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RESUMO

O objetivo desta pesquisa ¢ analisar a qualidade de vida dos agricultores
familiares do Assentamento Senador Mansueto de Lavor, tomando-se como referéncia
para este estudo os indicadores educagdo, renda, saude, habitagdo e uso de tecnologia,

na perspectiva de desenvolvimento sustentavel.

A escolha deste caso deveu-se ao fato de ser aquele o primeiro
assentamento da reforma agraria na regido do submédio Sao Francisco a se instalar em
area irrigada. Esta area foi distribuida entre cem familias do movimento de ocupagao
organizado pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Petrolina - STR e Federagao
dos Trabalhadores Agricolas de Pernambuco - FETAP, com o apoio da Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG. Da érea total de 714,8603 ha,
apenas 50 ha - dentre 300 irrigaveis - encontram-se ocupados com culturas perenes e

temporarias, o que significa 16,66% de toda area ocupada.

A hipotese com a qual se trabalhou, mais precisamente a de que a
qualidade de vida dos agricultores do referido assentamento melhorou, se comparada
com as suas condigdes anteriores de trabalhadores sem terra e sem ocupagao
remunerada foi confirmada, muito embora a sua situagdo econdmica e social,
confrontada com a de outros agricultores que trabalham em 4&reas irrigadas em
condi¢cdes semelhantes, no tocante ao tamanho da gleba, tipo de solo e sistema de
irrigagdo, seja inferior quanto a producao e produtividade, renda e acesso ao sistema de

crédito e uso das inovagdes tecnologicas.



As informagoes coletadas, através de entrevistas semi-estruturadas com os
sujeitos envolvidos, conduzem a conclusao de que o apoucado sucesso dos agricultores
esta diretamente relacionado a baixa escolaridade, que os impede de compreender o
que ¢ ser agricultor hoje. No mercado altamente competitivo, ndo basta tdo-somente
produzir bem, mas, sobretudo, atender as exigéncias de compradores potenciais,
gerando assim o diferencial que os pode colocar em posi¢dao favoravel na sociedade
globalizada. A esse componente somam-se outros, como a falta de acesso ao crédito
bancario na época oportuna ¢ o baixo uso de tecnologias disponiveis apropriadas a

pequena produgao.

Palavras-chaves: Qualidade de vida. Agricultura familiar. Reforma agraria.

Assentamento rural.



ABSTRACT

This research aims to analyze the quality of life of the family agriculturist
in the "Settlement Senador Mansueto de Lavor", taking as reference for this study the
components: education, income, health, housing and technology, in the perspective of

a sustainable development.

The choice of this case is due to the fact that this rural settlement was the
first to in the land reform program in the sub-medium Sdo Francisco to be set up in an
irrigated area. This area has been distributed amongst 100 families of the movement of
occupation organized by the Union of Petrolina Agriculture Workers (STR), and the
State of Pernambuco Agriculture Federation of Workers; with the support of the
National Confederation of Workers in Agriculture (CONTAG). Out of the total area of
714,8603 ha, only 50 ha amongst 300 ha irrigatable is occupied with perennial and

temporary cultures, which represents only 16.66% of the whole area.

The hypothesis worked, i.e. that the life quality of the agriculturists in
hereinabove mentioned settlement has been improved if compared to their former
condition of landless and moneyless workers was confirmed, although their economic
and social situation when confronted with other's agriculturists that work irrigated
areas in similar conditions, with regard to the size of the glebe, kind of soil and system
of irrigation, is inferior as to production and productivity, income and access to credit

and the use of technological innovations.

The information collected through semi-structured interviews with subject

involved lead us to the conclusion that the reduced success of agriculturists is directly
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related to the low educational level which prevents them from understanding the
meaning of being an agriculturist nowadays. In a highly competitive market it is not
enough to produce well, but above all to meet potential buyers demand, thus
generating a positive differential which can put them in a propitious situation within a
globalized society. To this component we must add others, such as lack of access to
banking finance in due time and the low use of available technologies suitable to small

production.

Key-words: Quality of life. Family agriculture. Land reform. Rural settlement.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa objetivou analisar a qualidade de vida dos agricultores
familiares do Assentamento Senador Mansueto de Lavorl, tomando-se como referéncia
para o estudo os indicadores educacdo, renda, saude, habitagcdo e uso de tecnologia, na
perspectiva do desenvolvimento sustentavel, aqui compreendido como "[...] processo
total, multirrelacional e que inclui todos os aspectos de vida de uma coletividade, da
sua relagdo com o resto do mundo e de sua propria consciéncia." (UNESCO : 1998)

O territorio escolhido como estudo de caso decorreu do fato de ter sido este
o primeiro assentamento de reforma agréria a ser instalado em 4rea irrigavel na regido,
jé& se encontrando "emancipado" pelo INCRA. Os olhares focaram-se no resgate da
historia de vida dos agricultores nos periodos anterior e posterior ao processo de
implantacdo do assentamento, bem como sua insercdo na luta geral pela conquista da
terra.

Investigou-se, também, o modo como eles se envolveram nessa luta, e,
principalmente, quais os motivos que 0s moveram nesse engajamento; O que
construiram apo6s ganharem a posse da terra; em que o acesso a posse da terra os afetou
no tocante a sua qualidade de vida (a partir dos componentes de renda, educagdo,
saude, habitacdo e tecnologia); e se eles conseguiram assumir a condi¢do da autonomia
em relacdo ao Estado, e como se relacionam com as entidades de apoio a reforma
agraria e aos agentes ligados a assisténcia técnica.

A hipotese trabalhada foi a de que a conquista da terra melhorou a
qualidade de vida dos agricultores do assentamento, se considerada sua situacdo

anterior de trabalhador sem terra e sem ocupagao assalariada.

' O homenageado foi o primeiro advogado do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Petrolina, e dos demais STRs da Regido. Foi
deputado estadual, deputado federal e senador da Republica, sempre com o apoio das entidades ligadas a luta dos agricultores,e
comprometido com a Reforma Agraria.
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O assentamento encontra-se localizado na zona rural de Petrolina, préximo
ao Centro de Pesquisa Agropecuaria do Tropico Semi-Arido da EMBRAPA, distante
40 km do centro do municipio, a margem esquerda do rio S3ao Francisco, no sertdo
pernambucano.

Trata-se de um assentamento que teve inicio em 1999, com a primeira
invasdo na area de sementes basicas da EMBRAPA, fato ocorrido em 14 de maio
daquele ano. Em 17 do mesmo més a area foi desocupada por ordem judicial na Ac¢ao
de Reintegracdo de Posse movida pela EMBRAPA, perante a Justica Federal em
Petrolina. Em 17 de junho, os agricultores promoveram nova invasdo, contando
naquela oportunidade com o apoio do STR e da FETAPE. Esse evento obrigou o
INCRA a fazer gestdes no sentido de incluir a referida 4rea nas prioridades de
assentamento, o que veio a ocorrer com a expedicao de decreto governamental datado
de 29 de novembro de 1999. A imissdo de posse, com a conseqliente adjudica¢do da
area, s6 veio a ocorrer em 11 de abril de 2000, e a criagdo do projeto concretizada
através da Portaria n° 07, de 24 de maio de 20007,

Os invasores sdo provenientes de varios estados nordestinos e até mesmo
da regido sudeste, atraidos pela possibilidade de arranjarem trabalho na regido de
Petrolina, decantada como a "California brasileira". Suas origens campesinas levaram-
lhes a criar inicialmente uma associacdo de agricultores no vizinho municipio de
Lagoa Grande, com a finalidade de receberem recursos financeiros do PRORURAL da
extinta SUDENE.

Apo6s divergirem do MST quanto aos métodos de luta empreendidos na
conquista da terra, criaram uma associacdo de pequenos produtores agricolas e
tentaram adquirir glebas na regido através do Programa "Cédula da Terra". Nao tendo

sido encontrada area suficientemente grande para assentar as mais de 300 familias de

? Fonte INCRA / Superintendéncia Regional do Sao Francisco — SR/E — Petrolina — PE. (documentos oficiais)
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agricultores ligados a associagdo, decidiram ocupar a Area de Sementes Basicas da
EMBRAPA, solicitando para tanto o apoio do STR/FETAPE. Concretizada a ocupagao
da area e feita a selegdo, apenas 100 familias permaneceram no local, enquanto as
demais partiram para outras ocupagdes que ocorreriam na regido, a exemplo dos
assentamentos José Ramos, Alto da Areia, Mandacaru e 1° de Maio. Em seguida, os
ocupantes do assentamento extinguiram a associa¢do originariamente criada em Lagoa
Grande, e constituiram formalmente a "Associagdo dos Agricultores do Assentamento
Senador Mansueto de Lavor".

A maior parte dos agricultores chegou a regido estimulada pelo fato de os
municipios ali localizados exportarem grandes quantidades de frutas para mercados
internacionais, na cren¢a de que com isso obteria facilmente emprego e renda. Isso na
realidade ndo ocorre, pois os trabalhadores rurais somente sdo contratados em regime
de emprego temporario, € mesmo assim durante o periodo de colheita. Ao terminar
esta, os contratos sdo automaticamente rescindidos, passando os trabalhadores a
perambular pela periferia das cidades e a se submeter a prestagdo de servigos
temporarios, na qualidade de trabalhadores avulsos.

Como eles dificilmente dispdem de recursos financeiros para retornar as
suas cidades de origem, via de regra, eles se agrupam para discutir o engajamento em
movimentos pela conquista da terra. No caso especifico, motivou-os a entrar na luta o
sonho de inclusdo social, materializado com a conquista definitiva da terra e as
possibilidades de progresso que se lhes apresentavam a partir de entdo. Este foi o
motivo principal para ocupagdo da area onde se encontram assentados. Registre-se,
também, o fato de que as ocupagdes diminuiram na regido, por forga da legislagcdo que
impede o INCRA de vistoriar e desapropriar areas ja ocupadas, conforme determina a

Lei n°® 8.629/93, e regulamentacdo posterior.
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A conquista fundamental dos agricultores do assentamento foi, sem sombra
de qualquer duvida, a gleba. Cada parceleiro detém 4,6 ha de area irrigavel, em um
total de 7,14 ha. A desapropriacdo da area custou aos cofres publicos R$ 326.623,15
pelo pagamento de benfeitorias ndo reprodutivas, através da ordem bancaria 26/2000.
Para o pagamento da indenizagdo pela terra nua, foram despendidos R$ 601.641,58 em
TDA.

Outra importantissima conquista foi a constru¢do, em cada parcela, de
moradia em alvenaria, dotada de energia elétrica, o que os livrou do pagamento de
aluguel. Para esta finalidade, o INCRA liberou crédito habitagdo em dezembro do ano
2000, no valor de R$ 2.500,00 para cada familia de assentados, totalizando R$
250.000,00, através do Convénio CEF/INCRA.

Para apoio a instalagdo das familias de agricultores assentados, o INCRA
disponibilizou em agosto do ano 2000, R$ 1.400,00, totalizando R$ 140.000,00. Estes
foram os recursos que permitiram a manuten¢ao das familias durante o periodo de um
ano. A rede de energia elétrica foi instalada pelo Municipio de Petrolina, através da
Secretaria Municipal de Obras, sem que o INCRA tivesse tido qualquer despesa.

O assentamento, como ja dito, possui 714,8603 ha distribuidos entre 100
familias  oriundas do  movimento de  ocupacdo  organizado  pelo
STR/FETAPE/CONTAG. Desse total, apenas 50 ha - dentre 300 irrigaveis - estdo
sendo ocupados por culturas perenes e tempordarias a base de irrigagdo, o que significa,
no entanto, 16,66% do total da area ocupada, com a subutiliza¢do da area restante.

Estudos realizados pelo CPATSA comprovam que nos municipios do
submédio Sao Francisco, o qual abrange a area estudada, os solos sdo do tipo
podzodlico vermelho-amarelo distréfico, cambsolos brunos nao-célcicos, areia
quartzoza, latsolos vermelho-amarelo, aluviais vertsolos e planosolos solodicos (ndo

predominantes). Estes tipos de solo sdo adequados ao desenvolvimento de fruticultura
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(uva, manga, coco, acerola, goiaba, meldo, melancia, etc.), proporcionando indices
elevados de produtividade.

Entretanto, a utilizagdo dos solos para a agricultura irrigada ¢ de tdo-
somente 220.000 ha - embora se possa chegar com facilidade a 800.000 ha. Este
mesmo centro de pesquisa possui, em estoque, uma diversidade de metodologias de
processo agropecudrio e tecnologias de baixo custo desenvolvidas e direcionadas ao
semi-arido nordestino, o que poderia de logo potencializar a agricultura familiar nesta
regido.

A irrigacdo no assentamento ¢ feita pelo sistema de aspersdo da agua
captada no rio Sao Francisco, utilizando-se do sistema de canais implantados pelo
CPATSA. O assentamento possuia trés modernos e caros sistemas de irrigacdo de
pivOs centrais, 0s quais, no entanto, por decisdo coletiva, foram vendidos a terceiros e,
com os recursos obtidos, adquiriram equipamentos individuais de irrigacdo
(motobombas elétricas, tubulagdes, aspersores, etc.).

A proposito dessa decisdo tomada, admite-se hoje a hipdtese de que os
assentados decidiram vendé-los com o propdsito de ndo abrir mdo da autonomia
administrativa das glebas individuais, embora tenha pesado igualmente na decisdo a
falta de recursos para viabilizar o funcionamento e a manutengdo daqueles sofisticados
€ onerosos equipamentos.

As culturas que regular ou esporadicamente sdo produzidas no
assentamento sdo feijao, milho, melancia, banana, algoddo e capim; entretanto, no
periodo pesquisado, verificou-se que, em decorréncia da adversidade climética, ndo
houve excedente comercializavel.

Recentemente os assentados receberam recursos individuais do PRONAF
"A", na ordem de R$ 15.000,00, para investimento em sistemas de bombeamento de

agua para utilizacdo no plantio de fruticultura (manga, goiaba e acerola), na pecuaria
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(caprinos e ovinos) e para a assisténcia técnica, na ordem de 30% do valor do
financiamento. A assisténcia técnica ¢ prestada pela RECAT, entidade cooperativa
composta de um engenheiro agrénomo, dois técnicos agricolas, dois supervisores, um
coordenador e um fiscal do banco.

Esses técnicos orientam os agricultores assentados na obtencao de crédito
agricola, na utilizacdo de tecnologias avangadas e na comercializa¢do da producdo. O
valor total do financiamento previsto no Convénio Ministério da
Agricultura/INCRA/Associagdo dos Produtores do Assentamento Mansueto de Lavor,
intermediado pelo Banco do Brasil S/A, ¢ de R$ 150.000,00.

Outra importante reivindicacdo dos agricultores junto ao Poder Publico
Municipal ¢ a pavimentacdo de 10 km de estrada, a qual servira para o escoamento da
producdo agropecuadria.

A construcdo de uma escola de ensino pré-escolar e fundamental, por outro
lado, possibilitou a matricula de 192 alunos em sete turmas: trés turmas no turno da
manha, de alfabetizacdo multisseriada, com 61 alunos; quatro turmas no turno da tarde,
de alfabetizagdo multisseriada, com 102 alunos; e uma turma no turno da noite, de
educacio de jovens e adultos, com 29 alunos’. No que se refere a alfabetizacio de
jovens e adultos, ndo foi possivel aferir resultados, pois o periodo minimo sugerido
pela pedagogia para tal ¢ de dez meses, ao passo que a pesquisa de campo teve a
duracdo de apenas trés meses. Outra sensivel reivindicagdo dos agricultores ¢ a
constru¢dao de uma creche para atender as maes da comunidade.

Os assentados ressentem-se de falta de agua potavel e de saneamento
basico. Embora tenham recebido promessa da Prefeitura Municipal de Petrolina de que
ira executar o saneamento basico, este ainda ndo foi construido. Sabe-se, no entanto,

que o INCRA ja dispde de dotagdo orgamentdria na sua reprogramacao operacional

* Fonte: Secretaria de Educagio do Municipio de Petrolina-PE. (documentos oficiais)
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para o exercicio de 2004, na ordem de R$ 115.000,00, para a construgdo de uma
adutora para o abastecimento de agua, ¢ R$ 20.000,00 para o sistema simplificado de
distribuigio de 4gua. *

Esses agricultores e seus familiares que, em virtude do engajamento na luta
pela posse da terra, instalaram-se no assentamento, tiveram suas vidas modificadas.
Hoje, eles tém um projeto de vida concreto, no qual se inclui a posse da terra para
trabalhar, além de renda e moradia, ou seja, dignidade e boas perspectivas em relagado
ao futuro.

A escolha deste caso para estudo deveu-se ao fato de ter sido este o
primeiro projeto de assentamento implantado na regido do submédio Sao Francisco a
trabalhar com o sistema de culturas irrigadas. O objeto desta investigacdo foi
identificar o tipo de agricultor gerado no referido assentamento, o impacto da
assisténcia técnica em seu processo de organizagdo e desenvolvimento.

Buscou-se com esse estudo estabelecer uma classificagdo que hierarquize
os fatores que limitam o desenvolvimento da agricultura familiar neste assentamento e
em outros da regido. Sua importancia firma-se na possibilidade de aportar elementos a
novas discussdes sobre politicas de reforma agraria e os assentamentos localizados na
area, de modo a contribuir para elaboracdo de projetos e programas publicos nas
esferas federal, estadual e municipal.

Com esta pesquisa, buscou-se, também, compreender as manifestagdes de
desenvolvimento expressas no territério estudado e sua relagdo com a incorporagdo de
conhecimentos sobre o ser agricultor, aqui subentendido como portador de identidade
propria, que se define por uma cultura e um modo de vida essencialmente campongés e
que, ademais, coloca a producdo de bens a servigo de um projeto social. Optou-se por

este estudo de caso, em virtude de se tratar de investigacdo empirica que buscou

* Fonte: Relatério Global da Reprogramagio Operacional 2004 - INCRA (documentos oficiais).
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informacgdes detalhadas de um fendmeno em sua situagdo contempordnea e

contextualizadas na vida real. Para alcancar os objetivos desta pesquisa, foram
adotados os seguintes procedimentos metodoldgicos:

1) Entrevistas de questdes estruturadas fechadas e semi-estruturadas com

questdes abertas, com uso de formulario, abrangendo os agricultores

do assentamento, bem como entrevista de técnicos de extensdo e do
desenvolvimento local com gravador.

2) Analise de documentos oficiais.
3) Interpretagdo dos dados coletados a luz do referencial tedrico sobre:

- Reforma agraria;

- Processo de ocupagdo de terra na regido objeto do estudo;
- Agricultura familiar;

- Qualidade de vida;

No periodo de fevereiro a abril de 2004, realizou-se a pesquisa de campo,
mediante a aplicagdo de questionarios com questdes fechadas e semi-estruturadas a
uma amostra de agricultores do assentamento, com o proposito de se coletar dados
relativos a qualidade de vida, que foi mensurada através dos componentes: renda,
educagdo, saide e habitacdo. Na analise do processo decisorio, foram consideradas
tecnologia ¢ forma de gestdo da unidade produtiva. Também foram realizadas
entrevistas com questdes semi-estruturadas aplicadas aos técnicos de extensdao e do
desenvolvimento local.

A selegao da amostra dos agricultores do assentamento, aos quais foram
aplicados os questionarios, foi aleatdria, tomando-se por base 50% do total da
populacdo objeto de andlise, isto €, cinqlienta agricultores familiares (identificados
como chefes da familia), através de sorteio entre os integrantes da lista dos assentados
cadastrados como titulares dos lotes, assegurando-se assim a representatividade do
assentamento. Os dados obtidos foram processados usando-se o software SPSS —

Statistical Package for Social Science.
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O trabalho encontra-se organizado em quatro capitulos. No capitulo I,
buscou-se caracterizar o agricultor familiar, a partir dos principais tedricos do assunto,
destacando-se as particularidades dessa categoria e da economia por ela gerada, com
énfase nos assentamentos de reforma agraria, por ser este espago uma conquista
coletiva da terra.

No capitulo II, intitulado "A luta pela terra", resgatou-se a historia da busca
dos trabalhadores pela terra no Brasil; suas principais conquistas e revezes; o sistema
produtivo colonial e o papel da coroa inglesa no combate ao trafico de escravos; no
subtitulo "Periodo republicano", resgata-se a organizagdo dos agricultores em
sindicatos, com destaque para a atuagdo das ligas camponesas no nordeste, bem como
a intervencdo do regime militar iniciado em 1964 nessas organizagdes, quando
centenas de nordestinos foram transferidas para ocuparem terras na Amazonia, sob a
¢gide da ideologia da seguranca nacional.

Disso resultou o enfraquecimento dos trabalhadores e suas organizagdes, e
no fortalecimento dos grupos econdmicos que controlavam o sistema de colonizagao,
Jj& que nesses espagos ndo houve efetivamente reforma agraria, trazendo como
conseqiiéncia o surgimento do MST com a proposta de constru¢gdo de um projeto
sociocultural de transformagdo da realidade do campo. No subtitulo "A reforma agraria
no submédio Sao Francisco", discute-se, além do tema da reforma agraria, o processo
de ocupacdo da terra no municipio de Petrolina.

O capitulo III analisou em detalhes a forma como vivem, trabalham e se
inserem, no contexto do desenvolvimento agropecuario local, os 50 entrevistados da
amostra para a pesquisa, destacando-se o processo dos seus envolvimentos na luta pela
terra e as suas motivagdes, bem como a conquista da habitacdo, o estigio atual de
alimentagdo, saude e moradia, suas respectivas escolaridades e reflexos no sistema

produtivo, além da renda, uso de inovagdes tecnologicas, seus acessos ao sistema de
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crédito, nivel de organizac¢do social e politico, o tipo de apoio técnico disponivel e,
finalmente, a existéncia de capital social.

Nessa perspectiva, tentou-se estabelecer relagdes entre a qualidade de vida
atual dos assentados, a partir dos componentes: renda, educagdo, saude, habitacdo e
tecnologia, no confronto com as suas anteriores condi¢des de vida e de trabalho,
analisando-se qual a percepg¢ao dos assentados sobre mudangas ocorridas.

As principais conclusdes sao apresentadas no capitulo final. A anélise dos
dados indica que os agricultores do assentamento, com a aquisicdo da posse da terra,
apresentam-se em situagdo social melhor que aquela de trabalhador sem terra, sem
ocupagdo remunerada e sem habitacdo, embora tenha sido constatado que ainda se
encontram com um nivel de producdo e de produtividade inferior as projecdes feitas

pelos especialistas, para agricultura em 4rea irrigada.
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CAPITULO 1. PECULIARIDADES DO AGRICULTOR E DA ECONOMIA

FAMILIAR

Neste capitulo, buscou-se o significado do agricultor familiar, a partir dos
principais tedricos do assunto, destacando-se as particularidades desta categoria social
e a economia por ela gerada, com énfase na renda, na empresa familiar e nos
assentamentos da reforma agraria. Relevam-se, ademais, as contribui¢des desses
tedricos no tocante a consolidacdo da reforma agréria, as relagdes sociais construidas a
partir dessas conquistas, por ser este espaco resultante de uma conquista coletiva.
Constatou-se, finalmente, a reflexdo do papel da sociologia no contexto de lutas pela
melhora da qualidade de vida, a partir de indicadores de desenvolvimento.

O significado do ser camponés ¢ resgatado por Abramovay (1992, p. 108),
citando os tedricos Redfield (1956/1960), Firth (1996), Chayanov (1995/1996) e
Tepicht (1973). Redfield assim o descreve:

"[...] sua agricultura esta voltada para a manuten¢do e é um
modo de vida e ndo um negocio visando lucro |...]. Vé-se um
camponés como um homem que tem o controle efetivo de um
pedaco de terra, no qual se encontra ligado ha muito tempo
por lagos de tradi¢do e sentimento."

O camponés € "um sujeito criando sua propria existéncia" (Chayanov,
apud Abramovay, 1992). Cabe, ademais, indagar qual seria a lei basica que regula a
existéncia de vida camponesa. Segundo o autor, aquela se resume na expressao
"balango entre trabalho e consumo". Nesta concep¢do, em um estabelecimento
camponés o critério da maximizacao da utilidade nao ¢, como em qualquer empresa
capitalista, o de obtencao da maior lucratividade, pois "o uso do trabalho camponés é

limitado pelo objetivo fundamental de satisfazer as necessidades familiares."

(Abramovay, 1992).
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Na mesma direcdo, Firth (apud Abramovay, 1992, p. 110) afirma:

"Trabalho familiar ¢ um conceito apenas de certa forma
economico, porque os la¢os que unem os membros da familia
num trabalho cooperativo ndo podem ser compreendidos em
termos de seus interesses econémicos comuns na produgdo e
em seus resultados."

Firth define a economia camponesa como aquela:

"[...] que liga compradores e consumidores, na alocagdo de
recursos e alocagdo de produtos na rede de lagos que sdo mais
pessoais, mais diretamente perceptiveis do que seria numa
economia complexa, desenvolvida." (apud Abramovay, 1992,
p. 110)

Chayanov identifica a particularidade da economia camponesa tomando
por base o equilibrio entre necessidade de consumo e capacidade de producdo, e
entende que o objetivo da economia camponesa ¢ a sobrevivéncia alcangada através da
estratégia de mais trabalho, ao invés de simplesmente perseguir o lucro racional
capitalista. Ele considera que a agricultura ndo ¢ ocupagdo, mas combinacdo de tarefas
em que o membro ¢, além de tudo, agricultor, carpinteiro, etc.

Destacou Chayanov que "renda familiar" ¢ um todo indivisivel verificavel
apo6s um ano de trabalho e esfor¢o coletivo, e resulta de um processo de reprodugio
familiar, cujo complexo ¢ o empreendimento, ou empresa familiar, que se distingue
sobremaneira da empresa capitalista.

Wanderley (1989, p. 3) informa o modo de organizagdo, sua natureza
econdmica e a fonte do trabalho que aciona o capital nessa categoria especifica:

"[...] a empresa familiar ndo se organiza sobre a base da
extragdo e apropriagdo do trabalho alheio, de mais valia. A
fonte do trabalho que aciona o capital envolvido no processo
de produgdo é o proprio proprietdrio dos meios de produgdo."

Por outro lado, como diz Lipton (1968), "o agricultor familiar é um

maximizador ndo de lucros, mas de oportunidade de sobrevivéncia". Agricultor
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familiar ¢ aqui concebido no sentido proposto por Santos (1978) e Martins (1975)
como sendo a personificacdo de forma de produgdo simples de mercadorias. Nessa
concepgdo, ele detém a propriedade dos meios de produgdo (terra mais insumos de
trabalho), trabalha com esses meios e adota uma estratégia econdémica que combina a
producdo direta dos meios de vida e a produgdo programada de excedentes
comercializaveis.

Costa (1994) demonstra que a economia camponesa ¢ capaz de se
constituir na via alternativa para o desenvolvimento sustentdvel. Segundo este autor,
"esta forma de produgdo vem reordenando a base produtiva, substituindo as culturas
temporarias pelas permanentes e diversificando os plantios, como forma de adaptar-
se as exigéncias atuais". Como se depreende de suas observagdes, trata-se de "uma
tomada de consciéncia resultante de aprendizagens de competéncias acumuladas
empiricamente em interagdo com o ambiente do qual se tem tirado vantagens".

Essas definigdes, embora necessarias, ndo sdo suficientes para esgotar o
universo tematico do mundo rural, pois, como pensar a questdo da reforma agraria sem
compreender as dimensdes e significados dos assentamentos, seus atores, suas
disputas, parcerias celebradas no espaco e no tempo em que ocorrem as lutas pelo
acesso a terra. Reforma agraria € processo que se concretiza através dos assentamentos
e democratiza a propriedade rural, sem impedir que "[...] novos sujeitos politicos e
novos sistemas de legitimag¢do de dominagdo e de legitimidade burguesa vio sendo
construidos com velhos atores e estruturas" (Bruno, 1997).

Referindo-se aos assentamentos de reforma agraria, Furtado e Furtado
(1998, p. 56) assim os conceituam, citando Jara:

"[...] o ‘assentamento é uma complexidade, uma especificidade
de integragdo social, uma forma multiforme que incorpora, na
mesma figura social, uma conquista coletiva, um pequeno
patrimonio produtivo diferenciado e, também, uma institui¢do

tutelada e burocratizada que, com muita freqiiéncia resiste a
emancipagdo’. Sdo comunidades de agricultores construidas
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nos processos de luta pela terra e também de organizagoes
formais, associagoes ou cooperativas, seus instrumentos de
negociagdo com o poder."

Antecede a implantacdo dos assentamentos a organizagdo politica dos
interessados que identifica a area a ser disputada, "seguida pela busca no interior do
Estado das melhores alternativas para a satisfa¢do de suas demandas" (Bergamasco,
1999). Posteriormente, procede-se a ocupacdo da 4area com a organizagdo do
assentamento e a luta pela posse da terra e sua regularizagcdo fundiaria, muito rica de
experiéncias e aprendizagens. O assentamento de reforma agraria, como acentua
Ferreira et al (199): "é um processo em curso repleto de fatores positivos e limitagoes
que coloca, no plano social, politico, economico e ambiental, possibilidades de éxito
da producdo familiar no campo".

A luta pela consolida¢do da conquista da terra implica em construgdo de
aliancas politicas que perpassam o poder local, atingindo suas demais esferas,
qualificando o assentado, por intermédio de suas liderancas, em um legitimo ator
politico. O sindicato, por via de regra, como ressalta Lopes (1999) "[...] assume num
primeiro momento a lideranca do processo de mobilizagdo e organiza¢do dos
trabalhadores rurais na luta pela terra, envolvendo-se diretamente nas ocupagoes de
terra e atuando como principal mediador entre os sem terras e o governo".

As mobiliza¢des sociais pela conquista da terra ocorrem, segundo Neves
(1997, p. 392), dentro de um jogo de:

"[...] promessas que, se ndo sdo cumpridas, atuam contra a
autoridade que estimula o jogo. Promessas que se perdidas nos
escaninhos e protocolos, ndo redundam apenas em
desconfiancas e descrencas, mas em possibilidade de exclusdo
do controle do posto e do cargo".

As promessas ndo cumpridas fazem parte da estratégia da burocracia

governamental de "administrar os conflitos sociais". Este método deriva de uma

cultura acomodaticia que ndo se envolve verdadeiramente na a solucdo dos problemas.
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O INCRA, a titulo de exemplo, quer por seus quadros em sua maioria em vias de se
aposentar, quer por dificuldades operacionais ou por contingenciamento de verbas
publicas orcamentdrias, ndo tem tido a necessaria mobilidade para atender as
demandas dos atores sociais envolvidos em tais conflitos. O ndo atendimento dessas
demandas ocasiona freqiientes ocupagdes de prédios do referido 6rgdo. Nesse universo
de conflitos e mobilizagdes, o Sindicato e/ou o MST personalizam o novo sistema de
autoridade que expde as contradigdes dessas promessas governamentais. Qualquer
decisdo ou ordem dirigida aos trabalhadores rurais s6 ¢ acatada por eles apos referendo
dos dirigentes sindicais.

Neves (1997) adverte que a analise do processo de assentamento e das
relacdes entre mediadores e mediados deve levar em consideracdo a diversidade de
posi¢des que foram construidas. Essa diversidade contempla as proprias lutas internas
entre os candidatos ao assentamento, pois a terra a ser conquistada ndo atendera a
todos os envolvidos na invasdo, advindo a conseqiiente "exclusdo" de parte dos
envolvidos, em decorréncia de a area a ser parcelada ter que obedecer as regras do
moédulo rural minimo. Para os que recebem lotes, todavia, vislumbra-se um horizonte
de esperangas e sonhos, onde as novas condi¢des oferecidas implicam em inser¢do e
possibilidade de ascensdo social.

A conquista da terra e a constru¢do da casa significam a materializagao de
um novo "projeto de vida" e de pertencimento a uma nova realidade, representada pelo
assentamento rural. A imagem da casa relaciona-se a diversos fatores, a exemplo de
seguranca e prote¢do familiar, mesmo que a "casa", inicialmente, seja apenas de pau-a-
pique ou um toldo lonado e algumas forquilhas de madeira; as vezes, ¢ até mesmo
"materiais de construcdo" que servem de abrigo provisério para o assentado e sua
pobre familia. Transportar a "casa", a "maneira do caramujo", conforme acentua Silva

(2003, p. 34):
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"[...] pressupbe uma relagdo indissoluvel entre o material e o
simbolico das estruturas espaciais e temporais, passado,
presente e futuro se amalgamam na figuragdo da casa fincada
na terra, no pedag¢o de chdo que sempre fez parte das
estruturas do desejo e da utopia; a propriedade da casa como
destinacdo social".

A dura experiéncia de viver sob uma "casa" de lona e/ou de taipa no
interior da mata sé ¢ suportada por quem realmente precisa de terra para "morar e
trabalhar" como um "ideal" (Wanderley, 2003), refletindo a verdadeira vocacao para o
trabalho rural. Ainda segundo Wanderley, essas sao as motivagdes que encorajam
aquelas pessoas a tentar conseguir um pedacinho de terra.

E plausivel que a a¢io dos assentados seja eficaz na luta contra a pobreza,
o desemprego ¢ a exclusao social, por lhes permitir serem incluidos no setor primaério.
Como se sabe, os demais setores da economia encontram enormes dificuldades na
geracao de empregos. Nesse contexto, a propriedade da terra ¢ condigdo basica para
que se viva em familia e se garanta a reproducao social dos agricultores em um
ambiente de dignidade, o que possibilita a unido do grupo familiar ameagado pela
desagregacdo e desestruturacao, ocorrentes no ambiente urbano. Pertinente, portanto, ¢
a afirmag¢ao de Martins (2003, p. 09) de que a reforma agraria:

"[...] transforma o excluido em cidaddo, aquele que flui
direitos e se integra na constru¢do social de uma nova
realidade social para os que estavam condenados ao limbo da
excludéncia e da falta de perspectivas".

Nao hd o que se discutir no tocante a comparagdo dos custos de
implantacao de uma familia de assentado. Segundo dados da proposta encaminhada a
elaboragdo do Plano Nacional de Reforma Agraria, coordenada por Sampaio (2003), a
criagdo de empregos do PROGER apresentou custo unitario de R$ 13.600, R$ 25.600 ¢
R$ 20.300, respectivamente, nos setores industriais, de servigos € no comércio. Por

outro lado, a soma dos gastos necessarios ao assentamento de uma familia de
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agricultores ¢ estimada pelo INCRA em R$ 8.000, valor este significativamente
inferior aos referidos para a geracdo de empregos nos setores anteriormente citados.
Ressalte-se, ainda, que ha grande dificuldade de geracdo de emprego nas areas
urbanas, o que torna o campo o desaguadouro natural das expectativas de emprego e
renda dos segmentos sociais excluidos. Nao integra-los ao processo de
desenvolvimento significa, segundo vaticina Silva (1999), continuarmos na rota da
"apartheid" social, com a integracdo forcada da marginalidade a "um custo
extremamente alto, ndo somente economico, mas social e politico para a sociedade
brasileira que queremos construir".

A ampliagdo do processo da reforma agraria desloca grande contingente
populacional para o campo que, dessa forma, transformar-se em cendrio de acirradas
lutas pela posse da terra, pondo em xeque um velho paradigma académico no campo
das ciéncias sociais, de que o camponés seria uma "categoria em extingdo". E no
campo que estdo ocorrendo as mais renhidas lutas sociais, sendo estas as mais
importantes do hemisfério sul. Essa realidade de conflitos implica a necessidade de se
"construir um outro olhar sociologico sobre o campo" (Tavares dos Santos, 1993).
Conforme este autor, o novo "olhar" deve ser construido a partir de idéias-elementos,
como a "nocdo de complexidade", a qual procura reconstruir sociologicamente a
realidade historica através de "feixes de relagdes" necessarias a explicacdo dos
fendmenos sociais.

Outra idéia-elemento ¢ a que reconhece a historicidade dos processos
sociais e a determinacdo do que denomina como sendo "espago-tempo inelutavel".
Para este mesmo autor, uma terceira idéia-elemento reconhece a oposicdo regra-
conflito como estruturante do saber sociologico privilegiando o conflito, e elege, por
ultimo, a idéia-elemento que indica a necessaria simultaneidade da andlise dos

instrumentos do conhecimento. Essas formulagdes tedricas implicam repensar a
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relagdo do homem com a natureza, nao como relagdo de dominacao ou de devastagao,
mas para que se possa pensad-la "a partir do intercambio organico do homem com a
natureza". Essa reflex@o resultard em sério questionamento quanto ao uso do modelo
de desenvolvimento da modernidade que exaure os recursos naturais, como se eles
fossem patrimonio apenas de uma Unica geracdo. Para esse proposito, ¢ necessario
também se construir uma nova linguagem acerca do meio ambiente e da propria
reforma agréria.

Em sintonia com essas reflexdes, Martins (2001) relembra que a sociologia
rural tem um pesado débito com as populagdes rurais de todo o mundo, as quais foram
vitimadas pelas conseqiiéncias da sociologia "a servigo da difusdo de inovacdo", a qual
promoveu uma "demoli¢do cultural" dos filhos dos agricultores. A sociologia
descobriu, embora lentamente, que as populagdes rurais tém seus proprios codigos de
conhecimento e "sua propria concepcdo de destino". Para o autor, o interesse dos
socidlogos rurais foi pelo que denomina como o "lado negativo", isto ¢é, pelo que
"parecia incongruente com as fantasias da modernidade".

O problema que se coloca ¢ que a modernidade excluiu dos beneficios do
desenvolvimento os marginalizados que buscam suas insergdes através de processos
historico-sociais conflitantes. Neste sentido, o futuro da sociologia rural esta
diretamente relacionado com o futuro das populagdes rurais envolvidas nestas lutas. A
esse propdsito, Martins (2001, p. 10) vaticina:

"[...] o futuro da sociologia rural depende amplamente do que
as populagoes rurais tenham a lhe propor para que essa
qualidade de vida seja incrementada”, e "[...] depende
amplamente do deciframento e superacdao dos enigmas que as
perturbam, da compreensdo dos processos sociais que as
desagregam e as marginalizam e que, por isso, precisam

compreender e vencer para que tenham a qualidade de vida a
que tém direito."
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A "qualidade de vida" das populacdes existentes nos assentamentos ¢
importante tema para a sociologia rural, pois contribui para resgatar a dimensao critica
da tradicdo socioldgica, servindo de referéncia aos excluidos do campo na mobilizagdo
em busca da realizacdo de sonhos, esperangas e de um projeto de vida. Os objetivos da
sociologia rural estardo onde estiverem esses elementos e os seus sonhos sempre
acalentados, os quais sdo frutos das lutas de homens e mulheres que, apesar das
adversidades de toda monta, laboram no campo.

Nessa perspectiva € que se colocou este estudo de caso, visando obter dos
atores sociais envolvidos as respostas as questdoes ja elencadas nos objetivos. Com
estes novos olhares ¢ que se podera melhor compreender as manifestacdes do
desenvolvimento local, de modo a verificar se ocorreu efetivamente melhoria na
qualidade de vida desses agricultores. O desenvolvimento aqui entendido ¢ o da
definicdo de Kageyama (1993, p. 25), assim expressa:

"A nog¢do de desenvolvimento de um pais, inclui ndo apenas o
crescimento economico, traduzido em expansdo dos setores
produtivos — especialmente a industria — o aumento da renda

nacional e da renda per capita, mas abrange também, aspectos
distributivos e outros relativos ao bem estar [...]"

A nocao de desenvolvimento econdomico tem mudado muito nas ultimas
duas décadas em dire¢do a uma visdo mais consensual de que crescimento econdomico
e melhoria do padraio de vida devem ser perseguidos simultaneamente.
Desenvolvimento econdmico € visto como "uma melhoria sustentavel, secular no bem-
estar material, que se poderia considerar estar refletida no aumento do fluxo de bens e
servigos" (Okum e Richardson, 1965).

Mas, qual ¢ a otica correta para entender desenvolvimento e qualidade de
vida? A nocao de desenvolvimento com focalizagdo em bens (Crocker, 1993) nao

responde ética e satisfatoriamente a pergunta formulada, e a uma outra relativamente a
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quais bens ou mercadorias que sdo intrinsecamente valiosos ou eticamente basicos. O
enfoque em bens leva ao que Marx denominou "fetichismo das mercadorias", como se
elas tivessem um valor em si mesmas, ¢ nao um valor em fungao das necessidades dos
homens. A dificuldade na medi¢do do desenvolvimento esta ligada a sua definicao, isto
¢, aos critérios pelos quais os objetivos do desenvolvimento vao ser julgados ou como
vao ser medidos. Para se mensurar o crescimento com desenvolvimento, faz-se
necessdria a inclusdo de dados que levem em consideragdo: democracia, criminalidade,
respeito as leis, qualidade de vida, renda, saude, educagdo, habitagcdo e acesso a novas
tecnologias, e ndo apenas dados que demonstrem simplesmente a variagdo economica.
Existe uma quantidade de indicadores possiveis para se medir o
desenvolvimento, porém nenhum indicador quantitativo ¢ capaz de medir com
exatiddo um critério qualitativo. A esse propdsito, Colman e Nixson (1981, p. 24)
relatam que:
"nenhum indicador pode aproximar, de forma concebivel, os
niveis qualitativos atingidos com respeito a todas as dimensoes
mais importantes do desenvolvimento, particularmente ao
lembrar que essas dimensoes sdo economicas, sociais,
politicas e culturais e ocorrem dificuldades consideraveis ao se
formular um método, esquema de ponderagdo, pelo qual se
possam aglutinar os diversos indicadores para diferentes

qualidades em uma unica medida de indice sintético do nivel
de desenvolvimento de um pais".

E importante lembrar que, até hoje, grande esfor¢o foi dedicado a
formulacao de indicadores de desenvolvimento economico, sendo pouco o esforgo
dedicado ao desenvolvimento de indicadores politicos, sociais ou sua combinacao
(Colman e Nixson, 1981).

E evidente que qualquer observador gostaria de ter um tnico indicador de
desenvolvimento, ao invés de um conjunto de indicadores isolados. Para Colman e

Nixson (1981) € "conveniente, ndo so por simplificar a tarefa de apresentar modelos
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teoricos de desenvolvimento, mas também pelo fato de facilitar a comunicagdo e o
pensamento, considera-se uma unica serie de numeros em vez de muitas
simultaneamente".

Na pesquisa socioldgica, os indicadores sociais podem ser Uteis como
instrumento de andlise em pesquisa de corte mais académico, ou como instrumento
para formulacdo de avaliagdo de politicas publicas (Cardoso, 1998). Nesse sentido
normativo, ¢ que se buscou inspiracdo no componente qualidade de vida, ou seja, o
IDH concebido e divulgado pela ONU.

Este indice incorpora como medida do desenvolvimento os niveis de renda,
saude e educacdo, por considera-los importantes indicadores capazes de exprimir as
capacidades humanas. Como o IDH foi originalmente criado para se aplicar em paises
ou macrorregides, sua utilizacdo a nivel municipal requer a adocdo de algumas
adaptagdes metodologicas e conceituais. Essa necessidade decorre de duas razdes: os
unicos dados para as variaveis relevantes, definidos, coletados e processados de
maneira uniforme para todos os municipios brasileiros sdo aqueles provenientes dos
censos demograficos do IBGE. Portanto, para garantir a homogeneidade do calculo dos
indices, todos os indicadores sdo extraidos, direta ou indiretamente, dos censos. Para
isso foi criado o IDH-M como um indice que mede o desenvolvimento humano de uma
determinada unidade geografica. Essa metodologia foi desenvolvida por um grupo de
pesquisadores da Fundagdo Jodo Pinheiro e do IPEA, para um estudo pioneiro sobre o
desenvolvimento humano nos municipios mineiros, realizado em 1996, com o apoio da
FAPEMIG.

Por causa dessas adaptacdes, o indice de desenvolvimento humano criado
para os municipios, embora conceitualmente proximo, ¢ diferente do IDH proposto
pelo PNUD e calculado h4 alguns anos para paises e regides. O novo indice foi

denominado indice Municipal de Desenvolvimento Humano e ¢ designado pela sigla
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IDH-M, reservando a denominagao indice de Desenvolvimento Humano e a sigla IDH
exclusivamente para os indices calculados segundo a metodologia padrao do PNUD.
Assim, um IDH-M, seja para um municipio, um estado, uma regido, ou para o Brasil,
sO6 pode ser comparado a outro IDH-M, para a mesma unidade geografica em outro
ano, ou para outra unidade geografica. Da mesma forma, um IDH-M s6 pode ser
comparado a outro IDH-M, seja através do tempo, seja entre unidades geograficas.

A metodologia de calculo do IDH-M envolve a transformacdo das trés
dimensdes por ele contempladas: longevidade, educa¢do e renda, em indices que
variam entre 0 (pior) e 1 (melhor), e a combinagdo destes indices em um indicador
sintese. Quanto mais proximo de 1 for o valor deste indicador, maior serd o nivel de
desenvolvimento humano do municipio ou regido. A metodologia do calculo do IDH-
M resulta da combinagdo de trés dimensdes: 1) longevidade, medida pela esperanca de
vida ao nascer; 2) educagdo, medida pela combinagdo da taxa de analfabetismo da
populacdo de 15 anos ou mais, com peso 2/3, e do nimero médio de anos de estudos
da populagdo de 25 anos ou mais, com peso 1/3; e 3) renda, medida pela renda familiar
per capita média ajustada, expressa em salarios minimos de setembro de 1991.

Nesta pesquisa, foram utilizados como indicadores de qualidade de vida:
renda, como fator que caracteriza a autonomia dos agricultores; educa¢ao, como valor
indispensavel a formagao e informagao dos agricultores para assimilarem metodologias
de processos produtivos criados pelo EMBRAPA/CPATSA e como agdes de
participagdo do assentado no Sindicato e em outras entidades de apoio as suas lutas;
saude, como conjunto de agdes individuais e publicas para melhorar as condi¢des
eugénicas, de higiene e longevidade dos assentados. Foram trabalhados, ainda, outros
indicadores, tais como, habitacdo, como melhoria da casa embrionaria recebida do
INCRA,; e tecnologia, como sendo a adogdo de inovagdes tecnoldgicas, gerenciamento

e comercializagdo da producdo, mediante a utilizacdo do indice agrondmico



39

desenvolvido por pesquisadores da EMBRAPA/CPATSA que permitird ser mensurado
0 acesso as novas técnicas de producdo e implementos utilizados, bem como a
pesquisa agropecudria, a energia elétrica, a telefonia e até as boas estradas.

A utilizagdo de tais indicadores ndo somente possibilitou conhecer como
interagiram esses fatores na vida dos agricultores familiares, mas também permitiu
conhecer o que definem e percebem como sendo a sua qualidade de vida, e como isto
se reflete em suas escolhas economicas. Entretanto, iniciaremos o préoximo capitulo,

historiando as lutas pela conquista da terra.
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CAPITULO II. A REFORMA AGRARIA COMO QUESTAO NACIONAL E

REGIONAL

"A bem de nosso progresso
Quero apoio do Congresso
Sobre uma reforma agraria
Que venha por sua vez
Libertar o camponés

Da situagdo precaria [...]"
Patativa do Assaré

Neste capitulo, resgata-se a histdria dos trabalhadores pela terra no Brasil,
suas principais conquistas e revezes, os sistemas produtivos, a organizacdo dos
agricultores em sindicatos, a interven¢do do regime militar nessas organizagdes, O
surgimento do MST com a proposta de constru¢do de um projeto sociocultural de
transforma¢do da realidade no campo. No que se refere a reforma agraria como
questdo regional, destaca-se inicialmente o surgimento da agricultura de vazantes e,
depois, irrigada, no submédio S@o Francisco, notadamente, no bipolo Petrolina-
Juazeiro, bem como os projetos de colonizagdo e o surgimento dos agricultores sem
terra como atores sociais e politicos, com suas reivindicagdes para serem inseridas na
politica de desenvolvimento regional.

A reforma agraria, como processo historico inserido no contexto nacional,
s0 tem significancia em relacdo ao processo de desenvolvimento, o qual ndo se da de
forma autonoma, mas de modo fortemente condicionado pelo sistema econdémico no
qual se encontra arraigado. Nessa perspectiva, ndo se deve olvidar que a reforma
agraria pode assumir importante dimensdo historica, pois a infra-estrutura econdmica
modernizar-se-4 2 medida que forem resolvidos o secular problema fundiario e as

questdes a ele relacionadas.

* Anténio Gongalves da Silva, dito Patativa do Assaré, poeta popular, nascido a 5 de margo de 1909, na Serra de Santana, pequena
propriedade rural, no municipio de Assaré, no sul do Ceara.
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No Brasil Colonia, a propriedade da terra era regulamentada pela
Legislacdo Portuguesa de "sesmarias", a qual vigeu no pais até¢ a independéncia em
1822, cujos forais dos donatarios determinavam que as terras fossem distribuidas em
"sesmarias" aos moradores do lugar, muito embora s6 os que dispusessem de recursos
proprios fossem os escolhidos. A grande lavoura ¢ o "mervo economico" daquela
civilizacdo (Prado Junior, 1963), e os pequenos produtores estavam excluidos desse
sistema economico. A forma particular assumida pelo latifundidrio agrario entre nds
"surgiu, em grande parte, de elementos adventicios e ao sabor das conveniéncias da
produgdo e do mercado" (Buarque de Holanda, 1979).

Nessa fase, a agricultura organiza-se no sistema de monoculturas.
Inicialmente a da cana-de-agticar e depois a do café, as quais t€ém, como Unico
objetivo, a produgdo de géneros de vital importancia comercial, utilizando-se de
trabalho escravo para suprir de mao-de-obra as atividades agricolas empreendidas pelo
colonizador portugués (Prado Junior, 1963). A producdo destinava-se basicamente a
exportacdo de produtos para a metropole, mediante ganhos de produtividade obtidos
com a ocupagdo continua de novas areas. Esse sistema de lavouras é organizado
uniformemente para todas as colOnias em territdrios tropicais e subtropicais da
América (Buarque de Holanda, 1979), como conseqiiéncia da impossibilidade de os
paises europeus produzirem géneros agricolas em quantidade necessaria a0 consumo
de suas populacdes. Os pequenos lavradores, sem recursos, ndo podiam adaptar-se
aquele sistema de producdo caro e inacessivel, pois, para se implantar um engenho de
acucar, mesmo dos mais modestos, despendiam-se vultosos recursos financeiros e se
empregava imensa quantidade de mao-de-obra.

Outra grande dificuldade para o pequeno lavrador consistia na falta de
mercados consumidores para seus produtos, visto que o mercado interno era

limitadissimo, com a populagdo constituida basicamente de escravos, semi-escravos
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negros, indios e mesti¢os, os quais ndo tinham rendimentos significativos que lhes
permitissem consumir. As grandes propriedades produziam o necessario para seu
consumo interno, sem dependéncia do mundo exterior, porque os centros urbanos
"eram de reduzidissima importdncia" (Prado Junior, 1991). A proposito, Buarque de
Holanda (1979) informa-nos sobre anedota contada por Frei Vicente do Salvador,
emblematica da "atrofia economica do sistema tradicional, autarquico escravocrata e
patriarcal" da sociedade rural brasileira no Império, vejamo-la:

"[...] certo bispo de Tucuma, da ordem de Sao Domingos, que
por aqui passou em demanda da Corte dos Filipes. Grande
canonista, homem de bom entendimento e prudéncia, esse
prelado notou que, quando mandava comprar um frangao,
quatro ovos e um peixe para comer, nada lhe traziam, porque
ndo se achavam dessas coisas na praga, nem no agougue, e
que, quando as pedia as casas particulares, logo lhas
mandavam".

Na fase colonial, a economia brasileira constituiu-se em mero organismo
produtor de riquezas destinadas a um seleto nimero de empresarios e dirigentes que
"saboreiam tudo", ao passo que a grande massa que lhe serve de mao-de-obra ndo
recebe quaisquer beneficios do sistema econdmico vigente a época. Muito pelo
contrario, ela se vé excluida social e economicamente. A grande lavoura produzia
basicamente acucar, algoddo, café, tabaco e cacau, destinados a exportagdo. Outras
culturas, a exemplo de feijao, milho e mandioca sdo produzidas pela agricultura de
subsisténcia, mas, como "apéndice" daquela e com pouca relevancia econémica.

O que caracterizava a grande lavoura como sistema econdOmico de
agricultura intensiva, era o fato de "[...] que desbaratava com mdos prodigas uma
riqueza que ndo podia repor" (Prado Junior, 1963). A pecuaria se desenvolveu a época

em fazendas com extensas areas de terras, via de regra, dispostas ao longo de um curso

de 4dgua. O pessoal empregado nessa atividade era reduzido, constituido de vaqueiro e
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alguns auxiliares, os "fabricas". Criavam-se basicamente caprinos, ovinos e suinos
destinados a alimentagao.

A familia foi o grande fator colonizador do pais a partir do século XVI,
tida como a verdadeira unidade produtiva, consoante o que afirma Freyre (1963, p. §83),
pois esta era:

"[...] o capital que desdobrava o solo, instalava as fazendas,
comprava escravos, bois, ferramentas, a for¢a que se desdobra
em politica, constituindo-se na aristocracia colonial mais
poderosa da América."

Ainda segundo este autor, nem o individuo isoladamente, nem o Estado ou
qualquer empresa comercial com ela se rivalizou em nivel de importancia social ou
econOmica. Essa sociedade, tradicional, patriarcal, escravocrata e autirquica
paradoxalmente admitia uma "democracia racial" no Brasil, o que para ele possibilitou
"[...] o encontro, a intercomunicagdo e até a fusdo harmoniosa de tradicoes diversas,
ou antes antagonicas, de cultura" (Freyre, 1970, p. 52). O autor também afirma que o
regime de convivéncia brasileira em varios sentidos social ¢ um "dos mais
democrdticos, flexiveis e prdticos" do mundo. E certo, porém, que essa "democracia
racial" secularizou a exclusdo social de vastos segmentos da sociedade brasileira, o que
perdura até os dias atuais.

Nessa fase, o ambiente geografico ¢ predominantemente rural. Buarque de
Holanda (1979) observa que "o ambiente esmagador do ruralismo, segundo todas as
aparéncias, foi antes um fenomeno tipico do esfor¢o dos nossos colonizadores do que
uma imposi¢do do meio". Nessas condi¢oes, ndo foi possivel o desenvolvimento da
pequena propriedade no Brasil Colonial; antes, pelo contrario, 0s pequenos
proprietarios vao-se desfazendo de suas posses em favor dos grandes dominios que

passam a ser a base fundamental da economia agraria daquele periodo.
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A Revolucdo 1822 que extinguiu o regime de "sesmarias" no Brasil nio
passou do "reconhecimento tacito de uma situagdo insustentavel" (Castro, 1967), pois
grandes contingentes da populagdo rural, que passaram a ser chamados de posseiros ou
intrusos, apressaram a decadéncia da instituicdo das sesmarias, mediante a ocupagao
das terras devolutas, utilizando-se delas para o desenvolvimento de sua agricultura de
subsisténcia. Com esse fato, da-se inicio a uma nova fase na vida agraria do pais, o que
possibilitou a luta por novas formas de apropriagdo da terra, por intermédio do
surgimento de tipos menores de propriedades rurais, ou seja, a propriedade capitalista e
a camponesa.

Essa ¢ a fase do Segundo Reinado, a qual se inicia com um fato politico e
social responsavel por toda a evolugdo posterior em direcdo ao moderno Estado
brasileiro. Trata-se da abolicdo do trafico de escravos em 1850, que traria
conseqiiéncias sociais € econdmicas variadas. A questdo da aboligdo do trafico de
escravos foi imposta ao mundo pelo liberalismo burgués que havia saido vitorioso na
Revolugdo Francesa de 1789, quando propugnou a substituicdo do trabalho escravo
pelo assalariado.

A implantacdo dessa nova ordem social inaugura novos parametros socio-
econdmicos, nos quais o poder econdmico passa a determinar o status social dos
individuos em detrimento da origem de nascimento e definir a forma de estruturagao
das sociedades capitalistas contemporaneas. Em nosso pais, o movimento abolicionista
encontra partidarios sinceros, embora se faca mister mencionar o fato de que a maioria
da elite "/...] ficava tdo somente nas declaragoes e protestos platonicos" (Prado Junior,
1991).

A coroa inglesa adotava "humanitaria" politica de combate ao trafico de
africanos, como forma de enfrentar a concorréncia comercial aos produtos extraidos de

suas colonias que, no entanto, ndo utilizavam mao-de-obra escrava. Como poténcia
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econdomica e militar hegemonica naquele momento histérico, a Inglaterra imp6s o fim
do trafico em marco de 1850, através do todo-poderoso Gladstone®, o qual chegou a
ameacgar o Brasil a cumprir os tratados celebrados "/...] a ponta da espada e pela
guerra até o exterminio" (Prado Junior, 1991).

O efeito imediato dessa medida no Brasil teve como conseqiiéncia a
destinagdo de vultosas quantias de capitais para o mercado interno, promovendo o
desenvolvimento da economia brasileira em todos os segmentos. Para se ter uma idéia,
os principais empreendimentos materiais necessarios a infra-estrutura econdOmica
nacional sdo posteriores a essa €poca, tais como a primeira estrada de ferro do Brasil,
ligando o Porto de Maud a Fragoso (em 1854), a estrada de ferro Pedro II (Central do
Brasil - em 1855), o telégrafo e as primeiras concessdes de linhas internacionais de
navegacao maritima.

No tocante a questdo fundidria, a propriedade moderna da terra foi definida
pela Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, oportunidade em que se deu o primeiro
conceito de terras devolutas, sendo também previsto o processo discriminatédrio dessas
terras, assim como a regulamentacdo da compra e venda (Lima, 1977). Essa lei
transformou a terra em mercadoria e impediu, na pratica, que escravos recém-
alforriados pudessem ser proprietarios, uma vez que seus saldrios eram insuficientes
para comprar os lotes tdo almejados.

A propriedade da terra era somente acessivel a uma pequena parcela da
populacdo, constituida de grandes proprietarios. Ficava implicita, dessa forma, a
exclusdo de posseiros e outras categorias sociais menos abastadas. A partir dai, inicia-
se a fase de "modernizacdo" da economia brasileira, com a eliminagdo de varios

entraves ao desenvolvimento e a inser¢ao do pais no sistema econdmico internacional.

¢ William Ewart Gladstone — primeiro ministro britanico do periodo vitoriano de 1868a 1874, de 1880 a 1886 e de 1892 a 1894.
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A abolicdo da escravatura, como ato normativo que extinguiu o trabalho
servil, s6 veio a se tornar prioridade nacional, de fato, depois da guerra do Paraguai,
quando o interesse patrio ndo mais podia subordinar-se a Unica cultura realmente
rentavel: o café, que ainda se utilizava de mao-de-obra escrava, a qual era deslocada de
outras regides do pais para o eixo Rio/Sdo Paulo. Fato ¢ que somente quando a
avalancha abolicionista tomou conta do Brasil, gerando instabilidade e inseguranga no
trabalho servil, com o conseqiiente abandono sistematico das fazendas pelos escravos,
¢ que a Lei de 13 de maio de 1888 veio a reconhecer tal situacdo. Essa evolucdo
politica e social, decorrente da abolicdo definitiva da escravatura, corresponde no
plano econdmico a integracao do Brasil ao sistema capitalista de producdo, o qual seria
determinante no apressamento do fim do império. As forgas conservadoras, que se
agrupavam em torno do Segundo Reinado, estavam irremediavelmente comprometidas
com um insustentavel passado incompativel com o processo de modernizagdo politica
e econdmica do pais. Conforme evidencia Prado Junior (1963), a figura do monarca D.
Pedro II era politicamente conservadora, "retrograda e rotineira" e "[...] por isso
mesmo uma figura de segundo plano que, alias, sempre se mostrou incapaz de
compreender o processo social que se desenrolava sob suas vistas". A abolicdo da
escravatura havia retirado do trono a confianca e a simpatia popular, o qual
desmoronou com a simples apresentacdo de uma passeata militar.

As maiores lutas camponesas tém inicio no fim do Império e no comego da
Republica. Movimentagdes sociais de natureza predominantemente campesina e
messianica ocorrem em Canudos (1893-97), no Contestado e na entdo Provincia de
Santa Catarina (1912-16). Foram todas elas duramente reprimidas pelas forcas
militares do exército e das policias provinciais, que as combatiam como se fossem

"tentativas de restauracdo da monarquia".
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O PERIODO REPUBLICANO

Por outro lado, no periodo republicano, o drama da concentragdo fundiaria
se acentuou, pois, com a primeira Constituicdo Republicana de 1891 "as terras
devolutas sdo transferidas para os Estados e colocadas nas mdos das oligarquias
regionais" (Martins, 1995). A partir dai, come¢a o processo de transferéncias de
propriedades fundidrias para grandes fazendeiros e sociedades empresarias, ensejando
o surgimento da especulacdo imobilidria, notadamente nos estados federados do sul e
sudeste. O fundamento da dominagdo e da exploragdo passa a ser a disputa pela terra,
trazendo para a arena do confronto social os camponeses e fazendeiros. Esse autor
chega a afirmar ter sido isso possivel devido "a fraqueza da politica do coronelismo" e
da criagdo da "guarda nacional", utilizada como forga repressiva destinada a sustentar
internamente os interesses € a dominacao de classe. Essa tensdo somente foi resolvida
com a extin¢do da Guarda Nacional em 1918, e com a passagem dos seus quadros para
o Ministério da Guerra, passando como forca auxiliar e de segunda linha do Exército.

A Coluna Prestes e a Revolugdo de 1930 correspondem a condenacdo no
plano politico do coronelismo, como uma das principais fontes de atraso do pais.
Nesse periodo, a luta pela posse da terra torna-se fendmeno socialmente organizado, o
qual teve forte impulso com a cria¢do dos primeiros sindicatos de trabalhadores rurais.
O golpe estadonovista de 1937, implementado pelo ditador Gettlio Vargas, tentou
demonstrar que os coronéis estariam fora do poder, mas estes retornam a cena politica
com a queda da ditadura, ficando a partir de entdo ao abrigo de um partido de
fazendeiros e antigos coronéis, denominado Partido Social Democratico (PSD).

Na década de 50 do século passado, generalizou-se a organizagdo dos
trabalhadores em sindicatos rurais, sob a influéncia dos comunistas e socialistas e até

de membros da ala progressista da Igreja Catdlica, fato esse que colocou o problema da
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estrutura fundidria e da distribui¢do de terras na ordem do dia da agenda politica
nacional.

Na década seguinte, o governo do Presidente Jodo Goulart anunciou o
langamento das reformas de base, destacando-se dentre elas a Reforma Agraria, a qual
passou a ser fator preponderante de acirradas disputas politico-ideoldgicas no
Congresso Nacional. A luta pela Reforma Agraria, naquele momento historico,
envolveu diversos setores politicos urbanos interessados no alargamento do mercado
interno e na redugdo da pressdo demografica sobre as cidades. O Presidente Jodo
Goulart foi seu maior defensor, afirmando que a propriedade rural estaria mais bem
defendida se, em lugar de 2,5 milhdes, o Brasil tivesse 10 milhdes de proprietarios
rurais (Santos, 2000).

A luta dos trabalhadores fez-se por intenso esforco de sindicalizagdo dos
assalariados rurais, com o apoio do governo de entdo, do clero, de diversos grupos de
esquerda, e motivada pela organizacdo de entidades representativas dos trabalhadores
rurais de carater nacional. O PC organizou e controlava a ULTAB, propondo alianca
entre operarios e camponeses, com vistas a realizar uma revolucdo "democratico-
burguesa" dentro dos limites do capitalismo, como uma etapa intermediaria para se
alcangar o socialismo (SANTOS, Julio Jos¢ Torres dos. O movimento dos
trabalhadores rurais sem-terra. Fator de realizagdo da reforma agraria. Dissertagdo

apresentada a UNEB para obtengdo do titulo de especialista em Direito Privado.

Juazeiro, BA, 2000. Disponivel em: <
http://www.mst.org.br/informativos/minforma/ultimas1702.htm>. Acesso em:
07.04.2004).

O mais importante capitulo desta luta ocorreu em Pernambuco, com o
movimento do lider camponés, Francisco Julido, e das ligas camponesas, as quais

haviam sido organizadas no final da década de 50 do século passado, a partir da luta
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dos foreiros e dos pequenos rendeiros contra os proprietarios do engenho Galiléia, em
Vitéria de Santo Antdo, que desejavam expulsa-los da terra. As ligas camponesas e
seus lideres contribuiram com a organizacdo dos foreiros, tomando por base a
legislacdo prevista no Cédigo Civil de 1916, vindo a associd-los, usando slogans de
combate a "condi¢ao" ou "cambao" (Andrade, 1980).

Os foreiros surgiram ainda na época da escraviddo. Eram homens que
viviam em 4reas mais distantes dos engenhos, cultivando lavouras de subsisténcia e
pagando ao proprietario um pequeno aluguel anual. Nas épocas de maior trabalho nos
engenhos, durante o plantio e a colheita, eles costumavam dar aos proprietarios alguns
dias de trabalho por semana, as vezes, de forma gratuita e, as vezes, por infimos
salérios. Era, portanto, a "condi¢do" ou o "cambao" (Andrade, 1980).

Isso constituia uma forma de escravidao branca, pois, durante o trabalho do
cambio, o camponés ndo recebia o basico para sua propria sobrevivéncia. E o que eles
chamavam cambado a seco, visto que ndo recebia nem mesmo um simples copo de
agua. Caso o campongés, por motivo de doenga, ndo podia dar os dias de cambao,
aquele tinha obrigacdo de pagar o dia ao prego do momento. Além dessas condi¢des
adversas, o foreiro era obrigado a vender o produto de suas rogas ao dono da terra pelo
preco que convinha a este, em troca de mantimentos e, até¢, de "cachaca" (Castro,
1967).

Essa situagdo tornou-se insustentavel, pois os foreiros das terras de
engenhos estavam em vias de serem expulsos por ndo mais aceitar aquelas adversas
condi¢des de trabalho e permanéncia na terra. A tudo isso se aliou o fato de que os
moradores das usinas estavam se convertendo em assalariados e sendo compelidos
para se deslocarem as periferias das cidades da regido acucareira. Assim, ndo lhes
restava outra alternativa, sendo resistir nas ligas camponesas que se espalharam como

um rastilho de polvora por toda a regido nordeste.
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Essas lutas recebiam, de um lado, o apoio do PC e, do outro, sofriam
oposi¢ao da Igreja Catolica. Martins (1995) chega a afirmar que o surgimento das ligas
camponesas ndo decorreu apenas de questdes locais, mas, principalmente, de uma
"crise politica regional”, decorrente da acdo da burguesia regional, no sentido de obter
do governo federal ndo mais uma politica paternalista de socorro emergencial nos
periodos cruciais de seca, mas também de efetiva politica de desenvolvimento
econdmico. Para este segmento social, era necessdrio gestar-se uma politica de
industrializacdo da regido nordeste que superasse os limites do circulo vicioso da
pobreza resultante da agricultura monocultora e latifundiéria. Isso se concretizou com
a criacdo e instituicdo da SUDENE, como 6rgdo fomentador das politicas publicas de
desenvolvimento regional. Tais expectativas possibilitaram aliangas politicas entre o
PC e a UDN em Pernambuco, o que permitiu a conquista da prefeitura da cidade de
Recife por Cid Sampaio, conhecido usineiro deste estado.

Em 2 de marco de 1963, durante o governo Jodo Goulart, ¢ assinada a Lei
n°® 4.214/63 que instituiu o Estatuto do Trabalhador Rural - ETR, regulamentando o
trabalho rural. Esta lei foi o instrumento que legalizou e atrelou ao entdo Ministério do
Trabalho todo o movimento sindical rural, em resposta ao suposto radicalismo das
ligas camponesas. Mesmo assim, essa medida ndo atenderia as diversas reivindicagdes
dos trabalhadores rurais, incluindo a questdo da reforma agraria.

Em 1° de abril de 1964, ocorre o golpe militar que derrubou o governo
constitucional do Presidente Jodo Goulart, a partir da reagdo da burguesia nacional que
havia firmado alianga com outros setores do conservadorismo nacional. No universo
politico-social conservador, os latifundiarios pretendiam obstaculizar as reformas de
base enviadas, em 15 de margo de 1964, pelo presidente ao Congresso Nacional. Este

golpe recebeu a resisténcia inicial apenas dos sindicatos rurais mais combativos, e por
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conta disso o governo militar interveio ndo somente nas federagdes rurais, mas
igualmente na CONTAG, desatrelando-as do movimento sindical.

Saindo vitorioso, o regime militar obrigou o Congresso a aprovar o
Estatuto da Terra que contava com um restrito projeto de reforma agraria definido pelo
grupo de IPES e do IBAD. Integrava o grupo do IPES/IBAD vadrios intelectuais,
escritores, jornalistas e advogados. O Estado manteve a questdo agréaria sobre seu
estrito controle, ndo permitindo o acesso a terra aos camponeses, enquanto, por outro
lado, possibilitava esse acesso apenas aqueles que efetivamente tivessem algum
compromisso com a propriedade nos moldes capitalistas. Nesta fase, as
desapropriacdes de terra destinavam-se exclusivamente a implantar seletivos projetos
de colonizagao.

Na gestdo do general Costa e Silva, o problema da terra transformou-se em
questdo politico-militar, tendo sido propagado o discurso em prol do preenchimento
dos "espagos vazios do territério nacional", mediante o transporte dos "camponeses
sem-terra" para a "Amazdnia sem homens". As terras amazonicas naquele periodo
tinham sido entregue as grandes empresas capitalistas que recebiam expressivos
incentivos fiscais para promover a exploracdo dos seus imensos recursos naturais. O
regime militar engendrou a ideologia da "seguranca nacional", engajando as Forgas
Armadas, em seu projeto, como instrumento de garantia dos interesses dos grupos
econdmicos que iriam explorar a Amazonia e o cerrado do centro-oeste.

Esse governo determinou a intervengdo militar no IBRA, o6rgao
responsavel pela politica agraria que, por sua vez, havia substituido tanto o INDA
quanto a SUPRA, 6rgdos que haviam sido criados ainda no governo Jodo Goulart. Em
1969, o governo pediu ao GERA que analisasse os problemas que impediam o
desenvolvimento fundidrio do Pais. Em 1970, o governo militar criou o INCRA, com a

finalidade de coordenar a politica da reforma agriria e promover a ocupacdo da
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Amazonia e do cerrado. Na pratica, tal mudanca significou o fortalecimento dos
grupos econdmicos que controlavam os projetos de colonizagdo, pois o instituto viria a
fazer muito mais colonizagdo do que reforma agraria. O regime militar, com a
repressdo aos movimentos dos trabalhadores rurais, objetivava impedir a luta pela
reforma agraria e visava acelerar o desenvolvimento do capitalismo no campo.

Durante o governo do general Emilio Garrastazu Médici, deu-se inicio a
uma campanha cujo slogan apregoava que "era necessario integrar a Amazonia para
ndo entrega-la aos estrangeiros", através de projetos como o Rondon. Em 1971, o
governo criou o Programa de Redistribuicdo de Terras e Estimulo a Agroindustria do
Norte e Nordeste - PROTERRA.

A CONTAG, principal organizacdo de trabalhadores rurais, que havia
sofrido intervencao nas eleicdes de 1965, s6 veio a ser retomada pelos trabalhadores
nas elei¢des de 1968, quando saiu vitoriosa a chapa composta por lideres residentes no
Estado de Pernambuco. A partir de entdo, essa entidade passou a ter for¢a poderosa no
sindicalismo brasileiro. Com o agravamento da concentra¢do de terra e da repressao as
lutas camponesas, a resposta dos trabalhadores veio com a ampliagdo do movimento
sindical rural e a criagdo de novos sindicatos. As entidades sindicais receberam forte
estimulo da CONTAG e apoio das Comissdes Pastorais da Terra da Igreja Catdlica,
esta ultima com uma estruturacdo fora do movimento sindical. A partir dai, os
agricultores sem-terra comecam a se reorganizar, promovendo as primeiras invasdes
para pressionar o governo a atender suas reivindicacdes, e 0 governo de entdo passou a
registrar a extensdo desses conflitos pela terra através da ABRA.

Em maio de 1973, realizou-se em Brasilia o II Congresso Nacional dos
Trabalhadores Rurais. Frise-se que o primeiro congresso havia ocorrido ha mais de
uma década, isto é, em 1961. A atuag¢do dos trabalhadores rurais, na ocasido, foi de

cautela, em virtude de o encontro ter sido realizado em pleno governo Médici. Uma



53

conclusdo desse encontro foi a necessidade de realizagdo da Reforma Agréria,
deixando evidente ndo haver confusdo desta com o sistema de colonizagdo do
programa oficial do governo. No congresso subseqiiente, realizado durante o governo
do general Jodo Baptista de Figueiredo, também em Brasilia, verificou-se ampla e
geral participag@o dos trabalhadores rurais. Nesse contexto, a CONTAG evidentemente
j& tinha vdérios estudos sobre a realidade agraria no Brasil, os quais permitiram
apresentar propostas mais fundamentadas para a resolu¢do dos problemas ligados ao
campo.

Como fato novo de um contexto de novas formas de luta pela conquista de
um espaco de socializagdo politica, surge, em 1987, no cenario politico e social do
pais, o MST. Esse movimento social organizado visa construir um projeto socio-
cultural de transformagdo da realidade no campo. Seus quadros se notabilizam por uma
pratica engajada e revolucionaria, constituindo-se em importante interlocutor dos
movimentos sociais empenhados na luta pela reforma agraria. O MST ndo se restringe
apenas a organizacdo das lutas de reivindicacdo pela terra, mas também desenvolve
trabalho educacional nas areas de ensino fundamental, pedagogica e na impressao de
bibliografia de autores ligados a esse movimento. Além disso, tem como objetivo
organizar a producdo agricola dos assentamentos que coordena em sistema de
cooperativas.

Objetivando lutar contra mudangas constitucionais e legais que visavam
implantar a reforma agraria no territorio nacional, o patronato rural cria a UDR, como
entidade representativa desse segmento social, com a finalidade também de combater
os defensores da reforma agraria. Conquistada a redemocratiza¢do, os governos, por
conta da pressdo popular, viram-se obrigados a promover assentamentos de

trabalhadores rurais sem-terra, inclusive na regiao do submédio Sao Francisco.
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A REFORMA AGRARIA NO SUBMEDIO SAO FRANCISCO

A reforma agraria, como questdo presente na regido, ndo pode ser
entendida sem a contextualizagdo histdrica do local, da forma como a agricultura ali se
desenvolveu historicamente. Os sertdes nordestinos somam uma por¢ao do territdrio
nacional com mais de 300.000 km?, que se estende desde o Maranhéo até Minas Gerais
e possuem variados ecossistemas, correspondendo a 49% do total de toda regido
nordeste.

O rio Sdo Francisco tem 2.700 km de extensdo e nasce na Serra da
Canastra em Minas Gerais, escoando no sentido sul-norte pela Bahia e Pernambuco,
quando altera seu curso para este, chegando ao Oceano Atlantico através da divisa
entre Alagoas e Sergipe. Sua bacia hidrografica abrange 639.219 km’ de area de
drenagem (7,5% do pais) e vazdo média de 2.850 m’/s (2% do total do pais). Sua bacia
contempla varios fragmentos dos biomas costeiros, floresta atlantica, insulares, cerrado
e caatinga. Esta predomina no sertdo do Sao Francisco, em que as condi¢des climaticas
sdo severas, embora seja rica em diversidade. Em suas margens a umidade ¢ muito
elevada, o que possibilita o desenvolvimento da irrigacao.

Em 1948, foi reconhecida a importancia estratégica do rio para o
desenvolvimento do semi-arido nordestino, com a criagdo da Comissao do Vale do Sao
Francisco, cujo plano geral havia sido aprovado pelo Congresso Nacional em 1950, a
partir de quando se reconheceu a necessidade de regularizd-lo para a navegacao,
geracdo de energia hidroelétrica e irrigagao de pdlos hortifrutigranjeiros.

A atividade agricola, através das culturas de vazante, vem sendo feita
desde o periodo colonial. Todavia, mais recente ¢ o desenvolvimento da agricultura
irrigada nas margens e em suas inimeras ilhas, com a utiliza¢gdo de motobombas para a

producdo de cebola, cana-de-acticar e fruteiras diversas. Esse processo iniciou-se
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apenas no principio da década de 50 do século passado. Faz-se mister registrar que,
somente a partir de 1965, foram utilizadas as primeiras motobombas elétricas, o que
barateou os custos da agricultura irrigada, proporcionando franco desenvolvimento a
esta Regido.

As cidades de Juazeiro e Petrolina constituem o grande pdlo de
desenvolvimento da economia regional, embora suas areas rurais tenham niveis de
desenvolvimento social e econdmico desiguais. A estrutura fundiaria da regido revela
que a propriedade da terra estd concentrada, pois os grandes estabelecimentos (com
mais de 1.000 ha) correspondem a menos de 1% dos estabelecimentos e detém 41% da
area total, ao passo que os pequenos (com menos de 10 ha) equivalem a 56,7% dos
estabelecimentos, mas s6 correspondem a 4,4% da area total (Censo de 1985).

A cebolicultura, que tem em Cabrobdé o maior centro "ceboleiro" do
nordeste, também se desenvolveu em inumeras cidades localizadas as margens do rio.
Os agricultores que se dedicam a essa cultura utilizam sementes selecionadas
importadas e nacionais em sistemas de meagdo com os camponeses sem-terra, os quais
recebem terra, d4gua e sementes dos ricos proprietarios de terras da regido irrigada do
sertdo do Sao Francisco, sendo essa a cultura que possibilitou o desenvolvimento
inicial da irrigacao.

Outra importante cultura agricola ¢ a da cana-de-agtcar, que ¢ cultivada
nos periodos de vazantes em extensas areas irrigadas. Sua destinacdo inicial era a
producdo de rapaduras feitas em pequenos engenhos movidos a tracdo animal, depois a
6leo diesel e hoje a eletricidade. Seu plantio também ¢ feito no mesmo sistema de
meacgao, ou seja, os agricultores recebem terra, 4gua e outros insumos dos proprietarios
e dividem a produgdo final. Atualmente, uma grande usina agucareira com capacidade

de producao de mais de 1.000.000 de sacas de actcar cultiva em Juazeiro milhares de
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hectares da rica graminea, em sistema de consorcio com a criagdo de gado, gerando
milhares de empregos permanentes e temporarios na vizinha cidade baiana.

A cultura de alimentos bdasicos (principalmente feijdo, milho, arroz,
algodao e mandioca) também ¢ desenvolvida as margens do Sdo Francisco, em
sistemas de produ¢do agricola diferenciados, a exemplo da meagdo, do arrendamento
ou regime de cultivo familiar. Com relacdo a pauta de produtos, constata-se uma
retracdo da area ocupada com culturas tradicionais de sequeiro e a diversificacdo das
culturas de irrigagdo, tais como manga, uva, acerola, tomate, meldo, melancia, cebola,
arroz, etc. O mercado externo ¢ que define a pauta em detrimento das culturas
tradicionais.

E conveniente ressaltar que o desenvolvimento da fruticultura irrigada,
notadamente de mangas e uvas de mesa destinadas a exportagdo e a producdo de vinho,
foi ampliado através do agricultor de descendéncia italiana, Sr. Molina, ainda no final
da década de 50 do século passado, no municipio de Santa Maria da Boa Vista-PE. A
partir dessa experiéncia, a regido vem se transformando em importante centro produtor
e exportador de frutas nobres para os exigentes mercados consumidores dos Estados
Unidos e da Europa. Outras experiéncias de fruticultura irrigada, desenvolvidas
anteriormente no vale do Salitre, em Juazeiro, embora pioneiras, ndo tiveram carater
comercial.

A irrigagdo, como politica publica, teve seu primeiro grande impulso
oficial com a implantagdo dos projetos de colonizagdo denominados: Bebedouro, em
Petrolina, ¢ Mandacaru, em Juazeiro, gracas a acdo da extinta SUDENE e da antiga
SUVALE (atual CODEVASF). Em conseqiiéncia de politicas publicas oficiais e de
acOes administrativas levadas a cabo pela CODEVASF, outros projetos de irrigacao

agricola foram implantados, tais como: Manicoba, Tourao ¢ Curaca, em Juazeiro; e
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Senador Nilo Coelho ¢ Maria Tereza, em Petrolina. Atualmente, os projetos Salitre,
em Juazeiro, ¢ Pontal, em Petrolina, se encontram em fase de implantacao.

Referidos locais foram destinados ao assentamento de colonos para o
desenvolvimento de culturas irrigadas, transformando essa regido no novo "Eldorado"
de desenvolvimento do sertdo nordestino, o que, no imagindrio coletivo, traduz-se na
unica possibilidade de emprego e renda para os trabalhadores rurais. Esse sonho tem
sido acalentado por milhares de familias de camponeses que desejam conseguir um
lote e/ou gleba para transformar suas vidas e seus destinos de exclusdo social. O
processo de colonizagdo, por conta de limitagdes na dotagdo orcamentaria, somente
consegue admitir a inclusdo de pouquissimos privilegiados, os quais, em regra, sao
selecionados através de critérios politicos. A grande parte dos sem-terra, inclusive de
desapropriados para a implantagdo dos referidos projetos de irrigagdo agricola, tem
sido sistematicamente excluida dos processos seletivos.

Descontentes com a imposi¢cdo desses limites e, principalmente, com a
lentiddo na implantacdo dos projetos oficiais de colonizagdo, alguns agricultores
desapropriados de suas terras para a implantacdo da Hidroelétrica de Itaparica,
organizados pela CONTAG, pela FETAPE e pelas CPTs das Dioceses de Belém do
Sao Francisco e Petrolina, ambas de Pernambuco, reivindicaram junto ao Governo e a
Justica Federal, na década de 1980, a destinagdo das areas de terras expropriadas dos
envolvidos no "escandalo da mandioca" para implanta¢do dos primeiros assentamentos
da reforma agraria nesta microrregido. Com isso, o processo regional da reforma
agraria deslanchou. H4 atualmente, em toda a regido do submédio Sao Francisco, 54
assentamentos implantados ou em vias de implantacdo, perfazendo um total de

60.277,0372 ha de areas de terras destinadas a 2.694 familias’. Todavia, mais

" Fonte INCRA / Superintendéncia Regional do Sao Francisco — SR/E — Petrolina — PE.
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especificamente no municipio de Petrolina, acham-se implantados 10 assentamentos,
conforme tabela 1.

Tabela 1 - Assentamentos da reforma agraria na microrregido de Petrolina-PE

Area Média do

Nome do Assentamento Are(z;l;f)otal g:lt:l;i(;z Lote Datz:lf(:l:;:slissﬁo
(ha)

Federagdo * 1.756,9430 25 70,0 05/07/1989
Pogo do Angico * 1.494,2525 25 59,77 05/07/1989
Manga Nova * 1.525,1489 25 61,0 12.06.1990
Curimata ** 341,8519 10 34,18 19.03.1990
Sao Francisco * 702,2025 60 11,7033 20.12.1996
Sao José do Vale ** 456,7800 36 12,6883 27.11.1997
Santa Maria * 1.098,6734 35 31,3906 19.06.1997
Mandacaru** 481,6786 70 6,8811 13.12.2000
Agua Viva ** 2.343,2716 190 12,3330 27.07.2001
Mansueto de Lavor ** 714,8603 100 7,1486 11.04.2000

Fonte: INCRA Superintendéncia Regional do Sao Francisco — SR 29/E — Petrolina/PE.
*  Assentamentos da Area de Sequeiro
**  Assentamentos da Area Irrigada

Como visto, o desenvolvimento da luta pela reforma agraria nesta regido
foi influenciado pelos seus movimentos sociais, notadamente pelo MST que tem papel
preponderante, juntamente com a FETAPE/CONTAG, nestas lutas a nivel local. Essas
instituicdes, aliadas aos lideres dos agricultores, passaram a ser interlocutores
privilegiados nas reivindica¢des dos agricultores sem-terra na conquista de suas glebas,
bem como nas lutas pela melhoria de sua qualidade de vida e dos processos de

desenvolvimento agricola, os quais serdo analisados no capitulo seguinte.
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CAPITULO III. QUALIDADE DE VIDA E DESENVOLVIMENTO AGRICOLA

Neste capitulo, analisa-se em detalhes a forma como vivem, trabalham e se
inserem no contexto do desenvolvimento agropecuario local os 50 entrevistados da
amostra para a pesquisa, destacando-se o processo dos seus envolvimentos na luta pela
terra e as suas motivagdes, bem como a conquista da habitacdo, o estigio atual de
alimentagdo, saude e moradia, suas respectivas escolaridades e reflexos no sistema
produtivo, além da renda, uso de inovagdes tecnologicas, seus acessos ao sistema de
crédito, nivel de organizacdo social e politico, o tipo de apoio técnico disponivel e,
finalmente, a existéncia de capital social.

Os agricultores que se envolveram na luta pela terra no assentamento
provieram de varias cidades nordestinas e at¢ mesmo do sul do pais. Constatou-se,
tanto na pesquisa de campo, quanto nos dados do INCRA, que estes eram moradores
de fazendas e/ou pequenos sitios com a caracteristica comum de serem trabalhadores
assalariados ou desempregados. Outros eram arrendatirios e pouquissimos eram
proprietarios em areas de sequeiro. Fez-se necessario ouvir e relatar textualmente os
depoimentos dos assentados com o objetivo de se constatar quais seriam os seus
olhares sobre as questdes levantadas por esta pesquisa, pois suas lutas, suas vitorias,
realizacdes e até frustragdes sdo contribuigdes enriquecedoras na definicdo de politicas
publicas para novos assentamentos da reforma agraria na regido.

Dentre as véarias razdes do envolvimento dos agricultores na luta pela
conquista da terra no assentamento, a principal decorreu do desemprego, como
manifesta o agricultor P.M.F.:

"O motivo foi esse, é porque o desemprego estava grande...
entdo a gente ndo tinha pra onde ir... o unico lugar, a unica
chance que a gente tinha era isso aqui... um pedago de terra
pra gente sobreviver... entdo é claro que a gente tem que

sobreviver da terra mesmo... a gente tem que tirar o
mantimento da terra, né?"
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Da mesma forma, a assentada D.M.J.S. também demonstra que o motivo
do seu envolvimento foi o da falta de trabalho. Vejamos: "Onde eu morava, ndo tinha
como eu sustentar minha familia, porque la era area de sequeiro, ndo tinha empresa
de trabalho, ndo tinha emprego, ndo tinha nada". Esta mesma assentada, quando
indagada sobre sua regido de origem, informa: "Eu vinha de Serrita e quando eu
cheguei aqui nos ndo tinha casa... tinha que pagar aluguel, ai nos ndo tinha condig¢do
de pagar o aluguel, entdo surgiu o assentamento..."

Nessa mesma direcdo, o assentado A.F.L. também destacou: "Eu ndo tinha
terra... eu arrumei essa terra aqui...' tamos aqui batalhando por ela."

Consultado sobre o motivo de seu envolvimento na luta pela terra, o
assentado J.A.M. diz, textualmente:

"Porque naquele tempo de Fernando Henrique ndo existia
quase emprego... ai o 'caba’ vivia pra aqui e acold cagando
emprego, e eu arrisquei aqui pra ver... mas veio melhorar
depois que Lula entrou... ja soltou uns dinheirinho... ai a gente
plantou, mas ndo tirou porque ndo choveu e dgua a gente ndao
tem."

Como se observa, a conquista do "pedaco de terra" para alguns agricultores
do assentamento constituiu-se na principal motivagdo para seus envolvimentos nesta
luta. Nesse sentido, B.S.F. informa que: "Nunca tive terra e sempre quis ter o meu

. .. . o
pedacinho de terra ai, isso... me envolvi na luta com os meus companheiros".

A mesma motivacdo também levou V.M.S. a afirmar que: "Foi pra
conseguir um pedaco de terra pra sobreviver na terra... pra conseguir o nosso
sustento".

Outro, também, ndo foi o motivo do assentado P.M.S., vejamo-lo:

"O envolvimento na luta pela terra foi conquistar uma terra
pra gente trabalhar... a gente vivia ai trabalhando so pros
outros e a gente conquistou a terra... teve uma melhoras... ndo

foi muita ndo... é assim mesmo, assentamento é Ssempre
devagar, mas a gente esta tocando o barco da gente."
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No contraponto destas anteriores motivacdes, alguns assentados elegem
diferentes razodes. E o caso de N.F.S. quando diz: "Eu trabalhava de diaria, né? Ai vim
pro Mansueto pra ver se ganhava alguma terra."

Ja C.D.G. informa distintos motivos de seu envolvimento:

"A luta pela terra foi por causa dos amigos, dos outros, porque
antes eles inventaram uma conversa de associados que o
governo fornecia aquele dinheiro pra gente. Comprava a terra
pra pagar... eu sei que a gente entrou nessas associacoes e
entdo pra dar pressdo no governo as associagoes se ajuntaram
e invadiram essa terra aqui que fazia parte da EMBRAPA. So
pra dar pressdo acabamos ganhando a terra [...] pra mim
mesmo trabalhar."

Na época em que conseguiram os tdo almejados lotes, as expectativas de
construir um novo futuro eram grandes, mas a dura experiéncia vivenciada pelos
assentados demonstrou que cada conquista somente ocorria a custa de muito esfor¢o. E
cedico que a cultura administrativa dos 6rgaos publicos de apoio a reforma agraria ¢ de
grande acomodagdo aos problemas e de baixa produtividade no encaminhamento e
solu¢do dos mesmos.

Na verdade, os assentados obtiveram éxitos e realizagdes, mas cabe
indagar-lhes sobre o que construiram apds ganharem a posse da terra?

A esse questionamento, N.F.S. responde que foram "as casas, embora falta
dgua que ndo tem, entendeu?"

Neste mesmo sentido, J.A.M. afirma: "Rapaz... so foi construido aqui pra
gente as casas."

Refletindo, de forma ainda mais clara, alguns assentados ampliam suas
respostas. Esse ¢ o caso de P.M.F., quando diz que foram:

"As casas... construiu um bocado de coisinha... a gente
construiu aqui dentro... devagarzinho. Mas a gente chega
junto, devagar, tudo dificil... conseguimos casa, algumas
coisinhas, pouquinhas, né? ... mas pouquinhas... mas tamos

batalhando... o resto que falta. Saiu 0 PRONAF, a gente tamos
aplicando na roga... fazendo cerca, né? ... esse tipo de coisa...
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quase todo mundo td cercando a roga... a gente estamos agora
batalhando pra manter a bomba fazendo a manuten¢do pra
poder a gente conseguir instalar na beira do rio pra jogar
dgua pros lotes."

Nessa mesma linha de raciocinio, C.D.G. informa:

"Construiram... até agora a gente esta esperando a irrigagcdo
pra construir alguma coisa, mas do esfor¢o da gente mesmo ja
tem um gadinho... eu t6 com um gadinho. Construi com esfor¢o
mesmo... ndo teve ndo saiu recurso pra investir."”

Outro, também, no mesmo sentido ¢ o depoimento da assentada D.M.J.S.:

"Eles lutaram muito pela terra... lavoura... eles construiram
uma planta de feijdo, mas na planta de feijdo eles trabalhavam
como diarista... venderam o feijdo... s6 ganharam um real e
cingiienta por dia... foi s0 o que conseguimos conquistar... aqui
¢ mais uma coisinha de roga... milho, feijdo, a casa... a gente
conquistou também."

Ja o agricultor B.S.F. v€ as conquistas dos assentados a partir de um
horizonte mais amplo, ao responder que:

"a gente construiu muita coisa... mais perda do que ganho... é
porque o Governo Federal demora muito com o recurso pra
gente, ndo manda na hora certa... a gente so tem muita perda.
Nossas casas, nossos lotes estdo cercado ja a adutora ja esta
sendo concluida... falta pouca coisa.”

Conclui o assentado P.M.S., informando o que construiram e expressando
até um lamento: "Depois que ganharam a terra, construiram umas casinhas na roca.
Outros cercaram os lotes e s6 trabalha. Ninguém estd trabalhando ndo... ndo tem
condigdes... ndo tem agua".

Pelos depoimentos, observa-se a importancia da conquista da casa para os
assentados, construida apoés a aquisicdo da terra, tendo esta conquista significagdo
concreta por possibilitar aos assentados o sentimento de pertencimento a comunidade.

Verifica-se que os assentados possuem casas de tijolos com energia elétrica e

instalagdes sanitarias, muito embora este assentamento ainda nao conte com agua
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encanada. Interessante observar que 18% dos assentados possuem telefone proprio,
conforme grafico 1.

Grifico 1 - Percentual de assentados que possuem telefones proprios.

18%

@ Sim
B Nao

Fonte: Pesquisa de campo.

As propostas de desenvolvimento, na visdo de Nyerere (2000), devem ter,
como primeiro requisito, a a¢do criativa dos envolvidos e, como objetivo basico, a
satisfacdo das suas necessidades materiais e espirituais. Assim, o desenvolvimento
local deve convergir para as pessoas e considerar suas logicas e estratégias, seus
proprios problemas e reconhecer suas necessidades, e enfatizar que, para tal, faz-se
imprescindivel a organizacdo, a educacao e o comprometimento das pessoas com esse
processo.

A andlise dos dados coletados com base na hipotese que norteou esta
investigacdo e o discurso dos entrevistados confirmam que houve melhora na
qualidade de vida dos assentados, levando-se em consideracdo suas origens de

trabalhadores sem terra ou renda, a baixa ou nenhuma escolaridade, bem como o
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insatisfatorio nivel tecnologico. A despeito da interpretacdo dos fendmenos observados
e da analise dos depoimentos dos atores selecionados, conclui-se que os assentados
ainda se encontram em situagcdo inferior aos prognosticos estabelecidos pelos
especialistas em agricultura irrigada quando da instalagao do assentamento.

Pode-se acompanhar a evolucgdo de renda de duas formas: o crescimento da
renda a partir de um ponto zero, balizado por uma meta de um periodo dado; ou a
manifestagdo da renda pelo uso que se faz dela. A mensuragdo de renda dos assentados
tomou como parametro o uso e consumo de bens de servico, casa propria, bicicleta ou
moto, alimentacdo, despesas com saude, educacdo e lazer.

Por outro lado, o desenvolvimento pode ser mensurado pelas modificagdes
no sistema de relagcdo entre as acdes e as causas geradoras dos fatos observaveis. Nesse
aspecto, percebem-se nos produtores alteracdes quanto a forma de observar, analisar e
interpretar a realidade mediante novos comportamentos e atitudes em relagdo ao uso
dos meios e a busca de solu¢des. Portanto, novas combinagdes de meios € recursos
podem afetar a realidade e mudar a situagc@o. Sinteticamente, agrupam-se oS
componentes de processo representados pelas varidveis de acdo em investimento,
tecnologia, organizagdo e gesto.

Sao indicadores de investimento: culturas permanentes implantadas, posse
de carroga, trator, maquinas e implementos agricolas, curral, aprisco, cerca, pastagens
plantadas e melhoradas, canais ou pivos de irrigacdo, assalariados, armazéns e
agroindustrias. Essas assertivas se acham em perfeita consonancia com os indicadores
de desenvolvimento ou de processo estabelecidos pelo INCRA (Giovenardi e Luna :

1997, pp. 18/20).
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Foto 1 - Moradia de taipa dos agricultores sem terra.

Fonte: Arquivo fotografico STR.

Foto 2 - Moradia atual dos agricultores assentados.

Fonte: Arquivo pessoal do autor.
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As respostas dos agricultores assentados a pergunta: "no que o acesso a
terra mudou suas qualidades de vida no tocante a renda, educagdo, saude, habitacdo e
tecnologia”, via de regra, os assentados revelam sua pouca escolaridade e o

desentendimento quanto ao assunto. Vejamos o que diz N.F.S.:

"Mudou muitas coisas, mudou bastante que a gente plantamos
milho, um pouquinho. A gente tem alguma coisa, né? Mudou
muita coisa... aqui ninguém sabia de nada... aqui todo mundo
era bruto... ndo sabia de nada... plantava feijdo ndo sabia
aplicar o veneno... hoje tudo... a gente sabe das coisas... a
gente plantou umas coisas e adquiriu algum recursinho para
comer. As casa, um colégio muito bom pros meninos... as
criangas na saude tai levando... o médico é do municipio de
Petrolina... atendeu aqui a semana passada."

Por outro lado, a esse proposito, L.R.C. informa:

"Bom... mudou um pouco. Melhorou um pouco porque ai é
mais trangqtiilo viver no assentamento. Sobre a renda até agora
ndo melhorou nada, porque a gente ndo tem irrigac¢do ainda...
ai se torna tudo dificil, né? A educagao pros filhos melhorou
um pouco. A tecnologia ta mais ou menos... melhorou um
pouco.”

Ampliando a compreensdo da pergunta, P.M.F. responde:

"Mudou pelo seguinte... por que se eu fosse la fora trabalhar
de empregado, entdo todo tempo eu era um empregado
particular... nunca tinha direito a nada, ndo era fichado... ndo
era nada. Entdo, aqui eu ja consegui o pouquinho que eu ja
arrumei aqui, ja consegui alguma coisa. Melhorou em renda,
em trabalho, em tudo. Eu tenho um filho na escola, tudo aqui.
A gente tem agente de saude pra falar alguma coisa pela gente
aqui e responde alguma coisa que falta, qualquer coisa a gente
estamos em Petrolina..."

Por sua vez, a assentada D.M.J.S. esclarece:

"Mudou um pouquinho... mas que a vida da gente... precisa ter
irrigagdo, que nos ndo temos, renda é quase nada, so de
inverno é, na drea de educac¢do mudou um pouquinho porque a
gente ficou sem os meninos, sem estudar e agora estdo todos
estudando na drea de saude, estamos esperando dar uma
melhorada."
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J& o agricultor D.F.L. diz textualmente:

"Mudou por essa parte, mudou porque o 'caba' quando ta
morando no lugar que é do 'caba’, ele ¢ a vontade pode subir e
ir mais pra frente. A renda ndo melhorou porque é o seguinte:
ndo tem dagua e so tem oportunidade quando dar uma chuvinha
e ai ndo tem como de aumentar mais batalhando na hora que
tiver agua o 'caba' ver o que vai dar. A educagdo e a saude
aqui tem uma melhorinhas, mas diz que vai melhorar daqui
pra frente. vai ajudar o 'caba'. Ndo melhorou, ndo tem
irrigagdo e sem irrigar..."

O assentado B.S.F., a esse proposito, externa uma reclamagao:

"Mudou na educagdo. A gente tem escola pras criangas...
temos a terra mas na época de inverno, a gente planta e colhe
alguma coisa. A renda melhorou um pouco, ndo muito... € com
alguns beneficios do Governo... a gente da pra ir
sobrevivendo. Na saude ndo boa ndo, as vezes quando vem um
médico aqui é raro quando vem médico, dentista, doutor que
faz outras coisas também. Habitag¢do da casa é bom... é foi
casa com 5 coémodos construida... liberou o dinheiro o
Governo Federal, nos construimos. A gente tem os técnicos ai
pelo programa do PRONAF. Nos temos eles ai que oriente a
gente em alguma coisa."”

Ja V.M.S. esclarece que:

"Mudou um pouco, ndo tanto assim, porque a gente desde que
conseguiu a terra... a area de saude quase nada, a mesma
coisa quase nada, na questdo financeira. A gente de vez em
quando tira uma safra, ganha alguma coisa... mudou um pouco
ndo foi muito na renda... melhorou uns 30% . A educagdo ta
melhor um pouco... ta tendo investimento na educa¢do aqui.
Esta tendo oportunidade dos jovens estudarem... dos adultos
esta havendo um incentivo por parte do governo. Na
tecnologia, um pouco ndo vejo essa mudang¢a muito ndo."

Os dados da situacao nutricional dos agricultores assentados revelam a
prioridade que o sertanejo dd a sua alimentacdo, em relacdo a satisfagdo de outras

necessidades, pois 6% dos entrevistados afirmam fazer quatro refei¢des/dia; ao passo

que 78%, trés refeicdes; e apenas 16%, duas refei¢des, conforme grafico 2.
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Grifico 2 - Distribui¢do da freqiiéncia alimentar dos assentados.

6%

16%

O Até 2 Refeigoes/Dia
B Até 3 Refeigoes/Dia
O Mais de 4 Refei¢coes/Dia

Fonte: Pesquisa de campo.

A primazia da nutricdo, dentre outras necessidades bésicas como as
fisioldgicas, de afeto, de seguranga, de estima e auto-realizagdo (Maslow, 1954), esta
fortemente condicionada pelo poder aquisitivo dos assentados, o que limita a
quantidade e a qualidade dos alimentos ingeridos. Segundo a pesquisadora Oliveira
(1998), esta primazia identifica a maioria da populacdo pobre, independentemente de
estarem nas areas de assentamento ou ndo. O item alimenta¢do demanda, portanto, a
maior parte dos rendimentos auferidos por uma familia pobre. Uma ragdo basica diaria
para o trabalhador urbano ou rural que despende grande quantidade de energia foi, de
ha muito, regulamentada pelo Decreto-Lei n° 339, de 30 de abril de 1938, conforme

tabela 2:
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Tabela 2 - Ra¢do didria essencial minima por pessoa

Produtos Quantidade Minima
Carne 150 g
Leite 200 ml
Feijao 150 g
Arroz 120 g
Farinha (de mandioca) 100 g
Tomate 400 g
Pao francés 200 g
Café moido 10 g
Banana da prata 3u
Acucar cristal 100 g
Oleo de cozinha 30 ml
Manteiga 25¢g

Fonte: Dec. Lei n® 399/1938

A OMS recomenda uma ingestdo minima didria de 3.170 calorias para as
mulheres, e 3.544 para homens que desempenhem atividades profissionais
classificadas como "pesadas". Caloria ¢ medida de energia que equivale a quantidade
de calor necessaria para que se eleve de um grau centigrado a agua do corpo humano.
Essa energia caldrica dos alimentos provém da decomposicdo de compostos
complexos de carbono e hidrogénio. Via de regra, ela ¢ obtida dos carboidratos,
proteinas, gorduras e dlcool. Uma nutricao adequada requer que os individuos ingiram
alimentos de seis grupos basicos: grupo 1 ¢ composto de cereais, massas, paes, raizes e
tubérculos; grupo 2, de legumes e vegetais folhosos; grupo 3, de frutas; grupo 4, de
carnes, ovos, nozes € leguminosas; grupo 5, de leite, iogurte e queijo; € grupo 6, de
acucares e gorduras. A recomendagao nutricional € no sentido de que esses elementos
sejam ingeridos de forma balanceada, o que ndo se verifica, no entanto, no
assentamento pesquisado.

Quanto a composi¢do das refeicdes didrias, apenas 20% das familias dos

assentados consomem mais de 50% dos alimentos relacionados na cesta basica oficial.

Dos principais alimentos com altos indices de valor protéico, 76% ndo bebem leite;
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62% nao comem ovos; 90% nao comem frutas; 46% nao consomem qualquer tipo de
carne e 66% nao utilizam verduras e legumes em suas dietas.

Por outro lado, 10% dos assentados ndo fazem a primeira refeicdo do dia
com regularidade, ¢ o pao ndo ¢ consumido por 48% dos entrevistados e seus
familiares. Outros indices revelam que queijo e refrigerantes nao tém sido consumidos
no assentamento. Dos alimentos regionais, o cuscuz ¢ consumido por 78% dos
entrevistados e a batata-doce por apenas 8%. Surpreendentemente, a macaxeira nao ¢
consumida por 86% dos entrevistados, levando-se a suposicdo de que, a €época da
realizagdo da pesquisa, os agricultores do assentamento ndo plantavam esse tubérculo.

O exame nutricional dos individuos pesquisados no assentamento
comprovou a necessidade de que sejam adotadas politicas governamentais de
suplementag¢do alimentar e de acdes de saude publica destinadas a orientd-los no
sentido de que adotem hébitos alimentares capazes de suprir suas necessidades
protéicas e vitaminicas, dentre outras.

A esse respeito, Krause & Mahan (2002) afirmam que a nutrigdo da
comunidade ¢ influenciada por fatores como seguranga, disponibilidade dos servigos
de saude e educacdo, e até pela politica governamental de suporte aos programas de
nutricdo necessarios a comunidade. Assim, todos os esfor¢os devem ser executados
com urgéncia pelos agentes publicos no sentido de monitorar a ingestdo de alimentos e
verificar o estado nutricional dos integrantes daquela comunidade.

Dados da Secretaria de Saude do Municipio de Petrolina disponibilizados
pelo SIAB®, referentes & equipe n® 008, sediada no Distrito de Izacolandia, que tem
jurisdicdo sobre a area assentada, durante o periodo de janeiro a junho de 2004,
revelam que um recém-nascido teve peso inferior a 2.500 g, equivalendo a 3,23% do

total de recém-nascidos com peso normal. Também, se constatou um o6bito de recém-

8 Fonte: Secretaria de Assisténcia 4 Saude/COSAC - DATASUS - SIAB (Documentos oficiais).



71

nascido com menos de 28 dias, este equivalendo a 3,23% do total, motivado por
diarréia. Um outro 6bito, nesta faixa etaria, ocorreu por causas ndo verificadas. Na
faixa de 28 dias a 11 meses, felizmente ndo ocorreu qualquer 6bito. Consideravel, no
entanto, foi o nimero de obitos de mulheres em idade fértil, totalizando cinco casos,
isto €, equivalente a 71,43%. Também foi constatado um 6bito de mulher entre 10 e 14
anos, equivalente a 14,29%, e mais um por outro motivo ndo identificado, também
equivalendo a 14,29% do total de 6bitos.

Ha na regido que inclui o assentamento uma crianga desnutrida,
correspondendo a 2,08% do total de criangas na faixa etaria de 12 a 23 meses. A area
conta com 118 crian¢as com menos de 2 anos de idade. Desse nimero, 5 delas tiveram
diarréia, equivalendo a 4,24% do total. Todas foram devidamente tratadas. Os dados de
atendimento médico demonstram também que ocorreu um caso de pneumonia em uma
pessoa menor de cinco anos. Significativas foram as 10 hospitalizagdes por causas
diversas.

Por outro lado, ficou evidenciado na pesquisa que a tecnologia de irrigacdo
ndo se constituiu, ainda, em ferramenta de desenvolvimento sustentavel, por faltar aos
agricultores familiares deste assentamento a necessaria compreensao para corrigir suas
ineficiéncias produtivas e para se organizarem a fim de assumirem maior
protagonizagdo na sua propria historia.

Estudos de Lacki (2000) indicam essas duas distor¢des: a ineficiéncia
produtiva e a falta de organiza¢do grupal e comunitaria dos agricultores familiares,
ambas passiveis de corre¢des por eles mesmos, como as principais causas eliminaveis
da falta de rentabilidade e competitividade do setor rural. Com o mesmo entendimento,
a FAO indica que a maioria dos agricultores familiares poderia desenvolver uma
agricultura mais eficiente, mesmo nao tendo acesso a crédito bancario, e poderia

competir sem a necessidade de subsidios. Esta logica fundamenta-se na crenga de que
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a solucdo para os problemas que afetam a maioria dos agricultores requer
fundamentalmente insumos intelectuais € ndo tanto insumos materiais. No caso em
estudo, verificou-se que, dos 50 chefes de familia entrevistados no assentamento, 14%
sdo analfabetos; 10%, semi-alfabetizados; 66% cursaram o ensino fundamental
incompleto; 6%, o ensino fundamental completo; e apenas 4% iniciaram o ensino

médio, sem, contudo, té-lo concluido, conforme grafico 3.

Grafico 3 - Nivel de escolaridade dos assentados.

66%

Analfabetos Semi-alfabetizados Ensino Ensino Ensino médio
fundamental fundamental incompleto
incompleto completo

Fonte: Pesquisa de campo.

A situagdo dos dependentes dos assentados, no que se refere a posicao
educacional, apresenta-se, por outro lado, mais favoravel, considerando-se que a média
de idade dos mesmos ¢ de 3 a 31 anos, e que a oferta de matricula na area publica mais
que triplicou, a partir da década de 80, conforme dados do IBGE. Isso possibilitou a
essas pessoas ingressarem na escola, mesmo residindo em area rural. Ilustrando o fato,
o grafico 4 apresenta o nivel de escolaridade dos dependentes, ao passo que o grafico 5

detalha essa escolaridade, levando-se em conta a faixa etaria.



Grifico 4 - Nivel de escolaridade dos dependentes.
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Fonte: Pesquisa de campo.

Grifico 5 - Faixa etaria dos dependentes

03/08 09/13 14/19 20/25 26/31

Fonte: Pesquisa de campo.
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O proprio presidente do Banco Mundial, James D. Wolfensohn,
reconhecendo que o conhecimento € mais importante do que o capital, disse:
"Estamos acostumados a pensar no capital como um fator de
producgdo escasso e na sua transferéncia como o instrumento
fundamental de crescimento. O conhecimento é agora tdo, se
ndo o mais importante fator no desenvolvimento e esta
situagdo tende a diversificar-se. Neste século, a aplicagdo e
acumulagdo do conhecimento dirigirdo os processos de

desenvolvimento e criardo oportunidades de incrementar as
desigualdades entre e dentro das nagoes."

O mundo contemporaneo vive um enorme descompasso entre o que ocorre
em sua dimensdo concreta, material, € na sua dimensao cultural. Apos a II Guerra
Mundial verificou-se a intervengao governamental na economia, nas relagdes sociais e
na formagdao de uma neocultura do pos-guerra. Com isso os orcamentos dos estados
nacionais aumentaram € 0s governos passaram a assumir a funcao de organizador,
produtor e protetor, passando a investir, subsidiar e distribuir renda.

Na década de 50 do século passado, as teorias do desenvolvimento,
segundo Nicécio e Loch (2003), tinham como premissa basica a idéia de que o Estado
deveria promover mudangas estruturais, cuja principal fun¢do deveria ser acelerar a
industrializagcdo e modernizar a agricultura, a infra-estrutura e a urbanizacao.

A partir da década de 80, a nova conjuntura econdmica mundial exigiu
uma reordenacdo competitiva das nagdes, principalmente na redefini¢ao do papel do
Estado e de sua relacdo com a sociedade que deveria ser organizada e estimulada para
compreender e assumir responsabilidades pelo desenvolvimento. Mas para isso, como
afirma Birkner (2003), necessario se fez investir no fortalecimento da democracia ¢ na
formacao do capital social, realidades ainda incipientes entre noés e ndo devidamente
assimiladas pelos agricultores que creditam seu insucesso ao abandono do Estado, o
qual ndo lhes fornece créditos subsidiados € nem lhes aparelha com equipamentos e

insu uil u .
Insumos gratuitos por serem "pequenos"
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Embora a EMBRAPA/CPATSA disponha de um estoque de tecnologias
apropriadas e de baixo custo, destinadas a agricultura familiar em sistema irrigado, tais
como agricultura organica, producdo integrada de frutas (manga, uva, coco, etc.),
monitoramento da mosca-das-frutas (4Anastrepha fratercula), da traga-do-tomateiro
(Tuta absoluta), armazenamento de forragem nativa, ou fenagdo, ou silagem, ou
amonia¢do, cabrito organico e barragem subterranea, constata-se que apenas 18% dos
assentados entrevistados utilizam algumas delas, conforme Grafico 6.

Grifico 6 - Uso de inovagdes tecnologicas.

18%

OSim ENao

Fonte: Pesquisa de campo.

Tal fato justifica o baixo desempenho do assentamento em termos de
produtividade, induzindo 34% dos agricultores a arrendarem temporariamente sua
mao-de-obra nas grandes e médias propriedades, como forma de complementacido da

renda, cuja média verificada ¢ de 1,05 salarios minimos, conforme grafico 7.
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Grifico 7 - Percentual de assentados que alugam mao-de-obra.

34%

OSim BENao

Fonte: Pesquisa de campo

Os depoimentos dos agricultores chefes de familia assentados, quanto a
questdo relacionada a sua independéncia em relacdo ao Estado, as entidades que
apoiam a reforma agraria e aos técnicos que lhes prestam assisténcia, revelam por si
que os agricultores ainda dependem das entidades governamentais e dos técnicos que
lhes assistem. Oportuno salientar que o assentamento ainda se encontra, em fase de
consolidagdo, a despeito de o INCRA ja té-lo emancipado. E conveniente, porém,
vermos seus depoimentos, como o de N.F.S. que diz: "Ndo. Me sinto muito bem com
eles."

Nessa mesma linha ¢ o depoimento do Sr. L.R.C., quando afirma que:
"Sem elas, ninguém consegue sobreviver... com apoio é melhor, né?"

Mais explicito ainda ¢ o depoimento do agricultor P.M.F.:

"[...] A gente precisa de apoio, justamente daqueles técnicos,
do pessoal da prefeitura. A gente... tudo precisa deles. A gente
precisa bem... bastante da prefeitura porque a gente nem agua

nos temos na vila ainda... bebe agua de um canal aqui, sabe?
Carregando de animal, entdo isso eu achava bom que ja tudo
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certo pro prefeito dé uma ajuda... ai entra INCRA, Prefeitura e
a gente coloca agua aqui... melhor mais ainda."”

De igual modo, C.D.G. reconhece:

"[...] Nao me sinto ainda independente porque ndo saiu o que
a gente pretende... dinheiro pra trabalhar o recurso pruqué a
gente depende da irrigacdo, sem irriga¢do aqui a gente ndo
tem muito futuro ndo. A terra é pouca ndo da pra criar em
area de sequeiro ndo. Ndo tem drea de sequeiro pra criar, a
gente... sO vai irrigando."”

Na mesma direcao, diz a assentada D.M.J.S.: "4 gente se acha dependente
assim porque a gente ndo pagou... enquanto a gente ndo pagar, a gente se sente
dependente deles". Por outro lado, enfocando uma preocupacdo com as dividas ja
contraidas, B.S.F. coloca: "Eu me sinto dependente porque a gente passou a dever ao
Governo Federal... eu me sinto dependente dele".

Seguindo essa linha de raciocinio, o assentado P.M.S. confessa: "Depende
sim. A gente precisa da reforma agraria, alias de todos eles... entidades, sindicatos,
todos eles". O unico que, em seu depoimento, destoa dessa constatacdo de relacdo de
dependéncia foi, sem duvida, V.M.S., quando diz: "Ndo com certeza, que ndo dependo
muito dele".

A despeito desses pequenos € momentaneos insucessos, 0 assentamento ¢
composto de pequenos agricultores familiares, os quais receberam areas irrigdveis em
glebas de tamanhos similares. Todos eles consideram eficiente a assisténcia técnica
que recebem na perspectiva de que a presenca fisica do especialista que tem essa
atribui¢do e que comparece quando hé necessidade de combate a pragas e doencas.

A presente pesquisa provou que as 50 familias dos entrevistados do
assentamento contam com um total de 233 integrantes, incluindo-se os entrevistados.
O grau de parentesco se compde principalmente de filhos, noras, genros, netos,

enteados, pais e agregados. Suas idades que variam de 08 meses a 75 anos, tendo

dentre estes 55% com idades que variam de zero a 20 anos. O assentamento ¢
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constituido de uma populagdo jovem, o que possibilita a ado¢dao de politicas publicas
educacionais e de capacitacdo tecnoldgica, visando aprimora-los no desempenho da
atividade da agricultura irrigada. Referidos dados sdo demonstrados na tabela 3.

Tabela 3 - Distribuicao de freqiiéncias da composi¢ao familiar dos entrevistados no
assentamento por faixa etdria, em nimeros e percentuais.

Faixa Etaria Freqiiéncia Percentual
01-10 56 24,03
101-20 73 31,33
201-30 37 15,88
301-40 26 11,16
401-50 22 9,44
501-60 11 4,72
601-70 5 2,15
701-80 3 1,29

Fonte: Pesquisa de campo.

Por outro lado, a composicao familiar dos entrevistados no assentamento,
por grau de parentesco, revela ainda que 57,08% sdo filhos dos assentados
entrevistados; 16,73%, conjuges; 3%, netos; 0,87%, genros/noras; e apenas 0,87% sao
agregados, conforme tabela 4.

Tabela 4 - Distribuicdo de freqiiéncia da composi¢do familiar dos entrevistados no
assentamento por grau de parentesco, em numeros € percentuais.

Composigao familiar Freqiiéncia Percentual
Chefe 50 21,45
Conjuge 39 16,73
Filho/filha 133 57,08
Genro/nora 02 0,87
Neto/neta 07 3,00
Agregado 02 0,87

Fonte: Pesquisa de campo.

As narrativas sobre o0 modo como considera suas vidas de assentados
revelam o nivel de satisfacdo com a sua condi¢ao atual. Nesse sentido, N.F.S. diz

simplesmente que ¢ "muito bom, né?". Enquanto B.S.F. vai mais além e informa:
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"Minha vida como assentado é muito boa. Eu nunca tive uma casa pra morar, terra
pra plantar e hoje tenho pra mim... ta bom demais."

Na sua resposta, P.M.S. ainda enfoca a conquista da posse da terra e a sua
relagdo com a pergunta, ao afirmar:

" . , . L, .

Considero que so ter conquistado a terra ja é muita
vantagem, a gente pensava que ndo ia ganhar essa terra,
porque logo do Governo Federal, né? A gente entrou aqui, na
duvida, mas ndo foi tao dificil, porque ele é que pode socorrer
as pessoas que precisam porque ele é dono de tudo, alias dono
de tudo é Deus, mas depois é ele que resolve muita coisa."

Por outro lado, fazendo uma avaliacdo mais critica, L.R.C. diz: "Mais ou
menos, né? De qualquer maneira, esta melhor". J& o agricultor J.A.M. externa suas
preocupacgdes: "Rapaz é que nem eu digo, se saisse um recurso pra gente botar dgua,
melhorava mais... até agora esta ruim. Estou com medo de passar fome."

Perguntado sobre como seria sua vida fora do assentamento, o agricultor
L.R.C. chega a afirmar:

"Seria pior, né? Porque ai ja ia correr atras de emprego...
seria mais dificil aqui. A gente mesmo que ndo tem assim...

irrigacdo. Mas a gente vai fazendo alguma coisa e trabalhando
ld fora e tal... ai vai sobrevivendo mais facil."”

Também o assentado P.M.F. relembrando seu passado informa:

"Eu acho que seria pior mesmo a gente batalhando aqui, mas o
pouco que a gente arruma é como falei ainda agora, né? A
gente arruma ndo é boa coisa meio, mas a gente batalha e a
gente arruma."
Relembrando sua anterior condicdo de assalariado, C.D.G. declara: "Seria
pior porque o salario minimo ndo da pra sobreviver... a gente espera ganhar mais".

Nesse rumo, também declarou A.F.L.: "Sair daqui vamos batalhar de empregando,

morando de aluguel". Esse também ¢ o pensamento de B.S.F. ao declarar:
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"Com certeza pior, né? Porque la fora a sobrevivéncia ta pior
do que a gente no campo com o seu pedago de terra pra
trabalhar sua casa pra morar sem pagar aluguel, né?"

Ja o assentado, revelando sua frustracao as dificuldades atuais, P.M.S. diz
textualmente: "Pior, considero pior, porque hoje eu ndo pego mais emprego... por
causa da idade", ao contrario do que afirma o agricultor N.F.S.: "Seria pior, muito
pior, aqui é melhor. Porque a gente tem uma terrinha pra plantar qualquer coisa. A
gente planta um feijdozinho e a gente vai sobrevivendo".

No universo das perguntas formuladas, ha consideragdes de assentados que
destoam das demais. Vejamos, a proposito, o que declara o primeiro deles, J.A.M.:
"Rapaz... é quase a mesma coisa, que por enquanto eu ndo tenho terra... so to
assentado mesmo. Num recebi documento. Ndo tenho nada. T6 voando".

Ja V.M.S., em duvida, declara: "E nem sei lhe responder essa pergunta. Eu
acho que ndo seria pior ndo... ndo estd das piores aqui dentro ndo... uma vida que da
pra viver".

As consideragdes dos entrevistados, no tocante ao que julgam ser vida boa
para alguém, revelaram claramente suas preocupagdes com a saude pessoal e a de seus
familiares, e ainda com a alimentagdo. A tudo isto, soma-se o desejo de adquirir certos
bens de consumo. Vejamos esses depoimentos. Inicialmente o assentado L.M.C.
declara ser: "Saude, criar assim um criatorio de gado, né? e possuir um carro era
bom. Saude eu ja falei... so isso mesmo."

Por sua vez, o agricultor P.M.F. diz também ser: "Saude, é a gente ter as
coisas mais facil, né? Assim um pouco e tem o pessoal de agente de saude... esse tipo
de coisa... a gente se sente melhor".

O assentado C.D.G esclarece: "Eu considero como uma vida boa,
primeiramente saude, e ter uma fonte de renda da roga... ter saude, trabalho e ter uma

renda pra mim é uma vida boa". J4 V.M.S. assegura ser: "Conseguir o seu sustento...
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ar uma boa condigdo de vida pra sua familia, e sobreviver com condi¢oes que der
d b d de vid / b d d
pra pessoa viver assim com saude, alimentos..."

Bem mais analitico ainda ¢ o agricultor P.M.S. ao declarar:

"Vida boa ¢ a pessoa ter saude, ter onde trabalhar, ter um
descanso ndo ser tdo sujeito como a gente era antes... sujeito
aos outros eles faziam da gente o que queriam fazer, e hoje a
gente sofrendo assim... mas a gente esta trangtiilo no dia que
quiser trabalhar vai... no dia que ndo quiser, passa do jeito
que Deus quiser."

De igual modo, o assentado J.A.M. declara:

"A vida boa é o 'caba’ ter o que comer suficiente e arrumar um
dinheirinho pra ir sobrevivendo, e poder comprar um
medicamento quando adoecer, que aqui o 'caba' nem arruma
pra comprar dgua boa, tratada... ter saude porque aqui o
‘caba’ ndo arruma isso ndo."

Revelando sua condi¢do feminina, a assentada D.M.J.S., demonstra o
sentimento de protecao a familia: "Bom... o que eu acho é que a gente ter um pedago
de roga pra trabalhar, manter os filhos na escola, e eles trabalhando na ro¢a mais
nos".

Por sua vez, o agricultor A.F.L. externa outra preocupagdo com sua
atividade agricola, dizendo: "Ter uma vida batalhando, ter irrigacdo, pois sobreviveria
direto da irriga¢do".

No mesmo sentido, B.S.F.: "Uma vida boa? Ter uma vida digna, ter...
poder plantar, colher, vender, ter com fartura em casa pra comer... pra mim é uma
coisa muito boa."

Conclui o assentado N.F.S.: "Considerando muito uma vida boa, e colocar
dagua no lote, o governo soltar recurso pra gente plantar... se manter e a familia."

Todos esses depoimentos revelam, de uma ou outra forma, que o universo

do agricultor familiar corresponde a dimensao de um mundo baseado nos valores da

tradicdo e do enraizamento como sendo este uma vinculagdo a terra. Seu projeto de
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vida ¢ a reproducdo familiar, vivenciada em um sistema econdmico que respalde essa
aspiragdo de manutencdo do nucleo familiar, o qual se pretende desenvolver em regido
de agricultura irrigada, de certo modo em conflito com a economia globalizada e
altamente competitiva.

Dentre os assentados e seus familiares que trabalham, verificou-se que
apenas 52 possuem algum tipo de rendimento. Por incrivel que pareca, trés chefes de
familia dos assentados entrevistados, equivalentes a 6%, declararam ndo auferir
qualquer tipo de renda, sobrevivendo, segundo suas proprias palavras, mediante ajuda
material de vizinhos e familiares. Esse dado estatistico, por si s0, ndo invalida a
hipotese de que houve melhora na qualidade de vida dos assentados, pois 94% dos
assentados entrevistados auferem renda significativa.

Na aferi¢do do nivel de renda, adotou-se o procedimento metodologico de
se efetuar um corte, a partir da faixa etdria igual ou superior a 16 anos, nos membros
da familia, tendo em vista ser esta a idade legalmente admitida para que o trabalhador
esteja apto a labutar e comumente possa auferir renda. Ao assim se proceder,
constatou-se que mensalmente 17% dos membros trabalhadores das familias
pesquisadas ganham menos de 1 salario-minimo; 71%, 1 saldrio-minimo; 10%, entre 1
e 2 saldrios-minimos; 2%, mais de 4,5 salarios-minimos; e, por fim, 2%, 6 salérios-

minimos, conforme grafico 8.
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Grafico 8 - Distribuigdo de niveis de renda.

Menos de 1 SM 1,0 SM Mais de 1 e menos 4,5 SMs 6,0 SMs
de 2 SMs

Fonte: Pesquisa de campo.

E importante destacar que o assentado que percebe 4,5 salarios minimos é
técnico da RECAT. A RECAT, além da COOPAGEOQ, presta servigos de assisténcia
técnica aos assentados na elaboracdo de projetos financiados pelo Banco do Brasil, na
linha de crédito PRONAF "A". Este ¢ um programa do Governo Federal, cujo objetivo
¢ o fortalecimento da agricultura familiar e do desenvolvimento sustentavel da
economia local, mediante ag¢des de curto prazo direcionadas para as regides Norte,
Nordeste, Vale do Jequitinhonha e Mucuri.

E dado expressivo que 88% dos entrevistados afirmem ter renda mensal de
até um salario-minimo. Anualizando-se referida renda, chega-se ao total de RS$
3.120,00, superando, portanto, a renda média monetaria e ndo monetéria anual a nivel
nacional, que ¢ de R$ 2.283,00 por estabelecimento para categorias familiares,

conforme tabela 5.
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Tabela 5 - Renda média por estabelecimento de categorias familiares por tipo de renda
nos assentamentos da reforma agraria.

Categorias Renda Média
Total(R$) Monetaria (R$) Nao Monetaria (RS)
Total 1.762 1.233 529
Total Familiar 1.159 696 463
maiores rendas 10.555 7.730 2.825
menores rendas 2.283 1.397 886
renda baixa 997 520 477
quase sem renda 226 54 172

Fonte: Censo Agropecuario 1995/96, IBGE- ref. periodo de 01/agosto/1995 a 31/julho/1996.
Elaboragdo: Convénio INCRA/FAO.

A anélise econdmica da renda dos assentados pesquisados ndo levou em
consideragdo os dados quantitativos da atividade produtiva, tendo em vista ter sido
constatado que o assentamento ndo apresentou significativa produgdo agropecuaria
durante o periodo de outubro de 2003 a abril de 2004, quando a presente pesquisa foi
realizada. Isso ocorreu por causa do atraso na liberacdo de financiamentos para a
aquisicao de equipamentos de irrigacdo por parte das institui¢cdes de crédito oficiais e,
sobretudo, em decorréncia de adversidades climaticas.

Na realidade, a economia agricola do assentamento ainda estd em fase
incipiente, ndo se verificando excedentes de produgdo que possam ser comercializados
no mercado. Constatou-se, ademais, que 88% dos assentados tiveram acesso a
financiamento agricola na linha de crédito do PRONAF "A", intermediado pelo Banco
do Brasil. Todavia, no tocante a informacao de que 12% dos assentados teriam deixado
de receber o crédito acima mencionado, esta ndo foi confirmada pela instituigao

bancaria, tudo conforme Grafico 9.
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Grifico 9 - Distribuigdo de freqiiéncia de assentados que recebem crédito agricola

12%

O Nenhum
B Pronaf A/ BB

Fonte: Pesquisa de campo.

Outro fator que inibiu a producdo no assentamento, no primeiro trimestre
de 2004, foi indiscutivelmente a incomum densidade pluviométrica que se acumulou
na microrregido de Petrolina. Essa chegou a 610 mm e se constituiu na maior
concentragdo de chuvas em um unico trimestre que se tem registro, superando a média
historica do periodo, que ¢ de 279 mm. O desvio absoluto em relagdo a média anual foi
de 331 mm, correspondendo ao percentual de 119%, conforme tabela 6.

Tabela 6 - Precipitagdo pluviométrica média acumulada, média histdrica, desvios

absolutos e relativos ao periodo de janeiro a marco de 2004, nas microrregioes de
Pernambuco.

Sertdo Total Média DA DR

(MRH) (mm) (mm) (mm) %
Araripina 796 395 400 107
Salgueiro 689 351 338 99
Pajeu 625 351 274 78
Moxoto 555 253 301 119
Petrolina 610 279 331 119
Itaparica 608 258 350 136

Fonte: Instituto Tecnologico de Pernambuco —ITE / (LAMEPE)
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Esse fenomeno contribuiu significativamente para as perdas nas culturas
agricolas de toda regido, quer no ambito da fruticultura irrigada (uva de mesa, manga
tipo exportagdo e coco), quer — e principalmente — na cultura de subsisténcia dos
assentamentos da reforma agrdria, os quais cultivam basicamente feijdo, milho,
mandioca, etc. Para se ter uma nocdo dos prejuizos infligidos a agricultura de
subsisténcia, uma das culturas, a do feijdo, variou significativamente de preco em
razdo desse incidente climético.

Foto 3 - Produto colhido para consumo.

F

Fonte: Arquivo fotografico STR/Petrolina.

A assisténcia técnica para a organizacdo de uma cooperativa de
comercializagdo da produ¢do no assentamento ¢ executada por um coordenador de
atividades e por um técnico agricola da COPAGEO. A extensdo rural ¢ feita por um
coordenador de atividades e por um assessor técnico, ambos da RECAT. Esses
trabalhos de assisténcia técnica e extensdo rural ocorrem por for¢ca de um convénio

celebrado entre o INCRA e o STR/Petrolina. Este ¢ que coordena e supervisiona a agao
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dos técnicos. A pretensdo das entidades cooperativas que prestam assisténcia técnica e
extensdo ao assentamento ¢ dar suporte & conducdo e ao manejo das culturas e, ainda,
organizar a producdo e a comercializagao.

Todos os técnicos que ali atuam sdo undnimes em reconhecer as
dificuldades vivenciadas pelos agricultores no assentamento, porém as atribuem aos
proprios agricultores. I.J.M., coordenador de atividades da COPAGEO, que atua na
area desde janeiro de 2004, afirma que "[...] uma das dificuldades é a propria
sensibilizacdo do agricultor [...]" para vivenciar novas e complexas experiéncias, para
produzir e comercializar seus produtos.

Segundo este técnico, a maior dificuldade "estd relacionada com a questdo
de crédito". Todavia, essa ¢ uma constatacdo também verificdvel em qualquer
assentamento da reforma agraria nesta regido, pois as linhas de crédito ndo dispdem de
recursos suficientes para financiar os projetos em andamento. Dessa forma, alguns
projetos dos assentados do Mansueto de Lavor, a exemplo da criagdo de bovinos,
caprinos e ovinos, ¢ da fruticultura irrigada (manga, coco, acerola, etc.) ainda se
encontram em compasso de espera, quer por falta de crédito bancario, quer em razao
da burocracia existente nos Orgdos publicos ou nas instituicdes de crédito. Ainda,
conforme o técnico, "a esperanca dos assentados reside na celebrag¢do de um convénio
com a CONAB para venderem antecipadamente a produgdo de feijao-macassar e
milho ao governo federal, para serem distribuidos as populagdes carentes através do
Programa Fome Zero".

Embora o assessor técnico da RECAT, A.P.A., afirme que "[...] orienta o
agricultor na hora do investimento no campo [...]", verificou-se que o sistema de
irrigagdo agricola individual escolhido pelos agricultores poderia ser otimizado se

tivessem optado por colocd-lo de forma transversal, de modo a atravessar todas as
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glebas, e ndo no sistema escolhido, isto €, "lote por lote". Este técnico ¢ um dos
assentados no Mansueto de Lavor.

A visdo do Coordenador de Atividade da COPAGEO, L.J.M., é mais
realista, na medida em que reconhece ser necessario percorrer "um longo processo de
discussdo, capacitagdo, educagdo e treinamento [...]" dos assentados para que seus
empreendimentos possam ser finalmente viabilizados. Tanto quanto os assentados, os
técnicos compartilham da esperanca de que o assentamento possa superar os entraves
atuais ao seu desenvolvimento.

Providéncia urgente que se requer ¢ o procedimento de levantamento
detalhado do solo para permitir a caracterizagdo do seu tipo e composi¢do fisico-
quimica, de modo que os agricultores do assentamento optem por culturas adequadas
as exigeéncias daquele tipo especifico de solo. Assim, ¢ preciso que a extensdo rural
que ali atua instrumente os meios para solucionar suas proprias dificuldades e aquelas
que hoje atingem os agricultores, a saber: falta de pessoal preparado para exercer a
funcdo; falta de uma estrutura eficiente para viabilizar a sua atuagdo; construcdo de
uma ligacdo entre a pesquisa e extensdao, de modo a disponibilizar aos agricultores as
tecnologias produzidas; bem como, que se efetive a montagem de um banco de dados
para diagnoéstico das situagdes.

Ha urgéncia em se gestar novo modelo de desenvolvimento que inclua o
repensar da extensdo rural, cuja forma de interacdo com os agricultores deve ser
dialégica e democratica, a fim de que a constru¢do do conhecimento ocorra a partir das
necessidades dos proprios agricultores. Para Weid (1988), torna-se necessario
compreender a dindmica social e produtiva dos agricultores familiares em sua enorme
diversidade, sendo este o ponto de partida para indicar quais as alternativas técnicas a

avancar, em que ritmo e com qual estratégia.
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Dentro dessa visdo, o desafio da extensdo rural deve ser a incorporagao da
agricultura sustentavel as politicas de desenvolvimento, o que exigira a construgdo de
uma metodologia de agdo que estabeleca a interagdo com o agricultor, de forma
horizontal e que promova sua efetiva participagdo na constru¢do do desenvolvimento
local.

Na forma como ocorre no assentamento, a extensao rural ocorre de forma
compartimentada, casual e sem nenhuma interagdo com os outros campos de atividade
das glebas. Essa extensdo também se vincula predominantemente & questdo agricola,
como se fosse esta, talvez, a inica dimensao dos assentados, o que, na verdade, assim
ndo se configura, j4 que, embora todos os assentados desenvolvam esta atividade,
existem aqueles que, seguindo uma tendéncia mundial, acumulam, com esta, outras
funcdes. Ainda segundo dados da pesquisa, 90% dos assentados desempenham
atividades agropecudrias, laborando no assentamento e em fazendas da regido, ao
passo que os 10% restantes desempenham outras atividades, tais como domésticas,
artesanais, assalariadas, autonomas e¢ até mesmo a inatividade, como no caso de

aposentados, conforme o gréafico 10.
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Grifico 10 - Distribuicdo de profissdes e ocupagdes.

Artesanato Aposentado Auténomo Assalariado Atividades Agricultura
domésticas

Fonte: Pesquisa de campo.

Como visto, o espaco rural ndo se define mais, segundo os padrdes
convencionais que o relacionavam diretamente ao setor agricola. E grande o niimero de
pessoas residentes na zona rural que se ocupa de atividades ndo-agricolas, bem como ¢
de igual modo grande o nimero de agricultores que busca em outras ocupagdes fontes
alternativas de rendimentos. Essa adaptacdo do agricultor familiar ao processo de
producdo diversificada deve ser encarada como nova fase, identificando a sociedade
pos-moderna, devendo-se ressaltar que lamentavelmente essas multiplas atividades
buscadas pelos assentados sdo para assegurar uma renda minima para a sua
sobrevivéncia.

Dos agricultores hoje sdo requeridas habilidades, atitudes e valores antes
dispensaveis, a fim de que eles estejam preparados para enfrentar, com eficiéncia e
eficacia, as demandas que lhes sdo colocadas. Mesmo 86% deles tendo acesso ao
crédito bancario, 82% usando adubos nas plantagdes, 90% plantando sementes

melhoradas, 86% usando inseticidas e/ou fungicidas e 62% usando herbicidas, eles ndo
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conseguem otimizar a produtividade. Isto pode ser explicado por varios fatores, dentre
eles, o baixo nivel de informagao tecnoldgica, o atraso na liberacao dos financiamentos
e na compra dos equipamentos de irrigacdo. Outro fator, ainda a considerar, refere-se
ao fato de que 68% dos assentados entrevistados se declararam solteiros, ndo tendo

qualquer familia constituida na area do assentamento, conforme o grafico 11.

Grifico 11 - Distribuicao de freqiiéncia do estado civil dos assentados.

O Casado

B Solteiro

Fonte: Pesquisa de campo.

Com area total de 714,8603 ha, dos quais 300 com solos adequados a
irrigacdo, constatou-se que a €poca da pesquisa apenas 50 ha estavam ocupados com
plantios irrigados, o que significa 16,66% do total da area ocupada. Essa situagdo
reflete a subutilizacdo das terras, as quais, na regido, sdo muito cobicadas, dada a sua
raridade, capacidade produtiva e possibilidades de ganhos maiores nas demais areas
agricolas.

Aliado aos fatores anteriormente mencionados, vale ressaltar, ainda, o

baixo capital social entre os agricultores como fator desagregador. Oportuno informar
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que quando receberam a posse da terra, 1a havia trés pivos centrais com capacidade
para irrigar 270 ha. Tratava-se de equipamentos que operacionalizavam tecnologia de
ponta e poderiam ser administrado pela Associagcdo de Produtores, caso eles fossem
transformados em bem coletivo. Seu funcionamento, no entanto, implicava em
planejamento ndo apenas técnico, mas também politico, no tocante a defini¢do de qual
a cultura que deveria ser plantada. A interpretacdo dos fatos narrados pelos assentados
sugere um descontentamento com tal procedimento, por se sentirem ameacados em sua
autonomia, até pelas praticas individualizadas que executaram ao longo de suas vidas,
razdo pela qual optaram pela venda dos equipamentos e pela conseqiiente implantagdo
de sistemas individuais de irriga¢do em suas glebas.

Foto 4 — Um dos piv0s centrais que existia no assentamento

~N

2 o ea® = 55

Fonte: Arquivo fotografico STR.

A venda dos equipamentos, por conseguinte, parece evidenciar a
inadequacdo das agdes formuladas de cima para baixo, sem a participacdo dos
envolvidos. A propria associacdo de assentados se caracteriza, ndo como instrumento

gerencial capaz de apoiar os envolvidos em todas as etapas do processo, mas
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principalmente como imposi¢do do setor financeiro nas eventuais concessdes de
crédito. Para eficdcia da participacdo, esta deve estar vinculada ao capital social, o qual
se compde de conjunto de fatores culturais que aumenta a propensao dos atores sociais,
visando colaborar e empreender acdes coletivas, de maneira a facilitar a formagao e a
consolida¢do das identidades locais, essenciais ao processo de desenvolvimento.

Tal participagdo deve ser compreendida como processo social capaz de
propiciar interferéncias na realidade social, destacando-se dois aspectos. Um ¢ seu
carater de elemento essencial a democracia e o outro ¢ seu importante papel
instrumental, derivado da funcionalidade de participagdo para a articulacdo de atores
sociais e para a viabilizagdo de processos de capacitacdo e de aprendizado coletivo, os
quais sdo extremamente relevantes na promocao do desenvolvimento.

A falta de participagdo dos atores sociais nas atividades comunitarias ¢
apontada, na literatura produzida pelas principais instituicdes nacionais e
internacionais de desenvolvimento, como sendo uma das principais causas do fracasso
de politicas, programas e projetos de diferentes tipos. Para se ter uma idéia, o relatdrio
denominado Participatory Development and Good Governance, do Comité de Estudos
da JICA, 6rgao do governo japonés responsavel pela implementagdo dos programas e
projetos de cooperacdo técnica com os demais paises, o qual foi citado por Bandeira
(1999), define o desenvolvimento participativo como:

"[...] uma abordagem de desenvolvimento que é concebida com
a finalidade de aumentar a sustentabilidade e a auto-
suficiéncia e de alcangcar a justica social por meio do
melhoramento da qualidade de participagdo dos individuos..."

Mesmo alguns aspectos da vida comunitaria que, aparentemente nao tém
relevancia econdmica direta, como participacdo em clubes de servigos ou entidades
deportivo-culturais, passaram a ser considerados relevantes na explicagdo do

desenvolvimento, a medida que ajudam a aproximar os membros da comunidade e
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fortalecer os lagos de relacionamentos existentes entre eles e, ainda, tornando-os
culturalmente mais propensos a colaborar para enfrentar problemas comuns.

Segundo documento da OECD (1996), a cooperagdio para o
desenvolvimento pode também postular, na atualidade, a responsabilidade por
contribui¢des para uma ampla gama de fatores importantes para o desenvolvimento
sustentavel, o que ¢ meio qualificavel. Esses fatores abrangem desde a melhoria da
capacidade para administrar politicas econdomicas e sociais até a crescente aten¢ao
dada a temas como responsabilidade perante o publico, obediéncia a lei, respeito aos
direitos humanos, aumento da participagdo comunitaria, acumulacdo do capital social e
a preocupagdo com a sustentabilidade ambiental.

Para Putnan (1999), numa comunidade rural em que um agricultor ajuda o
outro a realizar suas tarefas e os implementos agricolas s3o reciprocamente
emprestados, o capital social permite que cada um dos agricultores possa realizar seu
trabalho com menos capital fisico sob a forma de utensilios e equipamentos. Da
maneira como ocorre com o capital convencional, os que dispdem de capital social
tendem a acumular mais. Ao longo dos séculos, cada grupo social vem adotando
formas diferentes para lidar com os dilemas da agdo coletiva. Mas esta claro que, onde
ha vinculos mais horizontais, os niveis de desempenho econdmico e institucional sdo
cada vez mais elevados.

O resultado da pesquisa demonstra que 100% dos entrevistados nao
dispdem de local adequado para destinar as embalagens de agrotoxicos utilizadas
(cemitério de embalagens), conforme foto 5. Os dados demonstram, ainda, que os
agricultores pesquisados ndo tém qualquer consciéncia ecoldgica. Ecologia, neste
trabalho, ¢ entendido como ciéncia que estuda a relagdo entre os seres vivos e seu
ambiente (Darwin), e que, ademais, tem como seu objetivo fundamental o ecossistema

(Giuliani, 1998).
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Foto 5 - Cemitério de embalagens toxicas

Fonte: Arquivo fotografico do autor

A ecologia, como ciéncia, surgiu muito recentemente, resultante de uma
revolucdo ocorrida no campo das ciéncias. As contribui¢cdes do bidlogo alemdo Ernst
Heackel, com a sua obra "Morfologia Geral dos Organismos" (1866), para a
proposicao de um conceito de ecologia e de biocenose, contido em sua obra "As ostras
e sua economia" (1872) e outros conceitos atuais, se constituiram nos paradigmas mais
relevantes desta ciéncia, o que possibilitaram a constru¢do de sua identidade propria.
Esta revolugdo cientifica e cultural resultou da tomada de consciéncia do homem
moderno ante os efeitos do entdo modelo de desenvolvimento gerado pela Revolugdo
Industrial, os quais causaram graves desequilibrios nos varios ecossistemas. Os
desequilibrios ecologicos causados pelos processos bioquimicos utilizados na
agricultura interessam particularmente aos agricultores familiares.

Suas praticas incorretas podem comprometer o patrimdnio desta e das

futuras geragdes, para ndo falar nos danos a propria satide dos agricultores e dos
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consumidores dos seus produtos. A tomada de consciéncia para o surgimento de uma
¢tica ecologica representa expansdo e recuperagdo dramadtica da experiéncia moral da
humanidade (Leis & D’ Amato, 2001).

Os equipamentos comunitarios existentes no assentamento constituem-se
apenas de um trator, poucos implementos e uma forrageira agricola, conforme foto 6 e

7.

Foto 6 - Trator e forrageira comunitarios do assentamento.

i
Fonte: Arquivo fotografico STR/Petrolin;
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Foto 7 - Implementos agricolas comunitarios do assentamento.

,*.%lf/;fm 53
Fonte: Arquivo fotografico STR/Petrolina

A pesquisa no assentamento revelou que, na criacdo de pequenos animais,
apenas 28% dos assentados compram vacinas ou medicamentos e 16% compram
forragem/ragdo, o que determina a finalidade destes apenas para consumo proprio,
dado seu baixo crescimento por falta de alimentagao suficiente para ganho de peso.

E uma visdo equivocada sobre patriménio manter na propriedade um
numero de animais superior a sua capacidade de suporte, ou ndo escolher forragens
melhor adaptadas ao solo e ao clima para que se possa alimentar bem os animais,
melhorando assim a qualidade de vida da populagdo através desse incremento
sustentado nos niveis da producao agro-silvo-pastoril.

Refletindo o baixo nivel de mecanizacao agricola, o que, em caso contrario
poderia possibilitar o incremento da produgao, verifica-se nos dados obtidos que, dos
assentados entrevistados, 36% usam tracdo com animais alugados; 2% alugam arados;

48% alugam pulverizadores costais; 18% usam cultivador alugado, segundo grafico

12.
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Grifico 12 - Nivel de mecanizagdo agricola.

Alugam arado Usam cultivador Usam tragdo com Alugam pulverizadores
alugado animais alugados costais

Fonte: Pesquisa de campo.

Nao se pode perder de vista, apesar de suas dificuldades, a importancia
social e econdmica da agricultura familiar, por ser esta geradora de empregos de baixo
custo e promotora de estabilidade econdmica, principalmente pelo papel primordial
que desempenha como fator de interiorizagdo e manutencdo do homem no campo. No
assentamento, mesmo estando em situagdo pouco confortavel, a qualidade de vida dos
agricultores ¢ muito superior a que teriam, caso nao tivessem conseguido a gleba para
plantar. Isto porque os investimentos e os financiamentos concedidos pelo Estado
trouxeram a geracdo de renda, através da insipiente producdo agricola e estimulou
outras atividades ndo-agricolas como a instalagdo de pequenos comércios e a producao
de bolos, biscoitos e doces derivados do excedente de frutas. Estes produtos, quando
comercializados ampliam os or¢amentos dos agricultores. A conquista da casa propria
¢ o bem mais significativo para a vida dos agricultores.

Na visdo de Outhwaie et al. (2002), o progresso social implica também a

satisfacao de necessidades basicas, tais como nutri¢do, saude, habitacao e outras, além
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do acesso a educagdo, liberdades civis e participagdo politica. Se a produgdo agricola
insipiente dos assentados por si s6 ainda ndo assegura a reprodu¢do condigna das suas
familias, pelas razdes mencionadas anteriormente, a acdo do Estado se mostrou eficaz,
antecipando as condigdes que, sem elas, s6 se concretizariam num futuro mais distante.
Reafirma-se dessa forma a importdncia da Reforma Agraria como politica publica

necessaria ao desenvolvimento rural sustentavel.
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PRINCIPAIS CONCLUSOES

Para medir o desenvolvimento dos agricultores do assentamento foram
trabalhados os componentes renda, como fator de sua autonomia; educacdo, como
valor indispensavel a formagdo e informagdo dos agricultores para assimilarem
metodologias de processos produtivos criados pela EMBRAPA/CPATSA e como agdo
de participa¢do do assentado no sindicato e outras entidades de apoio as suas lutas;
saude, como conjunto de acdes individuais e publicas para melhorar as condi¢des
eugénicas, de higiene e longevidade dos assentados; habitagdo, como o espago de
convivéncia familiar e com outros segmentos sociais; tecnologia, como adog¢do de
inovagdes, gerenciamento e comercializacdo da producdo, mediante o indice
agrondmico desenvolvido por pesquisadores do EMBRAPA/CPATSA.

Tomando como referéncia a visdo de desenvolvimento preconizada por
Nyerere (2003), de que propostas de desenvolvimento devam ter como requisito a acao
criativa dos envolvidos e a satisfagdo das suas necessidades materiais e espirituais, as
conclusdes do estudo sobre o tipo de agricultor e sua qualidade de vida, gerados no
assentamento em questdo, sugerem uma transformacao positiva para a realidade dos
mesmos. Isto se comparado a sua origem de trabalhador sem-terra, com baixa ou
nenhuma escolaridade e nivel tecnolégico defasado, e ainda com nivel de
desenvolvimento muito aquém das expectativas para eles pretendidas, dada a
peculiaridade dos solos para agricultura irrigada e a existéncia de equipamento de alta
tecnologia para irrigagdo das culturas recebidas quando da instalacao do assentamento.

Mesmo a EMBRAPA/CPATSA dispondo de estoque de tecnologias
apropriadas e de baixo custo destinadas a agricultura familiar em sistema irrigado, tais
como: agricultura organica, producdo integrada de frutas, monitoramento da mosca-

das-frutas, armazenamento de forragem nativa, barragem subterranea e outras apenas
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18% dos assentados utilizam algumas delas, o que justifica o ainda baixo desempenho
no assentamento em termos de produtividade e renda, por adotarem majoritariamente a
agricultura convencional. A renda média ali verificada ¢ de 1,05 saldrios minimos,
chegando alguns agricultores a ndo apresentarem qualquer renda, vivendo do aluguel
de sua mao-de-obra. Os assentados com maiores rendas, por outro lado, obtém tais
lucros com um pequeno comércio e com a fabricagdo e comercializagdo de doces,
bolos e biscoitos, o que revela suas capacidades empreendedoras decorrentes de seus
niveis médios de escolaridade.

Embora 86% dos agricultores tendo acesso a crédito bancario; 82% usando
adubos nas plantacdes; 90%, sementes melhoradas; 86%, inseticidas e/ou fungicidas e
62%, herbicidas, os agricultores do assentamento ainda ndo conseguiram aperfeigoar
sua produtividade. Tal fato se explica ndo somente por seu baixo nivel de informacao
tecnologica, em virtude de originariamente serem agricultores sem terra, mas também
pela incapacidade de plantar toda a area, em decorréncia da pouca mao-de-obra, pelo
fato de que 60% dos assentados sdo solteiros.

Aliado aos fatores ja mencionados, ainda vale ressaltar o baixo capital
social existente entre os agricultores como fator desagregador. Ao receberem a posse
da terra no assentamento, como dito alhures, havia ali trés pivds centrais com
capacidade para irrigar 270 ha. Como se verificou entre os assentados que seu uso
implicava planejamento coletivo do que plantar, aqueles preferiram vendé-los e
continuarem com praticas individualizadas de cultivo da terra, muito embora isto
comprometesse resultados mais positivos. O uso de arado alugado esta restrito a 27%
dos assentados, enquanto que 48% usam pulverizadores costais, 0s quais sdo de igual
modo alugados. Os dados demonstram que os assentados ndo possuem consciéncia
ecoldgica, ja que as embalagens de agrotoxicos sdo deixadas a céu aberto,

contaminando o solo e provocando acidentes em quem trafega na érea.
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Na criagdo de pequenos animais, apenas 28% dos assentados compram
vacinas ou medicamentos, ¢ 16% compram forragem/racdo, o que determina a
finalidade destes animais apenas para consumo proprio, dado seu baixo crescimento
decorrente de alimentagdo insuficiente. A assisténcia técnica prestada aos agricultores
¢ insuficiente, compartimentada, casual e sem interagdo com outros campos de
atividade das glebas, a se vincular predominantemente a questdo agricola, como se esta
fosse a unica dimensao ali trabalhada.

A construgdo de uma escola de 1° Grau pelo municipio de Petrolina, em
atendimento as principais reivindicagdes dos assentados, permite melhorar os niveis
educacionais, pois a baixa escolaridade assume peso preponderante ao fortalecer a
dificuldade de compreender a importincia da participagdo no processo social de
desenvolvimento. As mudancas de qualquer natureza derivam da efetiva participacao
coletiva dos homens no desenvolvimento das lutas sociais.

As dificuldades dos agricultores do Assentamento Senador Mansueto de
Lavor, portanto, resultam de inimeros fatores, sobretudo os externos, os quais nao
podem ser por eles controlados e ainda da subestimagdo do conhecimento, o que
alternativamente permitir-lhes-ia praticar agricultura mais sustentdvel. Todavia, para
que tenham efetivo sucesso, a educacao, tanto a formal como a nao formal, que ocorre
em situagdes organizativas da sociedade civil ao redor de acdes coletivas do chamado
terceiro setor da sociedade, assume relevancia estratégica se consideradas:

1. aprendizagem politica dos direitos dos individuos enquanto cidadao
para compreensdo de seus interesses;

2. capacitagao dos assentados para o trabalho;
3. aprendizagem de praticas que os capacitem a se organizar com

objetivos comunitérios, voltados para a solucdo de problemas coletivos
cotidianos.
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A aprendizagem politica dos direitos dos individuos enquanto cidaddo para
compreensdo de seus interesses ¢ muito eficiente, quando deriva de sua participacdo
nos processos sociais. A participacao, segundo Souza (1987), € o proprio processo de
criacdo do homem ao pensar e agir sobre os desafios da natureza e sobre os desafios
sociais nos quais ele proprio estd situado. A sociedade atual, com sua complexidade,
demanda a participagdo social do homem nas decisdes que freqiientemente sdo
tomadas no ambito das instituigdes e da vida comunitdria. A alienacdo humana, em
relacdo ao processo de participacdo social, resultara na sua exclusdo social, politica,
econdmica e cultural e lhe trard graves conseqiiéncias aos seus interesses individuais,
familiares e coletivos.

A consciéncia dessa alienagdo ¢ o motor da transformagdo que resulta na
constru¢do de um novo ser € na nova visao de mundo do homem sobre as coisas reais e
até espirituais. A conscientizagdo € o processo de elaboracdo desta visdo, na qual se
fazem os homens, as coisas € o proprio mundo (Souza, 1987). Segundo essa autora, a
consciéncia social ¢ aquela que o homem tem de si mesmo como ser social, assim
como de suas necessidades e frustragdes. E processo continuo de agdo em que os atores
sociais se associam nas suas afinidades para construirem novas aliancas que
transformem as coisas, suas vidas e o proprio mundo.

Contudo, a capacitagdo como processo ¢ o modo pelo qual o homem
materializa sua conscientizacdo e organizacdo, a fim de se habilitar a solucionar seus
problemas domésticos, profissionais, sociais, politicos e culturais. Em sintese, a
conscientizacdo, a organizagdo e a capacidade sdo elementos de um processo dindmico
que forma o de participagdo social. Para Souza (1987), "¢ na participag¢do consciente e
sistemdtica desses processos que a participa¢do social se torna essencial ao |...]

desenvolvimento global." Vivenciar as experiéncias de participacdo com objetivos
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comunitarios enriquecera a aprendizagem, mesmo com os erros €, principalmente, com
os acertos em um processo historico dialético e transformador do mundo.

As mudangas sociais, politicas, econdmicas e culturais sdo resultantes da
participagdo coletiva e até individual do homem no desenrolar das lutas. E nesse
processo que sdao forjadas as liderangas comunitdrias. Estas exercem importantes
papéis, destacando-se, dentre outros, a luta para retirar da exclusdo social os segmentos
mais desprotegidos. E o caso da lideranca dos agricultores do Assentamento Senador
Mansueto de Lavor que acredita na construgdo de um mundo de "fartura e de
esperancga".

A conquista da terra e da moradia - como o locus do seu papel no mundo -
da energia elétrica, escola, posto de satde, equipamentos agricolas, assisténcia técnica
e extensdo rural, apesar das identificadas deficiéncias, sdo sonhos ja concretizados.
Outras aspiragdes, tais como agua potavel e saneamento, crédito agricola, capacitaciao
profissional, pavimentacdo do acesso rodovidrio ao assentamento sdo lutas que ja estdo
sendo travadas. Estas ensinam e enriquecem aqueles atores sociais com novos desafios
para inclui-los no mundo contemporaneo em constante transformacao.

A andlise dos dados, portanto, permite constatar que houve melhoria
parcial na qualidade de vida dos assentados. Em primeiro lugar, porque melhorou a
casa de morada, edificada em alvenaria e com energia elétrica, bem como sua
alimentacdo, pois 78% dos entrevistados, embora de forma desequilibrada do ponto de
vista nutricional, fazem trés refeigdes por dia, e ainda em virtude de terem sido
construidos um posto de saude e principalmente a escola de primeiro grau no
assentamento. Tais constatacdes sdo feitas pelos proprios assentados em seus
depoimentos. Em segundo lugar, houve melhora na qualidade de vida porque essa
noc¢do de melhoria ¢ afirmada pelos proprios sujeitos nos seus depoimentos. Alids, eles

mesmos definem isto como qualidade de vida, o que também foi observado pelo autor.
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Finalmente, verifica-se que outros novos problemas surgiram, tais como
viver comunitariamente e a necessidade de se superar o baixo capital social. Sdo
demandas que decorrem da nova forma de organizagdo social de vida, o que colocam
na ordem do dia a imperiosa urgéncia de melhorar os niveis de escolaridade para que
os assentados possam assumir novas tecnologias, visando aumentar a produtividade e
renda, de modo a sobreviverem na nova economia globalizada. Essas novas questoes,
embora tragam dificuldades que politicas publicas ndo contemplam as adequadas
solugdes, representam para os assentados novos desafios, os quais poderdo ser

superados com a determinagdo destes.
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ANEXO A - PESQUISA SOBRE QUALIDADE DE VIDA E PROCESSO DECISORIO NO
ASSENTAMENTO SENADOR MANSUETO DE LAVOR
FICHA DE INFORMAGAO DO PRODUTOR

| - INFORMAGOES GERAIS

Municipio N° do questionario
Nome da Propriedade:
PP P[] [ ]
PP PP
Identificagdo do Entrevistado:
HEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEe
(PP PP PP PP
Apelido:
HREEEEEEEEEEEEEEEEE.
IQal:l:I Graudelnstrugéo:| ‘ ‘ | | | ‘ ‘ EstadoCivil:‘ ‘ ‘ | | | ‘ ‘
Quadro | — Composigéo da familia e emprego
Nome Relagéo Sexo | Idade Grau de Situagéo Local de Ocupagao Local de
Familiar Instrucéo Escolar Residéncia Trabalho
1.
2.
3.
4,
5.
6.
7.
8.
9.
10.
Cddigo Quadro I:
Relagéo Familiar: 1. Chefe 2. Conjuge 3. Filho / Filha 4. Genro / Nora
5. Pai/ Mae 6. Neto / Neta 7. Agregado 8. Outro parentesco. (Especificar):

1. Analfabeto 2. Alfabetizado

4. Ensino Fundamental Completo

Grau de Instrucéo:

6. Ensino Médio Completo

8. Ensino Superior Completo
Situagdo Escolar 1. Nunca freqlientou escola
Local de Residéncia 1. Gleba
Ocupagéo 1. Atividade agricola
5. Comerciante
9. Trabalhador assalariado (comércio)
12. Outro (Especificar):

Local de Trabalho 1. Gleba

2. Frequienta escola atualmente
2. Agrovila
2. Atividade pecuaria
6. Funcionario publico

10. Trabalhador assalariado (indUstria)

2. Agrovila

3. Ensino Fundamental Incompleto
5. Ensino Médio Incompleto

7. Ensino Superior Incompleto

3. Parou de estudar
3. Sede do municipio 4. Outro (Especificar):
3. Atividade doméstica 4. Artesanato
7. Aposentado 8. Trabalhador autbnomo
11. Desempregado

3. Sede do municipio 4. Outro (Especificar):
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- RELAQAO DA UNIDADE DE PRODUQAO COM O MERCADO E MEIO-AMBIENTE
Quadro 2: Utilizagdo de Mao-de-obra (Quantidade de pessoas / categoria)

Categoria Descrigdo JAN | FEV | MAR | ABR | MAI JUN |JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ
Responsavel
Familiar Conjuge
Filhos
Filhas
Trab. Assal. | Homens
Permanente Mulheres
Trab. Assal. | Homens
Temporarios | Mulheres
Total
Faz parte de Associagdo? Sim I:l Nao I:l Se sim, qual? ‘
Faz parte de Cooperativa? Sim I:l Nao I:l Se sim, qual? ‘
Trabalha vinculado & agroindustria? Sim I:l Nao I:l Se sim, qual? ‘
Financiamento das atividades produtivas: recebe algum tipo de crédito?
Crédito bancario Sim I:I Nao I:I Se sim, qual? ‘
Crédito cooperativo Sim I:I Nao I:I Se sim, qual? ‘
Crédito atravessador Sim l:l Néo
Outras fontes de crédito Sim |:| Nao I:l Especificar ‘
Recebe assisténcia técnica Sim I:l Nao Se sim, de quem? ‘

A assisténcia técnica é satisfatoria?

Para que atividade:

Compra Insumos?
1. Adubos

2. Sementes
3. Inseticidas / Fungicidas
4. Herbicidas
5. Vacinas, medicamentos

6. Forragens, racao, farelo

Outros (especificar) ‘ |

Codigo para local de compra 1. Mercado local

5. Cooperativa

Destino da produgao:

[
[ ]

1. Mercado local

Onde comercializa sua produgéo agricola?

Onde comercializa sua produgéo pecuaria?

Cadigo para destino da produgéo
5. Cooperativa

Atividade agricola l:l

2. Mercado outra cidade

6. Governo

2. CEAPE
6. Industria

Onde compra? |:|
Onde compra? |:|
Onde compra? |:|
Onde compra? I:I
Onde compra? I:I
Onde compra? I:I
Onde compra? I:I

3. Distribuidor
7. Outro proprietario

3. Mercado do Produtor
7. Supermercado

Atividade pecuaria l:l

4. Fabricante
Qutros locais

4. Atravessador
Outros locais
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Il - CARACTERIZAGAO DA PROPRIEDADE E DA HABITAGAO

Area total da propriedade (em ha)

Numero do cadastro no INCRA

Condigdes da Habitagdo

Area total da habitagdo (em m?)

L[]

Numero de comodos
CondigBes sanitarias

Destino do lixo

Quadro 3: Estrutura e equipamentos existentes (quantidade)

Tem sanitarios?  Sim I:I

Possui fossa séptica?

Area irrigavel da propriedade (em ha)

Néo I:I
Sim I:l

Nao [ |

Descrigao

Particular

Comunitario

Descri¢ao

Particular Comunitario

1. Armazéns / Silos

6. Forrageira

2. Trator 7. Arado
3. Cultivador 8. Aspersores
4. Batedeira 9. Pulverizadores

5. Motobombas

10. Cemitério p/ emb.agrot

6. Animais de tragéo

12. Telefone

7. Agua encanada

14. Energia elétrica

Quadro 4: Produtos agricolas explorados (com irrigagao / sequeiro)

Cultura Produtividade (em 1.000 kg) Valor em R$ (por 1.000 kg)
1. Acerola
2. Algodéo
3. Banana
4.  Batata-doce
5. Beterraba
6. Capim

7. Cebola

8. Cenoura
9.  Coco

10. Feijao

11.  Goiaba
12.  Limao

13.  Mandioca
14.  Manga
15.  Melancia
16. Meldo

17.  Milho

18. Palma
19.  Sorgo

20. Tomate
21. Uva
TOTAL




Il - CARACTERIZAGAO DA PROPRIEDADE E DA HABITAGAO (CONTINUAGAO)

Quadro 5: Pecuaria: Inventario do Rebanho
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Animais Q:):g:::lat:e Pro:lvl::,;i(r)n:;\ual Quantidade vendida V(amﬂge?
1. Touro
2. Cavalo
3. Bovino de corte
4. Caprino
5. Ovino
6.  Suino
7. Aves
8. Abelha
9.
10.
11.
12.
Quadro 6: Produgéo animal ou beneficiada
Discriminagao Quantidade Pro:lvl::,;i(r)n:;\ual Unidade de Medida V(amﬂge?
1. Carne bovina
2. Carne caprina
3. Carne ovina
4. Carne suina
5. Leite bovino
6. Leite caprino
7. Aves abatidas
8. Queijo
9. Manteiga
10.
11.
12.
. . Valor da Renda Origem do Salario 5
Membros assalariados da familia Qtde C - Observagéo
em Salario-Minimo Propriedade Outra
Responsavel
Cbnjuge
Filho / Filha

Genro / Nora

Irmao / Irm&

Cunhado / Cunhada

Agregado

Total

Na entressafra, aluga a sua méo-de-obra?

sim [ ]




114

IV - TECNOLOGIAS AGROPECUARIAS

Tecnologias agropecuarias:
Adota tecnologias agropecuarias no seu lote? Sim I:I Nao I:I

Em caso de resposta positiva, quais?

Agricultura organica

Producéo integrada de frutas (manga, uva, coco)

Monitoramento da mosca da fruta

Monitoramento da traga do tomateiro

Armazenamento de forragem nativa e melhorada, ou fenag&o, ou silagem, ou amoniagéo

Cabrito organico

HREREEEE NN

Barragem subterranea

Outras (especificar): ‘

Conhece o trabalho da EMBRAPA sim [ ] Néo [ |

Se positiva, qual sua relagdo com a empresa? ‘




Refeicoes:
Numero de refei¢des diarias

Conteudo das refeicdes:
1. Café-da-manha

café | |
Ovo ’_I

V - SITUAGAO DA SAUDE

ot [ | 2| |

03 |:| mais de 04 |:|

Pao | |
Batata-doce ,_‘
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Outros (especificar) ‘

Arroz I:l
Legumes l_‘

2. Almogo
Feido | |
Carne ’_I
Outros (especificar) ‘
3. Jantar

café | |
Cuscuz I:I
Macarrdo I:I

Carne I:I
Leite I:I

Outros (especificar) ‘

4. Lanche / Merenda

Sanduiche I:l
Queijo ’_‘

Outros (especificar) ‘

Médicos / Hospitais
Com qual freqiiéncia vai ao médico?
Quando esta doente I:I

02 vezes ao ano I:I

Mais de 02 vezes ao ano I:I

Outros (especificar) ‘
Possui alguma doenga grave?

Sim I:l

Se resposta positiva, qual? ‘

Costuma comprar remédios passados pelo médico?

Sim |:|



VI - PRINCIPAIS PROBLEMAS ENFRENTADOS
1. PRODUGAO

1.1. Auséncia de assisténcia técnica
1.2. Qualidade da assisténcia técnica
1.3. Qualidade do produto
1.4. Auséncia de beneficiamento & produgao
1.5. Seca e praga
1.6. Terra imprépria ou inadequada
1.7. Outros ‘
2. COMERCIALIZACAO

SlEEEEN

2.1. Baixa capacidade de comercializagdo do produto
2.2. Incapacidade da Associagao em vender o produto
2.3. Muita concorréncia
2.4. Auséncia de infra-estrutura adequada
2.5. Outros

3. EMPREENDIMENTO AGRICOLA

ENEEN

3.1. Desorganizagéo
3.2. Falta de pessoal
3.3. Falta de tempo
3.4. N&o qualificagéo
3.5. Gestéo da Associagéo
3.6. Outros
4. ASPECTOS FINANCEIROS

EEEE NN

4.1. Indisponibilidade de crédito
4.2. Apresentar terra como garantia
4.3. Apresentar documentagéo
4 4. Estar inadimplente
4.5. Juros altos
4.6. Prazos curtos para amortizagéo da divida / financiamento
4.7. Outros
5. MAO-DE-OBRA

SlEEEEN

5.1. Nao disponivel
5.2. Nao qualificada
5.3. Alto custo

5.4. Outros ‘

6. DEMANDAS
6.1. Capacitagao Profissional: Indicar areas de cursos / treinamentos desejados para membros da familia por ordem de prioridade:

aEEN
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1) | | 2) |

3) | | 4 |

Entrevistador:
Data da entrevista: Tempo gasto:
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VIl - PROCESSOS DECISORIOS
Engajamento na luta pela terra:

1 Qual(is) o(s) motivo(s) que o levou(aram) a se engajar na luta pela conquista da terra?

2 0O que o levou a romper com o Movimento dos Trabalhadores sem Terra — MST?

3 Qual(is) o(s) motivo(s) que o levou(aram) a invadir a area de sementes basicas da EMBRAPA que resultou no Assentamento?

4 Qual(is) o(s) motivo(s) que o levou(aram) a concordar com a venda dos pivds centrais de irrigagéo existentes na area desapropriada?

5  Por que optou por sistema individual de irrigagéo agricola através de motobombas?

6  Por que escolheu a forma do lote mais alongada (mais comprimento) do que com largura?
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ANEXO B - QUESTIONARIO DOS TECNICOS DA PESQUISA, EXTENSAO E
DESENVOLVIMENTO

Nome:

Instituicao:

Cargo:

1 — Esta institui¢do presta algum servigo ao assentamento?

2 — Se positiva a resposta, qual?

3 — Conhece a realidade dos agricultores do assentamento Mansueto de Lavor?

4 — Se positiva, qual a sua avaliacao sobre o seu desempenho?

5 — Qual a sua sugestdo para melhorar a situacdo do assentamento e dos assentados?




