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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar as tensdes surgidas nas
atuais relagbes de cooperacdo entre as ONGs (Organizagbes Nao
Governamentais) e o Estado no Brasil. Realizamos um estudo de caso com
dez ONGs da Regido Metropolitana do Recife, focalizando o tema da
‘autonomia como elemento constitutivo tanto da identidade dessas
instituicdes quanto do préprio conceito de sociedade civil. Vimos que a
cooperagcdo com o0 Estado s6 é percebida como um dilema real quando
levamos em conta 0 cenario politico e social em que surgiram e se
consolidaram estas entidades no Brasil. Percebemos que o inicio de uma
(re)construcéo da sociedade civil brasileira, com o aparecimento de ‘novos
atores' no cenario politico dos anos 70 e 80, se deu como  resposta a um
processo de ‘modernizacdo’ do pais que implicou na constituicdo de uma
‘institucionalidade moderna’ ao lado da ‘ permanéncia de préticas politicas
particularistas. As ambiguidades presentes nesse cenério balizaram a analise
gue fizemos a respeito da realidade atual das ONGs, enquanto atores da
sociedade civil brasileira. Neste sentido, vimos que as ONGs brasileiras
rejeitam a insercéo passiva numa relacdo de cooperagdo com o Estado, a
partir da manutencéo de uma postura critica frente as préticas do Estado e
da tentativade contribuir para a redefinicéo das relagdes antres a populagdo
alvo de suas agles e o poder publico.



ABSTRACT

This study aims to analyze the tensions that come up from the recent
cooperation between NGOs (Non Governmental Organizations) and State in
Brazil. We conducted a case study with ten NGOs located in the
Metropolitan Area of Recife (RMR), focusing on the problem of
‘autonomy’, which is understood here as a constitutive part of both the
NGOs missions and the very concept of ‘civil society’. As aresult, we have
observed that the cooperation with the State only can be thought as real
dilemma if we take into account the political and social scenario in which
those institutions were created and consolidated in Brazil. We noticed that
the (re) construction of the Brazilian civil society during the 70s and 80s
occurred as a response against a modernization process, which meant the
constitution of a modern institutionalism along with lasting particularistic
political practices. The ambiguities present in this scenario guided our
analysis regarding the Brazilian NGOs' current situation. In this sense, we
have observed that Brazilian NGOs reject their passive insertion into a
cooperative relationship with the State, by maintaining a critical attitude
towards the State and trying to redefine the relations between their

beneficiary population and public authorities.



INTRODUCAO

O periodo que vai do fina da década de 80 ao inicio da década de 90 tem sido
apontado, tanto na midia quanto na producdo académica das Ciéncias Sociais, enquanto
momento em que as chamadas OrganizacOes Nado Governamentais passam a ganhar uma
maior visibilidade no cenario politico e social brasileiro.

As publicagdes que se multiplicam desde entdo tém se esforcado em demonstrar a
realidade social e politica que esta subjacente a esse crescente interesse pelo fendmeno.

Na intencdo de lancar mais uma luz sobre o significado que o trabalho dessas
instituicdes adquirem dentro das transformagdes pelas quais vem passando a sociedade
brasileira nas Ultimas décadas, o presente estudo busca discutir alguns dos principais
impasses presentes na recém-inaugurada relacdo entre as ONGs e o Estado no Brasil.
Nesse sentido é que aidéia de ‘autonomia , tdo tematizada em periodos anteriores da nossa
histéria, é retomada para identificar problemas que, a0 menos recentemente, adquirem
novas feicdes, embora parecam reeditar constantemente questfes ja amplamente discutidas
ao longo da existéncia dos atores sociais que compdem a esfera publica no Brasil.

E com o objetivo de perceber a relacio entre elementos de inovagio e permanéncia
na esfera de atuacdo das ONGs brasileiras, que o surgimento deste novo tipo de ator social
€ lido como parte de um processo de reconstrucdo da sociedade civil no Brasil. As
questdes que surgem a partir dessa leitura da histéria recente do pais véo sendo retomadas
passo a passo, no desenvolvimento da argumentacéo, ao longo do texto.

No primeiro capitulo, consideramos alguns aspectos tedricos presentes no resgate
recente do conceito classico de sociedade civil. A discussdo traz desde alguns elementos

encontrados dentro da trajetéria do conceito na histéria do pensamento social, até a



argumentacdo de alguns autores contemporaneos que defendem uma reconstrucédo da idéia
de sociedade civil para entender o funcionamento das sociedades atuais. Em seguida
tratamos especificamente de algumas abordagens tedricas que tentaram explicar o processo
de ‘ressurgimento’ da sociedade civil no Brasil, e a importancia desse processo para a
compreensdo do aparecimento de novos atores sociais e politicos no Brasil. Fechando o
capitulo, tracamos um breve histérico do surgimento das Organizagdes N&o
Governamentais brasileiras.

No capitulo Il iremos proceder a uma descricdo acerca dos caminhos seguidos
durante a pesquisa realizada sobre as ONGs em Pernambuco. Esta parte inclui os conceitos
de ‘ONG’ utilizados na pesquisa, a delimitacdo do perfil especifico das entidades que
compuseram a amostra, a apresentacdo das entidades investigadas e os tipos de dados que
foram utilizados na sua andlise.

O ultimo capitulo trata diretamente dos diversos temas que surgem do contato direto
com 0s atores sociais investigados. S8o reflexbes acerca dos problemas que estéo
implicados na prética cotidiana desses atores. Os temas abordados sdo os seguintes: duas
dimensdes do trabalho das ONGs (prestagcdo de servigos e controle socia); a questédo do
financiamento das suas agOes enquanto parte da discussdo em torno da questdo da
autonomia; as variagdes dos discursos, percebidas durante a pesquisa, sobre uma relagéo
de cooperacdo com o Estado; e por fim, as relagdes entre ‘identidade’ e ‘autonomia,
discutidas a partir dos elementos contidos na idéia de ‘missdo’. Em todas as segdes do
altimo capitulo sera buscado um didlogo entre os dados levantados na pesquisa e as
guestdes tedricas abordadas ao longo do trabal ho.

Em seguida serdo retomados os principais pontos abordados ao longo do trabalho, a

fim de apresentar sinteticamente o sentido geral da argumentacéo que foi construida.



CAPITULOI

O PANORAMA TEORICO

1.1. A reconstrucao da Sociedade Civil

Os trabalhos tedricos que recentemente tentam enfatizar a recuperacéo do conceito
classico de sociedade civil, além de inaugurarem uma nova vertente no campo da teoria
social, podem gudar a compreender os processos de democratizacdo das sociedades
contemporaneas.

Como afirma Leonardo Avritzer (1994), o conceito de sociedade civil, em termos
de teoria social, representa, a0 mesmo tempo, uma ruptura € uma continuidade com
algumas vertentes cléssicas dentro do pensamento social. A continuidade estaria na
preocupacdo em entender a modernidade como um processo de racionalizagcdo, e em
entender que esse processo nNdo € politicamente neutro no impacto que tem sobre as formas
de organizacdo da vida social. O ponto de ruptura estaria no reconhecimento de que o
impacto causado pelas institui¢cdes que identificamos como sistémicas (prioritariamente o
mercado e o0 estado moderno) nas formas de sociabilidade assumem atualmente um carater
permanente. Assim, as teorias da sociedade civil constituem uma vertente do pensamento
social contemporaneo que busca perceber as consegiiéncias deste fato, e ab mesmo tempo

manter o carater critico que inspirou os classicos das ciéncias socials.

! AVRITZER, Leonardo. Sociedade Civil e Democratizac&o. Belo Horizonte: Del Rey, 1994. p. 11.
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Na andlise dos processos de democratizacdo das sociedades contemporaneas, a
congtituicdo da sociedade civil é vista como parte de um processo de diferenciacdo social
que acompanha a constituicdo da prépria modernidade ocidental. Neste sentido, a
sociedade civil € identificada com uma nova esfera que se constitui fora do estado e forado
mercado.

No entanto, antes de iniciar a discussdo a respeito da versdo contemporanea de
sociedade civil, torna-se necessé&rio fazer uma incursdo, ainda que breve, pelo histérico do
desenvolvimento do conceito no pensamento social e politico ocidental, visando a
identificar alguns elementos contidos em algumas diferentes tradicles tedricas, que hoje
estdo presentes numa nogdo bastante eclética de ‘sociedade civil’ nesse processo de
reconstrucao.

Cabe ainda assinalar que o termo ‘sociedade civil’, enquanto categoria socioldgica,
ndo possui um sentido univoco. E de fato, quando observada a sua evolugdo ao longo da
histéria do pensamento social, percebe-se os diferentes significados que o termo assume e
que, por vezes, S0 até antitéticos.

Segundo Bobbio?, a origem do conceito encontra-se na doutrina politica classica e,
particularmente, no pensamento jusnaturalista dos séculos XVII e XVIII. Nesta acepcao,
‘sociedade civil’ apresenta-se como 0 oposto de ‘sociedade natural’ (barbérie). Seria
portanto, sinbnimo de ‘ sociedade politica’, ou mesmo, ‘ Estado’.

De acordo com este modelo, a idéia de um “estado de natureza’, se opondo ao
“estado civil”, segue sem maiores ateracoes desde Hobbes — que teria sido o fundador
dessa concepcdo de origem do Estado — até Kant e os seguidores de sua doutrina. O

Estado, ou Sociedade Civil, nasce portanto, de um contraste com um estado primitivo,
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caracterizado pela auséncia de leis comuns — ou a existéncia apenas de leis naturais, nasce
da instituicdo de um poder comum, capaz de garantir aos seus associados alguns bens
fundamentais, como liberdade, propriedade, seguranca, paz. Bens que, no estado de
natureza, seriam constantemente ameagados pelos conflitos originados na luta pela
sobrevivéncia.

Deixando de considerar algumas divergéncias entre os proprios jusnaturalistas —
como é o caso do emprego do termo ‘ Sociedade Civil’ em Hobbes e Locke, como sinénimo
de ‘Sociedade Politica’, a0 passo que em Rousseau ‘Sociedade Civil’ é sinbnimo de
‘Sociedade Civilizada — € apenas em Hegel que vamos encontrar uma primeira distingdo
entre Sociedade Civil e Estado.

No sistema do pensamento de Hegel, o ‘espirito objetivo’ (que seria aguele que
sucede 0 ‘espirito subjetivo’ e precede o ‘espirito absoluto’) é distinto nos trés estégios do
direito abstrato, da moralidade e da eticidade. J& a eticidade seria distinta nos trés
momentos da familia, da Sociedade Civil e do Estado. Assim, como se V€, nesta corrente de
pensamento, a Sociedade Civil ndo mais coincide com o Estado. A Sociedade Civil se
localiza entre 0 momento primitivo do espirito objetivo (familia) e sua forma definitiva
(Estado). ParaHegel, ‘sociedade civil’ seria 0 momento em que a unidade familiar comeca
a se dissolver — a partir do aparecimento de relagdes econdmicas antagdnicas como
resultado da necessidade do homem em satisfazer as proprias necessidades através do
trabalho — nas relagdes de classe. Aqui, a Sociedade Civil possui caracteristicas do Estado,
mas ainda ndo é Estado. S6 o seriaa partir do momento em que ganhasse a caracteristica de

organicidade. Ent&o podemos afirmar que no pensamento hegeliano, ‘ sociedade civil’ seria

2BOBBIO, Norberto. et al. Dicionario de Palitica. Brasilia: Edunb, vol. 2, 1992.
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0 espaco de intermediacdo entre afamilia e o Estado, introduzindo a idéia de uma busca por
uma esfera de interesses comuns que transcendam os interesses individualistas da
modernidade.

Com Marx, dé&se a passagem do significado de ‘sociedade civil’ para o de
‘sociedade burguesa. A partir de uma leitura de Hegel — muitas vezes tida como
distorcida - Marx teria afirmado (no Prefécio a Critica da Economia Politica) ter se
convencido de que as instituicdes juridicas e politicas tém suas origens nas ‘relactes
materiais de existéncia. Poder-se-ia, neste ponto, tecer algumas consideragdes sobre a
leitura de Hegel feita por Marx, que acaba por colocar ‘sociedade civil’ como a esfera das
relagBes econdmicas, e como jafoi visto, em Hegel ‘sociedade civil’ possui um significado
mais abrangente, chegando a abarcar inclusive a esfera de regulamentacéo das relagdes
econdmicas, consistindo portanto, numa forma preliminar (de transi¢éo) de Estado.

Todavia, 0 que maisimportaassinalar € que, ao colocar ‘ sociedade civil’ como a
esfera das relagbes econdmicas, a concepcdo marxista rompe com a idéia dos
jusnaturalistas - para quem o termo era sinénimo de ‘Estado’ — e atribui a0 termo um
significado de sociedade pré-estatal. Neste sentido, pode-se até afirmar que na concepgao
marxista, 0 termo possui uma fungdo conceitua semelhante a dos jusnaturalistas, no
entanto, percebe-se que neste processo de mudanga de significados, a sociedade civil
acabou assumindo um significado oposto ao do inicio de sua histéria. Se no inicio o termo
representava um ‘segundo momento’ do desenvolvimento da vida em sociedade, no final,
acaba representando um ‘ primeiro momento’, dai aidéia de uma sociedade ‘ pré-estatal’.

Ja Gramsci, que também ird proceder a uma constante separacdo entre ‘Estado’ e
‘Sociedade civil’, ira se diferenciar do pensamento marxista anterior, na medida em que

passa a considerar a sociedade civil no plano superestrutural, e como vimos, se diferencia
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substancialmente de Marx, para quem a sociedade civil era a esfera das relacbes
econdmicas (estrutura). Assim, Gramsci ird buscar na sociedade civil o seu papel de
promotora de hegemonia politica, inclusive para as classes subaternas, enfatizando a
importancia da ideologia, da cultura e do consenso nessa esfera.

Feita esta breve exposicéo acerca dos ‘desvios de significado pelos quais passou 0
termo ‘ sociedade civil’, percebe-se que nalinguagem atual, o mais difundido ainda é aquele
gue tem origem na doutrina marxista (genericamente falando). Tem-se hoje, uma
concepcao que contrapde ‘sociedade civil’ a ‘Estado’, e que identifica o primeiro termo
como a esfera onde se desenvolvem as relagfes entre os individuos, entre os grupos, entre
as classes sociais, que se déo fora do ambito de uma burocracia estatal e das relagfes de
poder que Ihe sdo caracteristicas. E ainda, (incorporando um pouco da corrente gramsciana)
como 0 espago ndo sO dos conflitos econdmicos, como também, ideoldgicos, sociais e
religiosos.

De acordo com Arato e Cohen, os movimentos sociais contemporaneos tém se
utilizado da idéia de sociedade civil, a partir de modelos sintéticos (e ecléticos) de véarias
correntes do pensamento social. “ Eles pressupdem, em diferentes combinagdes, algo da
divisdo gramsciana tripartite entre sociedade civil, Estado e Mercado, ao mesmo tempo em
que preservam aspectos chaves da critica marxista a sociedade burguesa. Eles também
reivindicam a defesa liberal dos direitos civis, a énfase dada por Hegel, Tocqueville e
outros a pluralidade societaria, a importancia dada por Durkheim ao componente da
solidariedade social, e a defesa da esfera publica e da participacdo politica acentuados

por Habermas e Hannah Arendt (...) Nessa perspectiva, o fim ltimo das revolugdes néo é
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mais a reestruturacdo do Estado a partir de um novo principio, mas a redefinicdo das
relacBes entre Estado e sociedade, do ponto de vista desta dltima” .(Arato & Cohen, 1994)°

A seguir passa-se a considerar a contribuicdo de um autor contemporaneo, Jirgen
Habermas, que embora ndo possua especificamente uma concepcdo de sociedade civil que
sgja essencialmente nova, seu diagndstico a respeito da modernidade, bem como sua teoria
baseada na diferenciagéo entre ‘sistema e ‘mundo da vida', tém orientado boa parte das
analises acerca dos movimentos sociais e sobre 0 processo de constituicdo da sociedade
civil em sociedades multidiferenciadas.

E conhecida a cléssica andlise de Weber segundo a qual a constituicio da
modernidade ocidental consistiu num processo crescente de racionalizagdo das relagdes
sociais. O ideal iluminista de emancipagdo através do uso crescente da razéo transforma-se
num processo de burocratizacdo das relagbes sociais, com a predominancia de uma
racionalidade instrumental sobre as demais esferas da vida social, 0 que resultaria no
completo embotamento da criatividade humana. Este mesmo processo foi lido pelos
tedricos da Escola de Frankfurt, e traduzido em termos de uma radi calizac8o do processo de
dominagdo através da expansdo da | 6gica capitalista para a esfera da cultura.

Buscando escapar a esse pessimismo, Habermas elabora um imenso sistema
filosofico que resulta na sua Teoria da Acdo Comunicativa. Tentando resgatar o caréter
emancipatério darazdo, o autor afirma que a modernidade € um projeto inacabado,
recusando a reducdo da idéia de racionalidade a umaracionaidade instrumental. Paraele, a
modernidade ocidental teria engendrado um processo de diferenciagdo das estruturas de

racionalidade, que resultaria numa dissociagéo entre as ‘estruturas sistémicas’ (regidas por

3 ARATO, Andrew & COHEN, Jean. Sociedade Civil e Teoria Social. In: AVRITZER, L. (org.) Sociedade
Civil e Democratizag8o. Belo Horizonte: Del Rey, 1994. p.149.
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uma racionalidade instrumental) e as ‘estruturas comunicativas (regidas por uma
racionalidade substantiva) presentes no ‘mundo da vida. De acordo com essa separacdo
entre duas formas de racionalidade € que o autor ird construir a tese da colonizacdo do
mundo da vida pela racionalidade instrumental. Nela, Habermas ira defender que o
problema de uma ‘burocratizacdo’ das relacbes sociais na modernidade (Weber) é, na
verdade, o problema do avanco de um tipo de racionalidade (instrumental) sobre as esferas
da vida social que sdo regidas por ‘processos comunicativos e operam segundo uma
racionalidade substantiva. Para 0 autor seria entdo necessario impedir a ‘ colonizacdo do
mundo da vida pelo sistema’, através da reconstrucdo de uma esfera publica auténoma.
Neste sentido, a esfera publica é vista “como arena de discurso, autbnoma em relacdo ao
sistema politico, como local onde se localiza a interacdo intersubjetiva de cidadéos
conscientes, solidarios e participativos. (...) A reconstrucdo do espaco publico se da,
segundo Habermas, numa perspectiva emancipatoria, contemplando procedimentos
racionais, discursivos, participativos e pluralistas que permitam aos atores da sociedade
civil um consenso comunicativo e uma auto-regulacdo, fonte de legitimidade das leis. A
autonomia do espaco publico participativo revaloriza o primado da comunidade e da
solidariedade, possibilitando a libertagdo” do ‘mundo da vida *“dos imperativos
sistémicos, isto €, dos controles burocraticos do Estado e das imposi¢Bes econdmicas do
mercado.” (Vieira, 1999, p. 228-229)*

Ao tratar da questdo da crise de legitimidade do Estado moderno e das mudangas
estruturais ocorridas na esfera publica, Habermas ira se ocupar da questdo da

‘solidariedade’,  afirmando que na atualidade, as agdes que lhe estruturam  estdo

*VIEIRA, Liszt. Cidadania e controle social. In. PEREIRA, Luiz Carlos Bresser & GRAU, Nuria Cunill. O
PUblico Néo-Estatal na Reforma do Estado. Rio de Janeiro, FGV, 1999.

16



prioritariamente calcadas numa racionalidade instrumental (ou técnica), regidas por um
processo de efetivacéo (funcionalidade) e engendradas hegemonicamente nas esferas do
mercado e do Estado — através dos mecanismos dinheiro e poder. No entanto, as acGes ndo
fundamentadas numa racionalidade instrumental, que seriam regidas por um processo de
legitimacao (dialeticidade), sempre estiveram presentes, e se constituem num elemento
fundamental & manutencdo do tecido social (Souto Maior Fontes, 1999)°. Definindo-se a
partir de uma racionalidade substantiva, essas acfes sd0, ab mesmo tempo, definidoras de
formas diferenciadas de solidariedade e de um novo espaco de acdo, que poderiamos
identificar como sendo o0 espaco proprio as novas formas associativas.

Vieira (1999)° afirma que: “A andlise habermasiana visualiza a sociedade
enquanto esfera simultaneamente publica e politica, na qual a explicacéo da acéo social se
articularia com o movimento de defesa da sociedade contra a penetracdo dos subsistemas
nas formas comunicativas de acdo. (...) Nao se trata de uma teoria dualista de
diferenciacdo entre Estado e sociedade, mas de uma forma maltipla de diferenciacdo, pois
as estruturas sistémicas econdmicas e administrativas ndo so se diferenciam do mundo da
vida, mas também se diferenciamentre si.”

E possivel perceber que tanto o sistema quanto o mundo da vida sio atravessados
pelas dimensdes do publico e do privado. No ambito do sistema, o publico seria 0 Estado e
o0 privado a economia. JA no mundo da vida o publico se traduz na participacéo politica dos

cidadaos e o privado nas relagdes familiares.

® SOUTO MAIOR FONTES, Breno Augusto. Capital Social e Terceiro Setor: sobre a estruturacdo das redes
sociais em associagdes voluntérias. Recife: UFPE, 1999, mimeo. p. 03.
® Op. cit.. p.227.
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Sistema Mundo da vida

Plblico Estado Participacéo / Opinido Publica

Privado Economia Familia

(Vieira, 1999)

De acordo com essa andlise multifacetada de sociedade, a teoria habermasiana
concebe o subsistema econdmico como a esfera da vida social que opera segundo a logica
estratégica do intercambio, cuja comunicacdo se da através do cddigo da recompensa,
segundo o mecanismo de efetivacdo do dinheiro. O subsistema politico operaria segundo a
|6gica estratégica da luta pelo poder, e cuja comunicagdo se daria segundo o cédigo da
sancdo. Diferenciando-se da estrutura sistémica, e estabelecendo relagbes distintas com
cada um dos subsistemas, esta situado o campo das interages sociais que opera em torno
de um consenso normativo engendrado a partir de estruturas de agdo comunicativa.

Assim, a andlise habermasiana nos permite uma visdo multifacetéria da sociedade,
onde a relagdo entre cada um dos subsistemas que operam segundo |6gicas distintas e as
relacbes destes com 0 mundo da vida representam a chave para o diagnostico das
sociedades contemporaneas. Tal diagndstico busca explicar fundamentalmente a origem
dos conflitos que emergem nos pontos de encontro entre o sistema e 0 mundo da vida,
mantendo dessa forma, uma visdo critica acerca das permanentes tensdes que se
estabel ecem entre 0 Estado e 0 mercado por um lado, e entre estes e as estruturas interativas
do mundo da vida por outro. S&0 essas estruturas que, a0 se organizarem sob a forma de
movimentos sociais, fundam a democracia, que para Habermas, nada mais significa do que

a ingtitucionalizagdo, no sistema politico das sociedades contemporéaneas, dos principios
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normativos que emergem da pratica comunicativa de atores sociais atuando no mundo da
vida. A democracia assume entdo um carater normativo, o que implica no reconhecimento
da importancia da existéncia de um férum politico e de atores sociais autbnomos capazes de
resistir & “colonizacdo do mundo da vida pela I6gica sistémica’.” Assim, no ponto de
encontro entre o sistema e 0 mundo da vida, Habermas identifica a esfera publica como o
locus da disputa entre formas divergentes de sociabilidade. Segundo este raciocinio, o
autor identifica 0s movimentos sociais como 0s atores que, agindo comunicativamente,
reagem contra a burocratizacgo sistémica na defesa de formas de solidariedade ameagadas
pelo processo de “colonizacdo”. Neste sentido, 0s movimentos sociais disputam tanto com
0 estado de bem estar social quanto com as grandes corporagdes capitalistas a permanéncia
de um “espago auténomo e democréatico de organizacdo e reproducdo da cultura e da
formacao de identidades e solidariedades.” ®

Apesar das grandes possibilidades que se abrem a partir da teoria habermasiana
sobre a sociedade, vérias sdo as dificuldades na tentativa de utilizar o seu complexo aparato
tedrico na leitura de problemas especificos da realidade social contemporanea. Antes de
tudo deve-se enfatizar as dificuldades existentes na prépria distancia entre os niveis de
analise, ja que Habermas esta fundamentalmente preocupado em fornecer um diagndstico
acerca da prépria modernidade ocidental. Essa distncia se traduz na barreira,
aparentemente intransponivel, do problema da operacionalizagdo dos conceitos para o
trabalho de andlise de sociedades especificas.

Ouitras dificuldades s&o apresentadas por autores preocupados em apontar os limites

da teoria habermasiana e em apresentar-lhe alternativas.

" AVRITZER, Leonardo. Sociedade Civil: Além da Dicotomia Estado Mercado. Belo Horizonte: Del Rey,
1994.
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Como afirma Leonardo Avritzer®, apesar de identificar a sociedade como o local de
organizacdo da democracia e, portanto, das resisténcias ao processo de racionalizagéo
sistémica, a teoria habermasiana oferece uma solucdo fragil ao problema do conflito entre
sistema e mundo da vida. Esta critica é também apresentada por autores como Andrew
Arato e Jean Cohen, que, como veremos mais adiante, vém propor uma concepgao
habermasiana de sociedade civil a partir daincorporacéo das experiéncias dos movimentos
sociai's contemporaneos.

As criticas apresentadas pel os autores podem ser localizadas a partir de dois pontos
fundamentais:

Primeiro, a natureza efémera dos movimentos sociais, bem como o seu caréter
meramente reativo contra a racionalizacdo sistémica, langcam dividas acerca de sua
capacidade em desempenhar um papel tdo amplo quanto a defesa do mundo da vida.

E em segundo lugar, “nédo fica claro se € possivel estender a estratégia
habermasiana de identificacdo da racionalidade comunicativa com a pratica dos
movimentos sociais, para além da Europa Ocidental e da América do Norte. Pelo
contrério, parece claro que se esfera publica se limita aos chamados movimentos pos-
materialistas, todo empreendimento habermasiano ndo poderia escapar da acusacao de
eurocentrismo.” (Idem, p. 32)

E de acordo com estas duas criticas que Andrew Arato e Jean Cohen™ irdo
formular um conceito de sociedade civil de inspiragdo habermasiana, na tentativa de
superar os limites encontrados na andlise de Habermas e de construir uma teoria social

acerca da democracia. A sociedade civil, no trabalho de Arato & Cohen, cumpre a dupla

8 |dem. p.31.
® |dem. Ibidem
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funcdo de preencher lacunas no nivel tedrico de discussdo em torno do tema do
aprofundamento da democracia dentro dos regimes formal mente democraticos, bem como a
funcdo de um conceito de ligacdo entre o nivel mais genérico de andlise e o diagndstico
acerca de processos de constituicdo de sociedades civis em contextos localizados
(especificos).

Os autores acreditam que a associagdo entre um conceito ‘reconstruido’ de
sociedade civil — que absorva os elementos presentes no imaginério dos atores sociais
contemporaneos - e 0 marco tedrico habermasiano pode reforcar tanto o diagnéstico de
Habermas sobre as sociedades contemporaneas - a partir da superagcdo de um certo
eurocentrismo, ao qual nos referimos anteriormente — quanto sobre a prética dos
movimentos que se inserem no ambito da sociedade civil.

A partir de uma re-apropriacdo da diferenciagdo entre sistema e mundo da vida, os
autores identificam o processo de defesa do mundo da vida com os movimentos da
sociedade civil. Assim, Arato & Cohen irdo distinguir duas dimensdes presentes no
mundo da vida: “Por um lado, 0 mundo da vida se refere a um reservatorio de tradigdes
implicitamente conhecidas e de pressupostos automaticos que estdo imersos na linguagem
e na cultura e utilizados pelos individuos na sua vida cotidiana. Por outro lado, o mundo
da vida, de acordo com Habermas, contem trés componentes estruturais distintos: a
cultura, a sociedade e a personalidade.(...) A reproducéo de ambas as dimensdes do
mundo da vida envolve processos comunicativos de transmissdo da cultura, de integracéo
social e de socializagdo. Todavia, (...) a diferenciacdo estrutural do mundo da vida (um

aspecto dos processos de modernizacdo) se da por intermédio da emergéncia de

2 Op. cit.
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instituicdes especializadas na reproducdo de tradicdes, solidariedades e identidades. E
esta dimensdo do mundo da vida a que melhor corresponde ao nosso conceito de sociedade
civil.”

Ao construir um conceito de sociedade civil que coincide com a idéia de
institucionalizagdo do mundo da vida, prépria ao processo de diferenciacdo social da
modernidade, os autores buscam constituir uma teoria social acerca da democracia, que
tanto pretende dar conta de processos contemporaneos de democratizagcdo, quanto
preencher a lacuna presente na teoria de Habermas acerca do carater efémero e puramente
defensivo dos movimentos sociais em relagdo ao processo de racionalizagcdo sistémica. Tal
manobra tedrica permite que os autores identifiquem a defesa do mundo da vida com um
processo de radicalizagdo da democracia, enquanto um procedimento permanente no
ambito da sociedade civil, constituindo o que eles vao chamar de uma “utopia democratica
auto-limitada’ .

Desta forma, a dimensdo do mundo da vida que corresponde ao conceito recente de
sociedade civil incluiria instituicbes e formas associativas que precisam da acgéo
comunicativa para a sua prépria reprodugdo, assim como contam com processos de
integracdo social responsaveis pela coordenacdo da agdo no interior de suas estruturas. No
que diz respeito a0 marco tedrico habermasiano, 0 conceito de sociedade civil abre a
possibilidade da criagdo de novas formas institucionais permanentes de limitagdo do
mercado e do Estado. Essas instituices além de tornar permanente o movimento de defesa
das formas de solidariedade e de identidade postas em risco pelo processo de racionalizagéo

sistémica, acabam por penetrar os subsistemas com “ objetivos auto-limitados’.

1 1dem. p.152.
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O cardter de auto-limitacdo de uma utopia democrdtica radical proposta pelos
autores pressupde uma critica as posturas do tipo anti-Estado, que surgem como resultados
dos movimentos sociais da Europa do Leste. A auto-limitagcdo estaria exatamente em
considerar a restricdo da coordenacdo comunicativa da acdo ao nucleo institucional da
sociedade civil, limitando-se assim a uma influéncia indireta nas outras esferas. Com isso
deixa-se de advogar a extensdo do principio comunicativo de organizacdo a todos o0s
mecanismos de organizacao da agdo na sociedade. Assim, cCOmo argumentam 0s autores, 0
ideal da “sociedade contra o estado” — que esta presente em muitas formulagdes tedricas
recentes, como interpretacdo dos movimentos sociais que advogaram a defesa da sociedade
civil frente ao Estado autoritario — ndo se sustenta alongo prazo devido a dois fatores.

Primeiro, tal postura desconsidera os principios basicos da modernidade como a
diferenciacdo social e o principio da eficiéncia da coordenagdo da acdo nas diferentes
esferas da sociedade que se autonomizaram na modernidade; e segundo, a idéia da
expansdo ilimitada do principio comunicativo para todas as outras esferas ndo seria “ nem
ao menos desgjavel do ponto de vista normativo, na medida em que sobrecarregaria de tal
forma os processos democraticos que terminaria por desacredita-los, possibilitando a sua
descaracterizaco por uma forma encoberta de acdo estratégica.”

Como afirma Vieira (1999)*, o conceito de sociedade civil esta no préprio cerne
dos processos que levaram a constituicdo da modernidade no ocidente. Grande parte da
filosofia e da teoria politica do século XIX se preocupou com a possibilidade de

congtituicdo de formas ndo-particularistas de agdo em sociedades onde as formas

2 ARATO, A. & COHEN, J. Op. cit. p.170-171.
3 Op. cit. p. 222.
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comunitarias de solidariedade foram ameacadas pela instauragdo de mecanismos
impessoai s de coordenacéo da acéo.

Como assevera Avritzer (1994)*, a necessidade de encontrar formas modernas de
solidariedade e a ligagdo deste fato com o conceito de sociedade civil surge de trés
constatacoes:

“ — A sociedade civil aparece, em primeiro lugar, associada ao processo de
diferenciacdo entre Estado e mercado, direito privado e direito publico. Ela assume a
permanéncia da relacao entre modernidade e diferenciacéo, identificando a vida ética e a
construcao de estruturas de solidariedade com a limitacdo da influéncia do mercado e do
Estado sobre as formas interativas de organizacdo social. Nesse sentido, 0 conceito de
sociedade civil liga-se, desde a sua origem, com a idéia de limitacdo e de regulamentacao
das estruturas sistémicas e n&o de sua abolicéo™;

- O conceito de sociedade civil aparece associado as potencialidades do sistema
legal moderno. Este cumpriria o papel de conectar individuos sem a intermediacdo da
autoridade politica. Ao mesmo tempo, é ele que permite o controle do exercicio do poder
por intermédio de regras de publicidade transformadas em limites legais para o exercicio
da autoridade. Desse modo, o sistema legal estabelece, através dos direitos positivos, ndo
SO a institucionalizacéo da sociedade civil, mas também a institucionaliza¢do de formas de

controle da sociedade civil sobre o aparato administrativo do Estado;

¥ AVRITZER, Leonardo. Model os de Sociedade Civil: uma anélise da especificidade do caso brasileiro. In:
Saociedade Civil e Democratizacdo. Belo Horizonte: Del Rey, 1994. p. 277-278.

15 Esta constatacdo reforca o diagnostico apresentado por ARATO & COHEN, segundo o qua o limite dos
ponteciais democratizantes das ingtituicbes da sociedade civil relacionase com a prépria no¢do de
diferenciag8o social presente na modernidade. Sem esse limite, uma defesa da sociedade civil pela aboligéo
das esferas sistémicas levaria ou a congtituico de fundamentalismos ou ao enfraguecimento, a longo prazo,
dos potenciais democratizadores da propria sociedade civil.
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- O conceito de sociedade civil implica o0 reconhecimento de instituicbes
intermediérias entre o individuo, por um lado, e o0 mercado e o Estado por outro. Estas
instituicdes que exercem o papel de mediacdo entre o individuo e as institui¢des sistémicas
cumprem o papel da institucionalizacéo de principios €ticos, que nem a acao estratégica
no interior do mercado nem o exercicio do poder central seriam capazes de produzr.
Nesse sentido, a reconstrucéo da solidariedade social na modernidade estaria associada a
idéia de autonomia social.”

As colocagOes de Avritzer, além de enfatizarem a centralidade do conceito de
sociedade civil na modernidade, permitem o reconhecimento da noc¢éo de ‘autonomia
como elemento constitutivo da propria idéia de sociedade civil. A defesa de espagos
autdbnomos de coordenacdo da acdo presentes na idéia de sociedade civil implica o
reconhecimento da importancia de entidades igualmente autbnomas, que agem
comunicativamente, e que cumprem o papel de institucionalizar principios éticos, através
da mobilizacdo de demandas que surgem no ambito das praticas interativas de acéo e da
rotinizacdo dessas praticas num movimento de democratizagdo das relagdes com o Estado e
com mercado.

E ainda, a inclusdo do conceito de sociedade civil no interior do marco teorico
habermasiano permite estendé-lo para a andlise dos movimentos democratizantes da
AméricaLatina

Agora é possivel recapitular os temas abordados nesta secdo do trabaho, para
poder, a partir de entdo, iniciar uma reflexdo acerca das dificuldades encontradas no
processo de reconstrucdo da sociedade civil no Brasil (tema da segdo seguinte).

Vimos, iniciamente, que o conceito cléssico de sociedade civil tem sido recuperado

em aguns trabal hos recentes, naintencdo de constituir um arcabouco tedrico que possibilite
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analisar os processos de democratizacdo nas sociedades contemporaneas, mantendo a
critica que caracterizou o trabalho de autores cléssicos das ciéncias sociais.

Apontamos a maneira peculiar como o conceito de sociedade civil tem sido
reformulado nas préticas dos movimentos sociais contemporaneos, a partir de uma mescla
de elementos contidos em diferentes vertentes do pensamento social.

Em seguida consideramos alguns elementos da teoria da agdo comunicativa,
elaborada por Habermas, enquanto marco tedrico capaz de fornecer uma visdo critica e
abrangente acerca do processo de constituicdo da modernidade ocidental. Vimos que a
teoria habermasiana sobre a sociedade tem influenciado parte dos trabalhos recentes que
buscam analisar aimportancia da pratica dos movimentos sociais contemporaneos.

Posteriormente, apresentamos 0s argumentos de autores como Andrew Arato, Jean
Cohen e Leonardo Avritzer, que intentam enfatizar a importancia da inclusdo de um
conceito ‘reconstruido’ de sociedade civil — formulado a partir da incorporacdo dos
elementos contidos no discurso dos movimentos sociais — ho marco tedrico habermasiano,
como forma de possibilitar o uso da teoria de Habermas na leitura dos processos
contemporaneos de democratizagdo, incluindo os movimentos de redemocratizagdo em

paises da América Latina.
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1.2. Consider agdes acer ca da reconstrucéo da sociedade civil brasileira: modernizacéo
tardia e democratizacao

De acordo com as questdes tedricas apresentadas na secdo anterior, entende-se que a
analise de um processo recente de reconstrucéo da sociedade civil brasileira deve focalizar
basicamente trés aspectos fundamentais: 1) Identificar conseqgiéncias de um processo de
insercdo tardia na modernidade; 2) Levantar o historico do surgimento de novos atores
sociais no plano politico brasileiro cujas praticas possuam relevancia para um processo de
democratizacdo da sociedade; 3) Perceber as peculiaridades de formas historicas de relagéo

entre Estado e sociedade no Brasil.

Varios autores associam O ‘ressurgimento’ da sociedade civil no Brasil ao
aparecimento dos movimentos sociais da década de 70 e 80.

Durante o periodo de ditadura militar, no qual os canais de didlogo entre setores
reivindicativos da sociedade e o Estado eram praticamente inexistentes, surgem
movimentos populares sob a forma de uma diversidade de agbes localizadas de luta por
melhorias nas condi¢bes de vida da populacéo, que a partir do final da década de 70,

irrompem enquanto “novos personagens’ no panorama politico brasileiro.

Movimentos de pequeno porte, com menor visibilidade, haviam existido em
periodos anteriores da historia brasileira, no entanto, a escala e o estilo apresentados a partir
dos anos 70 pareciam indicar a emergéncia de um fendmeno novo. “Foram chamados

‘movimentos’ para acentuar sua natureza instdvel e mutante, distinta da obtida em
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estruturas que se organizam numa longa duracédo. E chamados ‘sociais devido ao seu
distanciamento em relacéo aos aparelhos de Estado.” (Fernandes, 1994)*° Quando aqui
estamos nos referindo especificamente aos movimentos sociais que surgem entre a década
de 70 e 80, temos em mente as lutas sociais engendradas por uma série de movimentos
populares deste periodo, por melhorias na qualidade de vida, que envolviam reivindicacdes
por moradia, salide, creches, transportes, etc. Também é o periodo de formagéo das CEBs
(Comunidades Eclesiais de Base da igreja catélica), da CONAM (Confederacdo Nacional
das Associagfes de Moradores), da ANAMPOS (Associacdo Nacional de Movimentos
Populares). (Gohn, 1997)"'

Desde 0 seu inicio, esses movimentos foram concebidos sob a forma plural. A sua
natureza multipla se traduzia na diversidade dos temas mobilizados em suas agoes:
saneamento, uso do solo, segurancga, moradia, custo de vida, etc.

Pelo bloqueio dos canais de comunicagdo com o Estado, e consequentemente com a
limitagdo de mecanismos verticais de integragdo, 0S nNOvOos mMovimentos sociais se
constituiram a partir de estruturas mais horizontais, iniciamente dispersas, que na busca
pela superacdo dos limites impostos pela fragmentagcdo, conseguiram, na visdo de autores
como Eder Sader'®, constituir-se enquanto “novos atores’ no cendrio politico.

Para Sader, a “novidade” estava justamente na constituicdo de sujeitos coletivos e
descentralizados, que utilizaram as experiéncias cotidianas de luta por melhorias na

condicdo de vida, numa prética crescente de articulacdo baseada em redes informais de

' FERNANDES, Rubem César. Privado Porém Piblico: O terceiro Setor na América Latina. 22 ed. Rio de

Janeiro: Relume-Dumara, 1994. p.43.

Y GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos Movimentos Sociais: paradigmas cléssicos e contemporaneos. S&0
Paulo: Loyola, 1997. Anexo — Mapeamento do cenario dos movimentos sociais no Brasil —1972-1997.

'8 SADER, Eder. Quando Novos Personagens entram em Cena: Experiéncias e lutas dos trabalhadores da

grande Sdo Paulo — 1970-1980. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.
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comunicacdo, para levantar questdes que ganharam relevancia na arena politica naciona a
partir do inicio dos anos 80.

No sentido de uma “descentralizacdo de préticas’, € importante destacar, neste
periodo, o papel das transformacfes ocorridas simultaneamente em instituicdes que
tradicionalmente funcionaram como instancias privilegiadas de socializagéo - aigreja e 0s
sindicatos. Segundo Sader, durante este periodo, estas instituicdes enfrentaram uma
“crise”, sob a forma do afastamento com o seu publico avo, e a consequiente perda de sua
capacidade mobilizadora. Neste sentido, a contestacdo da estrutura centralizada e
centralizadora da Igreja, por parte de setores ligados a Teologia da Libertagcdo, se traduz
numa tentativa de reatar relagcbes com o seu publico. O mesmo acontece com a crise
experimentada pelo sindicalismo, que pela via do entdo chamado “novo sindicalismo”
buscou superar a auséncia de uma “tradicdo popular” e renovar sua capacidade de
mobilizacdo. *

O movimento de contestacdo dentro da Igreja Catdlica, promovido pelas alas
progressistas da igreja, gerou as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs). Como afirma
Fernandes™, apesar de surgirem como parte de uma Igreja Ginica, as CEBs optaram por n&o
Se constituirem em estruturas verticais, contribuindo para a promogéo de formas interativas
de debate a respeito das relagbes entre a populacdo e o poder publico.

Assim, 0 aparecimento das lutas sociais dos movimentos populares do periodo 70-
80 no cenério politico brasileiro levantava a questdo da potencialidade desses movimentos

para o questionamento do Estado como arena privilegiada de formag&o da vontade politica.

9 dem.
2 Op. cit. p.44.
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Com base nesta constatacdo € que vérios autores identificam o surgimento desses
movimentos com um processo de (re)construcdo da sociedade civil no Brasil.

Ao propor uma nova forma de entender o ressurgimento da sociedade civil
brasileira, Avritzer (1994)* elabora uma critica a respeito de duas abordagens tedricas que
buscaram analisar o fenGmeno.

A primeira é representada pelos trabalhos de O’'Donnell e Schmitter (1986)% e
Stepan (1988)?* sobre 0 processo de transicdo democrética nos paises da América Latina
Como primeiro equivoco apresentado pelo trabalho de O’'Donnell e Schmitter, Avritzer
aponta a tendéncia em atribuir uma certa efemeridade a sociedade civil brasileira
relacionada com as mobilizacBes politicas presentes no processo de democratizagdo. O
trabalho de Stepan expressaria a mesma tendéncia, com poucas variagoes. Faltaria a estes
autores, a percepcdo acerca da mudanca na forma de organizag&o politica no Brasil pés-
democratizagdo, 0 que acabou levando-os a desconsiderar um processo de inovagéo social
vinculado a permanéncia da sociedade civil.

Segundo O’Donnell e Schmitter, o surgimento da sociedade civil brasileira
corresponde a um momento de emergéncia do “popular” no processo de democratizagéo do
pais. Um momento no qual setores da sociedade, tais como movimentos religiosos,
sindicatos, intelectuais, artistas, entre outros, apoiam os esfor¢os pela democratizagéo e se
fundem num conjunto maior de mobilizacBes, que passam a constituir aidéia de “ povo”.

Para Avritzer, ndo basta a identificagdo ingénua entre “o povo” e o Estado,

caracteristica do populismo latino americano, para compreender a reconstrucdo da

2L AVRITZER, Leonardo. Modelos de Sociedade Civil: uma andlise da especificidade do caso brasileiro. In:
Saociedade Civil e Democratizacdo. Belo Horizonte: Del Rey, 1994. p. 277-278.

2 O'DONNELL, G. & SCHMITTER, P. Transitions from Authoritarian Rule, Baltimore: Johns Hopkins
University Press, 1986;

# STEPAN, A. Rethinking Military Politics. Princeton: Priceton University Press, 1988.
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sociedade civil no Brasil. Inicialmente, falta a compreensdo de um aspecto fundamental do
processo, ja apontado na se¢do anterior. Qual sgja, a percepcdo da sociedade civil como
parte do aprofundamento de um processo de diferenciagcdo social, cujo elemento principal
seria a constatacdo de que, a partir de um dado momento, as estruturas politicas do Estado
tiveram que, de alguma forma, passar a expressar a compreensao da politica por parte dos
atores sociais que surgem fora dessas esferas. Falta portanto, a identificagdo do processo de
institucionalizagdo de formas democréticas de agao, a partir do surgimento de associacdes
durante o periodo de democratizacdo, as quais mantém um potencial que pode ser utilizado
ndo para atomada do Estado, mas num processo permanente de monitoramento das préticas
e do sistema politico numa futura sociedade democratica (a idéia de ‘inovagdo socia’
ligada aidéiade ‘ permanéncia).

O segundo tipo de abordagem sobre a constitui¢do da sociedade civil no Brasil, foi o
proposto por Weffort (1984)*. Para Avritzer, Weffort teria atentado para estas duas
dimensdes (inovacéo social e permanéncia). Ele teria sido capaz de identificar a novidade
politica representada pelo ressurgimento da sociedade civil no Brasil, a partir de dois
fenbmenos fundamentais: o surgimento de novos atores sociais e 0 aprendizado politico
resultante das experiéncias ocorridas no periodo autoritério.

No entanto, uma primeira fragilidade na analise de Weffort se encontra no fato de
gue o autor, mesmo reconhecendo a permanéncia da sociedade civil a partir de um processo
de diferenciacdo, em sua andlise, a forma de relacdo da sociedade civil com o Estado se
daria, necessariamente, no nivel da sociedade politica, a medida que a sociedade brasileira
se aproximasse da democracia, pela constituicdo de partidos que pudessem apresentar as

clivagens apresentadas no nivel da sociedade civil. Essa concepg¢do, incorreria em dois
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equivocos: 1) Se, na andise de Weffort, a sociedade civil € permanente, ela no entanto,
muda radicalmente de natureza na passagem do autoritarismo a democracia. Ou sgja, uma
vez ingtituido um regime democrético, com a criagdo de um (ou varios) partido capaz de
tematizar junto ao Estado as questdes surgidas na sociedade civil, a propria sociedade civil
ficareduzida ao sistema das necessidades. |sto aponta para o segundo equivoco; 2) A forma
como é apresentada a relagdo entre sociedade civil, sociedade politica e Estado, subvaloriza
0s mecanismos de geracdo de solidariedade no nivel da sociedade civil e supervaloriza os
mecanismos de geracdo de solidariedade na sociedade politica e no Estado. Com isso, 0
autor despreza os mecanisSmos normativos de geragao de interesses que submetem as agoes
do Estado a opinido publica, e o relacionamento entre sociedade civil e Estado fica
reduzido a possibilidade de competicéo entre diversas formas de particul arismo.

Assim, segundo Avritzer®, “(..) a teoria de Weffort contribui para o
fortalecimento de uma tradicéo que é a mais forte da nossa cultura politica e que despreza
0S mecanismos existentes no nivel da sociedade civil para a generalizacdo de interesses,
mecanismos esses que foram os utilizados pela prépria sociedade civil nos momentos da
nossa histéria recente em que ela enfrentou o estado e boa parte da sociedade politica.”
Portanto, 0 que deveria ser apontado como caracteristica de um processo de ressurgimento
da sociedade civil no Brasil € uma busca “pela autonomia de uma esfera de generalizagéo
de interesses associada a permanéncia de uma forma institucional de organizacao baseada

na interacdo comunicativa’ (Idem)

2 WEFFORT, Francisco. Por que democracia? Brasiliense, 1984.
% Op. cit. p. 299.
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No entanto, para compreender melhor como esse processo se deu no Brasil, algumas
questBes tedricas devem ser retomadas, para que alguns elementos historicos sgam
analisados mais profundamente.

Como foi ressaltado na secéo anterior, 0 conceito de sociedade civil esta associado a
generalizacdo de processos que conduziram a chamada modernidade ocidental .

A ligagdo entre sociedade civil e o inicio da modernidade pode ser melhor
compreendida quando olhamos para o0 processo recente de ressurgimento da sociedade civil
nos paises da Europa Ocidental e da Américado Norte.

Nestes casos, aresgate da sociedade civil representa o revigoramento de instituicoes
j& existentes nas praticas e no imaginario politico dos atores sociais. A sua recuperacdo faz
parte de uma aceitacdo de que as estruturas politicas e sociais que se constituiram durante
um longo periodo de estado de bem-estar social ndo foram capazes de desempenhar um
papel satisfatorio nalimitagdo do mercado e no aprofundamento da democracia.

No entanto, se no caso dos paises centrais do Ocidente fica clara a ligagdo entre
modernidade e sociedade civil —e como 0 seu ressurgimento representa o resgate de algo
que ja estava presente no sentido de suas instituicdes, — 0 mesmo ndo acontece para 0s
paises de insercdo tardia na modernidade. O problema centra que aparece para esses
ultimos se expressa no modo particular como estruturas politicas e sociais especificas se
conjugam com as estruturas da modernidade, a partir do modo igualmente peculiar pelo
gual elas foram aqui implantadas.

Esse problema remete a uma questéo ja apontada por Weber sobre a especificidade
do Ocidente no processo de racionalizagdo da modernidade. Em A Etica Protestante e 0
Espirito do Capitalismo, Weber buscou enfatizar a natureza cultural do processo de

constru¢cdo da modernidade ocidental, a partir da racionalizacdo ética das religifes
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universais. Além disso, ele apontou a relacdo entre racionalizagdo cultural e racionalizacdo
societaria, ao ressatar que, independentemente das origens culturais do surgimento do
Estado e do mercado moderno, € a estas duas instituicdes que se deve atribuir a expansao
de uma racionalidade instrumental tipica da modernidade ocidental. Ou seja, o Estado e o
mercado moderno sd0 motores de sua expansdo, mas ndo a origem da racionalidade
moderna.

Assim, para Weber, a especificidade do processo de racionalizacdo no Ocidente esta4
justamente no fato de que, apenas no Ocidente, uma racionalizagdo cultural antecedeu uma
racionalizacdo societéria. 1sto coloca um problema fundamental para os paises que se
inserem tardiamente no projeto da modernidade, onde o Estado e 0 mercado sédo os
protagonistas de um processo de racionalizaggo, que implica a desintegracéo de estruturas
tradicionais de solidariedade antes que o seu potencial pleno de racionalizagdo tenha se
manifestado.

Com isso, dois problemas se apresentam para pensar a constituicdo da sociedade
civil nos paises de inser¢do tardia na modernidade: “o primeiro esta relacionado a
destruicdo das estruturas particulares de solidariedade antes que elas houvessem passado
por um processo de generalizacdo; o segundo esté relacionado as diversas tentativas de
importacdo de estruturas democréticas, com todos os problemas que os processos de
imitac&o institucional provocaramna América Latina.” (Avritzer, 1994)%

No que se refere ao Brasil, esses problemas serdo tratados a luz de alguns elementos

da histéria recente do pais.

% Op. cit. p. 281.
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O ressurgimento da sociedade civil no Brasil no final dos anos 70°" deve ser
enxergado como um fendmeno completamente novo em relagdo a tradicdo politica
dominante durante o periodo da entdo chamada “ modernizag&o brasileira’.

O periodo que antecedeu 0 aparecimento dos movimentos aos quais nos referimos,
se caracterizou pela incapacidade das institui¢cdes “modernas’ — resultantes de um processo
de imitagdo institucional — em construir uma esfera societaria autbnoma. Ao invés disso, o
que predominou nesse periodo foi um processo no qual o pressuposto da implementacdo de
formas impessoais de organizag&o da atividade econdmica foi tomado como sindénimo da
construcdo de uma sociedade moderna. O Estado assumiu o papel de criacdo de atores
sociais através de mecanismos seletivos de inser¢do desses atores enquanto participantes de
uma sociedade de consumo; esperou substituir a cidadania socia e civil pelo papel de
consumidores despolitizados.

Durante um periodo onde o populismo e o autoritarismo se revezaram no poder, o
Estado tomou para si 0 controle sob as formas de agdo no nivel da economia e da politica,
intervindo na organizagdo partidéria, na acdo de sindicatos e nas associagdes civis.

Com isso, 0 Estado deu curso a um ‘processo de modernizacdo’ que era defendido
como o caminho para a constituicdo de uma sociedade moderna, a0 mesmo tempo em que
rechacava qualquer possibilidade de afirmacdo de atores que pudessem questionar o préprio
projeto de modernizacdo que o Estado impunha ao conjunto da sociedade brasileira. Tudo
1SS0 resultou na abolicdo da capacidade de consolidac&o de uma sociedade auténoma, pela

viadaimportagdo de estruturas politicas e de imitagdo institucional .

" Como vimos acima, essa localizacio temporal para a ‘reconstrucdo’ da sociedade civil brasileira esta
identificada, nas varias vertentes tedricas, com o surgimento de um padrdo especifico de lutas sociais nas
décadas de 70 e 80. Ver Sader (1988); Weffort (1984); O’ Donnell e Schmitter (1986); Stepan (1988).
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Foi como resposta ao projeto de imitacdo institucional que a sociedade civil
brasileira se organizou.

Aqui, mais uma vez recorre-se a Avritzer, para perceber que a andise sobre a
sociedade civil brasileira deve levar em conta trés aspectos. “1°) o surgimento de atores
sociais modernos e democréticos; 2°) a recuperacdo por esses atores da idéia de livre
associacao na relacéo estado-sociedade, lado a lado com o questionamento de formas
privatistas de relacdo estado-sociedade; 3°) a constituicdo de estruturas legais, publicas e
politicas, capazes de levar a institucionalizacéo dos anseios politico-culturais da sociedade
civil.” %

A criagdo de novos atores sociais, que pode ser apontada como o aspecto estrutural
da congtituicdo da sociedade civil brasileira, esta relacionada ao préprio processo de
modernizacdo pelo qual passou o Brasil, iniciado na vigéncia do regime autoritério. Este
processo, que combinou crescimento econdmico, urbanizacdo e expansdo demogréfica,
coincide com o processo de modernizagdo dos demais paises da América Latina.

Como mostra Fernandes (1994)%, a populacdo da América Latina passou de 210
para 450 milhGes entre 1960 e 1990. Ao mesmo tempo, 0 percentual da populagdo que
habitava as cidades passou de 49% em 1960 para 72% em 1990. No Brasil, entre 1960 e
1980, 8 milhdes de novos postos de trabalhos foram criados no setor secundério, além de 5
milhGes de novos empregos no setor de servigos em consequéncia da complexificagdo da
administracéo publica e privada.®

Antes de tudo, os dados mencionados mostram uma criacdo fisica de novos atores

sociais, na medida do crescimento do nimero de trabalhadores e profissionais de classe

%8 Op. cit. p. 285.
% Op. cit. p. 44.
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média. Entretanto, ndo se pode proceder a uma ligagdo direta entre mudanca estrutural e
transformagdes nas formas de agdo coletiva, muito embora elas se relacionem nesse caso,
pela introducdo de habitos urbanos, pela implementacdo de grandes estruturas estatais e
comercias, pela implantacdo de uma estrutura complexa de ensino, etc. Porém, o caso
brasileiro apresenta uma peculiaridade fundamental em relagio aisso. E que no processo de
modernizacdo no Brasil, as préticas politicas dominantes das elites ndo se renovaram. Pelo
contrério, elas se conjugaram com a vigéncia da modernidade democrética enquanto
discurso, mas através de um projeto que priorizava a constituicdo de atores sociais pela
insercdo destes numa sociedade de consumo. Ou sgja, expressou-se a incapacidade das
elites em adaptarem-se politicamente as mudangas ocorridas com 0 processo de
modernizagdo social. A partir disso, deve-se considerar que o ressurgimento da sociedade
civil no Brasil se deu pela necessidade de inaugurar um processo de guestionamento aberto
ao regime autoritario e a0 modelo de modernizagdo que supunha a constituicdo de atores
sociais despolitizados. 1sso aponta para 0 segundo aspecto ressaltado por Avritzer, o do
resgate daidéade livre associagdo por parte desses novos atores.

No entanto, do mesmo modo como ndo se pdde relacionar diretamente mudanca
estrutural e mudanga nas formas de agdo coletiva, tampouco se pode proceder a uma
relacdo direta entre autoritarismo e construgdo de uma sociedade civil organizada, uma vez
que, como jafoi apontado anteriormente, o regime autoritério deu provas de sua eficacia na
tentativa de desmobilizac&o politica. Ou sgja, se 0 aparecimento de novos atores sociais nao
explica satisfatoriamente o ressurgimento da sociedade civil brasileira, a existéncia do

autoritarismo pura e simplesmente também n&o da conta dessa explicagdo. E preciso levar

¥ AVRITZER, L. Op. cit. p 285.
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em conta algo que ja foi apontado na obra de Weffort: a importéncia do aprendizado das
possibilidades de préticas politicas na modernidade. Este elemento ja foi tratado quando
analisamos a capacidade dos movimentos sociais em defender uma esfera societéria
autbnoma, a partir do questionamento do Estado enquanto arena privilegiada de formagéo
da vontade politica.

Somando-se a esse aspecto, ha um outro do qual também ja tratamos: a importancia
gue institui¢cdes como a Igreja e os sindicatos tiveram na promogao de debates acerca das
rel agdes entre sociedade e estado.

A respeito da importéncia da Igreja para a constituicdo do associativismo civil,
afirma Avritzer: “(...) a igreja contribuiu para o desenvolvimento de um processo de
reflexividade nas relagdes entre a populacéo e o poder politico, processo esse que esta na
raiz de alguns dos movimentos urbanos e do associativismo civil que despontaram no
Brasil no final dos anos 70.” %

Com iss0, vemos que o surgimento de novos atores sociais e a recuperagao do ideal
de livre associacdo (dois dos aspectos apresentados por Avritzer) sdo elementos que
refletem o surgimento de uma esfera societéria capaz, ab mesmo tempo, de adquirir uma
institucionalidade propria, e de passar a questionar a validade das agdes do Estado, a partir
da compreensdo que 0s atores sociais e politicos vao ter dessas agdes, baseados nos seus
préprios interesses e nos interesses da sociedade como um todo.

Por ultimo, resta considerar, dentro da particularidade do processo de modernizagéo
no Brasil, aforma como se deu a consolidac&o das estruturas legais e como essas estruturas

se conjugaram com préticas politicas privatistas. Isto pode mostrar 0 cendrio e,

31 Op. cit. p. 288.
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consequentemente, os desafios que se apresentam aos atores sociais que buscaram (e
buscam) préticas permanentes de questionamento do poder.

Um bom exemplo da conjugacdo entre um sistema legal democrdtico e a
permanéncia de um privatismo politico € o processo de eleicdes diretas. Mais do que
representar a institucionalizagdo de uma opinido publica critica, as eleicdes serviram (e
ainda servem) como campo fértil paraapréticado ‘clientelismo’. O que expressa bem esse
paradoxo é perceber que a campanha das diretas (1985) pode ser considerada um marco
importante da histéria recente do pais, em que formas de organizacdo e de mobilizagdo
recém-criadas influenciaram a instancia decisoria no ambito da sociedade politica. No
entanto, todo o processo de transi¢cdo democrética se deu no interior de uma classe politica
cujas préticas permaneciam as mesmas do autoritarismo, e portanto, contrariasa um debate
aberto acerca da validade das préticas exercidas no nivel da sociedade politica e do Estado.
Concordando com Avritzer®?, nesses fatores é que residem as formas de conflito entre uma
sociedade politica clientelista e a sociedade civil. O que faltou aos idealizadores da
transicdo democrética brasileira foi perceber as mudancas que ocorreram no nivel da
sociedade civil, cujos atores passaram a utilizar os instrumentos de um estado de direito
parareivindicar a efetividade das estruturas publicas e legais.

Como afirmou Sérgio Costa® (1994), o papel desempenhado pelos movimentos
sociais e pelas associagOes da sociedade civil no aprofundamento da democracia — numa
sociedade j& formalmente democrética — consiste “na busca da devolucdo do carater
privado as esferas privadas e da natureza publica as questdes publicas. Isto €, estas, ao

mesmo tempo que atuam na fronteira entre as esferas sistémicas e o plano privado,

%2 1dem.
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buscando preservar a integridade deste Ultimo, contariam, como recurso Unico para
realizacdo de seus propositos, com a repercussao publica de suas acles. Assim, tais
associacOes devem buscar permanentemente assegurar publicidade (em ambos os sentidos:
carater publico e divulgacdo) as suas mensagens, rejeitando as decisdes e acordos
intramuros.”

Somando-se a afirmacdo de Costa a0 que foi exposto anteriormente sobre o
processo de reconstrucdo da sociedade civil brasileira, pode-se dizer que o cenario que se
configurou foi o de uma sociedade onde as linhas que separam publico e privado nem
sempre estdo claramente definidas e onde as préticas desenvolvidas no interior do Estado e
do sistema politico permanecem ligadas a interesses particularistas. Dentro deste cenério é
gue 0S movimentos sociais e as associagdes da sociedade civil levantam a bandeira da
autonomia e da democratizagdo da sociedade, incorporando a prética do debate e do
guestionamento do poder. Porém, antes de representar uma etapa vencida na vida politica
brasileira, a coexisténcia de uma democracia formal - como resultado de um processo de
imitagdo institucional - e a permanéncia de formas privadas de dominagdo representam o
panorama geral no qual se desenvolvem atualmente as agoes das entidades da sociedade
civil brasileira.

Resumindo os argumentos desenvolvidos nesta se¢do do trabalho, vimos
inicidlmente que o ressurgimento da sociedade civil brasileira tem sido associado a
emergéncia dos movimentos sociais ocorridos no final da década de 70. A mesma questéo

j& havia sido apontada no trabalho de varios tedricos da transicdo democrética. No entanto,

% COSTA, Sérgio. Esfera Publica, Redescoberta da Sociedade Civil e Movimentos Sociais no Brasil: uma
abordagem tentativa. Novos Estudos CEBRAP, N.° 38. Margo de 1994,
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alguns aspectos importantes implicados na reconstrugéo da sociedade civil brasileira teriam
escapado a esses autores.

Apresentamos a argumentacdo de Avritzer acerca do processo de inser¢do tardia na
modernidade pelo qual passaram os paises latino americanos. No Brasil, esse processo foi
lido enquanto parte do projeto politico de ‘ modernizacdo da sociedade brasileira’, iniciado
antes do golpe militar e levado adiante pelo regime autoritério, que defendeu a insercéo do
Brasil na modernidade pela via da imitag&o institucional. A modernizacdo do Brasil esteve
associada a importacdo de estruturas formalmente modernas ao lado de um forte controle
estatal sobre as a¢es desenvolvidas nos campos econdmico, politico e socia. Este controle
supunha a consolidagdo de uma sociedade moderna pela inser¢do dos atores sociais na
condic¢&o de membros despolitizados de uma sociedade de consumo.

Vimos que a sociedade civil brasileira se reconstruiu enquanto resposta a esse
processo de imitagdo institucional, pela exploragdo das possibilidades de acéo politica na
defesa de uma esfera societaria autbnoma.  Como resultado desse processo buscou-se
ressaltar a importancia do carater de inovagdo socia e da permanéncia das praticas do
debate e do questionamento do poder.

Por fim, procuramos enfatizar que o0 processo de modernizacdo resultou na
conjugacdo de uma estrutura institucional democrética com a manutencdo de praticas
politicas particularistas, caracteristicas das elites brasileiras. Este é o panorama no qual
hoje se desenvolvem as agdes das instituicbes da sociedade civil brasileira, cujo papel

continua a ser o dadefesa de uma esfera publica autbnoma. Esse papel sera mantido na
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medida em que estes atores forem capazes de utilizar os instrumentos de um estado de
direito para garantir a manutencéo da critica sobre as préticas exercidas na arena politico-
decisoria e para o fortalecimento dos canais de comunicagdo entre essa esfera e a sociedade

civil, nabusca pela generalizaco dos anseios gerados no ambito da prépria sociedade civil.
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1.3.0 surgimento das ONGs brasileiras

O termo Organizagdes Nado Governamentais (ONGs) vem da Europa, e tem sua
origem no sistema de representagcbes das NagOes Unidas. Atribuiu-se esta nomenclatura
aquelas instituicdes que embora ndo representassem qualquer pais em especifico, pareciam
significativas o bastante, devido a relevancia das questdes que mobilizavam, para ocupar
um lugar efetivo na ONU (Fernandes, 1997).

A originaidade desse perfil institucional parece comegar a adquirir maior clareza
apenas nos ultimos anos. O surgimento desse tipo de organizagdo na Ameérica Latina
constituiu-se, ao que tudo indica, em um tipo de solucdo para problemas que aparentavam
ser meramente conjunturais — eram centros de educagdo que se desenvolviam a margem do
sistema oficial de ensino, centros de pesquisa desenvolvidos fora das universidades e longe
das pressdes do Estado autoritario, grupos de apoio a movimentos sociais gue emergiam
fora do sistema politico legal, etc. Nao se imaginava, entretanto, que tal tendéncia estivesse
destinada a inaugurar formas institucionais verdadeiramente inovadoras, e muito menos que
tivessem longa duracéo.

A partir dos anos 70-80 no Brasil, 0 campo das organizages sem fins lucrativos é
marcado por duas clivagens. Uma relacionada com a constituicio dos chamados
movimentos sociais, onde tém espaco uma série de reivindicagbes em torno de politicas

publicas e de consumo coletivo — salide, educacdo, saneamento, habitacdo, etc. — frente ao

¥ FERNANDES, Rubem César. O que é o Terceiro Setor? In: IOSCHPE, Evelyn Berg (org.) 3° Setor:
Desenvolvimento Social Sustentado. S&o Paulo, Paz e Terra, 1997.



estado autoritério. A outra exatamente relacionada ao conjunto de institui¢cdes que surgem
no periodo 70-80, sob a denominagdo de OrganizacBes N&o Governamentais.

Em sua origem, estas instituicdes (ONGs) se fundam e se legitimam enquanto
grupos de apoio aos movimentos sociais (movimentos de defesa de direitos humanos,
direitos sociais, prestacdo de servicos a comunidade, superacdo da desigualdade social,
educacdo/capacitacdo de agentes de transformagéo social, movimentos ambientalistas, etc.).
E nesse mesmo periodo (desde o surgimento) que se da a aproximagao dessas organizagdes
com entidades internacionais (governamentals e ndo governamentais) que passam a
financiar essas ag0es.

Como afirmam Fischer & Falconer (1998)*, a prépria adocgo do titulo ‘ONG’
pelas instituicbes brasileiras, parece estar ligada a uma assuncgédo, por parte destas, dos
discursos e préticas dos 6rgdo internacionais. Uma vez que os financiadores (as Agéncias
Internacionais) buscavam vincular seu nome e sua imagem ao esforgo em minimizar as
conseguéncias de um regime de governo totalitario e intolerante, a ado¢do da expressdo
‘Organizacdo Nao-Governamental’ pelas instituicdes brasileiras representava a garantia de
comunhdo com 0s mesmos ideais democraticos que inspiravam os 6rgdos financiadores.

Alguns autores tentaram demonstrar a ligacéo entre o surgimento das ONGs na
América Latina e os movimentos sociais. Um exemplo interessante desse tipo de analise
estd em Gohn (1997), que procurou explicar a centralidade que as ONGs assumiram no
ambitos das lutas sociais no Brasil a partir de uma crise nos movimentos sociais das

décadas de 70 e 80.

* FISCHER, Rosa Maria & FALCONER, Andrés Pablo. Desafios da Parceria Governo Terceiro Setor.
UFRJ. Rio de Janeiro, 1998. Artigo selecionado para apresentacdo no Primeiro Encontro da Rede de
Pesquisas sobre o Terceiro Setor na América Latina e Caribe — ISTR.

% GOHN, Mariada Gléria. Os Sem-Terra, ONGs e Cidadania. S8 Paulo: Cortez, 1997.



Segundo a autora, as politicas de cooperacdo internacional se iniciam no Brasil na
vigéncia dos chamados movimentos sociais - com destaque para o ‘novo sindicalismo’ (do
qua ja foi falado anteriormente) e os movimentos populares (na luta por melhorias da
qualidade de vida das comunidades) — que experimentaram, desde o final da décadade 70 e
durante parte da década de 80, o auge de sua capacidade de mobilizagao.

Nos anos 90, 0os movimentos sociais teriam passado por uma crise de mobilizagdo
que, de acordo com Gohn, teria se dado concomitantemente ao crescimento das ONGs.
Sendo assim, as ONGs, que surgiram prioritariamente de grupos de apoio aos movimentos
sociais no periodo autoritario, descobrem novas fungdes, se reestruturam, e crescem.
Deixam de constituir meros apoios e ganham centralidade no cenério politico nacional, pois
uma nova realidade configurada no periodo “pdés abertura democrética’ exigiria novas
formas de relages entre Estado e sociedade civil. Para a autora, 0S movimentos sociais
ndo teriam dado conta dessa nova realidade, e varios processos sociais, que antes teriam
sido comandados por eles, passam para 0 dominio das ONGs.

Embora ndo seja proposito do presente trabalho refazer o debate em torno da crise
dos movimentos sociais atuais, parece-nos preferivel afirmar que o surgimento das ONGs
no Brasil e a sua centralidade no panorama politico pos-ditadura militar, antes de ser
reflexo de uma crise dos movimentos sociais, representa exatamente um processo de
institucionalizacdo (como discutimos na se¢ao anterior) dos ganhos alcangados por esses
movimentos ao longo de suas lutas pela constituicdo de uma esfera societaria auténoma.
Sendo assim, o surgimento das ONGs brasileiras deve ser compreendido exatamente como
parte de um processo de fortalecimento da sociedade civil no Brasil.

Voltando ao histérico dessas ingtitui¢des, vemos que rapidamente o termo ‘ONG’

passa de uma simples “marca’ compartilhada com os érgdos internacionais, para assumir
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feicOes especificas, que derivam do préprio ambiente politico em que surgem no Brasil.
Se, por um lado, o termo serviu para conferir legitimidade junto a certos financiadores, por
outro lado, serviu pararadicalizar conflitos, mais ou menos sutis, entre estas instituicoes e a
méguina burocrética do Estado.

Nesse processo, pode-se afirmar que o surgimento das ONGs no Brasil trouxe a
tona (ou mesmo, inaugurou) a discussdo em torno da identidade dos grupos e instituicoes
da sociedade civil, na qual, afirmar-se enquanto ‘ entidade autbnoma’ significou ndo apenas
ser financeiramente independente do Estado, mas também ( e principalmente) ‘opor-se’ a
ordem politica vigente, o que acabou levando a uma enorme limitacdo (ou completo
desaparecimento) das relagdes com os 6rgéos oficiais. Ou, dito de outro modo, embora o
termo “ONG” sirva para designar uma caracteristica geral de uma nova esfera de agcéo —
gue € justamente seu cardter ndo-governamenta — “estd mais associado a um tipo
particular de organizacdo, surgido a partir da década de 1970, no ambito do sistema
internacional de cooperacéo para o desenvolvimento. Sua origem no periodo autoritério e
seu horizonte numa época de exacerbacdo dos embates ideoldgicos resultaram numa
énfase na dimensdo politica das acles, aproximando-se do discurso e da agenda das
esquerdas’ (Fernandes, 1997)’.

O caréter politico e identitério que marca o surgimento das ONGs brasileiras — e
poderiamos dizer, em véarios paises da América Latina— é um elemento (junto com os que
foram apresentados na se¢éo anterior) de fundamental importancia para se compreender as

possibilidades e os entraves das suas atuais formas de relacionamento com o Estado.

" |dem. p.26.
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A partir do final da década de 80 e inicio da década de 90 o campo das ONGs
brasileiras passa por intensas transformacfes. Por um lado, a prépria Cooperacdo
Internacional se modifica, a partir de um profundo processo de reestruturacdo institucional,
que implicou o realinhamento de recursos, passando a favorecer paises da Africa e da
Europa do Leste, a0 mesmo tempo em que diminui 0 apoio a América Latina. Com isso,
ocorreu uma reducdo no nimero de entidades brasileiras apoiadas por estes recursos. Além
disso, esse apoio passou a vir acompanhado de mecanismos mais rigorosos de
monitoramento, que passam, cada vez mais, a adotar critérios de eficacia e desempenho™.

Por outro lado, assiste-se nos Ultimos anos a uma série de iniciativas por parte do
Estado, em descentralizar politicas publicas e revalorizar as ONGs no papel de ‘executoras
dessas politicas. Paralelamente, verifica-se 0 aumento de cortes sisteméticos das dotactes
orcamentérias federais em areas como salde, educacdo e assisténcia socia. A0 mesmo
tempo em que o governo tem atacado a universalidade das politicas sociais, tem adotado
estratégias de criacBo de programas sociais mais focalizados, dos quais o Programa
Comunidade Solidaria® é um exemplo.

As iniciativas recentes do governo brasileiro apontam para uma tentativa de
reestruturacdo no modelo de gestdo que até entdo era vigente. Ao diminuir 0 montante de
recursos destinados a programas universais de politicas sociais, 0 governo busca encorajar

formas privadas de prestagdo de servicos que até entdo eram oferecidos por 6rgéos estatais.

% Esta mudanca nos mecanismos de avaliagdo adotados pelas agéncias internacionais serd retomada no
terceiro capitulo, quando discutiremos as relactes entre ‘autonomid’, ‘identidade’ e ‘missao’.

¥ O caso do Programa Comunidade Solidéria é um exemplo interessante, que poderia ser objeto de uma
pesquisa mais detalhada. Muitas vezes o programa € visto como “rival” de outros mecanismos de gestéo,
como é o caso do Conselho Nacional de Assisténcia Social, que teria, como uma de suas funcdes, o papel de
garantir o cardter democratico na discussdo sobre a destinacéo dos recursos publicos, bem como defender a
universalidade das politicas sociais.
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Nesse contexto, as Organizagdes Sociais passam a cumprir papel complementar e
estratégico em todas as areas consideradas pelo governo como ndo exclusivas do Estado.
Trata-se de uma tentativa em se combinar uma diminui¢cdo do Estado com a adogdo de
estratégias e instrumentos de transferéncia de uma parte substancial da provisdo de
recursos e Servigos para as iniciativas privadas, das quais as ONGs sdo vistas como tendo
importante papel a cumprir, principalmente no que diz respeito a ‘implementacdo’ de
politicas publicas (Armani, 1999)*".

Em meio atodas essas mudancas, as ONGs brasileiras se defrontam atualmente com
um problema para 0 qual ainda ndo parece ter surgido uma solugcdo minimamente
consensual. E este problema possui véarios desdobramentos: Com a diminui¢do dos recursos
internacionals, como as ONGs brasileiras iréo responder ao desafio da sustentabilidade
financeira?, A saida estaria nos recursos disponibilizados pelo Estado?; Se sim, como
seguir sendo financiado pelo Estado, sem que isto implique no abandono de um postura que
t&o profundamente marcou sua identidade e sua forma de atuagao?

Como vimos, este dilema sO € percebido como um problema real, se levamos em
conta o cenario politico em que surgiram e se consolidaram estas instituicdes no Brasil. E
necessario perceber como a idéia de ‘autonomia € problematizada dentro de um novo

quadro de relagBes com o Estado brasileiro. Para tanto, entendemos que é fundamental o

40" A discussdo sobre o que estamos chamando de “Organizacdo Sociais’ assumiu recentemente um viés
bastante especifico. Trata-se da reestruturagédo do aparato juridico que rege o trabalho das instituictes da
sociedade civil no Brasil, na intencdo de melhor regulamentar este campo de atividades, como requisito
basico para identificar as entidades que, uma vez enquadradas na nova legislacdo, estariam qualificadas a
receber 0 apoio de recursos publicos. Sobre o assunto ver: OLIVEIRA, Anna Cynthia. Terceiro Setor: Uma
agenda para a reforma do marco legal. Série Marco Legal/Terceiro Setor. Governo Federal. Programa
Comunidade Solidaria, 1997; e SZAZI, Eduardo. Terceiro Setor: Regulagdo no Brasil. Sdo Paulo: Ed.
Peiropolis/ GIFE, 2001.

“. ARMANI, Domingos. Breve Mapa do Contexto das ONGs Brasileiras. 1999. Artigo acessado através do

site da ABONG — Associacdo Brasileira de Organizacbes Nao Governamentais. http://www.abong.org.br.

48



cumprimento de uma agenda de pesquisa que procure relacionar os fatos mais gerais que
até aqui se tentou delimitar com as questdes que emergem das agdes cotidianas destes
atores. E neste sentido que o presente trabalho pretende dar a sua contribuicdo. Ao analisar
0 tema da ‘autonomia nas atuais relactes entre ONGs e Estado em Pernambuco,
estaremos levando em consideracdo tanto o processo de constituicdo da sociedade civil
brasileira, que configura uma parte importante dos desafios atualmente encontrados nesta
relagdo, gquanto novos temas que surgem do contato direto com os atores durante a

atividade de pesqguisa.

Sobre o surgimento das ONGs brasileiras, vimos nesta secdo do trabalho que ele
tem sido associado aos movimentos sociais que emergem no cenario politico nacional a
partir do final da década de 70. A denominagdo ‘ONG’ (Organizacdo Nao-Governamental)
chega até as ingtituicdes brasileiras pelas agéncias internacionais que passam a financiar
suas agdes. A adogcdo desta nomenclatura significou, num primeiro momento, o0
compartilhamento de certos ideais com os financiadores internacionais. No entanto,
rapidamente o termo ‘ONG’ ganha fei¢Oes especificas no contexto brasileiro, cristalizando
uma postura politica profundamente marcada pelos conflitos estabelecidos com o estado
autoritéario. Assim, as ONGs brasileiras constréem sua identidade a partir de uma oposi¢éo
bastante clara em relaco a esfera do Estado, o que resulta num bloqueio dos canais de
comunicagdo entre ambos.

Depois vimos que alguns autores, como Gohn, tém procurado vincular a visibilidade
gque as ONGs adquirem recentemente a uma crise da capacidade mobilizadora dos
movimentos socials. No entanto, ao inserirmos o aparecimento das ONGs e dos

movimentos sociais como parte do processo de reconstrucdo da sociedade civil brasileira,
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vimos gue as ONGs surgem dentro de um processo de institucionalizacdo de préticas que
foram inauguradas pelos movimentos sociais. Assim, as ONGs mantém parte importante
da agenda dos movimentos dos quais elas se originaram, bem como colocam novos temas
nessa agenda a partir das redefini¢cbes que as mudancgas no contexto politico operam na
relagéo estado/sociedade.

Em seguida, apresentamos algumas mudangas ocorridas no campo de atuacdo das
ONGs, marcadas tanto por uma reestruturagdo no sistema de cooperacdo internacional
quanto na postura do governo em relacdo ao trabalho das ONGs. A cooperacéo
internacional diminui 0 montante de recursos aos paises da América Latina, a0 mesmo
tempo em que adota critérios novos para 0 acompanhamento do trabalho das ONGs,
introduzindo nogbes como ‘eficiéncia’ e ‘avaliagdo por resultados. Paralelo a uma
redefinicdo das relagbes com a cooperagdo internacional, o estado brasileiro tenta
combinar um projeto de reforma que implica o atague a universalidade das politicas
publicas com a valorizacdo do papel das ONGs na ‘implementacdo’ dessas politicas. Esse
processo de ‘aproximacdo’ com o Estado € que serve de cen&io para a andlise que
buscamos construir acerca da questdo da ‘autonomia. A andlise levara em consideragdo
tanto a nocdo de autonomia que esta presente no proprio conceito de sociedade civil
(apresentado nas segdes anteriores do trabalho) quanto os re-arranjos que a idéia de

autonomia sofre em fung&o de outras questdes encontradas no cotidiano dessas i nstitui goes.
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CAPITULO 11

METODOLOGIA

2.1. ONGs: definicoes

Alguns autores tém atentado para o fato de que o proprio crescimento do nimero de
entidades, que nos Ultimos anos surgem sob a denominacdo de ‘ONG’, acaba por dificultar
também o0 uso do termo para uma clara delimitagdo do tipo de entidade que se esta
querendo identificar. Como afirma Leilah Landim** “Acredito, por um lado, que se
podem observar tendéncias a um uso, pelo senso comum, mais neutro e indiscriminado do
termo ONG como sinbnimo para qualquer organizacéo sem finalidade lucrativa e voltada
para a acdo social. A propria visibilidade que assume hoje uma reconstruida questdo da
‘acdo social privada’, ou da ‘acdo privada em beneficio publico’, ou dos papéis das
‘organizagoes da sociedade civil’ nas sociedades contemporaneas contribui para diluir as
conotacdes especificas da expressao ONG (...)" .

Assim, foi preciso seguir algumas definigdes apresentadas por dois autores para a
delimitacdo do perfil especifico de entidades abordadas durante a pesquisa. Seguimos as
defini¢Oes apresentadas por Fernandes e Scherer-Warren.

Segundo a caracterizacdo feita por Fernandes (1994)*, as ONGs brasileiras

representam ainda um pequeno segmento, mas resumem bem a idéia do “privado com

“2 Revista PROPOSTA, n.°81, junho/agosto de 1999. Rio de Janeiro: FASE. p. 30.
“3 Op. cit. p. 65-67.
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funcbes publicas’. Sdo instituicbes privadas, mas sem fins lucrativos. Os ganhos que
eventualmente sgjam alcancados devem ser automaticamente reaplicados nas suas
atividades, ndo servindo portanto para fins de acumulagdo. Para manter esse principio, 0
corpo diretor (responsavel legal pela instituicdo) ndo recebe remuneracdo através de
saarios, jA que o capitadl adquirido ndo pode se converter em patriménio dos seus
executivos.

Apesar de serem ndo governamentais, 0s seus fins quase sempre possuem a
caracteristica de ‘servicos pubicos. No entanto, diferem-se em tamanho também das
institui cOes estatais, ja que quando comparadas ao Estado, as ONGs séo microorganizagoes,
mas coincidem em muitos aspectos quanto a natureza dos servicos.

No que diz respeito aos quadros das ONGs, sdo formados no sentido de atender as
demandas socioculturais que ndo sdo satisfeitas pelo mercado. “Apesar de pequenos,
tendem a pensar como se fossem grandes’. Buscam manter o questionamento acerca do
significado que cada um de seus projetos possui para 0 campo das politicas publicas, “por
mais localizados que este projeto sgja.”

Diferentemente dos sindicatos, das associagcbes de moradores, ou mesmo dos
movimentos sociais, as ONGs ndo possuem um carater de representatividade. N&o estdo
submetidas as complexas redes politicas dos mecanismos encontrados nos sistemas
representativos para legitimagdo de suas agOes. Podem, pela sua natureza particular,
multiplicar-se indefinidamente em fungcdo das demandas que atendem, sem que isso
impliqgue em problemas de legitimidade. O vaor atribuido as suas agbes (legitimidade)
normalmente esta ligado as respostas que apresentam para 0s problemas que enfrentam,

pelo contato direto com o seu publico-avo.

52



Além desses elementos encontrados na caracterizacdo feita por Fernandes,
consideramos também os critérios apresentados por Scherer-Warren.

Para a autora, as ONGs se definem como organizacfes formais, com um certo grau
de institucionalidade, privadas em sua origem, mas com finalidades publicas, sem fins
lucrativos, com um certo grau de engajamento voluntario (ndo remunerado), ab menos por
parte de seu corpo diretor, que visam a redizacdo de trabalhos mediadores de carater
politico, educacional, assessoria técnica, e prestacdo de servico a certos setores da
populacéo, com aintencdo de promover um maior poder de participacdo desta populagéo, e
com o objetivo principal de desencadear transformagdes sociais a longo prazo, seja a um
nivel micro (cotidiano/local) ou aum nivel macro (sistémico e/ou global).

Para a operacionalizacéo do conceito de ‘ONG’, Scherer-Warren (1995)* afirma
ser necessario associar critérios de historicidade e funcionalidade. “ Historicamente, tém
sido os centros populares de educagdo, promogao e assessoria e mais recentemente as
entidades ambientalistas que tém utilizado esta autodenominacéo. Quanto aos critérios de
funcionalidade, as ONGs brasileiras tém se caracterizado como entidades de assessoria,
apoio, promogao, educacao e defesa de direitos humanos e ambientalistas, com o objetivo
de transformar aspectos negativos da realidade social, manifestados por meio de
mMovi mentos sociais e/ou de comunidades” . (p. 163)

De acordo com a autora, o universo das ONGs brasileiras possui em comum com 0s
movimentos populares o periodo de surgimento (décadas de 70 e 80), periodo autoritério,
que marcou sua linha de atuagdo e sua postura politica em oposi¢do ao governo, além da

participacdo no processo de ‘redemocratizagdo’ do pais.

4 SCHERER-WARREN, llse. ONGs na América Latina: trajetdria e perfil. In: Meio Ambiente,
Desenvolvimento e Cidadania: desafios para as Ciéncias Sociais. So Paulo: Cortez, 1995. p. 161-180.
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Estas caracteristicas apresentadas pelos dois autores recortam 0 campo das
entidades do qua nds extraimos a nossa amostra. Alguns critérios adicionais serdo
apresentados na secdo seguinte, onde vamos caracterizar o grupo de ONGs filiadas a
Associacdo Brasileira de ONGs — ABONG. Veremos que a escolha por entidades
vinculadas a ABONG se justifica exatamente pelo perfil dos atores sociais nos quais

estdvamos interessados.
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2.2. O universo da pesquisa e a delimitacdo da amostra

Vérios estudos recentes tém buscado realizar levantamentos sobre caracteristicas
gerais do campo das Organizagdes Nao Governamentais no Brasil (Fernandes 1994;
Fernandes & Piquet Carneiro 1992; Landim 1988 e 1993)®. Estes trabalhos buscam
identificar o nimero de entidades, fontes de recursos, data de fundag&o, origem, etc.
Mesmo considerando a enorme importancia que tém estes estudos no sentido do
mapeamento do universo das ONGs brasileiras’, ainda é grande também a lacuna a ser
preenchida por estudos que apresentem ndo apenas caracteristicas gerais do campo, mas
também busguem perceber a dindmica que esses atores estabelecem nas suas praticas
cotidianas. Ou sgja, aém de identificar aspectos quantitativos da esfera de agdo das ONGs
no Brasil, € preciso identificar o carater qualitativo das mudancgas ocorridas no interior
desta esfera, 0 qual pode ser percebido a partir da observagao das relagdes entre os atores
gue compdem esta estrutura. O presente trabalho se insere nesta segunda vertente, muito
embora tenha também se utilizado dos dados apresentados pelos autores acima citados,

como forma de reconhecer aspectos gerais do campo de analise.

“> FERNANDES, R.C. Privado Porém Publico, 1994; FERNANDES, R.C. & PIQUET CARNEIRO, L. Las
ONGs em los afios noventa; Una perspectiva, 1992; LANDIM, L. Para além do mercado e do estado?
Filantropia e cidadania no Brasil, 1993; LANDIM, L. Sem Fins Lucrativos. as Organizacfes Nao-
Governamentais no Brasil, 1988.

% O Brasil ainda carece de dados mais sisteméticos acerca do universo destas instituicdes. Em parte, esta
caréncia esta ligada a uma certa discrepancia entre os dados colhidos de diferentes fontes, como por exemplo,
a diferenca significativa entre os dados fornecidos pela Receita Federal e pelo Ministério Plblico. Ao que
tudo indica, isto também se da em fungdo da incapacidade do marco legal em demarcar claramente as

diferencas entre as vérias entidades registradas como ‘ndo lucrativas', ‘ beneficentes' ou ‘filantropicas'.
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Devido as questbes que buscdvamos abordar com a pesquisa, bem como a
dificuldade atual (apontada acima) em distinguir as diferencas existentes entre as
instituigOes que recentemente surgem sob a denominagdo de ‘ONG’, o recorte da amostra
necessitava de uma delimitacdo bastante clara do perfil especifico de entidades que seriam
investigadas. Isto nos levou a considerar o universo da amostra como o total de ONGs que
hoje sdo filiadas a Associacdo Brasileira de Organizagdes Ndo Governamentais— ABONG.

A ABONG, entidade criada em 1991, ndo pretende constituir um grupo
representativo do total de entidades brasileiras hoje denominadas ONGs. Antes esta
preocupada em construir uma rede de relagbes entre entidades que possuam algumas
caracteristicas em comum. Estas caracteristicas coincidem com o perfil de entidades que
buscou-se caracterizar na Ultima segdo do primeiro capitulo do trabalho (1.3. O surgimento
das ONGs brasileiras). De acordo com sua Carta de Principios”’, a ABONG representa um
conjunto de instituicbes “que tém seu perfil politico caracterizado por: tradicdo de
resisténcia ao autoritarismo; contribuicdo a consolidacdo de novos sujeitos politicos e
movimentos sociais; busca de alternativas de desenvol vimento ambiental mente sustentéveis
e socialmente justas, compromisso de luta contra a exclusdo, a miséria e as desigualdades
sociais, promocdo de direitos, construcdo da cidadania e da defesa da ética na politica
para consolidacéo da democracia.”

Enquanto rede de ONGs, o propésito principal da ABONG € o de agregar entidades
gue compartilhem (e gjudem a fortalecer) uma identidade onde a nogéo de ‘autonomia e
intervencdo de carater publico se constituiriam enquanto elementos fundamentais. Nos

estatutos das associadas estdo presentes os ideais de constituicdo de uma ‘identidade

4 A Carta de Principios da ABONG esta disponivel na pégina eletronica da entidade, no endereco
www.abong.org.br
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propria e de ‘autonomia . A autonomia € defendida ndo apenas em relagdo ao Estado e aos
partidos politicos, mas também em relacdo ao mercado (pelo préprio cardter de ‘nédo
lucrativas), aigreja e aos movimentos sociais.

Considere-se entdo os critérios de filiagdo adotados pela ABONG™:

1. As organizacOes devem ser autbnomas frente ao Estado, a Igreja, aos partidos politicos
e aos movimentos sociais,

2. Devem manter compromisso com a congtituicdo de uma sociedade democrética,
incluindo o respeito a diversidade e ao pluralismo;

3. Ter cardter publico em relacdo aos seus objetivos e agao;

4. Ser umaorganizagao sem fins lucrativos;

5. Possuir personalidade juridica prépria;

6. Ter aos menos dois anos de experiéncia comprovada.

Assim, como revela um levantamento realizado por Moura (1992)*, 85,7 % (36
ONGs) das ONGs localizadas em Pernambuco, num total de 42 entidades, estavam na
Regido Metropolitana do Recife. A autora aponta algumas razbes para este fendbmeno:
a) Recife como foco de resisténcia politica; b) A forca que as alas progressistas da Igreja
Catolica representavam no interior da Arquidiocese de Olinda e Recife; ¢) A presenca de
agéncias internacionais de desenvolvimento, atraidas pelos alarmantes indicadores de

pobreza.

“ LYRA, Carla Elizabeth Pereira e O Discurso da Autonomia na Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento: A Oxfam e as ONGs da RMR. Departamento de Ciéncias Sociais, UFPE, (Dissertacdo)
Mestrado em Ciéncia Politica. Recife, 1998. Ver também ANEXO | (ABONG — Estatuto).

““ MOURA, Alexandrina Sobreira. As organizagdes ndo-governamentais no Brasil: uma instancia emergente
de poder — o caso da Regido Metropolitana do Recife. Recife: Fundag&o Joaquim Nabuco / CNPg, 1992.
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Entre asfiliadas a ABONG encontradas em PE, adotamos 0s seguintes critérios para
a selecdo de amostra: ano de fundagdo, publico alvo, area temética e projetos ilustrativos
da(s) atividade(s) desenvolvida(s) pelainstituicao.

Ao adotarmos estes critérios, ndo estdvamos com isso querendo buscar uma
representatividade da amostra para o0 conjunto total das ONGs brasileiras, apenas
entendemos que estas questbes podem ser importantes na tentativa de compreender as
possiveis variagdes de posicionamento apresentadas no discurso das ONGs, frente as
questdes abordadas nas entrevistas. Por exemplo, diferencas de opinido quanto aos
“perigos’ de aproximagdo das ONGs com 0s recursos estatais, podem estar relacionadas
(mesmo que isto ndo implique numa determinacdo) com o histérico de atuagdo da
instituicdo, onde o ano de fundacdo pode ser um dado importante para identificar o
ambiente politico em que se consolidou sua linha de atuagéo.

De acordo com este recorte, selecionamos dez institui¢bes a serem observadas. A
definicdo por este nimero esteve diretamente relacionada com uma tentativa de incluir na
amostra pelo menos um representante de cada ‘&rea de atuacdo’ (habitagdo, direitos
humanos, crianga e adolescente, etc.). Assim como, quando for o caso, incluir mais de uma
ONG atuando na mesma area, desde que existam outras diferencas significativas entre elas,
como a ‘data de fundagdo’, por exemplo. Desta forma, de um total de 42 ONGs filiadas &
ABONG, com sede em Recife, constituem a nossa amostra as 10 instituicdes abaixo
relacionadas:

- CASA DE PASSAGEM - Centro Brasileiro da Crianca e do Adolescente

CCLF — Centro de Cultura Luiz Freire

- CEAS-Urbano — Centro de Estudos e Ac¢ao Socia - PE

CENDHEC — Centro Dom Hélder Camara de Estudos e A¢éo Social
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-  ETAPAS-Equipe Técnica de Assessoria, Pesquisa e A¢do Social

- FASE - NE — Federacgo de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional — NE
- GAJOP — Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes Popul ares

- GESTOS - Soropositividade, Comunicacéo e Género

-  HABITEC - Fundagéo Pro-Habitar

- SCJP - Servigco Comunitério de Justica e Paz

Sobre o perfil de cada ONG que compde a amostra, apresentamos, ao fina do
trabalho®, uma lista contendo as caracteristicas acima apontadas. Algumas outras
caracteristicas serdo exploradas em outras se¢fes do trabalho. Por exemplo, as principais
fontes de recursos serdo utilizadas na andlise apresentada na segunda seg¢do do Ultimo
capitulo (secéo 3.2. O financiamento das acOes e as relacbes com o Estado.), j& os dados
referentes & ‘missdo’ serdo explorados na Ultima secdo (3.3. Variages no discurso das

ONGs:. cooperacdo com o Estado, identidade e miss&o).

% ver ANEXO I
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2.3. Asentrevistas

Ao longo do trabalho de pesquisa, foram realizadas 12 entrevistas, sendo 10 com
representantes de ONGs, e 2 com representantes da ABONG em Pernambuco.

Muitas das ONGs entrevistadas organizam seus trabalhos em torno de coordenagtes
de gestdo de projetos divididas por &reas teméticas. Por exemplo, uma ONG que
desenvolva trabalhos nas éreas de ‘geracdo de trabalho e renda e ‘direitos da crianca e do
adolescentes’, possuem, na maior parte dos casos investigados, coordenadores responsaveis
por cada uma dessas &reas. Em outros casos, quase sempre em funcdo do tamanho do
projeto, sdo designados funcionarios que cuidam especificamente do desenvolvimento de
um projeto. Em praticamente todas as instituices investigadas, os coordenadores
acumulam mais de uma funcdo. Isto € um reflexo da estrutura leve (ou ‘enxuta’), que
caracteriza o funcionamento destas institui¢cbes. Por exemplo, é muito comum que num
trabalho de pesquisa que envolva o levantamento de dados por pessoal trabalhando em
campo, o coordenador seja, a0 mesmo tempo, responsavel pelo plangjamento da pesquisa,
selecdo, contratagdo e treinamento de pessoal, coordenacdo do trabalho de campo
(fiscalizagéo do trabalho de coleta), organizacdo e apresentacéo dos dados. Outro exemplo
S80 0s projetos em que estdo implicadas movimentagdes reivindicativas que envolvem o
acompanhamento de processos judiciais, como no caso dos processos de regularizagdo do
uso do solo urbano. Normalmente, o(s) representante(s) responsavel (eis) pelo projeto sdo 0s
mesmos que trabalham na elaborac&o do projeto, que dao entrada nas agOes judiciais, que
acompanham as seg0es do processo, organizam abaixo-assinados e participam das

mobilizagtes, dos atos publicos e das reuniGes com a comunidade.
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Assim, para as entrevistas foram escolhidos representantes que conhecessem
profundamente a historia da instituicdo, seu funcionamento, e tivessem participado
ativamente da elaboragdo e/ou coordenacdo de pelo menos um dos projetos ilustrativos do
trabalho da ONG, pois muitas vezes foi necessario um resgate da memoria do(s) projeto(s)
para a observacdo de aspectos especificos de cada experiéncia.

Desta forma, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas, com um mesmo roteiro
adotado paratodos os casos. Apesar da adogdo de um mesmo roteiro, a forma como foram
conduzidas as entrevistas possibilitou o aprofundamento em varios pontos diferentes. As
entrevistas aconteceram nas préprias institui¢des, onde foi possivel conhecer as instal acles,
0 pessoal, além de ter acesso a documentacdo referentes aos projetos, contratos, convénios,
estatutos, etc. Os depoimentos foram gravados, e depois de transcritos, foram catalogados
a partir da construcdo de um quadro dividido por se¢fes teméticas (‘histérico’, ‘missdo’,
‘fonte de recursos’, ‘relagcbes com o Estado’, ‘cooperagdo internacional’, ‘mudancgas na
legislacdo’, etc.).

A escolha pela utilizag@o de entrevistas esta ligada a dificuldade que teriamos em
aprofundar questdes mais complexas, caso tivéssemos optado pela utilizacdo de
guestionarios por exemplo. Ou sgja, foram coletadas opinides sobre questdes relativamente
incbmodas para os entrevistados, como por exemplo, se sua autonomia politica esta
‘ameacada pelaatual conjuntura. Além disso, a escolha por entrevistas ‘ semi-estruturadas
possibilitou a incorporacdo de novas variaveis que surgiram ao longo do contato com o0s
entrevistados.

Em algumas entidades foi necessario realizar mais de uma visita, sgja para
complementar dados da propria entrevista — cuja duracdo era determinada pelo tempo

disponivel de cada representante -, seja para a consulta a documentac&o.
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Além dos dados colhidos nas entrevistas sob a forma de depoimentos, cabe ressaltar
ainda a importancia das informagdes colhidas na forma de publicagdes (jornais, revistas,
boletins, etc.). Este material foi incluido na andlise como parte integrante do discurso das

instituicoes.
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CAPITULO 111

O PROBLEMA DA AUTONOMIA

3.1. Prestacao de servigos e controle social: dimensdes complementares
da acdo das ONGs

Normalmente os trabal hos que hoje buscam abordar o campo de atuagdo das ONGs,
tém procurado enfatizar duas dimensdes principais deste campo: prestacdo de servigos e
controle social®. Grande parte dos trabalhos recentes busca enfocar uma ou outra
dimensdo, o que demostra a enorme quantidade de elementos que surge dessas andlises, 0
que tornaimpossivel apresentar, em uma Unica se¢do do trabalho, um tratamento adequado
a todos esses elementos. Pode-se argumentar inclusive, que o presente estudo poderia
mesmo ter se concentrado numa das duas dimensdes, 0 que ja consistiria em uma tarefa
bastante ardua. No entanto, 0 que se pretende nessa se¢éo, € apresentar alguns elementos
gue estdo presentes nestes trabalhos, que podem gudar a clarear o debate em torno do

‘problema daautonomia’. Abordaremos, portanto, aspectos daagdo das ONGs, engquanto

*L Ver, por exemplo, PEREIRA, L.C. & GRAU, N.C. O Publico N&o-Estatal na Reforma do Estado. Rio de
Janeiro: Ed. FGV, 1999. Que consiste huma coleténea de textos produzidos por dez autores, que buscam
aprofundar diferentes aspectos destas duas dimensdes, com base em experiéncias ocorridas nos paises latino
americanos.
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‘prestadoras de servigos e agentes de ‘ controle social’, que apontem questdes importantes

sobre o0 tema da autonomia nas relagdes que estes atores estabel ecem com o Estado.

Ao observarmos o trabalho das ONGs na ‘prestacdo de servigos sociais, uma
primeira pergunta que surge é a que deve-se atribuir um crescimento da oferta de servigos
sociais prestados por entidades privadas, embora ndo lucrativas?

A resposta padréo a este tipo de pergunta tém consistido num tipo de abordagem -
muito presente narecente literatura internacional sobre o tema— que iremos chamar aqui de
‘0 argumento da demanda. De acordo com este argumento, o nimero de ONGs
trabalhando na prestacéo de servigos cresce em areas onde o Estado tende a seretirar. Este
tipo de argumento tem sido bastante utilizado para explicar 0 surgimento e a razéo de ser
das entidades que hoje configuram um * Terceiro Setor’®. O chamado Terceiro Setor teria
se constituido exatamente em éreas onde a oferta de servicos sociais torna-se insuficiente,
em funcdo de projetos politicos que buscam redefinir o papel do Estado, e
consequentemente a sua abrangéncia (Powell, 1987)%,

Particularmente preocupado com as ONGs na prestagdo servicos sociais na América
Latina, Juan Carlos Navarro (1999)* realizou um estudo comparativo entre Chile, Costa

Ricae Venezuela. Neste estudo, o autor observainicialmente que a variagdo entre as areas

*2 Sobre 0 uso da expressdo ‘ Terceiro Setor’ para definir o campo de atuacdo das ONGs, tive a oportunidade
de apresentar parte do debate atual no trabalho de conclusdo do curso de graduacdo em Ciéncias Sociais na
UFPE, intitulado: O Papel das ONGs numa nova relacdo entre Estado e Sociedade. 1999. Ver também:
RIVERA, Alberto J. Olvera. Problemas conceptuales en el estudio de las organizaciones civiles: de la
Sociedad Civil al Tercer Setor. 1998.

% POWELL, Walter (org.) The Nonprofit Sector: A research handbook. New Haven: Yale University Press,
1987.

*NAVARRO, Juan Carlos. “ As ONGs e a prestacéio de servicos sociais na América Latina: o aprendizado
comegou. In. PEREIRA, Luiz Carlos Bresser & GRAU, Nuria Cunill. O Pdblico N&o-Estatal na Reforma do

Estado. Rio de Janeiro, FGV, 1999. p.87-106.
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onde a atividade das ONGs se concentra em cada um destes paises se d4 em funcdo da
intensidade com o que o Estado tem atuado nestas areas. E assim, por exemplo, que o autor
tenta explicar como a é&rea da educagdo é bastante forte na Venezuela, enquanto campo de
atuacdo das ONGs, ao passo que na Costa Rica as &reas mais valorizadas pelas ONGs tém
sido as do meio ambiente e habitagdo. No Brasil, considerando o universo como sendo o
total de instituicBes afiliadas &8 ABONG®, 0 setores mais expressivos enquanto areas de
atuacdo das ONGs tém sido os setores de ‘Educacéo’ (mais de 52% das entidades),
‘Organizacdo popular/participacdo popular’ (38%) e ‘Justica e promocdo de direitos
(37%).

De qualquer forma, pode-se observar que ‘0 argumento da demanda tende a
explicar o trabalho das ONGs na prestacdo de servicos como subordinado as flutuactes
ocorridas nos padrdes da atividade estatal em diferentes areas. Esta € uma linha de
raciocinio que revela uma importante relagdo entre a atuacdo do Estado e a atuagdo das
ONGs. Nos préprios depoimentos colhidos durante a pesquisa, a relacéo entre a agdo das
ONGs e as mudangas na postura do Estado em relagdo as politicas sociais esta presente:
“O Estado comeca a se desrresponsabilizar por algumas linhas de trabalho, por
algumas teméticas, e comeca toda uma tendéncia de valorizar o trabalho das
ONGs nestas areas.” (Entrevista ETAPAS)

No entanto, ndo se pode pensar na atuagcdo das ONGs apenas se desenvolvendo nos
‘vazios do Estado. Se o “lado da demanda’ apresenta explicagbes importantes para o
surgimento do trabalho de ONGs, pode-se argumentar também — e esta € uma questéo que

apresenta uma importante faceta do trabalho destas entidades— em favor de um “lado da

% Ver secdo 2.2 — O universo da pesquisa e a delimitacio da amostral .
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oferta”. Um fenbmeno muito presente na trajetdria das ONGs latino-americanas € o fato de
que, grupos, ideologicamente motivados, em determinados momentos oferecem “ servicos
sociais com caracteristicas que eles [as ONGs e seu publico] consideram especial mente
valiosas — tais como educacdo numa fé particular ou em determinado conjunto de valores;
ou condic¢des de repressdo politica ou exclusio social de certos grupos podem provocar a
criacdo de ONGs como instrumento de organizacéo capaz de representar um papel de
refagio politico ou porta-voz de interesses sub-representados no funcionamento regular de
um sistema politico. Também aqui vale apontar a freqiéncia com que ambos os tipos de
origem ou razao de ser se combinam. N&o € a toa que a condicdo de excluido social e de
excluido politico estdo altamente correlacionadas. ndo admira gque com o tempo,
iniciativas de autodefesa ou organizacdo comunitaria se organizem e se consolidem como
unidades de prestacdo de servicos sociais, ou que grupos organizados da comunidade ou
fora dela, preocupados em aliviar as necessidades de certos grupos vulneraveis, terminem
cumprindo papel politico como porta-vozes dos grupos a que servem. Nao € de estranhar
que s vezes aparecam certas tensdes entre esse dois papéis(...)"” (Navarro, 1999. p.91)*°
Essas colocagbes de Navarro, aém de relativizarem um pouco o ‘argumento da
demanda - uma vez que nem sempre é a ‘auséncia de atuacdo do Estado que explica a
presenca das ONGs -, nos mostra também como a dimensdo da ‘prestagdo de servicos',
muitas vezes lida como uma atividade ‘acritica’, pode assumir um caréter politico
fortemente marcado pelo perfil ou trgetéria do ator que desenvolve esta atividade.
Entidades, como € o caso das que foram abordadas na nossa pesguisa, que tenham surgido e
consolidado sua linha de atuagdo pelo esforco em defender grupos sociais menos

favorecidos, acabam imprimindo um sentido politico as suas a¢fes, que coincide com uma
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postura questionadora frente ao modelo politico e econdmico que gerou tal situacdo de
exclusdo. Neste sentido, pode-se afirmar que para as ONGs, 0 questionamento acerca
do significado que suas acbes tém para 0 conjunto das politicas publicas, € o fator que
mantém constante a tensdo entre o papel aparentemente ‘passivo’ de ‘prestadoras de
servico' e o papel de agentes de transformacdo socia que aparece como elemento
fundamental na constituicdo de sua identidade enquanto organizagOes da sociedade civil.
Esta peculiaridade presente no perfil das organizacbes € um fator essencia para
compreender as tensdes que surgem no momento em que o Estado passa a valorizar
exatamente a dimensdo de ‘prestacéo de servicos do trabalho das ONGs na ‘execucéo’ de
programas governamentais. Este tema sera abordado com mais detalhes na se¢éo 3.4. (O
financiamento e as relagbes com o Estado). Por enquanto, cabe apenas mantermos a
atencdo sobre o fato de que a presenca de ONGs trabalhando na prestagdo de servigcos
sociais ndo pode explicar-se exclusivamente por uma ‘auséncia do Estado, uma vez que
também esta atividade ganha um sentido politico de questionamento sobre as agdes estatais,
contribuindo inclusive para umainovagao nas formas de prestar estes servicos.

Uma outra dimensdo da acdo das ONGs, diz respeito ao seu papel na pratica do
‘controle social’. Como foi observado na pesguisa, € comum o desempenho de prestacéo
de servigos ao lado da luta pela criagdo e/ou fortalecimento dos canais de participacéo da
sociedade nas agdes do Estado. Das dez ONGs investigadas durante a pesquisa, seis
apresentaram a atuagcdo em algum espago deliberativo (Conselhos, foruns, etc.), como uma
das atividades mais significativas da instituicdo. Este dado mostra como a atividade do

controle social constitui um aspecto importante da atuagao destas institui goes.

% Op. Cit.
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Para ilustrar a atuagdo das ONGs na defesa da participacdo da sociedade civil no
monitoramento das acOes do Estado, iremos apresentar brevemente o caso do PREZEIS
(Plano de Regularizacdo das Zonas Especiais de Interesse Social), na cidade do Recife,
como um exemplo importante dos esforgos em promover a participagcdo da populacéo nas
politicas publicas.

Em 1983, a Lel de Uso e Ocupagcdo do Solo da cidade do Recife passou a
reconhecer oficialmente o problema habitaciona na cidade como um dos indicadores mais
draméticos acerca das condicdes de vida da populagdo menos favorecida, instituindo assim
27 Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). A le definiaas ZEIS como “ assentamentos
habitacionais surgidos espontaneamente, existentes e consolidados, onde sdo estabelecidas
normas urbanisticas especiais, no interesse social de promover a sua regularizacéo
juridica e sua integracdo na estrutura urbana.” >’

A partir da criagdo da lei, “ que ndo foi muito além da criacdo das ZEIS' *®, vérios
setores articularam-se (representantes dos movimentos populares, representantes da Igreja
Catdlica e de ONGs) para elaborar a proposta da Lei do PREZEIS. A proposta comegou a
ser discutida em 1995, e em 1997 foi aprovada pela Camara Municipal. O Plano
(PREZEIS), incluia a criacdo de novas Zonas de Interesse Social, a criagcdo de dispositivos
legais para inibir da especulacdo mobiliaria nessas areas, a legalizacdo fundiaria e a
urbanizag@o dessas &reas, funcionando como um instrumento de regularizagdo urbanistica
dos assentamentos populares na cidade. Além de garantir dispositivos legais de protecéo

aos moradores das favelas do Recife, o PREZEIS inaugurou um modelo de gestéo

> Fonte: Cidadania é Noticia. Recife, abril/maio de 1999. Jornal publicado pela ETAPAS — Equipe Técnica
de Assessoria, Pesquisa e Agéo Social.
% Fonte: entrevista.
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participativa que incluia a criacdo do Fundo do PREZEIS e a deliberacdo acerca do
plangamento e daimplementacdo dos projetos de urbanizagdo criados com esses recursos.

O PREZEIS funciona a partir da articulagdo de diferentes instancias: as COMULSs
(Comissbes de Urbanizacdo e Legdizacdo); as Plenarias do Férum; Coordenacao;
Cémaras de Assessoria e Grupos de Trabaho (GTs). N&o cabe aqui uma descricéo
detalhada da estrutura do PREZEIS, apenas é importante ressaltar a participagdo das ONGs
tanto na criagdo do forum, quanto no seu funcionamento, o que inclui a presenca em todas
asinstancias.

Um outro exemplo interessante, do qual eu participei, foi uma pesquisa
desenvolvida por uma ONG (parte da nossa amostra) acerca 0 acesso as informagdes sobre
0 or¢camento municipal nas cidades que compdem a Regido Metropolitana do Recife. A
pesquisa buscava identificar quais os mecanismos utilizados pelos governos municipais
para a divulgacdo dos seus or¢camentos, ja que 0 acesso a essas informacfes esta previsto
enquanto direito da populagdo nas leis organicas municipais. O projeto da ONG previa o
levantamento de dados sobre a dindmica do or¢camento municipal e a divulgagdo na
imprensa das dificuldades encontradas no acesso a essas informagdes. A pesquisa serviu
para um questionamento aberto acerca da forma como as gestées municipais vinham
tratando a questdo orcamentaria, funcionando inclusive como instrumento de denincia
sobre 0 ndo cumprimento de certas diretrizes previstas na prépria Constituicdo Federal,
como, por exemplo, o percentual do orcamento que deve ser aplicado na educagao.

A questéo do ‘controle social’ tém sido ressaltada em trabal hos recentes (Pereira
& Grau, 1999; Velasquez, 1999; Zander Navarro, 1999; Kohen, 1999) sobre 0s processos
de reforma do Estado nos paises |atino-americanos, a partir de experiéncias de implantacéo

de modelos de ‘gestdo participativa como formas alternativas de superar os problemas de
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governabilidade causados por um crescente distanciamento entre as agdes implementadas
pelos governos e os anseios da sociedade civil. Assim, do ponto de vista de uma
reestruturacdo do Estado, a questdo do ‘controle social’ representaria uma saida para 0s
Impasses causados pelas formas tradicionais de relacionamento entre Estado e sociedade.

Ja do ponto de vista das a¢fes dos grupos da sociedade civil, os exemplos acima
citados — como vé&rios outros que surgiram durante o periodo da pesguisa — ressatam a
quest&o do ‘controle social” como uma dimensdo fundamental da atuagdo das ONGs, tanto
nas relacdes que estas estabelecem com o poder publico quanto na maneira como elas se
relacionam com o publico beneficiario de suas agdes. Assim, no que diz respeito a atuagdo
das ONGs, a busca pelo fortalecimento dos mecanismos de influéncia da sociedade civil
sobre as instancias politico-decisorias constitui uma dimensdo complementar a prestacéo de
servicos sociais. Alis, embora a separacdo destas duas dimensdes possa ser analiticamente
importante para reconhecer aspectos distintos do trabalho desses grupos, ao olharmos para
a maneira como eles tém atuado, raramente as duas dimensdes aparecem separadamente.
Ou sgja, a atuagdo em féruns de participacdo popular, que aqui foi apresentada como uma
atividade de ‘ controle socia’, pode também ser encarada como uma atividade de  prestacéo
de servico’, quando a atuacdo das ONGs é vista como um trabalho de assessoria as
organizagOes de bairro, de moradores, etc. Do mesmo modo, como vimos anteriormente, a
prestacdo de certos servicos pode assumir um cardter de ‘defesa de direitos, quando
buscam fortalecer o questionamento tanto acerca da forma como o poder publico tem
prestado esses servigos quanto acerca do impacto que o servico prestado pela organizagéo
tem sobre o conjunto das politicas publicas.

Desta forma, a discusséo sobre dimensdes complementares da agdo das ONGS nos

permitiu perceber que mesmo os procedimentos mais rotineiros podem (e tendem a)
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assumir um sentido politico que normamente esta ligado a trgjetdria desses atores, e que
precisa ser observado quando se est4 querendo andisar 0 sentido da existéncia destes
grupos para um processo de fortalecimento da sociedade civil e democratizagdo das

relagbes com o Estado.
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3.2. O financiamento das acOes e as r elacdes com o Estado

Nesta secdo do trabalho ser@o apresentados alguns dados referentes as fontes de
financiamento da agdes das ONGs. Os dados referentes ao total de associadas a ABONG
seréo confrontados com aquel es referentes as instituicdes com sede em Pernambuco, com a
intencdo de localizar a situagdo dessas Ultimas no contexto geral em que se encontram as
ONGs no Brasil. O objetivo principal sera o de tratar a questdo do ‘financiamento’ como
um elemento fundamental para a discusséo em torno da idéia de ‘autonomia’. No entanto,
€ importante ressaltar que a relacéo entre fonte de financiamento e autonomia ndo é uma
relacdo direta, j& que a idéia de ‘autonomia que estamos tratando aqui Ndo se resume a
autonomia financeira, mas envolve inclusive a forma como se estabelecem as relagdes entre
financiador e financiado. Sendo assim, depois de apresentados estes dados, serdo feitas
algumas consideracOes sobre as implicagdes que 0 crescimento do aporte de recursos
governamentais para as ONGs trazem para o ideal de autonomia destas entidades.

No que diz respeito a composicdo orcamentéria das associadas a ABONG
(considerando o total de filiadas em todo o pais), a tabela 01 mostra uma tendéncia a

diversificagdo das fontes de financiamento.
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TABELA 01 °°

Fontes de financiamento das ONGs 1 1997 2000
(Associadas a ABONG)
% N.° de %
respostas

Agéncias Internacionais de cooperacédo 81,11 154 78,57
Comercializacdo de produtos e venda de servicos 45,56 91 46,43
Orgéos governamentais federais - 89 45,41
Outras fontes de financiamento 40,56 73 37,24
Empresas, fundagdes ou institutos empresariais brasileiros 22,22 64 32,65
Orgdos governamentais estaduais 47,78 64 32,65
Contribuicdes associativas - 51 26,02
Orgdos governamentais municipais - 44 22,45
Agéncias multilaterais e bilaterais 26,67 12 12,24
Doac6es individuais - 24 12,24
NS /NR * 1,67 8 4,08

Base 196 para 2000. Base 180 para 1997. Respostas mdltiplas. *Nao sabe / N&do respondeu

1 Tanto em 1998 quanto em 2001, a questéo solicitava as fontes de financiamento em relacdo ao orcamento
do ano anterior ao da aplicagédo da pesquisa. Por isso as colunas trazem como referéncia os anos de 1997 e
2000.

Com os dados apresentados nesta tabela, nota-se uma questdo interessante no
tocante a tendéncia em diversificar as fontes de financiamento. A questdo refere-se ao
crescimento — a0 lado dos financiadores tradicionais — das doagGes individuais e das
empresas e suas fundagdes e institutos como fonte de recursos para as ONGs.

Um estudo publicado recentemente pelo GIFE (Grupo de Institutos, Fundagtes e
Empresas)®, apresenta um dado importante para a situagdo atual dos recursos utilizados
pelas ONGs brasileiras. Trata-se do crescimento e da consolidacdo de entidades brasileiras
(denominadas grantmakers) que trabalham exclusivamente no sentido de oferecer suporte

financeiro para organizacdes que desenvolvem projetos sociais. Essas entidades atuam na

% Todas as tabelas apresentadas com dados referentes a0 conjunto total de associadas @ ABONG foram
retiradas da publicacdo ONGs no Brasil — Perfil e Catalogo das associadas a ABONG — 2002..

% FALCONER, Andrés Pablo & VILELA, Roberto. Recursos Privados para Fins Pablicos: As grantmakers
brasileiras. Sdo Paulo: Peirdpolis: Grupo de I nstitutos, Fundagdes e Empresas — GIFE, 2001.
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captacdo de recursos (a partir de diversos mecanismos e fontes, incluindo recursos
oriundos do exterior) e no apoio as organizacdes da sociedade civil. Este estudo mostra
que, dos recursos acessados por estas entidades dentro do proprio pais, a maior parte (cerca
de 65%) advém de contribuicbes de empresas (nacionais e internacionais). Estes mesmos
65% representam cerca de 44% do total de recursos (capitados dentro e fora do pais)
movimentados pelas grantmakers brasileiras.®*

Voltando aos dados da Tabela 01, o aspecto mais significativo para os propésitos do
presente estudo é o que mostra a quantidade de institui¢es apoiadas por recursos oriundos
de fontes governamentais. Para complementar a andlise sobre este dado, é importante
recorrer as informagdes acerca do peso destas fontes para o total de recursos movimentados

pelas ONGs. Essas informacgdes estdo sistematizadas na tabela 02.

TABELA 02

Fontes de financiamento e sua propor¢do no orgcamento total

NUmero % sobre orcamento total

de ONG* 2000 1993
Agéncias Internacionais de cooperagao 116 50,61 75,9
Orgéos governamentais federais 63 7,50 -
Orgéos governamentais estaduais 38 5,93 3,2
Orgéos governamentais municipais 28 5,03 -
Empr., fund. Instit. Empresariais 43 4,19 1,8
Outras fontes de financiamento 52 3,99 50
Comercializa¢do produtos e servicos 71 3,83 6,9
Agéncias multilaterais e bilaterais 17 2,40 7,0
Contribui¢cdes associativas 38 1,77 -
Valor ndo especificado por fonte 14,74 -
Total - 100 100

Base 163 ONGs
* Numero de ONGs que especificaram valor de orgamento e percentual originado por fonte em 2000.

¢! Estes dados revelam como o tema das relagdes entre mercado e sociedade civil, ainda pouco explorado nos
estudos académicos no Brasil, vem ganhando importancia recentemente. Alias, este tema foi citado por mais
de um dos representantes de ONGs abordados nas entrevistas como um fator extremamente relevante que
precisaaindavir a ser objeto de uma reflexdo mais aprofundada por parte das préprias ONGs brasileiras.
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A Tabela 02 revela um dado fundamental sobre as relagbes com o Estado e com a

cooperacdo internacional. Ao mesmo tempo em que observa-se uma sensivel reducdo no

peso das agéncias internacionais de cooperacdo, que passa de 75,9% em 1993 para 50,61

em 2000, cresce 0 aporte de recursos governamentais nas trés esferas (municipal, estadual e

federal), que entre 1993 e 2000 passou de 3,2% para 18,46%. Ou sgja, 0S governos, como

fonte de recursos para as ONGs, deixa de ocupar o quinto lugar em 1993 para se constituir

como a segunda fonte mais importante em 2000.

Quando analisamos separadamente do conjunto nacional das filiadas a ABONG, os

dados referentes as ONGs com sede em Pernambuco se aproximam bastante da

configuragdo orcamentéria geral.

TABELA 03

Fontes de financiamento das ONGs 2000
(Associadas a8 ABONG com sede em PE)
N.° de o

respostas 0
Agéncias Internacionais de cooperacao 22 95,7
Orgéos governamentais federais 13 56,5
Orgéos governamentais estaduais 10 43,5
Orgéos governamentais municipais 06 26
Empresas, fundagfes ou institutos empresariais brasileiros 08 34,8
Outras fontes de financiamento 07 30,4
Comercializa¢do de produtos e venda de servicos 12 52,2
Contribui¢cdes associativas 06 26
Agéncias multilaterais e bilaterais 05 21,7

Fonte de dados: ABONG - ONGs no Brasil — Perfil e Catalogo das associadas a ABONG — 2002.

Base 23 ONGs.
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Além da manutencdo das agéncias internacionais de cooperacdo como principais
financiadoras das agfes das ONGs, o0 destague na Tabela 03 fica por conta da quantidade
de ingtituicbes que apontam como fonte de recursos 6rgdos governamentais. Nao so é
significativo o nimero de entidades financiadas pelo Estado, como é expressivo 0 peso que

essas fontes representam no orgamento das institui coes que acessam esses recursos.

Tabela 04

Peso das fontes governamentais® no orcamento total
(Associadas a ABONG com sede em PE)

N.°de
Percentual do orcamento total %
ONGs*
Até 20% 5 21,7
De 21 a 40% 7 30,4
De 41 a 60% 1 4,3
Mais de 60% 2 8,7
NE : 2 8,7
NA . 6 26,1
Total 23 100
Fonte: ABONG ONGs no Brasil — Perfil e Catalogo das associadas a
ABONG - 2002.

*  ONGs que em 2001 especificaram suas fontes de financiamento

1 NE — Acessam fontes governamentais, mas néo especificaram o peso no orgamento
2 NA - N&o acessam fontes governamentais

62 Considerando os trés niveis — municipal, estadual e federal.
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De acordo com os dados apresentados acima, observa-se um crescimento
significativo do Estado enquanto fonte importante de recursos para as ONGs. No entanto,
como havia-se ressaltado no inicio desta secéo, por tras da relacéo financiado/financiador
se esconde uma série de aspectos que devem ser levados em consideracdo, principal mente
quando se esté focalizando as relagtes entre o Estado — neste caso, como ‘financiador’ — e
as ONGs — como ‘financiadas'.

Com relacdo a este aspecto, inicialmente € importante fazer algumas consideracdes
acerca das relagoes entre as ONGs e as agéncias de cooperacdo internacional.

Como vimos anteriormente, as ONGs brasileiras surgiram no ambito de um sistema
de cooperacdo internacional, que envolvia entidades financiadoras oriundas dos paises
desenvolvidos que davam sustentabilidade financeira as agdes dos grupos no Brasil.

Alguns estudos tém apresentado uma tendéncia a supervalorizar 0 peso que as
fontes de financiamento tém para a definicdo do perfil politico-institucional das ONGs,
confundindo ‘autonomia com ‘independéncia financeira. O argumento normalmente
apresentado nestes casos € 0 de que a questao da autonomia, reclamada pelas entidades da
sociedade civil, na verdade constitui um ‘falso problema’, ja que, de uma maneira ou de
outra, as ONGs sempre dependeram de alguém que as financiasse. No entanto, ao observar
a dindmica estabelecida entre as ONGs e suas fontes de recursos, vemos que O
financiamento das agbes ndo implica necessariamente na determinagdo da agenda dessas
entidades. O caso das relagbes com as agéncias internacionais de cooperacdo € um
exemplo importante neste sentido, e pode servir aqui como um contraponto interessante

para a andlise das relagcbes com o Estado.
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Vimos no primeiro capitulo do trabalho, que a aproximagdo das ONGs com as
agéncias internacionais implicou, inicialmente, na comunh&o de determinados valores e de
determinadas préticas. Valelembrar que a prépria denominacéo ‘ONG’ foi adotada a partir
do contanto com os “parceiros internacionais’. E embora tenhamos ressaltado que a
adocdo do nome ‘ONG’ serviu ndo apenas para alcancar legitimidade junto aos
financiadores externos, ganhando inclusive feicBes especificas em funcdo do cenario
politico-social em que estavam inseridas as entidades brasileiras, é importante observar,
ainda que brevemente, como se deu a relagdo financiador / financiado neste caso. Ou sgja,
como foi possivel construir uma ideal de ‘autonomia ja que ser financiado implicava em
ter que assumir idéias e préticas de seus financiadores? De que maneira as ONGs brasileiras
responderam as orientagdes normativas das agéncias de cooperacdo internaciona? Ou,
sendo um pouco mais especifico, como se configurou esta relacéo em termos do papel do
financiador na‘definicdo’ da agenda das ONGs?

Como afirma Scherer-Warren (1995), no momento em que se inaugura esta relagéo
(ONGs brasileiras / Agéncias de Cooperacéo), estas orientagcbes normativas ndo se davam
por mera imposi¢do. Existiu um “intercambio de influéncias mituas na implementacéo dos
projetos e nos seminarios mais amplos de avaliagcdo” que contavam com a participacdo
tanto das Agéncias quanto das ONGs. Desta forma € que as ONGs brasileiras puderam
desenvolver “um espacgo de autonomia relativa, o qual pode ser compreendido a partir da
sua trajetéria histérica”. ® Ou seja, mesmo numa relagdo entre financiador / financiado, o
perfil histérico que caracterizou os grupos da sociedade civil financiados pelas agéncias

internacionais gjudou a definir um tipo de relacionamento em que foi possivel construir a

% Op.cit. p. 171.
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idéia de autonomia (ainda que ‘relativa’). Ou sga, dificilmente o mero fato de ser
financiado implica num alinhamento automético com o agente financiador.

Alguns estudos tém tentado mostrar exatamente as tensoes estabel ecidas na relagéo
entre a cooperacdo internacional e as ONGs brasileiras para enfatizar que a ‘autonomia é
uma idéia que permanece em  constante processo de construcdo®. O ideal de
autodeterminagdo, presente naidéia de autonomia das ONGs, da defesa de um espaco onde
se possa desenvolver as condiges necess&rias para agir de acordo com seus proprios
interesses, crencas, objetivos, permanece como um valor a ser permanentemente
perseguido, como um elemento que baliza as relagbes com os demais atores. Cabe ao
observador perceber as dificuldades encontradas para a realizagdo deste ideal, nas formas
especificas de relacionamento com outros atores. Neste sentido é que a observacdo dos
dados referentes as fontes de financiamento serve para identificar a existéncia de relacfes
entre as ONGs e o Estado. No entanto, torna-se necessario observar os detalhes destas
relagcdes para poder identificar as implicagdes que uma aproximagdo com Estado traz para o
ideal de autonomia das ONGs.

No tocante a uma aproximagcdo das ONGs com 0s recursos dos 0Orgaos
governamentais, um primeiro ponto a se observar é o de que, este dado reflete ndo apenas
uma mudanca na atitude dos governos para com as entidades da sociedade civil —a qual j&
foi assinalada em se¢Bes anteriores -, mas também uma mudanca na forma como as ONGs
passam a encarar a questdo do acesso aos fundos publicos. A prépria ABONG procura
justificar o nimero de entidades associadas que acessam os fundos publicos por “um

esfor¢o dessas entidades por se fazerem mais visiveis para 0 governo e para a sociedade —

% Ver PereiraeLyra, 1998.
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por meio da obtencédo de registros e certificados’®. Este elemento é reforcado quando
observa-se também as agdes da propria entidade (ABONG) no sentido de incentivar suas
associadas no acesso aos fundos publicos. Além de promover regularmente debates e
seminarios sobre temas relacionados com a natureza destes recursos, nos anos de 2000 e
2001 a ABONG editou o Manual de Fundos Publicos, contendo desde uma descricéo
detalhada dos recursos publicos disponiveis nas areas ligadas ao trabalho das ONGs, até os
procedimentos legais necessarios para acessa-|os.

A forma como a ABONG tem encarado esta questéo esta expresso nas colocacoes
de Durdo (1999)%: “O fato de organizacBes ndo governamentais acessarem recursos
publicos para desenvolver projetos de interesse da sociedade ndo as coloca na posi¢éo de
‘oficias’ ou ‘neogovernamentais. Essa confusdo decorre de um dos equivocos mais
comuns que a ABONG vem apontando ao longo de sua existéncia: a confuséo entre o
publico e o estatal. (...) Ndo ha como duvidar de gque todo e qualquer dispéndio de recursos
publicos favorece direta ou indiretamente interesses privados. A primeira questdo
importante é saber se os favorece também ou exclusivamente. A segunda € saber que
interesses privados sdo favorecidos. Num pais como 0 nosso, nada mais justo do que
politicas distributivas orientadas para favorecer segmentos excluidos e marginalizados da
populacdo. As politicas direcionadas para esses setores sdo sociais e publicas. (...)[Assim],
A ABONG tomou uma posicao clara de exigir o acesso aos fundos publicos por parte das

organizacdes da sociedade civil, cuja finalidade é e deve ser publica, mas desde que

% ABONG — ONGs no Brasil — Perfil e Catalogo das Associadas & ABONG — 2002. p.17.

% DURAO, Jorge Eduardo S. O impacto da reforma do Estado e a acio das ONGs. Palestra apresentada no
19° Congresso das APAEs, em Belo Horizonte, julho de 1999. O contelido da palestra esta disponivel no site
da ABONG - www.abong.org.br
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assegurada, de maneira geral, as condicdes de publicidade e transparéncia para o acesso
aos mesmos.”

Se a ABONG expressa este entendimento acerca da utilizacdo de fundos publicos, o
mesmo ndo pode-se afirmar em relagdo a0 entendimento que suas associadas possuem
sobre a mesma questdo. Durante a pesquisa, verificamos nitidamente que a questdo da
aproximagdo com o Estado ndo possui um Unico sentido para todas as entidades. Isto ficard
evidente na secdo seguinte, quando se ira abordar as diferencas de posicionamento
expressas nos discursos das instituicbes. Apesar do discurso da ABONG, a diferenca de
posi cionamentos entre as associadas indica que os impactos da aproximacéo com o Estado
permanece como um dilema para o qual ainda néo parece ter surgido uma saida consensual.

De uma maneira ou de outra, quando pensamos na tragjetoria de atores que se
constituiram a partir de iniciativas expressamente ‘opostas’ ao Estado — como € o caso da
maior parte®” das ONGs investigadas na pesquisa -, algumas questdes se impdem em
relagdo aos dois setores — as ONGs e o Estado —, uma vez que a relagéo evolui de uma
Situagdo de ‘negacdo’ para uma ‘cooperacao’ (muita embora esta ‘ cooperacéo’ ainda esteja
em construcéo), onde o Estado passa a chamar as ONGs a incorporarem-se ao esquema de
politicas sociais.

Em primeiro lugar, deve-se questionar por que o Estado chama as ONGs?

Tem sido comum encontrar abordagens gque explicam essa recorréncia do Estado ao

trabalho das ONGs como resultado de uma clara compreensdo, por parte do primeiro, dos

" E importante afirmar que ‘uma’ entre as dez ONGs selecionadas na amostra foi escolhida por apresentar
uma trgjetéria bastante peculiar. Tratase da HABITEC, instituicdo surgida da experiéncia que seus
fundadores adquiriram em um programa governamental. As nuangas encontradas no discurso da HABITEC
serviram como um contraponto interessante para analisar a diferenca de posicionamento das outras ONGs.
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beneficios e custos relacionados com o trabalho das ONGs. Ou seja, é a idéia de que por
serem mais ‘ eficientes’, as ONGs conseguem fazer ‘muito mais' gastando ‘ muito menos'.

No entanto, a0 que tudo indica, mais do que o resultado de um claro
reconhecimento da importancia da acdo das ONGs, a ‘necessidade’ parece ter sido o
principal motivo para o inicio dessas experiéncias de cooperacdo, ndo apenas no Brasil,
mas na maior parte dos paises da América Latina. Como afirma Navarro (1999)%, as
limitagcBes administrativas e técnicas do aparelho de Estado dos paises |atino-americanos —
guardadas as diferencas de grau de um pais para outro -, aprofundadas pelos gjustes fiscais
da década de 80, que aumentaram a escassez de fundos publicos, fizeram com que os
governos recorressem as ONGs enquanto ‘ parceiros estratégicos’ na‘execugdo’ de politicas
publicas para a manutencdo (e/ou expansdo) da cobertura de programas sociais. Ou sgja, 0
Estado, a partir de graves limitagdes na sua estrutura de distribuicdo de beneficios sociais,
passa a vaer-se do trabalho de instituicbes com acance proprios em aguns tipos de
programas, criando formas de relagcdo baseadas numa ‘ execucdo delegada’ de programas,
através das quais fundos publicos sdo transferidos para as ONGs, na intencdo de que estas
‘implementem’ programas governamentais. Esta modalidade de relacdo tem ocupado
espaco significativo na politica socia de muitos paises da América Latina, o Brasil € um
exemplo.

Em relacfes as ONGs, a pergunta seria: Por que elas aceitaram a cooperagdo com o
Estado? Quando lembra-se que estas entidades surgiram a partir da construcdo de uma
agenda de contetdo politico profundamente contestatorio em relacéo ao Estado, percebe-se

arelevancia desta questéo.

% NAVARRO, Juan Carlos. Op. cit.
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Ressaltando que esta cooperagcdo com o Estado ndo representa ainda uma realidade
consolidada, com contornos claramente definidos, o que se observa é mais uma tendéncia
do que propriamente uma relacdo j& estabelecida, surgida tanto a partir de esforgos
deliberados do Estado brasileiro quanto a partir da oportunidade, percebida pelas ONGs, de
expandir sua base de recursos e, consequentemente, sua escala de operacdo e alcancar o
reconhecimento do proprio Estado. No entanto, como buscou-se enfatizar até aqui, este
novo tipo de relacionamento com Estado apresenta uma série de tensdes, entre as quais esta
a gue se relaciona com uma certa incompatibilidade entre o papel de ‘executoras de
programas governamentais e uma identidade politica marcada pela defesa de um ideal de
‘autonomia’ .

Assim, para finalizar, além do que ja foi argumentado sobre a complementaridade
entre as dimensdes de ‘prestacdo de servicos e ‘controle socia’ (na se¢do 3.1.), resta
considerar ainda alguns aspectos das politicas sociais nos paises da América Latina e no
Brasil, para compreender a forma como as ONGs tém buscado se inserir nesta cooperagéo
com o Estado.

Mais uma vez recorre-se a Navarro® para acentuar que, “Aspectos tradicionais das
politicas sociais na América Latina tém sido, por um lado, um grande desequilibrio
politico quanto a base de sustentacéo das politicas sociais empreendidas pelo Estado, e,
por outro, uma inser¢ao estreitamente clientelista no funcionamento de cada um dos
sistemas politicos [dos paises] da regido.”

Por ‘desequilibrio politico' “deve-se entender a idéia de que as grandes
desigualdades sociais que caracterizam a América Latina fizecam com que grandes

maiorias com baixos salarios ou socialmente excluidas carecam de voz e capacidade de
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pressdo para contribuir a dar forma a politica social, enquanto outros grupos, as vezes
também numerosos mas geralmente em niveis de renda relativamente mais altos (...)
tenham em boa parte capturado o orgamento e os programas de intengao redistributiva.”

Por ‘insergcdo clientelista’ “ deve-se entender a conexéo direta e quase exclusiva
gue teve a politica social com o funcionamento de redes de clientelismo politico a servigo
de partidos e movimentos de diferentes orientacfes, mas dispostos todos a reduzir a acio
do Estado no social a relacéo do politico que troca beneficios concretos — terra, tijolos,
comida, habitacdo, dinheiro — por apoio politico-eleitoral quando esta relacéo se deu em
contextos democr aticos.”

Estas afirmagBes nos permitem ligar a andlise sobre o trabalho das ONGs com o0s
aspectos do processo de reconstrucdo da sociedade civil brasileira (secéo 1.2.).

No que diz respeito a um ‘desequilibrio politico’ na formulagdo/implementacdo das
politicas sociais, pode-se afirmar que a atuagdo das ONGs, priorizando exatamente 0s
setores mais excluidos, fortalece a critica contra esse desequilibrio. Assim, mesmo que as
ONGs ndo intentem necessariamente transformar-se em representantes politicos ndo-eleitos
dos excluidos, o fato de derivarem suas ac¢fes do trabalho direto com estes contribui para
uma inser¢do destes grupos no processo de tomada de decisdes sobre as politicas sociais.
Contribuem para dar voz justamente agueles que deveriam sempre ter sido os principais
beneficiarios destas politicas.

Ja no tocante a superacdo do aspecto clientelista que carateriza o campo das
politicas sociais no Brasil podemos perceber o trabaho das ONGs como esforgo de

superacdo deste fator. Uma vez que ndo agem segundo aldgicadalutapelo poder politico,

% | dem. p. 95-96.
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estes atores podem gjudar (e tém gjudado) a congtruir relagdes - com o publico beneficidrio
das suas acOes — diferentes daquelas pautadas no ‘tomaladacd daluta por apoio politico.
Ou sgja, mesmo quando se trata da ‘execucdo’ de programas governamentais, as agoes
destas entidades, baseadas nas formas de contato que constituiram com seu publico avo ao
longo de sua trgjetdria, introduzem novos padrdes de relacionamento entre as politicas
sociais do Estado e a populacéo beneficidria destas politicas.

Desta maneira, com todos os ‘riscos que surgem em relacbes mais estreitas com o
Estado - para a prépria identidade politico-institucional destas entidades - percebe-se que
as ONGs tém buscado “negar” o papel de ‘agentes passivos, buscado se inserir numa
realidade de ‘cooperacdo’ com o Estado a partir da manutencéo de sua ‘autonomia . Uma
autonomia, a0 mesmo tempo, socio, politica e cultural, que reivindica a defesa de direitos
politicos basicos, 0 que inclui direito & autodeterminacéo e associagdo, para a formagéo de
grupos com propostas, orientagdes e identidades proprias e independentes. Esta
‘autonomia é defendida ndo apenas nas acles exercidas no sentido de aumentar sua
capacidade de influéncia no campo da ‘formulacdo’ de politicas publicas, como também no
préprio de trabalho de ‘implementacdo’ das politicas, onde o sentido atribuido a este
trabalho (de prestagdo de servicos) aponta para um ideal de transformac&o social, mais do

gue um fim em s mesmo.
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3.3. Variacdes no discur so das ONGs: cooperacéo com o Estado, autonomia e missao

Nesta se¢do do trabalho busca-se apresentar fragmentos dos depoimentos colhidos
com as entrevistas, na intencdo de perceber como as questfes discutidas até aqui estéo
presentes no discursos das ONGs. Importantes variagOes, encontradas nos diferentes
discursos, sd0 percebidas antes de tudo como resultado da diversidade de perfis
ingtitucionais, de trgjetdrias politicas, que marcam 0 posicionamento que estes atores
assumem diante de questes polémicas que surgem em suas relagdes atuais com o Estado.

A andlise desses depoimentos revela mais uma série de elementos que ndo
estiveram presentes ainda na argumentagdo, mas que serdo tratados aqui como parte de uma
nova realidade que se apresenta paraas ONGs nos Ultimos anos.

Ser&o observadas algumas diferencas nas formas como as ONGs tém encarado uma
relacdo de cooperagdo com o Estado. Os elementos contidos nesta discussdo seréo
utilizados para perceber de forma mais detalhada o0 modo como as relagdes de cooperacdo
levantam o problema da ‘autonomia. Em seguida, para complementar a analise sobre as
atuais relacbes com o Estado, serdo feitas algumas consideracBes acerca da idéia de

‘missdo’, enquanto elemento constitutivo daidentidade das ONGs,

Um primeiro elemento surgido nas entrevistas, quando se levanta a questéo da
aproximacdo com a esfera estatal € o de uma critica & forma como o Estado tem se

desobrigado por areas que fazem parte de “ seu papel histérico”.
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“O Estado comega a se desrresponsabilizar por algumas linhas de trabalho, por
algumas teméticas, e comeca toda uma organizacio de cooperacdo com as ONGs. E
preciso ter muito cuidado, porque sendo vocé acaba fazendo um trabalho do Estado, que
se descompromete a nivel politico em nome de uma parceria.” (Entrevista ETAPAS)

“Eu vejo que para discutir isso, talvez precise se discutir qual o papel do Estado. E
ai o projeto politico que a gente vé hoje, tira do Estado a responsabilidade por algumas
coisas essenciais, que eu entendo como responsabilidades do Estado. A area de educacao,
a area de seguranca, a area de saude. O Estado, cada vez mais, tende a sair destas areas.
Ao invés de ser um direito, passa a Ser um Servico, e por ser servico ele pode ser
terceirizado. Acho que tém &reas essenciais, como essas trés que eu citei, em que o Estado

deve permanecer atuando de forma prioritaria.” (Entrevista CCLF)

Assim, a cooperagdo com o Estado é vista inicialmente como problematica, a
medida que pode contribuir para a legitimagdo de um projeto politico de retracdo da
atividade estatal em areas que continuam sendo de responsabilidade do Estado. No entanto,
j& neste primeiro aspecto do discurso sobre a cooperagcdo com o Estado, percebe-se, em

alguns casos, umatendénciaarelativizar o papel do Estado nestas mesmas areas.

“Eu acho que a relagcdo com o Estado deveria ser a de uma parceria plena. Como
temos objetivos comuns, trabalhamos muitas vezes com o mesmo fim, social, o ideal é que
fosse uma parceria plena, mas ai sdo muitas coisas que entram em questdo. (...) Para uma

instituicdo que estéd comecando toda experiéncia é positiva. Até para a gente aprender tem
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que quebrar a cabeca de vez em quando, e até para ir mais preparado, pensando diferente,

para a proxima experiéncia.” (Entrevista HABITEC)

E interessante perceber que, muitas vezes, diferencas de opini&o acerca dos “riscos’
das ‘parcerias com o0 Estado estdo relacionadas com a prépria trajetéria politico-
profissional dos grupos que formaram as ONGs. O caso de uma instituicdo como a
HABITEC, por exemplo, é bastante interessante. A HABITEC € uma institui¢do fundada
na década de 90, por um grupo de pessoas que eram funcionarios técnicos da érea de
urbanizacdo (engenheiros, técnicos, urbanistas, arquitetos) de uma prefeitura, que
trabalhavam desenvolvendo pesguisas sobre a utilizagdo de novas tecnologias para a
construcdo de habitagdes populares. Uma mudanca de gestdo na prefeitura fez com que o
projeto perdesse apoio, e as pessoas envolvidas no trabalho decidissem fundar uma
instituicdo que tivesse a capacidade de captar recursos para levar adiante a proposta que
vinha sendo desenvolvida. “A gente ndo tinha preconceito de onde vinha o0 apoio, podia ser
do Estado, se o0 Estado tivesse interesse em investir.” (idem)

Percebe-se que as peculiaridades presentes na trgjetoria de cada instituicdo estdo
refletidas na maneira como elas se posicionam em relacdo as questfes abordadas nas
entrevistas.

A importancia das experiéncias vividas no passado, pelos grupos gue constituiram
as ONGs, para a definicdo das relagdes atuais, esta presente no seguinte depoimento: “As
ONGs gue nasceram de poucos anos pra ca, ja nasceram sem essa culpa, ndo precisa
resgatar Freud para poder perceber isso. Mas as ONGs com dez anos ou mais

acompanharam todo o processo de redemocratizacdo, tiveram 0 seu pensamento muitas
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vezes até se confundido com o dos partidos, elas estdo mais suscetivels a essa crise de
identidade em relacéo a esse debate do Estado.” (Entrevista FASE-NE)

Com esses elementos, ja se introduz a questdo da cooperacdo ONG/Estado como um
‘problema para a identidade dos grupos. Ou segja, modificages na relagdo com o Estado
aparecendo como um ‘risco’ de desagregacao dos elementos que compdem uma identidade
construida ao longo de vérios anos de atuacdo. Ao tratarem desta questé@o, os depoimentos
indicam um resgate da meméria das relagdes que estes grupos construiram com outros
atores sociais no passado, relacdes que contribuiram para configurar o seu perfil politico-
institucional.

“Hoje eu vejo com um certo temor essa relagéo das ONGs com o Estado. Se antes
eu ndo tinha muita opinido, porque a experiéncia era pouca, e a experiéncia é fundamental
para vocé ter uma opini&o, hoje eu vejo com um certo temor.” (Entrevista FASE-NE)

“Aforma ideal de se pensar essa relacdo hoje é trabalhar na questéo da autonomia.
Na medida em que vocé tece toda essa coisa de parceria’, que é uma parceria com dois
pesos e duas medidas, e que portanto a gente ndo considera que é parceria. A gente € meio
arrastado, e acaba tendo até que ir, porque como eu falel, a gente tem a visdo de que o
dinheiro € publico e estd ali pra isso. Entdo, a nossa preocupacdo hoje nessa relacéo &

como a gente vai garantir a autonomia da ONG nesta coisa pontual de parceria?(...) Se

7 Na discussio em torno da cooperagdo com o Estado, 0s depoimentos recorrem sempre aidéia de ‘ parceria’
devido aos debates que vinham sendo promovidos entre as associadas a ABONG sobre a chamada Lel das
OSCIPs (Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Piblico), a lei 9790, aprovada em margo de 1999,
gue ingtitui o0 ‘Termo de Parceria, enquanto uma série de parametros adotados para qualificar as entidades
gue recebem verbas publicas para desenvolver projetos. A discussdo das ONGs em torno da lei também é
marcada por uma série de ambiguidades, as quais, por fata de espaco, ndo serdo tratadas aqui. A0 mesmo
tempo em que é vista como um instrumento valido para marcar diferencas importantes entre as entidades que
compdem o campo das organizagdes ‘sem fins lucrativos', a exigéncia de que as ONGs se incorporem nesta
legislagdo por uma modificagdo na suaidentidade juridica (teriam que se transformar em OSCIPs) é vista com
desconfianca.
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voceé vive cheio de parcerias, parcerias estas que te garantem até uma funcionabilidade da
maqguina da ONG, vocé fica fragilizado, tua autonomia fica como que ‘quebrada’. Ent&o
eu acho que a gente tem que repensar a autonomia das ONGs frente a estas parcerias.
Porque se vocé perde a sua identidade, uma identidade construida depois de tantos anos,
se ela fica fragilizada, vocé corre o risco de perder quase tudo que vocé tem, que €
exatamente a sua identidade.” (Entrevista ETAPAYS)

“1ss0 € um perigo. Vocé enxergar no poder publico um ‘porto de sobrevivéncia', até
uma possivel substituicdo daquele recurso que vocé tinha, daquela instituicdo financeira
externa [as agéncias de cooperagao] que voce tinha, vocé agora ver iSso como a instancia
publica [o Estado]. Eu vejo que vocé pode perder seus tragos de independéncia, de como
voceé vinha atuando, como vocé pode néo perder. Eu acho que o que vai Ihe legitimar, que
vai dar forca politica a vocé para que essa independéncia, 0 seu carisma, 0 carisma da
ONG, nao se perca € justamente a legitimidade que vocé vai gozar com seu publico alvo.
Eu acho que por ai (...) Se vocé néo tiver bastante clareza e consciéncia do seu papel, vocé

corre o risco de perder aquilo que vocé se prop6s a alcangar no inicio.” (Entrevista SCIP)

No entanto, se as relagtes de cooperagdo com o0 Estado representam uma ameaga a
uma identidade politico-ingtitucional, ela também € vista como uma oportunidade de
expandir a base de recursos e a abrangéncia da atuacéo das entidades, além de representar
uma ‘democratizagdo dos fundos publicos’. O discurso sobre a utilizagdo de fundos
publicos aponta geralmente para a idéia de que, por serem publicos, esses recursos podem e
devem ser utilizados pelas ONGs na realizagdo de atividades junto aos setores mais

excluidos, reiterando o discurso da ABONG apresentado na se¢éo anterior.
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“A gente tem hoje uma parceria forte, que ajudou muito a ETAPAS, em termos
financeiros, e também para que a gente chegasse em outros municipios em gue até entéo a
gente nao tinha chegado, que € o FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador). (...) Em hora
nenhuma a gente acha que deve deixar esse recurso, pois € um recurso publico, e como
publico ele é nosso também.” (Entrevista ETAPAYS)

“A gente entende que esta € uma possibilidade de vocé captar cada vez mais
recursos para as ONGs, que antes eram projetos financiados basicamente por agéncias
internacionais. Esses recursos estdo se tornando escassos.(...) Entdo essa parceria é
importante, porque ela d4 a oportunidade para que a instituicdo difunda o seu
entendimento sobre aquela temética que ela desenvolve, sobre a importancia do pablico se
envolver com o tema. Pode possibilitar captacdo de recursos para a instituicao,
principalmente hoje, onde poucos projetos sao financiados. Além da experiéncia que vocé
ganha em manter uma convivéncia com o poder publico. Por tudo isso a gente acha

importante [a cooperagdo com o Estado].” (Entrevista CENDHEC)

Desta forma, os discursos apontam que as novas formas de relacionamento com a
esfera estatal representam, ab mesmo tempo, ‘riscos e ‘oportunidades’. Se por um lado
pode significar uma ampliacdo de suas agles, também pode contribuir para um
enfraquecimento de uma identidade politico-instituciona formada a partir de posi¢éo clara
de oposicdo as agdes do Estado. Entdo, seria 0 caso de questionar-se sobre como as ONGs
tém respondido aos percal ¢os surgidos de uma aproximagdo com 0S recursos estatais.

Antes de tudo, estas tensdes estdo presentes nos diferentes papéis que as ONGs

exercem, ao mesmo tempo enquanto ‘ executoras de programas governamentais e engquanto
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atores que buscam influenciar na ‘formulacdo’ das politicas publicas. Este elemento € o

aspecto mais visivel dos ‘riscos desta nova maneira de se relacionar com o Estado.

“Dentro do FAT, em hora nenhuma vocé é chamado para discutir a elaboracéo, a
estrutura dessa cooperacao. Vocé nao constroi a parceria. Vocé é conveniado, € chamado,
como huma espécie de um concurso, para ser 0 que eles chamam de ‘organizacio
capacitadora’. Vocé é a organizacéo executora de um projeto que foi plangjado por eles.
(...) A gente tem avaliado estas parcerias, e 0 que a gente ta tentando mudar € fazer com
que, nesta parceria, as ONGs ndo entrem apenas como unidades executoras, que é como
eles chamam. (...) A gente quer intervir dentro deste processo, numa discussao mais ampla
na hora da elaboracéo do projeto. ” (EntrevistaETAPAYS)

“Temos que ter consciéncia que nos, ONGs, ndo somos Estado e, nédo
necessariamente, a gente pode adquirir ou incorporar os interesses do Estado, que em
muitas ocasides, (...) ndo é o interesse pablico primario, ou sga, o interesse da sociedade.
Entdo, a gente ndo pode se congtituir num apéndice, num elemento complementar da
atividade estatal. A gente ndo pode ser mais um Orgdo, moderno, atualizado, da
administracdo indireta do Estado(...). A gente tem que ser inovador, ousado, propor coisas
novas, solugdes diferentes, com um custo menor. (...) A gente tem gque ser um agente de
transformacéo, de novas mentalidades, novas idéias, de novas préticas politicas.”

(Entrevista SCJIP)

Estas tensbes se expressam principamente na incompatibilidade entre visdes
diferentes acerca do processo de inser¢do das ONGs no plano das politicas publicas. O

Estado reconhece a sua incapacidade em responder adequadamente (sgja em termos de
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abrangéncia ou qualidade das acbes) aos anseios apresentados pela populagdo alvo das
suas politicas. Ao mesmo tempo se difunde aidéia de que as ONGs conseguem ‘fazer bem’
aum ‘baixo custo’. O que resulta disto € que, de um lado, o Estado atribui um significado
bastante pragmatico a forma como as ONGs podem ser inseridas nas politicas publicas. Ou
segja, pela ‘eficiéncia, pela possibilidade de acancar uma ‘resposta melhor’ a um custo
“menor’. De outro lado, as ONGs tentam imprimir um sentido paradigmético as suas acoes.
Um significado no qual o fator custo/beneficio é importante mais ndo o principal. Para as
ONGs a questdo fundamental passa a ser a de que € possivel aplicar um sentido novo as
politicas publicas. Assim, o ‘fazer’ proprio das ONGs, envolve uma maior eficiéncia na
aplicagdo de recursos, mas ndo se restringe a isto, ele envolve um redimensionamento das
relaces entre as politicas publicas e o publico beneficidrio destas politicas. Sendo um
pouco mais genérico, a agdes destes atores buscam redefinir a qualidade das relacbes entre
Estado e sociedade, na medida em que se tornem capazes fortalecer formas de
relacionamento com a sociedade, diferentes dos *clientelismos’ proprios a tradicdo politica
em que se inserem. “O problema é gue, do ponto de vista da politica publica, do Estado,
as ONGs sdo estritamente provedoras de servicos sociais que recebem subsidios para a
execucao de programas estatais, obviamente, a maioria das ONGs ndo se véem dessa
maneira. As ONGs tendem a definir sua missao institucional (...) em termos de
contribuicdes ao desenvolvimento social entendido de maneira ampla ou, em todo caso,
bastante além da pura e simples prestacéo de servicos a populagdes carentes.” (Navarro,

1999)"*

™ Op. cit. p. 99.
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Com iss0, passa-se a considerar o Ultimo elemento da andlise sobre as rel agdes entre
as ONGs e o Estado, a ligagdo entre missdo, identidade e autonomia. Alguns aspectos

dessa relacdo ja foram introduzidos.

A andlise da missdo institucional das ONGs é um outro caminho para se chegar as
tensdes que estdo presentes na relacdo ONG/Estado.

Identificando a ‘missd0’ enquanto elemento fundamental no processo de
congtituicdo daidentidade politica e institucional das ONGs, vemos que €ela cristaliza muito
dos elementos contidos no ideério destes atores, seus valores, suas utopias.

Observe-se as ‘missdes’ de algumas ONGs abordadas na pesquisa:

ETAPAS — “Contribuir para a construcdo de uma sociedade justa, democrética e
para a melhoria da qualidade de vida urbana dos setores
historicamente excluidos, através da defesa de direitos e

fortal ecimento da cidadania ativa.”

CCLF - “Criacao e conquista de direitos e a radicalizagcdo da democracia da

sociedade e do Estado brasileiro.”

GAJOP -  “Contribuir para o fortalecimento do Estado e da sociedade, na

perspectiva da vivéncia plena da cidadania e da indivisibilidade dos

direitos humanos.”
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Antes de tudo, a ‘missa0’ representa a construcdo do horizonte mais amplo de
atuacdo das ONGs. Antes de tratar das possibilidades materiais de realizacdo dos seus
objetivos, a‘missao’ reflete os compromissos éticos assumidos enquanto premissas de suas
acOes. Nos exemplos acima observa-se a expressao de valores como democracia, justica,
direitos humanos, cidadania.

Porém, muitas vezes as missdes expressam panoramas ndo tdo amplos, guardando
uma relacdo mais direta com a area temética em que a atividade principal da ONG se

concentra. As seguintes institui coes representam exempl os interessantes neste sentido:

SCJP — “Contribuir para a regularizacio fundiaria urbana’, desenvolvendo acdes
de assessoria juridica, organizacdo e mobilizacdo de demandas coletivas
das populacgdes de baixa renda e exercendo a co-gestao de politicas, com

vistas a melhoria da qualidade de vida e ao exercicio da cidadania.”

CASA DE PASSAGEM - “Promover os direitos de cidadania de criangas e
adolescentes excluidos, apoiando-se no resgate de suas identidade, na sua
inser¢cdo nas comunidades de origem e de iniciagdo ao trabalho, na

passagem para a vida adulta.”

As ingtituicbes acima apresentadas expressam em suas missdes institucionais

aspectos do seu trabalho dentro de areas tematicas especificas. No entanto, mesmo

2.0 SCJIP é uma ONG que trabalha prioritariamente na &rea de legalizacdo do uso do solo urbano e
mobilizagdo popular.

® A CASA DE PASSAGEM concentra suas atividades nas é&reas de educacdo, salide, trabalho e renda
desenvolvidas no atendimento a criangas e adol escentes em situagdo de risco.
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apresentando um conotagdo mais restrita, essas missoes possuem um elemento em comum
com aquel as que foram relacionadas anteriormente. Qual sgja: as missdes de todas as ONGs
investigadas apontam sempre para um papel a ser cumprido num processo de
transformacOes sociais e politicas alongo prazo.

Este fator esté estreitamente ligado a um outro elemento ja mencionado no capitulo
Il do trabalho, trata-se da caracteristica destas institui¢ces que faz com que, mesmo sendo
pequenas, procuram pensar como se fossem grandes. Elas expressam claramente aidéia de
que acdes micro podem contribuir para transformagdes num nivel macro.

Para finalizar, se a missdo for pensada enguanto um elemento do contelido
programético da ONG, elemento este que expressa valores e diretrizes éticas contidos na
prépria identidade destas institui¢des, ou seja, na propria forma como elas afirmam-se
perante outros atores e como definem-se para 0s outros e para si mesmos, pode-se enfim,
perceber como muitas vezes 0S impasses surgidos em novas relagbes - ou de
transformacbes em relacbes ja existentes — pode significar exatamente uma
incompatibilidade entre os elementos que justificam a propria agdo. Um descompasso entre
as orientagdes normativas de atores que, ou possuem uma natureza distinta, ou sofrem
mudangas nos conteddos normativos que antes serviram como lastro da relagéo.

Para compreender melhor essas afirmagdes, mais uma vez utilizase a relagdo
ONG/Cooperagéo Internacional como um contraponto para as atuais relagbes com o
Estado.

Afirmou-se em algumas secOes anteriores que as relagdes entre as ONGs e as
agéncias internacionais de cooperacdo foram construidas sobre o compartilhamento de
determinados valores e préticas. Como esta presente em mais esse fragmento: “[A parceria

com a Cooperacdo Internacional] ndo é apenas o dinheiro que chega dentro da ONG, mas
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ela significa, sobretudo, as mesmas linhas de trabalho. Entdo, a primeira coisa que vocé
faz para conseguir entrar e ter acesso aos fundos da Cooperacéo Internacional é que sua
missao e sua visao de mundo e de futuro seja compativel.” (Entrevista ETAPAS)

No entanto, percebe-se atualmente que, ao lado de uma diminuicdo dos recursos
disponibilizados pelas agéncias internacionais de cooperacdo, estas entidades tém
modificado a forma de monitoramento dos recursos aplicados, a partir de mudancas nos
proprios critérios de avaliacdo do trabalho das ‘parceiras locais. Cada vez mais a
avaliacdo tem se pautado em critérios de ‘resultados’, ‘eficécia, ‘avaliacdo de impacto’,
etc.

A partir dessas transformagdes ocorridas com o ‘parceiro externo’, transformam-se
também as bases de sustentagdo da relacdo. Neste momento surgem tensdes entre
exigéncias que se baseiam em principios estranhos a relagdo historicamente constituida e,
consequentemente, uma identidade que também foi construida sobre os pressupostos desta
relacdo. No momento em que 0S antigos parceiros passam a exigir uma resposta mais
imediata, segundo uma visdo mais pratico-instrumental da relacdo, se estabelece uma
tensdo com aquele ideal de ‘transformagdes sociais a longo prazo’ que continua a fazer
parte daidentidade das ONGs brasileiras.

Embora os problemas da inauguragdo de relagbes com o Estado déem-se
exatamente numa direc@o oposta— ja que trata-se da tentativa de construcéo de uma relacéo
que € nova, e ndo uma mudanca numa ja constituida — pode-se compreendé-los seguindo as
pistas do caso com a cooperagao internacional .

Mesmo ndo se tratando de uma transformag&o dos principios que regem as acdes do
préprio Estado, a mudanca de atitude deste em relacdo as ONGs, coloca para estas

entidades um problema de incompatibilidade entre formas distintas de justificar e legitimar
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as acles. Ja que o problema das atuais relagdes com o0 Estado se expressa mais claramente
no campo da ‘prestacéo de servicos — onde as ONGs atuam como implementadoras das
programas governamentais — considere-se novamente o tema.

Durante o desenvolvimento da argumentacdo colocou-se que as tensdes surgidas da
relacdo Estado(financiador) / ONG (financiado) se expressam principamente por uma
distncia entre um papel aparentemente passivo de ‘executoras de programas
governamentais e um almejado papel propositivo de ‘formuladoras’ de politicas. Este
mesmo dilema pode ser expresso em termos de uma incompatibilidade entre principios
distintos sobre os quais se baseia a agdo. Inseridos no jogo da luta pelo poder, os agentes
estatais tendem a agir segundo uma |6gica estratégica, em que arazéo de ser de suas agdes
€ a conquista do apoio politico. Esta mesma l6gica, gjudaa construir um modelo de relacéo
entre o Estado e a sociedade, em que perde-se de vista a capacidade dos atores sociais de
questionarem as bases dessa relagdo. Por outro lado, as ONGs constituiram-se enquanto
atores socio-politicos justamente sobre um questionamento aberto a respeito dos
fundamentos dessa relagdo e buscaram transformé&la. Ao atuarem na execucdo das
politicas determinadas pelo Estado, as ONGs defrontam-se com o problema de poder estar
gudando a fortalecer um tipo de relacdo a qual elas sempre se opuseram, ou de estar
gjudando a transformar essa relacdo a partir de uma maneira prépria de relacionar-se com o
seu publico alvo. Esta forma de se relacionar se baseia em caracteristicas préprias de suas
acOes — direcionadas aqueles que sdo os beneficiarios tanto da agdo do Estado quanto das
ONGs — gque ndo tem como fim a conquista do poder politico, € Sim a conquista da
legitimidade destas mesmas acOes, cuja Unica forma de alcancar é a defesa de seu carater

publico e transparente.
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CONSIDERACOESFINAIS

Na intencdo de perceber as tensdes surgidas nas atuais formas de relacionamento
entre as ONGs (que desenvolvem atividades em Pernambuco) e o Estado , inicialmente
buscou-se levantar alguns aspectos que estdo presentes em uma vertente teorica
contemporanea que defende a reconstrucdo do conceito cléssico de sociedade civil, a partir
da incorporacéo de elementos presentes na historia recente dos movimentos sociais, como
forma de possibilitar a andlise sobre as sociedades contemporaneas.

Com isso buscou-se perceber 0 surgimento das ONGs como parte de um processo
recente de reconstrucéo da sociedade civil no Brasil, no ambito da emergéncia de novos
atores sociais no cenario politico e social brasileiro, que coincide com o aparecimento dos
movimentos sociais das décadas de 70 e 80. A emergéncia desses novos atores foi vistaem
relacdo aos aspectos de inovagao e permanéncia que marcaram 0 processo ‘ modernizacao’
do Brasil, iniciado antes deste periodo, mas que aprofundou alguns de seus aspectos
principais durante a vigéncia do regime autorit&rio. Viu-se que este processo visava a
insercdo do Brasil na modernidade a partir de um projeto politico que pressupunha a
constitui¢éo de atores sociais enquanto membros de uma sociedade de consumo. Percebeu-
se que aforma peculiar como se deu o processo de inser¢do do pais na modernidade incluiu
a incorporagdo de uma institucionalidade moderna ao lado da permanéncia de préaticas
politicas tradicionais. Esta ambiglidade do processo de modernizacdo da sociedade

brasileira refletiu-se na incapacidade das instituicbes modernas de reproduzirem aqui 0
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sentido que a sua existéncia pressupunha. Em comum com outros paises da América
Latina, a congtituicdo de uma ‘modernidade conservadora no Brasil se reflete
principamente na ‘inefetividade do direito’, apesar da incorporagéo de uma estrutura legal
moderna. Ao mesmo tempo em que buscaram inserir o pais na modernidade, a partir da
importacéo de modelos institucionais — com todos os problemas que acompanharam estas
tentativas de imitacdo institucional na América Latina ao longo da histéria - as elites
brasileiras revelaram uma incapacidade em renovar suas préticas politicas.

A partir daleitura de autores que buscaram analisar 0 processo de redemocratizagéo
da sociedade brasileira, argumentou-se que a emergéncia de novos atores sociais, que
reivindicavam (e reivindicam) o fortalecimento da sociedade civil, se deu em resposta a
esse projeto de inser¢céo na modernidade pela via daimitag&o institucional .

O aparecimento das chamadas Organizagbes N Governamentais (ONGs) no
cenario politico brasileiro, principalmente durante a década de 80, levanta a questédo da
identidade dos grupos que compdem a sociedade civil no Brasil.

Surgidas no ambito de um sistema internacional de cooperagdo para O
desenvolvimento, as ONGs fundam-se e consolidam sua linha de atuagdo como grupos de
apoio aos movimentos populares, ou grupos gque desenvolviam agdes junto a populacdo
carente, a partir de esforgos em aliviar as injusticas de um sistema de governo autoritario.
As caracteristicas do contexto politico e social em que estas entidades surgem ajudam a
construir uma identidade fortemente marcada por uma oposi¢do ao Estado. Isto resulta num
bloqueio das relagdes entre os dois setores, as ONGs e 0 Estado. Neste sentido, o ideal de
autonomia, também reclamado pel os movimentos sociais dos quais originaram-se as ONGs
brasileiras, implicava ndo apenas em ser ‘financeiramente independente’ do Estado, -

posicdo alcancada devido ao apoio das agéncias internacionals de financiamento - mas
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principalmente em ‘opor-s€ a ordem politica vigente. Este idea incluia a defesa de
direitos politicos, de um espaco que permitisse a construcdo de novas formas de
solidariedade e identidades, ‘préprias’, ‘independentes’. Em relacdo ao Estado, o principal
desafio para estes novos atores passou a ser 0 da utilizacdo dos mecanismo disponiveis em
um estado de direito, formalmente constituido no Brasil, buscando a superacdo de
particularismos politicos como caminho para acancar a institucionalizacdo dos interesses
da sociedade civil que encontram-se sub-representados na estrutura politica.

A partir do inicio da década de 90, o campo das ONGs passa por intensas
transformacbes. Por um lado, a propria cooperacdo internacional se reestrutura, 0 que
implica numa reducgdo dos recursos disponibilizados para os paises da América Latina, ao
mesmo em que as ‘agéncias’ passam adotar novos critérios para 0 monitoramento dos
recursos disponibilizados para os seus ‘ parceiros brasileiros'.

Por outro lado, o Estado comega a adotar uma série de medidas que apontam para
uma inser¢do das ONGs enquanto ‘parceiras estratégicas na implementacéo de politicas
sociais. Ao mesmo tempo, as ONGs passam a recorrer aos fundos publicos como forma de
expandir sua base de recursos e a abrangéncia de suas agoes. No entanto, a entrada nesses
processos de cooperacdo ndo se dade formafécil eimediata. Permanece como umarelagdo
ainda em construcdo, que apresenta ‘riscos’ para a propria identidade politico-institucional
destes grupos.

Os dilemas presentes nesta relagdo foram observados a partir dos depoimentos
colhidos nas entrevistas realizadas com representantes das ONGs Pernambucanas com sede
em Recife.

Os depoimentos tanto revelam uma preocupacdo das ONGs em manter uma

identidade consolidada por anos de atuagdo, o que inclui a defesa de um ideal de

101



autonomia, quanto uma oportunidade de ‘democratizar’ o acesso aos fundos publicos. A
utilizacdo dos recursos oriundos de fontes governamentais brasileiras € justificada (ou
defendida) pelas ONGs a partir da énfase dada a natureza publica de suas acOes. Neste
sentido, a legitimidade da utilizacdo destes recursos se da justamente pelo foco da agéo das
ONGs, que sempre foi o de uma transformac&o nos aspectos negativos da realidade social,
em defesa dos setores mais excluidos da sociedade.

Por fim, percebe-se que as principais tensdes presentes nas relagdes de cooperagdo
entre as ONGs e 0 Estado se déo em fungdo da maneira distinta como esses atores lidam
com as politicas publicas e com os beneficiarios destas politicas. O Estado agindo em
funcéo da busca pelo poder, vé nas politicas publicas uma forma de alcancar (ou manter)
apoio politico. As ONGs agindo naintencéo de contribuir para o fortalecimento da prépria
sociedade civil, buscam a legitimidade para suas agGes no esfor¢o em continuar mantendo o
foco na defesa dos direitos dos setores menos favorecidos. A partir da forma propria como
historicamente construiram o relacionamento com o seu publico alvo (que € 0 mesmo
publico a quem se destinam as politicas sociais), as ONGs, na execucdo de programas
governamentais, imprimem sua marca a esses programas, gudando inclusive a introduzir
novos padrfes de relacionamento entre a populagdo e o poder publico. E percebem que
anico caminho possivel para a manutencéo de sua identidade politica e da legitimidade de

sua atuacdo € o da énfase no caréter publico e transparente de suas acOes.
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ANEXO |

PERFIL DASONGsDA AMOSTRA™

1.1. Nome: CENDHEC — Centro Dom Helder Camara de Estudos e A¢é&o Social
Ano de Fundacéo: 1989
Origem: A aposentadoria de Dom Helder Camara, da Arquidiocese de Olinda e Recife, e a
mudanca no trato da questdo social da Comisséo de Justica e Paz fizeram com
gue pessoas ligadas ao Dom Helder desegjassem criar uma instituicéo ndo ligada a
igreja e que desse continuidade ao trabalho e principios de D. Helder no campo
social.
Ambito de atuacéo: Estadual
Regibes de atuacdo: Nordeste
Fontes de Recur sos: Agéncias internacionais de cooperacdo: 65,95%
Empresas, fundages e institutos: 5,06%
Comercializacdo de produtos e venda de servigos. 1,53%
Orgaos governamentais estaduais: 7,06%
Org&os governamentais municipais: 14,49%
Outras fontes de financiamento: 5,91%
Beneficiarios principais. Criancas e adolescentes
Organizagdes populares/ movimentos sociais
Moradores de éreas de ocupacao
Areasteméaticas: Questdes urbanas
Justica e promocéo de direitos
Assisténcia social

1.2. Nome: CASA DE PASSAGEM - Centro Brasileiro da Crianca e do Adolescente

Ano de Fundacéo: 1990

Origem: De inicio, seu foco de atuacdo estava orientado para as meninas de rua. Logo,
obteve reconhecimento pelo seu pioneirismo, visto que, aém de denlncia, pos
€M Curso um processo operativo permanente de apoio a menina em situacéo de
extremo abandono e grave risco social, quando as iniciativas da sociedade civil
concentravam-se, quase exclusivamente, nos meninos.

" Fonte: Entrevistas e ABONG, 2002.
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Ambito de atuac&o: Municipal
Regides de atuacdo: Nordeste
Fontes de Recur sos. Agéncias internacionais de cooperagéo: 57%
Orgaos governamentais federais: 16%
Org&os governamentais estaduais: 10%
Org&os governamentais municipais: 5%
Outras fontes de financiamento: 12%
Beneficiarios principais. Criangas e adolescentes
Mulheres
Moradores de éreas de ocupacéo
Areastematicas; Educacéo
Salde
Organizacao popular/participacéo popular
Trabalho erenda

1.3. Nome: CCLF — Centro de Cultura Professor Luiz Freire
Ano de Fundacéo: 1972

Origem: O CCLF surgiu de uma iniciativa do ex-senador Marcos Freire, que doou aos
grupos culturais de Olinda a casa onde até hoje funciona o CCLF. O nome foi
uma homenagem ao Prof. Luiz Freire, fisico, matemético e educador
pernambucano, pai do ex-senador. Inicialmente, o CCLF funcionou como uma
instituicdo guarda-chuva, abrigando diversos grupos que tinham em comum a
resisténcia a ditadura militar e o trabalho artistico e cultural. A partir do apoio de
entidades da cooperagdo internacional, o CCLF passou a criar uma estrutura
organizacional mais solida e desenvolver projetos tematicos, sempre voltado para
a defesa dos direitos, com énfase na comunicagdo, educacdo e depois

desenvolvimento local.
Ambito de atuaco: Nacional
Regides de atuacdo: Nordeste
Fontes de Recur sos: Agéncias internacionais de cooperacéo

Empresas, fundagdes ou institutos empresariais brasileiros
Beneficiarios principais: Organizagdes populares/ movimentos sociais

Povos indigenas
Populagdo em gerd
Areastematicas; Educacéo
Comunicagao

Fortalecimento de outras ONGs / movimentos popul ares
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1.4. Nome: ETAPAS — Equipe Técnica de Assessoria, Pesquisa e A¢do Social
Ano de Fundacéo: 1982
Origem: A ETAPAS surgiu de um trabalho de organizacdo popular realizado numa
comunidade de baixa renda, apoiado por uma entidade da Cooperacédo
Internacional. Posteriormente, esse trabalho passou a ser desenvolvido na
arquidiocese de Olinda e Recife, tendo Dom Helder Camara como arcebispo. A
partir dai mudancas conjunturais e politicas, ocorridas no pais, favoreceram a
criacdo de uma entidade com identidade prépria e caracteristicas definidas.
Ambito de atuacéo: Estadual
Regides de atuacdo: Nordeste
Fontes de Recur sos: Agéncias internacionais de cooperagéo: 64,17%
Empresas, fundagdes ou institutos empresariais brasileiros: 17,53%
Orgaos governamentais federais: 18,3%
Beneficiarios principais: Organizacdes populares/ movimentos sociais
Moradores de areas de ocupagao
| dentidade prépria e caracteristicas
Populagcdo em gera
Areastematicas; Organizacdo popular / participacio popular
Questdes urbanas
Fortalecimento de outras ONGs / movimentos popul ares

1.5. Nome: GAJOP — Gabinete de Assessoria Juridica as Organizacdes Populares
Ano de Fundacéo: 1981
Origem: A vontade de um grupo de advogados de trabalhar com grupos populares, por
meio do assessoramento juridico, contribuindo para a efetivacdo do direito a
seguranca e ajustica.
Ambito de atuaco: Nacional
Regides de atuacdo: Norte
Nordeste
Centro Oeste
Sudeste
Fontes de Recur sos: Agéncias internacionais de cooperacdo: 20%
Orgaos governamentais federais: 60%
Orgdos governamentais estaduais: 20%
Beneficiarios principais. Organizagdes populares/ movimentos sociais
Populacdo em geral
Policiais civis e militares
Areastematicas; Educagéo

Seguranca publica
Justica e promocao de direitos
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1.6. Nome: SCJP — Servico Comunitario de Justica e Paz
Ano de Fundacédo: 1990
Origem: A partir da demissdo dos técnicos e fechamento da Comissdo de Justica e Paz da
Arquidiocese de Olinda e Recife, foi criado legalmente o SCJP para dar
continuidade a linha politica de atuagdo da antiga CJP, notadamente na defesa
dos moradores de ocupacdes com conflito fundiario urbano.
Ambito de atuacéo: Estadual
Regides de atuacdo: Nordeste
Fontes de Recur sos: Agéncias internacionais de cooperagéo: 98,73%
Beneficiarios principais: Organizacdes populares/ movimentos sociais
Moradores de areas de ocupacdo
Areastematicas; Organizacdo popular / participacio popular
Questdes urbanas
Justica e promocéo de direitos

1.7. Nome: GESTOS — Soropositividade, Comunicagéo e Género

Ano de Fundacéo: 1993

Origem: A GESTOS surge de um grupo de pessoas com experiéncia de trabalho em outras
ONGs, que em 1993, se relinem para desenvolver um projeto voltado para o
atendimento de portadores de HIV / AIDS, financiado por uma agéncia
internacional de cooperacdo. Dando continuidade ao trabalho, a GESTOS foi
consolidando uma linha de atuac&o que se concentra na prevencéo a AIDS e no
apoio das pessoas que tém HIV, a partir do prisma da discussdo das relagoes de
género e da comunicagdo e da busca pela cidadania sexual, prestando ao seu
publico avo, apoio juridico e psicossocial, além do trabalho de prevencéo a DST.

Ambito de atuacao: Estadual
Regibes de atuagdo: Nordeste
Fontes de Recur sos: Agéncias internacionais de cooperacéo
Orgaos governamentais federais
Empresas, fundagdes ou institutos empresarias brasileiros
Beneficiarios principais: Portadoresde HIV e AIDS
Areasteméticas. Género
Saude
Educacéo
Comunicagéo
Justica e promocéo de direitos
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1.8. Nome: CEAS Urbano
Ano de Fundacédo: 1990
Origem: “O CEAS surgiu do CEAS — Salvador. Um grupo de jesuitas que estava aqui em
Recife, conversando sobre politicas publicas, um grupo de estudos sobre politicas
publicas, eles tinha um contato com 0 CEAS — Salvador, e 0 CEAS — Salvador
apontou para eles constituirem um escritorio, Como um ramo, Como um escritorio
do CEAS — Salvador aqui em Recife. E ai se constituiu o CEAS — Recife. Em
1989 0 CEAS — Recife se separou em duas ONGs, o CEAS — Urbano/PE e o
CEAS—Rura/PE. [ O primeiro contato com CEAS — Salvador ] foi por volta de
1971/1972. Em 1972, mais ou menos, esse grupo de jesuitas comecou a trabal har
e fundou o CEAS — Recife. Em 1989, o CEAS — Recife se separou em duas
ONGs que ndo mantinham mais relagdes juridicas com o CEAS — Salvador.
Constituiram-se em trés ONGs diferentes, separadas: CEAS — Salvador, CEAS —
Urbano/PE e CEAS - Rural/PE. O CEAS — Urbano/PE somos nos, que estamos
aqui situados em Recife, trabalhamos com associagdes, cooperativas e pequenos
produtores informais, grupos informais, na intencdo de capacitar, orientar,
assessorar pequenos produtores urbanos da classe popular.”
Ambito de atuacdo: Municipal
Regibes de atuagdo: Nordeste
Fontes de Recur sos: Agéncias internacionais de cooperacéo
Agéncias multilaterais e bilaterais
Orgdos governamentais federais
Beneficiarios principais. Pequenos produtores urbanos
Organizaces populares / movimentos sociais
Areastematicas. Organizacio popular / participacio popular
Questdes urbanas
Trabalho erenda
Educacéo / capacitacdo
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1.9. Nome: HABITEC — Fundagdo Pro-Habitar
Ano de Fundacédo: 1990
Origem: “A equipe que fundou a HABITEC se reuniu em 1989. Era uma equipe
multidisciplinar que trabalhava na Prefeitura do Cabo, uma equipe de técnicos
gue trabalhavam na URB do Cabo, e, na época, tinham oportunidade de
desenvolver um trabalho de pesquisa sobre novas tecnologias para construcdo de
habitagbes populares. Com a mudanca de gestdo na Prefeitura, (...) quando esse
grupo de técnicos comega a perder espaco politico dentro da Prefeitura, numa
coisa em que o grupo reamente acreditava e que podia trazer beneficios para a
populacdo, eles chegaram ater, através da Prefeitura, apoio do PNUD, da Caixa,
ai se viu que a tnica forma de continuar desenvolvendo um trabalho seria através
da constituicdo de uma ONG.”
Ambito de atuacéo: Estadual
Regides de atuacdo: Nordeste
Fontes de Recur sos: Agéncias internacionais de cooperacéo
Agéncias multilaterais e bilaterais
Orgaos governamentais estaduais
Org&os governamentais municipais
Comercializagdo de produtos e venda de servigos
Outras fontes
Beneficiarios principais: Moradores de &reas de ocupacado

Areastematicas. Organizacio popular / participacio popular
Pesquisa
Questdes urbanas
Educacéo / capacitacdo

1.10. Nome: FASE — NE — Federaciio de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional
Ano de Fundacgéo: 1961

Origem: “Em linhas gerais, a FASE tem uma trajetoria bem peculiar que acaba se

encontrando, encontrando sua identidade com as ONGs, de um modo geral,

janadécadade 80. Mas ela nasceu, digamos assim, dentro daigreja. E uma

instituicdo que surgiu por iniciativa de alguns padres, algumas pessoas

ligadas a Igreja Catdlica, e nasceu com aquelas caracteristicas de

solidariedade béasicas, primarias. Depois, ja na década de 70 a FASE se

constituiu como uma instituicdo de educacdo popular, cuja missdo estava

muito vinculada a recuperar um pouco do debate sobre a democracia no

Brasil, a redemocratizacdo do Brasil, e também, por outro lado, de recuperar

muitas experiéncias que se constituiam no ambito das iniciativas populares,

guer sejam experiéncias de natureza econémica, quer sejam experiéncias de

natureza educativa. E uma instituicdo que sempre se pautou pelo apoio as

organizacOes populares da sociedade, e também abrigou muitos dos que

ficaram e dos que chegaram depois. Acabou abrigando muito dos presos

politicos, e depois, dos exilados. Entéo, a sua misséo ganhou uma densidade

politica muito forte. Ent&o, € uma missdo muito vinculada ao debate da
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democracia, do desenvolvimento, da educagdo, da ética na politica mais
recentemente, buscando intervir nos grandes debates nacionais, sobre a
Amazoénia por exemplo, sobre a questdo urbana. Entdo, a trgjetoria da FASE
resguarda um pouco dessa gradacdo, de um trabalho mais vinculado aigreja,
e depois ganhando corpo, sendo hegemonizada por um pensamento mais da
esquerda brasileira. E tanto que hoje, ela busca trazer esses grandes temas,
grandes discussdes, como uma parte da agenda da instituicdo, da agenda
politica. Entéo, o debate sobre a exclusdo social, sobre a intervencdo da
Sociedade Civil nas politicas publicas, isso faz parte do seu universo.”

Ambito de atuacio: Regional
Regides de atuacdo: Norte
Nordeste
Fontes de Recur sos: Agéncias internacionais de cooperacao
Comercializagcdo de produtos e venda de servigos
Orgaos governamentais estaduais
Orgaos governamentais municipais
Outras fontes de financiamento
Beneficiarios principais: Criancas e adolescentes
Organizacdes populares / movimentos sociais
Sindicatos rurais
Areastematicas. Questdes agrérias
Trabalho erenda
Questdes urbanas
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ANEXO I

ESTATUTO —ABONG
(Fragmento)

ABONG

“A ABONG surge em 1992, no processo de constituicéo de uma identidade
para as ONGs. E o resultado do fortalecimento da articulacdo dos grupos de ONGs que
seinicia a partir do “1° Encontro Internacional de ONGs e o Sstema de Agéncias das
Nagdes Unidas’, em 1991.” ™

Estatuto da Associacdo Brasileira de ONGs

Preambulo

A ABONG é uma sociedade civil de Direito Privado, sem fins lucrativos, cujo sentido é
manter o intercAmbio e a representacdo de entidades que buscam a ampliacdo do campo da cidadania, de
constituicdo e expansdo dos direitos fundamentais e da consolidacdo da democracia, tendo-se constituido
em 10 de agosto de 1991, em reunido realizada no Centro Educacional Segrado Coragdo, Alto da Boa
Vista, cidade do Rio de Janeiro, RJ, contando com a participagdo de cento e oito entidades nacionais. A
constituicdo da ABONG visa, assim, a consolidacdo da identidade propria das ONGs brasileiras
reafirmando sua autonomia frente a0 Estado, aos partidos politicos, as igrgjas e aos movimentos
populares, e destacando-se por suaintervencao de carater publico.

Cap. Il —Dos associados — par agrafo 3°. Sao critérios para a admissio de associados:

a)
b)
<)
d)

0 compromisso da ONG com a construcdo de uma sociedade democrética;
0 compromisso da ONG com o fortal ecimento dos movimentos sociais;
autonomia daONG;

ser uma entidade sem fins lucrativos.

Cap. |1l —Dos objetivos

Art. 4°. A Associacdo tem por objetivos.

a)
b)

0)

d)
€)

construir foros de debates e grupos de trabalho para o aprofundamento de temas relevantes da realidade
nacional e da cooperacdo internacional;

estimular diferentes formas de intercdmbio visando a circulacdo de informagdes, cooperacéo e o didlogo
com instituicdes similares de outros paises e a informagao sobre a atuacdo de agéncias governamentais e
multilaterais de desenvolvimento;

defender os interesses comuns das suas associadas, representando esses interesses perante a opinido
publica e o Estado;

facilitar a orientagdo e a defesalegal de suas associadas;

ser um instrumento de expressdo, a nivel nacional e internacional, das contribuicdes e propostas, opinides
e dternativas das ONGs frente a problemética do desenvolvimento da sociedade brasileira.

Fonte: ABONG e Pereirae Lyra, 1998.

" PEREIRA eLYRA, 1998. p.151-152.
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