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RESUMO

Inserida no campo de estudos socioldgicos sobre 0 papel da instituicdo universitaria na
sociedade contemporénea, esta tese problematiza questfes relativas a construgdo socia de
discursos sobre a universidade por parte de organismos e ingtituicdes internacionais e
entidades nacionais no contexto de reforma da educac&o superior em curso no Brasil, tendo
como unidade de andlise quarenta propostas de reforma da educacéo superior, vinte e duas
internacionais e dezoito nacionais. O processo de andlise contempla os discursos em
contenda, as tematicas colocadas na agenda de discussdo sobre a reforma e seus
protagonistas, considerados interlocutores autorizados e legitimos, participes do campo da
educacdo superior brasileiro. A abordagem sociol6gica bourdieusiana constitui a referéncia
tedrico-metodol 6gica principal, cujas nogdes e conceitos, como campo, posicao, condicoes
materiais e simbolicas sdo utilizados no estudo dos discursos dos interlocutores da reforma,
andlise complementada com a proposta tedrica de Fairclough, o qual focaliza o discurso a
partir da consideragcdo de trés momentos interdependentes: o discurso como texto, como
prética discursiva e como prética social. A andlise se volta para as teméticas colocadas na
agenda de debate; a relagdo entre as teméticas e seus interlocutores, as concepgoes de
educacdo superior, sobretudo, de universidade, defendidas por esses interlocutores, as
orientagdes/recomendacdes indicadas para a reestruturagdo da universidade na sociedade
brasileira e as posi¢des, no campo em referéncia, equivalentes e divergentes quanto a
matéria. A disputa pela definicdo da interpretagdo legitima de universidade depende do
poder de mobilizagdo dos interlocutores, avaliado, nesta tese, em termos do acolhimento ou
ndo de suas propostas nas versdes do anteprojeto de lei e no PL 7.200/2006 do MEC. S&o
utilizadas, também, referéncias discursivas globais, representadas pelo BIRD, UNESCO,
OMC e agentes e instituicbes do Processo de Bolonha nas estratégias de luta dos
interlocutores nacionais, fundamentando suas posi¢des sobre as concepcdes de universidade.
Entretanto, ndo se pode afirmar, apenas, que existe uma reproducdo de interpretacOes,
advindas de campos exteriores ao brasileiro. Ha, por outro lado, a presenca de temas globais,
0s quais se impdem nas propostas de reforma dos interlocutores nacionais e de temas
especificos, proprios do campo da educagdo superior brasileiro. Configura-se, pois, uma
articulag&o entre discursos globais e locais nas diferentes propostas de reforma nacionais, no
processo de luta em torno da concepcdo de universidade, onde, somente, agumas
ingtituicbes detém as condi¢cbes materiais e simbdlicas, necessarias a definicdo social
legitima de instituic&o universitaria.

Palavras-chave: Reforma da educagdo superior. Concepgdes de universidade. Discurso.
Bourdieu.



ABSTRACT

Inserted in the field of sociological studies on the role of university institutions in the
contemporary society, this thesis denounces questions related to the social construction of
discourses about the university, from organisms and international institutions and national
entities in the context of the reform of higher education uphold in Brazil, based on the unit
of analysis of forty proposals of reform of the higher education; twenty two international and
eighteen national ones. The review process includes the discourses in contention, the issues
placed on agenda for the discussion about reform and its protagonists, considered authorized
and legitimate interlocutors, participants from the field of higher education Brazil. The
Bourdieusian sociological approach represents the main theoretica-methodological
reference, whose ideas and concepts, as field, position, substantial and symbolic conditions,
are used in the study of the discourses of the reform interlocutors, analysis complemented by
the theoretical proposal of Fairclough, which focuses on the discourse, starting from the
consideration of three interdependent moments:. the discourse as a text, as a socia practice
and as a discursive practice. The analysis centers the issues placed on the discourse agenda;
the relation between subjects and its interlocutors; the conceptions of higher education,
especialy, of university, defended by these interlocutors; the guidelines'recommendations
indicated by the restructuring of the university in the Brazilian society and the positions, in
the field of reference, equivalent and divergent on the subject. The dispute about the
definition of the legitimate interpretation of university depends on the power of mobilization
of the interlocutors, evaluated, in this thesis, in terms of embracing or not of its proposalsin
the versions of the draft law and the PL 7,200/2006 of MEC. Global discursive references
are also used, represented by IBRD, UNESCO, WTO and agents and institutions of the
Bologna Process, in the discussion strategies of the national interlocutors, basing its
conceptions of university. However, it can not be affirmed, that there is only a reproduction
of interpretations, resulting from fields outside the Brazilian ones. Moreover, there is the
presence of global issues, which are required in the proposals of reform from national
interlocutors and specific subjects, coming from the field of Brazilian higher education.
Therefore, a link between globa and local discourses on the different national proposals of
reform is set up, in the process of conflicting views on the conception of university, where
only a few ingtitutions have the substantive and symbolic conditions, necessary for the
legitimate social definition of University.

Key-words: Higher Education reform. Conceptions of University. Discourse. Bourdieu.



RESUME

Insérée dans le domaine d'éudes sociologiques sur le role de I'institution universitaire dans la
soci été contemporaine, cette these aborde des questions concernant la construction sociale des
discours sur l'université de la part des organismes et des institutions internationales et entités
nationales dans le contexte de réforme de I'éducation supérieure en cours au Brésil. Les
éléments d'analyse de cette thése sont quarante propositions de réforme de I'éducation
supérieure, vingt-deux internationaux et dix-huit nationaux. La procédure d'analyse envisage
les discours en conflit, les thématiques placées dans I'ordre du jour du débat sur la réforme et
leurs protagonistes, considérés interlocuteurs autorisés et |égitimes, participants du champ de
I'éducation supérieure brésilienne. La perspective sociologique bourdieusienne constitue la
référence théorique et méthodologique principale, dont les notions et les concepts de champ,
de position, des conditions matérielles et symboliques sont utilisés dans I'étude des discours
des interlocuteurs de la réforme. Cette analyse est complétée par |a proposition théorique de
Fairclough qui focalise le discours a partir de la considération de trois moments
interdépendants : le discours comme texte, comme pratique discoursive et comme pratique
socide. L'analyse se tourne vers les thématiques placées en débat ; la relation entre les
thématiques et leurs interlocuteurs; les conceptions d'éducation supérieure, surtout
d'université, soutenues par ces interlocuteurs; les orientations et recommandations indiquées
pour la réorganisation de l'université dans la société brésilienne et les points de vue
équivalents et divergents sur le contenu. La dispute pour la définition de l'interprétation
|égitime d'université dépend du pouvoir de mobilisation des interlocuteurs. Celui-ci est évalué
dans cette thése d’apres I’acceptation de leurs propositions sur les versions de |'avant-projet
deloi et sur le PL 7.200/2006 du MEC. Sont également utilisées les références discoursives
globales représentées par le BIRD, ’TUNESCO, I’OMC et les agents et les ingtitutions du
Processus de Bologne, dans |es stratégies de lutte des interlocuteurs nationaux qui basent leurs
positions sur les conceptions d'université. Cependant, on ne peut pas afirmer qu’il y a
seulement une reproduction des interprétations extérieures au champ d’éducation superieure
brésilienne. Il y a, dautre part, la présence de thémes globaux qui Simposent dans les
propositions de réforme des interlocuteurs nationaux, ainsi que de themes spécifiques, propres
au champ de I'éducation supérieure brésilienne. On configure donc une articulation entre des
discours globaux et locaux dans les différents propositions de réforme nationaux, dans la
procédure de lutte autour de la conception d'université, ou seulement quelques institutions
détiennent les conditions matérielles et symboliques nécessaires a la définition sociae
[égitime d'institution universitaire.

Mots-clé : reforme de |’ éducation supérieure. Conceptions d'université. Discours. Bourdieu.
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|- INTRODUCAO

1.1 A PROBLEMATICA, OBJETO E OBJETIVOS

Esta investigacdo tem como objeto de estudo os discursos sociais sobre a
universidade nas propostas recentes de reforma da educagdo superior no Brasil. Tem como
foco de andlise o campo® da educagio superior conforme se encontra estruturado atua mente,
estruturacso’ esta dada a partir da promulgaco da Lei n° 9.394/1996 (L DB/1996).

Tomando como referéncia o campo da educacdo superior atual, nem todos os
discursos sobre a universidade se constituem em objeto de andlise nas diferentes propostas de
reforma da educacao superior, pois os agentes e institui¢cdes ndo detém as condi¢bes materiais
e simbdlicas, condi¢cdes estas necessarias a producdo de discursos autorizados, portanto,
legitimos. A universidade, por estar inserida num campo® em torno do qual sdo produzidos
discursos que, no seu bojo, pretendem impor uma concepcdo legitima de instituicdo
universitaria e de seu modo de inser¢éo na sociedade, € alvo de proliferacdo de construgdes
discursivas. Tem-se como pressuposto que somente determinadas instituicdes estéo em
situacdo de colocar em publico suas concepgdes e modelos de universidade, participando de
construgdes discursivas, tanto locais como globais, sobre a educagéo superior, e, nesse

sentido, sdo delas que sdo selecionados os discursos que constituem objeto desta pesguisa.

L A utilizaggo da nogdo de campo é justificada pela opcao tedrico-metodol 6gica assumida nesta investigagao,
opcao esta baseada na ldgica de andlise do social propria da abordagem bourdieusiana. Sobre nogao, ver 0s
trabalhos de Bourdieu, entre outros: Os usos sociais da ciéncia: por uma sociologia clinica do campo cientifico
(2004); O poder simbdlico (2003); La noblesse d’état: grandes ecoles et esprit de corps (1989); Homo
academicus (1984).

2 0 estudo do processo de estruturacdo do campo da educacso superior brasileiro foi reaizado por Cunha em
seus diversos trabalhos sobre a educagéo superior, tais como A universidade tempora (1980); A universidade
critica (1983); A universidade reformanda (1988), trabal hos estes que tém como foco de andlise as diversas fases
de desenvolvimento da educacdo superior no Brasil.

% Cunha (2005) discute se, efetivamente, a universidade se insere num campo especifico, colocando no debate a
guestdo de que a instituicdo universitaria € participe de vérios campos, tais como: 0 campo educacional,
profissional, pesquisa, cultural e politico-partidario. Nesta investigacdo, se analisa a inser¢do da universidade
num campo especifico, 0 campo da educagéo superior, e as relagdes estabel ecidas entre diferentes institui¢des no
interior do campo em referéncia. Nao se relega, portanto, a posicdo de Cunha, mas apenas se focaliza em um
campo especifico, campo este que ndo deixa de se relacionar com os diferentes campos citados pelo autor.
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Uma primeira aproximagéo com o campo de estudo nos indica a necessidade de
considerarmos quais agentes e instituicbes apresentam condigdes legitimas de produzir
propostas sobre a universidade, pois, como mencionado, nem todos os interlocutores detém
condicbes materiais e simbdlicas de se expressarem sociamente por meio de propostas
Sistematizadas que versam sobre uma instituicdo que, por sua importancia socio-cultural,
interfere na producgéo de visdes de mundo, participando do processo de luta pela conservagao
elou transformagéo das relagbes sociais. Em segundo lugar, as diferentes propostas de
reforma partem de um referencial, de pressupostos epistemol 6gicos, éticos e politicos que
traduzem a visdo de mundo, as crengas e os valores dos seus proponentes. Em terceiro lugar,
os diferentes interlocutores partem de um diagnostico da atual fase vivenciada pela
universidade, trazendo consigo uma concepgao de universidade e se esforgam para impor e
tornar legitima essa concepcdo. Em quarto lugar, ao partirem de um diagnostico, as diferentes
instituicbes propdem adternativas para a reforma da educacdo superior e, mais
especificamente, da universidade e essas aternativas constituem o alvo de lutas maiores, pois
estdo em jogo os rumos, a direcdo a ser tomada pela instituicdo universitéria e de seu modo
de insercdo no social, como instancia produtora de cultura, como institui¢do superestrutural e,
por isso, produtora de sentidos sobre 0 mundo e balizadora de posi¢des sociais.

As diferentes propostas de reforma da educacgéo superior, pela linguagem utilizada,
pelos termos empregados, pelas tematicas colocadas em pauta, pelos interlocutores
autorizados, constituem propostas socialmente determinadas. As institui¢cdes envolvidas ndo
ocupam posi¢des igualitarias no campo da educagdo superior, pois estas estdo fundamentadas
nas condi¢Bes materiais e simbdlicas, as quais possibilitam a entrada de uma determinada
instituicdo na qualidade de proponente, de interlocutor, de protagonista no processo de
discussdo sobre os rumos da universidade no Brasil. O que estdo sendo colocadas, como

objeto de luta, sdo as diferentes interpretagdes sobre o sentido e os fins sociais da instituicéo
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universitéria (CHAUI, 2001). InterpretacBes estas fundamentadas nas diferentes posicBes
ocupadas pelas instituicdes no espaco das posicdes de poder. O que va ser discutido, no
sentido de sua relevancia, consiste também em objeto de lutas e, portanto, esta relacionado
com o poder de mobilizacgo das instituicbes. Nas palavras de Bourdieu (2001b,p. 35), "a
definicao (...) dos temas dignos de interesse € um dos mecani smos ideol 6gicos que fazem com
que (...) temas ndo menos dignos de interesse ndo interessem a ninguém, ou SO possam ser
tratados de modo envergonhado ou vicioso".

Nessa perspectiva, esta investigagdo parte do pressuposto de que os discursos sobre
a universidade, nas propostas de reforma da educagdo superior, a partir da segunda metade
da década de noventa do seculo XX, se constitui como um campo de luta, cujo objetivo
consiste na definicdo da concepgéo de universidade legitima e de seu modo de inser¢éo na
sociedade brasileira.

A instituicdo universitéria, desde as suas origens na Idade Média européia, esteve
ligada a0 poder politico, caracteristica que tem sido uma de suas marcas principais. Sempre
exerceu fungdes ideoldgicas e politicas (CHAUI, op. cit.). O fato é que essas fungdes nem
sempre foram as mesmas, mas, pelo contrario, sdo determinadas historicamente. A
universidade de cunho libera, por exemplo, que tem como base a formagdo de elites
dirigentes, ndo se apresenta mais como uma concepcao consensual, pelo menos como Unico
modelo ou como um modelo predominante de institui¢&o universitaria, cujo acesso se baseia
numa mistura de privilégio e de mérito. Nesse sentido, diferentes propostas, com diferentes
concepcdes de universidade, sdo colocadas em campo de disputa”.

No contexto de proliferacdo de discursos sobre a universidade, nas diferentes

* Na sociedade brasileira, nunca existiu, de fato, aimplantagio de um modelo homogéneo de educacéo superior.
A coexisténcia de concepcles diversas congtitui uma realidade, mesmo que a producéo de conhecimento e a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo sgjam propaladas como o padréo de referéncia da
universidade no Brasil, isto porque assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, art. 207. Entretanto, como
afirma Martins (2000), o modelo universitario constitui parametro legitimo de organizac&o da educag&o superior
no Brasil, integrando, predominantemente, o imaginario académico nacional, mesmo que o0 processo dominante
de constitui¢do da educagdo superior tenha se efetivado mais pela aglutinacdo de cursos pré-existentes, do que
pelaformacdo de uma ‘verdadeira’ universidade.
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propostas de reforma da educagdo superior no Brasil, a presente investigacdo coloca a
seguinte problematica: como sdo concebidos e construidos esses discursos, quais discursos
se contrapdem, quais tematicas sdo colocadas na agenda politica e quais protagonistas
participam - ou estdo em condigdes de participar - da construcéo de inter pretacdes legitimas
sobre a direcdo a ser tomada pela institui¢ao universitaria?

Os objetivos da pesquisa sdo 0s seguintes:

e Retragar o processo de construgdo e de concepgdo dos discursos sobre a universidade
nas propostas de reforma da educagdo superior no Brasil, discursos estes construidos
a partir do ano de 2003°, identificando os discursos em contenda, as teméticas
colocadas em pauta e seus protagonistas, bem como a posicdo dos mesmos no
interior do campo em referéncia;

e Captar os pressupostos norteadores desses discursos e analisar as concepgoes e 0s
modelos de universidade propostos pelas instituicdes participes do processo de
reforma, processo este desencadeado, de forma sistemética, em 2003, no Brasil.

Nesse ambito, a pesquisa tem como foco a andlise dos discursos das entidades
representativas dos interesses das instituicoes de educacdo superior publicas e privadas,; dos
discursos das instituicdes académico-cientificas, da instituicdo académico-sindical; dos
estudantes; do setor produtivo-empresarial e governamental.

A escolha dessas entidades e instituicfes se deu em virtude de varios aspectos.
Primeiramente, participaram do processo de discusséo da reforma da educacéo superior,
retomado em 2004, enviando propostas para 0 Ministério da Educagdo do Brasil, 97

(noventa e sete) entidades e 29 (vinte e nove) pessoas fisicas, perfazendo um total de 126

® 0 ano de 2003 consiste num ano fundamental para o processo de reforma da educagéo superior no Brasil, pois
se trata de um ano em que foram realizados os conhecidos Seminérios Temé&ticos, tais como 0 Semin&io
Universidade: Por que e como reformar? (agosto, 2003) e 0 Semin&rio Internacional Universidade XXI
(novembro, 2003). Esses seminarios constituem um marco referencial no atual processo de reforma, colocando,
na agenda de debate, teméticas e recomendagdes que se encontram presentes em documentos, propostas e nas
versdes do anteprojeto de lei da reforma da educacdo superior.
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(cento e vinte e seis) contribuigdes ao anteprojeto de lei da educagdo superior. Em segundo
lugar, as propostas envolvem interlocutores de diferentes niveis de poténcia de poder - ou
numa linguagem bourdieusiana, com posses desiguais de capital socia -, muitas vezes, ndo
sendo contemplados, no anteprojeto e, posteriormente, na versdo final do PL n° 7200/2006,
encaminhado ao Congresso Nacional, 0s pontos de vista desses agentes e instituicdes, em
virtude da posicdo e do poder de imposicdo que detém no campo da educagdo superior.
Portanto, na definicdo das instituicoes, se levou em consideracéo a posi¢ao dos diferentes
proponentes no referido campo; a capacidade de se fazer escutar que cada interlocutor
detém, analisada em termos das teméticas, concepcdes e recomendagdes colocadas em pauta
e do posterior acolhimento das mesmas nas versdes do anteprojeto e no projeto fina e a
presenca dessas instituigdes, no cendrio nacional, como interlocutores autorizados, no
processo de debate sobre os rumos da educagdo superior e da universidade, especificamente.
Diante do exposto, foram selecionados os discursos de 9 (nove) instituicbes ou
entidades nacionais, as quais se constituem como interlocutores autorizados no processo de
reforma em curso no Brasil, os chamados protagonistas internos, e 4 (quatro) referéncias
discursivas globais, protagonizadas pelo BIRD, UNESCO, OMC e instituic¢des do Processo
de Bolonha, referéncias estas que detém um alto poder de imposicdo de tematicas, de
concepcdes e recomendagdes sobre a universidade no campo da educagdo superior
brasileiro. Entretanto, ndo significa dizer que foram analisados 13 (treze) documentos, pois
cada protagonista, na maioria das vezes, elaborou vérias propostas sobre a reforma em curso,
as quais, conjuntamente, constituem a posi¢éo de cada interlocutor sobre a matéria.
Definidos os aspectos que nortearam a escolha das institui¢oes participantes, como
proponentes de discursos legitimos sobre a universidade, nas diferentes propostas recentes
de reforma da educacdo superior no Brasil, sGo detalhadas as referidas entidades e

institui ¢des, cujos discursos constituem objeto de estudo. A fim de localizar osinterlocutores
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legitimos, num primeiro momento, se coloca uma espécie de mapeamento desses
interlocutores, sem levar em conta a posi¢do que cada um ocupa no processo de discussdo,
uma espécie de campo ndo-posicionado, antes da andlise propriamente dita - se me permitem
fazer uma digressdo na nogdo de campo, ja que falar em campo significa se referir a um
espaco posicionado, um espaco estruturado de relacfes objetivas entre as posi¢des ocupadas
pelos diferentes agentes e institui¢oes.

As entidades e institui¢cdes nacionais S80 as seguintes:

e Entidades representativas das instituicdes de educacdo superior publicas e
privadas®: ANDIFES (Associagdo Nacional dos Dirigentes das I nstituicdes Federais
de Ensino Superior); CRUB (Conselho dos Reitores das Universidades Brasileiras);

e Instituicdes académico-cientificas: ABC (Academia Brasileira de Ciéncias); SBPC
(Sociedade Brasileira para 0 Progresso da Ciéncia); ANPED (Associagdo Naciona
de P6s-Graduagéo e Pesquisa em Educacdo);

e Instituicdo académico-sindical: ANDES-SN (Sindicato Nacional dos Docentes das
Institui¢des de Ensino Superior);

e Ingtituicdo estudantil (representacdo nacional): UNE (Unido Nacional dos
Estudantes);

e Instituicio que representa os interesses do setor produtivo industrial: CNI
(Confederagéo Nacional da Industria);

e Ingtituicdo governamental: MEC (Ministério da Educacéo e Cultura).

Os diferentes blocos de entidades e de instituigdes ndo constituem uma forca
homogénea e monolitica, se traduzindo em arenas de disputas, nas quais interlocutores

divergentes lutam pela imposicdo do discurso que vai se tornar legitimo. Por exemplo,

® Nesta investigacao, as entidades puiblicas e privadas integram o mesmo bloco pelo fato de se ter tomado como
referéncia a condicéo de serem representantes dos diversos tipos institucionais presentes no campo da educagao
superior brasileiro. Mas, isso ndo significa dizer que as publicas e as privadas detém a mesma forga politica no
cenério de formulagéo de politicas educativas ao nivel nacional. A esse respeito, ver o estudo de Gomes (2003).
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mesmo que o CRUB e a ANDIFES estggam agrupados no mesmo bloco - entidades
representativas das ingtituigdes publicas e privadas, representantes dos interesses dos
diversos tipos institucionais presentes no campo da educacéo superior brasileiro - ndo detém
0 mesmo poder de imposi¢ao no processo de discussdo sobre os rumos da universidade no
Brasil, pois ndo ocupam a mesma posi¢do no espaco das posicoes de poder, o campo de
poder. Isso significa dizer que, na andlise dos discursos sobre a universidade, essas
instituicdes ocupardo posigoes diferenciadas, mesmo integrando o bloco das entidades.
Gomes (2003) j& havia chamado a atencdo para o poder que detém essas entidades no
cen&rio nacional, influenciando na formulagdo das politicas estatais referentes a educacéo
superior e, também, para o fato de que, em algumas situacles, as entidades privadas
apresentarem um maior poder de imposic&o do que as piblicas’. Por outro lado, instituictes
integrantes de blocos diferentes poderéo se aproximar no espaco das posi¢des de poder, por
defenderem propostas referentes a universidade mais ou menos equivalentes. Por exemplo, a
ANDIFES, uma entidade que representa os interesses das instituicdes federais publicas,
podera ocupar uma posi¢do mais proxima do MEC, no campo da educacdo superior, do que

de uma outra entidade. Como sugere Bourdieu (2004: 153), é possivel:

(...) comparar 0 espaco social a um espago geografico no interior do qual
se recortam regides. (...) esse espaco € construido de tal maneira que,
guanto mais proximos estiverem 0s grupos ou ingtituicfes ali situados,
mais propriedades (...) terd0 em comum; quanto mais afastados, menos
propriedades em comum (...). As distancias espaciais - no papd -
coincidem com as distancias sociais.

" Em artigo escrito por Gomes (2003), baseado em estudo de doutoramento, o autor acrescenta uma quarta forca
politica @ modelo triangular de Clark (1983), o qual explica os potenciais de coordenagdo e controle, no campo
das politicas de educacdo superior, a partir de trés forgas. Estado, mercado e academia. Para Gomes, a quarta
forca consiste na forma institucional de coordenacao, que traduz, em algumas situacdes, um forte potencial de
coordenagdo e controle no campo da formulagdo das politicas de educagdo superior. Ao revisar o tridngulo de
coordenacdo de Clark, acrescentando a forma ingtitucional de coordenacdo, esta ultima sendo subdividida nos
setores federais e privados, pois, para 0 autor, ambos 0s setores ndo possuem a mesma poténcia de poder no
processo de participacgo na formulacéo de politicas de educagdo superior. Para o autor, as instituicdes do setor
privado apresentam um elevado indice de potencia de coordenacdo, influenciando mais incisivamente nas
politicas em nivel nacional. No entanto, Gomes localizou, também, que, quando certas instituicOes,
representantes de interesses do setor federal ou privado, agem de forma associada, por exemplo ANDIFES e
ANDES, o seu potencia de coordenacdo e sua forga politica no cenario nacional passam a ser mais elevados.
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As posicoes das diferentes institui cbes, participantes do processo de discusséo sobre
a universidade, no interior do campo da educagdo superior, estdo condicionadas as
distribuicdes de recursos especificos ao referido campo, recursos estes que permitem a
entrada ou ndo dessas instituigdes no processo de luta pela imposicdo da interpretacéo
legitima de universidade. A possibilidade de mobilizagdo desses recursos que, segundo
Bourdieu (20014a), se refere ao capital socia (econdémico, politico ou simbdlico) permite o
acionamento de certas redes de relagOes, relagbes as quais condicionam a construgédo de
discursos sobre a universidade®. Nessa perspectiva, 0 campo da educacéo superior, no qual
esta inserida ainstituicdo universitaria, se constitui como o lugar de relacfes de forca, onde
se observam estratégias de luta pela definicdo social legitima do que vai continuar sendo
universidade, os requisitos para uma institui¢do ser denominada universidade e para aguelas
que ndo tém condicBes de obterem o status de ingtituicdo université&ria. No quadro dessa
definicdo, as diferentes propostas de reforma da educacdo superior tentam legitimar
interpretacOes sobre os rumos da universidade no Brasil, colocando na agenda de debate
questdes relativas ao papel socia da instituicgo universitaria, a producdo do conhecimento
na universidade e sua aplicabilidade, interagdo universidade e setor produtivo, questdes estas
gue se inserem no contexto de surgimento de novas demandas e pressdes para a universidade
na chamada sociedade/economia do conhecimento.

Esta investigacéo, portanto, se propde a ampliar a discussdo sobre a tematica da
educacdo superior, mais especificamente, da universidade nos seguintes aspectos:
primeiramente, ndo obstante a existéncia de um grande volume de estudos, tanto ao nivel

nacional, como internacional sobre a educac&o superior, sobretudo, a universidade, a

8 A extens®o do conceito de capital social, para aém das relacbes entre agentes ou pequencs grupos, marca
presenca na atualizacdo das aplicagdes empiricas do referido conceito. Tradicionamente, as andises
socioldgicas que fazem uso da nogéo de capital social tém sido baseadas em relacOes entre atores ou entre um
ator individual e um grupo socia. Estudos recentes, sobretudo na &rea da Ciéncia Politica, tém ampliado o uso
do capital social para a andlise das relagcdes entre comunidades e até nagdes, enfatizando a dimensdo coletiva do
capital social. Sobre o0 assunto, ver: Portes, A. Social capital: its origins and applications in modern sociology
(1998).
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referente temética ocupa uma posicdo privilegiada no campo de estudos socioldgicos e
educacionais, no sentido de que integra a agenda de debate contemporaneo, fato este
desencadeado, em boa medida, pela relevancia politica, social e académica que esse nivel
educacional tem alcancado na chamada ‘sociedade do conhecimento’®. Segundo, se
utilizando de uma referéncia tedrico-metodoldgica baseada na légica de andlise do social
bourdieusiana, esta pesquisa pretende ampliar 0 escopo de discussdo dessa abordagem
tedrica, para além de agentes ou pequenos grupos para instituicdes de grande monta, como é
0 caso das propostas produzidas por sindicatos, organizagdes estudantis, empresariais,
académicas, governamental e entidades representativas dos interesses das instituices de
educacdo superior privadas e publicas, além daquelas de carater internacional. Nessa andlise,
nao se relega o0s aspectos criticos da teoria de Bourdieu, como € o caso de sua abordagem se
prestar mais a uma andlise ‘posicionista’ das relagdes sociais do que a uma andlise mais
focalizada nas transformacfes dessas mesmas relacbes. Terceiro, como esta pesquisa se
insere no campo de estudos do discurso, se pretende anaisar 0 valor heuristico da
abordagem bourdieusiana'® para a andlise de discursos sobre a universidade. Essa proposta,
ao partir de nogBes como campo, capital, posicao, constitui uma referénciatedrica fértil para
0 estudo de diferentes propostas sobre a instituicgo universitaria, produzidas por diferentes
interlocutores, os quais apresentam condicdes de producdo diferenciadas e desiguais.

Complementando a abordagem bourdieusiana, na andlise dos discursos sobre a universidade,

9 A relevancia que as teméticas ‘educacdo superior’ e ‘universidade’ tém al cangado na sociedade contemporanea
é exemplificada pela multiplicagdo de textos e documentos que versam sobre as referidas teméticas, produzidos
por ingtituicdes e organismos internacionais, tais como o BIRD, UNESCO, entre outros; a producdo de um
arcabouco legal, responsével pela regulagdo desse nivel educacional, também, retrata a existéncia dessa
relevancia; o estabel ecimento de redes de intercdmbio de pesguisadores, de redes de conhecimento, de realizacdo
de projetos de pesguisa com a participagdo de investigadores de diferentes universidades, a criagdo de grupos de
estudos e de pesquisas institucionais indicam o interesse crescente pela tematica ‘educacéo superior’, sobretudo,
pela ‘universidade’.

10 Bourdieu, no campo de estudos do discurso, ndo ocupa uma posicao privilegiada, tal como Foucault. Este
ultimo se dedica, em seus trabalhos, ao estudo do discurso como objeto principa de andise. Por suavez, o foco
de andlise de Bourdieu consiste nas questdes referentes ao habitus, ao poder simbdlico, aos diferentes campos
que estruturam a realidade social. No livro A economia das trocas linglisticas (1996a), Bourdieu se esforga por
analisar o discurso, partindo de uma critica ao Estruturalismo, relacionando o processo de formulagdo de
discursos com as condigdes de produgdo. Estas sdo analisadas a partir das nogdes de campo, capital, poder
simbdlico, habitus.
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€ utilizada a proposta de Fairclough (2001), o qual analisa as préticas discursivas a partir de
trés dimensdes, a saber: o discurso como texto, como prética discursiva propriamente dita e
como prética social. A essas dimensdes, presentes na analise do discurso, séo referidos
procedimentos de andlise diferenciados, tais como a descricdo e a interpretacéo.

Nesse ambito, convém chamar a atencéo para o fato de que a producéo de sentido
ndo se realiza num vazio, mas se encontra permeada por relagdes de forga simbdlica - pois o
uso da forca propriamente dita neste campo seria ineficaz -, relagdes de forca que se
fundamentam nas posi¢des dos diferentes protagonistas da reforma no campo da educacéo

superior no Brasil.

1.2- A ORGANIZACAO DOS CAPITULOS

Estainvestigacéo se encontra organizada em cinco capitulos. No primeiro capitulo,
€ realizada uma introducdo, onde séo enfatizados o objeto de estudo, a problemética e os
objetivos, dém de conter, de maneira sucinta, o referencia tedrico-metodoldgico da
pesquisa.

No segundo capitulo, intitulado O Processo de Discussdo sobre a Universidade no
Brasil: as Concepgdes de Instituicdo Universitaria, é realizada uma incursdo histérica, onde
se busca readlcar os condicionantes histérico-sociais da instituicdo universitéria e os seus
modelos de organizagcdo na sociedade brasileira. Neste capitulo, também, se processa a
andlise da reforma da educagdo superior em curso, no Brasil, a partir dos Seminérios
Teméticos, concretizados em 2003, bem como sdo analisadas as referéncias discursivas,
relativas as concepcdes de educacdo superior, que se colocam no processo de reforma em
Curso.

No terceiro capitulo, intitulado A Abordagem Sociolégica e a Metodologia, €



25

discutida a teoria sociol6gica, a qual constitui referéncia principal na andlise dos discursos
sobre a universidade, bem como o caminho metodol 6gico utilizado nesta investigagéo.

No quarto capitulo, intitulado Os Discursos Globais sobre a Educagéo Superior,
sdo colocadas, primeiramente, as interpretacfes sobre os processos de globalizagdo e sdo
analisadas as referéncias discursivas globais, representadas pelos agentes e instituicdes do
Processo de Bolonha, BIRD, UNESCO e OMC.

No quinto capitulo, intitulado Os Discursos Locais e a Articulagdo Global-Local,
tem lugar a andlise dos discursos locais e a articulagdo entre os discursos globais e locais nas
propostas de reforma da educagéo superior no Brasil.

Por fim, sdo tecidas as consideragdes finais, onde se realiza um exame das
conclusdes real gadas nesta tese, se colocando as vantagens e desvantagens interpretativas da
abordagem bourdieusiana, bem como os interlocutores legitimos e suas interpretacdes sobre

a educacdo superior e auniversidade, especificamente.
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- O PROCESSO DE DISCUSSAO SOBRE A UNIVERSIDADE NO BRASIL: AS

CONCEPCOESDE INSTITUICAO UNIVERSITARIA

Falar em universidade, na sociedade brasileira, significa se referir a uma instituicéo
tardia em comparacdo as institui¢gdes congéneres européias. Por conseguinte, a andlise de seu
processo de reforma, nesse mesmo contexto, implica considerélo, também, como um
movimento tardio e de poucas recorréncias™. Nesse contexto, se coloca necesséria a
consideragdo da universidade e de seus modelos de organizacdo a partir de seus
condicionantes historicos.

As origens dainstituicdo universitéariaremontam ao século X1, isto &, no ambito da
sociedade medieval européia, sociedade esta dominada por uma visdo de mundo teocéntrica,
isto é centrada em Deus. No entanto, a universidade conhecida hoje emerge a partir do
seculo XIX. Vé&ios movimentos promovem a transicdo da universidade medieval dos
seculos X1l e Xl para a universidade moderna que se institui no seculo X1X nos paises
centrais, sobretudo, europeus.

A instituicdo universitaria, em suas origens medievais, se constitui em torno de uma
catedral e consiste numa corporacdo de professores e alunos, em que a autonomia e a
liberdade académica se encontram presentes. O modelo de universidade medieval tem como
cerne, portanto, o corporativismo, a autonomia diante do poder politico e da Igreja Catdlica
e concentracdo da formagdo nas éreas teoldgicas e juridicas (TRINDADE, 1999).

As transformagdes ocorridas na Europa, a partir do século XV, contribuem para o
desenvolvimento de um modelo de universidade aberto ao progresso das ciéncias. A
expansdo do poder real, a construcéo do Estado-Nagdo e a expansdo maritima e comercial,

isto é, sob 0 signo do ancien régime e tendo como base uma visdo de mundo centrada mais

" Presencia-se, atualmente, o segundo movimento pela reforma da instituicdo universitaria no Brasil. O primeiro
processo reformista ocorre, apenas, na década de sessenta do século XX, no contexto da ditadura militar,
processo este 0 qual culmina na publicacdo daLe n° 5.540, de 28 de novembro de 1968.
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no homem, a ingtituicdo universitéria vai se distanciar do modelo vigente na sociedade
medieval européia.

Os séculos XVII e XVIII, na Europa, sdo fundamentais para a constituicdo da
universidade moderna. O avanco cientifico, a Revolugdo Industrial Inglesa, a valorizacdo da
razéo, do espirito critico, bases do movimento |luminista europeu, contribuem para instaurar
uma concepcdo de universidade mais proxima dos referenciais modernos e distante do
modelo medieval. O desenvolvimento da ciéncia como ingtituicdo social e do Estado
provoca mudangas na instancia universitaria e inaugura novas relagbes entre essas
instituicdes e a universidade. A concepcdo de universidade que emerge no seculo XIX se
traduz numa instituicdo baseada em novos principios de racionalidade, provocados pelo
avango da ciéncia, se vincula ao poder estatal e suas atividades sofrem interferéncia das
relagdes entre ciéncia e Estado. Como afirma Chaui (2001), conhecimento e poder sdo
indissocidvels e se traduzem na marca do Ocidente. Portanto, a analise da universidade, a
partir do século XIX, requer inseri-la no contexto das relacdes entre ciéncia e poder estatal.
Seus rumos, a partir dai, sdo interferidos por essas relagbes. Sob a tutela do Estado, a
concepcdo de universidade baseada no trabalho de pesquisa cientifica desinteressado,
articulado ao ensino, amadurece. No entanto, essa nova universidade vai perder em muito a
Sua autonomia e passa a se converter numa corporacdo de professores e alunos tutelada pelo
poder estatal.

Na historia da universidade moderna, dois modelos de instituicdo universitaria se
sobressaem - 0 modelo germanico e o napolednico. O primeiro foi instituido por Humboldt
na Universidade de Berlim, em 1808, e tem como principio fundamental a atividade da
pesquisa, principio este que distingue a universidade de outras instituicbes de educacdo
superior. Por sua vez, o modelo napolednico foi instituido na Franga, em 1811, com a

criagdo da Universidade Napolebnica, e tem como foco a formacdo de funcionérios
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necessarios & composicdo de uma elite indispensdvel ao funcionamento do Estado
(HORTALE & MORA, 2004). Trata-se, portanto, de dois model os de universidade que tém
uma origem historica especifica, num contexto eurocéntrico, mas que obtiveram sucesso em
Seu processo de generalizagdo, aargando sua influéncia para outros campos educacionais,
inclusive, no Brasil. Esses modelos se fazem presentes na histéria da universidade brasileira,
sendo objeto de disputa por parte das instituigdes participantes do processo de reforma da
educacdo superior e da universidade a partir da segunda metade da década de noventa do
seculo XX.

No quadro da sociedade brasileira, a instituicdo universitéria surge tardiamente™?,
Sociedade esta que foi se constituindo a partir do latifundio de exportacdo, uso de méo-de-
obra escrava e cultura patriarcal (CHAUI, 2001). Esses tragos politicos, econdmicos e
socials determinaram o surgimento tardio da universidade no Brasil, tardio até em relacéo

aos paises vizinhos da América Latina®

. Na condicdo de Colbnia de exploracdo da
metrépole Portugal, restou ao Brasil esperar até o século XIX para que fossem criados, em
seu territdrio, os primeiros cursos superiores oficiais. A universidade, portanto, na sociedade
brasileira, consiste numainstituicdo tempora, no dizer de Cunha (1980).

No entanto, ensino superior ndo significa 0 mesmo que universidade. Esta se
ingtitucionaliza no Brasil, apenas, a partir da década de vinte do século XX. Antes, existiam

escolas e faculdades isoladas, voltadas para a formagdo profissional. Diferentemente, na

América Latina, a universidade se implanta logo ap6s a conquista espanhola, sendo a

12 N&o somente a universidade se instalou tardiamente no Brasil. A instituicgo de um sistema publico de ensino
foi uma conquista do século XX, implantagdo que se deu em decorréncia das lutas progressistas da década de
trinta, identificadas nos movimentos dos pioneiros da educacdo nova, movimento defensor de uma escola
publica e laica. Sobre o assunto, ver: Romanelli (1998), Histéria da educacdo no Brasil e Vieira (2000), O
publico e o privado nas tramas da LDB.

13 No século X VI, existiam seis universidades na América Latina e o Brasil entra nas décadas de vinte e trinta do
século XX ainda discutindo sobre a necessidade de existéncia de uma universidade em seu territorio. A esse
respeito, ver: Castro (1985), Ciéncia e universidade.
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primeiraimplantada em Santo Domingo, em 1538,

O ensino superior tem inicio com a chegada da familia real portuguesa em 1808 e
foi criado tendo-se em vista as necessidades materiais e politicas de sua presenca no Brasil
(CASTRO, 1985; CUNHA, 1980). Com a vinda da familia real, sdo instalados os primeiros
cursos superiores no Rio de Janeiro e na Bahia. Direito, Medicina e Engenharia constituem
0s primeiros cursos implantados com o objetivo de satisfazerem as necessidades da Coroa e
daelite latifundiéria brasileira.

Entretanto, para exibir o status de universidade, alguns requisitos séo fundamentais.
A simples agregac8o de cursos ja existentes ndo define uma instituicdo como universidade.
O fato € que, no Brasil, 0 modelo dominante de criagdo da instituic&o universitéria se da por
meio da aglutinagdo de cursos imperiais — Direito, Medicina e Engenharia. O primeiro
estatuto das universidades, ingtituindo o regime universit&rio na organizacdo do ensino
superior, somente aparece na década de trinta do século XX *°. O decreto n° 19.851, de 11 de
abril de 1931, institui o regime universitério e estabelece a elevacdo da cultura gera e a
investigacdo cientifica como os principais fins sociais desse nivel de escolarizago™
(ROMANELLI, op. cit.).

Historicamente, a universidade moderna se constitui como uma instituicdo
destinada a realizar a investigagcdo cientifica e o preparo profissional. Num pais, como o
Brasil, em que 0 ensino e a pesquisa caminham de forma dissociada, em virtude do modo de

organizacdo da educagéo estruturada pela Igreja Catdlica, através da acdo educacional dos

4 N&o obstante o surgimento tardio da universidade e da universidade de pesquisa no Brasil, as instituicdes
universitérias publicas respondem em torno de 90% (noventa por cento) da producéo de pesquisa da América
Latina. Sobre o assunto, ver Trindade (1999).

15 A primeira universidade criada no Brasil foi aUniversidade do Rio de Janeiro, pelo decreto n° 14.343, de 7 de
setembro de 1920, no governo de Epitacio Pessoa. Essa universidade foi criada a partir da agregacgdo de trés
escolas superiores existentes no Rio de Janeiro, a saber: Faculdade de Direito, Medicina e Escola Politécnica. No
entanto, a primeira universidade, criada com base nas normas do estatuto das universidades, foi a Universidade
de S0 Paulo, em 1934.

' 0 modelo dominante de criagdo da universidade no Brasil consiste na aglutinacéo de cursos profissionais
preexistentes. A universidade brasileira constitui-se, portanto, mais como uma federacéo de escolas do que como
efetiva universidade. O Estatuto, de 1931, responsavel pela ingtituicdo do regime universitario, consagra esse
modo de constitui¢do de universidades, por aglutinacéo de cursos (SGUISSARDI, 2004).
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jesuitas, a tradicdo de pesquisa ndo encontrou terreno para se instalar. O curriculo e o
método de estudos jesuiticos baseavam-se no exercicio da memaria, tendo pouco espago
para a reflexéo critica e, por conseguinte, para a pesquisa. Aos jesuitas, agentes daideologia
da lgreja Catolica e a servico do projeto de exploragdo portugués, ndo interessava estimular
um tipo de ensino gque priorizasse a pesquisa e areflexdo criticas.

A pesguisa, como afirma Castro (op. cit.), € um corpo estranho, distante da
mentalidade cultural brasileira. E falar da universidade, no Brasil, como uma institui¢éo,
cuja marca fundamental e que a distingue de outras instituicdes de ensino, tem sido a
producéo de conhecimentos acerca da readlidade social na qua se insere, se traduz num
problema teorico-conceitual. Se a universidade € uma criacdo tardia no caso do Brasil, a
universidade de pesguisa se constitui mais tardiamente ainda, se configurando como
verdadeiras ilhas. Somente a partir da criagdo da USP, em 1934, que se configura aidéia de
universidade de pesquisa no contexto brasileiro®’.

E com ainstitucionalizacio da pos-graduacdo, em meados da década de sessenta do
seculo XX, que se instala uma tradicéo de pesguisa na universidade publica brasileira. Essa
institucionalizagdo ocorre no contexto da ditadura militar, no ambito de implantacéo da
primeira reforma universitariat®. Por meio da Lei 5.540, de 28 de novembro de 1968, é
efetivado o sistema de pos-graduacdo na universidade. A partir dai, o Estado assume a

politica de estimulo de estudos pés-graduados. Politica esta que se insere no processo de

1 E com a USP que a prética de pesquisa se inicia nos quadros de uma universidade brasileira. Mas isso néo
significa falar em inexisténcia total de pesquisa e, sim, de tradicdo de pesquisa cientifica. Anteriormente a
criacdo da USP, existiam esforcos isolados de prética de pesquisa, como, por exemplo, as pesquisas
desenvolvidas na Escola de Minas de Ouro Preto, cujo curso de engenharia passa a operar, em 1876, com
professores-pesquisadores, uma das condigdes de exercicio de pesquisa e no Instituto Manguinhos, criado em
1901, responsével pelo controle de doengas endémicas. Além disso, antes da criacdo da USP, foi fundada a
Academia Brasileira de Ciéncias (1924), depois Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. A esse
respeito ver: Castro (op. cit.), Ciéncia e Universidade.

8 A Reforma Universitéria de 1968 vai consagrar 0 modelo neo-humboldtiano de constituicdo da universidade.
Nessa perspectiva, a associagdo entre ensino e pesquisa € colocada como condicdo para a existéncia de uma
instituicdo como universidade. Entretanto, de fato, esse modelo ndo se implantou, de forma majoritaria, na
educacdo superior brasileira. Nesse sentido, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo se constitui
mais como um preceito constitucional, preconizado na Constituicdo Federal de 1988, do que na realidade do
campo da educagao superior brasileiro (SGUISSARDI, op. cit.).



31

reorientagcdo do desenvolvimento do capitalismo em paises periféricos, como o Brasil, e se
baseia em pressupostos que pretendem adequar a universidade as novas estratégias de
desenvolvimento econdmico (CHAUI, 2001; ROMANELLI, 1998; CASTRO, 1985).

A reforma universitaria, realizada no contexto da ditadura militar, tem como base o
Relatorio Atcon (1966) e o Relatério Meira Matos (1968). Diante das manifestagdes
estudantis, responsaveis, em grande parte, por pressdes em torno de uma nova politica paraa
educacdo superior, e das exigéncias colocadas por organismos internacionais para a
reorientacdo da educacdo brasileira segundo as diretrizes do desenvolvimento do sistema
capitalista, foi imposta uma reforma que pretendia erradicar a contestacdo interna e
modernizar a instituicdo universitdria, mas sem romper com as tradicbes enraizadas
(CHAUI, 2001; ROMANELLI, 1998).

Na década de sessenta do século XX, a demanda por ensino superior cresce de tal
forma que a falta de vagas nesse nivel de ensino cria 0 problema dos excedentes do
vestibular. Diante das pressoes dos movimentos estudantis que reivindicavam uma reforma
para a universidade publica na perspectiva da reorientacdo dos seus rumos, por intermédio
de uma nova politica educacional, a ditadura militar brasileira, com o apoio de organismos
internacionais, como a AID*®, assume a realizacdo de uma reforma, cujo objetivo consistia
na modernizagdo da universidade, modernizacdo esta controlada de cima pela tecnocracia
governamental. Trata-se de uma reforma centralizada, imposta pelo governo ditatorial,
visando o controle do movimento estudantil e da universidade como instancia produtora de
visOes de mundo.

Nesse contexto, a universidade se converte num problema politico e social.

Problema este que precisa ser resolvido através de uma reforma universitaria que erradicasse

1% Os acordos realizados entre 0 Ministério da Educagdo do Brasil e a AlD — os acordos MEC-USAID — previam
assisténcia técnica e financeira para a reorganizacdo do sistema educacional brasileiro. Nessa reorganizacgdo, a
instituicdo universitaria é tratada como problema politico e socia prioritério. Sobre esse tema, ver Chaui, 2001,
Romanelli, 1998.
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a contestagdo interna e externa e atendesse as demandas de ascensdo social de uma classe
média que apoiara 0 golpe de 1964. Essa reforma, portanto, se insere no propdsito de
ampliacdo do acesso da classe média ao ensino superior (CHAUI, op. cit.).

O Relatorio Atcon sugeria a necessidade de considerar a educacdo numa
perspectiva quantitativa, a partir da relacdo custo-beneficio. Para isso, propunha a
implantagdo de um sistema universitario baseado no modelo administrativo gerencial das
grandes empresas. Por sua vez, o Relatério Meira Matos centrava-se na questdo das
manifestacdes estudantis, e visava a reconducdo das universidades ao regime da ordem
social (CHAUI, op. cit.). Com base nos pressupostos da ideologia do desenvolvimento social
e econdbmico com segurancga, assumidos pela ditadura militar, a reforma universitéria de
1968 introduziu modificacdes na universidade®®, e uma das mais importantes foi a
institucionalizacdo do sistema de poOs-graduacdo, considerado um sistema de éxito na
educacdo brasileira (WEBER, 2006; MARTINS, 2002).

Varios fatores institucionais contribuiram para que, na década de sessenta do século
XX, fosse criado o sistema de pos-graduagdo brasileiro. Em 1951, foi criada a CAPES,
0rgdo gue se tornou uma das maiores agéncias de fomento dos programas de pos-graduagéo,
financiando projetos de mestrado e de doutorado, tanto no Brasil como no exterior, sendo,
também, uma instituicéo responsavel pela avaliagdo e credenciamento dos cursos e pela
formulacéo dos planos nacionais referentes a esse nivel de ensino. A CAPES, portanto, se
consolidou como agéncia de fomento, alcancando papel central na elaboragdo e conducéo
dos rumos da pos-graduagdo (WEBER, op. cit.; VELLOSO, 2003; CLOSS, CASTRO &
SOUSA, 2002; CASTRO, 1985).

O CNPq, criado em 1951, consiste, hoje, numa agéncia também responsavel pelo

financiamento dos cursos de pos-graduacéo, através do financiamento de projetos, nicleos,

2 Entre as modificagdes introduzidas pela reforma universitéria de 1968, a departamentalizacéo — reunido de
disciplinas afins num mesmo departamento -, a matricula por disciplina, a unificagdo do vestibular por regido e a
criacdo do vestibular classificatério foram as mais importantes. Sobre o assunto ver: Chaui (op. cit.).
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grupos, linhas de pesquisa e de concessdo de bolsas de estudos para os aunos dos cursos de
mestrado, doutorado e pds-doutorado no Pais e no exterior.

A criacdo de fundos especificos para o financiamento da pos-graduacéo também
contribuiu para o desenvolvimento desse nivel de ensino. O FNDCT, criado pelo Decreto-
Lei n° 719/69 e a criagdo da Finep, dois anos depois, instituicdo responsavel pela
coordenagdo das aplicagdes desse Fundo, foram determinantes para a expansdo dos
programas, sobretudo, nas universidades publicas federais.

Ainda no contexto da ditadura militar, através do Parecer 977/65, o Conselho
Federal de Educagéo estabelece o perfil da pés-graduacdo brasileira nos moldes do modelo
americano, distinguindo explicitamente dois niveis seqlienciais, 0 mestrado e o doutorado,
ambos stricto sensu.

Dessa forma, a ciéncia brasileira, através das pesquisas desenvolvidas,
principalmente, nas universidades publicas, se consolida a partir das politicas de fomento
concretizadas na vigéncia da ditadura militar. Nesse contexto, a pos-graduacéo assume
importancia estratégica na politica de educagdo superior, se convertendo em objeto de
plangjamento estatal. As necessidades do desenvolvimento da induUstria, no interior dos
parémetros determinados pelo sistema capitalista internacional, concorrem, como um dos
fatores, para a institucionalizagcdo da pos-graduacéo na instancia universitaria, fato este
responsavel pelos avancos na pratica de pesquisa no interior das universidades.

A reforma universitaria de 1968, responsavel pela ingtitucionalizagdo da pos-
graduacdo no Brasil, colocava como objetivos, para esse nivel, a formagdo de professores
universitarios, a preparacdo de pessoa de alta qualificacdo para as empresas estatais e
privadas e o desenvolvimento de estudos e pesquisas estimuladores do desenvolvimento
econdmico e social do Pais (CASTRO, op. cit.). No entanto, como afirma Chaui (op. cit.), as

finalidades reais consistiam em conter a expansdo do ensino superior, comandar a carreirana



universidade e conferir status aos portadores dos titulos pés-graduados.

De fato, a ingtitucionalizagdo da pds-graduacdo provocou um crescimento
guantitativo de cursos de mestrado e de doutorado, com a ampliagdo da abrangéncia quanto
a éreas de conhecimentos oferecidas pel os programas. Antes da regulagdo da pos-graduagéo,
os cursos de doutorado se concentravam em areas restritas, tais como Biologia, Fisica,
Matemética e Quimica (VELLOSO, op. cit.).

A partir da década de noventa do século XX, sobretudo ap6s a regulamentacdo dada
pela Lel de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, Lei n° 9.394/1996, a demanda por
estudos pds-graduados cresce, devido ao fato de essa lei colocar a exigéncia de no minimo
de 1/3 de mestres ou doutores no corpo docente, como requisito para uma instituicéo receber
0 status de universidade, além de vincular o0 ingresso e o desenvolvimento da carreira
docente universitéria atitulacéo (WEBER, op. cit.; WEBER, 2003).

Nesse contexto, sobretudo a partir de meados da década de noventa do século XX,
no governo de Fernando Henrique Cardoso, através da agdo do entdo Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado, sob a lideranga do Ministro Luiz Carlos
Bresser Pereira, foi proposta uma reforma do Estado brasileiro, com o objetivo de redizar a
reforma do aparelho estatal conforme os principios da modernidade, eficiéncia e qualidade
do servico publico. Nessa perspectiva, o propésito de reconstruir o Estado se daria pela via
da reforma gerencial. Essa reforma parte do pressuposto de que “(...) o Estado pode ser
eficiente, desde que use instituicdes e estratégias gerenciais, e utilize organizagdes publicas
ndo-estatais para executar 0s servigos por ele apoiados (...)” (BRESSER PEREIRA, 1998,
p. 31).

A reforma da Administracdo Publica, nesse &mbito, emerge como a principal érea a
ser reformulada, segundo a légica da relacéo custo-beneficio, na busca de melhor qualidade

na prestagcdo de servicos publicos. Nessa perspectiva, é colocada uma proposta de divisdo da
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administracdo publica em setores ou nicleos, conforme o objetivo de delegacdo ou ndo das
tarefas estatais™.

Para a universidade publica, especificamente, foi colocada a proposta de integra-la
no ambito do nucleo dos servigos ndo-exclusivos do Estado, sendo redefinida como
organizacdo social®®. A universidade plblica, como organizacdo socia, significa que a
instituicdo universitéria deveria buscar parcerias com 0 mercado para a sua sobrevivéncia
institucional, parcerias estas que podem inaugurar novas relagbes entre universidade e
mercado, passando pela problemética da imposicdo de uma |6gica do mercado no interior da
universidade publica, umalogica exterior a sua especificidade institucional . Essa redefini¢do
pode levar a ingtituicdo universitéria a se sujeitar a “(...) valores, principios, praticas e
rotinas heterénimas e heterodoxas proprias do mundo mercantii e empresarial,
convertendo-se em bem privado e mercadoria” (GOMES, 2006, p. 5).

No contexto de redefinicdo da universidade, duas concepgdes se colocam e
constituem objeto de disputa: a universidade como instituicdo social e como organizacéo
social®. Nas palavras de Chaui (1999, p. 3), a universidade como instituicdo socia se

constitui em:

(...) acdo socia, uma prética socia fundada no reconhecimento publico de
sua legitimidade e de suas atribuicBes, num principio de diferenciacéo, que
Ihe confere autonomia perante outras instituicbes sociais, e estruturada por
ordenamentos, regras, normas e valores de reconhecimento e legitimidade in

2L Os nlcleos s30 os seguintes: nlcleo estratégico (as funces indelegéveis do Estado — Poderes Legisativo,
Judiciario, Ministério Plblico e, no Executivo, Presidéncia da Replblica, ministros e auxiliares diretos);
atividades exclusivas (descentralizacdo das fungdes do Estado, por meio da criagdo das Agéncias Executivas);
nlcleo de servigos ndo-exclusivos (fungdes em que o Estado atua juntamente com o setor privado, nas é&reas de
ensino, salde, pesquisa cientifica, universidades, hospitais); nicleo de producdo de bens e servigos para o
mercado (privatizacdo das empresas estatais).

2 As organizacOes sociais s30 novas formas juridicas de direito privado, nfo integrantes da administracéo
publica, voltadas para a prestacdo dos servicos publicos naquelas atividades integrantes do Nucleo de Servigos
N&o-Exclusivos do Estado. Suas origens estéo ligadas a experiéncia briténica de reforma administrativa adotada
na gestdo de Margareth Thatcher a partir de 1979. Na Inglaterra, essa experiéncia associou-se a privatizagdo de
estabelecimentos industriais estatais, reduzindo a esfera de atuagdo do Estado, principal mente, nas &reas de salide
e educaco.

Z A distingdo entre universidade como instituicdo social e como organizagdo socia é realizada por Michel
Freitag, no livro Le naufrage de |’ université (1996).
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ternos a€la. A legitimidade da universidade moderna fundou-se na conquista
daidéia de autonomia do saber diante da religido e do Estado, portanto, na
idéia de um conhecimento guiado por sua propria l6gica, por necessidades
imanentes a ele, tanto do ponto de vista de suainvengéo ou descoberta como
de sua transmissao.

Por sua vez, a universidade como organizagdo social se fundamenta em critérios
externos a ela, critérios estes que vao de encontro a sua especificidade como institui¢do social
e que passam a nortear as atividades desenvolvidas no interior da institui¢cdo, mas sob uma
logica diferente, uma logica que enfatiza a produtividade marcada pelos principios de
mercado, pela relagdo custo-beneficio.

A universidade, como organizagdo social, traz em seu bojo uma concepgdo de
universidade voltada para a prestacéo de servigos, prestagdo esta definida pela légica do
mercado. Trata-se, como afirma Chaui (op. cit.), de uma universidade operacional®, voltada
para a definicdo de estratégias para a busca de receitas e parcerias com o0 mercado,
preocupada com a consecucdo de meios para conseguir novas fontes de financiamento.

A universidade operacional estrutura-se por uma l6gica ndo preocupada com a
producéo de conhecimento critico, producéo que passa a ser definida por setores externos a
ela, setores estes responsaveis pela definicdo da agenda da universidade. A producdo de
conhecimentos € avaliada em relagdo ao tempo, ao custo e ao quanto foi produzido, ndo
sendo objetivo primordial a criagdo de pensamento critico. Contrariamente, a universidade,
como ingtituicdo social, se define como “uma instituicdo publica destinada a criagéo de
conhecimentos e sua transmissio” (CHAUI, 2001, p. 80), e ndo como uma prestadora de
servigos guiada pelo principio darelacdo custo-beneficio.

No debate atual, a discussdo sobre as concepcdes de universidade defendidas nas
propostas de reforma da educagdo superior e a definicdo sobre 0 que € e 0 que ndo é

instituicdo universitéria encontram terreno fértil. Diferentes protagonistas se esforcam por

2 Expresséo de Freitag (op. cit.).
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legitimar a interpretagdo de universidade considerada necessdria no contexto de maior
pressdo por educacdo superior, contexto historico este que se fundamenta nos principios e
valores de uma sociedade pautada no conhecimento. Por sua vez, a discusséo referente a
manutencdo do status de universidade para as instituicdes que, realmente, praticam a
pesquisa, sobretudo, na pos-graduacdo, e onde se encontra presente a indissociabilidade
entre pesquisa, ensino e extensdo, parte do pressuposto de que nem todas as instituigdes de
educacdo superior, inclusive as publicas, tém condicbes de serem definidas como
universidade, pois ndo se ‘encaixam’ nos critérios supracitados. Esse pressuposto é utilizado
como justificativa do processo de hierarquizacéo da educacdo superior, hierarquizacéo esta
gue se encontra na base das propostas sobre a reforma da educagéo superior neste inicio do
seculo XXI.

Nesse contexto, discutir a questéo das concepgdes de universidade encontra
respaldo quando se pretende analisar as propostas de reforma da educacdo superior no
Brasil, incluindo as referéncias discursivas internacionais, as quais, certamente, contribuem
para balizar certas posi¢des a respeito da instituicdo universitéria. Diferentes interpretagtes
sobre a universidade séo colocadas em embate no processo de discussdo sobre areformaem
Curso, processo este em que as ingtituicdes participantes se utilizam de estratégias

discursivas paraimpor a concepcéo de universidade legitima.

2.1- A REFORMA DA EDUCACAO SUPERIOR COMO DISCURSO

O discurso da reforma da educagéo superior, especiamente, da universidade surge
concomitantemente com o discurso da crise dessainstitui¢do. A assuncéo do discurso de que

a instituicdo universitaria se encontra em processo de crise tem levado diferentes agentes,
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organismos internacionais, institui¢des e entidades nacionais a proporem um movimento de
reforma da universidade.

O movimento atual em prol da reforma da instituicdo universitaria se insere no
contexto de uma sociedade pautada no conhecimento, sociedade esta a qual coloca novas
demandas de formago, de produgdo de conhecimentos e de novas tecnol ogias necessérias as
demandas de competitividade da economia capitalista global.

Nesse ambito, se coloca a necessidade de analisar as concepcdes de crise que tém
sido dominantes no debate académico, bem como a andlise das concepgdes de reforma
colocadas como respostas a crise dainstitui¢do universitaria na sociedade contemporanea.

No debate académico, a questdo da crise da universidade tem sido analisada no
contexto de crise do Estado Providéncia nos paises centrais, a partir da década de setenta do
seculo XX, crise esta que tem repercutido nos paises da Ameérica Latina nos anos oitenta e
noventa do mesmo século. Esses paises, diante da crise, tratada como crise financeira do
Estado, tém adotado politicas de cunho neoliberal, principalmente, a partir da segunda
metade da década de noventa do século XX, como € o caso do Brasil, politicas estas
responsaveis pela reducdo do investimento estatal na promocdo de politicas socias,
sobretudo, educacionais. Nesse contexto, a universidade tem sofrido com a redugéo do
financiamento estatal, sendo objeto de recomendacdo, por parte de organismos
internacionais, sobretudo do BIRD, a adogdo de mecanismos voltados para a diversificagéo
das fontes de financiamento das instituigdes, sendo estas pressionadas a buscarem novos
recursos nao-estatais. Os estudos de Gentili (2005; 2001; 1998); Leher (2005; 2004; 2002) e
Pires & Reis (1999) constituem exemplos tipicos de estudos que assumem essa direcéo de
andlise.

A compreensdo da questéo da crise do Estado Providéncia exige que sgja tomado,

como ponto de partida, o processo de formacdo do Estado Moderno nos paises centrais. O
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Estado Moderno surge como uma instituicéo responsavel pelaregulacéo da vida socia, com
0 objetivo de manutengdo da ordem no contexto de valorizagdo da ordem sobre o caos
(SANTOS, 2000). A fundamentacdo moderna da necessidade de um Estado forte e
centralizado, responsavel pela ordem e seguranca sociais, é realizada por Hobbes. Nessa

perspectiva, por intermédio do contrato social,

(...) o povo renuncia ao estado de natureza — ou sgja, a liberdade total e a
igualdade que necessariamente conduz a guerra de todos contra todos — e
cria uma sociedade civil baseada na soberania absoluta do Estado que, em
vez da liberdade e da igualdade, garante a paz, a autoridade efetiva e,
finalmente, a Unica sociedade justa possivel (...) (HOBBES, 1946, p. 113-
129, In: SANTOS, 2000, p. 133).

A justificativa, portanto, da existéncia de uma instituicdo como o Estado vem da
necessidade da vida social moderna, uma vida regrada segundo a idéia de superioridade da
ordem sobre o caos.

Essaidéia moderna de um Estado forte e centralizado, responsavel pela distribuicdo
dos produtos sociais, presencia um notével desenvolvimento, nos paises centrais, a partir do
P6s-Guerra. O Estado Providéncia, denominacdo dada a forma de Estado que imperou nos
paises capitalistas desenvolvidos, responsdvel pela extensdo dos direitos sociais e
econdmicos as classes trabalhadoras, resulta de um pacto social entre capita e trabalho que
se estabel ece no contexto de reconhecimento da ‘quest&o social’. A seguranca no trabalho, a
protecdo deste através de uma legislacdo especifica, politicas de universalizacdo dos
sistemas de educacéo, de salde e de habitacdo integram o conjunto de agdes do Estado de
Bem-Estar Social.

As tarefas que o Estado passa a redizar apos a Segunda Grande Guerra séo
resultado de um consenso pautado na idéia de que o aparelho estatal constitui agente
responsavel pela promogdo do progresso técnico e pelo estimulo da acumulacdo capitalista.

Esse tipo de Estado busca promover o investimento, basicamente, em infra-estrutura e



40

garantir um minimo de distribuicdo de renda. Nesse contexto, o aparelho estatal contrata
diretamente funcionarios publicos, objetivando garantir o cumprimento das tarefas
assumidas na perspectiva de promocao do bem-estar socia e o desenvolvimento econémico.
Entretanto, essa forma de intervencao estatal esteve centrada nos paises capitalistas centrais,
ndo se podendo falar, no contexto brasileiro, em Estado Providéncia.

Entretanto, ndo significa dizer que, na sociedade brasileira, o Estado néo
desempenhou um papel fundamental. A partir da década de trinta do século XX, se assiste a
construcdo de um modelo de desenvolvimento econémico, pautado na industriaizacdo
apoiada pelo Estado nacional varguista. Trata-se de um modelo baseado na substituicdo das
importagBes devido & conjuntura internacional sob o efeito da crise de 1929%°. Nesse
modelo, o Estado intervém no crescimento industrial, através da realizac8o de duas tarefas
fundamentais: o de papel econdmico de agente regulador da acumulagéo de capital e de
produtor direto. O Estado assume novas tarefas. intervencdo no sistema de crédito, na
politica cambial, na politica tributaria, fiscal e salarial, financiamento de setores béasicos da
producéo, desenvolvimento de uma infra-estrutura propria para possibilitar a instalacéo de
novas industrias (ALENCAR, 1996).

O modelo de substituicdo das importagdes, adotado no Brasil a partir de 1930, €
resultado de uma conjunturainternacional, marcada pelas consequéncias da crise mundial de
1929, crise esta que teve maior repercussao naqueles paises que viviam sob a influéncia dos
Estados Unidos da América. A saida da crise e de suas conseqliéncias foi proposta por
intermédio de uma maior intervencdo estatal, colocando o Estado como o organizador do
processo econdmico. Essa resposta foi responsével pela configuragdo de um Estado
centralizado e de cunho nacionalistanaera Vargas.

A forma de Estado intervencionista — Estado Providéncia nos paises centrais e

% A crise de 1929 consubstanciou-se mais visivelmente na quebra da bolsa de Nova lorque. Em um s6 dia,
foram langados no mercado 16 milhdes de titulos, para os quais ndo foram encontrados compradores. Assistiu-
Se, pois, aqueda vertiginosa do valor desses titulos. Sobre o0 assunto, ver: Caldeira (1997) e Alencar (1996).
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Estado centralizado, nacionalista e promotor da industrializagéo, no caso do Brasil, entraem
processo de crise. Esse processo de crise se agudiza na segunda metade do século XX,
sobretudo a partir da década de setenta, no contexto de transformacdes do sistema capitalista

em escala mundial.

O crescimento espetacular dos mercados mundiais, juntamente com a
emergéncia de sistemas mundiais de producdo e de agentes econdmicos
transnacionais, minou a capacidade do Estado para regular o mercado ao
nivel nacional. A industrializacdo do Terceiro Mundo, a expansdo
internacional da subcontratagdo e dos contratos de franquia, bem como a
ruralizacdo da indUstria, tudo se conjugou para destruir a configuracdo
espacia da producdo e da reprodugdo nos paises centrais (SANTOS, 2000,
p. 154).

As transformacfes sociais, responsaveis pelo estado de crise, dizem respeito,
principamente, & reformulagdo do papel do Estado na producdo dos bens econémicos e
sociais e na sua distribuicéo para a populacéo. Essas transformages se efetivam no contexto
de proliferacdo de politicas neoliberais e de entrada de novos agentes, tais como 0s
organismos internacionais, na orientacdo das politicas mundiais sob a égide do principio do
mercado”®. Nesse ambito, o Estado perde, relativamente, o seu protagonismo no processo de
construcdo e de implementacdo dessas politicas, ocasionando impactos diferenciados
conforme o pais ocupe o centro ou a periferiado sistema capitalista mundial.

No caso do Brasil, que ndo vivenciou as politicas de distribuicdo do Estado
Providéncia, a crise do aparelho estatal é pensada como crise fiscal do Estado. Nesse
sentido, a partir dos anos oitenta do século XX, o Estado comega a evidenciar essa crise que,
num primeiro momento, aparece sob aforma de crise da divida externa e, posteriormente, as

capacidades gerenciais do Estado sdo colocadas em xeque. A partir dai, propostas de

reestruturacdo do Estado, em moldes neoliberais, emergem como possiveis saidas para a

% O principio do mercado nunca obteve a hegemonia alcancada nos paises centrais. N&o obstante, propostas de
regulagdo das politicas sociais por intermédio do mercado sdo colocadas como alternativa para a crise do
aparelho estatal, tanto nas sociedades centrais como nas periféricas. Sobre o0 assunto, ver Santos (2003).
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crise estatal (REZENDE, 1996).

A reforma do Estado, proposta em meados da década de noventa do século XX, no
governo de Fernando Henrique Cardoso, se insere no movimento de reformulacéo do papel
do poder estatal no contexto de reducdo dos gastos publicos, recomendado por politicas de
cunho neoliberal, encabegadas por organismos internacionais. Entretanto, a questdo da crise
da universidade ndo pode ser analisada, exclusivamente, como resultado da crise financeira
do Estado e da adocdo de politicas neoliberais no ambito educacional, mas se insere no
contexto de crise da propria instituicdo universitéria no quadro de desenvolvimento da
sociedade capitalista ocidental, baseada no conhecimento, sociedade esta que coloca novos

papéis e demandas para a educacdo superior, especialmente, para a universidade.

Pela primeira vez na historia, a crise da universidade é a crise da propria
ingtituicdo multissecular na sociedade do conhecimento em que o0s
mecanismos seletivos desenvolvidos, de financiamento da pesguisa
cientifica ou social, basica ou aplicada, querem restringir a universidade a
sua funcdo tradicional de formar profissionais polivalentes para 0 mercado
(TRINDADE, 1999, p. 21).

Segundo Santos (2004), tem sido dificil operar uma definicdo de crise da
universidade que ndo segja em termos de crise do Estado Providéncia e, consequentemente,
de adocgdo de politicas neoliberais. Nesse sentido, “(...) é crucial definir e sustentar uma
definicdo contra-hegemonica de crise” (SANTOS, op. cit., p. 63). Assim, nessa Gtica, se
realiza uma definicéo de crise numa perspectiva multidimensional, analisada a partir de trés
aspectos. crise de hegemonia, legitimidade e institucional (SANTOS, 2003).

Essas crises constituem resultado do acimulo de fungdes que a universidade veio a
desempenhar, muitas delas contraditorias entre si. A contradi¢do e aincompatibilidade entre
as funcgbes provocam pontos de tensdo na relagdo entre a instituicdo universitaria e o

aparelho estatal e no interior das proprias instituigdes. O resultado disso, na perspectiva de

Santos (op. cit.), € a explosdo da crise da universidade em trés dimensdes.



A crise de hegemonia é resultado de uma contradi¢éo entre a fungdo socia de uma
instituicdo que esteve centrada, desde a |dade Média européia, na producdo de alta cultura,
necessaria a formagdo das elites, e que, agora, passa a ser pressionada a produzir padrbes
culturais médios, voltados a formacdo de méo-de-obra quaificada necess&ria ao
desenvolvimento capitalista em curso. “(...) em lugar de criar dites dirigentes, (a
universidade) est4 destinada a adestrar méo-de-obra docil para um mercado sempre
incerto. E ela propria ainda ndo se sente bem treinada para isto, donde sua ‘crise™
(CHAUI, 2001, p. 46). A crise de hegemonia é, portanto, ocasionada pelas transformagdes
do sistema capitalista, em que ainstituicdo universitaria € desafiada a cumprir novos papéis,
papéis estes que a universidade ainda ndo se sente preparada e, muito menos, ‘confortavel’
para desempenhé&los. Diante da crise de hegemonia, “a universidade corre (...) o risco de
perder seu monopalio tradicional nos campos do ensino e da pesquisa, diante de novas
formas concorrentes geradas, especialmente, por instituigdes privadas empresariais, que
utilizam novos recursos informacionais” (TRINDADE, 2003).

A crise de legitimidade refere-se a contradico entre a hierarquizacdo dos saberes
produzidos e socializados pela universidade e as pressOes pela abertura da instituicéo
universitaria para grupos sociais marginalizados do processo de educagdo superior. Essa
crise se insere no contexto de explosdo da demanda pela democratizagdo do acesso a
universidade e de realizac&o de politicas voltadas para o atendimento das reivindicaces de
igualdade de oportunidades para os grupos marginalizados da instituicgo universitaria. Essa
criseé

(...) provocada pelo fato de a universidade ter deixado de ser uma ingtituicéo
consensual em face da contradicdo entre a hierarquizagcdo dos saberes
especializados através das restricbes de acesso e da credenciagdo das
competéncias, por uma lado, e as exigéncias sociais e politicas da
demacratizacdo da universidade e da reivindicagdo da igualdade de
oportunidades para os filhos das classes populares, por outro (SANTOS,
2004, p. 9).



A crise institucional coloca em xeque a natureza especifica da universidade como
instituicdo social. Esta passa a ser pressionada a adotar modelos de gestéo exteriores a sua
l6gica institucional, a0 seu ethos académico, modelos estes importados de outras
instituicdes, consideradas como mais eficientes, e a se submeter a critérios de produtividade
de natureza empresarial. Nessa perspectiva, a logica de organizacdo gerencial das grandes
empresas € colocada como alternativa para a reformulacdo da universidade em prol de sua
eficiéncia e produtividade.

As trés dimensdes da crise da universdade constituem-se em dimensdes
articuladas. N&o se pode compreender a crise de hegemonia sem relacionala a crise de
legitimidade, pois o questionamento da instituicdo universitaria em relagdo ao cumprimento
de certos papéis, ndo considerados mai's consensuais € nem mais prioritérios no atual estagio
de desenvolvimento do sistema capitalista a0 nivel global, sendo pressionada a exercer,
sobretudo, a formacdo de mao-de-obra qualificada requerida pelo setor produtivo-
empresarial e a produzir a investigacéo aplicada, € acompanhado do aumento da demanda
em relacdo a educagdo superior, demanda esta caracterizada por grupos socio-econdmicos
tradicionalmente marginalizados da institui¢cdo universitéria, grupos que passam a pressionar
o0 Estado e as ingtitui¢des a democratizarem e ampliarem 0 acesso a universidade.

Do mesmo modo, se articula a crise ingtitucional. O questionamento da |ogica
ingtitucional da universidade insere-se no contexto de crise de hegemonia e de crise de
legitimidade. Considera-se, pois, nesse contexto, que 0S NOVoS papéis e as hovas demandas
colocados para a instituicdo universitaria ndo podem ser cumpridos, de forma eficiente, com
base na l6gica académica, caracteristica da universidade como instituicdo socia. Dessa
forma, recomenda-se a adocdo de model os institucionais exteriores a sua |l 6gica, advindos do
setor produtivo-empresarial e que a universidade assuma a agenda de necessidades e de

problemas vivenciados por esse setor.
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A crise ingtitucional tem vindo a dominar os propésitos reformistas a partir da
segunda metade da década de noventa do século XX. Essa crise se insere no contexto de
perda de prioridade da instituicdo universitaria na agenda das politicas publicas estatais,
resultado, também, mas ndo exclusivamente, da adocéo de um modelo de desenvolvimento
econdémico, marcado por politicas de cunho neoliberal®’. A partir desse contexto, o Estado
passa a reduzir 0 seu investimento na educacdo superior, sobretudo, na universidade,
estimulando a sua oferta via setor privado-mercantil, onde o lucro constitui o objetivo

principal.

No momento (...) em que o Estado (...) decidiu reduzir 0 seu compromisso
politico com as universidades (...), convertendo esta num bem que, sendo
publico, ndo tem de ser exclusivamente assegurado pelo Estado, a
universidade publica entrou automaticamente em crise ingtitucional. (...) a
crise ingtitucional da universidade (...) foi provocada ou induzida pela perda
de prioridade do bem publico nas paliticas publicas (...) (SANTOS, op. cit.,
p. 13).

O discurso da crise da universidade consiste num discurso consensua e
dominante, integrando os documentos dos protagonistas globais e os projetos dos
interlocutores da reforma da educagdo superior no Brasil. “Universidade cativa” (LUCAS,
1987); “naufrégio da universidade” (FREITAG, 1996); “universidade em ruinas”
(READINGS, 1996); “universidade na penumbra” (GENTILI, 2001) constituem parte de um
conjunto de metaforas que tém sido produzido para caracterizar o estado de crise da
universidade e as exigéncias que Ihe so postas a partir do final do século XX (TRINDADE,
2003). N&o obstante, a existéncia de um consenso em torno da crise da universidade, as

concepgdes de instituicdo universitéria e as respostas colocadas para que esta cumpra o seu

%" 34 para citar um exemplo, na reforma universitéria de 1968, no Brasil, a questdo da relagdo entre pesquisa
basica e pesguisa aplicada se fez presente e, naguele contexto, ndo se falava em politicas neoliberais no campo
da educagéo superior. Entretanto, ndo se pode esquecer que essa relagdo, na reforma em curso, se realiza em
outra conjuntura socio-histérica, conjuntura esta marcada pela globalizacdo neoliberal, onde o discurso da
‘sociedade do conhecimento’ tem sido adotado como justificativa para reformar a universidade a partir das
necessidades e |6gica do setor produtivo-empresarial .
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papel na sociedade do conhecimento sdo divergentes. Configura-se, portanto, concepgdes de
reforma, também, divergentes, concepgdes que constituem objeto das lutas dos protagonistas
no interior do campo da educag&o superior brasileiro.

Nesse contexto, se coloca a necessidade de discusséo sobre a nocéo de ‘reforma’.
Primeiro, como aerta Trigueiro (2003), o termo ‘reforma’ tem sido uma palavra bastante
utilizada, no debate académico e politico, sem que seja objeto de uma elaboragdo conceitual .
Nesse sentido, ndo € questionada a sua natureza seméntica ou sua definicdo precisa
Segundo, a andise da reforma da educacdo superior em curso exige uma contextualizagdo
histérica, pois as mudangas propostas e o0 alcance das mesmas estdo condicionadas
historicamente. Terceiro, ha que se considerar o nivel de andlise — macro ou micro, ou a
relacdo entre ambos — no estudo das propostas de reforma.

No ambito de elaboracdo conceitual da nogéo de ‘reforma’, poucos so os estudos
gue se dedicam a essa empreitada. Fernandes (1975, p. 69), no contexto de discusséo da
reforma universitaria de 1968, no Brasil, define o termo ‘reforma universitaria’ como um
conjunto de “(...) medidas quantitativas e qualitativas a serem tomadas para adaptar o
sistema de ensino superior as atuais exigéncias da situacdo histérico-social brasileira”. No
entanto, no contexto das décadas de sessenta e setenta do século XX, a redizacdo da
adaptacdo desse nivel educacional as novas exigéncias sociais teria que ser efetivada néo por
intermeédio de uma reforma, mas de umarevolucdo (FERNANDES, op. cit.).

Naguele contexto, as novas necessidades sociais demandavam uma educacdo
superior modernizada e conectada ao desenvolvimento socioecondmico capitalista. Nesse
sentido, aingtituicdo universitariafoi chamada a exercer um papel de destaque na promocéo
desse desenvolvimento, sendo, para isso, ‘reformada’ para exercer esse papel, uma reforma
gue teve como foco a reorganizacdo administrativa da universidade com vistas a sua

modernizacdo com eficiéncia e produtividade. A estrutura atual dominante de universidade
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brasileira é resultado desse processo de modernizacao.

Trazendo a discussdo para a conjuntura de reforma em curso, Trigueiro (op. cit.),
discutindo os processos de reforma em realizacdo na América Latina, alerta que a nogéo de
‘reforma’ remete a reestruturagdo. No caso do Brasil, ndo se pode falar em reestruturar algo
gue ainda nem bem se estruturou ou consolidou, se referindo a juventude da instituicéo
universitaria brasileira.

(...) no caso preciso do ensino superior e das universidades no Brasil, o
correto é dizermos que ainda estamos em processo de estruturacdo: em
outras palavras, ndo tem muito sentido falar, aqui, em reformar ou (re)
estruturar algo que nem bem se estabilizou, segja em razéo de seu curto tempo
de existéncia, sgja em virtude das muitas medidas a que fora submetido o

processo de amadurecimento interno e de consolidagdo de padrbes
ingtitucionais (TRIGUEIRO, op. cit., p. 4).

Nessa perspectiva, a andlise da experiéncia de reforma h& que considerar as
especificidades historicas da realidade estudada. Assim, o surgimento tardio da universidade
brasileira, 0 modelo dominante de formacéo da instituicdo universitéria, por intermédio de
aglutinagdo de cursos pré-existentes, e 0 movimento, também, tardio de reforma da
instituicdo universitéria no Brasil - a primeira ‘reforma’ ocorre em 1968, no contexto da
ditadura militar -, constituem questdes a serem consideradas no processo de analise.

Na construcéo da concepcdo de reforma, sdo colocados alguns questionamentos.
Em primeiro lugar, universidade e educacdo superior ndo significam a mesma coisa. Numa
definicdo dominante e consensual de universidade, esta é caracterizada como uma instituicéo
responsavel pela produgcdo de conhecimento avancado, por intermédio da realizagdo da
pesquisa cientifica. No caso do Brasil, essa defini¢cdo torna-se problematica pelo fato de a
‘universidade’ ter-se formado, predominantemente, a partir da aglutinagdo de cursos de
formacgdo profissional pré-existentes (CUNHA, 1980). Fernandes (op. cit.), ao caracterizar a

‘universidade’ brasileira, tem alertado que essa ingtituicdo se constitui como um



conglomerado de escolas superiores. Denomina, dessa forma, essa instituicdo de
‘universidade conglomerada’, onde a pesguisa tem se colocado a margem das atividades
universitarias. Assim, “as reformas devem partir do pressuposto que no século XXl so ha
universidade quando ha formacdo graduada e pds-graduada, pesquisa e extensdo. Sem
gualquer destes, ha ensino superior, ndo ha universidade” (SANTOS, op. cit., p. 64-65).

Em segundo lugar, ‘reforma da universidade’ e ‘reforma da educag&o superior’,
também, ndo significam a mesma coisa, apesar de a reforma de um nivel se encontrar
relacionado ao outro nivel. Nas palavras de Trigueiro (op. cit., p. 6), “(...) pensando em
termos de conjunto, mudancas que afetam as instituigdes universitérias afetam também a
varias outras formas organizacionais, como estabelecimentos isolados, faculdades
integradas (...)”. Nessa perspectiva, nas propostas de reforma, ha que ficarem realcadas as
distingbes entre universidade e educagéo superior e as alternativas de reforma de ambos os
nivels (SANTOS, 2004; TRIGUEIRO, op. cit.).

Em terceiro lugar, na andlise das propostas de reforma em curso, no Brasil, é
adotado como nivel de andlise, o nivel macro, em que sdo considerados a regulagdo por
meio de leis, decretos e outros instrumentos normativos e 0s momentos historicos decisivos
para o desenvolvimento do processo reformista, isto €, aquelas mudangas “(...) que atingem
0 aparato juridico-normativo mais abrangente — que da sustentacdo legal ao conjunto das
instituicdbes designadas por universidades (conforme definidas no Artigo 207 da
Constituicdo Federal), em sua estrutura e em seus processos internos (...)” (TRIGUEIRO,
op. cit., p. 8), bem como as propostas, com seus respectivos interlocutores, voltadas para a
efetivacdo da reforma da educagcdo superior, especiamente, da universidade. Assim, a
andlise, que tem como foco as proprias institui¢des educacionais, tentando se verificar os

impactos dessas transformagdes ao nivel local, ndo constitui objeto desta investigacao.
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2.1.1 A reforma da educac8o superior em curso no Brasil: percurso historico-andlitico e

cendrio

O processo atua de reforma da educacdo superior no Brasil vem sendo construido,
de forma sistemética, a partir de 2003%, por intermédio da realizacdo de Seminérios, de
construgdo de documentos norteadores e de atos efetivos, tais como Leis e Decretos. Esses
seminarios, documentos e conjunto normativo tém sido utilizados como fontes de referéncia
no processo de elaboracdo das versdes do anteprojeto de lei da reforma da educacéo superior
e da versdo fina, transformada no PL n° 7.200/2006, encaminhado ao Congresso Nacional,
em junho de 2006, e em fase de tramitacao.

Um processo de reforma da educagdo superior ndo se realiza, apenas, por
intermédio da elaboracdo de umalei. No caso brasileiro, esse processo tem se desencadeado
por uma ampla discussdo, iniciada, sistematicamente, nos Seminarios Universidade: Por que
e Como Reformar? (agosto/2003) e Seminario Internacional Universidade XXI — Novos
Caminhos para a Educacéo Superior: o Futuro em Debate (novembro/2003).

Os Seminarios suprecitados constituem um marco histérico no processo de
construcdo do atual movimento reformista, colocando na agenda de debate contemporaneo
sobre a instituicdo universitéria - agenda esta iniciada em 1998, na Conferéncia Mundial

sobre 0 Ensino Superior, realizada em Paris, e cuja continuidade se concretiza na

% gguissardi (2006), em artigo sobre o processo atua de reforma da educagso superior no Brasil, parte, nas suas
andlises, do ano de 1995, com o objetivo de vincular esse processo as estratégias do governo de Fernando
Henrique Cardoso de colocar a educacdo superior, sobretudo, a universidade no @mbito dos servicos néo-
exclusivos do Estado e ordenéla segundo as regras de competicdo do livre mercado. Por sua vez, Trindade
(2004), opta por andisar a reforma a partir de 2004, ano em que, segundo o autor, apés a realizagdo dos
seminarios teméticos em 2003, a reforma é colocada como prioridade pelo governo Luiz Inécio Lula da Silva.
Céa (2006), em texto sobre as versdes do anteprojeto de lei da reforma da educacdo superior, afirma que a
reforma constitui um processo em curso, cujo inicio se realiza antes do governo de Luiz Inécio Lula da Silva.
Entretanto, segundo a autora, este Ultimo governo se apresenta como o principal articulador da reforma. Neves
(2004), por sua vez, realca as agOes do governo Lula no sentido de construir, a passos largos, a reforma da
educacdo superior, por intermédio de Leis, Decretos e documentos orientadores. Nesta investigacdo, mesmo se
considerando o campo da educagdo superior, segundo estruturacao dada pela LDB/96, se faz a opgdo por analisar
a reforma atual a partir dos discursos produzidos pelos Seminérios realizados em 2003, no Brasil, ndo se
relegando que o processo reformistatem o seu inicio antes mesmo do atual governo.
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Conferéncia Mundial de Educagéo Superior, Paris + 5, ocorrida em 2003, no Brasil, ambas
as Conferéncias promovidas pela UNESCO - teméticas, concepgbes/modelos e
orientagdes/recomendacdes para adequar a universidade as novas demandas de uma
sociedade global pautada no conhecimento.

O primeiro Semin&rio - Universidade: Por que e Como Reformar? -, realizado em
agosto de 2003, na cidade de Brasilia, Brasil, tem como agéncias e ingtitui¢des promotoras a
Secretaria de Educagéo Superior do MEC (SESU/MEC), a Comisséo de Educagdo do Senado
Federal e a Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto da Camara dos Deputados, com o
apoio da UNESCO.

Dessa forma, o referido Seminario coloca na agenda de discussdo as seguintes
tematicas: relevancia e reforma da universidade; autonomia universitaria; o papel do Estado;
a producgdo do conhecimento na universidade; o papel da universidade no desenvolvimento
econdmico e social; arelacdo entre a comunidade académica e o setor produtivo; a avaliagcéo
da educac&o superior; a necessidade de elaboragdo de uma Lei Orgénica para 0 ensino
superior; educacdo superior a distancia; inclusdo de grupos socioecondmicos desfavorecidos
na universidade; expansdo e modernizagdo do Sistema Publico Federa de Ensino Superior.

As tematicas recorrentes nas discussdes do Semin&io se referem aquelas
consideradas fundamentais para a reestruturagdo da universidade no contexto de uma
sociedade/economia baseadas no conhecimento. Nesse sentido, devido as novas demandas
sociais, alguns temas sdo tidos como essenciais e se encontram relacionados a problemética
central do papel da instituicdo universitaria na sociedade contemporanea, onde “(...) o
conhecimento € a grande moeda de troca. [Nesse contexto] investir hoje em educacéo e na
producdo do conhecimento significa investir na soberania e no desenvolvimento do pais”
(SANTOS, 2003, p. 10).

Outra temética presente nas discussdes do Seminario consiste na questdo da crise da
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universidade, principalmente, da universidade publica. Nessa perspectiva, a crise é tratada
como estrutural, sendo a universidade alvo de crises de retorno periodico, dada a sua
complexidade de instituicdo vinculada as necessidades histéricas e sociais. A crise atual da
universidade, nessa perspectiva, é considerada como resultado de um contexto marcado pela
transi¢cdo paradigmética ao nivel global, transicéo esta a que se reflete nas novas aspiragoes,
necessidades e demandas colocadas para a institui¢éo universitaria.

As concepcdes de educacdo e de universidade, especificamente, encontram terreno
fértil nas discussdes travadas no Semindrio. Nesse contexto, a educacéo € tida como um bem
publico, um direito socia dos cidaddos, devendo ser garantida pelo Estado. A universidade,

nessa 6tica, é compreendida como:

(...) um forte fator de inclusdo social, promovendo a igualdade de
oportunidades como também um fator de crescimento econdmico
sustentével, mediante a formacdo de recursos humanos qudificados e
desenvolvimento de tecnologias que agregardo valor aos produtos e
reduzirdo a dependéncia do pais em relagdo ao mundo desenvolvido
(SEMINARIO UNIVERSIDADE: POR QUE E COMO REFORMAR?,
2003, p. 14).
Uma das questfes que chama a atencéo, no Seminario, diz respeito a necessidade de
a universidade produzir inovacfes tecnologicas que possam contribuir para o nivel de
competitividade do setor produtivo e, por conseguinte, favorecer o desenvolvimento
econdmico naciona. Antecipa, no Brasil, em um ano e quatro meses as discussdes sobre a
necessidade de inovagdo, necessidade esta regulada e estimulada pela Lel de Inovagdo
Tecnol 6gica, promulgada em dezembro de 2004.
Percebe-se que, ndo obstante a existéncia de um elenco variado de teméticas,
presentes nas discussdes do Seminario, algumas sdo predominantes e recorrentes, como, por
exemplo, o debate em torno da relacdo universidade e desenvolvimento socioecondmico;

universidade e projeto de nagédo e universidade e inovagao tecnoldgica. Os outros temas

integram a agenda de forma subalterna ou como complementacéo das teméticas principais.
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Ou como diz Fairclough (2001), em determinado discurso, algumas informagdes podem ser
colocadas em primeiro plano, assumindo uma posi¢éo de destaque, se configurando como
temas principals, ao passo que outras sdo relegadas a um plano secundario. Por exemplo, a
tematica da autonomia universitaria consiste numa tematica central nas formulages
discursivas dos interlocutores da reforma, pois encerra concepgdes de educacdo superior e
de universidade especificas, concepcles estas as quais constituem objeto de disputa nas
estratégias de luta dos protagonistas da reforma da educacdo superior no Brasil. Nessa
perspectiva, as questdes ligadas a autonomia universitaria se encontram inseridas no debate
central de que a autonomia universitaria significa, entre outros aspectos, autonomia para o
estabelecimento de parcerias entre a universidade e o setor produtivo, com a finalidade,
sobretudo, de diversificar as fontes de financiamento das institui¢cbes de educagdo superior.
Nesse sentido, se insere a pergunta: autonomia para qué e com qual finalidade?

Nesse ambito, a reforma é colocada como uma estratégia para reestruturar a
universidade na perspectiva dos novos desafios advindos das demandas de desenvolvimento
econdmico e social. Nessa Otica, a reforma é pensada dentro de certos pardmetros
conceituais, sociais, politicos e econdmicos, tais como: a educagdo superior como um direito
e um bem publico; o papel da universidade no desenvolvimento social e econémico,
vinculado a um projeto de nagdo soberana, assumindo a universidade publica posi¢céo de
centralidade no campo da educagé@o superior brasileiro, constituindo-se como um poélo de
referéncia para o aperfeicoamento do conjunto do sistema de educago, bésica e superior.

O segundo Seminario — Seminario Internacional Universidade XXI -, realizado em
novembro de 2003, em Brasilia, Brasil, contou com a participacdo de representantes de 31
(trinta e um) paises, dentre ministros e secretérios de educagéo, diretores de conselhos e de
entidades responsaveis pela elaboracdo e execucdo de politicas educativas. Teve como

objetivo principal a promogdo de debate em torno da problemética da educacdo superior na
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sociedade contemporénea, visando a obtencdo de subsidios para a reforma desse nivel
educacional.

O debate promovido pelo segundo Seminério se concentrou em torno de quatro
tematicas principais, a saber: a universidade e a reinvencdo da sociedade; o Estado e a re-
institucionalizag@o da universidade; universidade e globalizacéo solidaria do conhecimento;
producdo, partilha e apropriagdo do conhecimento.

Percebe-se que o debate académico e politico sobre a universidade tem se
consolidado em torno de algumas questdes recorrentes, como aguelas ligadas a producédo do
conhecimento universitario e sua aplicabilidade no setor produtivo. Além disso, esse debate
tem focalizado a problemética da producéo do conhecimento e de tecnologias na sociedade
contemporanea e o papel dainstituicdo universitaria nessa producao.

Esse seminério internacional, também, reitera questfes discutidas no primeiro
seminario, tais como a concepcao de educacdo superior como um bem publico e um direito
social imprescindivel para a promoc¢do da cidadania. A universidade, como no primeiro
seminario, € compreendida como um elemento central, de referéncia no conjunto do sistema
de educagéo superior.

O tema da crise da educagdo superior e da universidade se faz presente nas
discussdes do segundo semin&rio. A crise da educacdo superior sendo compreendida como a
“(...)incapacidade [da educacdo superior] de enfrentar os desafios e dar respostas
adequadas as necessidades sociais de um mundo globalizado que ndo € solidario na
producdo, distribuicdio e utilizagdo democrética do conhecimento” (SEMINARIO
INTERNACIONAL UNIVERSIDADE XXI, 2003, p. 3). Nessa perspectiva, se faz
necessario o investimento em educacdo, ciéncia e tecnologia como forma de garantir a
soberania nacional. A crise, portanto, nesse seminério € discutida ndo somente como crise

financeira, mas abarca outras dimensbes ligadas as mudangas sociais referentes a
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Ainda em 2003, foi criado, por Decreto de 20 de outubro de 2003, um Grupo de
Trabalho Interministerial, composto por membros da Casa Civil, da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, dos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia, do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, da Fazenda e da Educacdo, com a tarefa de elaborar um documento
orientador do movimento de reforma da educagdo superior, sobretudo, da universidade no
Brasil.

O referido documento, intitulado “Bases para o Enfrentamento da Crise
Emergencial das Universidades Federais e Roteiro para a Reforma Universitéria
Brasileira”, parte do diagnostico de que as universidades federais passam por uma crise,
crise esta anunciada, de forma enfatica, no proprio titulo do documento. A crise, nessa
perspectiva, é tratada no contexto de crise fiscal do Estado, sendo necessaria uma reforma
universitaria mais profunda com a finalidade de solucionar esse estado de crise.

N&o obstante se reportar a questdo da crise, vivenciada tanto pelas universidades
federais como pelas privadas, o referido documento se concentra na problemética
concernente as universidades federais, indicando recomendagdes para a reforma desse nivel
educacional.

Nessa perspectiva, sdo trabalhadas as seguintes tematicas: autonomia universitaria;
relacdo universidade e setor produtivo; avaliacdo da universidade.

A autonomia da universidade federal é tratada na perspectiva da autonomia,
sobretudo, financeira, possibilitando para a institui¢do universitaria captar recursos, tanto no
setor publico como no setor privado, a fim de complementar seus recursos financeiros, por
intermeédio da diversificagdo das fontes de financiamento. A prestacdo de contas quanto ao
uso dos recursos captados se realiza no @mbito do TCU e quanto ao produto obtido, no

MEC, por intermédio da avaliagdo concretizada pelo entdo denominado Sistema Naciona de
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Avaliacdo e Progresso do Ensino Superior. As outras dimensdes da autonomia universitaria
sdo discutidas no documento, tais como a autonomia didatico-cientifica e administrativa.
Entretanto, essa discussdo parece ser de menor relevancia que a discussdo referente a
autonomia ligada a realizagéo das parcerias econémicas.

Percebe-se, também, na construcdo argumentativa do discurso do GT
Interministerial, a necessidade de reiterar a necessidade de vincular as tarefas da
universidade, principalmente, a pesquisa as demandas do setor produtivo, mesmo que a
autonomia cientifica sgja colocada como uma das dimensdes da instituicdo universitaria. O
trecho abaixo exemplifica essa posi¢éo:

a autonomia cientifica possibilitaria a universidade, por exemplo,
desenvolver pesquisas que ndo possuissem imediata relevancia politica ou
econdmica. Entretanto, pelo Sistema Naciona de Avaliagdo e Progresso, o
MEC daria o reconhecimento social as universidades comprometidas em

realizar pesquisas voltadas para a solucéo dos problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional (2003, p. 9).

Nessa perspectiva, a formacdo de mestres e doutores é pensada em termos da
relevancia econdmica, social e estratégica, conforme as demandas dos setores ligados a
producdo industrial, agricultura, agronegdcios e servicos.

Apbs o debate realizado nos Seminérios e na discussdo no GT Interministerial, o
MEC instala, em fevereiro de 2004, na gestdo do Ministro da Educacdo Tarso Genro, grupo
para a efetivacéo da reforma da educacdo superior, presidido pelo ent&o secretario executivo
do MEC, Fernando Haddad. Com ainstalagdo do grupo, se inicia um novo movimento, com
a participacdo de varios setores da sociedade e com a efetivacdo de atos normativos, pela
reforma da educac&o superior no Brasil.

Em abril de 2004, éinstituido o SINAES, pelaLei n° 10.861, cujo objetivo consiste
em avaliar a educacéo superior brasileira, com afinalidade de que os resultados da avaliacéo

sirvam como referéncia para os processos de regulacdo e supervisdo do sistema. Além disso,
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vincula a autonomia universitaria a0 desempenho das institui¢cdes no processo avaliativo da
educacdo superior, impondo a necessidade de que as institui¢des universitarias atentem para
a questéo de sua responsabilidade social, conforme art. 3°, Inciso I11, dareferidalLei.

Em agosto de 2004, ainda na gestdo do Ministro da Educagdo Tarso Genro, é
publicado o documento “Reforma da Educacdo Superior: Reafirmando Principios e
Consolidando Diretrizes da Reforma da Educac&o Superior”, fruto de discussoes realizadas
entre o MEC, institui¢des e entidades da comunidade académica. Esse documento consiste
numa referéncia, juntamente com o documento do GT Interministerial, na elaboracdo da
primeira versdo do anteprojeto de lei da reforma da educacéo superior (dezembro/2004), se
mantendo atual nas outras versdes (maio e julho de 2005; maio de 2006).

No documento em referéncia, sdo discutidas teméticas, algumas ja presentes nos
debates ocorridos nos Seminarios e que sdo, agora, aprofundadas. As teméticas sdo as
seguintes. educacao superior e projeto de nacdo; universidade e desenvolvimento econdmico
e socia; pape do Estado; papel da universidade na sociedade brasileira; autonomia e
avaliacdo universitarias.

Nas formulagdes discursivas do documento, a educagdo superior assume papel
estratégico, sendo o setor publico considerado uma referéncia de qualidade académica e base
de um projeto de nacdo livre e soberana. Nesse sentido, 0 processo de reforma, proposto no
documento, tem como finalidade gerar marcos regulatorios para todo o sistema de educagéo
superior, tendo o Estado assumido o papel, sobretudo, de normatizar e fiscalizar a educacéo
superior.

A universidade, nessa perspectiva, se constitui como o centro de um projeto de
desenvolvimento econdmico e social, combatendo as desigualdades sociais e eliminando
privilégios de acesso. Assume como papel central a formagdo dos profissionais, a producéo

de ciéncia e tecnologia, a producdo e socializagdo do conhecimento.
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Alguns principios s80 considerados essenciais, 0s quais devem orientar as
diretrizes, no processo de elaboragcdo de uma Lei Orgéanica responsavel pela regulagéo do
sistema de educacéo superior. Os principios s&o 0s seguintes. a educagao superior como bem
publico e direito bésico e universal dos cidaddos; a educacdo superior como fator estratégico
para a nagdo; qualidade; a universidade como elemento de referéncia para todo o sistema de
educacdo, se constituindo como expressdo de uma sociedade democrética e plural; cultivo da
liberdade, da solidariedade e do respeito as diferengas; promocdo da inclusdo socid;
pluralidade e diversidade regiona das instituicdes do sistema federal; indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo nas institui¢oes universitarias, gratuidade nas instituicoes
do sistema publico; vinculo da educagéo superior com a educagdo bésica, especialmente, na
formagéo dos professores.

Na perspectiva do documento, o processo de reforma da educagéo superior exige
condi¢cdes politicas, académicas e estruturais para a sua implementacdo. As condicdes
politicas referem-se a autonomia, ao financiamento e a avaliagdo. As académicas séo as
condicdes relacionadas a qualidade, equidade e relevancia. E as estruturais dizem respeito a
organizacao e a gestao.

O pressuposto da educacdo superior € a liberdade académica segundo concepgdo de
universidade assumida no documento em tela. A autonomia, por sua vez, consiste no
correlato juridico da liberdade académica. Nessa perspectiva, “a autonomia € inerente ao
conceito de Universidade e é condicdo indispensavel ao funcionamento pleno desta
Instituicdo. A propria figura juridica da Universidade merece ser diferenciada pelo atributo
que a Constituicao, atraves do Art. 207, Ihe confere” (2004, p. 7).

A autonomia universitéria ndo dispensa o Estado de garantir financiamento publico
estavel, segundo essa perspectiva. Ligada a concepgdo de autonomia se encontra 0 processo

de avaliagdo, redlizado por intermédio do SINAES que, juntamente com a CONAES,
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constituem pilares fundamentais para a reforma da educagdo superior. Por suavez, avaliagdo
e regulacdo, também, se articulam, sendo o processo de avaliacdo referéncia basica para a
concretizag&o da funcdo reguladora do Estado.

A reforma da educagdo superior, no documento em referéncia, exige, também, a
presenca de condigdes académicas, tais como a relevancia, a eqlidade e a qualidade. A
relevancia diz respeito ao papel da educacdo superior, sobretudo, da universidade na
sociedade brasileira. Refere-se a articulagdo da educacéo superior com as demandas locais, a
participacdo da universidade na formulacBo das é&eas de conhecimento sob sua
responsabilidade numa perspectiva internacional. Nesse sentido, a educagéo superior volta
se para a formagdo integral do individuo, ndo restringindo 0 seu processo formativo a
preparacdo, unicamente, para o mercado, além de estar presente a indissociabilidade entre
ensino, pesguisa e extensdo nas instituicoes universitarias.

A eqlidade refere-se & problemética da ampliacdo do acesso e da garantia da
permanéncia, sobretudo, para grupos sociais, tradicionalmente, excluidos do processo
formativo universitario. Nessa perspectiva, constitui alternativa para melhoria do acesso
incrementar a qualidade do ensino médio publico, assumindo o FUNDEB papel central na
reforma da educacéo superior.

A qudidade, outra condicdo académica da reforma, deve estar presente no
desenvolvimento de programas e conteldos disciplinares, no ensino, na pesquisa e na
extensao.

As condicles estruturais da reforma referem-se a organizacdo e a gestdo das
instituicOes de educagdo superior, principalmente, das universidades. Quanto a organizagdo
das instituigOes, a énfase recai na organizagdo por ramos de conhecimento, especializagéo e
destinacdo do processo formativo. Nessa Gtica, as universidades tecnol égicas, por exemplo,

teriam como foco a aplicacdo de conhecimentos, segundo as demandas do setor produtivo.



59

Insere-se na questdo da organizagdo a necessidade de reestruturacdo da atual estrutura
departamental, conforme deciséo autdnoma de cada | ES.

A gestdo, como condicdo estrutural da reforma, é pensada em termos das questdes
relativas a predominancia docente nos 6rgéos colegiados das |ES, da elaboragdo de um PDI,
o qual constitui uma orientagdo do processo decisorio no interior de cada instituicdo e da
elaboracdo de planos de carreira para o corpo docente e para 0s técnico-administrativos,
tendo como base um sistema de avaliagdo e progresséo por mérito.

No ano de 2004, dois atos efetivos representam um novo marco no processo de
reforma da educacdo superior no Brasil, pois imprimem uma énfase maior a questes e
temas colocados, de forma timida, no inicio do debate em 2003. Além disso, esses atos
efetivos ddo a tbnica da direcdo do movimento reformista, realcando determinadas
interpretacdes de universidade e de seu papel na sociedade contemporénea. Inserem-se,
nesse ambito, aL e de Inovagcdo Tecnologicae alei da Parceria Pablico-Privada.

A Lei de Inovagdo Tecnoldgica, Lei n° 10.973, de 02 de dezembro de 2004, dispde
sobre incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnol6gica em ambientes produtivos.
Tem como objetivo favorecer o alcance da autonomia tecnoldgica e o desenvolvimento
industrial do Pais, objetivo jé colocado na CF/88, nos arts. 218 e 219. Para efetivar esse
objetivo, as universidades sdo chamadas a desempenhar novas tarefas ou as suas tarefas
tradicionais, como a producéo da pesquisa cientifica, sdo reformuladas, na perspectiva de

suprir as demandas de competitividade do setor produtivo®.

% 0O discurso da producdo de pesquisa cientifica, na perspectiva da inovagéo tecnoldgica, é enfatizado e
recomendado nas Diretrizes de Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior, documento publicado
em novembro de 2003 e elaborado, conjuntamente, pela Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério do
Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior; Ministério da Fazenda; Ministério do Planejamento; Ministério
da Ciéncia e Tecnologia; IPEA; BNDES; FINEP, APEX Brasil. Nesse documento, a pesquisa adquire, t&o
somente, relevancia econdmica, medida em termos de produgdo de patentes e de desenvolvimento do setor
produtivo do Pais. Para a efetivacdo das metas assumidas nas Diretrizes, é recomendada a criagdo de ambientes
industriais de cooperacdo, onde se presencie a articulagdo de agéncias e instituicdes (empresas, universidades,
institutos de pesquisa, institui¢cdes de fomento) com vistas a produgdo de inovagdo no setor produtivo. O objetivo
maior da politica industrial, formulada no documento em referéncia, consiste no “(...) aumento da eficiéncia
econdmica e do desenvolvimento e difusdo de tecnologias com maior potencial de indugédo do nivel de atividade
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Primeiramente, na referida Lei, sd0 definidas algumas nogdes, definicdo esta
necesséria para o entendimento da proposta de desenvolvimento da inovagéo regulada por
esse estatuto legal. Assim, sdo conceituados os seguintes termos: inovacéo; ICT; nucleo de
inovacao tecnol égica; pesquisador publico.

Na Lei, inovagdo significa “introducdo de novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo ou social que resulte em novos produtos, processos ou Servigos” (art.
291V). Nesse sentido, o foco da pesquisa cientifica se concentra na produgdo de
conhecimento e de tecnologias passiveis de serem aplicaveis em processos de geragédo de
produtos ou servicos.

Por sua vez, ICT consiste em “érgdo ou entidade da administracéo publica que
tenha por missdo institucional, dentre outras, executar atividades de pesguisa basica ou
aplicada de caréter cientifico ou tecnoldgico” (art. 2°/V). Nessa perspectiva, as instituicoes
universitérias integram a definicéo, dada pela Lei, de ICT, pois as universidades tém como
missdo institucional a producdo de pesquisa, vinculada ao ensino e a extensdo, conforme
CF/88 (art. 207).

Nucleo de inovagdo tecnol dgica congtitui “nlcleo ou érgéo constituido por uma ou
mais ICT com a finalidade de gerir sua politica de inovagdo” (art. 2°/VI). Nesse sentido,
para que as instituicdes de pesquisa cientifica e tecnolégica, incluindo as universidades,
desenvolvam atividades de pesquisa, cujo foco resulte em inovagdo, se faz necessaria a
criagdo de um nucleo de inovacdo tecnol6gica, de forma isolada ou em parceria com outras
ICTs, parao desenvolvimento da politica de inovagdo. De acordo com o art. 16, da Lei de
Inovacdo, “a ICT deverd dispor de nlcleo de inovagdo tecnolGgica, proprio ou em
associacdo comoutra ICT, com a finalidade de gerir sua politica de inovagéo”.

Pesquisador publico consiste em “ocupante de cargo efetivo, cargo militar ou

e de competicdo no comércio internacional. [A politica industrial] estara focada no aumento da eficiéncia da
estrutura produtiva, aumento da capacidade de inovacao das empresas brasileiras e expansao das exportacoes”
(DIRETRIZES DE POLITICA INDUSTRIAL, TECNOLOGICA E COMERCIO EXTERIOR, 2003, p.2).
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emprego publico que realize pesquisa basica ou aplicada de caréter cientifico ou
tecnologico” (art. 29/VI1IIl). Nessa definicdo, cabe a atividade do docente, vinculado a
universidade, o qua redize atividade de pesquisa. Segundo Oliveira (2004), a Lei de
Inovagdo introduz mecanismos de flexibilizagdo da atividade dos pesguisadores das
universidades federais, pois permite a sua participacdo em projetos do setor privado ou
mesmo gue criem suas empresas, sem a perda do vinculo com ainstituicéo federal.

Percebe-se que, na definicdo dos termos acima, se realiza uma operagdo de
reformulagéo conceitual — a universidade como ICT -, a0 passo que se redefinem, também,
as atividades inerentes a instituicdo universitaria na sociedade brasileira, sobretudo, no
processo de producdo do conhecimento cientifico e na extensdo. Esta ultima, por exemplo, é
pensada em termos de extensdo tecnoldgica (art. 21).

A énfase, portanto, recai na producdo de pesquisa que possa resultar em novos
produtos, passiveis de serem explorados social e economicamente. A prioridade, portanto,

consiste na producéo de inovagéo, aqual serefere

(...) a0 uso adequado da tecnologia, a capacidade de transformar recursos
técnicos em rigquezas econdmicas e beneficios sociais pela capacidade de se
aplicar o conhecimento na solugdo de problemas concretos enfrentados pela
sociedade, com o intuito de gerar novos produtos e processos para ampla
geracdo de bem-estar (OLIVEIRA, op. cit., p. 79).

Ainda é objeto de regulacdo da referida Lei a construgdo de ambientes
especializados e cooperativos de inovagdo, por intermédio da realizagdo de parcerias entre
Estado, empresas nacionais, ICT e organizagbes sem fins lucrativos. Essas parcerias tém
como objetivo 0 desenvolvimento de pesquisas, as quais possam resultar em produtos e
processos inovadores (art. 3°).

AsICTs, pelaregulagcdo dada pelaLei de Inovagdo, podem receber remuneragéo na

realizagdo de contratos e convénios (art. 4%Incisos | e |1). Os recursos financeiros recebidos

pelalCT constituem receita propria e devem ser aplicados, exclusivamente, na concretizagcdo
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de objetivos institucionais de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo (art. 18).

Complementando a Lel de Inovagéo, a Lei da Parceria Pdblico-Privada, Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, regula os processos de licitacdo e contratacdo de
parceria publico-privada na administracdo publica. Segundo redacdo dada no parégrafo
Unico, do art. 1° a Lei da Parceria Publico-Privada “(...) se aplica aos 6rgéos da
Administracéo Publica direta, aos fundos especiais, as autarquias, as fundactes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista”.

Por sua vez, a parceria publico-privada é definida, pela referida Lei, como “(...) 0
contrato administrativo de concessdo na modalidade patrocinada ou administrativa” (art.
2°9). Moddidade patrocinada consiste na concessdo de servigos publicos ou de obras
publicas, onde existe a contraprestacéo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.
Concessdo administrativa constitui o contrato de prestagéo de servicos, onde a administragdo
publica se configura como usuaria direta ou indireta, mesmo que envolva execucéo de obra
ou fornecimento e instalacdo de bens (paragrafos primeiro e segundo, art. 2°).

Entretanto, é vedada a realizagdo de parceria publico-privada quando o vaor do
contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhGes de reais); envolva periodo de
prestacéo de servico menor que 5 (cinco) anos e tenha como Unico objetivo o fornecimento
de mé&o-de-obra, o fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a execucdo de obra publica
(art. 29/ parégrafo 4°).

A redlizagdo de contratos de parceria publico-privada € norteada por agumas
diretrizes, tais como as referentes a “indelegabilidade das funcBes de regulacdo,
jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado”
e a “sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos de parceria” (art.
4).

Na referida Lei, € também, regulada a atuagdo do Orgdo gestor das parcerias
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publico-privadas federais, 6rgéo este instituido pelo Decreto n® 5.385, de 2005. Esse 6rgéo
tem sob sua responsabilidade a definicdo dos servicos prioritarios, objeto dos contratos das
parcerias, a regulacdo dos procedimentos para a celebracdo dos contratos, a autorizacdo do
processo de licitagdo e aprovacdo de seu edital e a apreciacdo dos relatorios de execucao dos
contratos (art. 14).

A Le de Inovagdo e a Lei da Parceria Publico-Privada, juntas, fornecem um
conjunto normativo necess&rio para que as universidades redefinam sua atuagdo, no que se
refere, principalmente, a producéo da pesquisa cientifica. A primeira Lei, imprimindo uma
nova énfase ao processo de producdo de conhecimentos, na perspectiva de sua relevancia
econdmica e social, e a segunda, fornecendo a regulacdo para a celebragcdo de contratos de
parcerias entre as institui¢des universitérias e o setor privado.

Integra a I6gica do movimento reformista, na perspectiva da diregdo impressa,
principamente, pela publicacéo da Lel de Inovag&o, e complementada pela Lei da parceria
Pablico-Privada, a criagdo do PROUNI, instituido pela Lel n° 11.096, de 13 de janeiro de
2005. Por intermédio desse programa governamental, sob a responsabilidade do MEC, é
regulada a concesséo de bolsas de estudo, integrais e parciais, para estudantes de cursos de
graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, em instituicdes privadas de educacéo
superior — com ou sem fins lucrativos - desde que estas Ultimas cumpram certos requisitos.

A instituicdo de educacdo superior privada que adere ao PROUNI fica isenta, no
periodo de vigéncia do termo de adesdo, de impostos e contribuic¢des, tais como: imposto de
renda das pessoas juridicas; contribuicdo social sobre o lucro liquido; contribuicdo social
para financiamento da seguridade social e contribuicdo para o programa de integragéo social
(art. 8°).

Como afirma Céa (2006), “medidas genéricas, como a Lei da Parceria Publico-

Privada, ou especificas, como o PROUNI, concorrem para aprofundar o intento ideol égico



e operativo de secundarizar, e mesmo ignorar, as diferencas e limites entre o publico e 0
privado”. Nessa perspectiva, 0 processo de construgdo do processo reformista, pelo angulo
de elaboracdo das versdes do anteprojeto de lei da reforma da educagdo superior, sO é
compreendido se contextualizado no interior da agenda de discussdes, iniciada nos
Semin&rios, em 2003, e do quadro normativo construido a partir do SINAES, em 2004.

Assim, a primeira versdo do anteprojeto de lei da reforma da educagéo superior, no
Brasil, publicada em dezembro de 2004, tem como referéncia tedrica e politica os
Seminérios, redizados em 2003; os documentos “Bases para o Enfrentamento da Crise
Emergencial das Universidades Federais e Roteiro para a Reforma Universitéria
Brasileira” (2003) e “Reforma da Educacdo Superior — Reafirmando Principios e
Consolidando Diretrizes da Reforma da Educacdo Superior” (agosto/2004). E como
referéncia normativa, a lei que implementa o SINAES (abril/2004). A primeira versdo €
divulgada entre a publicacdo da Lei da Inovacdo (02/12/2004) e a Lei da Parceria Publico-
Privada (30/12/2004).

Por sua vez, a publicagdo da segunda versdo do anteprojeto de lei da reforma da
educacdo superior, em maio de 2005, tem, como referéncia norteadora, o quadro tedrico e
normativo citado acima, o qual se mantém atual nas versdes posteriores, e as discussdes das
teméticas colocadas a partir da Lei de Inovagdo (02/12/2004), complementada com aLei da
Parceria Publico-Privada (30/12/2004) e continuada com o PROUNI (13/01/2005). As
versdes seguintes (julho de 2005 e maio de 2006) sofrem a interferéncia dessa agenda. A
ultima versdo foi encaminhada ao Congresso Nacional em junho de 2006 e se torna o PL n°

7.200/2006.

2.1.1.1- Concepcdes de educacdo superior como um direito fundamental, um bem publico e

como um servigo comercializavel: referéncias discursivas no processo de reforma
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A andlise do processo histérico da reforma da educagdo superior em curso, no
Brasil, nos indica a presenca de uma luta, no interior do campo da educac&o superior, em
torno de referéncias discursivas que consideram a educagdo superior como um direito social
inalienavel, um bem publico e como um servico comercializavel. Essas referéncias
discursivas sdo defendidas pelos interlocutores nacionais em suas interpretagdes sobre os
rumos da universidade na sociedade brasileira.

No processo de andlise dessas referéncias, primeiramente, se parte de uma
retrospectiva historica, necess&ria para o entendimento das concepcbes de educagéo
superior, sobretudo, de universidade nas propostas em disputa Na andlise dos
condicionantes histéricos, se busca entender o surgimento do direito a educagdo e sua
posterior evolugdo e reformulagdo conceitual, de direito fundamental a servico
comercializavel.

Assim, se impdem como referéncias discursivas, no referido campo, trés
concepcdes de educacdo superior: a educacdo superior como um direito, sobretudo, como
um direito fundamental da pessoa humana e um direito publico subjetivo; como um bem
publico, esta Ultima concepcdo analisada em duas diregdes — como um bem publico
oferecido e financiado pelo Estado e como um bem publico, cuja oferta e financiamento ndo
€ garantido, exclusivamente, pelo poder estatal; e como um servico comercializavel. Para
melhor entender a concepcdo de educacdo superior como um direito fundamental,
inalienavel, protegido e garantido pelo Estado, se faz necess&rio analisar 0 processo
histérico de surgimento do direito & educagdo, sua evolucdo e tutela pelo Estado. Cabe
ressaltar que o reconhecimento, por parte da ordem estatal, de certos direitos imprescindiveis
amelhoria das condi¢des de vida e, portanto, da dignidade humana, constitui um avanco no

processo histérico de reconhecimento e de afirmacao dos direitos humanos™.

% Os direitos humanos referem-se aqueles direitos reconhecidos igual mente a todos os seres humanos, inerentes
a propria condicdo de ser humano e, nesse sentido, ndo podem ser considerados como uma concessdo daqueles
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O processo de positivacio dos direitos humanos® tem inicio no contexto das
revolugdes burguesas do século XV1I1, sobretudo, das Revolugdes Americana de 1776 e da
Revolucdo Francesa de 1789. A Revolucdo Americana de 1776, juntamente com suas
Declaracfes de Direitos, constitui 0 marco histérico de nascimento dos direitos humanos,
principalmente, quanto ao aspecto de sua positivacao (constitucionalizaco)®. Os direitos
humanos que nascem do processo revolucionario da burguesia, cujo marco consiste nas
revolugdes supracitadas, integram os direitos humanos de primeira geragéo, ou como prefere
Sarlet (2007), os direitos humanos de primeira dimensao®, cuja caracteristica primordial
consiste no fato de se constituirem contra o poder politico, tendo como objetivo a limitacdo
do poder estatal. Segundo Oliveira (2002), utilizando-se de uma terminologia juridica, esses
primeiros direitos humanos imporiam ao Estado uma obrigacdo de néo fazer, pois se
referem aos direitos de liberdade do individuo perante o poder politico do Estado.

Os direitos humanos fundamentais de primeira dimensdo consistem em direitos do

gue exercem o poder politico. Os seres humanos, por sua propria natureza, nascem livres e iguais e, por
conseguinte, certos direitos sdo reconhecidos ao homem como forma de favorecer e garantir a sua dignidade.
Dessa forma, 0 aparente pleonasmo, presente na expressdo direitos humanos, se justifica, tendo o propdsito de
dar énfase, reafirmar que certos direitos sdo fundamentais a melhoria da condic¢do humana, pelo simples fato de
integrar a propria natureza do homem, sem relacdo com particularidades ligadas a individuos ou grupos. Sobre o
assunto, ver: Bobbio (1992), A era dos direitos; Comparato (2005), A afirmac&o historica dos direitos humanos.
3L A literatura académica sobre direitos humanos costuma distinguir entre direitos humanos positivados e os
ainda ndo-positivados, distingdo esta elaborada pela doutrina juridica germanica. Os primeiros sdo tratados como
direitos fundamentais, pois integram o quadro constitucional de um Estado, referindo-se as pessoas como
membros de um ente publico concreto. Os segundos sdo tratados como direitos humanos, reconhecidos a todos,
independentemente, de sua vinculagéo a uma ordem constitucional determinada, aspirando a validade universal.
Portanto, o processo de positivagdo dos direitos humanos se constitui no reconhecimento desses direitos por
parte do Estado, passando a integrar a sua ordem constitucional. Tornam-se, dessa forma, direitos fundamentais.
Estes se referem aos direitos humanos reconhecidos como tais pelas autoridades que detém a competéncia para
elaborar normas, normas as quais podem ser editadas tanto no quadro de uma ordem estatal como no plano
internacional, por intermédio de tratados e pactos. A fase de positivacdo consiste na primeira fase — conversao
em direito positivo — no processo de evolugdo histérica dos direitos humanos. As outras fases sdo: generalizagao;
internacionalizacdo; especificagdo (determinacdo dos sujeitos titulares de direitos). Sobre o assunto, ver: Bobhio
(op. cit.); Comparato (op. cit).

%20 processo de positivago dos direitos humanos néo se constitui de forma linear. Como alerta Oliveira (2002),
os direitos sociais que passaram a ser consagrados has constituices estatais a partir do século XI1X, tém o seu
germe de nascimento na declarac8o francesa de 1793. Nesta, sGo encontrados dispositivos considerados como
precursores dos direitos sociais, como o direito ao trabal ho e & educagéo.

3 Sarlet (2007) prefere utilizar a expressao dimens&o a geracdo, pois o processo histdrico de reconhecimento dos
direitos humanos congtitui um processo cumulativo e de complementariedade e ndo de substituicdo de uma
geracdo por outra. Nas declaracfes do século XVIII, os direitos sociais ndo sdo mencionados. Por sua vez, nas
declaragdes recentes de direitos humanos, se encontram reafirmados os direitos individuais e politicos de
primeira dimensdo e sdo reconhecidos outros direitos - como os direitos sociais - conforme as necessidades
sociais do contexto histdrico vigente. Sobre o assunto, ver, também, Bobbio (op. cit.).
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individuo frente ao Estado, demarcando um espaco de ndo intervencdo estatal e uma esfera
de autonomia individual frente ao poder politico. Os direitos a vida, a liberdade, a
propriedade e a igualdade formal perante a lei constituem os direitos fundamentais de
primeira dimensdo, sendo complementados, posteriormente, pelos direitos relativos a
protecdo das liberdades de expressdo, imprensa, manifestacdo, reunido, associacdo e pelos
direitos voltados para a efetivacdo da participagdo politica do cidado, tais como o direito de
voto e a capacidade eleitoral passiva® (SARLET, op. cit.).

A preocupagdo dominante de limitar o poder politico, exigindo-se do Estado uma
acao de cunho negativo, na perspectiva de sua ndo intromissdo nos assuntos do individuo,
permitindo que este aja com liberdade, uma liberdade exercitada com base nos principios da
legalidade e da igualdade formal (perante a lei), configura-se como uma necessidade diante
do contexto de recrudescimento do poder estatal no &mbito de vigéncia do ancien régime. O
objetivo da classe burguesa, no seculo XVIII, em limitar a atuacdo do poder politico estatal
se insere no contexto de luta pela extingdo dos antigos privilégios dos dois estamentos do
ancien régime — o clero e a nobreza -, e pela substituicdo de uma sociedade baseada nesses
privilégios, privilégios estes garantidos, apenas, a uma aristocracia de nascimento, por uma
sociedade fundamentada numa aristocracia de mérito™.

Na Revolucéo Francesa de 1789, também protagonizada pela burguesia, as idéias
de liberdade e de igualdade do ser humano sdo reconhecidas e reafirmadas. A diferenca
fundamental entre esta Revolugdo e a ocorrida no contexto americano consiste no fato de
gue a Revolucdo Francesa tinha um carater mais universal, universalidade esta expressa no
préprio titulo da Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidad&o. A expressdo ‘homem’

sendo utilizada no sentido de abarcar o ser humano, independentemente, de particul aridades

3 Os direitos individuais de primeira dimens&o, os quais resultam do processo revolucionério burgués do século
XVIII, se encontram contemplados na Constituicdo Federal brasileira de 1988 no Capitulo | (os direitos e
deveresindividuais e coletivos).

* No século XVIII, o vocdbulo mérito significava cultura e cultura tinha o significado de conhecimento dos
cléssicos. Sobre o assunto, ver: Comparato (op. cit.).
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de ordem social, econdmica ou politica. Contrariamente, 0 uso da expressdo ‘cidaddo’ serve
para realcar a referéncia, apenas, aos cidaddos franceses. Por sua vez, a Revolugdo
Americana teve como foco instalar a democracia moderna na América do Norte, sem
preocupacdes de cunho universal (COMPARATO, op. cit.).

Por sua vez, os direitos fundamentais de segunda dimensdo resultam dos impactos
econdmicos e sociais, provocados pelo avanco da industrializacdo sob a égide do
capitalismo, ja no decorrer do século XIX. A doutrina socialista teve uma influéncia
imprescindivel no processo de reconhecimento e de afirmacdo historica desses direitos,
participando da cobranga, por intermédio dos movimentos reivindicatérios que influenciou,
de um comportamento ativo, por parte do Estado, na realizacdo desses direitos,
diferenciando-se, dessa forma, dos direitos individuais de primeira dimensdo, os quais
exigiam, para a sua efetivagdo, uma ndo intervengdo estatal. Os direitos fundamentais de
segunda dimensdo, portanto, detém um cardter positivo, uma vez que, nesse caso, ndo se
trata de evitar a intervencdo estatal, mas de propiciar a agdo deste em favor do bem-estar
socia (SARLET, op. cit.).

Os direitos fundamentais de segunda dimensdo, os chamados direitos socias e
econdmicos, se caracterizam por outorgarem ao individuo direitos a prestacfes sociais por
parte do Estado, tais como salide, educacgo. E, no século XX, no entanto, que esses direitos
se tornam objeto de diversos pactos internacionais e alcangam o reconhecimento em um
numero significativo de ordens congtitucionais estatais. Integram, também, o conjunto
desses direitos as chamadas liberdades sociais: liberdade de sindicalizac&o, direito de greve,
direito a férias, repouso semanal remunerado, garantia de salé&rio minimo, limitacdo da
jornada de trabalho® (SARLET, op. cit.).

Os direitos fundamentais de terceira dimensao, também denominados de direitos de

% Na CF/88, os direitos sociais se encontram contemplados no Capitulo I1.
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fraternidade ou de solidariedade, tém a caracteristica distintiva o fato de sua titularidade se
desprender da figura do individuo, voltando-se para a protecdo de grupos humanos, tais
como a familia, 0 povo, a nagdo. Apresentam, dessa forma, a caracteristica de direitos de
titularidade coletiva ou difusa. Os direitos a paz, a autodeterminagdo dos povos, ao
desenvolvimento sustentavel, ao meio ambiente e a qualidade de vida, a conservagéo e
utilizacdo do patriménio historico e cultural, o direito de comunicagdo integram o rol desses
direitos, que, em sua maior parte, ainda estdo por ser reconhecidos nas ordens
constitucionais estatais, estando em fase de consagragcdo em tratados e em outros
documentos internacionais (SARLET, op. cit.).

Uma questdo que se coloca, apOs a explicitacdo das dimensdes dos direitos
fundamentais, dimensdes estas que se complementam, em seu processo historico de
reconhecimento e de afirmagdo, diz respeito a sua efichcia Nesse sentido, convém
esclarecer a categoria de direito subjetivo, pois interessa na compreensao da educacdo como
um direito subjetivo tutelado pelo Estado.

A teoria do direito ocidental encontra-se baseada na categoria de direito subjetivo, o
qua significa direito de acdo, a existéncia de uma possibilidade de agdo, tutelada pelo
Estado, quando o direito de uma pessoa for infringido (LOPES, 2002). Refere-se a faculdade
de agir (facultas agendi) (GOMES, 1987). O direito subjetivo “(...) é a faculdade ou a
prerrogativa das pessoas de invocar a norma juridica (norma agendi) na defesa de seu
interesse” (DOWER, 1996, p. 4).

A possibilidade de requerer o direito de uma pessoa em juizo consiste na
caracteristica que distingue o direito subjetivo. Nessa perspectiva, se coloca a questdo da
possibilidade de se exigir o direito & educacéo, um direito, cuja marca consiste na exigéncia
de uma prestagcdo por parte do Estado para que ele sgja garantido. Trata-se da cobranca de

politicas publicas e de programas governamentais voltados para a execugdo/prestagdo do
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direito a educacdo. Na perspectiva de Lopes (op. cit.), caberia saber qual acdo ou quais acbes
garantiriam ou viabilizariam os direitos sociais, tal como o direito a educacdo. Qua a
natureza dos direitos que integram o conjunto dos direitos sociais e econdémicos de segunda
dimens&o?

Primeiramente, para se falar de eficacia dos direitos humanos e fundamentais, é
necessario distinguir dois aspectos: um, o qua se vincula a questéo de seu reconhecimento
por determinada ordem juridica estatal; e o outro, se refere ao problema dos diversos niveis
de eficacia em relagdo aos variados direitos fundamentais, contemplados na Constituicdo
Federal Brasileirade 1988.

A eficaciajuridica e socia dos direitos humanos, que ainda ndo foram reconhecidos
no interior de uma ordem constitucional estatal, € muito menor, quando comparada a
eficicia juridica dos direitos fundamentais, os quais se encontram consagrados na
Constituicdo de um Estado. A eficacia dos primeiros depende, portanto, de sua recepcéo na
ordem juridicainterna de um Estado, a qual Ihes confere um status juridico diferenciado. O
seu efetivo exercicio, ainda que contemplados em documentos internacionais, requer a sua
reafirmacao e tutela por parte da ordem estatal®’.

A outra questéo se refere aos nivel's de eficicia dos diferentes conjuntos de direitos
fundamentais. Em relacéo aos direitos de primeira dimens&o, os quais consistem em direitos
de liberdade frente ao Estado, direitos consagrados na CF/88, no art. 5° os remeédios
congtitucionais construidos para a defesa e protecéo de tais direitos sGo o mandado de
segurancga e o habeas corpus. Por sua vez, os direitos sociais, consagrados no art. 6° da

CF/88, tal como o direito & educacdo, tém um cardter especifico, pois se trata de criar

3" Para a Teoria Positivista, o direito, para existir, depende da possibilidade de sua cobranga por intermédio da
coercdo estatal. Portanto, s tem direito aquele que pode requerer 0 seu cumprimento no 6rgéo jurisdicional do
Estado. Comparato (op. cit.) discorda dessa concepgéo, pois esta excluiria do rol de direitos, ndo tendo carater
juridico, a quase-totalidade das normas declaradas em documentos internacionais, 0 costume e 0s principios
gerais de direito. Para o autor, existe uma confusdo entre direito subjetivo propriamente dito, o qual significaa
pertinéncia de um bem da vida a alguém, e pretensdo (anspruch, em aeméo), a qual se refere ao modo judicial
ou extrgjudicial, consagrado pelo ordenamento juridico do Estado para garantir a cobranga do direito subjetivo.
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situacOes voltadas para a defesa e protecéo desses direitos, situagdes estas que ndo buscam
excluir aintervencdo do Estado. Pelo contrario, se exige da ordem estatal uma postura ativa
na promocao dos direitos sociais, por intermédio de politicas publicas. E € justamente nesse
aspecto que surge o problema da eficécia, do efetivo exercicio desses direitos, na condicdo
de um direito subjetivo. Portanto, o problema maior encontra-se na busca de instrumentos

gue garantam a efetivacdo dos direitos socias.

O direito subjetivo individual é feito valer através do direito de acdo, pelo
qual aguele que tem interesse (substancial) provoca o 6rgdo jurisdiciona do
Estado (Poder Judiciario) para obter uma sentenca e se necessario uma
execucdo forcada, contra a outra parte que Ihe deve (uma prestacdo, uma
acdo ou uma omissdo) (LOPES, op. cit., p. 128).

O direito a educagéo publica depende, para a sua efetivacéo, da atuagdo dos Poderes
Executivo e Legidativo, tratando-se de um direito que contém uma eficécia especifica em
relacdo a eficicia dos direitos individuais, pois sua fruicdo é distinta. Nas palavras de
Oliveira (op. cit., p. 162), “(...) existiria em relacdo a tais direitos, uma juridicidade

diferenciada (...)”. Nessa perspectiva, os direitos sociais:

(...) dependem, para a sua eficacia de uma agéo concreta do Estado, e ndo
simplesmente de uma possibilidade de agir em juizo. Existe (...) uma dupla
série de questdes juridicas a serem enfrentadas. (...), trata-se de saber se os
cidadaos em geral tém ou ndo o direito de exigir, judicialmente, a execugéo
concreta de politicas publicas e a prestagdo de servigos publicos. (...), trata-
se de saber se e como o Judiciario pode provocar a execugao de tais politicas
(LOPES, op. cit., p. 130).

A CF/88 constitui um avango em relagdo a introdugdo de instrumentos juridicos
voltados para a efetivagdo do direito a educacéo publica e gratuita. Quanto a possibilidade
de se exigir concretamente esse direito, na Carta Magna brasileira, sdo introduzidos

mecanismos que podem ser acionados no processo de cobranga judicial, quando negado,



72

pelo Estado, a garantia do direito a educacao, tais como o mandado de seguranca coletivo, o
mandado de injuncdo e a agdo civil publica

O mandado de seguranca pode ser acionado para a defesa dos direitos liquidos e
certos, aqueles direitos que ndo dependem de instrucao probatoria para serem reconhecidos,
contra acOes e omissdes do Poder Publico, exceto o direito relativo a liberdade de
locomocg&o. O mandado de injuncdo é remédio constitucional especifico, utilizado para se
obter, por intermédio de decisdo judicial de equidade, a aplicabilidade imediata de direitos
relativos a nacionalidade, a soberania popular ou a cidadania, quando a falta de norma
regulamentadora impossibilite o exercicio efetivo de tais direitos. Por fim, a agdo civil
publica consiste em instrumento juridico, que pode ser acionado pelo Ministério Publico,
para fins de defesa do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
de carater difuso ou coletivo (OLIVEIRA, 1999).

No dispositivo legal em tela, o direito a educagdo € declarado de formamais precisa
e detalhada, tendo primazia em relacdo aos outros direitos sociais (art. 6%/CF/88)*. No art.
205, do mesmo dispositivo legal, a educago é definida como dever do Estado e da familia®.
No art. 208, € especificada a efetivagdo, por parte do Estado, do direito a educagdo, por
intermédio de algumas garantias. H4, também, a enumeracdo de metas e objetivos a serem
alcancados (Incisos | ao VII, incluindo os parégrafos 1° e 2°). No parégrafo primeiro, o
acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € considerado como um direito publico subjetivo. E,
no pardgrafo 2° € regulada a responsabilidade do Poder publico, no caso do néo

oferecimento do ensino obrigatério pela autoridade competente. O ensino considerado

% «Art. 6° SAo direitos sociais a educagso, a salide, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecéo a maternidade e ainfancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢&o.”

B «Art, 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O exercicio da
cidadania e sua qualificagéo parao trabalho.”
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obrigatdrio e gratuito consiste no ensino fundamental (art. 208, 1)*°. Por sua vez, 0 acesso &
educacdo superior é baseado no mérito, reafirmando-se o principio contido na Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos (art. 26, |), dependendo da “capacidade de cada um” (art.
208, V, CF/88)*,

Vé-se, portanto, que a educagdo, como um direito, o qual podera ser cobrado
judicialmente, importando a responsabilidade do Poder Publico, somente abarca o ensino
fundamental, pois este € o Unico nivel de ensino considerado obrigatorio, a ser garantido
pelo Estado. O ensino médio é tratado como um nivel ainda a ser universalizado, de forma
progressiva, e 0 acesso a educacdo superior depende do mérito do individuo, isto &, “(...) de
seus talentos, habilidades e esforgo (...)” (JOHNSON, 1997, p. 146).

Outra concepgdo que se impde nas discussdes sobre o processo reformista, no
Brasil, consiste no entendimento de que a educagdo superior consiste num bem publico.
Convém esclarecer o significado da palavra ‘bem’.

Segundo Abbagnano (1998, p. 107), a palavra bem significa “(...) tudo o que possui
valor, preco, dignidade, a qualquer titulo”. Por sua vez, na acepc¢do juridica, baseada na
doutrina, a definicdo de bem néo é consensual. Na perspectiva de Diniz (2002), o bem, como
objeto de uma relacdo juridica privada, guarda relagdo com coisas materiais ou imateriais,
cuja caracteristica consiste no fato de serem apreciadas economicamente, consistindo em
coisas que apresentam um valor econdmico. Trata-se de objeto passivel de apropriacéo,
integrando o patrimdnio da pessoa. Este - 0 patriménio - consiste no conjunto de relagdes
juridicas de uma pessoa, aprecidvel economicamente. Nessa perspectiva, portanto, a no¢ao
de bem assume um sentido econdmico.

Ainda na perspectiva juridica, na concepcdo de Dower (1996), o bem apresenta a

“0«| _ ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que aele

nao tiveram acesso naidade prépria.”
41 «\/- acesso aos niveis mais eevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de
cadaum.”
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caracteristica de ser apreciavel em dinheiro, constituindo-se em objeto material suscetivel de
valor. Nesse sentido, o conceito juridico de bem guarda semelhanga com 0 seu conceito
econdémico. No entanto, segundo Gomes (1987, p. 174), a nogcdo de bem “abrange as coisas
propriamente ditas, suscetiveis de apreciacdo pecuniaria e as que ndo comportam essa
avaliacdo, as que sdo materiais ou ndo”. Ainda nas palavras de Gomes (op. cit., p. 175), “a
nocao de bem compreende o que pode ser objeto de direito sem valor econdmico, enquanto
a de coisa restringe-se as utilidades patrimoniais, isto €, as que possuem valor pecuniario”.
Nessa perspectiva, nem todo bem juridico € considerado econdmico. Somente os bens
suscetiveis de avaliagdo econdmica sdo considerados coisas em sentido juridico.

No Direito Romano, ha a distingdo entre res in patrimonium e res extra
patrimonium. A primeira definicéo refere-se as coisas ou bens passiveis de serem objeto de
apropriacéo individual, constituindo o patrimoénio da pessoa. S&o denominadas, também, de
res privatae, res in commercio. Por sua vez, res extra patrimonium, também consideradas
extra commercium, ndo podem integrar o patriménio do individuo, pois se tratam de coisas
gue pertencem ao Estado romano. Subdividem-se em coisas do direito divino (res nullius
divini iuris) e coisas de direito humano (res nullius humani juris). Estas Ultimas constituidas
por coisas comuns a todos, inalienaveis e que ndo pertencem a propriedade de alguém (res
commumes omnium); coisas gque pertencem a comunidade (res universitates) e aquelas
pertencentes ao Estado romano, estando a disposicéo de todos (res publicae) (SANTOS,
2005).

N&o obstante a diversidade de entendimento sobre a nogéo de bem na doutrina
juridica, o fato € que considerar a educagdo superior como um bem publico significa
integra-la num espaco, localizado entre uma concepcéo de educacdo superior como um
direito fundamental da pessoa humana e uma concepcdo de educagdo superior que a

considera como um servico comercializavel. Dessa forma, ndo se pode identificar a
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concepcdo de educacdo superior como um bem publico com uma concepgdo estritamente
mercadol 6gica, como querem fazer alguns estudos (SIQUEIRA & NEVES, 2006). Entender
a educacao superior como um ‘bem publico’, apesar da utilizacdo da palavra ‘bem’, a qual
remete a um espaco privado, ndo significa considera-la in totum como uma mercadoria, um
servico comercializavel segundo a logica do lucro e da competicdo. Existe, de fato, uma
zona de transicdo entre as concepgoes, transicao esta que Sse encontra presente nNos projetos
de reforma. O entendimento da educac&o superior como um direito integra uma concepgao
mais universal. Considera-se a educacdo superior como um servico comercializadvel uma
concepcdo mais restritiva, em que sO aquele que pode pagar tem acesso a esse nivel
educacional e, sobretudo, ha, nesse caso, aimposi¢éo de uma logica externa a especificidade
da universidade como institui¢éo social. Entre essas concepcdes, Situa-se a que considera a
educacdo superior como um bem publico, onde a quest&o relativa ao papel do Estado no
financiamento da educacdo superior é fundamental. Como afirma Céa (2006), o
entendimento da educagdo superior como um bem publico compde a agenda de organismos
internacionais e outros protagonistas da reforma, entendimento este que reconfigura a agdo
do Estado e reconstitui os limites entre o publico e o privado no campo da educacéo
superior. As referidas concepgdes consistem, pois, em concepcdes diversas e que séo
utilizadas nas estratégias discursivas dos interlocutores da reforma para balizar posi¢des em
embate sobre ainstituicdo universitéria.

Convém, ainda distinguir entre duas tendéncias presentes no processo de reforma: a
educacdo superior como um bem publico, garantido exclusivamente e fundamental mente
pelo Estado e educacdo superior como um bem publico, ofertado pelo setor privado em
complementacdo com o setor publico-estatal. Essa distingdo parece, a primeira vista,
inadequada, mas se impde, como referéncia discursiva, no campo da educagéo superior,

integrando as propostas de reforma, tanto ao nivel globa, como local, resultando do
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processo de transformacéo das tarefas estatais no ambito de uma economia globalizada e
baseada no conhecimento. Processo este que, num primeiro momento — inicio da década de
oitenta até meados da década de noventa — ha a consolidacdo dos mercados nacionais
universitarios e, num segundo momento, esse mercado se expande como mercado
transnacional da educac&o superior, ordenado, exclusivamente, pela |6gica mercantil. Esse
processo tem provocado mudangas no modo de producéo da educagéo superior como um
bem publico, no qual a universidade, mesmo sendo considerada como um bem publico, ndo
significa que a sua garantia seja realizada pelo Estado (SANTOS, 2004). Nesse contexto, é
deixado para o setor privado “(...) a producéo do bem publico da universidade e obrigando
a universidade publica a competir (...) no emergente mercado de servigos universitarios”
(SANTOS, op. cit., p. 14), mercado este cada vez mais global.

Em contrapartida, a educacdo superior como um bem publico, garantido pelo
Estado se alinha a uma concepcdo de educacdo como um direito, sintetizando “(...) 0s
fundamentos de uma politica educacional que é a base de um projeto de nacéo soberana
numa sociedade democrética, solidaria e justa. Esta é uma licdo da experiéncia historica
que revelou a importancia da educacdo publica para a cidadania republicana e a
legitimidade democréatica” (SANTOS, op. cit., p. 173).

As concepcdes de educagdo superior como um bem publico, ofertado e financiado
pelo poder estatal, e ofertado e mantido pelo setor privado, constituem-se em referéncias
discursivas que passam a se impor no campo da educacdo superior brasileiro, integrando as
propostas de reforma, sobretudo, a partir de meados da década de noventa do seculo XX.
Como alerta Gomes (2006), historicamente, no campo educacional, tem havido uma
tendénciaaidentificar o ‘publico’ com o ‘estatal’, e 0 ‘mercado’ com o ‘privado’, dém de se
estabelecer polaridades entre o ‘publico-estatal” e o ‘privado-mercado’, como se estes

configurassem uma relacdo de oposicdo (‘publico-estatal’ x ‘privado-mercado’). “(...)
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embora o privado, em seus multiplos sentidos, se articule com o mercado, eles ndo sdo
idénticos, nem em termos de significado nem de significante. O publico e o estatal tém
ineréncias semanticas consideraveis, mas nao formam simetrias de sentidos” (GOMES, op.
cit., p. 2).

Numa posi¢éo extrema, encontra-se a concepgdo de educacdo superior como um
Servigo, concepcdo esta que considera a educagao superior parte de um jogo, cujas regras e
|6gica sdo ditadas pelo mercado. O que interessa, nesse caso, € a possibilidade de exploragdo
comercial lucrativa dos ‘produtos’ produzidos por esse nivel de educagéo, além da presenca
de uma imposi¢cdo de uma légica empresarial nas atividades universitarias, pressionando a
universidade a funcionar como uma empresa, voltada para a prestacdo de servigos. No dizer
de Chaui (1999), uma légica que transforma a universidade em universidade operacional.
Nessa Gtica, ndo € a légica académica que é responsavel pela orientacdo dos processos
decisorios — 0 que ensinar, 0 que pesquisar. Pelo contrario, alégica empresarial se sobrepde
a légica académica, ditando as mais variadas atividades. A énfase recai na prestagdo de
servicos, naguilo que é requerido pelas demandas da economia, pelas necessidades de uma
parcela da sociedade, representada pelo setor produtivo-empresarial.

Nessa perspectiva, 0 Estado tem o seu papel bastante reduzido, passando a focalizar
a suas acdes no sentido do estabelecimento de um quadro legal e de supervisdo do sistema
de educacdo superior. A finaidade, aqui, consiste na criacdo e estimulo de um mercado
educacional, que ultrapasse fronteiras, com a eliminacdo das barreiras que possam dificultar
0 seu crescimento e ganho lucrativo, aém de objetivar a redugdo dos custos estatais no
desenvolvimento da educagéo superior.

As posices dos interlocutores da reforma, sobre as concepgdes de educagdo
superior, colocadas no campo em referéncia, sO podem ser anaisadas se se fizer a relagéo

com o contexto historico atual, marcado por processos de globalizagdo e por mudangas as
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guais configuram uma nova sociedade, a sociedade pautada no conhecimento. Esses
processos e essas mudangas contribuem no desenvolvimento de novas demandas e
necessidades educacionais, sobretudo, no ambito da educacéo superior e da universidade.
Dessa forma, se faz necessario discutir esses processos e essas mudangas para O
entendimento das novas exigéncias feitas a educacdo superior, principamente, aguelas

colocadas nas diferentes propostas de reforma em curso no Brasil.
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I11- A ABORDAGEM SOCIOLOGICA E A METODOLOGIA

3.1- CONSIDERACOESINICIAIS

Na andlise dos discursos sobre a universidade, nas propostas de reforma da
educacdo superior, é utilizada, como referéncia tedrica norteadora da formulacdo das
questdes, da selecdo dos discursos e do processo de sua andlise, a abordagem sociolégica
bourdieusiana. A escolha desse referencial teorico se deu em virtude dos seguintes aspectos:
primeiramente, a teoria sociol6gica de Bourdieu permite pensar o processo de formulacéo de
discursos sobre a direcdo a ser tomada pela instituicdo universit&ria na sociedade
contemporanea como um processo conflituoso, caracterizado como uma verdadeira luta;
essa luta se realiza no interior de um campo, entendido como um espago social de posi¢oes
hierarquizadas, uma arena de lutas na qua cada interlocutor ocupa uma posiGao
diferenciada, posicdo esta que se encontra relacionada a posse de determinadas condicoes
materiais e smbdlicas; essa posi¢do permite a cada interlocutor falar, anunciar, propor sua
interpretacdo sobre a universidade, no contexto de presenca de concepgdes divergentes, na
condicdo de protagonista autorizado e reconhecido como autoridade legitima; e a
configuragdo do campo, no qual se processa essa luta, depende da correlagéo de forgas na
conjuntura de proposicdo de concepgdes de universidade nas propostas de reforma da
educagdo superior.

Diante do exposto, primeiramente, se realiza uma incursdo na teoria socioldgica
bourdieusiana, situando-a no interior do debate estruturalista e em relagdo a outras tradicbes
de pensamento. Tenta-se colocar a posicdo de Bourdieu nesse debate, a0 passo que se
explicita o distanciamento que o referido autor tenta fazer em relacdo ao estruturalismo,

demarcando a sua posi¢éo teodrica. Posteriormente, sdo analisadas as nogdes formuladas pela
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teoria de Bourdieu e as criticas feitas a essa abordagem sociol 6gica.

3.2- A SOCIOLOGIA DE PIERRE BOURDIEU

3.2.1- O debate estruturalista e a posi¢éo de Bourdieu

Os conceitos utilizados pela abordagem sociol dgica de Bourdieu foram cunhados e
reatualizados no interior de um contexto historico especifico e foram pensados com o
objetivo de marcar posicdo e um certo distanciamento em relacdo a outras escolas de
pensamento. Nesse sentido, se faz necess&rio demarcar a posi¢éo de Bourdieu diante dessas
tradicOes tedricas e as dternativas que 0 mesmo encontrou para se distanciar das referidas
tradicoes.

Primeiramente, para se entender a anaise que Bourdieu faz do social, ha que se
reportar a0 campo intelectual francés das décadas de cinglienta e sessenta do século XX.
Nesse momento, duas correntes dominavam as discussdes no interior do referido campo: o
estruturalismo, cujo representante maior foi Lévi-Strauss, e 0 existencialismo de Sartre. A
entrada de Bourdieu nesse campo € marcada pela recusa a essas duas escolas de pensamento
e pelo esforco de critica aos seus pressupostos fundamentais.

No primeiro momento, Bourdieu assume alguns pressupostos do estruturalismo,
sobretudo a quest&o da construgdo do espaco social pelo pesquisador em termos de relactes
objetivas, mas se esforga por superar essa posi¢ao, pois ao estruturalismo faltaria a agéncia
ou 0 agente tem 0 seu papel reduzido diante das coagdes da estrutura social. Por outro lado,
0 autor francés rejeita também visdes subjetivistas ou voluntaristas da agdo humana,

presentes no existencialismo sartriano. A posicéo de Bourdieu se coloca, entdo, em termos
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de redlizacdo de uma sintese tedrica entre a agéncia e a estrutura™ e, paraisso, o conceito de
habitus é reintroduzido® de um modo bastante peculiar.

Com a nocgdo de habitus, Bourdieu tem a finalidade de realcar as capacidades
criadoras do agente, que este ndo é apenas coagido diante do peso da estrutura, mas que

apresenta um lado ativo™, inventivo na realizagdo de sua prética social.

Os agentes sociais (...) ndo sdo apenas autdmatos regulados como relégios,
segundo leis mecanicas que lhes escapam. Nos jogos mais complexos, (...)
eles investem os principios de um habitus gerador (...). Esse ‘sentido do
jogo’ (...) € o que permite gerar uma infinidade de ‘lances’ adaptados a
infinidade de situagbes possivels, que nenhuma regra, por mais complexa
gue sgja, pode prever (BOURDIEU, 2004b, p. 21).

Bourdieu ndo foi o Unico autor a utilizar a nogdo de habitus. Esta foi objeto de uso
por parte de diferentes autores, tais como Hegel, Husserl, Mauss, entre outros. Hegel, por
exemplo, gue também empregava as nogoes de hexis, de ethos com a mesma funcgéo, tinha o
objetivo de reintroduzir as disposicbes permanentes constitutivas da moral realizada.
Husser| utiliza a no¢&o de habitus e conceitos proximos, como habitualitat, com o intuito de
sair da filosofia da consciéncia. Mauss, por sua vez, tinha a intencdo de explicar o
funcionamento do corpo socializado. Bourdieu, especificamente, retoma essa nogdo com o
intuito de insistir nas capacidades geradoras do habitus, na pratica do agente (Bourdieu, op.

cit.).

“2 Em suas formulagdes tedricas, Bourdieu se esforca por resolver o problema da agéncia e da estrutura, por
intermédio de um constructo tedrico-prético, no qual se enfatiza dois estados do social, o objetificado e o
corporificado. Nessa l6gica, a andise das relacfes sociais € realizada a partir de uma dupla leitura que enfatiza a
articulacdo entre agéncia e estrutura, sobretudo, tentando dissolver a prépria distingdo entre essas abordagens.

3 O conceito de habitus se origina da noggo aristotélica de hexis, convertida pela escol &stica em habitus, nocéo
esta reatualizada por Bourdieu com o intuito de reagir contra o estruturalismo, rompendo com esse paradigma,
mas sem cair na filosofia da consciéncia ou do sujeito. Por sinal, Bourdieu fala em agentes e ndo em sujeitos em
sua teoria da prética. Sobre o assunto, ver: Bourdieu, Pierre (2003), A génese dos conceitos de habitus e campo.
In: O poder simbdlico.

4 Percebe-se aqui a influéncia das Teses sobre Feuerbarch, escritas por Marx e Engels (1984), quando estes
chamam a atencdo para o lado ativo do conhecimento prético.
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Construir a nogdo de habitus como sistema de esquemas adquiridos que
funciona no nivel prético como categorias de percepcao e apreciagdo, ou
como principios de classificagdo e simultaneamente como principios
organizadores da a¢do, significava construir o agente social na sua verdade
de operador prético de construcdo de objetos (BOURDIEU, op. cit., p. 26).

O habitus consiste num principio gerador de préticas, funcionando como estruturas
estruturantes, mas que essas préticas ndo sdo realizadas num vazio social e ssim em sistemas
de relacdes objetivas de posicbes. Como estruturas estruturantes, o habitus € responsavel
pela geracéo de percepcles, expectativas e préticas. Por sua vez, como estrutura estruturada
€ coagido pelas condigdes da estrutura social. As disposi¢des do habitus, portanto, tém uma
origem social, sendo socialmente constituido, trazendo as marcas de uma determinada

posic¢éo social.

As estruturas constitutivas de um tipo particular de meio (...) produzem
habitus, sistemas de disposicdes duraveis, estruturas estruturadas
predispostas a funcionar como estruturas estruturantes, isto €, como principio
gerador e estruturador das préticas e representacdes que podem ser
objetivamente ‘reguladas’ e ‘regulares’ sem ser o produto da obediéncia a
regras, objetivamente adaptadas a seu fim sem supor a intengdo consciente
dos fins e 0 dominio expresso das operacfes necessarias para atingi-los e
coletivamente orquestradas, sem ser o produto da acéo organizadora de um
regente (BOURDIEU, 19833, pp. 60-61).

O que se percebe, pela posicéo que Bourdieu marca diante do estruturalismo, é a
preocupacao do autor em realcar a agéncia, mas sem transformar os agentes em cal culadores
racionais. A nogao de estratégia € pensada com o intuito de romper com o ponto de vista do
conhecimento objetivista e com a agdo sem agente, marca principal do estruturalismo, mas
sem assumir uma postura subjetivista.

O habitus é responsavel pela producéo de estratégias, as quais orientam as préticas
sociais. No entanto, essa orientagdo ndo se constitui como dotada de consciéncia e de

célculo. “(...) embora n&o sejam produto de uma aspiracdo consciente de fins explicitamente
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colocados a partir de um conhecimento adequado das condi¢des objetivas, nem de uma
determinacdo mecanica de causas, [as estratégias] mostranm-se objetivamente ajustadas a
situacdo” (BOURDIEU, 2004b, p. 23). Na verdade, as estratégias que o habitus produz séo
resultado do senso prético, o senso do jogo gque 0s agentes, engajados em uma determinada
situacdo, possuem. Senso este que orienta as préti cas humanas.

Falar em estratégias, portanto, significa sair do ponto de vista do conhecimento
objetivista, rompendo com esse momento necess&rio da pesquisa, mas ndo suficiente, no
processo de apreensdo das préaticas socials, para inserir a questédo da agéncia humana, para
situar-se do ponto de vista da agéncia. Adotar o ponto de vista do conhecimento objetivista
significa a recusa da adogcdo de uma postura ética, no processo de construgdo do
conhecimento sociolégico, cara ao Estruturalismo, o qual concebe a relagdo entre o
pesquisador socia e seu objeto de estudo como uma relagdo distante. O momento objetivista
ou estruturalista, nessa perspectiva tedrica, € necessario Como uma aproximagdo primeira
com o objeto de conhecimento, mas € preciso pensar na outra relagdo possivel que o
pesquisador estabelece com 0 mundo social, a questdo da construgdo das praticas sociais a
partir da agéncia e umamaior proximidade do cientista com o seu objeto.

O momento estruturalista da construgdo do conhecimento sociolégico, defendido
pela andlise bourdieusiana do social, € necess&io na medida em gque no mundo social
existem “(...) estruturas objetivas, independentes da consciéncia e da vontade dos agentes,
as quais sdo capazes de orientar ou coagir suas praticas e representacdes” (Bourdieu,
2004b: 149). Mas, ha, também, por outro lado, ““(...) uma génese social dos esquemas de
percepcdo, pensamento e acdo que sdo constitutivos do (...) habitus e, de outro, das
estruturas sociais, em particular (...) de campos e grupos, e particularmente do que se
costuma chamar de classes sociais” (BOURDIEU, op. cit.).

A construcéo do conhecimento sociol6gico, no momento objetivista, constitui uma



andlise do social em termos de espaco de posicles e da andlise das relagdes objetivas entre
essas posi¢des. O mundo socia é posicionado, por isso, a Sociologia ndo pode se abster de
efetivar a construcdo dessas relagbes objetivas, as quais constituem a base, as coaces
estruturais que fundamentam as representagdes dos agentes. No entanto, 0 outro momento
necessario da pesquisa é fundamental, o momento subjetivista, 0 qual se encontra numa
relacdo dialética com o primeiro, se se quiser explicar as lutas individuais e coletivas,
responsaveis pela conservacdo e/ou transformacao das estruturas objetivas.

O modo de conhecimento praxiolégico, defendido, entdo, pela |6gica de andise
bourdieusiana, “(...) supde uma ruptura com o modo de conhecimento objetivista, quer dizer,
um questionamento das condi¢fes de possibilidade e, por ai, dos limites do ponto de vista
objetivo e objetivante que apreende as préticas de fora, enquanto fato acabado, em lugar de
construir seu principio gerador (..)” (BOURDIEU, 1983a, p. 47). A concepcdo de
conhecimento inerente a andlise bourdieusiana, portanto, se esforca por romper com o modo
de conhecimento objetivista, 0 qual apreende as préticas de fora, para tentar reintroduzir o
principio gerador das mesmas.

Nessa perspectiva, a andlise dos discursos sobre a universidade, nos projetos de
reforma da educagdo superior, ndo pode ser realizada sem a referéncia ao campo onde esses
discursos sdo construidos e objeto de disputa por parte das diferentes instituicoes
participantes do processo de reforma da educacdo superior. Mas, por outro lado, somente a
consideracao das estruturas objetivas, as quais constituem o campo, ndo resolve o problema,
pois se corre 0 risco de se relegar as préticas sociais desencadeadas por agentes e instituicoes
0s quais se esforcam por conservar e/ou transformar essas mesmas estruturas. O que se
efetiva no interior do campo da educagéo superior consiste num processo de luta, luta em
prol da definicdo dainterpretacdo legitima de instituicdo universitaria. Trata-se, portanto, de

um processo conflituoso, marcado por relacbes de poder desiguais, onde as diferentes
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instituicOes se utilizam de estratégias para definir as concepgdes e modelos de universidade
socialmente relevantes.

O foco desta andlise ndo se concentra na questdo do habitus dos agentes ou
instituicdes, ndo obstante a existéncia de uma ““(...) homologia mais ou menos perfeita das
posicOes e sobre a afinidade dos habitus” (BOURDIEU, 1996a, p. 157) e, também, da
inseparabilidade entre a agéncia e a estrutura, defendida pela abordagem bourdieusiana no
processo de andlise do social. Trata-se, portanto, de uma questdo de énfase no processo
analitico, processo este em que é focalizada a elaboracéo de discursos sobre a universidade,
realizada no contexto de condi¢cbes de producdo especificas. A andlise, portanto, se
concentra nos discursos produzidos, sob determinadas condi¢cbes de producgdo, por
interlocutores legitimos e autorizados, 0s quais ocupam posi¢des especificas no interior do
campo da educagdo superior, posicdes estas relacionadas & posse de capital socia que as
diferentes instituices detém e que ‘autoriza’ a producdo de discursos sociais sobre a

universidade.

3.2.2- As nogodes de campo e de capital

A acdo humana, em Bourdieu, ndo é pensada apenas em termos das disposi¢cdes do
habitus. S&0 acrescentadas duas nog¢des para completar aldgica de andlise bourdieusiana das
préticas sociais: as no¢es de campo e de capital. "Habits are a driving force of human
conduct, according to Bourdieu, but not the exclusive factor. Human practices emerge from
the encounter of individual biological units with certain types and amounts of capital,
certain dispositions, and certain fields™" (SWARTZ, 2002, p. 66S).

As disposicdes do habitus requerem recursos, pois 0s agentes séo motivados pela

4 «Habitus consiste numa forca de orientagdo da conduta humana, de acordo com Bourdieu, mas ndo é fator
exclusivo. Préaticas humanas emergem da unidade do individuo biolégico com certos tipos de quantidade de
capital, certas disposi¢les e certos campos”.
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busca de recursos, por capital social. Este constitui em:

(...) conjunto de recursos atuais ou potenciais que estéo ligados a posse de
uma rede durdvel de relagbes mais ou menos institucionalizadas de
interconhecimento e de inter-reconhecimento ou, em outros termos, a
vinculagdo a um grupo, como conjunto de agentes que ndo somente sdo
dotados de propriedades comuns, mas também sio unidos por ligacdes
permanentes e Gteis' (BOURDIEU, 2001b, p. 67).

A busca por capital se realiza em contextos sociais estruturados, os chamados
campos. Estes se constituem em arenas de lutas, cujo objeto sdo os diferentes tipos de
capital. A sociedade, portanto, é pensada como um complexo conjunto de campos, onde tém
lugar lutas desencadeadas por agentes ou instituigdes que buscam manter ou adquirir mais
capital, sob pena de serem excluidos dos processos de luta no interior de um campo
especifico.

Assim, a ado¢do da nogdo de campo tem a finalidade de se pensar o mundo social
em termos de hierarquia de posicdes e a existéncia de relacfes sociais balizadoras dessas
posicoes, vinculadas a posse de determinado capital. Nessa perspectiva, quanto mais capital,
maior o poder de interferéncia das ingtitui¢des no interior do campo. As tomadas de posi¢ao
das diferentes institui¢cdes dependem, portanto, da estrutura das relagdes objetivas inerente a
um campo, isto &, as tomadas de posicdo estdo relacionadas a posicdo dessas instituicdes no
interior do campo em referéncia.

Uma quest&o que se coloca, quando se faz referéncia a no¢éo de campo, diz respeito
a0 seu grau de autonomia. Um campo detém um maior grau de autonomia quando apresenta
uma maior capacidade de refratar as pressdes externas, transfigurando essas pressdes de
acordo com suas leis especificas. Quanto maior a capacidade de refracdo de um campo,
maior serd 0 seu grau de autonomia, isto €, a possibilidade de um campo funcionar como

uma arena fechada, como um mercado especifico, rejeitando as definicOes exteriores a sua
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[6gica

No caso especifico do campo da educacéo superior brasileiro, a questdo de sua
autonomia ndo pode ser pensada, apenas, por um angulo, se fazendo necessaria a
consideracdo de dois aspectos fundamentais. Primeiramente, o referido campo, quando da
andlise dos discursos sobre a universidade, nas propostas de reforma da educacdo superior,
sofre a interferéncia de construgBes discursivas internacionais, aqui denominadas de
discursos globais™. Esses discursos se fazem presentes no campo em andlise, sobretudo, por
meio da imposi¢do de teméticas - 0s temas globais - temas estes comuns a diversos campos
educacionais, ndo sendo restritos ao campo brasileiro. Por outro lado, 0 campo da educacéo
superior brasileiro ndo sofre, apenas, a interferéncia desses discursos globais, mas consegue
produzir, através das ingtituicbes participantes, teméticas proprias, especificas as
necessidades |ocais da educagdo superior no Brasil.

Portanto, a autonomia de um campo nunca € total em relacéo as pressoes externas.
O campo se constitui como um espago relativamente autdbnomo, dotado de leis especificas,
mas que mantém uma certa dependéncia em relagdo as demandas externas. Por sua vez,
guando os fatores externos se exprimem diretamente no interior do campo, este tendera a ser
mai's heteronimo.

Outra questdo diz respeito a existéncia de homologias estruturais e funcionais entre
todos os campos, fato este que possibilita apreender o invariante na andlise comparativa dos
diferentes espacos estruturados. Cada campo possui sua especificidade, sua logica propria,
suas leis de funcionamento, mas também € possivel efetivar analogias entre os diferentes

campos, pois existem propriedades que S0 comuns aos diversos campos presentes na

“6 30 denominados de discursos globais pelo fato de emergirem em contextos exteriores ao campo da educacéo
superior brasileiro, mas que conseguem se globalizar, passando ainterferir néo s no campo em andlise, mas em
outros campos, sobretudo, nas politicas educacionais dos paises da Ameérica Latina. Conseguem se globalizar em
virtude, principalmente, de serem protagonizados por instituicdes internacionais que possuem um alto grau de
poder de imposi¢do, como é o caso das referéncias discursivas protagonizadas pelo BIRD, UNESCO, OMC,
entre outras.
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realidade social.

Recorrer a nogdo de campo significa, portanto, analisar o objeto de estudo de forma
relacional, que 0 mesmo ndo se encontra isolado, mas imerso num conjunto de relacdes.
Relagbes responsaveis pela estruturacdo e desestruturacdo desse objeto. Nesse sentido, 0
mundo socia consiste num espago de relagtes e consiste em tarefa do pesquisador social

apreendé-las.

3.2.3- O simbdlico em Bourdieu

Na perspectiva tedrica bourdieusiana, a questdo do simbdlico ganha uma
énfase especifica no processo de apreensdo das préticas sociais, se distanciando da teoria
marxista classica. Nesse sentido, o trabalho de Bourdieu realca uma dimensdo da dominagao
colocada em segundo plano por aquela teoria, pois, em termos marxistas, a superestrutura de
uma sociedade aparece como determinada e ndo como determinante das relacdes sociais de
producéo.

A questdo da determinacdo, no marxismo cléssico, se constitui como uma questéo
polémica. Nessa teoria, 0 ideologico aparece ora como determinado pelas estruturas
econdmicas de uma sociedade, discussdo presente, sobretudo, no Prefacio de Para a Critica
da Economia Politica (1972), escrito por Marx, ora como visdo falsa ou distorcida da
realidade, a cAmara escura, presente na obra A Ideologia Aleméa (1984), escrita por Marx e
Engels. O fato é que a dimensdo ideoldgica, nessa tradicdo de pensamento, tem um peso

menor em relagdo a dimensdo estritamente econdmica no processo de dominagdo social.

(...) na producdo social da prépria vida, os homens contraem relacfes
determinadas, necessarias e independentes de sua vontade, relacGes de
producdo estas que correspondem a uma etapa determinada de
desenvolvimento das suas forgas produtivas materiais. A totalidade destas
relacBes de producdo forma a estrutura econémica da sociedade, a base real
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sobre a qual se levanta uma superestrutura juridica e politica, e a qua
correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo de
producdo da vida material condiciona o processo em geral de vida social,
politico e espiritual. Ndo é a consciéncia dos homens que determina o seu
ser, mas, a0 contrario, € o seu ser socia que determina sua consciéncia
(MARX, 1972, p. 29-30).

Isto ndo significa dizer que, na abordagem bourdieusiana, as condigdes econdmicas
ndo tém peso na andlise das relagdes sociais. Os grupos dominantes assentam o seu poder no
capital econdbmico que possuem, mas gque 0 processo de dominagdo social so é eficaz e se
complementa na medida em que se recorre a expedientes de ordem ideolégica. Assim, a
legitimidade da dominagdo social se assenta na producdo simbdlica, por intermédio de
especidistas, que trabalham a tempo inteiro nesse tipo de producdo, os quais detém, por
delegacao, o poder de definicdo do mundo social. Como afirma Bourdieu (2003, p. 10), “Os
simbolos sdo os instrumentos por exceléncia da ‘integracdo social : enquanto instrumentos
de conhecimento e de comunicagao (...), eles tornam possivel o consensus acerca do sentido
do mundo social que contribui fundamental mente para a reproducéo da ordem social (...) .

A luta que se opera no processo de formulagdo de discursos tem como base o
dominio da producéo ideologica legitima. Sem deixar de ter como referéncia as estruturas
econdmicas da sociedade, esse processo se caracteriza como um processo de luta, de embate,
cuja eficacia ndo € obtida por intermédio do recurso a forgca propriamente dita. Nesse
sentido, tem lugar uma luta especificamente simbdlica, cujo objetivo consiste na definicéo
do mundo social, através daimposi¢ao de instrumentos de expressao arbitrérios da realidade,
mas essa imposicdo ndo € sentida como tal. Nas palavras de Bourdieu (op. cit., p. 14), “os
sistemas simbdlicos devem a sua forca ao facto de as relacBes de forca que neles se
exprimem sb se manifestarem neles em forma irreconhecivel de relagdes de sentido
(deslocacéo)”.

De fato, a luta se expressa no campo do simbdlico, pois estd em jogo a imposi¢cao
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da forma de apreensdo da ordem estabel ecida como arbitréria, mas que é reconhecida pelos
opositores. Quando se discute a questdo da mudanga de visdes de mundo e as agOes
correspondentes, aquela mudanca precisa estar baseada nas relacbes de forca que se
processam nos sistemas simbolicos como relagdes de sentido. O poder simbdlico consiste no
poder de confirmar ou de transformar as concepgdes acerca do mundo social. "(...) € um
poder de construcdo da realidade que tende a estabelecer uma ordem gnoseoldgica: o
sentido imediato do mundo (e, em particular, do mundo social) (...) (BOURDIEU, op. cit., p.
9).

A producdo do consensus acerca do mundo social se faz por intermédio dos
sistemas simbdlicos, 0s quais se constituem, simultaneamente, em instrumentos de
conhecimento e de comunicagdo. S&0 instrumentos de conhecimento na medida em que
participam da construgdo de sentidos legitimos sobre o mundo socia. Constituem-se em
instrumentos de comunicacdo na medida em que impdem formas de expressao arbitrarias da
realidade socia. Nessas condic¢les, os sistemas simbolicos sdo utilizados por instituicoes
como instrumentos de violéncia simbdlica, naimposi¢ao ou legitimacdo da dominacéo.

O exercicio do poder simbdlico se efetiva no interior de um campo. Este se
congtitui em "(...) relagcOes de forcas entre as posi¢cies sociais que garantem aos Seus
ocupantes um quantum suficiente de forga social - ou de capital - de modo a que estes
tenham a possibilidade de entrar nas lutas pelo monopdlio do poder (...)" (BOURDIEU, op.
cit., p. 29). Isto significa dizer que a posse de capital social é necessaria para que instituicoes
participem das lutas simbdlicas pelaimposi¢cao da definicdo social legitima de universidade.

O campo da educagéo superior se configura como um campo permeado por relagdes
de forga, tratadas como relagbes de forca smbdlica. Na imposicéo da definicdo legitima
sobre a direcéo a ser tomada pela universidade, as diferentes institui cbes exercem umaforma

de poder que é reconhecida pelos opositores para que a legitimacéo segja possivel. O
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exercicio do poder smbdlico se efetiva de forma invisivel, isto é ndo percebido, mas
reconhecido por aqueles que estéo sob o0 seu efeito. 1sso significa dizer que o exercicio do
poder simbdlico se relaciona com a adesdo dos grupos que sofrem o efeito desse poder e que
essa adesdo €, inclusive, resultado do exercicio desse poder.

Na perspectiva de Bourdieu (2005), o poder ndo constitui uma substancia passivel
de ser possuida por grupos ou individuos, mas que consiste num efeito de determinadas
relagdes sociais, relagles estas praticadas por esses mesmos grupos ou agentes. Assumindo
uma multiplicidade de formas - os diferentes tipos de capital -, o poder é responsavel pela
ativacdo de uma gama de estratégias de conservacdo ou de resisténcia. Nesse sentido, o
poder ndo é apenas repressivo, mas também é produtor de novas relagfes sociais.

O poder se concentra em zonas do espago social, os chamados campos. Estes
campos se consgtituem em arenas de luta em torno das diferentes espécies de capital. E,
portanto, nos diferentes campos que se localizam as estratégias de luta pela acumulagéo,
preservacao e/ou transformacao das relacdes de poder.

As relagOes de forga, nessa perspectiva, se expressam nas produgdes simbolicas, se
traduzindo em relages de sentido, pois 0 objetivo consiste em confirmar ou transformar as
visdes e as agbes sobre o mundo social. Portanto, no processo de discussdo sobre a
universidade, nas propostas de reforma da educacéo superior, foram selecionados discursos
gue, pelo poder de imposicao das instituigdes proponentes, conseguem interferir nos rumos
do campo em andlise, ao definirem interpretacdes legitimas sobre concepgdes e modelos de
universidade, interpretagdes estas que sdo reconhecidas pelos diferentes interlocutores no

processo de reforma em curso no Brasil.

3.2.4- Ascriticas a abordagem sociol 6gica de Bourdieu
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Algumeas criticas pontuais so feitas a teoria bourdieusiana, sobretudo, as que se
referem a0 peso conferido a estrutura, ao papel reduzido da agéncia e ao problema da
mudanca social. Como afirma King (2000), a abordagem tedrica de Bourdieu termina por
reincidir nas criticas que o autor procura superar, sobretudo, as referentes ao objetivismo e a
ndo resolucdo do problema do dualismo presente na teoria sociologica entre agéncia e
estrutura, entre subjetivismo e objetivismo. Para King (op. cit.), anogdo de habitus, utilizada
por Bourdieu para resolver o problema do dualismo, por intermédio de uma sintese tedrica
entre agéncia e estrutura, termina por recair numa espécie refinada de objetivismo e reduz o
papel daagéncia, devido, principalmente, ao efeito de histerese ligado a essa nocao.

A questdo da mudanca social em Bourdieu se coloca, entdo, como problematica, no
sentido de que ela tem um espago reduzido em sua teoria, pois se encontra atrelada ao
esquema habitus, pratica e estrutura. O efeito de histerese, o qual possibilita o processo de

gjustamento das préticas as situagdes, reduz o espaco para a mudanca.

(...) em razdo do efeito de histerese que esta necessariamente implicado na
I6gica de constituicdio do habitus, as préticas se expdem a receber sangdes
negativas, portanto um ‘reforco secundario negativo', quando o meio com o
qual elas se defrontam realmente estd muito distante daquele ao qual elas
estdo objetivamente gjustadas (BOURDIEU, 19833, p.64).

A mudanca, nessa perspectiva, € compreendida como a atualizagdo do habitus nas
préticas dos agentes e, nesse sentido, diante do efeito de histerese, fica dificil visualizar o
habitus como principio de transformagao.

Na perspectiva bourdieusiana, as disposi¢des do habitus tanto constituem umaforca
para a mudanca como para a continuidade. O habitus ndo sO carrega a marca das
experiéncias passadas, mas também € gerador de novas préaticas (SWARTZ, 2002). O
habitus se constitui como uma matriz de percepcéo e de apreciacdo das préticas, e o efeito

de histerese impossibilita praticas improvaveis.
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Pelo fato de que as disposi¢es duravelmente inculcadas pelas condicdes
objetivas (...) engendram aspiragdes e praticas objetivamente compativeis
com as condi¢des objetivas e, de uma certa maneira, pré-adaptadas as suas
exigéncias objetivas, 0s acontecimentos mais improvaveis se encontram
excluidos, antes de qualquer exame, a titulo do impensavel (...)
(BOURDIEU, op. cit., p.63).

Isso significa dizer que € muito dificil a realizag@o de praticas para as quais 0s
agentes ndo se encontram preparados. Por intermédio do habitus, o processo de gjustamento
das préaticas as estruturas objetivas apresenta um peso maior, uma possibilidade maior de
ocorrer do que o processo de transformagdo, mesmo que o proprio Bourdieu insista e se
esforce por redcar as capacidades criadoras das disposi¢cdes, mas que, no fundo, ou em
Ultima instancia, as estruturas objetivas continuem na base de constituicdo do habitus,
comandando o seu funcionamento atodo instante.

As relacOes objetivas, as estruturas apresentam uma relevancia maior na légica de
andlise das préticas em Bourdieu. Este, ao fazer a critica ao estruturalismo, pelo fato dessa
corrente reduzir a andise do social as estruturas objetivas, se esforca por superar essa forma
de conhecimento, por intermédio de uma sintese entre agéncia e estrutura, por mediacdo do
conceito de habitus, mas termina por realcar o peso da estrutura social. Nesse sentido, 0
papel da agéncia ficareduzido diante das coacdes impostas pelas relacbes objetivas.

De fato, pelo angulo exclusivamente do habitus, o espago para a mudanca social
fica reduzido, em virtude, sobretudo, do efeito de histerese e, por conseguinte, o papel da
agéncia adquire um peso menor. No entanto, esse espago pode ser ampliado se se pensa pelo
angulo das nogbes de campo, de capital e de estratégia. As relagdes que se processam nos
diferentes campos que constituem a sociedade ndo sdo eternas. O que se observa séo
estratégias de luta desencadeadas por agentes e instituicdes pela manutencdo ou pela
ampliacéo da quantidade de capital social e, portanto, pela melhoria de suas posi¢oes. Trata

se, portanto, de uma questédo de énfase na andise do social, mas ndo de separacdo ou
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isolamento dos referidos conceitos na referida andlise.

No caso especifico desta investigagdo, como 0 objetivo consiste, sobretudo, na
andlise dos discursos sobre a universidade, nas diferentes propostas de reforma da educagéo
superior, se focaliza as estratégias de luta pelainterpretacdo que vai adquirir legitimidade no
atual processo de reforma no interior de um campo especifico, 0 campo da educacéo
superior, onde tém lugar relactes de forga voltadas para a conservacdo e/ou transformacao
das relacbes objetivas no interior do campo. O processo de discusséo sobre a universidade
no Brasil se configura como um processo em gue os conflitos, os embates marcam presenca
e congtitui um dos objetivos desse trabalho retracar esse processo conflituoso, onde
diferentes protagonistas se esforcam por participar e tornar legitima sua concepgdo de

universidade brasileira.

3.3- A CONCEPCAO DE DISCURSO

A concepcdo de discurso, utilizada como referéncia tedrico-metodol égica na
andlise das concepcdes de universidade, nos projetos de reforma da educagdo superior, se
fundamenta na perspectiva tridimensiona do discurso de Fairclough (2001) e em Bourdieu
(2004b; 2003; 1996a; 1983; 1977), cuja formulacdo tedrica se esforca por relacionar o
processo de formulagéo de discursos legitimos com as condi¢bes materiais e simbdlicas, sem
as quais ndo é possivel a efetivacdo desse processo.

O discurso, nesta pesquisa, € considerado como uma pratica social conflituosa,
perpassada por relagdes de poder, onde diferentes agentes ou instituigdes se esforcam por

tornar sua interpretacio sobre a instituicdo universitaria dotada de | egitimidade®’. Mas, nem

4" A questdo da legitimidade em Bourdieu consiste numa questdo que tem uma influéncia tedrica de Weber, para
guem o processo de dominagdo sO € possivel na medida em que se assenta na legitimidade. Esta requer o
reconhecimento dos dominados para que sgja operacionalizada. Sobre o assunto, ver: Weber, Max (2000),
Economia e sociedade, mais especificamente, os tipos puros de dominagao legitima.
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a*® se fazendo necessario focalizar o discursivo nessas

toda a prética social é discursiv
préticas e especificar as condi¢bes de possibilidade de formulagdo de discursos legitimos
sobre a universidade nos projetos de reforma da educagéo superior.

Como sugere Fairclough (op. cit.), nas praticas sociais discursivas, se encontram
presentes o0s processos de producdo, de distribuicdo e de consumo de textos. O texto marca
presenca na andlise das estratégias discursivas. No entanto, na especificagdo do discurso, a
referéncia sO a0 texto ndo resolve. As condi¢cbes de producdo constituem os aspectos
definidores de um texto como discurso. E essas condi¢es sdo realizadas no interior de
préticas sociais conflituosas, onde as relagdes de poder tém o seu lugar, isto &, as estratégias
discursivas de producdo de discursos legitimos sobre a universidade sdo analisadas em
referéncia a0 campo onde se insere essa instituicdo, campo no qual diferentes agentes e

instituicOes se esforcam por tornar suas interpretagdes sobre as concepgdes e modelos de

universidade dotadas de legitimidade.

(...) o que pode ser dito e a maneira de dizélo numa circunstancia
determinada dependem da estrutura da relac8o objetiva entre as posicdes
gue o emissor e o receptor ocupam na estrutura de distribuicdo do capital
lingliistico e das outras espécies de capital. (...) A razdo de ser de um
discurso nunca reside completamente na competéncia propriamente
lingliistica do locutor, ela reside no lugar sociamente definido a partir do
qual ele é proferido, isto & nas propriedades pertinentes de uma posi¢éo no
campo das relages de classe ou hum campo particular (...) (BOURDIEU,
1977, p. 173).

O discurso apresenta uma materialidade propria diferente da linguagem, mas que s6
se constitui através dos recursos linglisticos. N&o ha prética discursiva sem a referéncia a
producdes linglisticas determinadas. E estas se encontram perpassadas por relacfes de forca

simbdlica, se constituindo em formas de percepcéo e apreensdo do mundo socia (Bourdieu,

“8 A concepcao de discurso, assumida neste trabalho, vai de encontro agquelas concepcdes, baseadas na teoria do
discurso de Laclau e Mouffe, concepgdes estas que entendem o espaco social como discursivo, pois “(...) toda
configuragdo social € uma configuracao significativa” (Laclau, 1993, p. 114).
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1996b), relacOes estas protagonizadas por instituigdes no processo de discussdo sobre os
rumos da universidade.

A linguagem interessa ao discurso na medida em que as institui¢gdes autorizadas a
falar, ocupantes de determinadas posi¢cdes no campo da educagdo superior, em conjunturas
historicas especificas, se utilizam de estratégias de interlocucéo of erecidas pelos recursos da
linguagem. Esta se apresenta, simultaneamente, formal e permeada por conflitos sociais®.
Interessa, pois, realizar ndo uma andlise linguistica da producdo de discursos, mas, por outro
lado, compreender as condi¢cbes sociais de possibilidade de formulacdo de discursos
legitimos em torno de um objeto especifico - ainstitui¢do universitéria.

As condicfes de legitimidade de um discurso autorizado, as quais determinam os
usos sociais legitimos desse discurso, se referem aos seguintes aspectos. pronunciamento por
institui¢coes legitimas; produzido em situagdes que oferecam legitimidade; os destinatarios se
constituem em interlocutores legitimos e enunciacdo sob formas legitimas (uso de recursos
linglisticos adequados). Nessa perspectiva, se insere a questdo da especificidade do
discurso, o discurso como relacdo social, produzido no interior de determinadas condicoes
de producéo, e sua articulagdo com a linguagem (que também se encontra atravessada por
conflitos). Nem o discurso nem a linguagem s&o neutros, mas se encontram permeados por
relagdes de poder. Portanto, tanto as questdes de forma como de significado se encontram
presentes na analise do discurso.

As dimensdes do discurso, como indica Fairclough (op. cit.) - texto, prética
discursiva e prética social - sdo indispensavels na sua andlise. Na analise do discurso como

texto, o procedimento utilizado é a descri¢cdo. Por sua vez, nos elementos que se referem a

“* Trata-se de uma concepgdo de linguagem que diverge da posicéo de Saussure, o qual pensa alingua como uma
estrutura de relagBes objetivas, privilegiando a estrutura dos signos e as relagfes que mantém entre si, relegando
as suas fungdes préticas. Bourdieu rompe com essa posi¢do, a0 pensar 0S Usos sociais que os diferentes agentes
fazem da lingua, percebendo que o conhecimento do codigo em si ndo constitui condi¢do suficiente para o
entendimento do sentido de um elemento linguistico, se fazendo necessaria a referéncia a fatores
extralinguisticos e lingisticos. Sobre o assunto, ver: Bourdieu, Pierre. Esbogo de uma teoria da prética (1983) e
A economia das trocas linguisticas (1996a).
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andlise da prética discursiva e da prética social, o procedimento utilizado consiste na
interpretacdo. E, precisamente, nesse aspecto, que se coloca a questdo da luta em torno da
direcdo a ser tomada pela educacdo superior e pela universidade no Brasil. A luta que se
processa no interior do campo se constitui como uma luta para que a interpretagdo sobre o
gue é a universidade se torne universal, tenha legitimidade e segja reconhecida pelos
diferentes interlocutores. As possibilidades de interpretacdo sdo mdltiplas, pois num texto
estdo presentes os significados potenciais ou aternativos, os quais abrem a possibilidade de
interpretacOes diversas no interior de uma conjunto de possibilidades de interpretacdo. Estaé
resultado de uma opgao de sentido dentre varios num contexto de sentidos alternativos. Estes
se convertem em objeto de luta, cujo objetivo consiste na disputa de sentido legitimo.

Interessa, portanto, analisar os discursos produzidos por intermédio de documentos
escritos, construidos em espacos institucionais, nos quais os embates em torno de um objeto
especifico tém o seu lugar.

Considera-se, pois, discurso como “(...) um bem simbdlico que pode receber valores
muito diferentes segundo o mercado em que ele estd colocado” (BOURDIEU, 1977, p.
164). O mercado é compreendido como o conjunto de condi¢fes sociais que tornam possivel
a producéo e a reproducdo dos produtores e dos consumidores que, no caso aqui em
referéncia, se refere ao campo da educacdo superior, cujos agentes se esfor¢cam por tornar
seus interesses dotados de | egitimidade.

A participagdo das diferentes institui¢es no atual processo de reforma da educacéo
superior, como protagonista autorizado, isto €, dotado da capacidade de se fazer escutar, de
impor a recepgdo, depende da posi¢cdo que as mesmas ocupam no interior do campo da
educagd@o superior. Entretanto, ndo se pode pensar essa posiGd0 COmo uma amarra, uma
grade fechada, mas como ponto de partida para o estabelecimento de relacbes entre os

diferentes protagonistas, relacfes estas que podem desestruturar a configuracdo do campo
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em referéncia. Nessa perspectiva, se faz necessario focalizar os processos de luta, as
resisténcias desencadeados por instituicdbes menores, com menos poténcia de poder ou

menos capital, mas que conseguem desestruturar o campo em analise.

3.4- A METODOLOGIA SELECIONADA

3.4.1- Agentes e ingtituicdes: a caracterizagdo do campo da educacdo superior brasileiro

Nesta se¢do, € colocada a configuragdo do campo da educagéo superior brasileiro,
com a caracterizagdo dos agentes e instituicdes integrantes do referido campo. O objetivo
consiste em apresentar, de forma sucinta, os participantes do campo em referéncia, sem levar
em consideracdo, inicialmente, a posicdo que cada um ocupa no interior do campo
supracitado no processo de propositura de projetos e propostas de reforma da educagdo
superior em curso no Brasil.

O campo da educagéo superior brasileiro, redefinido pela LDB n° 9.394/1996 e por
Decretos, tal como o Decreto n° 3.860/01, que institui os centros universitarios, €
caracterizado por uma diversidade de tipos institucionais. A partir dessa Lei e do referido
decreto, foram criados, por organizacéo académica, dois novos tipos institucionais, a saber: a
universidade especializada e os centros universitarios. Além disso, a LDB/1996 criou 0s
Institutos Superiores de Educacao, estes ultimos se configurando como um novo espaco de
formagéo para os profissionais da educagéo.

A universidade especializada consiste numa instituicdo, cujo foco é a realizagdo
das atividades de ensino e pesguisa hum campo de saber especifico e que detém exceléncia

em sua area de concentragdo. Os centros universitérios, criados pelo Decreto n° 3860/01,
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constituem instituicBes de ensino superior com carater pluricurricular, ofertando ensino de
graduacéo e dotadas de qualificado corpo docente e de condicbes académicas de trabalho.
Entretanto, esses centros ndo se encontram obrigados de desenvolver pesquisa e extenséo,
focando a sua atuacd no ensino. Tanto a universidade especializada como o centro
universitario se configuram como institui¢fes universitarias (NEVES, 2002).

Por suavez, as institui¢des ndo-universitarias, cujo foco de atuagdo se concentra no
ensino e na formagéo profissional, s&o compostas pelos Institutos Superiores de Educagéo,
CEFET’S, CET’S, pelas Faculdades e Faculdades Integradas.

Os Institutos Superiores de Educacdo atuam na formac&o inicial, continuada e
complementar de profissionais da educagéo basica, oferecendo cursos e programas voltados
para aformagao e aperfeicoamento desses profissionais. Os CET’S e os CEFET’S consistem
em instituicdes educacionais poOs-secundérias, publicas ou privadas, especidizadas na
qualificacdo de profissionais para atuar no setor produtivo e na reaizagéo de atividades de
P&D. As faculdades integradas tém como foco de atuacdo o ensino e a formagéo
profissiona e ndo sdo obrigadas a desenvolver pesquisa e extensdo. As faculdades isoladas
desenvolvem um ou mais cursos, também, voltados para 0 ensino, sem a exigéncia de
realizagdo da pesquisa. (NEVES, op. cit.).

Além do critério da organizagdo académica, se pode caracterizar as |IES pelo
critério do ente juridico a que estdo vinculadas. Assim, as |ES podem ser classificadas como
publicas mantidas pela Unido, pelos Estados e Municipios;, privadas, mantidas e
administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, tais como as particulares;
as comunitérias; as confessionais e filantrépicas. As particulares sdo configuradas como
instituicBes mantidas por uma ou mais pessoas, fisicas ou juridicas de direito privado; as
comunitérias, além das caracteristicas das particulares acima citadas, tém a especificidade de

incluir, na sua mantenedora, representante da comunidade; as confessionais detém
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orientagdo confessional e ideoldgica especifica; as filantropicas se constituem como
instituicdes de educacéo voltadas para a prestacdo de servigos de ensino e de assisténcia
socia paraapopulacéo em geral (NEVES, op. cit.).

Além da diversidade de ingtituicBes, o campo da educacdo superior brasileiro €
formado por agentes governamentais e ndo-governamentais, os quais detém atuagdo
especifica. O MEC, por exemplo, consiste no 6rgao do poder publico, responsavel pela
educacdo brasileira, tendo as seguintes atribuicdes: “formular e avaliar a politica nacional de
educacéo, zelar pela qualidade do ensino superior e velar pelo cumprimento das leis que o
regem” (NEVES, op. cit., p. 62). Além dessas atribuicbes, 0 MEC atua nas &reas de sua
competéncia, tais como: a educacdo infantil; a educacdo bésica; a educagdo tecnoldgica; o
ensino supletivo e a educagao superior, entre outras.

No que se refere a educagdo superior, 0 MEC se responsabiliza “pela sua
coordenacdo, cabendo-lhe o controle normativo do sistema, o financiamento das
instituicdes de ensino superior publicas federais (IFES) e a fiscalizagdo e avaliacdo destas
Ultimas quanto das IES privadas” (NEVES, op. cit., p. 63). Isso significa que, no caso
brasileiro, a coordenacdo da educagdo superior se centraliza num 6rgdo estatal, representado
pelo MEC. (ver o site do mec)

O 6rgéo responsavel pelo assessoramento do MEC na politica de educacéo basica e
superior, detendo atribuicdes normativas e deliberativas, consiste no CNE, criado pelaLe n°
9.131/95. Outro 0Orgdo, também, responsével pela esfera de coordenacdo da educacéo
superior, sobretudo, da pos-graduagéo € a CAPES. A CAPES, criada em 1951, se configura
como uma agéncia de fomento da pos-graduagdo brasileira, coordenando, estimulando e
avaliando esse nivel de educagddo. O INEP tem desempenhado papel relevante na
organizacdo e manutencdo de informacfes e pesquisas estatisticas relativas a educagdo

basi ca e superior, bem como na execucéo de politicas educacionais.
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Em se tratando de organismos ndo-governamentais, cuja atuagao se faz presente no
campo da educacdo superior brasileiro, interferindo na formulagdo das politicas de
educacéo, se sobressaem 0 CRUB, a ANDIFES, aABRUEM, a ABRUC, entre outros.

O CRUB consiste num conselho constituido de reitores de universidades
brasileiras, publicas e privadas, reconhecidas pelo MEC. Tratase de uma instituicdo
heterogénea, integrando entidades representativas de diferentes tipos institucionais, publicos
e privados. A ANDIFES, por se tratar de uma entidade que representa as IFES e com
representacéo no CRUB, tem estabelecido uma interlocucdo com o governo federal e com
outros interlocutores nacionais nos rumos da politica de educacdo superior. A ABRUC
representa os interesses das universidades comunitérias e se esforcga por realcar a identidade
especifica das comunitérias no conjunto das universidades particulares, lutando pelos
recursos publicos destinados as | ES particul ares.

Percebe-se, pelo exposto, que o campo da educacdo superior brasileiro é
constituido por uma diversidade de instituigdes, com objetivos diferenciados, e por 6rgéos
governamentais de acompanhamento, coordenacéo e controle da educagdo superior. Além
desses, marcam presenca entidades, as quais lutam por participar dos rumos da politica de
educacao superior, por intermédio da realizacdo de debates publicos e de sistematizacdo de

documentos e propostas.

3.4.2 Os interlocutores internacionais e nacionais e as propostas de reforma da educacéo

superior

Nesta parte, sd0 descritos os interlocutores internacionais e locais, 0s quais se
constituem em protagonistas, participando, na condicdo de interlocutores legitimos, no

interior do campo da educacdo superior brasileiro, por intermédio de propostas
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Sistematizadas, do processo de reforma da educagéo superior em curso no Brasil, bem como
s80 apresentadas suas respectivas propostas de reforma. Assim, para facilitar o
entendimento, primeiramente, sdo citadas as propostas dos interlocutores internacionais e,
posteriormente, as versdes do anteprojeto de lei da reforma e a versdo final, encabecadas
pelo MEC; em seguida, as propostas dos interlocutores representantes das entidades
nacionais.

As propostas de reforma, protagonizadas pelas instituicdes internacionais, foram
selecionadas por se considerar sua interferéncia no campo da educacdo superior brasileiro,
interferéncia esta analisada por intermeédio dos temas, das orientacBes/recomendagdes que se
fazem presentes nas propostas de reforma dos interlocutores nacionais, balizando as
posices dos mesmos sobre suas interpretagdes acerca dos rumos da universidade na
sociedade brasileira.

Por sua vez, as entidades e institui¢cBes nacionais foram selecionadas segundo o
critério de interlocucdo com o governo federal, representado pelo MEC, na construcéo das
versdes do anteprojeto de lei da reforma e da versdo final, processo de construgdo este em
gue foram contempladas ou ndo as posi¢cOes dos interlocutores da reforma da educagédo
superior em curso no Brasil.

Assim, as referéncias discursivas internacionais selecionadas — documentos globais

e protagonistas — s80 as seguintes:

documentos e protagonistas no contexto do Processo de Bolonha:

1. Magna Carta das Universidades (1988) — Reitores das universidades européias,

2. Declaracédo de Sorbonne (1998) — Quatro ministros europeus (Alemanha, Franca,
Italia e Reino Unido);

3. Declaracgéao de Bolonha (1999) — Declaragdo Conjunta dos ministros da educagdo
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€Ur opeus;
Declaragdo de Salamanca (2001) - Convencao das Institui¢es de Ensino Superior —
Instituicdes Européias de Ensino Superior;

Conferéncia de Praga (2001) — Ministros europeus do ensino superior;

Declaracdo de Goteborg do Estudante (2001) — Estudantes (ES B);

Promovendo o Processo de Bolonha (2001) — Reunido Ministerial de Praga;
Comunicado da Comissdo das Comunidades Européias (2003) — Comunicagio
elaborada no contexto do Conselho Europev;

Declaracdo de Graz enviar de Berlim — o papel das universidades (2003) —
Convencao da Associacao Européia da Universidade (EUA);

Comunicado de Berlim (2003) — Reuni&o ministerial de Berlim.

documentos do Banco Mundial:
La Ensefianza Superior: las lecciones derivadas de la experiéncia (1995);
La Educacién Superior en los Paises en desarollo: peligros y promesas (Higher
Education in Developing Countries — peril and promise) (2000) — documento

‘conjunto’ Banco Mundial e UNESCO.

documentos da UNESCO:

Educacdo: um tesouro a descobrir. Relatério para a UNESCO da Comisséo
Internacional sobre Educacéo para o século XXI. Relatorio Jacques Delors (1996);
Declaracdo Mundial sobre Educacéo Superior no Século XXI: visdo e acéo (1998);
Marco Referencial de Agdo Prioritaria para a Mudanca e o Desenvolvimento do
Ensino Superior (1998);

La Educaciéon Superior en los Paises en desarollo: peligros y promesas (Higher
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Education in Developing Countries — peril and promise (2000) — documento
‘conjunto’ Banco Mundial e UNESCO;
5. Relatorio Sintético sobre as Tendéncias e Desenvolvimentos na Educacdo Superior

desde a Conferéncia Mundial sobre a Educacéo Superior (1998-2003) (2003).

o documentos da OMC — (WTO):

1.General Agreement on Trade in Services (GATS) (1995);

2. Servicios de Ensefianza — Nota Documental de la Secretaria (1998);
3.Comunicacéo dos Estados Unidos (2000);

4. Comunicacdo da Australia (2001);

5. Comunicagédo do Japéo (2002).

Por sua vez, os interlocutores nacionais, com suas respectivas propostas, séo 0s

seguintes:

. MEC

1. Primeira versao do anteprojeto de lel da reforma da educagdo superior (dezembro/2004);
2. Segunda versdo do anteprojeto de lei dareforma da educagdo superior (maio/2005);

3. Exposi¢cdo de motivos — anteprojeto de lei da educacéo superior (julho/2005);

4. Terceiraversdo do anteprojeto de lei dareforma da educagéo superior (julho/2005);

5. Quarta versdo do anteprojeto de lei da reforma da educagédo superior (maio/2006);

. ANDIFES
1. Proposta da ANDIFES para a universidade do século XXI (novembro/2003) (Seminario

Internacional Universidade XXI1);



105

2. Sobre o anteprojeto da reforma universitéria (fevereiro/2005);
3. Anteprojeto de lei da reforma da educacéo superior: propostas de emendas da ANDIFES

(margo/2005);

. CRUB
1. Anteprojeto da reforma da educacdo superior - proposta do Conselho de Reitores das

Universidades Brasileiras (mar¢o/2005);

. ABC
1. Subsidios para a reforma da educacéo superior (novembro/2004);

2. Documento da ABC com propostas para a reforma da universidade (margo/2005);

J SBPC

1 Propostas da SBPC ao anteprojeto de lei (mar¢o/2005);

. ANPED
1. Posicionamentos da ANPED sobre a reforma da educacdo superior em curso

(novembro/2004);

o ANDES-SN

1. Agenda para a educagdo superior: uma proposta do ANDES-SN para o Brasil de hoje: a
desmercantilizacdo exige a recusa do status quo e a busca da ousadia do porvir
(margo/2005);

2. Versdo definitiva do anteprojeto de lei da educagédo superior consolida a opgéo privatistae

0 desfinanciamento das publicas: notas preliminares da diretoria do ANDES-SN
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(agosto/2005);

o UNE

1. Reforma universitaria com democracia e por soberania (marco/2004);

2. Uma outra universidade € possivel, educacéo ndo € mercadoria (fevereiro/2005);

J CNI

1. Contribuicdo da industria para a reforma da educacéo superior (novembro/2004).

Nesta investigacéo, sdo analisadas quarenta propostas de reforma, dos quais vinte e
duas constituem documentos internacionais e dezoito s8o documentos nacionais. Além da
analise dos documentos e referéncias normativas, necessarios para a construgcdo do percurso
histérico-analitico e do cenario do processo de reforma da educacdo superior no Brasil.
Esses documentos e referéncias normativas sdo 0s seguintes:

. documentos

1. Bases para o Enfrentamento da Crise Emergencial das Universidades Federais e Roteiro
para a Reforma Universitaria Brasileira (dezembro/2003);

2. Reforma da Educacéo Superior — Reafirmando Principios e Consolidando Diretrizes da
Reforma da Educacao Superior (agosto/2003);

. legislacdo

1. Lei n°10.861, publicadaem abril de 2004, que institui o0 SINAES,

2. Lei n°10.973, de 02 de dezembro de 2004, aLei de Inovagdo Tecnoldgica;

3. Lel n°11.079, 30 de dezembro de 2004, a L ei das Parcerias Publico-Privadas;

4. Lei n°11.096, de 13 dejaneiro de 2005, que institui 0 PROUNI.
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3.4.3 Ostemas de andlise e 0s objetivos

Na andlise dos discursos sobre a educacdo superior e a universidade,
especificamente, se realiza uma aproximacao atraves do recorte por temas. Entretanto, esse

recorte ndo se efetiva de forma al eat6ria, mas se toma como referéncia os seguintes critérios:

o As tematicas colocadas na agenda de discussdo pelos protagonistas nas diferentes

propostas de reforma da educac&o superior;

o A relacdo dos temas com as institui¢des, organismos e entidades proponentes;
o O tratamento que cada interlocutor imprimiu ao tema;
o O acolhimento dos temas por parte do MEC e o tratamento dado pela instituicdo

governamental as referidas teméticas.

O foco desta pesguisa consiste na andlise das concepcbes e modelos de
universidade, propostos pelos protagonistas do processo de reforma da educag&o superior no
Brasil. Na andlise dos discursos, se pretende compreender essas concepcdes e modelos e as
orientagdes/recomendacdes indicados pelos interlocutores legitimos para a efetivacéo de
suas interpretagdes sobre a instituicdo universitaria. Portanto, na andlise dos documentos,
produzidos pelos protagonistas do processo de reforma, sdo focalizadas as concepgdes de
educacdo superior e de universidade e orientagOes/recomendacdes colocados pelos
interlocutores da reforma. As teméticas marginais® — aguelas que ndo integram as
principais, mas gque as acompanham, dando sentido e esclarecendo aguelas questbes —
constituem objeto de andlise, na medida em que sdo fundamentais para a compreenséo das

diferentes interpretactes sobre a universidade.

% S%0 chamadas de teméticas marginais agquelas propostas e discutidas pelos protagonistas do processo de
reforma da educacdo superior que ndo ganharam relevo, mas que fazem parte dos documentos elaborados por
aqueles protagonistas e contribuem para a compreensdo dos temas principais. Sdo tidos como exemplos, nesta
investigacdo, de temédticas marginais aquel as referentes a diagndstico, desafios, alternativas, entre outras.



108

A andlise das referéncias discursivas internacionais, produzidas em contextos
exteriores ao campo de educacao superior brasileiro, mas que conseguem se fazer presentes
nesse campo, se constitui fundamental para a compreensdo da dindmica entre discursos
globais e locais no interior do campo em referéncia. Significa dizer que, dada a autonomia
relativa, simultaneamente, a presenca de um certo grau de heteronomia no referido campo,
os discursos globais, representados pelo BIRD, UNESCO, OMC e agentes e institui¢des do
Processo de Bolonha, interferem no campo da educag&o superior brasileiro, contribuindo por
tornar legitimas certas interpretacGes sobre a universidade. Essas referéncias globais
participam do ‘jogo’ das estratégias discursivas utilizadas pelos protagonistas da reforma,
desestruturando as relagdes de forga presentes no interior do campo da educagdo superior no

Brasil.

3.4.4 Oscritérios de andlise

A andlise dos discursos sobre a universidade, tanto nas referéncias discursivas
internacionais — os discursos globais -, como nas propostas de reforma da educacéo superior
no Brasil, é orientada por alguns critérios. Primeiramente, ndo se faz uma andlise lingistica
dos discursos, pois o objetivo consiste em analisa-los sob uma ética sociologica, em gque as
condicbes sociais de sua producdo sdo realgcadas. Entretanto, ndo significa dizer que
elementos textuais ndo sdo levados em consideragdo, mas que a prioridade de interpretacéo
se dirige para os elementos de cunho socioldgico; segundo, por se tratar de uma andlise,
predominantemente, socioldgica dos discursos, a teoria norteadora da andlise constitui a
abordagem socioldgica bourdieusiana, cujo foco de interpretaco se dirige para aspectos
relativos as condicdes sociais de producdo de discursos, condicdes estas tratadas em termos

das relagdes objetivas, da posi¢do dos interlocutores no espago socia e do capital que esses
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possuem, capital este que permite a expressdo de suas propostas sistematizadas sobre a
instituicdo universitaria. E, por ultimo, se faz uma andlise comparativa dos discursos, em
gue sdo realcadas as equivaléncias e as distancias das posicdes dos interlocutores sobre a
tematica e suas correspondentes interpretagdes sobre a universidade.

O processo de andlise é construido a partir de trés momentos interligados,
momentos estes cuja orientacdo se encontra em Fairclough (2001), o qual considera o
discurso a partir de trés dimensdes interdependentes: o discurso como texto, prética
discursiva e como pratica social. Assim, num primeiro momento, o discurso como texto,
cujo procedimento metodolégico utilizado consiste na descricdo, sdo realcados,
predominantemente, os aspectos relativos a construcéo do texto, a l6gica de argumentacéo,
aos argumentos colocados pelos interlocutores para balizar suas interpretagdes sobre a
universidade, bem como as temaéticas, concepcdes e recomendacdes colocadas em pauta
pelos diferentes protagonistas da reforma; num segundo momento, no qual se busca realcar
as condicbes sociais de producdo de discursos legitimos, a énfase recai nos elementos
relativos a especificidade do discurso. As condi¢bes sociais de producdo de discursos
legitimos e autorizados - o discursivo propriamente dito -, ou na concepgdo de Fairclough
(op. cit.), o discurso como prética especificamente discursiva, sdo analisadas a partir da
teoria sociologica de Bourdieu; e, por fim, considera-se o discurso inserido em préticas
sociais determinadas e condicionadas historicamente. Alerta-se que esses momentos néo
constituem momentos estanques. Pelo contrério, se encontram intimamente relacionados e
sua andlise ndo se rediza de forma separada. Assim, esses momentos se misturam na
construcéo do processo de andlise sobre as diferentes interpretagbes sobre os rumos da
universidade na sociedade contemporéanea.

Por fim, analisar as concepgdes de educacdo superior e de universidade implica

partir de duas consideragfes principais. Primeiramente, as concepgdes que tém lugar nas



110

referéncias discursivas internacionais e nos projetos de reforma da educagdo superior no
Brasil sdo datadas historicamente, constituindo modelos que tém uma origem histérica
especifica, exprimindo “(...) de modo determinado a sociedade de que € e faz parte. (...) uma
expressdo historicamente determinada de uma sociedade determinada” (CHAUI, 2001, p.
35). E, em segundo lugar, se utiliza, nesta investigagcdo, os termos educagdo superior e
universidade, mas, em muitos dos documentos globais, as expressdes educacdo terciaria,
educacdo pds-secundaria, ensino superior sdo utilizadas para designar o nivel de educacéo
gue sucede o nivel médio ou secundério. Dessa forma, essas especificactes e distingdes séo
colocadas em momento oportuno, quando da necessidade de realcar a argumentacdo, a
analise dos discursos ou para esclarecer alguma questéo.

A andlise das referéncias discursivas é orientada por uma tese, denominada de
TESE A. Além da tese, trés aspectos e/ou questdes principais orientam a andlise dos
documentos globais. temas colocados na agenda de debate sobre os rumos da educacéo
superior e da universidade na sociedade contemporanea; concepgdes de educacdo superior e

de universidade e orientacGes/recomendagdes para a reforma desse nivel educacional.

TESE A: No processo de reforma da educacéo superior no Brasil, tém lugar, nos
discursos produzidos pelas instituicbes participantes, tematicas gerais (TG) e tematicas
especificas (TE) ao campo educacional superior brasileiro. As primeiras sdo produzidas,
discutidas e recomendadas por organismos e instituigdes internacionais, configurando
temas globais, cuja origem de discussdo se encontra em campos exteriores ao campo de
educacdo superior brasileiro, mas que conseguem operar uma interferéncia no interior
desse campo, desestruturando as relacdes de poder e as estratégias de luta que ai se
processam sobre 0s rumos da universidade no Brasil.

Conseguéncias:
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0 debate sobre as concepcdes de universidade, que tem lugar no processo de
reforma da educagdo superior no Brasil, ndo pode ser realizado sem a
referéncia a discursos de determinados organismos internacionals, pois essas
referéncias discursivas interferem no campo, contribuindo por balizar certas
posiches, tornando legitima interpretagdes sobre a educagdo superior e a
universidade, especificamente;

entretanto, no processo de discussdo sobre 0s rumos da educacdo superior e
da universidade no Brasil, ndo se pode afirmar, apenas, a existéncia de
reproducdo de modelos e/ou teméticas, pois as instituicoes participantes da
reforma produzem discursos sobre a universidade os quais traduzem as
necessidades e as especificidades locais. Produzem, portanto, temas

especificos a realidade educacional brasileira.

A andlise dos discursos sobre a universidade, nas propostas de reforma da educacéo

superior no Brasil, ndo pode ser realizada sem a recorréncia a certos documentos globais, os

quais se configuram, de fato, como verdadeiras referéncias discursivas, operando uma

interferéncia no interior do campo da educagéo superior brasileiro. Essa interferéncia se

realiza, sobretudo, por intermédio da imposicdo de tematicas, e através da indicacdo de

orientagdes e/ou recomendagbes que sd0 assumidas nas propostas de determinados

protagonistas do processo de reforma. Por exemplo, o tema “interacdo universidade e setor

produtivo”, presente no discurso da CNI*, constitii um tema global defendido,

principalmente, pelo BIRD como proposta para a reforma da educagdo superior e da

universidade nos paises em desenvolvimento®. N&o constitui um tema exclusivo da proposta

* Especificamente no documento intitulado “Contribuicbes da Indistria para a Reforma da Educagéo

Superior” (2004).

%2 A andlise detalhada das teméticas e a forma como sdo discutidas e recomendadas ocorre em momento
posterior deste trabalho. Agorainteressa compreender que algumas teméticas, presentes em propostas de reforma
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defendida pela CNI, estando presente em outras propostas das instituigdes participantes da
reforma, mas a maneira como é discutido e recomendado se aproxima das orientactes do
BIRD>, 0 qua coloca a alternativa da articulacdo entre universidade e empresa/indistria
como saida para a crise de financiamento vivenciada pelas institui¢des de educagdo superior.
Nessa perspectiva, a diversificacdo das fontes de financiamento das instituicoes, através de
alternativas tais como o financiamento oriundo da industria privada e o incentivo da
realizacdo de investigacOes contratadas pela industria (investigacdo aplicada), constituem
orientagdes indicadas pelo referido Banco, retirando as instituigdes estatais de educagdo
superior da dependéncia exclusiva dos governos, ao passo que desobriga o Estado,
reduzindo o seu papel na manutencdo das instituigdes. Além disso, os documentos globais
“Magna Carta das Universidades” (1988) e “Declaragao Mundial sobre Educacéo Superior
para 0 Século XXI: visdo e acdo” (1998), o primeiro produzido no contexto europeu e 0
segundo construido pela UNESCO, constituem referéncias discursivas, citadas textualmente
na proposta de reforma da CNI, utilizadas como discursos autorizados para balizar,
sobretudo, as questdes referentes a liberdade e a autonomia universitrias. Assim, a
interacdo entre discursos globais e locais, na constru¢do de discursos legitimos sobre a
universidade, nas propostas de reforma da educagdo superior, no Brasil, sO pode ser
compreendida a partir da andlise das especificidades histéricas da sociedade contemporéanea,
sociedade esta marcada por processos de globalizacdo, presentes nas dimensdes econdmicas,

sociais, politicas e culturais.

da educagdo superior no Brasil, tém a sua origem de discussdo exterior a0 campo de educag@o superior
brasileiro, sendo propostas por organismos internacionais que possuem um alto poder de imposi¢ao nas politicas
educativas dos paises da América Latina.

5 Recomendagdes propostas nos documentos “La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la experiéncia
(1995) e Higher Education in Developing Countries — Peril and Promise (2000).
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IV- OS DISCURSOS GL OBAIS SOBRE A EDUCACAO SUPERIOR

4.1- INTERPRETACOES SOBRE OS PROCESSOS DE GLOBALIZACAO

Na literatura académica, a temética da globaizacdo € andisada a partir de
diferentes abordagens tedricas. A partir dessas abordagens, ‘a globalizagdo’ é caracterizada,
se levando em consideracéo determinadas énfases, ao passo que questdes e/ou hipoteses sdo
colocadas no debate sobre a tematica. Portanto, a conceitualizagdo da ‘globalizacéo’ ndo é
univoca, sendo a temética trabal hada segundo o foco de andlise adotado pelo (a) autor (a).

Bourdieu (1998) andisa a tematica a partir dos efeitos provocados por uma
globalizagdo fundamentada numa ideologia neoliberal. Nessa perspectiva, os efeitos da
globalizagdo neoliberal sdo discutidos em diversos campos, tais como no ambito das
politicas estatais, da divisdo internacional do trabalho, do mercado financeiro, dentre outros.
O foco de andlise de Bourdieu se concentra nas transformagdes provocadas pelas politicas
neoliberais mundiais, sobretudo, no campo das politicas sociais estatais, onde se presencia
uma reducdo do investimento estatal nas areas de educagdo, salde, isto € nas éreas que
constituem o foco de acdo dos ministérios ‘gastadores’, denominados pelo autor de ‘méo
esguerda do Estado’. Em contrapartida, o ‘Estado da méo direita’ € formado pelos agentes
do Ministério das Financas, dos bancos publicos e privados e dos gabinetes ministeriais.
Para Bourdieu, a globalizacdo neoliberal consiste num “(...) discurso poderoso, uma ‘idéia-
forga’, uma idéia que tem forca social, que realiza a crenca. E a arma principal das lutas
contra as conquistas do welfare state” (op. cit., p. 48).

Giddens (1991), por sua vez, trabaha, em seu livio As conseqiéncias da
modernidade, a temdtica da globalizagdo numa perspectiva multidimensional. Nessa

perspectiva, as dimensdes da globalizacdo so as seguintes. economia capitalista mundial, o
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sistema de Estados-nagdo, ordem militar mundial e desenvolvimento industrial. No entanto,
suas andlises se encaixam na Gtica da modernidade radicalizada e da universalizacdo das
consequéncias da modernidade, diferindo da perspectiva de Santos (2003; 2002; 2000), autor
este que analisa 0s processos e modos de producdo da globalizagdo numa perspectiva da
transicdo paradigmatica. Nesta investigagdo, se assume a perspectiva de Santos, a do sistema
mundia em transi¢éo.

O atua fenbmeno da globalizacdo é analisado, nesta pesquisa, em termos de
processos, abarcando as dimensdes econdmicas, politicas e culturais (SANTOS, 2002). N&o
sendo univoco, mas se tratando de um fendmeno que combina aspectos de universalizagéo e
eliminagdo de fronteiras com particularismos e diversidades produzidas localmente, sua
andlise reguer certos cuidados e rigor na tentativa de captar suas especificidades e os
impactos os quais atingem a educacdo superior no Brasil, sobretudo, a instituicdo
universitaria.

O periodo histérico presente é marcado por sua especificidade transiciona e sua
andlise ndo pode ser pensada dentro dos paréametros da sociedade moderna ocidental
(SANTOS, op. cit., SANTOS, 2000). Nesse sentido, 0os processos de globaizagdo sdo
considerados no interior do quadro do sistema mundial em transicdo, o qual recebe essa
denominacdo pelo fato de conter “(...) o sistema mundial velho, em processo de profunda
transformacdo, e um conjunto de realidades emergentes que podem ou ndo conduzir a um
novo sistema mundial, ou a outra qualquer entidade nova, sistémica ou ndo” (SANTOS,
2002, p. 56).

Nessa perspectiva, 0s processos de globalizagdo sdo analisados, se considerando
trés aparentes contradigdes, a saber: entre globaizacdo e localizacdo, pois ambos 0s
processos ocorrem de maneira simulténea; entre Estado-nacéo e o ndo-Estado transnacional,

pois as mudangas em curso incluem processos que envolvem o papel ativo do Estado e
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processos de desestatizacdo; e contradicdo de natureza politico-ideol6gica. Esta uUltima
refere-se aqueles grupos sociais que véem no atual fendmeno da globalizagdo, em suas
dimensfes, um instrumento voltado para a conservacao das relacdes capitalistas globais, mas
gue pode também se constituir como uma oportunidade para a ampliacdo de relacbes mais
solidérias ao nivel internacional.

O sistema mundia em transi¢cdo € constituido de trés constel agdes de préticas — as
préticas interestatais, as préticas capitalistas globais e as préticas sociais e culturais
transnacionais — cada uma sendo formada por institui¢des, uma forma de poder, um conflito
estrutural e critério de hierarquizagdo (SANTOS, 2002). Nesse sistema, as praticas
interestatais perdem centralidade diante do avango das préticas capitalistas globais e das
préticas sociais e culturais transnacionais, mas o Estado ndo desaparece, apenas, sendo suas
tarefas reformul adas.

A questdo da transicdo paradigmética é tratada por Santos (2000) nas dimensdes
epistemol 6gica e societal. Considerar 0 momento historico atual como vivenciando uma
situacdo de transicdo paradigmética implica dizer que, no cumprimento de suas promessas
histéricas, a modernidade cumpriu algumas em excesso e outras em déficit. Implica,
também, assumir uma posi¢do paradigmética, no processo das lutas subparadigméticas e
paradigméticas, pois estas ultimas contribuem para o aprofundamento da crise do paradigma
dominante - o da modernidade ocidental, em suas dimensdes - acelerando a transi¢cdo para
paradigmas que ndo se encaixam no quadro dos referenciais da modernidade ocidental.
Significa, portanto, assumir a critica radical do paradigma dominante, tanto nos seus
aspectos regulatérios e emancipatérios.

Partir da caracterizaco da transicdo paradigmatica na dimensdo epistemoldgica
significatomar como referéncia os pressupostos que orientam a concepcdo de racionalidade

e de producdo de conhecimentos inerentes a sociedade moderna ocidental. Trata-se de um
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paradigma de racionalidade centrado numa concepcdo especifica de método e de fazer
ciéncia. Paradigma este que se impde contra 0 senso comum> e se afirma no contexto de
emergéncia e de consolidacdo da sociedade industrial e do desenvolvimento cientifico e
tecnol 6gico, contexto em que 0 modo de producgdo capitalista e a classe burguesa se tornam
hegeménicos. Trata-se de um modelo de racionaidade que se impde de forma globa e
totalitaria, negando caréter racional a toda forma de conhecimento que ndo se pauta nos
principios epistemolégicos e metodoldgicos integrantes do canone moderno (SANTOS,
2000; SANTOS, 1989).

A construgdo do canone moderno se constitui como um processo, simultaneamente,
de exclusdo e de inclusdo. De exclusdo, na medida em que certas formas de epistemologias,
visdes de mundo e valores foram marginalizados na construgdo do canone, ao passo que
outras formas de conhecimento, visdes sobre 0 mundo e a politica integraram esse mesmo

canone e se transformaram no que hoje se denomina de sociedade moderna ocidental .

(...) a modernidade aqui entendida como modernidade ocidenta (...) ndo se
trata de um paradigma socio-cultural global ou universal, mas sim de um
paradigma local que se globalizou com éxito. (...) a modernidade, na
concepcdo aqui adotada, € mais do que o que cabe na definicdo que
convencionalmente se tem dela. Astradi¢des e as dimensdes da modernidade
ocidental excedem em muito o que acabou por ser consagrado no canone
moderno. A constituicdo do canone foi, em parte, um processo de
marginalizagao, supressdo e subversdo de epistemologias, tradicdes culturais
e opgdes sociais e politicas aternativas em relagdo as que foram nele
incluidas (SANTOS, 2000, p. 18).

O modelo de racionalidade inerente a modernidade ocidental se pauta em pelo
menos duas distingdes fundamentais. conhecimento cientifico x conhecimento do senso

comum e entre natureza e cultura (CHAUI, 2001; SANTOS; 2000). Essas distingdes se

%% O senso comum aparece como conceito filosofico a partir do século X V11, no contexto de afirmagéo da classe
burguesa diante da ideologia do ancien régime. No entanto, apds a tomada do poder politico pela burguesia, o
$enso comum passa a ser tido como conhecimento ilusorio e superficial, portanto, desval orizado. Sobre 0 assunto
ver: Santos (1989).
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encontram na base de constituicdo do modelo de raciondidade cientifico considerado
legitimo — o que foi incluido no cénone moderno — modelo este que se afirma,
primeiramente, diante do saber escoléstico medieval ainda dominante. Portanto, num
primeiro momento, os precursores dessa nova forma de racionalidade estavam cientes de
gue eram portadores de uma visdo de mundo divergente da visdo teocéntrica medieval e que,
por isso, a preocupacdo de fundamentar essa nova forma de racionalidade era primordial.

A concepcdo de conhecimento inerente & sociedade moderna ocidental se baseia
nos seguintes pressupostos: primeiramente, conhecer significa quantificar. A relevancia do
conhecimento reside na sua possibilidade de quantificac8o, pois o objetivo consiste em
reduzir a complexidade do real, através daformulagéo de leis. Trata-se de um conhecimento
causal, pois se busca observar os fenémenos em sua regularidade, se formulando leis a partir
dessa observacéo, com o intuito de descobrir as causas para a previsdo de comportamentos
futuros. Na observacéo dos fendmenos, o sujeito do conhecimento se distancia do objeto a
conhecer, pois se pressupde a construgdo de um conhecimento neutro, sem ainterferéncia do
pesquisador. Trata-se, portanto, de uma forma de producdo de conhecimento pautada numa
relacdo hierarquizada entre sujeito e objeto e cujo objetivo consiste no dominio do sujeito
epistémico sobre o objeto a conhecer.

Entretanto, no ambito das ciéncias humanas e sociais, 0s pesquisadores tém
encontrado problemas na aplicacdo dos principios inerentes ao método ‘moderno’ de fazer
ciéncia. A pesquisa, nas ciéncias sociais, tem se distanciado da racionalidade moderna em
véarios aspectos. A distingdo entre natureza e cultura é particularmente problemética nessa
&rea, pois o objeto das ciéncias sociais se constitui no proprio ser humano e na sua forma de
produzir cultura, sendo, pois, também, sujeito no processo de conhecimento. A relagdo
hierarquizada entre sujeito — 0 pensante e o conhecedor — e 0 objeto — considerado em sua

passividade no processo de producdo do conhecimento cientifico, portanto, legitimo consiste
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numa caracteristica dificilmente presenciada nesse campo, mesmo que 0 pesquisador assuma
0s principios do canone moderno de fazer ciéncia.

A suposta neutralidade do pesquisador diante do objeto a conhecer, colocada como
condicao de producdo de conhecimentos cientificos, também, se configura como uma prética
problematica no campo das ciéncias sociais. A necessidade de distanciamento entre sujeito e
objeto e uma postura neutra no processo de conhecimento constituem principios dificeis de
aplicagdo, mesmo na &rea das chamadas ciéncias duras (SANTOS, 2000).

A racionalidade que preside a ciéncia moderna se encontra em processo de crise, se
se considera ao nivel superficia, mas que ao nivel mais profundo se trata de um periodo de
transicdo paradigmética®. Trata-se de uma crise ndo sb epistemol 6gica, mas de uma crise
inserida num processo de abalo dos referenciais socio-culturais, responsaveis pela
fundamentac&o da vida moderna (SANTOS, 2003; 2000; 1989). Esse processo de crise tem
inicio ainda no contexto de consolidagdo da sociedade moderna ocidental, pois no
cumprimento de suas promessas, a modernidade as cumpriu ora em excesso ora 0 seu
cumprimento ndo se realizou, ocasionando um estado de déficit.

O paradigma socio-cultural da modernidade ocidental pauta-se numa tenséo
dindmica entre regulacdo e emancipacdo social. A regulagdo baseia-se em trés principios,
tais como o Estado, o mercado e a comunidade. Por suavez, a emancipacdo socia se assenta
em trés | gicas de racionalidade: aracionalidade estético-expressiva das artes e da literatura;
a racionalidade cognitivo-instrumental da ciéncia e da tecnologia e a racionalidade moral-
prética da ética e do direito (SANTOS, 2000). O processo de crise tem inicio a partir do

momento em que uma das esferas de racionalidade coloniza as outras e quando passa a

% A discussio sobre a crise da modernidade ocidental e sobre a emergéncia de um periodo de transicdo
paradigmatica surge, primeiramente, nos paises centrais. No caso das sociedades semiperiféricas e periféricas do
sistema capitalista mundial, essa discussdo parece ser uma questdo distante da realidade dessas sociedades. Estas
ainda ndo cumpriram as promessas da modernidade ocidental, mas, por outro lado, so invadidas pelos artefatos
culturais da pés-modernidade, com o agravante de ndo possuirem as resisténcias modernas para filtrar a invasdo
desses artefatos. No entanto, é possivel que aquelas sociedades possam pensar a crise dos referenciais modernos,
contribuindo com algo de novo na discussdo. Sobre 0 assunto ver Santos (2003).
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existir um desequilibrio entre as esferas de regulago e de emancipagdo, desequilibrio este
em favor das primeiras no caso do paradigma em referéncia. Nas palavras de Santos (op. cCit,

p. 15):

a partir de meados do século XIX, com a consolidagéo da convergéncia entre
0 paradigma da modernidade e o capitalismo, a tensdo entre regulagéo e
emancipacdo entrou num longo processo histérico de degradacdo
caracterizado pela gradua e crescente transformacdo das energias
emancipatérias em energias regul atérias.

Nesse processo de crise da modernidade ocidental, a esfera da regulagédo veio a
dominar o &mbito da emancipagdo, dominacdo esta realizada sob a hegemonia da ciéncia
moderna, que coloniza os principios de regulacio do Estado e do mercado™ e marginaliza
outras formas de conhecimento considerados ilusdrios e superficiais.

Faz-se necess&rio chamar a atencdo para o fato de que a questdo da crise dos
referenciais modernos e de surgimento de um novo periodo - um periodo de transicéo
paradigmética - se configura como uma questdo retdrica, na medida em que se coloca como
um argumento interpretativo no interior de outros que possivelmente negam o cardter de
crise e de transicdo paradigmatica referentes ao contexto da sociedade moderna. Como um
discurso argumentativo, a questéo da crise tenta se impor no ambito de diferentes discursos
gue se esforcam por legitimar uma ‘verdade’ provisoria, resultado de uma negociacéo de
sentido no interior de uma auditério relevante e autorizado (SANTOS, 2000; PERELMAN,
1996).

A modernidade ocidental, portanto, consiste num paradigma local, eurocéntrico,
gue se globalizou com sucesso, e que se encontra hoje, pelo menos em sua forma dominante

- 0 que foi incluido no canone — em processo de crise, ocasionando um periodo de transicéo

% O principio da comunidade ndo foi bem explorado, se configurando numa representacdo inacabada da
modernidade. O mesmo ocorre com a racionalidade estético-expressiva das artes e da literatura. Sobre 0 assunto
ver Santos (2000).
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paradigmatica. Nesse contexto, se considera o fendmeno da globalizagdo como um

(...) conjunto de trocas desiguais pelo qual um determinado artefacto,
condicao, entidade ou identidade local estende a sua influéncia para além das
fronteiras nacionais e, ao fazé-1o, desenvolve a capacidade de designar como
local outro artefacto, condigdo, entidade ou identidade rival (SANTOS,
2002, p. 63).

Nesse ambito, o fendbmeno da globalizagdo se constitui numa configuragéo de
localismos globalizados e de globalismos localizados (SANTOS, op. cit.). No entanto, o
local que antecede e que da inicio aos processos da globalizacdo difere do local que é
resultado desses processos. O local que impulsiona as globalizagdes, estando na origem
destas, ocupa uma posi¢éo dominante nas trocas desiguais, se configurando como localismo
globalizado. Por sua vez, o loca que resulta dos processos globais ocupa uma posicéo
dominada nessas trocas, se constituindo como globalismo localizado. Os paises centrais so
especiaistas na producdo de localismos globalizados e os paises periféricos em globalismos
localizados. Os paises ocupantes de uma posicdo semiperiférica no sistema mundial
produzem tanto localismos globalizados como globalismos localizados. Os processos da
globalizagdo, portanto, consistem na globalizacéo de determinado localismo e pressupde
sempre a localizacdo. O que se globaliza — o localismo globalizado - produzido, sobretudo,
por paises centrais, consiste no vencedor de uma luta, pois 0s processos globais ndo sdo
consensuais, se configurando como um vasto campo de conflitos e lutas entre grupos sociais
dominantes e subalternos.

A discussdo sobre os processos e modos de producdo da globalizagdo assume
importancia fundamental para a compreensdo das interferéncias presenciadas no campo da
educacdo superior brasileiro. O Brasil ocupa uma posicao periférica no sistema mundial e
sofre influéncias de politicas produzidas em outros contextos mais centrais, sobretudo, a

interferéncia de organismos internacionais, 0s quais sdo responsaveis pela imposicdo de



121

orientagdes e recomendagdes voltadas para a reestruturacdo da educagdo superior e da
universidade.

Nesse ambito de discussdo, o entendimento dos efeitos dos processos de
globalizagdo no campo educacional, sobretudo, no campo da educacdo superior se impde
como condi¢do para a compreensdo das mudancas que se processam no interior do campo
em andlise, sobretudo, dos discursos produzidos pelos protagonistas da reforma no Brasil,
pois as referéncias supracitadas sdo utilizadas nas estratégias desses protagonistas, as quais
procuram balizar certas posi¢des, realcando posturas argumentativas e interpretaces sobre a

universidade.

4.2- OS PROCESSOS DE GLOBALIZAGCAO NO CAMPO DA EDUCACAO

A andlise dos processos e modos de producdo da globalizacdo no campo
educacional requer a consideracéo de alguns aspectos. O primeiro deles refere-se ao fato de
que o fendmeno da globalizacéo ndo impede a producdo de especificidades locais (grifo
Noss0), poiS 0S processos globais abarcam tanto a producdo de tramas e fendmenos
transnacionais como nacionais. O segundo aspecto consiste em tentar captar as articul agbes
processadas, no interior do campo em referéncia, entre as especificidades locais ai
produzidas e as dinamicas globais.

Discutir a relagdo entre globalizacdo e educacdo implica analisar os processos de
transnacionalizacdo — isto €, as imposi¢cOes de um poder supranacional - que ocorrem no
campo educativo. Implica saber se o campo educaciona brasileiro sofre influéncias de
forcas relacionadas ao processo de transnacionalizag&o da educagéo e o que isso significa e
em quais situagoes.

Alguns critérios orientam a ocorréncia de forgas supranacionais no campo
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educativo. Em primeiro lugar, o locus de viabilidade da situagdo ou influéncia analisada é
externo; em segundo lugar, a origem dessas forgas ndo é encontrada em qualquer Estado-
nacdo especifico, ndo sdo produzidas por préaticas readlizadas por Estados nacionais;, e em
terceiro lugar, essas forcas atingem tanto o ambito das politicas como o ambito dos
processos da politica educacional (CORTESAO & STOER, In: SANTOS, 2002).

Nessa perspectiva, 0s processos de transnacionalizagdo que podem ocorrer no
campo educativo se referem a transnacionalizacdo de politicas educacionais; aos processos
de ‘mercadorizacdo da educacdo’; as politicas educativas de integragdo regional; aos
processos de educagdo de migrantes e grupos minoritarios, aos processos de educacdo a
disposicdo de ‘grupos transnacionais’; ao desenvolvimento de um projeto de ‘educacéo
cosmopolita’ e &s questdes universais (CORTESAO & STOER, op. cit.).

Nesta pesquisa, interessa analisar as influéncias externas que se fazem presentes no
campo da educacdo superior brasileiro, orientadoras de modelos e concepcbes de
universidade e de propostas de reforma da educacdo superior em paises em
desenvolvimento. Interessa, também, localizar essas forgas supranacionais, aguelas
protagonizadas por organismos internacionais, através, sobretudo, da imposicdo de
estratégias discursivas as quais servem para redcar determinadas concepcles de
universidade.

Nesse sentido, nesta investigacdo, se comega por analisar as referéncias discursivas
internacionais, através dos documentos globais, produzidos por instituicdes e organismos
internacionais, tais como 0 BIRD, a UNESCO, a OMC e agentes e institui¢des participantes
do Processo de Bolonha na Europa, os quais possuem um alto poder de interferéncia no
campo da politica educativa do Brasil. Nessa andlise, sGo considerados os seguintes
aspectos:. as temédticas; as concepgoes de educacdo superior e de universidade; as orientacoes

e recomendagdes colocadas por essas ingtituicdes internacionais;, as similitudes e as
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diferengas de concepcbes e de orientagdes identificadas nos documentos das referidas
instituicBes. Por Ultimo, se tenta captar essas influéncias no campo da educago superior
brasileiro, distinguindo, nessas influéncias externas, os temas globais recomendados por

essas i nstitui goes.

4.3- AS CONCEPCOES DE EDUCACAO SUPERIOR E DE UNIVERSIDADE NOS

DOCUMENTOS ANTECEDENTES DO PROCESSO DE BOLONHA

A partir dagui, se inicia a apresentagdo e discussdo dos dados. Primeiramente, so
analisadas as referéncias discursivas internacionais, por intermédio dos documentos globais
produzidos no contexto do Processo de Bolonha®. Assim, se comeca pela andlise dos
antecedentes do referido Processo, representados pelos documentos “Magna Charta
Universitatum” (1988) e “Declaracéo de Sorbonne” (1998).

A discusséo de agumas teméticas, presentes nos discursos construidos a partir da
Declaracdo de Bolonha (1999), € antecipada nos documentos supracitados, se fazendo
necessdria, portanto, a anadlise dessas referéncias globais no que diz respeito, sobretudo, as
tematicas colocadas na agenda de discussdo, as concepgdes de educacdo superior e de
universidade e as orientagdes/recomendagdes. Além disso, essas referéncias discursivas se
impdem no campo da educacdo superior brasileiro, sendo utilizadas nas estratégias
discursivas das institui¢des participantes do processo de reforma para balizar determinadas
concepgdes de universidade, sendo, inclusive, citadas textualmente como referéncias de
autoridade, como argumentos dotados de legitimidade.

No documento “Magna Charta Universitatum”, cujo protagonista sd0 os reitores

" O Processo de Bolonha consiste nas atividades desenvolvidas a partir da Declaragéo de Bolonha, com o intuito
de reformar os sistemas de educagdo superior europeus, documento este cujos protagonistas sdo representados
por 29 ministros da educagdo da Europa, que, em reunido ministerial realizada em Bolonha, em 1999, decidem
pela construgdo da Area Européia de Ensino Superior até 2010. Os desdobramentos da Declaragio de Bolonha
sd0, portanto, denominados de Processo de Bolonha.
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das universidades européias, se encontra presente a discusséo da temética referente ao papel
da universidade numa sociedade em mudanga e internacional, antecipando uma discussdo
recorrente nos documentos construidos a partir do contexto do Processo de Bolonha®®. Numa
sociedade marcada por processos de globalizagdo e onde o conhecimento se constitui numa
mercadoria de grande valor, as instituicdes de educacdo superior®®, sobretudo as
universidades, sdo chamadas a desempenhar novos papéis, diante das demandas criadas por
essa sociedade, sobretudo, aquelas referentes as necessidades do mercado de trabalho e de
desenvolvimento da economia européia. NO contexto europeu, a discussdo sobre a
construgdo da Europa do Conhecimento ou do Saber coloca novos desafios para a
universidade, sendo esta chamada a contribuir no processo de integragdo européia nos
aspectos culturais, sociais e, principalmente, no desenvolvimento econdmico®. No referido
documento, apesar de ser de 1988, se encontra presente a discussdo do papel da universidade
no processo de desenvolvimento econdmico, tematica esta enfatizada e reiterada nos
discursos construidos sobre a instituicdo universitéria a partir da Declaracdo de Bolonha
(1999) e, também, nos discursos globais protagonizados, sobretudo, pelo BIRD e pela

omcH,

%8 A abertura definitiva das fronteiras no contexto da integracio européia se da em 1992, momento de concluszo
do processo que resultou no Mercado Unico, quatro anos depois da construcdo do documento “Magna Charta
Universitatum” (1988). Neste, no entanto, se encontra antecipada a discussdo sobre a integragdo européia e o
papel das universidades nesse processo.

% A utilizagdo do termo ‘educacio superior’ justifica-se pela necessidade de uniformizagdo/padronizacéo, pois
se trata do termo utilizado no campo brasileiro, foco desta investigacdo. Nos documentos do Processo de
Bolonha, no contexto europeu, o termo utilizado é ‘ensino superior’ e ‘universidade’.

% O processo de integraggo européia se da, primeiramente, pelo viés da integracdo econdmica. Assim, s30
criados, pelo Tratado de Paris (1951), a Comunidade Européia do Carvéo e do Ago (CECA), e, pelo Tratado de
Roma (1957), a Comunidade Econdmica Européia (CEE). O processo atual de construcdo de uma Europa mais
abrangente abarca outras dimensdes, como, por exemplo, 0 processo de integracdo sob o viés educacional. Os
documentos globais, aqui analisados, construidos por diferentes protagonistas, se inserem no contexto de
alargamento das fronteiras e de integragdo sob a base de uma politica educacional comum que ressalte e valorize
a dimensdo européia. Sobre os antecedentes da Unido Européia, ver: Seitenfus, Ricardo (2005), Manual das
organizagdes internacionais.

> No caso do discurso da UNESCO, essa discussio é colocada de forma especifica, pois o tema do
desenvolvimento ndo é tratado, unicamente, sob o viés econdmico, mas abarca as dimensdes sociais e culturais.
Além disso, a UNESCO tem assumido a defesa, ao nivel mundial, de um desenvolvimento sustentavel. A
universidade, nesse contexto, assume papel fundamental na promogédo do desenvolvimento sustentavel. Ver,
posteriormente, nesta pesquisa, o discurso da UNESCO.
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No documento em andlise, as universidades sdo definidas como centros de cultura,
conhecimento e pesquisa, e sd0 guiadas pelos principios da autonomia; da produgéo do
conhecimento; da unidade entre pesquisa e ensino; da independéncia em relacdo as
autoridades externas, tanto econémicas tanto politicas, da liberdade na pesquisa e no
ensino. Trata-se de uma concepcdo de universidade pautada em principios republicanos,
principios estes que enfatizam a autonomia, a unidade pesquisa e ensino e a liberdade
académica como aspectos que distinguem uma instituicdo de educagdo superior como
universidade.

Com base nessa concepcdo, os reitores das universidades enfatizam agumas
orientacbes e recomendacOes. Nesse sentido, sdo recomendados 0s seguintes aspectos:
contratacdo de professores, tendo a inseparabilidade da pesguisa e do ensino como critério
de contratagdo; necessidade de congregacdo de projetos, garantindo a troca de informagdes e
documentos como base para a realizacdo do progresso da producéo do conhecimento e dos
processos de aprendizagem; mobilidade de professores e alunos, sendo necess&ria uma
politica de equivaléncia de estatuto, de titulos e de exames para efetivar essa mobilidade e a
necessidade de a ingtituicdo universitéria transcender barreiras geogréficas e politicas para
cumprir sua verdadeira vocagdo. Nessa concepgdo, Se encontram presentes também
caracteristicas mais proximas de um modelo humboldtiano de instituicdo universitéria,
modelo este que enfatiza a producédo de pesquisa como aspecto fundamental, responsavel
pela definicdo de umainstituicdo como universidade.

As tematicas unidade ensino e pesquisa; mobilidade; politica de equivaléncia;
integrac@o européia se encontram presentes nos discursos do Processo de Bolonha, sendo
trabalhadas de forma mais detalhada e até ampliadas com a finalidade de concretizacdo da
Area Européia de Ensino Superior e da Europa do Saber.

Com algumas nuances, na “Declaracdo de Sorbonne” (1998), documento
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construido por ministros de educac&o europeus (Alemanha, Franca, Itdia e Reino Unido),
dez anos apo6s a construgdo do documento “Magna Charta Universitatum”, em pleno
desenvolvimento dos processos de globalizacdo, € colocado o discurso do papel da
universidade na construcdo das dimensdes intelectuais, culturais, sociais e técnicas do
continente europeu. Nesse sentido, o papel da universidade é ampliado para além da
dimensio da producéo do conhecimento, sendo chamada, no contexto de uma sociedade
cada vez mais internacional, a desempenhar papéis referentes a outras dimensdes, sobretudo
guanto aos aspectos relativos ao processo de desenvolvimento social e econdbmico e a
construcéo da Europa do Saber.

Nesse contexto, algumas orientagbes e recomendacfes sdo colocadas na
“Declaracéo de Sorbonne” com a finalidade de por em prética a concepgdo de universidade
supracitada: circulacgdo livre de estudantes e professores; abolicdo das barreiras para
concretizar a mobilidade e a cooperacdo no espago europeu de ensino superior;
reconhecimento internacional dos sistemas de ensino superior europeus. Para a efetivacéo
da mobilidade sdo colocadas como propostas a utilizagdo do esquema de créditos ECTSY,
tanto para a troca como para a acumulacdo, e a organizacdo dos graus académicos em dois
ciclos principais, com afinalidade de facilitar comparacfes e equivaléncias de titul os.

Percebe-se que, no documento em andlise, a concepcdo de universidade trabalhada
se insere no contexto de integracdo européia e de abolicdo de barreiras. Trata-se de uma
concepcdo que enfatiza o papel da universidade no &mbito de uma sociedade cada vez mais
globalizada e pautada no conhecimento. Nesse contexto, as institui¢des universitirias sdo
chamadas a exercerem papéis referentes, sobretudo, a formagéo de cidad@os qualificados

para 0 mercado de trabaho, oferecendo as competéncias necessérias as demandas desse

62 O sistema de créditos europeus, conhecido como ECTS é anterior ao Processo de Bolonha, sendo elaborado
com o intuito de facilitar a concretizagdo do Programa ERASMUS, programa criado em 1988 para favorecer a
mobilidade dos estudantes europeus. A discussdo atual coloca a questéo da ampliagdo do uso desse sistema para
todos os cursos de ensino superior da Europa e, também, a sua utilizagdo para a troca no contexto de mobilidade
mais ampliada.
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mercado. Uma outra exigéncia feita & universidade diz respeito a que a producéo de
conhecimento, que nela tem lugar, esteja voltada as necessidades da industria. Dessa forma,
a universidade é pressionada a desenvolver a pesquisa aplicada, vinculada aos imperativos
do desenvolvimento econdémico, sendo, inclusive, utilizado, como critério de avaliacdo da
instituicdo, a sua capacidade de produzir ‘produtos’ passivels de serem explorados pela
economia.

Nos dois documentos — “Magna Charta Universitatum” e “Declaragdo de
Sorbonne”, sdo realcadas concepgdes de universidade na perspectiva de construcdo de uma
Europa mais ampliada, nas dimensdes sociais, econémicas, técnicas e culturais. Nesse
contexto, as instituicdes universitérias sdo pressionadas a exercerem papéis diferentes®
dagueles que estdo acostumadas a desempenhar, para aém da producéo do conhecimento e
do ensino. A questéo que se coloca se constitui, fundamentalmente, na producéo de produtos
universitarios voltados para o desenvolvimento da economia européia, contribuindo para o
melhoramento de sua competitividade no mundo todo. Mesmo no primeiro documento — o
“Magna Charta Universitatum” — onde os principios republicanos sdo mais enfatizados,
algumas temédticas sdo introduzidas, tematicas estas que diferem e se distanciam desses
principios, como é o caso da tematica da inovacéo atrelada ao desenvolvimento da pesguisa
na universidade. Com a distanciatemporal de dez anos, nos referidos documentos, apesar de
trabalharem concepcbes similares - as questdes referentes a abolicdo de barreiras, a
mobilidade, ao reconhecimento internacional, a politica de equivaléncia -, sdo introduzidas,
com algumas nuances, que anunciam novos desafios e novas demandas para a instituigéo

universitaria, necessidades as quais s ampliadas no contexto de discusséo do Processo de

% N&o somente tarefas diferentes daquel as que tradicional mente as universidades sdo chamadas a desempenhar e
avaliadas sociadmente. Mesmos nas tarefas tradicionais, como, por exemplo, a atividade de pesguisa, as
instituicdes universitérias sdo cobradas no sentido de reformular tarefas. Nesse sentido, a investigacéo
cientifica, desenvolvida por essas institui¢des, deve esta voltada para as necessidades sociais. Nessa perspectiva,
a pesguisa aplicada e seu vinculo com a indlstria e outras empresas ganham relevancia no contexto de
competitividade da economia capitalista ao nivel global.
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Bolonha

4.4- AS CONCEPCOES DE EDUCACAO SUPERIOR E DE UNIVERSIDADE NO

CONTEXTO DO PROCESSO DE BOLONHA

No documento intitulado “Declaracéo de Bolonha” (1999), documento este que da
inicio as discussoes relativas ao Processo de Bolonha, é reiterado o discurso, presente na
“Declaracdo de Sorbonne” (1998), do papel da universidade no desenvolvimento das
dimensBes culturais, intelectuais, sociais, cientificas e tecnolégicas no contexto de
necessidade de alargamento do espaco europeu, na perspectiva de uma Europa mais
completa e abrangente. Assim, a criagdo da Europa do Conhecimento é colocada como
resposta & demanda de formagdo de determinadas competéncias, exigidas pelo mercado de
trabalho globalizado, e de val ores necessarios a criagdo de um espago comum.

No contexto de alargamento de fronteiras, as instituicbes européias de ensino
superior, sobretudo as universidades, sdo chamadas a assumirem papel de destaque na
construgdo do espaco europeu do ensino superior. Nessa perspectiva, essas instituicdes sao
pressionadas no sentido de se adaptarem as necessidades de mudanga, principa mente, nos
aspectos referentes aos avangos do conhecimento cientifico e seu vinculo com as
necessidades de competitividade da economia capitalista. O objetivo maior consiste em
promover a empregabilidade dos cidadéos europeus e elevar a competitividade internacional
do sistema europeu de ensino superior em todo 0 mundo.

Para a efetivagdo desse objetivo, algumas orientacbes e recomendacbes séo

colocadas como proposta: adogdo de um sistema de graus académicos em dois ciclos®, o

% A discussio sobre o sistema de graus do ensino superior ndo é nova, mas é ressuscitada no contexto de
integracdo européia e de reformulagdo dos sistemas de ensino superior e da universidade no processo de
construcdo da Europa do Conhecimento ou do Saber. Nesse sentido, a adogdo de dois ciclos é colocada como
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primeiro ciclo com duragdo de trés anos, sendo relevante para o mercado de trabaho
europeu, e o0 segundo ciclo voltado para a obtencéo dos graus de mestre e/ou doutor; sistema
de créditos ECTS, para a promocdo da mobilidade mais ampliada dos estudantes, créditos
estes que podem também ser adquiridos em contextos de ensino ndo superior, com a
condicdo de que universidades de acolhimento os reconhegam; mobilidade para os
estudantes, professores, investigadores e pessoal administrativo; cooperacéo européa na
avaliacdo da qualidade, com a utilizacdo de critérios que facilitem a comparacao;
promocdo das dimensdes européias do ensino superior, nos aspectos curriculares, na
cooperacdo institucional, nos esguemas de mobilidade e nos programas integrados de
estudos, de formagdo e de pesquisa.

A concepcédo de universidade, trabalhada no discurso da “Declaracéo de Bolonha”
(1999), coloca, na agenda de discussdo, algumas tematicas fundamentais. Uma delas diz
respeito a investigacéo aplicada, demandada pelas necessidades de competitividade da
economia européia, no contexto de globalizacdo. Essa temética tem sido predominante nos
discursos construidos no contexto do Processo de Bolonha, sendo reiterada, com algumas
nuances, nos documentos que sucedem a “Declaracdo de Bolonha”.

No documento construido na Convencdo das Instituicdes Européias de Ensino
Superior — a “Declaracdo de Salamanca” (2001) -, documento este que da continuidade as
discussbes do Processo de Bolonha, cujo protagonista consiste nas instituicdes de ensino
superior da Europa, sdo trabalhadas algumas teméticas que visam promover a construcdo da
Area Européa de Ensino Superior. Nesse sentido, sdo avaliados as dificuldades e os
obstacul os que se colocam na perspectiva dessa construcao.

Nesse contexto, as universidades européias, aravés de seus representantes,

reclamam a definicdo do seu proprio rumo, no NOVO contexto europeu, No processo de

proposta que visa facilitar a mobilidade dos estudantes, as necessidades de comparagéo dos sistemas de ensino e
as demandas de qualificagdo do mercado de trabalho europeu.
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enfrentamento dos desafios colocados pelas “Declaracgdes de Sorbonne” e de “Bolonha” na
construczo da Area Européia de Ensino Superior até 2010.

O referido documento é resultado do processo de discusséo realizado por doze
grupos, os quais debateram seis temas fundamentais colocados pela “Declaragdo de
Bolonha”. Os temas sdo 0s seguintes. liberdade com responsabilidade; empregabilidade;
mobilidade na Area Européia de Ensino Superior; compatibilidade; garantia e certificagio
de qualidade; competitividade.

Na discussdo da temética liberdade com responsabilidade, no documento em
referéncia, as universidades sdo chamadas a exercerem uma nova liberdade, diante da
variedade de tarefas que essa institui¢do vem a assumir no contexto de integracdo européia e
das necessidades e dos desafios colocados pela economia capitalista. Nessa perspectiva, a
liberdade universitaria € entendida como a possibilidade de essa ingtituicdo realizar novas
parcerias, tanto locais como internacionais, sobretudo, parcerias comerciais. Nesse sentido,
as universidades precisam de liberdade e de uma maior autonomia para redizar
plangjamento estratégico no sentido de estabel ecimento dessas parcerias.

Nesse contexto, a liberdade e a autonomia universitarias sdo reformuladas, para
além do aspecto académico, didatico-cientifico, passando a serem enfatizadas no sentido do
estabelecimento de uma melhor e mais eficiente gestéo financeira. Nessa perspectiva, as
universidades sdo pressionadas a buscarem novas receitas através, principalmente, de
parcerias com a industria e com as empresas, sendo a investigacao aplicada colocada como
a aternativa de conseguir esses novos recursos financeiros.

A indtituicdo universitaria, no contexto de reformulagdo da autonomia e da
liberdade, passa a ser responsabilizada por: plangjamento estratégico, definindo metas e
prioridades; distribuicdo de fundos; selecdo das parcerias na producdo da pesquisa, na

selecdo de areas de pesquisa, na definicdo de curriculos; selecdo do pessoa docente; fixacdo
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de regulamento na admisséo dos estudantes.

Liberdade académica e autonomia, conceitos estes ligados a universidade desde as
suas origens (VERGER, 2001; 1999), sofrem reformulacdes no ambito das necessidades do
desenvolvimento econdbmico capitalista ao nivel global. Nesse contexto, a liberdade da
universidade é compreendida na perspectiva dessa institui¢céo ter a possibilidade de buscar
novas receitas no mercado, através do seu vinculo com o processo produtivo, e a autonomia
€ reduzida a0 aspecto de gestdo administrativa e financeira. Ambas as reformulagtes
conceituais se inserem no contexto reformulacdo do papel do Estado no processo de
desenvolvimento da educag8o superior. A autonomia, no que diz respeito a produgdo de
pesqguisa e do ensino, fica muito restrita, pois 0 atendimento das necessidades da economia €
colocado como critério de avaliagdo da produtividade da instituicao.

Assim, no documento, o tema da empregabilidade é discutido no sentido de a
ingtituicdo universitria organizar seus programas e curriculos de maneira mais
diversificada, de modo a atender as necessidades de formag&o de trabal hadores qualificados
em certas competéncias exigidas pelo mercado de trabalho. Dessa forma, a flexibilidade dos
curriculos, dos programas de estudo e dos cursos universitarios, de maneira a diversificar os
pontos de entrada e de saida da instituicdo, constitui uma exigéncia demandada pelos
imperativos do mercado.

O tema da mobilidade € trabalhado, no discurso das institui¢des européias de ensino
superior, na mesma perspectiva colocada pelos documentos que antecedem o Processo de
Bolonha, sendo ampliado na “Declaracdo de Bolonha” e no documento da Convengéo
(2001). Nesse sentido, a mobilidade é pensada para estudantes, professores e pessoal
administrativo no contexto de construgso da Area Européia de Ensino Superior.

Para a efetivacdo da mobilidade, na Area Européia de Ensino Superior, 0

estabelecimento de determinadas condicdes é necessario, condicdes estas ja colocadas nos
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discursos dos documentos anteriores a0 Processo de Bolonha. As condi¢bes sdo as
seguintes; sistema de créditos ECTS, para troca e acumulagdo; suplemento de diploma;
guestdes relativas ao reconhecimento de titulos, mobilidade virtual e fisica, sendo que a
primeira ndo substitui a segunda; financiamento de estudantes, professores e pessoal
administrativo; sistemas de garantia de qualidade por érea de estudo.

As questdes referentes a mobilidade adquirem relevancia no contexto europeu, pois
reclamam a implantagcdo e a resolugdo de certos aspectos para que seja realmente efetivada.
Uma dessas questdes diz respeito aos problemas relacionados ao reconhecimento de titul os.
Nesse sentido, a qualidade dos cursos universitérios constitui um tema recorrente no
Processo de Bolonha, sendo necessario o estabel ecimento de mecanismos que garantam essa
gualidade, facilitando, assim, os processos de reconhecimento. Dessa forma, o
estabelecimento de mecanismos de certificacdo da qualidade ao nivel internaciona consiste
numa resposta demandada pelos desafios instaurados no processo de construcdo da Area
Européia de Ensino Superior.

Em relagdo ao tema da compatibilidade, no documento da Convencdo, sdo
discutidas questdes referentes a estruturacdo dos cursos, de maneira que se constitua uma
base comum de qualificag@o. Assim, a estruturacdo dos cursos universitarios em dois ciclos,
sendo os cursos de graduacdo organizados com base em créditos ECTS, é colocada como
recomendacéo na “Declaracdo de Salamanca”, recomendagdo j& discutida nos documentos
anteriores.

O tema da competitividade € analisado na perspectiva de que as universidades
precisam de uma maior liberdade operacional para plangar programas de estudos, cursos 0s
quais possam atrair estudantes do mundo inteiro. Nesse sentido, a competitividade € pensada
dentro e fora da Area Européia de Ensino Superior. Para isso, a qualidade dos cursos é

necessaria num contexto de luta por conquista de estudantes, sendo imprescindivel uma
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maior autonomia de gestédo administrativa e financeira.

No documento que resulta da Conferéncia de Praga (2001), cujo protagonista
consiste sd0 0s ministros europeus do ensino superior, sdo discutidos os temas relativos a
educacdo transnacional e a responsabilidade dos governos em relagdo ao ensino superior.
No contexto de globalizacdo e de integracdo européia, a educacdo é pensada em termos
transnacionais e, nesse sentido, mesmo com a reformulagdo do papel do Estado, este €
chamado, no documento, a ndo se abster de sua responsabilidade em relagdo ao ensino
superior.

Nessa perspectiva, no referido documento, sdo colocadas algumas orientacOes e
recomendacoes. para efetivar a mobilidade de estudantes, adogdo do sistema de créditos e
de dois ciclos na organizacdo dos cursos académicos, para facilitar a comparabilidade;
reconhecimento; competitividade e empregabilidade. Essas orientagfes ndo constituem
novidade, pois seinserem no contexto de discusséo do Processo de Bolonha.

Na “Declaracdo de Goteborg” (2001), documento construido pelo movimento
estudantil europeu, representado pelo ESIB, os estudantes participam da discusséo
concernente & construgdo da Area Européia de Ensino Superior, analisando alguns temas
principais: a responsabilidade dos paises europeus e o papel dos governos no
desenvolvimento dos sistemas nacionais de ensino superior.

Assim, o0s estudantes europeus recomendam: cooperacdo e solidariedade dos
estados europeus no desenvolvimento do ensino superior; estabelecimento do sistema de
créditos; cooperacdo européia no processo de garantia da qualidade dos sistemas nacionais;
mobilidade e questdes referentes & promocéo cultural e atolerancia

Percebe-se, no discurso dos estudantes, uma maior énfase em relacdo a
responsabilidade dos governos nacionais no desenvolvimento do ensino superior, sendo

esses pressionados a exercerem um papel fundamental, mesmo no contexto de integracéo e
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de concretizacdo de governos supranacionais.

No referido documento, a concepgdo de universidade que domina no discurso dos
estudantes é aguela que a considera, sobretudo, como um bem publico, a ser desenvolvido e
financiado pelos Estados Nacionais, mesmo se, na pratica, 0 que se observa € o pleno
processo de integrac@o européia. Nessa perspectiva, 0s governos sdo pressionados a ndo se
absterem de sua responsabilidade em relacdo as ingtituicdes de ensino superior, sobretudo,
em seu financiamento.

No documento “Promovendo o Processo de Bolonha” (2001), cujo autor € Pedro
Lourtie, na reunido ministerial de Praga, é dado prosseguimento a discussdo colocada na
“Declaracio de Bolonha” (1999), tais como as questdes relativas a construcio da Area
Européia de Ensino Superior no contexto de uma educagao transnacional. Nessa perspectiva,
sd0 recomendados. sistema de créditos; estrutura de graus em dois ciclos, garantia de
gualidade e acreditacdo; mobilidade e comparabilidade de formacéo.

No documento em andlise, a concepcdo de universidade trabalhada se insere no
contexto de discussdo colocada pela “Declaracdo de Bolonha” (1999). Na sociedade
contemporanea, onde a producdo de conhecimento e sua aplicabilidade ganham relevancia
diante das demandas de competitividade da economia européia, as universidades sio
conclamadas a participarem desse processo, contribuindo na formagdo de competéncias
exigidas pelo mercado de trabalho e na producdo de pesguisa com potencial de aplicacdo
pelaindustria. Percebe-se, assim, um distanciamento em relagdo ao modelo de Humboldt de
universidade e dos ideais republicanos, pois a liberdade, a autonomia e a investigagao
universitarias passam cada vez mais a se vincularem aos imperativos das necessidades da
economia. Os aspectos académicos, sobretudo, agqueles referentes a autonomia didatica e
cientifica, a liberdade de ensino e de pesquisa e ao desenvolvimento da pesquisa béasica,

aspectos estes responsaveis pela distin¢do da universidade, perdem relevancia e passam a ser
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marginalizados no processo de desenvolvimento socia e econémico®.

No “Comunicado da Comissdo das Comunidades Européas”’ (2003), documento
elaborado no contexto do Conselho Europeu, as universidades, entendidas, no referido
documento, como todos os estabelecimentos de ensino superior, sd0 pressionadas a
exercerem um papel de destaque na economia baseada no conhecimento. Nessa perspectiva,
asinstitui¢des universitarias sdo chamadas a produzirem novos conhecimentos e a utilizarem
os resultados de suas pesguisas em processos industriais. Percebe-se que os temas relativos a
investigacdo aplicada e a inovagdo sdo trabalhados no discurso do Comunicado, como
também nos discursos dos documentos anteriores, sendo, portanto, uma tematica que domina
as discussdes relativas ao papel da universidade na sociedade contemporanea, discussdes as
quais terminam por reformular a tarefa fundamental da instituicdo universitaria. Diante das
novas necessidades da economia, a producéo do conhecimento na universidade volta-se para
a possibilidade de sua exploragdo comercial, pois o que é relevante, no mundo globalizado e
competitivo da economia capitalista, € o processo de inovagdo constante.

Nesse sentido, uma maior diferenciacdo dos sistemas de ensino superior é colocada
como uma recomendagdo. Assim, algumas instituigdes se concentram na formagdo de
determinadas competéncias demandadas pelo mercado de trabaho e outras, na produgdo de
pesquisa, cujos resultados possam ser explorados pela economia.

Outras recomendagbes sd0 as seguintes. cooperacdo entre universidades e
empresas, voltada para a inovagdo; compatibilidade e transparéncia dos sistemas de
reconhecimento de qualificagbes;, mobilidade; projecdo do universo académico europeu em
todo o mundo, onde as universidades européias se tornem referénciainternacional .

Na “Declaracdo de Graz’ (2003), documento construido pela Convengdo da

A marginalizacdo ndo sb ocorre em termos do que é relevante para as necessidades da economia, mas também
e, principaimente, ao nivel dos discursos sobre o papel da universidade na sociedade contemporénea. Nesse
sentido, as teméticas supracitadas ndo adquirem importancia ou ndo apresentam 0 MesSMOo Peso No Processo de
discussdo das propostas de reforma da educagéo superior.
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Associacdo Européia da Universidade, as universidades sdo consideradas instituicdes de
destaque no desenvolvimento da sociedade européia, na perspectiva de criagdo e transmissio
de conhecimento, como também na promoc¢do da cultura e dos val ores europeus.

Dessa forma, as universidades tém como foco de atividade a produgdo de pesquisa
no contexto do processo de construgdo da Europa do Conhecimento. Nessa construcao,
algumas recomendacfes/orientagdes sdo colocadas. consolidagdo do sistema de créditos
ECTS; suplemento ao diploma; mobilidade; qualidade académica; garantia de qualidade;
autonomia ingtitucional, atrelada a esquemas de responsabilizacéo das universidades, no que
serefere arealizacao de suas atividades habituais, tais como ensino, pesquisa e extensao.

Percebe-se, que o tema da autonomia é discutido na perspectiva de sua reducdo
para 0 aspecto administrativo e financeiro. A autonomia universitéria na producdo da
pesquisa ndo € considerada, pois a necessidade de inovacdo e a investigacdo aplicada
ganham maior relevancia no contexto de competitividade global.

No documento intitulado “Comunicado de Berlim” (2003), documento este que
resulta da reuni&o ministerial de Berlim, as teméticas relativas a investigacdo aplicada, a
inovacdo e ao desenvolvimento da dimensdo européa no ensino superior predominam no
discurso em referéncia. Nessa perspectiva, no contexto de construgdo da Europa do
Conhecimento e da Area Européa de Investigacdo, a qual constitui alicerce fundamental da
anterior, 0 papel das instituicbes de ensino superior ganha relevancia no processo de
desenvolvimento da economia européia, sendo pressionadas a produzirem conheci mentos os
quais possam ser explorados pelas necessidades do progresso econdmico.

No contexto de construcéo da Area Européia de Ensino Superior e da Investigagéo,
0 modelo cultural e social dominante, a ser disseminado nas e pelas institui¢cbes consiste no
modelo europeu. A discussdo referente ao desenvolvimento das dimensdes européias se

encontra presente desde o inicio do Processo de Bolonha, sendo, portanto, um tema
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recorrente e é utilizado como um instrumento de atracéo de estudantes do mundo inteiro.

N&o obstante, os documentos do Processo de Bolonha se relacionarem ao contexto
europeu, essa referéncia discursiva marca a sua presenca no campo da educagdo superior
brasileiro, sendo utilizada na fundamentagéo de posi¢des dos protagonistas da reforma sobre
0 papel da universidade na sociedade contemporanea. Os documentos “Magna Charta
Universitatum” (1988); “Declaragao de Sorbonne” (1998) e, principalmente, a “Declaragdo
de Bolonha” (1999) constituem as referéncias mais citadas pelos diferentes interlocutores da
reforma, no Brasil, tanto pelas forcas politicas que representam o setor produtivo-
empresarial como pelas entidades académico-cientificas™. Quanto &s recomendacdes para a
efetivacdo da reforma da educagdo superior brasileira, algumas orientacbes advém do
contexto europeu, dado este revelador do alto grau de heteronomia do referido campo,
heteronomia entendida em relagéo a dois aspectos: a influéncia de organismos internacionais
na proposi¢éo de politicas de educacdo superior e a definicdo da agenda da universidade por
agentes e instituicdes e critérios exteriores a sua logica institucional (SGUISSARDI, 2006;
TRIGUEIRO, 2003). Mas isso ndo significa dizer que, no processo de reforma em curso, as
tematicas, concepgdes e orientacOes col ocadas na agenda de debate politico traduzam a mera
importagdo de modelos. No caso brasileiro, presencia-se a ocorréncia de uma dindmica, no
interior do campo, em que temas globais e especificos se relacionam na configuragdo do
papel da educacdo superior e da universidade a partir da segunda metade da década de

noventa do século XX, dindmica esta que integra o objetivo de analise desta tese.

45 AS CONCEPCOES DE EDUCACAO SUPERIOR E DE UNIVERSIDADE DO

BANCO MUNDIAL

% Como é o caso, por exemplo, da Academia Brasileira de Ciéncia, cuja proposta realca a necessidade de
reformulagcdo da organizacdo dos cursos académicos em ciclos, na qua o primeiro ciclo tenha um carédter de
estudos gerais, sem a necessidade de que os estudantes optem, precocemente, pela carreira profissional a ser
seguida. Sobre o assunto, ver o documento construido pela ABC, intitulado Subsidios para a Reforma da
Educacdo Superior, novembro de 2004.
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O objetivo deste sub-capitulo consiste na andlise das referéncias discursivas
internacionais, representadas pelos documentos globais “La Ensefianza Superior: las
lecciones derivadas de la experiéncia” (1995) e “Higher Educacion in Developing
Countries — Peril and Promise” (2000), referéncias estas protagonizadas pelo BIRD, mais
conhecido como Banco Mundial.

O BIRD nasce, juntamente com o FMI, na Conferéncia de Bretton Woods,
realizada nos Estados Unidos da América, em 1944, tendo como objetivo iniciad a
reconstrucdo das economias européias arrasadas pela Segunda Grande Guerra, objetivo este
gue, junto com o Plano Marshall, fez do BIRD, desde 1947, um Banco voltado, sobretudo,
para a promogdo do desenvolvimento. De 1956 para cd, entretanto, 0 Banco passa a
concentrar suas atividades no empréstimo de recursos e na assisténcia técnica voltada para
0s paises em desenvolvimento, especialmente, da América Latina. A partir da década de
sessenta do século XX, a area educativa se constitui como um novo foco do Banco,
principamente, quando se trata de assuntos de natureza técnica (SEITENFUS, 2005;
Gongalves, 1998). No Brasil, os chamados acordos MEC-USAID, redlizados, na érea
educacional, na década de sessenta do século XX, em periodo de ditadura militar, foram
financiados pela AID uma instituicdo pertencente ao grupo do BIRD®” (ROMANELLI,
1998). O quadro abaixo traz uma sintese da evolucéo das atividades de prestacdo de

assisténcia financeira e técnica do Banco:

" 0 BIRD lidera um grupo constituido de cinco instituicdes de desenvolvimento, a saber: 0 BIRD; a Associagéo
Internacional de Desenvolvimento (AID); a Corporacdo Financeira Internacional (CFl); a Agéncia Multilateral
de Garantia de Investimentos (AMGI) e Centro Internacional para Solugdo de Disputas de Investimentos
(CIADI).
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Quadron®l

EVOLUCAO DA POLITICA DE EMPRESTIMOSDO BIRD

Etapas

Politicas do BIRD

1945-1956

Concentracdo dos empréstimos (65%) na Europa Ocidental parafins de

reconstrucdo e incremento das trocas comerciais.

1956-1968

Participagdo no processo de industrializagao da América Latina, especialmente a

infra-estrutura (energia, telecomunicacoes e transporte).

1968-1980

Luta contra a pobreza e a miséria. Priorizac&o de projetos nas &reas agricola e
educativa, sobretudo de natureza técnica. Abundancia de recursos provenientes dos

petroddlares eincremento da divida externa dos paises em desenvolvimento.

1980-1994

Inicio da politicade “crédito de base politica” para promover politicas de gjustes
macroecondmicos. | nvestimentos para atenuar as tensdes sociais. Pratica das

condicionalidades cruzadas.

1994-2005

Etapa do “Pds-ajuste” com as reformas ditas de segunda geragdo: fiscal,
educacional, ingtitucional, desregulamentag&o, abertura econdmica, privatizacdo e
programas sociais voltados para as camadas mais pobres da popul agéo.

Desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Seitenfus, Ricardo (2005), Manual das organizagdes internacionais.

No contexto de focalizagdo das atividades do BIRD, na prestacdo de assisténcia

técnica e financeira na area das politicas educacionais dos paises em desenvolvimento, o

documento “La Ensefianza Superior: las lecciones derivadas de la experiéncia” (1995) é

resultado de um trabalho que tem como cerne a andlise da crise pelo qual passa a educacdo
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superior® nos paises em desenvolvimento, sobretudo, da Africa, da América Latina e da
Asia e onde se avaliam as possibilidades de éxito das reformas educacionais. Nessa
perspectiva, as orientagcdes do Banco tém enfatizado reformas no ambito do ensino superior
nos seguintes aspectos. diversificacdo institucional, diversificacdo das fontes de
financiamento, redefinicdo do papel do Estado e as questbes referentes & autonomia e a
responsabilidade institucional e politicas voltadas para a qualidade e eqliidade.

No documento, o Banco comega por realizar um diagndstico da crise da educago
superior. Na sua concepcdo, a crise assume proporgdes mundiais, mas apresenta maior
gravidade nos sistemas de educacdo superior dos paises em desenvolvimento, pois, nestes
paises, 0s gjustes fiscais estdo mais presentes, a0 mesmo tempo em que ocorrem pressées no
sentido de aumentar a matricula nesse nivel educacional.

Nessa perspectiva, o diagnostico da crise, realizado pelo Banco, tem ressaltado as
guestdes referentes a qualidade da investigacdo universitaria, ao acesso de grupos sociais
menos privilegiados, tais como as mulheres e os estudantes de zonas rurais, a diminuigdo de
recursos por estudante e seu uso ineficiente, a baixa relacéo entre corpo docente e alunos, a
duplicacdo de programas, a elevadas taxas de evasido e repeténcia, a gastos nao
educacionais muito altos.

Percebe-se, no discurso do Banco, a presenca de uma interpretacdo restritiva da
crise da educacdo superior e da instituicdo universitaria, interpretacdo esta na qua se
enfatiza a dimensdo econdmica, sendo tratada como um problema financeiro diante da crise
fisca do Estado. N&o se considera outros aspectos na andlise da crise, ou esses aspectos
detém um peso menor no diagnéstico do BIRD, tais como as questdes referentes ao papel e
funcdo socia da universidade na sociedade contemporanea, papel e funcéo estes que ndo se

referem, exclusivamente, ao objetivo do desenvolvimento econdmico e das necessidades de

® No documento do BIRD, as expressdes ensino superior, educacio superior, educago terciéria e educacéo
pos-secundaria sdo utilizadas no mesmo sentido.
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competitividade da economia capitalista.

Na concepcdo do BIRD, as universidades constituem a base do crescimento
econdmico, pois sdo consideradas instituicdes voltadas para a formagdo dos futuros
dirigentes e, sobretudo, sdo responsaveis pela preparacdo das capacidades técnicas de alto
nivel exigidas pelas demandas da sociedade. Percebe-se, pois, a presenca da tematica
referente a relacdo entre universidade e desenvolvimento econdmico no discurso do Banco
Mundia, sendo trabalhada na perspectiva de que a ingtituicdo universitaria necessita
contribuir no processo de desenvolvimento econémico, realizando, principalmente, a
investigacao aplicada e servigos de assessoria e consultoria.

Com base no diagnéstico da crise e na concepcdo de universidade presente no
discurso do BIRD, este propde algumas orientacdes e recomendagdes: reforma da educacéo
superior; diversificacdo; reducdo do gasto publico por aluno; eficiéncia, qualidade e
equidade.

A reforma, na concepcdo do Banco, € orientada para 0s seguintes aspectos. uma
maior diversificagdo ingtitucional, levando a uma divisdo ingtitucional do trabalho nas
universidades e em outras institui¢cdes de educagdo superior. Assim, as universidades séo
responséveis, sobretudo, pela investigacdo basica e interdisciplinar e as outras instituicoes,
pela investigacdo aplicada. Nessa perspectiva, o modelo tradicional de universidade
eurocéntrica, baseada na pesquisa — modelo humboldtiano -, é considerado custoso e pouco
apropriado as necessidades do progresso econdmico e socia dos paises em
desenvolvimento.

Na diversificagdo institucional, 0 Banco também recomenda o desenvolvimento de
instituicbes ndo universitarias, pois estas sd0 consideradas menos custosas e vinculam-se
mais as necessidades do mercado de trabalho. Além disso, essas instituicbes podem

satisfazer as demandas de acesso a educagao superior de grupos menos privilegiados, sem
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onerar o Estado, pois a sua oferta é realizada, sobretudo, pelo setor privado. Na perspectiva
do Banco, o Estado n&o deixa de investir na educagdo superior, mas tem as suas tarefas
reformuladas, passando a se concentrar na acreditacdo, fiscalizacdo e avaliacdo das
instituicdes privadas e na supervisdo do sistema publico e privado. As institui¢cdes privadas
assumem a fungéo de complementar o Estado na oferta de educagéo superior.

A segunda orientacdo recomendada pelo BIRD, no processo de reforma da
educacdo superior para os paises em desenvolvimento, diz respeito a diversificacdo do
financiamento das institui¢cdes de educacdo superior estatais e a adocao de incentivos para
a melhoria de seu desempenho. Nesse sentido, o Banco recomenda a mobilizagdo de mais
fundos oriundos do setor privado, por intermédio da participacdo dos estudantes nos gastos
com educacdo; do financiamento oriundo de ex-alunos e da indUstria; de atividades que
gerem recursos, tais como o desenvolvimento de investigagOes aplicadas e de servigos de
consultoria; e avinculagdo do financiamento a critérios de desempenho.

Na redefinicdo da funcéo do governo, o Banco Mundial recomenda que o Estado
ndo se abstenha de promover a educacdo superior, mas orienta que essa promogao se
concentre em: politicas voltadas para o estabelecimento de um marco regulatorio coerente,
onde 0 governo assuma o papel de supervisor do sistema; incentivar mecanismos orientados
para 0 mercado na aplicacdo das politicas, tais como disponibilizar informagdes, visando
fortalecer a qualidade da educacdo e mecanismos de certificagdo da qualidade; promover
uma maior autonomia administrativa das instituicdes publicas, de maneira que possam
diversificar suas fontes de financiamento e utilizar, de forma mais eficiente, 0s seus
recursos; avaiar o desempenho das ingtituigdes publicas e privadas de educacéo superior.

Nesse sentido,

€l gobierno, emlugar de gjercer uma funcion de control directo, tiene ahora
la tarea de proporcionar um ambiente de politicas favorable para las
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instituciones de nivel terciério, tanto publicas como privadas, y de emplear
e efecto multiplicador de los recursos publicos a fin de estimular a estas
instituciones a que satifagam las necesidades nacionales de ensefianza y
investigacion (1995, p. 62).

Na recomendacdo do Banco relativa ao enfoque na qualidade, adaptabilidade e
eqlidade, a prioridade de reforma refere-se: a melhoria da qualidade do ensino e da
investigagdo; a maior vinculagdo da educagdo superior as necessidades do mercado de
trabalho e amaior equidade. Para o BIRD, um fator determinante do desempenho académico
consiste na capacidade, sobretudo, dos governos em avaliar a qualidade dos resultados do
ensino e da investigagcdo universitérias. Nessa perspectiva, a participacdo de representantes
das industrias e outras empresas nos conselhos de administracdo das instituicbes de
educacdo superior, tanto publicas como privadas, € colocada como uma orientagdo do Banco
no processo de reforma.

No documento do BIRD, portanto, se percebe a presenca do discurso em favor do
investimento em educagdo basica e da diminui¢do do papel do Estado em relacdo a educacdo
superior, pois, hesse momento, 0 Banco ndo assume a concepgdo de que a educagdo superior
€ prioritaria para 0 desenvolvimento econdémico, estando centrado no enfoque da reducéo da
pobreza através do investimento nos niveis basicos de educacdo. Esse enfoque € objeto de
reformulagbes no documento posterior, construido em ‘conjunto’ com a UNESCO, quando a
educagdo superior passa a ser considerada central no contexto de uma sociedade globalizada,
competitiva e baseada no conhecimento.

O documento “Higher Education in Developing Countries — Peril and Promise”
(2000) foi redigido por Grupo Especial sobre Educacdo Superior e Sociedade (Task Force
on Higher Education and Society), convocado pelo BIRD e pela UNESCO. Nesse
documento, especialistas de treze paises analisam as possibilidades da educacéo superior nos

paises em desenvolvimento, diagnosticando as dificuldades e os problemas especificos a
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realidade educacional desses paises. Nesse sentido, focam sua andlise no tratamento dos
seguintes temas. novas necessidades e demandas sociais para a educagdo superior; O
interesse publico na educacéo superior; adiversificacdo da educagéo superior; a necessidade
de melhorar o bom exercicio do poder, tanto ao nivel interno como externo; necessidade de
melhorar a educagdo para a ciéncia e para a tecnologia; e necessidade de melhorar os
curriculos de educacdo geral, os adaptando as demandas dos estudantes.

No documento em referéncia, é discutida uma concepgao de educacdo superior e de
universidade que vai de encontro, em muitos aspectos, a concepcao trabahada no discurso
presente no documento “La Ensefianza Superior” (1995). Neste, é recomendado um menor
investimento por parte do Estado em educacéo superior, pois se tem um entendimento de
gue as maiores taxas de rentabilidade social sdo encontradas quando se investe no nivel
basico de educagdo. Essa concepcdo integra o que Sguissardi (2000) chama de concepgao
tradicional do BIRD sobre educacéo superior para os paises em desenvolvimento, concepcéo
esta que, no ano de 2000, j& se encontra contemplada na maioria das politicas de educacdo
superior dos paises da América Latina. Por sua vez, no documento construido pelo grupo
especial, o BIRD assume o discurso de que é necessario priorizar a educagdo superior, pois
esta é fundamental para o desenvolvimento econdmico, no contexto de uma sociedade
pautada no conhecimento.

A temética referente ao papel da educacédo superior e da universidade no processo
de desenvolvimento econdmico e social constitui o foco central do discurso do BIRD no
documento ‘conjunto’ BIRD-UNESCO. Nessa perspectiva, a educagéo superior assume a
responsabilidade de formagdo de competéncias necessarias a0 mercado de trabalho e de
produzir conhecimento e socializ&lo. Segundo essa concepcdo, a educagdo superior,
sobretudo, a universidade constitui o lugar por exceléncia de producéo de conhecimento

avancgado e onde se forma individuos altamente capacitados.
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No processo de producdo de conhecimentos necessarios ao progresso econdmico e
social, o BIRD, no documento em referéncia, propde um sistema de educagdo superior
hibrido, com objetivos institucionais diferenciados, que concilie metas de exceléncia e de
educacdo de massas. Nesse sistema, as universidades sdo consideradas instituicdes que tém
como foco central a investigagdo, ocupando o topo da pirdmide educacional e apresenta o
objetivo de acancar a exceléncia em matéria de pesquisa. As ingtituicbes de educagéo
superior vinculam-se mais as necessidades do mundo do trabalho, onde existe uma demanda
pela formacéo de determinadas competéncias.

No documento, o Banco recomenda a implantagdo de um sistema de educagdo
superior onde haja uma maior flexibilizagdo institucional, de forma a diferenciar os
estabelecimentos de ensino segundo seus objetivos. Assim, propde a coexisténcia de
instituigdes voltadas para a pesquisa, tais como as universidades de investigagéo, estas
Ultimas ocupantes do topo da pirdmide de um sistema de educacéo superior hierarquizado, e
de instituicbes voltadas para o ensino, cujo foco consiste na formacdo de individuos
qualificados para 0 mercado de trabal ho.

A autonomia e a liberdade académicas, segundo a concepcdo do Banco, no
documento BIRD-UNESCO, constituem principios reservados somente para instituicoes
universitarias. Nesse sentido, se recomenda para as universidades um ato grau de
autonomia, sobretudo, no campo didatico-cientifico. A liberdade universitéria ndo é total,
pois as universidades sdo responsabilizadas socialmente, sendo necessario render contas,
mas € entendida como o direito dos académicos de investigar e de escolher as areas e 0s
objetos de investigagdo. Sem a presenca dos principios da autonomia e da liberdade, ndo é
possivel & universidade exercer a suafuncéo social.

A interacdo universidade e industria constitui um tema central no discurso do

BIRD. Nessa perspectiva, a tarefa fundamental da universidade consiste na realizacéo da
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pesquisa, sobretudo, da investigagdo aplicada. Esta consiste numa alternativa para que a
universidade adquira novas fontes de financiamento, através da realizagcdo de parcerias com
0 setor produtivo, pois a exploracdo dos resultados da investigacdo universitaria pela
indastria e outras empresas constitui uma fonte de recursos e possibilita ao Estado diminuir
0 seu papdl, principalmente, quando se trata de questdes relacionadas ao financiamento da
educagéo superior.

Nesse contexto, o Estado tem as suas fungbes reformuladas, passando a se
concentrar no trabalho de regulacdo e de supervisdo do sistema de educacéo superior. Mas
isso ndo significa dizer que o setor privado fica inteiramente responsavel pelo
financiamento. Dessa forma, o Banco recomenda a ado¢do de um sistema hibrido, onde o
Estado e o mercado tenham papel definido, o primeiro sendo responsével, sobretudo, pela
garantia do direito a educacdo, regulando e supervisionando o0 sistema, e 0 segundo
procurando contribuir na ampliacdo do acesso.

Percebe-se, no documento em referéncia, a presenca de argumentagdo em favor da
estratificagdo e da diversificagdo do sistema de educacdo superior, com a existéncia de
instituicdes universitérias e ndo-universitérias, com objetivos institucionais bem definidos.
Nesse sistema, 0 Estado tem o seu papel reduzido, sobretudo, em questdes ligadas ao
financiamento, cabendo supervisionar, avaliar e regular o sistema de educagdo superior.

No sistema hibrido, diversificado e hierarquizado de educacdo superior, presente no
discurso do BIRD-UNESCO, a instituicéo universitéria cabe o papel de formacao integral e,
principalmente, a tarefa da investigagéo. Esta passa a ser requerida no mundo globalizado e
baseado na sociedade do conhecimento, mas sofre reformulacfes, pois 0 que interessa € a
possibilidade de exploragdo dos resultados da pesquisa pelo setor produtivo. O tema da
interacdo entre universidade e indlstria, através da realizac8o de parcerias econémicas,

sobretudo, pela aplicacdo da investigagdo desenvolvida pela universidade, integra a
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argumentagéo central do discurso em prol do estabelecimento da relagdo universidade e
desenvolvimento econdmico e social na sociedade pautada no conhecimento.

Nessa perspectiva, a autonomia universitaria é entendida, sobretudo, no aspecto de
gestdo administrativa e financeira, para gque a universidade possa diversificar suas fontes de
recursos, explorando os seus possiveis ‘produtos’, e utilizar, de forma mais eficiente, os seus
recursos. Dessa forma, reduz o papel do Estado em relacdo ao financiamento da educagéo
superior, a0 passo que possibilita ao setor industrial e empresarial pressionar a universidade
por mais produtividade. Esta passa a ser entendida como capacidade de inovagéo,
possibilitada por processos de investigacdo orientados para as necessidades de
competitividade do setor produtivo. Essa tendéncia parece indicar, além da reformulacéo da
autonomia universitéria, sobretudo, a sua reducdo, diante das novas demandas e pressdes
advindas das necessidades de competitividade das economias capitalistas ao nivel global.

O discurso do BIRD, nos documentos em referéncia, assume uma dimensdo mais
economicista, pois as adternativas colocadas pela instituicdo apontam para o0
redirecionamento do papel do Estado, no sentido de sua reducdo, sobretudo, quanto aos
aspectos ligados ao financiamento da educagéo superior. Nessa 6tica, recomenda a busca de
fontes alternativas de recursos financeiros, por intermédio das reformulacfes das tarefas
universitérias no sentido de uma maior produtividade, esta entendida como a possibilidade
de exploragdo comercial dos ‘produtos’ universitarios. Percebe-se, também, a ado¢do de
uma perspectiva de mercado no campo da educacao superior e a redugdo/focalizacéo do seu

papel nos aspectos econdmicos.
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46 — AS CONCEPCOES DE EDUCAGAO SUPERIOR E DE UNIVERSIDADE DA

UNESCO

Analisam-se, agora, as referéncias discursivas internacionais, representadas pelos
documentos globais “Educacdo: um tesouro a descobrir. Relatério para a UNESCO da
Comissdo Internacional sobre Educacdo para o século XXI. Relatorio Jacques Delors”
(1996); “Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI: visdo e agdo”
(1998); “Marco Referencial de Acéo Prioritéria para a Mudanca e o Desenvolvimento do
Ensino Superior” (1998); “La Educacién Superior en los Paises en desarollo: peligros y
promesas (Higher Education in Developing Countries — peril and promise” (2000) —
documento ‘conjunto’ Banco Mundial e UNESCO; “Relatorio Sntético sobre as Tendéncias
e Desenvolvimentos na Educacéo Superior desde a Conferéncia Mundial sobre a Educacéo
Superior (1998 — 2003)” (2003).

A UNESCO surge em 1945, como resultado da Conferéncia de Londres dos
ministros da educacdo de quarenta e quatro paises. Trata-se de um organismo internacional,
cujo objetivo consiste em contribuir no processo de paz ao nivel mundia através da
educagdo, ciéncia e cultura. Procura estabelecer uma cooperacdo internacional, baseada na
promocdo da justica, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, sem
discriminacéo de qualquer natureza. Constitui-se, portanto, numa institui c&o responsavel por
assuntos educacionais, buscando eliminar o anafabetismo e melhorar o ensino basico e
superior, sobretudo, dos paises em desenvolvimento. Além dessas tarefas, a UNESCO
trabalha na preservagdo e na recuperacdo de sitios de alto valor cultural e historico
(SEITENFUS, op. cit.).

Para a consecucdo dos objetivos educacionais, a UNESCO promove conferéncias,

as quais constituem féruns mundiais de discussdo e de debate coletivo sobre os rumos da
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educacdo ao nivel mundia e formula documentos, os quais podem ser construidos em
parcerias com outros organismos internacionais e/ou especiaistas de renome na &rea de
educacdo em todos os nivels.

No primeiro documento, mais conhecido como Relatério Jacques Delors (1996), é
trabalhada a tematica relativa aos principios da educagdo. Estes orientam todo o processo
educacional, ndo se restringindo a educagdo superior. Nesse sentido, a educagdo deve se
organizar em torno de quatro aprendizagens, aprendizagens estas que se encontram presentes
ao longo de toda a vida do individuo e as quais constituem os pilares do conhecimento. S&o
elas. aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser.

O primeiro principio da educagéo - aprender a conhecer - se refere a necessidade de
se adquirir os instrumentos da compreensdo; o segundo principio - aprender a fazer — se
relaciona a capacidade do individuo agir sobre o seu entorno social; o terceiro, - aprender a
viver juntos — se refere a necessidade de cooperacéo entre os individuos e aprender a ser diz
respeito a um principio que enfatiza a necessidade de integragdo entre as formas de
aprendizagem anteriores, participando na constitui¢do do cidad&o responsavel e critico.

Com base nesses principios educacionais, a UNESCO trabalha uma concepgdo de
universidade que a considera uma instituicdo voltada, sobretudo, para a produgdo de
conhecimentos cientificos e para a formacéo das qualificagcbes necessarias a0 mundo do
trabalho. Trata-se, também, de uma instituicdo especializada no desenvolvimento da
educacdo ao longo de toda a vida, e que trabalha na preparagdo, de forma integral, dos
individuos para viver em sociedade, contribuindo na socializagdo e na conservacdo do
patrimonio cultural. Percebe-se, portanto, no discurso da UNESCO, a presenca de uma
interpretacéo de universidade que a considera de forma multidimensional, ndo se
restringindo ao aspecto econdémico, embora, esta Ultima temética estgja presente nas

propostas discursivas da instituicdo.
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A temética relativa ao papel da universidade no processo de desenvolvimento
econdmico se encontra presente no discurso global protagonizado pela UNESCO. Para essa
ingtituicdo, a universidade assume um papel determinante na promocdo de novas
perspectivas de desenvolvimento, contribuindo na solugdo dos problemas sociais e
econdmicos dos paises em desenvolvimento. No entanto, o discurso que enfatiza a relacéo
universidade e desenvolvimento é trabalhado de forma especifica, se distanciando, em certos
aspectos, dos discursos construidos por instituicdes como o BIRD ea OMC.

Na discussdo da relagdo universidade e desenvolvimento econdmico, a UNESCO,
no Relatorio Delors (1996), considera a instituicdo universitaria como responsavel pela
producéo de pesquisa e que esta deve se orientar para as necessidades da sociedade. Dessa
forma, o discurso da investigacdo aplicada é trabalhado pela UNESCO, mas, ao lado de
outros discursos que enfatizam o papel da universidade no processo de formag&o das elites
dirigentes, dos técnicos e, também, dos professores dos niveis primério e secundéario®, sendo
responsavel por fazer a ligagd com os outros niveis de ensino™. Além dessas tarefas,
também, é colocado para a instituicdo universitaria a responsabilidade de desenvolvimento
da educacdo permanente, de preservacdo cultural e do patrimoénio da humanidade e de ser
protagonista no processo de transformagédo da sociedade.

Para 0 desenvolvimento dessas tarefas, a UNESCO recomenda uma maior
autonomia e liberdade académica para a universidade, necessaria, principamente, na
realizagdo da pesquisa e na criagdo do saber. Tratam-se de atributos indispensaveis ao
exercicio das atividades universitarias. Nesse sentido, a pesquisa desenvolvida na
universidade ndo deve estar atrelada as demandas imediatas do setor produtivo, mas

contribuir no desenvolvimento de longo prazo da sociedade. As parcerias entre a

% Fundamental e médio, no Brasil.

0 discurso do papel da universidade no desenvolvimento dos outros niveis educacionais, sobretudo, no que diz
respeito a formagdo de professores, se encontra presente nos discursos de alguns protagonistas da reforma da
educacao superior no Brasil.
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universidade e empresa sdo indicadas como orientagdo no discurso em referéncia No
entanto, ainda n&o parece ser um discurso dominante, mas se trata de uma recomendacéo,
dentre outras, colocada pela UNESCO.

No discurso em tela, no Relatério Delors (1996), a crise da educagdo superior é
tratada como, sobretudo, crise de financiamento, resultado das politicas de gjuste estrutural
impostas aos paises em desenvolvimento, politicas estas responsaveis por um menor
investimento por parte do Estado nos sistemas de educagdo superior. Nesse sentido, diante
de um menor investimento estatal em educagdo superior, o estabelecimento de novos
parceiros que possam complementar no financiamento € colocado como aternativa para as
instituicoes “driblarem’ a escassez de recursos financeiros.

No documento “Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI:
Visdio e Acdo” (1998)", a educacdo superior é compreendida como o nivel educacional
responsavel pelos estudos, pelo treinamento e pela formacéo para a pesguisa, oferecido por
universidades ou outras instituicdes de nivel pés-secundario aprovadas pelo Estado’. Nesse
sentido, a educacdo superior € compreendida como o l6cus de formagdo de individuos
criticos, qualificados e cultos, contribuindo para o desenvolvimento sustentédvel de um pais.

A tematica da relagdo educagdo superior e desenvolvimento sociocultural e
econdémico, numa sociedade que tende a se transformar em sociedade do conhecimento, é
trabalhada no discurso da UNESCO, “(...) de modo que a educacéo superior e a pesquisa
atuam agora como componentes essenciais do desenvolvimento cultural e socioeconémico
de individuos, comunidades e nacfes” (1998, p. 20). Nessa perspectiva, as instituices de
educag@o superior se configuram como instituicbes de educagdo permanente, onde 0s

valores da paz sdo cultivados e que tém como missdo a formagdo e a realizagdo de

™ Declaraggo aprovada na Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior: O ensino superior no século XXI:
visao e agOes, realizada em Paris (5-9 de outubro de 1998).

"2 Definicao de educacdo superior aprovada pela Conferéncia Geral da UNESCO, em sua 272 reunizo (1993), na
Recomendacdo sobre a convalidagdo dos estudos, titulos e diplomas de educagéo superior.
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pesquisas; a qualificagdo para o mundo do trabalho; a aprendizagem permanente; a producéo
de conhecimentos e sua socializacdo e o desenvolvimento da educacdo em todos os nivels,
sobretudo, através da capacitacdo dos docentes do nivel basico de educacéo.

Com base nessa concepcao, a UNESCO recomenda a ado¢do de uma nova visdo de
educacdo superior, fundamentada na igualdade de acesso, baseada no mérito™ e na
reorientacdo do vinculo da educacdo superior com 0s outros niveis de educacdo,
principalmente, com a educac8o secundéria™; na facilitagdio do acesso de grupos menos
favorecidos, sobretudo, a promocdo do acesso das mulheres; no desenvolvimento da
pesguisa de longo prazo e um maior equilibrio entre pesquisa fundamental e aplicada; na
cooperacdo com o mundo do trabalho e outros setores sociais e na diversificagdo da
educacdo superior como alternativa de ampliar 0 acesso de grupos excluidos.

As questdes relativas a producdo da pesguisa e aos vinculos com 0 mundo do
trabalho merecem maior atencdo, pelo fato de terem adquirido maior relevancia no contexto
dos novos desafios col ocados pela economia baseada no conhecimento. Como afirma Santos

(2004, p. 85):

a popularidade com que circulam hgje (...) os conceitos de ‘sociedade de
conhecimento’ e de ‘economia baseada no conhecimento’ € reveladora da
pressdo que tem sido exercida sobre a universidade para produzir o
conhecimento necessario ao desenvolvimento tecnol 6gico que torne possivel
0s ganhos de produtividade e de competitividade das empresas. A pressao €
téo forte que vai muito para além das areas de extensdo, ja que procura
definir aimagem dos seus interesses, 0 que conta como pesquisa relevante, o
modo como deve ser conduzida e apropriada.

" O acesso & educagio superior via mérito individua consiste numa recomendagdo que tem como base a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, assinada, no ambito das NagBes Unidas, em 1948. Nessa
declaragdo sdo reconhecidos aos seres humanos certos direitos, considerados inaiendveis. No art. 26, parégrafo
primeiro, 0 acesso a educagdo, em todos os niveis, encontra-se regulado da seguinte forma: “todo ser humano
tem direito a instrugcdo. A instrucdo seréd gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A
instrucdo elementar serd obrigatéria. A instrugdo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como a
instrucdo superior, esta baseada no mérito”.

" Essa proposta ja se encontra presente no discurso da UNESCO trabalhado no Relatério Delors (1996),
proposta que tem marcado presenca nas estratégias discursivas dos protagonistas da reforma, em luta no interior
do campo da educagdo superior brasileiro, tanto dos representantes do setor produtivo industrial, como o CNI,
guanto no discurso das instituicdes académicas.
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Em relacdo a pesquisa, segundo a orientagdo da UNESCO, no documento em
referéncia, os direitos intelectuais e culturais, os quais resultam de sua prética, voltam-se
para o proveito da humanidade como um todo, ndo se constituindo como objeto privado,
disponivel, apenas, a uma parcela da sociedade. O financiamento da pesquisa ndo depende,
exclusivamente, de recursos estatais, originando-se de fontes publicas e privadas. Mesmo
que o setor privado seja responsavel pelo financiamento da pesquisa na universidade, a
liberdade e a autonomia académicas sdo colocadas como requisitos indispensaveis das
instituigdes universitérias, devendo ser resguardadas, sobretudo, nas tarefas relativas a
defini¢cdo da agenda da pesquisa, ao que é relevante pesquisar, no sentido de suaimportancia
para a sociedade como um todo. Mas isso ndo impede que a instituicdo universitaria preste
contas a essa mesma sociedade sobre a realizag&o de suas atividades. Nessa perspectiva, 0
setor produtivo-empresarial nd0 pode ser o responsédvel sobre 0 que e para qué a
universidade deve pesquisar.

Em relacéo aos vinculos da educagéo superior com o setor produtivo, a UNESCO
propbe, aém das tarefas tradicionals, tais como treinamento, atualizagdo profissional,
desenvolvimento de habilidades empresariais, a participagdo de representantes dos setores
produtivo-empresariais nos 6rgdos que dirigem as ingtituicbes de educag@o superior.
Entende-se que o investimento em educacdo superior ndo consiste, portanto, numa tarefa
exclusiva do Estado. Este assume um papel de destaque, mas ndo exclusivo. Nessa

perspectiva,

(...) a transformagdo e expansdo substancial da educacdo superior, a
melhoria de sua quaidade e pertinéncia, € a maneira de resolver as
principais dificuldades que a afligem exigem a firme participacdo ndo so
de governos e instituicdes de educagdo superior, mas também de todas as
partes interessadas, incluindo estudantes e suas familias, professores, o
mundo dos negdécios e a indUstria, os setores publicos e privados da
economia, os parlamentos, os meios de comunicacdo, a comunidade, as
associagbes profissionais e a sociedade, exigindo iguamente que as
ingtitui¢cdes de educagao superior assumam maiores responsabilidades para
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com a sociedade e prestem contas sobre a utilizagdo dos recursos publicos
e privados, nacionais ou internacionais (...) (1998, p. 21).

A nova visdo de educacdo superior, defendida pela UNESCO, respalda as agOes
necessérias para a sua efetivacdo. As agles sdo as seguintes: avaliagdo da qualidade de todas
as atividades da educacdo superior; educacdo a distancia; financiamento da educacéo
superior com recursos publicos e privados, autonomia com responsabilidade; cooperacéo
internacional no desenvolvimento de conhecimentos tedricos e préticos, parcerias entre
politicos, pesquisadores, estudantes e outros setores.

A UNESCO, também, propde a existéncia de uma ampla gama de opcles de
ingresso e de saida nos cursos ofertados pelas ingtituicdes de educagdo superior,
flexibilizando e diversificando as aternativas de acesso e de conclusdo dos cursos
superiores. A liberdade académica e a autonomia séo entendidas como um conjunto de
deveres e obrigacOes, devendo as instituicdes de educacdo superior prestar contas a
sociedade. A autonomia ndo se reduz a um aspecto, mas abarca as dimensdes didética, de
gestdo administrativa e financeira e de definicdo da agenda e das prioridades da pesguisa.
Esta, navisdo da UNESCO, consiste natarefa fundamental de todos os sistemas de educagéo
superior, sobretudo, no que diz respeito ao desenvolvimento da pos-graduagdo stricto sensul.

No documento “Marco Referencial de Acdo Prioritaria para a Mudanca e o
Desenvolvimento do Ensino Superior” (1998), documento este que complementa a
Declaracéo Mundial sobre Educacio Superior no Século XXI: Visdo e Ac¢do (1998), ambos
aprovados na Conferéncia Mundial sobre Educagéo Superior (1998), sdo discutidas as actes
prioritérias no @mbito nacional, dos sistemas e instituicdes e no plano internaciona no
processo de desenvolvimento da educagcdo superior. No ambito internacional, ainda sdo
incluidas as futuras iniciativas da UNESCO.

Na esfera nacional, a UNESCO coloca a sua posi¢éo quanto ao papel do Estado.
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Para essa instituicéo, ao poder estatal cabem as tarefas de estabelecimento de um marco
legidlativo, politico e financeiro no desenvolvimento da educacdo superior. O acesso a
educacdo superior consiste num direito, direito este baseado no principio do mérito. A
UNESCO reafirma o principio do mérito, contido na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. H4, nessa perspectiva, “(...) um claro reforgo da idéia liberal dos dons, talentos e
capacidades naturais, em que pese a orientacdo democratica da UNESCO” (CATANI &
OLIVEIRA, 2000, p. 36).

Ainda no marco das acOes de ordem nacional, a UNESCO propde estreitar os
vinculos entre a educagdo superior e a pesquisa, pois esta Ultima consiste na tarefa
fundamental da educacdo superior. O ensino e a pesquisa sdo considerados elementos
intimamente rel acionados a producéo do conhecimento.

Quanto as agdes prioritérias no &mbito dos sistemas e das institui¢cdes, a UNESCO,
considerando a educacdo superior como parte essencial do processo de desenvolvimento
econdmico e social sustentavel, propde relacdes desse nivel educacional com o mundo do
trabalho sob novas bases, sem relegar a necesséria autonomia e liberdade académica, com
prestacdo de contas a sociedade, para as institui¢des de educagdo superior.

Nesse contexto, reafirma-se a pesguisa como a caracteristica fundamental de todos
os sistemas de educagdo superior, devendo ser fortalecida as atividades de investigagdo que
tenham como foco a educacdo superior, por intermédio do Forum UNESCO/ONU sobre
Educagdo Superior e das Catedras UNESCO em Educacdo Superior.

No plano internacional, a UNESCO propbe a existéncia de cooperacdo
internacional entre institui¢des e sistemas de educagdo superior, especialmente, a cooperagao
entre os paises do Sul. A mobilidade consiste numa tematica trabalhada pela institui¢éo,
sendo necesséria a criagdo de uma estrutura para a transferéncia de créditos para favorecer e

estimular a mobilidade de professores e de estudantes. A criagdo e o fortalecimento de
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centros de exceléncia nos paises em desenvolvimento podem ser realizados por intermédio,
por exemplo, das Catedras UNESCO.

Especificamente em relagdo ao papel da UNESCO no desenvolvimento da
educacdo superior, a instituicdo se propde a promover a coordenagdo de organizacOes
intergovernamentais, supranacionais e ndo-governamentais, agéncias e fundagdes
financiadoras de programas existentes no processo de cooperagao internacional em educacéo
superior; estabelecer centros de exceléncia em todas as areas de conhecimento, sobretudo,
naguelas areas que contribuem na promoc¢do da educagdo para a paz, na resolucdo de
conflitos, na defesa dos direitos humanos e da ordem democratica.

A UNESCO, também, coloca a necessidade de se constituir em forum de reflexé@o
mundial sobre assuntos relativos a educacdo superior, juntamente com a Universidade das
Nagcbes Unidas, com as comissOes nacionais e com organizagbes inter e ndo-
governamentais. O objetivo consiste em preparar relatérios que expressem o estado do
conhecimento em educacdo superior; promover projetos inovadores, responsavel pela
implementagdo do papel especifico da educacdo superior na condicdo de educacdo
permanente; reforcar a cooperagdo internacional entre instituicoes de educagdo superior; e
enfatizar o papel da educagdo superior na formacgéo do cidaddo, para o desenvolvimento
sustentavel e para ainstauracéo e consolidacéo da paz mundial.

No documento ‘conjunto’ BIRD-UNESCO (2000), parceria esta que influencia as
concepgoes de educacdo superior e de universidade de ambas as institui¢gdes, bem como a
apresentagdo das tematicas trabalhadas, a UNESCO, um organismo internacional que,
tradicional mente, tem argumentado em prol de concepgBes educacionais mais democréticas

e solidérias, discute uma concepcdo de educacdo superior e de universidade voltada mais
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para 0s vinculos desse nivel educacional com o setor produtivo”™.

Nesse ambito, a UNESCO coloca algumas tematicas na agenda de debate, cujo teor
de discuss@o se aproxima de uma concepcdo mais econdmica de educacdo. Assim,
primeiramente, a educacdo superior sofre uma reformulacéo conceitual, passando a ser
denominada e tratada como educacgo terciaria, a qual desempenha um papel fundamental no
processo de desenvolvimento econdmico e social, na chamada sociedade do conhecimento.

Nesse processo de desenvolvimento, a educagdo superior tercidria assume o papel
de formar, sobretudo, as competéncias exigidas pelo setor produtivo-empresarial. As
universidades, especificamente, assumem a tarefa de desenvolver a investigagdo aplicada,
onde os seus resultados possam ser transformados em ‘produtos’, passiveis de serem
explorados pelaindustria e outras empresas.

No processo de mudanga de concepcéo de educagéo superior e de universidade,
algumas questdes passam a ser tratadas de forma diferente, tais como os aspectos relativos
a0 papel dos governos, ao financiamento; a concepcdo de autonomia e de liberdade
académica.

No discurso da UNESCO, no documento ‘conjunto’, um sistema de educagdo
superior ndo pode depender unicamente de recursos estatais. Nesse sentido, recomenda a
adocdo de um sistema hibrido, em que recursos privados e estatais participem do
financiamento e que o setor privado cumpra o papel de complementacdo do sistema publico
de educacéo superior. Ao governo, cabe a tarefa exclusiva de controle e de supervisdo do
sistema, através da construgdo de um marco regulatorio coerente.  Compete, também, ao
governo a avaliagdo da qualidade académica das instituicdes, cujos resultados devem ser
publicados e a responsabilizagéo daquelas que ndo obtiverem um desempenho adequado nos

resultados avaliativos.

® O documento ‘conjunto’ nega os aspectos fundamentais trabalhados tradicionalmente pela UNESCO nos
documentos relativos a questBes de educacdo superior, produzidos ou endossados por essa ingtitui¢do. Sobre o
assunto ver: Siqueira (2001).
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Nesse contexto, a UNESCO recomenda a diversificagdo tanto dos modelos
ingtitucionais como das fontes de financiamento das instituicbes. A diversificagdo dos
modelos institucionais é indicada como alternativa para resolver, sobretudo, as questbes
referentes a0 acesso e a focalizacdo das tarefas assumidas pelas instituicdes de educagdo
superior. Segundo essa concepgdo, um sistema diferenciado quanto a objetivos institucionais
apresenta umamaior eficiéncia e eficacia no desempenho de suas fungdes. Assim, nem todas
as instituigdes possuem objetivos ligados ao desenvolvimento da pesquisa, principa mente, a
pesguisa de exceléncia. Dessa forma, instala-se a defesa do discurso da hierarquizacdo do
sistema de educacdo superior, onde, no topo da pirdmide, se encontram as universidades que
realizam pesguisa. Por sua vez, na base do sistema, se encontra uma variedade de
instituicdes voltadas para o ensino das qualificacfes e das competéncias requeridas pelo
setor produtivo.

O problema do acesso de grupos sociais menos favorecidos a educacdo superior €
resolvido pela recomendacdo da diversificagdo dos modelos institucionais, pois se existe
consenso quanto a necessidade de melhorar o acesso de grupos minoritarios, 0 mesmo néo
ocorre quanto ao tipo de instituicdo na qual esses grupos devem ingressar. A universidade,
sobretudo, a universidade de exceléncia volta-se para a formacgdo das elites e para o
desenvolvimento dainvestigagdo. As ‘institui¢coes de ensino das qualificagdes’ sdo indicadas
para os que, até entdo, estiveram excluidos do sistema de educagdo superior.

A diversificacdo das fontes de financiamento € indicada pela UNESCO como uma
alternativa para aumentar os investimentos em educagdo superior. Dessa forma, as parcerias
entre universidades e setor produtivo consistem na orientagcdo principal, sobretudo, aquelas
referentes ao desenvolvimento da investigagdo aplicada e a realizagdo de consultorias.

No discurso da UNESCO, principalmente, nas recomendactes indicadas, percebe-

se a defesa da autonomia e da liberdade académica. Entretanto, nos parece que estas sofrem
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restrigdes, pois as orientaces defendidas quanto as parcerias, a realizacéo da investigagdo
aplicada indicam a vinculag@o das tarefas académicas a&s demandas da indUstria. Estas
Ultimas pressionam as universidades a produzirem inovagdes requeridas pelas necessidades
de competitividade da economia capitalista.

No “Relatorio Sntético sobre as Tendéncias e Desenvolvimentos na Educacéo
Superior desde a Conferéncia Mundial sobre a Educacdo Superior (1998 — 2003)” (2003), a
UNESCO busca, cinco anos ap6s a redizacdo da Conferéncia Mundial sobre Educagdo
Superior (1998), avaliar as mudancas ocorridas, assm como proceder a um exame das
implementagdes recomendadas pela Conferéncia. O presente relatério serve, também, como
um instrumento de andlise para as discussdes ocorridas nho ambito do Encontro dos Parceiros
da Educagdo Superior (2003).

No documento em referéncia, sdo trabahadas as teméticas relativas aos novos
papéis demandados a educacdo superior no contexto das mudancas advindas de uma
sociedade globalizada, baseada na informacdo e no conhecimento. Nesse ambito, sdo
discutidas as teméticas referentes ao financiamento no processo de expansdo da educacéo
superior, expansdo esta pautada na qualidade; aos novos desafios colocados pela sociedade
global, fundamentada no conhecimento; ao papel da educacgéo superior no desenvolvimento
sustentavel; aos vinculos da educacdo superior com o0 setor produtivo-empresarial; ao
processo de internacionalizacdo da educacéo superior.

Na tematica relativa ao financiamento da educagéo superior, a UNESCO discute o
papel do Estado e de outros interessados na promogdo desse nivel educaciona. Quanto a
essa questdo, o posicionamento da UNESCO é pela defesa de que o Estado ndo pode e nem
tem condig¢Bes de ser o Unico financiador no contexto de maior pressdo e demanda por mais
educacdo superior. No entanto, o papel do Estado continua essencial, principal mente, no que

diz respeito a implementagdo de um marco legal e de politicas voltadas para a promocao da
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educagdo superior, “(...) garantindo a qualidade e a seguranca do cumprimento de todas as
suas fungdes na sociedade” (2003, p. 117).

Quanto ao financiamento, a UNESCO recomenda a sua diversificagdo e um
compartilhamento dos custos entre os estudantes e suas familias, empresas; industria e o
setor publico em geral. Orienta, também, os professores e 0s pesquisadores a adotarem uma
atitude empresarial na busca de recursos e de fontes adicionals que possam ser utilizados no
desenvolvimento da educacdo superior. A controvérsia nessa questéo refere-se a parte que
cabe a cada setor — Estado, familia e estudantes, empresas — no financiamento desse nivel
educacional .

A educagdo superior, na perspectiva da UNESCO, no documento em tela, consiste
num bem publico, cujo acesso baseiase no mérito, orientacdo esta que reafirma as
recomendacdes contidas na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948. O direito
a educacdo superior é garantido pelo Estado, como principal promotor, mas ndo exclusivo,

conforme a capacidade e esfor¢os individuais.

Todos os insumos (isto é, as fontes adicionais de recursos por parte do
setor privado) e os meios (vérios fornecedores de educagdo superior,
inclusive instituictes privadas contribuem para 0 bem publico, na medida
em que proporcionam resultados no campo da educagéo superior (ou sgja,
trazem beneficios para a sociedade). (...) ‘publico’ ndo quer dizer
necessariamente administrado, financiado ou controlado pelo governo, e
inclui instituigdes financiadas e gerenciadas de forma particular (...) (2003,
p. 117).

No entanto, a UNESCO vai de encontro a ado¢do de uma abordagem comercial no
campo da educagdo superior. A defesa de parcerias empresariais, no intuito de adicionar
recursos para a &rea, ndo significa a assun¢do de uma perspectiva comercial. Esta é criticada
pela UNESCO, sobretudo, a inclusdo da educagdo no rol dos servicos comerciaizaveis,

visando ao lucro, como € o caso do GATS (1995), acordo este realizado no &mbito da OMC.
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(...) a educagdo superior ndo pode ser comercializada da mesma forma
como qualquer mercadoria. Os Estados, governos e as proprias institui cdes
de educagéo superior ndo devem perder de vista o fato de que estéo
lidando com um bem publico, e o objetivo Ultimo deve ser tornala um
bem publico global (2003, p. 136).

Nessa perspectiva, a educacdo superior como um bem publico, cujo financiamento
ndo advém exclusivamente de recursos estatais, mas requer a participagdo de outros setores
sociais, inclusive empresas, tem como papel contribuir no processo de desenvolvimento
econdmico, social e cultural; promover os vaores fundamentais a coesdo social e a
construgdo de uma nagdo; participar do progresso da carreira pessoal e do desenvolvimento
dosindividuos; e contribuir no desenvolvimento sustentavel.

Uma das fungdes tradicionais da educagdo superior, sobretudo da universidade,
consiste na pesquisa. Esta deve se desenvolver com base na liberdade e autonomia
académicas, evitando-se, assim, que a perspectiva do lucro se sobressaia diante dos valores
académicos. Nesse sentido, a definicdo da politica e da agenda da pesquisa consiste numa
responsabilidade dainstituicéo universitaria, com prestacdo de contas a sociedade.

Para que a educagdo superior cumpra o seu papel na sociedade do conhecimento, é
necessario promover a sua expansao de forma qualitativa, expansdo esta que ndo depende

unicamente de recursos do Estado.

Tornou-se evidente (...) que a expansdo da educagdo superior ndo pode ser
acompanhada por um crescimento proporcional da despesa publica.
Nenhum governo, inclusive nos paises desenvolvidos, pode garantir,
apenas com recursos publicos, o crescimento da educacdo superior no
ritmo exigido pelas necessidades econdmicas e sociais (2003, p. 104 -
105).

O aumento da matricula em educacéo superior, também, exige um processo de
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diversificagdo de modelos institucionais e 0 uso de recursos de educacdo a disténcia. Esta
Ultima alternativa é apontada como a saida para ampliar, nos nivels requeridos pelas
necessi dades de crescimento e de competitividade da economia baseada no conhecimento, o
acesso a educacdo superior.

Quanto a internacionalizagdo da educacdo superior, esta € defendida pela
UNESCO, sendo necess&ria a adogdo de mecanismos para garantir a qualidade e de
estruturas de reconhecimento. A educac&o superior através das fronteiras integra o discurso
da UNESCO, desde que se preserve a educacdo superior como um bem publico, e sga
respeitada a sua diversidade, “(...) que decorre da histéria, das tradigdes e necessidades
especificas nacionais e locais” (2003, p. 138). Nesse sentido, 0 papel dessa instituicéo
internacional consiste em “assistir os Estados Membros no desenvolvimento da sua
capacidade na formulacdo de politicas e estratégias sobre educacéo superior; servir como
plataforma de didlogo e para o intercambio e a comparticdo de experiéncia e informacao
sobre aspectos importantes da educacéo superior no século XXI” (2003, p. 139).

A UNESCO, também, procura atualizar, no documento em referéncia, o Quadro de
Acdo Prioritria para a Mudanca e o Desenvolvimento da Educacdo Superior (1998),
atualizagéo esta que requer mudangas nos ambitos nacional, dos sistemas e das instituigoes e
no plano internacional. Essa instituic¢éo reconhece que a Declaragdo Mundial e o Marco de
Acdo, ambos de 1998, guardam ainda a sua pertinéncia e validade. No entanto, ocorreram
desenvolvimentos posteriores 0s quais reclamam novas agdes por parte dos varios setores
envolvidos com a educag&o superior.

No contexto das sociedades baseadas no conhecimento, a educagdo superior assume
um papel fundamental na promocdo do desenvolvimento sustentdvel. Nesse sentido, a
UNESCO recomenda uma acéo estatal na garantia da educagéo superior, sobretudo, no

estabelecimento das bases administrativas e de um quadro legidativo favoréavel a reforma
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desse nivel educacional, umareforma cujareferéncia seja a educacdo superior como um bem
publico essencial. Nessa perspectiva, a UNESCO defende a participagéo de setores publicos
e privados no desenvolvimento de sistemas de educacdo superior viaveis. A
responsabilidade do Estado néo é relegada, mas tem o seu papel reformulado na perspectiva
de canalizar a contribuicdo dos véarios setores sociais na garantia das fungdes e objetivos da
educacdo superior. O Estado, também, assume a tarefa de estimular uma maior dimens&o
internacional, favorecendo a mobilidade de pessoa e de estudantes, no campo da educagéo
superior.

No nivel dos sistemas e das ingtituicdes, a UNESCO recomenda inovagtes do
contetido curricular e dos métodos de ensino e aprendizagem na educagéo superior. Propde,
também, o fortalecimento da pesquisa e a busca de uma maior internacionalizagdo dos seus
programas e atividades, evitando-se, contudo, a adogdo de uma abordagem puramente
comercial, fundamentada nas regras do mercado. Orienta as instituicdes a buscarem o
melhoramento de sua capacidade de administracdo, estimulando os professores a adotarem
uma atitude mais empreendedora na procura de financiamento e de recursos adicionais.

No nivel internacional, a UNESCO recomenda a busca de solugdes para 0s
problemas relativos & aceitacéo de créditos e de reconhecimento de estudos e qualificaces,
no intuito de favorecer a mobilidade dos estudantes. Nesse nivel, a UNESCO assume as
seguintes tarefas: desenvolver a educacdo superior, através da criagdo de uma Programa para
0 Desenvolvimento e Cooperacdo da Educacé@o Superior; promover uma relagdo mais eficaz
entre a educagdo superior e o universo do trabalho; fortalecer o papel da pesguisa nesse nivel
educacional, por meio do Férum Globa sobre Conhecimento e Pesquisa na Educacéo
Superior; fortalecer, mundialmente, a liberdade e autonomia académicas e estimular a
criagdo de uma curriculo internaciona sobre o desenvolvimento sustentével no ambito da

educacdo superior. A UNESCO, também, se propde a andisar as implicagbes da
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liberalizacdo do comércio de servicos educacionais, no &mbito da educagdo superior,
particularmente, as implicagdes do GATS (1995).

O exame das teméaticas colocadas na agenda de discussdo pela UNESCO, nos
referidos documentos, assim como a concepgdo de educagdo superior e de universidade que
Ihe é inerente e as recomendactes indicadas pela instituicdo para a efetivacdo da mudanca
nesse nivel educacional revelam um certo consenso em relacdo a alguns temas, tais como: o
papel da educacdo superior, sobretudo, da universidade na sociedade do conhecimento;
relacdo entre educagdo superior e desenvolvimento econdémico e socia sustentavel; a
liberdade e autonomia académicas, crise de financiamento da educagdo superior,
principalmente, nos paises em desenvolvimento; relacdo entre educacéo superior e Estado;
relacdo entre educagdo superior e outros niveis educacionais, acesso a educacdo superior;
diversificagdo dos modelos institucionais de educagdo superior; reforma da educagéo
superior.

N&o obstante, a ocorréncia de um certo consenso em relacd a colocacdo de
tematicas na agenda de debate sobre os rumos da educagdo superior, principamente, da
universidade na sociedade contemporanea, existem controvérsias quando se discute o
contetido das propostas. Por exemplo, o temarelativo ao papel da universidade na sociedade
do conhecimento, constitui-se num tema presente em vérias referéncias discursivas dos
protagonistas globais. No entanto, a forma como é discutido esse papel € bastante diversa.
Da mesma maneira, os impactos que essas referéncias globais tém no interior do campo da
educacdo superior brasileiro sdo diferenciados, impactos estes que dependem do poder de
imposi¢do que os protagonistas globais detém quando o assunto diz respeito a educagdo
superior.

Nesse contexto, a UNESCO tem se constituido em interlocutor ativo e de

legitimidade no processo de discussdo sobre os rumos da educagdo superior ao nivel
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mundial. Procurando estabelecer um didlogo internacional, com a devida participacéo dos
Estados, a UNESCO tem procurado, de forma democrética, discutir sobre a direcdo a ser
tomada pela educacdo superior. Nesse processo, vai de encontro a uma concepcao
meramente comercial, a qual visa, exclusivamente, ao lucro, concepgdo esta que é assumida
pela OMC. Defende, portanto, a educacdo superior como um bem publico, cujo
financiamento advém de recursos estatais e privados e ndo reduz o seu papel a dimensdo

econdmica, dimensdo esta considerada necesséria, mas ndo exclusiva

4.7 — AS CONCEPCOES DE EDUCAGAO SUPERIOR E DE UNIVERSIDADE DA OMC

As referéncias discursivas internacionais, representadas pelos documentos globais
“Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos (AGCS) — GATS (General Agreement on
Trade in Services)” (1995), “Servicios de Ensefianza - Nota Documental de la Secretaria”
(1998), “Comunicacdo dos Estados Unidos” (2000), “Comunicacéo da Australia” (2001),
“Comunicacdo do Japdo” (2002), referéncias estas protagonizadas pela OMC (WTO) e/ou
no ambito desta Ultima, como € o caso das comunicacdes realizadas pelos paises-membros
seréo a seguir objeto de andlise.

A OMC consiste numa instituicdo criada com o proposito de promover a
liberalizacdo do comércio entre os paises-membros nas mais diversas &reas e questdes,
abarcando aspectos relativos ndo s6 ao comércio de bens materiais. Dessa forma, inclui, no
admbito de suas regras e negociagOes, &reas antes ndo reguladas por critérios comerciais e
mercantis, tais como 0s servigos educacionais e os relacionados aos direitos de propriedade
intelectual. Para a efetivacdo desses objetivos, a OMC possui personalidade juridica

desfrutada por institui¢cdes como a UNESCO e o BIRD - todas elas se configurando como
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instituicOes especializadas da ONU - oferecendo a regulamentagdo relativa ao comércio uma
estrutura organizacional, que ndo era dada pelo GATT. Este foi criado no contexto do pos-
guerra, tendo a finalidade de regular o comércio ao nivel internacional, mas néo detinha a
personaidade de uma instituicdo como a OMC’. Como resultado da Rodada Uruguai -
rodada esta que se inicia em 1986 e que termina com a assinatura do Acordo de Marrakesh
em 1994 — a OMC incorpora 0 GATT'’, e estabelece acordos em outras &reas antes néo
reguladas pelo viés comercial, as ordenando com base nas regras do mercado, voltadas para
o lucro e para a competicdo (SIQUEIRA, 2004). O quadro abaixo traz uma sintese das

tematicas que constituem objeto de negociacéo no ambito do GATT/OMC:

O GATT é resultado das discussdes do grupo preparatério da Conferéncia de Havana, conferéncia esta
realizada no periodo de novembro de 1947 ajaneiro de 1948, com a finalidade de debater um projeto de criagdo
da Organizagdo Internacional de Comércio (OIC), projeto que ndo teve éxito, pela falta de aprovagdo do
Congresso dos Estados Unidos da América. Na impossibilidade de uma OIC, foi redigido um acordo gerd,
responsavel pela regulamentagdo do comércio, o qua foi subscrito por 23 paises. O GATT realiza rodadas de
forma periddica e, a cada periodo, novas teméticas s incluidas na mesa de negociagdes. No entanto, a temética
relativa a reducdo de tarifas tem sido dominante na mesa de negociagbes. A OMC, por sua vez, amplia 0 escopo
das teméticas que tém sido objeto de negociagdo, introduzindo teméticas que, tradiciona mente, ndo estavam sob
a regulamentacdo comercial. Sobre o assunto, ver: Seitenfus, Ricardo. Manual das organizagdes internacionais;
Siqueira, Angela. A regulamentacéio do enfoque comercial no setor educacional via OMC/GATS

" O acordo que constitui a OMC foi assinado em Marrakesh em 12 de abril de 1994, mas s6 entra em vigor em
1° dejaneiro de 1995.
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EVOLUCAO DASRODADAS DE NEGOCIACOES DO GATT/OMC

Ano Nome Temas N° paises
1947 Genebra Tarifas 23
1949 Annecy Tarifas 13
1951 Torquay Tarifas 38
1956 Genebra Tarifas 26
1960-61 Dillon (Genebra) Tarifas 26
1964-67 Kennedy (Genebra) Tarifas e medidas antidumping 48
1973-79 Toquio (Genebra) Tarifas, medidas néo- tarifarias e 102
acordosjuridicos
1986-94 Uruguai (Genebra) Tarifas, medidas ndo- tarifarias, 123
normas, servigos, solugéo de
controvérsias, agricultura, criacdo da
OMC.
2001 Milénio ( Doha) Investimentos, agricultura, servicos, 144
sallde publica e ingresso da China

Fonte: Seitenfus, Ricardo. Manual das organizagdes internacionais, 2005.

No ambito da OMC, qualgquer pais-membro pode submeter as leis de outro pais a

julgamento, desde que essa lei sgja considerada impeditiva do desenvolvimento do comércio

mundial. Esse julgamento € realizado por tribunais secretos, constituidos por especialistas do

comércio internacional, e o 6nus da prova cabe ao pais questionado. Convém, também,

ressaltar que a OMC é considerada como o unico férum legitimo para matérias relacionadas

aregulamentagdo do comércio e sualiberalizagdo ao nivel global (SIQUEIRA, op. cit.).

No contexto de ampliacdo de teméticas a serem reguladas pelas regras da OMC, o
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GATS (1995) consiste num acordo realizado no ambito da OMC, objetivando a liberalizagdo
progressiva dos servicos, isto €, trata-se de um acordo que abarca a comercializacdo de
novos setores, procurando efetivar a liberalizagdo e a eliminacéo de barreiras, sobretudo, no
ambito de temas antes ndo contemplados pelo GATT. Trata-se, portanto, de um documento,
onde é discutida a importancia crescente do comércio de servigos no contexto de uma
economia cada vez mais globalizada, e, nesse sentido, estabelece um quadro de principios e
regras, responsével pela regulacdo do setor de servicos ao nivel mundial. Assim, no
documento em referéncia, a OMC define o que € 0 comércio de servicos, o setor de servicos
e estabelece 0 seu acance, as obrigagOes, as disciplinas gerais e 0S COMPromissos
especificos validos para o0s paises-membros.

Nesse ambito, o comércio de servigos é definido como a prestacdo de um servico:
do territorio de um membro ao territério de outro membro; no territério de um membro aos
consumidores de servicos de outro membro; pelo prestador de servicos de um membro, por
intermeédio da presenca comercial, no territorio de outro membro; pelo prestador de servigos
de um membro, por intermédio de pessoas naturais de um membro no territério de outro
pais-membro (WTO, 1995).

Os membros da OMC podem ser governos e autoridades centrais, regionais ou
locais e 6rgaos ndo-governamentais, desde que estejam no exercicio de tarefas del egadas por
aqueles governos ou autoridades. E servicos se referem a qualquer servico, com a condicéo
de que ndo sgjam prestados no exercicio de autoridade governamenta, isto é, que sgjam
passiveis de ser operados numa logica comercial, baseada na competitividade e no lucro
(WTO, 1995).

Ao definir servicos e seu comércio, a OMC, por intermédio do GATS (1995),
estabelece as obrigacfes e as regras gerais as quais regem 0 comércio internacional de

servicos. As regras que merecem destaque sdo as seguintes. tratamento da nagdo mais
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favorecida; transparéncia; reconhecimento; pagamentos e transferéncias, restricbes para
proteger o balanco de pagamentos. E as regras relativas a compromissos especificos, tais
COMO acesso a mercados e tratamento nacional .

Pela regra de tratamento da nagdo mais favorecida, os paises-membros da OMC
usufruem, em relagdo ans seus Servicos e aos seus prestadores, de tratamento ndo menos
favorével daquele concedido aos servigos e prestadores de servigos similares de qualquer
outro membro (WTO, 1995).

A regra da transparéncia regula a publicacdo das medidas relevantes ao andamento
do comércio de servigos. Assim, cada membro da OMC deve informar ao Conselho para o
Comércio de Servicos quaisquer modificacOes de legislagdo que afetem o comércio de
servicos assumidos no ambito do GATS (1995). Com base nessa regra, cada membro pode
requisitar informacfes especificas, assim como responder aos pedidos de informagdo
realizados por qualquer membro; pode, também, notificar o Conselho para o Comércio de
Servicos de qualquer medida operada por um membro que va de encontro ao objetivo de
liberalizacdo do setor de servigos (WTO, 1995).

Em relagdo a regra referente ao reconhecimento, a OMC estabelece que um
membro pode reconhecer os processos educacionais e os titulos outorgados por outros
membros, sem a ocorréncia de medidas de discriminagdo entre os integrantes do Acordo
(WTO, 1995).

A regra relativa a pagamentos e transferéncias regula os pagamentos e
transferéncias internacionais executados pelos membros. Nesse sentido, nenhum membro
pode aplicar restricdes em relacdo a essas operagOes, exceto NOS Casos em que possa
prejudicar a balanga de pagamentos (WTO, 1995).

Em relacéo as restrigdes para proteger o balanco de pagamentos, um membro, em

caso de existéncia ou ameaca de dificuldades financeiras, pode estabelecer restricoes, desde
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gue ndo haja discriminacdo entre os membros (WTO, 1995).

Em relacdo as regras referentes a acesso a mercados, a OMC estabelece que um
membro ndo pode estabelecer limitacOes relativas a quantitativo de prestadores de servicos,
ao valor total dos ativos ou das transacfes de servicos, a quantidade de operagdes de
servicos, a quantidade de pessoas fisicas envolvidas num setor de servicos, a medidas que
restrinjam tipos de pessoas juridicas ou que limitem a participacdo de capital estrangeiro
(WTO, 1995).

A regra referente a tratamento nacional regula o tratamento dispensado aos
membros da OMC em relacdo ao comércio internacional de servicos. Essa regra tem como
finalidade eliminar as possiveis discriminacOes, restricdes e barreiras que possam ser
colocadas por um membro a qualquer outro membro. Segundo essa regra, todos os membros
da OMC e seus respectivos prestadores de servigos tém o direito de um tratamento ndo
menos favordvel do que aguele dispensado aos seus proprios servicos e respectivos
prestadores ao nivel nacional. 1sso significa dizer que, no processo de concorréncia, todos os
servicos e prestadores de servicos de um membro detém as mesmas condi¢des dos servigos e
prestadores de servigos de outros membros, ndo sendo possivel a concessdo de privilégios e
tratamentos diferenciados (WTO, 1995).

Com base nas regras da OMC, a educagdo passa a ser avo de reformulacéo
conceitual, se constituindo em objeto de disputa por parte dos paises-membros. Nessa
perspectiva, a educagdo € concebida como um servico como outro qualquer, passivel de ser
regulado pela légica do lucro e da competicdo. Dessa forma, “(...) hd uma crescente pressdo
para que a educacdo sga tratada, cada vez mais, como uma mercadoria (...), regulada
pelas normas supostamente ‘neutras e gerais’ do mercado/comércio, sem maiores
interferéncias das regulamentacdes locais (barreiras)” (SIQUEIRA, op. cit., 146).

Nesse sentido, no documento da OMC, intitulado Services Sectoral Classification
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List (2003), os servicos educacionais sdo classificados em todos os niveis, tais como:
servigos de educagdo priméria; servigos de educagdo secundaria; servigos de educacdo
superior; educagéo de adultos; outros servicos educacionais (WTO, 2003).

A educagdo superior, no ambito da regulamentacdo dada pela OMC (WTO, 1998),
€ tratada como um servigo — servigos de ensino superior terciario — que ganha relevancia no
cen&rio da sociedade do conhecimento. Nessa perspectiva, a OMC recomenda a sua
estruturagdo e o estabelecimento de suas prioridades conforme as demandas e necessidades
da ‘economia’ do conhecimento, estando presente a discusséo da tematica relativa ao papel
da educacdo superior ha promogao do crescimento econdmico.

A relacdo educacdo superior e desenvolvimento econdmico € tratada sob o viés de
gue a educacdo superior assume o0 papel de formar individuos qualificados tecnicamente,
facilitando a sua integragdo no mercado de trabaho. Para isso, a diversificagdo desse nivel
de educacédo € colocada como uma orientacdo da OMC, recomendacdo esta que visa a
promover, por intermédio da presenca de instituicbes universitérias e ndo-universitérias no
campo da educacdo superior, um maior atendimento dos interesses das empresas e dos
individuos, ambos tratados como consumidores. Percebe-se, dessa forma, a operacéo de uma
mudanca conceitual, a educacdo deixando de ser considerada como um direito, mas como
um servigo que pode ser comprado no mercado educacional, e os individuos, deixando de
ser tratados como cidaddos e sim como consumidores.

Nessa perspectiva, a OMC recomenda a realizagdo de reformas nos sistemas de
educacdo superior dos paises-membros, objetivando a reducéo dos custos e o incremento de
uma maior autonomia para as instituicdes. A autonomia € entendida como a possibilidade
das institui¢es buscarem novas fontes de recursos, através da realizagdo de parcerias com o
setor produtivo, diversificando, assim, suas formas de financiamento. A autonomia,

portanto, € reduzida ao seu aspecto de gestdo financeira e administrativa, ficando a
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autonomia didético-cientifica prejudicada diante das pressdes e dos interesses por uma maior
vinculagdo da educagdo superior aindustria e a outras empresas.

Para a efetivacéo do objetivo da liberalizac8o progressiva do comércio de servicos,
no ambito da educagdo superior, a OMC propfe a remogcdo de obstaculos ao
desenvolvimento desse comércio, em relacdo aos seguintes modos de ofertac consumo no
estrangeiro, presenga comercial, presencga de pessoas naturais (WTO, 1998).

Em relagéo ao modo de oferta consumo no estrangeiro, a OMC identifica limitagdes
a0 desenvolvimento do comércio da educacdo superior, tais como aguelas relativas a
mobilidade dos estudantes; as questdes referentes a imigragdo e ao controle de divisas; e a0
reconhecimento de titul os obtidos no exterior (WTO, 1998).

Quanto a0 modo de oferta presenca comercial, os obstaculos se referem a
impossibilidade da obtenc&o de licengas nacionais;, a medidas voltadas para a limitagéo das
inversdes diretas realizadas por provedores estrangeiros de servicos educacionas; a provas
de necessidades econdmicas; a restricdes no processo de contratacdo de docentes, a
existéncia de monopolios estatais e de concessdo de subvengbes e de privilégios as
instituicdes locais (WTO, 1998).

No modo de oferta presenca de pessoas naturais, a OMC propde a eliminacdo de
barreiras relativas as questdes de imigracdo, de condicbes de nacionalidade, prova de
necessi dades econdmicas e reconhecimento de credenciais (WTO, 1998).

Nesse contexto, a OMC recomenda a ado¢&o de compromissos entre 0s membros
em relacdo ao desenvolvimento do comércio de servigos educacionais segundo as regras do
AGCS (GATS, 1995). Dessa forma, aguns paises formularam propostas, objetivando o
incremento desse comércio na perspectiva de sua liberalizagdo e eliminagdo de barreiras ao
Seu progresso. Assim, constituem objeto de andlise as propostas dos EUA (WTO, 2000); da

Austrdlia (WTO, 2001); do Japdo (WTO, 2002), por se tratarem de paises, dentre poucos,
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que formularam propostas e compromissos em relagdo a0 comeércio de servigos
educacionais, conforme a regulamentagéo dada pelo GATS.

Os EUA, em sua Comunicagdo, propdem compromissos em relaco aos servigos de
ensino superior terci&rio, ensino para adultos e capacitagdo (WTO, 2000). Nesse sentido, o
objetivo da comunicacdo consiste na criagdo de condicgOes favoraveis aos provedores desses
servigos, buscando a reducéo de barreiras que se colocam no desenvolvimento desses
servigos para aém das fronteiras nacionais. Propdem, por conseguinte, a liberalizagdo do
comércio dos servicos educacionais, nas areas indicadas, comércio este considerado um
relevante setor da economia mundial.

Nessa proposta, a educagdo superior € compreendida como servico de ensino
terciario, passivel de ser comercializavel em escala global. Entretanto, os EUA consideram
gue o Estado detem um relevante papel no desenvolvimento da educagéo superior, relevante,
mas ndo exclusivo, cabendo ao setor privado a tarefa de complementacdo dos sistemas de

ensino publico. Nessa concepcéo,

los servicios de ensefianza superior (terciaria) (...) constituyem una
actividad empresarial internacional (grifo nosso) cada vez mas importante,
que complementa el sistema de ensefianza publica y contribuye a la difusion
em todo € mundo de la moderna ‘economia del conocimiento’. La
disponibilidad de esos servicios (...) puede ayudar a que se disponga de uma
fuerza de trabajo mas eficiente, permitiendo a los paises mejorar su posicién
competitiva em la economia mundial (WTO, 2000, p. 1).

Percebe-se que a educagdo superior sofre um processo tanto de reformulagdo
conceitual como de reducdo quanto as suas fungdes sociais. NO primeiro caso, a
reformulacdo se da quando se considera a educagdo como um servico, regulado pelas regras
gerais do comércio, construidas no ambito da OMC. Quanto ao segundo aspecto, a reducéo
ocorre quando se entende que a prioridade da educacéo superior consiste na formacéo das

competéncias necessarias para 0 mercado de trabalho. Instalase o discurso de que, na
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sociedade do conhecimento, o papel da educagdo superior € central a0 processo de
desenvolvimento econdmico, mas essa centralidade se refere a necessidade da educagéo
superior atender, prioritariamente, sendo exclusivamente, as demandas do setor produtivo.
Trata-se, portanto, de um discurso cuja énfase reca numa visdo, exclusivamente,
economicista da educacéo.

Em sua proposta, os EUA buscam a reducdo dos obstaculos ao comércio de
servicos educacionais, no ambito das regras do GATS, em relagdo a0 acesso aos mercados,
tratamento nacional, transparéncia e administracéo discriminatoria. Enumera, também, uma
série de obstaculos ao desenvolvimento desse comércio, relativa a proibicdo de oferta de
servicos educacionais por instituicdes estrangeiras, a obtencdo de autorizacdo por parte de
provedores estrangeiros de se instalarem no territério do pais-membro; a tratamento fiscal
discriminatorio dos provedores estrangeiros;, a obtencdo de autorizacdo para 0 pessoal
especializado temporario entrar e sair do pais; a dificuldade dos provedores estrangeiros
serem considerados institui¢cdes que outorgam titulos (WTO, 2000).

Na proposta da Austraia (WTO, 2001), cujo objetivo consiste em facilitar um
maior movimento, através das fronteiras, de estudantes e de provedores estrangeiros, a
educacdo superior é considerada como um servico, passivel de ser consumido por pessoas,
estas sendo tratadas como consumidoras.

Na sua concepcdo de educagdo superior, a Austrdia considera que o Estado assume
um papel fundamental, sobretudo, no que diz respeito ao financiamento e a regulamentacdo
da educacdo superior. Em relagdo ao financiamento, esse pais propde a associagéo do Estado
com outras instituigdes, privadas ou organizagdes nao-governamentais. O Estado, nessa
perspectiva, conserva seu direito soberano na formulac&o de suas politicas educacionais.

Percebe-se, na proposta da Austrdlia, uma concepcao de educacdo superior como

um servigo, passivel de ser regulado segundo as regras gerais do mercado. Em sua
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concepgdo, o Estado tem o0 seu papel reduzido quanto ao financiamento da educagéo
superior, sendo suas tarefas ampliadas em relacdo as questdes ligadas a construcdo de um
marco regulatorio e a avaliacdo. O Estado assume, portanto, mais um papel de supervisdo do
sistema do que de financiador e/ou investidor direto da educagéo superior.

Em sua proposta, a Austrdlia enumera uma lista de obstéaculos relativa ao comércio
de servigos educacionais referente ab consumo no estrangeiro; presenga comercial; presenca
de pessoas fisicas e oferta transfronteiricas (WTO, 2001). Em relacdo a0 consumo no
estrangeiro, 0s obstéculos se referem aos requisitos de visto necessarios a mobilidade de
estudantes, e ao reconhecimento das qualificagdes obtidas no exterior. Quanto a presenca
comercia, as dificuldades se referem aos limites impostos a participacdo estrangeira no
capital e sobre a propriedade e a falta de transparéncia nos marcos de regulamentacéo e de
financiamento. Em relago a presenca de pessoas fisicas, a Austrdia recomenda o fim dos
obstaculos gque se interpdem a mobilidade de académicos, bem como aqueles referentes aos
requisitos de visto. E, por fim, na oferta transfronteirica, os obstécul os se relacionam a oferta
de servigos educacionais via internet e as restriches relativas a0 uso e importagdo de
materiai s educativos.

Na Comunicacéo do Japdo (WTO, 2002), é, também, trabalhado o discurso de que
a educacdo superior constitui um servico. Assim, esse pais propde negociacdo sobre os
servigos de ensino, na perspectiva de sua liberalizacdo em relagdo a um melhor acesso aos
mercados, a uma renovada garantia do tratamento nacional e a uma desregulamentacéo das
regulamentacdes nacionais, estas Ultimas tratadas como barreiras ao desenvolvimento do
comeércio de servigos ao nivel global.

Entretanto, no discurso em referéncia, ndo se abdica do papel do Estado em relagéo
aos servicos educacionais. Aquele é considerado necessario, sobretudo, no que diz respeito a

formulagdo de politicas educativas, voltadas para a melhoria da qualidade do ensino e da
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investigagdo. Ambos, ensino e investigacéo, devem responder as necessidades de mudanca
da sociedade, sobretudo, aguelas relativas ao setor produtivo.

Em sua proposta, 0 Japdo recomenda o estabelecimento de uma rede de
informactes transfronteiras; uma melhor protegdo dos alunos, considerados como
consumidores e a adogdo de um processo de equivaléncia de titulos e diplomas. Essas
recomendagdes, juntamente com as propostas anteriores, indicam uma compreensdo de que
a educacao superior constitui um servico de alta relevancia econdmica no contexto de uma
sociedade, em que o conhecimento se configura como uma mercadoria necesséria ao
desenvolvimento da economia capitalista ao nivel mundial. Nesse contexto, as universidades
assumem a tarefa de redlizar a investigacdo, sobretudo, a investigagdo aplicada, cujos
resultados possam ser transformados em produtos exploréveis pelo setor produtivo. Estdo
reservadas para as instituicdes ndo-universitarias as tarefas “menores’ e mais imediatas de
gualificacdo e de formagdo das competéncias requeridas e valorizadas pelo mundo do

trabal ho.

4.8-ANALISE COMPARATIVA DOS DISCURSOS GLOBAIS

A andlise comparativa dos discursos protagonizados pelas instituicdes e organismos
internacionais, representados pelas institui¢des participantes do Processo de Bolonha, BIRD,
UNESCO e OMC é o objetivo deste sub-capitulo. O processo de andlise dos referidos
discursos nos indica a presenca de uma disputa, no interior do campo da educagéo superior,
em torno de interpretacdes legitimas de universidade. Como afirma Bourdieu (2004b; 2003;
2001; 1983), esse processo de formulag@o de discursos se caracteriza cComo um Processo

conflituoso, baseado nas posi¢des que os diferentes agentes e institui cbes ocupam no interior
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do referido campo. Essas posi¢des se fundamentam, por conseguinte, no poder de imposi¢éo
que esses diferentes protagonistas detém no campo de relagdes de forga sobre os rumos da
universidade na sociedade contemporénea, sociedade esta pautada no conhecimento. Esse
poder de imposicdo permite a cada protagonista colocar na agenda de debate sobre a
universidade determinadas questdes e ndo outras, dém de possibilitar, também, a
recomendacdo de estratégias de reforma desse nivel educaciona para paises que ocupam a
periferia do sistema capitalista mundial .

No ambito do Processo de Bolonha, as instituigdes participantes colocam tematicas
gerais, configurando os chamados temas globais, temas estes, também, presentes nas
referéncias discursivas do BIRD, UNESCO e OMC, e teméticas especificas ao contexto
europeu. Integram as tematicas gerais. papel da universidade numa sociedade em mudanca
e internacional; universidade e sociedade do conhecimento; universidade e desenvolvimento
econémico; papel do Estado; autonomia universitaria; relacéo pesquisa basica e aplicada.
Por sua vez, as teméticas relativas a universidade e construcdo da Europa do Saber;
universidade e integracdo européia; universidade e construcéo da Area Européa de Ensino
Superior e da Investigacdo; universidade e dimensdo européia integram o conjunto de
teméticas referentes as especificidades do contexto europeu, marcado por processo de
alargamento das fronteiras e de integracdo econdmica, politica, cultural e educacional.

As teméticas relativas ao papel da universidade numa sociedade em mudanca e
internacional e universidade e sociedade do conhecimento consistem em teméticas
recorrentes nos discursos dos protagonistas globais. No contexto de sociedades globalizadas
e pautadas no conhecimento, a universidade € pressionada a exercer um papel de destagque,
no sentido de oferecer uma contribuicdo diferenciada que, no caso europeu, refere-se a
necessidade de melhoria da competitividade da economia capitalista européia ao nivel

mundial. Em relaco aos discursos dos outros protagonistas, representados pelos organismos
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internacionais, as teméticas acima sdo ressaltadas na perspectiva de que a educagdo superior
e a universidade assumem novos papés diante das demandas colocadas pela globalizacéo e

pela priorizacdo do conhecimento no processo produtivo.

La posibilidad de participar em la economia del conocimiento exige um
nuevo conjunto de habilidades humanas. El individuo debe estar mucho
mas capacitado que antes y ademas ha de demonstrar um mayor grado de
independéncia intelectual. Debe ser flexible y estar dispuesto a seguir
estudiando mucho més alla de la edad em que ha sido tradicional hacerlo.
S los paises em desarrollo no mejoran considerablemente el capital
humano, se quedaran inevitablemente a la zaga y sufriran una marginacion
y um aislamiento em lo econémico e intelectual, o que ha de traducirse em
la persistencia, e incluso em el aumento, de la pobreza (BIRD, 2000, p. 20).

Nessa Gtica, a instituicdo universitaria assume papel fundamental na promocéo do
desenvolvimento econdmico, realizando a formacao das qualificagdes necessérias ao mundo
do trabalho e estabelecendo parcerias com o setor produtivo-empresarial, sobretudo, com as
industrias, parcerias que privilegiam o desenvolvimento da investigaco aplicada. Este
ultimo discurso é assumido, sobretudo, pelo BIRD e pela OMC, integrando o argumento
central desses organismos internacionais, quando estes buscam discutir a relagdo
universidade e desenvolvimento econdmico. A posicdo da UNESCO, por sua vez, se
diferencia, pois mesmo trabalhando as relacbes entre universidade e sociedade do
conhecimento e universidade e desenvolvimento econémico no contexto global, essa
instituicdo ndo reduz o papel da universidade a dimensdo econdmica. Esta é considerada
necessaria, mas a postura da UNESCO é pela ampliacdo da discussdo para outras dimensdes,

tais como a cultural e a politica.

(...) a educagdo superior € essencial ndo somente para que qualquer pais
ou regido alcance o nivel necessario de desenvolvimento econdmico e
social sustentavel e saudavel com relacdo ao meio-ambiente, mas essencial
também para o cultivo da criatividade cultural baseada no conhecimento e
compreensdo da propria tradicdo cultural, para o aumento do padréo de
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vida, assm como para a promog¢do da paz e da harmonia interna e
internacional, com base nos direitos humanos, na democracia, na
tolerancia e no respeito mituo (UNESCO, 1998, p. 39).

Na perspectiva da UNESCO, a relagdo universidade e desenvolvimento econdmico
€ trabalhada no sentido de que essa institui¢cdo assume papel relevante na promocéo de novas
perspectivas de desenvolvimento, procurando buscar solugbes para os problemas sociais e
econdmicos vivenciados pelos paises em desenvolvimento. A producdo da pesquisa,
atividade essencia da instituicBo universitaria, tem como referéncia as necessidades da
sociedade como um todo, néo se atrelando, unicamente, as necessidades do setor produtivo-
empresarial.

Quanto a0 papel do Estado, a andlise comparativa indica a existéncia de um
discurso que defende a reformulacdo do seu papel na promogéo da educacdo superior. No
contexto de integracdo européia, em suas vérias dimensdes, ha a presenca do discurso em
prol da manutencdo da responsabilidade do Estado no desenvolvimento dos sistemas
nacionais de educagéo superior, sendo essa posi¢do mais enfética no movimento estudantil
europeu, representado pelo ESIB (Declaragdo de Goteborg, 2001). Percebe-se, quanto a
matéria, a presenca de uma luta no interior do campo, no qua algumas instituicdes
defendem a reformulag@o do papel do Estado no sentido de focalizag&o/redugdo de suas
tarefas na perspectiva do estabel ecimento de um marco legal e de supervisdo dos sistemas de
educagdo superior, como € 0 caso das posi¢cdes do BIRD e da OMC. Na perspectiva do

Banco Mundial (2000, p. 59):

(...) € Estado no debe excederse em su intervencion. Debe actuar sélo
cuando tenga um claro diagndstico sobre el problema de que se trate, y
cuando sea capaz de proponer una solucion y esté verdaderamente em
condiciones de ponerla en préactica. No es improbable que uma intervencion
estatal mal concebida termine debilitando més adn algunos sistemas de
educacion postsecundaria inadecuados. (...) La intervencién directa de los
politicos ha desembocado por lo general en una politizacién de la educacion
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terciaria, lo cual puede servir como terreno fértil para que florezca la
corrupcion, el nepotismo y e oportunismo poalitico. (...) De esta manera, €
Estado, sin abandonar su responsabilidad de supervisién en cuanto a
proteger y promover €l interes del publico, velan al mismo tiempo porque
las instituciones individuales gocen de la libertad académica y de autonomia
gue les son necesarias.

A posicéo da UNESCO quanto a matéria é bem especifica. Mesmo defendendo a
reformulagéo do papel do Estado no desenvolvimento da educagéo superior, essa institui¢éo
assume o argumento de que a agdo estatal € de suma importéncia nesse campo. Considera,
pois, essencia o papel do Estado na construcdo de um marco legislativo e politico, favoravel
a0 desenvolvimento da educagdo superior, mas ndo reduz o seu papel somente ao
estabel ecimento desse marco, cabendo ao poder politico estatal efetivar a garantia do direito

aeducacdo, sobretudo, para os grupos sociais excluidos.

(...) embora busquem a contribui¢cdo de todos os interessados, inclusive o
setor privado, no desenvolvimento da educacéo superior, os Estados e os
governos devem preservar plenamente a sua responsabilidade e empenho no
apoio que lhe proporciong; (...) a educagdo superior ndo pode ser modelada
somente pelas leis do mercado (UNESCO, 2003, p. 105-106).

Quanto ao financiamento, as posi¢des dos protagonistas globais sdo divergentes.
Posi¢des que guardam relagdo com a questdo do papel do Estado no desenvolvimento da
educacdo superior. O discurso da crise do financiamento da educacdo superior, sobretudo,
nos paises em desenvolvimento, se encontra presente nas referéncias do BIRD e da
UNESCO. No entanto, as alternativas colocadas pel os interlocutores ndo sdo equivalentes. O
Banco mundia defende a reducéo do papel do Estado e a diminuicdo do gasto publico no
processo de desenvolvimento da educagéo superior. Como alternativa para suprir a redugdo
do investimento estatal, recomenda a diversificagdo das fontes de financiamento, com a

adocdo de um sistema hibrido, caracterizado pela utilizaggo de recursos publicos e privados



181

na manutengdo da educacdo superior, e o estabelecimento de parcerias entre a universidade e

0 setor produtivo. Segundo o BIRD (2000, p. 62),

la educacién terciaria no tiene por qué ser financiada Unicamente con cargo
al erario nacional. Em realidad, puede ser suministrada y financiada
enteramente por el Estado, o bien, enteramente por el sector privado (...), 0
por uma combinacion de ambos tipos de entidades. Dado que um sistema
puramente estatal no esta em las mejores condiciones para satisfacer las
demandas de exceléncia y acceso, y habida cuenta de que um sistema
puramente privado no protege adecuadamente el interes de la ciudadania,
debe prestarse seria atencidn a los sistemas hibridos.

Quanto a diversificagdo das fontes de financiamento, o Banco orienta as institui¢des
a buscarem novas receitas no mercado, por intermédio da realizagdo de consultorias e da
investigagdo aplicada, por meio da qual os ‘produtos’ da universidade se convertem em
objeto de exploragdo comercial. As parcerias sd0 orientadas para as necessidades de
competitividade do setor produtivo.

Por sua vez, a posicdo da UNESCO é pela defesa da diversificagdo das fontes de
financiamento — publicas e privadas -, pois 0 processo de expansdo e de melhoria da
qualidade da educagdo superior, nos niveis requeridos pela sociedade do conhecimento,
exige a contribuicdo de vérios protagonistas (Estado, empresarios, organizagdes nao-
governamentais), mas a sua posi¢ao vai de encontro a reducdo do investimento estatal no

desenvolvimento da educacdo superior. Na perspectiva da UNESCO (1998, p. 31):

o financiamento da educacéo superior requer recursos publicos e privados.
O Estado mantém o seu papel essenciad neste financiamento. O
financiamento publico da educagéo superior reflete o apoio que a sociedade
presta a esta educacéo e deve, portanto, continuar sendo reforcado a fim de
garantir o desenvolvimento da educagdo superior, de aumentar sua eficacia
e de manter sua qualidade e relevancia. N&o obstante, o apoio piblico a
educagdo superior e a pesquisa permanece essencial (grifo nosso),
sobretudo como forma de assegurar um equilibrio na realizacéo de missoes
educativas e sociais.
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Quanto a questéo das parcerias, a UNESCO argumenta em prol de sua realizacao,
mas estas ndo se reduzem ao aspecto econdmico, abarcando a redlizagdo de parcerias
académicas, inclusive, internacionais. A realizacdo das parcerias, inclusive econdmicas,
baseia-se no respeito matuo e na solidariedade entre as instituicOes, e a universidade guarda
a sua autonomia e liberdade académicas, requisitos essenciais a sua existéncia como
instituicdo social. Essa posicdo ndo é defendida pelo BIRD, pois este organismo
internacional argumenta em prol da focalizagdo/reducdo da autonomia aos aspectos de
gestédo administrativa e financeira, autonomia esta que permite a universidade buscar novas
fontes de financiamento.

Em relagdo a questdo da pesquisa, a UNESCO defende o estabelecimento de um
equilibrio entre pesquisa bésica e aplicada, estas sendo consideradas fundamentais ao
processo de desenvolvimento sustentavel. Defende, também, a construgdo de centros de
exceléncia fortalecidos nos paises em desenvolvimento. Este Ultimo discurso € bem
especifico da UNESCO, ndo se tratando de uma referéncia discursiva do Processo de
Bolonha, do BIRD e da OMC, pois existe, nas propostas dessas institui¢des, a assun¢do de
um discurso em prol da competitividade dos sistemas de educagéo superior ao nivel global,
em que 0s paises centrais assumem a lideranca no processo de producéo de pesquisa e sdo
considerados exportadores de tecnologias de ponta para os paises em desenvolvimento. No
contexto do Processo de Bolonha, ha a presenca do discurso do estabelecimento da
competitividade e da atracdo mundial dos sistemas de educagdo superior europeus, com a
valorizacdo da dimensdo européia, discurso este que domina nos documentos.

A autonomia universitéria constitui outra tematica bastante discutida no contexto do
Processo de Bolonha e nos documentos dos protagonistas globais, oriundos de organismos
internacionais. Essa discussdo ganha relevancia a partir do momento em gque a educagéo

superior, sobretudo, a universidade passam a ser consideradas essenciais no
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desenvolvimento da economia capitalista em escala global. Diante das pressdes por maior
produtividade da ingtituicdo universitaria, a sua autonomia passa a ser colocada em xeque
elou reformulada no sentido de sua reducdo aos aspectos administrativo e financeiro,
discurso este protagonizado, sobretudo, pelo BIRD e pela OMC. Esses organismos colocam
essa proposta como alternativa para a diversificagcdo das fontes de financiamento e de busca
de recursos adicionais no contexto de reducdo do papel do Estado na promocéo da educagédo
superior. Na perspectiva do Banco (1995, p. 69), “uma mayor autonomia institucional es la
clave del éxito de la reforma de la ensefianza estatal de nivel superior, especialmente a fin
de diversificar y usar los recursos mas eficientemente”.

A UNESCO, por sua vez, assume uma posi¢ao particular. Mesmo defendendo a
adocdo de recursos publicos e estatais no financiamento da educagdo superior e o
estabelecimento de parcerias entre universidade e industria, essa ingtituicdo ndo defende a
diminuicdo do papel do Estado no processo de desenvolvimento da educagdo superior e,
muito menos, a reducéo da autonomia e liberdade académicas, sendo estas consideradas
requisitos indispensaveis das ingtituicbes universitarias. No contexto do Processo de
Bolonha, existem posicdes favorévels a focalizagdo da autonomia no aspecto de gestdo
financeira, discurso presente, principalmente, nos documentos elaborados a partir da
Declaracdo de Bolonha (1999). Nos discursos anteriores, sobretudo no discurso da Magna
Carta das Universidades (1988), as instituigdes universitarias guardam a sua autonomia e
liberdade na perspectiva académica.

Nos discursos de aguns protagonistas globais, oriundos de organismos
internacionais, como é o caso do BIRD e OMC, a universidade sofre pressdes para exercer
suas atividades de pesquisa, estabelecendo, como pardmetro, na escolha dos objetos de
investigacdo, as necessidades do setor produtivo-empresarial. Assim, a investigacdo basica

passa a ser marginalizada, sendo relegada a um segundo plano. Em contrapartida, as
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necessi dades de inovag&o constante, requerida pelo desenvolvimento da economia capitalista
global, priorizam as atividades de investigagdo aplicada e uma maior interagdo entre
universidade e industria. A posicdo da UNESCO, no entanto, é pela defesa de um maior
equilibrio entre pesquisa basica e aplicada, ndo vinculando, portanto, as tarefas de
investigagcdo as necessidades imediatas da economia capitalista.

No caso especifico do contexto europeu, as universidades assumem papel de
destague na promocdo da integracdo européia, no aspecto relativo a educagdo e ao
conhecimento. Nesse sentido, no processo de construcdo da Europa do Saber e da
Investigaco, as universidades sdo chamadas a assumirem um papel de lideranga,
promovendo a atragdo de alunos e professores para os sistemas europeus de educacdo
superior, a0 passo que buscam ressaltar as crengas e os valores europeus, trabalhando na
perspectiva da promoc&o da dimensdo européia.

Quanto as concepcdes de educacdo superior e de universidade, trabalhadas nos
discursos dos protagonistas globais, existe consenso quanto ao papel da universidade na
producéo do conhecimento, na realizagdo da pesquisa. A polémica se instala quando se
discute a relagdo pesquisa basica e pesguisa aplicada. Esta Ultima é priorizada, em
detrimento da primeira. Prioridade esta presente, sobretudo, nos discursos do BIRD e da

OMC. Em contrapartida, na perspectivada UNESCO (1998, p. 25),

(...) o avango do conhecimento por meio da pesguisa € uma fungdo essencial
de todos os sistemas de educagdo superior que tém o dever de promover os
estudos de pés-graduagdo. (...) baseando as orientacfes de longo prazo em
objetivos e necessidades sociais e culturais. Deve ser estabelecido um
equilibrio apropriado entre a pesquisa bésica e a pesquisa aplicada a
objetivos especificos.

No ambito das concepcdes de educacdo superior e de universidade, na perspectiva

da UNESCO, aingtituicéo universitéria assume papel de destaque em vérias dimensdes, ndo
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se restringindo a dimensdo econémica. Producdo de conhecimentos, formacdo para o
mercado de trabalho; educagéo ao longo de toda a vida; conservagéo do patrimonio cultural;
desenvolvimento da investigacdo aplicada; formacdo das elites dirigentes, formacdo dos
professores dos niveis primério e secund&rio consistem nas tarefas da universidade na
sociedade do conhecimento segundo esse organismo internacional. A posicdo da OMC
restringe o papel da educacdo superior ao desenvolvimento econdémico, no sentido de
formagdo das qualificagBes necess&rias para 0 mercado de trabaho e da redizagdo das
parcerias com o setor produtivo. No contexto do Processo de Bolonha, as universidades séo
chamadas a produzir conhecimento, desenvolver a pesquisa aplicada e a inovacéo e
promover os valores europeus. O BIRD defende que as tarefas da universidade consistem na
producéo do conhecimento, desenvolver a investigagdo aplicada e formar as competéncias
necessérias para 0 mercado de trabalho. Percebe-se que as posi¢des do BIRD e da OMC séo
mais equivalentes quando se trata de argumentar sobre o papel da educacdo superior e da
universidade na sociedade do conhecimento, se tratando de concepgdes mais economicistas.
A UNESCO e as ingtituicdes do Processo de Bolonha ndo restringem o papel da

universidade a dimensao econdmica, incluindo as dimensdes culturais.

A relevancia da educagéo superior deve ser avaliada em termos do gjuste
entre 0 que a sociedade espera das ingtituicdes e o que estas realizam. Isto
requer padrbes éticos, imparcialidade politica, capacidade critica e, ao
mesmo tempo, uma articulagdo melhor com os problemas da sociedade e do
mundo do trabalho, baseando orientacBes de longo prazo em objetivos e
necessidades sociais, incluindo o respeito as culturais e a protegdo do meio-
ambiente. A preocupacdo deve ser a de facilitar 0 acesso a uma educagéo
geral ampla, especidizada e frequentemente interdisciplinar para
determinadas &reas, focalizando-se as habilidades e aptiddes que preparem
os individuos tanto para viver em uma diversidade de situagbes como para
poder reorientar suas atividades (UNESCO, 1998, p.25).

Quanto as recomendactes dos protagonistas globais, para a efetivacdo do processo

de reforma da educacdo superior, algumas posicfes sdo equivalentes. O discurso da
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diversificacdo de modelos institucionais € assumido pela UNESCO, OMC, BIRD e pelas
instituicBes do Processo de Bolonha. O BIRD é enfético em relagdo a questdo. Recomenda a
diversificacdo institucional, com concentracéo da atividade da pesguisa em alguns centros de
exceléncia - as universidades de investigacdo - como aternativa para reduzir os custos
estatais com educacdo superior. No discurso do Banco “enfatiza-se ndo so a necessidade de
diversificagdo das instituicbes, como se defende o estabelecimento de um sistema
estratificado, com poucas universidades de pesquisa no topo, seguidas de universidades de
formacdo profissional (...) e institutos isolados e centros vocacionais e/ou de formacao
técnica (...)” (SIQUEIRA, 2004, p. 50). A posicdo da OMC indica a mesma tendéncia,
recomendando a diversificagdo, com concentracdo da pesquisa em algumas institui¢des, pois
0 objetivo dessa organizagdo consiste em estimular 0 acesso de individuos (consumidores) a
um amplo conjunto de servicos educacionais, oferecidos por instituicdes de educagéo
superior, sobretudo ndo-universitérias.

No contexto do Processo de Bolonha, o discurso da diversificagdo encontra-se
presente, no sentido da existéncia de ingtituicbes universitérias, cujo foco consiste na
pesquisa, e ndo-universitarias, concentradas no ensino das qualificagdes (COMUNICADO
DA COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, 2003). Paraa UNESCO, através da
diversificacdo institucional, se responde a pressdo de crescimento da demanda por educacéo
superior, ampliando o acesso a modos diversos de instituicbes a grupos sociais
diversificados (UNESCO, 1998).

Outra recomendagdo consiste na participagdo de representantes do setor produtivo
nos conselhos dirigentes das instituicbes de educacdo superior, recomendacdo esta
encabecada, principalmente, pelo BIRD e pela UNESCO. Essa orientagdo tem como
finalidade incrementar uma maior interagdo entre a universidade e os diversos setores

sociais, sobretudo com o mundo do trabalho, embora a posicd do Banco tenha como
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objetivo principal vincular a universidade as necessidades imediatas do setor produtivo-

empresarial. Nesse sentido, é

fundamental que los programas de ensefianza y investigacion respondan a
la evolucidn de las exigéncias de la economia. Las ingtituciones a cargo de
los programas avanzados de ensefianza y investigacion deberian contar
com la orientacion de representantes de los sectores productivos. La
participacion de los representantes del sector privado em los consgjos de
administracion de las instituciones de ensefianza superior, publicas y
privadas, puede contribuir a asegurar la pertinéncia de los programas
académicos (BIRD, 1995, p. 79).

A mobilidade de estudantes e professores € enfatizada pelas instituicdes do
Processo de Bolonha, OMC, BIRD e UNESCO. No entanto, os objetivos so diferentes. No
contexto do Processo de Bolonha, as necessidades de integragdo européia em suas
dimensdes pressionam as institui¢des de educacdo superior a estimularem a mobilidade de
estudantes, pessoal docente e administrativo. Nesse sentido, instrumentos favoraveis ao
reconhecimento de titulos, exames e a adocéo de um sistema de graus académicos em dois
ciclos e de um sistema de créditos, utilizados para troca e acumulagdo, colocam-se como
uma necessidade no processo de alargamento das fronteiras no ambito educacional. No
discurso da OMC, em que a educacdo é considerada como um relevante setor do comércio
de servicos ao nivel mundial, <“(...) la liberalizacion del comercio de servicios de ensefianza
es e médio més eficaz de alentar la internacionalizacion de la ensefianza y aumentar el
movimiento de estudiantes entre paises” (WTO, 2001, p. 2). Nessa perspectiva, a adocéo de
instrumentos voltados para o reconhecimento de titulos se converte em objeto de
preocupacdo. A UNESCO, por sua vez, promove a mobilidade de estudantes e de docentes
como instrumento de enriguecimento no ambito do ensino e da pesquisa, como também
cultural. Nesse sentido, essa instituicdo promove projetos interinstitucionais e parcerias

académicas, como também aplia iniciativas que estimulam intercdmbios internacionais.
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Nessa direcdo, se inserem os Académicos sem Fronteiras e o Programa de Cétedras
UNITWIN/UNESCO, especialmente, para os paises em desenvolvimento. O primeiro
programa tem como objetivo favorecer a mobilidade, em larga escala, de jovens académicos
ou de docentes que acabaram de se aposentar, estimulando o desenvolvimento de seus
trabalhos em ingtituicbes de educacdo superior estrangeiras. Por sua vez, 0 segundo
programa tem a finalidade de estimular a criagdo de redes de conhecimento e pesquisa entre
universidades, contribuindo no processo de fortalecimento das instituigdes de educacdo
superior dos paises em desenvolvimento.

Percebe-se, portanto, na analise dos discursos globais, a presenca de uma luta no
interior do campo da educacdo superior, luta que gira em torno das concepgdes de
universidade e dos rumos a serem tomados por essa ingtituicio na sociedade
contemporanea. Nessa luta, algumas posi¢des sdo mais equivalentes, tais como as posi¢des
do BIRD e da OMC, se aproximando na propositura de alternativas para a reforma desse
nivel educacional, a0 passo que outras divergem quanto a matéria, como € caso, por
exemplo, das posi¢cfes da OMC e da UNESCO, se configurando uma luta, no interior da
campo da educagdo superior, em que os protagonistas globals se esforgam por tornar suas
concepgoes dotadas de |egitimidade.

Quanto as concepcdes de educacdo superior em disputa, a concepcdo de educacéo
superior como um servico tem como interlocutor globa principa a OMC, cuja proposta,
inserida no AGCS, inclui a educagéo superior no conjunto dos servigos comercializaveis ao

nivel mundial. Como afirma Siqueira (2004, p. 55):

(...) o GATS/AGCS significa a incorporacdo, no ambito da OMC, de
diversos setores tradicionalmente mantidos e regulamentados pelo Estado
como parte dos direitos sociais e subjetivos do cidadao, fruto de anos de luta
e de conquistas (...), e seu ordenamento sob a légica do lucro, da oferta, da
competicdo, caracteristicas do pensamento liberal do ‘livre’-mercado.
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Nessa perspectiva, a educagdo superior é considerada, exclusivamente, como um
BEM PRIVADO, passivel de ser comercializado no mercado transnaciona de servigos
educacionais, onde 0 Estado reduz o seu papel nos aspectos relativos a regulacéo e avaliagéo
da educacdo superior. A universidade, especificamente, passa a ser operada como prestadora
de servigos, cujo acesso se realiza por intermédio do consumo, com pagamento, e ndo pela
consideracdo da educacdo como um direito de cidadania. H4 nesse sentido, uma
reformulagéo radical do conceito de educagéo superior, em que o paradigma institucional da
universidade é substituido por um paradigma empresarial (SANTOS, 2004).

O BIRD, cuja posicdo no campo da educacdo superior se aproxima da OMC,
considera essencial a reducdo do papel do Estado na promogdo da educagdo superior,
devendo esta se vincular, portanto, as necessidades do setor produtivo, com vistas ndo so a
diversificar suas fontes de financiamento, como, sobretudo, com o objetivo de conseguir
recursos adicionais para a sua manutencdo. O direito a educagéo, nessa perspectiva, se reduz
aos niveis basicos (educacdo fundamental e média), deixando a educacdo superior para ser

ordenada sob uma | 6gica da competitividade e do lucro.

No final do século XX e inicio do século XXI, com base no discurso da
‘sociedade do conhecimento’, segundo o qual niveis mais elevados de
educacdo seriam fundamentais para 0 desenvolvimento e competitividade
das nagbes num mundo globalizado (...), 0 ensino superior voltou a fazer
parte das prioridades do Banco Mundial. Mas ndo mais a partir de uma
oferta pelo setor publico, e ssm para sua abertura, como uma éarea de
negocios, ao setor privado internacional e a grandes firmas nacionais a ele
associados (...) (SIQUEIRA, 2004, p. 50).

A UNESCO e as ingtituices do Processo de Bolonha apresentam concepcdes
equivalentes de educacdo superior. Na perspectiva da UNESCO, a educagdo superior é
considerada como um DIREITO HUMANO e um BEM PUBLICO. No entanto, seu

financiamento e manutencéo ndo constituem obrigagdes somente do Estado. Recomenda,
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entdo, a adocdo de um financiamento misto, publico e privado, para a manutencéo e garantia
da educacdo superior. Por sua vez, no contexto do Processo de Bolonha, as instituicdes
tentam legitimar uma concepcéo de educacdo superior e de universidade como um direito,
garantido pelo Estado. No entanto, as posi¢des quanto ao financiamento sdo divergentes. Os
estudantes, representados pelo ESIB, defendem a manutencdo e a garantia do direito a
educacdo superior por parte da agdo estatal, com financiamento garantido pelo Estado. Em
contrapartida, posicbes quanto a necessidade de complementacdo e diversificacdo do
financiamento, fontes publicas e privadas, se impdem. Nesse sentido, sdo recomendadas
para as institui¢cdes de educacao superior que invistam na producgdo de inovagdes requeridas
pelo setor produtivo, como forma de ampliar as fontes de recursos financeiros.

Diante do exposto, fica evidente que, na conjuntura atual, se processa uma luta no
interior do campo da educagdo superior, luta que tem como objeto a definicdo social
legitima de instituicdo universitaria e 0s rumos a serem tomados por essa instituicdo na
sociedade contemporénea. Nessa luta, sdo colocadas questdes referentes & concepcéo ou
concepgdes de universidade; liberdade e autonomia universitarias, produgdo do
conhecimento universitario e a relacdo pesquisa fundamental e aplicada; relagdo da
universidade com os diversos setores sociais, sobretudo, com o setor empresaria e a
universidade como instituicdo. Nesse processo, nem todos os participantes se constituem
como interlocutores autorizados, ndo apresentando as condigdes materiais e simbolicas para
impor a sua interpretacdo, pois ndo possuem o capital socia necessario que os qualifica a
participar, no interior do campo em referéncia, como protagonistas capazes de impor 0s seus
discursos. Nessa perspectiva, os discursos sobre a universidade construidos pelo BIRD,
UNESCO, OMC e instituigcbes do Processo de Bolonha se impdem como referéncias de
autoridade no campo da educacéo superior brasileiro, sendo utilizadas nas estratégias de

lutas dos interlocutores da reforma no interior do campo da educacdo superior. Suas
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posi ¢des encontram-se balizadas por essas referéncias, referéncias estas que contribuem para
tornar legitimas as interpretacbes sobre a universidade e o papel que esta precisa
desempenhar no quadro da sociedade brasileira em conexdo com a sociedade global.

No entanto, afirmar que o campo da educagdo superior brasileiro sofre influéncias
de discursos de protagonistas globais, tal como o Banco Mundial, ndo significa dizer que,
nos projetos de reforma, os discursos, apenas, s80 marcados por essas referéncias
discursivas. Pelo contrério, ha a producgdo de discursos especificos a realidade da educacéo
superior brasileira. De fato, no atual processo de reforma, se configura uma luta em torno
das edtratégias para a universidade, onde ha uma dindmica entre os discursos globais e
locais, ambos se relacionando. Nessa Gtica, portanto, na andlise desses discursos ha que se
considerar essa dinamica entre discursos globais e locais.

Nesse ambito, convém analisar a articulacdo entre os discursos globais e locais no
campo da educacdo superior brasileiro, explicitando a influéncia que os primeiros exercem
no interior do campo em referéncia e como sdo utilizados nas propostas de reforma dos

interlocutores no Brasil.



192

V- OSDISCURSOSLOCAISE A ARTICULACAO GLOBAL-LOCAL

Neste capitulo, sdo analisados os discursos protagonizados pelos interlocutores
nacionais no atual processo de reforma da educacdo superior em curso no Brasil. No
processo de andlise, se tenta captar a influéncia das referéncias discursivas internacionais
nos documentos dos interlocutores locais, nas questbes referentes a imposicdo de
concepgdes de educacdo superior, principamente, de universidade; teméticas;
recomendacOes/orientacdes necess&rias para a efetivacdo da reforma da educagdo superior
brasileira.

Na andlise dos discursos, Bourdieu (1996a) e Fairclough (2001) constituem
referéncia tedrico-metodoldgica fundamental na formulagdo das questdes e nas nogles e
conceitos utilizados no processo analitico.

O processo de andlise dos discursos se encontra organizado a partir da consideracéo
dos seguintes momentos, considerados de maneira interdependentes. no primeiro momento,
se faz uma descric@o dos temas colocados pelos interlocutores na agenda de debate sobre a
reforma. Em seguida, sdo enfatizados os temas que se tornaram recorrentes na discusséo do
processo reformista. Na consideracéo dos temas dominantes, séo focalizadas as concepcdes
de educacdo superior, especificamente, de universidade. Apos a discusséo das concepgoes,
s80 realcadas as posicOes interpretativas sobre a instituicdo universitaria na sociedade
brasileira. No destaque das referidas posi¢des, sdo indicados 0s posicionamentos
equivalentes e divergentes quanto a interpretacdo de universidade defendida pelos

interlocutores no campo da educagéo superior brasileiro.

5.1- O DISCURSO GOVERNAMENTAL
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Neste topico, so descritas e analisadas as versdes do anteprojeto de lei da reforma
da educacdo superior, no Brasil, bem como a Ultima versdo, transformada no PL n°
7.200/2006, encaminhado ao Congresso Nacional em junho de 2006. Tomando-se como
base os objetivos desta investigacdo, a descricdo e andlise das versdes do anteprojeto tém
como foco as concepgBes de educagcdo superior, especificamente, de universidade
formuladas nos referidos documentos.

A primeira versdo, publicada em dezembro de 2004, constituida de cem artigos,
coloca na agenda de debate politico, socia e académico, temas que a posteriori, por
intermédio da contribuicdo das entidades nacionais, se tornam recorrentes nas discussdes do
processo reformista. Um tema dominante, realcado em primeiro plano nessas discussoes,
tem sido a questéo referente & concepcdo de educacdo superior, principamente, de
universidade. No artigo 2°, € enfatizada a concepgdo de educacdo superior, a qual cumpre
sua funcdo socid relativas a realizacdo do ensino, pesquisa e extensdo. Percebe-se que 0
principio da indissociabilidade € colocado logo no inicio do anteprojeto, principio este o
qual tem como referéncia a concepcao humboldtiana de universidade.

Nesta versdo, a educagdo superior assume 0s seguintes objetivos. formagéo de
recursos humanos, de qualificagdo profissional dos estudantes, segundo as necessidades do
desenvolvimento socioeconémico, cultural, cientifico e tecnol6gico, além das demandas de
grupos especificos, do mundo do trabalho, urbano e do campo; integracéo com a sociedade;
comprometimento com 0s demais niveis de ensino e com o desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e cultural do Pais; diminuicdo das desigualdades sociais, por intermédio de
programas de investimento em ensino e pesquisa e da formagéo de professores e
pesquisadores (art. 3°).

A educacdo superior, no referido documento, se rege pelos principios da

responsabilidade social; da aplicago das politicas e agfes afirmativas, como alternativa para
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a democratizagdo do acesso; do atendimento das necessidades consideradas de interesse
publico, objetivando a reducdo das desigualdades sociais numa perspectiva de integracdo
soberana do Pais na economia mundial (art. 4°).

No art. 5° da versdo preliminar, é destacado o principio da responsabilidade social
das IES, o qual deve ter como base outros principios, tais como a liberdade académica; a
participagao da sociedade civil, dentre outros.

No art. 10, sdo colocados os tipos institucionais, por organizagcdo académica. S&o
eles: universidades; centros universitérios e faculdades. N&o obstante a mencéo desses tipos
institucionais, na referida versdo, ha a predominancia de artigos relativos a instituicdo
universitaria, perfazendo um total de doze artigos (arts. 13 a 24). Quanto a regulacéo dos
centros universitarios e das faculdades, ha um nimero minimo de artigos, dois artigos (arts.
25 e 26) eum artigo (art. 27), respectivamente.

Na primeira versdo, portanto, a universidade, sobretudo, a universidade publica se
constitui como o objeto central de regulacdo, cujo objetivo primordial consiste na definicéo
de ingtituicdo universitéria, conforme determinados requisitos e caracteristicas. Assim, a
existéncia de pds-graduacdo consolidada e de atividades de extensdo, dentre outros, se
coloca como requisito para que uma | ES seja definida como universidade (art. 13).

A universidade publica, especificamente, € caracterizada segundo os critérios da
autonomia; da responsabilidade socia; da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo e da producdo de conhecimentos, na pds-graduacéo, na pesquisa e na extensdo (art.
14). Por sua vez, a autonomia, reservada somente para as ingtituicbes universitarias, é
compreendida nos aspectos didatico-cientifico, administrativo e de gestdo financeira e
patrimonial (art. 15).

O estatuto da universidade deve garantir a liberdade de pensamento, a livre

producéo e transmissdo do conhecimento, assegurando, entre outros aspectos, a liberdade
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académica na realizacdo das atividades de ensino, pesguisa e extensdo, como forma de
protecdo contra exercicios abusivos de poder, tanto internamente como externamente a
ingtituicdo universitéria (art. 18).

Nesta versdo, o MEC coloca a necessidade de organizagdo do Conselho
Comunitario Social, como forma de garantir a participagdo da sociedade nos assuntos da
instituicdo universitéria, relativos ao ensino, pesquisa e extensdo. Esse Conselho tem como
objetivo promover conhecimento publico das atividades essenciais da universidade,
viabilizando a avaliagéo social da instituicdo universitéria; opinar e emitir relatorio sobre o
seu desempenho, conforme plangjamento contido no PDI (art. 20).

As universidades, nesta versdo, podem se organizar em periodos de formagdo, um
periodo inicial de formac&o geral, sem exigéncia de habilitacdo profissional, e um periodo,
seguinte ao primeiro, voltado para aformagéo profissional (art. 21).

As universidades federais regem-se pelos principios da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, principio este destacado no primeiro inciso; funcédo social das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo; interacdo com a sociedade e com 0 mundo do
trabalho; articulagdo com os demais niveis de ensino; igualdade de condicfes de acesso e
permanéncia nainstitui¢ao; liberdade e gratuidade (art. 35).

As universidades federais tém como finalidade primeira a producéo e a transmisséo
do conhecimento. Além dessa, se destacam como finalidades dessas institui¢des. aformagdo
de profissionais; a formagdo humanista; a promogdo do desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico, socioecondémico, cultural; a busca de conhecimento e de solugdes para 0s
problemas regionais e locais (art. 36).

Um tema que se sobressai na versdo preliminar se refere a aplicacdo de politicas e
acOes afirmativas nas IFES, como dternativa de ampliar e democratizar 0o acesso as

universidades publicas. De acordo com esta versao, as IFES devem elaborar e implantar, em
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conformidade com o seu PDI, programas e ag0es afirmativas, com o objetivo de promover a
igualdade e a inclusdo social (art. 47). Nessa perspectiva, as IFES, em seus cursos de
graduacéo, devem reservar a percentagem minima de 50% (cinquenta por cento) de suas
vagas para estudantes que tenham cursado 0 ensino médio integralmente na escola publica
(art. 48).

Percebe-se que, nesta versdo preliminar, alguns temas se destacam, se constituindo,
como afirma Céa (2006), em idéias-forca do processo de reforma em curso. Um tema
dominante consiste na definicdo da interpretacdo legitima de universidade. A andlise dos
artigos especificos, os quais regulam a instituicdo universitaria, nos indica a construgéo de
um consenso pautado numa concepcao em que a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo é assumido como critério para que uma |ES seja caracterizada como universidade.
Os outros critérios que contribuem para a qualificagcdo dessa instituicdo, intimamente
articulados a0 principio da indissociabilidade, consistem na produgdo de conhecimento
cientifico, na formagdo humanista e profissional e na redlizagdo da extensdo, todas essas
atividades concretizadas de maneira indissociavel.

A segunda versdo do anteprojeto de lel dareforma da educagdo superior, publicada
em maio de 2005, com setenta e dois artigos, resultado de uma ampla discusséo realizada
pela comunidade académica e pela sociedade civil brasileira, acolhe posicionamentos de
determinadas entidades e instituicdes nacionais. Com um numero menor de artigos, nesta
segunda versdo, sd0 agregados temas, ndo presentes na versdo preliminar, como, por
exemplo, o tema referente a Educacdo a Distancia, e sdo aprofundadas questfes
consideradas recorrentes e fundamentais no processo de reforma da educacdo superior em
curso no Brasil, tais como as questfes relativas & universidade e projeto de nacao;
universidade como elemento estratégico no processo de desenvolvimento socioecondmico;

universidade e producdo de conhecimento e construcdo de um marco regulatério que
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favoreca a qualificacdo continua do sistema federal de ensino superior.

No art. 3°, a educacdo superior é considerada como um “(...) bem publico que
cumpre sua funcdo social por meio das atividades de ensino, pesquisa e extensdo”. Ha, aqui,
uma especificacdo da concepcdo de educacdo superior como bem publico, especificagdo esta
ndo explicitada na versao preliminar do anteprojeto de lei dareforma, embora se constituisse
como uma referéncia implicita na formulagdo discursiva do documento anterior. A
concepcdo de educacdo superior como bem publico, portanto, se sobressai, nesta segunda
versdo, deixando sua condicdo de laténcia e assumindo a posicdo de sistema patente
(Bourdieu, 1996a) no discurso do MEC. Além da explicitagdo da educacdo superior como
bem publico, no art. 3°, ha a definic¢éo da fungdo social daeducagdo superior, por intermédio
darealizagdo das atividades, de formaindissocidvel, de ensino, pesquisa e extensao.

A educagdo superior, na segunda versdo, como na versdo preliminar, tem como
finalidade promover a formac&o profissional; o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e
da cultura; o atendimento das demandas sociais de formacdo e de producéo de
conhecimento; o desenvolvimento socioecondmico e a extensdo (art. 49).

O compromisso social das instituicdbes de educagdo superior — na versio
preliminar, se fala em responsabilidade social — ser& cumprido, por intermédio da garantia
de formagcdo académica e profissional; da liberdade académica; da interagdo com a
sociedade e com o mundo do trabaho; da articulagdo com a educacdo basica; da
democratizagdo do acesso. A novidade consiste na assungdo, de forma mais explicita, do
discurso da necessidade de “disseminacdo e transferéncia de conhecimento e tecnologia”
(Inciso 111/ art. 5°). H&, nesse sentido, a incorporagdo da Lei de Inovagdo Tecnoldgica,
publicada em dezembro de 2004, na formulagdo discursiva da segunda versdo do
anteproj eto.

As universidades, como na versdo preliminar, podem se organizar em periodos de
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formagdo, sem que haja, no periodo de formacdo inicial, a necessidade de escolha
profissional (art. 6°).

Na regulagdo da tematica ‘universidade’, ha, nesta segunda versdo, uma notavel
reducdo do nimero de artigos (de doze, na primeira versdo, para cinco artigos, na segunda
versdo). Artigos que tratam dos requisitos, caracteristicas para uma instituicdo ser
qualificada como universidade. Nessa perspectiva, para uma instituicdo ser considerada
como uma universidade devera atender aos seguintes requisitos: pés-graduacdo; extensao;
producdo intelectual institucionalizada; indissociabilidade entre ensino, pesguisa e extensdo
(art. 18).

No exercicio da autonomia universitéria, compreendida como autonomia didético-
cientifica, administrativa e de gestéo financeira e patrimonia (art. 21), as instituicdes devem
realizar, de maneiraindissociavel aprodugdo de novos conhecimentos, tecnologias, culturae
arte; formacéo académica; articulagdo com a sociedade. A questdo referente a disseminagéo
e transferéncia de conhecimentos e tecnologias € reiterada como uma das atividades da
universidade (art. 20).

A proposta do Conselho Comunitario Social, presente na primeira verséo, €
substituida pela existéncia de um Conselho Social de Desenvolvimento. Esse Conselho, de
carater consultivo, e com representacdo da sociedade, tem como objetivo principal “(...)
assegurar a participagdo da sociedade em assuntos relativos ao desenvolvimento
institucional da universidade e as suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo” (art. 33).

No art. 46, Inciso I, é realcado o discurso da necessidade de “(...) inclusdo de
grupos sociais e étnico-raciais subrepresentados na educagdo superior”, se constituindo
como uma tarefa comum a ser concretizada pelas IFES, devendo constar, em seu PDI, a
formulagcdo e concretizacdo de medidas promotoras da democratizacdo do acesso e

programas e acles afirmativas (art. 55). Também, no PDI da instituicdo, a elaboragdo de
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objetivos e metas relativas as atividades de ensino, pesquisa e extensdo devem estar
presentes (art. 47).

Como na primeira versdo, a autonomia universitaria € considerada em relagdo aos
aspectos didético-cientifico, administrativo e de gestdo financeira e patrimonial, conforme
regulacéo dada pelo art. 207 (CF/88) (art. 48).

Nesta versdo, como na versdo preliminar a questdo da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo é reiterada como principio qualificador de uma IES como
universidade, além dos critérios da formacdo geral e profissiona e da redlizacdo da
extensdo. A novidade, agui, consiste na assuncéo, cada vez mais presente na formulacéo
discursiva do MEC, da necessidade de uma interacdo entre universidade e setor produtivo,
por intermédio da producdo de inovagdo requerida por esse setor em suas demandas de
competitividade. A Lei de Inovag@o Tecnoldgica se constitui como a referéncia normativa
balizadora dessa posi¢ao, posicdo esta que passa ser defendida por diferentes discursos dos
interlocutores do processo de reforma em curso no Brasil.

No documento “Exposicdo de Motivos — Anteprojeto de Lei da Educacéo
Superior” (2005), documento que acompanha a terceira versdo do anteprojeto de lei de
reforma da educagdo superior no Brasil, elaborado na gestéo do entdo Ministro de Estado da
Educagdo Tarso Genro, sdo colocados, na agenda de debate sobre a reforma, determinados
temas gque se tornaram recorrentes nas versdes do anteprojeto de lel e nas propostas dos
interlocutores do processo de reforma. Concepcdo de universidade; democratizagdo do
acesso a universidade; educacdo superior e desenvolvimento sustentével; educacdo superior
e projeto de nagdo; interacdo universidade e setor produtivo; arelacdo entre pesquisa basica
e aplicada; autonomia universitaria; crise da universidade; papel do Estado constituem
teméticas colocadas no debate sobre os rumos da instituicdo universitéria na sociedade

brasileira. Dentre essas tematicas, algumas sdo especificas ao campo de educagéo superior
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brasileiro - os chamados temas especificos -, e outras consistem em temas globais,
discutidos e recomendados pel os organismos internacionais.

No referido documento, € colocada, logo no inicio, a necessidade socia,
econdmica e politica de democratizacdo do acesso a educagdo superior e sua urgente
qualificagdo. Assim, no documento, o0 MEC assume, como objetivo central da construcéo de
uma proposta de lei de reforma da educag&o superior, a necessidade de criagdo de “(...)
condicdes para a expansdo com qualidade e eqliidade” (2005, p.1).

De fato, o tema da democratizacdo do acesso a educacdo superior, sobretudo das
IFES, se constitui como uma questdo recorrente nas versdes do anteprojeto de lel, se
configurando como objeto de disputa nos diferentes projetos dos interlocutores da reforma
no Brasil. Na proposta do MEC, a questdo da democratizagdo do acesso se constitui,
portanto, como uma temética central nas discussdes sobre 0 processo de reforma, como se
observa a seguir: “a proposta de Lei de Reforma ora apresentada cumpre, portanto, uma
tarefa inadiavel para o pais e para as novas geragoes de estudantes que, de todas as origens
sociais, aspiram legitimamente por um acesso mais democrético a educagéo superior” (op.
cit., p. 6). Assim, propde, como resposta a necessidade de democratizagcdo do acesso, a
implantago de politicas afirmativas nas universidades publicas federais.

No documento, ha o reconhecimento da relevancia da educagdo superior na
sociedade contemporanea, “(...) ndo apenas em funcdo do valor instrumental da formacéo
académico-profissional e das atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica para o
desenvolvimento econdmico e social, mas por sua contribuicdo decisiva para uma formagao
ética e cultural mais ampla de cidadania democrética” (op. cit., p. 1). No discurso do MEC,
portanto, a educagdo superior ndo se restringe a sua relevancia econdmica, abarcando outras
dimensdes necessarias ao convivio social e profissional.

No discurso governamental, as universidades publicas constituem referéncia de
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qualidade na produgdo de pesquisa cientifica e na concretizagdo de uma pés-graduagéo,
considerada relevante no conjunto dos paises em desenvolvimento. Neste discurso, ha a
referéncia explicitaa Lel de Inovagdo Tecnolbgica, publicada em 2004, a qual consiste num
instrumento, na perspectiva do MEC, de ampliagdo das fontes de financiamento para as
universidades publicas.

Uma questdo que se coloca, no documento em destaque, diz respeito a concepcao
de educagéo superior e de universidade e de sua relagdo com a construgdo de um projeto de
nacdo. Na perspectiva do MEC, no processo de expansdo da educagdo superior, no Brasil,
houve uma banalizagdo do conceito de universidade, estando “(...) ausente a preocupacao
com a coeréncia conceitual nas exigéncias de padrdes institucionais minimos de referéncia.
Tal processo teve como conseqliéncia 0 uso abusivo do conceito de universidade (...)” (op.
cit., p. 16), se fazendo necessaria a criacdo de critérios rigidos para a qualificagdo de uma
IES como universidade, que resulte na defini¢éo de uma novatipologiainstitucional.

Da mesma maneira que ha a auséncia de critérios rigidos para a definicdo de uma
IES como universidade, no sistema federal, as universidades publicas ndo gozam da
autonomia. Esta, conforme a referéncia discursiva internacional ‘Magna Carta de Bologna’,
citada pelo MEC para balizar sua posi¢do sobre a autonomia universitéria, néo se constitui
como um “(...) atributo secundario da universidade, mas elemento essencial a propria idéia
de universidade” (op. cit., p. 17). Neste discurso, a autonomia universitéria se constitui em
condicao necesséria para que a universidade efetive o principio da indissociabilidade entre
ensino, pesqguisa e extensao.

No documento em referéncia, a educacéo superior € compreendida “(...) como um
bem publico que cumpre a sua fungdo social por meio do ensino, da pesquisa e da extensao
(...). Essa é a alternativa ao conceito de ‘bem publico global’ (Banco Mundial), o qual

conflita com um projeto de educag&o superior de inser¢ao nacional soberana no processo
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de mundializagéo (...)” (op. cit., p. 10). Na defesa de sua concepgéo de educagéo superior, 0
MEC se contrapde a perspectivas que tentam reduzir a educagdo a uma concepgdo de
mercadoria, concepcdo esta defendida por instituicdes internacionais, como o Banco
Mundial eaOMC.

Vé-se, portanto, que, na Exposicdo de Motivos do anteprojeto de lei da reforma,
como nas versdes do anteprojeto de lei, a concepcado de educagdo superior, sobretudo, de
universidade, se encontra articulada a construcdo de um projeto de nagdo soberana e com
menos desigualdade social. Nessa perspectiva, a concepgdo de educacdo superior Como um

servico comercializavel é rejeitada naformulacdo discursivado MEC.

(...) avisdo de educacdo como uma ‘mercadoria’ sujeita as mesmas regras
gque regulam trocas comerciais, tal como defendida pela Organizagéo
Mundial do Comércio, restringe a viabilidade das imprescindiveis e
estratégicas politicas nacionais autbnomas no campo da educacdo
superior. O teor do Anteprojeto, (...), sem deixar de preservar a autonomia
do pais no delineamento de sua educacdo superior, estabelece as formas
possiveis de associagdo com investimentos estrangeiros (op. cit., p. 10).

Assim, na 6tica do MEC, a educacéo superior ndo pode se atrelar, exclusivamente,
a uma perspectiva que visa somente ao lucro, a qual possa ir de encontro ap projeto de
construgdo de um Pais soberano e democrético. A educagdo, contrariamente a uma
concepcdo comercial, € considerada como um bem publico e um direito humano
fundamental, devendo ser garantida pelo Estado. Nessa perspectiva, a reforma da educagéo
superior, no Brasil, “(...) refere-se ao papel do Estado como provedor da educacéo superior
publica e como supervisor da educagdo superior privada realizada |egitimamente, conforme
art. 209 da Carta Maior” (op. cit., p. 11).

No discurso do MEC, no documento em referéncia, as universidades assumem

papel estratégico, sobretudo, na producéo da pesquisa cientifica. Entretanto, na perspectiva

governamental, essa producdo ndo tem se revertido em inovagtes tecnol 6gicas requeridas
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pelo setor produtivo, ndo obstante 0 MEC reconhecer a elevacéo dos indices de crescimento
na producéo cientifica brasileira, sem que, no entanto, esses indices resultem em patentes.

No documento, o MEC ratifica posicionamentos presentes nas versdes do
anteprojeto, tais como a organizagdo dos cursos de graduacdo, na educagdo superior, em dois
ciclos de formacdo. Um primeiro, sem habilitacdo profissional, com carater de estudos
gerais, e outro, voltado para a formagdo profissional. Outra temética recorrente nas
discussOes, no processo de reforma em curso, consiste na necessidade de articulagdo da
educacdo superior com a educagao basica, contribuindo na elevacdo dos niveis de qualidade.

A questdo da crise da universidade, na Exposicdo de Motivos, é tratada em duas
direcBes: como crise de financiamento, resultado do desfinanciamento crescente do Estado
em relacdo as universidades publicas, e como crise de legitimidade da instituicdo
universitaria, crise estaem que “(...) a universidade esta seriamente ameacgada de perder seu
papel central na sociedade como lugar de producdo de cultura e conhecimento cientifico
avancado, diante da emergéncia da cultura de massas e de outras formas de formacao e de
pesquisa fora dela, com os avangos das tecnol ogias de informacéo” (op. cit., p. 12).

Diante dos diagnosticos, do esgotamento visivel dos ganhos provocados pela
Reforma Universitaria de 1968, e das necessidades demandadas por diversos setores sociais,
o MEC propde “(...) a realizacdo de uma reforma da educacéo superior democratica, [a
gual] representa uma experiéncia inédita na historia da Republica brasileira” (op. cit., p. 4).
O MEC, portanto, inaugura uma nova fase do processo reformista, por intermédio da
realizacdo de debates publicos e do recebimento de propostas sobre a reforma da educagdo
superior, propostas elaboradas por interlocutores nacionais com diferentes niveis de poder de
imposi¢&o.

Naterceira verséo do anteprojeto de lei, publicada em julho de 2005, formada por

sessenta e nove artigos — ha uma reducgdo, portanto, do nUmero de artigos em relacéo a
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segunda versdo (de setenta e dois para sessenta e nove artigos) -, é reiterada, desde a
segunda versdo do anteprojeto, a concepcao de educacdo superior como bem publico, a qual
cumpre sua funcdo social por intermédio da realizacéo das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo (art. 3°).

A educacao superior assume 0s seguintes objetivos, entre outros: formacao pessoal
e profissional; desenvolvimento da ciéncia, tecnologia, arte e cultura; atendimento das
necessidades sociais de formagéo e de conhecimentos avangados e extensao (art. 4°).

O compromisso socia das |ES ser& efetivado, como na segunda versdo, mediante a
garantia de: democratizagdo do acesso; formagdo académica e profissional; liberdade
académica; articulacdo com a educacdo basica; interacéo permanente com a sociedade e com
o mundo do trabalho, do campo ou urbano. A novidade, aqui, reside no Inciso IX (art. 5°), 0
qual versa sobre a necessidade de garantia da disseminagdo e transferéncia de
conhecimentos e tecnologias, agora, complementada com a seguinte redacéo: “visando ao
crescimento econdmico sustentado e & melhoria de qualidade de vida™.

A educagdo superior, como na versdo anterior, em seus cursos de graduacdo,
podera se organizar conforme dois periodos de formagdo. O primeiro, de formagdo geral,
sem habilitac8o profissional, e o segundo de formacdo especifica, voltada para a qualificacéo
profissiona (paragrafo 4%art. 6°).

A partir da terceira versdo, o tema da necessidade de producdo da inovacgéo
tecnol 0gica pela universidade passa ser mais recorrente na formulagéo discursiva do MEC.
Nesse sentido, a pés-graduacdo, desenvolvida no espaco universitario, deverd levar em
considerag@o as &eas de conhecimento a serem incentivadas, definidas com base nas
exigéncias da politicaindustrial e comércio exterior. Assim, a pds-graduacdo deve ter como
objetivo a promocdo do “(...) aumento da competitividade nacional e o0 estabelecimento de

bases solidas em ciéncia e tecnologia, com vistas ao processo de geracdo e inovacao
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tecnol6gica” (Inciso 1V/art. 12).

As universidades, como na versdo anterior, sdo definidas segundo os critérios de
presenca de extensdo institucionalizada; da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo (art. 18). Essas instituigdes, no exercicio de sua autonomia (art. 20), esta ultima
regulada conforme o art. 207 (CF/88), devem promover, de maneira concomitante, a
producéo de conhecimentos, tecnologias, culturas e arte; disseminagdo e transferéncia de
conhecimentos e tecnologias, formagdo académica e profissional; articulagdo com a
sociedade, por intermédio da redlizagdo das atividades de ensino, pesquisa e extenséo,
promovendo o desenvolvimento educacional, socioecondmico e ambiental sustentavel (art.
19).

A temédtica da democratizagcdo do acesso, por intermédio da inclusdo de grupos
sociais e énico-raciais subrepresentados na educagdo superior, se constitui huma tematica
recorrente nas discussdes presentes nas versoes do anteprojeto de lei (da primeira a quarta
versdo). Assm, as IFES, em seus PDIs, deverdo elaborar e implantar medidas que
promovam a democratizagdo do acesso, via programas de acdo afirmativa e de inclusdo
socia (art. 52).

Na quarta versdo, publicada em maio de 2006, a qual contém cinqlenta e oito
artigos, havendo uma reducdo do nimero de artigos em relacdo aterceira versao (de sessenta
e nove para cinqlenta e oito artigos), ha a reiteracdo da concepcdo de educacdo superior
como bem publico e da sua fungdo social, por intermédio da realizagdo das atividades de
ensino, pesquisa e extensdo (art. 3°). A novidade consiste na complementacdo da redagdo do
artigo que versa sobre o assunto, o qual passa a ser formulado da seguinte maneira: “a
educacao superior € bem publico que cumpre sua fungdo social por meio das atividades de
ensino, pesguisa e extensdo, assegurada, pelo Poder Publico, a sua qualidade” (art. 39).

No artigo 4°, é destacada a funcdo social do ensino superior — naversao preliminar,
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se fala em responsabilidade social, na segunda e terceira versdes, em compromisso socia -,
garantida por intermédio da democratizacdo do acesso; formagdo académica e profissional;
liberdade académica; articulagdo com a educacdo basica; disseminacéo e transferéncia de
tecnologia; interacdo permanente com a sociedade e o mundo do trabal ho.

A poés-graduacdo, como na terceira versdo, deve levar em consideracdo as areas
prioritarias segundo as necessidades de politica industrial e comércio exterior, visando a
producdo de inovagdo tecnoldgica (Inciso IV, art. 6°).

As universidades, como nas versdes anteriores, sdo consideradas como aquelas |ES
onde ha a presenca de extensdo institucionalizada e indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo, dentre outros critérios (art. 12).

No exercicio da autonomia (art. 14), compreendida conforme regulagdo dada pelo
artigo 207 (CF/88), as universidades devem ter como foco de atuagdo a produgdo de
conhecimentos, tecnologias e sua disseminacéo e transferéncia; a producéo de arte e cultura;
a formacdo académica e profissional; a articulagdo com a sociedade, por intermédio da
realizagdo das atividades de ensino, pesguisa e extensdo (art. 13).

O Consalho Socia de Desenvolvimento, como na segunda e terceira versdes, com
fungdes consultivas e contando com representagdo majoritaria da sociedade, tem como
objetivo “assegurar a participacdo da sociedade em assuntos relativos ao desenvolvimento
institucional da universidade e as suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo” (art. 26).

Como nas versdes anteriores, constitui atividade comum as IFES, entre outras, a
inclusdo de grupos sociais e étnico-raciais sub-representados na educagdo superior (Inciso
I/art.36), sendo necessaria a formulacdo e implantacdo, conforme o PDI da instituicdo, de
medidas de democratizag&o do acesso, inclusive programas de assisténcia estudantil e agdes
afirmativas e de inclusdo social (art. 45, da quarta versdo; art. 52, da terceira versdo; art. 55,

da segunda versdo). Na versdo preliminar, a questdo referente aos programas de acéo
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afirmativa ganhara maior relevo, sendo o titulo da Secdo Il “Das Politicas e Acles
Afirmativas Publicas”. Contrariamente, a partir da segunda versdo do anteprojeto de lei, as
politicas e agbes afirmativas sdo colocadas como uma das medidas, dentre outras, de
democratizagdo do acesso as IFES. Nesse sentido, ha a substituicéo do titulo da Secéo pela
seguinte nomenclatura: “Das Politicas de Democratizacdo do Acesso e de Assisténcia
Estudantil”.

A Unido, da primeira a quarta versdo, assume funcdo regulatéria da educagdo
superior, publica e privada, dém de se constituir em mantenedora das IFES, devendo
aplicar, anuamente, nunca menos que setenta e cinco por cento da receta
constitucionalmente vinculada a MDE (art. 41, da primeira versdo; art. 52, da segunda
versdo; art. 49 da terceira versao). Na quarta versdo, h4 uma mudanca na redacéo do artigo
que versa sobre amatéria. Assim, atemética do financiamento das | FES passa a ser regulada
da seguinte maneira: “durante o periodo de dez anos, contados a partir da publicacéo desta
Lei, a Unido aplicara, anualmente, nas instituicdes federais de ensino superior vinculadas
ao Ministério da Educacéo, nunca menos do equivalente a setenta e cinco por cento da
receita constitucionalmente vinculada a manutencéo e desenvolvimento do ensino” (art. 43).
A nova redagdo imprime uma nova tonica ao processo reformista, pois abre a possibilidade
de interpretacOes diferentes sobre a questédo do financiamento. Em primeiro lugar, ha a
presenca de uma delimitacdo do periodo de tempo do financiamento, restrito a dez anos, a
partir da publicagdo da lei. Em segundo lugar, o financiamento das IFES passa a ser
condicionado a vinculagdo dessas ingtituicbes a0 MEC. Nesse sentido, se coloca a
possibilidade de descredenciamento de institui¢des publicas federais e, por conseguinte, do
seu ndo financiamento.

A nova tbnica, imposta ao processo de reforma da educacdo superior a partir da

quarta versdo do anteprojeto de lei, é realcada no parégrafo segundo, art. 44, onde o
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financiamento das IFES, no que exceder aos 75% (setenta e cinco por cento), esta
condicionado aos seguintes indicadores de desempenho e qualidade: nimero de estudantes
matricul ados, na graduacéo e na pos-graduacéo, se levando em consideracdo os ingressantes
e os concluintes; a oferta de cursos de graduagdo e pos-graduacdo em diversos campos do
saber; a produgdo de conhecimento institucionalizada; a relagcdo entre o niUmero de docentes
e discentes na graduagdo e na pos-graduacdo; a presenca de cursos de mestrado e de
doutorado, se considerando os resultados de avaliagdo da CAPES; existéncia de extenséo
ingtitucionalizada. O que chama a atencdo nesses indicadores € a presenca da vinculagéo do
repasse dos recursos ao registro e comercializagdo de patentes e aos resultados da avaliacdo
do SINAES. Percebe-se, nessa 0tica, a reiteracdo crescente da necessidade de produgdo da
inovacdo tecnoldgica por parte das universidades publicas federais, atrelando a sua
manutencdo financeira aos requerimentos de competitividade do setor produtivo-
empresarial.

Da primeira a quarta versdo do anteprojeto de lei, sdo percebidas continuidades e
rupturas em relagcéo a temética da concepcdo de educacdo superior e de universidade. Nao
obstante a permanéncia da concepcdo de educagcdo superior como bem publico e do
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo como critério qualificador
de uma IES como universidade, a questdo referente a relagcdo entre pesquisa basica e
aplicada assume maior relevancia nas discussdes presentes em torno das versdes
supracitadas.

Nessa perspectiva, a producdo do conhecimento na universidade passa a ser,
também, pressionada pela necessidade de inovagdo, requerida pelos imperativos da politica
industrial e comércio exterior. Nessa politica, as universidades sdo chamadas a desempenhar
um papel relevante na producéo de pesquisa aplicada, cujo produto € passivel de exploragéo

comercial pelo setor produtivo. As questbes referentes ao papel da universidade na
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sociedade brasileira e a producéo do conhecimento na instituicdo universitéria passam a se
constituir como objeto de disputa nos projetos dos interlocutores da reforma no Brasil.

A Ultima versdo do anteprojeto de lei, publicada em maio de 2006, e assinada por
Fernando Haddad (MEC), Guido Mantega (Ministério da Fazenda), Sergio Machado
Rezende (Ministério da Ciéncia e Tecnologia), Paulo Bernardo Silva (Ministério do
Plangjamento), é encaminhada ao Congresso Nacional em junho do mesmo ano, e se torna o

PL n°7200/2006, o qual se encontra em fase de tramitag&o.

5.2 O DISCURSO DAS ENTIDADES REPRESENTATIVAS DAS INSTITUICOES DE

EDUCAGAO SUPERIOR PUBLICASE PRIVADAS

5.2.1- A proposta de reforma da ANDIFES

A ANDIFES, fundada em 1989, consiste numa entidade nacional, responsavel pela
defesa dos interesses da educagéo superior publica e se constitui como o interlocutor oficial,
o qua representa as IFES, intervindo, direta ou indiretamente, nos rumos da politica
nacional de educagdo superior. Detém representacdo no CRUB™ e (...) busca desenvolver
estudos, estratégias e instrumentos de apoio ao planejamento, administracdo e avaliagdo
das IES Suas principais demandas dizem respeito, em grande parte, ao financiamento das
institui¢des publicas e a autonomia universitaria (...)” (NEVES, 2002, p. 69).

A ANDIFES tem se constituido como interlocutor, no processo de discusséo sobre
0os rumos da educagdo superior, principamente, da universidade brasileira, desde os
Seminérios realizados em 2003, no Brasil, sobretudo, no Semin&io Internaciona

Universidade XXI. A partir desse Seminario, a ANDIFES se coloca, no campo da educagéo

8 O conselho deliberativo do CRUB, entidade integrada por reitores de todas as universidades brasileiras,
publicas e privadas, reconhecidas pelo MEC, é composto por dois membros de cada uma das seguintes
entidades: ANDIFES; ABRUEM; ABRUC e a ANUP, dentre outros representantes.
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superior, na discussdo sobre o processo reformista, de forma ativa, consistindo numa das
mais importantes entidades na interlocugéo com o governo federal.

Assim, o discurso da ANDIFES se coloca, no campo em referéncia, como um
discurso propositivo, cuja posicao sobre as interpretacdes de instituicdo universitéria toma
como referéncia os discursos de organismos internacionais, como a UNESCO, e os discursos
de outros interlocutores da reforma no Brasil, tal como o governo federal, por intermédio do
MEC. Esses discursos sdo utilizados nas estratégias discursivas da ANDIFES, na
fundamentac&o de sua posi¢cdo sobre a universidade, ao passo que essa entidade se contrapde
as propostas de reforma, recomendadas por institui¢cbes internacionais, como é o caso da
proposta da OMC, esta considerada o ‘interlocutor-oponente’ principal”, cujas
interpretagOes tentam legitimar concepgdes de educacdo superior e de universidade atrel adas
aos imperativos de desenvolvimento da economia capitalista global, no contexto da
‘sociedade do conhecimento’.

Na construcéo de seu discurso, a referida entidade se utiliza de estratégias em que,
primeiramente, s80 real cados 0s aspectos positivos do debate sobre a reforma da educacdo
superior em curso no Brasil, reconhecendo as discussdes suscitadas sobre a temética da
universidade e as contribuicdes realizadas em torno das versdes do anteprojeto de lei da
reforma. O trecho abaixo € utilizado para corroborar essa posicdo mais ‘branda’ e
colaborativa da ANDIFES no processo de discusséo sobre a reforma da educagéo superior

brasileira.

A versdo preliminar do anteprojeto de lei relativo a educagdo superior no
Pais, (...), vem suscitando continuados debates. Isto, por principio, €
positivo e coloca a questdo da universidade na ordem do dia (...).
Entendemos que o texto do anteprojeto, ainda que deva ser criticado e

" A expressdo ‘interlocutor-oponente’ talvez ndo caiba na forma de expressio caracteristica do discurso da
ANDIFES, por se tratar de um termo ligado a discursos mais combativos, como é o caso das formulagdes
discursivas do Andes-SN. Entretanto, se usa essa expressao para enfatizar que a posi¢do da ANDIFES ndo se
coaduna com a posi¢éo da OMC quanto a questdo das concepcdes de educacdo superior e de universidade.
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aperfeicoado, ancora-se em principios que sempre estiveram presentes, de
forma efetiva ou como ideais seguidamente proclamados, na histéria da
universidade publica brasileira (ANDIFES, 2005b, p. 1).

Na defesa de suas concepcOes de educacdo superior e de universidade,
especificamente, a referida entidade se utiliza de referéncias discursivas globais, para balizar
suas estratégias de luta em torno da interpretacdo de universidade legitima. Nessa
perspectiva, a ANDIFES entende que a educagdo superior se constitui como um bem
publico, concepcdo esta a qual se adinha as posicoes da UNESCO sobre a matéria,
especialmente, aguelas resultantes dos documentos el aborados no contexto da Conferéncia
Mundial de 1998, tais como a “Declaracdo Mundial sobre Educagdo Superior no Seculo
XXI: Visdo e A¢do” e o “Marco Referencial de Acdo Prioritéaria para a Mudanca e o
Desenvolvimento do Ensino Superior”, como, também, se coaduna com a perspectiva do
MEC, o qual considera, nas versdes do anteprojeto e no PL, a educagdo superior como um
bem publico.

Dessa forma, se contrapde a concepgdes que buscam legitimar uma interpretagdo
de universidade, como institui¢cdo vinculada, estritamente, as demandas do setor produtivo.
Nesse sentido, se coloca numa posi¢do contraria aguela defendida pela OMC, cuja proposta
se esforga por balizar uma interpretacdo, na qual a educagdo superior adquire relevancia
econdmica e € vista sob a otica exclusiva das necessidades da ‘economia do conhecimento’.

Assim, na proposta de reforma da ANDIFES, a universidade é considerada como
uma instituicdo dotada de especificidade propria e que se define como aguela instituicdo
responsavel pela producdo de conhecimento, associando ensino e pesguisa. Percebe-se que a
concepcdo humboldtiana de universidade constitui a referéncia principal no processo de
construcdo sobre as concepcdes presentes no conjunto de propostas da ANDIFES.

Na construgdo de seu discurso, a ANDIFES parte do pressuposto de que as IFES

constituem referéncia de qualidade para todo o sistema de educacéo superior, tanto publico,
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como privado, pois lidera no processo de producdo de pesquisa cientifica. Tomando-se como
referéncia esse pressuposto, essa entidade constréi uma proposta de reforma, a qua se
esforca por trabahar as seguintes temdticas. educacdo superior e desenvolvimento
socioecondmico e cultural; universidade e projeto de Pais, autonomia universitaria;
financiamento das IFES relacdo entre pesquisa basica e aplicada; papel do Estado;
expansdo do sistema publico federal de educacdo superior; reforma da educacdo superior.
Percebe-se, nesse contexto, que a referida entidade coloca, no debate sobre a reforma da
educacdo superior no Brasil, temas globais (TG), discutidos e recomendados por organismos
internacionais, e temas especificos (TE) arealidade local brasileira.

Assim, as teméticas educacdo superior e desenvolvimento socioecondmico e
cultural; autonomia universitaria; financiamento; relagdo entre pesquisa béasica e aplicada;
papel do Estado e reforma da educagéo superior consistem em TG, 0s quas integram
projetos de reforma da educacdo superior de instituicdes internacionais, tais como o BIRD, a
UNESCO, a OMC e ingtituicdes do Processo de Bolonha. Por sua vez, as tematicas
universidade e projeto de Pais e expansdo do sistema publico federal de educagdo superior
sd0 TE a0 campo da educagdo superior brasileiro, integrando os projetos de reforma de
interlocutores de posigoes diferentes no campo em referéncia.

No discurso da ANDIFES, algumas teméticas sd0 recorrentes, tais como as
relativas a concepcdo de educacdo superior, sobretudo, de universidade; autonomia
universitéria; financiamento e papel do Estado.

Essa entidade considera a educagdo como um bem publico e a universidade consiste
numa instituicdo responsavel pela gestdo do conhecimento e da cultura universais, se
tratando de uma instituicdo académica e republicana, que representa uma conquista da
civilizacdo (ANDIFES, 2003). Essa posicdo da ANDIFES se aproxima das posi¢Oes da

UNESCO, esta ultima se constituindo como o principa interlocutor, ao nivel internacional,
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da ANDIFES, no campo da educagdo superior brasileiro, balizando suas estratégias de luta
sobre 0s rumos da universidade no processo de reforma em curso.

Quanto a questéo da autonomia universitaria, a ANDIFES considera fundamental
gue a universidade publica usufrua da autonomia, pois esta consiste em requisito para que a
instituicdo universitaria alcance novos patamares de qualidade, dotando essa ingtituicéo de
liberdade para produzir conhecimento, para definir as melhores estratégias de gestdo. Nesse
sentido, defende um tratamento diferenciado para as universidades federais e a auto-

aplicabilidade do art. 207/CF.

A autonomia ndo diz respeito (...) somente a uma tomada de decisdo no
plano financeiro e juridico. Trata-se de um processo que, aém de disposicéo
politica, envolve redefinicbes conceituais e operacionais de grande
envergadura, que incidirdo, inclusive, no plano de gestdo académica e
institucional. Novos padrbes de gestdo proprios e especificos a Instituicoes
Educacionais, que ocupem o lugar do modelo burocrético de gestdo em
vigor, ampliagcdo da democracia e transparéncia de nossas | nstitui¢des, novas
estruturas académicas, administrativas e de representacdo instituciona (...)
(ANDIFES, 20053, p. 8).

No entanto, autonomia ndo significa redugdo do papel do Estado no financiamento
da educacao superior. Paraa ANDIFES, a educacdo superior é considerada como politica de
Estado. Nessa perspectiva, o Estado assume papel fundamental, ndo s6 na criagdo de um
marco regulatorio para o sistema de educacdo superior brasileiro, mas, sobretudo, na
garantia de financiamento necessério para o fortalecimento da universidade publica. Assim,
a posicdo da ANDIFES quanto ao financiamento se coaduna com a sua concepcdo de
educagdo superior como bem publico, garantido pela acdo estatal. Nas palavras dessa
entidade (op. cit., p. 44), “(...) o entendimento de que a educacdo € um bem publico e
pertence ao estoque de riguezas inalienaveis das nacfes exige que a atuagéo do Estado sgja
incisiva e rigorosa e garanta o cumprimento das diretrizes que definem o padrdo de

qualidade dos servicos educacionais”.
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Outra temética relevante, discutida pela ANDIFES, no atual processo de reforma,
consiste na relacdo entre pesquisa basica e aplicada no contexto de producdo de
conhecimento na universidade e de sua interagdo com a sociedade. Na perspectiva dessa
entidade, em primeiro lugar, a realizacdo da pesguisa cientifica requer investimentos
publicos significativos e, nesse aspecto, 0 Estado assume papel fundamental como 6rgéo
regulador e mantenedor da universidade publica. Em segundo lugar, a pesquisa é
compreendida como um instrumento de formagdo e de disseminagdo do conhecimento.
Nesse sentido, a ANDIFES vai de encontro a posi¢des que defendem a vinculagdo da
pesqguisa, estritamente, as demandas do setor produtivo e, consequentemente, como produto,
passivel de ser explorado pela economia capitalista. Ndo se restringindo a necessidade de

producéo da inovagdo tecnoldgica, esta, no entanto, ndo € descartada, como se verifica a

Sseguir:

(...) 0 desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagdo sdo
indispensaveis para ainser¢do soberana do Brasil no concerto das nacoes.
A Educacdo Superior deve ndo apenas produzir conhecimento, mas
também ser capaz de gerar e transferir inovagdo tecnoldgica, interagindo
com os setores produtivos (op. cit., p. 20).

Nessa perspectiva, a ANDIFES discute o papel da educagéo superior na promogéo
do desenvolvimento. Na sua concepcdo, esse papel ndo se restringe a questdo econdmica,
assumindo a universidade a tarefa de reduzir as desigualdades regionais e sociais, por
intermédio da formagéo de cidadéos, de profissionais qualificados, de realizagdo da pesquisa
cientifica e no desenvolvimento cultural.

Na discussdo de seu projeto de reforma, a ANDIFES coloca na agenda de debate os
TE a readlidade brasileira, tais como os relativos a necessidade de expansdo da educacéo
superior e arelacdo entre universidade e projeto de pais. Quanto a expansdo, essa entidade

defende a posi¢do de que € necesséria a garantia de financiamento publico estatal. Expansdo
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com a finalidade de democratizar o acesso e de promover a articulagdo da universidade com
as necessidades nacionais e locais.

A proposta de expansdo da educacdo superior, encabecada pela ANDIFES, se
articula com a sua concepcdo de universidade atrelada a um projeto de Pais soberano e
democrético. Nesse sentido, essa proposta reconhece o “(..) carater estratégico da
Universidade como érgédo de Estado, de sua funcdo especifica para o desenvolvimento do
Pais e da singularidade que a diferencia das demais instituicbes do Servico Publico
Federal” (ANDIFES, op. cit., p. 9).

Assim, se percebe gque o projeto de reforma da ANDIFES se relaciona com a sua
posicéo no campo da educacdo superior brasileiro, posicéo esta de entidade que representa
os interesses das IFES. Nesse sentido, o seu foco de atuacdo se volta para as questdes
consideradas probleméticas e fundamentais, as quais atingem o setor das universidades
federais. Na defesa de sua posicéo, defesa esta que ndo se caracteriza como agressiva ou
combativa, considera os projetos de outros interlocutores nacionais, tal como o discurso do
MEC, e globais, representada pela referéncia discursiva da UNESCO. Por outro lado, se
contrapde aos discursos de organismos internacionais, os quais consideram a educagédo

superior sob o angulo, exclusivamente, econdmico, como € o caso do discurso da OMC.

5.2.2- A proposta de reforma do CRUB

O CRUB consiste num Conselho de Reitores, o qual representa os interesses das
universidades, publicas e privadas, reconhecidas pelo MEC. Trata-se de uma institui¢do
heterogénea, integrando entidades representativas de diferentes tipos institucionais, publicos
e privados.

O CRUB, no documento “Anteprojeto da Reforma da Educacdo Superior -
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Proposta do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras’, elaborado segundo a
forma de anteprojeto de lel e publicado em 30 de marco de 2005, tendo como referéncia a
versdo preliminar do anteprojeto de lei do MEC, coloca, na agenda de debate sobre a
reforma, as seguintes teméticas. concepcdo de educacdo superior e de universidade;
autonomia universitéria; financiamento das IFES; democratizagdo do acesso as |FES; papel
do Estado, teméticas estas consideradas comuns, integrantes dos projetos de reforma de
diferentes interlocutores, tanto nacionais como internacionais. Por sua vez, o CRUB discute
teméticas especificas, as quais constituem objeto de interesse das |IES privadas e
comunitarias, como a questéo das mantenedoras dessas institui ¢coes.

No discurso do CRUB, a educagéo superior cumpre sua funcéo social, relativa a
realizacdo das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, concretizadas de maneira
indissocidvel (art. 2°). Essa perspectiva de educagdo superior, na qual o principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo € utilizado como critério qualificador da
educacdo superior, é equivaente a concepcdo do MEC, sobretudo, aguela presente na verséo
preliminar do anteprojeto, onde, ainda, ndo ha a explicitacdo da educagdo superior como um
bem publico, explicitacdo que comeca a aparecer, naformulacdo discursivado MEC, a partir
da segunda versdo do anteprojeto.

No art. 3°, 0 CRUB ressalta 0s objetivos da educacdo superior, 0s quais se
sobressaem os referentes a producéo e aprofundamento do conhecimento; a producdo de
tecnologias, a formacdo e qualificacdo de recursos humanos, ao compromisso das
instituicdes de educacdo superior com o0s demais niveis de ensino; e a contribuicdo desse
nivel educacional com a redugdo das desigualdades sociais e regionais, por intermédio do
ensino e da pesquisa e daformagédo de professores e pesquisadores.

Na proposta do CRUB, ha a assunc¢éo do discurso da responsabilidade social das

instituicdes de educacdo superior, também, presente no discurso do MEC, na versdo
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preliminar do anteprojeto de lei. Nas versdes seguintes do anteprojeto do MEC, o termo
‘responsabilidade social” € substituido por ‘compromisso social’. Na versdo findl,
encaminhada ao Congresso Nacional, é utilizado o termo ‘funcéo social’.

Na formulagdo discursiva do CRUB, como também no discurso do MEC, ha a
defesa de criagéo de um Conselho Comunitario e Social, o qual tem como fungdo favorecer
a participagdo da sociedade nos assuntos da instituicdo. Essa posicdo em relagdo aos
Conselhos, estes considerados como uma alternativa para promover a participagéo da
sociedade nos assuntos da instituicdo universitéria, se coaduna com as posi¢des de outros
interlocutores da reforma, tais como as posi¢oes da ABC, SBPC. Entretanto, a proposta dos
Conselhos Comunitérios, defendida pelo MEC na versdo preliminar do anteprojeto de lei, €
substituida pela dos Conselhos de Desenvolvimento, fato indicador da adesdo do MEC a
proposta encabecada pela ABC e compartilhada por outros interlocutores.

Como no discurso do MEC e conforme posicdo de outros interlocutores, como a
ABC, o CRUB adere a proposta da necessidade de revisdo da formagdo, na graduacéo, em
doisciclos. O primeiro ciclo, de caréter de formacdo geral e sem habilitacgo profissional, e o
segundo voltado para aformagéo profissional (art. 9°).

A universidade, no discurso do CRUB, ¢é definida como aquela |ES que produz
pesquisa, rediza ensino e extensdo, aém de contar com a presenca de cursos de pés-
graduacéo, recomendados pelo MEC (art. 10). A instituicdo universitéria ainda apresenta as
seguintes caracteristicas. autonomia e produgdo de conhecimentos na pesquisa, extensdo e
nos programas de pos-graduagdo, velando pela promogao de sua responsabilidade social (art.
11).

Na proposta do CRUB, a autonomia, atributo das instituicdes universitarias, é
compreendida nos aspectos didético-cientifico, administrativo e de gestéo financeira e

patrimonial (art. 12). Entretanto, autonomia ndo significa reducéo do papel do Estado na
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questéo relativa ao financiamento, defendendo a aplicago, pela Uni&o, nas IFES, de setenta
e cinco por cento, da receita constitucionalmente vinculada & MDE (art. 24). Em relacéo as
IES comunitérias, 0 CRUB defende a ado¢do de politicas especificas de quaificacéo e de
financiamento dessas instituicdes (art. 38). Especificamente em relagdo as mantenedoras das
IES privadas e comunitérias (arts. 32 a 35), sdo reguladas a aplicagdo, comprovacéo e
publicacéo de seus recursos financeiros.

Em relacdo a temética da democratizagdo do acesso, 0 CRUB, no documento em
referéncia, se posiciona a favor da adocéo de politicas e agbes afirmativas, formuladas no
PDI das IFES, como alternativa de promogéo daigualdade e dainclusdo socia (art. 30).

As temédticas e questbes colocadas pelo CRUB, bem como seus posicionamentos,
indicam o lugar especifico que essa entidade ocupa, no campo da educagdo superior, em
relacéo ao processo de reforma em curso. Entidade representativa de interesses de diversos
tipos institucionais — IFES, Comunitarias -, ndo sendo univoca, portanto, a sua representacéo

nas questdes rel ativas aos rumos da politica de educagéo superior no Brasil.

5.3 O DISCURSO DAS INSTITUICOES ACADEMICO-CIENTIFICAS

5.3.1 A proposta de reformada ABC

A ABC consiste numa instituicdo académica e cientifica, criada em 03 de maio de
1916, com o nome de Sociedade Brasileira de Sciencias, nomenclatura esta alterada em
1921 para Academia Brasileira de Ciéncias. Inicialmente, essa ingtituicdo académica
focalizava as suas atividades em trés segBes, a saber: Matematicas, Ciéncias Fisico-
Quimicas e Ciéncias Bioldgicas, tendo como principal objetivo favorecer a continuidade do
trabalho cientifico dos seus membros; estimular o desenvolvimento da pesquisa brasileira e

difundir a ciéncia como elemento fundamental para o desenvolvimento tecnol égico do pais.
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A academia tem assumido papel relevante nas atividades relacionadas a ciéncia, no Brasil,
apoiando programas e eventos cientificos; publicacfes cientificas e a criacéo de institui¢des,
como, por exemplo, a criacéo da SBPC, em 1949. Atuamente, além das secOes indicadas,
outras areas se constituem como objeto de atuacdo. S8 elas. Ciéncias da Terra; Ciéncias
Biomédicas, Ciéncias Agrérias, Ciéncias da Salde; Ciéncias da Engenharia e Ciéncias
Humanas.

A proposta de reforma da educagdo superior, colocada pela ABC, se fundamenta
nos principios afirmados no Manifesto de Angra dos Reis de 1998. Nesse Manifesto,
encabecado pelo Grupo de Defesa da Universidade Publica, na Reunido de Angra dos Reis,
organizada pela COPEA, sdo corroborados alguns principios, considerados essenciais no
processo de reforma da educagdo superior. S&o eles: papel da universidade na defini¢do de
um projeto de Pais; defesa da universidade publica e da pesquisa que nela tem lugar;
universidade publica como referéncia de qualidade para todo o sistema de educacgéo
superior; universidade como o l6cus da producdo do conhecimento e da liberdade
académica; organizacdo da universidade baseada no mérito e no predominio de valores
académicos, autonomia universit&ria como um privilégio, vinculada a avaiacéo externa;
diversificagdo de modelos e objetivos institucionais, inclusive no interior da universidade
publica; vinculagdo entre financiamento e avaliacdo de desempenho; interacdo universidade
e sociedade.

Baseada nos principios supracitados, a ABC se coloca no debate sobre a reforma,
no interior do campo da educagdo superior, de maneira colaborativa, ocupando uma posi Gao
mais de alinhamento do que de enfrentamento em relagdo ao projeto governamental,
encabecado pelo MEC. Nesse sentido, a ABC participa, ativamente, do processo de
discussdo, se colocando de forma propositiva e em permanente didlogo com 0 governo

federal e com outros protagonistas da reforma.
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Assim, na ldgica de argumentacdo do discurso, construida pela ABC, no
documento “Subsidios para a Reforma da Educacdo Superior ” (2004), se percebe como a
referida ingtituicdo se posiciona no interior do debate sobre a reforma. Como afirma essa
instituicdo académica, a sua participacdo nas discussdes advém do convite do MEC, o qual
fez uma solicitacdo para que a ABC pudesse “dar uma contribuicdo ao debate sobre a
Reforma do Ensino Superior (...)”, e, dessa forma, “(...) a Academia Brasileira de Ciéncias
formou um grupo de trabalho com o objetivo de preparar documentos sobre os temas
propostos pelo MEC”. (2004, p. I11).

Os sete temas™ propostos pelo MEC foram reagrupados pelo GT da ABC em trés
temas, a saber: 1- ingresso, permanéncia e paradigmas curriculares, 2- avaliacdo e
financiamento; 3- autonomia, estrutura e gestéo.

No discurso da ABC, as universidades publicas constituem patrimdnio do Pais,
pois representam um referencial de qualidade na educagdo superior, ao liderar a producéo de
pesguisa. Nessa perspectiva, o fortalecimento e a expansdo do setor publico de educagéo
superior consistem em metas a serem garantidas por uma politica de Estado, sendo
necessario o aumento de investimento publico nesse setor.

Na formulacdo discursiva da ABC, construida tanto nos Subsidios... (2004) como
no documento “Documento da ABC, com propostas para a reforma da Universidade”
(2005), a educacdo superior assume o papel de formacéo dos profissionais para 0 mercado
de trabalho; de produgdo de conhecimentos e de promocdo da inovagdo tecnoldgica. Como
afirmaaABC (2005, p. 4), “as missdes principais da educacgao superior sdo a formagdo de
pessoal qualificado e o avango do conhecimento”. Essa concepcdo de educagéo superior se
coaduna com as formulagbes discursivas assumidas por outras instituicdes académico-

cientificas, tal como o discurso construido pela SBPC sobre o papel da educagéo superior na

8 Os sete temas propostos pelo MEC para a discussao sobre o processo de reforma da educagdo superior no
Brasil foram os seguintes: papel da universidade; autonomia; acesso e permanéncia; financiamento; avaliacao;
contetidos e programas; estrutura e gesto.
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sociedade brasileira

Paraa ABC, a educagdo superior ndo se restringe a instituicdo universitéria, sendo
necessaria a criacdo de critérios rigorosos de qualidade e abrangéncia para que uma
instituicdo seja credenciada como universidade e possa usufruir da autonomia. Assim, a
ABC propde a diferenciacdo do sistema de educacdo superior, inclusive, como alternativa de
garantia da ampliacdo e democratizacdo do acesso. Além disso, defende a criagdo de
universidades tecnol 6gicas, voltadas para as demandas do setor produtivo. Quanto a questdo
da diferenciacdo institucional e das exigéncias para uma instituicdo se tornar e permanecer
como universidade, a ABC estabelece um didlogo com a SBPC, quando essa instituicéo
discute sua concepgdo de educacdo superior e o papel do Estado no desenvolvimento desse
nivel educacional. No que se refere as universidades tecnologicas, a ABC ocupa uma
posicdo equivalente a CNI, pois esta Ultima defende a criagcdo dessas universidades como
forma de aproximar ainstituicdo universitéria dos requerimentos da industria.

Na sistematizacdo de sua proposta, a ABC estabelece um didogo com o discurso
governamental, representado pelo MEC e contido na primeira versdo do anteprojeto de lel da
reforma. Assim, quanto a temética “interacdo universidade e sociedade”, a ABC ocupa, no
campo da educagdo superior, uma posic¢ao de alinhamento em relagéo ao discurso do MEC,
assumindo a defesa de maior abertura das universidades publicas a participacdo da
sociedade. A divergéncia existe quanto a forma de participacdo, pois ainstitui¢céo académica
ndo acolhe a proposta do governo federal dos conselhos comunitarios e sociais, presente na
versio preliminar do anteprojeto de lei da reforma?, como uma das alternativas de estimular
essa interagdo, defendendo, por outro lado, a criagéo de conselhos de desenvolvimento, cuja
atuacdo se fundamenta nos objetivos estabel ecidos por cada |ES. Paraa ABC, a proposta do

MEC dos conselhos comunitérios ndo atende aos objetivos relativos a orcamento e sua

8 Nas versdes seguintes & primeira versao do anteprojeto de lei da reforma da educagdo superior, o MEC acolhe
aproposta da ABC dos Conselhos de Desenvolvimento, ao invés dos Conselhos Comunitarios.
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execucdo e a necessidade de elaboragdo dos PDIs. Quanto a esse aspecto, a posi¢do da ABC
€ equivalente & posicao da SBPC, no campo em referéncia, pois esta Ultima reconhece que a
proposta dos conselhos de desenvolvimento, com fungdes deliberativas, constitui uma
alternativa merecedora de andlise.

Em relacdo a versdo primeira do anteprojeto de lei de reforma do MEC, a ABC
indica os aspectos positivos, a saber: diversificagdo das IES; a existéncia de ciclos de
formag&o geral; arelagéo entre gestdo autbnoma dos recursos e desempenho institucional; a
garantia de financiamento publico paraas IFES.

Quanto a questdo da diversificagdo institucional, a ABC assume a posi¢do de que é
necess&rio fomentar a diversidade de IES, inclusive, de instituicdes de educacdo superior
publicas. Nesse sentido, o0 status de universidade somente caberia aguelas instituicdes que
produzissem pesquisa cientifica e que a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo
esteja presente.

A proposta do MEC dos ciclos de formacdo geral é acolhida na proposta de
reforma da ABC, pois, na visdo dessa institui¢cdo, a existéncia desses ciclos iniciais, sem a
exigéncia de opgdo de carreira no principio da formagdo, constitui uma aternativa para
resolver o problema da democratizagdo do acesso, além de qualificar melhor os estudantes
para os ciclos profissionais posteriores. Essa instituicdo, também, prop&e a criacdo de ciclos
de curta duragdo, visando o atendimento de um nimero maior de estudantes. Quanto a esse
aspecto, a ABC estabelece um didlogo com o Processo de Bolonha europeu, este Ultimo se
configurando como uma referéncia explicita no discurso em referéncia.

Duas teméticas s@o recorrentes nas formulagfes discursivas da ABC. Uma diz
respeito a tematica da inovagdo tecnolégica. E a outra, se refere & questdo da vinculagdo
entre financiamento e avaliag&o.

Quanto a questdo da inovagdo tecnoldgica, se percebe, no discurso da ABC, tanto
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nos Subsidios...(2004), como no Documento da ABC...(2005), que essa temética € colocada,
como diz Fairclough (op. cit.), em primeiro plano, consistindo numa temética predominante
nessa formulagéo discursiva. Como afirma essa instituicdo (2004, p. 11), € necessario um
“(...) programa de reformas mais amplo que vise inserir o Pais na era da inovacéo (...)”.
Entende-se essa priorizagdo de tematica, devido a posi¢céo da ABC no campo da educagdo
superior brasileiro, posicdo esta especifica de uma instituicdo académica e cientifica,
preocupada com os rumos da producéo de conhecimentos na universidade e de sua relagéo
com a sociedade. Assim, propde a articulacdo entre a politicaindustria®, a Lei de Inovacso
e aproducéo cientifica, realizada nainstituicdo universitaria.

Quanto a questdo da vinculagdo entre financiamento e avaliagdo, a ABC assume a
posicdo de que, primeiramente, o financiamento publico € fundamental, devendo ser
garantido o financiamento bésico das IES publicas. Porém, em se tratando de formas de
financiamento adicionais, se faz necesséria a avaliacéo de mérito dos projetos apresentados
pelas instituicbes. Assim, segundo a ABC, a distribuicdo de recursos deve levar em
consideracdo os resultados da avaliago das IES quanto ao ensino, a pesquisa e a extensdo e
a eficiéncia nos assuntos de gestdo financeira. Essa posicéo da ABC é equivalente a posicéo
da SBPC, no campo em referéncia, pois essa ingtituicdo cientifica reconhece a proposta da
ABC de vincular a distribuicBo de recursos a um sistema rigoroso de avaliagdo de
desempenho das |ES, proposta esta que foi assumida no PL 7.200/2006. Por sua vez, essa
posicéo ndo se alinha a posicdo da ANPED, pois esta Ultima tem se constituido como um
interlocutor que assume a defesa da garantia do financiamento do Estado, indo de encontro a

posi¢des que vinculam autonomia, financiamento e avaliagéo.

5.3.2- A proposta de reforma da ANPED

8 A esse respeito, ver o documento Diretrizes de Politica Industrial, Tecnol6gica e Comércio Exterior (2003),
citado nestainvestigagéo.
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A ANPED consiste numa sociedade civil, sem fins lucrativos, fundada em 1976,
por intermédio do esforco de alguns programas de pds-graduacdo na area de educagfo.
Assume a finalidade de desenvolver e consolidar os programas de pos-graduacdo em
educacdo, no Brasil, bem como incentivar a producdo de pesquisa cientifica na area
Participa, ativamente, de foruns de debate sobre educagdo no pais e no exterior, se
constituindo como interlocutor no processo de reforma da educagdo superior em curso.

A ANPED se coloca, na agenda de debate sobre a reforma, de maneira critica e
propositiva, analisando documentos oficiais e elaborando propostas e relatérios, os quais,
conjuntamente, expressam sua posicdo sobre os rumos da educagdo superior e da
universidade brasileira.

Assim, no documento “Posicionamentos da ANPED sobre a Reforma da Educagéo
Superior em Curso” (2004), essa entidade expressa sua posi¢ao sobre 0s seguintes temas:
concepcdo de educacdo superior e de universidade; financiamento; democratizacdo do
acesso; autonomia universitéria e avaliagcdo. Ao discutir a sua posicdo em relacdo a essas
teméticas, a ANPED se coloca, de maneira critica, e se posiciona contrariamente a
determinadas propostas defendidas por outros interlocutores do processo reformista.

No discurso da ANPED, a educacdo superior € compreendida como um bem
publico. Posiciona-se, dessa maneira, de forma divergente, em relacdo a concepcdo de
educacdo superior defendida por instituicOes internacionais, como a proposta da OMC.
Assim, na perspectiva da ANPED, a educagdo superior constitui direito de cidadania,
cabendo ao Estado atarefa de criagéo, expansdo e manutencdo da educacdo superior publica,
pois “(...) as politicas para a educacdo superior deverdo ser sempre politicas publicas de
Estado” (ANPED, p. 1).

Na defesa de sua concepcdo de educagdo superior, a ANPED se coloca

contrariamente as regras da Parceria Publico-Privada e discorda do entdo PL n° 3.476/2004,
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o qual tem, como objeto de regulagdo, a inovacdo tecnoldgica. Assim, na perspectiva da
ANPED, a reforma da educacdo superior resulta de uma politica de Estado que tem como
objetivo principal aratificacdo e consolidacéo do ensino, da pesguisa e extensao.

Em relagdo ao financiamento, a ANPED se posiciona a favor de maior
investimento estatal para a rede publica de educacdo superior, e “(...) que o Estado néo
abdique do seu dever constitucional de manter o sistema publico e gratuito de educacdo
superior (...)” (op. cit., p. 3). Nesse aspecto, a posicdo da ANPED, no campo da educacéo
superior brasileiro, € equivalente as posi¢cdes da UNE e do ANDES-SN.

Quanto a temética da ampliacdo e democratizacdo do acesso, no discurso em
referéncia, hd a ressalva em relacdo ao PROUNI, entdo medida provisoria n°® 213, de 10 de
setembro de 2004, pois, na visdo da ANPED, esse programa governamental “(...) além de
criar uma nova relacéo entre o setor publico e privado (...), ndo garante (...) a qualidade do
ensino superior, além de ndo contemplar um crescimento articulado entre ensino, pesquisa
e extensao” (op. cit., p. 3).

Além de se posicionar contrariamente a0 PROUNI, a ANPED assume, como
objeto de preocupacdo, a questdo da reserva de cotas nas universidades publicas, em
referéncia o entdo PL n° 3.627/2004, pois, para essa entidade, a adogdo de cotas, sem a
existéncia de um fundo de assisténcia estudantil, ndo garante a permanéncia dos estudantes.

Como se percebe, na formulagdo discursiva da ANPED, o principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo é utilizado como critério qualificador de
uma |ES como universidade, conforme art. 207 (CF/88). Devido a sua posi¢ao especifica de
entidade representativa dos interesses dos programas de pés-graduagdo em educacdo - 0
lugar de onde se fala, 0 qual orienta a construcdo de seu discurso (Bourdieu, 1996a) -, a
ANPED reivindica a valorizagdo dos espacos de formacgdo de professores da educacéo,

presentes nas universidades, pois, para essa entidade, “(...) uma das tarefas prioritarias das
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universidades reside na formacdo de profissionais da educacéo e que, para tanto, faz-se
necessaria a valorizacéo das Faculdades e Centros de Educacéo como espacos de producao
do conhecimento educacional e responsaveis pela formacéo desses profissionais” (op. cit.,
p. 3).

Quanto a questdo da autonomia, compreendida nos aspectos didético-cientifico,
administrativo e de gestdo financeira, a ANPED defende a sua efetiva existéncia para as
instituicdes universitarias, rejeitando, no entanto, aquelas posi¢des que tentam articular
autonomia e financiamento.

Quanto a avaliacdo, a posicdo da ANPED vai de encontro a uma concepgdo de
avaliacdo baseada em critérios de produtividade, préprios do ethos empresarial e que sirva
de instrumento para a alocagdo de recursos. Quanto a essa questdo, a ANPED diverge da
posicdo do MEC, principalmente, aquela contida na quarta versdo do anteprojeto de lei,
transformada no PL n° 7200/2006%, que vincula a distribuicdo de recursos a avaliagdo do
SINAES. Essa entidade, portanto, defende a construcéo de uma cultura avaliativa de caréter

formativo, participativo e democratico.

5.3.3- A proposta de reforma da SBPC

A SBPC, fundada em 1948, consiste numa entidade civil, sem fins lucrativos, cujas
acOes objetivam a defesa do avanco cientifico e tecnol 6gico; o desenvolvimento educacional
e cultura do Brasil. Essa entidade tem se expressado sobre assuntos relativos aos rumos da
politica educacional e cientifica, por intermédio de publicagdes, dentre as quais se sobressai
arevista Ciéncia e Cultura, e via Programa de Interlocucéo entre a Comunidade Cientifica e

0 Congresso Nacional (PICCC).

8 Sobre 0 assunto, ver o PL n° 7.200/20086, art. 44, paragrafo segundo, Incisos i1, IV e V1.
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A SBPC se posiciona, no debate sobre o processo de reforma da educacdo superior
brasileira, de forma mais propositiva do que critica, buscando estabelecer uma interlocugdo
com outros protagonistas da reforma, principalmente, com a proposta da ABC e com a
proposta do MEC construida, sobretudo, na versao preliminar.

Assim, no documento “Propostas da SBPC ao Anteprojeto de Lei” (2005), o qual
tem como referéncia a versdo preliminar do anteprojeto do MEC, a SBPC discute teméticas
recorrentes nos discursos de diferentes interlocutores da reforma. S&o elas: concepgéo de
educacdo superior e de universidade; educagdo superior e desenvolvimento socia e
econdmico; autonomia universitéria; financiamento; papel do Estado; interacdo universidade
e sociedade.

Na formulagdo de seu discurso, a SBPC compartilha posicionamentos com outros
interlocutores da reforma, sobretudo, com a proposta da ABC. Assim, em relacdo a tematica
do financiamento, a SBPC reconhece como legitima a posicdo da ABC de vincular o
financiamento a um sistema rigoroso de avaiacdo do desempenho das instituices de
educacdo superior. Outra proposta da ABC, reconhecida pela SBPC, consiste na criagdo de
um 06rgdo, responsavel pela distribuicdo dos recursos financeiros globais — os relativos aos
setenta e cinco por cento da receita constitucionalmente vinculada a MDE, presente nas
versdes do anteprojeto do MEC e no PL n° 7.200/2006 -, de maneira a contribuir no
plangamento do desenvolvimento das instituicdes publicas de educagdo superior, ao nivel
nacional.

Outra posi¢ao, compartilhada pela SBPC e pela ABC, consiste na criagdo de um
Conselho, com o objetivo de favorecer o estabelecimento de um intercambio entre a
universidade e representantes da comunidade local. A proposta inicia dos Conselhos
Comunitérios, presente na versdo preliminar do anteprojeto do MEC, foi substituida, em

vista do posicionamento da ABC em defesa dos Conselhos de Desenvolvimento, proposta
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esta acatada pelo MEC nas versdes seguintes e reconhecida pela SBPC como uma proposta
mais viavel parafavorecer ainteragdo entre a universidade e a sociedade.

Na formulac&o discursiva da SBPC, a educag&o superior € considerada como um
servico publico, o qual realiza o ensino, a pesquisa e a extensdo, de maneira indissociavel.
Entretanto, nessa visdo, o 6nus da educacéo superior ndo cabe, exclusivamente, ao Estado,
devendo este, de maneira indelegével, exercer o controle sobre o desempenho das |ES, bem
COmo normatizar a sua atuagao.

Na perspectiva da SBPC, a educacdo superior tem como objetivos a formagédo
profissional segundo as necessidades de desenvolvimento econdmico, social, tecnoldgico,
cientifico e cultural; aformagéo de professores e de pesquisadores. Entretanto, essa entidade
centra a educagdo superior na producdo do conhecimento, caracterizando a universidade
como um centro de exceléncia, cujo cerne consiste na producdo intelectual, pautada pelo
principio daindissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensao.

A posicdo da SBPC, na condicdo de entidade defensora do desenvolvimento
educacional e cientifico, € equivalente a outras posi¢des, tanto no interior do ‘bloco’
académico-cientifico, estabelecendo uma interlocucdo com a ABC, como fora dele, onde

constréi uma interlocugéo, em relacdo a muitos aspectos, com o MEC.

54 O DISCURSO ACADEMICO-SINDICAL: A PROPOSTA DE REFORMA DO

ANDES-SN

O ANDES-SN consiste num sindicato nacional que representa 0 movimento
docente. Foi criado em 1981, com a nomenclatura de Associagéo Naciona dos Docentes do
Ensino Superior, e, posteriormente a promulgacdo da CF/88, se tornou Sindicato Nacional

dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior. Teve participagdo ativa nas lutas pela
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redemocratizagdo do Pais, como também nos movimentos de defesa da escola publica, por
intermédio do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica e da elaboracdo de propostas
para a educacdo no processo constituinte de 1986-1988, na construcéo da LDB/1996 e no
contexto de elaboracéo do PNE. No ambito da reforma da educagdo superior em curso no
Brasil, esse sindicato tem tido participagéo ativa, construindo propostas sistematizadas sobre
0s rumos da educagdo superior, sobretudo, da universidade publica.

O discurso do ANDES-SN apresenta-se, primeiramente, como um discurso de
oposicao, cuja posicdo no campo da educacdo superior brasileiro, a qual orienta sua
interpretacdo sobre a universidade, encontra-se marcada pela resisténcia e pela reagdo a
determinadas concepgdes de educacdo superior e de universidade, concepgdes estas que, no
momento, seriam defendidas pelo governo federal, por intermédio do MEC e por
organismos internacionais. Portanto, no discurso em referéncia, sdo colocados na condic¢éo
de interlocutores oponentes, cujas propostas sdo combatidas, 0 governo federa e instituicoes
internacionais, principalmente, o discurso do Banco Mundial.

Na defesa de suas concepgdes, o sindicato se vale de uma estratégia, cujo objetivo
consiste em, primeiramente, apresentar as posic¢des dos interlocutores oponentes para, sO a
partir dai, colocar a sua interpretacdo sobre a direc@o a ser tomada pela educagéo superior,
sobretudo, pela universidade publica federal no pais. Nessa perspectiva, se utiliza de um
discurso critico-combativo, cujo alvo consiste as concepcdes de educacdo superior e de
universidade defendidas por institui¢des que, historicamente, tém assumido uma perspectiva
comercial e mercantil de educagéo.

No documento “Agenda para a Educagéo Superior: uma proposta do ANDES SN
para o Brasil de hoje — A desmercantilizacdo exige a recusa do status quo e a busca da
ousadia do porvir” (2005a), o sindicato parte do pressuposto de que a educacdo superior

encontra-se mercantilizada e constroi uma critica a essa perspectiva educacional, perspectiva
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esta protagonizada pelo Banco Mundial, eleito, pelo sindicato, como o interlocutor-oponente
principal, nas lutas pela definicdo social legitima de universidade no interior do campo da
educagdo superior brasileiro. Assim, o Andes-SN vai de encontro a perspectiva do BIRD,
cuja posi¢do, segundo ele, se insere numa concepcdo em que “(...) as universidades devem
Se associar as empresas e aos setores empresariais, e 0s docentes devem ser meros
empreendedores, configurando a mercantilizagdo do conhecimento” (ANDES-SN, 2005, p.
1).

Na defesa de suas concepcoes, o sindicato, ao colocar a posicéo dos interlocutores
oponentes, se vae de um discurso enfético, de critica, combativo, discurso este que se
caracteriza como dominante nas formulagdes discursivas do ANDES-SN, configurando o
estilo e a forma do discurso dessa instituigdo, ou como diz Bourdieu (op. cit., p. 129), no
momento da andlise dos discursos, sdo apreendidas de uma s6 vez, “(..) tanto as
propriedades sociais do estilo como as propriedades sociais do autor (...)”, que, ho caso do
sindicato, sGo marcadas, predominantemente, pela reacdo aos discursos tidos como
dominantes. Essas caracteristicas se encontram em situagdo de compatibilidade com a
definicdo objetiva da posicao do Andes-SN no campo das relagdes de forga sobre os rumos
da reforma da educagéo superior em curso no Brasil. Como afirma Fairclough (2001, p.
106), “(...) a estrutura argumentativa dos textos varia entre os tipos de discurso, e €
interessante explorar tais variagdes como evidéncias de diferentes modos de racionalidade
e modificac¢fes nos modos de racionalidade, & medida que mudam as préticas discursivas”.

Assim, como um discurso combativo, o sindicato formula criticas, cujos maiores
alvos constituem as politicas de cunho neoliberal, consideradas responsaveis pela reducdo do
financiamento estatal da educag@o superior, sobretudo, da universidade publica. Nas
paavras do sindicato, essas politicas sdo protagonizadas por organismos internacionais, 0s

quais “(...) coisificam e subsumem o conhecimento como componente estratégico de geracao
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eincremento da riqueza (sociedade do conhecimento)” (ANDES-SN, op. cit., p.1).

Na construcdo de seu discurso critico, o sindicato se vae de estratégias de
adjetivacdo, em que os termos utilizados para caracterizar a concepgdo de educagao superior
e de universidade do discurso oponente servem para deslegitimar as concepgdes contrérias,
tidas como ‘mercantilistas’®. Politicas de pseudo-garantias; coisificam; colonizado
constituem exemplos de termos adotados nas estratégias de adjetivacao protagonizadas pelo
ANDES-SN, cujo objetivo consiste na desqualificacdo das propostas oponentes.

Na sistematizag&o de sua proposta, o sindicato assume uma posicéo de defesa “(...)
da educacgdo superior publica, gratuita e de qualidade socialmente referenciada (...)”
(ANDES-SN, op. cit., p. 1), reivindicando uma reforma universitaria profunda, tal como
proposta pel os reformadores de Cordobal®.

A proposta do ANDES-SN tem como foco central a definicdo de uma agenda
voltada para as universidades publicas, sobretudo federais. Nessa agenda, algumas teméticas
ganham relevancia, a saber: Concepcdo de Educacdo Superior e de Universidade;
Autonomia Universitéria; Papel do Estado; Relacdo entre Pesquisa Bésica e Aplicada;
Reforma da Educagéo Superior.

Quanto as concepgdes, o sindicato defende uma posicdo na qual a educagdo
superior constitui um direito inalienavel, garantido pelo Estado. Nessa perspectiva, “(...)
considera indispensavel garantir, no plano da legislagéo, direito constitucional de educagdo
superior publica, universal, gratuita, aberta a todos aqueles que desgem dar
prosseguimento aos estudos e garantir 0os conhecimentos necessarios para continuar com
probabilidades de éxito seus estudos’ (ANDES-SN, op. cit.,, p. 2). Ao assumir essa
concepegdo, o sindicato se coloca em posicao contréria as posicoes do BIRD, este citado

textualmente no discurso do ANDES-SN, se constituindo como referéncia explicita e como

8 palavra utilizada entre aspas, pois seu uso tenta realcar um sentido pejorativo.
& A Reforma Universitaria de Cérdoba de 1916 é considerada como o discurso fundador do movimento
estudantil e do modelo latino-americano de institui¢do universitaria.
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principal instituicdo oponente nas formulagbes do sindicato. Por sua vez, o discurso da
UNESCO, esta tltima referéncia oculta nas formulagdes discursivas do sindicato, € utilizada
nas estratégias de critica do ANDES-SN a assuncdo de uma perspectiva meritocratica no
acesso a educacdo superior.

A universidade, nessa perspectiva, é considerada a ingtituicdo responsavel,
principalmente, pela producdo do conhecimento cientifico avancado e suas atividades devem
se pautar pelo principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, concepcao
esta fundamentada no modelo de Humboldt de universidade, modelo este amplamente
defendido por Santos (2004), quando este define e formula suas teses sobre a universidade e
sua necessaria reforma. Assim, as formulagfes do sindicato vao ao encontro de uma defesa
de um modelo Unico de ingtituicdo universitéria, baseada na producdo de pesquisa, e da
garantia e protecdo do ethos publico da universidade. Dessa forma, se coloca em
contraposi¢do aos discursos gque pretendem legitimar a diversificagcdo institucional no campo
da educagdo superior brasileiro, diversificagdo esta acompanhada de uma logica de
hierarquizaco, onde as ‘universidades de pesquisa’ ocupariam o topo da hierarquia. O
ANDES-SN, também, se contrapbe a uma concepcdo de instituicdo universitéria
fundamentada numa logica exterior a l6gica académica, cuja agenda de pesguisa sgja
definida por outros agentes e institui¢des, que ndo a comunidade académica e cientifica.
Assim, na producdo do conhecimento na universidade, o sindicato vai de encontro a
posicOes que se colocam a favor da vinculagdo dessa producéo aos reguerimentos do setor
produtivo-empresarial e que pretendem focalizar essa produgdo em algumas universidades
dotadas de exceléncia académica.

Ainda quanto atarefa essencial da universidade, o sindicato se coloca numa posi¢ao
favoravel a um equilibrio entre pesquisa basica e aplicada. A primeira, em sua Visao,

constitui uma dimensdo crucial da universidade, mas também considera legitima a producéo
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cientifica voltada para a resolugéo de problemas concretos, sem uma subordinagdo unilateral

as demandas do setor produtivo-empresarial. Na perspectiva de Santos (2004, p. 89):

nao se exclui a utilidade para a propria universidade de umainteracdo com o
meio empresarial em termos de identificagdo de novos temas de pesquisa e
de aplicacdo tecnoldgica e de andlises de impacto. O importante é que a
universidade esteja em condigdes de explorar esse potencial e para isso ndo
pode ser posta numa posi¢do de dependéncia e muito menos de dependéncia
ao nivel da sobrevivéncia em relacéo aos contratos comerciais.

Portanto, na visdo do ANDES-SN, a realizac8o de pesquisas aplicadas tem como
norte fundamental o respeito a logica académica, |6gica esta que orienta 0os contratos e

convénios entre a universidade e o setor produtivo.

O que ndo cabe é a subordinagéo da producéo do conhecimento as demandas
operacionais do capital, visto que rua é de méo Unica: beneficia a
empresa e 0 empreendedor, mas ndo a sociedade e a universidade, pois 0s
critérios de rigor sd0 secundarizados frente aos objetivos instrumentais, além
de estar originalmente a servigo do segredo privado — como determina a L el
de Inovagdo Tecnoldgica — e ndo ao saber democratizado de cunho
emancipatério. Distintamente, contratos e convénios que obedecem ao uso
rigoroso da cientificidade do conhecimento e atendem aos objetivos
académicos de um determinado campo de saber podem resultar em
beneficios para aingtituicdo. E aldgica académica que deve presidir o exame
desses contratos e ndo alégica do capital (ANDES-SN, op. cit., p. 3).

Quanto a questdo da autonomia, a posicéo do sindicato é pela defesa de ampla
autonomia para a universidade, sobretudo, nos aspectos didatico e cientifico. Nesse caso, 0s
acordos firmados entre universidades e setor produtivo pautam-se pela relevancia académica
para a ingtituicdo universitaria. Percebe-se, nesse discurso, que a universidade,
principalmente, a publica assume uma posi¢do prioritéria e de relevancia, posicéo esta que
se contrapde a discursos que colocam ainstituicdo universitaria em situacdo de subordinagéo
a loégica empresarial, tida como mais eficiente. O sindicato, portanto, defende uma

concepcdo de autonomia universitaria “(...) como norma bastante em si, de €ficacia
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completa, conforme expresso na Constituicdo Federal brasileira (1988)” (ANDES-SN, op.
cit., p. 2). No entanto, a defesa da autonomia universitéria ndo significa a reducdo do papel
do Estado na protecdo, garantia, financiamento e desenvolvimento da educacéo superior.
Quanto a questdo dareforma, o discurso do ANDES se contrapde, explicitamente, a
concepcdo de reforma, tal como defendida pelas posicbes do MEC e de organismos

internacionais. Para o sindicato,

(...) o debate atual em torno do tema reforma esta colonizado pela agenda da
modernizagdo, tal como estabelecida pelo Banco Mundial. Nos marcos dos
governos neoliberais, a reforma estd centrada em mudangas gerenciais, na
reducdo do financiamento publico, no estabelecimento de parcerias publico-
privadas e em politicas de pseudo-garantias de acesso dos pobres a
universidade. O eixo central da reforma do governo é o aligeiramento dos
estudos, visando ao afastamento cada vez maior dos contelidos curriculares
das atuais fronteiras da ciéncia e da tecnologia, para assegurar nossa insercéo
no mundo capitalista globalizado permanentemente como nacdo periférica,
exportadora de recursos naturais, produtos agricolas e méo-de-obra barata, e
eternamente dependente da importagédo de tecnologia (ANDES-SN, op. cit.,

p. 1).

Na defesa de perspectiva de reforma, o sindicato se utiliza de uma estratégia de
definicdo da concepcdo de reforma via critica das concepgdes oponentes que, no caso agui,
se referem as concepcbes do governo federa, tido como neoliberal, e de organismos
internacionais, tal como o Banco Mundial, ambas as concepgdes concentradas, na 6tica do
sindicato, em aspectos gerenciais e fundamentadas em projetos de sociedade que buscam
manter e aprofundar a posi¢do do Brasil como nagdo periférica na ordem global.

Ainda no contexto de definicdo de uma concepgdo de reforma via critica de
concepgdes protagonizadas por interlocutores oponentes, 0 ANDES-SN, no documento
“Versdo Definitiva do Anteprojeto de Lei da Educagcdo Superior Consolida a Opgao
Privatista e o Desfinanciamento das Publicas — Notas Preliminares da Diretoria do

ANDES SN” (2005b), fica evidente que, a comegar pelo titulo, o sindicato opta pela
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estratégia de defesa de sua concepgéo via critica das posi¢des dos interlocutores oponentes,
realcando que “(...) a chamada reforma da educacéo superior foi definitivamente inserida
no gigantesco operativo para dar alento ao governo Federal empreendido pelos grandes
investidores internacionais que atuam no setor financeiro (...), pelos representantes do
grande capital no pais (...) e pelo proprio governo Lula da Slva” (ANDES-SN, op. cit.,, p.
1).

Diante do exposto, a posicdo do ANDES-SN caracteriza-se, simultaneamente,
como combativa, ao criticar as posi¢des oponentes, e, predominantemente, defensiva, pois
ndo se coloca, no campo da educagdo superior, de forma propositiva, procurando realcar 0s
elementos negativos das propostas dos interlocutores-oponentes. Nesse sentido, se pode
interpretar sua posicao sobre a universidade mais pela via das criticas dirigidas aos discursos
oponentes, do que pela sistematizacdo de propostas objetivas.

Nessa perspectiva, as ‘recomendagfes’ do sindicato para a reestruturacdo da
educacdo superior, recomendacdes estas tratadas como ‘reivindicagdes’, se concentram em

trés desafios, a saber:

assegurar a todos 0 acesso ao nivel superior publico, gratuito, laico e de
qualidade socialmente referenciada, com garantia de permanéncia; reverter o
processo de mercantilizacdo da educacdo superior publica em favor da
congtituicdo de espacos publicos de producdo de conhecimento original;
assegurar lugar estratégico para as universidades publicas no ambito do
Estado, condi¢éo para a soberania nacional (ANDES-SN, 2005g, p. 3).

Em relacdo a temética do acesso a educacdo superior, a posi¢ao do sindicato é pela
defesa de que, primeiramente, acesso e permanéncia constituem “(...) direitos inalienavels e
dever do Estado” (ANDES-SN, op. cit., p. 3). Nesse sentido, o0 sindicato se coloca numa
posicdo contréria as propostas, cuja defesa vai a0 encontro da focalizagdo dos direitos

sociais, pois, para 0 ANDES-SN o direito a educagdo é para todos, independentemente de
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género, etnia, condicdo econdmica e aquelas propostas as quais defendem o acesso por
intermédio do mérito, como a defendida pela UNESCO, no ambito internacional, e por
interlocutores locais, tais como a CNI e a ANDIFES, entre outros. Percebe-se que, mesmo
ndo sendo citada explicitamente, a referéncia discursiva internacional, protagonizada pela
UNESCO, esta ultima presenca ausente (BOURDIEU, op. cit.) nas formulagfes discursivas
do sindicato, encontra-se presente, pois esse organismo defende o acesso a educagéo
superior via mérito individual, conforme recomendacdo da Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos de 1948.

As politicas para assegurar a universalizagdo ndo podem partir de um falso
universalismo liberal, segundo 0 qual 0 mérito é um crivo igua para todos,
como se a sociedade fosse de iguais em direitos. Por isso, como parte da
implementacdo de um sistema estruturalmente inclusivo é preciso colocar
em prética, dentre outras coisas, politicas afirmativas tratadas como direitos
e capazes de assegurar aos segmentos mais duramente explorados melhores
condicdes de acesso a educacdo superior. (ANDES-SN, op. cit., p. 4).

A perspectiva do ANDES-SN insere-se, portanto, numa concepcdo de educacdo
superior tratada como um direito social, inalienavel, garantido pelo Estado. Assim, combate
concepgoes restritivas do acesso, concepgdes estas que partem do pressuposto da igual dade
formal, onde ‘todos’, conforme sua capacidade e esforgos individuais teriam a possibilidade
de ingressar nesse nivel educacional.

Em relacdo ao tema da mercantilizagdo da educagéo superior, o sindicato se coloca
numa posi¢céo de enfrentamento da concepcdo mercantil de educagéo superior, defendida por
politicas neoliberais protagonizadas por instituigdes internacionais, tais como o Banco
Mundial e a OMC, e propde uma concepcdo publica e estatal da producéo e socializagdo do

conhecimento realizados no espago universitario.
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O neoliberalismo exacerba tendéncias como o individualismo, a hipertrofia
da competitividade, difundido um novo éhos (centrado no
empreendedorismo) que guarda longa distancia do éthos académico vigente
na universidade publica, gratuita, laica e assentada no principio da
indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensdo, constituida por
professores de carreira e com dedicacdo exclusiva. No horizonte, a
manutencdo dessa tendéncia inviabiliza a propria instituicdo que serd
convertida em organizagdo de servicos (ANDES-SN, op. cit., p. 8).

Em sua defesa da universidade publica e garantida pelo Estado, o sindicato assume

um discurso na perspectiva da consideracdo da instituicdo universitaria inserida na

construcdo de um projeto de pais. Nas palavras do ANDES-SN (op. cit., p. 10):

a nacdo brasileira permanece um projeto incompleto. Os setores
dominantes sempre se empenharam na negacdo do direito a educagdo,
excluindo do projeto nacional a grande maioria da populagdo, ndo apenas
por ndo garantir 0 acesso a educacdo, mas também por acolher concepcdes
de mundo nitidamente restritas aos interesses particularistas das dlites.
Parte significativa do povo ndo esta de fato inserida na nagcéo, que negou
historicamente a condi¢do de cidad@os aos negros, aos povos originarios,
a0s camponeses e aos pobres em geral. Continua atual a luta por um
projeto de nagdo radicalmente democrético, a partir do qual o povo possa
enfrentar a condicdo capitalista dependente e a heteronomia cultural.

A temética ‘universidade e projeto de nagdo’ consiste numa tematica especifica aos
paises em desenvolvimento, marcando presenca nas formulagdes discursivas dos
interlocutores da reformano Brasil, dotados de niveis desiguais de capital social, tais como o
ANDES-SN, aABC, aCNI e aANDIFES. N&o obstante, a presenca consensual da temética
‘educacdo superior e projeto de Pais’, as propostas dos protagonistas da reforma divergem
guanto ao conteido, pois a proposta do setor produtivo, sistematizada pela CNI, €,
substancialmente, diferente da proposta do ANDES-SN, pois as visdes de mundo e as
formas de percepcéo do mundo social (BOURDIEU, op. cit.) sdo, também, divergentes.

Como derta Santos (op. cit.), a concepcdo de educacdo superior como um bem
publico vinculado ao projeto de Pais se contrapde aguelas concepcdes comerciais de

educacdo, como a defendida pela OMC, por intermédio do GATS, pois estas impossibilitam
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a consideracdo da educagdo na perspectiva de um projeto nacional a servigo dos interesses
do Pais. A visdo de educagdo superior como um projeto de nagdo € concebida como um
obstaculo a expansdo do capitalismo ao nivel global e, dessaforma, é tida como uma ameaca
aos interesses dos organismos internacionais e dos setores ligados a eles, cujo objetivo
refere-se a reducéo das barreiras comerciais no setor do comeércio dos servigos educacionais.
As teméticas colocadas na agenda de debate, as concepgdes de educacdo superior e
de universidade e as recomendagOes sistematizadas pelo ANDES-SN indicam que o
sindicato ocupa uma posicdo de resisténcia, no interior do campo da educagéo superior
brasileiro, resisténcia a concepcdes dominantes e hegemanicas, estas Ultimas tratadas como
discursos de autoridade e legitimos, os quais ocupam posi¢des privilegiadas no interior do
campo em referéncia. Assim, o discurso do ANDES-SN é desqualificado pelas instituicoes
oponentes, sendo objeto de conotagdes pejorativas, passando a ser renomeado de discurso
oposicionista, ‘o discurso do contra’. Entretanto, esse discurso provoca impactos,
conseguindo desestabilizar as lutas processadas em torno da direcdo a ser tomada pela

universidade no Brasil.

5.5- O DISCURSO ESTUDANTIL: A PROPOSTA DE REFORMA DA UNE

A UNE consiste num 6rgdo de representacdo dos interesses dos estudantes
universitarios, tanto das IES publicas, como das privadas. Fundada em 1937, no governo
Vargas, essa instituicdo teve participacdo ativa em varios movimentos politicos, histérico-
sociais, no Brasil, tais como o fim do Estado Novo, do regime militar, contribuindo no
movimento das Diretas-JA e no impeachment do presidente Collor. Configura-se,
principalmente, como um dos principais focos de resisténcia as privatizacdes e as politicas

neoliberai s encabecadas por governos brasileiros nas ultimas décadas.
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Essa instituicdo tem se colocado, no interior do debate da reforma da educagdo
superior, no Brasil, via construcdo de um dialogo com o governo federal, estabel ecendo uma
interlocucdo com o MEC, por intermédio da discusséo das versdes do anteprojeto de lei de
reforma, principalmente, da versdo preliminar. Assim, ao analisar a proposta governamental,
a UNE se posiciona, estabelecendo concordancias e discordancias em relacdo ao anteprojeto
do MEC.

Assim, nos documentos “Uma Outra Universidade é Possivel, Educacdo nao é
Mercadoria — Manifesto em Defesa do Debate da Reforma Universitaria” (2005) e
“Reforma Universitaria com Democracia e por Soberania” (2004), o primeiro documento
tendo como referéncia a versdo preliminar do MEC, publicada em dezembro de 2004, a
UNE discute tematicas, colocando, na agenda de debate politico, social e académico,
questdes presentes desde os Seminarios™®, realizados em 2003, no Brasil. Os temas s&0 0s
seguintes: universidade e projeto de nacdo; concepcdo de educacdo superior e de
universidade; concepcao de reforma; papel do Estado; autonomia universitéria.

Primeiramente, na formulagdo discursiva da UNE, ha o reconhecimento da
necessidade da realizagcdo de uma reforma da educag&o superior, sobretudo, da universidade
publica. A questdo, a qual se constitui em objeto de disputa por parte dos interlocutores da
reforma, se refere a concepcdo e ao contelido do processo reformista. A posicéo da UNE,
entdo, vai ao encontro de uma proposta de reforma que articule a concepcéo de educacéo
superior, principalmente, de universidade a construgcdo de um projeto de nagéo, posicao esta,
também, defendida pelo ANDES-SN e assumida nas versdes do anteprojeto do MEC. Como
afirma a UNE (2005a, p. 2), “a reforma necessaria da universidade brasileira, que permita
sua inser¢cdo na construcdo de um projeto democrético e popular para o pais, sO sera

possivel a partir da reafirmacdo da educagdo como um direito publico e como valor

% Referéncia aos Seminérios Universidade: Por que e como Reformar? e Seminério Internacional Universidade
XXI.
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estratégico para o desenvolvimento de uma nagéo”.

A temadtica ‘universidade e projeto de nagdo’ se configura, portanto, como um TE
ao campo da educacéo superior brasileiro, ocupando um lugar de destague nos discursos dos
protagonistas da reforma, discursos estes que expressam posi¢oes divergentes de concepgdes
de educacdo superior e de universidade, concepcdes relacionadas a construgdo de projetos de
pais especificos.

Uma questdo recorrente, no discurso da UNE, presente em ambos os documentos,
consiste nas concepcdes de educacdo superior, sobretudo, de universidade. A posicéo da
UNE vai de encontro a concepcfes mercantilistas de educacaéo superior, sendo necesséria a
realizagdo de “(...) uma reforma de cunho progressista [a qual] deve reafirmar o principio
de que a educacdo é direito, e ndo mercadoria” (UNE, 2005b, p. 1). Essa posicéo se
coaduna a outras posi¢oes dos interlocutores da reforma, tal como a posi¢do do ANDES-SN
e vai de encontro as concepcdes defendidas pelo BIRD e OMC.

Quanto & questdo da concepcdo de universidade, defendida pelo movimento
estudantil, essa concepgdo ndo pode ser pensada sem a referéncia a um projeto de nagéo,
pois, paraa UNE, “(...) a concepcao de Universidade de um governo é sempre orientada por
Seu projeto de desenvolvimento nacional, ou pela auséncia dele” (2005, p. 1). Assm, a
universidade é compreendida como uma instituicdo social, a qual ndo se coaduna com
valores especificos ao mercado, sendo necesséario 0 combate a praticas de mercantilizagdo da
educacdo superior (UNE, op. cit.).

Apds a critica das posi¢des de alguns interlocutores da reforma e a defesa de suas
concepgdes, a UNE assume posicionamentos em relagdo aos principios norteadores de uma
‘verdadeira Reforma Universitaria’. Os principios, defendidos pelo movimento estudantil,
S80 0s seguintes: autonomia universitaria, conforme regulacdo dada pelo art. 207 (CF/88), se

contrapondo a propostas de autonomia que signifique a reducéo do papel do Estado no
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financiamento da universidade publica; autonomia universitaria aliada a uma gestéo
democratica da instituicdo, inclusive, na definicio do orcamento da universidade;
democratizacdo do acesso, por intermédio da adocéo de cotas para grupos étnico-raciais e de
reserva de vagas para estudantes oriundos de escolas publicas; garantia de permanéncia, via
adocdo de politicas de assisténcia estudantil; garantia de financiamento estatal para as
universidades publicas; regulamentacdo do ensino privado; defesa do SINAES; presenca de
uma revolugdo pedagdgica, necesséria a construcéo de relagdes coletivas e para garantir a
efetivagcdo do principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo; construcao

de um sistema nacional de educagéo que articule os demais niveis de ensino.

5.6- O DISCURSO DO SETOR PRODUTIVO-INDUSTRIAL: A PROPOSTA DE

REFORMA DA CNI

A Confederac@o Nacional da Industria (CNI) foi criada em 1938, no contexto da
ditadura Vargas, com a finalidade de representar e defender os interesses do setor produtivo
industrial brasileiro. Naguele contexto, as agOes da CNI focalizavam a necessidade de
consolidag@o do parque industrial brasileiro, em processo de ascensdo, cujo inicio se deu,
fundamentalmente, a partir da década de trinta do século XX. A partir dos anos noventa, se
observa uma reorientacdo nas agdes da CNI, cujo foco volta-se para as demandas de
competitividade do setor industrial e para as necessidades de integragdo da industria a
economia global. Nesse novo contexto, essa instituigdo, no processo de construcéo de sua
proposta de desenvolvimento econdmico e social, insere a educagdo superior na perspectiva
de sua contribuicéo ao desenvolvimento sustentavel do Brasil.

O discurso da CNI se coloca, inicidmente, como um discurso propositivo,

apresentando, diante do chamado do MEC, contribui¢tes sistematizadas para a efetivagdo da
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reforma da educacdo superior em curso no Brasil. Como afirma a prépria CNI, no
documento “Contribuicdo da Industria para a Reforma da Educacdo Superior” (2004, p. 7),
“0 proposito deste documento € contribuir para a elaboracéo do anteprojeto de lei da
Reforma da Educacdo Superior a ser encaminhado pelo Presidente da Republica ao
Congresso Nacional”. Como se vé o discurso em referéncia ocupa uma posicdo de
‘alinhamento’ com as idéias diretivas do governo federal, ao se colocar numa situacdo de
colaborag&o com a proposta governamental de reforma da educacéo superior.

Na construcdo de sua proposta, no documento em referéncia, a CNI parte do
diagnostico do atual estégio de desenvolvimento econémico, marcado pela centralidade da
informacdo e do conhecimento, considerados insumos béasicos no processo de produgdo no
contexto de uma sociedade e economia baseadas no conhecimento. Nas palavras da CNI (op.
cit., p. 9), “aindistria vive um processo de transformacdo no qual os seus principais ativos
deixaram de ser maquinas e prédios e passaram a Se concentrar em ativos intangiveis como
capital humano, capacidade de executar processos e de inovar (...)”. Nesse contexto, a
educacgdo superior ganha relevancia econdmica, pois ‘trabalha’ com aspectos essenciais ao
crescimento dessa sociedade, tais como a formagdo de recursos humanos qualificados e a
producéo de conhecimento e sua socializagao.

No entanto, a educacdo superior atua apresenta-se, segundo a CNI, distante das
necessidades do desenvolvimento econdmico e socia, precisando, dessa maneira, ser
‘reformada’ para atender a essas necessidades e se adequar as demandas de competitividade
da economia capitalista global. Como afirma a CNI, a educagdo superior de hoje apresenta-
se com “préticas distantes das competéncias requeridas pela sociedade; marco legal difuso
e pouco efetivo; excessivamente concentrada nas ciéncias humanas; com pouca capacidade
deinclusdo social” (CNI, op. cit., p. 8).

A proposta da CNI representa os interesses do setor produtivo, expressando um
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projeto de sociedade defendido pela industria, projeto este contido no ‘Mapa Estratégico da
Inddstria’ (2007-2015). Nesse mapa, sdo propostos ‘os pilares fundamentais para o
desenvolvimento’, baseados em questdes relacionadas a producdo de inovagdo, necessaria ao
desenvolvimento econémico capitalista.

Com base nesse cen&io, a CNI elege seis desafios a serem concretizados no
processo de reforma da educagdo superior para que esta cumpra 0s requerimentos da

‘sociedade do conhecimento’, tais como:

instituir novo marco regulatério para avaiar o desempenho das Instituicdes
de Educagdo Superior (IES); implementar um processo de autonomia
substantiva no conjunto das Universidades; desenvolver pesquisa bésica e
aplicada, cuja utilidade social e econdmica esteja vinculada ao projeto de
Nacdo; aperfeicoar os critérios de credenciamento e de avaliacdo praticados
pelo sistema de educagdo superior; implementar padrfes educacionais
compativeis com a sociedade da informagdo e do conhecimento; ampliar a
oferta de educagdo superior na areatecnoldgica (CNI, op. cit., p. 7).

A CNI utiliza, em seu documento, estratégias de argumentacéo, as quais buscam,
em sua légica, balizar determinadas concepcdes de educacdo superior e de universidade.
Nessa perspectiva, a CNI constréi uma estratégia de argumentacdo em que, primeiramente,
sd0 apresentados os progressos acangados pelo governo federal e outros interlocutores no
desenvolvimento da educagdo superior, para depois reconhecer que esses progressos ainda
sdo insuficientes, apesar dos esforcos realizados. Essa estratégia pode ser caracterizada
como uma estratégia que pretende realcar uma certa humildade dessa ingtituicdo na
proposicéo de seu projeto, a0 mesmo tempo em que procura retratar um certo respeito as
propostas de outros interlocutores, os quais ocupam posi¢des dominantes no campo da
educacdo superior, tal como o MEC. Denominamos essa estratégia de argumentacdo de
estratégia de apresentacdo da proposta via reconhecimento dos discursos dos

interlocutores. O trecho abaixo exemplifica essalogica argumentativa:
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embora sgja notdrio que a Educagdo no pais evoluiu com relacdo ao nimero
de matriculas, do crescimento da producédo cientifica e da capilarizacdo das
IES, isso ndo é suficiente para garantir o desenvolvimento sustentével. E a
tecnologia industrial, mensurada a partir de patentes, que faz a utilizacgo do
conhecimento gerar inovacdo e tornar a economia mais competitiva (CNI,
op. cit., p. 11).

Na citagéo acima, se pode analisar alégica de argumentacéo da CNI a partir de dois
momentos: no primeiro momento (embora seja notério que a Educagdo no pais evoluiu com
relacdo ao numero de matriculas (...)), h& o reconhecimento dos ganhos alcangados,
efetuados por outros interlocutores, se caracterizando como uma proposta, a principio, néo-
combativa. No segundo momento, € colocada a posicdo da CNI sobre a matéria (€ a
tecnologia industrial, mensurada a partir de patentes (...)). Percebe-se que, no documento,
as estratégias de argumentacdo sdo construidas para balizar uma posi¢éo sobre os rumos da
educacdo superior, principalmente, da universidade alinhadas com as necessidades de
competitividade e de desenvolvimento da economia capitalista. Assim, 0s termos inovagao,
patentes, aplicacdo do conhecimento, parcerias entre universidade e setor produtivo
constituem termos dominantes e recorrentes no discurso em pauta.

Outra estratégia argumentativa, utilizada pela CNI para balizar suas interpretagctes
sobre a educagdo superior e a universidade, consiste no uso de textos construidos por
agentes e instituigdes considerados legitimos. Assim, na sistematizagcdo de sua proposta, a
CNI faz recorréncia, para fundamentar suas posicoes, da intertextualidade, que, segundo
Fairclough (op. cit., p. 114), se refere “(...) a propriedade que tém os textos de ser cheios de
fragmentos de outros textos, que podem ser delimitados explicitamente ou mesclados e que o
texto pode assimilar, contradizer, ecoar ironicamente (...)”. Por intermédio da citagdo
desses textos, de forma explicita, intertextualidade manifesta (FAIRCLOUGH, op. cit.), a

CNI se esforga por balizar suas posi¢des, quanto aos seguintes aspectos:
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Texto 1. “Estdgios do Desenvolvimento Econdmico”. Autor: Banco
Mundial. Posicdo: o processo de produgdo atual fundamenta-se no
conhecimento;

Texto 2: “Universidade para a Industria e para o Trabalho: uma revolucéo
na educacdo”. Autora: Gina Gulingli Paladino, extraido do livro
Empreendimentos Inovadores. Posicdo: defesa de parcerias entre
universidade e setor produtivo;

Texto 3: “Universidades de Pesquisa no Brasil”. Autores. Roberto Leal
Lobo e Silva Filho, artigo publicado em 20/09/2004 no site Universia
Brasil. Posicdo: prética da pesquisa e sua focalizagdo em algumas grandes
universidades,

Texto 4. “Empreendedorismo e Crescimento Econdmico”. Autor: Paulo
Reynolds, citado em Oficina do Empreendedor por Fernando Dolabela
Posicdo: adequacdo dos contelidos programaticos dos cursos de educacéo
superior a0s requerimentos da sociedade do conhecimento. Nessa
adequacdo, o empreendedorismo é colocado como elemento principal da
promocado do crescimento econdmico;

Texto 5: “Profissionais das Empresas Ajudam Universidades a se Manter
Atualizadas’. Sem citacdo de autor. Posicdo: criagdo de universidades
tecnol 6gicas, voltadas para a resolucdo de problemas do setor produtivo;
Texto 6: “Exceléncia Cientifica e Crescimento”. Autores: Jean-Pierre
Férézou e Roberto Nicolsky, trecho do artigo publicado na Folha de S&o
Paulo, em 6 de setembro de 2004. Posicdo: a competéncia em inovacéo

tecnol 6gica ndo se mede por artigos, mas por patentes.
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Nesse ambito, a CNI defende que a educagdo superior, especiamente, a
universidade voltam-se para as demandas de competitividade da economia capitalista. Nesse
sentido, o discurso em referéncia se esforgca por tornar legitima uma interpretacdo de
universidade mais operacional, a servigo da ‘economia’ do conhecimento. As teméticas, as
concepgdes e recomendagdes ‘trabalhadas’ pela CNI se inscrevem na tentativa dessa
instituicdo de balizar um projeto de sociedade, em que a universidade ganha relevancia na
perspectiva de sua vinculagdo aos interesses de uma parcela restrita da sociedade,
representada pelo setor produtivo-empresarial, proposta esta que se apresenta como
universal, representando os interesses da sociedade como um todo. Nessa proposta, a
instituicdo universitaria passa a ser objeto de uma reformulagdo radical, reformulagdo esta
em que o ethos académico é alvo de criticas e se defende a sua substituicdo por um ethos
empresarial, este Ultimo considerado mais adequado aos imperativos da economia
capitalista.

Nessa linha de analise, no processo de reforma em curso, a CNI coloca na agenda
de discussdo as seguintes tematicas. Concepcao de Educagdo Superior e de Universidade;
Relacdo entre Pesguisa Basica e Pesquisa Aplicada; Reforma da Educagdo Superior;
InteracBo Universidade e Industria; Papel do Estado; Autonomia Universitéria;
Regionalizacéo da Educacao Superior.

Em relagdo as concepcdes de educagdo superior, a CNI entende que a educagéo
superior constitui uma politica de governo, cuja garantia, oferta, desenvolvimento séo

compartilhados pelo Estado e pelo setor privado. Em suas palavras:

(...) educagdo é uma politica de governo e de que a Educagdo Superior é
estratégica. (...) porém, o Estado deve criar mecanismos que garantam a
sustentabilidade da Educacéo Superior gratuita de boa qualidade. Uma saida
apontada é a divisdo dos 6nus com os setores que usufruem dos produtos do
conhecimento (CNI, op. cit., p. 13-14).
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Mesmo que a educagdo superior sgja considerada uma politica de governo, isso ndo
significa dizer que o financiamento constitui tarefa, exclusivamente, estatal. Essa visdo, a
gual defende uma proposta de financiamento misto, € compartilhada por organismos
internacionais, tais como a UNESCO e o Banco Mundial, se configurando como um tema
global nos projetos de reforma da educacdo superior. Nessa perspectiva, o Estado restringe
as suas tarefas as fungdes ligadas a regul acéo e a avaliagdo do sistema de educagdo superior.

No discurso da CNI, é criticada a ado¢d de um modelo Unico de instituicdo
universitéria, baseada na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, e se propde o0
estabelecimento de uma pluralidade de modelos institucionais, mais adaptados as realidades
locais e as necessidades de desenvolvimento da economia capitalista. Recomenda-se,
portanto, um processo de hierarquizacdo, em que a pesquisa cientifica se concentre em
algumas instituigdes, como as ‘universidades de pesquisa’. Essa proposta, portanto, se
posiciona contrariamente a propostas que defendem modelos de universidade
fundamentados no principio da indissociabilidade, tais como as propostas de reforma
defendidas pelo ANDES-SN, ANDIFES, ANPEd, propostas estas que ocupam posicoes
equivalentes, no que diz respeito ao principio da indissociabilidade, embora se posicionem,
de maneira divergente, no campo da educagdo superior brasileiro.

Nessa perspectiva, a universidade é considerada:

(...) como uma instituicdo educacional de alto valor simbdlico e efeitos
concretos, dedicada a formagéo profissional de nivel superior, em estreita
articulagdo com a pesguisa basica e aplicada, em consonancia com 0s
valores, a éica e os principios da ciéncia e do conhecimento, e
comprometida com a organizacdo politica, os padrdes culturais e 0 processo
de desenvolvimento socioecondmico do pais, atuando na promocdo da
igualdade de oportunidades e dainclusdo socia (op. cit., p. 15).

Percebe-se, no discurso em tela, que a instituicdo universitaria assume uma
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multiplicidade de fungbes, algumas consideradas contraditérias entre si (SANTOS, 2004,
2003). Na redizacéo dessas tarefas, algumas sdo consideradas consensuais, tais como a
formagdo profissional e a producéo do conhecimento. S&0 consensuais no sentido de que
integram as propostas de reforma de interlocutores com visdes de mundo diferentes, desde
organismos internacionais a sindicatos. No entanto, as interpretacbes construidas sdo
divergentes, expressando as visdes de mundo e os valores das i nstitui gdes proponentes.

Em relacdo a formagdo profissional, a demanda do setor produtivo exige uma
formagdo na perspectiva das competéncias requeridas pelo processo de desenvolvimento
tecnologico, se tornando fundamental “adequar os conteldos programaticos (...) aos
requisitos da sociedade do conhecimento” (CNI, op. cit., p. 34). Nesse sentido, se coloca
como uma necessidade a certificacdo de competéncias “(...) ajustada as demandas do
sistema produtivo e a valorizacdo dos perfis profissionais” (CNI, op. cit., p. 33). A formacdo
universitéria, nessa perspectiva, ndo se coloca como uma formagéo integral, devendo se
articular, exclusivamente, aos interesses de uma parcela da sociedade, representada pela

industria. A realizagdo dessa proposta requer:

(...) que 0 MEC estabeleca bases legais e normativas e crie condigdes para a
organizacdo de colegiados técnico-consultivos, integrados por especialistas
dos setores tecnoldgicos, professores e representantes dos trabalhadores e
empregadores, para a identificagdo de competéncias profissionais demandas
pelo mundo do trabalho (CNI, op. cit., p. 33).

Em relacéo arealizacdo da pesguisa basica e aplicada, o discurso da CNI argumenta
em prol de que a producéo de conhecimento, na universidade, tenha como objetivo principal
a producéo de inovacdes requeridas pelo setor produtivo. Isso significa que a pesquisa
aplicada adquire relevancia econdmica no contexto de desenvolvimento do capitalismo

global, pois possibilita a producéo de patentes, aém de se constituir como uma fonte de
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recursos adicionais para a instituicdo universitaria. Martins (2000, p. 41), em artigo sobre a
educacdo superior brasileira na década de noventa do século XX, se antecipando ao
movimento de centralidade desse nivel educacional na sociedade contemporénea, afirma
que:
(...) esse subsistema educacional vai ocupar uma posi¢cdo fundamental na
dindmica dos processos de inovagdo tecnoldgica, de producdo e difusdo da
ciéncia e da cultura, assim como desempenhar um papel estratégico no
desenvolvimento socioecondmico do pais. Ele &, nesse sentido, uma peca-
chave na tarefa de qualificar os recursos humanos para a modernizagdo da

sociedade brasileira e um fator relevante na melhoria dos ensino
fundamental e médio do sistema educacional do pais.

Na perspectiva da CNI, a universidade volta-se para os requerimentos do setor
produtivo, se configurando como uma ‘organizagao de servigos’ ou como uma ‘universidade
operacional’ (CHAUI, 1999; FREITAG, 1996), preocupada em produzir, substancialmente,
aquele tipo de conhecimento passivel de resultar em ‘produtos’ para serem explorados pela
economia. Nessa producdo, a légica que impera é a da empresa e ndo a logica académica,
como se percebe no trecho seguinte: “a transformagéo da universidade (grifo nosso) exige
a parceria com a Indistria para o desenvolvimento de pesquisas aplicadas ao setor
produtivo” (CNI, op. cit., p. 13). Percebe-se, no discurso da CNI, a tentativa de reformular
conceitualmente a ingtituicdo universitaria e suas tarefas tradicionais. Nesse sentido, a
producéo de pesguisa permanece como o papel prioritério da universidade. No entanto, se
trata de uma producdo focada na obtencéo de inovaches, de patentes, requeridas pela
indUstria

O problema consiste em reduzir as atividades da educagdo superior, especia mente,
da universidade as exigéncias do setor produtivo, ndo se levando em considerac@o, nesse
discurso, a existéncia de outras demandas e relevancias sociais quanto ao papel da

universidade na sociedade contemporénea. Além de que, no estabelecimento de parcerias
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entre a ingtituicéo universitéria e aindlstria, a l6gica da organizacéo empresarial € colocada
como parametro, desestabilizando a especificidade institucional da universidade, a
universidade como instituicgo social (CHAUI, 2001).

Nesse contexto, a questdo da autonomia universitaria fica problemética, porque
focalizada em aspectos relacionados a realizagdo de parcerias comerciais, com vistas a
aumentar as fontes de recursos, necessarias a manutencdo da universidade. Trata-se de uma
concepgado de autonomia centrada em aspectos administrativos e financeiros, autonomia esta
gue termina levando a uma heteronomia (SGUISSARDI, 2004), pois a instituicdo
universitaria € colocada, cada vez mais, numa posicdo de dependéncia em relagdo aos
setores externos e em relagcdo a uma agenda, também, externa, predominantemente, voltada
para o mercado.

Na fundamentacdo de sua posi¢do sobre a autonomia universitaria, a CNI toma
como referéncia a definicdo dada pela Magna Charta Universitatum (1988). Nesse sentido,
considera a autonomia “(...) um poder derivativo atribuido a uma instituicdo, o que néo
implica liberdade absoluta (...), mas resulta em 6énus (...) e em bonus (...)” (CNI, op. cit., p.
29). Essa posicdo sobre a autonomia universitéria € colocada pela CNI para balizar a
proposta dessa instituicdo de vincular a autonomia a avaliagdo, cujos resultados positivos
podem implicar em bénus quanto ao financiamento. Contrariamente, resultados negativos no
processo de avaliacdo levariam a instituicdo universitéria a perder recursos estatais. Nesse
sentido, financiamento e desempenho universitarios se encontram articulados, se
aproximando da proposta do Banco Mundia de vincular o financiamento da educagédo
superior a critérios de desempenho, critérios estes que ‘agridem’ a l6gica institucional da
universidade publica.

Diante do exposto, a idéia de reforma de educagdo superior, defendida pelo

discurso da CNl, se insere no objetivo de legitimar umainterpretacdo de educacéo superior e
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de universidade fundamentada nos interesses do setor produtivo. Nessa perspectiva, a
producéo de conhecimento pauta-se pela necessidade de producgédo de inovagéo, de patentes,
sendo, portanto, priorizada a pesquisa aplicada em detrimento da pesquisa basica; a
producéo de conhecimento tecnolégico e a vaorizagdo das ciéncias exatas e da natureza e a
marginalizagdo das ciéncias humanas e a focalizacdo da formacdo universitéria nos
requisitos, exclusivamente, do mercado de trabalho. A universidade, portanto, nessa viséo,
voltase para a produgdo de conhecimento instrumental, relegando a formagdo de

pensamento critico e aformac&o integral. Nas palavras de Santos (2003, p. 203):

0 imaginario universitario € dominado pela idéia de que os avangos de
conhecimento cientifico sdo propriedade da comunidade cientifica, ainda que
sua autoria possa ser individualizada. A discussdo livre dos procedimentos e
etapas da investigagdo e a publicidade dos resultados sdo considerados
imprescindiveis para sustentar o dinamismo e a competitividade da
comunidade cientifica. A ‘comunidade’ industrial tem outra concepcéo de
dinamismo, assente nas perspectivas de lucro, e outra concepcdo de
competitividade, assente nos ganhos de produtividade.

Com base nessa concepcao, a CNI propde a universalizagdo do acesso a educagdo
superior, sem a abdicacdo de uma perspectiva de mérito e a diminuicdo dos desequilibrios
regionais no ambito da oferta da educacdo superior. Quanto a universalizagcdo do acesso, a
perspectiva da CNI é pela defesa da perspectiva de mérito, segundo recomendacdo da
UNESCO, sendo necessaria qualificar os candidatos a0 acesso a educacdo superior. Nessa
perspectiva, a CNI recomenda “(...) a melhoria da educagdo fundamental para melhor
qualificar os pretendentes a universidade e promover a democratizacdo da Educacdo
Superior” (CNI, op. cit., p. 13), pois, nessa visdo, 0 ingresso na universidade requer um alto
nivel de qualificacdo. A posicdo da CNI quanto a matéria se coloca, portanto, em posi¢ao
contréria a posicd do ANDES-SN, pois esta Ultima vai de encontro a ado¢do de uma

perspectiva meritocratica no acesso a educagdo superior. Para o ANDES-SN, a adocdo de
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uma perspectiva de mérito ‘agride’ a concepcdo de educagdo superior como um direito
fundamental, cujo acesso deve estar garantido a todos.

Quanto a tematica da regionalizacdo, a CNI propfe a ampliacdo da oferta de
educacdo superior em regides marginalizadas historicamente, tais como as regioes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e a adequagéo dos curriculos de graduaca@o as demandas regionais,
estas Ultimas entendidas como necessidades econdmicas locais, com o objetivo de “diminuir
0s desequilibrios regionais na oferta de Educacdo Superior” (CNI, op. cit.,, p. 24). A
proposta de regionalizacdo da educacdo superior, sistematizada pela CNI, vem acompanhada
da defesa da diversificacdo de modelos institucionais e de uma concepgdo de autonomia
diferenciada, segundo o modelo e objetivos institucionais. Assim, é necessario “(...) dispor
de IES de diversos tipos, com finalidades e graus de autonomia diferenciados, de modo a
atender essa diversidade” (CNI, op. cit., p. 24).

Vé-se que a interpretacdo de universidade, formulada pela CNI, se inscreve no
contexto de novas demandas e necessidades criadas pela economia capitaista global. A
proposta de universidade da CNI, portanto, se ‘adinha’ as concep¢des mais economicistas de
educacdo, concepgdes em que as potencialidades de exploragdo econdmica da producéo
universitaria sdo priorizadas. Na formulagéo dessa concepcdo, a CNI se coloca em situacdo
de embate com interlocutores que, historicamente, véo ao encontro de concepcdes de
educacdo superior como um direito inalienavel, garantido pelo Estado. Dessa forma, a CNI
ocupa uma posi¢do particular no interior do campo da educacao superior brasileiro, posicéo
esta que se caracteriza como privilegiada, pois embasada por outros interlocutores da

reforma, tanto locais como globais.

5.7- EIXOS NORTEADORES DO DEBATE SOBRE A REFORMA
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A andlise dos discursos dos interlocutores locais indica a presenca de uma disputa,
no interior do campo da educagdo superior, no Brasil, em torno dos seguintes eixos
teméticos:

1. nos discursos, é enfatizada a questdo da qualificagdo de uma IES como
instituicdo universitaria. Nesta definigéo, € utilizado como critério distintivo o principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, conforme regulagdo dada pela CF/88,
art. 207. Essa posicao € dominante e consensual, no campo em referéncia, posicdo que
integra as propostas de reforma da ANDIFES, ABC, ANDES-SN, CRUB, ANPED, SBPC,
UNE e as proprias versdes do anteprojeto do MEC e o PL n° 7.200/2006. A posi¢do da CNI
€ peculiar quanto a matéria. Na condi¢do de institui¢do representativa dos interesses do setor
produtivo-industrial, a posicdo desse interlocutor se destaca pela sua defesa de uma
diferenciacdo de instituicbes universitarias, focalizando a sua proposta na criagdo de
universidades voltadas para a resolucéo dos requerimentos do setor produtivo;

2. um outro eixo, relacionado ao anterior, consiste na producdo do conhecimento
na universidade. As posicdes quanto a matéria tém sido divergentes. As instituicdes
académico-cientificas, representadas pedla ABC e SBPC, tém assumido a defesa da
necessidade de concentrar a produgdo de pesquisa ha inovagdo tecnoldgica. Essa é uma
posicdo, também, compartilhada pela CNI. Entretanto, essa instituicdo tem assumido, de
forma mais enfética, essa posi¢cdo, afirmando, em sua proposta, que a producdo do
conhecimento, na universidade, ndo pode ser mensurada por artigos publicados e, sim, pelas
patentes obtidas. Por sua vez, a ANPED tem se posicionado de maneira divergente, se
contrapondo a proposta da Lel de Inovacdo Tecnoldgica. Essa quest@o se configura como
polémica, se instalando uma luta em torno da relacdo entre a pesquisa bésica e aplicada,
passando pela problematica do papel da universidade na chamada sociedade/economia do

conhecimento, em que a producdo de inovacao e patentes é realcada como uma das tarefas
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da ingtituicdo universitria. Quanto & questdo, portanto, essas instituigdes académico-
cientificas — ABC e SBPC - se aproximam da proposta do MEC, o qua tem defendido a
necessidade de inovacéo tecnol6gica como fator de desenvolvimento da competitividade do
setor produtivo nacional;

3. um outro eixo tematico, recorrente no processo reformista desde os Seminarios
de 2003 e que se constitui em objeto de discussdo e de disputa nas propostas dos
interlocutores nacionais, consiste na relacdo entre universidade e projeto de nacéo. Esta
temética é especifica ao campo da educacdo superior brasileiro, ndo podendo ser, portanto,
atribuida & imposicdo de organismos e instituigdes internacionais. Essa questdo passa,
sobretudo, pela definicdo de um projeto de universidade, baseado na producdo de
conhecimento cientifico avancado, projeto este que possibilita a inser¢céo soberana do pais
na divisdo do trabalho cientifico mundia. Compartilham dessa posi¢éo, principalmente,
ANDIFES, ANDES-SN, UNE, ABC eo MEC;

4. a autonomia universitaria constitui outra temética dominante nos discursos dos
interlocutores, sendo avo de disputa a concepcdo de autonomia legitima. Alguns
interlocutores, representados, sobretudo, pelo ANDES-SN, CRUB, ANDIFES, ANPED
defendem a concepcéo de autonomia, conforme regulagcéo dada pelo art. 207 (CF/88). A
posicdo da CNI representa uma concepcdo de autonomia diferenciada para as universidades,
segundo os objetivos institucionais;

5. no processo de reforma da educacdo superior em curso, no Brasil, as
universidades publicas, por produzirem pesquisa e redizarem a pos-graduagcdo, sdo0
consideradas referéncia de qualidade para todo o sistema de educagdo superior. Essa posi¢éo
€ compartilhada, principamente, pela ANDIFES, ABC e é assumida nas versdes do
anteprojeto do MEC e no PL n° 7.200/2006;

6. em relagdo a questdo do financiamento, as posi¢cdes sdo bastante divergentes.
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Existem, no campo em referéncia, no processo de reforma em curso, no Brasil, trés posicoes
relativas a essa matériaa. A UNE, a ANPED e o ANDES-SN nd abrem méo do
financiamento estatal da educacdo superior publica. A divisdo do 6nus do financiamento
com o setor privado € assumida, sobretudo, pela CNI, ABC e SBPC. E umaterceira posi¢éo,
de vincular financiamento estatal ao desempenho das |ES publicas, é defendida pela SBPC e
ABC. A mesma posicdo é contemplada pelo MEC, na versdo fina do anteprojeto,
transformada no PL n° 7.200/2006, no que se refere a alocagao dos recursos que excedam os
75% (setenta e cinco por cento) da receita constitucional mente vinculada;

7. aquestdo do acesso consiste numa temética recorrente nas propostas de reforma
da educacdo superior, no Brasil, aqual suscita posicoes, também, divergentes. A proposta do
acesso via mérito individual tem como interlocutores principais, a ANDIFES e a CNI,
interlocutores estes que defendem a necessidade de melhorar a educagéo béasica, como forma
de garantir o acesso a educacéo superior. V&o de encontro a essa posi¢ao, principalmente, o
ANDES-SN, o qual se contrapde, de maneira enfatica, ao acesso via mérito, defendido pela
UNESCO, e a UNE, cuja posi¢do vai ao encontro de politicas de democratizacgo de acesso e
inclusdo social. O MEC tem assumido a posi¢éo de que é necess&rio construir politicas de
democratizagdo do acesso, via cotas ou reserva de vagas, e de assisténcia estudantil, como
forma de garantir a permanéncia dos estudantes,

As (questdes supracitadas encerram concepcdes de educacdo  superior,
principalmente, de universidade. Concepgdes estas defendidas pel os diferentes interlocutores
dareforma. Uma concepgao que se sobressai consiste na posicao do ANDES-SN, para quem
a educacdo superior se apresenta como um direito inalienavel, se constituindo como um
dever do Estado. Assim, a educag@o superior deve ser publica, gratuita e de qualidade
socidmente referenciada. Essa posicdo, no campo da educacdo superior brasileiro, se

coaduna com a posi¢éo da ANPED. Por sua vez, a concepcdo de educacdo superior como
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um bem publico, assumida pelo MEC, tem como interlocutor principal a ANDIFES, posi¢céo
esta, também, defendida pela UNESCO. Uma terceira concepcao, que se coloca ha discussio
do processo reformista, consiste na consideracdo da educacdo superior COmo um Servico
comerciaizavel, posicdo esta defendida pela OMC, ao nivel global, e que se aproxima da

posicéo da CNI.
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VI CONSIDERACOESFINAIS

No processo de reforma da educagdo superior em curso, no Brasil, ndo ha a
reproducdo, exclusiva, de teméticas e recomendagOes indicadas por organismos e
instituicdes internacionais, tendo lugar a producéo de teméticas especificas ao campo da
educacdo superior brasileiro, tais como as questdes referentes a relagdo universidade e
projeto de nacdo e a democratizacdo do acesso. Isso significa dizer que, nos modos de
producdo da globalizacdo, ha espago para a construcéo de especificidades locais, como
apontado por Santos (2002). Em relagdo as tematicas globais — autonomia universitéria,
financiamento, papel da universidade na producdo da inovagdo tecnologica — ha a
consideracdo das demandas e necessidades historicas da sociedade brasileira, mesmo que as
referéncias discursivas globais sgam utilizadas na fundamentagdo das concepcOes de
educacdo superior, especificamente, de universidade defendidas pelos interlocutores
nacionais da reforma.

A abordagem socioldgica bourdieusiana se constituiu como um referencial tedrico
produtivo, especificamente, em relago as seguintes questdes:

1. na escolha dos interlocutores da reforma, pois nem todas as instituicbes que
produziram propostas sobre a reforma se constituiram como interlocutores autorizados e
legitimos, cujas interpretacbes de universidade foram consideradas nas versbes do
anteprojeto do MEC. Assim, alguns interlocutores, tais como a ANDIFES, a ABC, a SBPC,
ocupam posicoes privilegiadas, no campo da educagdo superior brasileiro, cujas propostas
de reforma, quanto as concepcdes de educacdo superior, sobretudo, de universidade foram
contempladas e reiteradas no discurso governamental;

2. a nocdo de campo como um espaco posicionado de lutas em torno do objeto

‘interpretagcdo de universidade’. Dessa forma, no processo de reforma em curso, no Brasil,
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tiveram lugar, no campo da educagdo superior brasileiro, interpretactes divergentes sobre o
papel da universidade na sociedade brasileira, se concretizando uma disputa em torno da
concepcdo legitima de universidade. Nessa perspectiva, houve um relativo consenso em
torno do principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, como critério
qualificador de uma |ES como universidade, excetuando-se a proposta da CNI, aqual vai ao
encontro de uma diferenciagdo de institui¢des universitarias. Quanto as concepcgdes de
educacdo superior, hd a ocorréncia de um embate em torno de concepcdes que consideram a
educacdo superior como um bem publico, proposta esta encabecada, sobretudo, pela
ANDIFES e reiterada nas versdes do MEC e no PL n° 7.200/2006; como um direito humano
fundamental e social bésico, concepcdo defendida, principalmente, pelo ANDES-SN e pela
ANPED; e como um servigo comercializavel, interpretaco que se aproxima da proposta da
CNI.

A abordagem sociol 6gica bourdieusiana possibilitou a localizacdo das posi¢oes dos
interlocutores da reforma sobre as interpretagdes de universidade, embora esta abordagem
ndo favorega a apreensdo de elementos sinalizadores de mudanga no interior do campo da
educacdo superior brasileiro. 1sso s foi possivel porque se recorre a concepcao de discurso
como prética socia, formulada por Fairclough (2001), em sua andlise tridimensional do
discurso. As versdes do anteprojeto de lei da reforma da educacdo superior no Brasil e o PL
n° 7.200/2006 representam a concretizacdo do discurso como prética social e a saida do
campo da educagao superior para a esfera legidativa. Dai por diante, o discurso da reforma
como texto, prética discursiva e prética social tera que ser anaisado a partir de uma luta que
envolve novos protagonistas e novos espagos de |utas.

A pesquisa, aqui realizada, nos indicou a ocorréncia de um embate em torno de
concepcdes de educagao superior, especificamente, de universidade divergentes, concepcdes

estas fundamentadas nas posi¢cdes dos interlocutores da reforma. Assim, 0 processo de
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andlise dos discursos globais e locais, no contexto de reforma da educacdo superior em
curso, no Brasil, nos aponta a presenca de, pelo menos, trés concepgdes de educagéo
superior, a saber: a educacdo superior como um direito fundamental, como um bem publico
€ Como um servico comercializavel.

Em relacdo a interpretacdo legitima de universidade, os discursos em contenda se
esforcam por corroborar interpretagdes que vao ao encontro da adocdo do principio da
indissociabilidade entre ensino, pesguisa e extensdo como critério qudificador de uma
ingtituicdo como universidade, tendo a pesguisa e a producdo de conhecimento como
requisitos indispenséveis para a definicdo de uma IES na qualidade de instituicdo
universitaria. Por outro lado, ha a assuncdo do discurso da diferenciagdo das instituicdes
universitarias, com a presenca da defesa da concentracdo da pesquisa e da producdo do
conhecimento em algumas universidades, nas ‘universidades de pesquisa’.

Um discurso recorrente, no processo reformista, diz respeito a relagdo entre
pesguisa basica e aplicada, tendo lugar propostas que recomendam a necessidade de
vinculag8o da pesquisa universitéria as demandas de competitividade do setor produtivo
nacional. Nesse contexto, a producdo da inovacdo tecnoldgica, por parte da universidade,
consiste num discurso que tem sido formulado nas propostas de diferentes interlocutores, os
guais ocupam posicdes desiguais no campo da educacdo superior brasileiro, fato este que
indica a presenca de propostas equivalentes, defendidas por interlocutores dotados de visbes
de mundo, valores, e que ocupam, no campo em referéncia, posicoes diferenciadas.

A andlise, aqui realizada, pretende contribuir na producéo de estudos sociol 6gicos
sobre a quest&o relativa ao papel da universidade na sociedade contemporanea, integrando o

campo de estudos ‘Universidade e Sociedade’.
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