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RESUMO

No presente trabalho, busco realizar uma contexagado historica do debate
sécio-racial no século XX, os conflitos oriundosreras categorias raca e classe no Brasil e
seu papel formacéo da desigualdade social brasike#ra isso, busco referéncia em autores
do pensamento social brasileiro para compreendeo & deu o processo de subordinacéao
do conceito raca ao elemento classe, e de que farnmaito da democracia racial
fundamenta essa perspectiva. Dessa forma, a digderé desenvolvida no intuito de
reconstruir o debate acerca das relacdes racgsctasse na sociedade brasileira, desde o
inicio do século passado, até o periodo atual, esgindo na tematica sobre acdes
afirmativas e as cotas nas Universidades. Parandasenento deste trabalho, apresento
alguns conceitos sobre multiculturalismo, o delaa&rca da focalizacdo e universalizacao
das politicas sociais, situando teoricamente miphkespectiva a respeito das acgbes
afirmativas contemporéneas na referida discussdiizdJo processo de elaboracédo e
implementagcdo da cotas na Universidade de PernamufeE) como exemplo de um
microcosmo das tensdes raciais e de classe naladeidrasileira, buscando compreender
gue argumentos e perspectivas fundamentaram &uigdt a optar pela escola publica e
ndo a raca do candidato como critério de seleca@ssdforma, concluo que a opcao pela
adocéo das cotas sociais configura-se como umafdenracismo institucional e que, por
sua vez, o mito da democracia racial desempenhpal pandamental na formulacdo e

legitimacao do processo de elaboracdo da poligazths da UPE.

Palavras Chave: Raca, Classe, Multiculturalisma@e&gAfirmativas.



ABSTRACT

In the present work, | seek to historically conteize the socio-racial
debate along the XX century, the conflicts betweetters of race and class in Brazil and
its role concerning the formation of brazilian sdénequality. In order to reach that goal, |
seek reference in brazilian social thought authorsnderstand how it was the process of
subordination of the race issue to the classe jsswkehow does the racial democracy myth
fosters that perspective. The following dissertai® developed in order to reconstruct the
debate about race relations and class mattersamiliBn society, from the beginning of the
last century, until the present days, converginghenaffirmative action issue as well as the
guotas in the Universities. For the development tbis work, | present some
multiculturalism concepts, as well as the discussibout focused and universalist social
policies, theoretically setting my perspective aboantemporary affirmative action on the
debate. Using the elaboration and implementatioegss of the quotas in the Universidade
de Pernambuco (UPE) as an example of a microcogensions between race and class in
brazilian society, | seek to understand wich argusiand perspectives have influenced the
institution to opt for the public school and noe ttace of the applicant in the admission
program. Therefore, | conclude that the socialtgus a kind of institutional racism and
thus, the racial democracy myth have played a funesal role in formulating and

legitimating the elaboration process of quotas pedicn UPE.

Keywords: Race, Class, Multiculturalism, AffirmagiAction



Subdivisions

In the high school halls

In the shopping malls

Conform or be cast out
Subdivisions

In the basement bars

In the backs of cars

Be cool or be cast out

Any escape might help to smooth
The unattractive truth

But the suburbs have no charms to soothe
The restless dreams of youth

Rush - Subdivisions

Hold your fire
Keep it burning bright
Hold the flame 'til the dream ignites
A spirit with a vision is a dream
With a mission

Rush — Hold your fire
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Introducéao

O periodo de redemocratizacdo do Brasil foi tambéma época de retomada de
antigas, e surgimento de novas, demandas, sédticpslem nossa sociedade. Em 1987, a
categoria racga/cor retornou a PNAB Censo, realizados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, ap6s 15 anos excluidgesguisas oficiais, demonstrando que o
debate racial comecava a retornar a arena politica.

Durante a década de 1990, a organizacdo da soeiedad em grupos,
associacOes e ONG’s de diferentes setores e mowm&ociais acabou por acirrar as
pressdes populares por novos mecanismos de inchosdal e respeito as diferencas e
especificidades de grupos marginalizados.

Mediante essas novas demandas por inclusdo, anraptacdo de politicas
focalizadas foi um dos dispositivos freqlientemgméa@sado na tentativa de promover
equidade entre populacdes e grupos vulneraveior@ldcimento das politicas de acéo
afirmativa ocorre durante esse periodo, em meiorevergéncia de movimento sociais
negros, de mulheres e deficientes fisicos (essesuihimos sendo mais explicitamente
beneficiados na Carta Magna de 1988), do processed&mocratizacéo e da retomada de
estudos raciais tanto pelo meio académico quantergamental.

Seguindo a orientacdo de autores como Florestanaf@es (1965), Carlos
Hasenbalg (1979) e Antdnio Sérgio Guimardes (208&gdito que exista um fator racial
caracteristico na perpetuacdo de desigualdadesitést e mesmo na (re)constituicdo de

padrbes estruturantes de marginalizacdo de detalosngrupos nacionais (negros e

! Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Pissgoroduzida anualmente pelo IBGE, que apresenta
um conjunto de indicadores e estatisticas socioededficas da populagdo brasileira.



indios), fundamentados em preconceitos, estereatiio negativa e outros fendmenos de
carater discriminatério direto e/ou indireto.

No presente trabalho, busco realizar uma contextgd@lo historica do debate
sécio-racial no século XX, os conflitos oriundosreras categorias raca e classe no Brasil e
seu papel formacdo da desigualdade social brasil®ara isso, busco referéncia no
pensamento social brasileiro para compreender genuieu 0 processo de subordinacéo do
conceito raca ao elemento classe, e de que formi#&ooda democracia racial fundamenta
essa perspectiva. Dessa forma, a dissertacdo @vdbsda no intuito de reconstruir o
debate acerca das relacdes raciais e de classeciealagle brasileira, desde o inicio do
século passado, até o periodo atual, convergindematica sobre acfes afirmativas e as
cotas nas Universidades.

A analise desenvolvida por mim busca apresentaguae forma os discursos
proferidos contra as cotas raciais fundamentanesmito da democracia racial e de que
maneira mecanismos democréticos sdo engenhosautiizselos para encobrir o racismo
institucional e desqualificar a tematica racialypeéuando um ciclo de dominacdo e
exclusdo historicos. Utilizo o processo de elalfivae implementacdo da cotas na
Universidade de Pernambuco como exemplo de um caismo das tensdes raciais e de
classe na sociedade brasileira, tendo esta Urilaglsise utilizado de principios inclusivos
e democraticos para desenvolver uma politica desqueudo-progressista e que propiciam
0 gerenciamento de desigualdades raciais e 0 radnstitucional.

Posto isto, tento ilustrar empiricamente elemedissursivos que partem do senso
comum acerca das relacdes raciais no Brasil, agana® a existéncia de diferenciacbes

raciais em nossa sociedade - e conseqientementgieudesigualdade racial decorrente-,



ora atribuindo qualquer desnivelamento social sst@@wede classe, tornando o elemento
raca ilegitimo e/ou insuficiente na elaboracaoaéipas sociais.

O presente trabalho encontra-se dividido em quatipitulos. No primeiro
capitulo busco abordar o elemento raca dentro degmeento social brasileiro, utilizando
como referéncia as producdes tedricas de algueledttais nas areas das relacdes raciais.
Nesse momento inicial, como forma de contextuadiaado debate que se desenvolvera ao
longo do trabalho, analiso algumas teorizagbesesabfundamentos da desigualdade racial
brasileira e a utilizagcdo do elemento raca na eagdio das assimetrias de poder e
mobilidade social entre negros e brancos. Parasengelvimento dessa andlise, utilizo
autores como Florestan Fernandes, Carlos Hasen@algyvio lanni, Antdnio Sérgio
Guimarées, entre outros.

O segundo capitulo trata da formacdo do Movimerggrdl no Brasil, desde os
primeiros jornais da “imprensa negra” e as ass6emglo inicio do século XX, passando
pela Frente Negra de Libertacdo na década de p83teriormente, O Teatro Experimental
do Negro e, finalmente, a formagdo do Movimento regnificado em 1978. Num
segundo momento, desenvolvo uma breve andlise ssbpgincipios da isonomia e dos
direitos humanos, assim como aspectos do multr@lismo no Brasil, teorizando acerca
de trés tipos distintos de paradigmas multiculistad, os quais denomino:
multiculturalismo tripartite ou fundador, multicutelismo pseudo-humanista e o
multiculturalismo democrético. Ainda no segund@itdo, analiso como pressdes do
ambito internacional repercutiram no surgimentondeos grupos de pressao politica na
sociedade brasileira. Nesse mesmo capitulo, ieiciar debate sobre politicas sociais
focalizadas e universalistas, buscando mostrar @svagdes afirmativas se encaixam entre

os dois argumentos.



O terceiro capitulo é todo dedicado ao debateesabracdes afirmativas
contemporaneas, seus principios tedéricos e exp@gnealizadas no Brasil. No intuito de
realizar uma boa fundamentagéo sobre a tematitamoea argumentagéo iniciada no
capitulo dois, aprofundando em um debate mais asgilce cidadania, isonomia, direitos
humanos e o papel dos direitos étnico-raciais nooa postura politico-ideoldgica do
Estado. Abordo os principais argumentos utilizagmsa a legitimacdo das acdes
afirmativas, bem como analiso por meio de uma pets@ critica os argumentos
contrérios a esse tipo de politica.

Por ultimo, no quarto capitulo apresento mintegpisa de campo realizada
na Universidade de Pernambuco (UPE), na qual analigrocesso de implementagéo das

politicas de cotas, iniciadas no ano de 2005.



Capitulo 1 — Raca e Classe no Brasil

Os estudos sobre raca nas ciéncias sociais brasikstao intimamente ligados a
sua propria institucionalizacao no Brasil, juntateetom 0s estudos sobre classes sociais,
dependéncia e desenvolvimento econdémico. Apesarddesentes modelos e teorias
explicativas sobre a génese da sociedade (e dgudide) possuirem seus momentos de
maior prestigio em periodos distintos do século ¥Xgestudos sobre raca e classe sempre
estiveram préximos um do outro, mesmo que, em algusmentos, tenha se tentado negar
a importancia de raca, ou subsumi-la a fenébmegaddis a luta de classes e ao processo de
industrializacao.

Nos anos de 1950, tal processo foi considerado cgleraento explicativo para
diversos fendbmenos brasileiros e, como apresentanfnSérgio Guimaraes, as classes
sociais surgem como principal ferramenta da sogial@uja perspectiva estruturalista
associava a propria disciplina a idéia de uma Uasta social” que precisaria ser
compreendida cientificamente, todavia fora do aleaios individuos (Guimaraes, 2002:
15)3

Durante algum tempo, os estudos sobre a questé@ emtiveram limitados a
aspectos culturais, associando negritude a herantaal e ao chamado “mito fundador
das trés racas”, segundo o qual o europeu branoegm africano e o indio americano
seriam 0s elementos basicos no processo de formdgasociedade e/ou civilizacao

brasileira. Tal perspectiva possuia um caraterpreéativo explicitamente culturalista, a

2 Gostaria de ressaltar que o elemento género ré®g# abordado nesse trabalho em funcéo dasdimia

de uma dissertagédo e também em razado dos objétagaslos inicialmente. Longe de ser um fator se&tiod
juntamente com raca e classe, tal fendbmeno congtitwos maiores e mais importantes elementostddes
das ciéncias sociais no mundo, em especial, nateasua associagdo com estruturas de poderusaacl

3 Os estudos sobre classe sociais também estivessmeiados a questdo racial, a exemplo dos estudos d
Donald Pierson (entre outros), que classificou asBrcomo uma “sociedade multirracial de classes”
(Guimaraes, 2002: 13).



exemplo de Gilberto Freyre que, apesar de segs@lovoposta a estruturalista, coincidia no
sentido de nédo considerar o papel do Estado ecm@uta dos grupos sociais em suas
analises sociologicas. Ainda recorrendo ao argum@atAntdnio Sérgio Guimaraes, ora se
optou por uma analise culturalista demais, oraupta abordagem estruturalista demais.

As diferentes formas de analisar as relacdes el#sse e raca e, por sua vez, as
origens da pobreza e desigualdade brasileirasnpsée divididas e sintetizadas ao longo
do século XX, em periodos caracteristicos. Dessadpo podemos melhor visualizar o
processo de construcdo de teorias que buscavancaxpl importancia desses dois
elementos, em particular o elemento raca, e seel papconstrucdo de hierarquias sociais
produtoras e reprodutoras de preconceitos e kasreiiscriminatorias que engessam a
mobilidade social ascendente de grupos raciaisinaizpdos.

Por tratar-se de uma analise com énfase no elermregdce nas relacdes raciais na
sociedade brasileira, recorro a estudos do pensamnsegial brasileiro (mas ndo apenas
dele) para fundamentar minha perspectiva.

Tentarei realizar, a seguir, uma exposicao dogipais elementos de arglicdo em
autores particularmente importantes dentro dosdestuaciais e em suas tentativas de
explicar, principalmente, a construgdo das degiigus entre negros e brancos e o papel
gue o elemento raga possui hesse processo.

N&o adentrarei no debate acerca das teorias rgiwasddo final do século XIX,
nem utilizarei autores que estejam associadosadieite a essas perspectivas, uma vez
gue tornaria o trabalho extenso demais. Reconhégpartancia teérica de autores como
Sylvio Romero, Nina Rodrigues, Oliveira Vianna,rermutros, todavia, ndo é do interesse
deste trabalho esmiucar as teorizacbes referentesaisa autores e sua linha

predominantemente racialista bioldgica.



Assumo uma postura racialista anti-radissegundo a qudhz-se necesséaria a
apreciacao do critério racial, como uma construcasocial e ndo bioldgica, no sentindo
de reconhecer tal especificidade como fundamentalapa a elaboragdo de politicas
sociais afirmativas cujo intuito € o ataque a desimldade racial existente entre
brancos e negros. Desigualdade essa que, a meu ver, ndo é fruta @exclusivamente
de desvantagens e vulnerabilidade socioecondmémasubsumindo, dessa forma, o fator
raca ao elemento classe.

Dessa maneira, tratando raca como um conceito tianaldlentro de uma
perspectiva racialista anti-racista, considerofgmio, sua existéncia como um fendmeno
social ativo, e as discriminagcdes e preconceitasaisa como elementos dinamicos
integrantes de um processo de desigualdades deuojplades e ascensdo social que, por
sua vez, marginaliza a populagao negra brasilEmaoutras palavras, mesmo que raga nao
exista do ponto de vista cientifico bioldgico, suwamstrucao social € um fato com o qual
nos deparamos cotidianamente em diversas esferagdadaem sociedade e cujo mais
perverso e contundente efeito se constitui no maciem seus multiplos aspectos. Isto é,
mesmo que raca nao exista biologicamente, o racésomoa realidade concreta e tangivel
em nossa sociedade.

Tendo isso em consideracao, o caminho para supeocessos discriminatorios
e hierarquias raciais estabelecidas pressupfe exiagfio das especificidades do fator
racial, objetivando uma integracdo eficaz e efigierde grupos historicamente
discriminados, no intuito ndo apenas de radicalizardemocracia, mas torna-la

minimamente existente no Brasil. Como Ultima comsiddo, vale ressaltar que, além de

* Para mais informagdes sobre racialismo racistaigacista ver Guimarées (1999; 2002).



uma orientacdo tedrico-metodolégica, o racialismati-racista também €& um
posicionamento politico.

A priori, contextualizarei o debate iniciando a partir dangicdo do conceito
bioldgico de raca e a visdo degenerativa da misaigio brasileira, para a ressignificacdo
dessa mistura como pilar de nossa identidade relcidtara tanto, faco uma breve
apresentacdo sobre as diferentes geracOes de gaekuyes das relagfes raciais no Brasil e
suas orientacoes.

Posteriormente, utilizarei autores chaves dentsoedtudos das relagdes raciais no
Brasil para contextualizar as diferentes perspastia construcdo das desigualdades entre

negros e brancos, assim como a pertinéncia daccetegca nas analises das mesmas.

Miscigenacgéo — Ressignificando a Mistura Racial

Durante um periodo inicial na formacdo de noss#&dade a miscigenacéo foi
motivo de incomodo e inquietacdo para as elitearitas”, dessa forma, almejando o
“branqueamento” da populacdo brasileira como umaeira de “selecdo” genética que
abriria os caminhos para o desenvolvimento da negawm um todo, o Brasil adotou uma
linha ideolégica eugenistaneo-lamarckiana, diferentemente dos EUA que agiotaa
perspectiva mendeliahaA linha eugenista neo-lamarckiana tinha origeasdesas, pais
cujo intercambio intelectual com o Brasil era freqie. Essa determinada corrente do

eugenismo defendia que as deficiéncias genéticasementes da mistura racial entre

® Eugenia: Teoria que busca produzir uma selecdoaiaeividades humanas; aperfeicoamento da espiécie
selecao genética e controle de reproducédo; (HOUAIB®ionario da Lingua Portuguesa)

® Gra-Bretanha, Alemanha e Estados Unidos formavaranoo "duro” da eugenia, o qual se baseava na
concepgdo de Mendel sobre a hereditariedade. Seg@sda concepcgdo, a hereditariedade ndo sofria
influéncia do meio e, portanto, a preservagao daréza" de certas "ragas" era uma necessidade peitare

o fantasma da degeneracg@diskolci, 2006. disponivel emww.scielo.bracessado em 27 de maio de 2007)



negros e brancos, poderiam ser superadas em uagfigeial corrente tedrico-ideoldgica
serviu como um dos eixos principais para a viabgdio da politica de imigracdo européia
pelo estado brasileiro (Telles, 2003: 46).

De acordo com Skidmore (1976), em sua comparacdiee e&s sociedades
brasileira e norte-americana, o processo de do@dnsgcio-racial no Brasil se diferenciou
dos EUA, entre outros elementos, principalmente fentdo do branqueamento e da
diluicdo do “sangue negro” por meio da miscigenag¢@o hemisfério norte, a politica
segregacionista  socio-institucional fortaleceu mieraos de reconhecimento e
identificagé@o de grupos marginalizados, referinelonsis especificamente ao negro.

Vale salientar que no Brasil a miscigenacéo ergreugueses, negros e indios de
fato ocorreu durante o periodo de colonizagdo.de@senvolvimento foi fruto de um outro
momento histérico, diferente do contexto do fina déculo XIX. A proposta de
branqueamento surgiu para combater os “males” dessagenacao histérica e fundadora,
gue condenava a sociedade brasileira ao subdesegngnto e degeneracdo. Ao final dos
anos de 1800, eis que surge tal proposta de bramgumo genético por meio da imigracao
européia, todavia, tal proposta acabou ndo sendopgiitica plenamente implementada,
uma vez que 0s grupos imigrantes apresentaramssmbaendogamicos.

O “branqueamento” dominador almejou miscigenar pufagao brasileira e por
meio da subversdo de valores morais buscou legitimmaprocesso de “limpeza” étnica
através das utopias e ideologias oficiais dasselijee apresentavam tal processo como
uma forma de desenvolvimento harmonioso, e mesmor@so” da populacdo brasileira.
Ainda assim, apesar das tentativas de tornar aggimibrasileira mais “branca” por meio

da imigracdo européia e mistura de racas, o paradipgenerativo da miscigenacéo ainda



era dominante até os anos de 1930, e de acordosuam convic¢des, 0 Brasil estaria
fadado ao subdesenvolvimento.

De que maneira, entdo, ocorreu 0 processo de mégsigdo da mistura de ragas
para um paradigma culturalista, transformando essacteristica nacional em um dos
principais pilares na definicdo de identidade dgindrasileira?

O processo de transicdo de uma perspectiva degjgaerda miscigenacao
comecara a ocorrer no Brasil ja ao final das déca@al910 e 1920, quando houve uma
mudanca nas linhas eugenistas correntes. Em 19@§ar ERoquette-Pinto presidiu a
Primeira Conferéncia Eugénica Brasileira (Telle)0249) e, influenciado pelo
antropélogo Franz Bo4sdefendeu a miscigenacdo como normal e mesmo\sgluda

Dessa forma, percebemos que ocorria um processeiténao em relagdo aos
conceitos de racas e miscigenacdo, quando Gilbeeywe, em 1933 corGasa Grande e
Senzala,segundo Schwarcz (1999), trazia um modelo de smaulturalista e que
interpretava com originalidade o mito fundador ttés racas, enxergando o cruzamento
entre elas como um elemento singular na formacéonodea sociedade. A miscigenacao
passou de elemento depreciador a simbolo mais iamerda cultura brasileifa.

A obra de Freyre foi de extrema importancia paf@anocdo de uma unidade
nacional e, além de proporcionar uma visdo origmalesatrelada de uma perspectiva
degenerativa de miscigenagdo e supremacia rasialementos encontrados em sua obra
estavam em sintonia com algumas propostas invéstigalo movimento modernista que

ocorria no Brasil. Também podemos ressalvar o pawsd movimentos sociais e

" Segundo Gilberto Freyre, Franz Boas teve fortéuémicia em sua obra por meio da antropologia
culturalista. Esta pressupunha que as diferengeiaigaeram basicamente culturais e sociais e ndo as
essencializava a um carater bioldgico. Todaviag asgumento ainda merece mais investigagdes.

8 Telles chama a atencdo para o fato de que a “@séiaacista de Freyre sobre a miscigenagéo acabou
atrelado a idéia de branqueamento desenvolviders;go anterior. Freyre reconheceu que a miscigenag
s6 p6de ocorrer nos tempos modernos por caus&dgacdo “branqueamento” (Telles, 2003: 51).
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intelectuais que se desenrolavam na sociedaddemasbem como o esforgo realizado
durante a era Vargas em sua busca para substidsokgia do branqueamento (adotada
anteriormente) pela ideologia da democracia radRasteriormente, essa mesma ideologia
seria utilizada pela ditadura militar (1964 — 19885qualquer conclamacéo de identidade
racial seria vista como racismo (até mesmo no camstegoria raca havia sido retiratfa).

Com o mito da democracia racial tomado como idealagficial do Estado
brasileiro, os aparelhos ideoldgicos de Estadoidmacam como mecanismos para encobrir
e mesmo negar desigualdades estruturantes fundetasnem discriminagdes raciais,
empreendendo uma verdadeira cruzada pela identidgsiggenada contra o conceito
biolégico de raca.

A partir da década de 1950, novas formas de sergarxas relacdes raciais
brasileiras comecavam a despontar. Naquela mesroadalé ocorreu uma série de
pesquisas promovidas pela UNESEo sentido de compreender as caracteristicas de
nossa “harmonia racial”, tendo como hipétese at@&xisa de uma “democracia racial” no
Brasil. Segundo Telles (2003), os resultados dwesrsios trabalhos que foram realizados
durante tal projeto, e dos que se sucederam, fdeforte impacto na reflexdo sobre as

relacdes raciais brasileiras. Nem sempre chegasdmesmas conclusdes, no que diz

° As Constituicdes de 1934 e 1946 estabeleciamnzipib da isonomia, independente de raca. Todavia,
mesma constituicdo de 1934 restringia a imigragidedcendentes de africanos (Telles, 2003: 55).

10 A forca do mito da democracia racial repercutidatena tdo contundente em nossa sociedade, quetdura
muito tempo o quesito raga/cor foi simplesmentadetdas Pesquisas por Amostra de Domicilio (PNAD) e
Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estigd (IBGE). Conseqlentemente, durante esse mesmo
periodo, tornava-se devéras dificil, em termos dgéfiros e estatisticos oficiais, analisar os soe de
marginalizagédo e exclusdo das populagBes pretasdag muito menos elaborar politicas focalizadss q
levassem em consideracdo suas especificidade®i(Rai003: 68).

1 Também conhecidas no Brasil como “Projeto UNES@6bre relacdes raciais. Esse projeto englobou
guatro pesquisas cujas conclusfes ndo foram unémmesentido de constatar a renomada “democracia
racial” Brasileira. Ver Roger Bastide e Florestarriandes (1955); Costa Pinto (1952); Thales de édmv
(1953) e René Ribeiro (1956). Ver também Marcusr®haio (1999). Para uma andlise das contribuic@es d
Roger Bastide e Florestan Fernandes, ver Soaedis(2004) e Soares (2005).
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respeito as relacdes raciais em nossa sociedade diferentes geracdes de pesquisadores
estabeleceram paradigmas distintos de interpretacéai™?

A primeira geracdo, consolidada nos anos de 198@yi@ fundamentada na
mesticagem e na pouca ou inexisténcia de racismBrasil. Gilberto Freyre seria seu
grande icone. A segunda geracdo, que se inic@aanos de 1950, tomando o projeto
UNESCO como marco inicial, teria como foco as desidades raciais e as discriminacdes
gue as formavam. Seu principal representante $éoieestan Fernandes. Essa geracdo
trabalharia com elementos empiricos de discrimimaga desigualdade racial cujas
interpretacbes acabariam por consolidar um card¢ermito” a “democracia racial”
brasileira (Fernandes, 1965).

Posteriormente, Carlos Hasenbalg com suas analisemgraficas e recursos
estatisticos refinados, complementaria a persgedé segunda geracdo atribuindo um
carater distinto a desigualdade racial, ao anasigarpersisténcia na sociedade capitalista
brasileira e a desvantagem competitiva dos grufoshrancos em prol dos brancos com as
mesmas condic¢des sociais de origem.

Por se tratar de dois dos principais representadtessegunda geracdo de
pesquisadores sobre relagbes raciais no Braslizanti ambos, Carlos Hasenbalg e
Florestan Fernandes, como principais eixos teéroesca do debate desenvolvido neste
capitulo, em funcdo do impacto e importancia des deabalhos para os estudos sobre

desigualdades, estratificacao social e relacoémsaw Brasil.

120 agrupamento realizado por Telles em duas difesegeracdes é bastante pratico e coerente, todaléa
ressalvar que esse “aglomerado” em grupos podeapatpiciando a generalizacdo de perspectivas e a
perda de nuances relativas aos pensamentos eatégqes de diferentes autores.
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Entretanto, utilizarei de forma complementar outo®res também importantes e
cujas obras, algumas delas mais atuais, refletestanlo da arte nas ciéncias sociais sobre a

guestao racial no Brasil e suas orientacdes satitbeas.

A Formacéao da Desigualdade entre Brancos e Negroe Brasil

Diferentemente da primeira geracdo de pesquisadmie®e relagbes raciais no
Brasil, Florestan Fernandes e a segunda geragéiaram suas analises pelo angulo da
desigualdade existente entre negros e brancosabsseguestionava o mito da democracia
racial e a pseudotolerancia racial entre os grmagsonais, demonstrando que a auséncia
de conflitos raciais seria, na verdade, muito mais processo de dominacdo que de
harmonia entre brancos e negros. Florestan nadizaull uma perspectiva culturalista
(caracteristica da geragdo anterior), fundamentaede estudos em teorias sociolégicas e
psicossociais, centrando-se na modernizacdo deepaisprocesso de transicdo entre uma
sociedade escravocrata (0 mundo antigo) e a sasgedapitalista industrial (mundo
moderno).

Nesse contexto, segundo Schwarcz (1999), abriamseampla discussao sobre a
situacdo de classes no Brasil, juntamente com @segitos remanescentes do antigo
sistema escravocrata que ainda persistiam no dalsenento da sociedade capitalista
brasileira.

O periodo escravocrata, segundo Florestan Fernaf@edanoso ao negro em
dimensfes muito mais amplas que a simples (masne@os danosa) exploracdo da mao-
de-obra escrava. Tal sistema foi responsavel ppedin o desenvolvimento de recursos

morais, ligados ao proprio processo de socializalghmegro escravizado, que tornariam
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tais individuos praticamente ineptos a integrar usagiedade livre e competitiva
(Fernandes, 1965).

O desenvolvimento de nosso capitalismo ndo ocaeauparadoxos, € mesmo em
seus primordios, produzia uma contradicdo entraceomalidade capitalista, que buscava
maximizar os lucros, e a utilizacdo da mao-de-obrao meio de producdd.

O colapso do fornecimento de escravos na seguntideneo século XIX e o
pequeno numero de familias escravas acabou redoltanm crescimento vegetativo
negativo, tendo como resultado direto uma “inededdde” da méo-de-obra, que, por sua
vez, criou uma verdadeira “fome de bracos” no Br@anni, 1974: 13-14). Essa falta de
mao-de-obra, juntamente com o ideal de branqueandantpopulacéo brasileira, foi um
dos elementos promotores da imigragéo européia.

De acordo com a perspectiva adotada por Florestapadrdes discriminatorios
gue resistiam a transicdo para uma ordem sociapetitiva e de classes, tenderiam a
desaparecer com o desenvolvimento do capitalissgedpadrdes racistas cujas barreiras e
hierarquias raciais persistiam seriam resquicioaraien regimeyma anomalia dentro da
sociedade competitiva cuja distorcdo acabaria pempgbiuar o modelo tradicional
assimétrico de relagbes raciais, originados no ogeriescravocrata. Todavia, tais
permanéncias iriam adquirir novas “funcionalidades”

Portanto, ao analisarmos a abolicdo e “libertaghis’ escravos, compreendemos

que apenas a liberdade formal nao foi suficienta garantir que estes viessem a se tornar

13 be acordo com Octavio lanni, a racionalidade dadpgéo do lucro do sistema capitalista exige uma
flexibilizacdo dos fatores envolvidos. Em outratapeas, essa racionalidade demanda certas trarefoesa
dos fatores em questdo no intuito de alcangar &gémoias necessarias para a produgdo do lucro
(racionalidade capitalistapessa forma, um dos processos de transformacéaidoopara alcangar essa
racionalidade, trata-se do fator “méo-de-obra”, fazdo com que o trabalhador deixe de ser meio de
producéo(lanni, 1972: 06).
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cidadaos de fato. Posto isto, produziu-se uma fadsaciéncia de liberdade por parte dos
libertos, estando estes aprisionados a um processmomia social estruturante, onde seu
préprio corpo e identidade estavam subordinadosngprocesso racializado de divisao
social do trabalho.

Em outras palavras, apesar da liberdade formadgia de liberdade do ex-escravo
conflitava com a realidade e as forcas que o apisiam no fundo da piramide social.
Fossem estas forcas de nivel macro, estruturartescarater socioeconémico, fossem elas
relacionadas a elementos psicossociais, como walanencas e outras construcdes
ideoldgicas, assimiladas pelos negros durante woepso de socializacdo embasado na
subordinacgéao, na “coisificacao” do ser negro.

Eis que durante o periodo de imigracdo europeimmigrante branco era visto
como elemento natural do trabalho livre, enquant@gro nacional era visto como inepto
para os tipos de atividades a serem desempenhadam& sociedade competitiva.

Como dito anteriormente, ocorre um processo raeidt de divisdo do trabalho e
de redefinicdo do trabalho bracal propiciando umntagracdo mais facil do imigrante e
atribuindo a este, elementos positivos fundamestada atividade produtiva que
desempenhavam. Toda a ressignificacdo moral do tralealho foi eficiente em integrar o
imigrante e excluir o negro como figuras integrarda marginais do processo produtivo e
da sociedade em geral (Fernandes, 1965; lanni)1974

Os imigrantes europeus possuiam nao apenas vanfagesuas condi¢cdes
psicossociais e recursos morais de individuosdifwe mesmo de apenas “individuos” em
seu ambito legal ou em sua plenitude moral dessguindo o modelo Kantiano), mas
contavam também com apoio governamental, habilgladeanas industriais ou agricolas e

artesanais que, por estarem florescendo, poucwvaestassociadas ao trabalho escravo
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(lanni, 1974: 28). Além disso, possuiam um caratlemtitario embasado em suas
respectivas nacionalidades e atividades profissoBdementos estes que produziam uma
solidariedade social entre os individuos, propmtaa formacdo de comunidades coesas
(como as colbnias alemas e italianas em SantaiGa&Rio Grande do Sul e S&o Paulo) e
organizacdes ocupacionais como sindicatos e agesia

Em diferente contexto, desenvolve-se entre o0s grupegros uma chamada
“socializacdo predatéria”, segundo Jessé SBu@aspirado em Florestan Fernandes),
impedindo um processo de socializagdo sadio e @umifisse o surgimento de um
sentimento de identidade forte o suficiente paoanpver uma solidariedade social entre 0s
negros.

Esse processo de individualizacdo ultra-egoisteedapdria, ao qual ele se refere,
nao proporciona a constituicdo de um sentimentaaletividade que propiciasse uma
difusdo de valores sociais constitutivos de umatidade grupal ou mesmo, em termos
durkheiminianos, uma espécie de moral ciiqapesar destas referéncias ndo estarem
citadas na critica de Jessé Souza).

Nesta andlise, a marginalizacdo constante do rsegi@ primariamente, o fruto de
um processo de socializacdo ndo apenas deste, mtzntedo branco, a partir do momento
em que ocorre um reconhecimento intersubjetivetdtisde personalidade, fundamentado
em preconceitos, que acabam por estigmatizar diedas pessoas e/ou grupos como

“improdutivas” ou ndo qualificadas as caracteréstido sistema capitalista.

14 SOUZA, Jessé. (2003) Construgéo Social da SubcidadaniBelo Horizonte, Ed. UFMG.

15 Mais detalhes sobre Moral Civica, ver DURKHEIM, item(2002),Licdes de SociologiaSao Paulo, Ed.
Martins Fontes.

16 Jessé Souza torna os efeitos do “preconceito desecundarios dentro do processo de discriminagéo
estrutural. Sua leitura da obra de Florestan vadaos aspectos psicossociais na construcdo danpédsale

do negro na transigéo para a sociedade competibidayia, ele se aprofunda nessa teorizacéo, aypeesd a
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Dessa forma, a dindmica da sociedade brasileirdap tam nivel econémico,
guanto sécio-juridico, ou mesmo moral, ndo consegubporcionar aos negros, garantias
de acesso a cidadania plena e bem estar social.

Por meio de mecanismos institucionais o Estado ebeop as desigualdades
existentes entre negros e brancos, ndo apenadizanio a verdadeira aniquilagéo
competitiva do negro em detrimento ao imigranteas rambém omitindo-se de garantir
direitos fundamentais aos grupos libertos, impealiadntegracdo do negro na sociedade.
Como consequéncia, acabou marginalizando-os aindis dp processo produtivo e
tolhindo-lhes a possibilidade de desenvolverem-gengmente como individuos e
organizarem-se em grupos.

Durante o periodo pos-abolicdo, de acordo com Alyss (Siss, 2003: 67), foi
atribuido ao negro statusde “ser humano”. O Estado simplesmente confegata grupo
uma espécie de cidadania passiva, concedida, eondmum direito reconhecido.

Mais adiante, durante o Estado Novo, em funcdocdoflitos raciais existentes
nos EUA, a preocupacdo com uma cisdo racial a dredgruele pais, produziu um
esforgo assimilacionista por parte do Estado Miasjl no intuito de impor os valores,
crencas e costumes do grupo dominante aos gruposiaios, no caso, dos brancos para
0s negros. Portanto, acabou, dessa forma, impomdoassimilagdo tomando como base a
perspectiva hegemonica das relacdes socio-rabmatalecendo uma verdadeira “etiqueta
racial” onde o preconceito e a discriminacdo erewain-se arraigados, todavia, nao
explicitamente apreciaveis. Em resumo, “reforma ahoeugenia, trabalho, educacgéo e
assimilacionismo” (Siss, 2003: 68) foram unidos emnstrucdo de barreiras raciais

invisiveis e perpetuacao de hierarquias raciais.

desorganizacao familiar como a base dos desedoditia vida em suas diferentes dimensdes.
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De acordo com Carlos Hasenbalg, durante muito tengomaioria dos
historiadores e cientistas sociais, estudaram at@ueacial até o0 momento da abolicéo,
ndo conseguindo explicar as formas como o escraveandicionou as relacdes raciais e
desigualdades entre brancos e nao-brancos no EHadenbalg, 2005: 36). O autor
apresenta dois conceitos de estratificacdo resradoobra de Hoetink (Hasenbalg, 2005:
73-74). a estratificagdo socioeconbmica e a s@m@k A primeira segue critérios mais
objetivos como prosperidade econdémica ou ocupaédsegunda estaria associada as
representacdes ideoldgicas ou subjetivas do grapialrdominante (o branco, no caso)
sobre as disposic¢des hierarquicas de cada grujab daatro da estrutura social.

Segundo o autor, a preponderancia da estratificegéorracial em detrimento da
socioeconbmica, dentro de uma estrutura social ettiva € algo constatado em diversas
sociedades multirraciais, inclusive o Brasil. Defsgena, 0 mesmo defende que raca trata-
se de um elemento fundamental na distribuicdo dec@es na estrutura de classes e
hierarquias socioecondmicas. O fato de pertencen grupo racial pode ser decisivo para
a mobilidade social e o posicionamento em grupasatso de prestigid. Por essa
perspectiva, raga ndo seria, ontologicamente, ton éstruturante de sistemas hierarquicos
socioecondmicos racistas, mas sim, um elementizadd por grupos dominantes para
reproduzir tais padrdes de hierarquias e de pgig# por meio de suas representacdes
simbdlicas e estratificadoras existentes em sodesdmultirraciais (Hasenbalg, 2005: 78).

Assim, raca pode tomar diferentes caracteristiEssificatorias, funcionando de

formas variadas no processo de reproducdo de défdgles entre negros e brancos,

17 Se observarmos as desigualdades sociais a padirindlicadores de renda entre negros e brancos,
percebemos que, de acordo com dados do PNAD/IB@EL398 a populacdo afro-descendente constituia
66,9% dos assalariados que recebiam menos de alarmaminimo e 60,7% dos que recebiam até 1 salari
minimo (Paix&o, 2003: 76).
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produzindo uma hierarquia perene entre os grupasgtanto, adaptando-se aos processos
de reproducéo da estrutura de posi¢oes sociais.

A categoria raca vem funcionando como um elemenftssificatorio e
posicionador, pelo qual a desigualdade e seus Isewas sociais de reproducdo vém se
perpetuando de acordo com as transformacdes glddaistrutura social.

Hasenbalg interpreta os elementos que Florestaseqaria como resquicios do
antigo regime, ou seja, 0s elementos “anémalos’rdero social competitiva, como
possuidores de uma logica prépria e funcional defiesta sociedade.

Em outras palavras, tais elementos ndo seriam narasalias causadoras de
assimetrias e mantenedoras de hierarquias raaigme rsociedade competitiva, na qual
estratificacdo social deveria ser objetiva, (iestfatificacdo socioecondmica”), mas sao,
antes de tudo, elementos funcionais utilizadosggpgpos dominantes brancos no intuito de
reproduzir suas estruturas de privilégios e poder.

Vale salientar que Florestan ndo negava o papetlitas e sua forca politica no
sentido de dar continuidade as estruturas de eutwrtransicdo para uma sociedade
competitiva ocorreu de forma a beneficiar as eldgsarias na manutencdo de certos
privilégios e desigualdades em detrimento de camaderiores da populagéo brasileira, e

na base dessa piramide social, encontrava-se o resgm-libertd®

18 Florestan Fernandes desenvolve uma linha de argaggEndemonstrando que, também por condi¢des
prévias de socializagdo em funcao de seu statesi@nta grande parcela da populacéo negra eneoa&o
em situagdo de “Deus dard”, ora tentando uma iseegn ocupacdes similares as condi¢Bes anteriares d
abolicao, ora rejeitando qualquer tipo de trabajbe remetesse a sua antiga condicdo de escraw. Tai
processos de socializacdo deficientes ndo apefiasltdram a integracdo do negro na sociedade akses,
como também, posteriormente, impediram a formagionda “solidariedade social” entre os integrantes d
tal grupo. Isso viria a ter reflexos na formacagdeos e associacdes negras de reivindicagaaatitegna
sociedade (Fernandes, 1965).
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No desenvolvimento dos pilares de uma sociedadeasses recém nascida, as
diferentes camadas soécio-raciais utilizaram-seifdeetites ferramentas adaptativas frente
as novas condi¢cbes sociais e as mudancas poldmmicas ocorridas no cenario
nacional. Juntamente com a chegada de uma popudad&agrantes, novas configuracdes
nas relacdes de trabalho comecaram a se condiitoitamentadas, também, numa divisao
social do trabalho racializada e que acabou pomeetar os diferentes grupos
populacionais (0 negro, o branco nacional e o iamt) em grupos estamentais bem
estabelecidos. Tal segmentacédo acabou reproduzindiclo de estratifica¢éo racial tipico
do sistema anterior, todavia, com elementos classigue permitiam n&o apenas uma
segregacdao racial da populacédo negra, como tamb@nrexploracdo eficiente da mao-de-
obra imigrante fundamentada em aspectos explovat@aracteristicos da sociedade de
classes.

Apesar de Florestan apresentar os argumentos aotestao dos resquicios do
sistema anterior como mecanismos de perpetuacéediigualdades, a medida em que sua
obra vai se desenvolvendo, tais mecanismos toreaasgectos contextualizados. Talvez
pudéssemos dizer que este seria o fator determitiamt Gltima instancid®, uma vez que
existem outros agentes dinamicos na marginalizagdo populacdo negra e das
desigualdades estruturais entre negros e bramo®, lskem argumenta Hasenbalg.

E bem verdade que a partir de variaveis econdnsieaa possivel algum tipo de
(re)evolucdo da condicdo do negro, entretanto, reflan ndo cai num determinismo
econbmico ingénuo, creditando a responsabilidadepm@esso discriminatério e de

construcao de desigualdades raciais exclusivanaer@giduos do antigo regime.

9 Inspirado na leitura de Althusser, “Ideologia eafgdhos Ideolégicos de Estado”.
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Tanto em Florestan quanto em Hasenbalg perceben®s gesenvolvimento do
capitalismo e a industrializacdo brasileira naararper se,suficientes para consolidar
uma sociedade onde as categorias raciais ndo psssuialor hierarquico classificatério.
A emancipacao juridica do escravo e a industrigdiaando foram suficientes para impedir
que o processo de marginalizacdo do negro fosseraljeado, imediato e totalmente
legitimado com ares de movimento de “libertacdotyam-igualitario e de isonomia
juridica?® Nos capitulos posteriores abordaremos a questdsodamia e da cidadania
mais a fundo.

De acordo com Florestan, a propria estrutura e @doa da sociedade brasileira
nao impunha nenhum tipo de mudanca de posturalagécea tais grupos marginalizados,
em especifico, o negro. Dessa forma, a AbolicAcestaravatura e a Proclamagédo da
Republica foram elementos de uma revolucdo passide apesar de mudancas estruturais
no sistema econdémico e politico na transicdo passtema capitalista, as hierarquias de
poder e a estratificacdo social da populagéo ficgnaticamente inalteradas. Em momento
algum as elites brancas se sentiram ameacadasnegias.

Para Hasenbalg, a categoria raga possui um efeito mais ativo no processo de
manutencdo das hierarquias de poder e na profretisacdo social (como ja foi dito
anteriormente), entretanto as afinidades com geetisa de Florestan ainda séo notorias.
Para este autor, o racismo e a discriminacdo rdes#mpenham uma nova fungéo dentro

da sociedade de classes: desqualificar os naodsarec competicdo pelas posicoes mais

%Y De acordo com Marcelo Paix&o, o Jurista HédioaSilv retrata bem o tipo de discriminacao institnal
contra os negros que é estabelecida no periodahmigdo. Em 1890, o Codigo Penal entdo promulgado
restringia manifestagfes sociais, politicas e caiuda populacdo afro-descendente recém libemaando
crime a capoeira, 0 batuque, o espiritismo, o deaismo e a imputabilidade penal foi reduzida pes®
anos de idade (Paix&o, 2003: 69-70).
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almejadas, resultados do desenvolvimento capdaéistia diferenciacdo da estrutura de
classes (Hasenbalg, 2005: 84).

Podemos concluir que uma das principais difereregase a perspectiva de
Florestan e a de Hasenbalg reside no processqoelugdo de privilégios e manutencao
de poder por parte das elites brancas e o0 papelaguategoria raca (e o0 racismo)
desempenha no mesmo.

Carlos Hasenbalg buscou demonstrar a visibilidade ratismo como néo
exclusivamente associado a dindmica da estrutordetca da sociedade, e sim como um
principio racial classificatorio, sobre o qual asigualdades sdo produzidas e reproduzidas
num ciclo vicioso (Siss, 2005: 73). Em outras palayo elemento racial entraria dentro da
dindmica social como um elemento causador de é@lesido como agravante ou fruto de
uma situacdo socioecondmica onde individuos raeiddis negativamente se encontfém.

Entretanto, as semelhancas interpretativas estalitmres continuam e podem ser
vistas novamente quando Hasenbalg desenvolve ummardgo previamente utilizado por
Florestan: a construcdo de barreiras discrimiregdrisava garantir que o vacuo deixado
pela inutilizacdo das ferramentas coercitivas coemancipacao juridica dos negros fosse
preenchido por novas formas de manutencdo dasidssasociais e hierarquias raciais na
forma de uma nova ideologia racial. Uma espécietitpieta social que, posteriormente,
acabou sendo consolidada na forma do mito da daieaacial.

O mito funcionaria como um mecanismo dinamico dgulecdo das relacdes
raciais, ndo permitindo um aumento das tensdeaisagj por outro lado, resguardando a

abertura do sistema democratico pleno para o0s grupearginalizados. A

2L Em documento produzido pela International Humagh®i Law Group, “Race and Poverty in The
Americas”, raca passa a ser considerado como eternansador de pobrezae ndo apenas agravante desta
situacao.
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complementaridade ideologica do mito serviu, n&nap para a estrutura de perpetuacao
de desigualdades e padrbes do antigo sistema, amd®iin foi um dos pilares de uma
construgdo identitaria nacional. Dessa maneira,baacapor reverter o 06nus da
marginalizacdo do negro para ele préprio, popwadp a idéia de que: a) o negro nao
possui problemas no Brasil; b) ha auséncia dengistis raciais entre o povo brasileiro €; c)
gue o Ultimo e unico problema referente a populagégra tratava-se da escravidao,
problema este que teria sido resolvido com a amli¢

Esse mito estabelecido em nossa sociedade confioitbeimente para a crenga de
gue a “verdadeira” origem da desigualdade estditacka na “classe” do individuo, e ndo
em sua raca. Entretanto, o conceito de “classe’llpopente proferido nesse tipo de
discurso € bastante questionavel.

De acordo com Anténio Sérgio Guimaraes, a invisiade do racismo no Brasil
se da, em grande parte, em funcdo do estado daudést material em que se encontram
0s negros brasileiros (Guimarées, 2002: 47), dilwias especificidades da questdo racial
no oceano da desigualdade estrutural brasileitzuatdo, dessa forma, uma irrelevancia a
tal elemento interpretativo.

Se para Florestan Fernandes raca ndo deve senddadia de classe por néo
possuir, em si mesma, a potencialidade revolud@mécessaria para romper com 0 mito
da democracia racial e com as desigualdades esintés (entretanto, trata-se de uma
categoria apreciavel cuja forca deve possuir gramg@cto na arena politica), tanto para
Hasenbalg, quanto Anténio Sérgio Guimaraes, raga ger utilizada como uma categoria
tanto analitica quanto politica. Tal utilizacdo @axtorrer na constituicdo e reivindicacao
dos movimentos sociais na resisténcia contra emercie suas conseqiéncias nefastas na

sociedade.
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A utlizacdo de raga como categoria analitica eitipal torna possivel a
visibilidade e compreenséo das barreiras soci@tabtradas e reproduzidas em forma de
hierarquias raciais camufladas em elementos deecl&ua especificidade ndo é alcancada
pela perspectiva exclusivista de classes sociasa(afirmativa também ¢é valida para
género) uma vez que foi constituida em torno dacfpios de classificacdo raciais e
discriminatorios.

Estranhamente, os estudos da primeira geracdo stpiipadores sobre relacdes
raciais no Brasif acabaram por conferir uma certa legitimidade ériisnacdo por classe
(contra os pobres), uma vez que, ao refutar astdip® de racismo, acabavam por
naturalizar as primeiras.

Agravando-se ao fato de que os pobres no Brasilgodam de igualdade de
oportunidades e cidadania plena, o fato de a naadaipopulacdo pobre no Brasil ser de
origem negra (preta e parda) torna mais dificiisibilidade das fronteiras discriminatorias
entre “ser pobre” e “ser negro”. Dessa forma, dbuirpara a solidificacdo do senso
comum sobre a auséncia de barreiras explicitam@giais no processo de mobilidade
social ascendente da populagédo negra. Posto issacaldo com Hasenbalg (2005) e
Guimaraes (2002), existe um ciclo discriminatodoialmente estruturado que funciona em
diferentes dimensbes da sociedade, agindo desdeasode conduta, valores, piadas,
palavras ditas e ndo-ditas, até esferas institasan de ordem publica, refletindo nas leis,
normas, decisdes judiciais, investigacdes policiats. Tal ciclo acaba por gerar um

processo de acumulacdo de desvantagens quase gutes ao individuo negro,

22 Como definida no tépicoMiscigenacdo — Ressignificando a Mistura Racial’A primeira geracéo,
consolidada nos anos de 1930, estaria fundamengadeesticagem e na pouca ou inexisténcia de ragismo
Brasil. Gilberto Freyre seria seu grande iconesegunda geracao, que se iniciara nos anos de tbdséndo

o projeto UNESCO como marco inicial, teria comod@s desigualdades raciais e as discriminagfeasjue
formavam. Seu principal representante seria FlaneSernandes (Telles, 2003).

24



comprometendo a igualdade de oportunidades e osacasdireitos fundamentais e
cidadania plena.

A exemplo disso, consideremos o racismo instittadisado no acesso a educagéo
e nas préticas de contratacdo do mercado de tcb#dis setores sdo dimensdes
fundamentais dentro da competicdo social e, comeseginente, uma desigualdade perene
dentro destas esferas influi diretamente na inapedreferente a (i)mobilidade social
ascendente constituida entre brancos e negrosasd.Br

Os poucos individuos negros que conseguiram asceodelmente para a classe
média, acabaram deparando-se com barreiras rao@is explicitas, uma vez que o
argumento da discriminagao por classe, ou a desitumaterial, ndo era mais suficiente
para explicar a continuidade das discriminacoesdssf pelos mesmos.

O Trabalho de Telles identificou trés fatores cama@rincipais responsaveis pelas
profundas desigualdades raciais no Brasil: a) eertigsigualdade; b) as barreiras
discriminatorias invisiveis e; ¢) uma cultura réeis

Essa desigualdade nédo é referente apenas ao natelriad, mas também abrange
relacbes de poder desiguais, a sensacdo subjetviafdrioridade de um cidadao
ou seu tratamento como inferior e sua inabilidade grticipar da vida social,
inclusive no acesso ao trabalho, educacéo, saud®b@acdo, assim como a seus
direitos civis e politico¢Telles, 2003: 307).

A cultura racista existente no Brasil ndo esta éumehtada numa perspectiva
segregacionista explicita, pelo contrario, muitesaecultura reside na auséncia de conflitos
raciais diretos e na propria negacdo da exist&ei@cas em nossa sociedade. Ainda que
consideremos tais conceitos como um construto Isaciagdeologia da miscigenagdo na
formacgédo da identidade brasileira é algo muitcefort

O discurso da ideologia da miscigenacdo no Brasih dundamentando em

elementos empiricos, ou seja, reflete uma realidagiste um alto grau de miscigenacao
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na sociedade brasileira, diferentemente dos EUA.egemplo. Entretanto, essa fluidez e
maleabilidade em nossas relacdes raciais dificlengmodem ser atribuidas a uma
perspectiva exclusivamente culturalista (a pladdide do portugués e a sensualidade do
negro, por exemplo, como acreditava Freyre).

Telles demonstra, por meio de uma interpretacapnaii® de analise nas relacdes
raciais (horizontais e verticafs) que essa fluidez e maleabilidade é mais comume ent
individuos de mesma classe social ou de cores Bantek, ou seja, ocorre com mais
frequéncia em relagbes horizontais. Entre as retagaciais verticais, as dificuldades
impostas conseguem ser maiores que nos EUA (T2Des;: 312).

Em outra perspectiva, complementar até certo pguderiamos utilizar a teoria
também original de Sansone (2004) e suas areass‘le\pesadas” das relagbes raciais. A
visao deste autor aprofunda em detalhes sobre@éaa espacos da vida cotidiana e como
e porgue as classificagOes raciais séo utilizadas.

Utilizando método semelhante ao dos outros pensaduayui expostos (Florestan,
Hasenbalg, Guimaraes e Telles), Sansone dividestasias das relacGes raciais no Brasil
em trés periodos distintos: a) 1888 a 1930, enghta periodo pds-abolicdo, velha
republica até o inicio do Estado Novo; b) 1930@féal do periodo militar nos anos de
1970 e a formacdo no Movimento Negro Unificado1@80 até o periodo atual, passando
pelos periodos de recesséo, redemocratizacdo ermmad@o acelerada, gerando novos

desejos e oportunidade a populagéo negra.

3 Apesar de Schwarcz (1999) flertar com tal perspect

24 Relacdes Raciais HorizontaisDiz respeito a sociabilidade inter-racial, espleoémte entre pessoas de
mesma classe social. Esse foi o foco da primeiracge. Ndo detectou os mesmos niveis de segregacao
encontrados nos EUA.

RelacBes Raciais VerticaisSdo aquelas entre diferentes classes sociaisimplieam relacdes de poder
socioecondmico. Foco da segunda geragdo. Mobilidadml nas areas industrializadas no sul do pais e
superacéo, no mercado de trabalho, do imigrantdegrimento do negro (Telles, 2003: 303)
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Apos analise dos supracitados autores, constatdivesos pontos em comum, a
exemplo, percebemos que, ao analisarem as releggdias e as negociacdes existentes na
construcdo dessas classificagbes, existem momeatossferas onde as relagbes
interpessoais entre o grupo branco e o negro oonode forma a considerar raga como
elemento hierarquizante, sendo freqlientemente iadso@ mecanismos discursivos e
ideoldgicos de carater classista. Mecanismos agiizados para encobrir a obviedade do
carater racial na construcdo de barreiras tantcastensdo social, como de simples
“transito” entre esferas e situacdes da vida ctiali Esse encobrimento serviria de forma a
reforcar as estruturas sociais existentes e higirgas em principios de classificacéo
racial, no intuito de reproduzir o sistema de pégios e assimetria de poder entre os
grupos brancos e negros, constituindo um cicloridiscatério banalizado de preconceito,
todavia, sem conflitos abertos gracas aos moddiesidgicos estabelecidos em anos de
aperfeicoamento e refinamento.

Foi constatado também que, de acordo com Sansanedjadeiras raciais
constituidas podem ser maleaveis em situacdeseeasséspecificas de relacionamento
entre brancos e negros, as quais podem ser cakdderomo espacos neutros, areas leves,
pesadas ou espacos negros (Sansone, 2004: 80)edscdnsideradas leves e 0s espacos
negros teorizados por Sansone acabam por se aprorioito da dimenséo das relagbes
horizontais apresentadas por Telles, pois seriamlas areas onde ser negro ndo produz
empecilhos e pode até mesmo gerar um certo peestigideterminadas situacoes.

De forma critica a essa teorizacdo, acredito qussase circunstancias, a
sociabilidade inter-racial ocorreria de forma masnquila, mesmo procedendo entre

grupos de diferentes classes sociais, pois o0s @spagnboélicos seriam moral e
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ideologicamente significados a partir de uma petsge que bebe do senso comum e da
etiqueta sociorracial vigente.

Ou seja, entendo que essa perspectiva adotadaapsori sobre areas leves ou
espacos negros que ocorrem dentro das relagbezoimais de raca, parte de uma
perspectiva ideoldgica hegemdnica do “ser negrofisierando vantajoso ou natural
pertencer a este grupo, desde que dentro de didcwwiss que estejam em consonancia com
0 “lugar do negro” nas hierarquias raciais prétedtxidas.

Em outras palavras, tais areas, em particular epa@s negros”, onde é
particularmente vantajoso ser neftoacabam por tratar o0 negro como exdtico, diferente
“exotizacdo do corpo negro”. Dessa forma, a etmsetial se recicla de forma a se adaptar
as necessidades do mundo globalizado e, de acorddHasenbalg, tornando funcionais
elementos discriminatorios invisiveis, constituiraksim, uma perspectiva multicultural e
multirracial fundamentas pela 6tica hegemdonicardodn.

As é&reas pesadas de relagcbes raciais entram eronémweg com as relacdes
verticais no sentido de estarem associadas ao gs@ade construcdo de desigualdades
socioecondmicas entre brancos e negros. Tal cofiveiey pode ser corroborada se
considerarmos também a constituicdo de barreinamlilidade e a ascensdo social dos
grupos pretos e pardos como uma caracteristica rnotamto em Telles quanto em

Sansone.

%5 Areas “leves” das relacdes raciais sdo todas asjeateque ser negro ndo proporciona nenhum empecilho
ao contrario, pode até gerar prestigio. Outrossada neutralidade racial seriam Igreja Catéliestpcostais,
templos espiritas e locais onde nédo exista umaderacial, onde negros e brancos se inter-relacicera
harmonia. Espaco negro: E vantajoso ser negro.éfterreiros de candomblé, rodas de capoeira, dloco
afro, etc. Locais de “cultura negra”. Areas “pesddaSeriam aquelas onde ser negro acarreta em
desvantagem e barreiras racistas como o mercadi@loho (principalmente a procura por emprego); o
casamento e 0 namoro; e as interagdes com a p(Smsone, 2004: 80).
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A construgdo de barreiras invisiveis esta fundaatent em elementos
inerentemente raciais que acabam tornando-se éaviesdida em que as origens sociais se
equivalem ou o nivelamento socioecondmico € alamdgdeste momento, os dispositivos
ideoldgicos existentes na producao e reproducabidesrquias raciais tornam-se expostos,
permitindo que as barreiras, outrora camufladas pleimento classe, agora passem a ser
mais bem enxergadas.

Por fim, concluimos por meio de todas as perspectaqui apresentadas, que o
elemento raca pode e deve ser utilizado ndo amemas categoria analitica, mas também
na arena politica na luta por justica social e dayle.

Apesar de classe e raca estarem intimamente nesatas, principalmente em uma
sociedade capitalista, os fendbmenos sociais orsindo segundo ndo podem ser
subsumidos ao elemento classe.

As abordagens apresentadas pelos diferentes auttilieados nesse capitulo
demonstram a importancia da categoria raca como elemento fundamental na
constituicdo dos processos de distribuicdo de podebilidade social, direitos e
oportunidades individuais e de grupos.

O intuito deste capitulo foi realizar um apanhaohico e tedrico de alguns dos
principais expoentes do pensamento social brasil®ara isso, utilizei, além de autores
renomados na &rea, estudiosos sobre relagbessrazidirasilianistas de importante
influéncia na mesma.

O objetivo foi contextualizar o debate sobre $izaigdo da categoria raca, para
adentrarmos no debate posterior sobre a elabordeagpoliticas sociais para grupos

vulneraveis e historicamente marginalizados, eriqoger, 0 negro brasileiro.
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Capitulo 2 — Movimento Negro, Multiculturalismo e Politicas Sociais

Iniciarei este segundo capitulo a partir da formal@movimento negro no Brasil,
em particular, considerando suas primeiras arg@als durante o século XX e seguindo até
a formacédo do Movimento Negro Unificado ao finaldggada de 1970.

Apesar de, em um aspecto mais amplo, poder-se rimsiaestudos sobre tal
movimento social ainda no século XIX, preferi fooa ao século passado em funcgéo de
uma maior coeréncia metodolégica (uma vez que dedig primeiro capitulo ao tema de
raca no pensamento social brasileiro do século XX).

A principio, abordarei o papel da imprensa negréoraacao de um instrumento
gue gerasse 0s primeiros sentimentos de coletwigatte a populacdo negra, bem como
expressasse suas demandas e dendncias na lut @oattismo. Posteriormente, entrarei
na constituicdo da Frente Negra de Libertacdo ®icioi de uma politizacdo dos grupos
negros, bem como suas orientacdes ideoldgicasiadigiacdes na busca por integracéo,
até o Estado Novo de Vargas. Em seguida, faco agumeves consideracbes sobre o
Teatro Experimental do Negro, em funcdo de sua itapoia historica, politica e social
dentro da formacdo do movimento negro nacional, bsemo sua consonancia com o
movimento da Negritude que se iniciara em outrasesa Concluindo este panorama,
chego na ditadura militar, redemocratizacdo e mdgéo do Movimento Negro Unificado,
bem como a influéncia dos novos movimentos soddie cenario internacional na
formacao desse renovado ator politico na lutageplédade.

Nesse capitulo abordarei, também, dois outros elEmejue estdo intimamente
ligados a formacdo do movimento negro brasileiromalticulturalismo e as politicas

sociais. O multiculturalismo sera abordado por reim trés perspectivas diferentes: a) o
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multiculturalismo tripartite ou fundador; b) o maliituralismo pseudo-humanista e c) o
multiculturalismo democrético. Buscarei demonstamo estes paradigmas funcionam e
gque séo, entre outras coisas, norteadores ideokde politicas sociais, sejam estas para a
promocdo da equidade ou para a geréncia da detagieal Por Ultimo, contextualizo o
debate sobre politicas sociais focalizadas e usalistas, apresentando as principais
criticas a estes modelos de politicas publicas e@dimenséo esta inserida as politicas

de acéo afirmativa.

A Imprensa Negra

Durante as décadas de 1910 a 1930, a estrutu docBrasil ndo diferia muito
desde a proclamacéao da republica e estava longe deéminado as hierarquias raciais que
se perpetuavam desde o periodo escravocrata. Messento historico, ocorre a formacao
de associacOes e liderangas negras que, durargepeda®do, tiveram por objetivo a
reeducacao e integracdo do negro na sociedadeleasiO reconhecimento e a
distribuicdo de prestigio eram visados em dimensélasionadas ao lazer e a sociabilidade
como bailes e centros recreativos. Os objetivogage associacOes e liderangas, nesse
primeiro momento, foram a assimilacgdo por meio daultaracdo ou do
“embranquecimento”, criticando os vicios do alcald, promiscuidade, a forma de vestir
(Guimarées, 2002) e associando estes ao passadwvossata.

Durante esse momento histérico, ocorria um afasttondas matrizes culturais
africanas, ou afro-brasileiras, na tentativa de umsarcdo completa no padréo cultural

hegemobnico. Todavia, algumas das demandas do pezgidvam em atino com 0 que se
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defende ainda hoje: a educacdo formal e a lutaracantpreconceito de cor e contra o
sentimento de inferioridade.

Os jornais que foram publicados desde o final admleéXIX a 1963 (exceto no
Estado Novo 1937 — 1945) foram instrumentos desattes relevancia nas novas idéias que
visavam a unificacao dos negros. Todos estes fpraoessos necessarios para a formacao
da identidade negra, agregando-se também os dasiagg€®es negras, que permitiram a
criacdo de um caminho para a integracado do negsocgiadade competitiva.

Os Primeiros periddicos editados por negros tenttaga negra” e o preconceito
como principais temas, datam do final do século ¥JXlesde ent&o, ja buscavam refletir a
respeito da nova situacdo do negro no estado pasegpatdrio.

De acordo com Flavio Gomes (Gomes, 2005: 28)s estitam:

. Treze de Maio (1888)
« A Patria (1889)

. O Exemplo (1892)

. A Redencéo (1899)

. O Baluarte (1903)

. O Propugnador (1907)
. O Combate (1912)

. O Patrocinio (1913)

Mais do que as paginas impressas apresentavanprmaisj da denominada

imprensa negra representavam diversas associag{#es preocupacdes e debates iriam
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para além do que estava escrito e veiculado. EstgEincipais preocupacodes - e estas sim
eram veiculadas -, estavam as tentativas de aticuha reflexdo critica a respeito do
negro na sociedade e na transicdo do escravo madaddo: “O que havia mudado? O que
poderia mudar?” (Gomes, 2005: 29). Por outro ladguns dos jornais estavam ligados a
Associacbes de carater mais recreativo ou benédicefuncionando mais como
divulgadores de atividades que lhe sdo proprias.

Os periodicos da imprensa negra estavam em camsan&om intelectuais,
associacoes e entidades negras e serviram commisraoade comunicagdo tanto com a
comunidade negra (meio negro), quanto para coma®udsferas sociais. Ademais,
priorizando o didlogo com o “meio negro”, buscavaimordar a autovalorizacdo da
populagdo negra, sua visdo de mundo e suas forolaggs, culturais e religiosas de
organizacéo e participacéo (Gomes, 2005231).

Apesar de inspirados nos jornais e periodicos dudicatos, que abordavam e
criticavam o mundo e as relagbes do trabalho, aeinga negra voltou-se fortemente aos
“espacos de lazer”.

Em 1924 formava-se €larim d’Alvorada, fundado por José Correia Leite e
Jayme de Aguiar. O surgimento de tal periodico, mmmo sua tendéncia critica, ja
anunciava a formacao da Frente Negra BrasileirdBfFiriada em 1937 (Guimardes &
Huntley, 2000: 204). Tal organizagdo criticava a&cdminagdo racial existente em
diferentes dimensfes e ambitos da sociedade, @esdgregacdo nos espacos de lazer e
servicos, até o mundo do trabalho e das condicfEsifias de integracdo que acabavam

alijjando o negro na economia industrializadaClarim d’Alvoradaja propunha, desde

26 . . ~ .
Movimento que estava em harmonia com o processutatigracdo da negritude no restante do mundo.
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1926, a formacdo de um partido politico que reprtasse os interesses da “classe de
cor?’, todavia, a idéia néo prosperou.

O periodo de formacdo da Frente Negra Brasileiragagum posicionamento
politico mais explicito. A formacédo de novas edsrtomunidades étnicas em S&o Paulo
durante as grandes imigra¢cdes, juntamente com idonéemento racial contido nos
processos de exclusdo de grupos fragilizados eelegd® na permeabilidade social,
funcionaram como elemento impulsionador para fodoata FNB. Em outras palavras, as
formas de organizacdo étnica dos grupos imigrajtegamente com a facilidade de
assimilacdo e ascenséao social deste grupo, prapio@ forma de organizagéo politica aos
moldes da FNB (Guimaraes, 2002: 90-91).

A Frente Negra Brasileira veio a tornar-se um garpolitico no ano de 1936
todavia, teve suas atividades encerradas no afh®3¥ quando a ditadura do Estado Novo
colocou na ilegalidade partidos e associacdesiqaditA FNB foi um dos pilares mais
importantes da articulagdo negra durante o Sécp rXais especificamente, durante a
primeira metade deste. Suas demandas por recordrgoine direitos fundamentais
continham um germe revolucionario fundamental EEageracdes posteriores e para o
movimento negro de uma forma geral.

Apesar das divergéncias ideolégicas que acabarangerar cisdes internas e
minar algumas de suas liderancas, o ator e méitamtdias do Nascimento reconhece a
FNB como “a maior expressdo de consciéncias afedeira da época, consciéncia essa

formada ao reagir contra 0 mais evidente aspectoademo, a sistematica exclusao e

%" De acordo com Flavio Gomes (Gomes, 2005), o praldiesponsavel pela mudanca na denominacédo de
“classes de cor” para “negros”, foi um lider negraticamente desconhecido, mas de extrema impa@atanc
nos anos 30, chamado Vicente Ferreira.
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segregacdo a base dos critérios raciais” (Nascim&nfdascimentoin Guimardes &
Huntley, 2000: 206).

Todavia, vale salientar que a propria constituigaaconsciéncia e das demandas
do movimento negro da época, cuja FNB era a exgwessais importante, estava
fundamentada num carater integracionista e assimilsta. Em outras palavras, ocorria a
busca pela integracdo do negro a sociedade brasileas sem questionar criticamente os
principios constituintes desta. Dessa forma, cordias ressalva: “(...)sem questionar os
parametros ‘euro-ocidentais’ dessa sociedade, remamar uma identidade especifica
cultural, social ou étnica” (Nascimento & Nascinteimt Guimardes & Huntley, 2000:
206).

Na mesma linha, um outro elemento a ser ressalsettg o fato do “carater
mestico da nacionalidade” brasileira aceito polatslociacdo, 0 que, por sua vez, permitia
o afastamento dos elementos culturais de origeicaaft, além de propiciar subsidios para

reforcar o mito da democracia racial.

O Teatro Experimental do Negro

Fundado por Abdias do Nascimento em 1944, o Tdatperimental do Negro
(TEN) buscava romper com os padrdes discriminadagiais vigentes, em particular, na
esfera da dramaturgia e nos elementos de domimagégal impregnados nesse meio.
Todavia, o TEN com sua influéncia critica acabortaafgendo muito mais que apenas a
formacao de atores negros e a encenacédo de pexaslquizassem e dessem visibilidade
ao negro nacional. Tratava-se de um instrumenttiquk ideolégico que funcionou como

elemento de inclusdo social e despertar de “camse@iéracial”, bem como um agente
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critico das relagbes e hierarquias raciais bragfeiDando continuidade a tradicdo de
protesto e reivindicagbes originadas no passadentecda Frente Negra Brasileira, da
Legido Negra, entre outros, o Teatro Experimental Nbgro inovara em relacdo as
entidades anteriores no momento em que colocavaddeo elemento assimilacionista da
geracdo anterior e reivindicava o reconhecimentoidgatidade negra como elemento
cultural, social e politico a ser apreciado demteosuas proprias especificidades. Como

disse Abdias do Nascimento:

O TEN reivindicava o reconhecimento do valor cratorio e da personalidade
afro-brasileira. Assumia e trabalhava a sua ideatld especifica, exigindo que a
diferenca deixasse de ser transformada em desigdaeldNascimento &
Nascimentdn Guimaraes & Huntley, 2000: 207).

Esse novo modelo de reivindicacdo e luta, mesnguaedando consonancia com

0 movimento danegritude (com “n” mindsculo), também apresentava-se eml tota

convergéncia ao surgimento Magritude(com “N” mailsculo).

O TEN e a Negritude

Eis que este se tratava de um movimento de questiemo do pensamento
hegembnico que associava 0 negro a inferioridadigicd® por volta de 1934 em Paris, e
que foi definido pelo poeta Antilhano Aimé Césaiceno “uma revolucdo na linguagem e
na literatura que permitiria reverter o sentidoopajvo da palavra negro para dele extrair
um sentido positivo”. O nomeegritudesurgiu apenas em 1939 no trechoGéier d'un

retour au pays nataf (Bernd, 1988: 17).

28 “Caderno de um regresso ao pais natal” (tradegé@ernd, 1988).
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Tal principio foi um dos pilares de uma mudancafymda na construgéo da
identidade negra ao redor do mundo. Como movimeatauptura e de ataque ao poder de
construcdo discursiva do branco foi eficiente natide de sabotar um de seus principais
elementos de producéo e reproducastdtus quoa linguagem.

Dessa forma, enquantonagritude (com “n” mindsculo, substantivo comum) era
utilizada para o processo de tomada de consci@aci@egro, uma auto-emancipacao por
meio da consciéncia de identidade e raca negr&egritude (com N maiusculo,
substantivo proprio) trata-se de um momento maigyad na trajetoria da construcéo da
identidade negra, buscando reverter o sentido Berpanegro, atribuindo-lhe um sentido
positivo.

Durante as duas primeiras décadas do século XXriedque de maturagdo da
Negritude - diversos acontecimentos ocorriam aoorredo mundo, entre estes, a
colonizacdo econdmica norte-americana no HaitRewascimento Negro no Harlem. Este
ultimo, em particular, visava refletir a respeitidentidade e papel do negro na sociedade
e a recusa ao colonialismo (Bernd, 1988: 26).

De acordo com a autora Zila Bernd, o movimento égritude se embasou em
trés elementos distintos:

. O marxismo—-> Por ser a forca politica mais apta a sustentar os
colonizados em sua revolta.

. O surrealismo> Por privilegiar o “primitivo”, solapando os valores
racionalistas do Ocidente, contrapondo Emocdo adlag o Magico ao

Cientifico.
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. Existencialismo—> Por ser a filosofia segundo a qual o homem se
define pela acdo. Para Jean Paul Sartre, a Negatddveria se analisada
dialeticamente, considerando a Negritude como tesegi a tese da
supremacia do branco. A sintese seria 0 passo sEgua superacdo da
Negritude e, posteriormente, a construcdo de untedade sem classes

(Bernd, 1988: 38).

O Teatro Experimental do Negro teria sido um modebsileiro da negritude (e
Negritude) na luta contra a assimilagao cultursspaiando expressao cultural, identidade,
inclusédo social e manifesto politico.

Juntamente com a imprensa negra, o TEN teve uni pagmamental na formacao
das bases identitarias do negro brasileiro, seovowmo instrumento de comunicagéo e
expressao de valores comunais, bem como denuncr@nifestacbes que permitiram ao
“meio negro” iniciar um processo de formacdo desé@oesocial. Processo este que, por sua
vez, seria fundamental para as geracdes posteegonegvimentos sociais negros no futuro.

Como disse Florestan Fernandes (1965), tais exp& organizacionais, mesmo
gue incipientes e assimilacionistas, carecendo e®irsos morais, técnicos e de
solidariedade social, foram de extrema importanet processo de maturacdo do
movimento negro.

O Teatro Experimental do Negro teve entre suas déasaa luta pelo ingresso do
negro tanto no ensino secundario quanto no engsiperigr, alegando que elementos
racistas de carater estrutural ndo permitiam assimento da populagdo 0 acesso a tais
setores. Podemos observar nesse tipo de demanah@spsos principios argumentativos

gue o movimento negro (assim como outros movimesbasais, intelectuais e gestores)
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utiliza ainda hoje para reivindicar politicas afatiwas. Entretanto, tais reivindicagdes
acabaram por esbarrar em algumas dificuldadesiedastquais podemos ressaltar algumas
gue se mostram ainda bastante contemporaneas:

1) Os mitos da democracia racial e das trés ragatatioras. A
partir desses mitos se constitui uma das baseded#idade brasileira: a
miscigenacdo como elemento comum a todos os brasil®essa forma,
como povo miscigenado, cordial e tolerante, nao stielm
discriminagbes efetivamente raciais nem identidadel “pura”. Nesse
sentido, seriamos todos frutos de uma mesma misatee branco
(europeu), indigena (amerindio) e negros (africanos

2) A sobre-valorizacdo do elemento “classe” emimheinto da
“raca”, subsumindo os efeitos do segundo a umartassr de classes e
desigualdades socioeconémicas.

3) O argumento do “racismo as aves$agjue distorce 0s
principios do reconhecimento das especificidadagaa as tentativas de
elaborar-se politicas publicas voltadas a populagégra, criticando
duramente um dos mais importantes elementos ddcoitdtralismo: a

identidade.

Tanto a direita quanto a esquerda brasileira dagépoxergavam como uma forma

de “racismo as avessas” as reivindicacdes dosamtitis do Teatro Experimental do Negro,

%9 Seria a alegacdo da existéncia de racismo costaamcos, em especial, por parte dos negros tigssge
discurso geralmente estad associado a criticasacentafirmacé@o da identidade racial negra. Essearit
encontra-se muito presente hoje em dia no debhbte sgdes afirmativas, principalmente as politimsotas
raciais.
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logo, todas as tentativas de articulacdo com a eedgunesse sentido tornaram-se
infrutiferas.

O Papel desempenhado pelo TEN, bem como as nokseptvas académicas de
alguns intelectuais paulistas - Florestan Fernareé3racy Nogueira, especialmente -,
visava criticar o discurso existente de que a ordarral tipica de outrora (escravista) ja
nao existia mais. Tendo isto em consideracgéo, dssneaas desigualdades existentes entre
negros e brancos seriam fruto do elemento classeed3a perspectiva, o0 negro nacional e
0 imigrante europeu estariam em situagcdo semelhamtetermos de competicdo e
integracdo na sociedade competitiva.

O Teatro Experimental do Negro buscava valorizacaacteristicas identitarias
afro-brasileiras e suas origens, ndo mais se atkstanas reformulando, desconstruindo o
esteredtipo do negro como inferior. Dessa formaEdl colocava-se em rota de colisdo
com o paradigma racial dominante no Brasil, tardopdnto de vista académico, quanto
ideoldgico, batendo de frente com o mito da denuienacial, até entdo ndo apenas visto
como uma realidade concreta, mas um projeto ndciona

Inicia-se um processo lento de transicdo do negmoocelemento exoético para,
tornar-se entdo, agente cultural de origem afriq@anas autenticamente brasileiro), até,
finalmente, uma forca politica apreciavel. No ioja negro era meio-de-producéo, depois
tornou-se mao-de-obra, seguindo para a dimensdaraluke, finalmente, até a esfera
politica. Entretanto, em nenhum momento o negmodedle ser “o outro”.

As tensodes raciais provocadas pelas migracOesmastele grupos nordestinos (em
especial os negros e mesticos pobres) ao sul steutie Brasil provocaram uma transicao

do eixo discriminatério, ou, melhor dizendo, um aranento do elemento racial por
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outras caracteristicas (as regionais), mas cujgétenriginal era fundamentalmente em

funcdo da racga/cor. Dessa forma, como diz GuimdasR):
As tensdes sociais que tal deslocamento provoc@ +sa concorréncia no
mercado de trabalho, seja pelo aumento da pobrekana — acabardo por fazer
com que esses tipos étnico-regionais sofram tamioém estigmas antes
concentrados nos tipos raciais. Ou, melhor ditcalear&o por dar uma rationale
regionalista ao preconceito de fundo racial: ndopona que 0 negro seja
paulistano ou gaucho de quatro costados, ele sista preferencialmente como um
descendente de baiano, carioca ou nordestino, comanigrante, em sociedades

paradoxalmente orgulhosas de sua recente procedéaaropéia (Guimaraes,
2002: 96).

Durante a década de 1960, a acentuacdo das desnaratticulacdes politicas do
movimento negro (o TEN em especial) produziu umemategracdo de muitos militantes
deste movimento ao socialismo marxista. Dessa foumados efeitos colaterais de tal
associacdo se manifestou através da concentragdsfiocos e demandas nas questdes de
classe, colocando o elemento racial em um planansécio, trazendo como consequéncia
a descaracterizacao ontoldgica das préprias razéspecificidades do movimento negro.

Durante o periodo ditatorial o movimento negro paspor uma nova fase,
privado da presenca de liderancas como Abdias decianto e intelectuais como
Florestan Fernandes e Guerreiro Ramos. Nesse pedssilta-se a importancia do cenario
internacional e o surgimento/fortalecimento de mavito sociais importantes de onde
beberam o0s nossos. O impacto desse cenario, apesamortecido pelos militares, foi
sentido aqui na forma de reivindica¢des (algumasasiooutras antigas, mas renovadas),
principios teoricos e ideoldgicos que viriam a pd ao final da década de 1970, a

formacao de novos movimento sociais.
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O Movimento Negro Unificado e a Redemocratizacao

Durante o periodo autoritario, mais especificameot@eriodo de 1964 a 1978, a
sociedade civil brasileira foi simplesmente calafm 1978 surge o Movimento Negro
Unificado (MNU), cujas caracteristicas politicasdeolégicas eram bastante diferentes
daquelas existentes e defendidas pelos movimeetgenanteriores. O MNU assume uma
postura ideoldgica racialista anti-racista de ear&xtremo e cujas influéncias partiam
desde a critica a ordem sdcio-racial vigente (@égepns escravocratas), a outros elementos
gue também desempenharam um papel importante magao do novo movimento negro,
tanto na sua constituicdo ideoldgica quanto pogtaliica.

Entre os movimentos internacionais de influéncigpdatante na sociedade
brasileira, podemos apontar o Movimento por Diei@ivis nos Estados Unidos, a luta
pela descolonizaco da Africa (em especial as @sddortuguesas) e o Pan-Africanismo.
Em funcdo desse quadro internacional, ainda naddéa 1960, o Brasil buscou o resgate
e a ressignificacdo de elementos africanos incados a nossas manifestacdes culturais.
Todavia, dissociando o negro da dimensédo politste ficava reduzido apenas a esfera
cultural, como elemento apreciado na formacéo eatidade nacional e em harmonia com
0 mito fundador das trés racas e da democracial raci

Entretanto, o efeito dessa valorizacdo dos padrGstética de origem africanos,
gue cunharia a nomenclatura de *“afro-brasileirdsi, para o movimento negro a
inauguracdo de um discurso politico de especifitddague viria a se desenvolver com o
inicio do processo de abertura politica e redentiaa@o. Dessa forma, segundo

Guimaraes, ao final dos anos 1970 e comeco dosp@demos citar trés elementos
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importantes para a formacao do cenario politicerind, em particular, a0 movimento negro

e outros movimentos sociais (Guimaraes, 2002: 90):

1) O novo sindicalismo brasileiro que permite anfacdo de novas
liderancas fora da 6rbita dos partidos politicaditionais.

2) O movimento das mulheres no plano internacicnat, possibilita a
militAncia de mulheres negras.

3) Os novos movimentos sociais urbanos que funmionamo forca

mobilizadora da sociedade na década de 1980.

O processo de redemocratizacdo da sociedade beasdea formacdo do
Movimento Negro Unificado, dentre os outros citadimsam os principais fatores que
contribuiram para a retomada da questao racial rasilBtematica atacada pela ditadura
militar e pela ideologia da democracia racial).

Durante a década de 1980, com as crescentes desndodaovimento negro,
algumas iniciativas governamentais foram apresastgmbrém, nem todas implementadas.
Abaixo, buscamos listar alguns dos principais mdognmedidas e propostas que
estiveram relacionadas as demandas de movimertiassse a questao racial no Brasil:

» 1985 — Proposta do presidente José Sarney paramad@o do
Conselho Negro de Acdo Compensatéria, em nivelrdédroposta nunca
implementada.

» 1988 — No dia 13 de maio, centenario da abolicgmesidente José
Sarney anunciou a criacdo da Fundacao CulturaldP@aimonde sua finalidade é

definida como: “Promover a preservagdao dos valoteKurais, sociais,
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econbmicos decorrentes da influéncia negra na fgimada sociedade
brasileira”>® A Fundag&o Cultural Palmares tem énfase na eudtunos direitos
culturais, tratou-se de uma grande conquista, npaditzacdo da questao racial
e a focalizagdo na desigualdade consequente cardgmusendo colocadas em
segundo plano.

» 1988 — A promulgacdo da Carta Magna em outubrongara
isonomia plena e criminaliza o racismo, anteriort@eonsiderado uma
contravencdo. Garante também a protecdo do medeattabalho da mulher e o

estabelecimento de percentual de cargos e empragu&os para pessoas

portadoras de deficiéncia fisica.

Como ja dissemos anteriormente, a articulacdo atno® movimentos sociais e 0
apoio de fundacdes internaciorfaisa formacédo de liderancas negras e na criacdo de
organizacfBes ndo-governamentais, foram fundamepé#aes o amadurecimento do debate
racial no Brasil. Dessa maneira, a medida que sedade civil se organizava em uma
esfera propria, 0s movimentos sociais, entre elespvimento negro e suas demandas, se
institucionalizavam através de ONG'’s.

A partir da década de 1990 o debate racial é imgmaddo, ganhando ainda mais
forca com o reconhecimento da existéncia de racismoBrasil por parte do entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso.

Tanto o cenario nacional quanto o internacionaba@m por produzir uma série

de movimentos internos que convergiram em demasdeiais, elaboracdo de politicas

*Mais informagdes enwww.palmares.gov.br
31 A exemplo da Fundag&o Ford.
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publicas sociais e a criagdo de grupos de trabaleeminarios sobre relagdes raciais no
Brasil. Abaixo, vejamos alguns dos principais aecimentos durante a década de 1990

gue institucionalizaram a tematica racial no Brasil

. 1995 — 20 de novembro: Marcha Zumbi dos Palmar@$oemacao
do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) pardoracédo da Populacdo Negra.
Reconhecimento do racismo no Brasil pelo presideateando Henrique Cardoso
e 0 anuncio da possibilidade de medidas de promag@dsiica social.

. 1995 — Em funcdo de denuncias, o Ministério do dltab e
Emprego, juntamente com a Organizacdo Internaciatal Trabalho (OIT),
promovem uma parceria para implementacdo da Coawericll, contra a
discriminac&o no empredo.

. 1996 — E lancado o Programa Nacional de Direitosn&hos
(PNDH), contendo um tépico destinado a populac@pangpara a qual se propde a

conquista efetiva da igualdade de oportunidades.

32 Em 1965, o Governo brasileiro ratificou a Conveng&d 11 da Organizacao Internacional do Trabalho -
OIT, que trata da discriminag&do no emprego e nfigsém:A partir de denlncias apresentadas a OIT, pelos
representantes de organizagBes de trabalhadoresdekcumprimento, pelo Brasil, dos compromissos
assumidos ao ratificar essa Convencdo, o Goverrigvas da Delegacdo brasileira presente a 82°
Conferéncia Internacional do Trabalho, em 1995, ifemtando a determinacdo de combater a discriminaca
no mercado de trabalho, solicitou a cooperacao igcma OIT para a formulacéo e efetiva implementaca
de politicas que promovam a igualdade de oportuédee de tratamento no emprego e na ocupd€atado
emhttp://www.trabalho.gov.br/seg_sau/grupos_gteddoodiucao.aspcessado em 03/06/2007).
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. 1996 — Decreto presidencial cria 0 GTDEO (Grupd g#alho para
a Eliminacéo da Discriminacdo no Emprego e na Qgag)digado ao Ministério do

Trabalho e Emprego.

Em 1996, oSeminario Internacional sobre Multiculturalismo €& Afirmativa
no Brasil congregou uma série de intelectuais brasileirbgasilianistas norte-americanos
para discutir a viabilidade da introdu¢do no Bradsilpoliticas de acdo afirmativa. Como
ressalva Grin (2001), a discussédo anterior a imphtéatdo das politicas afirmativas ja
possuiu grandes discordancias e gerou grandesnfiesmas, frutos de seus contundentes
impactos sociais e morais.

Se a ultima geracdo de pesquisadores sobre relegtiais conseguiu comprovar
gue existe discriminacao racial no Brasil (comordAdo no primeiro capitulo), as origens
dessa discriminacdo e os efeitos dela na constiud@ desigualdade brasileira ainda nao
sdo ponto de concordancia entre académicos, asvistpoliticos. Portanto, diferentes
perspectivas sobre as politicas de acfes afirnsafm@am postas em debate durante o
seminario.

Ainda recorrendo a Grin, a questdo possui tanegéd que dez anos apos esse
seminario os mesmos embates tedricos e operaciaingia se reproduzem, mesmo com a
implementagcédo de algumas politicas afirmativasgarrendo. Todavia, deixaremos para

mais adiante o debate mais especifico sobre afifeatvas.
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Os Principios do Multiculturalismo

O conceito de multiculturalismo esta longe dewserconsenso entre intelectuais,
gestores e politicos. Na verdade, a possibilidas@liférentes interpretacdes e vertentes
politico-ideolégicas do multiculturalismo pode gesabsidios para a criacdo de estruturas
autoritarias, hegemaonicas e de imposicao de cudtiglantidade.

O multiculturalismo se apresenta como em area defronto das diferentes

ideologias que visam conformar diferentes praticgmliticas(...) O

multiculturalismo constitui-se ainda como uma caesistica fundamental e

intrinseca a sociedades culturalmente estratifieadas quais essa diversidade &

vista como elemento de tensdo dos processos ddrugits de identidade

nacional(Siss, 2003: 88).

Assim como 0 conceito “raca” e o desenrolar de isgpacto nas sociedades
modernas e contemporaneas, o multiculturalismo édem sua esséncia, um conceito
positivo ou negativo, mas antes de tudo, uma aaogédr social. Logo, em diferentes
contextos histérico e politico-ideologico, tal ceitc pode ser aplicado de forma a
promover a igualdade como a constituir a segregacao

A defesa do multiculturalismo, em sua forma maisel; ocorre justamente na
defesa do pluralismo étnico, ou seja, no recontetdionda diversidade cultural e/ou racial
de um pais, por exemplo, onde a principal oriemtagéulticultural seria construir ou
preservar as diferengas na forma de desigualdades.

Por ndo ser monolitico, o multiculturalismo permligguras diversificadas de seus
significados e estruturacdo, dependendo do tiposdeiedade em que ele se

apresenta e do contexto sociohistérico do momentogee ele emergéSiss,
2003:87).
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Essa desigualdade, por vezes, percorre uma esttdin ampla que consolida as
diferencas em elementos de desvantagem, intrinseeopréprio individuo ou grupo,
apenas por estes pertencerem ou possuirem detdaminaracteristicas culturais, étnicas,
fenotipicas, religiosas, entre outras.

Diferentes correntes do multiculturalismo podem esecontradas nas producdes
tedricas sobre o assunto. Da mesma forma, as pieslugrigidas sobre o tema em
diferentes contextos sécio-histéricos contribuigara seu desenvolvimento e aplicacdo na
forma de politicas de Estado, tanto segregacianistpanto assimilacionistas ou
compensatorias.

Apesar das diferenciacbes empregadas por MaclitacLaren, 197 apudSiss,
2003: 96-97) sobre as (pelo menos) quatro difesergetentes do multiculturalisrio para

a realidade brasileira, denomino trés formas deicnlturalismo:

1) Multiculturalismo tripartite ou fundador : Essa forma do multiculturalismo
estaria associada ao mito fundador das trés rgcaggdo anteriormente) e defenderia que
a diversidade étnico-racial brasileira seria umcdrdundador em nossa sociedade.

Trata-se de uma construcdo mais social e histagiea politica, todavia, sua
utilizacdo nesta esfera também é impactante, urnajwe é usada como instrumento de
dominagédo ou “conformagéo de praticas”. Dessa fponeixo multicultural, baseado na
miscigenacao entre o europeu, o africano e o adieriseria a matriz cultural e racial do

tipico brasileiro.

33 A exemplo daapartheidna Africa do Sul e dadim Crow Lawsos EUA, que foram subsidiadas por uma
perspectiva multiculturalista segregacionista. B\, tal ideologia chegou ainda, por meios legefstuar

a politica doseparate, but equalgjue defendia a segregacdo formal de negros edwaro sul deste pais,
tanto em espagos publicos quanto privados.

34 Seriam estas: a conservadora, a humanista ljlzeliberal de esquerda, e a critica e de resisténc
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Tal perspectiva de multiculturalismo aprisiona a®dos outros tipos de
manifestacfes identitarias, culturais e étnicasma padrdo reificado de “brasilidade”,
culminando na imposi¢éo de identidade tanto ragianto cultural. Assim sendo, qualquer
tipo de manifestacdo social ou reivindicacdo que fle tal padrdo multicultural, é visto
como ilegitimo ou mesmo uma forma de subversaoemamaos pilares mais concretos de
nossa identidade nacional. Decorrente disto atgbua outros fenémenos sociais, qualquer
desnivelamento social entre 0s grupos nacionaisn—particular entre 0s negros e 0s
brancos.

Esse tipo de interpretacdo do multiculturalismadaiencontra respaldo no senso
comum brasileiro, apesar de demonstrar sinais éliéansustentabilidade e desgaste. Um
dos sinais de desgaste consiste na formacdo deirbard elaboracdo de politicas
inclusivas. Pior que isso, mina o proprio reconheaito da existéncia de desigualdades
entre negros e brancos, por exemplo, apenas pelaléa“‘ndo ser possivel dizer quem é
negro ou branco num pais miscigenado como 0 Nnosso”.

O multiculturalismo tripartite ou fundador prodoz subsidios mais fortes na
producéo e reproducédo do mito da democracia rdaiatjonando, paradoxalmente, como
um instrumento homogeneizador da sociedade brasigib o manto da miscigenacao.
Dessa maneira, oculta as hierarquias sociais rag®s e brancos no Brasil e as estruturas

reais e simbadlicas de dominagéo.

2) Multiculturalismo pseudo-humanista: juntamente com o multiculturalismo
tripartite, existe uma outra forma de multicultisalo muito comum nos discursos e nas
orientacbes politico-ideologicas da sociedade leiesi este seria, 0 que denomino,

multiculturalismo pseudo-humanista.
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A priori, tal forma de multiculturalismo apresenta-se comocansmo
reconhecedor de diferencas e especificidades dp®gmnacionais, sejam estas de cor/raca,
género, cultura, religido, etc. Associando o deskimmento de instrumentos institucionais
na defesa de garantias e direitos individuais, éessaa de multiculturalismo acaba
funcionando junto a discursos e elementos demoogticomo os direitos humanos.
Entretanto, em que pese ndo haver contradicdo @uanesséncia dos valores que
assegurem os direitos democraticos, na verdad&grtah de multiculturalismo acaba por
funcionar como ferramenta gerencial da desigualéatie o(s) grupo(s) dominante(s) para
com o(s) dominado(s).

Um dos elementos que podemos perceber nesse d¢ipdothinacdo € o da
“tolerancia como repressao” (Siss, 2003: 90), ga, sdraves do discurso da tolerancia ou
harmonia entre os grupos, 0 grupo racial/social idante alega uma tolerancia ou
cordialidade para com o grupo dominado, obrigaadsim, a uma reciprocidade com as
praticas soOcio-culturais destes para com os dom@sahogo, por meio dessa pretensa
cordialidade, ocorre o encobrimento de conflitase relagbes de dominacao.

Dessa maneira, por exemplo, utiliza-se engenhadantediscurso de defesa dos
direitos humands como mecanismos de dominacao e, pior que isstiturienaliza uma
forma de luta por estes direitos, baseada numadi@diberal cujas caracteristicas sufoca
as diferentes manifestacdes identitarias.

Da mesma forma, o préprio desenvolvimento do Bstdderno foi constituido
em cima dos denominados direitos humanos (PacRe6d; 30) de tradicao liberal cujas
principais caracteristicas seriam a) monoculturalisb) isonomia, ¢) homogeneidade, c)

universalismo, d)estado-nacao.

% Pode-se utilizar outros mais especificos comdtdseivis ou politicos, por exemplo.
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Levando em consideracdo tais elementos, podemazhge que o discurso
multicultural fundamentado em alguns desses pressop do Estado Moderno, — em
especial a isonomia e o universalismo - mesmoajpencipio, reconhecam a existéncia de
diferencas (e desigualdades) entre diferentes gropoionais, o0 movimento institucional
ocorre no sentido de gerencia-las no intuito detrotar as tensbes geradas pelos
desnivelamentos comparativos entre 0s grupos.

Em outras palavras, essa forma de multiculturalisiliza os principios liberais
dos direitos humanos (como a isonomia e o universal para inibir, politica e
ideologicamente, por meio mecanismos instituciorfpisidicos, sociais e politicos), o
surgimento de grupos de pressdo que subvertamtaguess e hierarquias de poder
vigente.

Dessa forma, grupos vulneraveis como negros, heewaais, mulheres, etc;
ficaram aprisionados dentro da categoria cidaddmjes limites de acdo e demanda,
estariam amarrados a uma isonomia opressora quegaraatiria cidadania plena. Da
mesma maneira, também estariam fora do alcanceli&as sociais cuja universalidade
nao consegue tocar suas especificidades. Logo, kicMturalismo pseudo-humanista
utiliza-se de instituicbes democraticas e prinapideoldgicos e politicos liberais para
excluir por meio da integracdo, da assimilacdo esdaomia universalista do Estado

Moderno.

3) Multiculturalismo democrético e os direitos étnto-raciais esta definicao de

multiculturalismo encontra-se muito préxima a osiffa porém, tal proximidade ndo nega

% Como a de Ménica Grin, por exemplo, sobre Multiatdlismo-Filoséfico: “aquele que idealiza um mundo
cujas diferengas culturais, identitarias, étnicagxais ocupariam 0s espagos publico e civicastir plos
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gue o conceito padece de um consenso ou carecendesgotamento, demonstrando a
necessidade de reflexao e teorizagao.

Tal conceito de multiculturalismo esta associagmas formas de reivindicacdo
e luta por conquistas sociais nos terrenos dositadireprincipalmente coletivos e
identitarios, cuja expressao principal seria a patadireitos étnico-raciais. Diferentemente
do conceito pseudo-humanista, esta vertente doicumltlralismo visa, de fato, uma
reformulacdo dos principios democraticos que aaienas acdes do Estado e da sociedade
como um todo, tanto no sentido politico-institueibnquanto no sentido cultural e
ideologico. Por isso, trata-se de uma luta em daserdimensdes, por reconhecimento e
garantia de acesso a direitos fundamentais.

Com a adocado desse paradigma multiculturalistaseda critica as perspectivas
anteriores, suscitando novas problematizacées sobeese tradicional liberal dos direitos
humanos e as novas maneiras de compreendé-losnma de direitos étnico-raciais. Dessa
maneira, o0 caminho da critica aos direitos humdramicionais e a nova concepcao de
direitos humanos (étnico-raciais) segue a sistematie ressignificar o elemento de
identidade e isonomia, bem como o papel do Estad@arantias de direitos individuais e
coletivos. Logo, a partir da perspectiva multictdtudemocratica, surgem novas reflexdes
sobre as relagdes raciais e os paradigmas vigeatssciedade brasileira.

O direito étnico-racial encontra-se inserido numava geragdo de direitos
humanos e que, por sua propria definicdo, acaiareit em conflito com o principio da
isonomia e da universalidade - caracteristicasaomehtais nos pilares do Estado Moderno

constitucionalista (Pacheco, 2005) - tornandodagtos elemento de dificil conceituagao.

quais se demandariam reconhecimento e direitosh(@001:185).
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Considerando isso, novos dispositivos praticos rdedeem-se na tentativa de
atender a demandas e vibra¢gBes oriundas da esfeied 8 politica, tendo as politicas
publicas sociais como imprescindivel instrumeraogformador.

Podemos observar como auténtica expressao des#i¢ocpolitico-ideoldgico o
embate entre a focalizacao e a universalizacammsiderar a abrangéncia destas politicas
no tocante, principalmente, a esfera étnico-radidsse sentido, a politfaproduz
institucionalizacdo de direitos e reformulacfesiita8 sobre inclusdo, democracia e o
papel do Estado.

Em outras palavras, direitos étnico-raciais, theehumanos, agdes afirmativas e
politicas sociais focalizadas encontram-se dentoo ntesmo processo historico de
transformacédo das bases epistemoldgicas do Estaderihb: multiculturalismo, equidade
e identidade. Por meio dessa nova perspectiva qultltrtal democrética, os direitos
humanos tornam-se novas formas de ressignificagitalnsocial e politica do papel do
Estado e das minorias. Ainda por meio desse caneepossivel repensar as estruturas de
dominacgdo simbdlicas e os desnivelamentos existenttre diferentes grupos sociais em
Nosso pais, em particular, os grupos brancos esegr

A formacdo de demandas sociais por politicasasoque promovam a equidade
entre grupos, respeitando suas diferencas e apdecissuas especificidades, o
enfrentamento do mito da democracia racial e impleatédo de acdes afirmativas, vém
demonstrando que, de fato, a perspectiva multi@lllemocratica esta ganhando for¢a no

Brasil.

37 Segundo Pacheco(2005: 3@)olitica] ndo deve ser entendida apenas como “ad&ayoverno”.Deve-se
pensar as politicas também como movimentos so@aisp agdo e reagdo tanto do Estado em direcdo a
sociedade, como da sociedade em relagédo ao Estado.
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Politicas Sociais — Focalizacdo x Universalizacao.

Uma vez abordados os aspectos sobre a constitd@anovimento negro e os
paradigmas multiculturalistas presentes na soceedtadsileira, adentraremos na questao
sobre os principios da focalizacdo x universaliaagis politicas sociais.

Segundo Anete Brito Leal Ivo (2004), politicasia@cseriam:

(...)Dispositivos institucionais criados com o dhje de assegurar a cada um as
condi¢cdes materiais de vida que permitam ao cidag@cer seus direitos sociais
e civicogvo, 2004: 57).

Nesse topico, buscamos, juntamente com o0s elemergpresentados

anteriormente, demonstrar como se constituem asshaéricas e politico-ideolégicas das

politicas sociais, no intuito de embasar o debabeesacdes afirmativas no Brasil, mais

especialmente aquelas voltadas para a populacé. neg

A Critica a Focalizacéo das Politicas Sociais.

A focalizacdo das politicas publicas é criticada piversos autord como
cientistas politicos, economistas, sociologos,ogest entre tantos outros, pois é vista como
um instrumento paliativo e distorcido de combataeds] que seria 0 maior drama social
brasileiro: a desigualdade. De acordo com essgogeiga critica, a constituicdo da
desigualdade brasileira é estrutural e complexaia seeproduzida por meio de mecanismos
econbmicos, de Estado e de ordem juridica. Em ®upalavras, nas instituicbes

fundamentais e na forma em que estdo constituitt@Eofloro & Delgado, 2003). Dessa

38 Utilizei nesse tépico material produzido pelo ingb de Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA) e de
artigos especificos em periédicos como a revisém Baulo em Perspectiva”, disponivel wmw.scielo.br
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maneira, a principal critica contra a focalizacae goliticas sociais seria o fato de tornar o
combate a pobrezeelemento central das politicas sociais, e nAo@s causas.

Nesse sentido, freqientemente associa-se essa fdam politica social a
transferéncia de renda, considerado um instrumasgistencialista, limitado e ineficiente
contra uma desigualdade estruturante infinitameatis aprofundada e complexa.

A frequente conclamacdo das politicas de combagtebéeza como instrumento
por exceléncia de promoc¢do de equidade, acabaridrgosferir o debate, do campo
politico e juridico, isto €, do direito, para o gado gasto social. Dessa forma, segundo
Theodoro & Delgado (2003), o discurso da focalipagéa pobreza) da politica social, faz
com que toda a discussao acabe convergindo notasjzetescolha publica eficiente”.

Na critica a essa modalidade de politica sociafcgbemos argumentos que
tentam demonstrar uma logica neoliberal por tr&spitocipios desse tipo de focalizacéo.
Os principais argumentos seriam:

a) A critica ao argumento da “ineficiéncia na at@made recursos”.

b) A superacdo de tais ineficiéncias é um probl&naico e operacional,
sem o elemento politico.

c) A politica social funcionaria como reguladoraparadora dos “efeitos

perversos” do livre mercado e das leis.

De acordo com a visao critica a focalizacdo nagaat) utilizar tal caminho como
0 Unico na elaboracdo de politicas sociais serigad® mercado agir livremente na
constituicdo de iniquidades. Dessa maneira, aigl#ocial seria apenas uma forma de
gerenciamento dos impactos (miséria e pobreza) matiadade profundamente desigual,

sem, todavia, atacar sua estrutura. Segundo Theé&dbelgado:
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Assim, se apenas 0S mais pobres teriam direito @#igas sociais, entdo a
perpetuacdo da pobreza torna-se um pressupost@dogé a existéncia perene
desse grupo como norma justifica a acdo do Estasksen ambitqTheodoro &
Delgado, 2003: 123)

Antes de tudo, o sistema de combate a pobrezaid@sgtar em consonancia com
mecanismos mais amplos de integracdo e promocagudédade e equidade. Isto €,
articulado a um sistema de ampliacdo na promocatirdieos fundamentais e garantia de
acesso a politicas sociais que ndo apenas deetr@msih de renda ou outras formas de
assistencialismo.

A implementacdo desse tipo de politica social ydss em si, um caréater
compensatério (que seria outro aspecto do assislienw) e se colocaria “a margem da

constitucionalidade vigente no campo da protec&mBdlvo, 2004), ndo se constituindo

em direitos, mas em frageis conquistas ilusorias.

Acao Afirmativa como Politica Social Universalizant*

Seguindo um outro paradigma, a utilizacdo de ipafitsociais focalizadas (n&o
apenas as de combate a pobreza) parte de algwssupostos direcionados a uma maior

efetividade na protecéo social, quais sejam:

390 conceito de acéo afirmativa como uma politidaensalizante me foi apresentado pelo Prof. Dr.dRim
Laurentino Sales Jr, durante a qualificac@o de pnejeto de mestrado, em abril de 2006. A principionao
concordei, mas ap0s algumas leituras e reflex@esd#o que consegui compreender e assimilar tadaito

em minha pesquisa. Possivelmente o conceito wiizaor mim ndo seja completamente semelhante ao
apresentado por ele, todavia, credito a ele o gdesgmento dessa reflexao.
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a) A focalizagdo em grupos especificos, e em dimage maior
vulnerabilidade, contribui para uma maior promogaqgustica social por
meio da equidade.

b) O planejamento na focalizacdo, de acordo com rau gde
vulnerabilidade, contribui para uma maior eficiégnda implementacéo da
politica, pois atinge as especificidades de cadpayr

c) O tratamento diferenciado dos diferentes grupespeitando suas
especificidades, contribui para o acesso a cidadaténa de seus
integrantes e a superacao de desigualdades.

d) Explorar as potencialidades de grupos espesifeeopermitir sua
participacdo social e politica nas esferas deeaspgontribuindo para a

consolidacao da democracia.

Os principios tedricos que fundamentam tais pealtiocalizadas, como se pode
perceber, estdo em harmonia com o multiculturalidemocratico, ou seja, partem de uma
orientacdo onde a isonomia e a universalidade aamEs democraticas, podem funcionar
como mecanismos de opressao ou sufocador de ésipeciés.

Quando comparamos as criticas direcionadas agpslfocalizadas de combate a
pobreza, aquelas voltadas as politicas de acaoatifua de cunho racial, percebemos que
alguns dos argumentos que seriam utilizados comquadificadores destas, acabam por
corroborar sua prépria necessidade. Tomemos corrm@® 0 argumento universalista
que defende a existéncia de estruturas amplas rdmlaacido da desigualdade e onde a
focalizacdo na pobreza seria um paliativo assigtksta ou compensatoério. Tal argumento

é fundamental para a compreenséo das ac¢des afiasidbem como um de seus principios
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elementares. Tais estruturas de fato existem eaifacdo no combate a pobreza néo é
suficiente para desconstrui-las.

Todavia, a universalizacdo também ndo se faz isnfee na promogédo de
equidade, principalmente no tocante as profundasggukdades raciais entre negros e
brancos. Nesse sentido, qualquer debate sério aaddgic implementacdo de acdes
afirmativas no Brasil (e em qualquer lugar do myndeve articular as especificidades da
politica focalizada, com a amplitude democréticaudiversalismo. Dessa forma, podemos
considerar que as politicas universalistas funciamacomo um “piso” democrético, ou
seja, aquela forma de igualdade fundamental queim@somo cidadaos e seres humanos a
partir de principios democraticos, sem, todaviainap as diferentes formas de identidade
ou necessidades especificas. Quando a isonomiané/@salismo oprimem, aprisionam,
descaracterizam ou simplesmente ndo funcionam, sdaznecessario politicas
universalizantes que permitam a promocao desse “piso” democratige givele as
condicdes de desenvolvimento humano (moral, politeocial, econdmico, etc) entre
grupos diferenciados.

Essa promocgdo de eqlidade geralmente est4d assoaiasktores e grupos
especificos e cuja vulnerabilidade esta vinculadar@s processos de marginalizagédo e
discriminacdo, caracterizando tais populac¢des commorias”, do ponto de vista politico e
social.

Se, por um lado:

a) As politicas focalizadas associadas cnbate a pobrezasao
criticadas por ndo promoverem o desenvolvimentoamamsustentavel e a

superacdo das estruturas formadoras das desigesldBdssa maneira,
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inserindo todo o segmento “pobre” dentro de umanmaesategoria que &,
em si mesma, heterogénea, uma vez que nem togabEs sao iguais.

Por outro lado:
b) As politicas universalistas sdo atacadas no sentido de né&o
explorarem e atenderem as potencialidades e ndadssi dos grupos
especificos, colocando toda a populacdo sob untiprinreificado de
igualdade, (re)produzindo, dessa forma, iniquidad=dre grupos

populacionais distintos.

Dessa forma, ambas as modalidades, apesar detatistacabam por demonstrar
gue possuem elementos comuns em seus principiesfommiamentais: ambas trabalham
com aspectos insuficientes para a erradicacaosiguaddade racial no Brasil.

Uma vez que a populagdo ou grupo ndo possua asterdsticas necessarias -
sejam estas na forma de causa ou consequénciapmbreza focalizada ou desigualdade
estrutural -, ou mesmo que agreguem mais que est@cteristicas (como racismo,
discriminacé@o por género, etc), ambas as modaléddeeolitica social, deer si tornam-
se ineficientes na superacdo tanto da pobreza,tquam combate as estruturas da
desigualdade.

Dessa maneira, ao considerarmos que raca funaona critério ativo na
producdo de desigualdades e que, por sua vez,aagged pobreza - nem sempre apenas
agravando-a, mas causando-a - na constituicdo etagudldades brasileiras, as politicas
afirmativas vao além das defini¢cdes usuais deipalibcalizada.

As ac¢0Oes afirmativas de inclusdo socio-racial passinterlocutores participantes

gue sao capazes de mobilizar identidades comwstéfiardoso, 2004), o que dificilmente
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ocorre nas politicas de focalizacdo na pobreza. #&sba por permitir a formacdo de
grupos politicos mais coesos e a participacdo naxepsos de reivindicacdo e
reconhecimento.

Por uma perspectiva mais doutrinéria, podemosiders que as politicas de
acdo afirmativa constituem-se em uma via univergale, ou seja, nem totalmente
focalizada, nem totalmente universalista, mas agdwl forma focalizada para promover a

universalidade a que todos tém direito.
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Capitulo 3 — Isonomia, Estado Moderno e AcBes Afirativas*

Antes de nos aprofundarmos nas diferentes perspscibbre acdes afirmativas,
acredito que devemos retomar, antes de tudo, otelebatextual de um dos principais
elementos de discusséo tedrica e politico-idecddgigrincipio da isonomia.

Como j& foi abordado no capitulo anterior, tal @pio € um dos pilares
constitutivos do Estado Moderno constitucionalstasta associado diretamente as idéias
de liberdade e universalidade originarias nas wed@s do final do século XVIII
(Americana e Francesa).

Entretanto, como diz Gomes (2003), a lacuna enigeialdade formal, associada
as escrituras constitucionais, e a igualdade deafegbaram por demonstrar a necessidade
de flexibilizacdo deste conceito e a insuficiénd® seu alcance na desconstrugdo de
padrbes sociais pré-estabelecidos. Em outras palaerformalismo do conceito ndo fora
suficiente para acabar com as desigualdades eesteam sociedades profundamente
hierarquizadas por raca, género, religido, etniajwalquer outra caracteristica individual
e/ou coletiva que funcionasse como elemento datéisincdo segregaria.

O principio da isonomia visava abolir privilégio® djrupos estamentais na
tentativa de instaurar um piso democratico fundaattnem direitos civis e politicos — e
posteriormente 0s sociais. Essa articulacdo ddtasirsse condensou no conceito de
cidadania, outra idéia que se consolidou no sééMidl (Gomes, 2003; Pacheco, 2005).

Todavia, como uma construcao juridica, o concegtaidadania apresenta uma dinamica

%0 Na elaboracdo deste capitulo, utilizei como refeieé algumas das definicbes presentes em minha
monografia de conclusé@o de curso em Ciéncias Sociai ano de 2004, sob o tituRelagGes Raciais e
AcOes Afirmativas: Classe, Raga e Estruturas deiBagéo e Exclusdo Historicas numa Comparacao Brasil
x Estados Unida0s aspectos sobre ac¢des afirmativas e a meritaagae foram utilizados aqui séo frutos
de uma reviséo critica que realizei em meu prdpaioalho e reapresento aqui de forma mais amadiareci
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tipica de qualquer construto social que varia engdo de seu contexto politico e socio-
histérico, bem como dos principios filoséficos e@dticos que estruturam a construcéo de
direitos. Em outras palavras, a cidadania possifigretites sentidos e orientacdes desde
suas primeiras conceituacbes na Grécia antigauat&€ansolidacdo no século XVIIl. Os
principios juridicos que convergem em sua definigé forma de direitos e deveres,
desempenharam papel regulador tanto na atuacdodidduo para com o Estado e a
sociedade, quanto na protecdo do individuo e @dade contra os abusos Estatais.

Como mecanismo de regulacdo do Estado para a péonaacisonomia, a tradigéo
juridica defendia a neutralidade institucional nmatacoes com os diferentes grupos
existentes na sociedade. Dessa maneira, ocorria“unigersalizacdo homogeneizante”
(Pacheco, 2005) das identidades e caracteristicess iddividuos e coletividades
constituintes da sociedade sob uma Unica razd@zaordo Estado. Dessa forma, a
cidadania existente em tal contexto seria a dderandtelar, ou seja, onde cabe ao Estado
apenas proteger o individuo e ndo garantir a pramalg sua emancipagdo como pessoa
humana e sujeito de direito. Portanto, por meidadpsrspectiva politico-juridica, o papel
do Estado e do Direito na promocéo da cidadanaiagiestrito a interpretacdes fechadas
das leis, ou seja, na aplicagdaelaria dogmatica do direito.

Segundo Marcos Pacheco (2005), as origens de cidaddiberdade no Estado
moderno burgués ainda bebiam da fonte classicpolls ou dacivitas, onde ambos o0s
conceitos ndo seriam garantidas ao homem pelo datsser homem, mas estariam
associados a um determinastatuspolitico (cidadao). Ainda segundo o autor, ocome
grande reviravolta critica no pensamento ocidenfartir de Kant:

Ao apontar a pessoa humana como um fim em si mesmimcluida a sua

identidade e dignidade, o autor (Kant) refuta quedg (des)classificagdo, que é
sempre arbitraria, que se queira fazer dela ou dagpg a que pertence. Neste caso,
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esta decididamente reafirmando a necessidade de étina social fundada no
respeito e na tolerancia com o outro. O que elé dshominando de ‘lei universal’
ndo € um conceitualismo universal da forma, istgu®e se aplique em qualquer
lugar do mesmo modo, mas que, ao contrario, a “B@rgomo meio esteja sempre

BN

e universalmente sujeito a ‘pessoa’. Esta sim, fumem si mesma(Pacheco,
2005: 63).

Por meio deste argumento, percebemos que Kartasmdtiduramente a chamada
“secundarizacdo da pessoa humana”, ou seja, edadiafque os direitos devem existir e
funcionar em prol das pessoas e ndo como um firsiePessa maneira, € necessario que
se relativize determinadas normas e regras quastde Bao valorizam a “subjetividade da
pessoa humana” e reificam o ser humano numa caepgseudo-objetiva, no caso, 0
cidadéo.

Como ja foi dito anteriormente, por vezes, instrotos ditos democraticos podem
acabar por homogeneizar individuos e grupos enpaadés essencializadas, sufocando
suas especificidades em detrimento de principidisiqus e juridicos (como a isonomia),
gue marginalizam a pessoa humana em vez de ceatiali

As mudancas paradigmaticas na orientagcdo do Estamtterno, seguindo os
principios do multiculturalismo democratico, buscaentralizar a pessoa humana no
processo de promocdo de uma cidadania emancipadagja, de desenvolvimento da
pessoa humana e da relativizacdo de normas e tegids como principio a consolidacéo
da equidade entre individuos e grupos na formagdesthdo e da sociedade.

Dessa maneira, a promocao de cidadania ndo fisabardinada a uma acéao
regulatéria (tolhedora) por parte do Estado, cudmio no aprisionamento a parametros

dogmaéticos e inflexiveis, mas sim, na garantia eemhecimento e viabilizacdo de
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desenvolvimento humano igualitario entre os difesgnindividuos e grupos existentes
numa sociedade.

Partindo desse pressuposto, o papel do Estado deigar o de mero regulador e
aplicador dos principios sociais, politicos e jindd positivados na forma do Direito, para
tornar-se um agente ativo no processo de promo@iccidadania, respeitando as
especificidades e caracteristicas de diferentégithubs e grupos. Posto isto, o conceito de
cidadania ao qual o Estado e a sociedade, junévgnd defender, esta fundamentado em
novos paradigmas juridicos, sociais e politicos greenovam o desenvolvimento humano,
ou seja, um conceito de cidadania baseado, antésdde em uma nova concepgdo de
direitos humanos.

Como ja dissemos anteriormente, essa perspectivapajmel do Estado
fundamentado em uma nova interpretacdo de dirkiioganos busca a ressignificacdo dos
pilares constitutivos das instituicbes estatais peddo do multiculturalismo democratico.
Isto &, pela perspectiva dos direitos étnico-racigia equidade, do pluralismo e da
identidade.

Durante o século XX aumentaram as criticas ao mhpEltado na perpetuacao de
desigualdades estruturais que, apesar de condegpaldasprincipios liberais-democréticos,
mantinham-se ativas na formacao de hierarquiasiegrentre grupos sociais distintos. Em
particular, entre brancos e negros.

Eis que, durante esse periodo, um outro conceitoeca a se consolidar na
tentativa de proporcionar subsidios tedricos peganzher a lacuna entre igualdade formal
e igualdade real (material ou substantiva), seriacanceito de “igualdade de
oportunidades”.

Como diz Joaquim Barbosa Gomes (2003):
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Dessa nova visdo resultou o surgimento, em divemsdgnamentos juridicos

nacionais e na esfera do Direito Internacional ddiseitos Humanos, de politicas
sociais de apoio e de promocao de determinadosogrspcialmente fragilizados.
Vale dizer, da concepcéo liberal de igualdade gapt& o ser humano em sua
conformacdo abstrata, genérica, passa a perceb&loa tratd-lo em sua

especificidade, como ser dotado de caracteristgiagularizante§Gomes, 2003:

20).

Mediante o desenvolvimento tedrico de tal concamofilosofia, sociologia, no
direito e etc, uma nova orientacdo politico-idemagse estabelece nas relagcbes entre
Estado, individuo e sociedade, em especial, nardidzede elaboracdo de politicas sociais
de superacdo da desigualdade. A renuncia a neatleli por parte do Estado, e a
necessidade de atuacdo em processos continuoscliesaex sob grupos especificos,
culminou numa mudanca de postura institucional igwe como efeito a elaboragédo de
politicas sociais que visavam igualar as condig&egda de todo os grupos sociais.

Nos Estados Unidos, até a primeira metade do sétijem especial na regido
sul, um conjunto de leis, popularmente conhecidamocJim Crow laws,** foram
estabelecidas com o intuito de segregar racialmenhtespacos publicos e privados. Além
desses objetivos, tais leis visavam garantir queaggos ndo sairiam das plantacdes de

algodad? cujo cultivo era demasiadamente desgastante atréia os imigrantes europeus

que ndo paravam de chegar no norte dos FUBmM meados do século XX, em funcéo

“1 Jim Crow foi um personagem de teatro criado nalfito século XIX, tratava-se deu um homem branco
fantasiado de negro, de maneira caricata, estpesatie inferiorizava o negro americano com o iotdi
entreter as platéias de brancos sulistas.

“2 Era imensa a necessidade do trabalho negro nqsosatte algoddo para garantir que a economia amarica
nao parasse, ja que o pais dependia do algodao.

*30s negros americanos, localizados principalmentsuhmao migrariam para o norte por diversos nagtiv
Entre eles, proibigdo por lei que impedidreedmer{libertos) de deixar as planta¢des de algodao pegéb

de contratos que faziam com que sempre estivessedivida com seus antigos senhores, semelhanteeao q
no Brasil chamamos de “politica de barracdo” e fpuempregada com os imigrantes europeus que aqui
chegaram. Entretanto, por serem grupos historemcelmente muito diferentes, os imigrantes eurspewu
Brasil superaram tais barreiras em fun¢éo de dative maior poder de barganha e mobilizacdo.Ndades
Unidos, os setores mais modernos e industrializaldosociedade norte-americana estavam localiza@os n
regido norte, onde a populagédo negra era até eéintdiouta. A mao-de-obra imigrante ndo foi atraida p
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desse quadro de segregacgédo institucional no sdi desigualdade racial existente no

restante do pais, surgem as primeiras acdes afiaatomo politicas sociais.
Acdes Afirmativas — Diferentes Perspectivas

Originalmente, o conceito de acéo afirmativa surgis Estados Unidos, durante a
década de 1960 no movimento por direitos civise eémstituia a partir de uma série de
politicas compensatorias e redistributivas. Esteavam garantir aos grupos minoritarios
uma integracdo mais rapida e equitativa em diveeséeras da sociedade americana. De
acordo com Siss (2003), o primeiro exemplo de agf@imnativa nos Estados Unidos
ocorreu em 1935 juntamente com o conjunto de talsathistas instituidas naquele ano.

Segundo o autor:

Ela dispunha que o empregador que discriminasadialistas ou operarios
sindicalizados seriam obrigados a cessar de disodnfos, além ddomar acdes
afirmativas com vistas a colocar as vitimas discriminadas &g posicoes que
estariam ocupando atualmente, caso o ato discritm@ ndo tivesse ocorrido.
Essa politica tinha como objetivo reparar situagdes de violacdo legal ou de
injustica perpetrada¢Siss, 2003: 113)

Todavia, o term& foi consolidado em 6 de marco de 1961, e se popoiladurante os
governos J.F.Kennedy, Lyndon Johnson e Nixon, joatde com o movimento por
direitos civis que buscavam o fim da discriminacaotra as minorias. Utilizando uma

perspectiva mais ampla de acdo afirmativa, este gt denominadaistorica ou

empregos em areas sub-industrializadas (cujosi@alédram inferiores e as condi¢Bes de trabalho @mm
piores), gerando uma necessidade da méo-de-obra megul dos EUA (Steinberg, 1981).

4 Existem outras nomenclaturas como “discriminagisitiva”, ou “acéo positiva”, todavia, os principisdo
basicamente os mesmos. Opto, neste trabalho, pmaut expressédo “acéo afirmativa”, em funcdo da
literatura norte-americana e brasileira, por meigdal desenvolvi a base de minha pesquisa e &eflex
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contemporéanea dependendo de como for analisada e dos componbigiEgicos em
guestdo. A definicdo pode variar dependendo dgeetisa através da qual tal conceito é
abordad®’.

Em uma perspectiva de acOes afirmativas histérigeslemos apresentar:
mecanismos sOcio-institucionais de subordinacagrdpos, baseados em caracteristicas
especificas destes, como raca, etnia, géneroideligntre outras. Tais mecanismos foram
difundidos e consolidados por meio da construcdorefarmulacdo de estruturas de
privilégio e exclusdo que permitiram e subsidiaranegitimidade da subordinacdo de
grupos minoritarios.  Acdes afirmativas historiceedem ser caracterizadas como
estruturas discriminatérias fundamentadas em mawasi ideologicos (desvalorizativos)
de subordinagdo cujos principios foram traduzidospeliticas e mecanismos estatais e
sécio-institucionais de exclusao e discriminacao.

» Seja em funcdo de um lugar de superioridade deogrde ordem
racial, étnica, religiosa, cultural, socioeconémide género, de nacionalidade ou
qualquer tipo de ideologia de subordinacao e efiolmseada em caracteristicas
fundamentais de grupos, sejam estes populaciongm@noritarios ou nao.

» Estereotipizacdo negativa de caracteristicas deogrseja em fungéo
cultural, bioldgica/racial, étnica, religiosa, cam@amental, nacional,
socioecondmica ou de qualquer tipo que alimentexagoiceitos, discriminacao,
estigma e mecanismos ideolégicos de superioridadgupos em detrimento de

outros.

% A definicdo de acBes afirmativas como histéricascontemporaneas, foi fruto de aulas e debates na
disciplina Affirmative Action: History and Politicssom a professora Paule Cruz Takash da Universidade
Califérnia Los Angeles, no outono (setembro a ddwejnde 2003. Durante esse periodo, fui bolsista da
CAPES na UCLA, onde tive contato com material espectivas americanas sobre ac¢des afirmativas e
relacdes raciais nos Estados Unidos.
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« Subsidios oficiais e no oficial®o Estado e instituicdes oficiais em
prol de determinados grupos privilegiados em fung® preconceitos,
estereodtipos e discriminagéo racial, étnica, bickgcultural, socioecondémica,
nacional, religiosa, entre outras. Postura do [Bstmja de forma a beneficiar
direta ou indiretamente, de forma desproporciormlypos historicamente
privilegiados e/ou tolher a igualdade de oportutédaentre grupos em funcéo de
ideologias e utopias oficiafé que se difundem e perpetuam as desigualdades de

poder entre grupos.

Levando em consideragdo esses pontos fundameniais tgdavia, ndo sé&o
suficientes para caracterizar todos o0s aspectopeipetuacdo das desigualdades e
discriminacdes ideoldgicas, institucionais e sscias acdes afirmativas historicas foram
implementadas em beneficio de determinados grufmdgre os principais grupos
beneficiados, podemos apresentar duas principaacteaisticas especificas: homens e
brancos®®

Podemos considerar as acdes afirmativas historm@asBrasil como uma
estruturacdo social de dimensdes econdmica, cliltpoditica e ideoldgica, existentes
desde a formacgéo do Estado brasileiro — ou an$se di e cujo papel foi determinante na
construcdo das desigualdades contemporaneas egm@sre brancos. A formacao de tal
desigualdade ocorreu ndo apenas em niveis insti@isi e administrativos, ou seja, na
formacdo do Estado, mas, sobretudo, em processtgedquizacao racial habilmente

estruturados na dimensao soécio-cultural.

6 Estes por meio da n&o intervencéo na desigualdade
4" Expresséo utilizada por Florestan Fernandes (196978).
8 Heterossexuais, ndo portadores de desabilidad@heefisica, de classe média.
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Em outras palavras, as a¢des afirmativas histonoaBrasil se consolidaram num
conjunto de elementos multidimensionais constiasrda desigualdade estrutural nacional,
em especial na juncdo das dimensdes socio-cukupallitico-institucional. Os processos
discriminatérios presentes nessas duas esferasostaspreagem de forma dialética,
alimentando o surgimento e a perpetuacdo de daisisce importantes fendmenos na
sociedade brasileira:

a) O Racismo Institucional: presente no Estado ilbias e em
instituicdes publicas e privadas. Tal fenébmenoisaitado pelo imaginario
nacional do mito da democracia racial e pelos fpios liberais do Estado
moderno.

b) O Mito da Democracia Racial: considerando sepelp@aomo um
aparelho ideologico - em especial na esfera sadioral - na producéo,
reproducdo e legitimacdo das desigualdades regdtamdo racismo
institucional, tal mito promove a omissdo do Estadoacasso institucional na

superacao das iniglidades socio-raciais.

De acordo com o Programa das Nag¢des Unidas paesenibolvimento (PNUD):

Racismo institucional: E o fracasso coletivo de uanganizacdo em prover um
servico profissional e adequado as pessoas em rdedseu fendtipo, cultura ou
origem étnica. Ele se manifesta em processos,dastiou comportamentos que
denotam discriminacdo resultante de preconceitomsciente, ignorancia, falta de
atencdo, ou de esteredtipos racistas que pdem mame@tnicas em desvantagem.
Sua consequéncia € a inércia das instituicbes arorgcoes frente as evidéncias
das4gesigualdades racia{Relatério de Desenvolvimento Humano — Brasil 2005:
76).

49Dispom’vel enhttp://www.ifcs.ufrj.br/~observa/relatorios/pnudabil2005.pdf acessado em 05 de abril de
2007.
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As acdes afirmativas historicas como um procesaigtiio que percorre Estado e
sociedade, estdo associadas, como ja ressaltam@spcassos soécio-histéricos que
contextualizem seu surgimento e as formas de &idade de seus principios
norteadores, sejam estes de carater democratigoversalizantes ou de manutencéo e
gerenciamento de desigualdades. Posto isto, podeompreender que os paradigmas
multiculturais tripartite e pseudo-humanista, apnsdos no segundo capitulo, funcionam
como principios filosoficos e norteadores de acdf@snativas historicas brasileiras em
diferentes situagBes socio-histéricas e, principab®, em diferentes momentos de

desenvolvimento democratico e institucional.

O surgimento das acdes afirmativas contemporane&s

As aclOes afirmativas contemporaneaspodem ser apresentadas como um
mecanismo de inclusdo social, promocdo de cidadacmenbate a discriminagcéo
institucionalizada, corretora de desigualdadesohcsts cujos reflexos estdo ainda
presentesElas podem ainda ser vistas como um conjunto déigadipublicas ou privadas
que visam promover igualdade de oportunidades pgrapos historicamente
marginalizados e/ou segregados (Gomes, 2001; Gaéawnarl999; Heringer, 2000;
Menezes, 2001; Jaccoud e Beghin, 2002).

Segundo Joaquim Barbosa Gomes

% Durante este trabalho utilizarei a expresséo “afifonativa” como sinénimo para “acdes afirmativas
contemporaneas”. Apenas durante a explicacdo doatesobre diferenciagdo entre “histéricas” e
“contemporaneas” explicito as duas terminacdes pathor orientar o leitor.
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Atualmente as ac¢des afirmativas podem ser defirgdaso um conjunto de
Politicas Publicas e privadas de carater compulggrfacultativo ou
voluntario, concebidas com vistas ao combate aridiscacdo racial, de
género e de origem nacional, bem como para corogiefeitos presentes da
discriminacao realizada no passado tendo por obgetivconcretizacdo do
ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundg@secomo educacao e
empregdGomes, 2001: 40).

De acordo com o professor e atual ministro do Snpr&ribunal Federal’, as
idéias contra a intervengdo do Estado em questderentes a racga, etnia e género, entre
outras, estdo fundamentalmente ligadas a proprnieepgdo do papel do Estado como ndo
intervencionista e de limitados poderes de acaesmbindividuos.

Em consonancia com os argumentos anteriores, t@lidade de acédo afirmativa
seria um importante instrumento de implementacds gdncipios norteadores do
multiculturalismo democratico e das mudancas siisttucionais ocorridas no Estado.

Dessa maneira, as acdes afirmativas contempor@oeas ser vistas, dentro de
uma construgcdo mais holistica, como todo um proceds reestruturacdo socio-
institucional, por meio de politicas publicas evadas, cujos objetivos seriam consolidar
condicbes de igualdadele facto entre diferentes grupos sociais e promover o
desenvolvimento humano sustentavel por meio déizaajéio da questéo racal

Acdes afirmativas podem ser apresentadas comoisiems que visa promover
equidade entre os individuos e grupos, procuraacengr que caracteristicas que serviram

no passado como fatores de excldd@ocujas consequiéncias ainda sdo contemporaneas

(todavia em outras configuragdes); sirvam como eigm diferencial na formulagdo de

51 O Supremo Tribunal Federairganizado com fundamento no Decreto n® 848, de011890, editado pelo Governo
Provisério da Republica, teve a sua instituicdwipta na Constituicdo republicana de 1891 (arts 56), havendo sido
instalado em 28/02/1891, quando realizou a suaemanSessdo plenaria — Joaquim Barbosa Gomes fwinwiro
ministro negro na historia da Instituicdo. Tomosggwem 2003.

%2 Bem como outras questdes relacionadas a direitagupos historicamente discriminados, a exemplo da
mulher, dos idosos e homossexuais.

%3 E ainda servem atualmente, construindo um cichteznporaneo de excluséo perpetuada.
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politicas para a inclusdo social e para o desemehto socioecondmico, traduzido
também em cidadania plena e fundamentado nos piosaflos direitos humanos (étnico-
raciais). Essa perspectiva busca quebrar um ciskriohinatério que se reproduz em si
mesmo indefinidamente.

Uma vez que mecanismos de exclusdo sdo mutanf@®ciso compreender o
processo de construcdo social de padrdes que acaBamapenas por discriminar e
segregar, mas manter tais tendéncias como legititnagés do processo de difusdo social
de uma ideologia da exclusdo natural. No caso @siBa resisténcia ao reconhecimento
social das relacdes raciais e de género (bem ceroordlitos oriundos destas) acarreta em
graves consequéncias negativas para a sociedadeusnsetores mais fundamentais. Nao
obstante, poderia até mesmo comprometer a repagdent a legitimidade em um sistema
demaocrético.

Segue abaixo uma das definicdes de acOes afirmama@sentadas por Jaccoud e

Beghin:

As acles afirmativas e as politicas repressivas esamndidas aqui como
aguelas que se orientam contra comportamentos alutas. As politicas
repressivas visam combater o ato discriminatéri@ -discriminacdo direta —
usando a legislagcdo criminal existente. Note-se @se acdes afirmativas
procuram combater a discriminacao indireta, ou segquela discriminacdo que
ndo se manifesta explicitamente por atos discribdinas, mas sim por meio de
formas veladas de comportamento cujo resultadoqua\a exclusdo de carater
racial.

As acbes afirmativas tém como objetivo, assim,m&ombate ao ato
discriminatério — no caso da discriminacdo indiretificilmente passivel de
punicéo pelos instrumentos legais existentes «igémcias de prova que lhe sdo
inerentes —, mas sim o0 combate ao resultado daridis@cdo, ou seja, o
combate ao processo de alijamento de grupos radi@ssespacos valorizados da
vida social. As politicas de a¢fes afirmativas s@aidas que buscam garantir a
oportunidade de acesso dos grupos discriminadogliando sua participacao
em diferentes setores da vida econdmica, politicsitucional, cultural e social.
Elas se caracterizam por serem medidas tempor&riasr serem focalizadas nos
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afro-brasileiros, ou seja, por dispensarem um traémto diferenciado e
favoravel com vistas a reverter um quadro histédeodiscriminacao e exclusao
(Jaccoud e Beghin, 2002: 55-56).

A Conferéncia de Durban e as Repercussfes no Brasil

No ano de 2001 foi realizada na cidade de DurbanAfrica do Sul, a I
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminag&arcial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata. A realizacdo dessa conferéncia possuéndg repercussao em territorio
nacional, tanto no periodo anterior & sua realizagéanto posteriormente. Tal evento foi
proposto, em 1997, pela Organizagcdo das NacdesatiifdNU) no intuito de avaliar a
situacdo da referida tematica no mundo, uma vezogoecesso de globalizacdo que se
acirrava, apesar de dar visibilidade a demandasispacabou por acentuar fendmenos e
manifestacbes racistas e discriminatérias — emcedpea internet. A realizacdo desse
evento tinha também como objetivo, revisar os @egps alcancados desde a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, adotada em 1948.

E curioso notar que tanto em 1948 quanto em 200iinpactos destes eventos
foram determinantes para as rela¢des raciais ngilBianto em nivel institucional quanto
sécio-cultural. Como ja apresentamos no primeirpitabo deste trabalho, o projeto
UNESCO teve como objetivo estudar as relacdes isacia Brasil no sentido de
compreender os pilares de nossa “democracia raciaa vez que as sequelas do racismo
nazista ainda eram fortes e recentes. Tal pro@biribuiu para a institucionalizacdo das

ciéncias sociais no Brasil e, mais que isso, pernat realizacdo de trabalhos que
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apresentavam processos discriminatorios e raamstasociedade brasileira (a exemplo de
Florestan e Roger Bastid¥).

Diferentemente da década de 1950, em 2001 o mitieisiecracia racial brasileira
nao apresentava 0 mesmo vigor de outrora e 0S reOw@% negros e sociais encontravam-
se mais amadurecidos e fortalecidos. Consideramsties €fatores, juntamente com o
desenvolvimento democratico nacional e as pressdesiacionais dos movimentos por
direitos humanos, todo esse contexto apresentcorae solo fértil para as reivindicagdes
dos movimentos negros por agfes afirmativas. Desseeira, 0S seminarios preparatorios
ocorridos no periodo anterior a Conferéncia de Burpossuiram um grande impacto no
desenvolvimento da tematica racial nas esferasisceipoliticas e, conseqientemente, nas
propostas de politicas voltadas as populagbesieggaipos vulneraveis.

Apesar das resisténcias enfrentadas, o perioderfmwsa Durban foi fundamental
para a implementacéo das primeiras acdes afirnsatiga carater governamental voltadas
a populacdo negra, assim como contribuiu de foretarchinante para a veiculacdo da
tematica racial na midia brasileira e discussdo diesrsos ambitos. Abaixo, citaremos

alguns importantes exemplos de politicas afirmatfuatos do periodo pds-Durban:

1. Setembro de 2001 - Ministério do DesenvolvimeAgrario —
Programa de Acéo Afirmativa para Homens e Mulh&regros: 20% de todas as

posicdes administrativas desse Ministério seriargtimBedas a negros, com a

** Como dito no primeiro capitulo, compreende-se agieesultados das diferentes pesquisas realizadas n
projeto UNESCO né&o sdo consensuais. Todavia, i&saliminui o fato de que novas interpretagdes foram
apresentadas e que apontavam a existéncia denisagdes raciais na sociedade brasileira, indanderdgro

ao mito da democracia racial vigente.

° Primeiras acfes afirmativas de fato, apesar d&tieth as interpretacdes de carater mais doutaireiri
tedrico-filosofico acerca de outras politicas, asmudo-as como agdes afirmativas — a exemplo diokeR/3
(dois tercos), da lei do boi, ou das clausulas titoicfonais garantindo reserva de vagas a mulheres
deficientes fisicos.
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previsdo de aumentar esse percentual para 30% ;aer2003. Previa 30% do
orcamento do Ministério a ser destinado, prefeeémante, a comunidades rurais
negras. Determinava o reconhecimento e titulacatemlas quilombolas em terras
do governo federal ou estadual.

2. Outubro de 2001 — Assembléia Legislativa do d&aJaneiro — 40%
das vagas nas universidades estaduais (Universkistddual do Rio de Janeiro e
Universidade Estadual do Norte Fluminense) seriadicddas a “negros e pardos”.

3.  Supremo Tribunal de Justica — Adocdo de cotas pegros,
mulheres e portadores de necessidades especiaignma®sas prestadoras de
servico ao STF. — 20% de vagas para negros, 20% mpaiheres e 5% para
portadores de necessidades especiais.

4. Dezembro de 2001 - Ministério da Justica — Adoga sistema de
cotas de 20% das vagas para negros, 20% para eslaes% para portadores de
necessidades especiais.

5. Instituto Rio- Branco — Programa de bolsas de&udes para
afrodescendentes em cursos preparatorios para.®0R&8unos por ano. Critério de

auto-identificagao.

Ainda sobre a Conferéncia de Durban, a FundacaoaPas demonstra que:

A Conferéncia Mundial de Durban se constituiu em importante fator para a
atualizacdo do debate e criacdo do espaco politiecessario para a formulacéo e
implementacdo de politicas de promocdo da igualdemt#al. Seu impacto nos
varios paises do mundo foi bastante diversificatbpendendo de fatores internos,
tais como a existéncia de movimentos organizadesnéade politica de setores
governamentais. No caso do Brasil, a Conferénci®dean abriu caminho para o
gue antes da sua realizacdo parecia impensaveti@ad do processo de discusséo
e implementacao de politicas de acao afirmativadd¥ado Centro de Estudos Afro-
Brasileiros (Afro) da Universidade Candido Mendestabilizam, desde 1999, pelo
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menos 208 iniciativas governamentais e ndo-goveendaus de acdo afirmativa
para negros no Pais, sendo a maioria na area dea&ghp, mas ainda ha muito o
que fazer para se promover a igualdade racial.
Pode-se considerar que as reservas de vagas nassigades estaduais do Rio de
Janeiro iniciaram um periodo de surgimento de ¥otan diversas instituicbes de ensino
superior por todo o pais, sendo, provavelmenteriacipal fruto da repercussdo da
Conferéncia de Durban no Brasil. Entretanto, apgearma maior proje¢cdo na midia sobre
a tematica racial e as reivindicacdes dos movingsenggros e sociais, no Brasil, acabou
associando-se o termo “acao afirmativa” a uma mdadé especifica deste tipo politica: a
reserva de vagas ou “cota” em instituicbes publkZas privadas. Em territério nacional, a
cota tornou-se sindnimo por exceléncia de acdamafiva, quando na verdade tal
sinonimizacdo é uma reducdo quase que total dpestm atuacdo deste tipo de politica e

de suas orientacdes teorico-filosoficas.

Mérito e Acao Afirmativa

De acordo com a perspectiva contraria as acbesaiuas, a implementacéo de
politicas de cotas funciona como um mecanismo giéinecdo de injustica e quebra do
mecanismo meritocratico de conquista individuainbeomo um atentado a varios dos
principios liberais do Estado moderno — isonomigyersalidade, monoculturalismo etc.

O tratamento diferenciado de grupos como os ndgassleiros, agiria de maneira
a prejudicar e excluir os brancos, agindo dessad@omo um mecanismo discriminatério
inverso, um sistema legitimador de exclusdo e fiestiga social para grupos de brancos,

gue nao participaram efetivamente do sistema ofi@aliscriminacao pelo estado ocorrida

*% Disponivel enwww.palmares.gov.briAcessado em 08 de abril de 2007.
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no passado. Por meio do que estes grupos chaménatdenento preferencial” dos negros,

0 sistema de mérito de nossa sociedade estariaraomido, levando a quebra de uma
ordem gque, aparentemente para alguns, é a matawatead justa que pode ser construida,
bem como aquela que melhor garante a objetividadgstema de sele¢cdes e recompensas
sociais.

As acOes afirmativas visam garantir 0 acesso auwmdades e direitos de maneira
igualitéria para todos os individuos e grupos. aRsso valem-se de caracteristicas que
foram (ou sdo) utilizados pelo estado e pela sadieccomo fatores de exclusdo sécio-
institucional de determinados grupos. Por meio elesInesmos mecanismos
discriminatérios, Estado e sociedade buscaramfigsstio tratamento preferencial de
grupos de homens branébem detrimento de determinados grupos raciais éemes.
Tentaremos nos aprofundar um pouco na questdorddregdo social de mérito e de sua
representacdo na nossa sociedade. Nessa tentp#itamos da consideracdo que a
concepcao de tal ideologia é de origem liberaimasemo os outros elementos fundadores
do Estado moderno, e leva a consolidacdo de uensstle competicdo constante entre 0s
individuos.

O mérito tem sido utilizado como grande recompaeséal, capital simbdlico que
por muitas vezes se traduz em concessao de omtaties, privilégios status.O conceito
de mérito, todavia, alcanca propor¢cdes muito siMaete abrangentes, podendo ser
flexionado e relativizado dependendo de sua caméixbcao e da perspectiva analisada. O

vestibular é visto como uma maneira de se congtatadrito dos individuos que pretendem

°" De certa forma, a partir de uma perspectiva hisiédos grupos raciais, pode-se dizer que os grupos
brancos receberam subsidios oficias para seu dasBngnto socioecondmico, ou seja, receberam
tratamento diferenciado, o que alguns podem chdmama “acdo afirmativa” para brancos ao longada t

a histdria do Brasil.
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ingressar numa universidade, logo, todo aqueleatgancar a média necesséria para ser
aprovado sera merecedor do ingresso e, quanto maitkdia ou maior a dificuldade do
individuo em conseguir obter sua aprovagdo, mamrsaa legitimacao social. Entretanto,
essa perspectiva é construida, envolta por umgeriso comum, segundo a qual o mérito é
aferido por uma avaliacdo pontual e objetivado arand de uma notaDs méritos do
percurso ndo séo levados em consideracdo, assim coas dificuldades enfrentadas
anteriormente pelos individuos que nao tiveram as @smas oportunidades dos mais
abastados.

Todavia, quando alguém atinge a meédia suficientigpendente das dificuldades
estruturais enfrentadas, podera ter um alto recimieato social, que, por sua vez, agiria
como um mecanismmdividualizadordas dificuldades bem como do mérito. Em outras
palavras, a vitéria de um individuo tornaria todqualquer individuo de seu grupo socio-
racial, passivel da mesma conquista, independensaias diferentes condicdes e histérias
de vida. Dessa forma, € fortalecida uma perspegereralizadora de uma concepgao
limitada de mérito individual, pela qual todos odiwiduos de um grupo — ou mesmo de
grupos diferentes - possuiriam as mesmas oportiesdaa vida.

Dentro de uma andlise critica, constata-se que stibuéar funcionaria como
reprodutor de desigualdades sdcio-raciais, naoaapem nivel institucional, mas também
como legitimador de uma politica meritocratica goesvel e perpetuadora de utatss
quo. A importante contribuicdo de Raskin (1985essalta que a concepcéo de mérito ndo
€ algo independente e autodefinivel, muito menoa uerdade absoluta ou um padréo
desde sempre estabelecido. Pelo contrario, méritm €onceito em constante mudanca,

histérica e institucionalmente estabelecido e «tathh. Segundo Raskin € impossivel

%8 Jamin B. Raskin é Professor @enstitutional Law - Washington College Law.
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definir-se mérito sem antes nos questionarmosigaele instituicdes n0s queremos e para
guais propasitos.

Ainda em Raskin, um dos exemplos de questionanmsmtmérito diz respeito ao
sistema de avaliagdo americana na selecao parausdd&a@e de Direitolgaw Schodl o
LAST (Law School Admissions Tgstsua capacidade de atribuicdo de mérito, quial ae
admissao mais justa e que mais contribuiria paradigiduos, a Faculdade e a sociedade
em geral.

Todo o processo de sele¢éo deve avaliar muito equ@spenas notas e capacidade
de redacdo e conhecimentos gerais e/ou especifiasstambém aferir os beneficios que
uma faculdade com uma diversidade maior entre ajuaato em nivel étnico-racial como
de género e classe, e como tal diversidade podelmgnpara uma discussao mais ampla
de problemas em varios segmentos da sociedade. @aw® individuo, com suas
diferentes experiéncias, pode contribuir para anég@do de grupos mais abertos e
preparados, conscientes da realidade social depaisue dos diferentes grupos nele
existentes, bem como das diferentes necessidatidévag a cada grupo, por meio da
convivéncia e da exposicao de idéias e experiég@das por outros estudantes.

Dentro dessa discussdo, outro ponto importanter aolsgervado é a popular
neutralidade objetiva, visada nos processos sefetiw atribuidores de mérito. Os
defensores das acdes afirmativas consideram queol@iicgs publicas ou privadas,
baseadas em mérito objetivo, podem proporcionatratamento preferencial de grupos
gue ja sao historicamente privilegiados.

O maior questionamento diz respeito a:

a) Que tipos de critérios no sistema de avaliaé@as mais justos;

b) Quais critérios trardo mais beneficios a sociedan geral;
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c) Que tipo de profissionais a sociedade devesadnsubsidiar atraves
detratamento diferenciadd,

Ainda dentro dessa questdo, como Raskin questiona:

Should a family full of lawyers be used to indichkely success in a law
school and in finding a job or should it be usediigcount the significance of
the applicant’s superb essay dealing with constnal law? (Raskin, 1995:
39)°.

A almejada objetividade da avaliacdo do sistematidleuicdo de meérito, por meio
de um sistemaolor-blind, ®* pode promover mais desigualdade racial e garquéirfatores
“subjetivos” de muita relevancia social sejam igwmms. Essa ideologia do meérito,
simplesmente ignora as causas sociais universdbzancompeticdo propriamente dita e
ndo as condicdes de compétiO sistema meritocratico atual foge ou se isentanddises
contextuais de caracteristicas raciais, de géneate elasse (sendo as duas Ultimas mais
facilmente aceitas como critério para tratamentfereinciado) uma vez que essas
caracteristicas ndo estdo tipificadas nos padresitacratico tradicionais. Faz-se
necessario um mecanismo dialético de avaliacdeithdil e de grupo, garantindo que as
diferentes habilidades e experiéncias dos indiddtamtribuam para um desenvolvimento
social mais amplo, holistico e justo. Visando, rassa valorizacdo destas diferentes

habilidades e experiéncias de individuos com ditesehistdrias e origens sociais.

Por meio da questdo do mérito contra as acOemadiras € possivel se constatar

> Tratamento diferenciado é o termo mais sugerigs@easo, ao contrario de tratamento privilegiado.

% “Deveria uma familia com muitos advogados servimeoindicador de uma grande possibilidade de
sucesso do estudante numa faculdade de direito ernmontrar um emprego, ou deveria ser usada para
descontar a significancia do soberbo ensaio sobreitd constitucional realizado por esse estudanhte?
(Traducdo minha).

®1 Cego em relacdo a cor — Em teoria, essa exprésaéiizada para representar uma nao consideragéo d
diferencas de raca ou cor em politicas publicas rixagas, sele¢bes ou qualquer iniciativa semelhante
Color-blind busca a total ndo diferenciagéo racial ou de cor.

%2 Mais detalhes, ver José Jorge de Carvalho, O Negtdniversidade, 2001.
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um padrdo de reproducdo de discurso que se junteojonto dos argumentos mais
clamados contra o tratamento diferenciado. ComicaHeringer:
(...) A acédo afirmativa ignoraria assim o chamauderito, ao dar preferéncia
a pessoas usando como critério outras caractedstioo lugar de suas
habilidades profissionais e educacionais. Em algumomento, foi
estabelecida a conexdo de quatamento diferenciado significaria baixos
padroes(Heringer, 1999: 55) (grifo meu).

O questionamento sobre a concepc¢ao de meérito cadrd@ imutavel e um senso-
comum fortemente estabelecido, cria dificuldades assimilacdo do tratamento
diferenciado de individuos ou grupos com caradieais e necessidades diferenciadas.
Parte de todo um conjunto de valores doutrinarigaaeadigmaticos que muitas vezes

podem ser confundidos dependendo do contexto aypaelee da palavra empregada ou dos

objetivos almejados podem alterar a “percepcactaweética’ dos individuos.

De fato, a acdo afirmativa nada mais é do que uarmé de expressdo do
principio da igualdade. Ela busca, por meio dod&raento desigual, enfrentar
a desigualdade injustificada, arbitraria. Nao seatx de desvalorizar o
principio do mérito, mas sim de sua reafirmagdaccoud e Beghin, 2002:
51).

Cotas nas Universidades Publicas Brasileira

O debate sobre as politicas afirmativas no Brasihgu dimensdes nacionais, por
meio da imprensa e dos veiculos de comunicacdofuegho de uma de suas mais
polémicas formas de aplicacdo: as cotas destinadgpos raciais nas universidades

publicas. Politicas de reservas de vagas para gregoeecificos ndo € uma novidade no
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Brasil, algumas outras experiéncias do tipo ja w&mdo implementadas ha mais tempo
sem repercutir com 0 mesmo impacto moral e sooiah@ssa sociedade.

A exemplo da cota minima de 30% de mulheres pacardidaturas de todos os
partidos politico¥, bem como a reserva de vagas para deficientendigm concursos
publicos. Esses exemplos sdo defendidos, hoje amncdmo precedentes legais para a
implementacgéo de uma politica de cotas voltadasgaopulacdo negra.

A elaboracdo de uma politica de inclusdo e recomesto racial cujas
caracteristicas possuiam, em sua esséncia, umercaifilamente socio-politico e néo
exclusivamente cultur¥] provocou grandes repercussdes na sociedade ebegsiém
especial, no debate sobre a identidade naciomaliségéncia ou nao de racismo no Brasil e
qual o papel desempenhado por este fendmeno netpagfo da desigualdade de raca.
Mesmo j& havendo um historico de reivindicacdo,esmo implementacédo, de politicas de
cotas, as propostas fundamentadas em raca abriragrande leque de debates sobre as
relacdes raciais e de classe nas desigualdades megros e brancos no Brasil, e os
caminhos para supera-183.

Podemos considerar as diferentes modalidades deca®lde acdo afirmativa

como fundamentadas em principios politicos e ffioes diferentes e cujos resultados

%3 Considerada a primeira politica de cotas adotadinalmente, em 1995, por meio da legislac&ooetit
Mais informacdes em Moehlecke, 2002: 205.

® A exemplo da criacdo da Fundagdo Cultural Palmardss politicas fundamentalmente culturais que
durante tanto tempo foram priorizadas em detrimafgooutras que politizassem a questdo racial e a
desigualdade. Dessa maneira, a apreciacdo e inalisséiegro na sociedade estariam limitadas aostaspe
simbdlicos e de contribuicdo cultural. Como FlomesFernandes (1965) teria ressalvado, a verdadeira
democracia racial s6 poderia ser alcancada por meigolitizacdo da questdo racial e das garantias
socioecondmicas que permitissem ao negro conda@dégualdade e plena cidadania. De outra forma,assem
participagdo ativa do negro no movimento “revolnéido”, ele seria apenas massa de manobra numa
“revolucdo passiva’. Revolucao esta que nao mudarizerdadeiros padrées de dominacédo sdcio-racial.

% Segundo Moehlecke (2002: 204), “O primeiro regismcontrado sobre o que poderiamos chamar de acdes
afirmativas, data de 1968, quando técnicos do Mris do Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalh
manifestaram-se favoraveis a criacdo de uma lei @hrigasse as empresas privadas a manter uma
percentagem minima de empregados de cor”. Espariela chegou a ser elaborada.
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esperados possuem uma certa distincdo entre siefeg o exemplo das cotas como
primeiro elemento de anélise, bem como seus regglta impactos na sociedade brasileira.
A priori, tal modalidade de acdo afirmativa encarde embasada num principio
compensatério de politica social, ou seja, de gonecéssario compensar as desvantagens
impostas a populacdo negra no intuito de supergrasessos impeditivos de ascensao
social e desenvolvimento humano. Um dos principdestos que a cota racial visa
combater € a injustica social traduzida na subseptatividade negra em certas esferas da
sociedade.

A cota racial deveria possuir um carater temBdmeviamente estabelecido, bem
como seu numero percentual deveria seguir umaddaic ser calculado. Em geral, se
propde que esteja em proporcdo a uma determinguldagdo ou universo. Nao é dificil
encontrar argumentos que defendam uma cota raoigogional & populacdo negra
nacional (45%) ou a unidade da federacao especifica

Essa modalidade de acdo afirmativa foi o carroeclieiste tipo de politica no
Brasil e acabou tornando-se o grande ponto dedesrsfie as demandas dos movimentos
negros e sociais, e a postura ideoldgica de diesanstancias governamentais e setores da
sociedade.

Entre os frutos dessa tensdo esta a implementaz@md lei estadual do Rio de
Janeiro que estabelecia a reserva de vagas raamisniversidades publicas vinculadas ao
governo do estado, no caso, a UERJ e UENF (Undemtsi Estadual do Rio de Janeiro e
Universidade Estadual do Norte Fluminense). A [&D8 de 9 de novembro de 2001, que

instituiu 40% das vagas para negros e péafdoseio em complementacda uma lei

% Jaccoud e Beghin (2003).
7 O proprio processo de apresentacdo da propoststadetecimento da lei, segundo Santos (2006),
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anterior (3.524, de 28 de dezembro de 200@f reservava 50% das vagas para
estudantes que tivessem cursado todo o ensino fundamal e médio em escolas
publicas. A compatibilizagdo das duas leis ocorreu pelo &tecr30.766/2002, que
regulamentava a lei de reserva de vagas para astsdegrds.

Percebemos no exemplo acima o embate racial etas&rire os elementos de
classe e de raca no tocante as reservas de vagasivasidades publicas. A principio, a
cota foi voltada a estudantes de escolas publiegeeras posteriormente foi ampliada para
contemplar a perspectiva racial. Os processos\sadetbdfreriam alteracées apds o primeiro
vestibular, ocorrido no final de 2002 e ap0s ameiias turmas de cotistas terem sido
admitidos no ano de 2003. Apds o vestibular, maoslde seguranca foram impetrados por
alunos que se sentiram prejudicados pelo sistemeotds (263 mandados. Em direito
foram 85 e em medicina 70), alegando que a pofiita o principio da isonomia.

Santos (2006) apresenta outras reacdes as cotas denplano juridico, entre
elas, a que ele considera a mais importante, adanpor parte da Confederacédo Nacional
dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN, sindiocaimmonal dos donos de escola
particulares) de uma acdo direta de inconstitutidede junto ao Supremo Tribunal
Federal, deslocando a questdo, dessa forma, asmmdampo juridico, do plano individual
para a esfera dos direitos coletivos. Por meiontlerniencédo do Movimento Negro oito

entidades se articularam e através da mobilizagdiga doamicus curiag ganharam

demonstra uma falta de debate e mesmo envolvimznto a tematica racial por parte dos proponentes.
Podemos observar que o primeiro texto da lei, anmasigo 1°, estabelecia a cota de 40% para adagijms
“negras” e “pardas”. Categorias de classificac@ttapresentadas de forma diferente de como d&adas
pelos 6rgao oficiais (IBGE e IPEA, por exemplo)cepitoprio movimento negro. Nesses 6rgéos, a categor
“negro” inclui “pretos” e “pardos”. Isso seria mfidado posteriormente.

%8 para a descrigdo de tantos detalhes me vali o dexProfessor Renato Emerson do Santos, pertenaen
programa Politicas da Cor. Ver Santos 2006.
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reconhecimento como atores representantes dooddeiuma coletividade (Santos, 2006:
27-28)

As politicas de cotas da UERJ e UENF serviram coomalutor para a politizacao
da questao racial e 0 acesso do negro ao ensieo@yfem como, a representativade de
grupos historicamente marginalizados a esferassdiggs da sociedade. Dessa forma,
considerando os atuais dados sobre educacdo, empregpresentacdo negra nos niveis
mais elevados de poder, incluindo os trés podpegsebemos que ocorre um afunilamento
de oportunidade educacionais que se inicia no erfsindamental, agrava-se no ensino
médio chegando ao ensino superior e convergindiesgualdade de oportunidades entre
negros e brancos no mercado de trabalho (Cana2llis).

Um dos principais argumentos utilizados para euitia politica de cotas raciais
tem sido a idéia de que esta politica poderia mava formacédo de uma identidade racial
brasileira “polarizada” entre brancos e ndo-branaos moldes do multiculturalismo norte-
american®’, em detrimento de nossa identidade nacional neiseidg, um dos pilares de
nossa ideologia de democracia racial.

Todavia, as reacfOes contra a implementacdo de afipmtivas na forma de
reserva de vagas nas universidades publicas, adgoutra dimenséo ideoldgica e politica
guando o foco de execucdo da politica publica Easse e ndo de raca do individuo. O
discurso que defende a apreciacdo da “classe” €donpopularmente associado as
condicdes sociais e poder aquisitivo do individeg)ao da “raca”, na implementacéo de

politicas sociais, possui outras caracteristicaseittes, uma vez que nao conflita com o

%9 Como foi dito anteriormente, esse seria um dosnmssargumento utilizados durante o seminario de
Brasilia, em 1996. Para mais referéncias, poderaosrrer aos textos de Yvonne Maggie e Peter Fry,
Antropologos contrarios as cotas e a perspecticalista anti-racista, por acreditarem que o ppri
reconhecimento de divisdes raciais implica na cagéb do racismo. Ver Maggie & Fry, 2004.
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mito da democracia racial, reforcando um senso ocohel que as oportunidades sdo iguais
para os diferentes grupos raciais, e que as dédegles e desvantagens sao frutos de sua
condicao social e ndo de sua raga ou cor.

Dessa forma, surge um leque de questfes relacmr@adeotas nas universidades
publicas que perpassam desde a constitucionalidadestitucionalidade de uma
diferenciacao racial entre os pleiteantes, até ooesso legitimo de reconhecimento racial
na selecdo dos individuos identificados como negraios e indigenas. Isto é, quem vai
definir quem é negro, branco e indio em uma sodeedaiscigenada.

Percebemos que os elementos norteadores que fanaiituosos entre as duas
geracOes de pesquisadores sobre relacbes rac@misdértadas de 30 e 50) ainda estdo
presentes no imaginario e no discurso da sociebie@$#ieira, principalmente, o elemento
da mesticagem e o mito da democracia racial.

Recorrendo a analise de Grin (2001) sobre o semidérBrasilia, a perspectiva
adotada na operacionalizacdo de politicas focaladh raca no Brasil carece de recursos
morais e normativos que permitam nao apenas rooggerum padrdo ideoldgico racial (o
mito da democracia racial e a miscigenacao), mabédem, implementar em nivel pratico,
um novo discurso racial

De qualquer forma, seguindo um posicionamento politmais engajado,
poderiamos alegar que as dificuldades operaciana&®rico-metodoldgicas provenientes
de uma politica que requer uma identificacdo raolgletiva, num pais sabidamente
miscigenado, ndo deveriam servir de empecilho paymover inclusdo social. Em outras
palavras, se é possivel marginalizar um grupo IramaBrasil, € possivel incluir esse

mesmo grupo por meio de politicas focalizadas.

"0 Adoto um posicionamento similar a de Antdnio Sé@uimaraes (2002) e seu racialismo anti-racista.
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No tocante a meritocracia, como explicado antemote, a postura ideologica de
alguns defensores do “vestibular’ apresenta cdrteseréncias em seu discurso. Em
algumas situacbes defendem o exame de selecdo eommecanismo apropriado na
mensuracdo do mérito para preencher as vagas sitaviers, atribuindo as cotas raciais um
carater essencialmente discriminatério e segregalém de subverter as convencgdes
sociais de afericdo de mérito e “qualificacdo” @éstibulando como futuro profissional.

Todavia, uma vez deparados com a encruzilhada eservas de vagas nas
universidades publicas, optam por defender aquelds foco esta voltado para as
caracteristicas sociais (ou a classe) do individaeitando o carater racial, quando muito,
apenas como um fator secundario no processo dehecinento de desigualdades.

Dessa forma, os fatores raciais de uma desiguaglda@elegitimaria o tratamento
diferenciado de grupos vulneraveis, tornam-se slimados a uma questédo de classe, sendo
desconsideradas as discriminagfes e preconcetiassraa consolidacdo de uma estrutura
desigual. Como podermos perceber, esse posiciotarteanbém esta muito proximo ao
posicionamento adotado pela primeira geracdo dquEeslores sobre relacdes raciais,
citados no inicio do texto, e que defendiam o cerateta-racial do “ser” brasileiro,
atribuindo as desigualdades raciais a condi¢coetadse social.

Nesse mesmo sentido, a focalizacdo na classe panéaga, agrega-se o discurso
do sucateamento da escola publica e as condicéeéar@as de formacéo educacional no
ensino fundamental e meédio, no Brasil. Um dos jpais argumentos contra as politicas
de cotas nas universidades publicas é o de pnidrizastimentos no ensino de base e na
escola publica, para que dessa forma, no futuroprdicdes de competicao entre alunos de

escola privadas e publicas possam ser equivalentes.
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De maneira complementar a esse argumento, somalsewso mais amplo das
politicas universalista em detrimento das focatsdd defendendo que a aplicacdo de
politicas de combate a desigualdade devem atiogia 2 populacdo em situacdo de
marginalizacao e vulnerabilidade, e ndo apenagalaghio negra. Por esse argumento, no
caso da escola publica, elas seriam, majoritarienémeqlientadas por negros, logo, se as
politicas de cotas fossem focadas nesse grupoo&loriundos de escola publica), elas
beneficiariam tanto a minoria branca, quanto a raiegra.

Telles (2003), Guimardes (1999) e Carvalho (200Eguraentam que a
meritocracia, no caso das relacdes raciais bnasleacaba por promover a formacdo de
nichos e perpetuar hierarquias raciais por partgrdpo branco que acaba por se beneficiar
dessa construgdo social. Logo, no caso do vestibuli® acesso a universidade publica, a
meritocracia estaria mais préxima a uma “testoatacima vez que ela mede muito mais a
possibilidade do individuo de estudar em boas ascgagar bons cursinhos de pré-
vestibular e poder dedicar-se integralmente aadestcolocando, dessa forma, 0s negros
em grande desvantagem.

Apresentei, neste capitulo, alguns dos principioe fundamentam as acdes
afirmativas historicas e contemporaneas, bem como oaentacdes filosoficas e
multiculturais que subsidiam alguns principios adot pelo Estado no tocante as relacdes
raciais, mérito e isonomia.Tendo buscado contexaralm pouco os elementos tedricos e
contextos socio-historicos que embasam as politiiemativas, em especial as cotas, no

capitulo seguinte apresentarei uma analise empdiicgprocesso de implementacdo do

"> No capitulo anterior, utilizo a agdes afirmatizasno “universalizantes” e néo estritamente “focalizs”.
Entretanto, dentro de um debate mais amplo e pséeexe, caracteriza-se as politicas afirmativascco
especificas ou “focalizadas”, uma vez que é voleden grupo particular e visa apreciar especifibédagque
as politicas universalistas ndo alcancam.
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programa de cotas da Universidade de Pernambudg)(@kh especial os conflitos socio-
politicos que se desenrolaram desde os argumedricas que fundamentaram o debate,

até a elaboracao desta politica afirmativa.
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Capitulo 4 — Reservas de Vagas: O Caso da Univeraik de Pernambuco

O presente capitulo trata sobre minha pesquisampa que visou compreender o
processo decisorio e a implementacado do programeseeva de vagas na Universidade de
Pernambucd, aprovado em julho de 2004 e iniciado no vestibdi 2005 da referida
instituicao.

De acordo com os argumentos apresentados nosloapnteriores, as politicas
universalistas podem servir para diminuir o gradsaesigualdade, mas ndo sao suficientes
para reduzir a distancia da desigualdade racigiur@m Edward Telles, em caso de uma
politica de cotas para estudantes de escola plbbkcastudantes brancos acabariam por se
beneficiar mais que os alunos negros, uma vez gueseolas majoritariamente brancas
tendem a ser mais bem equipadas que as escolasaeamegra (Telles, 2003: 276).

De modo geral, a opinido publica mostra-se menitisaia reserva de vagas para
a escola publica, de maneira que, podemos asswmrirogelemento que causa a maior
exaltacdo e polémica no discurso de implementagdqdliticas de reservas de vagas nas
universidades publicas é a questdo racial, umagueza reserva de vagas em si, quando
voltada para uma perspectiva de apreciacdo dastclascial®, ndo produz o mesmo
impacto moral.

Voltemos agora, de forma sintetizada, a questdedafuentais levantadas nos

capitulos anteriores a fim de introduzir o debateres o processo de implementacdo da

2 A Universidade de Pernambuco (UPE) foi criada @91] a partir da antiga FESP (Fundacéo de Ensino
Superior de Pernambuco). A UPE possui uma estratuticampj totalizando um nimero decampij dos
quais 4 estédo localizados no interior de estadm& Gapital e regido metropolitana. A instituic@dota com

um total de 808 professores, 4432 servidores, 18208lantes de Graduacao e cerca de 9300 aluriissede
Graduacéo. Os dados estao disponiveigvam.upe.br na sessdo “UPE em NUmeros”.

3 Conceito popularmente associado a condicdes de Wesse caso, parametros como baixa renda e
iniqgiidades na educacdo proporcionariam uma malexibflidade na meritocracia do vestibular,
proporcionando uma maior legitimidade a cota.
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politica de cotas na UPE. Em funcdo de uma possivet paradigmatica em nossa

identidade nacional/racial, o ataque ao mito daadeacia racial e os crescentes estudos
gue demonstram a existéncia de desigualdades Bsp®ente raciais entre na populacdo

brasileira, coloca-se a pergunta: como operacmaalim sistema objetivo de identificacao

étnico-racial (no qual a cor e o fendtipo sao elew® fortissimos) legal e legitimo, numa

sociedade que, via de regra, acredita-se como iteisada”?

Levando em consideracdo que a andlise das condgdess do individuo pode
possuir um carater mais objetivo e universalistaolocando raca como um elemento
secundario ao processo seletivo de determinadagrsidades publicas — como se d& o
processo de operacionalizacdo do reconhecimenial rags instituicbes que, em teoria,
adotaram um sistema de priorizagéo da classe eimepto da raga?

Tendo em vista que 0s pontos acima citados sd@s@dguns dos que compdem a
tematica das acdes afirmativas no Brasil, adotamsoseservas de vagas para estudantes
negros nas universidades como objeto de andlisepr@zesso de elaboracdo e
implementacgdo das cotas, sua operacionalizacdoa@os ideoldgicos e politicos, agrega
em si mesmo um leque de fatores que representammigrocosmo de aspectos
fundamentais das relacdes raciais e de classe ciadade brasileira e as tensfes
decorrentes da politizacdo da tematica.

Para o desenvolvimento dessa pesquisa, utilizaso da Universidade (Estadual)
de Pernambuco (UPE). No ano de 2004, a UPE apron@upolitica de reserva de vagas
(20%) destinadas a alunos oriundos de escolascpéblkstaduais ou municipais, que

tivessem cursado todo o ensino médio nessas masstiagcoes.

91



O critério de apreciacdo racial foi debatido duameunido do Conselho
Universitario, de onde se concluiu §he
> Uma das causas das injusticas sociais no Brasiha qualidade do
ensino publico;
> A exclusdo étnica é outra causa da injustica sotial
> Cerca de 80% dos alunos de escolas publicas sédeafendentes
ou oriundos de familias em situacéo de caréncials6t
Estabeleceu-se que:
> As Unidades de Ensino que constituem a UPE reservpara o
ingresso nos seus cursos 20% de suas vagas padargss que tenha
cursado integralmente o ensino médio em escolasicasbmuniciais e
estaduais de Pernambuco.
> O vestibular sera igualitario para todos os candglacom a

comprovacgao das informacdes relativas as cotéasfied ato da matricula.

De forma a complementar e contrastar alguns daxipios norteadores das
politicas de vagas da UPE, recorro ao exemplo deetsidade de Brasilia (UnB), cujas

cotas possuem um carater especificamente racial.

» As politicas de acdes afirmativas, entre elas amscoaciais,

comprometem-se com a promog¢ao de grupos ndo aiggelas politicas

" A ata de deliberagéio, bem como a resolucgéo ermorge em anexo.

> De acordo com o manual do candidato do vestil2086 (realizado no final de 2005) a autodeclaraigiio
concorrente como “negro ou pardo” pode servir cenitério de desempatemvw.upe.br

" Fonte: Universidade de Pernambuco; Resolugéo deSTMN No 10/2004. Ementa que estabelece sistema
especial de reserva de vagas para estudantes agm@ssescolas publicas nas Unidades de Ensino que
compdem a UPE.
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de carater universal, em nome da efetivacdo deipionconstitucional de
igualdade. O Sistema de Cotas para Negros adotddJmiversidade de
Brasilia — UnB, além de ser uma iniciativa imporgae inovadora em
nivel institucional, é, assim, o resultado de esf®r historicos dos
Movimentos Negros'.’

»  Aprovado pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e BBte{@EPE), em
06 de junho de 2003, foram destinados 20% (patal@stes negros) do

total de vagas de cada curso oferecido no 2° veatide 2004.

Partindo do pressuposto de que a proposta de datd®E prioriza a classe social
em detrimento da racga, considero que tal decis&at@ de perspectiva universalista de
politicas publicas na qual a questéo racial sqtiando muito, um elemento subordinado a
uma condicdo socioecondmica iniqua. Dessa formaressrvas de vagas deveriam
fundamentar-se no pressuposto das desigualdadespadunidades em fatores que
constituem a classe social do pleiteante. Tal ta@o estd em consonancia com a
ideologia racial dominante, segundo a qual as daklgdes entre negros e brancos seriam
consequéncias, majoritariamente, de suas origagise ndo de seu pertencimento racial,
tomando este Ultimo como um elemento secundareraahor importancia no debate.

Dessa forma, com a politica de cotas da UPE paoda a classe social e ndo em
raca, ela acaba por perpetuar, em certo nivelsaudio de democracia racial ao mesmo
tempo em que ndo se coloca em conflito direto cenprancipios morais associados as
cotas raciais, uma vez que opta pela saida maggtifte” de reconhecer como fator

determinante de desigualdades de oportunidadesstégude classe e néo de raca.

" Texto disponivel emhttp://www.unb.br/portal/admissao/sistema_cotagfnphpAcessado em 04 de abril
de 2007.
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Considerando o atual debate sobre politicas urglistas e focalizadas e sobre as
inter-relac6es de classe e raca, bem como ascpolitiblicas de acdo afirmativa com
énfase racial — tais como as cotas da UnB -, a @8tria numa posicdo pseudo-
progressista, uma vez que implementa uma politeacatas num contexto de néo
rompimento com certos padrées e processos ra@alsminacao.

De acordo com o que foi apresentado durante o f@xtiemos perceber que 0s
conflitos paradigmaticos na explicacdo da desigqaEdracial brasileira vém desde o
comeco do século XX sofrendo transformaédeodavia, a idéia de democracia racial,
miscigenacdo e desenvolvimentismo estdo ainda rgessede forma contundente na
sociedade brasileira, reproduzindo até o presemenemto, conflitos ideoldgicos e
explicativos das origens das desigualdades raciaisaso dos dois primeiros (0 mito e a
miscigenacao), negando a existéncia de discrimésagaciais de fato e, no caso do
segundo (desenvolvimentismo), atrelando o fim dedesigualdades ao desenvolvimento
social universalista, e ndo pela apreciacdo deespexificidades.

Dessa forma, as politicas de cotas raciais e somgoduzem um conflito
explicativo de interpretacdes das relagdes rabiasileiras, oriundo de meados do século
XX e que, apesar de tomar novas dimensdes e castices em funcdo da transicdo de
geracdes de pesquisadores, da redemocratizachalizggao e outros fatores de influéncia
no debate, ainda encontra-se em conflito sobre guaigulo que devemos utilizar para

enxergar as relacdes e hierarquias raciais exestent Brasil.

8 Acredito que essas mudancas paradigmaticas e gldoasob o qual as relacdes raciais sdo analisadas
ocorreram periodicamente, tanto na transicdo dasate raciolégicas do final do século XIX para a
perspectiva da primeira geracdo de pesquisadoremta@ ocorreu da primeira para a segunda e no
desenvolvimento da segunda geracao até a déc&fa de
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Nesse sentido, o conflito entre raca e classe plcagdo das desigualdades entre
negros e brancos, encontra-se sintetizado tantticotomia entre politicas universalistas e
politicas focalizadas, como no contraste entretipa$i de reservas de vagas raciais e

sociais.

Os principais objetivos foram nessa pesquisa foram:

1. Analisar o contexto de elaboracdo da politicacdas na UPE,
evidenciando as forcas e concepcgdes tedricas 8caslipresentes, a partir dos
argumentos utilizados.

2. Investigar as principais caracteristicas canstds da politica de
cotas na Universidade de Pernambuco (UPE), naitentie compreender o porqué
de seus principios norteadores estarem focadospglialmente, na classe social

do vestibulando e ndo na sua especificidade racial.

O processo de investigacdo das politicas de caeta$PE foi desenvolvido tendo
em vista o atual debate sobre acdes afirmativgs, eaclasse nas politicas de cotas no
Brasil, procurando interpretar suas caracteristichsz do contexto nacional, e como 0s
elementos desse quadro geral estdo situados noapr@gde reserva de vagas da
Universidade de Pernambuco.

A priori, para o desenvolvimento desta pesquisa, pretendiaasorrer a analise
de conteudo em documentos oficiais existentes ria UBdavia, essa tentativa apresentou-
se infrutifera em razdo de ndo haverem documesfoscH#icos que remetam ao processo

de elaboracdo e implementacdo do sistema de cotasegceto pela ata e a resolucdo do
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Conselho Universitari CONSUN), se demonstrou insuficiente para qualquer analise

aprofundada da Universidade de Pernambuco. Coasidera inexisténcia de documentos
oficiais que me permitissem dar continuidade a mipésquisa, recorri a entrevistas semi-
estruturadas com pessoas que participaram diretiadoetamente do processo resolutivo,
em diferentes dimensfes politicas e administratieaso na UPE, quanto em esfera
legislativa extra-institucional. Foram entrevistad® (cinco) professores (trés deles eram
pré-reitores, um era diretor de uma das faculdategrantes da UPE e um representante
sindical e do movimento negro durante o periodoirdplementacdo) membros do

CONSUN, um integrante do movimento estudantii e Dwputado Estadual de

Pernambuco. Com excecdo do Deputado Est&duatios estiveram presentes no dia da
votacdo da proposta das cotas e os trés pro-regstereram diretamente envolvidos com a
elaboracdo do projeto, pertencendo a uma comisséestidos criada pelo Reitor para

analisar a viabilidade do sistema de cotas na UPE.

O Surgimento da Proposta

Com objetivo de iniciar a contextualizacdo sobr@rocesso de elaboracdo e
resolucdo da politica de cotas, procurei investigarigem da proposta, em que condi¢cdes
isto se deu e a forma que ocorreu. De acordo conhasi primeiras averiguacoes, o
surgimento da idéia de cotas na UPE ocorreu parsséig do entdo Reitor Prof. Emanuel
Dias (duas gestdes, no periodo de 1999 a 2006 megho do quadro nacional de debate e
reivindicagbes sociais que se desenvolvia em digeusiversidades Estaduais e Federais

ao longo do pais. O periodo em que se iniciou @tdebdo € muito preciso, todavia, 0os

" Deputado Estadual Isaltino Nascimento do PartmoTtabalhadores — PE.

96



movimentos de implementacdo de cotas na Universi@iathdual do Rio de Janeiro (entre
2001 e 2002) e na Universidade Estadual da Bahtee(2002 e 2003), sao utilizados como
referéncia temporal para as primeiras repercusgbeRmiversidade de Pernambuco.

Como cita o Professor Z:

“(...) Dentro da universidade a mobilizacdo erauee@, muito pequena. Seja por
que a Universidade de Pernambuco, enquanto urdeelesié muito simples, muito
nova e ela € uma universidade que se forma a pertarias faculdades isoladas
(...) Bom, o fato é que essa discussédo aparec@uJemve o fato da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro e eu acho que ele fadie determinante pra que iSso
acontecesse aqui. (...) A Bahia também teve unoautvimento que de certa
forma influenciou a gente, até porque é muito pelEoporque também é uma
universidade multi-campi feito a UPE”".

De acordo com outro professor e membro do CONSWN,diacussdes se
iniciaram, aproximadamente, ao final de 2002 entdondo quadro nacional, e nesse
mesmo periodo foi criada uma comissdo de estudece sab politicas de cotas, cujos
objetivos, aparentemefite seriam os de analisar as propostas e politicpteimentadas
por outras universidades, no intuito de amadunateposicionamento institucional.

De acordo com o Professor Y que presidiu tal caioiss

“(...) A idéia (das cotas) ela comegou numa dishois:é? E...como eu ‘tou’
dizendo, a nivel nacional, entdo comecou a sugga @iscussado; eu puxei, junto
com o Reitor da época, Emanuel, e n0s puxamos dissassdao no Conselho
Universitario. Entdo comecou uma...entdo foi criade comissao, eu presidi essa
comissdo, eu e o professor V(...) E também foideriama comiss&o pra dentro de
um ano montar uma proposta. Entdo, nesse periodada dois meses, a gente
trazia um professor de uma universidade na cofames fazendo uma pesquisa.
Estudando, vendo, né? (...) Entdo essa discussdecoa mais ou menos em 2002.
Final de 2002 foi criada a comissdo, como eu progbesso ai, eu fiquei como
presidente dessa comissdo e a gente se reuniaaemae dias (...) via, pegava
outras universidades, peguei (uma) grande surprgsagstado feito o Parana,
altamente elitizado; a Universidade Federal dorat@m uma cota de 50%!".

8 Digo “aparentemente” pois ndo consta em ata olgger outro documento institucional, a definicdo e
atribuicbes sobre tal comisséo. Ela de fato existgundo as entrevistas demonstram, todavia,.sagdb e
formatacéo oficial ficou fora de minhas andlises fadta de documentos ou informag6es mais pre@sas
respeito.
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Apesar do relato acima, a criacdo de tal comiss@oiori, ndo aparentava almejar
o desenvolvimento de uma proposta de implementdgdcotas na UPE, nem refletia
necessariamente um desejo institucional nessalsewticriacdo dessa comisséo ressoava,
de fato, as tensdes e reivindicacdes presentesndoic nacional, propiciando o surgimento
do debate dento da universidade, em particularesfara administrativa. Entretanto,
conforme apurado no decorrer desta pesquisa, eaotd algumas discrepancias durante
o periodo de acirramento das discussdes sobre wotasntexto nacional (2001), até o
periodo da implementagdo propriamente dita dasvas@&a Universidade de Pernambuco
(2004).

Segundo a prépria instituicdo informa, UPE foi & WLBiversidade a adotar o
sistema de cotas no Brd&ilNo periodo de maturacéo do debate na institusggyndo os
relatos, representantes de outras universidadegadugviam adotado o sistema de cotas
foram convidados a expor a experiéncia de suaguigSes em seminarios organizados

pela Universidade de Pernambuco, entre estas, al]UERINEB e a UnB. Entretanto,

81 Essa numeragao nao é precisa. Algumas institug@esontabilizadas a partir do momento da elaboraca
da proposta, outras apenas ap6és a implementacgogonente dita. De acordo com Renato Emerson (Santo
in Gomes, 2006) em 2004, quatorze universidades @sblicasileiras implementaraserva de vagas para
afrodescendentesde acordo com suas orienta¢des internas, segaipdacipio da autonomia universitaria.
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ)yvéisidade Estadual do Norte Fluminense (UENF),
Universidade do Estado da Bahia (UNEB), Universidde Brasilia (UnB), Universidade Federal de Alagoa
(UFAL), Universidade Estadual de Mato Grosso do (BUEMS), Universidade Federal do Parana (UFPR),
Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universid&aeleral de Sdo Paulo/Escola Paulista de Medicina
(UNIFESP/EPM), Universidade Federal de Juiz de KbialF), Universidade do Estado de Minas Gerais
(UEMG), Universidade Estadual de Montes Claros [ROINTES), Universidade Estadual de Londrina
(UEL), Universidade do Estado do Mato Grosso (UNENAA Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP) néo reserva vagas, mas atribui pontosiadais para estudantes de escola publica e pgras)e

no vestibular. A UPE n&o aparece nessa lista, Zapgr ndo ter adotado cotas raciais ou talvez pelo
levantamento ter sido feito no inicio de 2004.
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conseguimos encontrar as datas de apenas dois gessmarios, uma vez que a UPE néo
possuia nenhum registro oficial que pudesse spomwilsilizadd?.

Dos trés seminarios realizados, dois ocorreram ererdbro de 2003 e julho de
2004, este ultimo teve participacdo de Valdéliot&ada Universidade Estadual da Bahia,
sendo este o0 presidente da comissédo de implemerdasécotas naquela universidade. Em
entrevista, o professor Z relata um pouco sobrpaascipacdes de movimentos sociais,
professores, estudantes e outros grupos no debatelaboracdo do projeto.

Segundo o Professor Z relata em entrevista:

“(...) Ai, promoveu esse debate; promoveu uns dauoistrés debates. Muito...a
participacdo ndo foi muito grande, pelo contréiedmuito pequena. Considerando
0 mundo académico que é a UPE, na época eu tasiadicato, eu era secretario do
sindicato de professores. Entre nés mesmos tevalivisdo. Teve aqueles que nao
se pronunciavam, aqueles que eram a favor como, éiavea outros que eram
contrarios. Bom, mas a reitoria comprou a idéi&, (2é) Eu ndo sei te dizer nem por
guem essa proposta foi elaborada, eu também erabmmemio Conselho
Universitario. Como nds chegamos no conselho, nag&muando foi votada, entdo
a proposta tava 14; ndo teve assim uns debateslaacpisa toda.”

De acordo com o relato do professor Z, a elaboracdcerca do projeto de cotas
tratou-se de uma “decisdo de gabinete”, todavearedsalva que as divisdes existentes no
sindicato dos professores e falta de articulagdn 08 movimentos sociais acabou por
minar qualquer movimentacdo estratégica no sentiddo reestruturar a proposta
apresentada.

Vale a pena lembrar que em unissono ao processielite nacional sobre as

cotas nas universidades esta a politizacdo da&gueatial. A relacdo entre esses dois

82 Busquei em varias pro-reitorias e sessdes, fahai irias pessoas e muitas nem lembravam dosdeseri
seminarios. Aparentemente, um dos professoresvéstados possuia grande quantidade de materiad ssbr
eventos, como cartazes, panfletos etc. Todaviansiego préprio, ele havia “dado” o material paraautro
pesquisador, o qual eu n&o consegui contatar. Festy podemos concluir que o material ndo era
institucional, mas sim pessoal, pertencente aepsof.
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elementos se da quase que num processo dialéasangplicacdes dos principios politico-
ideolégicos presentes nessa movimentacdo serviamo csubsidios tedricos para a
elaboracdo de politicas publicas (tanto afirmatigaanto universalistas) em diferentes
dimensdes da politica brasileira.

Em funcdo do quadro nacional sobre a tematica Ir&cia justica social, o
posicionamento da UPE apresentou uma variacaotoEm®s num periodo aproximado de
um ano. A principio, em 2002, a Universidade den&mabuco, por meio de seu
representante oficial, o Reitor Prof. Emanuel D@dpcava-se contra todos os tipos de
cota, tanto para escola publica, quanto para eseslanegros (ou afrodescendentes),
postura esta que em um ano sofreria uma mudant@0dgraus. Segundo a imprensa local:

As duas principais universidades de Pernambucaceatrarias ao projeto de cotas
para negros e pardos no acesso a universidadesgaghlAprovado ha trés meses
na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadanigdonado, o projeto fixa uma
cota minima de 20% das vagas das instituicdes &sler estaduais de todo o
Brasil, que tém autonomia para adotar ou nao, aioeed reitor da Universidade
de Pernambuco (UPE), Emanoel Dias, diz que deterania quantidade de vagas
nas universidades publicas para atender a segmensosiais especificos so
reforga a discriminacddComo educador, defendo o resgate das bolsas soeiais
melhor relagéo entre a universidade e os Ensinasdamental e Médio, pois essa
conjuntura € a base do conhecimento e, consequentepa garantia do ingresso

em uma instituicdo de Ensino Superior”, destacaivor.2%Jornal do Commercio,
30.07.2002. grifo meu)

Apés um ano, aproximadamente, o Jornal do Commeetio Recife, divulgou
uma nova opinido do ainda Reitor da UPE, Prof. ErebDias:
O reitor da UPE, Emanuel Dias, € favoravel a adogde cotas no vestibular para

estudantes negros, carentes e oriundos de escolddiqgas, desde que por um
periodo definido. “Claro que é preciso melhorar asno basico. Mas a realidade

8 Jornal do Commercio. Caderno Cidades, matéHzPE e UPE sdo contra cota minima para negros.

Publicado em 30.07.2002, acessado em www.jc.com.br
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s6 vai mudar a longo prazo e ndo podemos esperarotaPor isso tem que se dar
oportunidade aos estudantes carentes de tambémesgarem na universidade”
observa Emanuel Dias. Ele diz que vai iniciar oatebsobre o assunto na UPE e
espera, no concurso de 2004, ja adotar cofdsrnal do Commercio, 17.08.2003.
grifo meu)®

Em que circunstancias se deu essa mudanca desdisoiu um dos principais
elementos apreciados nesta pesquisa. Quais as footiticas e ideolégicas que geraram
uma mudanca de postura tdo ampla num periodoveatagnte curto?

De acordo com alguns dos entrevistados, o papebm#ésao criada para estudar a
guestdo das cotas e os ja citados semindrios adaizaparecem como mecanismos
impulsionadores do debate racial e sobre reserweagas dentro da UPE, entretanto, ao
analisarmos as forgas politicas que atuavam naag¢pdacilmente detectada uma variavel
interveniente no processo de construcao da propastasistema de cotas da Universidade
de Pernambuco. Entre agosto e setembro de 2003epmut&lo Estadual Isaltino
Nascimento, do Partido dos Trabalhadores, aprasemoprojeto de 18 que estabelecia a
cota minima de 30% (trinta por cento) para estw$anb preenchimento das vagas de
graduacédo da UPE, no qual os candidatos benefipelo sistema de cotas deveriam ter
cursado o ensino fundamental e médio em escolacpibtieclarar-se afrodescendente
e/ou possuir renda familiar maxima de 5 (cincodrsas minimos.

Em entrevista, o Deputado detalha o procedimen&lat®racdo de projeto de lei,
demonstrando que, em harmonia com as demandas dondtdo Negro — com o qual ja

possuia uma vinculagdo — e outros grupos sociesermia apresentar tal projeto tendo

como objetivo garantir a acessibilidade da popaagégra ao nivel superior. Em sua

8  Disponivel no site www.jc,com.br em busca por edicdes anteriores:

http://jc.uol.com.br/jornal/anteriores.php
8 Projeto de Lei No. 340/2003
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elaboracéo original, o projeto de lei visava edmacnente acota racial, em funcdo disso,
varios seminarios e audiéncias publicas foramzaatis em articulacdo com o Movimento
Negro, ONGs e parlamentares da casa. Todavia, egédudas tensdes geradas pela
discussao racial, e consequentemente pelo pedialradeologico e sécio-politico da
maioria dos Deputados da Assembléia LegislativReteambuco, foi necesséario modificar
0 projeto para que este contemplasse a condicdal slos candidatos. De acordo com o

Deputado:

“A maioria sdo brancos aqui na casa, néo terissaipitidade de um projeto no qual
apenas o0 contexto racial fosse aprovado, ai n@nfiz esse debate com o
Movimento Negro, com o DCE aqui da UPE, enfim, co@rios outros
(movimentos) sociais e chegamos a seguinte comcldedque era importante fazer
um projeto que contemplasse também a questdo ddicdonsocial, ou seja,
estudante da escola publica, limitando inclusivgquastdo do valor salarial do
familiar, que a universidade acabou ndo contemplassb (...)"

Complementarmente, o parlamentar descreve comese dnteracao entre seu
projeto de lei e a Universidade de Pernambuconmo de uma reunido realizada com o
entdo Reitor, Prof, Emanuel Dias, antes do encamehto formal do projeto para

votacgao:

“Entdo, todos esses elementos séo incluidos n@ musegeto e inicialmente quando
nos fizemos o debate com o Reitor da UPE, Emaniasl, DOs s6 fomos conversar
com ele sobre a extensdo do projeto e havia umistéesia, ou seja, O
posicionamento politico dele era contrdrio a queliveese essa questdo da
instituicho de cotas sé que, posteriormente (03 fizemos uma opcdo por
apresentar o projeto de lei. Apresentamos o pradjetiei, mas ai depois houve uma
mudanca, eu fui chamado pra conversar na reitenague o reitor perguntou se a
gente tinha dado consecucédo ao projeto. Cheguar ardrada no projeto, mas ai
avaliacdo do Emanuel Dias era que a Universidaaléamar a atitude pelo proprio
conselho da Universidade e se havia alguma (pra@)l@mwsso de ndo apresentar o
projeto, de ndo dar consecucéo a ele. Eu dissequelndo, que o mais interessante
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era que a cota fosse instituida independente defagse um projeto de nossa
autoria ou uma iniciativa da prépria Universidaug havia dificuldade”.
Posteriormente, segundo o Deputado, ocorreraméssseminarios ja abordados
aqui, os quais foram frutos da comisséo presidala professor Y e que, de certa forma,
contribuiram para o desenvolvimento e a formacdauml@ arena politica de debates.
Todavia, ao que tudo indica, a postura institudiciaaUPE modificou-se ao entre os anos
de 2003 e 2004, e a mudanca de discurso pode daxdsetanto em funcédo da ampliacdo e
amadurecimento do debate no cenario nacional eon@xto interno da UPE, quanto em
relagédo ao projeto de lei do Deputado Isaltino Mascto. Posto isto, cabe a reflexdo se a
mudanca nas orientagdes politico-ideoldgicas smladocao do sistema de cotas foi:
a) Realmente uma mudanca construida ap0s um poocefiexivo
critico e de participacdo social mais ampla, obgetilo a justica e a inclusao social.
b) Uma decisédo estratégica de se antecipar a ugt@mte lei estadual,
cujos objetivos acabariam por produzir uma certgeri@ncia e, ainda mais grave,
aumentar tensfes raciais em funcdo de sua espuauiéc para com a populagéo

negra.

De acordo com a noticia do Diario de Pernambucd4uhe agosto de 2003:

O sistema de cotas em universidades para afroddsoées podera ser instituido
em Pernambuco a partir do proximo ano. O deputastadrial Isaltino Nascimento
(PT) da entrada hoje na Assembléia Legislativa em projeto voltado para a
destinacdo de pelo menos 30% das vagas na Unieeiside Pernambuco (UPE)
para estudantes que se declararem negros. A prapbsie que a medida entre em
vigor a partir do vestibular a ser realizado no gndo ano. Ontem, o projeto foi
tema de uma audiéncia no plenario da AL, contandmn ca presenca de
representantes de movimentos sociais ligados dacdas negros. A finalidade era
colher sugestbes para enriquecer o texto, que deaarda ser submetido a pelo
menos quatro das comissfes da casa. "Ja conveosei autros parlamentares
sobre o projeto. Alguns tém demonstrado resisténo@s a maioria apdia essa
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iniciativa”, comentou Nascimento. "Ainda vamos poger outras audiéncias para
obter o apoio daqueles que ainda se opdem", revé@bario de Pernambuco,
14.08.2003§°

Percebemos que a elaborac&o do projeto de leiowa postura institucional da
UPE foram apresentados, em dois dos jornais dermiatmlacdo na cidade do Recife, de
forma contemporanea, isto é, o desenvolvimentordieie do Deputado Isaltino, ao que
tudo indica, realmente impulsionou o debate ded&ddJPE, bem como a elaboragéo de
uma politica de cotas. Entretanto, o projeto quia & ser aprovado foi bem diferente da
proposta apresentada na Assembléia Legislativaedeaf®buco, assim como seguiu um
caminho diferente daquele debatido nos semin&ligsando o elemento racial apereas
passant.

Como apresentado pelo professor K :

“Entdo, é...a UPE comecou a discutir essa questdccotas, e a0 mesmo tempo,
alguns deputados objetivaram a implantar cotazaéUniversidade de Pernambuco
(...) mas isso, vindo assim de cima pra baixo, daefbléia para a Universidade
implantar. Entdo nesse momento, 0 que a gente gainskzer foi uma articulagéo

da Universidade com a Assembléia. Entdo ficou actordjue a Assembléia faria
uma convocacao da Universidade para uma audiéableca’.

E complementa:

“(...) E porque na discussdo inicial uma das coipas poderia acontecer era a
implantacdo das cotas raciais. Entdo, nessa da&mufs definido na Assembléia,

ao inves de so6 pedir como projeto de lei tal, seAddéia acordou em que o projeto
de lei...é, digamos, ndo seria dado andamento eéxquejeto de lei. Isso cessaria.
(...) Ela (a universidade) discutiria 0 assuntopeesentaria a solugdo para o0s
problemas das cotas que fossem definida na comdenidaiversitaria. Entdo, dai

entdo, aconteceram discussdes no ambito da umiadesi e convidavamos

professores de universidades que ja haviam immglantastavam no estado de
implantacéao do sistema de cotas, para as discuagtgs

% Diario de Pernambuco, caderno Vida Urbana. Mat&sidE Pode ter cota para afrodescenderge
quinta-feira, 14.08.2003. disponivel enttp://www.pernambuco.com/diario/2003/08/14/urbahalhtml
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A elaboracao do projeto de cotas na Universidadeedrambuco se desenvolveu,
ao que tudo indica, entre o final de 2003 a meddd2004, periodo em que tal proposta foi
votada e aprovada pelo Conselho Universitario (CON)Sda instituicdo. Nesse periodo,
segundo relatos coletados, a participacdo de mowasesociais foi baixa, e apesar da
arena publica de debate ter sido aberta na UPEapquopostas e articulagdes surgiram
por parte dos movimentos internos, tanto o movimestadantil quanto do sindicato dos
professores e outros movimentos sociais.

De acordo com um membro do movimento estudantgeosinarios serviram para
amadurecer o debate e abrir os horizontes sobst@pseracial e de género, entretanto, em
funcdo de uma baixa mobilizacdo e engajamento destemento nas decisdes do
CONSUN, néo foi apresentada nenhuma proposta darjooe parte do corpo discente.

Apbés o “acordo” realizado com Assembléia Legisktide Pernambuco, o
processo de elaboracéo e implementacédo das cotasldatransferido para a Universidade
de Pernambuco, cabendo a esta planejar, deseneoésercutar uma politica de cotas que,
a principio, acreditava-se seguir o0 modelo dasscieiais presentes UERJ, da UNEB e
UnB, bem como os principios explicitados no propidei do Dep. Isaltino Nascimento.

Entretanto, o tipo de politica que se implementocabau por adotar um discurso
diferente daquele presente nos primeiros debatesseseminarios, um discurso que
subsume a questédo racial a questao de classeqgu®isso, atribui a escola publica um
carater definidor de perfil scio-racial. Por gstaspectiva, estudar em escola publica € um
indicador de ser negro e/ou pobre.

Quais os motivos que levaram a esse tipo de decigéo argumentos e dados
subsidiaram tal teoria e de que forma se deu gig¢@n do elemento racial para o elemento

escola publica na elaboracdo das cotas? Abaixesamo alguns trechos de entrevistas
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realizadas com os professores envolvidos no process elaboracdo da proposta e

membros do Conselho Universitario que aprovarawlitiqga de cotas da UPE.

Segundo o professor K:
“E entdo a definicdo foi de que, nés, implantanda@tas para rede publica, nés
estavamos ao mesmo tempo, atendendo as demandgugos de raca negra, em
ter cota para a raca negra, porque na escola pidstadual, municipal do Estado
de Pernambuco, se vocé fizer efetivamente umaavisitiualquer delas e abrir a
porta de qualquer sala, vocé ndo vai enconttan certeza, 20%de brancos nessas
salas, ndo é? Em torno de 15%, 10%, ou talvez atésnsso € comprovado
Entdo nds atendendo as escolas publicas nés esteonoserteza, a questao racial”
(grifo meu).

O professor V, integrante da comissao de cotasRis Expoe:
“A cota racial nunca foi...realmente nunca foi b@ensada aqui ndo. Algum
é....Professor Y até no comeco pegou muita coisBaléa, mas ndo havia essa
disposicao da faculdade pra cota racial (...) Asgiesde o comeco tivemos clareza
gue nao é, ndo era uma politica afirmativa, agéimativa verdadeira (...)"

Em tom de critica, o professor Z , defensor daasciciais, afirma que:

“Aquela idéia inicial que tava parecendo ser cosgefpi posta secundariamente.
Entdo, foi dado o privilégio para estudantes delasgublicas”.

Como podemos ver de forma complementar nos trégosgl ndo havia uma
disposicao clara da Universidade de Pernambuco datarauma politica de cota racial.
Esse posicionamento politico estava fundamentadodados, como os citados pelo
professor K, de procedéncia incerta, uma vez qeeneo escolar apenas iniciou a coleta do
elemento raga/cor dos estudantes de ensino fundaneemédio no Brasil no ano de 2005,
produzindo o perfil sécio-racial do aluno apenas2€06.

Dessa forma, podemos chegar a uma grave conclusiins inconsistentes

serviram para fundamentar a elaboracédo do sistentatds para escola publica da UPE, e
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resolucbes embasadas em tais dados apenas refleienso comum, ndo representando a
realidade da populacdo negra e da escola publiagorBpria deliberacdo do CONSUN,
consta que “Cerca de 80% dos alunos de escolagggisEo afrodescendentes ou oriundos
de familias em situacédo de caréncia social”.

Posto isso, em andlise aos argumentos complement@resses “dados”,
encontramos um forte discurso fundamentado no daitdemocracia racial e nos principios
do multiculturalismo tripartit€’ Na ata da reunido do CONSUN do dia 27 de julho de
2004, consta que um dos conselheiros defende:

(...) frisando ser essgas cotaslum tema de muita importancia neste pais, onde
ninguém deve considerar-se inteiramente brariEo. acredito que, num pais de
mestico, como € 0 Nn0sSso, 0 que visa esse projetmeal ver, € corrigir injusticas
sociais. Portanto, acredito que o critério que dsremencionado ndo deve ser o
critério étnico, mas, o de condicdo socio-econdrhi€azendo, ainda, algumas
consideracdes, lembra que, ao se falar de exclusacial no Brasil, deve-se
destacar a figura de Gilberto Freyre, que, em 193@uando o nazismo
predominava e defendia o arianismo, defendia que vatude estava na
mesticagem(ata do CONSUN/UPE, 27.07.2004, linhas 48 a 5#o@reu).

Segundo o professor Z, as opinides defendidas gahselheiro citado acima
surtiram influéncia no conselho por tratar-se dea igura que gozava de muita admiragcao
dentro da universidade e também pelo fato dederReitor.

O mito da democracia racial apresenta-se com frexgiéem muitos dos
argumentos defendidos pelos professores que apoata para escola publica e, apesar
de em alguns momentos demonstrarem o reconhecimderglemento racial, defendem que
sua operacionalizacao é tanto inviavel quantodresfte.

A inviabilidade de apreciacdo do elemento raciaksgnta-se em trés diferentes

dimensoes:

87 Ver capitulo 2.
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1) Dimenséo socio-econdmica: A inviabilidade digp@ito a ineficiéncia de
utilizar tal conceito na incluséo social, uma vee @ grande problema é o
elemento sécio-econdmico.

2) Dimensao politica: Inviabilidade em operar dibphente uma politica
gue se faca valer de uma categoria sem legitimigalitca. Uma vez que
raca esta subordinada a classe, seria uma formsaténinacao invertida
utilizar essa categoria para incluir um grupo astasida exclusdo de
brancos pobres.

3) Dimensao cultural: A inviabilidade de operaciga um conceito de raca
gue nao existe em nossa sociedade miscigenada, wingeém &
totalmente branco ou negro. A segregacdo e diswigAb racial ndo
existem no Brasil, este seria um fenébmeno comurocéedade Norte-

Americana, onde ha uma clara divisao racial.

Professor K afirma que:
“Se vocé considerar que hoje no Brasil, a misciggoajue houve foi muito maior
gue la (nos EUA) (...) Ja a miscigenacdo no Bmag#o grande que eu acho, eu
chamaria hoje que a gente tem uaga brasileira Minha avé era negra, vocé olha
pra mim, vocé diria que minha avé era negra? Negrsmo. A mulher do meu avb

era negra, mae do meu pai, era negra. Meu pai @r@nm e minha mée era branca.
Entdo o gen ta miscigenado.” (Grifo meu)

Em harmonia a esse discurso, o professor V defegngea opcao por escola
publica foi “ideolégica” e, em sua opinido, a coézial € uma forma de discriminacao

invertida:
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“Eu acho que a cota racial, tem, tem uma caratitarigue ndo se aprova, num pais
miscigenado como o0 nosso certo? (...) Mas tem pesgoe fazem questdo de
assumir o preconceito invertido e essas coisas...”

Ainda de acordo com o professor V, que foi um degrantes da comissédo de

estudo sobre as cotas na UPE, a comisséo foi dargaair com uma unanimidade:

“Vocé tinha gente que defendia cotas étnicas, tendéncia inicial parecia ser essa,
né? Quando comecgou-se as discussdes veio o pessBahia pra ca, né? Mas as
posicdes ndo eram unanimes dentro das comissdesraissao foi obrigada a sair

com, com, com... unanimidade; sou aberto, né? Gandisse antes, minha posi¢éo
sempre foi pra que fossem umas cotas socio-ecoaémme? E foi essa que foi

levada pra discussao; havia possibilidade de sexvago no conselho universitario

a cota étnica, que foi uma coisa fechada, né? Maaiaria optou pela cota sdcio-

econbmica, pela cota da escola publica.”

Ao analisarmos melhor o processo de votacdo dauggso que definia os
estudantes de escola publica, municipal e estadaamho principais beneficiarios do
sistema de cotas, percebemos que 0 processo dmagiab e deliberacdo nao foi tao

participativo, em especial, no tocante aos moviogesbciais, como 0 movimento negro e

o estudantil, e mesmo de professores da UPE.

O professor Z, membro do sindicato e do Conselhivadsitario, faz a seguinte
observagcdo sobre o processo de votacdo que delilbepyojeto de cotas para a escola
publica:

“Porgue na verdade néo foi assim, ‘vamos votarsta[f]'...a votacdo ndo foi. A
votacao foi assim, 0 que a gente votou, na épogagfe a reitoria ia fazer o
documento, ninguém queria 0 aspecto étnico, dofanisso que nos votamos. O

reitor a época, Dr. Emanuel Dias e o Professorug, tqva a frente da discusséo,
€...todos concordaram com isso.”
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De acordo com o professor Z, o documento que fadmno dia 27 de julho de
2004 teria sido, na verdade, uma proposta acerqa@adeveriam ser feitos ajustes e que,
em nenhum momento anterior a sua deliberacdo tglopta foi entregue a apreciagao.
Segundo ele, a decisdo de apoiar a cota para grdalaa foi estratégica, acreditando que,
uma vez aprovada a proposta, novos elementos sejastiados e, posteriormente,
agregados ao sistema de cotas. Como exposto gacciaima, a votacao do professor Z e
dagueles que apoiavam outras dimensdes do sistentatds que ndo apenas a escola
publica foi no sentido de votar na inclusédo elemeatial no projeto. Isto €, um grupo de
professores, segundo o professor Z, votou a faaaroth, mas a favor da cota racial e/ou
sécio-econdmidd, uma vez que o documento apresentado ainda eranimss”.
Em andlise das entrevistas, ao que tudo indicagasd@b obteve apoio dos
individuos e setores que se colocavam a favoratas caciais por dois motivos principais:
1) A falta de articulacdo interna e externa (contrazu movimentos
sociais), bem como a priorizacdo de outros delfeteso a possivel privatizacdo da
UPE), fez com que os individuos/setores da UPEcptéds raciais estivessem
enfraquecidos e sem propostas consistentes, apo@ndecisdo das cotas para
escola publica, visando, dessa forma, garantir comguista minima e almejando
lutar por uma ampliacao futura.
2) A proposta apresentada pela reitoria foi comptiela na dimensao
da necessidade da implementacdo de cotas na UREesBa perspectiva, os

movimentos pré-cotas raciais apoiaram, acreditampee era necessaria a

8 Digo “e/ou” uma vez que o Professor V encontravaesistente a cota racial e mesmo de escola pyiblic
mas defendia a cota exclusivamente por critéritosécondmico.

8 Segundo o dicionario Houaiss da lingua portuguestinuta: a primeira redagéo ainda néo definitiva, de
um texto; borrdo ou rascunho.
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implementacéo de reservas de vagas. Dessa mesnggran@ompreenderam que
seus argumentos seriam incluidos no projeto, danigem a uma proposta final

gue apreciaria a escola publica, a questéao raci@lemento socio-econdémico.

Em razao desse Ultimo argumento apresentado,@eatira nova leitura da ata do
CONSUN de 27 de julho de 2004 e me deparei conegsirges elementos descritivos:

Terceiro item — acdo afirmativa sobre cot&sProfessor Emanuel Dias explica que
essa acédo, tendo como finalidade propor cotas parascola publica na UPE,
originou-se de uma Minuta de Resolucdo que estebaistema especial de vagas
para estudante egressos de escola publiespecialmente afro e indio-
descendentesa Universidade de Pernambug¢éta do CONSUN, 27.07.2004 -
Universidade de Pernambuco, linhas 32 a 35). (@Gréa).

De acordo com essas trés linhas constantes em Bliauta de Resolucao aprecia
“especialmente” os individuasfro-descendentes indio-descendentexiundos de escola
publica. Todavia, ao final da aprovac¢ao da minoit@,gumento de que a “excluséo étnica é
outra causa injusticas sociais” acaba por subsamidesigualdades raciais e étritas
uma desigualdade social homogénea. Posteriornmmnista-se na pagina 24 do manual do
candidato do vestibular 2005 da UPE os critérida dasempate:

12. DO DESEMPATE

12.1 O critério de desempate para preenchimento uagas
obedeceréa a seguinte ordem:
a) 0 maior nimero de pontos na Prova de Portugué® parte —

Interpretacado de texto, Gramatica e Literatura;

%0 termo “étnico” é utilizado na ata, ao que tutlti¢a, como referente a fendmenos relacionadograse
indios. Entretanto, no atual contexto, prefiroizdit a expressao “raga” para relacdes raciais quelaem
negros e brancos e relagfes “étnicas” para agaeledvendo indigenas.
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b) o candidato que se autodeclarou, no momentondericdo, ser de
cor negra ou parda;
c) 0 maior numero de pontos na matéria especifigar curso,

conforme quadro a seguir(...)

De acordo com o texto acima, o elemento racial ésegundo elemento de
desempate, salientando que as categorias de nmagdilizadas ndo sdo as mesmas do
IBGE®, segundo o professor Y: “(...) pardos ou pretas éuma nomenclatura errada que
0 IBGE usa. (gagueja) preto... preto é cor de tietparede (...) mas ele usa preto, né?”

Ainda de acordo com o professor Y sobre o critde@esempate:

“Entéo, na resolucéo se vocé ver ai ou no editaledtibular, n6s temos um critério
de desempate, ta certo? Que nao funciona, posslizreque nao funciona por que
€ no segundo, é o segundo critério de desempateédm se chegar dois alunos a
empatar € com desvio padrdo e tudo, o primeirérwide desempate € a prova de
portugués, a parte é... gramatical. O segundaiorpp@ssa a ser a redacao, ta certo?
Um terceiro critério passaria a ser se ele auttadesse afro-descendente.”

De forma complementar, o professor diz que em todss vestibulares
subseqientes a implementacao das cotas, o criééiad de desempate nunca foi utilizado.
Todavia, a insercdo desse quesito no manual dadzsdadposterior ao sistema de cotas,

permitiu o levantamento de dados sobre raca/coy apesar de ndo seguir o0 modelo do

IBGE, funciona como criagdo de uma base de dadassa

L A classificagdo do Instituto Brasileiro de Geograé Estatistica (IBGE), usa as seguintes categjoria
branco, preto, pardo, amarelo e indigena. A formaadleta é a auto-declaracdo do entrevistado. égodt
“Negro” é utilizada, para fins de analise, comairacfio das categoria preto e pardo, uma vez que ésaa
populacdes encontram-se em condicdes de vida rsemelhantes.
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Perfil Racial da Universidade de Pernambuco

Durante o segundo semestre de 2004, a UniverstadRernambuco iniciou uma
coleta de dados para avaliar o perfil de seus alpoo Unidade de Ensino, curso, periodo,
idade, sexo, raga, se haviam cursado o ensinoertal e/ou médio em escolas publicas
ou particulares, entre outras variaveis.

A coleta de dados foi realizada nas unidades daeds UPE, com excec¢éo da
Escola Politécnica de Pernambuco — EPP, no mongienioatricula dos alunos, através do
preenchimento de formuléarios de marca Otica denateinCadastro do Aluno, sendo
devolvidos a reitoria.

Juntamente com as informagdes sobre os caloumasn fiambém coletados dados
referentes aos estudantes classificados no vestiBOD5 e, posteriormente, comparados
aos dados dos alunos veteranos. Segundo o relatstitoicional, os dados invalidos foram
cerca de 3% do total, ndo comprometendo as analises

Para o desenvolvimento dessa pesquisa utilizamemcipalmente, os dados
relativos ao perfil sécio-racial do estudante d&Em especifico, sua cor/raga, se egresso
de escola publica e a que unidade de ensino estagalado. Nesse mesmo momento,
aproveito para tentar analisar alguns dos dadosy@emantos utilizados para subsidiar
teoricamente a implantacdo das cotas para estsddatescola publica na UPE, e se de
fato, dessa maneira, acabam por integrar equitaéiiee 0S negros NoO ensino superior.
Vale salientar que as categorias raciais usadasnfaliferentes para os calouros e o0s
veteranos. Para o0s primeiros, utilizou-se as catgydnegro ou pardo”, existente no
manual do candidato, e consequentemente, “Nao-hqmam o0s demais. J& para 0s

veteranos, as categorias utilizadas foram “nedbognco”, “amarelo”.
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De acordo com os dados fornecidos pela UPE, doS53dlassificados no
vestibular 2005, 41% declararam-se da cor negrgpardla. Ainda entre o total de
aprovados, 32,5% optou pelo sistema de cotas.

Dentre o total de cotistas (32,5%), constatamos diwiado bastante equilibrada
entre negros e ndo-negros: observamos que 51% alissas declararam-se “negro ou
pardo” (consequentemente, podemos caracterizantosot9% como nao-negros).

Segundo os dados da UPE, no vestibular 2005, 598talode negros classificados
nao utilizaram o sistema de cotas, ou seja, forgnovados pelo sistema universal.
Todavia, entre os estudantes ndo-negros, vemo33pendo utilizou o sistema de cotas
para ser aprovado.

Quanto aos 8.276 alunos Veteranos (que preencleenaetamente o campo raca),
aproximadamente 69% deste total declararam-se ¢k lbeanca, sendo esse numero
composto por 45% de estudantes de escola pubb&sede escola particular. Por esses
dados, percebemos que mais da metade dos branevanes da UPE sdo oriundos de
escola particular.

Ainda no referente ao total de estudantes da UB%, dclararam-se da raca negra,
sendo, esse numero composto por aproximadamer@& 6atjundos de escola publica e
32,4% oriundos de escola particular.

Logo, de acordo com os dados coletados pela UREenpas observar uma grande
maioria branca entre os veteranos, mais precisan@9flo, em comparacdo a 20% de
negros e 11% de amarelos.

Ao analisarmos a origem dos veteranos da UPE, vdises que 51% do total de
alunos desta instituicdo cursaram o ensino médioesoola publica, desses, 61% sé&o

brancos, 26 % séo negros e 13% amarelos.
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Segundo os argumentos explicitados pelos professeméevistados e o dado
constante em ata, a grande maioria — em torno @¥4s-8&los estudantes de escola publica
seriam “afrodescendentes”. Partindo desse presaypmse considerassemos que a cota
representaria de forma fiel essa proporcao, dosaR8®s que ingressaram pelas cotas para
escola publica, aproximadamente 794 (80%) devetearse declarados negros.

Todavia, ao analisarmos os dados referentes angsatlassificados no vestibular
2005, percebemos que a implementacdo da politiczotkes para escola publica, a
principio, acabou por incluir estudantes negrosantara de 51% do total de cotistas.

Dentro do mesmo principio, realizamos uma comparagdire a populacdo
estudantil do estado de Pernambuco, em espectfic@lunos matriculados em escolas
publicas municipais e estaduais, ou seja, aquelasficiadas pelas cotas da UPE.

Utilizando como fonte os dados do Censo Escolab Z00EP, 2005), produzido
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas dfilugais Anisio Teixeira (INEP),
apresento alguns dados abaixo que visam desconstrdrgumento dos 80% de
estudantes negros em escola publica municipabe st

Tabela 1. Namero de Matriculas no Ensino Fundarher&dio, por
Dependéncia Administrativa, no Estado de PernamtGfib

Matriculas no Ensino Fundamental e Médio

Unidade da Federacao

Total Federal | Estadual Municipal Privada
Pernambuco 2.169.367| 3.989 846.115 1.027.907 291.356
Percentual 100% 0,18% 39,00% 47,38% 13,43%

Fonte: Censo Escolar 2005- INEP

%2 Esse percentual de 80% de negros em escolas gmjbdimmo citado por um dos pré-reitores, néo aptase
critérios objetivos de classificagdo, aparentemestando embasado apenas em um senso comum.
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Tabela 2. Namero de Matriculas no Ensino Fundarherigdio, por Cor/Raca,
no Estado de Pernambuco. 2005

Matriculas no Ensino Fundamental e Médio
Unidade da Federacéo ; Nio
Total Branca | Preta Parda Amarela | Indigena declarada
Pernambuco 2.169.367| 605.702 |173.505 |1.070.057| 24.066 | 14.415 | 281.622
Percentual 100% 27,9% 8,0% 49,3% 1,1% 0,7% 13,0%

Fonte: Censo Escolar 2005 — INEP

De acordo com as tabelas acima, podemos percebercentual (do total) de
alunos matriculados no ensino fundamental e médioestado de Pernambuco, pela
dependéncia administrativa, bem como o perfil tatgaste grupo. O Censo Escolar 2005,
pela iniciou pela primeira vez a coleta de inforfres; de Cor/Raga, permitindo analises
desagregadas de indicadores importantes na avalkizc@ducacao nacional. Infelizmente,
0os dados coletados nao apresentam um perfil raalestudante por dependéncia
administrativa, ou seja, os dados nédo apresenuargidade de estudantes negros (pretos
e pardos) matriculados em escolas publicas de geraksfera administrativa, ou mesmo
em instituicdes particulares. Dessa maneira, nfossivel a comparacdo direta com o
argumento utilizado sobre o perfil racial do estudade escola publica — os 80%- na
implementacdo da politica de cotas da UPE. Entetarom os dados disponiveis,
podemos comprovar que:

. Até o ano de 2005, o Censo Escolar ndo coletavasdadbre
raca/cor dos estudantes de ensino basico, fundaimennhédio em todo o pais,
demonstrando que o perfil socio-racial atribuid@simdante de escola publica pelo
Conselho Universitario da UPE nada mais é que wpasscao, tendo como origem

um discurso embasado no senso comum.
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. Os dados do Censo Escolar 2005 demonstram queimpaamente
1.874.022 estudantes estudaram em escolas musieigataduais de Pernambuco,
0 equivalente a 86,39% dos estudantes de ensinm reddndamental no estado.
Se compararmos o total da populacéo de estudaegessnde ensino fundamental e
médio, matriculados em todas as esferas admimstsatchegaremos a um total de
1.243.562, ou seja, 57,3% de toda a populacdotddagges desse nivel de ensino,
tanto em rede publica quanto particular. Por esélise, se 80% dos estudantes de
escola publica nesse nivel de ensino fossem ndgréesnos um total de 1.492.176
alunos negros, isto €, mais que toda a populac@stdeantes negros em todas as
esferas administrativas (publica e particular) sta@do de Pernambuco.

De acordo com os dados apresentados acima, perglmpra o discurso sobre o
percentual socio-racial da escola publica em Pdinano) utilizado como um dos
elementos norteados na elaboracdo da politica s da UPE, ndo encontra reflexo na
realidade. A seguir, analisaremos alguns dadodacie pela prépria Universidade de
Pernambuco e que nos permite fazer uma reflexae soperfil s6cio-racial do estudante
da UPE, assim como a inclusdo de negros pelas gatagscola publica.

O grafico 02 apresenta o percentual total de Negros e Bravemsanos, que
cursaram 0 ensino médio em escola publica, presemis Faculdades e Campi da
Universidade de Pernambuco, com excecdo da Esotitédnica de Pernambuco (EPP).
Esse percentual foi calculado tendo como baseab det estudantes de escola publica em

cada campi da UPE, totalizando em 4254 alunosaproximadamente 51% do total de

% EPP — Escola Politécnica de Pernambuco, ESEFel&ESaperior de Educacéo Fisica, FCAP — Faculdade
de Ciéncias da Administracdo de Pernambuco, FCMculBade de Ciéncias Médicas, FENSG - Faculdade
de Enfermagem Nossa Senhora das Gragas, (FFPG M;HHNPP) Faculdade de Formacgédo de Professores
de Garanhuns, Nazaré da Mata e Petrolina, FOP uidgate de Odontologia de Pernambuco, ICB — Centro
de Ciéncias Bioldgicas.
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estudantes das Faculdades que integram a UPE,as&8P®. A soma dos negros e brancos

correspondem aos estudantes de escola publicapoldede/Campus, salientando que nao

consideramos nessa analise a populacdo auto-diciamarela”.
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Grafico 01. Negros e Brancos Veteranos Oriundos de Escola Publica -
Faculdade/Campus 2005
Fonte: Universidade de Pernambuco
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Pelo grafico acima, podemos visualizar um poucoharelo percentual da

populacédo negra nas diferentes faculdades queramteg Universidade de Pernambuco e,

consequientemente, compreender a inacessibilidade depulacéo a determinados cursos

de maior prestigio, em particular, nas FaculdaéeSiéncias Médicas (FCM), Odontologia

(FOP) e Administracdo (FCAP). Os trés cursos de m@iacorréncia e prestigio social

oferecidos pela UPE possuem uma representatividlegies que nao chega a 20% do total

de estudantes matriculados nestes respectivos Cémpossivel também analisar que,
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mesmo entre os estudantes de escola publica, enpeat de brancos € consideravelmente
maior do que o de negros na mesma condicdo. Vakalwar que nas Faculdades de
Formacédo de Professores de Garanhuns (FFPG), Ndaakdata (FFPNM) e Petrolina
(FFPP), o percentual de estudantes de escola aublimaior em funcdo destas estarem
localizadas no interior do estado. Dessa manegia, populacédo estudantil do interior ser
majoritariamente oriunda de escolas publica, talrfacaba por gerar uma certa distor¢ao
na representatividade dessa populacdo. Da mesma,fao que tudo indica, essa sobre-
representacdo de estudantes de escola publica ampi @o interior do estado também
alteram o percentual final dos dados sobre cotisgassando de 20% nessas faculdades —
assim como o numero de negros nessas instituicoes.

E possivel perceber que os maiores percentuaisegos oriundos de escola
publica sdo nas Faculdades de Formacdo de PradesderPetrolina (FFPP), Nazaré da
Mata (FFPNM), Escola Superior de Educacado FisicBE@E e Instituto de Ciéncias
Biolégicas (ICB). Além de terem suas faculdadeslinadas no interior do estado, os
cursos de formacdo de professores sdo em sua anaasi areas humanas, por essa
perspectiva, ambas as caracteristicas permitemmai@ representatividade tanto negra,
guanto de escola publica, levando em consideracgmerbl sécio-racial médio dos
estudantes de humanas em comparacdo com outross cdes maior prestigio como
Medicina, Odontologia e Administragéo.

No grafico 02 abaixo, ilustramos o percentual caepao entre o total de
aprovados no vestibular 2005, Negros e Nao-Negrediferentes Faculdades e Campi da
UPE. A soma dos dois grupos corresponde ao totehldeiros ingressos no ano de 2005 e
ndo faz distincdo sobre cotistas ou nédo-cotiseE®la como objetivo apenas ilustrar a

distribuigéo racial nas diferentes faculdades gtegram a Universidade de Pernambuco.
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Gréfico 02. Total de Negros e Ndo-Negros - Percentual por Faculdade/Campus -
Vestibular 2005
Fonte: Universidade de Pernambuco
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De acordo com os dados do grafico 02, podemos lparague o nimero de
estudantes Nao-Negros € maior que o de Negros agosvem todos as Faculdades e
Campi da Universidade de Pernambuco, a excec¢do adaldade de Formacgdo de
Professores da Nazaré da Mat#or essa perspectiva, podemos supor que mesmasque
cotas para escola publica aumentem o percentuadtddantes negros na Universidade de
Pernambuco, esta populacdo continuard sub-reprdageta especial, nos cursos de maior

prestigio como Medicina e Administracao.

% O campus da Faculdade de Formac&o de Professefdazaré da Mata aparece como uma distribuic&o
bastante equitativa, tendo o nimero de negros gueEso de brancos no corpo discente. Juntamentsea es
campus, aparecem a Faculdade de Formacao de Prefesie Petrolina e a Faculdade de Odontologia com
perfis raciais bem equilibrados. Cabe aqui umaxéfh acerca dos dados coletados pela UPE, haveriam
distor¢Bes no processo de coleta de dado, graeeddiados de preconceito nas declaragbes dedddati
racial, ou algum outro elemento que resulte nefseedca? Todavia, esses campi apresentam sindadies

no perfil racial e merecem mais investigagdes opfelizmente, ndo poderdo ser realizadas nestaltrab
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Vejamos a seguir, no grafico 03, a distribuicAdgataentre os cotistas do vestibular
2005 da UPE, por Campi e Faculdades. O percerbaat@foi calculado em cima do total
de cotistas da UPE, ou seja, em tese, 20% do detalagas. Entretanto, como dito
anteriormente, o percentual de estudantes de epdblica € maior nas Faculdades de
Formacdo de Professores localizadas no interioque acaba gerando uma sobre-

representacdo nessas instituicdes.

Grafico03. Percentual de Cotistas Negros e Nao-Negr  os por
Faculdade/Campus - Vestibular 2005
Fonte: Universidade de Pernambuco
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De acordo com os dados fornecidos pela UPE, estmmtistas do vestibular 2005,
aproximadamente 51% do total de cotistas decla@oiNegro ou Pardo”, enquanto 49%
ndo se declarou. O grafico acima demonstra essarimanegra entre 0s cotistas,
destrinchando esse dado pelas Faculdades e Camapintggram a Universidade de
Pernambuco. Todavia, apesar desse aumento daaigdegnegra como consequéncia de

uma politica de cotas voltada para a escola pghpicdemos interpretar esse dado mais
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como uma externalidade positiva de uma politicaliggildo que uma acdo afirmativa
propriamente dita. Considerando que:

a) O total de cotistas ficou dividido em 51% dernsge 49% de nao-
negros, demonstrando que existe um equilibrioilligtvo entre os grupos raciais
que entraram por cotas.

b) O perfil sécio-racial dos estudantes da UPE ¢onit@riamente
branco, inclusive entre os alunos de escola puplhe@aamente matriculados.

c) Ao agregarmos brancos veteranos e n&do-negrasroal chegamos a
um total de 7.551 alunos, esse total equivale a @@%&o-negros contra 28% de
negro$® na Universidade de Pernambuco.

d) O critério racial de desempate é praticamentlirado’™.

e) Os paradigmas multiculturalistas tripartite efmeudo-humanista,
adotado nas proé-reitorias e reitoria da UPE, agabpiciando um terreno fértil
para 0 mito da democracia racial e uma perspedéganvolvimentista de politicas
publicas que desconsidera e/ou subsumi as iniggsdeatiais a desigualdades de

classe.

Como apresentado na tabela 03 abaixo, a populaggm@ rii.e. pretos e pardos)
pernambucana € de aproximadamente 58,25%, opsejamnos observar uma significativa
discrepancia entre a distribuicdo no perfil dogpgeauraciais na UPE em comparacdo com
sua representatividade na populagdo do estadodaAla acordo com os dados fornecidos

pelo censo escolar 2005, temos 57,3% da populagdestidantes do ensino médio no

% N&o consideramos o grupo “amarelo”.
% Segundo um dos préprios pré-reitores citou enesisia.
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estado de Pernambuco, composta por negros, e ap8fesde brancos. Apesar das
estatisticas do ensino médio apontarem para umaasICAo majoritariamente negra dos
estudantes do estado, a passagem do nivel méde amarnivel superior, como
apresentamos nos graficos anteriores, demonstradesy@oporcionalidade em beneficio
dos brancos.

Levando em conta todos esses elementos, torndagse que mesmo uma
distribuicdo equitativa, ou que levemente beneficipopulacdo negra de escola publica,
pode néo ser suficiente para equiparar a représeata deste grupo na Universidade de

Pernambuco, permitindo a continuidade de um padnagritaria e hegemonicamente

Populacéo residente, por cor ou raca, segundo as Grandes Regides e as
Unidade da Federacéo Unidades da Federacéo. —
Total Branca | Preta Parda |Amarela |Indigena decI:rc; da
Pernambuco 7.918.344 3.201.751|391.236 |4.221.322| 13.735 | 32.812 574.88
Percentual 100% 40,43% | 4,94% | 53,31% | 0,17% | 0,41% 0,73%

branco.
Tabela 03. Populacgéo residente, por cor ou rag@ermambuco.

Fonte: IBGE. Censo 2000

Ainda recorrendo aos dados e fatos apresentadastdugsse trabalho, argumento
gue a Universidade de Pernambuco, em especial an@laboracdo de politica de cotas,
acabou reproduzindo um ciclo de racismo institugiomomo apresentado no capitulo
anterior, ou seja, “Racismo institucional: E o &s®o0 coletivo de uma organizacdo em
prover um servico profissional e adequado as pesmwarazao de seu fendtipo, cultura ou
origem étnica. Ele se manifesta em processosdasitou comportamentos que denotam

discriminacao resultante de preconceito inconsgjeignorancia, falta de atencéao, ou de
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esteredtipos racistas que pdem minorias étnicaslesvantagem. Sua conseqiéncia € a
inércia das instituicdbes e organizacdes frente védércias das desigualdades raciai

(Relatério de Desenvolvimento Humano — Brasil 208’

°" para mais informagdes sobre racismo institucierainito da democracia racial, conferir SALES JUR|O
Ronaldo Laurentino de. (2006Raca e JusticaO Mito da democracia racial e o racismo institneilono
fluxo de justicaTese de doutorado em Sociologia; Recife, Univadgd-ederal de Pernambuco.
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Conclusao

Diferentemente da Universidade de Brasilia (UnBpracesso decisorio na UPE
nao contou com uma expressiva participagcdo de nesMms sociais € negros em sua
elaboracdo, nem com uma forte articulacdo entréegsores engajados pela causa das
cotas raciais. O processo deliberativo da UnB eooton trés elementos importantes:

1. Um movimento negro, chamado Enegre Ser, cujasf@ce
politica propiciou o fortalecimento do debate inter

2. Professores engajados como José Jorge de CarvaRita
Segato, que articularam institucionalmente as ddasmdo movimento negro e
o debate sobre cotas raciais.

3. Setores da reitoria que apoiavam a demanda @as @
propiciaram um suporte intra-instituciorial.

De acordo com as informagfes coletadas, a del@enagr cotas raciais na UnB
foi fruto de série de fatores, entre os quais,tiauacio desses trés foi fundamental para
gue a deciséo fosse aprovada. Em especial, aipagio do movimento negro durante a
reunido que aprovou, juntamente com o movimentodastil e outros setores engajados,
permitiu que a presséao politica exercida ali fass®#milada no atendimento as demandas
apresentadas.

Considerando os depoimentos de minhas fontes, atensjue ndo ocorreu o
mesmo tipo de processo no surgimento, elaboragdailgeracdo da politica de cotas da

UPE, uma vez que néo ocorreu articulagéo eficidagemovimentos sociais, em particular

% |nformacdes retiradas da dissertacdo de mestradsoeiologia de Ernandes Barboza Belchior, 2006.
Titulo:N&o deixando a cor passar em branco: o processmgéementacao de cotas para estudantes negros
na Universidade de Brasilia.
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0 movimento negro, e tanto os professores quantmowimento estudantii ndo se
mobilizaram na elaboracdo de propostas e partiégpagfetiva na apresentacdo de
demandas especificas por cotas raciais. A elabodg@rojeto de lei estadual 340/2003 de
autoria do Dep. Isaltino Nascimento serviu comoalemento impulsionador da discussao
sobre cotas raciais na UPE, forcando a institugcdadotar um posicionamento que |he
permitisse elaborar sua propria modalidade de vasde vagas, de acordo com seus
principios norteadores politico-ideoldgicos.

Dessa maneira, a elaboracdo da politica de cotasesaola publica veio como
uma decisdo estratégica por parte tanto da reiguento do movimento estudantil, quanto
dos professores e setores intra e inter-institacsoque defendiam as cotas raciais. Por
meio do apoio as cotas para escola publica:

a) A Universidade de Pernambuco se antecipa a urpasigdo na
forma de lei estadual que forcaria a uma subvetds&opadrdées e normas socio-
raciais dominantes. Em outras palavras, obrigaiesttuicdo a reconhecer o fator
racial como elemento apreciavel e ativo no procelssexclusdo social, indo de
encontro aos principios do mito da democracia raei@os multiculturalismo
tripartite e pseudo-humanista.

b) A adocado de cotas raciais levaria um paradogold@gico tanto nas
dimensdes politica e social quanto na concepcaalna® mérito. Em suma,
obrigaria a UPE a desconstruir e relativizar um@strocao social de imensa forca
numa sociedade competitiva e neoliberal: a meatar Tal conceito, quando
impregnado por principios liberais, torna-se um sisgemas mais importantes na
afericdo e atribuicho de recompensas e prestigimlsd’elo senso comum, a

atribuicdo de tratamento diferenciado em funcadetggualdades raciais histéricas
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e constituintes de vulnerabilidade, ndo deve sersiderada como elemento
apreciavel na constituicdo de politicas sociaisespecial, as reservas de vagas.

c) A elaboracéo de reservas de vagas voltada pardamtes de escola
publica possui maior aceitacdo social, basicamemte funcdo dos elementos
expostos anteriormente, permitindo uma continuidade padrées e hierarquias
sécio-raciais. Podemos considerar a sua elaboragda forma de racismo

institucional.

Em resumo, os argumentos que fundamentaram ara{@to da politica de cotas da
Universidade de Pernambuco, focando a reserva gasvpara estudantes egressos de
escolas publicas municipais e estaduais, tratalesema decisdo impulsionada por forcas
externas, tendo o debate nacional e outras unilaelss como influéncia, porém,
aparentemente ndo determinantes na resolucdo firealacordo com os depoimentos
coletados e dados analisados, a decisdo pela guduiaa e ndo pela raca do estudante,
apesar de possuir proferir um discurso de justiceak ndo demonstra eficacia no aumento
equitativo da representacdo de negros e branco®Bacorroborando as hipéteses iniciais
levantadas no inicio dessa pesquisa.

Durante a pesquisa de campo, foi possivel constdiaersos elementos
discursivos e dados empiricos que reforcam a exist&lo mito da democracia racial e sua
presenca nos principios politico-ideoldgicos natteas de algumas politicas publicas, em
particular, na superacdo de desigualdades por d®ipoliticas sociais, envolvendo a
dicotomia entre classe e raca.

Por meio dos elementos analisados nesse trabatihwluo que o mito da

democracia racial desempenhou um papel fundameatdbrmulacédo e legitimacdo do
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processo de elaboracdo da politica de cotas da ANBRalise desenvolvida nesse trabalho,
como dito na introducdo, buscou apresentar as fedi@cdes e argumentos utilizados
contra as cotas raciais e como o mito da democrem@l agrega-se a discursos
democréticos para ser engenhosamente utilizado grarabrir o racismo institucional e
desqualificar a tematica racial, perpetuando uio cie dominacéo e exclusao histdricos. O
processo de decisdo e implementacdo da cotas narkidade de Pernambuco funcionam
como um microcosmo das tensdes raciais e de clesseciedade brasileira, tendo esta
Universidade se utilizado de principios inclusivslemocraticos para desenvolver uma
politica de cotas pseudo-progressista e que pespic gerenciamento de desigualdades
raciais e o racismo institucional.

Posto isto, reforco uma vez mais que busquei dusgtmpiricamente elementos
discursivos que partem do senso comum acerca ldgdee raciais no Brasil, ora negando
a existéncia de diferenciacfes raciais em nossadsme - e consequientemente qualquer
desigualdade racial decorrente-, ora atribuinddogea desnivelamento social & questao de
classe, tornando o elemento raca ilegitimo e/ouficiente na elaboracdo de politicas
sociais.

Os argumentos utilizados para fundamentar queitigaotlie cotas voltada para a
escola publica acabaria por integrar, majoritari@m®s negros, uma vez que estes seriam
maioria esmagadora nas redes municipal e estaduahgino, mostraram-se inconsistentes
com a realidade. Na verdade, o acesso de negrag/arkldade de Pernambuco, apesar de
majoritario entre as cotas para escola publicagsgmta-se mais como externalidade
positiva de uma politica publica universalista de gma real acdo afirmativa que produza

desenvolvimento humano real, sustentavel e eqiotatitre negros e brancos.
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Vale salientar que néo foi definido um periodo aepe para o funcionamento das
cotas e apesar do importante efeito democratizdateeserva de vagas para a escola
publica, ela ndo faz-se suficiente para uma realodeatizacdo do ensino superior, em
particular, na Universidade de Pernambuco, umajueznao propicia real acessibilidade a
populacéo negra do estado.

Desse modo, pesquisas em longo prazo apresentaomseuma futura opcéo de
analise de impacto dessa politica e suas repeesuss® formacdo de profissionais de
diferentes origens sociais trajetorias sociaisrdas. Todavia, caso essa politica ndo seja
reformulada no sentido de ampliar a integracdakadificilmente teremos uma mudanca
significativa no perfil sécio-racial da Universidadle Pernambuco e na superacdo das
desigualdades de oportunidades e representacaisspnél entre negros e brancos no

estado.

129



Bibliografia

ALTHUSSER, Louis.Ideologia e Aparelho ldeoldgicos de Estado 4iZEK, Slavoj
(1996) Rio de Janeiro, Ed. Contraponto.

ALVES-MAZZOTTI, Alda Judith e GEWANDSZNAJDER, Ferndo. (2001),0 Método
nas Ciéncias Naturais e Socia&io Paulo, Ed. Pioneira.

ANDRADE, Francisco Jatoba de. (2008elacdes Raciais e Ac¢des Afirmativas: Classe,
Raca e Estruturas de Dominagdo e Exclusdo Histérinama Comparacdo Brasil x
Estados UnidgsMonografia de conclusdo do curso de bacharelad@ié&mcias Sociais;
UFPE.

BARDIN, Laurence. (1977)3Analise de Contetud&di¢des 70.

BASTIDE, Roger e FERNANDES, Florestan (Org.). (1p5Relacbes Raciais entre
Negros e Brancos em Sdo PalllWESCO- ANHEMBI, Sao Paulo: Editora Anhembi.
BELCHIOR, Ernandes Barboza. (200B)g0o deixando a cor passar em branco: o processo
de implementacdo de cotas para estudantes negrosUmaersidade de Brasilia;
Dissertacdo de Mestrado em Sociologia; UnB.

BERNARDINO, Joaze e GALDINO, Daniela (Org.). (2004¢vando Raca a Sério- acdo
afirmativa e universidadeéColecéo Politicas da Cdrio de Janeiro, Ed. DP&A.

BERND, zila. (1988),0 que € Negritude? Colecdo Primeiros PassBdo Paulo, Ed.
Brasiliense.

CARDOSO, Ruth. (2004), Sustentabilidade, o desddi® politicas sociais no século XXI.

Sao Paulo em Perspectiveg(2): 42-48. Disponivel emvww.scielo.br

130



CARVALHO, José Jorge. (2002), “Exclusdo social naversidade brasileira: Um caso de
Acdo negativa’,jn D.M. Queiroz (coord.)O Negro na UniversidadeSalvador, Novos
Toques.

CARVALHO, José Jorge. (2009)clusdo Etnica e Racial no Brasil: A Questdo dagas
no Ensino SuperioiSao Paulo Ed. Attar.

COSTA PINTO, L.A. (1952),0 Negro no Rio de Janeiro, Relacdes Raciais numa
Sociedade em Mudanc¢géo Paulo-SP. Cia. Ed. Nacional.

DUARTE, Rebeca Oliveira. (2006)Nos Alicerces do Mund® dilema e a dialética na
afirmacéo da identidade negra. Dissertacdo de WestEm Ciéncia Politica; UFPE.
DURKHEIM, Emile. (2002)Licdes de SociologiaSao Paulo, Ed. Martins Fontes.
EAGLETON, Terry. (1997)ldeologia. S&o Paulo, Ed. UNESP - Editorial Boitempo
Educacéo e Cultura.

FERNANDES, Florestan. (1965, Integracdo do negro na sociedade de classe Saa-
Paulo, Editora Dominus.

. (1978),ntegracdo do negro na sociedade de classes37 2.

Edicdo. S&o Paulo, Atica.

FREYRE, Gilberto. (2003);asa-Grande e Senzalddo Paulo, Global, 4&dicao.

FRY, P. e MAGGIE, Y (2004), Cotas raciais - constto um pais dividido? Econémica,
v.6, n.1, Junho de 2004, p.153-162.

GERBERG, Mort. (1987)The U.S Constitution for EveryandSA, Perigee Book
GOMES, Flavio dos Santos. (2008¢gros e Politica (1888 — 193'Rio de Janeiro, Jorge
Zahar.

GOMES, Joaquim B. Barbosa. (200Rg&0 Afirmativa e o Principio Constitucional da

Igualdade Rio de Janeiro, Renovar.

131



.(2003), O debate coristital sobe as acdes afirmativas

In SANTOS, Renato Emerson dos & LOBATO, Fatima (oAges Afirmativas: Politicas
publicas contra as desigualdades raciais. Colecauititas da Cor.Rio de Janeiro,
DP&A.

GOMES, Nilma Lino (org). (2006)Tempos de luta: as acles afirmativas no contexto
brasileiro. Brasilia-DF. SECAD/MEC.

GRIN, Mbnica. (2001)Esse ainda escuro objeto de desejo: politicas @@ afirmativa e
ajustes normativos: o seminario de Brasiovos Estudos Cebrap. No. 59; marco 2001.
GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo/ HUNTLEY, Lynn.2000), Tirando a Mascara.
Séo Paulo, Ed. Paz e Terra

GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. (1999)inda acdes afirmativas: desigualdades
contra desigualdade#n Racismo e anti-racismo. S&o Paulo, Editora 34.

. (2002gsses, Racas e Democraci&ao

Paulo, Editora 34.

HASENBALG, Carlos (1979)Discriminacdo e Desigualdades Raciais no BraRilo de
Janeiro, Graal.

HENRIGER; Rosana. (2000Desigualdades raciais no BrasiEscritério Zumbi dos
Palmares, Brasilia.

(1999pesigualdades raciais e acgédo afirmativa no Brasil:

reflexdes a partir da experiéncia dos EUACor da Desigualdade. Rio de Janeiro, IERE.
HENRIQUES, Ricardo. (2001pesigualdades Raciais no Brasil: Evolucdo das cobes
de vida na década de 9Rio de Janeiro, IPEA.

IANNI; Octavio (1974),Racas e Classes Sociais no BraRilb de Janeiro. Ed. Civilizagcado

Brasileira.

132



IVO, Anete Brito Leal. (2004), A Reconversédo doiabe dilemas da redistribuicdo no
tratamento focalizado.S&o Paulo Em Perspectival8(2): 57-67; Disponivel em
www.scielo.br

JACCOUD; Luciana de Barros e BEGHIN; Nathalie. 20@®esigualdades raciais no
Brasil: um balanco da interveng¢édo governamenBabsilia, IPEA.

LIJPHART, Arend. (2003)Modelos de Democracia — Desempenho e Padrfes der@ov
em 36 Paisesio de Janeiro, Ed. Civilizacéo Brasileira.

LIPSITZ, George. (1995), ‘The Possessive InvestmpenWhiteness: Racialized Social

Democracy and the “White” Problem in American SastliUSA,American Quaterly47.

MAIO, Marcos Chor. (1999), O projeto Unesco e anggedas ciéncias sociais no Brasil

nos anos de 40 e SRevista Brasileira de Ciéncias Sociais 134, n. 41.

MENEZES, Paulo Lucena de. (200B¢éao Afirmativa do Direito Norte-American&&o
Paulo, Revista dos Tribunais.

MOEHLECKE, Sabrina. (2002), “Acéo Afirmativa: Histé e Debates no BrasiCaderno
de Pesquisas, 11Fundacao Carlos Chagas. Sdo Paulo, Editora AuAssociados.
PACHECO, Marcos Anténio B. (200®stado Multicultural e Direitos Humanos: Tépica
Constitucional dos direitos étnicoSao Luis, UFMA/CNPq.

PAIXAO, Marcelo J. P. (2003Pesenvolvimento Humano e Relacdes Raciais — Colecéo
Politicas da CorRio de Janeiro, DP&A.

POST, Robert. (1998)Race and Representation: Affirmative Actidvew York-USA,
Zone Books.

RASKIN, Jamin. (1995)Affirmative Action and a Racial ReactionUSA, Z Magazine.

RIBEIRO, René. (1956Religido e relacdes raciaifio de Janeiro, Ministério da

133



SACKS; Karin Brodkin. (1992)Jewish CurrentsUSA.

SALES JUNIOR, Ronaldo Laurentino de. (200Bgca e JusticaO Mito da democracia
racial e o racismo institucional no fluxo de juatifese de doutorado em Sociologia;
Recife, UFPE.

SANTOS, Renato Emerson dos, LOBATO, Fatima. (080Q03), Acdes Afirmativas
Politicas publicas contra as desigualdades ra€laigcéo Politicas da CoRio de Janeiro,
Ed. DP&A.

SANTOS, Renato Emerson. (2006), “Politica de cotagis nas universidades brasileiras
— 0 caso da UERJIn GOMES, Nilma Lino (org). (2006)Tempos de luta: as acdes
afirmativas no contexto brasileir@rasilia-DF. SECAD/MEC.

SCHWARCZ, L. M. (1993),0 Espetaculo das Racas: Cientistas, Instituico€3duestao
Racial no Brasil 1870-193(®%4&0 Paulo, Cia. das Letras.

. (1999), “Questéo racial e eadg”.In: MICELI, Sérgio (org.),0

gue ler na ciéncia social brasileira (1970-1995R2 Ed. S&o-Paulo/Brasilia,
Sumaré/ANPOCS/CAPES.

SISS, Ahyas. (2003Afro-Brasileiros, Cotas e Agdo Afirmativa: razdedstéricas.Rio de
Janeiro. Quartet Editora.

SKIDMORE, Thomas E. (1976Rreto no BrancoRio de Janeiro, Paz e Terra

SOARES, Eliane Veras; BRAGA, Maria Lucia S.B; VALEN, Diogo. (2004)0 dilema
racial brasileiro: de Roger Bastide a Florestan Fernandes ou da ag@tictedrica a
proposicao politica. Sociedade e Cultura, Goianig-@6 n.n.1: (35-52).

SOARES, Eliane Veras. (2004)egritude.Revista de Educacao- AEC, Brasilia, n. 132:

(81-91).

134



(20053pger Bastide e Florestan Fernandemncontros e

desencontrodn Roberto Motta (org).Roger Bastide Hojeraca, religido, saudade e
literatura. Recife, Bargaco.

STEINBERG, Stephen. (1981he Ethnic MythBoston, USA, Beacon Press.

TELLES, Edward. (2003Racismo a BrasileiraSdo Paulo, Ed. Relume Dumara.
THEODORO, Mério & DELGADO, Guilherme. (2003), Potiéi social: universaliza¢ao ou
focalizacdo — subsidios para o debatePoliticas Sociais: acompanhamento e analise.

IPEA. Disponivel enwww.ipea.gov.br

VILA NOVA, Sebastido. (1995)ntroducéo a SociologiéSao Paulo, Atlas.
WILSON, William Julius. (1978)The declinig significance of racélniversity of Chicago
Press, USA.

ZIZEK, Slavoj (Org.). (1999)Jm Mapa da IdeologiaRio de Janeiro, Contraponto.

Entrevistas

Professor Y — Entrevistado em 31 de janeiro de 2007
Professor H — Entrevistado em 06 de fevereiro @20
Professor K - Entrevistado em 07 de fevereiro d¥20

Estudante J — Entrevistado em 08 de fevereiro G&.20
Professor Z — Entrevistado em 14 de fevereiro @5 20
Professor V — Entrevistado em 16 de fevereiro d& 20

Deputado Estadual Isaltino Nascimento — Entrevisead 02 de marco de 2007.

135



ANEXOS

1. Ata da Reunido do Conselho Universitario (CON$dalUniversidade de
Pernambuco — Realizada no dia vinte e sete de fdi2D04.

2. Resolucédo do CONSUN No 10/2004.

3. Proposta e Justificativa do Projeto de Lei Nt)/3003 do Deputado Estadual

Isaltino Nascimento.

136



REITORIA DA UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO

2 - UNIVERSIDADE

Vo0 ~JAh bW w—

DE PERNAMBUCO

ATA DA REUNIAO DO CONSELHO UNIVERSITARIO — CONSUN. REALIZADA NO DIA VINTE E
SETE DE JULHO DE DOIS MIL E QUATRO.

As quatorze horas e trinta minutos do dia vinte e sete de julho de dois mil e quatro, reuniu-se, para deliberar
sobre assuntos em pauta, na sede da Reitoria da UPE. situada na Avenida Agamenon Magalhdes, s/n, Santo
Amaro, Recife, os seguintes conselheiros, sob a presidéncia do primeiro: professores Emanuel Dias, Armando
Cameiro, José Guido Corréa de Arafjo, Belmiro do Egito Vasconcelos (representando a professora Aronita
Rosenblatt). Reginaldo Inojosa Campelo. Béda Barkokébas Junior. Glédeston Emerenciano de Melo. Alvaro
Antonio Cabral Vieira de Mello, Nara Lacerda, Paulo Cabral de Oliveira, Carlos Fernando de Araujo Calado,
Inalda Lucena (representando o professor Osvaldo Cabral de Melo Neto). Maria do Socorro de Mendonga
Cavalcanti, Maria das Neves Correia, Edileuza Marina da Silva, Petracio Luiz de Moraes, Rosilande Ribeiro
Nunes Bandeira, Ricardo Quental Coutinho, Josefa Veranice Alves Pereira, Othon Coelho Bastos, Joselma
Cordeiro, Itamar Lajes, Rita de Céssia Barreto de Moura (representando a professora Cleidimar Barbosa dos
Santos), Dr. Marcus Aciolly (representante do Conselho de Cultura de Pemambuco). os representantes do
SINDUPE, Maria José de Araujo, Rita Barbosa ¢ Heleno Alfredo dos Santos, os representantes do DCE,
Marcos Vinicius Pedrosa, Aurea Augusta da Mata e Luiz Felipe Maciel ¢ a representante do corpo discente de
Po6s-Graduagdo, Simone Alves de Souza. Iniciando a reunido, o professor Emanuel Dias coloca em discussio a
ata da sessdo realizada no dia vinte e nove de junho de dois mil ¢ quatro. A professora Socorro Cavalcanti
solicita que, na linha vinte e seis, seja acrescentado apos a palavra concede. o termo em contrapartida, e. na
linha cinqgiienta e nove, a expressdo nas Unidades de Ensino da UPE, seja substituida por na UPE. E solicitado,
também, pelo professor Glédeston Emerenciano de Melo. que, na linha vinte ¢ seis, em lugar de campus do
HUOC, escreva-se campus de Santo Amaro. Apds as modificagdes acima citadas, a ata da reunifio realizada no
dia vinte e nove de junho de dois mil ¢ quatro & aprovada por unanimidade. O segundo item da pauta —
convénio a ser firmado com a Prefeitura Municipal de Serra Talhada, € apresentado pelo representante da
PRODINE, professor Reginaldo Inojosa, que explica ser este mais um convénio relacionado ao PROGRAPE.
Em seguida, o conselheiro Reginaldo pede permissdo para que seja aprovado, extrapauta, um outro convénio,
sendo este relativo a estdgios para alunos da drea de saude, a ser firmado com a Prefeitura de Ipojuca. O
presidente da reunido ¢ de parecer que este ultimo convénio seja retirado da discussdo, recebendo a
concordéncia do conselheiro Alvaro Vieira de Mello que sugere, ainda, o encaminhamento desse documento as
Unidades da UPE, para tomada de conhecimento da proposta nele contida e envio de sugestdes. Colocado em
votagdo, ¢ aprovado por unanimidade o convénio com a Prefeitura Municipal de Serra Talhada. ficando o
convénio com a Prefeitura de Ipojuca para ser discutido em proxima reunido. Terceiro item — ac#o afirmativa
sobre cotas. O professor Emanuel explica que essa agdo, tendo como finalidade propor cotas para escolas
publicas na UPE, originou uma Minuta de Resolugéio que estabelece sistema especial de vagas para estudantes
egressos de escolas publicas, principalmente afro e indios-descendentes, na Universidade de Pernambuco. Por
solicitagdo do presidente da reumifio, o conselheiro Reginaldo Inojosa procede a leitura do documento
supracitado. Em seguida, apés pronunciamento sobre a complexidade do assunto e outras dificuldades nio
resolvidas na UPE, o professor Emanuel Dias declara que, como universidade publica, esta é uma entidade que
deve ousar para poder participar na melhoria das dificuldades sociais. inclusive, restabelecendo,
historicamente, algumas decisdes sobre etnia neste pais. Lembrando que esse sistema ja foi implantado por
quatorze universidades brasileiras, cita, também. a emenda do Presidente da Republica que estabelece
cingiienta por cento de vagas, para esscs casos. nas Universidades Federais. Com relacio a esse COMPromisso,
esta a UPE, de certa forma, no Estado de Pemambuco. tomando a iniciativa, ressalta o presidente da reunifo.
facultando a palavra aos demais presentes, a fim de dar prosseguimento a discussdo. Dizendo concordar com o
assunto em pauta e sendo de parecer que esse é um mmportante momento para a UPE como instituigo
universitaria, o professor Othon Bastos solicita que o termo: “as unidades de ensino reservardo vinte por cento
das vagas” sofra uma pequena modificacdo para “as unidades de ensino reservardo até vinte por cento das
vagas™, pois, nem sempre, esse percentual serd preenchido, afirma. o conselheiro Othon Bastos. frisando ser
esse um tema de muita importancia neste pais, onde ninguém deve se julgar inteiramente branco. “Eu acredito
que, num pais de mestigo, como € o nosso, o que visa esse projeto, ao meu ver, é corrigir mjusti¢as sociais.
Portanto. acredito que o critério que deve ser mencionado ndo deve ser o critério étnico, s. 0 de condigdo
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52 sécio-econdmica™. Fazendo, ainda. algumas consideragdes, lembra que, ao se falar de exclusdo social no Brasil,
3 deve-se destacar a figura de Gilberto Freyre. que, em 1933. quando o nazismo predominava e defendia o

54 arianismo, demonstrava que a virtude estava na mesticagem. Ainda, em referéncia a formagdo do povo

63 Resolugdo aqui apresentada bem como todas as medidas pendentes de inclusio social, as quais constario no
64 manual do vestibular. Com a palavra, o professor Armando faz 0 seguinte pronunciamento: “nés queremos
65 destacar a relevancia do projeto no que se refere a responsabilidade da UPE na questio do processo de inclusdo
66  social. E evidente que nos nao estamos Preocupados unicamente com o acesso mas também com a questio da
67  permanéncia do aluno durante a realizagio do curso. O NOsso contingente atual sempre apresenta um nivel de
68  evasdo bastante acentuado, com maior razdo ¢ de se PTEVEr que essc novo contingente teria mais dificuldades,
69 ainda, em permanecer ao longo do Curso, se ndo tiver uma forma de assisténcia, Preocupados com essa

71 minimo, para dar maior condi¢do de permanéncia ao aluno que tera acesso a Universidade. através desse
72 processo seletivo. Qutro detalhe importante com relagdo ao impacto financeiro. uma Vez que nds. atualmente,
73 estamos lutando pela gratuidade. que amda ndo foi alcancada, é a preocupagio evidente com o aspecto
74  econdmico., Entdo, uma das alternativas, enquanto nio se soluciona a questdo da gratuidade seria a de utilizar
75 dez por cento das bolsas existentes na universidade para esses alunos, e, por fim, para otimizar essas vagas, &
76  Importante, também, que se criem critérios, no sentido de estimular esses alunos para cursarem. dentro do mais
77  breve espago de tempo possivel, o seu curso™, finaliza o vice-rcitor da UPE. O conselheiro Itamar Lajes
78  salienta a importancia do projeto e o fato deste possuir, ainda, alguns aspectos que precisam ser melhorados,
79 Nunca é demais lembrar, frisa o professor Itamar, que esta universidade publica. como universidade estadual,
80  toma para si um problema que o Estado brasileiro comega, agora, a reconhecer, pois, quando este pais optou
81 pelo capitalismo, n3o encontrou lugar para o negro nessa sociedade. Ressaltando, ainda, as implicacdes
82  originadas das causas econdmicas, étnicas e de g€nero, ¢ de parecer que as causas econdmicas por si s6 nio sdo
83 estruturantes na histéria do pais mas também, a ndo-participagio do negro no seu desenvolvimento social. “E
84  claro que todas as dificuldades que vivemos hoje tem esse histérico. Eu concordo que nessa Resolugio a
85  questdo étnica deva ser colocada, porque esses fatores se conjugaram. O conceito de etnia. hoje, expressa muito

88  apresentada. O conselheiro Heleno dos Santos ¢ de opinido que a Universidade vivencia momentos de grandeza
89  nioséem relagdo a implantagio das cotas visando a inclusio social mas também com referéncia as discussdes
90  mantidas para vencer as dificuldades que atingem a Universidade no ambito da falta de recursos e do
91 Pagamento das taxas estudantis. Ainda, em relagdo as cotas, reconhece o conselheiro Heleno ser esta uma
92 questdo polémica e preocupante, pois assinala: “néo adianta sé aprovar as cotas e a permanéncia desses alunos,
93 sabemos que é preciso ter recursos”. Em razdo disso. declara o consctheiro Heleno, “eu queria pedir aos
94  conseclheiros que, ndo s6 esse projeto, mas tantos outros que tivemos a oportunidade de aprovar, tenha a
95 mobiliza¢do da sociedade™ O académico Luiz Felipe Maciel solicita a palavra para ressaltar a imporiancia do
96  projeto ora debatido bem COmo para opinar que a sociedade, hoje, segundo Marx, & dividida em burguesia e
97  classe trabalhadora e que os oriundos desse tiltimo segmento ndo estdo tendo acesso a Universidade. De acordo
98  com o seu parecer, as cotas teriam o objetivo de conduzir os filhos das classes trabalhadoras a refletirem sobre
99 sua situagdo social bem como sobre as dificuldades vividas, atualmente. pela maior parte da populagio
100 brasileira. “O processo de cotas € necessario e urgente, mas, infelizmente, o que hoje se apresenta € pouco para
101 0 que necessita a sociedade brasileira. As cotas. aqui, deveriam se enquadrar em cingiienta por cento” finaliza o
102 presidente do DCE. Ao estudante Marcos Pedrosa, ¢ facultada a palavra e este, discorrendo sobre os temas em
cz
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103 destaque na discussdo. mostra-se contririo ao pensamento da ndo-existéncia de etnias, alertando que essa seria
104 uma forma de se retirar esse assunto dos debates. E acrescenta: “boa parte da violéncia é contra a mulher. a
105 maior parte dos jovens assassinados, hoje, sdo negros; nossa sociedade, atualmente, em nivel de ensino
106 superior € mais excludente que a sociedade escravocrata™. “Superar a diferenca nio é dizer que a diferenga nio
107 existe, ¢ reconhecer a diferenga e tratar quem tem mais necessidade com atengdo especial”. Dizendo apoiar
108 outros componentes deste Conselho que opinam ser insuficiente o percentual de cotas apresentado na Minuta
109 em discussdo, o estudante, Marcos Pedrosa & de opinifio que deva ficar assegurada na Resolugiio em pauta a
110 assisténcia ao estudante cotista bem como sugere que a Universidade deva agir com mais ousadia O aluno
111 Lucas, da FFPNM, solicitando um aparte para ratificar as palavras dos dois estudantes que o antecederam,
It o declara-se a favor do aumento das Cotas para cingiienta por cento. opinando que esse percentual seria um
143 indicativo, também. de igualdade. O conselheiro Alvaro Antonio Cabral Vieira de Mello destaca a viabilidade
114 financeira das questdes das cotas nesse momento, na Universidade e opina que essa nio ¢ uma decisdo
115 burocratica, mas, sim., politica, reputando-a como de grande relevéncia, ndo sé pela questio atual, mas porque
116 fortalece a representatividade e a alianga da Universidade com a sociedade para os seus embates junto ao
117 govemo. Quanto as dificuldades financeiras apresentadas pelas Unidades de Ensino, estas continuardo, porque
118 sO terdo solugdo, quando o Govermno assunmir. efetivamente, suas obrigacdes com a Universidade de
119 Pernambuco, declara o professor Alvaro Antonio que, sendo de parecer, também, que a questdo étnica devera
120 estar explicita na Resolugdo ora discutida, finaliza, sugerindo a criagdio de um grupo para o acompanhamento
121 dos critérios relativos a evolugdo dos alunos durante o curso, com a incumbéncia de propor modificacdes e o
122 aperfeigoamento que se fizerem necessarios bem como propde a inclusdo de um estudo da incorporagio da
123 cultura negra e da histéria africana. nos conteudos programaticos dos cursos da UPE. A presidenta da ADUPE,
124 Marna Auxiliadora Campos Leal, também presente a reunido, emite o seu parecer em referéncia ao assunto ora
125 em debate, almejando o scu sucesso. na esperanga de que, com a aprovacdo do sistema de cotas, possa ser
126 constatada, um ano apds sua implantagdo, a sua contribuigdo na resolucdo dos problemas estruturais da UPE, o
127 que, segundo a sua opinido, seria um indicativo da ousadia resultante da jungdo do sistema de cotas para a
128  Escola Publica adicionada aos esforgos da UPE. O conselheiro Glédeston Emerenciano de Melo, reportando-se
129 4 fala anterior do conselheiro Othon Bastos, quando este sugenu a expressdo “até vinte por cento”, explica
130 que, se, por qualquer razdo, as vagas acima referidas nio forem preenchidas pelos cotistas, serfio ocupadas por
131 ndo cotistas aprovados. No que diz respeito a essa agdo, sabe-se que cem por cento de vagas seriam
132 insuficientes para a resolugdo dos problemas sociais, lembra, entretanto, o conselheiro Glédeston que, mesmo
133 sem resolver os problemas sociais do Estado, com essa atitude, pretende a Universidade dar um exemplo a
134 sociedade, produzindo, ao mesmo tempo beneficios na questiio da educagao do ensino médio da escola publica.
135 Quanto a questio da discriminagdo de alunos cotistas, espera-se que a direcdo da Universidade, os professores
136 e, até, os proprios alunos que questionam essa possibilidade, ndo deixem €spago para esse tipo de
137 acontecimento. No que diz respeito a assisténcia estudantil, o conselheiro Glédeston lembra que a UPE ¢
138  mantida com recursos proprios, haja vista que o Estado nunca realizou aplicagdes para investimentos ou para
139 custeios nesta Universidade, a qual precisa manter em funcionamento suas unidades bem como pagar os
140 professores que sio prestadores de servigo. “Justamente com essa inclusio social através das cotas, vamos nos
141 fortalecer para acabar com os argumentos utilizados pelo Governo de que. na Universidade Estadual. s6 entram
142 estudantes da rede privada e pessoas que podem pagar”. “A Universidade est4 sendo ousada quando adota essa
143 cota de forma pioneira no Estado de Pemambuco,” finaliza o representanic da PROADMI. A professora
144 Socorro Cavalcanti solicita a palavra para demonstrar a sua preocupagdo em relagdo a implantagdo das cotas,
145 opmando ser essa uma questio politica, e, a0 mesmo tempo, financeira para os diretores das Unidades de
146 Ensino. que trard um impacto ac or¢amento de algumas Unidades, principalmente o ICB, porque esse Instituto
147 recebe, imicialmente, todos os alunos da area de satude. “Fazer a inclusio social & louvavel, porém nos
148 preocupa, também. a manutenc¢do do aluno na Universidade, e no momento nio temos nenhuma garantia de
149 que o governo do Estado assumira essa responsabilidade™, explica a diretora do Instituto de Ciéncias
150  Biolégicas. solicitando reflexio para o assunto O professor Emanuel Dias. sendo de parecer que as cotas aqui
151 referidas conduzem a uma discussio social de forte significagio, pois possibilita debates num campo
152 importante, como ¢ a Universidade, sendo de opinido que ndo deva haver conflitos que impecam investimentos
153 e trabalhos que visem ao futuro desta Universidade, sob a alegacdo de que, para consecucio desses objetivos,
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154  seja necessario estabelecer com o Governo uma relagdo orcamentaria. Dizendo acreditar que as cotas
155 CONCOITErdao para uma mais rapida obtencdo da Lei Organica, reafirma a continuidade da luta para o alcance

162 cometa. O professor Emanuel acredita que, em etapas posteriores, o percentual de vagas poderd ser aumentado,
163 tendo em vista a necessidade de al gumas estratégias frente ao Governo, em relagdio a esse tema. Parabenizando
164 essa agdo da UPE, a académica Aurea Augusta da Mata diz-se ciente das dificuldades pelas quais passa a
165 Universidade. destacando a questdo das diferentes classes sociais ¢ nelas incluidos os problemas das escolas
166 publicas, entendendo como vitoriosas aquelas pessoas que, mesmo tendo freqientado escolas municipais e
167  estaduais, concluiram o primeiro ou o segundo grau. pois, segundo seu ponto de vista, a educagdo ¢ solugdo
168 para quase todos os problemas. A atual conquista de implantagio das cotas ¢ inicio de oulros avangos que virdo
169 de forma progressiva, finaliza a representante estudantil. Quanto a percentagem das cotas, esse é um processo
170 que devera ser analisado anualmente pelo CONSUN. afirma o presidente da reunidio. A professora Maria das
171 Neves solicita a palavra, para expressar o seu contentamento pelos avancos constantes da Universidade bem
172 como pelo momento atual com a realizagéio desse feito que beneficia as classes menos favorecidas da nossa
173 sociedade. E de opinido, entretanto, a diretora da FOP. que outras instituigdes ¢ nio sé6 a UPE discutam,
174 também, sobre esse tema. “Nfo sera s6 a UPE, colocando um nimero de cotas para estudantes das escolas
175 publicas que ird reduzir ou acabar com a pobreza neste pais,” frisa a professora Maria das Neves, ressaltando,
176 ainda, ser o aumento crescente das classes mais pobres o gerador da, também, crescente violéncia que poderia
177  ser evitada se os Jovens dessas classes pudessem adentrar as Universidades ou alcancar um grau de instrugiio

183 Governo Federal apresentou projeto para esse fim com até cingiienta por cento, deixando a distribuigéo desse
184  percenmal, de acordo com as decisdes mternas de cada Universidade™, relata o conselheiro Inojosa.
185 informando, ainda, que a Comissdo, a ser criada para acompanhamento aos alunos admitidos pelo sistema de
186 cotas, avaliard, também, a possibilidade ou ndo de aumento do percentual de alunos cotistas na UPE. O
187  professor Inojosa explica que outros programas da UPE, tais como 0 PROGRAPE ¢ o PREVUPE, sofreram,
188  também, dificuldades para a sua implantagio. “Hoje. o PREVUPE, no nosso entendimento, é um dos melhores
189  projetos que existe no pais™, assinala o representante da PRODINE. A palavra é facultada ao conselheiro Guido
190  Corréa de Aranjo, que faz o seguinte pronunciamento em referéncia a0 assunto ora debatido: “esse é um
197 pequeno grande passo para a inclusio social neste Estado que a Universidade de Pernambuco esta dando hoje,
192 eeutenho a certeza de que este Conselho vai fazer essa aprovagao por unanimidade. Gostaria de dar parabéns a
193 Comissido que trabalhou efetivamente essa questdo e fez uma proposta plausivel em torno de vinte por cento.
194 Com certeza, se avanearmos para os cingiienta por cento, ndo teremos condigdes de manter os alunos, sem a
195 ajuda governamental. Eu acho que isso € um comego, ¢ esse comego vai ser, na seqiiéncia, avaliado. E preciso
196 que essa Comissio de Avaliacdo realmente se instale e funcione. porque corregdes vAo ser necessarias™.
197  Novamente com a palavra, o professor Emanuel mforma que, no momento, ndo ha possibilidade de um
198 percentual maior, ja que essa é uma situacdo que sera reavaliada anualmente, tendo em vista ser esse um
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205  aprovado, por maioria, nos seguintes termos: “Q CONSUN, tendo em vista deliberagio tomada por maioria,
206 em sessdo realizada no dia vinte e sete de julho de dois mil e quatro, considerando que: a) uma das causas das
207  injustigas sociais no Brasil ¢ a m3 qualidade do ensino publico: b) a exclusio étnica ¢ outra causa de injustiga
208 social; ¢) cerca de 80% dos alunos das Escolas Publicas sdo afrodescendentes ou oriundos de familias em
209  situagdo de caréncia social, resolve: Art 1° - Estabelecer que as Unidades de Ensino que constituem a UPE
210  reservario para o Ingresso nos seus cursos vinte por cento de suas vagas para estudantes que tenham cursado
27141 ntegralmente, o ensino médio em escolas piblicas municipais e estaduais de Pemambuco, Azt 2° - O
212 Vestibular sera igualitario para todos os candidatos com a comprovagdo das informacgdes relativas as cotas,
213 . feitas no ato da matricula. Art. 3° - Revogam-se as disposigdes em contririo. O conselheiro Carlos Calado,
214 diretor da POLL, solicita a palavra, para justificar a abstencdo do seu voto neste item. baseado na deliberacio
215  do Conselho Departamental da Escola por ele representada que, posicionar-se-ia favordvel ao sistema de cotas
216  na UPE, desde que o Governo, em contrapartida, fornecesse os meios financeiros para a manutengio da Escola
217  Politécnica de Pernambuco. O professor Carlos Calado esclarece que a postura da POLL referente ao assunto
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RESOLUCAO CONSUN N° 10/2004

Ementa: Estabelece sistema especial de reserva de vagas para
estudantes egressos de escolas publicas nas Unidades de Ensino
que compdem a Universidade de Pernambuco.

O presidente do Conselho Universitario — CONSUN, no uso das atribuigdes que lhe
confere o art 25 do Estatuto da Universidade de Pernambuco — UPE, e, tendo em vista
deliberagdo tomada por maioria em sessido realizada no dia 27 de julho de 2004,

Considerando:
- que uma das causas das injustigas sociais no Brasil € a ma qualidade do ensino
publico;
- quea exclusdo étnica é outra causa de injustiga social;
- que cerca de 80% dos alunos das Escolas Publicas sdo afrodescendentes ou oriundos
de familias em situago de caréncia social |
Resolve:
Art. 1” - Estabelecer que as Unidades de Ensino que constituem a UPE reservariio para o
ingresso nos seus cursos 20% de suas vagas para estudantes que tenham cursado

integralmente o ensino médio em escolas publicas municipais e estaduais de Pernambuco.

Art. 2° - O Vestibular sera igualitario para todos os candidatos com a comprovacido das
informag¢des relativas as cotas, feitas no ato da matricula.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢es em contrario.

Conselho Universitario — CONSUN - sala de sessdes, em 27 de julho de 2004.

OLIVEIRA E SILLVA
NTE

PROF. EMANUEL DIA
PRE
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ESTADO DE PERNAMBUCO
” ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Legislatura 15° Ane 2003

Projeto de Lei Ordinaria ~I N°

Ementa: Institui cota de agéo afirmativa para estudantes
no acesso aos cursos da Universidade de
Pernambuco - UPE e da outras providéncias.

Lo 4

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
; DECRETA:

Artigo 1° - Fica estabelecida a cota minima de 30% (trinta por cento) para estudantes no
preenchimento das vagas relativas aos cursos de graduagio da Universidade de Pernambuco -
UPE. L

Artigo 2° - Os candidatos a serem beneficiados por esta cota deverdo ter cursado o ensino
fundamental e médio em escola plblica e atender,‘%/elo menos, um dos seguintes pré-requisitos:| «—
| - Firmar autodeclaragéo de afrodescendéncia;

Il - Possuir renda familiar méxima de 5 (cinco) salarios minimos.

Paragrafo tnico - Os alunos bolsistas ou de cursos supletivos que preencherem um dos
pré-requisitos previstos neste artigo, serdo contemplados pelo estabelecido no artigo 1° da
presente Lei. :

Artigo 3° - A identificagdo do interessado devera ser feita através de declaragéo firmada, sob as
penas da Lei, pelo préprio candidato a vaga na universidade. ‘

Artigo 4° - E facultado & Universidade de Pemambuco (UPE) conceber e implantar mecanismos
eficazes para subsidiar a permanéncia e o progresso académico dos estudantes beneficiados até o
final do curso, de forma a garantir a maxima paridade entre 0s seus percentuais de ingresso nos
cursos e os de diplomacao.

Artigo 5° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias.

Artigo 6° - Esté lei entrara em vigor na data de sua publicagdo e ter4 um prazo de duragéo de 50
(cinquenta) anos. -

Artigo 7° - Revogam-se as disposiges em contrario.

»

Sala das Sessoes, 9 de setembro de 2003
Ceputado Isaltino Nascimenio (PT)

Documentos Anexados:

Justificativa

Em pleno século 21, continuam crescentes os indices de excluséo social que atingem cerg

[ S ————




de metade da populagéo brasileira, em todos os setores, especialmente no trabalho e na educacéo.|
Neste quadro também encaixa-se a universidade piblica como mais um setor privilegiado no acesso

ao acumulo do saber. :
2 |

As universidades usam o argumento de uma falsa igualdade: todos que ingressam no mejo
académico o fazem por mérito, pois prestaram o mesmo vestibular. Isso ndo é verdade diante da
desigualdade de oportunidades, que penaliza pobres e negros, a grande maioria estudantes
de escolas piblicas, cujo ensino ndo & direcionado para a competitividade dos vestibulares.
Precisamos corrigir imediatamente este erro de interpretagéo. Urge adotarmos medidas concretas
que possibilitem condigbes reais de integragéo seocial. : ‘

Defendemos que o Estado invista com mais determinagdo na melhoria do ensino publi
fundamental e médio. Porém, para reparar os danos causados aos alunos que estdo concluindo| o
Ensino Médio, devemos adotar medidas efetivas e imediatas. A Agdo Afirmativa, adotada por
mais de 30 paises e, agora pelo Governo Federal (20%) e Estado do Rio de Janeiro, através da
UERJ (40%), é a unica experiéncia de sucesso comprovado, em curso no mundo. Ela deve ser

adotada apenas pelo periodo nécessario para a corregdo das conseqiiéncias dos erros do passado.|

A adocgio de agbes afirmativas objetiva reduzir as desigualdades social e racial no Pais. Ep
muitas situagbes, a verdadeira igualdade consiste em tratar desigualmente os desiguais. (A
Constituicdo brasileira prevé a "discriminacdo positiva", ou seja, a implementagdo de politicas
diferenciadas no sentido de atenuar e corrigir as diferengas na sociedade. A diretriz n® 19,
estabelecida pelo Plano Nacional de Educacdo - PNE (Lei n° 10.172/2001), dirigida ao ensilp
superior prevé a criagio de "politicas que facilitem as minorias, vitimas de discriminagdo, o acesso a
educagiio superior, através de programas de compensagéo de deficiéncias de sua formagéo escolpr
anterior, permitindo-lhes, desta forma, competir em igualdade de condigbes nos processos de
selecdo e admissdo a esse nivel de ensino”. ‘ '

A cota para estudantes da rede publica, afrodescendentes, oriundos de familia de
baixa renda, é ética e justa. A medida corrige um erro ja cometido e desperta a sociedaqg
para mudar esta histéria de injusticas. N6s, legisladores de todo o Pais, temos uma grande
responsabilidade para propor e aprovar instrumentos legais de promocao da igualdade social
e racial. i

Algumas pessoas alegam que este procedimento vai colocar na universidade alunps
incapazes. Uma afimagio que pode ser classificada como preconceituosa, perversa
simplesmente, desinformada. Desde 1993, a PUC-RJ realiza uma experiéncia bem -sucedida,
concedendo bolsas de estudo & pessoas pobres, acompanhadas e apresentadas pelos trabalhos da
Pastoral do Negro. Até o ano passado, nove anos depois, sé através da Pastoral do Negro, aquegla
universidade ja havia concedido 565 bolsas de estudo para pobres e afrodescendentes.

O resultado é surpreendente: a média académica destes alunos bolsistas, por amostrage
é superior 2 média dos pagantes. Os alunos, mesmo vindo da rede publica e, sendo 9
afrodescendentes recebendo uma oportunidade, provam que tém capacidade. E justame
isso o que falta para os pobres e afrodescendentes nas Universidades Publicas: te
oportunidades para provar que sao capazes.

_ﬁ.‘

No Rio de Janeiro, o sistema de cotas ja foi instituido na UERJ pela Lei n® 3.708,
09/11/2001, regulamentada pelo Decreto n° 30.766, de 04.03/2002. A Universidade Estadual ?E!
Bahia (UNEB) e a Universidade de Brasilia (UNB) ja adotaram o sistema de cotas para negr ?
através de medidas tomadas pelos seus proprios conselhos de ensino. No Senado Fede II

e

encontra-se em fase de aprovacio, o PLS n° 650/99, de autoria do senador José Sarney, q
estabelece um minimo de 20% das vagas nas universidades publicas e privadas, nos concursp
plblicos e dos contratos do Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (FIES) p ra
os afrodescendentes. A proposta prevé que o percentual de 20%, néo é fixo, € estabelecido ym
sistema que pode variar de estado para estado, de acordo com a constituicéo étnica da regido onfle
o 6rgéo priblico ou instituigdo de ensino superior esteja localizado.

Pernambuco é o 4° estado do Brasil em populagdo negra e possui 46 comunidadgs
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\
remanescentes dos quilombos, destacando-se na luta pelo resgate da divida social para com 0511
exciuidos histéricos do nosso Pais, especialmente os afrodescendentes. Do Relatério Quantitativo| |
sécio-Econémico, relativo ao vestibular 2002 da UPE - Universidade de Pernambuco, num
total de quase 30 mil inscritos, exiraimos 0s seguintes dados: : |
- 13.676 (45%) estudaram parcial ou totalmente em escola pablica e 15.205 em escola
particular (outros nédo informaramy; }
- 12.857 (43%) sdo provenientes de familia com renda mensal liquida de, no maxima,
cinco salarios minimos; - l
- 18.862 (63%) ndo trabalham e seus gastos sdo financiados pela familia ou por outra

pessoas.

No relatério da UPE, ndo ha dados que identifiqguem a cor dos candidatos ao vestibular
daquela instituigdo pernambucana. Porém, sabemos que 0s negros, que: sdo 54% da populagéo do
estado, sdo os mais excluidos no acesso ao ensino superior. Na publicagéo "Ser Universitario no
Brasil de Hoje", de Simon Schartzman, de julho de 2001, observamos que a proporgéo de
brancos aumenta a medida em que se eleva- o nivel de escolaridade. Ou seja, passa dﬁa
aproximadamente 50% ( no 1° e 2° graus) para quase 80% no nivel superior.

Nas vamos continuar defendendo a implementagdo de um sistemna educacional publico eficaz
: universal. Quando chegarmos a nova realidade, os afrodescendentes, 0s indiodescendentes
qualquer outra etnia, estariam mais aptos como qualquer outra pessoa, a participar e ter éxito nas
vestibulares e em outros concursos pliblicos. Além disso, estariam presentes ndo numa propor
de 20% , 30% ou 40%, mas na sua proporcao real na sociedade.

Porém, o nosso projeto de cota em analise busca corrigir imediatamente uma desigualda z
existente no acesso a Universidade de Pernambuco.A proposta em tela prevé uma abrangénc
maior no sistema de cotas, contemplando em primeiro plano os estudantes provenientes
escolas piblicas e atendendo os segmientos mais excluidos da sociedade. Por isso, estamqQ
debatendo com as entidades estudantis, movimentos sociais e culturais, visando uma elaboragdo
que atenda os anseios da sociedade.

3

Assim, esperamos contar também com o apoio e a provagdo desta importante matéria que
visa tdo somente a promog3o da igualdade social e racial no nosso estado e no Pais.

s Sala das Sessdes, 9 de setembro de 2003

Deputado Isaltino Nascimento (PT)




