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RESUMO

O presente trabalho trata sobre os assassinatos de mulheres em
Pernambuco, pois embora a violéncia contra a mulher tenha sido reconhecida
como uma pratica violenta a ponto de ser criminalizada no pais, Pernambuco
se destaca entre os estados com maiores indices de violéncia contra a
mulher. As séries estatisticas, nacionais e estaduais, apresentam um alto
indice de mortalidade de mulheres por homicidio e uma falta de analise que
considere os indicadores de género para a leitura destas mortes. Ou seja, ha
uma cegueira de género na leitura das séries estatisticas sobre o0s
assassinatos de mulheres. Diante desta situacdo, questiono se a forma como
os dados sobre violéncia sdo construidos permitem identificar o tipo de
violéncia de que as mulheres foram vitimas: femicidio ou violéncia urbana?
Minha hipotese de trabalho foi que, no que diz respeito ao assassinato de
mulheres, com a falta de indicadores gerados a partir de uma perspectiva
feminista de género, os dados gerados pelo governo, como os do Datasus, e
pelas delegacias de policia ndo permitem a identificacdo do femicidio. Deste
estudo considero que, apesar da importancia dos indicadores de género nos
instrumentos legais e nhas pesquisas, ndo basta apenas acrescentar
informacdes de género: € necessario que a leitura destes indicadores tenha
uma perspectiva feminista para se captar de maneira legitima a violéncia
contra a mulher nos crimes investigados pelas instituicdes policiais.

Palavras-chave: Género —Violéncia contra a mulher — Vulnerabilidade -
Femicidio



ABSTRACT

This document deals with the murder of women in Pernambuco, because
despite the violence against women has been recognized as a violent pratice
about to be criminalized in the country, Pernambuco stands out among the
states with higher rates of violence against women, including murders. The
estatistcs series, national and state, shows a high manifestation of women's
mortality by murder and a and a lack of analysis that considers the indicators
of gender to the reading of these deaths. In others words, has a gender's
bliddness in the lecture of the statistics about the women's murders. Given this
situation, | wonder if the way the data on violence are constructed let us
identify the type of violence that women were victims: femicide or urban
violence? My working hypothesis was that, with regard to the women's murder,
with the lack of indicators generated from a feminist perspective of gender, the
data generated by government, like as in Datasus, and by the police stations
don't allow the identification of femicide. Based on this analysis | believe that,
despite the importance of indicators of gender in the legal instruments and in
the researchs, isn't enough only add information on gender: it is necessary that
the reading of these indicators has a feminist perspective, to capture the
legitimate way of violence against women in crimes investigated by the police.

Key-Words: Gender - Violence against women - Vulnerability - Femicide
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INTRODUCAO

Existe uma grande diferenca entre o real e o ideal no que diz
respeito aos valores e normas que regem as relacbes entre o0s
membros de uma dada sociedade. Entretanto, esta diferenca muda de
acordo com o tempo e com a posicao social dos individuos dentro de
uma determinada estrutura social e alguns grupos tém mais poder do
gue outros no sentido de estabelecer como hegemoénicos determinados
valores, inclusive os normativos. Assim, segundo os interesses de
determinados grupos, acbes que em tempos passados eram
consideradas naturais ou toleraveis passam a ser rotuladas como
violentas; atos que, mesmo considerados violentos nao eram
criminalizados, passam a ser caracterizados como crimes. Este foi o
caso da violéncia contra a mulher, que passou a ser considerado como
ato inequivocamente violento apenas nas ultimas décadas e que so foi
criminalizada no Brasil em 2006.

As formas como certos atos sao considerados violentos ou
criminosos e como sao executados, tolerados ou rechacados
socialmente constituem objeto de interesse socioldgico. Neste trabalho
estudei a violéncia em uma de suas vertentes: a violéncia praticada por

homens contra mulheres. Este recorte se justifica pela crenca de que a
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sociedade patriarcal banaliza as acdes de violéncia contra a mulher,
naturalizando-a e, em certa medida, tornando-a invisivel. Ainda que a
violéncia contra a mulher possa assumir diversas formas, optei por
trabalhar com sua forma mais extrema: o assassinato de mulheres.

Embora a violéncia contra a mulher tenha sido reconhecida como
uma pratica violenta a ponto de ser criminalizada no pais, nao existe
consenso acerca da forma como as relacdes de género influenciam
este tipo de violéncia e, portanto, de como ela deve ser concebida e
identificada. Uma mulher que morre vitima de uma bala perdida e uma
gue morre vitima do ciime doentio de seu companheiro sdo igualmente
vitimas de violéncia contra a mulher ou de violéncia urbana? Sera que
as relacdes de género afetam as mulheres vitimas destas duas formas
de violéncia de forma semelhante? Que causas podem estar em jogo
guando se trata se assassinatos de mulheres?

Contraditoriamente, o aumento do niumero de assassinatos contra
as mulheres ocorre no momento em que ferramentas e instituicées sao
reforcadas e criadas para a ampliacdo e legitimacdo dos direitos
humanos. O universo dos estudos sobre a violéncia contra a mulher
abrange varias areas do conhecimento e possui uma grande pluralidade
de temas: suas consequUéncias econdmicas, suas implicacdes na saude
e na educacado, a existéncia de servigcos publicos de atendimento e
assisténcia as vitimas de violéncia, sequUelas nas criancas de um lar
violento, etc. Entretanto, pouco se sabe sobre a violéncia que mata as

mulheres.
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Se o0 conhecimento sobre os fatores que influenciam o
assassinato de mulheres € uma questdo importante no contexto
brasileiro como um todo, em Pernambuco ele assume um caréater de
urgéncia especial. O Mapa da Violéncia dos Municipios Brasileiros —
2008 (MVMB) indica que entre os anos de 1996 e 2006 houve um
aumento de 20% dos homicidios registrados no DATASUS, sendo que o
aumento populacional foi de 16,3%. Segundo este Mapa, 0 Recife esta
no terceiro lugar dos municipios com maior numero de homicidios na
populacdo total no ano de 2006, com uma taxa de homicidio de 90,9
numa populacdo de 1.512.810. As principais vitimas sédo os jovens, mas
0 Mapa nédo apresenta nenhum dado sobre as vitimas do sexo feminino,
apenas das vitimas masculinas.

A respeito dos dados das vitimas femininas de assassinatos em
Pernambuco, ao comparar dados da Secretaria de Defesa Social
apresentados pelo Observatoério da Violéncia Contra a Mulher em 2008
e 2009, referentes ao periodo entre 2002 e 2008, percebe-se um
aumento de 263 assassinatos de mulheres em 2003 para 319 em 2006.
Nao estado incluidos ai os casos de sub-registro, como os que s6 foram
noticiados pela imprensa’.

Para os representantes do governo de Pernambuco, da gestédo
gue atuou entre os anos de 1999 a 2006, o aumento nos assassinatos
de mulheres em Pernambuco neste periodo foi decorrente do

envolvimento das vitimas com a criminalidade urbana. A entao

! A analise dos sub-registros noticiados pela imprensa sera apresentada no Capitulo
4, Tabela 4.1, pagina 86.
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coordenadora das Delegacias da Mulher no estado de Pernambuco,
Claudia Molina, em entrevista ao Diario de Pernambuco no dia 9 de
maio de 2004, afirmou que "pela sua ligacdo com o companheiro
bandido, [a mulher] acaba também participando de acfes ilicitas,
principalmente com o trafico de drogas".

O chefe de investigacdo da Delegacia de Policia de Repressao
ao Narcotrafico - DPRN, Sérgio Luiz, refor¢ca este argumento ao afirmar
gue “antes, as mulheres traficantes eram conhecidas pelo nome. Era
Zezinha dos Coelhos, Terezinha de Campo Grande. Hoje, sdo tantas
mulheres envolvidas no trafico que ndo da para saber os nomes”. A
entrada das mulheres no trafico ocorreria por uma suposta facilidade
financeira para garantir o sustento da familia ou o proprio vicio, ou para
assumir o lugar dos companheiros. (DP 08/03/2006)

Isso significa dizer que as mulheres eram assassinadas nao por
sua condicdo de género, mas por serem criminosas, 0 que as tornaria
mais sujeitas a violéncia do que o restante da populacao feminina. Esta
afirmativa foi questionada pelo movimento de mulheres, que considera
gue as mulheres eram mortas por causa da violéncia de género, isto €,
pelo fato de serem mulheres, e que por isto precisavam de uma politica
publica de seguranca que levasse em consideracdo a especificidade
destes crimes.

Existe um consenso na literatura feminista que o fendémeno
conhecido como “cegueira de género” impede que as questdes de
género sejam adequadamente percebidas e tratadas pelas diversas

ciéncias. Fendbmenos como a sub-representacdo de mulheres nos
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estudos cientificos e a super-generalizacdo de caracteristicas relativas
a sujeitos masculinos tém sido fonte de erro nas pesquisas. Além disso,
a desconsideracdo de questbes de interesses de mulheres e outros
grupos subordinados tém impedido que determinadas questdes sejam
cientificamente problematizadas (HAMLIN, 2008).

Diante desta situacao, questiono se a forma como os dados sobre
violéncia sé@o construidos permitem identificar o tipo de violéncia de que
as mulheres foram vitimas: femicidio ou violéncia urbana? Minha
hipotese de trabalho € que, no que diz respeito ao assassinato de
mulheres, com a falta de indicadores gerados a partir de uma
perspectiva feminista de género, os dados gerados pelo governo, como
os do Datasus, e pelas delegacias de policia ndo permitem a
identificacdo do femicidio.

A fim de ilustrar isso, fiz uma analise dos tipos de dados sobre os
assassinatos de mulheres fornecidos pela Secretaria Nacional de
Justica, pelas Organiza¢cdes Nao-Governamentais SOS Corpo e Gajop,
e pelo Datasus. Além disso, efetuo um sucinto estudo de caso relativo a
um conjunto de inquéritos de uma delegacia da 52 Regido Politico-
Administrativa do Recife — RPA, referente aos anos de 2001 a 2006. E
certo que a analise desses inquéritos ndo pode ser generalizada, mas
acredito que ela é importante por uma série de razdes.

Em primeiro lugar, dado que a delegacia em questdo cobre uma
area violenta da cidade, era de se esperar que o0 numero de inquéritos
concluidos sobre os assassinatos de mulheres fosse muito maior do

gue €&, 0 que ja pode sugerir a cegueira de género relativa ao
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assassinato de mulheres. E considerando este grupo de inquéritos
como caso extremo, pode-se demonstrar como 0 crime aparece no
decorrer dos inquéritos e como ¢€ tipificado no final das investigacdes,
assim como a presenca ou auséncia de determinados indicadores de
femicidio em um instrumento deste tipo pode apontar para a
impossibilidade da aplicacdo de sancdes previstas na legislacdo
relativamente a violéncia de género.

De forma geral, a escolha do periodo entre 2001 a 2008 se
justifica pelo fato de que foi apenas a partir do ano 2001 que foram
realizadas pesquisas® nacionais sobre a violéncia contra a mulher e foi
neste periodo que os indices de assassinatos das mulheres em
Pernambuco apresentaram uma grande incidéncia, em especial o ano
de 2004, com 318 ocorréncias.

Minha primeira tarefa no sentido de alcancar o objetivo de
identificar se a forma como os dados sobre violéncia sdo construidos
permitem determinar o tipo de violéncia de que as mulheres foram
vitimas (femicidio ou violéncia urbana), consistiu na tentativa de
caracterizar a violéncia contra a mulher, em geral, e o femicidio, em
particular. No Capitulo 1 desta dissertacdo, “Aspectos da Violéncia
Contra a Mulher em Pernambuco e no Brasil”, tentei tracar o surgimento
do interesse da violéncia de género por parte da academia e do Estado

brasileiro, isto é, a tematizacdo da violéncia de género como um objeto

ZA primeira pesquisa nacional com enfoque na violéncia contra a mulher foi A
Mulher Brasileira nos Espagos Publicos e Privados, realizada pela Fundacdo Perseu
Abramo.

% Este nimero é composto por dados oficiais e por ocorréncias que foram registradas
apenas na impressa.
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sociolégico e juridico, assim como estabelecer suas principais
caracteristicas.

Com base em diversas pesquisas sobre a violéncia contra a
mulher, conclui que a violéncia sofrida pelas mulheres tende a
apresentar entre suas caracteristicas a relacdo de proximidade entre
agressor e vitima (relacionamento afetivo, de parentesco, afinidade,
conhecimento); a residéncia da vitima ou sua proximidade como o local
do assassinato; uma tipificacdo penal do crime que retrata outras
formas de violéncia doméstica; e a existéncia de antecedentes de
violéncia contra a mulher perpetrada pelo mesmo agressor contra a
mesma vitima antes da violéncia fatal.

No Capitulo 2, “Género, Patriarcado e Violéncia” desenvolvi os
aportes, tensdes e a complementaridade entre os conceitos de género,
patriarcado, violéncia e femicidio. Acredito que os conceitos de género
e patriarcado possibilitem uma compreensdo bastante adequada das
desigualdades de poder entre homens e mulheres, desigualdades estas
gue ocasionalmente resultam no uso da violéncia. Ja 0s conceitos de
violéncia e femicidio permitem compreender as formas de violéncia que
sao praticadas especificamente contra as mulheres em decorréncia das
desigualdades de género em sociedades patriarcais.

No Capitulo 3, “Aportes Feministas para uma Analise Sociolégica
sobre o Crime”, estdo expostas algumas das abordagens da sociologia
do crime e de perspectivas feministas que deverdo possibilitar um
melhor entendimento sobre o contexto da violéncia contra a mulher.

Ainda neste capitulo introduzi o conceito de vulnerabilidade, que
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permite um entendimento da opressdo que as mulheres estdo
submetidas dentro das relagdes interpessoais e das estruturas sociais
patriarcais. Ambos os capitulos tedéricos, o segundo e o terceiro,
serviram de instrumentos para a compreensdo das condicdes de
identificacdo de cegueira de género na construcdo dos dados sobre os
assassinatos de mulheres.

No decorrer do Capitulo 4, “Os Assassinatos das Mulheres nas
Pesquisas Académicas e nos Dados Oficiais”, busquei averiguar se a
forma como os dados sdo construidos e/ou descritos possibilitam a
criacdo de categorias que permitem identificar os indicadores relativos
ao femicidio. Para isto analisei os dados oficiais sobre os assassinatos
de mulheres e pesquisas sobre violéncia contra a mulher considerando
as diferencas temporais e os indicadores utilizados.

Um estudo de caso foi feito com o objetivo de exemplificar a
construcdo das investigacbes dos assassinatos de mulheres e das
informacdes oficiais sobre estes crimes. Nos inquéritos foram
trabalhados os indicadores que possibilitaram a tipificacdo da violéncia
sofrida (violéncia urbana ou femicidio) nos casos estudados, séo eles:
a existéncia ou nao de relacdes afetivo-sexual ou de parentesco entre
agressores e vitimas, a localizacdo do crime, a tipificacdo penal e,
também se existia antecedentes de violéncia contra a mulher entre o
agressor e a vitima, antes da violéncia fatal.

Com base nos dados acima, tentei analisar se a caracterizacao
dos assassinatos das mulheres como violéncia contra a mulher pode

sugerir a pratica de femicidio, ou se a caracterizacdo desses crimes
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como violéncia urbana pode ser uma super-generalizacdo causada pela
cegueira de género e nado por uma tipificacdo adequada do fenémeno.
Desta analise considero que, apesar da importancia dos indicadores de
género nos instrumentos legais e nas pesquisas, ndo basta apenas
acrescentar informacfes de género: € necessario que a leitura destes
indicadores tenha uma perspectiva feminista para se captar de maneira
legitima a violéncia contra a mulher nos crimes investigados pelas

instituicbes policiais.
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Capitulo 1

ASPECTOS DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER
EM PERNAMBUCO E NO BRASIL

No fim da década de setenta do seéculo passado, o Brasil
presenciou o desenvolvimento de diversos movimentos sociais®. Foi
nesta época que houve o fortalecimento do movimento feminista, a
solidificacdo do conceito de género nos estudos académicos sobre
mulheres e o inicio das mobilizagcbes pelo fim da violéncia contra a
mulher® com as manifestacbes para a punicdo dos assassinos de
mulheres®.

Deste contexto resultou, entre outras a¢des governamentais, a
necessidade de se criar uma delegacia especializada no combate a
violéncia contra a mulher. Assim, no ano de 1985, o Estado de Séo

Paulo, em uma acao pioneira, inaugurou a primeira Delegacia de

* Em resposta a forte repressdo dos governos de Médici (1969-1974) e Geisel (1974-1979)

houve um fortalecimento das lutas populares, movimentos de trabalhadores — rurais e

urbanos e organizacdes ligadas a Teologia da Libertagédo, conforme apresentado por Samira

Kauchake (2002). Outros movimentos importantes da década de 1970 foram o da abertura
olitica e da anistia politica aos exilados.

Conforme a Convencdo de Belém do Para, considerarei violéncia contra a mulher a
manifestacdo de relacdes de poder historicamente desiguais entre homens e mulheres que
conduziram a dominacédo e a discriminacdo contra as mulheres pelos homens e impedem o
pleno avanco das mulheres (OEA, 1994). (ANEXO 1).

A discussao sobre a definicdo da violéncia contra a mulher é apresentada no Capitulo 2, na
secao Compreensdes sobre a Violéncia, pagina 48.

® 0O caso Angela Diniz ocorreu no ano de 1976, quando o empresario Doca Street, por néo
aceitar o fim do relacionamento amoroso, assassinou Angela Diniz. Em nosso trabalho, este
crime representa um dos primeiros atos de violéncia contra a mulher que recebeu ampla
cobertura da imprensa nacional, provocando uma discussao sobre a legitimidade deste tipo
de violéncia. Em funcé@o da defesa de que matou por amor, foi criado o slogan “Quem ama
ndo mata”, que até hoje é utilizado pelo movimento feminista e instituicbes de defesa dos
direitos humanos (GAJOP, FMPE, AMB, MNDH, entre outros).
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Policia de Defesa da Mulher no Brasil. Com isso, o tema da violéncia
contra a mulher passou a ser objeto de interesse formal do Estado
brasileiro. Nos anos seguintes, devido a procura cada vez mais intensa
pelos servicos policiais especializados e as reflexdes feministas,
constata-se em todo o Brasil a necessidade de se fundar mais
delegacias da mulher e a criacdo de novas instituicdes publicas, como
as casas abrigos e os centros de referéncia. No final da década de
1990 existiam no pais 141 delegacias de defesa da mulher.

O contexto de mobilizacdo social que culminou na mudanca do
comportamento do governo brasileiro em favor do combate a violéncia
contra a mulher encontrou inspiracdo e respaldo na Declaracdo dos
Direitos Humanos’. Este documento contribuiu com as discussdes
sobre a insercdo feminina nas codificacdes das leis brasileiras e de
outros paises e para o fomento dos debates acerca da nocao de
direitos que vem "universalizando-se e adquirindo maior especificidade
no sentido de reconhecer a proépria diversidade do conceito de

humanidade" (PITANGUY, 2002: 112).

" A Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao foi criada em 1948. Formulada dentro do
clima de reconstrucéo pos-Segunda Guerra Mundial, ela buscou afirmar que todos os homens
sdo iguais em seus direitos e dignidade. Entretanto, a referida Declaracdo excluiu as
mulheres, por isto, estas tiveram que lutar para serem incluidas no documento que € o marco
na superacao tanto dos conflitos dos individuos quanto nos internos e internacionais. Uma
das caracteristicas essenciais da Declaracdo dos Direitos Humanos é o fundamento de que
os direitos humanos s&o universais, indivisiveis e inalienaveis. Porém, apenas em 1993 a
ONU, na Conferéncia Internacional de Direitos Humanos em Viena, atendeu as reivindicacfes
das mulheres ao expressar no artigo 18 que “Os Direitos do homem, das mulheres e das
criancas do sexo feminino constituem uma parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos
humanos universais. A participagdo plena e igual das mulheres na vida politica, civil,
econdmica, social e cultural, a nivel nacional, regional e internacional, e a erradicacdo de
todas as formas de discriminagdo com base no sexo constituem objetivos prioritarios da
comunidade internacional” (CFEMEA, 2006: 36). (ANEXO 2)
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Foi assim que diversas autoras passaram a pensar a violéncia
contra a mulher como uma violacdo dos direitos humanos das mulheres
(TELES & MELO, 2002; SAFFIOTI, 2004). Porém, o conceito de direitos
humanos precisou passar por uma releitura para que fosse possivel
reconhecer que as mulheres também sdo detentoras dos direitos
humanos universais, e isto ocorreu na Conferéncia Internacional de
Direitos Humanos em Viena — 1993, onde s0 entdo foram consideradas
as "diferencas entre homens e mulheres, sem perder de vista a
aspiracdo a igualdade social e a luta para a obtencdo de sua
completude"” (FACIO, 1991).

No Brasil, no ano de 1991, quarenta e trés anos apoOs a
Declaracdo dos Direitos Humanos, trés apos a Constituinte de 1988 e
dois anos apo6s a sua criacdo, o Superior Tribunal de Justica (STJ) do
Brasil rejeitou formalmente o argumento da "legitima defesa da honra”,
onde a honra masculina repousava no controle do corpo e das acbes
das mulheres. Esse velho entendimento cotidiano e juridico conferia ao
homem o direito de vida e posse sobre as suas parceiras, fazendo com
gue a violéncia praticada contra elas fosse uma mera comprovacao de
sua masculinidade, e ndo uma violacdo dos direitos humanos das
mulheres.

Posterior a esse marco do STJ, em 1995 foi criada a Lei 9.099%
gue deu origem ao Juizado Especial Criminal - JECrim, com o objetivo
de agilizar o atendimento judiciario das ocorréncias dos atos

infracionarios com pena maxima de um ano e que passaram a ser

8 A Lei 9.099 delibera sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais.
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considerados como atos de menor potencial ofensivo. Desta forma, com
excecao das lesdes corporais graves e dos assassinatos, a violéncia
perpetrada contra as mulheres por seus parceiros ou ex-parceiros,
amigos e familiares masculinos foram consideradas como de menor
potencial ofensivo e tiveram suas penas resumidas a sServicos
comunitarios e pagamentos de multas que variavam entre cestas
basicas e um salario minimo.

Embora essa lei acabasse por banalizar a violéncia contra a
mulher por meio da impunidade, e por ndo considera-la uma violacao
dos direitos humanos das mulheres, ainda assim, para a surpresa do
movimento feminista, e talvez até para a propria Justica, o numero de
requerimentos relativos a violéncia contra a mulher lotou os juizados.
Este fato tornou bastante visivel a condicdo de vulnerabilidade a que as
mulheres estavam submetidas.

Apés quinze anos de discussdes e reivindicacbes das
organizacbes civis e de algumas instituicbes judiciarias e
governamentais, no ano de 2006 é criada a Lei 11.340 (ANEXO 3), que
ficou conhecida como a Lei Maria da Penha®. Essa nova lei estabeleceu
a necessidade da criacdo de outra instituicdo judicial que pudessem

amparar as novas determinacdes. Assim, criou-se o Juizado de

® Maria da Penha é uma bioquimica cearense que sobreviveu a duas tentativas de
assassinato (uma por arma de fogo e a outra por eletrocussdo e afogamento)
realizadas por seu ex-marido, ficando paraplégica. Tornou-se simbolo da luta pelo
fim da violéncia contra a mulher. Hoje, ela coordena a Associacdo de Parentes e
Amigos de Vitimas de Violéncia e, no ano de 2008, recebeu uma indenizacdo por
negligéncia do estado do Ceara, recomendada pela Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (OEA).
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Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher que, segundo o0 seu
artigo 14, detém competéncia civel e criminal.

Com a Lei 11.340/2006, os crimes contra a mulher, anteriormente
entendidos como brigas de familia e tratados, no maximo, como simples
ocorréncias policiais (Termo Circunstancial de Ocorréncia - TCO),
passaram a ser reconhecidos como crimes passiveis de processo e
condenacao.

Outra grande contribuicdo da Lei Maria da Penha € que os 0rgéos
oficiais do Sistema de Justica e Seguranca deverao instituir um sistema
nacional de dados e informacdes estatisticas sobre a violéncia
doméstica'® e familiar contra a mulher, conforme o seu artigo 38. Ainda,
segundo o seu artigo 26, inciso Ill, cabe ao Ministério Publico a
obrigacdo de manter um cadastro anéalogo.

A partir desta lei, a violéncia fisica, psiquica, moral, sexual,
patrimonial e institucional que massacrava cotidianamente as mulheres
durante séculos recebeu o status de atos criminosos perante o Estado
e a sociedade. Assim, pela primeira vez na historia do Brasil, parece
gue a Lei 11.340/2006 formalizou um desejo de parte da sociedade
brasileira no tocante a rejeicdo dessas antigas praticas de violéncia
contra as mulheres que ja ndo poderiam ser aceitas.

Sabe-se, entretanto, da necessidade de que todos os setores

sociais e governamentais estejam mobilizados e comprometidos

10 Compreendo a violéncia doméstica como todo ato violento praticado por pessoas
gue possuem uma relacao de familiaridade, afetividade ou coabitacao, independente
do género da pessoa agressora e da agredida. Sua pratica esta circunscrita a
residéncia ou a um ambiente doméstico (TELES & MELO, 2002). O debate sobre as
definicbes de violéncia encontra-se no Capitulo 2, pagina 48.
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politicamente para a efetivacdo desta lei, ndo permitindo dessa forma
que acontecam com ela o descaso e os embargos que ocorreram com
as demais conquistas, a exemplo do sucateamento das casas abrigos,
dos servicos de protecdo e das delegacias da mulher.

O combate a violéncia contra a mulher depende ainda da
identificacdo correta de suas causas e caracteristicas a fim de que se
possa formular politicas publicas adequadas e eficazes. Para que essa
identificacdo aconteca € essencial a presenca de instrumentos eficazes
gue incluam uma perspectiva de género.

A complexidade que envolve os assassinatos aqui estudados
decorre do fato de que as mulheres também sdo mortas por outras
causas que ndo exclusivamente a violéncia contra a mulher, o que
acaba por dividir sociedade civil, organizada ou né&o, gestora(e)s e
estudiosa(o)s.

Assim, alguns representantes do governo de Pernambuco, da
gestdo que atuou entre os anos de 1999 a 2006, creditavam ao
envolvimento das vitimas com a criminalidade o aumento dos indices
expressivos de assassinatos de mulheres em Pernambuco, de acordo
com entrevistas da coordenadora das Delegacias da Mulher - DEAMSs e
do chefe de investigacdo da Delegacia de Policia de Repressao ao
Narcotrafico — DPRN ao Jornal Diario de Pernambuco. Ou seja, para 0s
referidos representantes, as mulheres se aproximaram da criminalidade
em consequéncia da sua entrada maci¢ca no espaco publico nas ultimas
décadas e este envolvimento com o crime € que expde cada vez mais

as mulheres a violéncia. Destarte, as mortes das mulheres nao seriam
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decorrentes da violéncia contra a mulher, ndo seriam exemplos de
femicidio.

Em contraponto a este argumento, as organiza¢gdes civis, como o
Forum de Mulheres de Pernambuco - FMPE, imputam os assassinatos
das mulheres a condicdo de desigualdade em que elas vivem na
sociedade. As mulheres seriam mortas em decorréncia da cultura
machista que as vulnerabilizam em favor da manutencédo da sociedade
patriarcal. Destaco que quando uma mulher envolvida na criminalidade
€ assassinada, nem sempre € possivel afirmar de imediato que este
crime ocorreu por motivacdes ligadas a marginalidade: tais motivagcdes

também podem ter ligagcdes com a violéncia contra a mulher.

1.1. A Importancia das Leis para o Enfrentamento da

Violéncia Contra a Mulher.

As leis, sejam elas federais, estaduais ou municipais possuem a
tarefa de estabelecer principios e regras sobre as condutas desejadas.
Sdo as leis que orientam as politicas publicas e demarcam
comportamentos e relacdes das pessoas, gestores publicos, empresas
privadas - enfim, dos processos sociais como um todo. Isto ocorre
através de um processo dialogico entre as leis e a sociedade: tanto as
leis influenciam a sociedade quanto sao influenciadas por ela.

O conhecimento das leis que regem a sociedade & fundamental
para entender como as/os agentes sociais respondem a esta

normatizacdo e como se organizam para realizar o controle social e
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propostas de mudancas e transformacado as leis vigentes, na defesa e
luta por seus direitos adquiridos, ou por adquirir. Ao pensar a legislacao
num estudo de violéncia contra a mulher é importante destacar a
Constituicdo Federal e os principais instrumentos internacionais que
abordaram a questdo de género de maneira a combater a condicdo de
vulnerabilidade vivenciada pelas mulheres e de fortalecer a cidadania
deste grupo social.

As primeiras constituicbes brasileiras ndo compreendiam a
mulher como um sujeito politico, apenas como "mae", "esposa" e
eventual "trabalhadora”, o que nao garantiu as mulheres a condicdo de
cidada. Em 1934, foi a primeira vez que se estabeleceu o principio de
igualdade entre homens e mulheres numa Constituicdo brasileira, mas
este principio estava focado nas questdes trabalhistas e ligadas a
maternidade. Também nesta Constituicdo foi deliberada a possibilidade
de desquites e anulacdes de casamento, seguindo as regras a serem
estabelecidas por lei civil.

Entre as principais conquistas das mulheres brasileiras na
primeira metade do século XX esta o direito ao voto, adquirido com a
Constituicdo de 1937. Outras conquistas sobre maternidade, infancia e
guestdes trabalhistas que beneficiaram as mulheres foram
estabelecidas pelas Constituicdo de 1946 e de 1967, enquanto que a
Constituicdo de 1969 priorizou o acréscimo dos Atos Institucionais a
Constituicdo anterior e nada somou aos direitos das mulheres.

Com a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, o pais teve varios

avancos na direcdo da implantacdo da cidadania plena para toda a
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populacédo brasileira. Tecida em meio a uma imensa mobilizacdo social
a Assembléia Constituinte recebeu do movimento de mulheres diversas
reivindicagcdes™! que permitiram um maior reconhecimento das mulheres
como cidadas brasileiras.

A Constituicdo de 1988 é conhecida como Constituicdo Cidada,
tanto pela mobilizacdo social para a sua formulacdo, quanto pelos
principios fundamentais que estabelece e que garante a cidadania da
populacdo brasileira. Tais principios se aplicam as demais normas e
devem ser respeitados e aplicados a todas as leis, sejam elas federais,
estaduais ou municipais. Destarte, desobedecer a um principio legal é
muito mais do que infligir uma lei: € ir contra um sistema e seus valores
fundamentais. Assim, conforme expresso por Miranda, 0s principios
sao:

[...] como postulados de orientacdo que se colocam como premissas
inafastaveis das relac¢@es juridicas sobre as quais atuam. Por essa razéo,
dizemos que os principios apresentam-se como norma de estrutura, vale
dizer, sdo comandos que versam sobre a producdo de outros
mandamentos normativos, as normas de comportamento. (2005: 189)

Como parte de seus principios fundamentais, a Constituinte
Cidadéa estabeleceu a liberdade, justica, o desenvolvimento social para
todos, sem qualquer forma de discriminagédo, o que torna imperioso ao
Estado, assim como a sociedade brasileira, a defesa destes principios,
segundo apresentado abaixo no Artigo 1° nos incisos | ao IV. Logo, é

imprescindivel a criacdo de acbes propositivas e afirmativas que

' Infelizmente, nao foi possivel obter as reivindicagdes dos movimentos de mulheres
na integra para que se pudesse contrapor tais reinvidicagdes com as conquistas
obtidas.
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possibilitem as mulheres uma situacdo de liberdade, justica e
solidariedade dentro da sociedade brasileira.

Para isto é necessario que todos o0s instrumentos legais e
administrativos dos governos federais, estaduais e municipais alcancem
todas as mulheres que vivem marginalizadas pela pobreza e pelas
desigualdades sociais. Isto s6 sera possivel se as diferencas de raca /
etnia, sexo, classe, dentre outras, sejam levadas em consideracéao.

Enfatizo também o Capitulo | da Constituicdo Federal de 1988,
gue se refere aos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, por ser ele
0 instrumento de maior importancia para o enfrentamento das
desigualdades sociais vivenciada por homens e mulheres, conforme
estabelece o Artigo 5°, inciso |, descrito abaixo.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres séo iguais em direitos e obriga¢cées, nos termos

desta Constituicéo.

Através deste artigo a mulher é reconhecida pelo Estado
brasileiro como cidadd com plena igualdade de direitos pela primeira
vez na Histéria do Brasil. Ao retomar os principios supracitados,
percebo a importancia da criacdo de dispositivos que assegurem as
mulheres a plenitude dos direitos entdo garantidos para o
reconhecimento de sua dignidade como pessoa humana.

Contudo, numa sociedade patriarcal em que as mulheres sé&o
subjugadas em favor dos privilégios masculinos, faz-se necessario

compreender este contexto onde as mulheres possuem seus direitos
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ameacados para que seja possivel a criacdo de mecanismo de
enfrentamento. Entre estes mecanismos encontra-se a criminalizacao
das acdes que discriminam e violentam as mulheres, uma vez que, se
estas acdes nao forem criminalizadas, ndo sofrerdo medidas punitivas,
na forma da lei, conforme os incisos XXXIX e XLI*%. Diante do exposto,
a Lei Maria da Penha é reconhecida como uma garantia para os direitos
fundamentais das mulheres no Brasil.

E inegavel que a Constituicdo Federal de 1988 representa uma
das mais avancadas legislacdes sobre cidadania. Contudo, apesar das
leis interferirem diretamente nas relagdes sociais, por si mesmas, elas
ndo podem garantir que seus principios sejam vivenciados na pratica.
Em consequéncia disto, apdés 21 anos da Constituicdo Cidada ter sido
promulgada, as mulheres continuam a sofrer violéncia decorrente da
discriminacdo com base no género e possuem seus direitos
fundamentais ameacados diariamente.

A falta de execucdo dos preceitos constitucionais acarreta o
descrédito dos direitos e do Estado, o que proporciona o sentimento de
impunidade e de legitimidade dos atos violentos contra as mulheres.
Isto ocorre, em parte, pelas diversas normas constitucionais que ainda
precisam de uma legislacdo complementar para estabelecer na pratica

os direitos constitucionais.

12 Art. 59, Inciso XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacao legal;

Art. 5° Inciso XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatdria dos direitos e
liberdades fundamentais.
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Os avancos alcancados pela Constituicdo precisam ser refletidos
nas demais leis brasileiras. Ao ser reconhecida a igualdade de direitos
das mulheres pela Carta Magna, o Estado precisa tomar medidas que
possibilitem as mulheres sairem da situacdo de discriminacdo, nao
sendo suficiente que a igualdade se limite aos textos para suprimir toda
a desigualdade estabelecida em todo o processo histérico. Fazem-se
necessarios mecanismos legais que efetivamente proporcionem a
igualdade entre homens e mulheres. Isto €, para se ter igualdade entre
os brasileiros e brasileiras é preciso que se tenha medidas e
mecanismos diferenciados, conforme advogado por Miranda (2005:
196).

[O] principio da isonomia ndo se coaduna com o tratamento uniforme a
todas as pessoas indistintamente [...] Dessa forma, a auséncia de
condicBes igualitarias de competicdo justifica a existéncia de
mecanismos de compensacdo que, ao contrario do que se pensa, hem
sempre sao efetivados em favor de minorias, como é o caso, v.g., das
mulheres e dos afros-descendentes no Brasil, que se apresentam, ao
contrario, como a maioria da populacgao.

Apés a Constituinte de 1988 garantir aos homens e as mulheres
direitos iguais perante a lei, os instrumentos legislativos como o Codigo
Civil e o Penal procrastinam em absorver os principios de igualdade
para a inclusdo das mulheres. Mas avanc¢os também véem sendo
conquistados nesses codigos: o Cdédigo Civil atual, Lei 10.406/2002,
gue sO entrou em vigor quatorze anos apés a Constituinte, implementou
melhorias em relacdo as responsabilidades familiares igualmente

atribuidas aos homens e as mulheres (art. 1.565)*3, condizente com a

3 Art. 1.565. Pelo casamento, homem e mulher assumem mutuamente a condicdo de
consortes, companheiros e responsaveis pelos encargos da familia.
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Constituicdo e quebrando com a légica patriarcal de que o homem €é o
"senhor" de sua familia. Outro avanco contido neste mesmo artigo é a
possibilidade de ambos os nubentes poderem assumir o sobrenome do
outro.

Por sua vez, o Coédigo Penal, na década de 1990% ao
reconhecer o estupro e o atentado violento ao pudor como crimes
hediondos tirou da ignorancia a seriedade dos crimes de violéncia
sexuais aos quais as mulheres sdo submetidas. O Codigo Penal
também considera que se tais crimes forem praticados por quem
possua, com as pessoas agredidas, algum vinculo doméstico, de
parentesco, afetivo ou outra forma que permita ao agressor se
aproveitar da relagcdo prévia para a pratica do crime, essas relacbes
serdo consideradas como agravante para a pena (CFEMEA, 2006). Tal
reconhecimento de agravante revela a severidade destes crimes para a
vida das mulheres agredidas, especialmente, quando as agressdes sao
realizadas por pessoas que com elas tenham ou tiveram relacdes de
proximidade.

Apesar de a legislacdo penal brasileira ter avancado um pouco
em relacdo aos crimes sexuais, é notorio, ainda hoje, a utilizacado de
argumentos posicionados contra a moral das mulheres vitimas de
assassinatos, nas defesas dos agressores / réus, bem como
argumentos de violenta emocado. Estas defesas sdo baseadas no

Decreto-Lei de 2.848 de 1940, que considera esses argumentos para

1% | eis 8.072/1990 e Lei 8.930/1994: regulamentam sobre os crimes hediondos, nos
termos do art. 5°, inciso XLIII, da Constituicdo Federal.
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atenuar a pena como defesa de valores sociais ou morais, que segundo
0 agressor, a vitima estava a ameacar.

Os valores referidos estariam relacionados aos papé€is sociais
patriarcais, questionados ou ndo seguidos pelas mulheres
assassinadas, de acordo com seus algozes. Estes argumentos
reforcam a importancia de se comemorar a exclusédo® do termo "mulher
honesta"” do Cddigo Penal, baseada na Constituinte de 88 e na presséo
do movimento feminista.

Recordo aqui da Lei 9.099/95, conforme falei anteriormente, que
tem o objetivo de agilizar o atendimento judiciario das ocorréncias dos
atos infracionarios com pena maxima de um ano e que passaram a ser
considerados como atos de menor potencial ofensivo. Apesar de néo
ter sido pensada em especial para a resolucdo de conflitos
relacionados a violéncia contra a mulher, recebeu um grande
contingente de denuncias contra estas praticas. Especificamente para
0s casos de violéncia contra a mulher, esta lei se mostrou ineficaz e até
prejudicial para as mulheres, uma vez que o0 suposto "menor potencial
ofensivo"” leva a morte centenas de mulheres por ano. Entretanto, ndo é
possivel desconsiderar que a Lei 9.099/95 deu visibilidade a violéncia
contra a mulher no pais.

No ano de 2003 foram legisladas outras leis que contribuiram de
forma especial para o fortalecimento da cidadania feminina, mesmo

sem assumir completamente a situacdo de vulnerabilidade das

* | ei 11.106/2005 referente a modificaces ao Cédigo Penal Brasileiro nos arts.
215, 216 e 226. Exclui-se nesta lei o termo mulher honesta no Coédigo Penal
Brasileiro.
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mulheres e propor uma transformacdo radical desta situacdo e,
conseqlientemente, da sociedade patriarcal, que tanto vulnerabiliza as
mulheres. Uma das leis de maior énfase para o combate a violéncia
sofrida pelas mulheres durante este ano foi a Lei 10.778/2003 que criou
a notificacdo compulsoria para os casos especificos de violéncia contra
a mulher que chegavam aos servicos de saude no pais. A notificacao
compulsoria representou um importante instrumento para a
compreensdo e combate deste tipo de violéncia, uma vez que sua
vivéncia eleva o numero de morbidade das mulheres, quando ndo as
matam.

Outra lei importante para o enfrentamento da violéncia contra a
mulher € a de namero 10.714/2003, por ter possibilitado a criacdo de
um numero telefénico gratuito, 180, com o objetivo de atender as
denuncias de violéncia contra a mulher. Este numero telefonico
abrange todo o territdrio nacional e € de responsabilidade prioritaria
das Delegacias de Atendimento a Mulher. Nos locais onde nédo existem
as DEAMs a responsabilidade do atendimento passaria para as
Delegacias de Policia Civil.

Segundo os dados da Secretaria Especial da Mulher, em 2008
houve 269.977 ligacdes nacionais. Destas ligacdes, 140.705 referiam-
se a informacdes, 24.523 registraram relatos de violéncia, 1.959
tratavam de reclamacdes, e as solicitacdes sobre servicos chegaram ao
numero de 102.146. Os elogios e as sugestbes receberam,

respectivamente, 479 e 165 ligacfes nacionais (Tabela 1.1).
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NUumeros

Tipo de Atendimento Absolutos

Informacéo 140.705

Relatos de violéncia 24.523

Reclamacéo 1.959
Servico 102.146
Elogio 479

Sugestéo 165
Total 269.977

Tabela 1.1: Dados da Central de Atendimentos a Mulher, 180, em 2008
Fonte: Secretaria Especial de Politica para as Mulheres

Posterior lei do Cbédigo Penal que também ajudou a combater a
situacdo de opressao vivenciada pelas mulheres foi a Lei 10.886/2004
(ANEXO 4), que tipifica a violéncia doméstica, considerou sua pratica
criminosa, conforme texto abaixo. Entretanto, como falei anteriormente,
a violéncia domeéstica pulveriza a violéncia que as mulheres sofrem
enguanto grupo social, uma vez que atinge tanto as mulheres quanto

criancas de ambos os sexos e idosa(0)s.

Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem, se a lesdo for
praticada contra ascendente, descendente, irm&o, cdnjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda,
prevalecendo-se o agente das relacdes domésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade (Art. 129, § 99).

Dezoito anos ap6s a ConstituicAo ter sido outorgada,
assegurando direitos a vida, a liberdade, a igualdade e a seguranca, o
Brasil passou a ter uma lei especifica de enfrentamento da violéncia
contra a mulher (Lei 11.370/06). As mulheres assumiram func¢des no
espaco publico, mas ndo possuem condicdes soOcio-culturais e

estruturais para ter garantido seus direitos fundamentais, e em especial
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o direito a vida. Destaca-se que o direito a vida, além de ser um direito
por si, € essencial para a existéncia dos demais (MORAES, 2002).

A Lei Maria da Penha foi fruto de uma mobilizacdo que contou
com representantes de todos os poderes nacionais, organizacdes civis
e organismos internacionais. Com esta Lei o Brasil atende, em parte,
aos tratados internacionais que trabalham pelo fortalecimento das
mulheres com os quais o0 pais se comprometeu: o Tratado de Viena de
1993 que passou a considerar a violéncia contra a mulher como
violacdo dos direitos humanos das mulheres, a Convencédo da Mulher —
94 de Belém do Para e a Convencao de Beijing — 95.

O conjunto das leis aqui apresentado remete a liberdade, a
justica, ao desenvolvimento social para todos, sem qualquer forma de
discriminagcdo, que constituem os principios fundamentais da
Constituicdo de 1988. Estes principios precisam ser refletidos nédo soé
nos demais instrumentos normativos, mas em todas as praticas
judiciais, administrativas, legislativas e executivas do Estado, assim
como no cotidiano da sociedade civil. Leis como a de numero
10.886/2004 (que regula a violéncia doméstica) e a Lei Maria da Penha
sao exemplos de instrumentos legais que se propfem a efetivarem a
igualdade entre homens e mulheres no Brasil.

Destarte, o alcance desta igualdade por todas as mulheres da
sociedade brasileira depende que as referidas leis sejam absorvidas em
todas as praticas sociais. O ndo cumprimento desses instrumentos
aumentam a vulnerabilidade das mulheres a violéncia contra a mulher,

como podemos ver nos dados do Conselho Nacional de Justica e da
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Fundacdo Perseu Abramo abaixo apresentados e na caracterizacao
realizada na secao seguinte.

De acordo com o levantamento feito pelo Conselho Nacional de
Justica - CNJ e apresentado por Andréa Pacha, presidente da
Comissao de Acesso a Justica e Juizados Especiais, a aplicacdo da lei
Maria da Penha realizou 1.801 casos de prisdo, além de medidas
alternativas e encaminhamentos a grupos de ajuda. Em todo o pais®®
foram efetuadas mais de 11.000 prisdes em flagrante e cerca de 76.000
processos foram sentenciados, além das medidas de protecdo a
seguranca das mulheres que chegaram ao numero de 19.400. No total,
com base na Lei Maria da Penha, existe hoje no Brasil mais de 150.000
processos em andamento.

Nao tenho a pretensdo de analisar aqui a aplicacdo da Lei,
apenas ressalto que, apesar do avanco representado por ela, a
sociedade e o Estado brasileiro precisam acelerar o processo para
aprofundar politica, social e culturalmente a percepcdo dos direitos
humanos das mulheres, uma vez que elas ainda se encontram em
situacdo de vulnerabilidade. Pois a criacdo das ferramentas e
instituicbes legais de combate a violéncia ndo mudou totalmente o
entendimento social nem as praticas de opressdo moral e de agressao
contra as mulheres. Que o digam as mulheres sertanejas e da zona da
mata do estado, que habitam as miriades de municipios onde as

delegacias e juizados ainda nédo foram implantados e onde boa parte

8 Apenas os tribunais dos estados de Rondénia, Roraima, Rio Grande do Norte e
Paraiba ndo repassaram as informacdes ao CNJ.
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dos homens ainda tem a honra masculina como referencial. Esta
situacdo de vulnerabilidade contribui para os numeros assustadores
apresentados na estimativa da taxa de espancamento apresentada pela

Fundacao Perseu Abramo (TABELA 1.2).

Sofrem Ano Més Dia Hora Minute | 1a cada
violépeia | | | 1 ...
Segundos
FiSICA 20.283.120
AMEACA/ 14.751.360
CERCEAMENTO
QUEBRADEIRAS 9.219.600 3.780.036 | 315.003 | 10500 438 7 8
DENTRO DE CASA
AMEACA DE T.375.680 2433.970 | 202.831 6761 282 5 12
ESPANCAMENTO
SER TRANMCADA EM 5.531.760 1.936.116 | 161.343 5.378 224 4 15
CASA, IMPEDIDA DE
SAIR
ANMEACAS A 4917120 1.327.622 | 110.635 3.688 154 3 20
INTEGRIDADE
FISICA COM ARMAS
DE FOGO
AGRESSi0 13.522.080
TAPASE _ 12.292.800 | 4425408 | 368.784 | 12.293 512 9 T
EMPURRQES
ESPANCAMENTO T.3T5.680 2.286.461 | 190.538 6.351 265 4 15

Tabela 1.2: Estimativa do numero de brasileiras que sofreram violéncia, por
tipo de violéncia.
Fonte: Fundacéo Perseu Abramo (2001)

De acordo com a referida tabela, a estimativa de brasileiras que
sofrem violéncia fisica ultrapassa o niamero de 20.000.000. Por ano,
segundo as informacdes da Fundacdo Perseu Abramo, 3.780.036
brasileiras sofrem ameacas com quebradeiras dentro de casa. Este
numero cai para 2.433.970 quando se trata de ameacas de
espancamento as mulheres. A cada segundo, 20 mulheres séo
ameacadas com armas de fogo e 15 lidam com a ameaca de serem

trancadas em casa e impedidas de sairem. As mulheres brasileiras que
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sofreram agressbes chegam ao numero de 13.522.080, por ano
4.425.408 sao agredidas, ou seja, 512 agressdes por hora e sete por
segundo. Assim como 2.286.461 mulheres sdo espancadas por ano no
Brasil, o que equivale a dizer que 6.351 mulheres sdo espancadas por
dia e 15 por segundo (TABELA 1.2).

Por que isto ocorre? Existe alguma relacdo entre as agressoes e
espancamentos mencionados acima e a violéncia urbana? A primeira
coisa a fazer no sentido de compreender as praticas violentas a que as
mulheres estdo submetidas é tentar identificar algum padrdo nas

formas como elas se manifestam.

1.2. Algumas Caracteristicas da Violéncia Contra a Mulher.

A violéncia contra a mulher atinge mulheres de todos os grupos
sociais, embora de maneira diferenciada. De forma geral, quanto mais
precarias as condicdes soécio-econdmicas das mulheres, mais
dificuldades elas encontram para romper com a violéncia e mais
expostas estdo a tipos especificos de violéncia. Assim, por exemplo, 0s
assassinatos sdo mais frequentes entre as mulheres da populacéo
negra e das classes sociais mais baixas, sem acesso a educacao
formal. Os dados do Observatério da Violéncia Contra as Mulheres®’

sobre a escolaridade das mulheres vitimas de assassinatos em

" O Observatério da Violéncia Contra as Mulheres é um Projeto do SOS Corpo
Instituto Feminista para a Democracia, com 0 apoio da Secretaria Especial e
Politicas para as Mulheres, que tem o objetivo de "Instituir um processo de
monitoramento e construcdo de proposta politicas para o enfrentamento da violéncia
contra a mulher em Pernambuco” (SOS CORPO, 2004).
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Pernambuco ilustram a situacdo das mulheres que nao tiveram acesso
a educacao escolar no estado: no universo de 474 casos, apenas 12
cursaram o terceiro grau, 31 cursaram o ensino médio e 431 mulheres
ndo conseguiram concluir o ensino fundamental.

Assim como diversos fatores socio-culturais expdéem as mulheres
a situacdo de violéncia, sdo varios 0S mecanismos sociais que
favorecem a violéncia contra a mulher ao permitir a impunidade dos
agressores. Entre eles destaco: a falta de instrumentos legais e
politicas publicas, ou ineficacia, a impunidade dos agressores, e a
auséncia politicas educacionais emancipatdrias para as mulheres e
para a populacao negra.

A impunidade é de extrema significancia para a manutencao dos
indices de violéncia contra a mulher e se apresenta de maneira gritante
nos dados trazidos pelo Observatério, uma vez que a maioria absoluta
dos agressores escapou impunemente da justica: entre os anos de
2004 e 2008, mais de 60% dos agressores nao foram ou permaneceram
presos - conforme demonstra o grafico da Figura 1.1, relativo a prisdo
dos agressores. Ainda segundo o referido grafico, apds uma queda de
13,5% no percentual de agressores presos entre os anos de 2004
(33,9%) e 2005 (20,4%), no ano de 2006 houve um aumento de 12,3%
no percentual das prisdes, que apesar de ter caido no ano seguinte

(2007) para 29,3% chegou a 37,7% no ao de 2008.
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Figura 1.1: Prisdo dos Agressores
Fonte: SOS Corpo, marco de 2009.

O alto percentual de agressores foragidos ou simplesmente néao
indiciados alimenta a pratica da violéncia contra a mulher, mas deve-se
levar em consideracdo o aumento no percentual das prisdées, que pode
representar uma mudanca nas praticas institucionais dos sistemas de
seguranca e justica frente ao problema da violéncia cometida contra as
mulheres no estado de Pernambuco.

O Observatorio apresenta ainda, um quadro de tipificacdo dos
homicidios de mulheres, onde pontua as caracteristicas dos
assassinatos das mulheres. Os referidos crimes podem ser motivados
pelas desigualdades de género ou por outros motivos, conforme
apresentado acima no quadro "Tipos" de homicidios de mulheres.

Segundo essa tipificacdo efetuada por Portella (2009), os
assassinatos cometidos com motivacdo de género costumam ser

praticados na residéncia da vitima, ocorrem durante a noite ou
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madrugada e envolvem apenas um agressor e uma vitima, mas também

podem envolver filhos e os pais da mulher.

Motivados pelas desigualdades de

Outros motivos Possibilidade em
Pernambuco

Agressor se relaciona
amorosamente com a vitima

Agressor Gnico

Unica vitima (ou filhos/as ou
sogros/as)

Dentro da residéncia
Noite ou madrugada
Apice de ciclo antigo

Resultado de conflito entre o casal

Arma de fogo e outros meios

Atinge mulheres de todas as ragas
e grupos sociais

Sem relagdo com a vitima ou
relagdes de outro tipo

Mais de um agressor

Mais de uma vitima (amigas)

Areas publicas

Qualquer horario

Dividas, vinganca, quebra de
acordo etc.

Arma de fogo

Atinge majoritariamente
negras e pobres

Situacdo de criminalidade
pode favorecer
“encomenda” do assassinato

das mulheres por parte de
seus companheiros

Mulheres que se relacionam
com criminosos podem ser
mortas por eles

Presenga de armas na
comunidade facilita o seu
uso por parte dos homens

Tabela 1.3: "Tipos" de homicidios de mulheres
Fonte: SOS Corpo, marco de 2009.

Diferentemente daqueles cometidos com motivacao de género, 0s
crimes cometidos por outras motivacdes sdo praticados em locais
publicos, a qualquer hora do dia ou da noite e podem envolver mais de
um agressor ou mais de uma vitima, mesmo que ndo possuam relacao
de parentesco, ainda de acordo com a Tabela 1.3.

Corroborando e complementando os dados da pesquisa da
Fundacdo Perseu Abramo mencionada anteriormente, os crimes de
género envolvem relacdes de proximidade entre vitima e agressor,
especialmente as relagcbes amorosas, e finalizam um ciclo de violéncia

dentro de uma relacao afetiva. Nos crimes que ndo sdo motivados por
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causa do género, agressor(es) e vitima(s) podem até se conhecer, mas
ndo mantém ou mantiveram relacbes afetivas ou sexuais. Nesses
casos, as motivacdes sdo diversas: divida, trafico, vinganca, entre
outras. As vitimas deste tipo de assassinato sao principalmente as
mulheres negras e pobres (TABELA 1.3).

As caracteristicas dos crimes descritas acima s&o
importantissimas para a identificacdo do tipo de crime, mas o trabalho
de identificacdo nao ocorre de maneira simples e objetiva. Portella
(2009) chama a atencdo para as complexas circunstancias que
envolvem o0s crimes e destaca algumas possibilidades decorrentes
destas circunstancias: crimes por encomenda, facil acesso as armas e
o fato de que, ao se relacionar com homens criminosos, as mulheres
podem ser mortas por eles. (TABELA 1.3)

Estas contribuicbes de Portella (2009) apontam para a
importancia dos tramites da investigacdo e dos registros dos
assassinatos, uma vez que nado sera possivel uma compreenséo
profunda dos crimes de violéncia contra a mulher se ndo forem
consideradas as relacdes de género existentes numa sociedade
patriarcal. A partir de um processo investigativo com perspectiva de
género os registros policiais contribuirdo para a criagcdo de instrumentos
oficiais e mecanismos de registro e controle social que cubram esses
fendmenos sociais ainda considerados de rara importancia para a
seguranca publica — assassinatos de cidadas. Os registros precisam
ser condizentes com a realidade social que retratam, com capacidade

de absorver as transformacdes gque tais crimes estao passando.
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No que diz respeito a localidade dos assassinatos, o
Observatorio aponta que, em um universo de 436 casos noticiados na
imprensa, 44,2% ocorreram na residéncia da vitima, enquanto que
55,8% ocorreram em areas publicas. Mas ndo ha informacdo acerca
das areas publicas serem ou nao préximas a residéncia da vitima. No
gue se refere ao horario dos crimes, 73,6% dos casos destes
assassinatos ocorreram durante a noite e a madrugada, os demais
ocorreram no periodo diurno.

Sobre os numeros de vitimas por casos noticiados, dentro de um
universo de 671, o Observatorio aponta que 81% dos casos possuem
uma vitima e que, de 2004 para 2008, os casos com mais de uma
vitima cairam de 29% do total de assassinatos de mulheres para 12%.
Percebe-se que no que se refere ao horario que o0s crimes sao
praticados e a quantidade de vitimas envolvidas, a maioria destes
casos perfilam-se aos motivados pelas desigualdades de género,
conforme a definicdo de Portella (2009)*®.

Contudo, lembro que as analises dos indicadores “localidade”,
“horario” e “numero de vitimas” s&o realizadas em um universo
heterogéneo, uma vez que, em relacdo a localidade e ao horario dos
crimes, o universo foi de 436 casos, enquanto os casos referentes a
analise do numero de vitimas foram no universo de 671. Isto aponta
para uma percepcdo parcial dos casos de violéncia contra a mulher,
sem possibilitar a analise desses casos de uma forma mais

contundente através do conjunto desses indicadores.

8 Ver Tabela 1.3, na pagina 32.
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Em relacdo a forma como as mulheres morrem no estado de
Pernambuco, os dados do Observatério referentes ao periodo de 2004
a 2008 sugerem que ela segue 0 mesmo padrdo dos atos de violéncia,
isto é, parece ser fomentado pelo acesso as armas, de forma geral e,
em especial, as armas de fogo. Assim, a grande maioria (64%) das
mulheres assassinadas neste periodo foi morta por armas de fogo. Ja
as vitimas de arma branca chegam a 18% das mulheres mortas,
enguanto que 6% das vitimas foram mortas por outros objetos e outros
6% por espancamento. As praticas de estrangulamentos e/ou asfixias
chegaram a 4% e os 2% restantes das mulheres foram mortas por
outras formas que incluem queimaduras e envenenamento.

Relativamente a ocupacao das vitimas, o Observatério apresenta
seis classificacdes, conforme a Figura 1.2: trabalho informal, trabalho
formal, estudante, dona de casa, desempregada e aposentada. E
guando tais ocupacdes sdo contrapostas com a relacdo entre vitima e
agressor (familiar, conhecido e desconhecido) os dados do
Observatorio mostram que, do universo de 266 casos, ndo ha mencéo
de envolvimento das vitimas com atividades criminosas e que em todas
as categorias de ocupacbes, mais de 50% dos agressores possuiam
vinculos familiares com as vitimas.

Os agressores conhecidos foram registrados nas categorias onde
as vitimas possuiam trabalho informal, eram estudantes, donas de casa
ou aposentadas, conforme mostra a Figura 1.2. Lembro, ainda, que os
casos com familiares agressores aumentaram de 64%, em 2004, para

77% em 2008, e que dentre tais agressores cerca de 70% eram
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companheiros ou ex-companheiros, dentro do universo de 317 casos.

(FIGURA 1.2).
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Figura 1.2: Relacdo entre agressor e ocupacdo das vitimas.
Fonte: SOS Corpo, marc¢o de 2009.

Apesar dos avancos legais, o combate a violéncia cometida
contra as mulheres e, em especial os seus assassinatos no estado de
Pernambuco, ndo é algo tdo simples de se efetivar. E evidente que as
novas legislacbes, comprometidas com a perspectiva de género para a
inclusdo das mulheres, sao ferramentas fundamentais para o combate
aos assassinatos das mulheres decorrentes da violéncia contra a
mulher, assim como as demais formas dessa violéncia.

Entretanto, isso nédo significa que alcancem seus objetivos de
forma imediata, seja pelos tramites legais e burocraticos que o Estado
brasileiro precisa administrar, seja pelo processo social para assimilar

as novas regras e realizar uma transformacdo que reverencie as
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diferencas e proporcione igualdade de direitos com equidade de
oportunidade para mulheres e homens que participam da sociedade.

Uma vez gue tais vitimas possuiam relacdes de proximidade com
seus agressores e gue ndo h& evidéncias de envolvimento das
mulheres com atividades criminosas, torna-se viavel perfilar a maioria
absoluta destes crimes a violéncia contra a mulher, conforme a
tipificacdo da Tabela 1.3.

O problema é que estas informacdes, evidentemente, se
apresentam fragilizadas tanto pela falta de padronizacdo, quanto por
ndo absorverem plenamente os dispositivos legais de criminalizacao e
de enfrentamento da violéncia contra a mulher. Contudo, mesmo diante
dessas fragilidades os bancos de dados como o do Observatério de
Violéncia contra a Mulher, dados do Gajop e da Fundacédo Perseu
Abramo, assim como os dados do Datasus e da Senasp sdo essenciais
para que possamos ter uma direcdo nos estudos sobre a violéncia
contra a mulher.

Nos capitulos seguintes, tentarei descrever 0s principais
elementos que devem ser levados em conta na compreensdo da
violéncia contra a mulher e, com base nisto, questionarei a pertinéncia
dos dados disponiveis para a tipificacdo dos assassinatos de mulheres

em Pernambuco como violéncia urbana ou como femicidio.
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Capitulo 2

GENERO, PATRIARCADO E VIOLENCIA

[As] tarefas reprodutivas, os cuidados
com a familia haviam tomado muito
tempo e forca as mulheres. E [...] para
superar as condicbes da desvantagem
em relacdo aos homens, principalmente
como sujeitos atuantes no espaco
publico ndo era apenas necessario, ou
melhor, suficiente, 0 acesso das
mulheres a educacdo formal, mas
principalmente, assegurar-lhes liberdade
para experimentar e serem diferentes
dos homens: "sem medo, e que
expressem estas diferencas livremente
(pois ndo concordo [...] que homens e
mulheres sejam semelhantes).

Conteudo da carta de Virginia Woolf de

16/10/1920 comentado por
GONCALVES, Andréa Lisly, 2006, pp.
27-28.

Numa sociedade patriarcal, a violéncia contra a mulher tende a
ser ignorada tanto socialmente quanto politicamente através da
naturalizacdo de suas préaticas, o que minimiza os efeitos e as
consequéncias da violéncia contra a mulher. Dentre as formas de
violéncia existentes na sociedade tratarei nesta dissertacdo de uma
maneira especifica: os assassinatos de mulheres praticados por
homens, que é a expressdo mais extremada de violéncia contra a
mulher. As acdes politico-sociais das ultimas décadas conseguiram que
o Estado brasileiro criminalizasse as préaticas de violéncia contra a
mulher, mas ainda ndo h& concordancia sobre as influéncias de género

na concepc¢ao e na identificacdo deste tipo de violéncia.
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No capitulo anterior busquei caracterizar a violéncia contra a
mulher com énfase especial para o femicidio e demonstrei que o0s
dados oficiais referentes a caracterizacao do tipo de violéncia envolvida
nos assassinatos das mulheres em Pernambuco n&do possuem
padronizacdo, nem o0s elementos dos dispositivos legais de
criminalizacédo da violéncia contra a mulher.

Posto isto, questiono a construcdo dos dados oficiais sobre os
assassinatos das mulheres com base na hipétese de trabalho de que os
dados gerados pela midia, por bases de dados do governo, como o0
Datasus, e pelas delegacias de policia ndo permitem a identificacdo do
femicidio. Isto pode indicar uma cegueira de género referente aos
crimes estudados nesta dissertacdo, através da auséncia de
indicadores de femicidio em instrumentos essenciais a aplicacao da
legislacao referente a violéncia contra a mulher.

Para tentar compreender estas questdes, desenvolverei neste
capitulo as contribuicbes e conflitos dos conceitos de género,
patriarcado, violéncia e femicidio na tentativa de aprofundar o estudo
sobre os assassinatos das mulheres e de descortinar o fendbmeno da
cegueira de género que dificulta a percepcdo dos processos que
envolvem a violéncia contra a mulher, uma vez gue 0s conceitos de
género e patriarcado permitem uma leitura apropriada das relacdes de
desigualdades entre homens e mulheres dentro de uma sociedade
patriarcal. Essas desigualdades culminam na pratica de violéncia contra
as mulheres por parte dos homens e levam a necessidade de

aprofundarmos o conceito de violéncia e, em especial, de femicidio.
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2.1 A Perspectiva de Género

Tanto na abordagem académica quanto na politica, o conceito de
género é trabalhado sobre diferentes aspectos que, ora se somam, ora
se contrapdem. Entre as diferentes correntes tedricas, desde 0s anos
de 1980 existe o consenso de considerar o género como "uma maneira
de se referir as origens exclusivamente sociais das identidades
subjetivas dos homens e das mulheres”, conforme apresentado por
Scott (1995). Ao dissertar sobre o conceito de género Saffioti (1991:

158) afirma ser ele:

[A] representacdo de uma relagdo social: do pertencimento de um
individuo a uma categoria social e da posicao deste individuo face a
outros grupos previamente constituidos. O género distribui os individuos
pelas posi¢cdes socio-culturalmente significativas.

Assim, é também através das relacdbes de género que o0s
individuos se percebem como membros de uma categoria social onde
precisam responder a papéis previamente definidos de acordo com a
cultura a que pertencem. Outra énfase importante é a de que as
relacbes afetivas, amorosas e sexuais ndo se constituem como
realidades naturais e que o conceito de género abarca as dimensdes

simbdlica, organizacional, normativa e subjetiva (SCOTT, 1995).

Destarte, as implicacdes das relagcbes de género perpassam as
referidas dimensfes e delineiam as hierarquias entre as pessoas
segundo sua identidade. Outra caracteristica fundamental do conceito

de género é que ele pode ser trabalhado como uma categoria geral
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para toda a historia, ao se estudar as relacfes de poder entre as

mulheres, entre os homens e entre as mulheres e os homens.

Apesar de reconhecer a importancia e riqueza dos debates que
envolvem a conceitualizacdo e utilizacdo das varias idéias acerca do
género, nao adentrarei aqui nestas disputas tedricas e / ou
epistemoldgicas. Mesmo assim, para melhor compreender a opressao
gue as mulheres vivenciam, e que em muitos casos culminam em seus
assassinatos, ndo se pode deixar de levar em consideragcdo o contexto
e a pratica politica por tras da conceitualizacado e utilizacdo do termo

género.

A utilizacdo do termo género pode ser opressora ou
emancipadora, pois dependerd do posicionamento politico diante da
disputa de poder fundada entre homens e mulheres. Para compreender
as implicacbes das relacbes de género dentro de uma sociedade
patriarcal precisa-se determinar a maneira como as relacdes de género
privilegiam os homens em detrimento das mulheres e as consequéncias

dessas relacoes.

A nocédo de género se reporta as relacdes de poder que ndo séao
necessariamente relacbes de desigualdade de poder, por isto muitos
estudos de género ndo abordam as desigualdades de género e
reportam as diferencas e caracteristicas de determinadas relacdes. Por
causa desta possibilidade do conceito de género ser aplicado tanto nas

relacdes de desigualdade como nas relacdes de igualdade, algumas
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autoras, como Saffioti (2004), defendem a utilizacdo do conceito de

patriarcado, que desenvolverei mais adiante.

Adoto neste trabalho a definicdo de género como sendo uma
representacdo por meio do qual se expressam 0S pape€is sociais
definidos ao longo do processo histérico para homens e mulheres, com
uma dinamica propria e, a0 mesmo tempo, articulada com outras
representacdes sociais (classe social e a raca / cor, idade) existentes
nas relacdes sociais de poder (SCOTT, 1995; TELES & MELO, 2002;
SAFFIOTI, 2004).

Como este estudo focaliza um fendmeno referente as relacdes
desiguais entre homens e mulheres numa sociedade patriarcal, para
compreender essas relacbes optei pela abordagem sugerida por Saffioti
(2004) que faz uma analise de género sob a perspectiva da teoria
patriarcal, entendida como a mais adequada para a compreensédo da
vulnerabilidade em que as mulheres se encontram quando socialmente

subordinadas aos homens.

2.2 Uma Leitura da Teoria do Patriarcado

A partir do entendimento de que o fenédmeno da violéncia contra a
mulher ocorre dentro de uma sociedade patriarcal, compactua-se com o
gue é advogado por Pateman (1998): o patriarcado se instala através
do contrato sexual. A autora considera o contrato como "principio de

associacdo e uma das formas mais importantes de instituicdo das
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relacdes sociais" (1998: 20). O argumento do contrato sexual baseia-se
no fato de considerar que "o contrato social e o de trabalho sao
sistematicamente deturpados e o de casamento, geralmente ignorado”
(IBID: 12).

Assim, Pateman aponta para o sujeito e 0s objetos dos contratos.
Para a teoria do contrato social, os individuos abrem mé&o de sua
liberdade do estado natural, pois as pessoas nasceriam livres, por uma
liberdade social assegurada pelo Estado, segundo a perspectiva de
Hobbes. A teoria do contrato sexual, por sua vez, assegura que, para a
teoria do contrato, a individualidade livre pertence exclusivamente aos
homens, uma vez que as mulheres como objetos dos contratos néo
estariam livres para pactuar (PATEMAN, 1998).

Destarte, defino o patriarcalismo como um sistema social
baseado nas relacdes hierarquizadas entre homens e mulheres, com
concentracdo de poder e prestigio nos homens em detrimento das
mulheres (SAFFIOTI, 2004). Ou seja, o0 patriarcalismo € uma forma
discriminatdria contra as pessoas do sexo feminino que vai além da
ideologia, constituindo-se numa estrutura de relacdes de poder entre
homens e mulheres, onde s&o instituidos papéis sociais que
inferiorizam e submetem as mulheres diante dos homens (TELES &
MELO, 2002; SAFFIOTI, 2004).

Em referéncia as relagcbes entre o0s géneros expressas nho
cotidiano da sociedade de base patriarcal contemporanea a diferenca
sexual € "convertida em diferenca politica, passando a se exprimir ou

em liberdade ou em sujeicdo” (SAFFIOTI, 2004: 55). Por isso, neste
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trabalho, considero as relacbes de género como relacdes civis que
correspondem a uma hierarquia de género, que perpassa as esferas

sociais subjugando as mulheres em favor dos homens.

A expressao cotidiana do patriarcado pode ser caracterizada
pelas diferentes formas do machismo. Um bom exemplo € o caso do
escritor e jornalista Desmond MacCarthy que, em outubro de 1920,
usou o pseudébnimo de Falcdo Afavel, na revista britanica New
Statesman, para criticar os autores que apoiavam as proposicdes

feministas na Inglaterra do inicio do século passado. Dizia o jornalista:

Embora seja verdade que uma pequena porcentagem das mulheres seja
tdo inteligente quanto os homens inteligentes, o intelecto é uma

especialidade masculina. [...] A capacidade intelectual média das
mulheres também parece significativamente menor (apud GONCALVES,
2006: 26).

Ao estudar a trajetdria da instituicdo familiar no século XX, Goéran
Therborn (2006) compreende que o modelo patriarcal de familia esta
em decadéncia devido a absorcdo das mulheres no processo de
industrializagdo, que preconiza o homem como ocupante dos postos de
trabalho e, conseqientemente, dos melhores salarios. Este autor
acredita que a inclusdo da mulher no mercado de trabalho e 0 aumento
no numero de taxas de divorcios a partir de 1970 podem ser fortes
fatores de desagregacdo familiar, conforme a contribuicdo de Gary
Becker, para quem "o divorcio € mais provavel quando a taxa de salario
da mulher é alta em relacdo a do marido" (apud THERBORN, 2006:

17).
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Contudo, mudancas como a insercdo das mulheres no mercado
de trabalho e na chefia das familias desagregadas nao indica,
necessariamente, uma decadéncia do patriarcado. Apesar do
enfraguecimento do modelo de familia patriarcal, ndo esta ocorrendo
uma extincdo inadiavel do patriarcado, mas ele vem se transformando

da mesma forma que a sociedade como um todo.

Se de um lado as mulheres ocupam espacos publicos através do
mercado de trabalho, isto ndo ocorre pelo reconhecimento de sua
cidadania e qualificacdo, mas pela necessidade do mercado. Mercado
este que subjuga o trabalho desenvolvido por mulheres, criando guetos
de trabalhos baseado nas relacbes sociais de género e que paga o
salario inferior para suas funcionarias, por exemplo. Sabe-se que, com
base nas novas legislacdes e com a pressao social, este quadro vem se
modificando, mas ainda esta longe do desejavel para uma sociedade
democratica e igualitaria. (CASTELL, 2001; TELES & MELO, 2002;

SAFFIOTI, 2004)

Por outro lado, mesmo quando as mulheres decidem e
conseguem se separar, isto nao significa que os valores patriarcais da
familia tradicional estdo sendo totalmente questionados. Na verdade,
as mulheres acabam por acumular as responsabilidades reprodutivas e
0 sustento da casa, sem necessariamente estarem em condi¢cdes de
fazer uma critica a sua situacao. Isto porque os valores patriarcais
perpassam o espaco privado (a familia) e o publico (demais esferas da

sociedade). (SAFFIOTI, 2004)
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Sobre a separacdo da sociedade em espaco privado (a familia) e
0 publico (demais esferas da sociedade) que delimita os locais de
atuacao especificos para homens e mulheres, entende-se que nao se
determina apenas o cenario de atuacao de cada categoria segundo 0s
papéis sociais estabelecidos, mas também se valoriza desigualmente
tais espacos: a esfera publica é o local do poder, da agressividade, do
status social, da produtividade, enquanto a esfera privada é
desprestigiada por sua passividade e suposta improdutividade, mas é
regida por uma santidade sustentadora da sociedade. E ¢é esta
"santificacdo" da esfera privada, da familia, que serviu durante anos de
argumento para que a violéncia sofrida em seu interior ndo se tornasse
objeto do Estado. Assim, em defesa das bases da sociedade patriarcal
as mulheres s&do expostas a subjugacdo social, submetidas a
constantes desrespeitos de seus direitos humanos e privadas do

exercicio da cidadania plena. (PATEMAN, 1998; SAFFIOTI, 2004)

E importante destacar o entendimento de que sO acontece a
separacao da sociedade em espaco publico e privado de forma utilitaria
para o contrato sexual, onde se cria um cenario favoravel para se
delinear o local, supostamente, propicio a submissdo feminina.
(PATEMAN, 1998). A sociedade como um todo ndo se separa téo
nitidamente entre publico e privado: estas duas esferas se compdem e
se estabilizam entre si, conforme a assertiva de Lerner, na citacdo

abaixo.
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A troca controlada de submissédo por protecdo, de trabalho gratuito por
sustento [...] A base do patriarcalismo é um contrato tacito de troca:
sustento econ6mico e protecdo [esfera publica] dados pelo homem em
troca da subordinacdo em todos os aspectos, e das assisténcias sexual e
doméstica gratuita [esfera privada] dadas pela mulher (apud PATEMAN,
1998: 54).

Como o patriarcado é uma expressao do poder politico que se
refere a condicdo de opressdo das mulheres pelos homens, reafirma-se
gue a violéncia contra a mulher ndo é resultado da distincdo bioldgica
entre mulheres e homens, mas das desigualdades decorrentes da
forma como essas diferencas séo interpretadas. (SAFFIOTI, 2004).
Teles & Melo asseveram que o patriarcado se apresenta como uma
estrutura de poder baseada tanto na ideologia quanto na violéncia. E
através da violéncia que se gerencia o0 medo e se implanta a

inferioridade e fomenta-se um circulo vicioso que busca o controle nos

espacos sociais. Assim sendo:

[...] a garantia da supremacia masculina depende Unica e exclusivamente
da inferioridade feminina. Dai a exigéncia de ataques acirrados a condicdo
feminina, impondo forcosamente idéias acerca da incapacidade e
incompeténcia das mulheres (TELES & MELO, 2002: 30-31).

Desta forma, a violéncia contra a mulher € uma pratica de controle das
mulheres relacionada a manutencéo do poder opressor masculino que as subordinam
e gue se expressa na sociedade patriarcal como um todo de maneiras diferenciadas.
Por isto, a compreensdao do fenbmeno da violéncia contra a mulher passa pela

compreensao da teoria do patriarcado.
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2.3 Compreensdes sobre Violéncia.

A definichko de um ato como violento ou criminoso é
extremamente polissémica. Isto permite que varios conceitos surjam e
sejam utilizados de formas distintas. Nas ultimas duas décadas, a
violéncia tem tomado um lugar de destaque no cotidiano das pessoas,
nos estudos académicos e na midia em geral. A antropéloga Alba
Zaluar alerta para uma confuséo das interpretacdes das ocorréncias de
violéncia relacionando-as as questdes ligadas a "desigualdade social, a
miséria e outros fendbmenos"” (1998: 247), como a associacao da pratica
da violéncia exclusivamente a individuos pobres, por exemplo.

A complexidade do contexto da violéncia envolve concepcdes de
masculinidades baseadas na agressividade e na rapida mudanca de
valores econdmicos e culturais confluentes com valores tradicionais.
Num contexto cultural onde a liberdade individual & mais exaltada do
gue o principio da solidariedade, monta-se um cenario propicio para o
fortalecimento do "etos guerreiro” (ZALUAR, 1998:268).

Este contexto se agrava com a presenca de fatores como o
consumo do alcool e 0 acesso a armas, além da falta de legitimidade do
monopolio estatal da violéncia, a auséncia do autocontrole das pessoas
e o retorno "a banalizacdo da violéncia entre os civis, a interiorizacao
nas subjetividades dos comportamentos violentos que vao se tornando
habituais” (IBID: 268).

Para melhor compreender o fenbmeno da violéncia, €

fundamental lembrar que esta se manifesta socialmente tanto na
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dimensao material como na simbdlica. A violéncia tem a capacidade de
atingir um individuo, ou grupo, através de sua integridade fisica, de
suas propriedades, tanto quanto no campo simbdlico, onde abarca as
representacdes culturais e psiquicas (TELES & MELO, 2002).

Sobre as dimensdes materiais e simbdlicas da violéncia e com a
percepcdo da necessidade de interacdo (direta ou indireta) Yves

Michaud (1989) afirma que:

[...] ha violéncia quando, numa situacdo de interacdo um ou varios atores
agem de maneira direta ou indireta, macica ou esparsa, causando danos a
uma ou mais pessoas em graus variaveis, seja em sua integridade fisica,
seja em sua integridade moral, em suas posses, ou em suas participacdes
simbdlicas e culturais (apud PORTO, 2002: 2)

Entretanto, em concordancia com o questionamento de Porto
sobre a falta da nocéao de intencionalidade em na definicdo de Michaud,
entende-se que a violéncia pode ser perpetrada de maneiras diferentes,
com intensidades e em graus diversificados, que sdo tramados segundo
a situacdo em que ocorre a interacdo entre o individuo, ou grupo, que
age intencionalmente contra outro individuo ou grupo. Quanto a
legitimidade do uso da violéncia, frisa-se que, independente de uma
suposta justificativa para o ato violento, a natureza do ato continuara
sendo violenta (MICHAUD, 1989; PORTO, 2002).

Desta forma, a violéncia é definida neste trabalho como toda
acao que um ou mais agentes desempenham com a intencdo de causar
dano, sofrimento ou controle, direta ou indiretamente, sobre outra
pessoa ou grupo, ocasionando danos em diferentes graus e de

diferentes naturezas (fisica, patrimonial, moral, ou simbdlicas e
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culturais) (CAMPOS, 2001; PORTO, 2002; TELES & MELO, 2002;
PINHEIRO & ALMEIDA, 2003).

Na sociedade patriarcal existe a pratica da violéncia praticada
especificamente por homens contra as mulheres, num processo onde
os homens querem manter as relacfes patriarcais de poder as
mulheres sofrem este tipo de violéncia, que pode ser impetrada de
diversas maneiras, por serem mulheres. As caracteristicas proprias da
violéncia contra a mulher requerem uma compreensado particular deste

fendmeno em relacdo aos demais tipos de violéncia social.

2.3.1 Quando a Mulher é o Foco da Violéncia.

Considerar a violéncia contra a mulher como crime na sociedade
brasileira € recente e demanda formas novas e criativas de se olhar
este fendmeno. Isto porque as agressfes machistas sofridas pelas
mulheres eram oficial e socialmente legitimadas durante a maior parte
de nossa histéria. H4 menos de um século tais atos comecaram a ser
guestionados de maneira representativa no Brasil, assim como em
outros paises, através da sociedade civil organizada, de organismos
internacionais de defesa dos direitos humanos e de parte dos

governantes brasileiros. Como argumenta Pitanguy:

"[Durante] séculos da nossa historia, agressdes perpetradas por maridos e
companheiros contra mulheres ndo pertenciam ao universo da violéncia,
no sentido de que ndo eram nem mesmo nomeadas enquanto tal". (2002:
116)
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As mudancas ocorridas na legislacdo brasileira em relacdo a
violéncia contra a mulher apresentam dificuldades em produzir medidas
adequadas, como demonstram as incompatibilidades entre denuncias,
condenacdes, prisdes, e indicios. Lembro aqui a pesquisa apresentada
em marco de 2009, pelo Conselho Nacional de Justica, citada no
Capitulo 1, que apontou a existéncia de mais de 150.000 processos
referentes a Lei Maria da Penha, com apenas 2% das penas
executadas.

Enquanto as mulheres estdo mais dispostas a denunciar, 0s
tribunais resistem em condenar os homens. As condenac¢fes sdo mais
freqientes em casos em que se tem uma percepcao virtuosa da mulher,
ou seja, € o comportamento feminino e a sua suposta integridade moral
gue sao julgados, e ndo a acdo criminosa que ela tenha sofrido. Em
alguns casos, a mulher que inicia um processo como vitima pode
passar a ré. Esta falta de resposta do sistema legal aumenta o
constrangimento para as mulheres e para a sociedade civil organizada.
Assim, para resistir a violéncia, a mulher precisard de ajuda para
guebrar o ciclo da violéncia e para lidar com os aspectos legais mais
complicados (WALBY, 1997).

Para melhor compreensdo do meu objeto de estudo, recorri as
diversas formas de violéncia as quais as mulheres sdo submetidas.
Primeiramente, existe a distingcdo entre violéncia familiar e a violéncia
domeéstica. A violéncia familiar acontece entre pessoas com vinculo de
parentesco natural ou civil, afinidade ou afetividade. Ja a violéncia

doméstica, esta se caracteriza por ocorrer em ambiente doméstico,
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dentro de uma relacdo de afetividade ou familiaridade. Reconheco a
pertinéncia e contribuicdo dos conceitos de violéncia doméstica e da
violéncia familiar, mas compreendo que tais conceitos dispersam a
atencao da violéncia cometida especialmente contra as mulheres por
terem, além destas, as criancas e pessoas idosas como vitimas em
potencial.

A violéncia de género esta calcada na diferenca social entre os
sexos. Caracteriza-se por ter sua(s) motivacao(des) baseada(s) nas
diferencas de género e pode ser praticada também entre homens, entre
mulheres e por mulheres contra homens, além das cometidas por
homens contra mulheres (ALMEDA, 1998; TELES & MELO, 2002;
SAFFIOTI, 2004). A violéncia de género de homens contra mulheres
apresenta-se de forma ciclica, iniciada por uma tensao relacional
principiada pela quebra das expectativas referentes aos papéis dos
homens e das mulheres na relacdo do casal, papéis estes
estabelecidos no contrato sexual e considerados como naturais.
Situacdes de violéncia aberta com ameacas, agressdes fisicas ou
psiquicas que sdo seguidas por arrependimento e que, na maioria dos
casos, levam a uma nova lua-de-mel, até retornar para a tenséo
relacional inicial, sdo caracteristicas obrigatdrias em um relacionamento
violento (MACHADO, 2000).

De maneira geral, a violéncia de género "tem sido o primeiro tipo
de violéncia em que o ser humano é colocado em contato de maneira
direta” (TELES & MELO, 2002: 24). Ao se rejeitar um primogénito do

sexo feminino ou, ao se reprimir a liberdade da filha e permitir os
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desmandos do filho, comete-se violéncia de género. Entretanto,
explicar os assassinatos de mulheres apenas por meio do conceito de
violéncia ofuscaria elementos essenciais da situacdo vivenciada pelas
mulheres e ndo explicitaria a opressdo das mulheres por parte dos
homens.

Neste trabalho, utiliza-se a definicdo de violéncia contra a mulher
como toda forma de violéncia especificamente perpetrada por homens
contra mulheres, pelo fato de serem mulheres (SAFFIOTI, 2004; TELES
& MELO, 2002). Apesar da violéncia contra a mulher ser uma violéncia
de género, ndo ha o numero das mulheres que sdo assassinadas em
decorréncia da violéncia de género, fruto da cegueira de género nos
registros oficiais que se omitem e dificultam a criacdo de estatistica
sobre as agressfes e os assassinatos das mulheres (TELES & MELO,
2002).

A Organizacdo Mundial de Saude — OMS, em 1998, apontou que
"a violéncia contra a mulher no Aambito doméstico tem sido
documentada em todos os paises e ambientes socioecondmicos, e as
evidéncias existentes indicam que seu alcance ¢ muito maior do que se
supunha.” (IBID: 12).

Dentro da sociedade patriarcal é frequente considerar que a
violéncia contra a mulher € de motivacdo individual, praticada por
poucos homens e com poucas conseqiéncias para as mulheres, 0 que
descaracteriza a condicdo de opressao social das mulheres. Certas
definicbes legais nao criminalizam algumas praticas de violéncia

masculina contra a mulher, apesar desta pratica de violéncia ter as
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caracteristicas que se espera de uma estrutura social, ela ndo sera
assim compreendida se ndo for utilizada uma andlise patriarcal.

(WALBY, 1997).

Como foi dito anteriormente, a violéncia contra a mulher é
cometida contra as mulheres por serem mulheres: ao pratica-la, o
homem tem a finalidade de dominar. Seria um ato para manter o poder
ao se perceber impotente, como nos lembram Almeida (1998) e Saffioti
(2004). Porém, quando nédo se considera mais capaz de dominar o
corpo e os pensamentos da mulher, o agressor materializa o femicidio,

gue é conceituado por Almeida (1998:1) da seguinte forma:

Femicidio designa o carater sexista dos crimes conjugais, desmascarando
a aparente neutralidade dos termos homicidio e assassinato [...] e
ressaltando que este fendmeno integra uma politica sexual de apropriacéo
das mulheres.

Faz-se importante lembrar que nestes casos 0S agressores
possuem relacdo de proximidade com suas vitimas, o que os coloca
numa situacdo privilegiada em relagdo a rotina delas (MACHADO,
2000; SAFFIOTI, 2004). Entretanto, enfatiza-se que a maneira como
estes casos sdo tratados social, politica, policial e judicialmente,
podera nao dar visibilidade a violéncia contra a mulher.

E certo que ndo ha consenso, inclusive entre as feministas, em
relacdo ao uso do termo femicidio, porém diante da magnitude que este
fendmeno alcanca e da necessidade de aprofundar o conhecimento
sobre este problema social, acredita-se na utilidade a utilizacdo do

termo femicidio para os casos onde as vidas das mulheres sdo ceifadas

por motivagdes ligadas a violéncia contra a mulher.
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Esta posicdo decorre também da necessidade de questionar,
mesmo que ndo seja possivel aprofundar dentro desta dissertacao,
todas as formas de violéncia que se manifestam como dominacao das
mulheres na sociedade patriarcal. Também se percebe a importancia
de repensar 0s conceitos correspondentes a violéncia contra a mulher
segundo uma critica ao que se encontra como naturalizado ou
neutralizado, como o caso do termo homicidio'® quando utilizado para

as vitimas de violéncia contra a mulher.

Com base em tudo que foi exposto, no proximo Capitulo tenta-se
desenvolver uma leitura, através do paradigma feminista, para as abordagens
da sociologia do crime. Tal leitura considera que os conceitos de género,
patriarcado e violéncia contra a mulher, e em especial o femicidio, possibilitam
um melhor entendimento sobre o contexto da violéncia contra a mulher. O
conceito de vulnerabilidade também serd utilizado para uma melhor
compreensao da opressdo que as mulheres estdo submetidas dentro das

relacdes interpessoais e das estruturas sociais patriarcais.

9 O termo homicidio sera utilizado quando for uma citacdo de outra autora ou autor.
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Capitulo 3

APORTES FEMINISTAS PARA UMA
ANALISE SOCIOLOGICA SOBRE O CRIME

[E] necessario considerar o fato de que
as caracteristicas estruturais da
sociedade, as conjunturas politicas e
econbmicas, os valores culturais e a
prépria dindmica que se estabelece entre
os diferentes atores sociais respondem,
em grande parte, pela construcdo do
campo da violéncia. (PITANGUY, 2006:
145)

O alerta sobre questionamentos e preceitos chaves para uma
compreensao da importancia de contribuic6es feministas a criminologia,
paralelamente a uma conjectura sobre a relacdo entre essas duas
areas, € feito por Loraine Gelsthorpe, nos textos Feminism and
Criminology (2002) e Feminism and Criminology in Britain (1988). Neste
altimo texto, realizado em parceria com Allison Morris, fica assinalado
gue "toda a discussdo do relacionamento entre o feminismo e a
criminologia necessitaria reconhecer as complexidades deste
relacionamento”. Além da consideracdo desta complexidade, faz-se
necessario o reconhecimento da pluralidade de cada campo e,
conseqientemente, da proposta a ser construida conjuntamente.

A partir do reconhecimento das caracteristicas de algumas
teorias feministas e da criminologia, sera possivel estabelecer
abordagens que contenham os interesses destas duas areas, uma vez

gue nem todas as teorias da sociologia do crime tratam da
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criminalidade feminina e que, quando se trata da abordagem da
criminalidade feita contra a mulher, enquanto grupo social, este numero
€ ainda menor. Estudos feministas, como o trabalho desenvolvido por
Walby (1997), propéem uma mudanca de abordagem da sociologia do
crime relacionada com a adocdo do paradigma feminista com
perspectiva de género. Para isto, é necessario compreender alguns

aspectos da sociologia do crime.

3.1 Um Recorte das Abordagens da Sociologia do Crime

Dentre as abordagens da sociologia do crime que foram estudadas
neste trabalho estd a escola sociolégica de base bioldgica, que segue o
paradigma positivista® e se orienta pela explicacdo dos conhecimentos
da genética, da bioquimica, da endocrinologia e de outras ciéncias
biologicas (ANDRADE & DIAS, 1992).

Atualmente, as abordagens biologicas abandonam a crenca do
determinismo biolégico como explicacdo das acdes violentas ou
criminosas. Segundo Shah e Roth, os fatores bioldgicos contribuem
para as variaveis socioldgicas e ambientais, mas nao ha "um nexo
exclusivo de causalidade entre os fatores bioantropolégicos" (apud

ANDRADE & DIAS, 1992: 176).

% segundo o paradigma positivista na sociologia, a realidade social é considera
como algo objetivo, apesar de intangivel. Os seus pressupostos séo ligados aos
fenomenalismo com o principio instituido na neutralidade axiolégica (WACQUANT
apud OUTHWAITE & BOTTOMORE, 1996)
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As correntes biolégicas, bioquimicas ou psicoldgicas
consideraram biologicamente anormal a mulher praticar um crime, uma
vez que tal acdo era entendida como uma doenca masculina. Um dos
maiores representantes das correntes bioldgicas foi Lombroso que,
conforme expresso por Williams (2004) e Andrade & Dias (1992),
atribuiu a criminalidade fatores hereditarios.

De acordo com a teoria de Lombroso, as mulheres deveriam ser
mais criminosas do que o homem, pois eram identificadas como
inferiores e possuiam mais condicdo de adaptacdo do que o homem e
por isto seriam mais indiferentes ao sofrimento alheio, seriam mais
apaticas. Todavia, como nesta visdao as mulheres eram portadoras de
pouca inteligéncia, seriam mais propensas aos disturbios psicoldgicos e
sexuais do que a pratica de crimes.

Na criminologia psicanalitica compreende-se que 0 crime € um
ato individual e também se procura analisar a sociedade punitiva e suas
expressdes e identificacdes em relacdo as vitimas e aos autores dos
atos criminosos. Freud, principal nome da psicanalise, considerava
homens e mulheres potencialmente criminosos por nascerem com
instintos anti-sociais e imorais e apontava para uma mistura entre os
fatores hereditarios e as experiéncias externas como elementos
decisivos para a acao criminosa (WILLIAMS, 2004).

Através destas experiéncias, as pessoas aprendem a controlar os
impulsos e, aqueles que ndo os controlam, tornam-se criminosos.
Diante destes argumentos, Freud asseverava que 0S criminosos teriam

uma forma de neurose sexual. Contudo, registra-se que raramente sao
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alegados problemas mentais para os crimes cometidos por homens, o
gue € recorrente no caso das mulheres, apelando para distarbios
sexuais.

De acordo com a sociologia do crime de perspectiva feminista,
as teorias psicologicas que afirmam que os agressores de mulheres séo
provenientes de familias violentas sdo consideradas inadequadas para
a compreensdo da natureza social da violéncia masculina contra a
mulher, pois apesar dos agressores da violéncia contra a mulher serem
oriundos de lares violentos, as referidas teorias nao explicam a
existéncia de homens originarios desses lares que ndo sao agressivos
(WALBY, 1997). Também ficam abertas diante da hipdtese dessas
teorias psicoldgicas, questbes sobre por que os homens originarios de
lares ndo violentos serem agressores de mulheres, os porqués das
mulheres serem um dos principais focos desses agressores, assim
como o0s porgqués das mulheres permanecerem com esses agressores.

Nas teorias sociolégicas apresentadas acima, com base na
biologia, psicologia e psicodinamica, as mulheres que ndo se adaptam
completamente aos papéis femininos eram tratadas como fonte do mal
ou doentes. Teodricas feministas entendem que isto acontece porque,
apesar dos avanc¢os nas modernas aplicacbes das teorias, ainda hoje
elas expressam um medo de que a mulher recuse o papel social que
Ihe é dado, pois se deseja que a mulher mantenha a estrutura social
como esta (WILLIAMS, 2004). De fato, a base clinica e sexual da
mulher tem sido aceita mesmo em crimes em que nao transparece esta

questdo, ao mesmo tempo em que se ignoram 0s eventos sociais e
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econbmicos - o que demonstra dois padrdes diferentes. Desta forma,
algumas sentencas apelam para o tratamento hormonal, mesmo que
ndo exista um consenso sobre este fator, por se considerar a existéncia
de outros elementos que também podem contribuir para a pratica do
crime.

Além do mais, apenas o0s possiveis distarbios hormonais
femininos sdo enfatizados no judiciario, pois ndo sao considerados o0s
distarbios hormonais masculinos na aplicacdo de sentencas. Destaca-
se gue, mesmo sem haver evidéncias desta relacdo, a tensédo pré-
menstrual e a menopausa sdo apresentadas como causa da acéo
criminosa e aceitas como atenuantes para minimizar a sentenca
(WILLIAMS, 2004).

Focar na base clinica e sexual das mulheres para explicar a
criminalidade cometida por mulheres leva a uma tendéncia de
beneficiar as mulheres agressoras em varios momentos do processo e,
segundo Zaluar, pode ocorrer por causa "das responsabilidades
familiares” (ZALUAR, 1998: 312). Concordo com Williams (2004) que
esta postura judicial favorece a mulher criminosa e que 0 mesmo nao
ocorre para as que nao sao criminosas, uma vez que fortalece a teoria
do descontrole da mulher e as gquestdes socio-politicas e ideologicas
gue se no género sado desconsideradas.

As tedricas feministas apresentam desconfianca em relacao as
explicacdes sobre a condicdo das mulheres na sociedade apresentadas
pelas perspectivas bioldgicas. Assim, as primeiras teodricas feministas

resistiam em aceitar estas explicagcdes, uma vez que estas abordagens
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"tém sido usadas o tempo todo para racionalizar e legitimar a condicdo
social [da mulher]" (LOVELL, 1996: 8) e acabava por sugerir um
determinismo biolégico, em que as caracteristicas biologicas firmavam
o destino social das mulheres.

Apesar de ainda haver muita resisténcia em aderir as
perspectivas biologias, tedricas feministas da segunda onda néo
consideravam o0s elementos teodricos como predeterminados e

imutaveis, mas influenciados pelas intera¢fes sociais (LOVELL, 1996).

3.2 As Abordagens da Sociologia do Crime Relacionadas a

Teoria Critica

Outra vertente da sociologia do crime vincula-se a teoria critica®,
gue utiliza os métodos dialégicos e dialéticos, e foca nas abordagens
estruturais e histéricas para realizar uma revisdo da histéria. Estas
teorias visam a critica e a transformacdo da sociedade por uma
construcdo emancipadora do social, que é o seu valor intrinseco.

Nesta direcdo, € importante o entendimento socioldgico sobre os
processos individuais de tomadas de decisdo por parte do criminoso, o
gue possibilita refletir sobre a dinamica envolvida na violéncia contra a
mulher. Quais os elementos que nutrem esse processo de violéncia

onde agressor e vitima se mantém dentro de relacdes de proximidade e

2L As teorias criticas, partem de um realismo histérico e consideram que os valores
sociais, politicos, econdmicos e culturais interferem na realidade social. Suas
perspectivas levam em consideragcdo a subjetividade dos agentes sociais, onde as
descobertas cientificas seriam mediadas e influenciadas pelos valores tidos na
sociedade, conforme apresentado por Denzin et al (2006).
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tensdo constante em que, ora sao algoz e vitima, ora sdo cumplices?
(BEATO et al, 2004).

A teoria do controle interno trata do sentimento de pertencimento
das pessoas em relacdo a uma sociedade e as suas tradi¢cfes, e como
as estruturas desta sociedade repercutem nas acdes das pessoas.
Assim, a intensidade do apego as tradicdes sera proporcional ao
controle que esta desencadeard sobre o individuo. Isto é, quanto
maiores os elos do individuo com a sociedade e o grau de concordancia
com os valores e normas vigentes, menores seriam as chances de se
tornar criminoso (CERQUEIRA & LOBAO, 2004). O controle externo
pode estar relacionado as instituicbes da justica criminal presentes na
sociedade e a eficiéncia de suas praticas e deliberacdes. Isto remete a
importancia da existéncia de leis referentes a inclusdo feminina na
cidadania e seu cumprimento efetivo.

A teoria de abordagens de atividades rotineiras, desenvolvida por
Cohen e Felson, destaca-se pela importancia dada, em tempo e espaco
definidos, aos elementos: ofensor motivado, alvo disponivel e auséncia
de guardides. Esta teoria leva em consideracdo as caracteristicas
relacionadas a pratica de crimes, por exemplo, o local de residéncia
dos ofensores e das vitimas, relacionamento entre ofensores e vitimas
ou nimero de adultos em uma casa (apud BEATO et al, 2004). E certo
gue o trabalho de Cohen e Felson esta voltado para os crimes contra 0s
bens materiais, mas isto ndo impossibilita que esta teoria contribua

para a compreensao da violéncia contra a mulher.
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3.3 As Perspectivas Feministas Radical, Marxista e Negra

As perspectivas feministas que estudam o crime entendem que
guando se reconhece 0 sexo como uma variavel importante na pratica
de atos considerados criminosos fica assinalado que as teorias
precisam analisar as relacdes entre as mulheres e a criminalidade, e
considerar em sua analise a construcdo social da masculinidade,
feminilidade e da criminologia (GELSTHORPE, 2002).

O enfoque do sexo e do género para as mulheres, ou as
mulheres em comparacdo com os homens, € fruto da transformacéo
gue aconteceu na histéria da criminologia (HEIDENSOHN, 2002). A
mudanca de enfoque aconteceu a partir das estudiosas feministas que
guestionaram o paradigma masculino hegeménico na criminologia para
revelar a submissdo a que as mulheres estavam expostas. Como afirma

Gelsthorpe:

As feministas desafiaram as suposicBes politicas, ontolégicas, e
epistemolégicas sustentadoras do discurso patriarcal, assim como os
contetdos tedricos. Desenvolveram uma postura anti-sexista, e essa
postura envolve a construcdo de modelos alternativos, métodos,
procedimentos, discursos e assim por diante [...] as feministas tém um
compromisso normativo a revelar e a tentar negar a subordinacdo das
mulheres por homens (2002: 115).

A opcao pelo paradigma masculino em detrimento do paradigma
feminista faz com que a sociologia do crime ndo consiga compreender
plenamente nem a criminalidade feminina nem a criminalidade cometida
contra as mulheres. Carmem Campos (2001) aponta como exemplo de

conseqiéncias desta opcdo pelo paradigma masculino a banalizacédo
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da violéncia doméstica, o que vulnerabiliza cada vez mais a mulher nas
relacdes violentas.

Aqui se dialoga com trés das principais teorias feministas que
foram consideras Uteis ao estudo sobre violéncia contra a mulher. Mas
€ interessante registrar que, apesar da multiplicidade de perspectivas
da teoria feminista, é possivel identificar elementos comuns, como a
percepcdo de um "sistema de dominacdo masculina na sociedade”; a
crenca de que a referida dominacdo masculina que subordina as
mulheres ndo é fruto de um determinismo bioldgico; o fato de que a
analise dessas perspectivas focaliza tanto o nivel microssocial como no

macrossocial; e, finalizando, "que o0s padrées existentes de
desigualdade de género podem e devem ser mudados para o beneficio
de todos os membros da sociedade” (BRYM et al, 2006:21).

Inicio com o feminismo radical, que deu visibilidade nas ciéncias
sociais as questdes que até entdo eram ignoradas. Um exemplo destas
guestdes é considerar os homens como grupo social que se beneficia
da situacdo de dominacédo sobre as mulheres, também enquanto grupo
social. Para o feminismo radical, a sexualidade é entendida como
campo de dominacdo masculina e os homens impdem as mulheres
nocdes da feminilidade como instrumento para a heterossexualidade
(WALBY, 1997).

Esta perspectiva explicita a constituicdo publica do privado,
além de afirmar que as bases da supremacia masculina envolvem o

controle do corpo e da sexualidade da mulher. Lovell (1996) lembra que

esta é a Unica perspectiva feminista que nédo aceita ser condicionada a
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um conceito correlato de outra perspectiva tedrica. A rejeicdo de um
dialogo com outras abordagens tedricas impossibilita ao feminismo
radical apropriar-se dos "meios potencialmente poderosos de teorizar
[a] construcdo social de género e seus efeitos na determinacdo da
posicdo das mulheres” (LOVELL, 1996: 5), como nos casos das
guestdes relacionadas a raca, classe, entre outras.

Ja o feminismo marxista afirma que o capital se beneficia da
divisdo do trabalho com base no género, por isso defende a andlise
econdmica das relacdes de género e do capitalismo. Para autoras como
Saffioti (2004) e Gelsthorpe (2002), o feminismo marxista busca o
entendimento sobre a opressdo da mulher através da analise da base
material da sociedade e aplica as perspectivas feministas e de classe
ao status e papeis constituidos na familia, que seria o ponto de partida
das desigualdades sociais em questao.

Ao estudar a familia e aponta-la como o local da reproducao da
vida material no sistema capitalista, o feminismo marxista contribui com
a desconstrucdo da percepcdo da familia como um local
inquestionavelmente desinteressado e desvinculado das tensdes
referentes a esfera publica da sociedade. Também colabora através da
indicacdo de que as discriminacdes sofridas pelas mulheres podem ser
agravadas de acordo com a classe a que pertencem.

Um dos problemas desta perspectiva é a abordagem
extremamente fechada no capitalismo, sem saber lidar com as
desigualdades de género em sociedades n&do capitalistas (Walby,

1997). Para algumas criticas do feminismo marxista, a maior dificuldade
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desta perspectiva € que, mesmo nas sociedades capitalistas, ndo ha
um equilibrio entre os conceitos de classe e de género, o primeiro é
sempre sobreposto ao conceito de género, levando a desconsideracao
de questdes tao caras as mulheres, como é o caso da violéncia contra
a mulher, da autonomia feminina, entre outros (LOVELL, 1996).

O pensamento feminista negro € fruto das criticas das mulheres
negras por ndo se verem representadas nas outras perspectivas onde
predominavam as mulheres brancas de classe média. Seu
conhecimento é construido e dirigido pelas e para as mulheres negras,
e sO poderia ser estabelecidos a partir das "experiéncias, histérias e
condi¢cbes materiais” destas mulheres.

Esta perspectiva chama a atencdo para a diferenca existente
entre as mulheres, que ndo mais poderiam ser tratadas como iguais
socialmente. Destarte, as reflexdes sobre as mulheres necessitariam
levar em consideracdes elementos dos contextos em que tais mulheres
vivenciavam (LONGINO, 2008; GELSTORPE, 2002).

Ao trabalhar pelo reconhecimento da mulher nos estudos
criminoldgicos, as tedricas feministas questionaram a forma como o0s
homens estavam sendo vistos em determinadas correntes da sociologia
do crime e de diversas abordagens feministas (GELSTHORPE, 2002).
Assim, surge a possibilidade de um novo desenho para uma
compreensao critica do crime e da vitimizacdo através de novo
raciocinio sobre as formas possiveis de masculinidades e feminilidades.

Entretanto, Gelsthorpe enfatiza que nenhum trabalho sobre
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masculinidades, mulheres, sexo e género conseguiu ainda explicar as
ligacGes entre crime e vitimizacdo como um todo.

Apesar das abordagens tedricas apresentadas neste Capitulo
apresentarem pontos de vistas diferentes e, por vezes, conflitantes,
entendo que ha possibilidade de algumas das proposi¢cées teoricas
assinaladas acima poderem contribuir para o0 levantamento das
caracteristicas das incidéncias de violéncia contra a mulher para
fornecer subsidios para a analise dos crimes aqui estudados.

Deste modo, através das teorias das atividades rotineiras sera
possivel viabilizar a sistematizacdo da dinamica em que o crime é
cometido. Enfatiza-se a importancia de fatores como a capacidade de
protecdo e a proximidade entre vitima e agressor, por entender-se que
a forte conexdo entre proximidade vitima-agressor, que constitui um
indicador de violéncia contra a mulher, diminui a capacidade de
protecdo da vitima — uma vez que tal proximidade disponibiliza ao
agressor acesso a rotina da vitima.

Pretendo ainda absorver as implicacdes da separacdo da
sociedade em publico e privado para controlar a mulher, como é
defendido pela perspectiva feminista radical. Entretanto, entendo que
isto ocorre dentro de uma sociedade patriarcal, e que a perspectiva
feminista marxista e o feminismo negro ajudam na leitura da violéncia
contra a mulher, segundo a situacionalidade das mulheres. Destarte,
tenta-se realizar numa leitura que integre o0s niveis estrutural,
institucional, interpessoal e individual, por se considerar que as

associacdes das propriedades e categorias destes niveis promoveram
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um melhor entendimento sobre o complexo fenbmeno da violéncia
contra a mulher.

Portanto, a compreensdo da opressdo das mulheres ndo esta
apenas nas relacfes interpessoais, mas também nas estruturas sociais.
Isto constitui mais um motivo para utilizar o conceito de patriarcado e
evitar que se torne cada homem num inimigo e que nao se enxergue as
bases estruturais que alimenta o sistema patriarcal. Um dos elementos
do sistema patriarcal que esta intimamente associado a violéncia contra
a mulher é a vulnerabilidade que submete as mulheres em diversas

formas, como apresento na secdo seguinte.

3.4 Aspectos da Vulnerabilidade das Mulheres

A perspectiva tedrica da vulnerabilidade surge em meados da
década de 1990 com os estudos sobre HIV/AIDS, que passaram a
absorver o conceito de vulnerabilidade, seguidos pelos estudos de
violéncia e juventude. Vulneraveis seriam "grupos ou individuos
fragilizados, juridica ou politicamente, na protecdo ou garantia de seus
direitos de cidadania” (ALVES apud AYRES, 2003).

Destarte, a "vulnerabilidade de um grupo € resultado de um
conjunto de caracteristicas dos contextos politico, econémico e
socioculturais que ampliam ou diluem o risco individual* (Buchalla &
Paiva, 2002). O conceito de vulnerabilidade ¢é de fundamental

importancia no momento da analise dos assassinatos de mulheres e
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sua utilizacdo necessariamente leva a identificar e considerar os
individuos, os domicilios, comunidade e o contexto que envolve estes
assassinatos.

A vulnerabilidade pode ser tipificada como individual, social e
institucional. Alguns autores, como Ayres (2003), consideram que ela é
ao mesmo tempo individual e coletiva. A vulnerabilidade individual seria
aquela associada a comportamentos que criam a oportunidade de
vitimizacdo nas diversas situacdes e se mostra dependente, segundo
Ayres:

[...] do grau e da qualidade da informac&o de que os individuos dispdem
sobre o problema, da sua capacidade de elaborar essas informacdes e
incorpora-las ao seu repertério cotidiano e das possibilidades efetivas
de transformar suas praticas. (2003: 117)

Defino a vulnerabilidade social, conforme apresentado por
Pitanguy, como "condi¢cdes estruturais que colocam as pessoas em
risco, para além do seu comportamento individual" (2003: 319). Assim,
para compreender os casos de violéncia contra a mulher nédo é possivel
avalia-los apenas em funcdo dos possiveis elementos geradores da
violéncia, mas também serd necessario focar o contexto e a condicao
social da vitima.

Para Ayres, entre os elementos substanciais nos contextos de
vulnerabilizacdo social temos: "escolarizacao, recursos materiais, poder
de influenciar decisGes politicas, estar livre de coer¢des violentas ou
poder defender-se delas" (2006, 1340). Biancarelli afirma que "além da
vulnerabilidade fisica, hd também a do espa¢go em que vive, que retira

[da mulher] qualquer possibilidade de defesa” (2006: 36). Desta forma,
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€ primordial considerar, para além das suas caracteristicas fisicas em
comparacdo a seus agressores, todos o0s aspectos sociais que
mantenham ou fomentem a violéncia contra a mulher.

Um desses aspectos sociais que se relaciona com a
vulnerabilidade sdo os coédigos de leis brasileiras que, antes da Lei
Maria da Penha, possibilitavam que as ac¢fes policiais, e até mesmo as
acOes juridicas, contribuissem com a condi¢cdo vulneravel da mulher
perante a sociedade patriarcal através da impunidade de seus
agressores. Sob este aspecto, o entendimento da vulnerabilidade social
gue envolve as mulheres também se da através da identificacdo da
legislacado vigente relacionada ao assunto e qual a aplicabilidade desta
legislacao.

Assim, ao avaliar o compromisso com o enfrentamento de um
determinado problema por parte das autoridades gestoras e as suas
acOes efetivas, propostas e/ou implementadas (interinstitucionalidade,
planejamento, gerenciamento, financiamentos, continuidade, avaliacdo
e etc.) avalia-se a vulnerabilidade institucional. Esta vulnerabilidade
também esta associada a reciprocidade entre as acdes governamentais
e as demandas sociais (AYRES, 2006).

A luz das definicdes apresentadas acima sobre as conceituacdes
de vulnerabilidade (individual, social e institucional), compactuamos
com Ayres na afirmativa de que "as pessoas nao sao, em si,
vulneraveis, mas podem estar vulneraveis a alguns agravos e nédo a
outros, sob determinadas condi¢cdes, em diferentes momentos de suas

vidas." (2006: 1.340). Por isto, entendemos que controlar as variaveis
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do conceito de vulnerabilidade é fundamental em nossa pesquisa,
principalmente no que tange a situacdo das mulheres diante da

violéncia.

Dentro do contexto pernambucano de banalizacdo da violéncia,
as mulheres sado vitimas potenciais tanto pelo cenario de violéncia
local, que ndo oferece estruturas publica e privada para a protecdo das
comunidades menos favorecidas, quanto pela vulnerabilidade
decorrente das relacdes de género. Essas relagdes, segundo Pitanguy,
"sdo firmadas em sentimentos de posse e violéncia que atingem as
mulheres, filhas e filhos e demais familiares, o circulo de amizade e
sociedade" (apud BIANCARELLI, 2006:13).

Ao mesmo tempo em que considera os aspectos da ordem
econdmica que constituem os eventos de vulnerabilizacdo das pessoas,
Almeida (1998) chama a atencdo para a contribuicdo dos aspectos
referentes a fragilidade dos vinculos afetivo-relacionais e de
pertencimento social para os episédios de vulnerabilidade social
vivenciados pelas mulheres. Isto significa que as mulheres vivenciam
as situacOes de vulnerabilidade acima citadas de maneiras diversas e
segundo o seu pertencimento as demais categorias sociais, e € desta
forma que vivenciam as situacdes de violéncia em diferentes graus e
maneiras

Sado varios 0s mecanismos sociais que favorecem a
vulnerabilizacdo das mulheres, entre eles: a impunidade dos

agressores e a falta de instrumentos legais, assim como a auséncia ou
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ineficacia de politicas educacionais emancipatérias para as mulheres.
Lembramos que, no mesmo més em gue comecou a vigorar a Lei Maria
da Penha, em agosto de 2006, o Governo Federal encaminhou o
Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2007, que reduziu em 42% os
recursos para o Programa de Combate a Violéncia contra as Mulheres.
Os recursos deste programa sao a principal fonte de financiamento da
politica nacional de enfrentamento a violéncia contra as mulheres. A Lei
Maria da Penha pressupfe que a Unido, os estados e municipios
compartilhem responsabilidades em sua implementacdo. Esta
estratégia de diminuicdo dos recursos orcamentarios, que foi adotada
pelo governo Lula da Silva, comprometeu ndo s6é os programas ja
efetivados como também a lei recém criada.

Portanto, a partir dos instrumentais tedricos apresentados, agora sera
possivel correlaciona-los e aplica-los ao nosso estudo. Para tanto, em nosso
préximo capitulo estruturei uma metodologia relacionada a constru¢cdo dos
indicadores de femicidio nos dados oficiais e das pesquisas sobre a violéncia,

em especial os assassinatos das mulheres.
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Capitulo 4

OS ASSASSINATOS DE MULHERES NAS
ESTATISTICAS OFICIAIS

[A] legislacdo reflete o estagio evolutivo
dos processos sociais em curso, ou do
pacto estabelecido entre os diferentes
segmentos da sociedade e entre esta e o
Estado. Entretanto, é sabido que o texto
da lei ndo é suficiente para a garantia do
exercicio da cidadania, principalmente
para os segmentos mais discriminados
da populacdo. (FREIRE apud CFEMEA,
2006: 3)

A luz de tudo que foi exposto nos capitulos anteriores, tento
desenvolver uma leitura da sociologia do crime com uma perspectiva
feminista para melhor entender os assassinatos das mulheres. Esta
leitura é feita através da absorcdo dos conceitos de género,
patriarcado, vulnerabilidade e violéncia contra a mulher, e em especial
o femicidio. Desta forma, considero que os assassinatos de mulheres
com motivacao de género apresentam caracteristicas préprias e busco
sua identificacdo com a compreenséo de que a auséncia de indicadores

dessas caracteristicas pode significar uma cegueira de género no

processo de investigacao e registro dos assassinatos das mulheres.

Procurei, entdo, nas estatisticas oficiais, nas pesquisas e nos
inquéritos que constituem meu estudo de caso os indicadores
relacionados com a pratica da violéncia contra a mulher, em especial

do femicidio, sendo eles: relacdo entre o agressor e a vitima
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(relacionamento afetivo, de parentesco, afinidade, conhecimento); o
local do assassinato; tipificacdo penal do crime; antecedentes de
violéncia contra a mulher entre o agressor e a vitima antes da violéncia
fatal; a quantidade de agressor e de vitimas por crime.

A fim de identificar se a forma como os dados sdo construidos
permitem determinar o tipo de violéncia de que as mulheres foram
vitimas (femicidio ou violéncia urbana), procurei observar a presenca
dos indicadores acima nos dados sobre os assassinatos de mulheres
fornecidos pelo Datasus, pela Secretaria Nacional de Justica - Senasp
e pelas Organiza¢gdes Nado-Governamentais SOS Corpo e Gajop.

Escolhi estes dados uma vez que o Datasus tem o sistema de
registro oficial de Obitos mais sistematico, a Senasp tem buscado
consolidar dados nacionais sobre o0s agressores e as vitimas, e a
Fundacdo Perseu Abramo, o SOS Corpo e o Gajop por serem
instituicbes nacionalmente respeitadas que trabalham com a temaética
estudada. E com a finalidade de exemplificar a construcdo das
investigacdes dos assassinatos de mulheres e das informacdes oficiais
sobre estes crimes, sem almejar generalizacdes, também realizei um
sucinto estudo de caso sobre um conjunto de inquéritos de uma
delegacia de policia da 5% Regido Politico-Administrativa do Recife —
RPA, referente aos anos de 2001 a 2007.

O recorte temporal entre os anos de 2001 e 2008 foi estabelecido
uma vez que em 2001 foi realizada a primeira pesquisa nacional de
violéncia contra a mulher, A Mulher Brasileira nos Espacos Publico e

Privado, pela Fundacdo Perseu Abramo. E como ainda ndo ha dados
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definitivos do ano corrente (2009), escolhi utilizar os dados até 2008,
para abarcar um maior espaco temporal em minha analise.

Nao houve a intencdo de acessar os agressores das mulheres,
apenas dados estatisticos, textos tedricos e inquéritos que pudessem
contribuir para a compreensdo sobre o tipo de violéncia que esta

ceifando a vida das mulheres pernambucanas.

4.1 Em Busca de uma Andlise Socioldgica

Com a hipotese de que a auséncia de indicadores de género nos
dados oficiais ndo permite a identificacdo do femicidio, levantei
registros estatisticos oficiais de pesquisas que tratassem das mortes de
mulheres, nacionais e de Pernambuco. Os dados oficiais utilizados
foram: a Mortalidade Especifica por Causas Externas dos Indicadores e
Dados Basicos do Brasil de 2007, IDB-2007; o Perfil das Vitimas e
Agressores das Ocorréncias Registradas pelas Policias Civis (Janeiro
de 2004 a Dezembro de 2005) produzido pelo Departamento de
Pesquisa, Analise da Informacdo e Formacdo de Pessoal em
Seguranca Publica da Senasp.

Os dados néao oficiais que utilizei foram: a pesquisa A Mulher
Brasileira nos Espacos Publico e Privado, da Fundacdo Perseu
Abramo; a publicacdo A Criminalidade no Recife: Um problema de
Amplitude Nacional do Gabinete de Assessoria Juridica as
Organizagdes Populares (Gajop); dados do Observatorio da Violéncia

Contra a Mulher, do Instituto Feminista para a Democracia SOS Corpo.
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Realizei uma abordagem descritiva e, na medida do possivel,
comparativa, dos dados estatisticos com o objetivo de identificar a
presenca ou auséncia de indicadores do femicidio, ou seja, identificar o
tipo de informacédo que se teve interesse de notificar. Nem sempre foi
possivel fazer uma analise comparativa entre as estatisticas ou fazer
uma padronizacédo rigida na leitura, uma vez que as comparacdes
tiveram que respeitar os intervalos temporais que cada série estatistica
disponibilizava e da compatibilidade de seus indicadores, como o
desenho da faixa etaria e o recorte temporal. As referidas informacdes
foram analisadas através do paradigma feminista, isento do fendmeno
conhecido como cegueira de género.

Assim como nas analises das informacdes estatisticas, no estudo
de caso dos inquéritos estudei a presenca e utilizacdo dos indicadores
de femicidio, sendo eles: relacdo entre o agressor e a vitima
(relacionamento afetivo, de parentesco, afinidade, conhecimento); o
local do assassinato; tipificacdo penal do crime; antecedentes de
violéncia contra a mulher entre o agressor e a vitima antes da violéncia

fatal.

4.2 Dados Estatisticos Sobre a Violéncia Contra a Mulher.

No Relatorio Mundial de Saude, em 2002, a Organizacao Mundial
de Saude — OMS informou que menos de 50% dos paises possuem
informacdes especificas sobre suas mortes. As pesquisas consideradas

pela OMS registram que 70% das mulheres sofrem violéncia doméstica
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no mundo. Dos dados da OMS sobre mortalidade por violéncia 32% séo
por homicidios®® enquanto que a guerra mata 19%. A énfase dada pela
OMS é que se ndo forem criados mecanismos apropriados para a
compreensao do fenédmeno da violéncia ndo sera possivel entendé-la e
enfrenta-la.

Nesta direcdo, com o objetivo de construir dados para
compreender o fendmeno da violéncia, a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica - Senasp, vinculada ao Ministério da Justica,
apresentou um perfil nacional das vitimas e agressores dos crimes
cometidos entre janeiro de 2004 a dezembro de 2005. Neste perfil a
Senasp faz consideracdes metodoldgicas sobre a dificuldade de obter
registros de todos os eventos ocorridos, seja por causa das solucbes
civis®® ou por ndo terem chegado ao conhecimento da policia, como
casos de desaparecimentos nao notificados ou de ocultacdo de
cadaver.

Outra consideracao feita pela Senasp sobre a producédo do perfil
de vitimas e agressores é a baixa qualidade das informacdes
registradas nos boletins de ocorréncia estaduais e o fato de que
algumas unidades federativas ndo mandaram todos os dados. De
acordo com a Senasp, Pernambuco informou sobre a faixa etéaria e raca

das vitimas e dos autores/infratores, assim como informacdes sobre

2. Como o estudo é com base nos dados de outra(o)s pesquisadora(e)s e instituicfes
foram mantidos as denominacgdes iniciais, como no caso do termo homicidio.

% As solucdes civis, segundo a Senasp, ocorrem quando um acidente, incidente,
desordem, conflito, violéncia ou qualquer outro evento que pode ser entendido como
um assunto policial € encaminhado pelos cidadaos envolvidos ou policiais a outro

6rgdo nao policial ou é mediado civilmente antes do registro de um boletim de
ocorréncia. As soluc8es civis ndo podem ser aplicadas nos casos de assassinatos.
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ocorréncias segundo instrumento ou meio utilizado, mas a média de
cobertura dos dados de Pernambuco caiu de 97,8% em 2004 para
91,6% em 2005.

A Senasp nao informa sobre os dados que reuniu, apenas que a
anélise feita refere-se a quatro grupos criminais®® que foram
considerados importantes para a elaboracao de politicas publicas e que
o perfil das vitimas e agressores € feito em funcdo da faixa etaria e do
sexo. O perfil aponta que os homens apresentam taxas, por 100 mil
habitantes, equivalentes entre agressores e vitimas, mas a vitimizacao
ultrapassa a autoria em todos os crimes violentos registrados.

Na piramide das mulheres referente as vitimas e agressoras,
nota-se que as mulheres sdo apresentadas pelas estatisticas como
vitimas e que participam de um numero reduzido de agressdes. Dentre
estas informacbes considera-se que as mulheres foram 17% das
vitimas de tentativas de homicidio e 9% das vitimas dos homicidios
dolosos. Como agressoras, as mulheres foram responsaveis por 7%
das tentativas de homicidios e 5% dos homicidios dolosos.

Entretanto, apesar de apresentar uma analise nacional com
recorte de sexo, faixa etaria por crimes violentos, a Senasp nhao
estabelece nenhuma relacdo entre o sexo de quem agride e de quem é
agredido. Através dos dados, sabe-se que os homens sdo os principais

agressores e as principais vitimas, mas nado ha informacéao especifica

% Crimes contra a pessoa (Homicidios dolosos, Tentativas de Homicidios e Lesdes
corporais dolosas); Crimes contra o patrimbnio (Roubos e Furtos a transeuntes,
Roubos de veiculo e Extorsdes mediante seqiestro); Crimes contra o costume
(Estupro e Atentados violentos ao pudor); e delitos envolvendo drogas (Posse e uso
de drogas e Tréafico de drogas).
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sobre quem s&o os agressores dos homens e quem S80 0S agressores
das mulheres. Esta informacdo seria essencial para a indicacdo da
existéncia de violéncia contra a mulher, que fica com sua tipificacdo
comprometida sem tal indicador.

A auséncia sobre a relacdo entre o sexo de quem agride e da
vitima também pode ser percebida nos dados do Datasus. Apesar desta
auséncia, o Datasus tem um dos bancos de dados nacional mais
completo em relacdo aos registros de Obitos uma vez que no Brasil por
lei25 todo 6bito deve ser notificado ao Ministério da Salude. E através
das informacdes dos Indicadores e Dados Basicos do Brasil de 20072
gue inicio a analise dos dados sobre os assassinatos de mulheres.

Os Indicadores e Dados Basicos do Brasil de 2007 apresentam
como categorias de analise as unidades geogréaficas (as 27 unidades
federativas e as suas capitais, as cinco regibes, as regides
metropolitanas, as regides e unidades da federacdo); a faixa etaria®’; o

sexo; e 0 ano”®. Estes dados podem ser cruzados com os contetidos de

5 portaria n° 20 do Ministério da Satde, outubro de 2003.

% Em sua Ficha de Qualificacdo o Datasus aponta como limitacdes de seus dados a
sub-notificacdo dos 6bitos, assim como a elevada proporcdo de 6bitos por causas
mal definidas e imprecisbes na declaracdo da intencionalidade da ocorréncia
(homicidio, suicidio ou acidente). Apesar disto, para o Datasus, os dados do IDB —
2007 contribuem para o planejamento de politicas publicas voltadas ao combate da
mortalidade por causas externas por refletirem alguns aspectos culturais e de
desenvolvimento socioecondmico relacionados aos fatores de risco especificos de
cada causa externa. Pois permitem observar populacional, geografica e
temporalmente as variagcfes desta mortalidade “em segmentos populacionais,
identificando situacdes de desigualdade e tendéncias que demandem acles e
estudos especificos” (IDB, 2007: 132).

" As nove faixas etarias apresentadas pelo IDB-2007 s&do: 0 a 9 anos; 10 a 14 anos;
15 a 19 anos; 20 a 24 anos; 25 a 29 anos; 30 a 39 anos; 40 a 49 anos; 50 a 59 anos;
60 anos e mais.

% 0Os dados disponiveis no IDB — 2007 s&o referentes aos anos do periodo entre
1990 e 2005.
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nimeros absolutos ou de taxa de mortalidade especifica - TME?® da
categoria grupos de causa (acidente de transportes, homicidio, suicidio,
eventos de intencdo indeterminada e por demais causas externas).

Dentre estas categorias realizei algumas analises a respeito dos
assassinatos de mulheres no Brasil e em Pernambuco, como mostra a
Figura 4.1 que apresenta os dados do Datasus em relacdo aos estados
com maior incidéncia de homicidios femininos no Brasil, entre os anos
de 2001 e 2005, uma vez que o Datasus sO dispfe em seu site
informacdes até o ano de 2005.

Os quatro estados com maior percentual de casos de
assassinatos de mulheres neste periodo foram: Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Pernambuco, que corresponderam a 65,60%
destes crimes no pais. O estado de Sdo Paulo apresenta, dentre estes
guatro estado, 47% das mortes femininas. O Rio de Janeiro é
responsavel por 24%, o estado de Pernambuco apresenta 13% e o de

Minas Gerais tem uma taxa de 16 % (FIGURA 4.1)

# A taxa de mortalidade especifica — TME é a taxa de 6bitos por 100.000 habitantes,
considerando o0 ano e o espac¢o geografico, ou seja:
Numero de o6bitos de residentes por causas
externas
Populacao total residente ajustada ao meio do
ano
A Secretaria de Vigilancia a Saude (SVS), Sistema de Informac¢des sobre
Mortalidade (SIM) e a base demografica do IBGE sao as fontes utilizadas para
efetuar este calculo.

x 100.000
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Estados com Maior Incidéncia
de Homicidios de Mulheres

@ S&o Paulo

Rio de Janeiro
O Minas Gerais
O Pernambuco

Figura 4.1: Estados com maior incidéncia de homicidios de mulheres no
Brasil.
Fonte: SIM/Datasus

No ano de 2001, o grupo composto pelos estados de S&o Paulo,
Rio de Janeiro, Minas Gerais e Pernambuco representava 56,47% dos
assassinatos de mulheres no Brasil. Este percentual caiu para 50,21%
no ano de 2005, principalmente por causa da queda de ocorréncias no
estado de Sao Paulo, que dentro deste periodo reduziu em quase 30%

ocorréncias entre 2001 e 2005. (FIGURA 4.2)

Homicidios Femininos por Estado
1.200
1.000 -
" \\ Sé&o Paulo
Rio de Janeiro
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Minas Gerais
400 -
Pernambuco
200 -
0
2001 2002 2003 2004 2005

Figura 4.2 Homicidios femininos por estado
Fonte: SIM/Datasus
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O Rio de Janeiro em 1996 apresentava um numero de 472
ocorréncias e em 2005, 441 ocorréncias (com uma média de 452
assassinatos por ano deste periodo). JA o estado de Minas Gerais,
diferente dos demais estados deste grupo, apresentou uma tendéncia
de aumento nas ocorréncias dos assassinatos de mulheres e finalizou o
periodo com um aumento superior em mais de 190 casos. Pernambuco
ocupou o terceiro lugar dos estados mais violentos contra as mulheres,
segundo o Datasus, com um apice deste tipo de violéncia em 2001 com
0 registro de 261 casos e manteve uma meédia aproximada de 250
assassinatos anuais nos anos seguintes. (FIGURA 4.2)

A literatura apresenta que a vulnerabilidade em relacdo a
violéncia contra a mulher € potencializada quando as mulheres se
encontram também vulneraveis em relacdo a violéncia urbana, e como
vimos nos dados das tabelas acima, o estado de S&o Paulo,
conhecidamente um estado com elevado indice de violéncia urbana, foi
0 Unico a tomar medidas mais contundentes na area de seguranca
publica o que permitiu uma queda significativa também nos
assassinatos de mulheres.

Através da leitura dos dados acima apresentados da Senasp e do
Datasus, percebe-se a auséncia dos indicadores de género, nao
existindo nenhuma informacao que revele a relacdo entre o agressor e
a vitima ou horario e local do assassinato, nem a tipificacdo penal do
crime ou a existéncia antecedentes de violéncia contra a mulher entre o
agressor e a vitima antes da violéncia fatal, também nao indicam os

agressores nem as condi¢cbes em que as mulheres sdo mortas.
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Assim, as informac6es do Datasus e da Senasp com recorte
nacional ndo permitem a identificacdo dos casos dos homicidios de
mulheres como femicidio, confirmando, até aqui, a hipétese de trabalho
em que a auséncia de indicadores de género nos dados oficiais néo
permite a identificacdo do femicidio.

Diferentemente dos organismos oficiais, a Fundacdo Perseu
Abramo procurou compreender sobre a violéncia contra a mulher
através de uma analise das desigualdades de género. Assim, realizou
uma pesquisa intitulada "A Mulher Brasileira nos Espacos Publico e
Privado”, em 2001, com o objetivo de compreender as desigualdades
de género presentes na sociedade brasileira, incluindo a violéncia
contra a mulher. No que diz respeito aos diversos tipos de violéncia
vivenciados pelas mulheres entrevistadas, um dos objetivos da
pesquisa era identificar a relagcdo entre vitimas e agressores, ja que
grande parte da literatura feminista sugere que esta relacdo é de
proximidade (ALMEIDA, 1998; TELES & MELO, 2002; SAFFIOTI, 2004).

A pesquisa levantou o perfil s6cio-econémico das entrevistadas,
abordou percepcao e vivéncias sobre a violéncia, assim como sobre o
trabalho remunerado e doméstico, a contracepcdo, o0 aborto, a
sexualidade, as expectativas pessoais e politicas, e a percepcdo da
condicdo social da mulher. Foi realizada com 2.502 mulheres com idade
acima de 15 anos, 84% s&o moradoras de areas urbanas e 16% de
areas rurais do Brasil. Das entrevistadas, 6% eram graduadas, 27%

cursaram o ensino médio, 28% estudaram até a 82 série e 38%
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estudaram até a 42 série do ensino fundamental, enquanto 7% eram
analfabetas.

Os dados dessa pesquisa confirmaram a tese de que a
proximidade da vitima com o0 agressor representa uma das
caracteristicas principais da violéncia contra a mulher: as mulheres sédo
agredidas em sua absoluta maioria por homens de sua confianca e com

guem mantinham ou mantiveram relacdes afetivas, quando nao de

parentesco.
Criticag sistematicac & amagio como mia m " t arida
Danire de casa, quabrar, jogarcoisas, balarponas, 3
| — [ 7 iy
Fasgarroupas BME:wmarido
Dasqualicagdo conslania do trabalha domésiics au =
BOEE
fara dé caga =
MHamoradofex
Tapas s empumses - namerads
B P atrao
Faoifrancada am casa.impadida da cair au frabalhar 18 2]
) = B PailP adastro
Amaeaga de aspancameantis & mulhar & filhos b.a m
Feinua sdas & xingamanios que afandam a canduta =
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maral
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Praficas farjadas da atos sexuais qua ndo agradam B S5 m
Colega Trabalha
Ralagde s saxuais fargadas s o1 e m
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Ameaca & integridade Hsica com amas T - BECER

Figura 4.3: Vinculo com agressor, por tipo de violéncia.
Fonte: Fundagdo Perseu Abramo (2001).

Como se pode ver na Figura 4.3 acima, dos 12 itens relativos a

praticas violentas cometidas contra a mulher, em 11 itens os maridos
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foram os principais agressores, seguidos pelos ex-maridos. Somados,
estes compunham entre 74% a 87% dos agressores. Os agressores
classificados como desconhecidos apareceram nas questdes
relacionadas ao assédio sexual (23%), as agressdes sexuais forcadas
(7%) e as ameacas a integridade fisica com armas (4%). Apenas na
guestdo sobre assédio sexual a resposta de agressor desconhecido
teve a de maior frequéncia.

Nao ignoro as diferencas de natureza metodolégica e dos
objetivos existentes entre a pesquisa da Fundacdo Perseu Abramo e
dos dados nacionais do Datasus e da Senasp, mas gostaria de frisar
gue quando ha indicadores de género, assim como os de raca e classe,
€ possivel identificar a natureza das desigualdades contra as mulheres
nas praticas de violéncia em que sado vitimas, uma vez que as
informacdes acima sugerem que a violéncia contra mulher ndo deve
nem pode ser diluida na violéncia urbana, pois apresenta
caracteristicas e motivacdes diversas.

Na proxima secao serdo trabalhados os dados do Datasus,
Gajop, SOS Corpo, sobre as mulheres mortas em Pernambuco a fim de
compreender a construcdo das estatisticas sobre o fendbmeno dessas

mortes.

4.2.1 Informacdes sobre os Dados de Pernambuco

Sabe-se que os dados estatisticos oficiais buscam cobrir o maior

numero de ocorréncias possivel, mas ao utilizar estatisticas oficiais
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sobre o0s assassinatos das mulheres em Pernambuco nota-se
diferencas significativas entre as informac6es da Secretaria de Defesa
Social e do Datasus. Como nao temos informac6es da SDS anteriores
ao ano de 2002, nem informacBes do Datasus posteriores ao ano de
2005, farei, pontualmente, um sub-recorte temporal (2002-2005) para
avaliar as divergéncias entre as informacdes do estado de Pernambuco
fornecidas pelos dois bancos de dados.

Com base no recorte temporal especificado, para o ano de 2002
a Secretaria de Defesa Social (SDS) informa que 369 mulheres foram
assassinadas, enquanto 241 homicidios femininos foram registrados
pelo Datasus, o que equivale a 128 assassinatos de mulheres néo

informados pelo Ministério da Saude neste ano. (TABELA 4.1)

SDS/ PE

Datasus

Diferenga entre
os dados institucionais

Tabela 4.1;: Nimeros de mulheres assassinadas
Fonte: Datasus, SDS, Observatério (2005 e 2009) e Araujo (2008)

Ja no ano de 2003, o Datasus informa 249 homicidios femininos,
catorze a menos do que a SDS (263). No ano seguinte, a SDS informa
vinte e seis homicidios a mais do que os dados apresentados pelo
Datasus. Em 2005 o Datasus registra 32 homicidios a menos em
relacdo ao numero fornecido pela SDS. (TABELA 4.1)

Comparando-se os dados informados pelo Datasus e SDS tem-se

uma diferenca de, no minimo, 200 assassinatos de mulheres em quatro
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anos. Afirma-se que esta diferenca € no minimo de 200 porque ndo ha
como ter certeza de que estas estatisticas tratam dos mesmos dados,
ou seja, além da diferenca explicita do quantitativo informado pode
haver diferenca sobre os casos notificados, o que aumentaria a
diferenca do numero absoluto.

O Datasus faz parte do Ministério da Saude, que depende do
fornecimento de informacfes dos estados brasileiros para alimentar sua
base de dados, o que significa dizer que é a Secretaria Estadual de
Saude do estado de Pernambuco que repassa para o Ministério de
Saude as informacdes sobre Obitos por homicidio no estado. Desta
forma, o Governo de Pernambuco possui dois dados oficiais
divergentes sobre os assassinatos das mulheres num mesmo periodo,
0 que pode vir a prejudicar profundamente a analise do fendmeno
registrado e, consequentemente, a elaboracdo de medidas eficazes de
enfrentamento tanto a violéncia contra a mulher quanto a violéncia
urbana.

A incompatibilidade entre os dados sobre os assassinatos das
Secretarias de Saude e da Defesa Social do estado aponta para duas
possibilidades: 1. falta de interesse do estado pernambucano nos casos
de assassinatos de mulheres; 2. falta de mecanismos eficazes para os
registro dos Obitos por homicidio. Além disso, fica a certeza de que nédo
ha uma comunicacao eficaz entre essas Secretarias, mesmo no tocante
ao tratamento de fendémenos de comum interesse das referidas

Secretarias.
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4.2.2 As Mulheres Mortas em Recife

A Organizacdo N&o-governamental Gajop publicou em 2005 a
pesquisa “Criminalidade em Recife: um Problema de Amplitude
Nacional”’, onde apresentava dados sobre os assassinatos de duas
regides do Recife, referentes ao ano de 2003, para embasamento de
debates sobre a violéncia e os direitos humanos. Os dados que o Gajop
utilizou foram da Prefeitura da Cidade do Recife, do banco de dados do
Movimento Nacional de Direitos Humanos - MNDH, Comité de
Promocao de Direitos Humanos e Prevencdo a violéncia, Datasus, e
IPEA.

Destaca-se que o Gajop nao conseguiu acessar dados oficiais de
seguranca através da Secretaria de Defesa Social do estado e por isto
trabalhou com dados oficiais da Secretaria Municipal de Saude. As
informacdes do banco de dados do MNDH eram coletadas em jornais e
apresentavam incompletudes em diversos aspectos, que nao inviabiliza
a proposta de estudar a construcdo dos dados apresentados pelo Gajop
e a existéncia dos indicadores de femicidio.

A partir dessas informacdes, o Gajop aponta que, em 2003, a
populacdo do Recife era de 1.422.905 pessoas; destas 46,20% eram
menores de 25 anos. E a taxa de homicidio30 recifense no mesmo
periodo era de 61,63% para a populacdo em geral e de 66,63% para a

populacdo de até 24 anos (GAJOP, 2005).

30 Para cada 100.000 habitantes.
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Como mostra o grafico abaixo, o Datasus também indica que
Recife é a capital nordestina com maior indice de violéncia contra a
mulher, com uma taxa de mortalidade especifica - TME superior as de
Pernambuco, do Nordeste e do Brasil durante todo de 2001 a 2005.
Com uma TME de 8,58, em 2001, o Recife superou em mais de 95% a

TME do Nordeste (4,39%). (FIGURA 4.4)

TME Brasil, Nordeste, Pernambuco e Recife
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Figura 4.4: TME Brasil, Nordeste, Pernambuco e Recife
Fonte: Datasus

Destaco que entre as quatro TME (Recife, Pernambuco, Nordeste
e Brasil) a de Recife apesar de ser superior a todas as outras foi a que
apresentou as maiores mudancas: uma queda de 1,69 entre 2001 e
2002 e uma ascensédo de 3,14 entre 2003 e 2004. A TME brasileira foi
guem teve uma menor variagcdo, seguida da TME de Pernambuco.
(FIGURA 4.4)

As variacbes das TME acima apresentadas podem refletir algum
tipo de politicas publicas adotada ou de alguma dindmica peculiar da
violéncia, mas por nao possuirem indicadores de género os dados nao

permitem dizer qual o tipo de homicidio de mulheres diminuiu ao longo
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deste periodo o que dificulta associar a implementacdo de alguma
medida governamental especifica.

Segundo o Datasus, em sua maioria, as mulheres assassinadas
no Recife estavam em idade reprodutiva. Na Figura 4.5 pode-se
identificar que mais de 90% das mulheres mortas estdo na idade

reprodutiva e que 46% destas mulheres sao jovens.

Homicidios Femininos por Faixa Etéaria
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@ 60 anos e mais

Figura 4.5: Homicidios femininos por faixa etéaria
Fonte: SIM/DATASUS

O Gajop apresenta uma tabela relacionando o motivo do
homicidio por sexo, nos casos da 62 Regido Politico-Administrativa do
Recife em que havia relacdo doméstica entre agressor(a) e vitima.
Nestes casos, 17,85% das mulheres mortas possuiam algum tipo de
relacdo doméstica com seus agressores e as motivagdes foram: crime
passional (3,57%), ciume (7,14%), e separacdo (7,14%). A taxa de
homens assassinados dentro de uma relacdo doméstica foi de 2,99%
(1,15% por crime passional).

Ao passar para os crimes de relagcdo impessoal o percentual das

vitimas masculinas sobe para 27,59% e o de vitimas femininas para
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21,43%. (GAJOP, 2005). Esses dados proporcionados pelo Gajop
confirmam a literatura e outras pesquisas sobre o fato de nos crimes de

relacées domésticas as mulheres sdo as maiores vitimas.

TABELA 3.3 Vitimas segundo o sexo e relacdo com o acusado

RELACAO COM O ACUSADOQ MASC. % FEM. %
Nao consta informagao 89,20 67,86
Conhecido (a) 1,84 7,14
Inimigo (a) 1,84 0,00
Amigo (a) 1,38 0,00
Cliente 1,38 0,00
Colega de prisao 1,15 0,00
Vizinho (a) 0,69 3,57
Companheiro (a) 0,23 7.14
Filho (a) 0,23 7,14
Ex-marido / ex-mulher 0,00 7,14
Amante 0,23 0,00
Colega 0,23 0,00
Comparsa 0,23 0,00
Cunhado (a) 0,23 0,00
Desconhecido (a) 0,23 0,00
Enteado (a) 0,23 0,00

Tabela 4.2: Vitimas segundo o sexo e relagdo com o acusado
Fonte: Gajop (2005)

Os principais agressores das mulheres sdo homens com quem
elas tinham ou tiveram relacdes afetivas ou de parentesco
(companheiro, filho e ex-marido), que somam 21,42%, outros 10,71%
dos agressores eram conhecidos ou vizinhos. Entretanto, considero que
o dado mais significativo da Tabela 4.2 é relativo ao item “ndo consta
informacédo”, que é de 67,86% para as vitimas mulheres, assim como os
crimes com relacdo imprecisa entre agressor e vitima: os homens
vitimados atingem a taxa de 69,43% e a taxa das mulheres chega a
60,71%. Estes dados podem reverter as analises anteriores uma vez

gue sao mais de 50% dos crimes cometidos. (TABELA 4.2)
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Além destes dados, o Gajop apresentou informacdes sobre
ocorréncia de homicidios por bairro, a raca/cor e a faixa etaria das
vitimas por bairro, assim como 0 meio basico do 6bito por bairro. Foram
apresentadas informacdes sobre o dia da semana e horario em que o
crime aconteceu, segundo o sexo das vitimas.

Dos assassinatos de mulheres 96,43% aconteceu entre a noite e
a madrugada, ndo houve registros de assassinato durante a tarde e
apenas 3,57% aconteceram pela manha. (TABELA 4.3) Os indicadores
do horario do crime nos dados apresentados pelo Gajop também
confirmam a literatura sobre violéncia contra a mulher quando indica
gue estes crimes tendem a acontecer durante a noite e a madrugada.
N&o ha como indicar se no item "n&o consta" na Tabela 4.3 ocorre
porgue a investigacdo ndo conseguiu concluir o horario do crime ou se

os dados obtidos nos inquéritos ndo foram disponibilizados.

as. % Fem. %

Masculino % Feminino %

PERIODO N
Noite 50,80 46,43
Madrugada 25,98 50,00
Tarde 14,71 0
Manha 6,21 3,57
N&o consta 2,30 0
Total de Casos % 93,95 6,05

Tabela 4.3: Periodo da ocorréncia do homicidio e sexo da vitima
Fonte: GAJOP (2005)

Ao contrapor os dados oficiais da Senasp e do Datasus com o0s
dados da Fundacdo Perseu Abramo é possivel perceber que a nao
utilizagcdo de indicadores de género nos dados oficiais sobre os

assassinatos de mulheres inviabiliza a caracterizagdo do crime como
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femicidio. A diferenca nos dados aponta para a confirmacdo da
hipdétese de que é a cegueira de género que explica a auséncia dos
indicadores que apontam para a possibilidade de identificacdo do
femicidio. Entre as principais dificuldades que tive estdo as auséncias
de informacdes da relacdo entre agressor e vitima e de dados sobre o
perfil das mulheres assassinadas.

A pesquisa da Fundacdo Perseu Abramo foca na percepcao das
entrevistadas sobre as diversas formas de violéncia contra a mulher e
em apenas uma questdo (relacdo vitima-agressor) trata da vivéncia
deste tipo de violéncia pelas entrevistadas. Entretanto, a presenca de
indicadores de género em toda a pesquisa permite uma maior
percepcao sobre o fendbmeno da violéncia contra a mulher, mesmo que
ndo aponte informacdes sobre os assassinatos das mulheres

Apesar do Gajop nédo ter dados passiveis de generalizacdes,
avanca no sentido de levantar e cruzar informacdes sobre localidade do
crime com a raca/cor, a faixa etaria das vitimas e o meio basico do
Obito. Assim como relacionou a motivacdo do crime, o dia e horario em
gue ocorreu com o sexo da vitima. Contudo, ndo relacionou o sexo ao
bairro de residéncia da vitima, nem a faixa etaria e raca/cor das vitimas
e ao meio basico.

E certo que os indicadores de géneros sdo importantissimos para
a identificacdo do femicidio, mas é fundamental que se queira enxergar
e dar visibilidade ao fendmeno da violéncia contra a mulher. Na area da
saude, por exemplo, ha uma lei sobre notificacdo compulsoéria dos

casos de violéncia contra a mulher, mas o Datasus nao relaciona
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mulheres assassinadas com mulheres que tiveram notificacdo
compulsdria. Também néo permite a relacdo homicidio com raca / etnia,
mesmo que este item esteja presente em seus registros basicos.

A Senasp recebe dados da Secretaria de Defesa Social, que
mesmo tendo acesso a informacdes sobre a raca / etnia da vitima nao
as utiliza na leitura dos assassinatos, nem os dados sobre a relacéo
entre agressores e vitimas quando os tem. Abordagem como as do
Gajop e do SOS demonstram esta diferenca de abordagem sobre os
dados.

Criar politicas publicas adequadas e eficientes para enfrentar a
violéncia contra a mulher exige que se identifiguem quem sdo as
mulheres assassinadas. Quem, como e por que elas sdo mortas? As
estatisticas oficiais sdo de extrema importadncia para se medir a
magnitude e o impacto da violéncia contra a mulher, pois eles podem
informar os fatores que possibilitam a vulnerabilizacdo frente a
violéncia contra a mulher, assim como permitiriam a elaboracdo de
medidas adequadas para o enfrentamento deste tipo de violéncia de
género. Para se ter estas respostas é necessario deseja-las e criar
mecanismos que considerem as especificidades de género que envolve
os crimes de violéncia contra a mulher, através da sistematizacdo de

informacdes sobre as vitimas e 0s agressores.
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4.3 Estudo de Caso dos Inquéritos Policiais da DP Recife

Entende-se que a construcdo de inquérito representa uma forma
de como a sociedade e 0s agentes policiais, representantes do Estado,
tratam dos crimes aqui estudados e como este tratamento pode
repercutir na sociedade como um todo. Este estudo de caso foi
realizado com cinco inquéritos, obtidos numa Delegacia de Policia que
atua na 52 Regido Politico-Administrativa da capital pernambucana.
Destaca-se que a denominacdo da Delegacia, assim como o0s
inquéritos, delegados, vitimas, testemunhas e indiciados serdo ficticias.

A escolha da DP Recife é por ela ser responsavel por uma area
violenta da capital e apresenta um numero de inquéritos concluidos
sobre os assassinatos de mulheres relativamente reduzido, o que pode
indicar uma cegueira de género na investigacdo destes casos. E se
forem considerados como casos extremos podem demonstrar como o
crime € apresentado nos inquéritos e como é tipificado no final das
investigacdes, além da presenca ou auséncia de determinados
indicadores de femicidio nos referidos inquéritos que pode interferir na
aplicacdo dos mecanismos legais punitivos relativamente a violéncia de
género.

O estudo desses inquéritos visava a identificacdo da presenca e
utilizacdo dos indicadores de femicidio, sendo eles: relacdo entre o
agressor e a vitima (relacionamento afetivo, de parentesco, afinidade,

conhecimento); o local do assassinato; tipificacdo penal do crime;
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antecedentes de violéncia contra a mulher entre o agressor e a vitima

antes da violéncia fatal, horario e dia do crime.

4.3.1 Dos Inquéritos das DP Recife

Os inquéritos analisados tratam dos assassinatos de cinco
mulheres e dois homens, em localidades e situacdes diferenciadas. Os
inquéritos foram denominados como A, B, C, D e E, de acordo com as
datas dos crimes. O primeiro, o Inquérito A, trata dos assassinatos de
Magnolia e Nezinho no dia de 26 de marco de 2001 em frente a casa
das vitimas, as 05:00 da manha de uma segunda-feira. Nao houve
indiciamento porque o agressor, Junior, foi morto antes do término das
investigacdes. Todos os depoimentos deste inquérito foram recolhidos
pelo delegado titular da DP Recife. A duracédo do inquérito foi de dois
anos e dois meses.

Magnoélia era do sexo feminino, sua raca/cor era “morena”, exercia
a atividade de comerciante, tinha 45 anos e era natural de Amaragi. Seu
boletim de antecedentes criminais ndo foi emitido por falta de dados.
Nezinho, a vitima masculina, era recifense, pardo, tinha 45 anos e
trabalhava como Gari. Durante todo o inquérito as vitimas séao
consideradas solteiras, mesmo que a maioria dos depoimentos
indicasse que elas moravam juntas ha dois anos, o que configuraria
relacdo estavel. De acordo com familiares e testemunhas, as vitimas

eram pessoas pacatas e nao tinham inimizades com ninguém.
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O relato dos fatos se da com base no suposto comentario de
Tonho que o crime foi motivado por vinganca, uma vez gque Magndlia
expulsou Juanior, suposto agressor, de seu bar por ele ser conhecido
como bandido na vizinhanca. Tonho teria presenciado o crime, mas nao
confirmou em seu depoimento, mesmo sabendo que Junior estava
morto. O relatério do inquérito contradiz o depoimento de Charles, ex-
marido de Magndélia, ao informar que ele tinha conhecimento de que o
Junior era o agressor, mas no depoimento Charles afirma que nao sabia
guem poderia ter sido.

O Inquérito B investigou os assassinatos de Tila e Tuca que
ocorreram no dia 23 de maio de 2004, em frente da casa de Tila, as 23
horas de um domingo. Além desses crimes, foram citados o0s
assassinatos de Alves, Moises e Beto, mas ndo houve conclusées nem
indiciamentos sobre estes crimes.

O primeiro depoimento foi feito no dia 23 de maio de 2004 sob a
conducdo do delegado Tom, que realizou o indiciamento um més
depois. Na conclusdo do Inquérito B, foram indiciados Mario, Zeca,
Reinaldo, Beto e Didégenes pelos assassinatos de Tila e Tuca.

O boletim individual de cada indiciado s6é apontou como suas
vitimas Tuca e Tila, mas ndo constam os motivos presumiveis do crime.
Embora no relatério final do inquérito afirme-se que as vitimas foram
mortas por desrespeitarem um toque de recolher, nos boletins
individuais néo foi apresentado motivo.

Tila era solteira, parda, estudante, natural de Carpina, morava

com os pais e tinha 24 anos. A vitima masculina, Tico, era parda,
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trabalhava como vigilante, tinha 41 anos, dois filhos e era casado (néao
fica nitido se a relacdo com Tila era extraconjugal ou se ele era
separado). Nao consta nenhuma informacdo sobre documentos
pessoais de Tila e Tico, apenas a referéncia da filiacao.

No Inquérito C, investiga-se o assassinato de Flavia, que foi morta
por tiros num terreno baldio, num domingo, as 20:00 horas. O primeiro
depoimento aconteceu no dia 25 de julho de 2004, o segundo ocorreu
um ano e nove meses depois. O delegado Clovis colaborou com o
delegado Tom na tomada de depoimentos. Um ano e onze meses mais
tarde, o inquérito foi encerrado com o indiciamento de Zé, Dé, Zacarias,
Soares e Melo.

Flavia era solteira, branca, comerciante e tinha 29 anos, vivia com
os pais e tinha um filho que morava com seu ex-marido. Segundo
relatos, namorava um policial que estava preso e era rival do grupo
acusado de assassina-la.

Foi o Unico inquérito que estabeleceu uma comunicacdo para o
Departamento da Mulher e um instrumento especifico para o registro de
assassinatos de mulheres (questionario), mas nao demonstrou um
trabalho conjunto nem um dialogo entre o Departamento da Mulher e a
DP Recife. Também foi o Unico a contar com a colaboracdo do delegado
Clovis.

O relatério considerou que foi um crime de execucédo baseado na
Pericia Tanatoscoépica, que aponta para os disparos de arma de fogo
contra a face e cabeca da vitima. A partir deste inquérito, os relatérios

finais passaram a tratar de todos 0s passos e depoimentos, sem maostrar
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contradi¢cbes entre os conteudos dos depoimentos e a conclusdo do
relatorio

O Inquérito D trata do assassinato de Cassia. O corpo da vitima
foi encontrado no dia 03 de marco de 2006, ao lado do canal numa via
publica. O dia e o horario do crime sédo desconhecidos. A morte foi por
asfixia por estrangulamento. Os depoimentos foram recolhidos pelo
delegado Tom e Cldévis, sendo que o primeiro aconteceu no dia 06 de
marco de 2006. No dia 19 de abril Jodo, ex-companheiro da vitima, foi
indiciado.

Cassia era parda, tinha 20 anos e era aposentada por invalidez.
Morou durante seis meses com suas duas filhas e o agressor. Saiu de
casa com as filhas duas semanas antes de desaparecer. O agressor,
Jodo, tinha 37 anos, era alfabetizado, desempregado, negro, recifense,
ja foi processado (trés vezes) e condenado (uma vez), mas nao ha
informacdes referentes aos crimes. Esteve foragido durante todo o
inquérito.

O Inquérito E trata do assassinato de Cristina, que foi morta numa
via publica no dia 21 de dezembro de 2006, quinta-feira, as 18:30 horas.
André e Wando conseguiram sobreviver. Os depoimentos foram
recolhidos pelo delegado Tom, a partir do dia 26 de dezembro de 2006.
Nao ha nenhum dado registrado sobre a vitima fatal, apenas que morreu
por engano, uma vez que seu namorado, André, era o alvo dos tiros por
ser rival dos assassinos de Cristina. No dia 18 de abril de 2004 foram

indiciados Zé, Fernando, Rui, Dario, Eduardo e Marcos.
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O relatorio ndo apresenta contradicdo em relacdo ao que foi dito
nos depoimentos, mas também ndo chama atencdo para algumas
contradicfes existentes entre os depoimentos: Ora Rui diz que o
referido grupo é perigoso, envolvido com drogas e assassinatos, ora diz
gue sdo cidadaos de bem e trabalhadores; ora diz que nunca foi
processado, ora diz que ficou preso por 4 anos.

Agora segue uma leitura dos casos com foco nas tipificacbes
feitas no final das investigacdes. Para esta leitura recorrei ao Cdédigo
Penal Brasileiro — CPB: o Titulo | do CPB trata dos Crimes Contra a
Pessoa e dedica seu primeiro capitulo para os Crimes Contra a Vida,
onde estabelece como crime, no Artigo 121, o ato de matar alguém.
Logo, os cinco inquéritos estudados tiveram um enquadramento no
Artigo 121 do CPB, mas no Inquérito A ndo houve um detalhamento
como nos demais, talvez porque nao fosse possivel a denuncia do
agressor.

Os demais crimes foram considerados homicidios qualificados
(82°) por embasamentos diferenciados. Nos Inquéritos B, C, D e E os
crimes praticados foram considerados de motivo futil (Inciso IlI) e que
suas praticas foram condizentes com 0 seguinte inciso: "a traicao, de
emboscada, ou mediante dissimulac&o ou outro recurso que dificulte ou

torne impossivel a defesa do ofendido” (Inc. IV do CPB) (TABELA 4.4).
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Motivos apontados

Inquéritos Tipificagdo penal do crime

pelo inquérito

Inquérito A Art. 121 do CPB vinganca

Inquérito B Art. 121, 82° inc. Il e IV c/c Art. 29 do CPB violéncia de gangue

Inquérito C Art. 121, 82° inc. Il e IV e Art. 288 do CPB disputa de gangue

violéncia contra a

mulher, mas nédo ha
Inquérito D . 121, 82° inc. Il, Ill, IV e V do CPB
tipificacdo deste tipo

de violéncia

Inquérito E . 121, 82° inc. Il eIV do CPB violéncia de gangue

Tabela 4.4: Tipificagdo dos crimes.

No inquérito B foi acrescentado o Art. 29 do CPB constituinte do
TITULO IV do CPB que trata DO CONCURSO DE PESSOAS - Regras
comuns as penas privativas de liberdade. Segundo este artigo "Quem,
de qualguer modo, concorre para o crime incide nas penas a este
cominadas, na medida de sua culpabilidade” (Art. 29 do CPB, 1984).

Ainda sobre a Tabela 4.4, foi imputado ao crime do Inquérito C o
Art. 288 do CPB que se encontra no Titulo IX: Dos Crimes Contra a Paz
Publica e estabelece que "Associarem-se mais de trés pessoas, em
guadrilha ou bando, para o fim de cometer crimes" (Art. 288 do CPB,
1984). Ja no Inquérito D os crimes também foram tipificados segundo

os incisos Ill e V do Art.121, § 2°;

1l - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro
meio insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

V - para assegurar a execucdo, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem
de outro crime. (CPB, 1984)
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Em outras palavras, segundo as tipificacdes, todas as mortes
foram por motivos fateis e sem permitir que as vitimas se defendessem.
E apesar da Tabela 4.5 mostrar que os Inquéritos B, C e E indiciaram,
respectivamente, 4, 5 e 6 agressores apenas no Inquérito C foi
tipificado o crime de formacdo de quadrilha. No Inquérito D foram
tipificadas as praticas da tortura e da asfixia, assim como a ocultacéao
de cadaver, mas nao tipificaram a violéncia domeéstica que foi entendida

como motivacao crime.

4.3.2 A Disposicao dos Documentos nos Inquéritos

Segue as caracteristicas referentes aos documentos contidos nos
inquéritos avaliados, tais como uma variacdo da quantidade de
depoimentos prestados na DP Recife, linhas de investigacfes e formas
de registros. Aponta-se que um inquérito sobre assassinato
minimamente estruturado apresenta a portaria de instauracao, o boletim
de ocorréncia, os depoimentos, auto de qualificacdo, boletim individual
e pedido de prisdo (quando ha indiciamento), certiddo de 6bito da
vitima, e o relatorio de conclusdo. Para os casos de assassinatos de
mulheres existem os Questionarios | e Il de Homicidio contra a Mulher
Pernambucana.

Os inquéritos analisados possuiam a portaria de instauracdo que
estabelece a abertura das investigacdes; termos de declaracédo
(depoimentos); e o relatério conclusivo que aponta as principais

informacdes dos depoimentos, provas, e indicia, ou ndo, 0s agressores
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— este relatorio finaliza o inquérito policial produzido pelo delegado
responsavel.

E certo que ndo ha exigéncia sobre os documentos que devem
estar presentes num inquérito: eles devem existir na medida em que se
fazem necessarios ao andamento das investigacdes. Porém, os
documentos e registros estudados ndo apresentam padronizacdo e ha
muita repeticdo de textos entre os depoimentos e documentos, assim
como constantes erros de registros nos conteudos dos depoimentos,
interrogatérios e nos relatorios.

Os boletins individuais e o0s termos de qualificacdo e
interrogatoério, por exemplo, apresentam incompatibilidades entre suas
respectivas informacdes sobre os indiciados, como no caso da idade
gue ora é colocada de acordo com a época do crime ora com a época
da finalizacdo do inquérito; nos boletins individuais certos dados néo
sao registrados (religido, idade, cor e outras), mesmo quando se tem a
informacdo no termo de qualificacdo e interrogatorio; o item
escolaridade nos boletins individuais apresenta a resposta
‘alfabetizado’ como padronizacao, ainda que nos termos de qualificacdo
e interrogatério do indiciado haja outro registro.

As incompatibilidades citadas acima podem comprometer a
elaboracédo do perfil dos agressores, por isto, na secdo 4.3.3 fiz o perfil
dos agressores segundo os termos de qualificacdo e interrogatério, por
se considerar que nestes existem informacfes mais completa e uma

interacdo com o agressor.
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No que diz respeito aos relatérios finais, destaca-se que o
referente ao Inquérito C (este contou a participacdo do Delegado
Clovis) corresponde positivamente aos demais registros da
investigacdo ao tratar de todos os passos e depoimentos, sem
contradizer nem omitir os conteudos destes. Enquanto que nos
Inquéritos A, B e E existem contradicbes ou incompletudes com os
demais documentos do inquérito.

Apesar de encontrar no Inquérito C formularios do Departamento
da Mulher — Questionario | e Il — e uma comunicacao para o referido
departamento, ndo ha um diadlogo aparente entre o Departamento e a
Delegacia. Estes nao foram utilizados em nenhum outro inquérito,
inclusive no Inquérito D, onde foi comprovada a pratica de violéncia
domeéstica.

Os questionarios foram os uUnicos documentos oficiais voltado
especificamente para os casos de violéncia contra a mulher e pergunta-
se 0 porqué da falta de diadlogo entre a DP Recife e o Departamento da
Mulher, que tem como missdo o enfrentamento a este tipo de violéncia.
O nao preenchimento desses instrumentos poderia indicar negligéncia
Nnos casos em gue as vitimas sdo mulheres?

Dos cinco inquéritos estudados, apenas o Inquérito D investigou
um crime sem arma de fogo, apesar de ter indicios nos relatos que o
agressor possuia uma arma de fogo e utilizava armas brancas para
agredir a vitima em episédios pregressos de violéncia. Entretanto, nos

Inquéritos A e C nao existe referéncia a arma do crime.
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No Inquérito B é citado que a arma do crime pertencia ao tio de
dois acusados sem mencionar se a arma foi ou ndo apreendida.
Referente a arma do crime do Inquérito E ndo ha maiores informacdes,
apenas que o indiciado Fernando foi detido em janeiro de 2007 por
porte ilegal de dois revoélveres, mas em nenhum documento oficial da
DP Recife ou de outra instituicdo afirma-se que tais armas poderiam ser
as utilizadas no crime.

No que diz respeito a linha do tempo entre a instauracdo dos
inquéritos e o seu encaminhamento a Justica o tempo de intervalo
variou entre vinte e sete dias (Inquérito B) e dois anos e dois meses
(Inquérito A). Também ¢é possivel notar que 0s inquéritos mais recentes
apresentam uma diminuicdo no tempo de resposta. Ndo podemos
deixar de considerar que esta diferenca entre crime e indiciamento é
uma resposta social, que podera ser de resisténcia através de sancdes
sociais ou juridicas (resposta desagradavel) ou de condescendéncia
por meio de estimulos a acdo ou simplesmente ignorando o ato
criminoso (resposta agradavel).

Se a resposta desagradavel se distanciar no tempo em relacédo a
acao referida o agressor pode acreditar que seu ato, mesmo censurado
socialmente, foi valido. (ANDRADE & DIAS, 1992). Além disso, o
intervalo de tempo entre o crime, a instauracdo dos inquéritos e a
remessa a Justica pode indicar uma negligéncia dos agentes policiais

em relacdo aos crimes cometidos contras as mulheres.
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4.3.3 Dos crimes, agressores e vitimas

Nesta secdo serdo trabalhados os indicadores referentes aos
numeros de vitimas e de agressores, a relacdo entre vitimas e
agressores, o horéario e dia dos crimes, além da elaboracdo dos perfis
das vitimas e dos agressores.

Os dados apresentados abaixo, nas Tabelas 4.5 e 4.6, séo
importantes para a caracterizagcdo dos tipos de crimes cometidos, uma
vez que os crimes de género sado caracterizados por terem uma unica
vitima, ou vitimas que tenham vinculos parentais. Além disso, os crimes
gue possuem outras motivagcbes podem ter um maior numero de
agressores e de vitimas que ndo tenham vinculos familiares®
(PORTELLA, 2009).

Na Tabela 4.5 fica perceptivel que os Inquéritos A e B tratavam

de crimes com duas vitimas: uma do sexo feminino e outra do sexo

masculino; nos demais inquéritos as unicas vitimas eram mulheres.

Inquéritos

Vitimas por sexo

Inquérito

Inquérito
B

Inquérito
C

Inquérito
D

Inquérito

Vitima(s) feminina(s)

1

1

1

Vitima(s)
masculina(s)

Tabela 4.5: NUmero de vitimas

1

0

0

Em relagcdo ao Inquérito A e D sO foram apresentados um

agressor, enquanto que no Inquérito B houve indiciamento de quatro

31 Conforme a Tabela 1.3 do Capitulo 1, pagina 32.
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agressores, no Inquérito C e E teve o indiciamento de cinco e seis
agressores, respectivamente (TABELA 4.6) Varios agressores em um
crime pode indicar que a motivacao foi a violéncia urbana, mas deve-se
levar em conta que dos trés assassinatos com mais de um agressor
(Inquéritos B, C e E) em dois casos ha um conhecimento entre vitimas

e agressor ou entre agressor e namorados das vitimas o que nao

descartaria assassinato por encomenda.

Inquérito || Inquérito || Inquérito | Inquérito || Inquérito
A B C D E
Agressores

Agressor(es) 1 4 5 1 6
Tabela 4.6: NUmero de agressores

Ao construir o perfil dos agressores levei em consideracao, além
do sexo, a racal/cor, o estado civil, a religido, ocupacao, idade e a
escolaridade - informacOes estas existentes minimamente nos
inquéritos com a finalidade de caracterizar os agressores. Atraves
dessa caracterizacdo sera possivel ter perfil dos agressores de
mulheres, o que é importante para o entendimento de quem séo
mulheres que estdo mais vulneraveis ao assassinato e quem s&o 0s

homens que as agridem.
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Perfil do(s)
agressor(es)

Estado
civil

Religido

Ocupacéao

Idade|Escolaridade

Inquérito A

Solteiro

|[Eletricista

Solteiro

Catolico

Pintor

1° Grau
Incompleto

Solteiro

Sem
religido

Aux. Padaria

1° Grau
Incompleto

Inquérito B

Solteiro

Sem
religido

Servente de
JLpedreiro

1° Grau
Incompleto

52

1

Parda
Clara

Solteiro

Catolico

Marceneiro

1° Grau
Completo

3

Parda
Clara

Solteiro

Catolico

Comerciante

2 ° Grau
Completo

Inquérito C

3

Parda
Clara

Solteiro |[Evangélico |Balconista

1° Grau
Incompleto

42

52

Inquérito D

Negra

Solteiro

Desempregado

Alfabetizado

1

Branca

Solteiro

”Motorista

2 ° Grau
Incompleto

2

Branca

Casado

Catolico

Desempregado

1° Grau

Completo

Inquérito E

3

Negra

Solteiro

Catolico

Desempregado

1° Grau
Completo

43

Parda
Clara

Solteiro

Catolico

Técnico tele-
comunicacao

2 ° Grau
Completo

Solteiro

IDesempregado

Alfabetizado

Catolico

Desempregado

Alfabetizado

Tabela 4.7 Perfil dos agressores
1, Foi morto antes do inicio do inquérito;
2, Foragido
3. Indiciado em dois dos cinco processos deste estudo.

Em relacdo a raca/ cor dos agressores constatei que ndo ha
registros sobre oito dos acusados, outros cinco eram pardos, dois
indiciados eram brancos e dois negros. Onze dos incriminados eram
solteiros, ndo h& informacdes sobre cinco deles e apenas um era
casado. A religido de seis indiciados é a catolica, um agressor era

evangeélico, dois ndo possuiam religido e dos demais ndo consta

informacdes. (TABELA 4.7)
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Ainda com base na Tabela 4.7, aferi que dos dezessete acusados
ndo existe dados sobre a escolaridade de cinco deles, trés séo
apresentados como alfabetizados, quatro com o 1° grau incompleto e
trés com o 1° grau completo. Apenas um com o 2° grau incompleto e
outro com o 2° grau completo.

Segundo as afirmacgdes contidas nos documentos - ora fornecidas
pelos acusados ora fornecidas por parentes e autoridades policiais - 0s
responsabilizados pelos crimes possuiam as seguintes ocupacdes:
eletricista, pintor, servente de pedreiro, marceneiro, comerciante e
técnico de telecomunicagbes, balconista, motorista e auxiliar de
padaria. Porém n&do ha referéncia sobre a formalidade dessas
ocupacdes. Cinco estavam desempregados e ndo ha informacdes sobre
guatro dos agressores. (TABELA 4.7)

Por fim, com as informacdes sobre o perfil dos agressores tem-se
gue, entre 0s agressores, 0 mais novo tinha 16 anos de idade e o mais
velho 52 anos. Dos trés que ndo constam as idades, um foi morto e
dois fugiram. Com excecédo dos trés agressores que tém mais de 36
anos, os demais se concentram numa faixa etaria entre 16 e 26 anos.
(TABELA 4.7)

Para perfilar as vitimas, foram empregadas as mesmas
categorias que utilizo com os agressores. Contudo, infelizmente, é
perceptivel nos cinco inquéritos estudados que ndo se tem a pratica, ou
mesmo interesse, de registrar os dados referentes as vitimas: ndo ha

registro de escolaridade e religido de nenhuma vitima; apenas um
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registro de documentacao pessoal e quatro sobre a naturalidade das
vitimas.

Da vitima do Inquérito E identificaram apenas que era uma
mulher, nenhuma outra informacdo. Esta conduta dificulta a
identificacdo das pessoas que estdo sofrendo esta violéncia e,
conseqlientemente, inviabiliza pensar em politicas publicas que
protejam o0s grupos que se encontram vulneraveis. A falta de
informacdes sobre as vitimas € algo extremamente grave uma vez que
impede a identificacdo das mulheres que estdo mais vulneraveis a
estes crimes.

Com base nas informacdes contidas nos inquéritos sobre a raca /
cor das vitimas, uma das mulheres era morena, uma branca e duas
pardas, os dados sobre os dois homens afirmavam que ambos eram
pardos. Assim como a vitima Tina, do Inquérito E, Cassia, vitima do
Inquérito D, nao teve a notificacdo do seu estado civil nos documentos

oficiais do referido inquérito. (TABELA 4.8)

1 [Fem |MorenalSolteira Icomerciante

2 [Masc |Parda [Solteiro |RG e CPF [Gari

1|Fem |Parda [Solteira Estudante

2 [Masc [Parda [[Casado Vigilante
IFem [Branca |[Solteira Comerciante
IFem [Parda Aposentada

Inquérito E
Tabela 4.8: Perfil das vitimas

Todas as demais vitimas estavam notificadas como solteiras,

mas, como citado anteriormente, todos os depoimentos e documentos
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do Inquérito A apontaram que Magndlia e Nezinho, mulher e homem
vitimados, moravam juntos h& mais de dois anos, o que constituiu uma
unido estavel. Sobre os dados levantados pelo Inquérito B, nota-se que
os documentos oficiais afirmam que a vitima masculina, Tuca, era
solteira, porém em seu atestado de Obito é asseverado que ele era
casado. (TABELA 4.8)

Conforme apresentado na Tabela 4.8, as vitimas femininas
exerciam as ocupacbes de comerciante (2) e estudante (1), uma era
aposentada. Uma das vitimas masculinas era gari e a outra vigilante.
Em nenhum dos casos se tratou da formalidade das atividades das
vitimas. A vitima do Inquérito A tinha 45 anos, as dos Inquéritos B, C e
D tinham, respectivamente, 24 anos, 29 anos e 20 anos. Os homens
tinham 45 e 41 anos.

Destaca-se que em nenhum dos inquéritos houve mencdo a
levantamento de registro de violéncia contra a mulher. Dos casos
estudados, apenas no Inquérito D € apontada uma relacédo afetiva entre
vitima e agressor, confirmada por parentes da vitima, vizinhos e amiga
do casal. Segundo relato da filha de Cassia, tanto ela quanto sua mée
sofreram expressdes de violéncia contra a mulher por parte do
indiciado.

Nos Inquéritos B e E vitimas e agressores eram desconhecidos,
mas no Inquérito B os agressores tinham a intencdo de matar as
vitimas, para reafirmarem a reputacdo do grupo na comunidade e nao
ha explicacdo para o fato de que outras pessoas estavam na rua ap6s o

toque de recolher e ndo foram mortas. No caso do Inquérito E os
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depoimentos apontaram que a vitima Tina foi morta porque estava na
hora e local errado, uma vez que os agressores nada tinham contra ela
e supostamente queriam matar o namorado dela, aqui também néo fica
explicado a relacédo entre os agressores e o namorado. (TABELA 4.9)

A relacdo entre vitimas e agressor do Inquérito A era de suposta
inimizade, uma vez que todos os depoimentos afirmaram que no
primeiro contato entre Magnolia e agressor, ela o expulsou o agressor
de seu bar. No caso do Inquérito C temos que a vitima conhecia os
agressores, mas sem intimidade e nada foi citado sobre a pratica de
violéncia contra a mulher sofrida pela vitima. Os indiciados Dé e Zé
chegaram a declarar que a vitima era uma boa pessoa, apesar do
inquérito apontar que a vitima foi morta por estabelecer uma relagéo
afetiva com um inimigo do grupo agressor. Assim, segundo as
investigacdes dos casos estudados apenas um apresentou que O

indiciado matara a vitima por causa de sua relacdo afetiva.

Inquérito Inquérito Inquérito [IInquérito Inquérito
A B C D E

Relacdo entre o
agressor e a Inimizade | Desconhecida | Conhecida| Afetiva | Desconhecida

itima
ntecedentes

de violéncia Sem registro || Sem registro
contra a mulher

Tabela 4.9: Relacdo entre vitima e agressor.

Sem

. Sem registro
registro

Vale ressaltar que em nenhum dos inquéritos h& referéncia de
investigacdo sobre a violéncia contra a mulher cometida contra a

mulher anterior ao assassinato. Ou seja, registro, ou n&o, de
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antecedentes de violéncia contra a mulher apresentados na tabela 4.9
sao exclusivos dos inquéritos de investigacdo dos referidos
assassinatos.

A Tabela 4.10 traz dois elementos que situam a préatica do ato
criminoso: o horéario e o dia dos assassinatos. Os Inquéritos A, B e C
foram cometidos entre as 23:00 e as 05:00, da noite do domingo para a
madrugada da segunda-feira. O crime do Inquérito E aconteceu numa
guinta-feira, as 18:30. O desaparecimento de Cassia, Inquérito D,
ocorreu na manha da sexta-feira, mas ndo foram apurados o dia e
horario de sua morte o que dificulta perfilar este crime em femicidio ou
violéncia urbana.

Contudo, podemos afirmar que a pratica dos assassinatos
estudada se concentra na noite e madrugada do final de semana, e que
as presencas desses indicadores também apontam para a consideracao
dos crimes como violéncia contra a mulher quando somados a outros

indicadores deste tipo de violéncia.

Inquérito Inquérito |l Inquérito Inquérito Inquérito
A B C D E

Horario do crime desconhecido

Dia do crime segunda-feira domingo domingo | desconhecido || quinta-feira

Tabela 4.10: Caracteristicas dos crimes.

Apesar de nao se apresentarem em todos o0s inquéritos
estudados e de demonstrarem fragilidades em suas construcdes,
encontramos 0s seguintes indicadores que permitem a identificacdo do

femicidio: relacdo da vitima e do agressor, local e horario do
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assassinato, tipificacdo penal — o motivo do crime e quantidade de
vitimas e de agressores. Apenas o indicador de antecedentes de
violéncia contra a mulher entre o agressor e a vitima fatal ndo apareceu
em nenhum inquérito.

Ao desenvolver o estudo de caso com 0s cinco inquéritos percebi
trés pontos fundamentais a minha analise: 1. a existéncia de um
conjunto de indicadores que permitem a identificacdo do femicidio; 2.
uma inobservancia desses indicadores presentes por parte dos
condutores dos inquéritos ao ndao agruparem tais informacdes para uma
investigacdo que considere a possibilidade do femicidio; e que o
desenvolvimento das investigacfes aponta que as mulheres foram
vitimas da violéncia urbana, com excecdo de um caso. Sorj (2008)
chama a atencéo para os casos onde se tém indicadores, mas ndo se
leva em consideracdo as correlagcdes possiveis nem a adequacdo dos
indicadores para as especificidades dos casos.

A auséncia do uso desses indicadores de femicidio aponta para uma
falta de atencdo com a violéncia perpetrada contra a vida das mulheres, onde
se percebe uma cegueira de género na conducdo das investigacbes, na
construcdo dos dados oficiais sobre os assassinatos de mulheres e na
tipificacdo adequada da acdo criminosa. Quando essas trés praticas séo
comprometidas pela cegueira de género ha um comprometimento também
das politicas voltadas as mulheres em situacdo de vulnerabilidade e para a
adequacao dos instrumentos legais de prevencao e enfrentamento, como a

punicado exemplar dos agressores.
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CONSIDERACOES FINAIS

[...] se um novo saber sobre a diferenca
sexual deve ser produzido (saber que
p6e em questdo até a primazia da
oposicdo masculino/feminino), devemos
também estar dispostos a repensar a
histéria da politica e a politica da
histéria. (Scott: 1994: 26)

Durantes anos 0s movimentos feministas identificaram e
denunciaram as diversas formas de discriminacdo e de violéncia contra
as mulheres, realizaram atividades educativas e de formacédo de
opinido publica, assim como pesquisas sobre diversos aspectos e
conseqiéncias da subjugacao das mulheres. Com o passar dos anos,
essas acbOes foram desenvolvendo e atraindo os diversos olhares
sociais, incluindo os do Estado e da academia, entre estes olhares
socioldgicos.

A abordagem de género promove a possibilidade de se re-
escrever e de se abordar os processos historicos incluindo as mulheres
enquanto sujeitos, uma vez que, ao excluir as mulheres desses
processos, estamos contando a histéria de maneira incompleta
(SCOTT, 1994). Considera-se que, independente das diversidades
sociais que proporcionam os varios entendimentos de género, este se

da por conta de um contexto e propadsito politicos.
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Quando se estuda os dados do Observatério da Violéncia Contra
a Mulher, do DATASUS, SENASP, entre outros, ndo ha a pretensédo de
fazer simplesmente uma contagem dos assassinatos das mulheres em
Pernambuco, deseja-se entender o que estes numeros expressam
frente a dindmica que move tais crimes, politicas publicas e estudos
sobre eles. Por isto, independente das dificuldades perceptiveis que 0s
observatérios organizados por organizagdes civis, instituicbes de
ensino e de orgdos governamentais ainda enfrentam de se aproximar
da realidade, esses banco de dados s&o essenciais para que tenhamos
uma nocao para que direcao deveremos conduzir nossos olhares e
esfor¢cos na tentativa de compreender a violéncia cometida contra as
mulheres.

As mulheres sao atingidas enquanto grupo social pela violéncia
sexista (tida como democratica por alcancar todas as classes sociais) e
também s&o vulneraveis a violéncia urbana. Desta forma, torna-se
necessario nao sé a compreenséao da violéncia contra a mulher, quanto
uma apreensdo do fendmeno da violéncia urbana, que tem maior
expressdo nas periferias dos grandes centros que sofrem com a
auséncia da atuacdo do Estado, como na 52 Regidao Politico-
administrativa do Recife, principalmente no tocante as politicas publicas
de seguranca.

Sabe-se que a analise das leis e do estudo de caso dos
inquéritos da DP Recife representa uma ilustracdo parcial da violéncia
gue conduz a morte das mulheres. Ha a compreensao da complexidade

dos casos de violéncia contra a mulher e violéncia urbana que atinge o
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estado, onde é possivel inferir que os assassinatos das mulheres em
Pernambuco podem expressar uma trama que envolva tanto as
motivacdes por desigualdades de género, como outras motivacdes
ligadas as atividades criminosas, em especial nos casos de
assassinatos em que as mulheres que possuam parceiros criminosos.

Para a gestdo do governo estadual, que atuou no periodo de
1999 a 2006, o aumento dos assassinatos de mulheres pernambucanas
€ uma espécie de efeito colateral da emancipacdo das mesmas que, ao
ingressarem na esfera publica, também ingressam na criminalidade,
tornando-se alvos do crime organizado, seja por disputas, queima de
arquivo ou mesmo por nado se perfilarem as regras impostas pelas
guadrilhas. Entretanto, ndo ha referéncia no estudo de caso de
envolvimento ativo das mulheres com a criminalidade.

Por mais que as estatisticas mostrem uma proporcao
significativa, e por vezes majoritaria, da violéncia sofrida pelas
mulheres correspondendo ao perfil da violéncia urbana, e ndo a
violéncia contra a mulher, deve-se notar que 0s casos apontados de
violéncia contra a mulher possuem abrangéncia e dimensao
significativas e merecem uma percepcao e atitude diferenciada por
parte de estudiosos e estudiosas, assim como de gestores e gestoras.

Ao término deste trabalho identifica-se que como faltas do
trabalho o ndmero reduzidissimo de inquéritos estudados, a néao
realizacdo de uma analise comparativa com delegacias de atendimento
a mulher e com inquéritos referentes a casos de assassinatos de

homens, néo ter realizado uma identificacdo do acesso e qualidade dos
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servicos de assisténcia as mulheres que sofrem violéncia,
independente da situacdo socioeconémica destas mulheres. Assim
como, nado ter realizado um estudo junto aos agentes policiais
responsaveis pela conducdo do inquérito e pelo preenchimento dos
instrumentos de registro.

As atividades exclusivamente cientificas quanto as indagacodes
oficiais devem reportar-se as caracteristicas de sexos e género em
seus registros de eventos / inquéritos policiais e/ou judiciais com a
finalidade de abarcar o maior nimero de aspectos sociais dos
processos. Contudo, este procedimento ainda ndo € o mais usual e 0
gue se percebe, e foi exemplificado por Heidensohn (2003), é que ha
uma supressao nos instrumentos, ou no preenchimento dos mesmos,
dos elementos atribuidos a categoria / conceito género. Como
constatado nos inquéritos estudados onde os dados sobre agressores
e, principalmente, vitimas foram apresentados incompletos e
contraditorios.

O tratamento que € dado a violéncia contra a mulher que finda na
morte destas por seus parceiros, ex-parceiros e familiares reflete e
reforca uma conduta de exclusdo e descriminacdo que serve de
controle da vida de todas as mulheres da sociedade. Realizar a
pesquisa sobre violéncia contra a mulher numa perspectiva da teoria
patriarcal € refletir que dentro deste processo, agora criminalizado,
existem dois tipos de sujeitos sociais: a mulher e o homem.

Por isto, mesmo com a existéncia do Departamento da Mulher e

de instrumentos especificos relativos aos assassinatos de mulheres, os

129



casos estudados apresentaram o fenédmeno da cegueira de género, que
no cotidiano das instituicées policiais, judiciais e das mulheres contribui
para a manutencdo da vulnerabilidade e opressédo das mulheres.

Nado basta acrescentar informacdes de género em algumas
guestdes e instrumentos, €é necessario que sejam construidos
indicadores de género com uma perspectiva feminista para se captar de
maneira legitima a violéncia contra a mulher nos crimes investigados
pelas instituicdes policiais (SORJ, 2007). Neste estudo de caso ficou
notéria uma brutal negligéncia com as informacdes sobre as vitimas,
mesmo quando 0s autos apontavam a violéncia contra a mulher nédo
houve a tipificacdo da mesma impedindo que haja punicdo para tais
praticas e a construcao de estatisticas sobre tais crimes.

Ou seja, € inegavel a importancia de indicadores de género sobre
violéncia contra a mulher para identificarmos o femicidio, mas a
presenca dos indicadores de género por si ndo sdo suficientes para
indicar a existéncia de femicidio, uma vez que a cegueira de género
pode impedir uma leitura adequada dos indicadores e
consequientemente deste fendbmeno de violéncia, como foi possivel

verificar nos dados oficiais e no estudo de caso realizado.
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ANEXO 1

Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher
"Convencao de Belém do Para" (1994)

* Adotada pela Assembléia Geral da Organizacao dos Estados Americanos em 6 de
junho de 1994 e ratificada pelo Brasil em 27 de novembro de 1995.

A Assembléia Geral,

Considerando que o reconhecimento e o respeito irrestrito de todos os direitos da
mulher sdo condi¢fes indispensaveis para seu desenvolvimento individual e para a
criacdo de uma sociedade mais justa, solidaria e pacifica.

Preocupada porque a violéncia em que vivem muitas mulheres da América, sem
distincao de raca, classe, religido, idade ou qualquer outra condicdo, é uma situacéao
generalizada.

Persuadida de sua responsabilidade histérica de fazer frente a esta situacdo para
procurar solugdes positivas.

Convencida da necessidade de dotar o Sistema Interamericano de um Instrumento
Internacional que contribua para solucionar o problema da violéncia contra a mulher.

Recordando as conclusbes e recomendacdes da Consulta Interamericana sobre a
Mulher e a Violéncia, celebrada em 1990, e a Declara¢do sobre a Erradicacdo da
Violéncia contra a Mulher, nesse mesmo ano, adotada pela Vigésima Quinta
Assembléia de Delegadas.

Recordando também a Resolucdo AG/RES n. 1128(XXI-0/91) "Protecdo da Mulher
Contra a Violéncia", aprovada pela Assembléia Geral da Organizacao dos Estados
Americanos.

Levando em consideracdo o amplo processo de consulta realizado pela Comissao
Interamericana de Mulheres desde 1990 para o estudo e a elaboracédo de um projeto
de convencao sobre a mulher e a violéncia.Vistos os resultados da Sexta Assembléia
Extraordinaria de Delegadas;resolve adotar a seguinte:

Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher —"Convencéao de Belém do Pard"

Os Estados Membros da presente Convencao:

Reconhecendo que o respeito irrestrito aos Direitos Humanos foi consagrado na
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na Declaragéo Universal
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dos Direitos Humanos e reafirmado em outros instrumentos internacionais e
regionais.

Afirmando que a violéncia contra a mulher constitui uma violacdo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais e limita total ou parcialmente a mulher o
reconhecimento, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades.

Preocupados porque a violéncia contra a mulher é uma ofensa a dignidade humana e
uma manifestacdo de relacdes de poder historicamente desiguais entre mulheres e
homens.

Recordando a Declaracéo sobre a Erradicacéo da Violéncia contra a Mulher, adotada
pela Vigésima Quinta Assembléia de Delegadas da Comissédo Interamericana de
Mulheres, e afirmando que a violéncia contra a mulher transcende todos os setores
da sociedade, independentemente de sua classe, raca ou grupo étnico, niveis de
salario, cultura, nivel educacional, idade ou religido, e afeta negativamente suas
proprias bases.

Convencidos de que a eliminacdo da violéncia contra a mulher é condigédo
indispensavel para seu desenvolvimento individual e social e sua plena igualitaria
participacdo em todas as esferas da vida .

Convencidos de que a ado¢do de uma convengao para prevenir, punir e erradicar
toda forma de violéncia contra a mulher, no ambito da Organizacdo dos Estados
Americanos, constitui uma contribuicdo positiva para proteger os direitos da mulher e
eliminar as situacdes de violéncia que possam afeta-las.

Convieram o seguinte:
Capitulo | - Definicdo e &mbito de Aplicacao

Artigo 1° Para os efeitos desta Convengdo deve-se entender por violéncia
contra a mulher qualquer acdo ou conduta, baseada no género, que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico & mulher, tanto no &mbito publico
como no privado.

Artigo 2° Entender-se-4 que violéncia contra a mulher inclui violéncia fisica,
sexual e psicoldgica:

81. Que tenha ocorrido dentro da familia ou unidade doméstica ou em qualquer outra
relacdo interpessoal, em que o agressor conviva ou haja convivido no mesmo
domicilio que a mulher e que compreende, entre outros, estupro, violacdo, maus-
tratos e abuso sexual:

82. Que tenha ocorrido na comunidade e seja perpetrada por qualquer pessoa e que
compreende, entre outros, violacdo, abuso sexual, tortura, maus tratos de pessoas,
trafico de mulheres, prostituicdo forgada, seqiestro e assédio sexual no lugar de
trabalho, bem como em instituicdes educacionais, estabelecimentos de salude ou
qualquer outro lugar, e

83. Que seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que
ocorra.
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Capitulo Il - Direitos Protegidos

Artigo 3° Toda mulher tem direito a uma vida livre de violéncia, tanto no ambito
publico como no privado.

Artigo 4° Toda mulher tem direito ao reconhecimento, gozo, exercicios e
protecdo de todos os direitos humanos e as liberdades consagradas pelos
instrumentos regionais e internacionais sobre Direitos Humanos. Estes direitos
compreendem , entre outros:

a) O direito a que se respeite sua vida.

b) O direito a que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral.

c) O direito a liberdade e a seguranca pessoais.

d) O direito a ndo ser submetida a torturas.

e) O direito a que se refere a dignidade inerente a sua pessoa e gue se proteja sua
familia.

d) O direito a igualdade de protecao perante a lei e da lei;

e) O direito a um recurso simples e rapido diante dos tribunais competentes, que a
ampare contra atos que violem seus direitos.

f) O direito a liberdade de associacao.

g) O direito a liberdade de professar a religido e as proprias crencas, de acordo com
alei.

h) O direito de ter igualdade de acesso as fungbes publicas de seu pais e a participar
nos assuntos publicos, incluindo a tomada de decisdes.

Artigo 5° Toda mulher poderd exercer livre r plenamente seus direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais e contara com a total protecdo desses
direitos consagrados nos instrumentos regionais e internacionais sobre direitos
humanos. Os Estados Membros reconhecem que a violéncia contra a mulher impede
e anula o exercicio desses direitos.

Artigo 6° O direito de toda mulher a uma vida livre de violéncia incluir, entre
outros:

a) O direito da mulher de ser livre de toda forma de discriminacéo.
b) O direito da mulher ser valorizada e educada livre de padrdes estereotipados de

comportamento e praticas sociais e culturais baseados em conceitos de inferioridade
de subordinagéo.
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Capitulo Il - Deveres dos Estados

Artigo 7° Os Estados Membros condenam toda as formas de violéncia contra a
mulher e concordam em adotar, por todos 0os meios apropriados e sem demora,
politicas orientadas e prevenir, punir e erradicar a dita violéncia e empenhar-se em:

81. Abster-se de qualquer agdo ou pratica de violéncia contra a mulher e velar para
qgue as autoridades, seus funcionarios, pessoal e agentes e instituicdes publicas se
comportem conforme esta obrigagao.

82. Atuar com a devida diligéncia para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a
mulher.

83. Incluir em sua legislacdo interna normas penais, civis e administrativas, assim
como as de outra natureza que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher e adotar as medidas administrativas apropriadas que
venham ao caso.

84. Adotar medidas juridicas que exijam do agressor abster-se de fustigar, perseguir,
intimidar, ameacar, machucar, ou pér em perigo a vida da mulher de qualquer forma
gue atente contra sua integridade ou prejudique sua propriedade.

85. Tomar todas as medidas apropriadas, incluindo medidas de tipo legislativo, para
modificar ou abolir lei e regqulamentos vigentes, ou para modificar praticas juridicas ou
consuetudinarias que respaldem a persisténcias ou a tolerancia da violéncia contra a
mulher.

86. Estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher que tenha
submetida a violéncia, que incluam, entre outros, medidas de prote¢gdo, um
julgamento oportuno e o acesso efetivo a tais procedimentos.

87. Estabelecer os mecanismos judiciais e administrativos necessarios para
assegurar que a mulher objeto de violéncia tenha acesso efetivo a ressarcimento,
reparacdo do dano ou outros meios de compensacao justos e eficazes.

88. Adotar as disposicdes legislativas ou de outra indole que sejam necessérias para
efetivar esta Convencéo.

Artigo 8° Os Estados Membros concordam em adotar, em forma progressiva,
medidas especificas, inclusive programas para:

81. Fomentar o conhecimento e a observancia do direito da mulher a uma vida livre
de violéncia o direito da mulher a que se respeitem para protejam seus direitos
humanos.

§82. Modificar os padrdes socio-culturais de conduta de homens e mulheres, incluindo
a construcdo de programas de educacao formais e ndo-formais apropriados a todo
nivel do processo educativo, para contrabalancar preconceitos e costumes e todo
outro tipo de praticas que se baseiem na premissa da inferioridade ou superioridade
de qualquer dos géneros ou nos papéis estereotipados para o homem e a mulher ou
legitimam ou exacerbam a violéncia contra a mulher.
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83. Fomentar a educacdo e capacitacdo do pessoal na administracdo da justica,
policial e demissdo funcionarios encarregado da aplicacdo da lei assim como do
pessoal encarregado das politicas de prevencao, san¢do e eliminacdo da violéncia
contra a mulher.

84. Aplicar os servigcos especializados apropriados para o atendimento necessario a
mulher objeto de violéncia, por meio de entidades dos setores publico e privado,
inclusive abrigos, servicos de orientacdo para toda a familia, quando for o caso, e
cuidado e custddia dos menores afetado.

85. Fomentar e apoiar programas de educacdo governamentais e do setor privado
destinados a conscientizar o publico sobre os problemas relacionados com a
violéncia contra a mulher, os recursos juridicos e a reparacao correspondente.

86. Oferecer a mulher objeto de violéncia acesso a programas eficazes de
reabilitacdo e capacitacdo que lhe permitam participar plenamente na vida publica,
privada e social.

87. Estimular os meios de comunicagdo e elaborar diretrizes adequadas de difusdo
gue contribuam para a erradicacdo da violéncia contra a mulher em todas suas
formas e a realcgar o respeito a dignidade da mulher.

88. Garantir a investigacdo e recopilagdo de estatisticas e demais informagdes
pertinentes sobre as causas, consequéncias e freqiéncia da violéncia contara a
mulher, como objetivo de avaliar a efichcia das medidas para prevenir, punir e
eliminar a violéncia contra a mulher e de formular e aplicar as mudancgas que sejam
necessarias.

89. Promover a cooperagéo internacional para o intercambio de idéias e experiéncias
e a execucao de programas destinados a proteger a mulher objeto de violéncia.

Artigo 9° Para a adocao das medidas a que se refere este capitulo, os Estados
Membros teréo especialmente em conta a situacao de vulnerabilidade a violéncia que
a mulher possa sofrer em conseqiiéncia, entre outras, de sua raca ou de sua
condicdo étnica, de migrante, refugiada ou desterrada.. No mesmo sentido se
considerara a mulher submetida a violéncia quando estiver gravida, for excepcional,
menor de idade, ancid, ou estiver em situacdo socio-econdmica desfavoravel ou
afetada por situac¢des de conflitos armados ou de privacéo de sua liberdade.

Capitulo IV - Mecanismos Interamericanos de Protecao

Artigo 10°  Com o propdsito de proteger o direito da mulher a uma vida livre de
violéncia, nos informes nacionais a Comissdo Interamericana de Mulheres, os
Estados Membros deverdo incluir informacdo sobre as medidas adotadas para
prevenir e erradicar a violéncia contra a mulher, para assistir a mulher afetado pela
violéncia, assim como cobre as dificuldades que observem na aplicacdo das mesmas
e dos fatores que contribuam a violéncia contra a mulher.

Artigo 11 Os Estados Membros nesta Convencdo e a Comissao Interamericana

de Mulheres poderdo requerer a Corte Interamericana de Direitos Humanos opinido
consultiva sobre a interpretacdo desta Convencao.
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Artigo 12 Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade néo-
governamental legalmente reconhecida em um ou mais Estados Membros da
Organizagdo, pode apresentar & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
peticdes que contenham denuncias ou queixas de violacao do "artigo 7°" da presente
Concepcéao pelo Estado Membro, e a Comisséo considera-las-4 de acordo com as
normas e 0s requisitos de procedimento para apresentacdo e consideracdo de
peticBes estipuladas na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e no Estatuto
e Regulamento da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos.

Capitulo V - Disposi¢cdes Gerais

Artigo 13 Nada do disposto na presente Convengcdo poderd ser interpretado
como restricdo ou limitacdo a legislacdo interna dos Estados Membros que preveja
iguais ou maiores protecdes e garantias aos direitos da mulher e salvaguardas
adequadas para prevenir e erradicar a violéncia contra a mulher.

Artigo 14 Nada do disposto na presente Conveng¢do poderd ser interpretado
como restricdo ou limitacdo a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos ou a
outra convencdes internacionais sobre a matéria que prevejam iguais ou maiores
protecdes relacionadas com este tema.

Artigo 15 A presente Convencao esta aberta & assinatura de todos os Estados
Membros da Organizacdo dos Estados Americanos.

Artigo 16 A presente Convencdo esta sujeita a ratificacdo. Os instrumentos de
ratificacdo serdo depositados na Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos.

Artigo 17 A presente Convencao fica aberta & adesado de qualquer outro Estado.
Os instrumentos de adesédo serdo depositados na Secretaria Geral da Organizagéo
dos Estados Americanos.

Artigo 18 Os Estados poderdao formular reservas a presente Convencao no
momento de aprova-la, assina-la, ratifica-la ou aderir a ela, sempre que:

81. Nao sejam incompativeis com o objetivo e o propésito da Convencao;
82. Nao sejam de carater geral e versem sobre uma ou mais disposicdes especificas.

Artigo 19 Qualquer Estado Membro pode submeter a Assembléia Geral, por
meio da Comisséo Interamericana de Mulheres, uma proposta de emenda a esta
Convengéo.

As emendas entrardo em vigor para os Estados ratificantes das mesmas na data em
que dois tercos dos Estados Membros tenham depositado o respectivo instrumento
de ratificacdo. Quanto ao resto dos Estados Membros, entrardo em vigor na data em
gue depositem seus respectivos instrumentos de ratificacao.

Artigo 20 Os Estados Membros que tenham duas ou mais unidades territoriais
em que funcionem distintos sistemas juridicos relacionados com questfes tratadas na
presente Convencdo poderdo declarar, no momento da assinatura, ratificagdo ou
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adesao, que a Convencdo aplicar-se-a a todas as unidades territoriais ou somente a
uma ou mais.

Tais declaracbes poderdo ser modificadas em qualquer momento mediante
declaracdes ulteriores, que especificardo expressamente a ou as unidades territoriais
as quais sera aplicada a presente Convencado. Tais declaracdes ulteriores serdo
transmitidas a Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados Americanos e entraréo
em vigor trinta dias apds seu recebimento.

Artigo 21 A presente Convencao entrard em vigor no trigésimo dia a partir da
data que tenha sido depositado o segundo instrumento de ratificagdo. Para cada
Estado que ratifigue ou adira a Convencéo, depois de ter sido depositado o segundo
instrumento de ratificacdo, entrard em vigor no trigésimo dia a partir da data em que
tal Estado tenha depositado seu instrumento de ratificacdo ou adeséo.

Artigo 22 O Secretario Geral informara a todos os Estados membros da
Organizagéo dos Estados Americanos da entrada em vigor da Convencéao.

Artigo 23 O Secretario Geral da Organizacdo dos Estados Americanos
apresentard um informe anual aos Estados membros da Organizacdo sobre a
situacdo desta Convencao, inclusive sobre as assinaturas, depositos de instrumentos
de ratificacdo, adesdo ou declaracdes, assim como as reservas porventura
apresentadas pelos Estados Membros e, neste caso, o informe sobre as mesmas.

Artigo 24 A presente Convencdo vigorara indefinidamente, mas qualquer dos
Estados Membros podera denuncia-la mediante o depdsito de um instrumento com
esse fim na Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados Americanos. Um ano
depois da data do depdsito de instrumento de denudncia, a Convencao cessara em
seus efeitos para o Estado denunciante, continuando a subsistir para os demais
Estados Membros.

Artigo 25 O instrumento original na presente Conven¢do, cujos textos em
espanhol, francés, inglés e portugués sao igualmente auténticos, sera depositado na
Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, que enviard copia
autenticada de seu texto para registro e publicacdo a Secretaria das Na¢des Unidas,
de conformidade com o "artigo 102" da Carta das Nacdes Unidas.

Biblioteca Virtual de Direitos Humanos da Universidade de Sao Paulo
Comissao de Direitos Humanos
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ANEXO 2

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos

Adotada e proclamada pela resolugéo 217 A (lll)
da Assembléia Geral das Nac¢des Unidas em 10 de dezembro de 1948

Preambulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade,
da justica e da paz no mundo.

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em
atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um
mundo em que os homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade
de viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta
aspiracdo do homem comum,

Considerando essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo Estado de
Direito, para que o homem n&o seja compelido, como ultimo recurso, a rebelido
contra tirania e a opressao,

Considerando essencial promover o desenvolvimento de relagbes amistosas entre
as nacoes,

Considerando que os povos das Nacdes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos
direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana e na
igualdade de direitos dos homens e das mulheres, e que decidiram promover o
progresso social e melhores condi¢des de vida em uma liberdade mais ampla,
Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a desenvolver, em
cooperacdo com as Nacgdes Unidas, o respeito universal aos direitos humanos e
liberdades fundamentais e a observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses direitos e liberdades é da mis
alta importancia para o pleno cumprimento desse compromisso,

A Assembléia Geral proclama

A presente Declaracdo Universal dos Diretos Humanos como o ideal comum a ser
atingido por todos os povos e todas as na¢fes, com o objetivo de que cada individuo
e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaracdo, se esforce,
através do ensino e da educacdo, por promover o respeito a esses direitos e
liberdades, e, pela adocdo de medidas progressivas de carater nacional e
internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universais e
efetivos, tanto entre os povos dos préprios Estados-Membros, quanto entre os povos
dos territdrios sob sua jurisdi¢ao.

Art. | Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao
dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com
espirito de fraternidade.

Art. Il Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distincdo de qualquer espécie, seja de raca,
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cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicao.

Art. lll Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.

Art. IV Ninguém serd mantido em escravidao ou serviddo, a escravidao e o trafico de
escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

Art. V Ninguém serd submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante.

Art. VI Toda pessoa tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecida como
pessoa perante a lei.

Art. VII Todos séo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distin¢do, a
igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer
discriminacdo que viole a presente Declaracdo e contra qualquer incitamento a tal
discriminagao.

Art. VIII Toda pessoa tem direito a receber dos tributos nacionais competentes
remédio efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam
reconhecidos pela constituicdo ou pela lei.

Art. IX Ninguém serd arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Art. X Toda pessoa tem direito, em plena igualdade, a uma audiéncia justa e
publica por parte de um tribunal independente e imparcial, para decidir de seus
direitos e deveres ou do fundamento de qualquer acusacédo criminal contra ele.

Art. Xl

1. Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de ser
presumida inocente até que a sua culpabilidade tenha sido
provada de acordo com a lei, em julgamento publico no qual lhe
tenham sido asseguradas todas as garantias necessdrias a sua
defesa.

2. Ninguém podera ser culpado por qualquer acdo ou omissao que, no
momento, ndo constituiam delito perante o direito nacional ou
internacional. Tampouco sera imposta pena mais forte do que aquela
que, no momento da pratica, era aplicavel ao ato delituoso.

Art. XII Ninguém sera sujeito a interferéncias na sua vida privada, na sua
familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataques a sua honra e
reputacdo. Toda pessoa tem direito a protecdo da lei contra tais interferéncias ou

ataques.
Art. XIlI

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de locomocao e residéncia dentro
das fronteiras de cada Estado.

2. Toda pessoa tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio,
e a este regressar.

Art. XIV

1. Toda pessoa, vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar e de
gozar asilo em outros paises.

2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicao
legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos
contrarios aos propésitos e principios das Nac¢des Unidas.

Art. XV

1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.
2. Ninguém seréa arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do
direito de mudar de nacionalidade.
Art. XVI
1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer retricdo de raca,
nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair matriménio e fundar
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uma familia. Gozam de iguais direitos em relacdo ao casamento, sua
duracao e sua dissolucao.

2. O casamento nado sera valido sendo com o livre e pleno consentimento
dos nubentes.

Art. XVII
1. Toda pessoa tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade com
outros.
2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua propriedade.
Art. XVIII Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e

religido; este direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenca e a liberdade de
manifestar essa religido ou crenca, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela
observancia, isolada ou coletivamente, em publico ou em particular.

Art. XIX Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressao; este
direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e
transmitir informacdes e idéias por quaisquer meios e independentemente de
fronteiras.

Art. XX

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de reunido e associacao pacificas.
2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associacéo.

Art. XXI

1. Toda pessoa tem o direito de tomar parte no governo de sue pais,
diretamente ou por intermédio de representantes livremente
escolhidos.

2. Toda pessoa tem igual direito de acesso ao servico publico do seu
pais.

3. A vontade do povo serd a base da autoridade do governo; esta
vontade sera expressa em elei¢cdes periddicas e legitimas, por sufragio
universal, por voto secreto ou processo equivalente que assegure a
liberdade de voto.

Art. XXII Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca
social e a realizacdo, pelo esforco nacional, pela cooperacdo internacional e de
acordo com a organizacao e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos,
sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua
personalidade.

Art. XXIII
1. Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condic¢Oes justas e favoraveis de trabalho e a protecao contra o
desemprego.
2. Toda pessoa, sem qualquer distingcdo, tem direito a igual remuneracao
por igual trabalho.
3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneracdo justa e

satisfatéria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma
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existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se
acrescentarao, se necessario, outros meios de prote¢ao social.

4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para
protecdo de seus interesses.

Art. XXIV Toda pessoa tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitacdo
razoavel das horas de trabalho e férias periddicas remuneradas.

Art. XXV

1. Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a Si
e a sua familia saude e bem estar, inclusive alimentacao,
vestuario, habitacdo, cuidados médicos e o0s servicos sociais
indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego,
doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia
especiais. Todas as criangas nascidas dentro ou fora do matrimonio,
gozardo da mesma protecdo social.

Art. XXVI

1. Toda pessoa tem direito a instrucdo. A instrucdo serd gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instru¢do elementar
sera obrigatéria. A instrucdo técnico-profissional sera acessivel a
todos, bem como a instrugéo superior, esta baseada no mérito.

2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a
compreensédo, a tolerdncia e a amizade entre todas as nacfes e
grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nacdes
Unidas em prol da manutencéo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito n escolha do género de instru¢do que
serd ministrada a seus filhos.

Art. XXVII

1. Toda pessoa tem o direito de participar livremente da vida cultural da
comunidade, de fruir as artes e de participar do processo cientifico e de
seus beneficios.

2. Toda pessoa tem direito a protecdo dos interesses morais e materiais
decorrentes de qualquer producdo cientifica, literaria ou artistica da
gual seja autor.

Art. XVIII Toda pessoa tem direito a uma ordem social e internacional em que os
direitos e liberdades estabelecidos na presente Declaracdo possam ser plenamente
realizados.
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Art. XXIV

1.

Art. XXX

Toda pessoa tem deveres para com a comunidade, em que o livre e
pleno desenvolvimento de sua personalidade é possivel.

No exercicio de seus direitos e liberdades, toda pessoa estara sujeita
apenas as limitacdes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim
de assegurar o devido reconhecimento e respeito dos direitos e
liberdades de outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da
ordem publica e do bem-estar de uma sociedade democréatica.

Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipétese alguma, ser
exercidos contrariamente aos propoésitos e principios das Nacbes
Unidas.

Nenhuma disposicdo da presente Declaracdo pode ser interpretada

como o reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de exercer
gualquer atividade ou praticar qualquer ato destinado a destruicdo de quaisquer dos
direitos e liberdades aqui estabelecidos.
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ANEXO 3

Lei Maria da Penha - N° 11.340, de 7 de agosto de 2006.

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do
§ 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o Cédigo
Penal e a Lei de Execucéo Penal; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO | - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da
Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do
Brasil; dispde sobre a cria¢do dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacéo
de violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, racga, etnia, orientacdo
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades
e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saulde fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condi¢Ges para o exercicio efetivo
dos direitos a vida, a seguranca, a saude, a alimentacdo, a educacdo, a cultura, a

moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no ambito das rela¢cdes domésticas e familiares no sentido de
resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opresséao.

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condigdes
necessarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

Art. 4° Na interpretacdo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela

se destina e, especialmente, as condi¢cbes peculiares das mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar.
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TITULO I - DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER
CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra
a mulher qualquer acéo ou omisséao baseada no género que Ihe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial:

| - no @mbito da unidade doméstica, compreendida como o espac¢o de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

I - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sao ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por
afinidade ou por vontade expressa;

[ll - em qualquer relagédo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.

Paragrafo Unico. As rela¢des pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientagdo sexual.

Art. 62 A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas
de violacéo dos direitos humanos.

CAPITULO Il - DAS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER

Art. 72 Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuicdo da auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe o
pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acoes,
comportamentos, crencas e decisbes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz,
insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que Ihe cause prejuizo a salde psicolégica e a
autodeterminacéo;

lll - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coa¢do ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impec¢a de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostitui¢ao,
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mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamacao ou injaria.

TITULO Il

DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

CAPITULO | - DAS MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENCAO

Art. 82 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-a& por meio de um conjunto articulado de a¢ées da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢bes nao-governamentais, tendo por
diretrizes:

| - a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social, saude,
educacao, trabalho e habitacéo;

Il - a promocdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacgdes
relevantes, com a perspectiva de género e de raca ou etnia, concernentes as causas,
as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
para a sistematizacdo de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliacdo
periddica dos resultados das medidas adotadas;

Il - o respeito, nos meios de comunicacgao social, dos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou
exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o estabelecido no inciso
[l do art. 1°, no inciso IV do art. 3° e no inciso |V do art. 221 da Constituicio Federal;

IV - a implementagdo de atendimento policial especializado para as mulheres,
em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promocdo e a realizagdo de campanhas educativas de prevencdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a
sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecdo aos
direitos humanos das mulheres;

VI - a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promocado de parceria entre 6rgdos governamentais ou entre estes e
entidades ndo-governamentais, tendo por objetivo a implementacéo de programas de
erradicacdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher;
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VIl - a capacitacao permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal,
do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos érgdos e as areas
enunciados no inciso | quanto as questdes de género e de raca ou etnia;

VIII - a promogéo de programas educacionais que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de
raca ou etnia;

IX - o0 destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para 0s
conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raca ou etnia e
ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

CAPITULO Il

DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

Art. 9° A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar sera
prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei
Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude, no Sistema Unico de
Seguranca Publica, entre outras normas e politicas publicas de protecdo, e
emergencialmente quando for o caso.

§ 1° O juiz determinard, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo
federal, estadual e municipal.

§ 2° O juiz assegurard a mulher em situacédo de violéncia doméstica e familiar,
para preservar sua integridade fisica e psicolégica:

| - acesso prioritario a remog¢do quando servidora publica, integrante da
administracdo direta ou indireta;

Il - manutencdo do vinculo trabalhista, quando necessério o afastamento do
local de trabalho, por até seis meses.

§ 3% A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar
compreendera o acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, incluindo os servigos de contracepcdo de emergéncia, a profilaxia das
Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST) e da Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida (AIDS) e outros procedimentos médicos necessarios e cabiveis nos casos
de violéncia sexual.

CAPITULO il - DO ATENDIMENTO PELA AUTORIDADE POLICIAL

Art. 10. Na hipétese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotard,
de imediato, as providéncias legais cabiveis.
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Paragrafo anico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao descumprimento
de medida protetiva de urgéncia deferida.

Art. 11. No atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar,
a autoridade policial devera, entre outras providéncias:

| - garantir protecdo policial, quando necessario, comunicando de imediato ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciario;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de salde e ao Instituto Médico
Legal,

Il - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local
seguro, quando houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus
pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0s servigos
disponiveis.

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
feito o registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, os
seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Cédigo de Processo
Penal:

| - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacéo a
termo, se apresentada;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas
circunstancias;

Il - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz
com o pedido da ofendida, para a concesséo de medidas protetivas de urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e
requisitar outros exames periciais hecessarios;

V - ouvir 0 agressor e as testemunhas;
VI - ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado de prisédo ou registro de

outras ocorréncias policiais contra ele;

VII - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério
Publico.

§ 1° O pedido da ofendida sera tomado a termo pela autoridade policial e devera
conter:

| - qualificacdo da ofendida e do agressor;
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Il - nome e idade dos dependentes;
Il - descricdo sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela ofendida.

§ 2° A autoridade policial devera anexar ao documento referido no § 1° o boletim
de ocorréncia e copia de todos os documentos disponiveis em posse da ofendida.

§ 3° Serdo admitidos como meios de prova os laudos ou prontuarios médicos
fornecidos por hospitais e postos de salde.

TITULO IV - DOS PROCEDIMENTOS
CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 13. Ao processo, ao julgamento e a execucdo das causas civeis e criminais
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher aplicar-se-ao
as normas dos Codigos de Processo Penal e Processo Civil e da legislacdo
especifica relativa a crianca, ao adolescente e ao idoso que nao conflitarem com o
estabelecido nesta Lei.

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgéos
da Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderdo ser criados pela
Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e pelos Estados, para o processo, o
julgamento e a execucédo das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

Paragrafo Unico. Os atos processuais poderdo realizar-se em horario noturno,
conforme dispuserem as normas de organizagao judiciaria.

Art. 15. E competente, por op¢do da ofendida, para os processos civeis regidos
por esta Lei, 0 Juizado:

| - do seu domicilio ou de sua residéncia;

Il - do lugar do fato em que se baseou a demanda;

[Il - do domicilio do agressor.

Art. 16. Nas ac¢des penais publicas condicionadas a representacao da ofendida
de que trata esta Lei, s6 serd admitida a renincia a representacdo perante o juiz, em
audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da
denuncia e ouvido o Ministério Pablico.

Art. 17. E vedada a aplicacdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar

contra a mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestacdo pecuniaria, bem
como a substituicdo de pena que implique o pagamento isolado de multa.

155



CAPITULO Il - AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA
Secdo | - Disposicdes Gerais

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas:

| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de
urgéncia;

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgéo de assisténcia judiciaria,
guando for o caso;

lIl - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis.

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz, a
requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

§ 1° As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestacdo do Ministério Publico,
devendo este ser prontamente comunicado.

§ 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou
cumulativamente, e poderdo ser substituidas a qualquer tempo por outras de maior
eficacia, sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou
violados.

§ 3° Poderd o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida, conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja
concedidas, se entender necessério a protecdo da ofendida, de seus familiares e de
seu patriménio, ouvido o Ministério Publico.

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucao criminal, cabera a
prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do
Ministério Publico ou mediante representacdo da autoridade policial.

Paragrafo unico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do
processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo decreté-la,
se sobrevierem razdes que a justifiquem.

Art. 21. A ofendida devera ser notificada dos atos processuais relativos ao
agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida da prisdo, sem
prejuizo da intimacg&o do advogado constituido ou do defensor publico.

Paragrafo Unico. A ofendida ndo poderd entregar intimagdo ou notificacdo ao
agressor.

Secéo Il - Das Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor
Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,

nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:
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| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacdo ao
6rgao competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

[l - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacao;

c) frequientagéo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica
e psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servico similar;

V - prestagéo de alimentos provisionais ou provisorios.

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras
previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as
circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério
Publico.

§ 2° Na hipétese de aplicacdo do inciso |, encontrando-se o agressor nas
condigcbes mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo 6rgao, corpora¢do ou instituicdo
as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a restricdo do porte de
armas, ficando o superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da
determinacdo judicial, sob pena de incorrer nos crimes de prevaricacdo ou de
desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o
juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da for¢a policial.

§ 4° Aplica-se as hipdteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no
caput e nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cédigo
de Processo Civil).

Secdo Il - Das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida
Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario
de protecao ou de atendimento;

Il - determinar a reconducédo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, apds afastamento do agressor;
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lll - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacdo de corpos.

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar, liminarmente,
as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicAo temporaria para a celebragdo de atos e contratos de compra,
venda e locacado de propriedade em comum, salvo expressa autoriza¢do judicial;

Il - suspenséo das procura¢des conferidas pela ofendida ao agressor;
IV - prestacdo de caucgdo provisOria, mediante depdsito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a

ofendida.

Paragrafo Unico. Deverd o juiz oficiar ao cartério competente para os fins
previstos nos incisos Il e 11l deste artigo.

CAPITULO Il - DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 25. O Ministério Publico intervir4, quando néo for parte, nas causas civeis e
criminais decorrentes da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 26. Cabera ao Ministério Publico, sem prejuizo de outras atribui¢cbes, nos
casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, quando necessério:

| - requisitar forga policial e servicos publicos de saude, de educacdo, de
assisténcia social e de segurancga, entre outros;

Il - fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a
mulher em situagcdo de violéncia doméstica e familiar, e adotar, de imediato, as
medidas administrativas ou judiciais cabiveis no tocante a quaisquer irregularidades
constatadas;

[l - cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

CAPITULO IV - DA ASSISTENCIA JUDICIARIA

Art. 27. Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situacao
de violéncia doméstica e familiar devera estar acompanhada de advogado,
ressalvado o previsto no art. 19 desta Lei.
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Art. 28. E garantido a toda mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar
0 acesso aos servicos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita,
nos termos da lei, em sede policial e judicial, mediante atendimento especifico e
humanizado.

TITULO V - DA EQUIPE DE ATENDIMENTO MULTIDISCIPLINAR

Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que
vierem a ser criados poderdo contar com uma equipe de atendimento multidisciplinar,
a ser integrada por profissionais especializados nas areas psicossocial, juridica e de
saude.

Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras
atribuicdes que Ihe forem reservadas pela legislacao local, fornecer subsidios por
escrito ao juiz, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, mediante laudos ou
verbalmente em audiéncia, e desenvolver trabalhos de orientacdo, encaminhamento,
prevencdo e outras medidas, voltados para a ofendida, o agressor e os familiares,
com especial atengdo as criangas e aos adolescentes.

Art. 31. Quando a complexidade do caso exigir avaliagdo mais aprofundada, o
juiz poderd determinar a manifestacdo de profissional especializado, mediante a
indicacdo da equipe de atendimento multidisciplinar.

Art. 32. O Poder Judiciario, na elaboragéo de sua proposta orcamentaria, podera
prever recursos para a criagdo e manutencdo da equipe de atendimento
multidisciplinar, nos termos da Lei de Diretrizes Orcamentérias.

TITULO VI - DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias civel e
criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, observadas as previsdes do Titulo IV desta Lei,
subsidiada pela legislacéo processual pertinente.

Paragrafo Unico. Serd garantido o direito de preferéncia, nas varas criminais,
para o processo e o julgamento das causas referidas no caput.

TITULO VII - DISPOSICOES FINAIS
Art. 34. A instituicdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher podera ser acompanhada pela implantagdo das curadorias necessarias e do
servigco de assisténcia judiciaria.

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e 0os Municipios poderéo criar e
promover, no limite das respectivas competéncias:
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| - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos
dependentes em situagao de violéncia doméstica e familiar;

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em
situacdo de violéncia doméstica e familiar;

lll - delegacias, nucleos de defensoria publica, servicos de saude e centros de
pericia médico-legal especializados no atendimento a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar;

V - centros de educacdo e de reabilitacdo para os agressores.

Art. 36. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao a
adaptacdo de seus 6rgaos e de seus programas as diretrizes e aos principios desta
Lei.

Art. 37. A defesa dos interesses e direitos transindividuais previstos nesta Lei
podera ser exercida, concorrentemente, pelo Ministério Publico e por associacdo de
atuacdo na area, regularmente constituida ha pelo menos um ano, nos termos da
legislacao civil.

Paragrafo Unico. O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz
guando entender que ndo ha outra entidade com representatividade adequada para o
ajuizamento da demanda coletiva.

Art. 38. As estatisticas sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
serdo incluidas nas bases de dados dos 6rgdos oficiais do Sistema de Justica e
Seguranca a fim de subsidiar o sistema nacional de dados e informacdes relativo as
mulheres.

Paragrafo Unico. As Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito
Federal poderdo remeter suas informacfes criminais para a base de dados do
Ministério da Justica.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no limite de
suas competéncias e nos termos das respectivas leis de diretrizes orgamentarias,
poderdo estabelecer dotagbes orcamentérias especificas, em cada exercicio
financeiro, para a implementacédo das medidas estabelecidas nesta Lei.

Art. 40. As obrigacdes previstas nesta Lei ndo excluem outras decorrentes dos
principios por ela adotados.

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995.

Art. 42. O art. 313 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de
Processo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso 1V:
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IV - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da
lei especifica, para garantir a execucao das medidas protetivas de urgéncia.” (NR)

Art. 43. A alinea f do inciso Il do art. 61 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:
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f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relacbes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei
especifica;

Art. 44. O art. 129 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

B SO 5 T PSS SSPPPRRRN

§ 9% Se a leséo for praticada contra ascendente, descendente, irmdo, cénjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o
agente das relacdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

§ 11. Na hipétese do § 9° deste artigo, a pena serd aumentada de um terco se o
crime for cometido contra pessoa portadora de deficiéncia.” (NR)

Art. 45. O art. 152 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo
Penal), passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“AM. 152, oo

Paragrafo unico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera
determinar o comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperacao e
reeducacédo.” (NR)

Art. 46. Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apés sua publicacao.
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ANEXO 4

Lei da Violéncia Doméstica — N° 10.886
de 17 de junho de 2004

Acrescenta paragrafos ao art. 129 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cédigo Penal, criando o tipo especial denominado "Violéncia Doméstica".

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 129 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo
Penal, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 9° e 10:

CAPITULO I
DAS LESOES CORPORAIS

Leséo corporal
Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem:
Pena - detencéo, de trés meses a um ano.

Violéncia Doméstica

§ 9° Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmao, conjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o
agente das relacdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade:

Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano.

§ 10. Nos casos previstos nos 88 1° a 3° deste artigo, se as circunstancias séo as
indicadas no § 9° deste artigo, aumenta-se a pena em 1/3 (um terco)." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo.
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ANEXO 5
Artigo 121 do Codigo Penal

PARTE ESPECIAL
TiTULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A VIDA
Homicidio simples
Art 121. Matar alguém:
Pena - recluséo, de seis a vinte anos.
Caso de diminuigdo de pena
§ 1° Se o0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor
social ou moral, ou sob o dominio de violenta emocao, logo em seguida

a injusta provocacdo da vitima, ou juiz pode reduzir a pena de um
sexto a um tergo.

Homicidio qualificado
8 2° Se 0 homicidio é cometido:

| - mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo
torpe;

Il - por motivo fatil;

Il - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro
meio insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

IV - & traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulacdo ou outro
recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido;

V - para assegurar a execucdo, a ocultacdo, a impunidade ou
vantagem de outro crime:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.
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Homicidio culposo

§ 3° Se o0 homicidio é culposo: (Vide Lei n® 4.611, de 1965)
Pena - detencdo, de um a trés anos.
Aumento de pena

8§ 4° No homicidio culposo, a pena é aumentada de 1/3 (um terg¢o), se o
crime resulta de inobservancia de regra técnica de profissdo, arte ou
oficio, ou se o agente deixa de prestar imediato socorro a vitima, néo
procura diminuir as consequéncias do seu ato, ou foge para evitar
prisdo em flagrante. Sendo doloso o homicidio, a pena € aumentada de
1/3 (um tergo) se o crime é praticado contra pessoa menor de 14
(quatorze) ou maior de 60 (sessenta) anos. (Redacédo dada pela Lei n°
10.741, de 2003)

8§ 5° Na hipd6tese de homicidio culposo, o juiz podera deixar de aplicar
a pena, se as consequéncias da infracdo atingirem o préprio agente de
forma tdo grave que a sancao penal se torne desnecessaria. (Incluido
pela Lei n® 6.416, de 24.5.1977)
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