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Resumo

Atualmente, na cidade do Recife, é possivel perceber uma ampliacdo dos espagos publicos de
participacdo. Podemos falar, por exemplo, das plenarias, dos foruns, dos conselhos, e
principalmente do Orcamento Participativo. Dentro desses espacos hd grupos com demandas
articuladas a partir de tracos identitarios (condicdo de género, origem étnica ou racial,
idade/geracdo etc.) e que refletem necessidades a que estédo ligados, tanto ao reconhecimento
da desigualdade histérica a qual foram submetidos, quanto a criacdo de instrumentos de
redistribuicdo de renda/recursos. Tais formas de acdo coletiva tém sido identificadas na
literatura por meio do conceito de novos movimentos sociais. Neste sentido, podemos dizer
que o objetivo central deste trabalho é analisar como diferentes identidades culturais se
articulam e interagem nos espacgos publicos de participacdo e como suas demandas refletem as
lutas por (re) distribuigcéo e reconhecimento na politica local no contexto brasileiro. Com isso,
temos a pretensdo de, a partir de uma concepgdo pos-estruturalista, trazer uma nova agenda
para se pensar a questdo da participacdo, mais especificamente dos espacos de participacao
publica, e com isso contribuir para o aprimoramento da experiéncia democratica do

orcamento participativo e outros espacos de participacao.

Palavras-chave: Identidade, Pés-estruturalismo, Participacio, Orcamento Participativo



Abstract

Currently, in the city of Recife, it is possible to notice an increase in public participatory
spaces. We can talk, for example, of assemblies, forums, councils and especially Participatory
Budget. Within these areas there are groups with demands articulated from identity features
(condition of gender, racial or ethnic origin, age / generation, etc..) and that reflect needs that
are linked both to the recognition of the historical inequality to which they were submitted as
well as to the creation of instruments for the redistribution of income / resources. Such forms
of collective action have been identified in the literature through the concept of new social
movements. In this sense, we can say that the central purpose of this study is to analyze how
different cultural identities function and interact in public participatory spaces and how their
demands reflect the struggles for the (re) distribution and recognition within local politics in
the Brazilian context. With this, we take the liberty, based on a poststructuralist notion, to
introduce a new agenda for thinking about the issue of participation, more specifically, of the
spaces of public participation, and thereby contribute to the improvement of the democratic
experience of a participatory budget and other spaces of participation.

Keys WOrds: Identity, Post-struturalism, Participation, Participatory Budgeting
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INTRODUCAO

Desde a década de 1970 houve o ressurgimento na sociedade civil brasileira de uma
articulacdo entre diversos atores sociais — sindicatos, associaces de bairro, associacdo de
profissionais, igrejas, universidades, imprensa partidos politicos de oposi¢do — que se uniram
na luta contra um adversario comum, o Estado autoritario. Nao é possivel subestimar a
importancia da sociedade civil no processo de democratiza¢do brasileira ou deixar de perceber
como se edificaram os primeiros contornos da relacdo entre Estado e Sociedade Civil, e
consequentemente, o resultado dessa interagdo. Observa-se melhor este fendmeno no inicio da
década de 1990 através do avanco da democracia e da reestruturagdo do governo brasileiro
(Awvritzer e Pereira, 2005; Dagnino, 2002; Santos & Avritzer, 2005; Burity, 1999).

Se tratarmos desse assunto a partir do marco historico da queda do regime militar e da
institucionalizagdo da democracia no Brasil, inicialmente podemos destacar dois fatos de
extrema importancia para se pensar as novas praticas democraticas: a) 0 processo de avanco
da democracia, sustentado principalmente pelo surgimento de novas experiéncias de
ampliacdo da participacdo politica; * b) a emergéncia de atores sociais no espaco publico com
demandas articuladas a partir de tragos identitarios tais como género, etnia, sexualidade, raca,
entre outros.

Partindo da nocdo de democracia como baseada numa “logica contingente” (Laclau &
Mouffe, 2004) e ndo como algo com sentido fixo ou previsivel, varias experiéncias séo
empreendidas para seu fortalecimento, entre elas podemos citar a democracia participativa,
principalmente respaldada por espacos publicos de participacao.

A partir da década de 1990, o avanco da democracia € acompanhado por uma
reestruturacdo no governo brasileiro. Varias mudancas interferiram diretamente tanto na
relacdo entre o governo e a sociedade civil como na criacdo de modelos institucionais de
participacdo politica, com destaque para 0s seguintes aspectos: o marco juridico da
Constituicdo de 1988 que favoreceu a abertura de canais de participacdo entre a sociedade
civil e o Estado, além da descentralizacdo do governo, possibilitou uma maior autonomia dos

municipios e o fortalecimento da participacdo local, uma sociedade civil forte, erguida

! Espagos publicos onde o poder atribuido ao Estado poderia, até certo ponto, ser compartilhado com a
sociedade. Podemos dividir estes espacos em dois grandes grupos: os Conselhos Gestores (instituidos a partir da
legislacdo) e os diferentes modelos de Orcamento Participativo (instituidos a partir da vontade politica dos
gestores municipais) — cf. Avritzer e Pereira, 2005; Dagnino, 2002; Silva; 2002.
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principalmente como forga contra o regime militar e a importancia do Partido dos
Trabalhadores no processo de democratizagdo — justamente por estimular o debate sobre a
estruturagéo de canais de participacao direta. (cf. Dagnino, 2006).

Com a descentralizacdo da gestdo das politicas sociais para os estados e municipios,
observa-se uma nova marca na relacdo entre o Estado e a pluralidade dos atores sociais a
partir da década de 1990. Esta relacdo cria novas formas de interacdo em que o poder publico
e a sociedade se relacionam através de uma diversidade de instrumentos de participacéo,
principalmente em torno dos conselhos e foruns e das diversas propostas e modelos de
orcamento participativo?.

Notamos no interior desses espacos a presenca de grupos dos quais tanto a forma de
organizagdo quanto os interesses que 0s motivavam a entrar nesse campo refletem vinculos
associativos dos quais a analise de classes ndo d& mais conta. Os vinculos estdo atrelados a
uma identidade especifica que podemos relacionar a género, etnia, faixa etaria, condicéo
socio-econémica, entre outras categorias. Tais formas de acdo coletiva tém sido identificadas
na literatura por meio do conceito de “novos movimentos sociais” ® (cf. Laclau & Mouffe,
2004; Gohn, 2004). Pode-se dizer que, diante da pluralidade de atores, hd também uma
diversidade de lutas e vice versa. Estas lutas trazem para o espago publico a quebra da diviséo
rigida entre as esferas publica e privada, inserindo no debate publico demandas que estdo
tanto associadas a distribuicdo de bens e recursos materiais (acbes mais tradicionalmente
associadas ao espaco politico) quanto a ordem cultural (mais dificeis de traduzir em politicas
distributivas). Nesse sentido, imp&e-se a exigéncia de novos paradigmas para se refletir sobre
a relacdo entre a sociedade civil e o Estado.

Os novos movimentos sociais que se articulam e explicitam as demandas relacionadas
aos seus tracos identitarios exigem uma mudanca no quadro da desigualdade, seja no ambito
do ja tradicional socioeconémico, seja no campo simbélico® ou cultural. Ao mesmo tempo em
gue ganham novos instrumentos que podem interferir na disputa pela distribuicdo de

renda/recursos e reconhecimento da diferenca cultural, ha um crescente debate sobre a

2 Apesar de tais experiéncias terem em comum o objetivo de deliberar sobre o orcamento publico, existe uma
grande margem de manobra na maneira como este processo € executado. Entre alguns elementos que podem
diferenciar os modelos de OP podemos citar o percentual de orcamento destinado & votacdo, a existéncia de
conselhos internos, a existéncia de plenarias tematicas, etc.

® No referencial tedrico serd ampliada a conceitualizacio do que estamos chamando de novos movimentos
sociais.

* As demandas associadas ao campo simbélico estdo relacionadas ao que mais recentemente tem sido
identificado como a questdo do reconhecimento. Reconhecimento de determinadas representacfes, crencas,
valores, historias, etc, relativas a grupos marginalizados, excluidos, vitimas de preconceito. Além disso,
associam-se ao reconhecimento de uma hierarquizacgdo excludente a que vinham sendo submetidos os grupos e
pessoas com elas identificadas.
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qualidade e os limites dessa participacdo nos espacos criados durante o periodo de
redemocratizacdo dos Ultimos vinte anos.

Dentro do universo da participacdo, € necessario direcionar o olhar para 0s meios e
formas através dos quais 0s movimentos sociais articulam-se no processo de formagdo de
politicas sociais, levando-se em consideracéo a realidade local, sua identidade, seus valores e
demandas. Além disso, é preciso observar como a pluralidade cultural da sociedade se reflete
e intervém no processo de formacdo das politicas governamentais, a partir de espacos de
participacdo (foruns, plenérias, OP, etc.); verificar, enfim, como a relacdo estado/sociedade
civil (nos espagos de participacdo) ressoa no atendimento as demandas levantadas pelos
grupos identitarios.

A luta dos grupos identitarios por reconhecimento nao limita sua acdo a esse tipo de
demanda. Ndo podemos esquecer que existe uma extrema desigualdade material que ndo pode
ser eliminada deste debate (Fraser, 2001). O que podemos perceber é a inser¢do de um novo
modelo de demandas que traz consigo uma reducdo do peso atribuido as demandas
distributivas ou sua traducdo em outros termos, incorporando a elas dimensdes simbolicas
novas. O peso atribuido as acdes distributivas tem uma relagdo direta com a desigualdade
socioecondmica encontrada em um referido contexto.

Isso se reflete na heterogeneidade das demandas que estdo diretamente associadas a um
processo historico que ao mesmo tempo inclui e exclui assimetricamente os diferentes grupos.
Por um lado, a inclusdo é feita enquanto se considera a nacionalidade brasileira a partir de
uma so identidade, ausente de diferenciacdo perante o Estado. Por outro, a exclusdo é
visualizada no cotidiano, onde, durante sua formacéo historica, determinados grupos sofrem
tratamentos diferenciados, sendo teoricamente considerados como iguais perante a lei, mas
excluidos na pratica da vida social. A sociedade brasileira, portanto, apresenta na sua
formacdo histérica uma clara hierarquizacdo entre grupos, representada tanto no campo
socioecondmico como no campo simbolico. Este quadro reflete aquilo que no campo tedrico é
tratado sob o bindmio (re) distribuicdo-reconhecimento.’

Entre as instituicdes hibridas, o Orcamento Participativo (OP) é um dos principais e
mais inovadores instrumentos utilizados pelo poder executivo municipal com relacdo a
ampliacdo da democracia, justamente porque busca um espaco de democracia participativa.

Sendo assim, o OP torna-se um campo privilegiado de andlise para se observar a insercao

® O bindémio (re)distribuicdo-reconhecimento sera tratado, principalmente, a partir do debate trazido por Fraser e
Honneth (2007). O modo como trabalharemos, tanto estes quanto outros autores, sera detalhado mais adiante.
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destes grupos identitarios nas instituicdes hibridas, suas demandas, como se articulam com
outros movimentos e com 0 governo.

A respeito das questbes motivadas por esses recentes espacos de exposicdo das
diferentes demandas, e em funcéo das caracteristicas identitarias, buscamos respostas para as
sequintes indagacOes: quais grupos, articulados a partir de uma identidade cultural comum,
participam destes espacos publicos de deliberacdo? Como interagem com os 0Orgaos da
prefeitura com o propdsito de obtencdo das suas respectivas demandas? Quais sdo suas
principais demandas? Como se véem dentro e fora dos espacos de participagdo? Como o
governo cria ou recria esses espacos para possibilitar ou ndo que tais grupos se vejam como
distintos? Como a identidade € vista pelos atores sociais que participam dos espacos de
deliberacdo? Em que ponto a participagdo permite acesso ao reconhecimento e/ou a (re)
distribuicdo? Estas sdo algumas questdes que esse estudo pretende responder.

No debate atual sobre a participacao, especificamente sobre a democracia direta, muito
se fala da ampliacdo da cidadania por meio de processos de escuta e de deliberacdo
envolvendo a sociedade nas ac¢fes do Estado. Ja encontramos uma vasta literatura a respeito —
principalmente a que aborda o potencial democratizante destas experiéncias (Avritzer, 2005;
Dagnino, 2004; Silva, 2002; Santos, 2005c; Teixeira, 2005) —, mas ainda temos algumas
lacunas a respeito da participacdo dos cidaddos nas politicas publicas. Esse Vvacuo
interpretativo pode ser encontrado em analises que ndo discutem de modo particular as
demandas de ordem identitaria de diferentes grupos sociais, ou quando aborda esta questdo ha
um interesse maior no debate sobre a representacdo destes atores. (cf. Young, 2006).

Outro elemento importante em relacdo a literatura sobre participacdo politica é a base
tedrica que orienta grande parte destes estudos. Nesse caso, a teoria critica estd vinculada a
teoria da acdo comunicativa de Habermas. Tal abordagem possui varios problemas, entre os
quais, destacamos 0s seguintes: a concep¢do de racionalidade como intrinseca as relacGes
sociais e uma visdo tendencialmente idealizada da comunicacdo cotidiana; a concep¢do de
poder como radicalmente externo a estrutura da comunicacao, que juntamente com os pontos
anteriores leva a uma diluicdo da dimensdo antagonistica do politico, e, finalmente, a visao
dos movimentos sociais e da sociedade civil como complementares a estrutura da politica
institucional.

O que pretendemos fazer é seguir uma linha pds-estruturalista baseada principalmente
em Laclau e Mouffe, e inserir conceitos como 0s de agonismo, antagonismo, hegemonia
(entre outros), trazendo-os para 0 debate sobre participacdo politica direta e instituicbes
hibridas.
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A adogdo de uma linha pds-estruturalista visa contribuir como uma nova forma de
reflexdo dos espacos hibridos e a relacdo de diferentes identidades dentro destes espacos.
Podemos adiantar que a principal mudanca trazida por essa concepcao é o abandono do papel
privilegiado atribuido a racionalidade ® como constitutiva das identidades sociais e da politica.

Com isso, uma nova agenda de pesquisa se abre, possibilitando novos problemas de
pesquisa, novas abordagens tedrico-metodolégicas e articulagcdes entre diferentes linhas de
analise. Uma dessas articulacdes esté4 voltada para uma maior aproximacéo’ tedrica entre pés-
estruturalismo e os estudos culturais. Esta vertente analitica pode vir a contribuir, ainda, para
elucidar alguns pontos de aproximacao e identificar possiveis pontos de convergéncia entre as
linhas tedrico-conceituais distintas, em que os conceitos oriundos de campos diversos possam
ser complementares, abrindo assim possibilidades para outros trabalhos que busquem abordar
tematica semelhante. Nosso esforco tedrico se da diante da necessidade de encontrar um
caminho que possibilite um melhor tratamento da questdo da identidade dentro dos espacos
pUblicos de participacao.®

\oltando-nos diretamente ao nosso objeto empirico de analise, o Orgamento
Participativo, diversas pesquisas geralmente estdo voltadas para a descricdo do seu
funcionamento, a relacdo entre Estado e sociedade civil, a eficacia no cumprimento das
demandas eleitas, a relacdo entre democracia direta e representativa, entre outras. Ndo ha
como negar a importancia dos trabalhos ja produzidos. O que pretendemos aqui, contudo, é
buscar outro olhar e um novo direcionamento ao nos debrugarmos sobre 0 campo dos espagos
publicos de participacdo pela otica da cultura e da identidade.

Nesse sentido, o objetivo principal se propde a analisar como diferentes identidades
culturais se articulam e interagem nos espacos publicos de participacdo e como suas
demandas refletem as lutas por (re) distribuicdo e reconhecimento na politica local no
contexto brasileiro. Para tanto, cumprem-se 0s seguintes objetivos: 1) Levantar 0s grupos que
trabalnam com tematicas culturais e identitarias presentes em espacos de participacdo na
cidade do Recife; 2) Identificar como o0s espacos de participacdo Sao Vvistos por esses grupos
culturais e pelos gestores publicos; 3) Verificar como estes grupos se relacionam e se

influenciam mutuamente; 4) Caracterizar as principais demandas e propostas apresentadas

® A justificativa da escolha pela linha pos-estruturalista e o seu diferencial em relaco a teoria habermasiana sera
melhor explicitada mais adiante, no referencial tedrico.

" Trato aqui de maior aproximacdo porque ja é possivel se notar uma relacdo entre estas duas linhas tedricas.
Podemos observar esta aproximagao a partir das citacfes que autores pds-estruturalistas fazem de autores ligados
aos estudos culturais e vice-versa. Além do fato de que alguns autores importantes ser as vezes citados como
pos-estruturalistas e outras vezes enquadrados como tedricos dos estudos culturais.

® Esta escolha ser4 justificada no Quadro Tedrico.
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que estejam relacionadas a questao da identidade cultural; como sdo recebidas pelo governo e
como se da sua efetivacdo, e 5) Visualizar em que medida as politicas apresentadas podem
estimular a (re) distribui¢do e/ou o reconhecimento.

A partir destes pontos, esse trabalho pode contribuir para uma visdo das politicas
publicas em que a questdo da identidade — racga, género, idade/geracdo, sexualidade, etnia, — se
evidencie na reivindicacdo de politicas voltadas a superacdo de desigualdades. Estas
identidades ndo sdo naturais ou imutaveis, nos espacos de participacdo, as identidades séo
criadas e recriadas pela pratica articulatoria entre os grupos e com o Estado. Isto significa que
as desigualdades tampouco sao fixas e estaveis, podendo sua “materialidade” ser investida de
diferentes sentidos que “fazem diferenga”. Na préatica das politicas publicas, especificamente
no ambito do Orcamento Participativo, € importante aprofundar esta relacdo entre os
diferentes grupos com o governo, a dinamica do processo participativo, as diferentes
demandas, seus interesses, valores, influéncias e representaces. Alem disso, este trabalho
pode contribuir indiretamente para o aperfeicoamento desses processos de participacao.

A esse respeito, podemos justificar a relevancia desta proposta de trabalho a partir de
alguns pontos, principalmente no que tange a suprir uma escassez da literatura especializada:
1) trazer, a partir de uma concepcao pos-estruturalista, uma nova agenda para se pensar a
questdo da participacdo, mais especificamente, 0s espacos de participacdo publica; 2) trazer
para o0 debate sobre participacdo a literatura pds-estruturalista e dos estudos culturais; 3)
destacar a importancia dos atores sociais que tém sua identidade como fonte de sentido de sua
acdo, e 4) contribuir para o aprimoramento da experiéncia democratica do orgcamento
participativo e da acéo social em outros espacos hibridos.

Para cumprir 0s objetivos propostos, organizamos esse trabalho em trés capitulos. O
primeiro capitulo, dividido em trés partes principais, apresenta e problematiza o arcabouco
tedrico do trabalho. Na primeira parte, tratamos do debate sobre a democracia (participativa e
deliberativa), os espacos publicos de participacdo e a relacdo entre o Estado e a Sociedade
Civil. Contudo, o foco é dado ao debate em torno do antagonismo/agonismo (Mouffe)
comparado com a teoria de acdo comunicativa em Habermas e a “logica” do consenso. Outro
ponto fundamental é o conceito de articulacdo em Laclau e Mouffe. Nesse capitulo sdo
inseridos alguns conceitos utilizados por estes tedricos tais como hegemonia, significante
vazio e significante flutuante, entre outros, mantendo assim a proximidade com a base tedrica
do péds-estruturalismo e mais especificamente com a teoria do discurso. Na segunda parte,
nosso foco recai na questdo da identidade, de acordo com as teses estabelecidas por Laclau e

Mouffe, Hall, Yudice e Burity. A partir da identidade, o trabalho focara os novos movimentos
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sociais (Melucci e Laclau) e o debate sobre redistribuicdo/reconhecimento (Fraser, Honneth,
Pinto e Benhabib). A terceira parte € uma descricdo da metodologia utilizada no trabalho,
tanto na parte de métodos e técnicas utilizadas quanto na base tedrica que norteia a coleta e
analise de dados.

No capitulo seguinte sera feita uma descricdo do OP do Recife orientada pelo seguinte
trajeto: primeiramente, refletimos sobre o contexto do surgimento dos novos espagos de
participacdo publica no Brasil até chegarmos diretamente ao OP. Em seguida, sera feita uma
breve descri¢do de algumas experiéncias relevantes do OP no Brasil, principalmente o caso de
Porto Alegre. Finalmente, o contexto do OP no Recife serd analisado sinteticamente,
iniciando o debate com o projeto Prefeitura nos Bairros até o OP na gestdo de Jodo da Costa.
No final desta parte da dissertacdo, seré feita a descricdo do OP do Recife nas gestBes de Jodo
Paulo (2001-2008) e Jodo da Costa (desde 2009), com relevo especial as plenarias tematicas.

No capitulo final realizamos a analise dos dados primarios coletados na pesquisa. A
partir dos autores apresentados, procedemos a analise da articulacdo dos grupos nas plenarias
tematicas do OP. Com os dados da prefeitura seria possivel verificar os grupos que participam
de mais de uma tematica no decorrer dos anos, e como estes se articulam. A explicacdo dessa
participacdo e suas consequéncias podem ser encontradas nas entrevistas com 0S
representantes dos grupos e da observacdo dos espacos. Em um segundo momento,
apresentamos um debate sobre redistribuicdo/reconhecimento a partir do que pode ser
observado nas plenarias. Essa analise se baseia nas cédulas de votacdo, tanto nos temas eleitos
como nos nao-eleitos como prioridades, a partir de entrevistas com representantes dos grupos

e da prefeitura.
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CAPiTULO |
REPENSANDO A ARTICULACAO APARTIR

DOS ESPACOS DE PARTICIPACAO PUBLICA

1.1. “O PoLiTICO” E A DEMOCRACIA

Este capitulo delineara o marco teérico e metodolégico que guia este trabalho. Partimos
de uma visdo da politica pautada pelo pds-fundacionismo, tal como elaborada pelo campo do
pos-estruturalismo, especialmente a corrente conhecida como “Escola de Essex” da teoria do
discurso, desenvolvida principalmente por Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, a partir da obra
Hegemony and Socialist Strategy: towards a radical democratic politics, de 1985.

Entre os diversos temas que iremos abordar, consideramos a democracia participativa
como ponto central. No contexto atual, principalmente em paises periféricos ou que
vivenciam o capitalismo tardio, visualiza-se a necessidade de um modelo de gestéo
democratica que contemple as especificidades, as novas demandas e formas de reivindicacéo
politicas que emergem da sociedade que complementam, retificam ou transformam os limites
da democracia politica (em suas vertentes parlamentar e executiva). Diante disto, o olhar
sobre as experiéncias democraticas, apesar das limitacoes, traz essa sensibilidade fundamental
e inevitavel para se pensar na nova conjuntura de participacdo democratica.

Antes de circunscrever o tema em um modelo mais pragmatico, ¢ fundamental para a
proposta desse trabalho um debate mais amplo que contemple tanto os conceitos de
democracia ou de democracia participativa como a discussdo focalizada também na filosofia
politica, especialmente no que se refere a importancia da distingdo entre “a politica” e “o
politico”. Comegaremos por essa distingdo porque ela traz em seu cerne o ponto central para o
recorte tedrico a que nosso trabalho se propde, e a partir de onde ele se dissemina.

O pos-fundacionalismo parte da premissa de que ndo existe um fundamento ultimo para
o social que lhe possa garantir estabilidade, previsibilidade e determine seus tracos
constitutivos e sua estrutura. O fundamento seria produto de decisbes especificas,
contingentes e antagonisticas; desse modo, seriam as decisdes politicas. Tal pensamento nao
faz uma negacdo da nocdo de fundamento, como prescreve a perspectiva anti-fundacionalista,

mas, sim, escrutiniza o carater ontologico desta. Nessa perspectiva, 0 que iria compor um
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fundamento seria sua parcialidade e contingéncia, o que Marchart (2009) chama de
“fundamentos contingentes”, reforgando ainda o carater plural dos fundamentos. A partir desta
posic¢ao, deparamos com “una pluralidad de movimientos hegemoénicos que tratan de fundar la
sociedad sin ser enteramente capaces de hacerlo” (Marchart, 2009, p. 21). Consequentemente,
La actividad politica — por infundable que sea — no acontece en un vacio, sino que esta siempre envuelta
en capas sedimentadas de tradiciones, las cuales, por su parte, son flexibles, variables y carecen de
fundamento. En ningln punto encontramos un solido anclaje para nuestras actividades; sin embargo,

ningun voluntarismo se desprende de ello, pues nunca navegamos en un mar sin olas. (Marchart, 2009, p.
17).

Marchart teoriza 0 pensamento politico pés-fundacional a partir da distincdo entre “a
politica” que se refere a dimensdo Ontica, dos objetos ja constituidos no mundo, e “o politico”
estaria referido ao terreno ontologico, da propria constituicdo dos objetos. O 6ntico esta
associado com as diversas praticas da politica, as instituicdes, os modelos de gestdo, etc. Ja 0
ontolégico tem a ver com 0 modo como a sociedade é instituida. Nesse sentido, hd uma
ampliagcdo do papel do politico na constituicdo da sociedade para além dos lugares e das
praticas comumente consideradas politicas. A partir dessa divisdo, que diversos autores
teorizam — entre eles, o autor analisa Jean-Luc Nancy, Claude Lefort, Alain Badiou e Ernesto
Laclau — buscaremos nos aproximar de Mouffe (2009) e de Laclau e Mouffe (2004), porque
esses teoricos abordam o tema de uma forma que se aproxima do interesse desse trabalho, ou
seja, o terreno do politico e as caracteristicas ontologicas das quais estamos tratando.
Podemos exemplificar mais claramente a distin¢do a partir de Mouffe:

concibo “lo politico” como la dimension de antagonismo que considero constitutiva de las sociedades

humanas, mientras que entiendo a “la politica” como el conjunto de practicas e instituciones a través de

las cuales se crea un determinado orden, organizando la coexistencia humana en el contexto de la
conflictividad derivada de lo politico. (Mouffe, 2009, p. 10-11).

Mouffe propde ainda uma distincdo entre antagonismo e agonismo. O antagonismo
constitui uma relacdo nds/eles em que as duas partes sdo inimigas e ndo compartilham
nenhuma base comum. Ja 0 agonismo estabelece uma relacdo nds/eles em que as partes em
conflito, se admitimos que ndo exista uma solucdo racional para seu conflito, reconhecem a
legitimidade de seus oponentes. O papel da democracia seria transformar o antagonismo em
agonismo. E por isso que “o adversario” constitui uma categoria crucial para a politica
democratica. O enfoque agonista ndo pretende abarcar todas as diferencas e superar todas as
formas de exclusdo, visto que as exclusfes sdo concebidas em termos politicos, ndo morais.

Introduzir a categoria do “adversario” requer tornar complexa a nogdo de antagonismo e a distin¢do de
duas formas diferentes mediante as quais ela pode emergir: o antagonismo propriamente dito e o
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agonismo. O antagonismo € a luta entre inimigos, enquanto o agonismo representa a luta entre
adversarios. Podemos, portanto, reformular nosso problema dizendo que, desde a perspectiva do
“pluralismo agonistico”, o proposito da politica democratica ¢ transformar antagonismo em agonismo.
Isso demanda oferecer canais por meio dos quais as paixdes coletivas serdo dados mecanismos de
expressarem-se sobre questdes que, ainda que permitindo possibilidade suficiente de identificagdo, ndo
construirdo o opositor como inimigo, mas como adversario. (Mouffe, 2005, p. 21).

O recurso ao conceito de antagonismo ou de agonismo dependerd da conformagdo do
campo de fendmenos estudados. N&o se trata de uma preferéncia. Antes de tudo requer a
atencdo para a forma como se definem as questdes e, através delas, 0s atores que as encarnam.
Por outro lado, tal enfoque assume decididamente a dimensédo irredutivel do conflito nos
processos sociais, sobretudo no que se refere as praticas democréaticas. Ao assumirmos o
enfoque agonista no direcionamento desse trabalho, toda a perspectiva acerca dos espagos
publicos de participacdo e da participacdo em si toma um rumo distinto de muitos trabalhos
que privilegiam a logica do consenso racional. Antes de aprofundarmos melhor essa tematica
da democracia participativa, e especificamente sobre a participacdo politica, outros elementos

tedricos merecem ser introduzidos para dar sustentacéo ao debate.

1.2. HEGEMONIA E DEMOCRACIA RADICAL

O termo hegemonia foi utilizado pela primeira vez na social-democracia russa para
descrever o “proceso por el cual la impotencia de la burguesia rusa para llevar a cabo las que
hubieran sido sus tareas ‘normales’ de lucha por la libertad politica, obligaba a la clase obrera
a intervenir decisivamente en la realizacion de las mismas.” (Laclau & Mouffe, 2004, p. 85).
Vérios autores desenvolveram o tema, mas o que tem destaque para Laclau é sem duvida

nenhuma, o pensamento de Gramsci.

Até a ‘divisdo de aguas gramsciana’, a pratica da hegemonia no marxismo oscilou continuamente entre
autoritarismo e democracia. A nocdo de alianga de classes, por exemplo, introduziu a categoria ‘massas’
sob a lideranga de um nucleo duro de classe (a vanguarda). Isto exigia que a classe operaria abandonasse
seu gueto corporativo e articulasse uma multiplicidade de antagonismos e demandas para além de si
mesma. (...) Assim, o privilégio ontoldgico da classe operéria transferido da base para a sua lideranga
politica torna-se privilégio epistemoldgico: a posi¢do da classe operaria e seu partido é a da propria
ciéncia. (Burity, 1997, p. 12).

A contribuicdo de Gramsci extrapola o conceito de hegemonia, mas nesse momento nos
deteremos a elucidar o alcance dessa contribuicdo especifica. Inicialmente o conceito de

hegemonia para Gramsci vai além das “aliancas de classes”. O que de fato ocorre ¢ um

movimento de transi¢do do plano “politico” para o plano “intelectual e moral”. Podemos
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considerar que ha uma abertura de fronteiras: enquanto no plano politico as identidades
mantém-se separadas, no outro plano ¢ necessario que determinadas “ideias” e “valores”
sejam compartilhados por diversos setores — incluindo segmentos de classe. (Burity, 1997).
Sendo assim, a lideranca intelectual e moral constitui “una sintesis mas alta, una ‘voluntad
colectiva’ que, a través de la ideologia, pasa a ser el cemento orgéanico unificador de un
‘bloque historico’.” (Laclau & Mouffe, 2004, p. 116).

Mesmo as tendéncias marxistas que buscaram ndo se prender a tradicdo economicista e
reducionista acabaram até certo ponto carregando algo de suas concepg¢des. Laclau e Mouffe
deslocam as divisGes do campo da economia para 0 campo da politica. O deslocamento aqui
tratado é mais visualizado como esforco ilustrativo, e ndo exatamente uma substituicdo stricto
sensu de um pelo outro. Junto com o economicismo também cai por terra a ideia de um agente
perfeitamente homogéneo e univoco nomeado como “classe operaria”, abrindo espago para
uma pluralidade de agentes motivados por uma diversidade de posi¢oes. O sujeito no interior
dessa relacdo ndo é objetivado como tal, ele aparece como o momento eruptivo da decisdo
que funda uma nova ordem ou define um novo discurso, mas que logo em seguida da lugar a
uma “ecologia” de diferentes “posi¢des de sujeito”, ja circunscritos no interior de uma
determinada organizacdo discursiva. Estas posi¢cGes de sujeito tambem detém um carater
incompleto e contingente.

A impossibilidade de fechamento e a impossibilidade de toda diferenca estavel esta na
presenca discursiva do antagonismo, que, no final das contas, “constitui os limites de toda
objetividade, a qual se revela como objetifica¢ao parcial ¢ precaria” (Idem). O antagonismo
delimita os limites da sociedade. Sendo assim, ele ndo é interno ou externo a esta. Essa
relacdo ocorre no campo da articulagdo. A articulacdo para os autores € “toda practica que
establece una relacion tal entre elementos, que la identidad de éstos resulta modificada como
resultado de esa practica. A la totalidad estructurada resultante de la practica articulatoria la
llamaremos discurso.” (Laclau & Mouffe, 2004, p. 176-177). Com a articulagdo ou
rearticulacdo de elementos significativos, novas identidades emergem e outras se modificam.
O processo de articulacdo entre diferentes identidades ndo se faz por uma via de méao-Unica,
mas como uma relacdo que implica negociacdo, conflitos e mudancas dos dois lados. Alem
disso, a pratica articulatoria ndo deve fixar-se aos fendmenos puramente linguisticos, deve
ater-se a amplitude material de instituicdes, rituais e préaticas que estruturam a formacéo
discursiva. (Laclau & Mouffe, 2004; Howarth, 1995, 2000).

la materialidad del discurso no puede encontrar el momento de su unidad en la experiencia o la conciencia
de un sujeto fundante, ya que el discurso tiene una existencia objetiva y no subjetiva; por el contrario,
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diversas posiciones de sujeto aparecen dispersas en el interior de una formacion discursiva. (...) la
articulacion es una practica discursiva que no tiene un plano de constitucién a priori o al margen de la
dispersién de los elementos articulados. (Laclau & Mouffe, 2004, p. 185-186).

A possibilidade da articulacdo e da contingéncia estd elencada na concepcdo de que
nenhuma formagdo discursiva € “uma totalidade suturada”, ou seja, reconstituida em suas
falhas, rupturas e crises por meio de articulagdes parciais. Exemplificando:

Laclau e Mouffe nos apresentam um corpo politico cuja pele estd permanentemente dilacerada, exigindo

um plantdo interminavel na sala de emergéncia por parte dos cirurgides da hegemonia, cuja sina é tentar

fechar os cortes, temporariamente e com dificuldade. (Esse paciente nunca chega a sala de recuperacéo).

(Barrett, 1996, p. 249).

Essa feicdo incompleta de toda totalidade faz-nos caminhar para a concepgdo da
sociedade como uma totalidade que ndo pode ser definitiva e plenamente suturada e auto-
definida, ou até mesmo, conforme Laclau assinala, vem determinar a impossibilidade da
sociedade como conceito que aponte para um objeto empiricamente determinavel. Contudo, a
impossibilidade de uma fixagdo ultima n&o inviabiliza a existéncia de fixagdes provisorias;
elas sdo necessarias e sem a existéncia das mesmas seria impossivel se pensar em fluxo de
diferencas. O discurso se insere ai como a tentativa de conter, ainda que parcialmente, o fluxo
das diferencas. Isto se da por meio da construcdo de termos que condensam um conjunto de
demandas e aspiracfes sociais. Esses pontos discursivos que conseguem construir uma
fixagdo provisoria sao chamados de pontos nodais. “Democracia”, “democracia participativa”
ou “democracia deliberativa” sdo exemplos, embora os pontos nodais devam Ser sempre
identificados em contexto e ndo simplesmente postulados analiticamente.

Tendo estes conceitos em mente, podemos considerar que a pratica articulatoria acaba
construindo pontos nodais que fixam parcialmente um sentido, que atrai e organiza uma
pluralidade de demandas ou objetos de antagonismo e que terd que defrontar-se com o que
estd para além da fronteira por ele delineada. Pelo fato de que nunca recobrirdo ou abarcardo
inteiramente o social, esses pontos nodais se deparardo, cedo ou tarde, com seus proprios
limites.

Com estes conceitos brevemente apresentados, podemos tratar o que é definido como
hegemonia para Laclau e Mouffe: “Hegemonia es, simplemente, un tipo de relacion politica;
una forma, si se quiere, de la politica; pero no una localizacion precisable en el campo de una
topografia de lo social. En una formacion social determinada puede haber una variedad de
puntos nodales hegeménicos.” (2004, p. 237). Sendo assim, “la hegemonia es un tipo de

relacion politica y no un concepto topografico, esta claro que tampoco puede ser concebida
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como una irradiacion de efectos a partir de un punto privilegiado.” (2004, p. 241). Além do
mais, vale ressaltar que uma formacgéo hegemdnica, por definir-se sempre de modo relacional,
traz consigo o que se opde a ela, reforgando assim seu carater provisorio e contingente.

No contexto atual, para se pensar esse novo papel do politico, parece inevitavel ter por
base a aceitacdo da pluralidade e da indeterminacdo do social. O politico apresentado pelos
autores ndo esta delimitado ao nivel de sua institucionalizacdo (partidos e Estado). Trata-se de
acOes que tém por objetivo a transformacdo de um quadro que apresenta uma relacdo de
subordinagcdo na qual “um agente é sujeito as decisées de outrem”, em um objeto de
antagonismo, ou numa demanda por direitos, provisdo, reparagdo, seguranga, entre outros
bens materiais e simbolicos. Consequentemente, a passagem da experiéncia de estar
subordinado a outrem ao questionamento dessa situagdo como inaceitavel ou opressiva requer
uma inscricao discursiva. “Esto significa que no hay relacion de opresion sin la presencia de
un ‘exterior’ discursivo a partir del cual el discurso de la subordinacion pueda ser
interrumpido.” (Laclau & Mouffe, 2004, p. 253).

Nas lutas contra o poder ndo ha um sentido natural ou inevitavel. A emergéncia destas
tensbes esta condicionada por diferentes razbes. Em alguns casos, elas podem tomar um
carater politico e de ruptura de alguma relagdo de subordinacédo; essa reacdo, no entanto, ndo
tem um caréater inelutavel. Pode-se viver como subordinado sem questionar tal posi¢cdo como
opressiva ou mesmo passivel de modificacdo. A tese defendida pelos autores é justamente a
de que as lutas contra os diferentes tipos de desigualdade surgem a partir do momento em que
o discurso democratico intervém como articulador das diferentes formas de resisténcia.

Um dos lugares em que as diferentes formas de resisténcia se expressam
contemporaneamente era, para 0s autores, nos anos de 1980, os dos “novos movimentos
sociais”. Essa denominacdo abarca uma diversidade de movimentos e lutas, entre os quais
citamos as lutas feministas, ecoldgicas, étnicas e regionais. Reforca-se, portanto, a
insuficiéncia da categoria “classe”, mas 0 papel atribuido pelos autores a estes novos
movimentos sociais é de “concebir a esos movimientos como una extension de la revolucion
democratica a toda una nueva serie de relaciones sociales.” (Idem, 2004, p. 23).

Novas relac6es sociais trazem a tona novas formas de dominagdo. Com as mudancas da
sociedade movidas pela expansdo, “nas relagdes capitalistas de produgio e das novas formas
burocratico-estatais”, ha uma ampliagdo de relagdes sociais e a partir destas relagdes podem
surgir novos antagonismos e lutas.

Observa-se também a tendéncia a valorizagdo das “diferencas” e a elabora¢éo de novas

identidades: “valorar las ‘diferencias’, y a crear nuevas identidades que tienden a privilegiar
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criterios ‘culturales’ (vestimenta, musica, lengua, tradiciones regionales, etc.).” (Idem, 2004,
p. 271). Justamente por isso a resisténcia pode se apresentar ndo apenas como lutas coletivas,
mas como um processo de afirmacdo. A base para se pensar em uma democracia radical e
plural estd inscrita na
La renuncia a la categoria de sujeto como entidad unitaria, transparente y suturada, abre el camino al
reconocimiento de la especificidad de los antagonismos constituidos a partir de diferentes posiciones de
sujeto (...). Es solo si se acepta la imposibilidad de reconducir las posiciones de sujeto a un principio

positivo y unitario fundante de las mismas, que el pluralismo puede ser considerado radical. (Laclau &
Mouffe, 2004, p. 275).

Existe uma polissemia dentro dos préprios movimentos sociais. A forma como se
concebe a realidade e a forma como a luta sera direcionada ndo é predeterminada, mas é
resultante de uma luta hegemdnica. As lutas ndo apresentam um carater Unico ou com
determinagdes necessariamente progressistas; pelo contrario, elas podem inclusive langar um
discurso antidemocratico. Esse € o ponto que define o carater polissémico de todo
antagonismo. Seu sentido depende da articulacdo hegeménica com outros discursos.

A experiéncia da democracia deve abarcar o reconhecimento da pluralidade social e
simultaneamente visualizar a necessidade de sua articulacdo. Estas atribui¢des sinalizam para
um novo contexto em que:

A lo que estamos asistiendo es a una politizacion mucho més radical que nada que hayamos conocido en

el pasado, porque ella tiende a disolver la distincién entre lo pablico y lo privado, no en términos de una

invasion de lo privado por un espacio publico unificado, sino en términos de una proliferacion de espacios
politicos radicalmente nuevos y diferentes. Estamos, pues, enfrentados a la emergencia de un pluralismo

de los sujetos, cuyas formas de constitucion y diversidad sélo es posible pensar si se deja atras la
categoria de ‘sujeto’ como esencia unificada y unificante. (Laclau & Mouffe, 2004, p. 300.).

Outro principio basico trazido pelos autores ¢ o principio de ‘“equivaléncia
democratica”, pelo qual resistem a ideia de uma mera proliferacdo de conflitos como
estratégia politica ou a ideia de irrestrita aceitacdo das diferencas por si proprias. Para eles, €
necessaria

(...) la construccién de un nuevo “sentido comtin” que cambie la identidad de los diversos grupos, de

modo tal que las demandas de cada grupo se articulen equivalencialmente con las de los otros (...) la

equivalencia es siempre hegemonica en la medida en que no establece simplemente una ‘alianza’ entre

intereses dados, sino que modifica la propia identidad de las fuerzas intervinientes en dicha alianza.
(Laclau & Mouffe, 2004, p. 303).

Nas articulacdes, quando se pretende construir uma nova ordem, as demandas de um
grupo subordinado precisam delimitar estratégias especificas e projetos vidveis de

reconstrucédo social. Se elas ndo apresentam isso, estdo fazendo somente uma oposicéo, e tal
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oposicao ndo tera forca para agir hegemonicamente. Aproximando-nos mais diretamente do
debate sobre democracia, notamos que a institucionalizacdo de novos modelos
organizacionais ditos democraticos favorece o surgimento de linhas e modelos analitico-
interpretativos das mais diversas tradi¢fes tedricas, que, em muitos casos, ndo se limitam a
interpreta¢do, mas buscam também criar propostas de novos “modelos” de democracia.

Vale ressaltar que a democracia ndo é algo fechado e inerte. Quando falamos em
democracia, falamos em processo democratico, como afirma Hirst: “ndo existe ‘democracia’
no singular, o que existe é uma variedade de doutrinas da democracia e uma variedade de
mecanismos politicos e processos de decisdo ditos democraticos.” (Hirst, 1992, p. 31). Dai a
importancia do contexto historico e cultural em que emerge um determinado modelo de
democracia. Além disso, visualizamos a democracia como possuidora de uma “logica
contingente” (Laclau & Mouffe, 2004) e ndo como algo concluido ou previsivel.

O debate teorico atual sobre a democracia pode permear diversos modelos e versoes:
democracia contra-hegemdnica (Santos, 2005), democracia deliberativa (Habermas, 1997),
democracia comunicativa (Young, 2006), democracia radical (Laclau & Mouffe, 2004) ou
modelo agonistico de democracia (Mouffe, 2005). ° Varios sdo os modelos analiticos de
democracia sobre 0s quais podemos nos debrugar; contudo, nosso objetivo € enfocar o debate
em torno da democracia participativa, e para isto nos concentraremos em duas questdes
fundamentais: como pensar a relacdo entre democracia representativa e democracia
participativa? Como seria concebida a participacdo que tem por base 0 modelo agonistico de
democracia?

Sobre a primeira questdo, hd muito tempo é travado este debate relacionado diretamente
a possibilidade ou ndo de uma articulacdo entre democracia representativa e a democracia
participativa. Diversas tradi¢cGes tendem a centrar-se na comparacao da eficiéncia dos dois
modelos ou se voltam para a busca de uma aproximacéo entre estes. *° O que se observa é um
conjunto de autores que assumem posicoes distintas e se posicionam cada qual em uma destas

vertentes.

° Nesse momento, s6 é inserida uma breve apresentacio de parte do debate sobre modelos de democracia.
Centramo-nos aqui no debate que pode vir a contribuir diretamente para o objetivo da pesquisa, justamente por
trazer a questdo da participagdo (principalmente a partir da deliberacéo) e da pluralidade de atores inseridos neste
processo. Ha uma vasta bibliografia ainda a ser explorada, mas diante do exposto, nota-se que o debate é
bastante amplo e sinuoso. N&o é pretendido neste projeto reconstituir a amplitude deste debate ou fazer qualquer
articulacdo tedrica mais complexa. O objetivo aqui € explicitar o caminho que € pretendido seguir, e esse
caminho serd melhor descrito mais adiante.

10 A tentativa de relacionar a democracia representativa e a participativa também vem do fato das limitacdes da
primeira em dar respostas a um novo contexto social, principalmente no que toca a questdo da pluralidade de
atores sociais. Para uma maior compreensao deste processo, ver Hirst, 1992,
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Na primeira metade do século XX, o debate sobre a democracia girou em torno do
desejo de implanté-la como forma de governo. Essa posi¢cdo ganhou facilmente o debate: ao
final das duas guerras, o0 modelo de democracia implantada condicionava as formas de
participacdo ao pleito eleitoral para formagdo dos governos. O segundo debate, que é iniciado
na década de 1960, explora as condi¢cdes estruturais da democracia, focalizando entdo a
possibilidade de haver compatibilidade entre democracia e capitalismo. Além disso, esse
segundo debate aproximava-se de uma discussdo sobre uma propensdo distributiva da
democracia, ponto que mais adiante foi abandonado. Na década de 1990, o debate toma outro
rumo. Com a inscri¢do de dezenas de paises em processos de democratizacdo, varias analises
anteriormente realizadas foram rejeitadas.

Com a guinada do significado estrutural de democracia, o problema recorrente a sua
variacdo vem a tona, e, a partir da ideia de que o interesse do cidaddo comum na politica se
restringia a escolha de sua representacdo, o debate democratico cerra-se entdo na questdo dos
desenhos eleitorais (cf. Santos, 2005). Como salienta Hirst (1992), a democracia
representativa € uma ferramenta tdo poderosa que € quase um bem inquestionavel, sendo a
propria encarnacdo do que seria a democracia. No entanto, essa legitimidade permite ao
governo se isentar de qualquer contestacdo e controle. Esse seria 0 ponto mais problematico
da democracia representativa: ela daria base para todo um discurso ilusorio sobre suas
possibilidades, escondendo suas limitacdes. (cf. Hirst, 1992).

Contudo, em contrapartida a essa concep¢cdo hegemonica de democracia, tambem
emergem no periodo pos-guerra diversas visdes alternativas de legitimacdo de governos
democraticos, que Santos e Avritzer (2005) vem a chamar de contra-hegemaénicas. O principal
ponto desse modelo é lancar mdo de uma proposta que visa ao reconhecimento da pluralidade
humana, fugindo assim de modelos homogeneizadores. A democracia passa a ser um
instrumento de ruptura positiva com as tradi¢cGes entdo vigentes, a partir do reconhecimento
dos seus condicionantes culturais. Grande parte desses deslocamentos se daria a partir do
papel atribuido aos movimentos societarios dada a sua importancia na disputa pela ampliacéo
do politico. Tal literatura contra-hegemonica teve grande impacto na discussdo democratica
na América Latina, tendo os paises que a compdem desenvolvido numerosas experiéncias
participativas. (Santos & Avritzer, 2005).

Como a democracia participativa € o universo ao qual pretendemos nos ater, hoje
encontramos uma disposicao tedrica que a encarna com uma perspectiva mais otimista e que
tende a atribuir um papel central a “sociedade civil” como se, de certa forma, esta instancia

encarnasse 0 espirito democréatico. Uma segunda perspectiva apresenta uma visdo um tanto
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desconfiada, que em certos momentos parece esquecer 0s avancgos trazidos pelo modelo
participativo de democracia, alegando sua falta de representatividade e que fomentaria a
estabilidade do status quo, devido principalmente a uma falsa universalizagcdo do acesso. (cf.
Cortés, 2006). Nosso objetivo é encontrar um ponto de equilibrio nesta analise. O avango
democréatico deve ser de fato ressaltado e comemorado, principalmente tendo em vista a
cultura politica brasileira dominante, que sustenta praticas (autoritarismo, clientelismo, etc.)
que fogem totalmente a um modelo democratico. Todavia, ndo devemos esquecer a
probleméatica que estes mesmos aspectos impBem as instituicBes participativas, suas
limitacGes, confusdes, com o efeito de que aquelas acabam por ndo impedirem a manutengéo
da desigualdade.

Dai, como Teixeira (2001) enfatiza, o conceito de participacdo é impregnado de
contetdo ideoldgico e, quando observamos o processo de globalizacdo e tomamos como
modelo de anéalise o discurso da globalizacéo liberal e o da globalizagdo contra-hegemdnica
(Santos & Awvritzer, 2005), podemos visualizar como a participagdo pode ter conotacdes
distintas, podendo ser um instrumento que visa a emancipagdo ou mais um instrumento para
justificar as politicas neoliberais. ** Essa percepcdo é fundamental para se ter uma visdo
critica sobre esses processos de participacdo direta. Logo, ao tratar da participacdo politica
ndo estamos falando de algo homogéneo e fixo, mas sim de um conceito que esta em disputa
por uma fixacédo de sentido, um ponto nodal, portanto.

Diante das possibilidades e limitacbes dos dois modelos de democracia, aproximamo-
nos da linha de raciocinio que visa a combinacdo entre os dois modelos. Santos e Avritzer
(2005) observam a existéncia de duas formas de realizar essa combinagdo: coexisténcia e
complementaridade.

No primeiro tipo de combinacdo, a relacdo se dd em um recorte mais superficial. Requer
a convivéncia de diferentes formas de procedimento, organizacdo administrativa e desenho
institucional. No campo nacional haveria 0 dominio exclusivo da democracia representativa,
coexistindo com a democracia participativa no nivel local.

Ja a combinacdo se baseia na complementaridade e reivindica uma articulacdo mais
profunda entre as duas formas de democracia. Baseia-se no reconhecimento do Estado de que
parte do processo de representacdo e deliberacdo pode ser substituida por procedimentos

participativos. A sociedade politica transfere para a sociedade formas de deliberacédo que antes

1 Tomamos por politicas neoliberais, no que tange a participacdo, aquelas que séo voltadas a uma participagdo
individualista, caracterizando a participacdo no momento da eleicdo dos seus representantes, divergindo dai do
que poderiamos chamar de um projeto democratizante ou contra-hegemonico. (cf. Dagnino, 2002; 2004).
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eram atribuidas exclusivamente ao governo. > A coexisténcia forma-se a partir da deciséo da
sociedade politica em ampliar a participacdo local a partir de uma gestdo compartilhada,
principalmente a partir dos espacos de participacdo e deliberagdo, como o caso do Orgcamento
Participativo, conselhos, assembleias, ente outros atos legitimadores da acdo social. O
objetivo é “associar ao processo de fortalecimento da democracia local formas de renovagio
cultural associadas a uma nova institucionalidade politica que recoloca na pauta democratica
as questdes da pluralidade cultural e da necessidade da inclusdo social.” Segundo os autores,
no caso do brasileiro,

0s arranjos participativos permitem a articulacdo entre argumentacdo e justica distributiva e a

transferéncia de prerrogativas do nivel nacional para o nivel local e da sociedade politica para os proprios

arranjos participativos. A democracia representativa é interpelada a integrar no debate politico-eleitoral
propostas de reconhecimento cultural e de inclusdo social. (Santos & Avritzer, 2005, p. 76).

Vérios sdo os modelos de combinacdo, segundo Scherer-Warren (1999), entre 0s
diferentes espacos para a participacdo dos atores sociais na gestdo e implementacdo de
politicas sociais e publicas. Os principais poderiam ser reunidos em quatro grupos: 1) Canais
institucionais, articulados por meio de parcerias entre a esfera estatal e a civil que visam o
planejamento e a fiscalizacdo dos recursos nas diversas acdes — pode-se citar os conselhos
(saude, educacdo), foruns intersetoriais (orcamento participativo, plano diretor),
coordenadorias especificas (mulher, idosos, deficientes), programas de servi¢os (mutirdes
habitacionais); 2) Campanhas emergenciais, por meio de parcerias entre a sociedade civil, o
mercado e o Estado, onde se destaca a participacdo voluntaria de diversos sujeitos sociais; 3)
Ac0es sociais voluntarias locais que tém como foco o combate a caréncias, discriminacdes ou
a realizacdo de programas entre populacdes-alvo especificas, que contam com a participacao
de ONGs, entidades filantropicas, religiosas e voluntarios; 4) Foruns que contribuem com o
debate, reflexdo e propostas de politicas sociais e publicas, que incluem também féruns
permanentes e outros mais conjunturais, formados a partir da participacdo da sociedade civil.

Um exemplo de interacdo baseada na combinagdo entre a democracia participativa e
representativa fica claro quando observamos as caracteristicas principais do Orcamento
Participativo. Em um dos seus textos, Young (2006) busca examinar os dilemas de inclusao
enfrentados pela democracia, principalmente no que se refere a confluéncia entre
representacdo de minorias e compromisso com o universalismo, essencial a cidadania

moderna. Nesse intuito, ela traz contribuicdes fundamentais para se refletir ndo somente sobre

12 Contudo, ndo existem apenas estes modelos de se pensar a relagdo entre democracia representativa e
participativa. A perspectiva de Laclau (1996, 2007), que busca fazer uma desconstrugdo destes conceitos dentro
do contexto de uma “condigéo pos-moderna” sera também abordada.
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0 campo da representacdo, mas para alcar voos a outros campos que envolvem a incluséo de
minorias nos espacos democraticos, sejam esses em sua esséncia representativos ou ndo.
Nesse sentido,
Uma forma importante de promover maior inclusdo de membros dos grupos sociais sub-representados se
da por meio de dispositivos politicos destinados especificamente a aumentar a representagdo de mulheres,
pessoas da classe trabalhadora, minorias raciais ou étnicas, castas desfavorecidas, etc. Assim, esquemas
como cotas em listas partidarias, representacdo proporcional, cadeiras parlamentares reservadas e

delimitacdo de distritos eleitorais especiais, entre outros, tém sido propostos e implementados para
promover a representacdo de grupos. (Idem, p. 170).

Podemos ampliar ainda mais esses espacos se tratarmos de foruns, conselhos, o proprio
OP, além de outros espacos voltados a uma democracia participativa. A promoc¢do da
representacdo de grupos se dd no momento em que sdo criadas formas de participacdo que
privilegiem diretamente a inser¢do de grupos sub-representados no campo politico com o
intuito de promover demandas que até entdo eram suprimidas, parcialmente cumpridas ou ate
mesmo negadas. Como nesses espacos de participagdo ndo € possivel contar com todos os
cidaddos, ha uma forma de relacdo de representacdo, independente dos problemas sobre a
representacdo, quanto mais plural ela for, mais e melhor os individuos serdo representados.
Na medida em que 0s grupos e as pessoas que 0s compdem posicionam-se similarmente nas
relacdes de “privilégio e de desvantagem”, esse grupo apresenta também algumas
similaridades em suas perspectivas. Dito isto, apesar dos problemas trazidos pela
representacdo, ndo podemos negar a importancia de um espaco plural onde essas demandas
possam ser apresentadas. (ver Young, 2006).

A insercdo desses novos atores em um espaco de participagdo como o OP reacende o
debate, ndo sO sobre a participacdo direta dos atores envolvidos, como também sobre sua
representacdo. Sobre a representacdo, Young (2006) assinala que ha uma forte critica no
sentido de que nenhum representante poderia falar pelo grupo, visto que haveria um
distanciamento entre representantes e representados. Essa critica desdobra outra perspectiva:

No entanto, as demandas por representacdo especial de grupos marginalizados ndo parecem ser afetadas

por essas criticas, pois no contexto das disputas praticas muitos acreditam que tais medidas sdo a melhor

forma de dar voz a muitas questdes, analises e posi¢des injustamente excluidas. Muitos dos discursos
sobre a representacdo assumem implicitamente que a pessoa que representa se pde numa relacdo de
substituicdo ou identidade com os muitos representados, que ele ou ela estd presente por eles em sua
auséncia. Contrariamente a essa imagem da representagdo como substituicdo ou identificacao,

conceitualizo a representacdo como um relacionamento diferenciado entre atores politicos engajados num
processo que se estende no espaco e no tempo. (Young, 2006, p. 142).

Mesmo tratando-se de espagos de participacdo, ha constantemente uma vinculagéo entre

estes modelos e a representagdo atraves de foruns, conselhos, assembleias, etc. Além de ser
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impossivel todos estarem presentes nos referidos espagos, ndo devemos perder de vista que se
instalam divisfes dentro de um mesmo espago, como € o caso das divisdes tematicas. Assim,
de uma forma ou de outra, mesmo que os interesses de alguns ndo sejam contemplados — o
que de fato sempre vai acontecer a partir da légica do antagonismo — a representacao
favoreceria um discurso mais proximo do representado. Para entender melhor essa forma de
representacdo, Young formula outra nocao de representacdo a partir do conceito de différance
de Jacques Derrida. Segundo ela:
Conceitualizar a representacdo em termos de différance significa reconhecer e afirmar que ha uma
diferenga, uma separacao entre o representante e os representados. Evidentemente, nenhuma pessoa pode
por-se por (stand for) e falar como uma pluralidade de outras pessoas. A funcdo do representante de falar
por ndo deve ser confundida com um requisito identitario de que o representante fale como os eleitores
falariam, tentando estar presente por eles na sua auséncia. Ndo constitui uma critica ao representante
afirmar que ele ou ela é alguém separado e distinto dos eleitores. Ao mesmo tempo, porém, conceber a
representacdo sob a ideia de différance significa descrever um relacionamento entre os eleitores e 0

representante, bem como dos eleitores entre si, no qual a temporalidade do passado e o futuro antecipado
deixam vestigios nas a¢des de cada um deles. (Young, 2009. p. 149).

Nesse sentido, e aproximando-nos aqui da perspectiva de Laclau sobre representacéo, a
funcédo do representante ndo seria de
(...) simplemente transmitir la voluntad de aquellos a quienes representa, sino dar credibilidad a esa
voluntad en un milieu diferente de aquel en el que voluntad de un grupo sectorial, y el representante debe
demonstrar que es compatible con el interés de la comunidad como un todo. (...) Este agregado, a su vez,
se refleja en la identidad de los representados, que se modifica como resultado del proceso mismo de
representacion. Asi, la representacidn constituye un proceso en dos sentidos: un movimiento desde el
representado hacia el representante, y un movimiento correlativo del representante hacia el representado.

El representado depende del representante para la constitucion de su propia identidad. (Laclau, 2007, p.
200).

Seria entdo uma ilusdo pensar que uma boa representacdo aconteceria no momento em
gue o representante transmitisse perfeitamente a vontade daqueles que ele representa, de que
haveria uma identificacdo entre ambos, tanto no que concerne as demandas quanto a
concepcao de mundo. Como foi dito, a representacdo se da porgue os atores ndo podem estar
presentes em todos o0s espacos de participacdo, e as decisbes que os afetam devem ser
tomadas nesses momentos. “Pero esto equivale a decir que, si los representados necessitan la
representacion, es porque sus identidades estan incompletas y deben ser suplementadas por el
representante. (...) El caracter impuro o hibrido de la relaciébn de representacion es
constitutivo.” (Laclau, 2005). Tal carater da representacdo nos leva a considerar o fato de que
a logica da representacdo apresenta essas caracteristicas e desse modo ndo deve ser visto

como distorg¢des do processo.
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N&o é s6 o carater da democracia direta que deve ser repensado como um campo que
contém limitagBes. E preciso, ainda, tentar vislumbrar as potencialidades da representago.
Nesse sentido, voltamos a reforgar a importancia de espacos de participacdo onde exista a
combinagdo entre democracia direta e representativa. De acordo com Santos e Awvritzer
(2005), isso se manifesta a partir de trés caracteristicas principais: além da combinacdo de
democracia participativa e representativa, contar-se-ia também com a participacdo aberta a
todos os cidaddos e alocacdo dos recursos para investimentos baseada na combinacdo de
critérios gerais e técnicos.

E na originalidade das novas formas de experimentaco institucional que se podem localizar os potenciais

emancipatorios ainda presentes nas sociedades contemporaneas. Esses potenciais para serem realizados

precisam estar em relacdo com uma sociedade que aceite renegociar as regras da sua sociabilidade,

acreditando que a grandeza social reside na capacidade de inventar e ndo de imitar. (Santos & Avritzer,
2005, p. 77).

Agora que estamos cientes das fronteiras porosas existentes entre a democracia
representativa e a democracia participativa, podemos tratar do campo teorico que concerne a
teoria democréatica contemporanea. A esse respeito, Pereira (2007) busca analiticamente trazer
os desenvolvimentos ocorridos na procura pela formulacdo de mecanismos que favorecam
uma maior participacdo politica. Com este propdsito, o autor divide em dois grandes grupos
as interpretacOes das decisfes coletivas. Seriam estas: as agregativas — focadas em teorias que
sdo centradas no voto; e as deliberativas — que sdo centradas no dialogo. Como modelo
exemplar da corrente agregativa, a teoria liberal representativa — que seria baseada na
agregacao de interesses por meio do sistema eleitoral — se insere no primeiro modelo por
restringir a participacdo ao pleito eleitoral e por basear o processo de tomadas de decisdes a
partir de preferéncias individuais. Em contrapartida ao modelo liberal, o autor trata do modelo
participativo, ja que no seu conteddo ha uma divisdo entre os modelos agregativos e
deliberativos. Dada a esta especificidade, o autor divide a teoria participativa em teoria
participativa do Norte e do Sul.

O modelo agregativo pode ser descrito como o modelo de democracia hegemdnica
acima citada. Ao tratar da teoria participativa do Norte, o autor a descreve como movimento
que buscou a elaboracdo de mecanismos de participacdo direta em niveis locais e em outros
espacos alem do sistema politico. Este modelo ndo buscava substituir os mecanismos de
representacdo e sim combinar participacdo direta e representacdo. Além disso, a participacdo

seria importante para fortalecer os lacos de comunidade e a discusséo de deliberacdes
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coletivas, mas para isso seria fundamental a diminuigao das desigualdades socioeconomicas e
reconhecimento da importéancia do carater educativo da participacéo politica.

J& os modelos participativos do Sul langcam mado de um debate que se baseia em trés
pontos: “a consolidacdo da democracia eleitoral na América Latina; uma insatisfacdo com os
resultados dessas democracias em termos de justica social, eficacia governamental e inclusao
politica; e por Gltimo a analise de experimentos de inovacdo democrética.” (Pereira, 2007, p.
432). Entre os pontos principais desse modelo participativo encontra-se a andlise de
experiéncias de participacdo democrética, principalmente o papel dos movimentos societarios
no processo de “institucionalizagdo da diversidade cultural”. Busca-se ampliar a nocdo de
politica a partir do reconhecimento da diversidade de atores. Além disso, outro ponto
fundamental é a deliberacéo, a partir da argumentacédo, da busca de um projeto que venha se
tornar hegemdnico. E justamente o modelo deliberativo que vem ganhando forca nos espagos
de participacdo. Podemos descrever como se da a participacdo politica no modelo
deliberativo:

(...) se da através do didlogo entre individuos nos espacos publicos, onde terdo a possibilidade de

expressarem suas opinides, escutarem as posi¢c@es de outros individuos, reconhecerem identidades ou

divergéncias entre as posicdes em debate e, por fim, encontrarem pontos comuns para chegarem a

decisBes coletivas. Assim como o0s modelos participativos, o0 modelo deliberativo ndo quer ser um

substituto da democracia liberal representativa, e, portanto, a participacdo politica devera ser pensada

também através de mecanismos representativos, tais como o voto e os partidos politicos. (Pereira, 2007,
p. 439).

A democracia deliberativa, a partir do desenvolvimento de Habermas, surge como uma
reacdo ao modelo instrumentalista. O objetivo dos seus defensores € suprimir a racionalidade
instrumental e voltar-se a uma racionalidade comunicativa. A partir da ética, e ndo mediante a
economia — como era pensada na racionalidade instrumental — acreditam que é possivel, a
partir do debate politico, elaborar um campo especifico de aplicacdo da moralidade. O modelo
de Habermas deposita a confianca na institucionalizagdo a partir a inser¢do de “procedimentos
e condi¢des de comunica¢ao” adequados.

A literatura sobre a participacdo politica e a base tedrica em que grande parte destes
estudos serve de base teorica, principalmente no Brasil, se dd primordialmente a partir de
Habermas e sua teoria da acdo comunicativa. O que pretendemos fazer € seguir uma linha
poOs-estruturalista, baseada principalmente em Laclau e Mouffe, ressaltando a importancia
crucial de conceitos como os de agonismo, antagonismo, hegemonia, trazendo-os para o

debate sobre democracia participativa.
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Este esforco tedrico se da diante da necessidade de encontrar um caminho que
possibilite um melhor arcabougo tedrico para tratar a questdo da identidade dentro dos
espacos publicos de participacdo. A importancia da incorporacéo dessa linha tedrica recai no
direcionamento dado a questdo da identidade, que pode vir a contribuir de forma mais efetiva
para alcancarmos os objetivos pretendidos neste trabalho.

O objetivo € lancar mdo de outra alternativa para a analise do modelo de democracia
participativa. A adocdo de uma linha pds-estruturalista pode vir a contribuir como uma nova
forma de se pensar 0s espacgos de participacdo e a relacdo de diferentes identidades dentro
destes espacos. A principal mudanca trazida por essa concepcdo, como ja dissemos
anteriormente, é o abandono do papel privilegiado atribuido a racionalidade da nocao de que a
comunicacdo estd necessariamente voltada ao entendimento e a producdo de consensos
segundo procedimentos formais. Com isso, uma nova agenda de pesquisa se abre,
possibilitando assim novos problemas de pesquisa, novas abordagens tedricas e
metodologicas e articulagdes entre diferentes linhas de analise.

Habermas sai em defesa da racionalidade normativa e para tanto o processo adequado
de deliberacdo alcancaria acordos que obteriam tanto legitimidade quanto racionalidade,
expressando um consenso racional. Nesta concepg¢do, ha uma busca por um “discurso ideal”,
alcancado através de uma maior igualdade e imparcialidade dos participantes — e isso
independente do pluralismo de valores dos participantes. Seguindo a argumentacdo de
Mouffe, o que se pretende aqui € bem diferente desta concep¢do habermasiana. “Ao
privilegiar a racionalidade, (...) deixam de lado um elemento central, que € o papel crucial
desempenhado por paixdes e afetos na garantia da fidelidade a valores democraticos.”
(Mouffe, 2005, p. 17). O caminho sugerido por Mouffe volta-se ao pluralismo e abre mao do
sonho de um consenso racional.

Nociones tales como “democracia libre de partisanos”, “democracia dialogica”, ‘“‘democracia

cosmopolita”, “buena gobernanza”, “sociedad civil global”, “soberania cosmopolita”, “democracia

absoluta” — para citar s6lo algunas de las nociones actualmente de moda — forman parte todas ellas de una
vision comun antipolitica que se niega a reconocer la dimension antagonica constitutiva de “lo politico”.

(...) En lugar de intentar disefiar instituciones que, mediante procedimientos supuestamente “imparciales”,

reconciliarian todos los intereses y valores en conflicto, la tarea de los teéricos y politicos democraticos

deberia consistir en promover la creacién de una esfera publica vibrante de lucha “agonista”, donde
puedan confrontarse diferentes proyectos politicos hegemonicos. (Mouffe, 2009, p. 10-11).

Esse pluralismo seria atingido a partir de um modelo agonistico de democracia que vai
de encontro ao modelo conceitual racionalista. Entre as alteragdes de concep¢do, uma
mudanca fundamental est4 associada & compreensdo do poder como constitutivo das relagdes

sociais:
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(...) o poder ndo deve ser concebido como uma relagdo externa acontecendo entre duas identidades pré-
constituidas, mas sim como constituindo as identidades elas mesmas. Considerando-se que qualquer
ordem politica é a expressdo de uma hegemonia, de um padréo especifico de relages de poder. (...) a
questdo principal para a politica democréatica nao é como eliminar o poder, mas como constituir formas de
poder mais compativeis com valores democraticos. (Mouffe, 2005, p. 19).

O que faz 0 modelo do “pluralismo agonistico” de Mouffe diferir da democracia
deliberativa € o fato de ndo eliminar as paixGes da esfera do publico com o intuito de
possibilitar um consenso racional, e sim utilizar essas paixdes em prol da democracia. Além
disso, a busca extremada pelo consenso e a recusa do conflito ou sua visualizagdo como
elemento problematico que deve ser suprimido acarretam a apatia e o desinteresse dos sujeitos

pela participacdo politica.

1.3. O ORCAMENTO PARTICIPATIVO COMO UM ESPACO SOCIAL

Howarth (2006) trabalha com o conceito de espaco social no que tange a sua ligacao
com a politica: inicialmente caracteriza 0 espago como ndo neutro, e, sim, diretamente
relacionado as préticas sociais que possibilitam e mantém sua existéncia. E o que ele chama
de “mundos sociais” ou “logicas sociais”, estas ultimas compostas por um conjunto de regras
que vém delinear as diferentes praticas sociais. Dito isto, temos entdo diversas, diferentes e
contraditérias l6gicas sociais. Outro ponto que o autor enfatiza é que 0s espacos sociais sao
sempre marcados por atos de exclusdo politica, mesmo que estas sejam esquecidas ou
mascaradas por diferentes praticas ideoldgicas ou logicas discursivas. Tal carater € notado
também ao ponto de se considerar como certas exclusées sdo legitimadas.

Um ponto fundamental para caracterizar como serdo definidas as implicacdes
normativas e éticas destes espacos € que aquelas dependem do desenho das fronteiras, sua
delimitacdo e sua porosidade. Segundo Howarth (2006), a criacdo de espacos politicos
provoca a construcdo de antagonismos sociais. A criacdo de relacGes antagdnicas pressuporia
a existéncia de uma logica de equivaléncia. No final de contas se daria uma divisdo entre dois
dominios, os de dentro e os de fora, a constituicdo de um limite, a logica da exterioridade
como parte constitutiva no interior. Em outras palavras, para a formacdo de um espaco social
a exclusdo é necessaria até certo ponto, e € justamente essa exclusdo que favorece a formacéo

da identidade. Os espacos sdo organizados em torno da diferenga (em relagdo a um “outro”).
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As divisOes e as relacOes entre interior e exterior sdo essencialmente politicas, sendo assim,
contingentes, o que € hoje poderia ser de outra forma.

Reconhecer a dependéncia do interior ao exterior, bem como a identidade individual em
relacdo a do outro, segundo o autor, pode funcionar como importante pré-requisito tanto para
a renegociacdo das fronteiras como para a legitimacdo de outras entdo definidas. Esse
reconhecimento traz a tona a relacionalidade entre identidades e seu carater mutuamente
influenciavel. Significa também que, em um contexto mais pragmatico de deliberacdo, as
decisbes tomadas influenciam diretamente as identidades entdo envolvidas,
independentemente de estarem “dentro” ou “fora”. A proposta do autor € uma concepgao que
vai de encontro a concep¢do homogénea do espaco social, que seria caracteristico de alguns
modelos de pensamento comunitarista. Ha, portanto, a negacdo do pensamento liberal de um
espaco social composto de multiplos individuos puros, marcados pela divisdo entre o espaco
publico e o privado, onde a regulamentacdo geral requer uma concepcdo de justica
compartilhada por todos. Outro ponto que o autor rejeita € a concepcéo do espaco social como
um lugar baseado na falsa consciéncia que pode ser anulada por um acesso privilegiado a
verdade da realidade.

Com essa perspectiva, Howarth (2006), considera que 0S espagos sociais Sao
internamente heterogéneos ¢ marcados ontologicamente pela “falta”, por sua constituicao
incompleta e referida ao outro, o que vem marcar seu carater plural e diversificado. Sendo
assim, 0s espagos politicos e sociais devem ser pensados como “lugares de heterotopia”, isto
é, como espacos de pluralidade e heterogeneidade. Os espacos devem ser concebidos como
locais da multiplicidade em que os temas que reforcam a diferenca podem ser promovidos
ativamente.

Por outro lado, posi¢cOes autoritarias e clientelistas, até entdo enraizadas tanto em atores
da sociedade civil quanto no Estado, se mantém no interior do processo. Dai o cuidado em
evitar a tendéncia a visdo exclusivamente positiva destes espagos e assim manter-se alheio a
certas préaticas que fogem ou negam o carater democratizante do processo. Contudo, deve-se
tomar cuidado para ndo cair em um pessimismo gque pode desencadear, até certo ponto, uma
mania de perseguicao.

Falar hoje em “novos” espacos de participagdo publica e classificar a experiéncia do
orcamento participativo como um destes novos espacos é referir-se a inovacao trazida pelos
aparatos institucionais e técnicos para se pensar o carater democratico do Estado. Por outro

lado, a partir da reinvencdo de participacdo na politica, € possivel repensar a democracia em
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si. Podemos dizer que o Orgamento Participativo chama a atengdo por ser uma experiéncia de
democracia participativa avaliada por muitos criticos como bem sucedida.

O termo tem sido usado de forma descritiva ou puramente metaférica em grande parte
da literatura, sem maior aprofundamento ou esforco de elaboracdo conceitual. Tem-se a
impressdo de que, ao recorrer & metéfora espacial, os autores concebem a dimensdo publica
como um vazio a ser preenchido, ou uma lacuna aberta no “sistema” que pode ser ocupada
por novos atores. Por sua vez, esses atores atuam como se “entrassem’ nesses espacgos vindos
de “outro” lugar. Nao se constituem como identidades ali. Parece que ocupam espaco,
meramente.

De fato, ndo ha como negar as multiplas dimensdes pelas quais podemos encarar o OP.
Desde que surgiu como uma experiéncia inovadora de formas de se pensar um modelo contra-
hegemonico de democracia, de se repensar a democracia como instrumento para coibir
maiores conflitos entre sociedade civil e governo, essa experiéncia fomentou tantas questdes e
problemas de pesquisa que hoje temos uma gama bastante significativa de bibliografia sobre
este objeto. 2

Podemos notar o avanco da democracia pelo menos no aspecto diretamente atrelado a
participacdo politica da sociedade, principalmente no inicio da década de 1990, periodo
marcado pela reestruturacdo do Estado nacional, no periodo pds-ditadura e pela hegemonia do
neoliberalismo apds as elei¢cbes de 1989. Houve mudancas que interferiram diretamente na
relacdo entre o governo e a sociedade civil, voltadas para a inser¢do de modelos institucionais
que favoreciam uma busca por essa aproximacao, ainda que guiada por motivacdes muito
diferentes. Essa configuracdo pode ser visualizada a olho nu a partir do marco juridico da
Constituicdo de 1988, que fomentou dois pontos fundamentais para a abertura de espacos
publicos de participacdo direta: a) o fortalecimento da base juridica para a abertura de canais
de participacdo entre a sociedade civil e o Estado; b) a descentralizacdo do governo pelo
reforco de sua matriz federalista (federal, estadual e municipal) (Brasil, 1988). Tais estimulos
possibilitaram uma maior autonomia da sociedade civil e o fortalecimento da participacéo ao
nivel regional/local.

Com a descentralizacdo da gestdo das politicas sociais para os estados e municipios, a

partir da década de 1990, observa-se uma nova configuracdo na relacdo entre o Estado e a

3 Existe uma grande quantidade de pesquisas e textos referentes ao Orgamento Participativo que n&o se reduz
apenas a descrever suas caracteristicas, mas também levanta questdes e aponta criticas, entre 0s quais podemos
citar Avritzer (2003); Santos (2005); Teixeira (2001); Dagnino (2002); Dagnino, Olvera, A. J. & Panfichi
(2006). Sobre o orgamento participativo de Recife podemos citar Bispo (1999); Pontes (1998); Leal (2003);
Lopes (2002); Pontes et al (1998); Rodrigues (2004); Silva (2002); Silva (2002); Silva (2003); Souza (2004);
Wampler (1999, 2008).
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pluralidade dos atores sociais. Esta relacdo gera novos formatos de interagdo em que o poder
publico e a sociedade passam a se relacionar através de uma diversidade de instrumentos de
participacdo. Hoje no Brasil, e especificamente na cidade do Recife, ja é possivel perceber
uma ampliacdo destes espacos de participacdo por meio de consulta e/ou deliberacdo na
distribuicdo de bens publicos. Dentre eles podemos citar as plenarias, foruns, conselhos e o
Orgamento Participativo.

A partir desse marco juridico da Constituicdo de 1988, novos espagos de participacao
publica sdo formados. Emerge um novo e ambiguo modelo de interacdo entre governo e
sociedade civil. H4 uma maior abertura do Estado a participacdo direta, tanto para individuos
com demandas “particulares” como para a sociedade civil organizada. Principalmente este
segundo ente passa a inserir-se nestes espacos de participacdo, como no caso dos conselhos,
foruns, assembleias e do OP. Neste ultimo, a que daremos maior destaque, a atuacao € voltada
a participacédo na definicdo de prioridades para composicéo e execugdo do or¢camento publico,
nas (re) definigdes “burocraticas” e procedimentais (que orientam o formato do OP) e na
fiscalizag@o da execucéo das obras e acoes.

Os vinculos estdo atrelados a uma identidade especifica que podemos relacionar a
género, etnia, faixa etaria, entre outras distincdes. Tais formas de acdo coletiva tém sido
identificadas na literatura por meio do conceito de novos movimentos sociais (cf. Laclau &
Mouffe, 2004; Gohn, 2004; Melucci, 1999). ** Pode-se considerar que diante da pluralidade
de atores ha também uma diversidade de lutas. Estas lutas trazem ao espaco publico a quebra
da divisdo rigida entre publico e privado e inserem ao debate publico demandas que estdo
tanto associadas a distribuicdo (acGes mais tradicionalmente associadas ao espaco politico),
quanto a demandas de ordem cultural (mais dificeis de traduzir em politicas distributivas),
exigindo assim, novas formas de se pensar a sociedade civil e sua relacdo com o Estado.

A expressdo desse novo contexto é observada principalmente através dos conselhos e
foruns, além das diversas propostas e modelos de orcamento participativo. Segundo Avritzer:

O sistema politico gerado pela Constituicdo de 1988 é um sistema hibrido que incorporou na sua

organizacdo amplas formas de participacdo no plano do processo decisério federal, assim como no plano

local. Duas formas principais de participacdo foram geradas pela Constitui¢do de 1988: uma primeira, a

participacdo direta atraveés da expressdo da soberania por meio de plebiscitos, referendos e iniciativas

populares, parece ter sido a preferéncia do legislador constitucional, ainda que o seu exercicio pos-

Constitui¢do de 1988 ndo tenha sido muito grande. Uma segunda forma de participagao, centrada no nivel

local, proliferou como decorréncia da incorporacdo da participacdo exigida por alguns capitulos de

politicas sociais da Constituicdo de 1988, em particular, os capitulos da seguridade social e da reforma
urbana. (Avritzer, 2006, p. 35).

4 No referencial teérico sera ampliada a conceitualizagdo do que estamos aqui chamando de novos movimentos
sociais.
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Como nosso foco é o Orcamento Participativo, voltemos ao seu esclarecimento. O
percurso se inicia estimulado, como foi dito, pela promulgacdo da Constituicdo de 1988. Com
a autonomia municipal e a exigéncia de desenvolvimento de uma legislacdo
infraconstitucional em linha com os dispositivos maiores da Constituicdo, foi possivel nos
ultimos 15 anos a emergéncia de novas praticas de organizacdo do poder no nivel local. Além
disso, a maior participagdo de organizacOes representativas da sociedade na gestdo das
politicas puablicas também foi fundamental para sua elaboracdo e posterior ampliag&o.
Pensando nas origens de sua difusdo, a maior visibilidade nacional deu-se no final da década
de 1980 com a experiéncia positiva de Porto Alegre. Estimulada pelo Partido dos
Trabalhadores, essa experiéncia comegou a se propagar para outros municipios geridos pelo
mesmo partido de esquerda, como Belo Horizonte, Vitoria, Brasilia, Belém, e também em
capitais governadas por partidos diferentes, como no caso de Recife e Salvador.

Ao tratarmos dos atores que foram os iniciadores da formacao destes espacos, 0 que se
visualizava entdo era a influéncia direta de uma sociedade civil erguida principalmente como
forca contra o governo/regime militar, e a participacdo constante de pessoas vinculadas ao
Partido dos Trabalhadores (PT) envolvidos, tanto no processo de democratizacdo, incluindo-
se a redacdo da nova Constituicdo, quanto na elaboracdo e formalizacdo do OP e de outras
formas de participacdo direta, justamente no que se refere ao debate sobre a estruturacdo de
canais de participacdo direta. (cf. Dagnino, 2006).

Ha que se ter cautela para tomar um juizo positivo dessa conjuntura sem maiores
aprofundamentos na questdo. Por outro lado, outros entendimentos sobre esses espacos
também podem ser feitos. Isso fica claro no momento em que se tem a percepcdo da
influéncia de ideias neoliberais encravadas nesses espacos, exemplificadas a partir de uma
cultura gerencialista que prevalece na relacdo entre Estado e sociedade civil. Além disso, o
ideario neoliberal pode contribuir para a inser¢do desses espacos de participacdo publica,
como lugares em que o Estado oferece bens publicos que vém a ser barganhados em um
ambito mais privado e particular, segundo a logica clientelista. Em ambos 0s casos ha, em
larga medida, uma despolitizacdo destes espacos.

Assim, a base sobre a qual se erguem os espacos publicos de participacdo apresenta a
existéncia de uma “confluéncia perversa” entre 0 projeto de politica participativa e
democratizante e o projeto neoliberal (Dagnino, 2004). O projeto democratizante tem suas
raizes fincadas na luta da sociedade civil contra o regime militar € no consequente

estabelecimento do modelo democréatico, marcado pela constituicdo de 1988, que fomentou os
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espacos de articulagdo entre a sociedade civil e o Estado. Este processo cruzou-se, no entanto,
com a adogdo do neoliberalismo do governo do presidente Collor de Mello, cujas acGes
visavam a reducdo do Estado privilegiando as relacbes de mercado para além das trocas
economicas.

Temos, de um lado, uma base democratizante e politizada e, de outro, um projeto
neoliberal. A base democratizante tem por fundamento um projeto participacdo engajado na
politica de Estado, voltada principalmente para a constituicdo de espacos publicos em que o
poder do Estado possa ser compartilhado com a sociedade. J& 0 modelo neoliberal recorre a
um formato de participacdo que ndo necessita de acdo politizada, a participacdo social é
substituida por uma postura privatista e individualista, tornando-se assim, despolitizada. Os
termos utilizados aqui séo identificados com a primeira conceitualiza¢do, fundada no projeto
democratizante. (cf. Dagnino, 2004).

A importancia do trabalho de Dagnino (2004) deriva da necessidade de atentarmos para
as nocdes de participacédo, sociedade civil, cidadania e democracia que, diante do contexto
especifico, possam apresentar duas direcOes contraditorias e antagdnicas. Um (nico
significante assume significados contrarios e em tensdo na disputa pela hegemonia do
discurso politico. *°

Diante da nova conjuntura em que estes espacos de participacdo comecam a ganhar
maior legitimidade, surge a possibilidade de serem vislumbrados como espacos onde
diferentes demandas podem ser apresentadas, por diferentes atores ignorados pelo Estado até
entéo.

Essa conjuntura se apresenta em ambito global, principalmente no que tange aos paises
considerados como paises multiculturais. A preocupacdo de incorporar um amplo espectro de
atores leva inevitavelmente a questdo de como lidar com as diferentes formas de atuacédo e
valores desses novos atores. E facilmente observada assim a importancia da insercdo desse
debate no campo tedrico e na reflexdo que essa postura traz. As motivacdes que levam a uma
acdo coletiva ndo cabem mais em simplificaces que tiveram sua devida importancia, mas que
hoje, podem tornar-se elementos que contribuem para distorcer uma perspectiva tao latente na

conjuntura politica atual.

15 No caso do texto de Dagnino, ela examina a “confluéncia perversa” operando em trés nogdes — Sociedade
Civil, Participacdo e Cidadania —, contudo, a percepcdo desses diferentes conceitos atribuidos a um mesmo
significante pode facilmente transbordar para outros conceitos, como o de identidade, reconhecimento etc. dai a
importancia de, no decorrer do trabalho, tomarmos cuidado no uso de certos conceitos, para ndo cairmos em
conclusdes equivocadas.
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Em seu primeiro momento, o Orgamento Participativo foi marcado pela participagéo de
atores ligados a associagGes comunitarias e associa¢fes de bairros, fortemente vinculados a
liderangas de partidos politicos. No segundo momento, podemos observar atores associados
aos novos movimentos sociais que podem ou ndao manter algum tipo de vinculo com
movimentos organizados e ONGs que atuam mais diretamente com o recorte identitario (a
tematica dos novos movimentos sociais sera tratada no capitulo seguinte; aqui, nos
restringiremos a uma breve meng&o).

Esse quadro pode ser encontrado na relacdo dos atores que participam tanto continua
quanto parcialmente desse espagco publico de participacdo. Chamamos de participacdo
continua aquela em que os atores fazem parte dos conselhos e foruns em que sdo eleitos
delegados que participam da edicédo e reedicdo da metodologia, quando enfim a participagédo
tem maior poder de interferir no processo de decisdo. A participacdo parcial tem sua atuagédo
voltada a exclusiva votagéo nas plenarias (no caso do OP). A utilizagdo do termo participacédo
parcial ndo objetiva desmerecer ou descredenciar este tipo de participacdo; o intuito de sua
utilizacdo refere-se simplesmente a capacidade de interferir na acdo publica de forma mais

pontual.

1.4. IDENTIDADE E NOVOS MOVIMENTOS SOCIAIS

O que vem determinar o “novo” para 0S chamados movimentos sociais € a aproximacao
com a questdo da identidade cultural do grupo em questdo. A identidade é o ponto de
articulacdo, de reivindicacdo e de mobilizacdo. Além disso, 0 que destaca esse “novo” € a
mudanca de paradigma sobre o papel do Estado e o papel dos movimentos sociais. Até entéo,
o0 papel desempenhado pelo Estado vinculava-se a acdes voltadas ao elemento publico, no que
tange a dicotomia entre publico e privado; o recorte privado mantinha-se encapsulado nas
fronteiras das residéncias, bairros, guetos, comunidades, etnias, entre outras instancias. A
partir deste novo olhar, o privado rompe ou rasura as fronteiras com o publico e langa
demandas antes suprimidas ou reprimidas. Questdes de religiosidade, preconceito racial ou
sexual, relagdes de poder, acessibilidade, entre outras, reformulam a perspectiva de praxe do
Estado, reinventando assim o modus operandi para atender ao novo discurso. Essa
transformacéo ndo é notada apenas nas mudancas adotadas pelos Estados, mas também pelos
préprios movimentos sociais, independente do foco principal de sua acdo. A insercdo de

demandas desses grupos é amplamente difundida; questdes raciais, de género, de minorias
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étnicas estdo sendo cada vez mais sendo incluidas no discurso das organizac¢@es da sociedade
civil. Este é um processo que parte tanto da base das organizagcbes como de organismos
internacionais de financiamento. No caso dos novos movimentos sociais, hd uma gama de
autores que vém tratar desta tematica. Esse debate surge na Europa, tendo por base autores
como Touraine, Offe, Melucci, Laclau e Mouffe.

A identidade é moldada pela interacdo, negociacao, oposicdo e interesses difusos. Em
outras palavras, a questdo da identidade forja uma maneira diferente de se fazer politica e traz
a tona novos temas, alguns dos quais estavam circunscritos a esfera privado até entdo. (Gohn,
2004). E justamente o peso atribuido a identidade dos grupos que ditara o direcionamento
deste texto.

Ao se trabalhar com essa concepgéo de novos movimentos sociais, a delimitacdo do que
estamos considerando com relagéo a identidade é de vital importancia. A partir da perspectiva
que tomamos, a identidade é o elemento que aproxima e conduz os atores sociais na direcao
de uma determinada acdo. O debate sobre identidade centra-se na tensdo entre o essencialismo
e o anti-essencialismo. O primeiro fundamenta suas afirmagdes na biologia e na historia,
baseando-se em uma nocdo de identidades essenciais e fixas. Na perspectiva anti-
essencialista, a identidade ndo € univoca; pelo contrario ela apresenta algumas caracteristicas
como relacionalidade, fluidez, é marcada pela diferenca associada a exclusdo — conformada
por simbolos —, e sua construgdo é tanto simbdlica como social. (Woodward, 2000). E
justamente com a visdo anti-essencialista de identidade que trabalharemos aqui. A aceitacéo
dessa perspectiva reverbera tanto no entendimento dos novos movimentos sociais — visto que
a identidade € um elemento fundamental para a configuracdo destes movimentos — como das
demandas levantadas nos espacos publicos de participacao.

A partir dessa perspectiva, é necessario o reconhecimento de que qualquer forma de
consenso € resultado de uma “articulagao hegemodnica” e que sempre vai existir um “exterior”
que impede o consenso integral. O importante € que isto ndo € visto como problema, mas
como condicdo de possibilidade da sociologia. Portanto, seu sentido ndo € tdo 6bvio quanto
parece. Ndo ¢ simplesmente um par de “problema”. Ao atingir o consenso, 0S sentidos seriam
parcialmente fixados, e, por meio dessa via, a falta de fechamento, e sua incompletude,
permitiriam a toda identidade social uma articulacdo com diferentes formacgdes histérico-
discursivas. Contudo, ndo se pode supor que nessa relacdo ndo haja exclusdo, hierarquia ou
desigualdade de poder. “La cultura se refiere a procesos simbolicos que delimitan un adentro

y un afuera jerarquizados. (...) la cultura, ademéas de ser transcendencia, enaltecimiento e
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identidad compartida, es también delimitacion, que respalda jerarquias y relaciones de poder.”
(Yudice, 2006, p. 107).

A identidade esté tradicionalmente associada a algo constituido a priori e com fronteiras
definidas e bem fechadas. Mas devemos vé-la mais a partir do conceito de identificacao,
como um “(...) processo indefinido, aberto e contraditério de organizacdo econdmica do
desejo, a0 mesmo tempo, singularmente pessoal e social.” (Burity, 2000, p. 4). Sendo assim,
as identidades “(...) s@o precipitados de atos de identificacdo, nem sempre conscientes e
calculados, que véo construindo uma verdade do sujeito (individual e coletivo), definindo
quem este € para outros e para si mesmo.” (Burity, 2000, p. 4).

N&o trabalharemos com a nocdo de sujeito como elemento que forneceria um
significado especifico a0 mundo, mas o que encontramos sao diferentes posicGes de sujeito,
diferentes identidades se articulando e disputando espaco, formando assim uma relacéo
historicamente contingente. Uma identidade fluida e em construcao que ndo é definida a priori
e sim moldada a partir da interacdo e da disputa com outras identidades ou posi¢es de
sujeito:

O individuo vivencia sua identidade como se ela estivesse reunida d/e e resolvida, ou unificada, como

resultado da fantasia de si mesmo como uma pessoa unificada que ele formou na fase no espelho. Essa, de

acordo com esse tipo de pensamento psicanalitico, é a origem contraditoria da ‘identidade’. Assim, a

identidade é realmente algo formado, ao longo do tempo, através de processos inconscientes, e ndo algo
inato, existente na consciéncia no momento do nascimento. (Hall, 2006, p. 38).

Ao falar em identidade, estamos falando em identificacdo como um processo em
andamento.

No universo dos espacos de participacdo, as instituicdes hibridas funcionam como um
lugar privilegiado para se observar como as diferentes identidades® se articulam. Isto faz com
que as fronteiras de diferentes grupos possam entrar em contato no terreno politico. Segundo
Friedman (2001) “(...) as fronteiras sdo uma zona de contacto onde convergem diferencas
fluidas, onde o poder circula de formas complexas e multidirecionais, onde a capacidade de
acdo existe de ambos os lados desse fosso permanentemente mutavel e permeavel.”

Pode-se falar nos movimentos feministas ou de negros como movimentos que estariam
integrados por individuos com valores e visbes de mundo compartilhados; contudo, na

realidade, esta unidade é construida por aqueles que integram o movimento. Segundo

16 Como o formato do OP apresenta vérias diferencas, podemos encontrar lugares ou momentos especificos em
que as demandas ligadas a questdo da diferenca se apresentam de forma mais direta. No caso do OP da cidade do
Recife, este espaco sdo as plendrias tematicas. Sdo lugares onde se trata de temas especificos para a gestdo
municipal. As teméticas ndo sdo exclusivamente voltadas a questdo da identidade, mas entre estas tematicas o
foco identitario pode ser facilmente observado. Maiores detalhes serdo descritos mais adiante, na metodologia.
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Melucci, a agdo coletiva constitui um processo em que os atores produzem significados, se
comunicam, negociam e tomam decisdes. Mas a constru¢do de uma identidade coletiva esta
diretamente associada a um compartilhamento de crencas e sentidos, além, evidentemente, de
um sentimento de pertencimento.

A ideia de uma identidade coletiva no interior de um movimento social ndo implica na
homogeneidade desta identidade representada. Ao contrario, a identidade é caracterizada por
contemplar individuos com diferentes ideias e concepcdes. A identidade coletiva do grupo é
construida e reconstruida a partir de uma permanente negociacdo entre diferentes atores no
interior do grupo. Diante da relagdo de fronteiras e do modo como aqui concebemos
identidade, a identidade de um determinado grupo € moldada tanto no seu interior quando na
relagdo com outro, o “exterior constitutivo”. A unidade de um movimento se constrdi a partir
da construg@o de uma identidade comum, ou pelo menos de um discurso dessa identidade.

Outro aspecto a se considerar € a ideia de que 0s movimentos sociais estdo envolvidos
em conflitos. Para Melucci, estes podem ser definidos de diferentes maneiras a partir da
vertente tedrica que ira teorizar estes conflitos. No caso deste trabalho, o conflito € visto a
partir da relacdo de antagonismo e agonismo (Pifieiro, 2004). Neste sentido, a unidade do
movimento, sua identidade comum, além de n&o significar a fusdo das maltiplas formas de
identificacdo que o constituem, esta continuamente marcada pelo que a distingue, separa e
opde ao outro.

A partir do enfoque proposto por Melucci (1999), a acdo coletiva € considerada um
resultado de intenc@es, recursos e limitacbes que tende a orientagdes compostas a partir de
relacbes sociais e permeadas por oportunidades e restricdes. Ndo € simplesmente
condicionada por uma estrutura ou expressdo de valores e crencas. A acéo € constituida por
individuos que, conjuntamente, definem relagdes a partir do sentido que ¢ dado ao “estar
juntos” e aos fins que sdo perseguidos. (Melucci, 1999).

A partir dai, ao se conceber 0s novos movimentos sociais, concebemos também que os
atores e os conflitos ndo estdo em referéncia direta a uma determinada classe social, um grupo
unitario e com uma cultura especifica. Os movimentos ndo sdo simplesmente uma resposta a
uma exclusdo politica. Os fendmenos coletivos visualizadas nas sociedades contemporaneas
sdo sintomas de lutas antagdnicas, embora este ndo seja o Unico significado. O conflito
emerge a partir do momento que os atores lutam pelo controle do potencial da acdo coletiva, o
que a partir de Laclau e Mouffe poderiamos chamar de luta pela hegemonia do discurso.

Além disso, os conflitos ndo sdo mais expressos principalmente com o intuito de alcancar
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resultados politicos, mas envolvem agora cddigos culturais, inserem-se no campo subjetivo.
(Melucci, 1999).

A insercdo dos cddigos culturais faz com que a acdo coletiva seja acionada a partir da
experiéncia dos atores, da histéria, da memdria, da coexisténcia em um mesmo contexto
social, uma referida vivéncia, na medida em que todas essas referéncias implicam a marcacéao
de uma diferenca em relacdo a outros. Os novos padrbes de acdo coletiva sdo construidos e
moldados a partir da combinacdo de elementos historicos e culturais, conferindo assim tanto
uma nova face aos movimentos sociais como uma nova configuracdo na forma de acao,
articulacéo e organizacgéo.

Muitas das propostas que visam uma ampliacdo da democracia a partir da incluséo
politica e reducdo das desigualdades sociais se voltam para a¢fes que se referem a insercao de
grupos que estdo submetidos a relacdes de desigualdade, ndo sé no ambito econémico como
também na dimenséo simbolica. Diferengas raciais, de género, de faixa etaria, por exemplo,
passam a ser elementos fundamentais para trazer a tona posicionamentos e demandas que
estdo a margem das a¢des governamentais.

Finalmente, como o foco se detém no contexto brasileiro, os apontamentos feitos por
Gohn ao pensar em uma teoria dos movimentos sociais da América Latina sdo de grande
contribuicdo para visualizar suas especificidades. Entre eles, podemos assinalar alguns que
sdo de vital importancia para o objetivo da pesquisa. a) hegemonia dos movimentos populares
— contudo h& o fortalecimento dos novos movimentos sociais na Ultima década; b) grande
diferenca dos ‘“novos” movimentos sociais da América Latina com o0s da Europa; c)
institucionalizacdo dos conflitos sociais; d) articulacdo entre diferentes lutas e movimentos e
e) heterogeneidade dos movimentos e projetos politicos.

Pelas razdes apontadas, trabalhar com o conceito de novos movimentos sociais envolve
ndo sO conceituacao tedrica a partir de um marco especifico, mas também uma definicdo mais
ampla do que estamos falando quando tratamos da identidade do sujeito social. Além disso,
envolve, como em outras tematicas, uma contextualizacdo da realidade social entdo

pesquisada.

1.5. O OP coMo ESPACO DE REDISTRIBUICAO/RECONHECIMENTO

As diferentes identidades aderem aos espacos publicos de participacdo com o propdsito

de reforcar sua diferenca na reivindicacdo de acesso a bens publicos e na luta por direitos
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sociais, muitas vezes garantidos na constituicdo, mas que ndo se refletem no cotidiano. A
diferenca é um processo dindmico condicionado ao processo histdrico e que resulta em uma
condicdo transitoria; em outras palavras, deriva de um processo historico desigual, constante e
moldado por desigualdades social, econdmica, e por que ndo dizer também, politica. Os
direitos ndo foram igualmente distribuidos e hd uma reincidéncia de discriminagdo contra
determinados grupos. Além disso, ha um “acumulo” de relagdes desiguais no sentido da
divisdo do campo das desigualdades em social, econdmico e politico. *’

A partir desse quadro, a articulagdo entre diferentes grupos, ou melhor, diferentes
identidades, nos espacos de participacdo, favorecem uma luta por hegemonia, possibilitando
assim alguma mudanca nas representacdes feitas pelos atores envolvidos.

Isso se reflete na heterogeneidade das demandas que estdo diretamente associadas a um
processo historico que ao mesmo tempo inclui e exclui os diferentes grupos. A incluséo é feita
enquanto a nacionalidade brasileira é considerada a partir de uma so identidade, ausente de
diferenciagdo perante o Estado. A exclusdo é visualizada no cotidiano, onde, durante sua
formacdo historica, determinados grupos sofreram tratamentos diferenciados, sendo
considerados iguais perante a lei, mas sendo excluidos na préatica da vida social. Na formacéo
historica brasileira os grupos sociais foram divididos por uma clara hierarquizacdo que se
disseminou tanto no campo socioecondmico como no campo simbalico. Esse quadro reflete o
que no campo tedrico trata-se do bindmio (re)distribuicdo-reconhecimento.®

Ao tratar de grupos identitarios marcados pela diferenca, estamos nos posicionando em
um campo para 0 qual convergem tanto as demandas socioeconémicas como as
socioculturais. E justamente neste universo onde podemos observar com maior nitidez e
amplitude a relacdo entre redistribuicdo e reconhecimento, principalmente a partir do debate
tedrico recente. Ao tratar dessa relacdo, ndo podemos deixar de citar alguns autores
fundamentais: Fraser (2005), Honneth (2003) e Taylor (1997). Na discussao atual, pelo
menos a realizada no Brasil, as consideracdes desses autores, especialmente os dois primeiros,
a respeito da tematica em questdo se encontram no livro Redistribution or Recognition? A
Political-Philosophical Exchange. Nesta obra, a problematizacdo dessas questdes é posta de

forma mais explicita. Podemos elucida-las a partir do seguinte chogue entre 0s autores:

17 Essa divisdo é realizada no campo analitico. O intuito é podermos ver de forma mais clara como se daria esse
“acimulo” de desigualdades. Na prética, entretanto, as fronteiras que marcam essa divisdo sdo bem mais
delicadas e frageis do que pode parecer.

'8 O bindmio (re)distribuicdo-reconhecimento serd tratado, principalmente, a partir do debate trazido por Fraser e
Honneth (2007). O modo como trabalharemos tanto estes como outros autores serd detalhado no referencial
tedrico deste projeto.
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Para Fraser, é possivel pensar distribuicdo e reconhecimento de formas distintas, associando o primeiro ao
material e o segundo, o cultural, e ‘tratando ambos como uma questdo de justica social, isto é, como
status social’; j4 Honneth ndo reconhece a possibilidade de o material expressar-se em si, mas através do
simbolico, representado na luta por reconhecimento. (Pinto, 2008, p. 37).

No debate brasileiro, existe a tendéncia de se separar as nogOes de (re)distribuicdo e
reconhecimento, além de se atribuir maior relevo a questdo da (re)distribui¢do. O que se vé
sdo acOes de cunho economicista: fala-se em hierarquias, utiliza-se vetor de renda como
critério, entre outras razdes instrumentais. De todo modo, tratar do bindmio no caso brasileiro
merece uma atencdo especial. O Brasil € um pais que apresenta uma desigualdade social
extrema com a falta de infra-estrutura e de fornecimento de servicos publicos basicos para
uma significativa parcela da populacdo. Dai a dificuldade de se falar em reconhecimento
quando os sujeitos tém como maior elemento agregador a questdo de serem pobres ou de
estarem abaixo do nivel da pobreza. Isto favoreceria a agregacdo dos individuos a partir das
regibes onde moram, formando uma identidade que 0S une apenas para superar uma
dificuldade comum e nédo para afirmar uma identidade cultural especifica. No entanto, o que
todo este trabalho procura demonstrar é justamente a estreiteza e insuficiéncia dessa Vvis&o.

A partir da leitura de Pinto (2008), podemos classificar dois tipos de movimentos
identitarios que tém sua articulagdo tracada a partir dos seus objetivos: a) 0 primeiro
movimento reconhece uma condicdo de desigualdade e, a partir desse reconhecimento, a luta
é direcionada para a superacdo dessa situacdo e assim para desconstruir essa identidade; b) no
segundo caso pode, ou ndo, existir uma luta que objetiva a superacdo da condicdo de
desigualdade, mas ha simultaneamente uma acdo que visa reforcar esta identidade, utilizando-
a como justificativa de suas lutas. No nosso caso, o foco serd dado ao segundo modelo de
acao.

A utilizacdo do bindmio citado é extremamente valida para se pensar as demandas,
principalmente quando se trata de espacos de deliberacdo. No entanto, a fronteira que os
separa nao deve ser tdo rigida, como a aludida por Fraser, ou guiada a priori por uma relacédo
de dependéncia da cultura, como real¢ca Honneth. A distin¢cdo ou ndo entre o econdmico e o
cultural estd mais associada ao discurso que vem guiar a a¢do social de um determinado
grupo. Dai ser o Estado um ator importante a quem devemos dar maior atencdo. Isto se
justifica porque quando falamos de (re)distribuicdo e reconhecimento, o Estado € um ator
importante na implementacdo do que podemos chamar remédios (para usar o termo de
Fraser). O Estado foi um pouco negligenciado por Fraser e Honneth. Nesse sentido, Pinto

chama a atencdo para esse detalhe. Ao pensarmos em (re)distribuicdo e reconhecimento,
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acredito ser extremamente valida a distingdo entre eles, mesmo que de forma mais analitica,
mas temos que ter ciéncia de que a relacéo entre eles é bem mais complicada do que a simples
separagdo em duas demandas diferentes ou a sobre-determinacdo de uma em relacdo a outra.
No primeiro momento do debate redistribuicdo/reconhecimento, Fraser coloca o
questionamento sobre a impossibilidade de conciliar demanda que envolva redistribuicdo com
as ligadas ao reconhecimento. A partir do quadro abaixo se visualiza as marcas de uma agéo
voltada ao reconhecimento, que estdo préximas as acdes afirmativas, e a acGes voltadas a
redistribuicdo, as chamadas politicas transformativas. Essa incompatibilidade foi superada

pela prépria autora em um segundo momento da sua reflexdo sobre o tema.

Afirmagdo Transformagao
Redistribuicdo Socialismo;
O Estado de Bem-Estar liberal; Reestruturagdo profunda das relagdes de
Realocagdes superficiais de bens existentes; producdo; elimina diferencia¢8es entre grupos;
apoia diferenciacio entre grupos; pode gerar ndo- | pode ajudar a curar algumas formas de ndo-
reconhecimento. reconhecimento

Reconhecimento 5
. . . Desconstrugdo;
Multiculturalismo dominante; N N
Reestruturagao profunda das relagdes de

reconhecimento; desestabiliza diferencia¢des entre
grupos

Realocagdes superficiais de respeito as
identidades de grupos; apoia diferenciacdo entre
grupos

Entdo, os dois pontos fundamentais a se discutir sdo a relacdo entre os termos do
binbmio e se de fato podemos considera-lo um bindmio ou se algum outro elemento pode
inserir-se nessa danca. Podemos comecar a vislumbrar alguma resposta a problematizacéo
destes pontos a partir da observacdo das demandas dos grupos e de suas principais privacoes.
No que tange as privagdes, nota-se que estas ndo se ddo apenas nos campos material
(econdmico) e cultural (simbolico), mas também no politico (relaces de poder) (Pinto, 2008;
Cifuentes, 2008). Sendo assim, a polarizacdo das demandas sociais entre acdes voltadas ao
reconhecimento ou a redistribuicdo ndo é factivel porque um hiato permanece. Desse modo,
onde encaixar as demandas por participacdo ou por espagos para possibilitar reducdo e
inversdo de relacBes de poder/dominacdo? Estas acdes sdo voltadas a redistribuicdo ou ao
reconhecimento? Ou seria necessario inserir outra categoria?

Podemos esbocar algumas respostas a essas questdes a partir do conceito de
“acomodagdo transformativa” de Shachar (2000). A esse respeito, 0 que pode ser um
“remédio” para a superacao dessa desigualdade pode assumir a seguinte configuragdo: dentro

de um modelo de governo compartilhado que ndo somente abarque as questfes acima
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assinaladas, mas que cria novos mecanismos para desafiar arranjos institucionais de
jurisdigé@o, poderia haver a possibilidade de compartilhamento de poder e autoridade a fim de
superar padrdes assimétricos de negociacdo. Abaixo podemos ter uma exemplificacdo mais
detalhada do conceito de “acomodagao transformativa”, para podermos fazer associagdes com
o trabalho.
Em “Multicultural Jurisdictions: cultural differences and women’s rights,” Shachar problematiza a
questdo de como o estado “multicultural” distribui os direitos e a autoridade para acomodar certos grupos
frente a dindmica de interagdo dos trés atores envolvidos na questdo: o Estado, o grupo nomoi e o
individuo. (...) Shachar procura formular um modelo capaz de promover o respeito as especificidades dos
grupos e, ao mesmo tempo, enfocar os interesses e conflitos de seus membros mais vulneraveis. Ciente
das tensbes que ocorrem nos debates tedricos que percorrem o campo do multiculturalismo, a autora
ressalta a importancia de enfatizar as dimensbes de poder e as novas estruturas institucionais que
poderiam estabelecer formas de seu compartilhamento. Ela investiga, desse modo, as dimens6es politicas,
legais e institucionais do reconhecimento das diferencas individuais dos integrantes desses grupos. O que
torna a “acomodacdo transformativa” um conceito potencial de transformagio é que, ao buscar acomodar
os integrantes da sociedade, levando em conta que um individuo pertence a mais de uma comunidade, ele
amplia os espagos de negociacdo e, por sua vez, cria novas condi¢des a que grupos historicamente

vulneraveis possam desafiar tradicGes que mantém uma discriminacéo sistémica. (Ogando e Assis, 2007,
p. 10).

Para a construgdo dessa perspectiva, Shachar compartilha a no¢do de uma identidade
multifacetada e em constante construgdo. N&o seria possivel a construcdo do conceito de
acomodacdo transformativa a partir de uma concepcdo de identidade singular, natural e
fechada. Ao se pensar em uma cidadania multicultural, ela apresenta seis protétipos de
conflitos que podem surgir no seu interior, onde sua existéncia ndo depende do sistema
multicultural, mas que no seu interior apresenta uma nova configuracdo. Sdo eles: 1)
individual versus individual, 2) individual versus Estado; 3) identidade do grupo versus
identidade do grupo; 4) identidade do grupo versus Estado, 5) diferentes identidades versus
identidade do grupo, e 6) membro do grupo versus identidade grupo.

O foco da autora recai no ultimo protétipo de conflito, a relacdo entre identidade
individual e identidade do grupo. O problema que ela apresenta € que o reconhecimento da
diferenca e reducdo da desigualdade entre os grupos, que € algo positivo, pode, a0 mesmo
tempo, anular os direitos individuais e perpetuar relacdes de desigualdade e subordinacdo no
proprio interior do grupo. A questdo problematica ¢ que “quando tal acomodacéo é feita
apenas no Estado, muitos individuos, membros de grupos minoritarios, sofrem injusticas
dentro do proprio grupo, e o respeito a diferenca garantido ao grupo acaba servindo para
reforcar elementos hierarquicos de poder daquela cultura.” (Ogando & Assis, 2007, p. 11).

O debate trazido por Shachar pode complementar elementos que viemos tratando aqui,

como a necessidade de o Estado reconhecer que a identidade de um grupo, além de ndo ser
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algo natural, € uma instancia onde também entram em jogo hierarquias, conflitos, relacGes de
dominacdo, entre outras manifestacfes proprias da dinamica das relacfes sociais. Além disso,
ao tratar dos conflitos entre grupos, deve-se observar também a necessidade de
reconhecimento de demandas até entdo lancadas na periferia dos debates politicos e
ideolégicos.

Apesar de Shachar privilegiar um tipo especifico de conflito, ela deixa claro a
existéncia, ou, no minimo, a possibilidade de outros cinco modelos. Sendo assim, ha o
reconhecimento do conflito como algo constitutivo da sociedade, e ndo como o que deve ser
superado e impedido com vistas a um discurso que prega um consenso implicado justamente
na superacgdo dos conflitos. O foco do nosso trabalho se aproximaria mais das relagbes de
conflito entre grupos identitarios e Estado e entre os proprios grupos identitarios. Ao trazé-lo
para 0 debate sobre o reconhecimento, novos elementos sdo trazidos e a dimensdo politica
também fica mais latente. N&o se trata da dimenséo politica que se refere ao reconhecimento
das diferencas, mas de uma que se refere a relacdo do Estado como possivel fomentador das
relagcGes da desigualdade, ou que fomenta outras novas relagdes de subordinacdo a partir de

acOes que visam a superacao das proprias desigualdades.

1.6. METODOLOGIA DO TRABALHO

O delineamento da pesquisa que deu origem a este trabalho foi tracado a partir de
espacos publicos de participacdo. Como o foco da pesquisa é dado a partir da relacdo entre os
diferentes grupos que tem atuacdo a partir de tematicas identitarias e entre estes grupos e o
Estado, nosso olhar volta-se, prioritariamente, para o recorte do debate tedrico sobre
democracia, participacdo e identidade. Estes espacos surgem como um espacgo privilegiado
para se observar as demandas, articulacdes e relacGes antagdnicas e agonistas que interessam
a nossa pesquisa.

Sendo assim, o recorte foi dado a partir do Orcamento Participativo da Cidade do
Recife. J& o corte temporal que nos propomos trabalhar tem inicio em 2001, periodo em que
se iniciaram as agdes do Orcamento Participativo sob a gestdo do PT *° (primeira gestdo de

Jodo Paulo), e periodo em que as demandas de cunho identitario no OP se apresentaram de

90 Orgamento Participativo na cidade do Recife foi implantado no segundo mandato de Jarbas Vasconcelos
(1993-1996), contudo, as plenarias tematicas, que sdo o universo da pesquisa, tiveram inicio com a gestdo de
Jodo Paulo.
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forma mais forte e constante — principalmente pela criacdo das plenarias tematicas —, até o ano
de 20009.

A formacéo do corpus se constituiu a partir de trés momentos intimamente interligados:
coleta de documentos primarios, observacéo e entrevistas.

A coleta de documentos primérios foi feita a partir dos dados referentes ao programa
pesquisado. Estes dados foram cedidos pela Prefeitura da Cidade do Recife - Coordenacdo do
Orcamento Participativo que compde a Secretaria de Planejamento Participativo, Obras e
Desenvolvimento Urbano e Ambiental.

Dentro do OP, nosso olhar se voltou para as plenarias tematicas. Este recorte foi feito
porque sdo nestes momentos do OP em que as tematicas identitarias se apresentam de forma
mais explicita. Estas plenérias existem em Recife desde 2001, sendo inicialmente dez as
tematicas abordadas, permanecendo hoje sete plenarias. Os dados primarios forneceram
informac0es referentes a criacdo destes espacos, as mudangas que ocorreram em seu estatuto,
ao numero de participantes, as insercoes e exclusdes de tematicas e as demandas eleitas em
cada plenaria. Posto isto, as plenarias teméticas trabalhadas sdo: Assisténcia Social, Cultura,
Desenvolvimento Econémico e Turismo, Educacdo, Mulher, Saude, Desenvolvimento Urbano
e Ambiental, Juventude, Negros e Negras®® e Direitos Humanos e Seguranca Cidada.

Com a definicdo do espaco em que trabalhamos, foram levantados os grupos
participantes de cada plenaria e o critério adotado foi o de que apresentassem uma identidade
cultural especifica. O que tratamos como identidade cultural foi entdo operacionalmente
delimitada em termos das tematicas raciais, de género, de orientacdo sexual, de deficientes, e
de faixa etaria.

Outra ferramenta utilizada na pesquisa foi a observacdo que inclui desde a preparacdo
dos grupos antes das plenarias, as reunides das plenarias tematicas propriamente ditas até as
atividades pos-plenarias.

As entrevistas foram realizadas com atores sociais ligados diretamente a cada programa
(gerentes, gestores e outros atores sociais que sejam parceiros ou participantes) no contexto da
gestdo municipal, e pessoas que pudessem “representar” os grupos pesquisados. Utilizamos
instrumentos qualitativos para coleta de dados a partir de entrevistas semi-estruturadas.

Foi apresentada uma visdo geral sobre como foi constituido o corpus da pesquisa. Agora
é importante apresentar a metodologia de analise dos dados coletados. Seguindo a linha

qualitativa, utilizamos a analise do discurso.

2 Em 2004 o nome da plenaria é Negros, no ano seguinte, a partir do questionamento do movimento de
mulheres negras, é que assume 0 nome de plendria temética Negros e Negras.
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Como lembra Gill, quando falamos de analise do discurso ndo nos referimos a um
modelo Unico de analise, mas de modelos que também compartilham alguns pontos em
comum, sendo assim,

(...) ndo existe uma unica ‘analise do discurso’, mas muitos estilos diferentes de analise, ¢ todos

reivindicam o novo. O que estas perspectivas partilham é uma rejeicdo da nocdo realista de que a

linguagem é simplesmente um meio neutro de refletir, ou descrever o mundo, e uma convicgdo da
importancia ventral do discurso na construcdo da vida social. (2007, p. 244).

Gill observa a grande variedade de analises do discurso, contudo ela delimita trés
tradicOes tedricas que de forma resumida poderiamos chamar de: a) linguistica critica; b) a
tradicdo influenciada pela teoria do ato da fala, ethometodologia e analise de conversacdo; e
C) a teoria associada com o pos-estruturalismo. Dentre estas vertentes, a terceira é a que
pretendemos nos aproximar, e é a tradicdo (que apesar de sua compreensdo limitante da
mesma) que, segundo Gill

rompeu com as visGes realistas da linguagem e rejeitou a nocdo do sujeito unificado coerente, que foi por

longo tempo o coracéo da filosofia ocidental. (...) Em contraste com a maioria da analise do discurso, este

trabalho esta interessado ndo nos detalhes de textos falados e escritos, mas em olhar historicamente os
discursos. (2007, p. 246-247).

Podemos concluir da argumentacdo de Gill que a analise do discurso ndo € sé um
modelo analitico, ela também tem uma importante base tedrica. Esta base tedrica guiou tanto
a pratica analitica como a formacgdo do corpus da pesquisa. Para especificar mais ainda, a
variedade de analise do discurso que serd utilizada, além de ser associada ao pos-
estruturalismo, podemos dizer que esta diretamente associada a teoria do discurso elaborada
por Laclau e Mouffe.

Para Burity, “a teoria do discurso hauriu em parte nas fontes da analise do discurso
(francesa), mas também pode-se dizer que foi aqguém e além dela.” (2007, p. 73). Um ponto
fundamental sobre a teoria do discurso é que ela:

(...) produziu um deslocamento no lugar e peso da linguagem, tomada como uma dimenséao da vida social

que reproduz formalmente diversas estruturas da experiéncia (e, portanto, contrariamente a tese

estruturalista dos anos de 1960 e 1970, a linglistica ndo define o paradigma de analise cientifica da
realidade social, nem a linguagem representa o fundamento da nossa experiéncia da realidade). Além

disso, a TD (como a chamaremos daqui por diante) colocou todo peso na interrogagdo do campo das
transformacdes sociais, ao propor uma teoria da politica como ontologia social. (Burity, 2007, p. 74).

Sendo assim, o que faremos nesse trabalho € uma analise do discurso que ndo se baseara
s6 na dimensdo linguistica. Burity apresenta quatro caracteristicas fundamentais da teoria do

discurso elaboradas por Laclau: a) trata-se de rejeitar a distingdo classica entre discursivo e
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extra-discursivo; b) rejeitar a definicdo de que discurso se restringe ao dominio da linguagem;

c) ver o discurso como uma gramatica bésica nas quais objetos possiveis sdo constituidos, e,

por fim, d) por-se contrariamente a posicao do idealismo. (Burity, 2007, p. 75-76).
Desta forma, a TD entende que os processos de constituicdo e transformacao de objetos (epistemoldgica e
ontologicamente falando) no social — sejam tais objetos atores coletivos, organiza¢fes, movimentos
sociais, projetos politicos, instituicdes, praticas cotidianas, imagindrios etc. — podem ser
descritos/analisados a partir de formas que foram inicialmente delimitadas conceitualmente para um
dominio restrito, o da lingua e das operagdes de sentido, mas na verdade aplicam-se ao ambito muitissimo
mais vasto do social. Assim, diversos aspectos aparentemente especificos do funcionamento da lingua sdo

afirmados como pertencentes ao mundo social do qual esta é uma dimensdo, e ndo fundamento. (Burity,
2007, p. 77).

A questdo trazida por Burity, que € um ponto em que nos debrugamos, € que diante das
similaridades e distanciamentos entre a analise do discurso e a teoria do discurso, o que
deveria ser buscado € a sele¢do entre uma ou outra ou uma aproximacao entre elas?

Para esta pesquisa realizamos um dos modelos de aproximacdo sugeridos por Burity,
que € o de “explorar a0 maximo a proximidade das problematicas da TD e da AD, fazendo-as
dialogar sistematicamente.” (2007, p. 81). Esta abordagem busca uma maior articulacéo entre
os dois campos, podendo-se aproveitar as similitudes que elas tém, além de aproveitar os
conceitos trazidos pela teoria do discurso com os procedimentos de analise disponiveis na
analise do discurso.

A realizacdo desse tipo de trabalho ndo é uma tarefa simples. H& uma caréncia de
bibliografia referente a este tipo de associacdo. No entanto, diante do objeto de pesquisa, dos
objetivos e do referencial tedrico que a orientam, este esforco valeu muito a pena porque
conferiu uma maior coeréncia ao trabalho, e acreditamos que contribuiu para o debate

emergente acerca das relaces possiveis entre a teoria do discurso e a analise do discurso.
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CAPiTULO I

(RE)ESCREVENDO SOBRE O OP

Ao tratar do Orgcamento Participativo, o foco de nosso trabalho tem o recorte temporal
dos altimos nove anos do OP da cidade do Recife (2001-2009) através das duas gestes de
Jodo Paulo Lima e Silva (2001-2008) e o primeiro ano da gestdo de Jodo da Costa (2009).
Nesse periodo o orcamento participativo passou por diversas mudancas que interferiram
diretamente na sua atual configuracdo. Se fossemos nos deter nas mindcias e detalhes dessas
mudancas ou focalizdssemos seus desdobramentos, ndo teriamos folego para atingir o
objetivo principal deste trabalho: analisar como diferentes identidades culturais se articulam e
interagem nos espacgos publicos de participacdo e como suas demandas refletem as lutas por
distribuicéo e reconhecimento na politica local brasileira.

Ao mesmo tempo, ndo podemos lancar mdo de uma analise sociolégica que néo
contemple uma descricdo, mesmo que breve, do Orcamento Participativo do Recife, seu
contexto de surgimento, influéncia de experiéncias anteriores de participacdo no Recife e em
outras cidades em sua configuracdo, seu funcionamento e principais mudancas. A descricao
que faremos focalizara 0 que interessa ao cumprimento do objetivo proposto por esse
trabalho. Sendo assim, apesar do recorte sobre a metodologia e funcionamento do OP do
Recife deter-se nos dois ultimos anos (2008-2009), ndo serdo esquecidas mudancas
fundamentais que antecedem esse recorte.

Apesar das ressalvas apresentadas sobre o carater ndo exaustivo desta descri¢do, da
mesma forma que tratar do OP e de ndo se levantar questfes sobre a participacdo politica ou
trazer a tona ao menos parte do referencial tedrico que faz esse debate, € inevitavel deixar de
trazer alguns elementos das discussbes sobre participacdo e todo o arcabouco que esse
conceito carrega.

A necessidade de uma descricdo do Orcamento Participativo da cidade do Recife para o
objetivo do trabalho interessa ndo sé no sentido de compreender como este espaco surgiu e
como se configura hoje, de uma forma mais instrumental e pragmatica, mas também no
sentido de, a partir dessa descricdo, levantar questdes e apontamentos tedrico/metodolégicos,
que possam contribuir para a execucao das acdes e do seu alcance.

Com o intuito de organizar melhor o objetivo deste capitulo, estruturaremos da seguinte

forma: iniciaremos tratando da experiéncia do Orcamento Participativo de Porto Alegre, que
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serviu de modelo para varias outras agdes nesse sentido. Em um segundo momento,
focaremos as experiéncias participativas antecedentes ao OP da gestdo do PT. Por ultimo,
entraremos de fato na descri¢do do OP.

Posto o roteiro da nossa investigacdo, iniciamos nossa descricdo sobre o Orgcamento
Participativo da cidade do Recife. Para entender como foi moldado o OP do Recife é
necessario conhecer, mesmo que brevemente, como essa experiéncia foi implantada e gerida
em Porto Alegre. Isso se deve a repercussao da experiéncia de Porto Alegre que influenciou
diretamente ndo s6 o formato do OP do Recife como também de outras cidades, tanto do

Brasil como fora do pais.

2.1. A EXPERIENCIA DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE PORTO ALEGRE

A experiéncia do Orcamento Participativo na Cidade de Porto Alegre-RS foi implantada
em 1989, durante 0 mandato de Olivio Dutra (1988-1992) na primeira gestdo do PT na cidade.
A continuidade do Orcamento Participativo na cidade esta diretamente ligada a manutencao
da gestdo do PT em Porto Alegre, ciclo que se encerra em 2005, com a eleicdo a prefeitura de
José Fogaca, do PPS. Contudo, diante do valor associado ao OP, a mudanca do partido que
geria a prefeitura da cidade ndo impediu sua continuidade, sendo a permanéncia deste espago
elemento de promessa de campanha eleitoral de Fogaca.

Sobre o surgimento do OP em Porto Alegre, Avritzer justifica, com 0s argumentos
abaixo, 0 que teria contribuido para que esse modelo de participacéo tenha sido iniciado em
Porto Alegre:

Houve no processo de formacdo do Rio Grande do Sul elementos mais fortes de uma sociabilidade

igualitéria que contribuiram na formacédo de elementos associativos mais fortes do que no resto do pais no

século XX. (...) os autores conectam os seguintes elementos: um aumento da participacdo na decisdo
sobre a distribui¢do de recursos or¢amentérios; um aumento do acesso a recursos publicos e direitos; um

aumento da capacidade de decidir e certa capacidade de determinar a regra do processo deliberativo.
(2003, p. 11).

Em Porto Alegre ha uma tradi¢do associativa muito forte, mas esse nao é o unico fator
que deve ser considerado. Quando vamos analisar a participacdo, o estimulo a formacdo de
associacdes e liderancas ndo traz necessariamente maior participacdo, e quando o traz €
interessante examinar que tipo de participacdo é essa.

Com a experiéncia de Porto Alegre, o Orcamento Participativo tomou maior

visibilidade nacional no final da década de 1980. Tornou-se também um modelo a ser
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seguido. Desse modo, o OP foi implantado em aproximadamente 103 municipios brasileiros,
sendo que, segundo Ana Claudia Teixeira (2005), entre 1989 e 1992, apenas 12 municipios
praticavam o OP em todo o Brasil. Entre 1993 e 1997 o nimero passou para 36 municipios, e
entre 1997 e 2000, saltou para 103 municipios. A partir do grafico abaixo podemos perceber a
distribuicdo do percentual de cidades que adotaram o Orgcamento Participativo por regiéo.

Grafico 1 - % de Casos de OP por Regidao (2001-2004)
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Fonte: Projeto Democracia Participativa. Disponivel no site <http://www.democraciaparticipativa.org/pg_tabela_graficos.html>.
(acessado em 20 jan. 2010).

Além da expansdo no territorio nacional, o OP foi também adotado em outros paises.
Segundo o Observatorio do Orcamento Participativo, 0s paises que apresentam experiéncias
de Orcamento Participativo sdo: Africa do Sul, Argentina, Bélgica, Cabo Verde, Canada,
Chile, Colémbia, El Salvador, Equador, Espanha, EUA, Franca, Inglaterra, india, ltalia,
México, Mogambique, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suécia, Uruguai e Venezuela.
(disponivel no site <http://www.op-portugal.org/territorio2.php>)

O sucesso da experiéncia do OP em Porto Alegre que motivou a expansdo desse modelo
de participacdo tem sido explicado por alguns fatores. Avritzer define pelo menos quatro
pilares para esse sucesso:

(...) o primeiro deles é o pilar da democracia expresso no caso da experiéncia porto alegrense tanto na

capacidade de crescimento da participagio no OP quanto na consolidagdo politico-eleitoral da

administracdo; o segundo pilar é o associativo-deliberativo, expresso no caso porto alegrense por diversos

elementos, tais como a presenca constante das associagdes de moradores no OP e a capacidade do OP de
ter se tornado a forma dominante de distribuicdo de recursos publicos na cidade, diminuido
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sensivelmente, sendo anulando, o papel do clientelismo na distribuicdo de bens publicos. O terceiro
desses pilares é constituido pelas caracteristicas especificas do desenho institucional: a capacidade de
introduzir as assembleias regionais conciliando-as com a forma conselho, assim como, a capacidade de
redesenhar as regides da cidade de modo a adequa-las ao processo deliberativo e a capacidade de criar
novas instituicdes, tal como o0 GAPLAN. O quarto elemento € a capacidade distributiva do OP abordada
acima e sua vinculagdo com o processo de reforma do Estado. (Avritzer, 2003).

Ao tratar da metodologia aplicada, como ndo podemos nos deter nas mudangas no OP
de Porto Alegre ou fazer qualquer tipo de analise desse tipo, pode ser hoje assim
caracterizada: inicia-se com reunides preparatorias, momento em que a prefeitura presta
contas do exercicio anterior e apresenta o plano de investimentos e servigos do ano seguinte.
Os espacos onde a populacdo elege as a¢des prioritarias para 0 municipio, seus conselheiros e
delegados sdo as Assembleias Regionais e Tematicas e seus respectivos foruns regionais e
grupos de discussdes tematicas.

As assembleias regionais sdo realizadas nas 17 Regides Administrativas. Nelas sdo
definidos os investimentos em servicos para cada regido, no caso nas RPAs. Ja nos féruns
tematicos sdo definidos os investimentos e servigos para todo o municipio. S&o seis as
tematicas: a) Circulacdo, Transporte e Mobilidade Urbana; b) Saude e Assisténcia Social; c)
Educacdo, Esporte e Lazer; d) Cultura; e) Desenvolvimento Econémico Tributacdo e
Turismo; f) Organizacdo da Cidade Desenvolvimento Urbano e Ambiental. (cf. site da
prefeitura de Porto Alegre </wwwz2.portoalegre.rs.gov.br/op>).

Algumas dessas caracteristicas podem ser encontradas em outros municipios, entretanto
a metodologia ndo detém a exclusividade no sucesso ou insucesso da experiéncia em outras
localidades. Outros fatores como 0 contexto da participacdo local, a prioridade dada a
participacdo pelas gestdes municipais e a historia politica do municipio influenciam
diretamente os limites que o Or¢amento Participativo abarcara. A amplitude da participacéo e
a efetividade das acGes votadas, entre outros fatores, tornam-se variaveis que podem ser
utilizadas para que, mesmo parcialmente, se possa mensurar a qualidade e a amplitude
alcancada por esses espacos de participacdo em outras cidades.

A partir disso € possivel elaborar algum tipo de classificacdo sobre os diferentes
modelos de OP aplicados no Brasil. Avritzer e Pereira (2005), com o intuito de fornecer
tratamento conceitual a um conjunto de formas ampliadas de participacdo politica, elaboram
uma classificacdo focada no compartilhamento do poder de decisdo politica entre Estado e
Sociedade Civil (conformando 0 que chamam de “institui¢des hibridas”). Também existe a
proposta de classificacdo das experiéncias de participacdo elaborada por Marquetti (2007),

cuja classificagdo delimita o grau de influéncia da sociedade civil sobre o processo



(Re)Escrevendo Sobre 0 OP | 55

orcamentario desde uma consulta publica, onde teria uma influéncia mais reduzida, até o OP

de alta intensidade, que seria 0 modelo mais forte dessa influéncia.

Reduzida { ]l } Ampliada

Consulta oP OP de baixa OP de média OP de alta
publica Comunitario intensidade intensidade intensidade

Esse dois exemplos servem para corroborar a afirmativa de que o OP, referente ao
contexto nacional, tomou direcdes diversas. Isso vale tanto no sentido de sua modelagem
institucional quanto da proposta de estrutura, objetivos e metodologias aplicadas. Tal
pluralidade revela a importancia tanto do contexto em que os OPs se instauram como dos
interesses politicos da gestdo municipal, as dimens@es da participacao, a quantidade e tipos de
plenarias, o percentual do orcamento destinado a deliberagdo no OP, a efetividade da
execu¢do das demandas eleitas, etc. Esses sdo apenas alguns dos elementos que, a primeira
vista, influenciam diretamente sobre a capacidade de o OP cumprir com o objetivo de inicio

almejado, ou seja, um processo de decisdo pela populacdo das acdes e obras do municipio.

2.2. O ORCAMENTO PARTICIPATIVO DO RECIFE

2.2.1. Participacdo no Recife: Primeiras Experiéncias

Ao tratar do inicio do OP na Cidade do Recife, € importante salientar que esta
experiéncia democratica, mesmo inspirada no modelo de Porto Alegre, estd fundada em uma
tradicdo participativa bem anterior. Para entender como se configura hoje o OP é necessario
voltarmos as primeiras experiéncias de democracia direta (ou melhor, participativa) realizadas
na cidade do Recife.

No caso deste trabalho, esse retrospecto se dard a partir das administracGes de Jarbas
Vasconcelos (1985-1988 e 1993-1996). Como salienta Wampler (1999), essas gestdes foram
fundamentais para a elaboracdo da experiéncia do Orcamento Participativo da cidade do
Recife.

De todo modo, como observa Silva, vale ressaltar a importancia para o contexto da
participacdo popular no Recife da gestdo da Frente do Recife, com Pel6pidas da Silveira
(1960-1964), e da gestdo de Jarbas Vasconcelos. Destas experiéncias é importante comentar a

ampla participacdo das camadas populares, embora fortemente marcada por préaticas
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populistas e por uma atuagdo moldada pelo governo e suas aliangas. A participacdo era
baseada nas associac¢des de bairros, focalizando as demandas de cada localidade. Este modelo
fomentou o surgimento de entidades que se voltavam aos interesses centralizados dos seus
bairros.

Duas acbes seriam fundamentais para esse processo: a Alfabetizagdo Popular e as
Audiéncias Publicas. Tratava-se de espacos onde os membros do governo recebiam da
populacdo as demandas por obras publicas e onde discutiam as prioridades por parte dos
representantes das comunidades envolvidas, ou seja, era um espago consultivo que se
aproxima muito do empregado mais adiante por Jarbas no programa Prefeitura nos Bairros.

A partir da década de 1980, a pratica do associativismo no Recife passa por uma
proliferacdo dos grupos organizados que praticamente triplicaram. Tal ampliacdo ocorreu pelo
forte estimulo dado a formacao de novas associa¢Ges de moradores, associacdes de bairros e
outras formas de organizagéo local. (Avritzer, 2003).

Porém, a relagdo entre Estado e Sociedade ndo é tdo simples assim. Para uma breve
introducdo sobre esse tema, vale utilizarmos uma citagdo de Santos sobre a formatacéo
politica brasileira, sendo esta facilmente observada nos formatos de politicas historicamente
observadas na cidade do Recife. Ele escreve:

O Brasil é uma sociedade com uma longa tradicdo de politica autoritaria. A predominéancia de um modelo

de dominacdo oligarquico, patrimonialista e burocrético resultou em uma formacéo de Estado, um sistema

politico e uma cultura caracterizados pelos seguintes aspectos: a marginalizacdo, politica e social, das
classes populares, ou a sua integracdo através do populismo e do clientelismo; a restricdo da esfera
publica e a sua privatizacdo pelas elites patrimonialistas; a “artificialidade” do jogo democratico e da

ideologia liberal, originando uma imensa discrepancia entre o “pais legal” e o “pais real”. A sociedade e a

politica brasileiras sdo, em suma, caracterizadas pela total predominéncia do Estado sobre a sociedade

civil e pelos obstaculos enormes & construcdo da cidadania, ao exercicio dos direitos e a participacgao
popular autbnoma. (Santos & Avritzer, 2005, p. 458).

Podemos tratar dessa relacdo no governo de Jarbas a partir de sua dupla gestdo. Em seu
primeiro mandato (1985-1988) no governo da cidade do Recife, pelo PSB/PMDB, o qual
contou com significativa participacdo de setores da esquerda local (inclusive petistas), a
participacdo torna-se uma das diretrizes basicas, focada na: a) descentralizacdo e aproximacao
da populagdo; b) transparéncia de decisdes e acles, e c) estimulo e institucionalizacdo da
participacdo popular direta na administracdo. A partir dessas diretrizes e voltando-se a
chamada participacdo popular, os principais programas executados pelo governo foram: o
Programa Prefeitura nos Bairros (PPB) e, posteriormente, 0 Or¢camento Participativo (iniciado

na segunda gestdo, no periodo de 1993 a 1996.
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O foco dos programas € atribuido diretamente as associa¢fes de bairro, vislumbrando-as
como atores centrais para o projeto de participacdo democréatica entdo almejada, por meio de
pequenos programas de infra-estrutura (pavimentacdo, drenagem, iluminagdo publica, etc.)
que propiciou e manteve uma relacdo direta entre os lideres comunitarios e os agentes da
administracdo municipal. Contudo, as agOes realizadas ndo estiveram isentas de limitagdes e
problemas: as demandas eram muito localizadas, havendo assim a auséncia de uma
visualizacdo dos rumos da cidade em seu conjunto. Como o foco era dado as associacdes de
bairros e os atores principais eram lideres comunitérios, as demandas estavam diretamente
focalizadas nas localidades de sua atuagdo, criando dessa forma uma competicdo entre
liderancas por recursos e dificultando a emergéncia e legitimacdo de demandas voltadas ao
municipio como um todo. (cf. Wampler, 1999; Silva, 2002).

O primeiro programa voltado a estimular e institucionalizar a participacdo na cidade do
Recife neste contexto foi o Programa Prefeitura nos Bairros. Iniciado em 1986 sob a
responsabilidade da Secretaria de A¢do Social, teve uma funcdo muito semelhante aos
programas de escuta anteriormente existentes no municipio. Porém, o diferencial é o estimulo
a uma relacdo mais proxima entre as secretarias ¢ as comunidades. “O PPB foi programa
pioneiro de participacdo devido ao grande empenho da administracdo de Jarbas Vasconcelos
em trabalhar com os setores mais pobres da populacdo para atender a suas necessidades.”
(Wampler, 1999, p. 353). Silva descreve bem as pretensdes desse programa:

Busca-se uma administracdo mais descentralizada e desburocratizada através da divisdo da cidade em

Regibes Politico-Administrativas (RPA’s) e da presenca do prefeito e de todo o secretariado nas RPA’s

para a discussdo e definicdo das prioridades a serem atendidas pela Prefeitura. Mais especificamente, o

Programa Prefeitura nos Bairros baseia-se na institucionalizacdo dos canais de participacdo direta das

comunidades nas decisbes do poder municipal e na descentralizacdo administrativa, sendo as decisGes

tomadas nas plenarias realizadas nas RPA’s. Além do Programa Prefeitura nos Bairros, a administracao de

Jarbas Vasconcelos instituiu modelos setoriais de administragdo na &rea das politicas sociais como
educacdo e saide, sempre com a abertura de canais de participacdo da populagdo. (Silva, 2002).

Para o cumprimento dos objetivos, a prefeitura dividiu a Cidade do Recife em 12
Regides Politico-Administrativas (RPAS) e um calendario de reunibes com as associacoes de
moradores de cada RPA. Estas reunibes eram chamadas de plenarias populares e nestes
espacos eram definidas as prioridades a serem executadas pela prefeitura.

Com a experiéncia adquirida pelo Programa Prefeitura nos Bairros, aplicada nos dois
mandatos de Jarbas Vasconcelos, o Orcamento Participativo foi implantado no segundo
mandato (1993-1996), exatamente em 1995, inspirado na experiéncia de Porto Alegre. Este
trouxe consigo algumas mudangas importantes, sendo talvez a principal delas a néo

exclusividade dos debates nas a¢Bes voltadas a obras publicas ou regionalizadas. O discurso
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apresentado tinha por foco principal a superacdo de uma participacdo politica com fortes
tracos clientelistas e localizados. O que se buscava era a formulagdo, junto com a
comunidade, das politicas publicas municipais.

Além de ndo estarmos certos se 0s objetivos acima citados foram alcangados, alguns
problemas se mantiveram. Silva (2002) apresenta dois deles: 1) uma parcela minima do
orgamento era discutida; 2) a falta de efetividade na realizacdo das demandas escolhidas nas
plenarias. Além dos problemas apresentados acima, ha outro ponto fundamental para a
discussdo pretendida neste trabalho. Como salienta Silva, ha um distanciamento das relagdes
da administracdo em relacdo a sociedade civil e 0s movimentos populares. E sdo justamente
esses atores que influenciam a criacdo de um novo modelo de participacdo onde a questao
identitaria sera visualizada, como ja sinalizamos no primeiro capitulo. Apesar desta limitacédo,
houve uma melhoria tanto quantitativa como qualitativa na participagdo no Recife em relacéo
a outras experiéncias participativas anteriores. Podemos citar alguns indicadores dessa
melhoria: a criacdo de novas associacOes, 0 estimulo a formacdo de liderancas locais, 0
estreitamento da relacdo entre sociedade e Estado e a abertura de um espaco para o debate
publico do orcamento. Contudo, essa mudanca de configuracdo trouxe também novos
problemas, como o da fragmentacdo: com a divisdo em RPAs, as associa¢fes tinham a
tendéncia de pensar as ac6es no plano do bairro em questdo, criando uma competicdo entre
associacdes de moradores e de bairros pelos poucos recursos disponiveis. Outro ponto é a
estreita ligacdo entre liderancas das associacGes bairro e poder publico, o que criava um
carater patriarcal entre 0s agentes governamentais e as liderancas. Finalizando, havia um
espaco publico que mantinha uma frouxiddo sobre o que era definido e a execucdo das
demandas eleitas. Como as obras dependem completamente da aprovacdo or¢amentaria da
Camara de Vereadores, ndo havia garantia da execucdo das obras propostas.

Tais modificacdes foram fundamentais para uma estruturacdo participativa do
municipio, porém continuou 0 processo em que a participacdo se limitava a um carater
consultivo e restrito a grupos especificos, ndo abrindo espaco para uma pluralidade de atores e
demandas no processo de participacao.

O orcamento participativo estava ndo sé diretamente vinculado como, até certo ponto,
totalmente dependente da vontade politica de quem estava no governo. Assim, como 0
privilégio era dado as prioridades definidas a priori pelos gestores municipais, as decisées dos
delegados poderiam ser facilmente anuladas ou descumpridas. O poder executivo tinha papel
central na organizagdo e manutencdo do OP; sua viabilidade dependia da vontade dos atores

politicos envolvidos e da disponibilidade de abrir mao de parte dos recursos para executar as
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acOes entdo deliberadas. Além disso, da parte do governo devia ser evitada a utilizacdo deste
espaco como instrumento politico de barganha e desta forma transforma-lo em palanque para
prefeitos, deputados e vereadores, além de usa-lo para a cooptacéo das liderancas locais pelo
Estado. (cf. Wampler, 1999).

Antes de voltarmos a gestdo de Jodo Paulo, do Partido dos Trabalhadores, vale salientar
que em 1996, Roberto Magalhdes (Partido da Frente Liberal, PFL) foi eleito prefeito do
Recife com apoio de Jarbas Vasconcelos. De acordo com as coalizGes realizadas, ele da
continuidade aos projetos iniciados pelo seu antecessor. As alteragdes no Orgamento
Participativo durante a gestdo de Roberto Magalhdes ndo foram significativas para 0s
objetivos desta pesquisa, dai ndo merecer uma atencao maior.

O modelo de participacdo até entdo vigente apresentava certo habitos de politicas
tradicionais, através de praticas assistencialistas, populistas e arraigadas aos modelos de
participacdo, como se 0s novos modelos de participacdo fossem uma adaptacdo das praticas

politicas tradicionais.

2.2.2. Orcamento Participativo na Gestdo do PT

O Orcamento Participativo do Recife sob a gestdo do PT inicia-se em 2001, apos a
eleicdo a Prefeitura de Jodo Paulo Lima e Silva que ganhou do entdo prefeito Roberto
Magalhdes no segundo turno. Em relacdo ao OP, o discurso entdo adotado foi que, a partir
deste espaco, a prefeitura poderia atingir a meta de uma administragdo “radicalmente
democratica”. Essa intencdo pode ser observada a partir da seguinte fala do prefeito Joao
Paulo: “Administrar a cidade junto com o povo, de uma forma radicalmente democratica. (...)
Tirar do interior dos gabinetes o poder exclusivo de definir obras e acdes, fazendo tudo em
parceria com a populacdo, era o ponto de honra.” (Prefeitura do Recife, 2001).

A importancia dada a esse modelo de participacdo se reflete na ampliacdo de um
programa, na gestao anterior, para uma secretaria na nova gestdo, instituindo-se a partir da Lei
n® 16.662, 13 de junho de 2001 e Decreto n°® 18.861, de 3 de julho de 2001 a Secretaria do
Orcamento Participativo e Gestdo Cidadd, tendo como seu Secretario Jodo da Costa. A
finalidade da Secretaria seria a de “Estimular e consolidar a pratica do poder local,
especificamente no orcamento municipal, fortalecendo o ideario de participacdo no interior da
esfera administrativa e ampliando a participacdo do cidaddo na defini¢do das prioridades da
gestdo publica.” (Lei n° 16.662, 13 de junho de 2001 e Decreto n° 18.861, de 03 de julho de
2001 - Secretaria de Orcamento Participativo e Gestdo Cidadd). Em 2005, no inicio da

segunda gestdo de Jodo Paulo, através da lei 17.108/2005, foi criada a Secretaria de



(Re)Escrevendo Sobre 0 OP | 60

Planejamento Participativo, Obras e Desenvolvimento Urbano e Ambiental, resultado da
fusdo entre a Secretaria de Orcamento Participativo e Gestdo Cidadd e a Secretaria de
Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente. Hoje a responsabilidade sobre a organizacdo do
OP no Recife recai sobre a Coordenacdo do Orcamento Participativo, que compde a secretaria
entdo criada.

Voltando ao OP da primeira gestdo de Jodo Paulo, observamos a intengéo de se criar um
espaco novo e diferenciado que, mesmo baseado na experiéncia de outras cidades,
especialmente de Porto Alegre, pudesse adotar um carater singular e contextualizado. Tal
assuncao, por parte da prefeitura, traz tanto pontos positivos como negativos. Positivos no
sentido de favorecer a introducéo de regulamentacgdes e regimentos que estimulam ainda mais
a participagdo e seus “fundamentos”. Sobre 0s pontos negativos, podemos citar o percentual
de orcamento destinado ao OP, que é de 30% do or¢camento da prefeitura. Em outras cidades
alcanca mais de 80% do orcamento municipal, como ocorreu em Porto Alegre durante a
administracdo popular (1989-2004). O percentual do orgamento destinado ao OP é
fundamental para a avaliacdo e compreensdo do poder desta instancia na definicdo das obras
publicas, além de interferir na confianga que a populacdo atribui ao OP e na amplia¢do ou
diminuicdo da participacdo comunitaria.

A pretensdo da Prefeitura era ter um OP diferenciado, mais participativo e inclusivo.
Sendo assim, segundo a Prefeitura, os principais diferenciais do modelo de Orgcamento
Participativo realizado no Recife em relacdo a outros municipios sdo: a) eleicdo direta das
obras e acdes prioritarias, sendo o voto nas plenarias um direito ndo sé do delegado, mas de
toda a populacéo presente; b) informatizacédo, principalmente no que tange ao credenciamento
dos participantes e a emissdo de relatorios sobre 0s grupos participantes, e ¢) a composi¢do do
conselho de orcamento participativo, 0 que garantiria a representacdo em cada conselho
setorial. No entanto, algumas das acles priorizadas pela prefeitura que objetivavam trazer
elementos que os distinguia de outros formatos de OP, também sdo encontradas em outras
experiéncias, como o caso do OP Digital de Belo Horizonte em 2006. Enquanto em Recife
uma experiéncia semelhante surge pela primeira vez em 2007, a elei¢do direta das acdes
também pode ser encontrada em outros municipios, como Belo Horizonte e Porto Alegre.

Houve uma clara mudanca na metodologia em relacdo a utilizada pela gestdo anterior,
em prol de um novo modelo que ampliasse a participacdo. Para marcar esses pontos
diferenciais apresenta-se um projeto que esta no cerne do OP até hoje justificado como uma
proposta radicalmente democratica, descrita nos seguintes termos: “Resgate da cidadania do

povo; criagdo de uma esfera publica ndo estatal; co-gestdo da cidade; controle social sobre o
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Estado; universalizagdo da participacdo; auto-regulamentacdo do processo; transparéncia
administrativa.” (Prefeitura da Cidade do Recife - Coordenadoria de Orgamento Participativo
e Participagdo Popular).

Mas como se desenhou a metodologia e o funcionamento do OP propriamente dito? Se
tomarmos especificamente a gestdo do PT em Recife, temos nove anos da experiéncia de
participacdo. Ao observarmos as mudancas ocorridas na metodologia e estrutura do OP ao
longo do periodo, as alteragdes ndo tomam dimens@es tdo grandiosas ao ponto de merecer
maior destaque, pelo menos no que se refere ao objetivo deste trabalho. Sendo assim, nos
voltaremos para a apresentacdo da metodologia utilizada hoje, revelando as alteracdes que séo
significativas ao interesse desse trabalho.

O estimulo a participacdo e a busca por transparéncia na gestdo estdo definidas na
metodologia do OP do Recife e sdo elementos fundamentais defendidos pela gestdo
municipal, expressos principalmente na base em que se estrutura o0 OP. O momento que vai
desde a votagdo das prioridades, fiscalizacdo dos recursos e das obras, até a escolha dos
delegados e verificacdo junto ao poder legislativo da aprovacao das decisdes determinadas no
OP, embora isto ndo signifique necessariamente que ambas se efetivem. A experiéncia
concreta € que pode determinar com maior precisdo este ponto. Mais detalhes sobre esses
pontos sera objeto de uma melhor discusséo no capitulo seguinte.

Focalizemos, entdo, o ciclo de 2009, apresentando mais adiante as principais mudancas
ocorridas em relacdo ao periodo como um todo. O OP do Recife conta com um ciclo anual
que vai de janeiro a dezembro. A programacdo € distribuida e executada a partir de um
calendario em que sdo informados os horarios e locais das reunibes. O periodo que
compreende o ciclo do OP é organizado de modo a incluir desde as reunides metodologicas —

onde sera repensado o OP — até a execucdo das obras e servigos. Sendo assim:

O Ciclo consiste numa sequéncia de reunides que ocorrem a cada ano. No primeiro semestre, o Ciclo é
composto de reunides onde h4 a participacdo direta da populacdo, onde qualquer cidaddo tem direito a
votar e ser votado. Sdo as Reunides de Metodologia, e as Plenarias Regionais, Intermediarias® e
Tematicas. Ja durante todo o ano, ocorrem reunifes com a participacdo de representantes da sociedade -
os delegados - através dos Foruns Regionais e Tematicos e do Conselho da Gestdo Democratica do
Orgamento Puablico. (Guia do OP de 2006).

De modo geral, o ciclo anual do OP € dividido da seguinte forma:

2L A partir de 2007 o OP do Recife ndo conta mais com as plendrias intermediarias. Sua substituicdo sera tratada
mais adiante.
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Grafico 2 - Ciclo do Orgamento Participativo (2009)
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Fonte: Prefeitura do Recife. Secretaria de Planejamento Participativo, Obras e Desenvolvimento Urbano e Ambiental. Coordenagdo
do Orgamento Participativo. <http://www.recife.pe.gov.br/op/ciclo.php> (acesso em 5 nov. 2009).

A populacdo seleciona as prioridades e elege os delegados nas Plenarias Regionais e
Plenérias Teméaticas. > E o momento em que o0s holofotes sdo acesos, quando o nimero de
participantes é contabilizado e enfatizado nos dados divulgados, os grupos sdo cadastrados e
podem ser assim visualizados. Nessas plenarias sao eleitos os delegados de cada microrregido,
no caso das Plenarias Regionais, e 0s delegados de cada tematica, no caso das Plenarias
Tematicas.

As Plenarias Regionais ocorrem em cada microrregido do municipio, havendo trés

microrregifes por RPA, formando-se 18 microrregides. A divisao territorial do municipio é de

2 A partir do ano de 2009, deixam de serem realizadas as plenérias intermediarias.
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noventa e quatro bairros, seis Regides Politico-Administrativas e dezoito microrregifes. Essa

divisdo pode ser compreendida a partir do mapa abaixo:

Mapa 1 - Mapa da Divisdo das RPAs do Recife

&
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RPA 1 - Centro: 11 bairros
@ RPA 2 - Norte: 18 bairros
@ RPA 3 - Noroeste: 29 bairros
RPA 4 - Oeste: 12 bairros
RPA 5 - Sudoeste: 16 bairros
RPA 6 - Sul: 8 bairros

Fonte: Prefeitura do Recife. Secretaria de Planejamento Participativo, Obras e Desenvolvimento Urbano e
Ambiental. Coordenagdo do Orgamento Participativo.

As prioridades eleitas nas plenarias sdo selecionadas a partir do voto direto da
populacdo participante. Sdo eleitas as dez obras e acdes prioritarias de cada microrregiao.
Cada pessoa pode votar em até duas obras ou acdes. Os dez temas que fazem parte da cédula
de votacdo sdo: Assisténcia Social, Contencdo de Encostas e Morros, Cultura, Educacdo,
Habitacdo, Lazer e Esportes, Pavimentacdo e Drenagem, Saneamento Basico, Saude e
Trabalho e Renda. O local (bairro ou comunidade) de realizacdo das plenarias varia em
relacdo a demanda dos bairros por plenarias e ao nimero de participantes.

Em 2009 houve uma ampliacdo do numero de plenarias de 49 para 60 reunibes cujo
objetivo foi contemplar novas comunidades. Entre elas podemos citar: Caiara, Ipsep, Pilar,
Alto José Bonifacio, Campo do Café (Linha do Tiro), Brasilit e Cidade Universitaria. As

acOes que vao compor a cédula de votacdo nas plenarias sdo definidas pelos moradores das
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microrregides. 1sso é feito a partir do encaminhamento para a Secretaria da Coordenaria do
Orgamento Participativo de uma ata de reunido com no minimo dez participantes, contendo o
nome dos participantes e as demandas selecionadas para ir a votacao nas plenarias.

A partir de 2007, o voto é dado simultaneamente para o tema e para a acdo, € as
plenérias intermediarias que existiam de 2001 a 2006 — onde eram eleitas as a¢Oes especificas
nos temas escolhidos — deixam de fazer parte do OP do Recife. Para participar, 0 morador tem
que apresentar um documento de identificacdo com foto. Nesse momento, o participante é
cadastrado e recebe uma ficha para o recebimento da cédula de votacdo para as prioridades e
para 0 delegado. Até 2006, a configuracdo das Plenarias Regionais era diferenciada. A esta
altura do processo era feita a prestacdo de contas da gestdo, a eleicdo de trés temas prioritarios
e era definido o nimero de delegados(as). A eleicdo de obras e a¢des nas microrregides e a
eleicdo dos delegados(as) ocorriam nas Plenarias Intermediarias. Nas Plenarias Regionais
eram determinadas as prioridades teméticas para posteriormente serem votadas as agdes nas
Plenarias Intermediarias.

Em 2007, apds a realizacdo das plenérias, € aberto um novo espaco para a participacao.
As dez acBes mais votadas nas plenarias vdo produzir a lista de prioridades da microrregido
que sera encaminhada para votacao nas urnas eletrénicas e na internet. No primeiro momento
serdo disponiveis urnas eletrénicas nas microrregides especificas; no segundo momento a
mesma votacdo pode ser realizada pela internet. Contudo, nesta votacdo ndo se podera inserir
novas acbes, mas pode-se modificar a ordem de prioridades. Quem votar nas plenérias
regionais nao tem a possibilidade de participar da votagéo nas urnas e na internet.

Em relacdo as demandas mais votadas, somando-se o nimero de votos em cada tematica
durante os nove anos de OP na gestdo do PT no Recife, nota-se, no grafico abaixo, uma gama
bem maior de votos atribuidos a tematica de Pavimentacdo e Drenagem; em segundo lugar, a
demanda por Contencdo de Encostas e Morros e, com percentual muito proximo, as demandas
por Habitacdo e Salde. Cultura e Assisténcia Social sdo as demandas com menos votos. A
partir desses dados, observa-se que a demanda por infra-estrutura tem uma prioridade superior

as outras tematicas.
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Grafico 3 - Prioridades Tematicas (2001-2009)
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Fonte: Prefeitura do Recife. Secretaria de Planejamento Participativo, Obras e Desenvolvimento Urbano e Ambiental. Coordenagdo
do Orgamento Participativo.

Interessa assinalar que a soma do nimero de votos nos anos do OP pode ocultar
informacGes importantes sobre as prioridades eleitas em suas especificidades regionais. No
caso deste gréafico, especificamente, essa ocultacdo ocorre. Nota-se pelo percentual alcancado
pela temética de Pavimentacdo e Drenagem que realmente esta, no decorrer dos anos, vem
sendo a mais votada em grande parte das regides, mas ndo podemos afirmar isso das outras
tematicas. Ao observarmos algumas das prioridades eleitas nas microrregides, notamos que a
tabela ndo corresponde a realidade em muitos dos casos, no transcorrer dos anos.

A temética de Salde vem ganhando mais votos, principalmente no que se refere a
construcdo de novos postos de saude, e encontramos casos de tematicas como a de Cultura,
que no grafico se apresenta como a penultima tematica mais votada, ser eleita a prioridade
mais votada em uma microrregido. O grafico acima € interessante para apontar 0 que vem
sendo mais votado pela populacdo nesses nove anos de OP, porém as especificidades existem
e vém se tornando mais significativas com o passar dos anos.

A eleicdo dos delegados que irdo fazer parte dos féruns regionais e do conselho se faz a
partir do acimulo de dez votos por parte do candidato. Desse modo, o nimero de delegados
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varia de ano para ano e a quantidade de participantes influencia diretamente o numero de
delegados eleitos. A partir do grafico abaixo nota-se uma correlacdo entre o nimero de
participantes e o nimero de delegados. Observa-se também que houve uma significativa
ampliagdo no nimero de votantes, além, é claro, de esses valores oscilarem muito de ano para
ano. O salto quantitativo mais significativo ocorreu de 2001 para 2002: no primeiro ano a
participacdo foi de 26.257 pessoas, passando, no ano seguinte para 41.891 pessoas. A partir de
2002 manteve-se a média de mais de 41.500 participantes por ano. Na quantidade de
delegados eleitos nota-se a mesma correlagdo. Em 2001 foram eleitos 1.289 delegados A
partir de 2002 a média de delegados eleitos passou para 2.050 delegados eleitos por. A
quantidade de participantes influencia diretamente a quantidade de delegados eleitos, e vice-
versa, visto que muitos dos que concorrem a delegados encaminham para as plenarias seu
corpo eleitoral.

As plenarias tematicas tém um papel diferenciado em relagdo as plenarias regionais.
Ocorrem anualmente e sdo compostas por uma reunido por tema. Nesses espacos as acdes sao
pensadas ao nivel da gestdo municipal em seu conjunto; as acOes selecionadas ndo sao
diretamente associadas a obras, mas a politicas publicas e acGes associadas em diferentes
secretarias do governo municipal.

Durante os nove anos do OP na gestdo do PT ocorreram algumas mudancas em relacéo
as tematicas que compunham as plenarias, algumas foram retiradas e outras inseridas. No
periodo de realizacdo das plenérias, as tematicas que fazem ou fizeram parte da pauta das
reunides foram: Assisténcia Social, Cultura, Desenvolvimento Econémico e Turismo,
Desenvolvimento Econémico, Turismo, Educacdo, Mulher, Saude, Desenvolvimento Urbano
e Ambiental, Juventude, Negros e Negras, Direitos Humanos e Seguranca Cidada e LGBT.
Algumas passaram por mudanca de nome, outras foram desmembradas e outras incorporadas
dentro de outra tematica. Mais adiante detalharemos esses processos.

Estas plenarias iniciarem em 2001 com sete tematicas e chegou-se ao maximo de nove
em 2004 e 2009. As reunides ocorriam em localidades de facil acesso para a maioria da
populacdo, normalmente no centro da cidade, facilitando a participacdo de todos os
interessados.

A eleicdo para delegados ocorre no mesmo formato das plenarias regionais, cada dez
votos elegem um delegado. Semelhante também as plenarias regionais, como observamos no
grafico abaixo, o numero de participantes tem relacdo direta com o nimero de delegados
eleitos. Além disso, houve uma amplia¢do significativa no nimero de participantes e de

delegados eleitos. Iniciou em 2001 com a participacdo de 3.778 pessoas e eleicdo de 303
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delegados e, nos trés ultimos anos, alcancou a média de participacdo superior a 6.000 pessoas
— atingindo em 2009 a marca de 6.893 participantes — e mais de 400 delegados eleitos. No
grafico abaixo podemos notar melhor a correlagdo entre nimero de participantes e nimero de

delegados eleitos.

Grafico 4 - % de participacdo nas Plendrias Tematicas
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Fonte: Prefeitura do Recife, Secretaria de Planejamento Participativo, Obras e Desenvolvimento Urbano e Ambiental,
Coordenagdo do Orgamento Participativo.

Para maiores esclarecimentos dos numeros da participagdo no OP, ndo ficando
reduzidos a escalas que se centram em percentuais, a tabela abaixo exibe o numero de

participantes nas diferentes assembleias no periodo que vai de 2001 a 2009.

Tabela 1 - Niumero de Participantes por Assembleia (2001-2009)

Plenarias Plenarias Plenarias Urnas
Ano . . - L . Internet

Regionais Tematicas Intermedidrias | Eletrdnicas
Total 358.422 44.808 120.490 83.791 72.084
2001 26.257 3.778 12.032 - -
2002 41.891 4,109 21.081 - -
2003 42.426 3.594 23.581 - -
2004 33.592 4.207 17.764 - -
2005 46.892 5.224 24.816 - -
2006 38.986 4.474 21.216 - -
2007 45.652 6.215 - 25.980 6.987
2008 38.605 6.314 - 25.284 23.251
2009 44,121 6.893 - 32.527 41.846

Fonte: Prefeitura do Recife, Secretaria de Planejamento Participativo, Obras e Desenvolvimento Urbano e
Ambiental, Coordenag¢do do Orgamento Participativo.
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Na metodologia aplicada notamos maior distanciamento das plenarias regionais no
modelo adotado para a votacdo. Nas plenarias tematicas devem ser escolhidos os trés temas
prioritarios e uma acdo para cada tema. Com a realizacdo dessa votacao se encerra 0 processo,
e ndo ha votacdo em urnas ou internet.

Quanto a participagdo dos delegados eleitos, estes tém mandato de um ano, ndo
podendo assumir um mandato em mais de uma microrregido ou tematica. As reunides
ocorrem mensalmente a partir dos féruns regionais e tematicos. Os féruns tém por
competéncia:

= Eleger e revogar o mandato da Coordenacdo e dos Membros do Conselho Municipal da Gestéo

Demaocratica do Orcamento Publico - COP;

= Apoiar os(as) Conselheiros(as) e atuar na informacgdo e divulgacdo para a populagdo dos assuntos

tratados no Conselho Municipal da Gestdo Democratica do Orcamento Pudblico - COP;

= Acompanhar o Plano de Investimentos, desde a sua elaboracéo até a concluséo das obras;

= Discutir e propor sobre a Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO;

= Discutir e propor sobre as matrizes da Lei do Or¢camento Anual - LOA;

= Eleger as Comissdes de Fiscalizacdo e Acompanhamento de Obras e de Programas;

= \otar as propostas de pauta das reunides do Férum;

= Discutir e propor sobre as alteracdes do Plano Plurianual - PPA propostas pelo Governo.

= Acompanhar a execucdo das politicas publicas desenvolvidas no &mbito municipal, de interesse do

Forum.

(Regimento Interno dos Foruns e do Conselho . Disponivel no site: <http://www.recife.pe.gov.br/
op/regimento_foruns.php>. (acessado em 20 de janeiro de 2010).

Ja a organizacdo interna dos foruns é assim composta: a) Coordenacéo; b) Comissdes de
Fiscalizacdo e Acompanhamento de Obras e de Programas; ¢) Delegados(as); d) Comissao de
Etica, a qual sera regulamentada, por meio de resolugdo do COP. Cada F6rum de
Delegados(as) terd uma Coordenacéo, esta sera composta por um membro da Administracdo
Municipal, e dois delegados(as). Este(a) representante na Coordenacdo de cada FOrum
Regional sera o(a) coordenador(a) de microrregido da Secretaria de Or¢camento Participativo.
Ja o(a) representante na Coordenacdo do Forum Tematico serd& um membro da Secretaria
afim, designado(a) para esta funcdo. Vale salientar que nos momentos de deliberacdo, apenas

os delegados tém direito a voto.

2.2.3. As Plenéarias Tematicas como Universo de Pesquisa

Com a descricdo do OP em sua metodologia e principais espacos de participacao,
plenarias, COP e féruns, e como mais especificamente as plenarias teméticas sdo 0s espacos
que diretamente interessam a pesquisa, vale a pena ampliar um pouco a descricdo
anteriormente realizada e detalhar alguns elementos que sdo fundamentais para a analise que

se segue nos proximos capitulos deste trabalho.
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As Plenérias Tematicas ndo séo exclusividade do OP da cidade do Recife. Vérias séo as
cidades que adotam este tipo de espagco para pensar a gestdo municipal. Contudo, varia a
metodologia aplicada e os temas que vao compor as plenarias. Dentre algumas cidades que
apresentam esse tipo de espago podemos citar Porto Alegre, Jodo Pessoa e Campina Grande.

As questdes da cultura, identidade e respeito as especificidades locais sdo elementos
incluidos nestes espacos. Com o inicio da gestdo de Jodo Paulo (2001), a metodologia do OP
foi pensada em acordo com organizagOes da sociedade civil, um procedimento que eleva o
carater amplo e diversificado deste espaco. Essa contribuicdo trouxe um novo olhar sobre a
questdo identitéria, visto que 0s movimentos sociais tém maior experiéncia em trabalhar tais
abordagens. O corpo de atores envolvidos na elaboragdo da metodologia incluia
representantes de grupos que tratavam com questdes de género, raga, juventude, etc. Todavia,
ndo foram todas essas tematicas inseridas no primeiro ano de gestdo, mas a partir da
continuidade do OP e a relevancia de outras tematicas, novos temas foram inseridos.

Essa participacdo foi fundamental na concepc¢édo do delineamento do OP do Recife. Tal
elemento possibilitou, nas plenarias tematicas, o surgimento de atores e demandas até entdo
distantes dos espacos participativos do Recife. Como fora citado no folder do OP:

A realizacdo das Plenarias Tematicas deu voz a grupos antes considerados excluidos do processo

democratico: Negros e Negras, mulheres, portadores de necessidades especiais, idosos, educadores e

outros. Hoje eles possuem um canal aberto para reivindicar as politicas importantes para melhorar a sua

vida, bem como dos demais cidaddos do Recife. (Orcamento Participativo do Recife. Obras que ficam
para sempre. 10)

Em seu discurso, a prefeitura visualiza 0 OP como um recurso que nao se limita a obras
publicas, apesar de amplamente dar maior énfase a estas, mas que envolve também acdes
voltadas ao estimulo da cidadania, da co-responsabilidade entre governo e sociedade, do
fortalecimento das organizacdes sociais existentes, além de estimular a emergéncia de novos
grupos e atores.

Desse modo, a partir da constatacdo da existéncia de diversas associacdes, a prefeitura
buscou fazer a revitalizacdo desses grupos e de outros ndo diretamente ligados as associacdes
de bairros, que tradicionalmente tinham maior proximidade dos espa¢os de participacdo. Com
isso, emergiram nos espacos do OP varios grupos antes afastados, tais como grupos de teatro,
de danca, de negros, etc. Foi justamente a participacdo destes atores nas definicdes
orcamentarias que veio dar um novo aspecto tanto a formulacdo das demandas e prioridades

eleitas quanto a composicdo politica agora adotada.
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A participacdo desses grupos na elaboracdo das demandas reflete-se na criacdo de
teméaticas que venham tratar suas demandas especificas e coloca-las em votagdo; esse
elemento pode ser observado a partir da criacdo de novas tematicas, principalmente no que se
refere a desagregacao, como € o caso, em 2009, da plenaria LGBT, antes associada a plenéria
de Direitos Humanos. A ampliacdo das demandas e a ampliacdo da participacdo favorecem o
surgimento de espacos onde as demandas especificas desses grupos possam ser colocadas e
eleitas.

O espaco das tematicas é valorizado e sua manutencdo fundamental. Contudo, alguns
grupos expressam a intencdo em extrapolar as demandas para um a@mbito maior. Um exemplo
que podemos apresentar, e que também se observou em 2009, é a criacdo por parte da
prefeitura da Secretaria Especial da Mulher, que vinha sendo uma demanda ha muito tempo
cobrada pelas participantes das Plenarias das Mulheres. Dada a importancia desse espaco, a
criacdo da nova secretaria foi apresentada pelo prefeito Jodo da Costa, na Plenaria Tematica
de Mulheres no mesmo ano.

N&o podemos constatar que essa postura € incorporada por todos os grupos, sendo que o
trajeto inverso também pode ser observado. A aproximacao da prefeitura pode criar uma
postura de “acomoda¢ao” em relacdo a utilizacdo dos espacos. Nao havendo questionamento
ou criticas, 0 que se observa € uma relativa apatia em superar as fronteiras que, apesar desses
assuntos serem discutidos com atores da sociedade civil, eles s@o delimitados pela prefeitura.

O OP é colocado como um importante espaco de debate e definicdo dos rumos da
cidade. Teoricamente, a populacdo tem a possibilidade de definir quais serdo as prioridades
dos investimentos em obras, servicos e politicas que devem ser priorizadas e realizadas a cada
ano. Teoricamente porque apesar de ser um espaco deliberativo, as demandas eleitas e as
defini¢cBes orcamentarias dependem de aprovacdo da Camara de Vereadores.

A ampliacdo da participacdo e da confianca nesses espacgos favorece alem da insercao de
novos atores sociais que até entdo ndo estavam presentes, a insercdo destes em outras
tematicas, ndo como delegados, mas como participantes. Exemplos dessas movimentacdes
poderdo ser encontrados mais adiante.

Durante as reunides dos foruns e plendrias ha a participacdo de um ou mais
representantes da secretaria que mais se aproxima do foco de cada tematica, como € o caso da
Secretaria de Educacdo com a tematica de Educacdo, da Secretaria de Direitos Humanos e
Seguranca Cidada nas tematicas de Negros e Negras, LGBT e Mulher. Contudo, estas ndo se

resumem necessariamente a uma secretaria municipal; a participacdo de representacéo de
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mais de uma secretaria em uma tematica é um procedimento que também ocorre,
principalmente nas plenérias, onde o periodo de realizacdo anual é bem menor.

Diferentemente das plenarias regionais para a qual é destinado um percentual do
orcamento para a realizacdo das obras e a¢des votadas, nas plenarias tematicas constata-se
uma maior dificuldade em mensurar o quanto do orcamento anual é definido para as acdes
priorizadas. 1sso ocorre porque, nas segundas, as prioridades estdo mais associadas a politicas
publicas que normalmente sdo associadas as agdes da secretaria a que a tematica mais se
aproxima, além do fato de incorporar agBes que envolvem o reconhecimento das
desigualdades de género, raca, etéria, etc.

A partir da formagdo do modelo de Orgamento Participativo do Recife, suas principais
mudancas e a metodologia com a qual é gerida, a questdo da identidade cultural ja pode ser
observada pela abertura de novos espacos e a participacdo de outros formatos de organizacéo
possibilitou a insercdo de grupos ligados a questdo cultural e identitaria. A esse respeito,
veremos no proximo capitulo a dimenséo dessa inclusdo e quais grupos identitarios passaram
a ter voz na OP.

A insercdo de questdes identitarias nas plenarias tematicas faz com que o OP da cidade
do Recife seja um espaco que nos permite observar como a participacdo desses grupos
interfere, direta e indiretamente, nas ac6es da gestdo municipal. A partir das especificidades
acima apresentadas se evidencia a singularidade e a ampliacdo do alcance das acdes.
Retomando o universo destes espacos, 0s atores que nem sempre participam das plenarias
regionais, e quando participam apresentam uma demanda diferenciada volta-se entdo a se
pensar em acOes estruturadoras ao nivel municipal e que refletem a possibilidade da quebra de
outro tipo de desigualdade, a desigualdade cultural.

Vale ressaltar no periodo de constru¢do do OP da gestdo do PT os temas para
assembleias em cada ano. Desse modo podemos perceber mais claramente as tematicas

inseridas e as eliminadas de um espaco préprio para o debate e votacéo de prioridades.
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Tabela 2 - Plendrias Tematicas (2001-2009)

Ano
Plendria Total b= a o g 9 3 5 % Q
c c 5 5 5 5 5 5 8
Total 70 7 8 8 9 7 8 7 7 9
Assisténcia Social 9 v 4 4 4 v v v v v
Cultura 9 v v v v v v v v v
Desenvolvimento Econdmico e Turismo* 8 v v v 4 v v v v -
Desenvolvimento Econémico 1 - - - - - - - - v
Turismo 1 - - - - - - - - v
Educacdo 9 v v v v v v v v v
Mulher 9 v v v v v v v v v
Saude 4 v v v v - - - R .
Desenvolvimento Urbano e Ambiental 4 v v v v - - - - -
Juventude 5 - v v v v v - - -
Negros e Negras** 6 - - - v v v v v v
Direitos Humanos e Seguranga Cidada 4 - - - - - v 4 v v

LGBT 1 - - - - - - - - v

Fonte: Fonte: Prefeitura do Recife. Secretaria de Planejamento Participativo, Obras e Desenvolvimento Urbano e Ambiental. Coordenaga o
do Orgamento Participativo. (1) No ano de 2009 a plendria tematica é dividida em duas plenarias tematicas: a de Desenvolvimento
Econdmico e a de Turismo. (2) Em 2004 o nome da plenaria é Negro, no ano seguinte é que assume o nome Negros e Negras.

A partir dos objetivos do trabalho, a proposicao inicial foi enfocar o estudo sobre as
plenarias com o recorte identitario, nos moldes explicitados no capitulo anterior. Nesse caso,
o foco serd dado as plenarias de Cultura, Mulheres, Juventude, Negros e Negras e LGBT.
Estas tematicas ndo sdo as Unicas onde demandas de uma identidade especifica podem se
apresentar. Por exemplo, em tematicas como a de Desenvolvimento Urbano e Ambiental,
Direitos Humanos e Seguranca Cidada ou Educacdo podemos encontrar demandas de grupos
especificos. Devido a um historico de diferenciacdes e falta de acesso aos bens publicos de
alguns grupos, encontramos demandas ligadas a juventude nas plenarias de Desenvolvimento
Econdmico, ou demandas ligadas aos negros na Plenaria da Mulher. Os detalhamentos dessas
relacBes serdo descritas no capitulo analitico.

Tracemos agora a trajetoria de inclusdo das questGes de identidade e cultura no contexto
do OP em Recife. A partir de 2004 é inserida a tematica intitulada: Plenaria Tematica Negros.
Neste caso, 0 movimento negro teve papel fundamental no surgimento desta tematica a partir
da entdo insercdo nos espacos que possibilitam a mudanca da metodologia do OP, da mesma
forma que o movimento de mulheres negras teve papel fundamental na reformulacdo do nome

da plenaria para Negros e Negras.
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Isto demonstra que, como cita Avritzer e Pereira (2005) “a participagdo envolve um
conjunto de regras que sdo definidas pelos proprios participantes, vinculando o OP a uma
tradicdo de reconstituicdo de uma gramatica social participativa na qual as regras da
deliberacdo sdo determinadas pelos préprios participantes.” (p. 21). A partir do momento em
que 0s grupos participantes tém possibilidade real de interferir nas regras que definem o OP,
este espaco torna-se mais inclusivo e democratico.

Na experiéncia do OP do Recife ndo contamos com informag0es suficientes para definir
até que ponto os participantes deste espaco tem autonomia para delimitar as regras ou a
capacidade de intervir em mudancas nas regras do jogo.

No que se refere as tematicas, cabe observar a importancia dos féruns em relacdo as
plenérias; essa importancia recai sobre a possibilidade de maior debate e discussdo entre 0s
delegados e os técnicos representantes da Prefeitura. Os foruns sdo os espacos oficiais onde
ocorrem mais debates e onde séo definidas as prioridades que serdo votadas nas plenarias. Nas
plenarias existe claramente uma participacdo maior da populacéo, todavia, a0 mesmo tempo
ndo had muito tempo para a discussdo de temas pertinentes a votacdo. O que ocorre nesse
sentido € uma apresentacdo realizada por uma mesa composta por representantes ou
escolhidos pela prefeitura e, em um segundo momento, a abertura da fala para os participantes
interessados. Esse momento normalmente é utilizado para a defesa de alguma ideia, ou para a
formalizacdo de criticas ou de elogios a prefeitura ou, ainda, a solicitacdo de votos para algum
delegado. Se alguma prioridade nao passar pelos féruns, ndo ganha o direito de ser votada nas
plenarias. Dai decorre a importancia desses foruns e dos delegados eleitos.

Em suma, o espaco voltado ao debate ndo sdo as plenarias, mas os foruns. De todo
modo, a participacdo nas plenarias ¢ fundamental porque é nesse momento que as prioridades
sdo votadas e, a partir da participacdo, pode surgir o interesse por parte dos participantes em

atuar de forma mais constate, atuando como delegados dos foruns tematicos.
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CarPiTuLO I
IDENTIDADE E ARTICULACAO:

AS DEMANDAS DOS Novos MOVIMENTOS SoclAIS NO OP

Como visto no capitulo anterior, a insercdo de tematicas culturais na metodologia do
Orcamento Participativo da Cidade do Recife, especificamente a partir das plenarias
tematicas, traz consigo questionamentos de como se deu esse processo e com qual intensidade
essas tematicas interferem no processo orcamentario e no rumo das politicas sociais do
municipio.

O que pretendemos € observar como a questédo da identidade cultural se apresenta nesse
espaco de deliberacdo, e como ocorre a interagdo tanto entre governo e a sociedade como
entre 0s diversos grupos no transcorrer desse processo, principalmente no que se refere a
execucdo das prioridades eleitas. Assim, nem todas as perguntas acerca do tema poderao ser
respondidas.

A questdo cultural que esta inserida no processo do OP é um dado concreto, mas onde
observamos tais referéncias culturais? Observamos a existéncia de alguns elementos onde
essa questdo pode ser mais claramente constatada: a) nos foruns regionais do OP; b) nos
foruns tematicos do OP; c) nas conferéncias municipais e d) no processo de aplicacdo da
politica publica. Sao justamente os foruns e plenarias tematicas do OP que pretendemos tomar

como foco no decorrer desse capitulo.

3.1. OP — SOBRE A PARTICIPACAO

Focalizando a questdo da identidade cultural no OP, e, para sermos mais especificos, 0s
foruns e as plenarias tematicas do OP, observa-se que em 2001 foram trés as tematicas
existentes: Cultura, Mulher e Juventude. Oito anos depois, em 2009, as tematicas presentes
foram as de Cultura, Mulher, Negros e Negras e LGBT.

Estas tematicas ndo sdo as Unicas em que esses grupos lancam suas demandas, hd uma
articulacdo entre grupos e entre tematicas. Além disso, em algumas tematicas, como exemplo

a de Desenvolvimento Urbano e Ambiental, Educacdo, Assisténcia Social e, especialmente,
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Direitos Humanos, encontramos demandas de grupos especificos, que até entdo ndo foram (ou
sdo) contemplados em uma temética especifica. Facilmente se observa a existéncia de
demandas ligadas a juventude nas plenérias de Desenvolvimento Econdmico, ou demandas
dos idosos nas Plenérias de Assisténcia Social ou de Direitos Humanos, entre outros arranjos
que decorrem das relagdes sociais.

O surgimento em Recife de uma politica municipal que traga em seu bojo questdes
ligadas as tematicas culturais é um fator fundamental para o entendimento dessa abertura
tanto no Orcamento Participativo quanto em outras politicas, como o Programa Multicultural,
e orgdos de politicas publicas como os Conselhos Municipais. As tematicas culturais sdo
vistas de forma diferente nessa gestdo. Nesse sentido, o papel da cultura da identidade e do
respeito as especificidades locais sdo marcas do discurso da gestdo do PT no Recife nos
mandatos de Jodo Paulo e Jodo da Costa.

No primeiro momento do OP, eram nas plenarias regionais onde os grupos expunham
suas demandas, mas esse espaco ndo foi suficiente e houve, portanto, a necessidade de
interferir em outras esferas e em outras especificidades de demandas. Disto decorreu a busca
por novos espacos de participacdo. Inicialmente as Plenarias Tematicas atendiam essas
demandas, mas posteriormente esses espacos nem sempre foram suficientes para comporta-
las.

Esse trajeto de formulacdo e reformulacdo das Tematicas a serem trabalhadas nas
Plenérias inicia-se com um processo de escuta da nova gestdo municipal. Nao foi so a
abertura a participacdo de novos grupos que ndo estavam necessariamente ligados a
associacdes de bairros, mas também sua inclusdo na formulacdo das plenarias. Este processo
foi facilitado através da participacdo direta de ONGs e, em consequéncia, pessoas que antes
faziam parte desses movimentos agora estdo no governo na formulacdo da metodologia.

Como dito anteriormente, a metodologia do OP foi pensada junto com OrganizacGes da
Sociedade Civil, ha a intencdo de uma gestdo compartilhada que, contudo, aproxima-se mais
do carater consultivo que deliberativo. A partir dai tornou-se possivel um novo olhar sobre a
questdo da identidade. Entre 0s grupos que se inserem nesses processos ha aqueles que tém
questdes de género, de raca, de juventude como foco de sua acdo ou como tema transversal.
Esse recorte e atribuicdo direcionada a sociedade civil € presente na fala tanto dos
participantes do OP quanto da prefeitura. A partir das entrevistas e das observacdes
realizadas, se formos atribuir uma feicdo desses dois atores no processo de inser¢do das
tematicas ligadas a identidade no OP, poderiamos esboca-la a partir da seguinte caracteristica:

a conquista de espago e a sua ampliacdo se deve a “luta do movimento” — que vem expressar
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um discurso em que as conquistas alcancadas se devem principalmente pela articulacéo e
mobilizacdo da sociedade civil — o chamado “movimento” — e a necessidade de manter um
posicionamento de permanente luta por direitos. Em segundo lugar, a execucdo e a abertura
dos espacos se deve a “sensibilidade da prefeitura”. O discurso expresso ai se refere aos
processos de escuta existentes na prefeitura e a um bom relacionamento entre os atores da
sociedade civil e 0 quadro da secretaria ou coordenacao responsavel pela gestdo do OP. Essa
sensibilidade associa-se a ampliacdo de teméticas e espacos de escuta e deliberacgdo,
principalmente no que toca as questdes identitarias, 2> sendo assim, a sensibilidade est4 ligada
a atencdo dada por parte da prefeitura aos temas ligados a identidade.

Estamos lidando entdo com um movimento social que luta pelos seus objetivos junto a
prefeitura — como o0 acesso ao mercado de trabalho, reducéo do preconceito, entre outros — e
uma prefeitura sensivel as demandas desses grupos e a necessidade de ampliacdo de espacos
de participacdo e escuta (conselhos, foruns e conferéncias) e da execugdo das acdes que sao
demandadas nesses referidos espacos.

O ponto principal, a0 menos o que se refere a questdo da identidade, é a ampliagéo da
participacdo de outras formas de associacdo ou organizacdo, ndo se restringindo apenas as
associacdes de moradores. Tal mudanca favoreceu a insercédo de outras formas de organizagédo
como grupos culturais, clubes de mées, grupos de jovens, organiza¢cdes nao-governamentais
das mais diferentes tematicas, nas trés plenarias (regionais, intermediarias e tematicas), que
hoje se restringe a duas (regionais e tematicas).

Com isso possibilita-se 0 acesso a um processo mais amplo sobre quais sdo 0S grupos
organizados, 0 que ¢ uma demanda legitima da sociedade civil, e quais sdo as demandas que
sdo de responsabilidade da prefeitura. Quebra-se uma ‘“cultura politica” arraigada da
participacdo de associacdes de bairros e que vincula a acdo da prefeitura a mera execucdo de
obras. A partir da teoria do discurso, isto ndo significa que as demandas de agora em diante
serdo politicas. O que determina o caréater politico das demandas seria que a sua formulacgéo se
dé de tal forma que, para serem atendidas, tragam questdes a ordem estabelecida, o que, a
partir da insercdo de outros grupos, vem favorecer essa politizacdo das demandas.

N&do estamos falando em uma superacdo ou em outro passo da participacdo politica.
Estamos tratando, sim, de uma ampliacdo na participacdo, na sua insercdo com maior
capilaridade nas diversas secretarias municipais € movimentos, além da sua politizacdo. O

processo de abertura a participacdo de outras organizagdes da sociedade ndo foi

28 No capitulo anterior é possivel visualizar como se dé essa ampliacao.
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exclusivamente direcionado para grupos identitarios; o objetivo dessa abertura € bem mais
amplo. Porém, 0s grupos que mais se inseriram, por ja manterem algum tipo de organizacéao
anterior, sdo estes: grupos de mulheres, grupos envolvidos no debate racial, a juventude, os
LGBTSs, idosos, pessoas com deficiéncia, entre outros. De formas distintas e em momentos
diferentes, a insercdo de grupos que apresentam outro tipo de demanda que ndo se assemelha
com as mais classicas, por obras e servi¢cos publicos, pode gerar algum “desconforto” entre o0s
participantes das associagdes e 0s participantes de outros grupos. Esse desconforto ndo se
vincula ao espaco das plenarias tematicas e sim ao das regionais. Nas plenérias tematicas ndo
ha tal situacdo porque os temas ja estdo definidos e ndo ha questionamento em relacdo as
acOes que vao ser votadas, ndo ha, portanto, uma perda de espaco. Contudo, nas plenarias
regionais, as acbes mais votadas estdo diretamente associadas a obras de infra-estrutura que
sdo acgOes priorizadas pelas associacdes de bairros. Caso se comece a inserir outros tipos de
demandas que venham questionar a hegemonia dessas acdes, pode haver uma grande
possibilidade de gerar conflitos com as associa¢des de moradores.

No sentido do politico, dependendo do nimero de participantes, da pressdo sobre a
prefeitura e da deliberacdo em outros espagos do OP, 0s grupos podem em outro momento
conquistar um espaco proprio ou outros espacos de deliberacdo na gestdo municipal. Podemos
citar o caso de plenaria LGBT, que ocorreu pela primeira vez no ano de 2009, e da realizacao
das plenarias de idosos, da juventude e das pessoas com deficiéncias em 2010. Acrescente-se
ainda o fato de ter sido criada, no ano 2009, a Secretaria da Mulher.

No que tange ao histérico dos grupos que participam dos referidos espacos, nota-se que
as privacdes ndo se dao apenas no campo material (econémico) e cultural (simbolico), mas
também nas relacdes de poder. (Pinto, 2008; Cifuentes, 2008).

Sendo assim, a polarizacdo das demandas sociais entre as acfes voltadas ao
reconhecimento ou a redistribuicdo ndo € factivel, outros elementos devem ser levados em
conta. Por exemplo: as acdes focadas na inser¢cdo no mercado de trabalho, que a priori
poderiam apenas ser classificadas como agdes voltadas a redistribuicdo, podem apresentar
também importancia no campo simbdlico, uma vez que estdo ligadas a auto-estima de um
determinado grupo. Consequentemente, hd um reconhecimento de seu status e a possibilidade
de mudanca. Mas esse ponto ndo se restringe a isto: ha acdes voltadas para o campo politico,
principalmente no sentido de ampliar os espagos publicos de deliberagdo. Estas sdo acBes que
ndo podem ser inseridas diretamente em nenhuma das duas categorias entdo estabelecidas,

exigindo assim outro olhar sobre as demandas lancadas pela sociedade civil.
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No que se refere a participacdo nesses espagos, de 2001 a 2009 houve uma relativa
ampliagdo. Vérios atores que ja participavam das plenérias regionais comegaram a frequentar
(também) as plenarias tematicas, porém a ampliacdo do numero de individuos participantes
ndo € congruente entre os dois espacos. O numero de participantes em todas as plenarias foi
ampliado, observando uma gradativa ampliagdo do nimero de participantes e das reunides
realizadas.

O crescimento do nimero de participantes em nove anos de OP nao foi o suficiente para
que as plenarias tematicas atingissem um publico préximo das outras plenarias, hoje,
principalmente, ao das plenarias regionais. Conclui-se que o publico que participa na Plenaria
Regional ou, na Plenaria Intermediaria, ou nas duas, ndo tem uma participacdo consideravel
na Plenaria Tematica. O publico das Plenarias Tematicas é outro; a partir das entrevistas, no
entanto, foi possivel observar uma relacéo préxima entre os participantes dos dois modelos de
plenarias.

Essa relacdo se da basicamente de dois modos. O primeiro seria baseado na introducao
ao espaco de participacdo a partir das Plenarias Regionais. Focando especificamente nos
delegados, a partir dos entrevistados, nota-se que a primeira experiéncia dentro do OP foi com
as regionais. Em um segundo momento, a partir de uma maior apropriacdo do espaco, ha a
insercdo na(s) Plenaria(s) Tematica(s) que reflete mais os respectivos interesses daquelas
pessoas. O outro modo seria baseado na continuidade da participacdo nas Regionais. A partir
do momento em que todos os entrevistados fazem parte de alguma instituicdo da sociedade
civil organizada, o movimento de que fazem parte tem uma participacdo nas Regionais e
Tematicas. Ha uma tentativa de inserir critérios de representacdo nas Regionais a partir da
regido ou microrregido em que a organizacdo se localiza e, nas Tematicas, a partir da
identidade do(a) participante: mulheres na plenaria de mulheres, juventude na de juventude ou
direitos humanos, gays na de LGBT, etc.

Como grande parte dos participantes vem de associacdes de bairros, a participacdo nas
plenarias regionais estava mais ligada a pratica da associacdo, devido aos espacos de
participacdo semelhantes surgidos em momentos anteriores. A passagem para as plenarias
tematicas é dada a partir de uma maior aproximacdo de um tema especifico, no caso
pesquisado, um tema que tenha ligacdo com a sua identidade. Como dito anteriormente, nas
plenarias regionais sdo dominantes as acfes voltadas a infra-estrutura. Sendo assim, para
objetivar outros tipos de acdes, outros espacos que possibilitem o lancamento de suas

demandas comegam a ser procurados.
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Para termos maior clareza da participacdo nas plenarias teméticas, precisamos de dados
mais detalhados sobre o nimero de participantes em cada tematica no decorrer de nove anos
de OP. Nesse sentido, as tabelas abaixo trazem os dados de todas as plenéarias, tanto de
participantes quanto de delegados O grafico mais abaixo ilustra como se deram 0S momentos
de participacdo nas plenarias tematicas de 2001 a 2009.

Tabela 3 - Participacdo e Delegados Eleitos nas Plenarias Tematicas

Ano
Plenaria Total
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Participantes
Total 37915 3778 4109 3594 4207 5224 4474 6215 6314 6893
Assisténcia Social 5199 673 443 171 590 462 714 870 742 534
Cultura 9421 1043 573 841 570 1027 1058 1542 1222 1545
LGBT 604 - - - - - - - - 604
Turismo 956 - - - - - - - - 956
DeseTquV|mento 1059 ) ) ) ) ) ) ) ) 1059
Econémico

Desenvolvimento
Econdmico e Turismo
Desenvolvimento
Urbano e Ambiental

5361 172 473 345 367 1004 817 936 1247 -

2814 684 1173 795 162 - - - - -

Educacao 3800 268 318 248 225 357 290 690 684 720
Juventude 3865 - 546 430 927 1516 446

Mulher 4085 531 248 453 555 550 301 477 524 446
Saude 1377 407 335 311 324 - - - - -
Negros e Negras 3338 - - - 487 308 177 924 768 674

Direitos Humanos e

Seguranca Cidad3 2929 - - - - - 671 776 1127 355

Delegados Eleitos

Total 2845 303 242 195 262 293 282 404 418 446
Assisténcia Social 348 67 25 8 42 24 47 54 47 34
Cultura 656 64 35 54 38 70 76 106 95 118
LGBT 47 - - - - - - - - 47
Turismo 40 - - - - - - - - 40
Desetwo.lwmento 77 i i i i i i i i 77
Econbémico
Desenvolvimento 308 13 26 19 22 60 45 58 65 -
Econémico e Turismo
Desenvolvimento
Urbano e Ambiental 163 >9 25 36 13 ) ) ) ) )
Educacao 187 19 23 9 12 21 9 28 30 36
Juventude 202 - 43 23 41 69 26
Mulher 296 53 15 29 42 35 21 34 39 28
Saude 84 28 20 17 19 - - - - -
Negros e Negras 222 - - - 33 14 13 63 55 44
Direitos Humanos e
Seguranga Cidada 215 i i i i i 45 61 87 22

Fonte: Prefeitura do Recife, Secretaria de Planejamento Participativo, Obras e Desenvolvimento Urbano e Ambiental, Coordenagdo do
Orgamento Participativo.
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Grafico 5 - Participa¢ao nas Plenarias Tematicas (2001-2009)
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Fonte: Prefeitura do Recife, Secretaria de Planejamento Participativo, Obras e Desenvolvimento Urbano e Ambiental, Coordenagdo
do Orgamento Participativo.

A partir dos dados acima, observa-se que as tematicas tém oscilacfes tanto no nimero
dos participantes quanto no numero de delegados eleitos. Com o passar dos anos, ndo houve
uma constante ou paulatina ampliacdo, que é o almejado, numa mesma plenaria nem
encontramos uma média-padrao da participacdo entre os diferentes temas das plenarias. O que
nota-se, como foi demonstrado no capitulo anterior, € que ha uma ampliagdo no nimero de
participantes do primeiro ano de plenarias tematicas do OP até o ano de 2009, ultimo ano
analisado, relativo a ampliacdo no numero de tematicas. No primeiro ano eram sete as
tematicas, no ultimo ano do recorte da pesquisa as plenarias contavam nove. A ampliagdo de
teméticas, além de outros fatores que envolvem a mobilizacdo dos atores, a relagdo
movimentos/prefeitura (e outros arranjos) influencia diretamente o aumento do nimero de

participantes e de delegados eleitos.
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N&o podemos considerar a ampliacdo apenas do ponto de vista numérico, mas também
o reflexo dessa ampliagdo no OP e nos movimentos identitarios. Ao tratar do recorte
identitario podemos notar uma clara modificacdo na composicao da luta no interior do OP.
Tende-se a uma certa fragmentacdo das lutas, mas ndo uma fragmentacdo que enfraqueca 0s
movimentos, e sim uma fragmentacdo que tende a dar espago a grupos que antes ficavam a
margem de um discurso hegemdnico, mantendo suas demandas também a margem do
processo de decisdo. Esse ponto pode ser observado a partir da ampliacdo de tematicas que
tocam a questdo identitaria.

A partir desse momento, quando falarmos em participacdo estamos falando na
participacdo nas plenarias e nos foruns tematicos, neste caso, de participantes e delegados
eleitos. Essa aproximacgdo pode ser realizada porque, mesmo demonstrando uma diferenca
numérica significativa, a proporcionalidade entre estes dois tipos de participacdo mostra-se
congruente. Podemos afirmar que quanto maior o nimero de participantes maior serd o
numero de delegados eleitos; o contrario também é verdadeiro.

Ao direcionar o olhar sobre as tematicas que tém o recorte explicitamente identitario,
podemos fazer algumas observagdes. Explicitemos novamente que estamos falando das
plenarias de Cultura, LGBT, Juventude, Mulher e Negros e Negras. Essas sdo as tematicas
que foram construidas pela prefeitura a partir da pressdo dos movimentos sociais para o
lancamento de demandas especificas dos diferentes grupos e a abertura de um espaco de
discussdo no interior dos grupos e entre grupos e a prefeitura. Em especial, a atencdo se
voltou para algumas identidades que tém um histérico de desigualdade, e, que a partir desse
espaco puderam reivindicar suas demandas. 1sso ndo vem obscurecer o fato de que existem
outros grupos que se encontram em outras tematicas e, ainda, que as representaces desses
grupos também participam e elegem-se delegados em outras plenarias.

A plenéaria de Mulheres € a Unica que iniciou junto com a criagdo das plenarias
tematicas e que se mantém até hoje. A tematica Juventude foi criada no ano seguinte da
criacdo do OP (2002) e durou por cinco anos (2006). Apesar de contar com um ndmero
grande de participantes, a tematica ndo tinha uma secretaria ou coordenadoria que fizesse a
mediacdo entre os atores que participavam das plenarias e os féruns com a prefeitura. 1sso
acarretou a ndo realizacdo ou realizacdo parcial das prioridades eleitas, 0 que causou um
esvaziamento representativo no espaco, reduzindo-o a menos de /3 o nimero de participantes
de 2005 para 2006. Sendo assim, a prefeitura achou melhor encerrar a tematica. A partir de

2010, com a criacdo da Secretaria Especial de Politicas para a Juventude, a tematica
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Juventude ?* é reinserida nas plenérias. J& a plenéria de Negros e Negras foi criada em 2004 e
tem uma participagdo que oscilou muito no decorrer dos anos: em 2006 possuia 0 menor
nimero de participantes (177) e no ano seguinte, 2007, apresentou 0 maior nimero de
participantes desde a sua criacdo (924); a partir dai, o numero de participantes vem
decrescendo.

A plenéaria de Cultura destaca-se como a tematica com maior nimero de participantes e

2 e de

de delegados eleitos, seguida pela de Desenvolvimento Econbmico e Turismo
Assisténcia Social. As teméticas LGBT, Turismo e Desenvolvimento Econdmico, ndo podem
ser analisados neste aspecto porque é o primeiro ano das tematicas. Contudo, as trés atingiram
um namero de participantes e de delegados eleitos que ndo destoa da média entre as tematicas
existentes.

Na plenéria de Educacéo e de Saude ha certa constancia com relacdo a participacao,
porém apresenta-se uma meédia geral baixa. Ja as outras plenarias apresentam certa
inconstancia. Ja a plenaria de Desenvolvimento Urbano e Ambiental, que no ano de 2002
apresentou 0 maior numero de participantes, em 2004 apresentou 0 menor indice de
participacéo.

Porém, ao se trabalhar a participacdo segundo um recorte por género, sempre houve
uma maior participacdo feminina nas plenarias, no periodo que vai de 2001 a 2005 para o qual
ha dados disponiveis. O numero de mulheres se manteve superior ao nimero de homens, mas
a taxa de crescimento da participacdo feminina é semelhante a taxa de crescimento masculina.

Na tabela abaixo essa representacdo pode ser visualizada:

24 Além da temética de Juventude outras também foram inseridas com a de Idosos e Pessoa com Deficiéncia. A
titulo de ilustracdo, segue as teméticas de 2010: Desenvolvimento Econdmico, Assisténcia Social, Pessoa Idosa,
LGBT, Mulheres, Saude, Negras e Negros, Juventude, Educa¢do, Direito Humanos, Cultura, Turismo, Pessoa
com Deficiéncia e Meio Ambiente.

% Vale ressaltar que a temética de Desenvolvimento Econdmico e Turismo foi, a partir de 2009, desmembrada
em duas, e a partir dessa divisdo atingiu um nimero de participantes bem superior aos anos em que faziam parte
de uma mesma tematica.
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Grafico 6 - Participacdo por Género (2001-2005)
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Fonte: Prefeitura do Recife, Secretaria de Planejamento Participativo, Obras e Desenvolvimento Urbano e Ambiental, Coordenagdo
do Orgamento Participativo.

A ampliagdo da participacdo feminina ndo esta somente ligada as demandas
apresentadas na plenaria das Mulheres; ela se observa também em outras plenarias e no
proprio conselho que atua na formulagdo da metodologia do OP. Isso € exemplificado por
uma das responsaveis pela metodologia, a qual afirma que no ano de 2004, quando se cria a
plendria do Negro, houve a cobranca para substituicdo do nome a partir de pressdes dos
movimentos das mulheres negras. O que de fato aconteceu. No ano seguinte a plenaria seria
entdo intitulada Plenaria Tematica de Negros e Negras. 2

A referida pressdo feminina ndo é o Unico fator que demonstra a pressdao de
determinados grupos tanto nas votacoes de prioridades como na formatacdo do modelo do
OP. Quando tratamos diretamente do que chamamos aqui como tematicas de cunho cultural %’
temos essa constatacdo. Em 2001 contavam-se trés tematicas culturais (Cultura, Mulher e
Juventude). A partir de 2004 € inserida a tematica de Negros e Negras. Nesse caso, 0
movimento negro teve um papel fundamental de cobranca para a criacdo dessa tematica, da
mesma forma que o movimento de mulheres e mulheres negras teve papel fundamental na
reformulacdo do nome da plenaria.

No que se refere a participacdo desses grupos nas tematicas, comecamos a perceber

como a questdo da identidade interfere tanto nas demandas como na participacdo de

%6 Em 2010 esta plenéria passa por uma nova reformulago e passa a intitular-se de Plenaria de Negras e Negros.
T Ainclusdo feita aqui de quatro das Plenarias Tematicas (Cultura, Mulher, Juventude e Negros e Negras) como
plenérias de cunho cultural é uma questdo metodoldgica, para melhor determinar o foco de anélise. Isto ndo quer
dizer que as questdes culturais ndao se coloquem em outras plenérias (como a de Educagao, por exemplo). Apenas
nessas quatro a dimenséo da identidade coletiva é mais acentuada.
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determinados grupos em uma ou mais tematicas. Para tanto, destacamos aqui dois pontos que
achamos fundamentais para o entendimento dessa questéo.

No primeiro ponto destaca-se a relacdo direta entre definicdo de prioridades e as
distintas tematicas. Os grupos tendem a ter participantes em mais de uma plenéria. Sendo
assim, existem pessoas do movimento de mulheres nas plenarias de Negros e Negras, pessoas
ligadas a movimentos culturais nas plenarias de Juventude, e assim sucessivamente. Como
constata Fraser (2001), um individuo ndo possui uma identidade homogénea ou indivisa. Esta
nao é rigida nem possui fronteiras bem delimitadas. O multiplo pertencimento (0 que na teoria
do discurso é chamado de posicOes de sujeito) € a regra. Portanto, ndo é de se estranhar que
uma mulher negra ou um jovem ligado aos movimentos culturais tenham o interesse de
participar de mais de uma plenéaria tematica e tenham o desejo de interferir nas mesmas. Esse
caso pode ser exemplificado a partir das demandas levantadas em diferentes tematicas:

1. Programa integrado de Protecédo, Assisténcia e Promocédo Social da Crianca e do Adolescente (Plenaria
de Assisténcia Social, 2001);

2. Cursos e Oficinas Diversos no Festival Multicultural (Plenaria de Juventude, 2001);

3. Atendimento as Criancas e Adolescentes Vitimas de Violéncia Doméstica e Negligéncia (Plenéria de
Assisténcia Social, 2003);

4. Realizar Capacitacdo com Professoras(es) da Rede Municipal e Produzir Material Educativo sobre a
Desigualdade de Género e Racial (Plenéria de Mulheres, 2004);

5. Programa Integrado Dinamizacdo Econbmica e Oficinas, Treinamentos, Reciclagem Profissional
(Cultura, 2001);

6. Capacitacdo de Jovens para o Primeiro Emprego (Plenéria de Desenvolvimento Econdmico, 2001).

Na lista acima podemos encontrar algumas demandas eleitas que evidenciam o multiplo
pertencimento ou as diferentes posicdes de sujeito em que se encontram os atores envolvidos
no processo do OP. Nota-se a insercdo de atores que poderiam ser considerados como
essencializados como pertencentes a um determinado grupo e encapsulados em sua tematica
especifica, mas o0 que encontramos aqui € a insercdo desses atores em diferentes tematicas e
apresentando demandas que ndo so refletem interesses do seu grupo como promovem acées
gue atuam em conjunto com outros grupos. Como ja foi dito, um mesmo ator tem mais de
uma identidade e insere-se nos espacos a partir de diferentes posi¢cdes de sujeito.

Contudo, a participacdo mais ativa, que se daria a partir do mandato de delegado, s é
possivel se fazer em uma Unica plenaria tematica. Como explicitado no Regimento Interno
dos Foruns e do Conselho, Capitulo I, Art. 4°: “S6 poderd ser exercido o mandato de

delegado(a) em apenas uma microrregido ou uma tematica”. Nesse sentido, um mesmo
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individuo, mesmo que queira representar duas ou mais identidades a partir das tematicas, tera
nesse caso que fazer uma escolha. Contudo, sdo criadas estratégias dentro dos movimentos

para que haja maior representacéo dentro das diferentes tematicas. 2

3.2. A ARTICULACAO NO INTERIOR DOS FORUNS TEMATICOS

Seguindo a légica de Santos sobre a sociologia das auséncias, ndo vamos enfocar aqui
simplesmente as demandas eleitas. O recorte dado as cédulas de votacdo nos permite perceber
as demandas que ndo sao eleitas. N&o falamos, no entanto, de demandas soltas no vazio, e sim
de grupos que ndo conseguem ter suas demandas sequer votadas para futura execugdo. Sendo
assim, esse trabalho, principalmente a partir da analise que segue, tem a pretenséo de fazer
uma investigagao que:

visa demonstrar que o que ndo existe &, na verdade, activamente produzido como tal, isto é, como uma

alternativa ndo-credivel ao que existe. (...) Ha uma producdo na ndo-existéncia sempre que uma dada

entidade € desqualificada e tornada invisivel, ininteligivel ou descartavel de um modo irreversivel.
(Santos, 2002, p. 246).

Sendo assim, o0 quadro abaixo representa as onze plenarias tematicas em que as
demandas de grupos identitarios foram apresentadas. Estes Gltimos foram divididos em sete
grupos especificos (Criangas e Adolescentes, Deficientes, ldosos, Juventude, LGBT, Mulher e
Negros e Negras). Foram analisados dois tipos de material: as cédulas de votacdo com todas
as demandas que foram lancadas para serem votadas nos dias das plenarias (marcadas em
azul), e as demandas eleitas (marcadas em preto). Vale ressaltar que os dados das cédulas de
votacdo s6 foram obtidos a partir de 2001, sendo assim, nesse ano s6 podemos considerar 0s

dados das prioridades eleitas.

%8 Esse ponto sera explicitado e exemplificado mais adiante.
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Quadro 1 - Demandas dos Féruns Tematicos (2001-2009)

M Demanda presente na cédula de votagdo B prioridade eleita nas plenarias tematicas
‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 | 2004 | 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009
Assisténcia Social AQ - Ao00O mAQ ofAm AO0Om [ u] Alm AO0Om
Saude - o o Ao0O0 S/D S/D S/D S/D S/D
Educagdo - on | u *0 - [ )
Cultura - [ J [ J [ ] [ ] e ( J *@® [ J
Desenvolvimento
Econdmico e - - - - u A
Turismo
Mulher * * o *00 *0® *00 Oxee Omae0 Ouéxe
Juventude u A0m Aom Am *xoom *xoon
Negros e Negras - - - %0 o0 %0 LR ] %0 okxe0
R
LGBT - - - - - - - - *
Turismo - - - - - - - - [u]

A Criangas e Adolescentes | ©Deficientes | O Idosos | M Juventude | %kLGBT | 4 Mulher | @ Negros e Negras

As plenarias de Saude, Educacdo e Cultura sempre vém apresentando demandas de
grupos especificos, contudo estas nunca foram eleitas como prioridade. Sendo assim, como as
diferentes demandas buscam “reconhecimento”? Como 0s grupos se articulam ou ndo no
interior das diferentes tematicas? Quais plenarias tematicas tém maior potencial hegeménico?
Tentando responder estas questdes, buscaremos agora descrever brevemente qual o perfil das
demandas que sdo inseridas nas cédulas de votacdo de cada uma dessas plenarias.

Em 2002 e 2003, na plenaria de saude sdo demandadas ac¢Oes voltadas as pessoas com
deficiéncia mental. N&o era apenas uma a¢do, mas sim um dos temas que compunha a cédula
de votacdo, para sermos mais exatos, um tema contendo quatro a¢des. Contudo, em nenhum
ano esse tema foi contemplado. No ano seguinte, 2004, ha uma novidade em relacdo as
demandas dos grupos identitarios: além de dar continuidade a demanda dos portadores de
deficiéncia mental, nela € inserido um novo tema, intitulado: “Implementagao de Politica de
Aten¢do a Grupos Vulneraveis”, onde as quatro agdes envolvidas estdo vinculadas a
promocdo da vigilancia em ambiente de trabalho, desenvolvimento de uma politica de atencédo
aos portadores de deficiéncia (esse campo abre-se para outros tipos de deficiéncia),
desenvolvimento de uma politica de atencdo a populacdo idosa e a implementacdo de politica
de atencdo a populacdo negra. Por ndo contar com as cédulas de votacdo dos anos seguintes,
ndo foi possivel constatar se as demandas continuaram, mas, a partir das demandas eleitas,
podemos afirmar que, nos nove anos de OP, essas demandas ndo foram eleitas como
prioridades na tematica de Salde. As reunides dos féruns contam constantemente com a

presenca de representantes de outros foruns tematicos e de representaces das diferentes



Identidade e Articulagdo: As Demandas dos Novos Movimentos Sociais no OP | 87

secretarias municipais. A participacdo destes estd condicionada a escolha dos foruns para
discussao de um tema especifico. Dessa maneira, a participacao desses outros atores no debate
ressoa na composicdo das cédulas de votacdo que serdo compostas. Ja a eleicdo destas acdes
como prioridades depende diretamente da incorporagdo de tais acdes pelos grupos que vao
tomar a decis&o.

Talvez possamos dizer que na tematica de educacdo, no que tange aos grupos sobre 0s
quais estamos nos debrucando, a juventude é o que mais vezes foi lembrada na composicéao
das cédulas de votacdo. As acdes voltadas a esse grupo centram-se na inser¢ao dos jovens no
mercado de trabalho — escolas itinerantes de informatica para jovens, ampliacdo da oferta de
cursos basicos de formacédo profissional e programa de elevacdo de escolaridade para jovens
do Recife. Em suma, todas as a¢Oes sdo voltadas para a qualificacdo profissional. A acdo
voltada aos deficientes, que visualizamos em 2001, refere-se a identificacdo e realizacdo de
matriculas dos alunos com necessidades especiais. Essa acdo nao se encontra nas cédulas de
votagdo dos anos seguintes.

Por fim, a temética racial e de género toca esse espaco a partir da inser¢do de acdes
voltadas a incluséo do debate dos temas citados nas escolas. Com o intuito de deixar mais
claro o processo, podemos citar os casos: em 2006 a inclusdo se da a partir da
“potencializagdo da formagdo continuada dos profissionais da educagdo no tocante a
cidadania e aos temas transversais, étnico-racial, género, meio ambiente e associativismo”; ja
em 2008, é dada a partir da “potencializa¢ao na proposta pedagodgica da tematica, diversidade
étnico-racial ¢ educacdo para a igualdade”.

A educacdo esta presente em grande parte das cédulas das tematicas referentes aos
grupos que estamos pesquisando. Nesse sentido, as acdes estdo em grande parte associadas a
praticas educativas. Podemos dividir estas ultimas em dois aspectos: a) associado a
capacitacdo para 0 acesso ao mercado de trabalho; b) utilizando-se da educacdo,
independentemente de ser uma educacdo formal ou informal, como vetor do reconhecimento e
da valorizacdo de diferentes grupos, representac@es e historias. Ao pensar a educa¢do como
vetor de reconhecimento, as ag¢des estdo mais proximas de inserir “novos” olhares sobre a
histéria do Brasil, insercdo de outros elementos até entdo periféricos, deslegitimados ou
caricaturados.

Nas plenarias de Cultura as prioridades eleitas estdo ligadas a trés bases fundamentais:
a) realizacdo de eventos, principalmente em periodos festivos como Carnaval, Sdo Jodo e
Natal; b) politicas de geracdo de emprego e renda através de cursos, promogéo e divulgacao

da producdo cultural local; c) aprofundamento da participacdo através dos conselhos e
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conferéncias. Apesar de nédo ter suas demandas eleitas como prioridade em nenhum dos anos,
0 grupo de Negros e Negras é 0 mais presente nas plenarias da cultura. Em todos os anos
analisados surge uma a¢do voltada a esses grupos. Na maioria dos casos, é uma agdo centrada
no nucleo de cultura afro-brasileira, principalmente a partir do fortalecimento das a¢fes desse
nacleo. Porém, a acdo que envolve a temética de Negros e Negras ndo se restringe a esta. Nos
anos de 2005 e 2007 foram inseridas nas cédulas agdes diferenciadas no sentido de
“implementar politicas de a¢des afirmativas para inclusdo de grupos sociais e étnicos, como
de manifestagdes artisticas da periferia nos programas culturais da cidade”. Como apresentado
no quadro acima, em 2006 surge uma acao voltada a juventude, objetivando “implantar a rede
de refinarias multiculturais nas RPAs como centros de formagéo, producdo e difuséo cultural,
voltados prioritariamente para o atendimento de jovens na faixa de 16 a 25 anos, visando a
inclusdo no mercado cultural”. Como visualizada nas agdes para a juventude encontradas na
tematica de Educacdo, a acdo busca a insercdo do jovem no mercado de trabalho, o que no
caso seria o mercado cultural. Em 2008 encontramos uma agao que visa “implementar politica
de acgdes afirmativas para inclusdo de grupos sociais, LGBT e étnicos, bem como de
manifestacdes artisticas da periferia nos programas culturais da cidade”. Esse tltimo caso é
emblematico porque iniciamos a ver demandas dos grupos LGBT e sua proximidade com os
grupos étnicos, no caso, os Negros e Negras. 2° Nesse caso, o foco visa a inclusdo das
manifestacdes artisticas desses grupos nos programas municipais, evitando assim, a reclusédo
em guetos e a exclusdo destes atores da cena cultural da cidade do Recife.

Tratando especificamente da tematica LGBT, desde 2004, ha acbes ligadas a esses
grupos. Foram primeiramente articuladas as demandas das plenarias das mulheres, onde se
tornaram mais constantes. Contudo, s6 em 2009 uma acao que trazia em seu bojo a tematica
LGBT foi eleita como prioridade (mulheres lésbicas). Além disso, também podemos
encontra-la nas plenarias de Cultura, como foi visto anteriormente, na de Juventude, Negros e
Negras e Direitos Humanos e Seguranca Cidadd. Apesar da proximidade que encontramos
entre a tematica de Negros e Negras e 0 publico LGBT, somente em 2009 foi incorporada
uma acgdo especifica a este grupo na cédula de votacdo da plenaria de Negros e Negras. Cabe
ressaltar que ndo foi eleita como prioridade. Em relacdo a prioridade da Juventude, a tematica
LGBT ¢ incorporada a partir de 2005, mas como no ano seguinte a plenaria de Juventude é

cancelada, ndo foi possivel observar uma possivel “evolu¢ao” do tema na referida tematica.

% Mais adiante, a partir das entrevistas, poderemos compreender melhor como se dé essa aproximagao.
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Com a reinser¢do da plenéria de Juventude no OP de 2010 fica aqui a curiosidade sobre a
presenca do tema dos LGBTSs e como este vai se apresentar.

Na plenéria de Direitos Humanos e Seguranca Cidada ja ocorre um processo diferente.
No primeiro ano em que a prioridade LGBT se apresenta na cédula também é eleita como
prioridade e, nos anos seguintes, além de deixar de ser prioridade eleita (2007), deixa de
compor as cédulas de votacdo. Em 2010, a populacdo LGBT realiza sua primeira plenaria
tematica. Apesar de ter uma plenaria especifica, também incorpora suas demandas na plenéria
de Mulheres e de Negros e Negras, como fazem 0s outros grupos.

O que ocorre é uma relacdo de equivaléncia entre 0s grupos que sdo construidos a partir
de uma aproximacdo anterior ao espaco do OP e que nesse espaco esta relacao é refletida. A
esse respeito, baseado principalmente pelas diferentes posicGes de sujeito que os individuos
possuem, eles se inserem em mais de um espaco e demandam a¢des que se vinculam a mais
de uma identidade. Estamos tratando de uma relacdo de equivaléncia que reflete ndo uma acéo
simplista em que todos estejam de acordo. Antes, isso se da a partir de acbes em que
demandas especificas de diversos grupos sejam contempladas. As especificidades ndo séo
suprimidas em prol de “algo maior”. Pelo contrario, elas sdo agrupadas, ou seja, em uma
mesma acdo contemplam-se diversos grupos. Mais do que isso, mantém-se explicitamente os
diferentes grupos que estdo demandando as acfes. Esse argumento fica claro a partir de
algumas acles que estdo presentes nas cedulas de votacéo.

1. Assegurar que o0s materiais educativos ndo reproduzam uma linguagem racista, sexista,
homofdbica/lesbofdbica e imposicdes morais e religiosas.” (Plenaria de Mulheres, 2008).

2. Oferecer cursos profissionalizantes para as mulheres, contemplando todas as faixas etarias, destinados
as mulheres nas comunidades, garantindo espaco (brinquedoteca) para as criangas e incluindo
monitores para as mulheres com deficiéncia.” (Plenaria de Mulheres, 2008).

3. Implementar os CRAS (Centro de Referéncia da Assisténcia Social) e ampliar os servigos socio-
assistenciais as familias: criancgas, jovens, pessoas idosas e as pessoas com deficiéncia.” (Plenaria de
Assisténcia Social, 2009).

No que concerne as tematicas criadas em 2009, na plenaria de Turismo também
encontramos demandas que vém tratar de algum grupo socialmente excluido. A partir da acéo
visada a pessoa idosa, busca-se “proporcionar opgdes de turismo, lazer e cultural, em parceria
com a Secretaria de Direitos Humanos e Seguranca Cidadd e Secretaria de Assisténcia
Social”. Apesar de ndo ter sido eleita, a inclusdo de tal tematica sinaliza a possibilidade de
promocdo social a partir de agdes nao tdo corriqueiras. O turismo para pessoa idosa ndo € algo
inovador ou inédito, mas normalmente visa a questdo mercadoldgica. A proposta aqui, a partir

das parcerias que buscam ser firmadas, tem outra intengdo e estd mais proxima das agdes que
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vém sendo desenvolvidas nas respectivas Secretarias (Direitos Humanos e Seguranca Cidada
e Assisténcia Social).

Ainda tratando das plenérias que ndo tém uma tematica dirigida a algum grupo, temos
as plenérias de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Desenvolvimento Econémico e
Turismo. Comecemos pela ultima. Tradicionalmente, a plenaria de Desenvolvimento
Econbmico e Turismo ndo tem aproximacdo alguma com as questdes identitarias, a0 menos
na plenéria. Contudo, a tematica do Desenvolvimento Econémico é presente nas plenarias dos
respectivos grupos. Falaremos disso mais adiante. Nos seis anos da plenaria tematica de
Juventude, o foco das demandas refere-se a qualificacdo profissional, especificamente a
“capacita¢do de jovens para o primeiro emprego”. Esse é 0 Unico momento em que esta
presente uma acdo para a juventude, tanto nas cédulas quando nas prioridades eleitas. Em
2006, a demanda inserida na cédula refere-se mais ao Turismo do que ao Desenvolvimento
Econdmico. Trata-se de uma agéo relacionada ao combate de uma relacdo de exploracdo em
relacdo as criangas e adolescentes. Sendo assim, o “desenvolvimento de agdes que posicionem
politicamente a Secretaria de Turismo no enfrentamento da exploracgéo sexual infanto-juvenil
e adulta pelos turistas em todas as RPAs”, apresenta uma agdo que, discursivamente, mantém
um dialogo proximo com as plenadrias de Assisténcia Social e de Direitos Humanos e
Seguranca Cidadd. Essa proximidade se da ao tratar-se com o publico das criancas e
adolescentes. Essa congruéncia ja foi descrita mais acima a partir da cédula da plenaria de
Turismo. Visualiza-se ai, a partir das ac6es que compdem as cédulas de votacéo, a intencao de
incorporar no debate sobre o turismo questdes de exploracdo e agdes que busquem a re-
socializacao.

Voltemo-nos agora as tematicas restantes, Assisténcia Social e Direitos Humanos e
Seguranca Cidadd. Ambas tém a tendéncia de abarcar um maior nimero de grupos
identitarios, criancas e adolescentes, deficientes, idosos e LGBT. Como tratam de plenarias
diretamente associadas as Secretarias de Assisténcia Social e de Direitos Humanos e
Seguranca Cidad4, incorporaram 0s grupos gue ja vinham sendo atendidos pelas secretarias.
A questdo racial, de género e de juventude ja tem suas proprias tematicas. O foco das
plenarias de Assisténcia Social seria o que podemos chamar de “grupos vulneraveis”, como
criancas e adolescentes (principalmente em situacdo de rua), idosos, deficientes, mulheres
vitimas de violéncia. As acBes sdo voltadas a superacdo da vulnerabilidade social vivida,
principalmente voltada a assisténcia e promocao social, exigindo assim, outro formato de
acdo. Além do fato da aproximacdo por parte da Prefeitura (secretarias) entre as demandas

para pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, nos primeiros anos as acdes para esses grupos
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ficavam inseridos em um mesmo tema como a: “promogao de agdes de prote¢do social basica
e especial para pessoas idosas e pessoas com deficiéncia”. Esse tipo de ac¢do tradicionalmente
é tratado na plenéria de Assisténcia Social, mas ultimamente vem abrindo também espago na
plenéria de Direitos Humanos.

Além dos grupos ja atendidos pela tematica de Assisténcia Social, a tematica de
Direitos Humanos e Seguranca Cidada incorpora também as demandas dos LGBTs. Busca-se
também a realizacdo de acbes que contemplem o maior nimero de grupos. E o que ocorreu
em 2007 com a agdo que visava “politicas de prevengdo a violéncia contra crianga e
adolescente e fortalecimento da PPJ e protagonismo juvenil, implementacdo de politicas de
promocao e respeito a livre orientacdo sexual, promoc¢do de defesa dos direitos da pessoa
idosa e promocao de defesa dos direitos da pessoa com defici€éncia”. Contudo, s6 no primeiro
ano de tematica é que uma maior quantidade de grupos foi atendida, quatro no total; nos anos
sequintes, apenas um grupo foi contemplado por ano (idosos, em 2007; criancas e
adolescentes, em 2008, e deficientes, em 2009).

Esse € o principal ponto de diferenciacdo entre as duas tematicas descritas acima. A
plenaria de Assisténcia Social busca atingir um nimero maior de grupos e consegue, até certo
ponto, eleger as demandas que os contemplem. Por sua vez, a plenaria de Direitos Humanos e
Seguranca Cidad& recebe em seus espacos demandas dos mais diversos grupos, mas essa
fragmentacdo, alem de uma maior organizacao de certos grupos em relacdo a outros, impedem
que as demandas dos grupos minoritarios sejam eleitas. Nesse sentido, encapsular muitos
grupos em uma sé tematica tende ao mesmo tempo a insercdo de prioridades que contemplam
0 maior nimero de grupos, como na transcrita mais acima, mas, a0 mesmo tempo, necessita
de uma articulacdo nas plendrias para que esses grupos também sejam contemplados com as
demandas eleitas para execucdo. Esse processo exige a criacdo de uma cadeia de
equivaléncias para que a demanda desses diversos grupos seja convertida pela demanda de um
dos grupos.

Vale ressaltar que o ndo-atendimento das demandas pode também fortalecer a acédo
desses grupos. O favorecimento funciona no sentido de que, se as demandas dos grupos nao
estejam sendo eleitas nesses espacos, os atores se mobilizem em prol de um espaco proprio
onde suas demandas possam ser apresentadas e de fato contempladas. Isso aconteceu a partir
da criacdo da plenaria tematica LGBT em 2009 e a dos Idosos e das Pessoas com Deficiéncia
em 2010. Contudo, s6 a criacdo desses espacos, no caso uma plenaria tematica especifica, ndo
garante que as demandas sejam efetivamente contempladas, ou simplesmente ouvidas e

engavetadas por questbes de recursos ou outras razdes. O que a criacdo de uma tematica
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especifica traz a questdo do reconhecimento do grupo é a maior aproximagdo da gestdo
municipal no que tange as reivindicagdes. Se ainda h& dificuldades na execucdo das
prioridades eleitas nas plenarias que existem ha mais tempo no OP, o que diriamos das
tematicas que estdo sendo iniciadas agora? A sinalizacdo que tivemos a partir de entrevistas e
da observagdo é que hd uma sequéncia de ndo cumprimento das acdes priorizadas. Esta
constatacdo foi observada principalmente a partir da plenaria LGBT.

Agora voltaremos as plenarias em que o recorte identitdrio marca sua formagdo e
constituicdo. Sao elas: Mulher, Juventude, Negros e Negras. Fora a tematica de mulheres, nas
outras duas tematicas as demandas privilegiam quase que exclusivamente as identidades que
fazem parte do tema da plenaria. Outros temas se apresentam nas cédulas de votagdo, no
entanto ndo houve nenhuma inser¢do destas nas prioridades eleitas. As duas tematicas tém
uma proximidade bastante intima, em ambas existe algum tema que contempla agdes dos dois
grupos. Esse foi o caso, a partir de 2003, do tema de Equidade de Género e Raga, na tematica
de Mulheres, e Género e Igualdade Racial na plenaria de Negros e Negras. Exemplificando o
diferencial das plenarias citadas acima, na plenaria de Direitos Humanos, por exemplo,
contemplam-se temas envolvendo diferentes grupos, como um tema para deficiente, outro
para idosos, mas ndo ha um tema que contemple dois ou mais grupos. Agdes nesse sentido sO
foram encontradas nas plenarias de Mulheres e de Negras e Negros, demonstrando assim a
busca por uma intervencdo conjunta entre Negros e Negras e as de Mulheres.

Nos trés ultimos anos, a plenaria de mulheres incorporou outros grupos em suas acoes,
como o caso das criangas e adolescentes, idosos, Negros e Negras e a populacdo LGBT, mas
essa incorporacdo nao reverte-se em alguma acao especifica para a mulher idosa, ou a mulher
negra ou a mulher Iéshica. Trata-se em muitos casos de a¢des voltadas principalmente para a
educacdo, e apresentam em seu conteddo o combate de diversas formas de preconceito,
incorporadas em uma mesma acao. Podemos ver abaixo o exemplo de uma acdo eleita na
plenaria de mulheres de 2009:

Promover a incorpora¢do na politica educacional, a partir da educacéo infantil e em carater obrigatorio, a

formagdo em género, livre orientacdo sexual, raga, etnia, direitos sexuais e direitos reprodutivos,

desenvolvendo uma educacdo ndo sexista, ndo homofobica, ndo lesbofdbica, anti-racista e laica para toda
comunidade escolar. (Mulher, 2009).

Na plenaria de Juventude as prioridades centrais estdo focadas praticamente na
educacdo, na maioria dos casos de formacdo profissionalizante, para geracdo de emprego e
renda. Outro ponto esta associado ao esporte e lazer, através da criacdo de novos espacos para

a préatica esportiva e para o lazer. As ac¢Ges voltadas para a aproximagdo com outros temas,
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como 0 caso da assisténcia e promogdo da juventude, cujas acdes estdo contempladas no
“plano municipal de enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil”, estiveram presentes
nas cédulas de 2002, 2003 e 2004. Em 2005 e 2006, a partir dos temas de equidade de género
e equidade de género e raca, sucessivamente, essas duas tematicas sdo incorporadas as cédulas
de votacdo. Além disso, questdes de orientacdo sexual também se encontram presentes nesses
mesmos temas.

A plenéria da mulher se orienta para a geracdo de emprego e renda e a quebra das
relagdes de subordinacdo familiar. Este segundo caso evidencia-se devido ao alto indice de
violéncia doméstica contra a mulher. Para tanto, sdo priorizadas politicas de assisténcia e
prevencdo da violéncia. Ambas as acOes estdo ligadas a auto-estima da mulher e seu papel na
familia e na sociedade. Além da citada proximidade com a tematica de Negros e Negras,
outros grupos também séo contemplados a partir das demandas entdo presentes. As acdes de
2009 séo o maior exemplo disso, é o que chamamos mais acima de relacGes de equivaléncia,
ou seja, trata-se de acdes que unificadamente contemplam uma grande diversidade de grupos.
O exemplo da demanda eleita encontra-se citada mais acima no exemplo dessa relacdo de
equivaléncia.

As prioridades de cunho cultural eleitas nas plenarias tematicas — seja nas tematicas
com abordagens culturais ou ndo — estdo, em grande parte, ligadas de algum modo a geragéo
de trabalho e renda, quer por meio do estimulo a formacdo de cooperativas, quer pela
educacdo profissionalizante ou até por préaticas culturais de geracdo de renda que de algum
modo propiciem rendimentos e auto-suficiéncia para os beneficiados.

Isso deixa claro que os componentes desses grupos identitarios ndao estdo inseridos no
mercado de trabalho ou que as atividades desempenhadas ndo sdo divulgadas ou promovidas,
tendo esses grupos que restringir seu trabalho a determinado nicho ou segmento. A esse
respeito, temos a associacdo do jovem ao primeiro emprego e ao trabalho que ndo exige
elevado grau de qualificacdo, a ndo insercdo de deficientes e idosos no mercado de trabalho,
associacdo de gays a trabalhos especificos como de cabeleireiro, transformista, entre outros
exemplos.

Outros pontos sdo as questdes da discriminacdo, do tratamento diferenciado e da
restricdo de direitos que ficam evidenciadas quando tratamos principalmente das mulheres e
dos negros. Algumas das prioridades eleitas se referem a uma politica de reconhecimento da
diferenca e, a partir dessa diferenca, objetiva-se a mudanca dessa realidade. O caminho mais

utilizado para esse fim é atraves da educacdo e de politicas de igualdade.
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Constatamos, entéo, que as demandas relacionadas aos trés campos mencionados acima
— 0 material, o simbdlico e o das rela¢bes de poder — mantém uma relagéo de entrelagamento
e uma intima proximidade. Em grande medida, os grupos envolvidos sofrem com as relacbes
de desigualdade que ndo podemos atribuir exclusivamente ao campo do material, do
simbdlico ou das relagdes de poder porque em grande medida a desigualdade se enquadra
nesses trés eixos. Nesse sentido, tanto as demandas quanto as aces que podem ser realizadas
para execucdo destas acabam, de certo modo, rebatendo nos trés niveis de desigualdade que
estamos tratando aqui, dai surge a dificuldade de categorizar uma demanda em um
determinado eixo. “A maioria dessas lutas envolve conscientemente questdes de
reconhecimento cultural e privacdo econdmica, mas ndo constituidas como fins totalizadores.
Nenhuma delas sozinha é ‘transformativa’, mas, se interligadas, elas podem ser
profundamente subversivas.” (Young, 2009, p. 212).

Além disso, o papel da articulacdo que é feita entre os diferentes grupos e destes com o
Estado no espaco do OP interfere diretamente nas demandas, acfes e reconfiguracdo das
fronteiras entre 0s grupos. 1sso expressa que, a partir dai, diferentes desigualdades, relagdes de
poder e de dominagcdo possam ser expostas e combatidas por meio de agdes que abarquem a
complexidade e relacionalidade das demandas sociais. Contudo, Fraser (2001) coloca o
questionamento sobre a impossibilidade de conciliar demandas que envolvam redistribuicéo

com as ligadas ao reconhecimento:

No nivel filos6fico, meu ponto de partida foi a dissociacéo atual de dois paradigmas de justica distintos.
Um deles, o distributivo, forneceu a abordagem principal para a anélise das demandas por justica ao
longo de, pelo menos, 150 anos; nos anos 1970 e 1980, especialmente, ele foi submetido a intensa, e
muitas vezes brilhante, elaboracdo filosofica. O outro paradigma, em contraste, € muito mais novo;
centrado no conceito normativo de reconhecimento, ele esta sendo atualmente desenvolvido por fildsofos
como Axel Honneth e Charles Taylor, em grande medida em resposta a politica de reconhecimento dos
anos 1980 e 1990. Ambos os paradigmas sdo normativamente poderosos; cada um deles consegue
identificar um importante conjunto de demandas por justica e justificar sua forgca moral. Mas os dois
paradigmas de justica ndo se comunicam. Eles estdo mutuamente dissociados na filosofia moral
contemporanea e precisam ser articulados entre si. (Fraser, 2009, p. 217).

Em um de seus textos mais recentes, Fraser (2009) acentua que as “reivindicacdes
culturais tém implicacBes distributivas, que demandas econdmicas incluem subtextos de
reconhecimento, e que corremos o risco de ignorar sua influéncia reciproca.” (p. 218). Ela
acentua esse ponto para questionar o rétulo de que a relacdo entre redistribuicdo e
reconhecimento, na sua teoria, tem um viés dicotdmico. Ainda teriamos duas modalidades de

reivindicacdes culturais, contudo elas seriam complementares.
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Além de reforgar o carater polarizador da teoria de Fraser, Young (2009, p. 195) busca
evitar a oposicéo entre economia politica e cultura e argumenta sobre a maior produtividade
de pluralizar as categorias e “entendé-las como diferentemente relacionadas a grupos e
questdes sociais especificos”. Nesse sentido “o propodsito de elaborar uma categorizagao
plural, mas limitada, da opressdo é o de acomodar as variagdes nas estruturas opressivas que
situam individuos e grupos, e assim resistir a tendéncia de reduzir a opressdo a uma ou duas
estruturas com ‘primazia’.” (Idem, p. 199).

Fraser forca uma distincdo analitica que busca evidenciar as tensdes entre os dois
processos. Na sua perspectiva, algumas formas “de batalhar contra a injusti¢a cultural tornam
mais dificil lutar contra a injustica econémica.” (Phillips, 2009, p. 229). Segundo Fraser, se
atentarmos as possibilidades de conflito no enfrentamento das injusticas, ndo seriamos
capazes de combater simultaneamente nas duas frentes.

E necesséario reconhecer que ha diferentes tipos de atores, diferentes demandas e
diferentes estratégias de enfrentamento. Ha estratégias apropriadas para cada grupo e, a partir
da articulacao entre estes, uma relacdo de aproximacéo ou distanciamento no que se refere as
acOes voltadas a resolucdo de uma desigualdade.

Para esse trabalho partimos do pressuposto de que ha uma relacdo de reconhecimento da
diferenca. Esse reconhecimento se da tanto pelo Estado, na forma da Prefeitura da Cidade do
Recife, como da parte dos atores da sociedade civil. Este reconhecimento pode ser traduzido
pela constatacdo de que hd uma relacdo de desigualdade especifica para determinados grupos
e que, a partir dai, € necessario uma acéo especifica para a superacdo ou reducdo dessa relacéo
de desigualdade, que envolve questdes materiais, simbdlicas e relacbes de poder. Os dois
entes devem ser representados neste trabalho porque, segundo os dados da pesquisa, hd de um
lado um auto-reconhecimento por parte dos grupos, o que demanda a criacdo de um espaco
especifico para demandas auto-referentes, mas ndo nega o fato do estabelecimento de
comunicacdo das demandas entre grupos ou da associacdo com outras demandas que nédo
sejam a principio associadas a determinado grupo. As demandas estdo diretamente associadas
as estratégias dos grupos em torna-las efetivadas, o que de nossa perspectiva significa,
simplesmente, que as demandas sdo espacos de construcdo das identidades dos grupos. De
outro lado, por parte da Prefeitura, hd& um reconhecimento da diferenciacdo do grupo em
relacdo a desigualdade de poder nas mais diferentes instancias.

A partir desses pressupostos, tratar de reconhecimento torna-se importante para o cerne
do trabalho, fundamental ndo no sentido que ha uma primazia do reconhecimento sobre a

redistribuicdo ou qualquer aproximagdo nesse sentido. N&o estamos buscando aqui uma
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aproximacdo do debate de Honneth ou Taylor. O que pretendemos € o enfoque de grupos,
representados pelos novos movimentos sociais que trazem demandas que as solucGes
exclusivamente redistributivas ndo dao conta de superar.

Nesse sentido, até pela forma descrita das demandas desses grupos no OP, ndo
pretendemos fazer categorizacdo entre agdes que visam reconhecimento ou agdes que visam
redistribuicdo: pelas descri¢bes prévias, essa tarefa ndo seria possivel. Além disso, buscamos
reforcar que: a) a divisdo das acOes entre redistributivas ou de reconhecimento torna-se um
processo que tende a simplificar uma relacdo que traz em si diversas ramificacbes e
capilaridades, que ndo sdo facilmente identificaveis. Assim sendo, nos aproximamos mais de
Young no sentido de pensar em uma “categorizagdo plural”. Acabamos deste modo por néo
tentar forcar uma categorizacdo baseada na bipolaridade entre redistribuicdo e
reconhecimento que possa vir a distorcer o contexto das demandas; b) No sentido de pensar as
categorias que podem estar presentes, é necessario reforcar as demandas que tém um carater
de enfrentamento das relagdes de poder e que envolvem a ampliagcdo de participacdo. Essas
demandas exigem outros modelos de acdo. Tal cuidado é merecido porque, ao tratar o debate
sobre o binbmio redistribui¢do-reconhecimento, mesmo buscando outro angulo, acabamos por
deixar na periferia do debate as demandas que refletem mais participacdo politica, como o
caso das demandas que envolvem a criacdo de féruns ou conselhos. Ndo podemos forcar a
categorizacdo dessas demandas em redistribuicdo ou reconhecimento. O que ha é uma
demanda por ampliacdo da participacdo e assim, conquista de novos direitos e luta contra as
relacGes de desigualdade. Essas Ultimas, por sinal, a partir do universo da pesquisa, estao

bastante evidenciadas.

3.3. ARTICULACAO E IDENTIDADE: REVENDO PERSPECTIVAS

Os grupos identitarios ndo possuem uma identidade unica ou unificada. O que existe é
uma pluralidade de identidades ou posicGes de sujeito. O que mobiliza os grupos a fazer
requisicdes as mais diversas pode referir-se a um atendimento especifico pelo sistema de
salde, a insercdo no sistema de educacdo de praticas ndo discriminatorias, acessibilidade aos
espacos entdo limitados e limitantes. Ao visualizarmos uma tematica que a principio possui
uma associacdo direta a algum grupo, como a de Negros e Negras ou LGBT, isso ndo quer
dizer que ndo encontremos aproximacao com demandas de outros grupos. Essa aproximacéo

entre demandas funciona como estratégia de grupos que tém certa aproximacao para obter
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mais prioridades eleitas nas diferentes plenarias tematicas. A partir das falas de dois

entrevistados que participam da plenaria LGBT,*® esse carater de proximidade entre diferentes

demandas em um mesmo espago do OP fica evidente:
O OP, ele é transversalizado né. Eu posso militar dentro do movimento LGBT, mas o LGBT também tem
as mulheres, tem os Negros e Negras, tem a educacéo, tem desenvolvimento social, assisténcia social, tem
salde, tem idoso, né, tem os deficientes também né, entdo, tem os cadeirantes... entdo essas tematicas,
elas se juntando da uma coisa s6. Entdo poderiamos trabalhar tanto a politica do movimento de Negros e
Negras, como a gente trabalha, discutir, os Negros e Negras gays, LGBTSs, discutimos também a questdo
da sa(de, da educacdo. Tanto é que uma de nossas reivindicagBes foi a capacitacdo de profissionais

(professores, diretores, corpo docente) que estdo direto ali com criancas, com LGBTSs adolescentes para
uma melhor capacitacio, e acho que para a gente ndo tem “a tematica”, tem vérias tematicas. (LGBT*)

Os LGBTs, eles se encontram muito com as matrizes africanas, eles estdo muito dentro das matrizes
africanas, porque é uma religido que aproxima, que permite né, claro que com todo respeito a todo tipo de
religido. Entdo os LGBTSs estdo dentro das matrizes africanas, muito, e dentro do movimento de mulheres
também, as Iésbicas estdo muito fortes, as lésbicas e bissexuais. (LGBT®)

A execucdo das demandas esta diretamente atrelada a uma articulagdo realizada entre o
movimento social, a secretaria, diretoria ou geréncia responsavel pela tematica e as diversas
Secretarias da prefeitura. Entre os entrevistados ha uma percep¢do comum em relacdo a
prefeitura: os prefeitos do Recife na gestdo do PT, Jodo Paulo e Jodo da Costa, sdo elogiados e
vistos como sensiveis a causa dos grupos; a critica feita ao OP refere-se a necessidade de
reformulacdo, principalmente no sentido de ampliacdo do espaco. Como na fala de um(a)
entrevistado(a) LGBT” sobre o entdo prefeito Jodo da Costa, que considera que “cle esta
aberto realmente a escutar, discutir. Colocou os secretarios a disposicao da gente pra gente
poder conversar com eles, pediu também aos secretarios que tivessem uma atencdo,
sensibilidade mais humanizada a tematica”, no caso a tematica LGBT. Contudo, em relacdo
as demandas que sdo lancados no OP, a fala do proprio ator social menciona as limitacGes:

Na questdo das demandas que a gente prioriza a primeira coisa que a gente tem que saber é se t4 no PPA

(Plano Plurianual), se t& na LDO (Lei de Diretrizes Orgamentérias) ou entdo na LOA (Lei Or¢amentéria

Anual). Se ndo tiver nessas trés instancias, entdo ndo adianta nem a gente lutar, porque precisa-se do

orcamento, precisa-se dessa lei orcamentaria para construgdo dessas politicas, para poder ser efetivadas. A

outra coisa € boa vontade dos gestores, alguns tém, como o prefeito tem, como o préprio or¢camento
participativo tem, né, mas falta. (LGBT?)

Muitas demandas eleitas pelos grupos pesquisados envolvem uma acdo direta e a
necessidade de interlocucdo estabelecida diretamente com as Secretarias de Educacdo e de
Salde, a partir do discurso de que a educacdo pode mudar a realidade do preconceito e da

discriminacdo que os grupos sofrem. Isso é feito partindo-se de duas bases fundamentais: a

%0 para evitar quebrar o sigilo da identidade dos entrevistados, citaremos a partir do férum em que o delegado ou
delegada participa. Quando for o caso de mais de um representante por tematica inseriremos, posterior ao nome
da temética, uma letra, no caso, A e B.
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primeira seria a da educacdo como vetor de reconhecimento dos diferentes grupos e de suas
historias de formacdo, quebrando um pouco o discurso hegeménico, como o caso do ensino
da historia da Africa nas escolas como também a “formacdo continuada na area de historia e
cultura afro-brasileira, contemplando estudos intensivos, bibliografia e material didatico
especifico” (demanda eleita na plenaria tematica de Negros e Negras em 2004). O segundo
exemplo é a necessidade de demandas pelo movimento LGBT de abordar o assunto da
homossexualidade no ensino de orientagcdo sexual, que encontraria muita dificuldade, como

demonstra a fala abaixo:

Na questdo da educacéo a gente viu que 0 GTOS, que é o Grupo de Trabalho de Orientacdo Sexual, ele ta
em déficit com a questdo das demandas do movimento LGBT tiradas nas primeiras conferéncias que
houve, nos primeiros seminarios. Era uma das coisas, a capacitacdo, a sensibilizacédo, é feita de forma
muito por cima, na tematica, porque dizem que se tocar no assunto homossexualidade dentro dos colégios
ta dizendo que vai formar novos homossexuais, é a visdo. A gente foi convidado pelo GTOS, que faz
parte trés mulheres hetero, que trabalham na area de educacdo, que ndo militam a tematica direito sobre
livre orientacdo sexual, sobre orientacdo sexual. Pra elas orientacdo sexual é: homem nasce com isso
mulher nasce com isso e 0s dois se juntam e isso é ensinar orientacdo sexual. Porque dizem que é um tabu
falar da homossexualidade. [...] Existem esforcos, existem as pessoas que querem, mas existem as
barreiras, existem as barreiras legais que dizem que falarmos desse tema nos colégios estamos aliciando
0S menores, coisa que ndo é, que na prépria constituinte permite o toque dessas tematicas, no direito da
crianca e do adolescente também permite se falar, né, porque a gente tad conscientizando, ndo esta
formando. (...) Existe a tentativa, né, a abertura realmente ndo existe. [...] O primeiro passo seria capacitar
os profissionais dentro dos colégios para ndo haver evasao escolar das criancas homossexuais, porque sdo
perseguidas, sofrem bullying, sdo menosprezadas, sdo escanteadas, realmente sdo escanteadas, sdo
agredidas verbalmente e fisicamente. A partir dai, mudando o processo educacional dentro dos colégios,
na atencdo, na sensibilizacdo e no acolhimento dessas criancgas, sao criangas, entdo possa ser que haja uma
mudanca, que haja novos profissionais (LGBT*).

Outro ponto versa sobre a reducéo ou eliminacdo do preconceito a partir de um sistema
de ensino que tenha por base um ensino ndo homofobico ou lesbofobico, ndo-sexista e anti-
racista. Muitas das demandas eleitas, como ja foram citadas acima, procuram referenciar a
orientacdo sexual, a questdo de género e a racial. Gradativamente inserem-se tambem
posicionamentos em relacdo ao preconceito aos idosos e as pessoas com deficiéncia. Contudo,
estas demandas ainda sdo em pequeno nlimero, se comparadas as de outros grupos (Negros e
Negras, mulheres, gays).

As demandas vinculadas a Saude envolvem também questfes de preconceito, como a
situacdo descrita abaixo:

Uma vez eu era conselheiro de salde, e o cara [usudrio do posto de salde, JPFFA] queria, mas o posto

tem que atender diferente, eu disse: “eu ndo posso pintar o posto de cor de rosa nem botar um tapete pra

lhe atender”. Mas eu ndo entendia qual era a forma que eles [os homossexuais, JPFFA] queriam que um
profissional de salde atendesse eles, hoje eu sei. Mas se eu ndo tivesse buscando a participagdo eu nao
saberia. Hoje eu sei qual € a dor, qual € a queixa, né, porque a discriminacdo comeca logo, a partir... com

o vigilante 14 na frente, a partir do vigilante ja comeca a discriminacgdo, ai vocé vai pra recep¢do, mais

uma, quando chega na sala do médico, € outra. E a gente comecou a trabalhar isso com a questdo do
vigilante, com a questdo da recepcdo, com a questdo do médico (Cultura).
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Como descrito na citacdo acima, trata-se de um atendimento no sistema de salde que
envolve varias formas de discriminacdo. Esse exemplo expressa uma realidade que pode ser
facilmente encontrada em outros espagos como escolas, reparti¢des publicas, entre outras. A
discriminacdo esté diretamente associada ao estereotipo criado de determinado grupo, ao dizer
“eu ndo posso pintar o posto de cor de rosa nem botar um tapete pra lhe atender” o que se
apresenta é que para o atendimento diferenciado ndo se relaciona ao reforco de um estere6tipo
mas sim no sentido de ser tratado como qualquer cidad&o, independente da orientacdo sexual
ou da profissdo, onde poderiamos inserir aqui as prostitutas (que tém uma aproximacao direta
com a tematica LGBT).

Mas, a0 mesmo tempo, encontramos demandas eleitas nas plenarias de Saude voltadas a
um posicionamento de respeito as especificidades dos grupos, como o foco nas principais
doencas ou riscos que determinados grupos sd@o mais vulneraveis, e o trabalho voltado para
acOes de forma pontual. Podemos citar os casos da atencdo a anemia falciforme (uma doenca
que sO se apresenta na populacdo negra), e do ensino de educacdo sexual para jovens
(buscando evitar a transmissdo de DST/AIDS). As acdes eleitas nas plenarias envolvem entéo
um posicionamento de um atendimento indiferenciado no que concerne ao atendimento e uma
postura que atente para as especificidades de cada ator a partir do grupo ou grupos sociais a
que pertence. Contudo, vale reforcar que ficar atento as especificidades ndo quer dizer
reproduzir estereotipos. Ser negro possibilita a contaminacao pela anemia falciforme, mas néo
0 isenta de adquirir outras doencas, como diabetes, hipertensdo, etc. Nesse sentido, as duas
acOes conjuntas, principalmente em parceria com os préprios atores envolvidos no processo,
abrem brechas para um sistema de saude que busca ao mesmo tempo ser universal e focal.

O discurso do Desenvolvimento Econdmico dentro do OP enfoca a insercdo dos atores
no mercado de trabalho; esse é o discurso hegemdnico. A¢bes nesse sentido sdo mais claras
nas tematicas de mulheres, de juventude e LGBT. Contudo, a relacdo com o trabalho mostra-
se em distingdes referentes ao modo como ele foi construido discursivamente. **

Na tematica da juventude, ou mesmo quando ele emerge em outra tematica, quando toca
no tema do Desenvolvimento Econdmico, fala-se em inser¢cdo no mercado de trabalho com
acOes voltadas principalmente a capacitacdo dos jovens e o fomento a politica de primeiro
emprego. Ndo ha uma necessidade de justificar ou apresentar contra-argumentos a essa

insercdo no mercado de trabalho. Nota-se certa “naturalizagdo” da necessidade do jovem

1 Desenvolveremos melhor esse ponto mais abaixo, quando formos tratar diretamente das teméticas de
Mulheres, de Juventude e LGBT.
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trabalhar a partir de certa idade. Nao ha maiores debates sobre o mercado de trabalho ou tipos
de emprego, e quando h& esse tipo de debate ainda mostra-se bastante periférico em relacdo
ao discurso hegemdnico de que o jovem precisa de cursos de capacitagdo para inserir-se no
mercado de trabalho.

Quando é pensada a inser¢do do trabalho para as mulheres, o discurso torna-se mais
“ampliado” no sentido de que se discutem os tipos de emprego que a mulher pode
desempenhar e também o papel social do emprego em relacdo a uma postura discriminatéria
no interior do mercado de trabalho.

A demanda levantada na plenaria LGBT trata também da capacitacdo para o mercado de
trabalho, no entanto, em uma inser¢do nao discriminatéria. Isso traz a tona a reproducdo de
estere6tipos e producdo da diferenca. O desenvolvimento econdmico a partir da presenca da
populacdo LGBT no mercado de trabalho € demandado, mas que tipo de trabalho? Segundo o
entrevistado o desenvolvimento econdmico, é

a formacdo e capacitacdo de profissionais na area laboral né, ndo somente como cabeleireiro nem s6 como

garcom, porque é o mito do ser homossexual: é ser cabeleireiro, eh, travesti ou transformista, ou entdo é

enfermeiro, no maximo. N&o existe homossexual professor, ndo existe homossexual médico, ndo existe

homossexual militar, uma das coisas é a ampliagdo de cursos profissionalizantes para a populacdo LGBT.
(LGBT#)

Uma das prioridades eleitas, e em grande medida servindo de base para acfes da
prefeitura, envolve, a partir da base tedrica que trabalhamos aqui, as politicas de
reconhecimento. Ou, como o préprio entrevistado cita, realizar acdes que foquem na
visibilizacdo do movimento. Esse tipo de acdo é frequentemente incorporado as politicas
demandadas pelos movimentos LGBTs. Podemos citar as paradas gays que ocorrem em todo
Brasil, ou como agdo realizada pela Prefeitura do Recife da Quinta da Diversidade. ** Esse
exemplo de acdo pode ser melhor descrito a partir da fala do entrevistado:

A outra demanda é sobre a visibilizagcdo do movimento na sociedade, enquanto sociedade, uma das coisas

é a quinta da diversidade que ta funcionando cada vez mais, tem levado mais publico hetero dentro do

movimento né, para visibilizacdo dos artistas, profissionais, atores, compositores, cantores LGBTS,

também poetas. Entdo t4 se vendo, t4 se ampliando, cada vez mais td sendo realmente a quinta da

diversidade com a diversidade de profissionais envolvidos em todo o processo, desde a construcdo da
quinta na comunidade até a efetivacio do processo. (LGBT*).

%2 Evento que redne todas as formas de expressdes artisticas com base na livre orientagdo sexual das pessoas
enquanto cidadas e com direitos garantidos na Constitui¢do, a Quinta da Diversidade ter4 uma edigdo especial de
Carnaval. Nesta Sabado de Carnaval (21), o0 movimento que congrega o segmento LGBTT (Iésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transgéneros) terd como local o Patio de S&o Pedro. Plumas, paetés e muita purpurina
dardo um toque bem carnavalesco e original aos trajes do publico e dos participantes com seus tipos
multifacetados com a cara do carnaval de rua do Recife. Disponivel no site: < http://www.recife.pe.gov.br/2009/
02/20/quinta_da_diversidade_no_sabado_de_carnaval_165837.php>. (acessado em 15 julho de 2010).
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Quando falamos do movimento LGBT e da visibilidade, falamos também em
visibilidade no interior do préprio movimento. A partir da observacéo nos féruns, nota-se que
ha uma disputa da parte de representantes do movimento de transexuais por demandas que
ndo vém sendo atendidas nem ao menos lancadas no espago de discussdo. Na reunido para
composicao da cédula de votacdo, notava-se certos atores que ja tinham alguma proximidade,
ou por relagdes do movimento social ou por relagdes pessoais, na insercdo das demandas nas
cedulas de votacdo. Apesar de poder falar e disputar por suas demandas é observavel certa
disputa no interior do movimento visto que a reivindicacdo e a forma com que foi feita
refletiam um questionamento em relagdo a ndo insercdo de prioridades e agdes do seu
movimento especifico nas acbes que iriam compor a cédula de votacdo nas plenérias
tematicas LGBT do corrente ano.

O processo de articulagdo se faz tanto dentro quanto fora do espaco do OP. A
conjuntura que possibilita a insercdo de um determinado grupo que ndo tenha uma tematica
especifica em outra tematica relaciona-se também a proximidade historica (parcerias pre-
existentes entre os grupos) ou institucional (quando os grupos eram atendidos por uma
secretaria ou coordenacdo especifica) que ha entre o grupo e a tematica. I1sso nem sempre
pode refletir diretamente o ponto de interseccdo entre diferentes grupos, mas a aproximacao
visualizada em outros campos do espaco social pode refletir-se no Orcamento Participativo.
Nesse sentido, a proximidade visualizada no OP é o reflexo de uma aproximacédo anterior.
Como exemplo desse processo de articulagdo anterior ao espaco do OP, vale destacar a fala da
entrevistada que participa da plenaria teméatica de Mulheres e como foi iniciada sua
participacdo tanto no OP como no movimento de mulheres.

Eu comecei nas regionais mesmo. Assim que comegou o or¢camento eu fui, na gestéo de Jodo Paulo né, eu

fui eleita delegada pela regional ai depois eu vim, quando eu percebi que a tematica era mais a minha

praia, como se diz, porque a temética da mulher, eu milito no movimento de mulheres, fago parte também
do féorum de mulheres de Pernambuco, ai eu resolver fazer o controle social na tematica da mulher. Eu
tenho militancia, ndo no movimento de mulheres, no movimento popular desde 1987, 88, na Mata Sul do

Estado. Porque meu ex-marido ele, a gente tinha uma parcela, um pedago de terra no Engenho Liberal e &

a gente criou a associacdo dos pequenos produtores da agrovila liberal. E eu ndo participava da diretoria

porque eles 1& s6 queriam homens mas eu ficava por traz de tudo, eu que resolvia tudo na associacéo e

chamavam inclusiva a gente de casal vinte porque pra onde ele ia eu tinha que ir junto pra resolver. Era

muito machista os homens. Acabou que eu comecei a organizar as mulheres também 14 nas parcelas,
comecei a organizar as mulheres. Teve uma reunido em que os homens ndo foram, a diretoria de homens
ndo foi e quem foi fui eu com um grupo de mulheres pra resolver o problema da associacdo e a partir dai
eu comecei a me interessar pela organizacdo de mulheres. (...) Ai em 1997 comecei a militar novamente

no movimento de mulheres. A partir de 2006, foi quando comecou a tematica da mulher, ai foi quando
comegamos a militar 14 também, participar do OP. (Mulheres)

Esse carater deve-se também a relagdes de equivaléncia que se inserem no espago do

OP com o intuito de questionar o discurso hegemdnico entdo existente. Esse discurso
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hegemdnico varia de acordo com a plenéria tematica e a estratégia utilizada pelos diferentes
movimentos também varia, 0 que vale salientar é que, a partir da estratégia adotada, sdo

produzidos discursos com maior ou menor forga contra-hegemanica.

A gente tem conseguido muita coisa né, na plenaria tematica, porque a gente chama o secretario, chama
o0s gestores pra ta 1a nos férum tematico pra dar resposta pra a gente. A gente tem avancado muito nesse
processo, tem gestor que barra ainda né, ndo entende qual € o papel do férum né, mas tem gestores que
abracam a causa e vai pra la. Por exemplo, tinha uma gestora antiga no Programa Multicultural que néo
queria saber do férum tematico de cultura. A gente chamava, convocava, convidava, € ela simplesmente
ndo ia, mandava uma pessoa sem nenhuma explicacdo pra o Multicultural, e esse Programa Multicultural,
ele por sete anos ele é votado como prioridade no férum tematico de cultura. A gente tira trés prioridades,
e uma das prioridades, por incrivel que parega no 2010, a gente votou, as trés prioridades mais votadas foi
o Programa Multicultural. Foi nessa que a gente se debrucou porque as regides desce pra cidade escolher
as prioridades, entdo, a prioridade do Programa Multicultural, entdo a gestora do Programa Multicultural
ndo querer ouvir a gente, entdo ndo aparecia, foi uma guerra muito grande. Até que logo quando Jodo da
Costa assumiu a gente conversou com os gestores da cultural que ndo era interessante trazer essa pessoa
de volta pra o Programa Multicultural, entdo foi mudada a pessoa. (Cultura)

A partir da observacdo, nota-se que, em prol de um discurso Unico, tornam outros
discursos um tanto opacos em beneficio de outros considerados como prioritarios. Esse
discurso hegemdnico nédo é produzido no OP e pode ser nesse espaco modificado que se nota
mais claramente, mas é exterior ao OP. Pode ser um construto dos movimentos sociais ou da
prefeitura, mas em grande medida é uma producgdo conjunta do governo com a sociedade
civil. Contudo, ndo podemos negar uma maior participacdo do governo na elaboracdo desse
discurso, no que se refere ao discurso elaborado a partir do que é expresso nas prioridades
eleitas nas plenarias tematicas, e sendo assim, o movimento social tem um poder de
interferéncia bastante inferior aos dos érgédos da prefeitura, as secretarias. Vale salientar que
essa conjuntura vem mudando e o poder de decisdo do que compde as cédulas passa
gradativamente aos atores da sociedade civil. O reflexo dessa tensdo pode ser encontrado no
Forum de Cultura e LGBT onde:

Eu fui primeiro conselheiro tirado da regional, eu ndo fui pela tematica, e quando chegava la4 pra me
reunir com o atual hoje prefeito que era o secretario de planejamento, eu questionava muito porque eu
sempre tenho a questdo cultural, eu questionava muito porque ndo tinha conferéncia. Entdo uma vez ele
disse: O bicho, vocé era pra estar no forum tematico de cultura, e isso eu acho importante pra cidade, ter a
conferéncia, ter um conselho renovado. Entdo assim, a gente compactou com alguns companheiros da
regido, eu disse: olha, acho que t6 querendo ir pra tematica de Cultura. E assim a gente fez um tipo de
uma discusséo I3, e viu a necessidade da gente vir pra forum tematico de cultura. Entdo eu vim pro férum
tematico, mas os foruns regionais eles sdo abertos como os féruns teméticos de cultura. Eu também estou,
ndo porque vocé s6 pode participar, ou vocé é do férum regional ou vocé é de uma temdtica. Entéo assim,
eu sou do forum de tematica, mas eu sempre acompanho o férum regional da minha regido. (Cultura)

Dentro do forum temos uma militante do movimento de prostitutas, é realmente por causa dos travestis
que também fazem programas, trabalham nas mesmas &reas que as mulheres e eles se unem, porque
assim, os travestis, muitos se consideram mulheres, tanto que eles fazem a mudanca, optam pela
transformacdo, a transgenerizacdo né, mudanca de sexo e eles lidam com, assim, eles convivem, nédo
numa harmonia perfeita, mas numa harmonia permitida entre os espacos. Porque querendo ou ndo existe a
disputa de espaco entre eles, mas é uma disputa sadia né, de construgdo. T4 se vendo porque a
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representante do movimento ta dentro do férum LGBT construindo com a gente, formando opinifes e
lutando. (LGBT*)

Sobre a criacdo de uma nova plenéria, que € o caso de LGBT em 2009, temos uma
ligagdo intima com as a¢Ges dos movimentos sociais. Essa caracteristica foi apontada por
todos os atores entrevistados sobre a criagdo das tematicas, como a de Negros e Negras,
Mulheres e Juventude. Para melhor exemplificar, podemos citar duas falas, uma sobre a
criacdo da plenéria teméatica de Negros e Negras e a segunda sobre a criacdo da plenaria
LGBT.

Quando o prefeito Jodo Paulo assumiu a prefeitura do Recife, na época propds que a populacédo

participasse das propostas através do orcamento participativo, e nds, ativistas Negros e Negras,

comecamos a participar. No ano seguinte, nos, conversando com o secretario do orgamento participativo,
na época Jodo da Costa, hoje atual prefeito da cidade, pedimos para que ele implementasse o forum de

Negros e Negras, e com isso, assim aconteceu e tivemos grandes conquistas do movimento, populacéo
negra recifense. (Negros e Negras)

Em 2007, a gente faz a primeira conferéncia municipal LGBT aqui no municipio e a partir dai, das
demandas que... 0 movimento, dentro do que precisa, dentro do municipio, se percebeu que precisava ter
o forum como os outros foruns do orgamento participativo, em termos regionais, a gente ter espaco pra
discutir o segmento LGBT. Na verdade o LGBT € um segmento dentro de varios povos né, entdo a gente
t4, a gente é de cultura de matriz africana, a gente t& na educacédo, a gente tem que discutir saide, mas a
gente precisa discutir as politicas LGBT para 0 municipio, entdo a partir dai a gente comecou a fomentar
esse debate dentro do governo e ai foi quando, eh, [...] se pensou o forum LGBT tematico do orgamento
participativo. E ai 0 governo Jodo Paulo sai, mas deixa 0 compromisso pra o governo de Jodo da Costa, €
por esse compromisso, em 2009, agora, se cria o forum tematico LGBT do or¢camento participativo, por
qué? Porque a gente percebe que nds LGBTs estamos em todos os lugares, por exemplo, na regional
quando vamos discutir as barreiras, nés também temos familias né, entdo as familias LGBTs muitas vezes
elas ndo eram bem atendidas, por exemplo, tinha a demanda da saude, principalmente as mulheres
lésbicas e os trans- e as transexuais ao atendimento a esse publico. (LGBT®)

Tratando especificamente dessas duas tematicas, devido a religido de matriz africana, ha
uma grande participacdo da populacdo LGBT nas plenarias de Negros e Negras. Com a
criacdo da plenaria especifica para essa populacéo, varios participantes migraram para a nova
tematica. O debate € outro; entdo, ndo é de se estranhar a participacdo em mais de um forum,
mesmo que a participacdo mais ativa acabe sendo centrada em uma das tematicas, justamente
aquela que mobiliza uma identificacdo maior nos grupos ou nas demandas que sdo
apresentadas. Contudo, vale ressaltar que essa relacdo ndo pode ser em nenhum momento
“naturalizada”. Ao nos debrucar sobre o discurso das entrevistas, encontramos casos de
pessoas que iniciaram a militdncia no movimento da Juventude e hoje estdo envolvidas com a
tematica LGBT, ou, ainda, o exemplo de participantes de Negros e Negras que atuavam na
plenaria de Cultura e que posteriormente aderiram de forma mais ativa na plenaria de Direitos

Humanos.
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Visto que a participacdo como delegado ou delegada é limitada a uma plenéria, uma das

principais estratégias utilizadas pelos movimentos é a insercdo de diferentes atores do

movimento nas diferentes temaéticas. Esse quadro foi observado em quase todos o0s

entrevistados. O Unico caso que ndo segue essa dindmica é também o Unico em que o

entrevistado ndo participa de nenhuma organizagdo da sociedade civil organizada. O caso

abaixo descreve bem o que encontramos nessas entrevistas.

E uma rede né que a gente faz [Rede Reacdo, JPFFA]. A gente colocou muitas pessoas, nessa rede que a
gente formou la no lbura. Ela, a maioria, a gente discute nas plendrias: “vocé vai pra onde?”, “Tu acha
melhor onde?” A gente tem o departamento de LGBT da Rede Reacdo [Rede de Articulagdo Socio
Cultural e Desportiva do lbura e Jorddo, JPFFA] e tem varias pessoas que estdo na plenaria de LGBT, vai
pra cada tematica. O pessoal da coordenacdo de mulheres tal la na plenaria de mulheres, tu tas
entendendo? Como a gente vai também pra quem fica na regido, que a gente ndo pode deixar a regido
descoberta, ndo é? Porque la se discute a politica pra regido. A gente ta nas tematicas, mas também a
gente ta na regido. E ta tudo amarradinho, ta tudo dando certo. E assim, devolvendo. Por exemplo: o
conselheiro, o conselho de juventude a gente elegeu um da regido nossa pra ta Ia no conselho de
juventude, e vai ter o férum de juventude. Entdo, a gente ta trabalhando também pra colocar pessoas la

(Cultura).

Sobre as aproximacOes entre diferentes identidades observadas nas plenarias do OP,

podemos encontrar varias dessas aproximacdes a partir das falas de alguns dos entrevistados:

Tabela 4 - Aproximacao Identitaria

Tematica

Transcrigoes

Negros e Negras

Eu posso militar dentro do movimento LGBT, mas o LGBT também tem as
mulheres, tem os Negros e Negras, tem a educagao, tem desenvolvimento social,
assisténcia social, tem saude, tem idoso, né, tem os deficientes também né, entdo
tem os cadeirantes, entdo essas tematicas, elas se juntando dd uma coisa so.

Nos temos presente em nossos féruns eh [...] religides de matriz africana,
juventude — que é muito presente. Idosos, também, que nds fazemos parte
também de representacdo de idosos. Tem pessoas de todas as tematicas, no
forum tem também deficientes, eh, pessoas com deficiéncia. No préprio férum é
muito dindmico e que faz toda discussao racial com outros recortes.

LGBT

Porque ali sé ndo vai LGBTSs, vai hetero, vai mae de LGBT, vai irmdo, vai primo, vai a
comunidade, a comunidade vai aquele espaco apoiar aquele amigo que ta la
lutando pelos seus direitos e é positivo essa construcao.

Os LGBTSs, eles se encontram muito com as matrizes africanas, eles estdo muito
dentro das matrizes africanas, porque é uma religido que aproxima, que permite,
né, claro, [...] entdo os LGBTs estdo dentro das matrizes africanas, muito, e dentro
do movimento de mulheres também, as |ésbicas estdo muito fortes, as lésbicas e
bissexuais.

Mulher

N&s, enquanto féorum tematico da mulher, trabalhamos também com as mulheres
idosas, trabalhamos com as mulheres negras, trabalhamos com as lésbicas, tem
que ter.

Eu acredito que, como eu disse a vocé antes, agora esta havendo muita integracéo,
ta interagindo todas as secretarias em relacdo a tematica da mulher, porque a
questdo de género ela perpassa por todas as secretarias, é necessaria, né. NOs,
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enquanto férum temdtico da mulher, trabalhamos também com as mulheres
idosas, trabalhamos com as mulheres negras, trabalhamos com as Iésbicas, tem
que ter.

O férum de direitos humanos quando saiu ele ja tinha criado algumas outras
temdticas, que sdo dentro de direitos humanos, mas que criaram vida prépria. Eu
costumo dizer pro pessoal que a tematica de direitos humanos, ela ta dando cria,
ta procriando, né.

Direitos Humanos

Quando se enfoca a participacao, o entrevistado que, além do OP participa do conselho
de saude, descreve o papel do conselheiro:

o conselheiro ndo ta discutindo uma salde pra um, ta discutindo uma salde para todos. E tem a anemia

falciforme do negro, que a gente vem batendo muito dentro do conselho, tem avangado um bocado, tem

também a sadde do pessoal do homossexual, a questdo da prevencdo, como é feita mesmo? Ta sendo feita
a questdo da prevencdo sobre a questdo da DST/AIDS, nao é? (Cultura)

O ponto levantado por ele é a necessidade de se pensar em agdes para grupos
especificos no interior de uma politica universalista. O debate trazido pelo entrevistado deixa
evidente o debate travado sobre a elaboracdo de politicas para grupos especificos,
principalmente em considera-las antagdnicas a politicas universalistas. A partir do discurso do
ator acima, esse argumento ndo se sustenta. N&o haveria duas formas dicotémicas de acéo
politica, mas sim duas formas complementares de acdo. A partir da fala do entrevistado
poderiamos até dizer que ndo ha uma diferenca entre dois tipos de politica, a politica publica
deve ser para todos e sO atinge esse objetivo se detiver um olhar nas especificidades. A
especificidade esta sendo inscrita como parte de um discurso de universalizacdo: porque se
quer promover a igualdade e se percebe que isso exige, de um lado, a inclusdo de grupos
ignorados ou marginalizados, e de outro, a necessidade de respeitar suas especificidades. Ja
que h& grupos que demandam outro tipo de atencdo, se esta ndo for disponibilizada, os
componentes desses grupos ndo terdo acesso a um sistema de satde universal, a0 menos em
sua concepcao, visto que na prética a realidade € outra. A partir da entrevista, o foco é dado
para a saude. Contudo, esse discurso pode ser reproduzido também na educacao, nas acdes
envolvendo a insercdo no mercado de trabalho, entre outras:

A gente foi pegando corpo dos movimentos né [a construcdo do debate se deu no interior dos movimentos

sociais, JPFFA], resgatando muita coisa que a comunidade queria com a questdo das politicas publicas,

porque diz que a comunidade do Ibura é uma comunidade violenta, é uma comunidade [...] pra mim a

maior violéncia que tem é a falta de politicas publicas, que muitas vezes a gente ndo tem acesso a coisa

nenhuma. Pra tu ter uma ideia, equipamento cultural no Ibura e em outras comunidades, ndo tem nenhum;
um teatro, um cinema, isso tudo é no centro, tudo no foco né, quantas pessoas ndo gostariam de ir pra um
teatro e pra um cinema e ndo tem condicdo de chegar até ele? Entdo assim, n6s comecamos uma luta no
orcamento participativo, apesar do lbura ser morros né, a gente sempre deixava uma brechinha pra

colocar a cultura, porque a gente acha que a cultura inclui, a cultura resgata, a cultura gera cidadania.
(Cultura)
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Além das demandas acima colocadas também notamos nas cédulas de votacBes e
inseridas entre as plenarias eleitas acdes que envolvem a ampliacdo de espacos de
participacdo, como conferéncias municipais, criagdo de diretorias, conselhos, geréncias,
foruns e secretarias, além da insercdo da tematica em grupos de trabalho das mais diferentes
areas, como educacdo e salde. As demandas envolvem também acbes voltadas para a
ampliagdo da participagdo, o que poderia proporcionar maior poder de decisdo. Nesse sentido,
o ponto fundamental que reforca a importancia dada a essas tematicas foi a realizacdo das
Conferéncias Municipais da Mulher, da Cultura, dos Jovens e dos Negros e Negras.

Nas conferéncias sdo decididas as politicas municipais sobre um determinado tema, séo
sugeridas leis e modelos de acdo que a prefeitura deve tomar. 1sso demonstra que esses grupos
culturais tendem a buscar uma ampliacdo da participacdo, as plenarias tematicas ndo foram
suficientes para suas necessidades e interesses. A partir de um primeiro espago participativo,
que pode ser tanto as plenarias tematicas do OP como 0s espagos participativos anteriores, a
demanda por conferéncias é amplificada e tende a se multiplicar entre as tematicas. O que
ocorre com a nova gestdo sdo mudancas que se abrem a participacdo ndo s de associacdes,
mas também de outros grupos e individuos que ndo fazem parte de nenhum grupo que tém a
possibilidade de participar das votagdes.

Vale ressaltar que a questdo cultural aqui levantada ndo esta apenas vinculada ao
Orcamento Participativo, mas a varias politicas que estdo direta ou indiretamente vinculadas a
ele. Como exemplificacdo, pode-se citar o Programa Multicultural que atuou como ponto de
(re)encontro de varias pessoas que pensam a cultura em suas RPAs — e as proprias
conferéncias —, realizacdo que fez parte de uma proposta das plenarias tematicas e que tem
sua execucao diretamente atrelada a esses espacos. A partir das prioridades executadas nos
foruns e plenarias de Negros e Negras, as acdes que foram citadas como de extrema
importancia pelo entrevistado foram:

A primeira conferéncia municipal da igualdade racial, que dentro da conferéncia conseguimos aprovar a

criacdo da diretoria da igualdade racial, que na época ficou Lindivaldo Junior a frente, e hoje quem

responde é a Rosilene Rodrigues. Criamos também através do forum, por sua vez também dentro do
conselho, da conferéncia, eh, o Conselho de Igualdade Racial da cidade. Criamos também o Grupo de

Trabalho Etnico-Racial na Educagio da cidade, a Geréncia de Salde da Populagdo Negra também da
cidade do Recife. (Negros e Negras)

Além disso, a criacdo dos espacos favorece grupos, antes marginalizados, que podem
recuperar sua auto-estima, participando dos espacos e buscando a¢Ges opostas as que vinham

sendo feitas anteriormente pela gestido municipal a partir das secretarias municipais. E o caso
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das pessoas praticantes de religibes de matriz africana, sobre as quais o entrevistado faz um
destaque:

Gostaria muito de destacar as pessoas de religies de matriz africana, porque era um grupo que

participava menos e hoje eles cresceram bastante dentro do férum, na cidade em geral, tanto que eles

fizeram as caminhadas, né, a terceira acho, que vai ter a quarta agora, com o povo de terreiro, e foi um
avango, porque eram pessoas que viviam muito excluidas também, como todos Negros e Negras, mas da
religido, realmente, eles viviam excluidos, eram escondidos e hoje colocam mais a cara, participam mais
da acdo. E o forum foi um espaco que eles acharam para se apresentar para a sociedade como um todo:

“eu estou aqui, eu existo, minha religido ndo é demoniaca”. (Negros e Negras)

A experiéncia da participacdo e da insercdo no debate favorece também o surgimento de
outras tematicas, e assim, a ampliacdo da participacdo. Isso é evidente, como ja foi descrito
acima, no caso da plenaria de Direitos Humanos. Ja discutimos isso a partir da criacdo da
tematica e da formulagédo das demandas, mas interessa reforcar esse aspecto a partir da fala de
um delegado do Forum de Direitos Humanos:

Entdo assim, como LGBT, que era de direitos humanos, de juventude que agora tem o forum novo. (...) A

gente vé de forma positiva, légico que dentro desse novo paradigma, dentro do OP, o que tem muito a ver

com a tematica de Direitos Humanos que tem uma importancia tdo grande que vocé vé que ela ta, como
falei, procriando né, ta dando vida pra outras tematicas. E a gente vé dentro desse novo paradigma um
novo desafio pra que a gente crie novas discussdes dentro do férum tematico de Direitos Humanos. (...)

Isso se deve também a participacdo desses segmentos no forum de Direitos Humanos e da necessidade de

ter uma discussdo mais especifica em relacdo a esses assuntos. (Direitos Humanos)

O formato do OP é elogiado por todos os entrevistados, considerado como um espago
de discussdo. Este € um ponto bastante problematico. No que tange as principais mudancas,
propde-se sua ampliacdo e regionalizacdo das plenarias tematicas. Contudo, as demandas
eleitas em muitos casos ndao sdo cumpridas ou executadas e este resultado negativo é revelado
pelos entrevistados. O discurso de critica nesse sentido ndo recai em nenhum momento na
figura do entdo prefeito, Jodo da Costa, ou na estrutura basica do OP. Quando sdo indicados
os fatores que levam a ndo execucdo das prioridades eleitas, 0 peso recai nas Secretarias em
que as demandas sdo personificadas nas figuras dos seus gestores ou funcionarios.

Nesse sentido, a culpa, referida de forma branda em muitos dos casos, € atribuida a
“falta de sensibilidade” de alguns gestores publicos, principalmente das Secretarias de
Educacdo e Saude e, em um patamar mais abaixo, a Secretaria de Desenvolvimento
Econbémico. O problema é que contra a dita “falta de sensibilidade” é mantida uma relagédo de
submissdo porque ndo ha maiores conflitos ou luta por parte dos movimentos. As
reivindicacdes sdo feitas a partir da continuidade da demanda nas cédulas de votacdo, em
grande parte na sua reeleicdo como prioridade e em debates no interior dos féruns. N&o ha,

entretanto, nenhuma garantia que as demandas serdo cumpridas. Outro discurso é que seria



Identidade e Articulagdo: As Demandas dos Novos Movimentos Sociais no OP | 108

necessaria a “abertura de algumas secretarias ou coordenagdes”. Esse argumento baseia-se no
fato de que para cada tematica hd uma secretaria ou coordenacdo responsavel. A existéncia
desse instrumento facilitaria, supostamente, junto a outras secretarias, a execucdo das acoes
eleitas nas tematicas. Alguma sinalizacdo para esse ponto pode ser visualizada nas falas
descritas acima. Para reforcar esse contexto, é sugestivo o argumento de uma entrevistada que
participa do férum temético de Mulheres.
As tematicas, pelo menos a da mulher, ela depende de varias secretarias e agora que o prefeito Jodo da
Costa e a nova secretaria ela tem, assim, feito mesmo essa politica de integracdo entre as outras
secretarias, porque uma de nossas prioridades € a violéncia contra a mulher, que depende da Secretaria da
Mulher mesmo, porém, geracéo de renda depende da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico. (...) No
dia da conversa com o secretario, mas nesse dia mesmo, a gente ficou o tempo todo questionando com ele
0 que é que tinha sido feito pras mulheres. Ele sé falava, até a linguagem dele mesmo era uma linguagem
machista, entendeu? Ele ndo tinha nada, nada, ndo fez nada. E uma de nossas prioridades €, todos os anos,
a geracdo de renda para as mulheres, porque a gente entende que a mulher s6 tem independéncia quando
ela tem autonomia financeira. Como ela vai ser independente se ndo tem autonomia financeira? E é uma
das questdes que todos os anos sai como prioridade e até agora nada foi realizado. A prefeitura, a gestdo

tem feito algumas coisas na questdo de feiras de artesanato com as mulheres, mas assim, pegar a politica e
levar para discussdo pra as mulheres mesmo, até agora nada. (Mulher)

Um ponto que se torna problematico € a percepgdo do OP, pela sociedade civil, menos
como um espaco de deliberacdo do que como um espaco de discussdo e mobilizagdo. Ha nas
falas certa omissdo e passividade com relagdo a execugdo das acdes. Quando questionados
sobre esse ponto sempre é feito, de saida, um elogio ao espaco do OP e algumas criticas
dirigidas a determinadas secretarias. Em alguns casos, 0s entrevistados s6 tocam no assunto
da falta de execucdo das demandas eleitas — que € algo recorrente — quando sdo questionados
diretamente sobre isso. Raramente eles tocam nesse ponto quando questionados sobre o0s
problemas e dificuldades enfrentadas no OP. Vejamos um exemplo de quando isso ocorre:

1. Existe uma certa dificuldade na realizacdo, por exemplo das prioridades, de todas as prioridades que

nos votamos tanto no OP quanto na conferéncia da mulher. Sé foi realizada a criagdo da secretaria. Ele
é bom quando ele empurra a sociedade, ele mobiliza a sociedade pra organizacdo. (Mulheres)

2. Muitas vezes demora, passa trés, quatro anos pra executar, mas a gente ta colocando 14, ta 1&
documentado no papel e a gente ta cobrando da gestdo. (Cultura)

3. Onde a gente diz na cara do cara onde t4 errando, qual o gestor que ta errando, qual o gestor que nédo
t4 pactuando com a comunidade. (Cultura)

4. A participacdo a gente tem que ocupar, se a gente ndo ocupar esses canais de participagdo como e que
a gente vai mudar a cara da cidade? (Cultura)

5. O orcamento participativo tematico é bom porque a gente consegue trabalhar em parceria visando
politicas publicas para uma populagdo em especifica da qual existe o racismo aqui e ndés estamos
trabalhando para que as pessoas se conscientizem que todos somos iguais. (Negros e Negras)
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A prefeitura, ao responder o que é o Orcamento Participativo, o define como “um
importante espago de debate e definicdo dos destinos da Cidade. Nele, a populacdo decide as
prioridades de investimentos em obras e servigos a serem realizados a cada ano, com 0S
recursos do Or¢amento da Prefeitura” (Prefeitura da Cidade do Recife). Como citado, o OP ¢
um espaco de debate e definicdo de prioridades, mas até que ponto essas prioridades séo
executadas? Pelas falas transcritas acima, nota-se que os atores reconhecem o OP mais como
um espago de mobilizagéo e de debate.

Por um lado, ndo € possivel afirmar que ndo exista um real interesse na realizacdo das
prioridades eleitas. Por outro lado, hd uma extrema aceitacdo por parte dos participantes do
OP das limitagbes do processo. A proximidade dos entrevistados com o partido dos
Trabalhadores (PT), o0 mesmo partido do entéo prefeito Jodo da Costa, propicia o exame sobre
até que ponto essa relacdo pode ter influéncia nas criticas ao OP? Ressoa o discurso de que 0
OP tem problemas. Contudo, foi e € um avanco fundamental para a cidade do Recife, um
avanco justamente trazido pelo proprio PT.

Essa relacdo bastante proxima entre sociedade civil e governo acaba se transformando
em uma faca de dois gumes. Ao mesmo tempo em que favorece o dialogo entre os dois, muda
mesmo que parcialmente a realidade social, principalmente a partir da execucdo de demandas
da sociedade civil. Reforcamos aqui que hd uma dificuldade na execugdo das prioridades
eleitas, embora isto ndo queira dizer que ndo encontremos acbes executadas. Para os
entrevistados hd uma mudanca real, principalmente nas aces que ndo envolvem alocacédo de
recursos e mais participacdo no processo de deciséo.

O grande problema é que a partir do momento em que se legitima o discurso que encara
0 OP como um espaco de discussdo e ndao como um espaco de participacdo em que as
demandas eleitas devem ser cumpridas e que o processo de controle social deve ser presente e
ativo, ndo ha como considerar o OP como um espaco voltado para mudancas reais. Com a
execucdo das poucas acOes que foram eleitas também se cria uma espécie de divida de
gratiddo, que obscurece as limitacdes e falhas do processo. Este tipo de relacdo torna-se
mesmo um elemento perigoso na medida em que o OP passa a ser visto apenas como um
espaco de debate, e a partir dai, a execucdo de um percentual bastante reduzido das demandas
parece ser suficiente para contentar os grupos que deles participam.

De fato, o Orcamento Participativo da Cidade do Recife revelou-se um excelente espaco
de disputa para observarmos aquilo que tinhamos interesse nesta pesquisa. A partir dos grupos
que trabalham com tematicas culturais e identitéarias levantados foi possivel observar como

eles se relacionam e se influenciam no interior de um espaco de participacdo. Mais do que
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isso, foi possivel também verificar alguns discursos hegeménicos que norteiam as tematicas,
0S grupos mais representativos e os menos influentes, além das diferentes estratégias

utilizadas para a obtencéo de prioridades eleitas e a consequente execucdo das demandas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao nos questionarmos sobre como se articulam as diferentes identidades ou os
chamados novos movimentos sociais em prol de suas demandas e objetivando corrigir as
desigualdades a que vém sendo submetidos, os espacos de participagdo surgem como um
universo de andlise bastante fértil para a analise dessa questdo fundamental. Dentre o0s
diversos espacos de participacdo onde poderiamos nos debrucgar, 0 Orcamento Participativo
surge com um carater impar e fundamental para o trabalho que pretendiamos fazer, por sua
visibilidade politica e social recente e sua expansdo para além das experiéncias isoladas.
Procuramos estudar especificamente as plenarias tematicas como objeto central onde
encontrariamos 0s elementos necessarios para realizar 0s nossos objetivos. De fato, ndo foi
uma observacdo equivocada: o OP da Cidade do Recife, especialmente as plenarias tematicas,
foi e continua sendo um espaco privilegiado para o estudo proposto e para futuras pesquisas
que tenham um recorte semelhante ou que sigam uma linha mais “tradicional” no estudo da
participacéo politica.

Na gestdo de Jodo Paulo houve uma interacdo entre o0 governo e organizagdes nao-
governamentais. Desde o periodo de redemocratizacdo, hd uma tradicdo por parte das ONGs e
atores da sociedade civil de trabalhar com tematicas de cunho identitario. A inclusdo das
organizagdes nao-governamentais na definicdo da metodologia, na participacdo das plenarias
e no estimulo a formacéo de novos atores que venham interferir nos espacos do OP confere
uma nova postura a estes espacos, inserindo em seu modelo uma maior atencdo as questdes
culturais. Houve de fato um avanco? Houve, ndo questionamos esse ponto. Contudo, que tipo
de avanco foi esse? A exclusiva abertura a escuta dos grupos na metodologia do OP
representa um avanco limitado, parcial e até certo ponto cria uma névoa sobre problemas que
estdo submersos. A influéncia dos grupos na elaboracdo da metodologia é fundamental, além
do carater fiscalizador em uma real gestdo compartilhada. Sem esses elementos esse processo
ndo passa de um instrumento de escuta e ndo de deliberacéo.

Um dos avangos do OP é que hd uma tendéncia na politica brasileira em assumir uma
politica assimilacionista, em que as diferencas ndo sdo evidenciadas e quando € possivel séo
colocadas para debaixo de tapete. A criacdo das plenarias tematicas vai de encontro a essas
politicas, fornecendo o reconhecimento das diferencas e disponibilizando espacos para que

demandas especificas sejam expostas. O ponto é justamente este: s6 expostas? O OP da
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Cidade do Recife se assume como um espaco de deliberacdo e ndo como um espaco de escuta.
N&o podemos negar que hd uma atencéo ao recorte identitario e isto se evidencia a partir das
plendrias tematicas existentes e de seu processo de formulagdo. Contudo, sé a abertura de
espacos e a ndo-constatacdo de mudancas substantivas na realidade dos atores envolvidos
enfraquecem o espaco, fazendo com que seus resultados fiquem aquém do que poderiam ser.

Outros pontos fundamentais foram trazidos com esse trabalho. Entre eles podemos citar
0 nivel teérico e metodoldgico. Na realizacdo de pesquisas sobre participacdo politica,
especialmente sobre OP no Brasil, hd uma base tedrica corrente que poderiamos ter utilizado
aqui. Mas ela nos pareceu limitante e insuficiente para dar conta da dimenséo identitaria como
parte inseparavel da formulacdo e negociacdo das demandas trazidas ao espaco do OP. A
utilizacdo de uma base tedrica pds-estruturalista e mais especificamente baseada na teoria do
discurso forneceu balizas mais seguras. Trouxe, portanto, novas questdes, novas reflexdes,
novos desafios, um novo olhar, enfim, sobre esses espagos de participacao.

No sentido de esgotar os objetivos estamos cientes que ndo foi possivel, e diriamos
mais, ficamos longe de cumpri-los rigorosamente. Na realidade nunca foi palpavel o sonho de
esgotarmos o estudo do objeto, mantemos esse “sonho” como estimulo para alcangarmos o
mais longe possivel nas nossas pretensdes, e assim, cumprirmos da melhor forma aquilo a que
nos propomos. Dificuldades de campo também foram encontradas, metodologias tiveram que
ser repensadas e a dindmica em que se deu esse trabalho é que o tornam o que ele é.

Uma das propostas do trabalho, que ndo foi possivel concretizar, mas que permanece
como focos de interesse para trabalhos empiricos futuros, é a elaboracdo de um perfil dos
participantes e delegados das plenarias tematicas. Sobre os foruns regionais, tanto do OP do
Recife quanto de outros municipios, ha uma maior descricdo nesse sentido, mas sobre as
plenarias tematicas sempre ha um déficit de informacgdes. Nao foi possivel a realizacdo desse
trabalho devido a dificuldade de se conseguir os dados necessarios junto a Prefeitura.

Do que foi feito, ao voltarmos nosso olhar sobre as plenarias tematicas, o primeiro
passo foi definir quais seriam as tematicas estudadas e quais grupos encontrariamos. Vimos
gue em todas as tematicas seria necessario um olhar mais cuidadoso e ndo exclusivamente
enfocado nas tematicas que tém um recorte identitario mais evidente como as plenarias de
Cultura, LGBT, Juventude, Mulher e Negros e Negras. Sendo assim, as plenarias estudadas
foram as de Assisténcia Social, Saude, Educacdo, Cultura, Desenvolvimento Econémico e
Turismo, Mulher, Juventude, Negros e Negras, Direitos Humanos e Seguranca Cidada, LGBT
e Turismo; e os grupos foram os de Criancas e Adolescentes, Deficientes, ldosos, Juventude,
LGBT, Mulher e Negros e Negras.
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Em relacdo tanto aos grupos quanto as tematicas, notamos que ha uma articulagdo muito
evidente. Encontramos também grupos que ndo foram (ou sdo) contemplados em alguma
temética especifica participarem de outras tematicas, tanto as especificas de algum grupo,
quanto sem associacdo a algum grupo especifico. Além disso, essa articulacdo se baseia em
dois pontos fundamentais: a) uma relacdo de equivaléncia entre grupos precede o espago do
OP e nesse espacgo sdo refletidas; b) principalmente a partir das demandas eleitas, torna-se
evidente o carater de multiplo pertencimento ou as diferentes posi¢es de sujeito em que se
encontram os atores envolvidos no processo do OP. H4, portanto, diferentes tipos de atores
com diferentes demandas e com diferentes estratégias de enfrentamento das desigualdades.

No que tange ao historico dos grupos que participam dos referidos espagos, nota-se que
as privacdes ocorrem no campo material (econémico) e cultural (simbdlico), e nas relacGes de
poder (Pinto, 2008; Cifuentes, 2008). Essas demandas mantém uma relacdo de extrema
proximidade e, como as relagdes de desigualdade sdo encarnadas nesses trés campos, as
demandas e a¢Oes que buscam a superacdo das desigualdades perpassam esses trés niveis.
Sendo assim, ndo caimos na tentacdo de tentar categorizar as demandas que compunham as
cédulas de votacdo ou as prioridades eleitas em alguma categoria. Esse seria um erro fatal,
porque sempre iriamos deixar algo de fora, pois ndo domindvamos o contexto da
reivindicacdo ou o discurso de cada uma das demandas. A tentativa de categorizar estaria
fadada ao erro por observar 0 6bvio e deixar passar o que ndo esta tdo explicito, mas que nem
por isso deixa de estar presente.

Sobre a execu¢do das demandas eleitas nas plenarias tematicas do OP, nota-se que seu
cumprimento esta diretamente atrelado a uma articulacdo entre o movimento social, a
secretaria, diretoria ou geréncia responsavel pela tematica, e as diversas Secretarias da
prefeitura. Ndo podemos considera-lo um processo deliberativo, o que é votado e eleito ndo
tem nenhuma garantia de que sera realizado. Ha, portanto, uma completa dependéncia das
secretarias que devem executar as acdes. Como visto acima, nem sempre as secretarias tém a
“boa vontade” de cumprir 0 que foi definido no OP. Desse modo, o OP releva-se mais uma
instancia consultiva do que propriamente deliberativa e esse € um problema central que deve
ser observado.

O reflexo deste entrave é que grande parte das prioridades eleitas ndo sdo executadas.
Além disso, ndo ha um questionamento maior dos participantes do movimento social sobre
essa falta de execucdo. Na realidade, observa-se certo conformismo pela existéncia de um
espaco em que eles possam levantar suas questdes e langar suas demandas para a Prefeitura.

Uma questdo que podemos levantar é até que ponto esse conformismo nao estd associado a
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um processo de cooptacdo dos atores envolvidos por parte do governo. Vale lembrar a esse
respeito que a grande parte dos entrevistados que sdo atores fundamentais nos foruns
tematicos do OP, tem uma ligacao direta com o partido da atual gestéo.

Nosso trabalho ndo teve a intencdo de fazer uma analise aprofundada sobre o OP da
Cidade do Recife. A intencdo foi observar como a articulacéo e interacdo entre diferentes
grupos identitarios se dava no interior desse espaco. Contudo, ndo seria possivel realizar esse
objetivo principal sem o minimo de descricdo e analise do Orcamento Participativo e por essa
razdo dedicamos parte significativa do trabalho a existéncia do OP. De fato, foi uma escolha
feliz e acredito que esse trabalho pode contribuir fundamentalmente em dois sentidos. O
primeiro refere-se a metodologia empregada para se pensar tanto sobre a participacdo politica
como acerca dos espacos publicos de participacdo. Este € um caminho interessante com
desdobramentos suficientes para o desenvolvimento de novos olhares sobre esse objeto de
pesquisa. O segundo esta atrelado a elucidacdo dos meios e formas de articulagdo mobilizadas
pelos grupos que trabalham com tematicas culturais e identitarias ou propriamente 0s novos
movimentos sociais. Existe muita pesquisa sobre esses movimentos e uma gama bastante
interessante de teorias, contudo, pensar a luz dessas teorias e buscar aproxima-las de outras
tematicas como a da participacdo, utilizando-as para refletir sobre um contexto mais local,
este encaminhamento, enfim, contribui com elementos fundamentais para se pensar o social e

0 politico.
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ANEXOS



COORDENADORIA DE ORGAMENTO PARTICIPATIVO
E PARTICIPACAO POPULAR

© povo decide. A Prefeitura faz

PLENARIA TEMATICA DA ASSISTENCIA SOCIAL 2007

Marque nos quadros, com os
l n°1,2e 3, os trés temas que vocé acha Marque com um “X” a agdo mais importante de cada programa que vocé escolheu.

mais importante

REALIZAR REFORMA NAS INSTALACOES FiSICAS DO CRS -
EQUIPAMENTO SOCIAL DE ATENDIMENTO AS PESSOAS EM
(1) SITUACAO DE RUA

ATENDIMENTO A
POPULAGCAO EM AMPLIAR E FORTALECER A CAMPANHA DOACAO CIDADA
SITUAGAO DE RUA E
RISCO IMPLANTAR 01 CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE

ASSISTENCIA’SOCIAL CREAS PARA O ATENDIMENTO AS FAMILIAS
E PESSOAS VITIMAS DE VIOLENCIA

GARANTIR AS INSTALAGOES FiSICAS PARA OS CRAS DE SANTO
) AMARO, VARZEA, MUSTARDINHA, VONA DESCOBERTA, ALTO DE
SANTA TERESINHA , ALTO DO MANDU E IBURA

ATENDIMENTO SOCIAL
AS FAMILIAS EM  |IMPLANTAR 03 NOVOS CRAS EM COMUNIDADES DE MAIOR
SITUAGAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL E INDICES DE VIOLENCIA
VULNERABILIDADE
SOCIAL ARTICULAR E PROMOVER OFICINAS DE CAPACITAGAO

PROFISSIONAL PARA ADULTOS NA FAIXA ETARIA DE 29 A 50 ANOS

REALIZAR REFORMA NA ESTRUTURA FiSICA DOS CSU's AFRANIO
GODOY E NOVAES FILHO E TRANSFORMA-LOS EM CENTROS DE

(3) CONVIVENCIA SOCIAL
DESENVOLVIMENTO DE
ACOES DE APOIAR OS GRUPOS DE CONVIVENCIA DA PESSOAS IDOSA
PREVENGAO A
VIOLENCIA

IMPLANTAR CENTROS DE JUVENTUDE EM TODAS AS RPA's

Imagem 1 | Cédula de Votac¢do da Plendria Tematica de Assisténcia Social (2007) - Frente
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PLENARIA TEMATICA DA ASSISTENCIA SOCIAL 2007
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Imagem 2 | Cédula de Votacdo da Plendria Tematica de Assisténcia Social (2007) - Verso




Foto 01| Plenaria Tematica de Direitos Humanos
Fonte: Prefeitura do Recife. Secretaria de Planejamento Participativo, Obras e Desenvolvimento
Urbano e Ambiental. Coordenagdo do Orcamento Participativo
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Foto 02| Plenaria Tematica de Cultura
Fonte: Prefeitura do Recife. Secretaria de Planejamento Participativo, Obras e Desenvolvimento
Urbano e Ambiental. Coordenacgdo do Orcamento Participativo



Foto 03| Plenaria Tematica Negros e Negras
Fonte: Prefeitura do Recife. Secretaria de Planejamento Participativo, Obras e Desenvolvimento
Urbano e Ambiental. Coordenagdo do Orgamento Participativo

Foto 04| Plenaria Tematica LGBT
Fonte: Prefeitura do Recife. Secretaria de Planejamento Participativo, Obras e Desenvolvimento
Urbano e Ambiental. Coordenagdo do Orcamento Participativo



Foto 05| Plenaria Tematica de Negros e Negras
Fonte: Prefeitura do Recife. Secretaria de Planejamento Participativo, Obras e Desenvolvimento
Urbano e Ambiental. Coordenagdo do Orgamento Participativo

Foto 06| Plenaria Tematica de Negros e Negras
Fonte: Prefeitura do Recife. Secretaria de Planejamento Participativo, Obras e Desenvolvimento
Urbano e Ambiental. Coordenagdo do Orcamento Participativo



