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RESUMO

Neste trabalho faz-se andlise do discurso da reforma da educacdo superior no
Governo Luis Inacio Lula da Silva, na Folha de Sdo Paulo no periodo 2004-2006. Foi
Primeiramente apresentado o ambiente em que a reforma foi formulada, em seguida
apresenta-se 0 percurso tedrico utilizado, com énfase no papel da midia impressa na
producéo de discurso cujo efeito foi analisado segundo a perspectiva foucaultiana. Dentre
0s temas postos em evidéncia, pelo jornal, ganharam destaque autonomia, financiamento e
relacdo setor publico-privado. Os enunciados expostos em relacdo a cada um desses temas
conduziram a indicagdo de duas formagBes discursivas conflituosas, organizando
concepgoes de universidade, Estado e educagéo superior.

Palavras-chave: Jornalismo, discurso, analise do discurso, reforma da educagdo superior
brasileira



ABSTRACT

This study is an analysis of higher education reform discourse under the Luis In&cio Lula
da Silva's Government, in Folha de Sao Paulo newspaper between 2004 and 2006. Firstly
it was presented the environment in which the reform was formulated, then we set forth the
theoretical approach, with emphasis of the press role in the discourse production whose
effects were analysed according to the foucaultian perspective. Among the themes brought
to evidence, by the newspaper, were highlighted autonomy, financing and relationship
public-private sectors. The enunciates exposed to each of these themes conducted to the
indication of two conflicting discoursive formations, organizing university, state and

education conceptions.

Key-words: journalism, discourse analysis, Foucault, discourse, Brazilian higher education



LISTA DE SIGLAS

ABMES: Associacdo Brasileira das Mantenedoras da Educacdo Superior
ANDES: Associagdo Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino Superior
ANDIFES: Associagdo nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior.

ANET: Associag@o Nacional de Educacdo Tecnoldgica

BIRD: Banco Interamericano de Reconstrucdo e Desenvolvimento

CAPES: Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CEFET: Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica

CF: Constituicdo Federal

CONAES: Comissdo Nacional de Avaliacéo da Educacéo Superior

CNE: Conselho Nacional de Educagéo

CNI: Confederac8o Nacional dalndustria

CNPq: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
CRUB: Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras

FMI: Fundo Monetario Internacional

FSP: Folha de S&o Paulo

GT: Grupo de Trabalho

|ES: Instituicdo de Ensino Superior

LDB: Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional

MEC: Ministério da Educagéo e Cultura

PDI: Plano de Desenvolvimento I nstitucional



P& D: Pesguisa e Desenvolvimento

PNE: Plano Nacional de Educagéo

PROUNI: Programa Universidade Para Todos

SBPC: Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

SEMESP: Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior
no Estado de Séo Paulo

SESu: Secretaria de Educagdo Superior

SINAES: Sistema Nacional de Avaliagéo da Educacéo Superior

UNE: Uni&o Nacional dos Estudantes

UNICAM P: Universidade de Campinas

USP: Universidade de Sdo0 Paulo



SUMARIO

AGRADECIMENTOS
RESUMO
ABSTRACT

LISTA DE SIGLAS

|. INTRODUGAO. ...ttt iee e eeeeeeeeeaestes s saes e es s s s s sssanssss s ss s s s s 01

Il. REFORMA DO ESTADO E ASPOLITICAS PARA A EDUCACAO SUPERIOR

NO BRASIL DOSANOS 90......cciiiiecieeiee et sie ettt st e e sraessae e e e nnaesnnas 07
2.1. Reforma do Estado no Brasil: crise do capitalismo, tecnologias e o mercado......... 07
2.2. As politicas educacionais no Brasil e 0 papel dos organismos internacionais......... 10

2.3. As dlteragdes juridicas e institucionais no campo da educagdo superior no Brasil dos

AN0S 90 AE FHC. ...t 13
2.4 . A Reformada educacdo superior N0 governo LUla.........ccooeeeeeieieensiinneenceeie e 19
I11. PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO ADOTADO......ccnvveerereereenne 26
3.1. Jornalismo e politica na contemporaneidade. .............ccoeveeeeerieeienieresene e 26
3.2 Discurso € ANAlISE 00 DISCUISD. ....c.ueiuiuerueriiiee et s eneee s 32
3.3Van Dijk e as EStruturas da NOLICIA...........ovveueierieiesieie e s 36
3.4 Enunciado, FOrmagao DiSCUrSIVA € ATQUIVO. .........cceerireeereeie e seese s e e 41

V. A REFORMA DA EDUCACAO SUPERIOR NA FOLHA DE SAO PAULO..46

A1 A AULONOMIAL ..c.ceieeeee e 46

4.2 Financiamento da EAUCACE0 SUPEITON........cc.oiiiiieieeie sttt 55



4.3 Relagéo Publico-Privado

............................................................................................. 70
V. CONSIDERACOES FINAIS.......ooieeeeeeeeeeeeeeee e aes s s es s saes s s 88
REFERENCIASBIBLIOGRAFICAS.......ooeieeeeeee e eeeeeesses s ses s 91



|.INTRODUCAO

Em seu primeiro ano (2003), o Governo Luis Inécio Lula da Silva nomeou por meio
de Decreto de 20/210/2003 um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI1), parafazer um
levantamento da crise das universidades federais (IFES) e, assim, apresentar um plano
de acdo e desenvolvimento que viesse a implementar a reforma da universidade publica
brasileira. A partir daquele ano diversos estudos, andlises direcionaram-se as condicoes
financeiras das universidades publicas, a sua estrutura administrativa e pedagdgica,
como também, a sua autonomia, que foram apresentadas em diversos documentos
oficiais’. As politicas governamentais para a educacéo superior das |IFES comecavam a
dar seus primeiros passos trazendo consigo uma concepcdo, uma discursividade

referente ao papel do Estado em relagdo a educagéo superior.

A questdo da reforma da educagdo superior, segundo Sguissard (2000, p. 40) e
Chaui (1999), insere-se num contexto mais amplo relacionado as profundas
transformacfes de &mbito politico-econdmico, tais como, a reforma do Estado ou

declinio do Estado de Bem-Estar e a crise do capitalismo no inicio dos anos 1970.

A Reforma do Estado aqui no Brasil teve sua maior efetividade no Governo

Fernando Henrique Cardoso (FHC), no qual o Ministério da Administracdo e Reforma

! BRASIL. Grupo de Trabalho Interministerial. Bases para o enfrentamento da crise emergencial das
universidades federais e roteiro para a reforma universitaria brasileira; SANTOS, C.R.A. A nova missdo da
universidade: a inclusio socia. In: EDUCACAO SUPERIOR: REFORMA, MUDANCA E
INTERNACIONALIZACAO. Anais...., Brasilia. UNESCO, Brasil; Sesu; BRASIL. Ministério da educagéo.
Resumo do pronunciamento do ministro de Estado da educacéo, Tarso Genro, no dia 07 de junho de 2004,
acerca de enunciados gerais sobre os principios e diretrizes da reforma da educacdo superior; BRASIL.
Ministério da educagdo. Grupo executivo da Reforma do Ensino Superior. Reforma da educacgéo superior:
reafirmando principios e consolidando diretrizes da reforma da educacéo superior; BRASIL. Minigtério da
Educacdo. Anteprojeto de Lei — versdo preliminar. Estabelece as normas gerais para a educagdo superior,
regula o Sistema Federal de Educagéo Superior e da outras providéncias.



do Esado ( MARE) tentou implementar um conjunto de medidas afinadas com o0s
organismos multilaterais (Banco Mundial, FMI, BID) objetivando estabelecer um novo
pacto na relacéo Estado-sociedade por intermédio das reformas fiscal, previdenciaria e
trabalhista. Outros objetivos foram a eficiéncia administrativa e enxugamento do Estado,
como também a criacdo de organizacOes publicas ndo-estatais e o estabelecimento do
cardter gerencialista na administragdo publica visando a adaptar o Estado “as novas
condi¢cbes do capitalismo em seu presente estdgio, com marco nos anos 70, para

enfrentar os ‘ desafios de um mundo contemporaneo’” (Silva Jr., 2002, p.43).

Nesse contexto grupos, organizacOes, professores, empresarios, estudantes, numa
palavra, a sociedade civil, comecaram a posicionar-se e a fazer propostas e contra-
propostas, emergindo assim uma diversidade de agOes e concepgdes , de discursos
referentes aos rumos a serem dados as universidades publicas brasileiras, os quais
obtiveram visibilidade midiética

Os discursos sobre politicas governamentais para a educagdo superior inseridos em
jornais constituem o foco de nosso interesse, tendo como referéncia de andlise discursos e
processos de mudanca social. As nossas indagacoes direcionam-se a compreender: por que
os discursos midiéticos sobre educacéo superior foram construidos de determinada forma?
A que situagdes remetem? O que faz originar aqueles discursos? Quais teméticas estiveram
presentes e de que forma foram apresentadas a sociedade? O que refletem em termos
ideologicos? Nosso esfor¢o volta-se, portanto, para a compreensdo das formas e sentidos
do discurso daimprensa escrita, referentes a reforma da educag@o superior do Governo Luis

Inacio Lulada Silva (Governo Lula).



Sendo assim, consideramos o0 jornalismo uma ingtituicdo social constutuida
historicamente para oferecer contelidos que tenham caracteristicas de atualidade e de
relevancia para um publico amplo, disperso e diferenciado. Este papel é executado porque o
jornalismo conquistou legitimidade social para produzir uma reconstrugao discursiva do
mundo com base em um sentido de fidelidade entre o relato jornalistico e as ocorréncias
cotidianas. Neste sentido consideramos “o jornalismo como realidade, mas uma realidade
muito seletiva, construida através de inimeros processos de interacdo social entre o0s

profissionais do campo jornalistico” (TRAQUINA. p.22, 2004).

A noticia jornalistica, material de nossa andlise, € a forma operativa de construcéo
destes contetidos jornalisticos. Ela contém, na sua esséncia, aspectos que a singularizam em
relacdo a outros conteldos que circulam socialmente: @) traz cotidianamente a publico
determinadas ocorréncias selecionadas e tematicas do mundo social com base em critérios
classificatorios (valores/noticias) e operacionais (internos a organizagdo jornalistica ou
relacionados ao processo interacional que o jornalista mantém com as fontes de
informacdo); b) investe sentidos especificos a essas ocorréncias e teméaticas selecionadas,
utilizando-se de linguagens e conteidos de uso comum em uma coletividade; ¢) auxilia na

construcdo de uma definicdo (imagem) publica dessas ocorréncias ou tematicas.

Desta forma, acreditamos que aimprensa em momentos de mudanca, ao exteriorizar a
“realidade” das condigbes sociais e politicas de um pais, elege como temas as
possibilidades de superacdo dos diversos problemas de uma nagdo, como também faz surgir
outros, tematizando, igualmente, os caminhos a serem percorridos para soluciona-los. Isto
significa que diversos simbolos, significados e ideologias podem ser resgatados,

ressignificados, e também novos podem passar a integrar 0 conteldo jornalistico,



repercutindo de formas multiplas nas agoes e concepgdes dos leitores e leitoras interessados

em uma determinada quest&o.

O debate sobre a reforma da educacéo superior, como foi denominado o projeto de
n° 7.200/2006, no Brasil apresentaria esta caracteristica, pois € a primeira reforma desde o
regime militar. Supde-se, portanto, que os debates e discussdes nos diversos setores da
sociedade civil e do Estado, reportados pela imprensa, procuram posicionar seus pontos de
vista referentes as teméticas relacionadas neste debate. Uma rapida apreciagdo da imprensa
referente & educagdo superior, nos cinco Ultimos anos, indica a prevaléncia de alguns temas,
tals como: papel do Estado na educagdo superior, conceito de universidade, autonomia,
inclusdo social, financiamento, educacdo e capital, gestdo, educacdo e projeto de nacdo,
entre outros. Diante disso, perguntamos que parametros seguiram os temas abordados em
determinado momento e que tipo de relagdo mantém com propostas de mudangas de

politicas governamentais?

O Objetivo Geral deste estudo é, desse modo, contribuir para o aprofundamento da
andlise de aspectos do discurso midiatico, particularmente o processo de significacdo
estabelecido para areferidareforma, pelaimprensa. E mais especificamente, propomo-nos
a

a) ldentificar os efeitos de sentido que caracterizam o discurso sobre a reforma
educacdo superior na midia em uma circunstancia determinada.

b) Relacionar a que sentido remetem os eixos teméticos inseridos neste discurso,
nesse contexto.

c) Registrar e analisar 0 viés ideoldgico, simbdlico e os sentidos formulados em

decorréncia do enfoque feito pela midia referente a universidade publica.



Limitando nosso campo de observacdo ao discurso produzido em torno das matérias
jornalisticas referentes a reforma da educagcdo superior do Governo Lula, procuramos
responder as seguintes perguntas. 1) Quais os efeitos de sentido inseridos no discurso
produzido pelo jornal Folha de Sdo Paulo referentes a reforma educag@o superior?; 2)
Quais as politicas de poder e de saber que caracterizam esse discurso?; 3) Quais sdo as

vozes, as marcas de aceitacao e de resisténcia presentes e 0s posicionamentos?

Esta pesquisa esta organizada em quatro capitulos, sendo o primeiro esta
Introducdo, na qual foram apresentadas o problema, o objeto, os objetivos, como também
foi feita uma breve indicagdo do referencial tedrico metodol6gico empregado.

No capitulo dois, Reforma do Estado e as Politicas para a Educagdo superior no
Brasil dos anos 1990-2004 desenvolvemos um percurso histérico, no qual se pretendeu
elencar os elementos politicos, econdmicos e sociais relacionados ao ensino superior no
Brasil. Além disso, abordamos, de forma sucinta, os fatores condicionantes da reforma da
educacdo superior em curso no contexto do primeiro Governo Lula.

O capitulo trés, Percurso Tedrico-Metodologico, é discutida a questdo do
jornalismo na contemporaneidade, como também os referenciais tedricos que orientam a
andlise dos discursos referentes ao ensino superior.

No capitulo quatro, A Reforma da Educacdo Superior na Folha de Sdo Paulo, foi
tecida a analise do discurso dos enunciados integrantes das trés tematicas que se fizeram
mais presentes no referido jornal: financiamento, autonomia e relagéo publico-privado.

E finalmente, delineamos as consideragdes finais, onde procedemos uma releitura

dos resultados obtidos nesta pesquisa, mostrando a pertinénciada perspectiva foucaultiana,



na apreensdo dos sentidos e interpretacbes estabelecidos pela F. de S&o Paulo sobre

universidade, Estado e educagéo superior.



Il. REFORMA DO ESTADO E AS POLITICAS PARA A EDUCACAO SUPERIOR NO
BRASIL NOS ANOS 1990

2.1 Reforma do Estado no Brasil: mercado, tecnologias e crise do capitalismo

O contexto atual do mundo ocidental pode ser compreendido a partir da crise do
capitalismo nos anos 1970 (sobretudo do Estado de bem-estar e do modelo fordista-
taylorista de producéo), bem como da intensificagcdo do processo de mundializagcéo do
capital, da implementacdo de um modo mais flexivel de acumulagdo capitalista e da adogdo
de politicas neoliberais, sobretudo, na década de 1990. Esse contexto pode, também, ser
traduzido como resultante das complexas e significativas mudangas, viabilizadas pela
expressiva revolucdo tecnologica, as quais tém engendrado alteragbes significativas no
processo produtivo e, em decorréncia, no contetido e nas formas do processo detrabalho até
entdo vigentes. S&o ateragdes de toda ordem implicando, aé mesmo, novos horizontes
geopoliticos do mundo sob a égide da globalizagdo da economia, e trazem um trago
caracteristico intrinseco: 0 processo resultante de uma nova fase de reestruturacéo
capitalista € marcado por politicas de descentralizacdo, de diferenciacéo e de diversificacdo
institucional e, especialmente, de privatizacdo da esfera publica. Estas politicas preconizam
0 mercado como portador de racionalidade econbmica e, portanto, como principio
fundador, unificador e auto-regulador da sociedade global competitiva. Esse cendrio de
redefinicdo das funcbes do Estado, no que se refere as politicas publicas, resultantes desses
arranjos macro-econdmicos, redimensiona tais politicas, especialmente no campo

educativo.



Nesse cendrio, efetuou-se a reforma do Estado e, subjacente a esse processo, a
reforma do sistema educativo no Brasil. Essa conjuntura desempenha papel determinante
no processo de redefinicdo da educacdo superior e, em especial, da universidade publicaem
diferentes paises, também no Brasil e na América Latina.

A busca de minimizag&o da atuacdo do Estado no tocante as politicas sociais, pela
reducdo ou desmonte das politicas de protecdo, sd0 prescritas como caminho para a
retomada do desenvolvimento econdmico por meio da reforma do Estado. A defesa
ideologica dessa reforma € implementada pelo discurso de modernizacdo e racionalizacdo
do Estado, e de adaptacdo as novas demandas pelo processo de globalizacdo em curso.

Segundo Fernando Henrique Cardoso:

Vivemos hoje num cenario global que traz novos desafios as sociedades e
aos Estados nacionais (...). E imperativo fazer umareflexo aum tempo
realista e criativa sobre os riscos e as oportunidades do processo de
globalizacdo, pois somente assim serd possivel transformar o Estado de tal
maneira que el e se adapte as novas demandas do mundo contemporaneo.
(Cardoso, 1998, p. 15)

Consubstanciando essa l6gica, propde-se, ainda, 0 enxugamento da méaquina estatal
e privatizagdo de bens e servigos em que a reforma do Estado € entendida como superacdo
de “visdes do passado de um Estado assistencialista e paternadista’ por meio da
transferéncia da producdo de bens e servicos “a sociedade, a iniciativa privada’ (idem,
ibid.).

Baseado nessas premissas, Bresser Pereira (1998, p. 33) advogava para o Brasil
mudancas nas formas de organizacdo e gestdo do Estado por meio de uma administragdo
publica gerencial que balizasse como setores do Estado moderno “o nlcleo estratégico, as
atividades exclusivas, 0s servigos nao-exclusivos e a produgdo de bens e servicos para o

mercado”. A salde, a educagdo, a cultura e a pesquisa cientifica compdem, nesse projeto, o



setor de servicos ndo-exclusivos, os quais o “Estado prové, mas que, como ndo envolvem o
exercicio do poder extroverso do Estado, podem ser também oferecidos pelo setor privado e
pelo setor publico ndo-estatal (‘ndo-governamental’)”. Tal ldgica implica alteragdes
substantivas no campo educacional no que se refere a organizacdo juridica das instituicdes
educativas, ao possibilitar, entre outros aspectos, novos processos de regulacdo e gestdo e
formatos de privatizacdo na arena educacional.

No caso brasileiro, demarcado historicamente por um Estado patrimonial, como
caracteriza Faoro (1975), as arenas tradicionais do poder politico sofrem alguns ajustes na
direcdo da mercantilizagcdo das condi¢bes societais, transformando direitos em bens,
subjugando o seu usufruto ao poder de compra do usuério, mercantilizando as lutas em prol
da cidadania pelo culto as leis do mercado.

O atual Estado brasileiro, historicamente caracterizado como ente partidariamente
vinculado aos interesses do setor privado, tem sido caracterizado por diversos autores como
inserido na légica atual do capitalismo como coadjuvante no processo de globalizagdo em
curso, sintonizado as premissas de liberalizagdo econdmica, desregulagdo financeira,
alteracOes substantivas na legislagdo previdenciaria e trabalhista e, fundamentalmente, na
intensificagdo dos processos de privatizacdo da esfera publica, ou seja, como realizando a
“modernizag@o” do até entdo Estado patrimonial.

Ora, esses processos resultam também de opgdes econdmicas e politicas que tém o
mercado como portador de racionalidade e modelador das formas de organizagdo social.
Por outra parte, deve-se considerar o Esado em sentido amplo, como espaco de luta
politica e expressdo da condensacdo de forcas entre sociedade civil e politica e de sua
materializagdo no campo das politicas engendradas e materializadas pelo Estado na

sociedade.
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2.2 Aspoliticas educacionais no Brasil e o papd dos organismos internacionais

A agenda internacional influencia nas agendas publicas no Brasil por intermédio
de algumas instituicdes, tais como: 0 Banco Mundial, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e agéncias da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), as quais
configuram-se como importantes interlocutores multilaterais da agenda brasileira. No
campo educacional, esses interlocutores, particularmente o Banco Mundial, revigoraram a
Sua atuagdo no pais a partir da década de 1980.

Na presente dissertagdo, vamos nos reportar a atuacdo do Banco Mundial,
considerando a sua lideranca no processo de reestruturagéo e abertura das economias aos
novos marcos do capital sem fronteiras. Além dessa premissa geral, € notério o papel que
esse organismo exerce no ambito educacional na América Latina e, particularmente, no
Brasil ao difundir, entre outras medidas, em seus documentos uma nova orientacéo para a
articulacéo entre educagdo e produgdo do conhecimento, por meio do bindmio privatizacéo
e mercantilizagao.

Das orientacfes gerais do Banco Mundial é possivel depreender a prescricdo de
politicas educacionais que induzem reformas concernentes ao ideério atual do capitalismo;
a Otica de racionalizagdo do campo educativo deveria acompanhar a l6gica do campo
econdmico, sobretudo, a partir da adogdo de programas de gjuste estrutural. Nessa direcéo,

Soares afirma que:

Nos anos 80, a eclosdo da crise de endividamento abriu espago para
uma ampla transformacéo do papel até entéio desempenhado pelo Banco
Mundial e pelo conjunto dos organismos multilaterais de financiamento
(-..). De um Banco de Desenvolvimento, indutor de investimentos, o
Banco Mundial tornou-se o guardido dos interesses dos grandes credores
internacionais, responsavel por assegurar o pagamento da divida externa
e por empreender areestruturacdo e abertura dessas economias,
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adequando-as aos novos requisitos do capital globalizado. (Soares, 1996,
p. 20)

A atuagdo do Banco Mundial no &mbito das politicas educacionais tem indicado o
papel deste organismo internacional como importante interlocutor da politica
macroecondmica, em sintonia com o Fundo Monetério Internacional (FMI). A redefinicdo
da funcdo do Estado no Brasil, por meio da adogéo das diretrizes do Banco Mundial,
segundo Leher (2001, p. 162), efetivase na medida em que “0s empréstimos estéo
condicionados a adocdo pelo pais tomador das diretrizes dos organismos MEC o
equivalente a uma subsecdo do banco, a convergéncia é completa’.

Ao analisar as politicas propostas pelo Banco Mundial para a educagdo, Coraggio
(1996) indica como seu fundamento o reducionismo economicista presente nas proposicoes
para a area educacional, cujo escopo se centra na visao unilateral de custos e beneficios.
Desse modo, tal concepcdo de politica assenta-se: na defesa da descentralizacdo dos
sistemas (énfase no localismo, desarticulagdo de setores organizados...); no
desenvolvimento de capacidades béasicas de aprendizagens necessarias as exigéncias do
trabalho flexivel; narealocacéo dos recursos publicos para a educagéo superior; na énfase a
avaliacdo e a eficiéncia, induzindo as instituicdes a concorréncia; na implementacéo de
programas compensatorios (programas de salide e nutrigdo, por exemplo), onde se fizerem
necess&rios; na capacitacdo docente em programas paliativos de formagdo em servico,
dentre outras orientagoes.

Esses indicadores revelam o cardter utilitarista presente nas concepgdes do Banco
Mundial para a educagdo fragmentando, desarticulando a luta pela democratizagdo da
educacdo em todos os niveis, entendida como um direito social inaliendvel. Ao defender o

principio da priorizagdo da educacdo superior como servico, cujo foco é a redefinicdo do
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papel da universidade, busca construir mecanismos ideoldgicos, sobretudo em paises como
0 Brasil, que sequer garantiu a democratizagdo do acesso a educagdo superior e a
permanéncia nesse nivel de ensino.

Ao priorizar a educacdo superior focada no ensino (colocando num segundo plano a
pesguisa e a extensdo), restrita a aprendizagem das habilidades cognitivas béasicas, as
propostas do Banco Mundial indicam que o discurso da centralidade do conhecimento, a
despeito de enunciado, configura-se como um artificio de retérica e adesio as premissas do
neoliberalismo, reduzindo o processo de formacdo a uma visdo de racionalidade
instrumental, tutelada, restrita e funcional ante o conhecimento universal historicamente
produzido. Em contrapartida, essas politicas acarretam a secundarizagdo de projetos de
educacdo ndo-formal, o redirecionamento da educacéo profissional e o processo crescente
de privatizagdo da educacao, especialmente da educagdo superior.

Neste sentido, é fundamental destacarmos as recomendagdes do Banco Mundial
para a educacéo superior contidas no documento La ensefianza superior: las leciones
derivadas de la experiencia (1995), com prescri¢des claras: 1) privatizaco desse nivel de
ensino, sobretudo em paises como o Brasil, que ndo conseguiram estabelecer politicas de
expansdo das oportunidades educacionais pautadas pela garantia de acesso e equidade ao
ensino fundamental, bem como, pela garantia de um padréo de qualidade a esse nivel de
ensino; 2) estimulo aimplementagcdo de novas formas de regulacdo e gestdo das instituicoes
estatais, que permitam alteragbes e arranjos juridico-ingtitucionais, visando a busca de
novas fontes de recursos junto a iniciativa privada sob o argumento da necessaria
diversificacdo das fontes de recursos; 3) aplicagdo de recursos publicos nas instituicdes

privadas; 4) eliminacdo de gastos com politicas compensatdrias (moradia, alimentacao); 5)
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diversificagcdo do ensino superior, por meio do incremento a expansdo do numero de
instituicdes ndo-universitérias, entre outras medidas.

E fundamental ndo perdermos de vista que alteragdes substantivas tém sido
efetivadas na agenda da educagdo superior no Brasil na esteira desses preceitos, a despeito
de mobilizacBes expressivas da sociedade civil organizada. Na agenda das politicas
educacionais para a educacdo superior no Brasil, é particularmente notével a situagdo de
aceitacdo (prevalecente em alguns contextos) e resisténcia das prescrigdes internacionais,

particularmente do Banco Mundial, como veremos a seguir.

2.3 As alteragdes juridicas e institucionais no campo da educagdo superior no Brasil

dosanos 1990 de FHC.

As politicas educacionais no Brasil, nesse contexto, vém sendo balizadas por
mudangas, destacando-se, sobremaneira, as de ordem juridico-institucional. Na érea
educacional, a aprovacéo da nova Lel de Diretrizes e Bases (LDB) e do Plano Nacional de
Educagéo (PNE) colocam-se como passo decisivo nessas mudangas.

Nos anos 90, especialmente na gestdo de Fernando Henrique Cardoso, as politicas
publicas sdo reorientadas por meio, entre outros processos, da reforma de Estado que, como
explicitamos anteriormente, engendra alterages substantivas nos padrdes de intervencéo
estatal, redirecionando mecanismos e formas de gestdo e, conseqlientemente, as politicas
publicas e, particularmente, as politicas educacionais em sintonia com 0S organismos
multilaterais. Tais agdes na arena educacional expressam-se no processo que resultou na
aprovacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n° 9.394/96),

negligenciando parte das bandeiras encaminhadas pela sociedade civil, especialmente o
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Forum Nacional em Defesa da Escola Publica. A tramitacéo da LDB €, nesse contexto,
expressdo dos embates travados no ambito do Estado e nos desdobramentos por ele
assumidos no reordenamento das relagdes sociais e das mudangas ambito produtivo e
tecnoldgico sob a égide ideoldgica da globalizacdo da economia.

O texto da LDB, referéncia bésica para a educagcdo nacional, incorporou, ao longo
de sua tramitagdo, varios dispositivos referentes a educagdo superior, objeto de projetos de
Lei e de Decretos, de reforma constitucional, que reformavam por dentro a educagdo
superior no Brasil, muitos deles fruto de embates desenvolvidos ao longo dos anos 1980.
Esse controvertido desdobramento das diretrizes para a educagdo nacional e sua adequagédo
as medidas do Ministério da Educacéo (MEC) levaram a caracterizagdo da LDB como uma
Lei de propostas reducionistas face as transformactes da atualidade (Cunha, 1996). A
andlise das politicas para a educagdo superior, portanto, SO pode ser entendida se
considerarmos 0s VArios instrumentos e mecanismos que preconizam a reforma desse nivel
de ensino e de sua relagdo orgénica com o processo de reforma de Estado em curso no
Brasil.

A LDB, entendida como Lei Complementar que regulamenta as diretrizes e bases
para a educacéo nacional, foi promulgada sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, que
trouxe consigo um conjunto de dispositivos no capitulo da educacdo, com destague para a
gratuidade no ensino publico em todos os niveis, a gestdo democratica da escola publica, a
indissociabilidade entre ensino, pesguisa e extensao na educagdo universitéria, a autonomia
das universidades, entre outros, e foi precedida por edicéo de leis, de decretos e de portarias
gue a nortearam. Nesse contexto, € oportuno destacar: a Lei que determinou a mudanca
radical na escolha de dirigentes das universidades federais (Lei n° 9.192/95), alterando a

composicdo do colégio eleitoral e permitindo reconducdo de reitores e diretores aos
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respectivos cargos, a ser ocupados por docentes adjuntos ou titulares; aLei n® 9.131/95, que
criou o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e ingtituiu avaliagdes periddicas nas
instituigdes e nos cursos superiores, resultando, desde a edicdo da Portaria n° 249/96 do
MEC, nos exames nacionais de cursos (ENC-Provéo); o Decreto n° 2.026/96, definindo os
procedimentos para avaliagdo das instituicdes de ensino superior e dos cursos.

Cury (2001) chama a atencdo para as varias vozes presentes na legislagdo, cujos
sons ndo S0 unissonos e indica os eixos balizadores da LDB: flexibilidade e
descentralizacdo de competéncias que tém como contraponto a regulamentacdo dos 6rgéos
normativos articulados a implementacdo de um sistema nacional de avaliagdo em
contraposicéo ao Sistema Nacional de Educagéo.

A LDB estabeleceu, ainda, nas disposicdes transitorias (art. 87, § 1°) que a Unido
deveria, no prazo de um ano, encaminhar a0 Congresso Nacional proposta de Plano
Nacional de Educacdo (PNE), indicando diretrizes e metas para a Década da Educacdo
(1996-2006).

Tal perspectiva sinaliza para a implementacéo de politicas educacionais para o pais.
A proposta de PNE do MEC/Ingtituto Nacional de Estudos e Pesguisas Educacionais
(INEP), aprovada na contramao de intensa mobilizagcdo da sociedade civil, € reveladora dos
seguintes indicativos de politicas para a educacdo superior: diversificacdo do sistema por
meio de politicas de expansdo da educacdo superior, a ndo-ampliagdo dos recursos
vinculados ao Governo Federal para esse nivel de ensino, afericdo da qualidade de ensino
mediante sistema de avaliagdo, ampliagdo do crédito educativo envolvendo recursos
estaduais, énfase no papel da educacdo a distancia. Destacam-se, ainda, no referido

Documento, a auséncia de mecanismos concretos de financiamento para a efetivacéo das
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medidas, 0 que, certamente, resultara na concretizacdo de novos formatos de privatizacdo
desse nivel de ensino, respaldada pela interpenetracéo entre aesferas publica e a privada

Ao analisar os processos de privatizagdo, Gentili (1998) chama a atencéo para as
especificidades dessa l6gica no campo educacional, sobretudo no que se refere ao
fornecimento e ao financiamento dessas atividades. A dinamica privatista no campo
educacional, segundo Gentili (1998, p. 75), envolve trés modalidades institucionais
complementares, a saber: “1) fornecimento publico com financiamento privado
(privatizacdo do financiamento); 2) fornecimento privado com financiamento publico
(privatizacdo do fornecimento); e 3) fornecimento privado com financiamento privado
(privatizacdo total)”. Tais premissas, certamente, consubstanciam a organicidade das
politicas para esse nivel de ensino ao ratificar os principios de diversificagdo das fontes de
financiamento e diferenciagdo do sistema, balizados por um processo de avaliagdo e de
crescente privatizagdo da educacdo superior no pais.

A avaliagéo da educacéo superior, centralizacdo, diversificagdo e diferenciacéo séo
entendidas como um dos eixos estruturantes das politicas educativas contemporaneas
(Afonso, 2000; Dias Sobrinho e Ristoff, 2000; Catani, Dourado e Oliveira, 2002) e
vinculdas as mudangas econdmicas e politicas mais amplas, indicando horizontes e
perspectivas sociais, ideoldgicas e gestiondrias. Na contraméo de um processo avaliativo
emancipatorio, indutor do desenvolvimento institucional, as politicas de avaliacdo da
educacdo superior no Brasil, de meados dos anos 1990, seguiram a padronizagcdo e a
mensuragao da producdo académica voltada, prioritariamente, para as atividades de ensino.
Desse modo, a considerar o conjunto de acOes desencadeadas pelo MEC para a educagédo

superior, naquele periodo, deslinda-se uma orientacdo prética da Unido, qual sgja, a de
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centralizag8o diretiva dessas politicas, caracterizadas também pela auséncia de interlocucdo
do MEC com os segmentos organizados da comunidade académica e sindical.

E oportuno destacar, nesse contexto, a centraidade do sistema de avaliagio de
caréter criterial e normativo (Dias Sobrinho, 2002) no processo de reforma da educagéo no
pais, especialmente no tocante a educacdo superior. Esses processos avaliativos remetem a
alteracOes nos processos de gestdo e de regulacdo desse nivel de ensino, permitindo ao
Estado desencadear mudangas na logica do sistema, que resultam na diversificagdo e
diferenciacéo da educagdo superior e, conseqliientemente, provocam impactos na cultura das
instituicdes, especialmente das universidades, permitindo a interpenetracéo entre publico-
privado.

AvaliagOes parciais como as efetivadas pelo Exame Nacional de Cursos (Provéo)
tém legitimado um ranking das instituicbes de ensino superior. Ao analisar o sistema de
avaliacdo da educagdo superior vigente no Brasil até 2004, Catani, Dourado e Oliveira
(2002) indicam quatro pressupostos para o debate: 1) o sistema de avaliagdo apresenta um
processo de economizagdo da educacado que altera objetivos, valores e processos educativos
no campo da educagdo; 2) o sistema de avaliacdo instituido amplia o poder de controle do
Estado e altera significativamente a légica de constituicdo do campo e o relacionamento
entre as ingtituicbes de ensino superior; 3) as politicas de avaliacdo estdo promovendo
mudancas significativas na gestdo universitéria, na producdo do trabalho académico e na
formagdo profissional. Por fim, esses autores (2002, p. 113) chamam a atencdo para a
avaliagdo como campo de disputa, ao sinalizarem que esta se constitui em um terreno de
contestagcdo importante.

Articulada aos processos de avaliag8o, a educagdo superior no pais vivenciou, no

periodo mencionado, claro processo de inducdo a diversificagdo e a diferenciacéo
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ingtitucional, cuja logica estava consubstanciada na LDB e em dispositivos legais
posteriores. Merecem destague, especialmente, os Decretos n° 2.306/97 e n° 3.860/2001,
que flexibilizaram a estruturagdo da educacdo superior no pais. Na prética, as politicas
governamentais para o setor, a0 segmentarem a educagdo superior por meio do estimulo a
expansdo das matriculas e a diversificagdo ingtitucional, naturalizam esse campo como
Servico e, na maioria dos casos, restringem a educacdo superior a funcdo ensino. Como
desdobramento desse processo, ocorre uma diferenciagdo institucional que acarreta, em
mudancas na identidade e na funcdo social das instituicdes de educagéo superior, que
passam, por um processo de clara metamorfose institucional, ao ser alocada no setor de
prestacdo de servicos.

As politicas de expansdo da educagdo superior, nesse contexto, configuram-se por
meio de movimentos assincronicos, caracterizando esse nivel de ensino como amplo e
heterogéneo, permeado por préticas de natureza publica e privada, com predominancia
destas Ultimas. Nos Ultimos anos, esse processo expansionista foi deliberadamente
conduzido pelas politicas oficiais, tendo caréter predominantemente privado, com a criagdo
de novas IES, de novos cursos e formatos organizativos, reestruturagéo das IES, entre
outras. Tais politicas tém resultado em um intenso processo de massificagdo e privatizagdo
da educacdo superior no Brasil, caracterizado pela precarizag@o e possivel privatizacdo da
agenda cientifica, negligenciando o papel social da educacdo superior como espaco de
investigagdo, discusséo e difusdo de projetos e modelos de organizagdo da vida social, que
teriam por norte a garantia de exercicio dos direitos sociais.

A construgdo da educacdo superior publica como patrimdnio da sociedade,

entendida como espago de construgdo coletiva, implica o alargamento dos seus horizontes
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como espaco de formacdo ampla que ndo se restrinja a formagdo de profissionais stricto

Sensu.

2.4 . A Reforma da educagdo superior no Governo LULA

Tendo em vista o Plano de Governo para a Educacdo Superior, € perceptivel que
esta sofreu uma guinada importante no seu processo de desenvolvimento, a partir de 2003,
tendo como pano de fundo uma virada também significativa nos rumos da economia
nacional.

No ambito das politicas publicas de educacéo superior, apesar da existéncia de um
capitulo sobre este nivel de ensino no Plano de Governo para a Educagdo (PGE) — Uma
escola do tamanho do Brasil —, do qual se ocupou um grupo significativo de especialistas,
que o discutiu em dezenas de seminérios regionais durante mais de um ano, a regulagdo e
controle da expanséo do sistema de ensino superior, mormente de seu setor privado eraum
dos compromissos béasicos, tal como pode ser observado no resumo a seguir:

a) promocao da autonomia universitaria e da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo nos termos constitucionais (artigo 207 da CF); b) consolidagdo das instituicoes
publicas como referéncia para o conjunto das IES do pais; ¢) expansdo significativa da
oferta de vagas no ensino superior, em especial no setor publico e em cursos noturnos; d)
ampliagdo do financiamento publico ao setor publico, revisdo e ampliagdo do crédito
educativo e criagdo de programa de bolsas universitarias, com recursos ndo-vinculados
congtitucionalmente a educacao; e) a defesa dos principios constitucionais da gratuidade do

ensino superior publico (artigo 206, 1V, da CF).
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Desses compromissos decorreram 25 propostas, que cobrem um amplo leque de
acOes e medidas a serem implementadas durante o mandato presidencial 2003-2006.
Comprometia-se o futuro governo, em resumo, & ampliar as vagas no ensino superior;
resolver a questdo da desigualdade da oferta regional de vagas na graduacéo e pos-
graduagdo; buscar melhor oferta de cursos e vagas em areas de conhecimento que melhor
respondessem as necessidades do projeto nacional de desenvolvimento; substituir o
sistema de avaliagéo vigente (“Provao”); revisar carreiras e matrizes salariais de docentes e
funcionarios técnico-administrativos das IFES; ampliar a supervisdo, pelo poder publico,
da oferta e expansdo dos servicgos publicos de educacéo superior prestados por IES publicas
e privadas; aperfeicoar e aplicar a atual legislacdo sobre reconhecimento ou renovacéo da
condicdo de universidade atribuida as IES pulblicas ou privadas, com base em
procedimentos definidos pelo sistema nacional de avaliagdo institucional, e redefinir os
critérios para autorizagdo de funcionamento de novos cursos, para reconhecimento dos
cursos autorizados e em funcionamento e para credenciamento e recredenciamento das
IES.

Cabe observar aqui algumas medidas, especialmente do ponto de vista legal, que
marcam as agoes federais no setor no periodo em pauta.

O momento pesquisado, marcado pelo processo de elaboracéo do Projeto de Lei da
Reforma da Educacdo Superior, foi antecedido, no Governo Lula, por quatro leis e um
Decreto (decreto-ponte), que demonstram o clima de pressdes politicas que, direta ou
indiretamente, condicionam ou limitam o eventual desenho dessa futura Lei, que possui,
entre seus objetivos, o fortalecimento do setor publico e a regulacéo do sistema de ensino

superior, em especial do seu setor privado/mercantil.
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A Lei n. 10.861, de 14 de abril de 2004, criou 0 SINAES. Pretendeu o0 governo com
essa Lei, a superacdo dos conhecidos limites no processo avaliativo em curso,
particularmente, do Exame Nacional de Cursos (“Provao”) por um sistema mais complexo
de acOes de avaliagdo, entre as quais a avaliagdo institucional — interna e externa — e a
realizac8o de duas provas, com estudantes, uma na entrada e outra na saida do sistema,
realizadas por amostragem.

A Lei n. 10.973 (Lei de Inovacéo Tecnologica), vinculada ao Ministério de Ciéncia
e Tecnologia, de 2 de dezembro de 2004, trata dos incentivos a inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo. Essa Lei criou facilidades para a utilizagdo
dos recursos — fisicos, materiais e humanos — das universidades pelas empresas, assim
como atransferéncia de tecnologia daguelas para estas.

A Lei n. 11.079, de 30 de dezembro de 2004, institui normas gerais para licitagéo e
contratacéo de parceria publico-privada (PPP) no ambito da administracdo publica. Esta L el
prevé a parceria do Estado com empresas privadas, nas mais diferentes areas da producéo,
comércio de bens e servicos de natureza publica e coletiva, isto € pesguisa,
desenvolvimento tecnoldgico, meio ambiente, patrimdnio historico e cultural, e servigos de
educacdo e ensino. Permite a outorga de recursos publicos & administracdo de entes
privados.

Finalmente, a Lei n. 11.096, de 13 de janeiro de 2005, ingtituiu o Programa
Universidade para Todos (PROUNI). Esta Lei regulou a atuacdo de entidades beneficentes
de assisténcia social no ensino superior.

Dentre as medidas que visam conectar a avaliagao e aregulacéo, destaca-se a edicéo

de um longo (76 artigos) Decreto, o de n. 5.773, de 9 de maio de 2006, que “Dispde sobre
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0 exercicio das fungdes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo de instituicdes de educacdo
superior e cursos superiores de graduagao e seqiienciais no sistema federal de ensino”.

Este Decreto, dada a presumivel demora na aprovacao do Projeto de Lei da Reforma
enviado ao Congresso Nacional em 2006, visaria antecipar algumas de suas principais
medidas. Dentre estas, a incorporagéo do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(ENADE), pate do SINAES, no processo de reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento dos cursos; a extensdo aos conselhos profissionais da possibilidade de se
manifestarem a respeito desse processo de reconhecimento de cursos;

As medidas administrativas, especialmente em relacdo a abertura e @
credenciamento de cursos e novas IES, foram importantes formas de implementacdo do
Plano de Governo. O mesmo se pode dizer da criagdo de sete novas universidades federais
e de 32 novos campi como forma de expansdo das IFES e das vagas no setor publico
(federal).

O Projeto de Lei da Reforma da Educagdo Superior distingue-se da legislacdo em
vigor, antes de tudo, como ja dito, pelo processo de quase um ano de discussido coordenada
pelo MEC até sua terceira versdo, tendo como interlocutores a comunidade académico-
cientifica, entidades de dirigentes universitarios do setor publico e do setor privado,
entidades empresariais e de trabalhadores e movimentos sociais urbanos e rurais. Para a
guarta versdo (da Casa Civil), encaminhada posteriormente ao Congresso Nacional, 0os
principais interlocutores influentes parecem ter sido o Ministério da Fazenda e do
Planejamento, do que teria decorrido sensivel reducdo dos avangos da versdo anterior em
relacdo tanto a questdo da autonomia, quanto a do financiamento das | FES.

O grande eixo da versdo anterior (terceira), do fortalecimento do setor publico

federal — pela via da autonomia de gestéo financeira e financiamento, ainda que em
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condi¢Oes politicas conflituosas (dentincia do “mensal&o”) é retomado Nnos mesmos termos
na quarta versdo, como se vera. A énfase, nesta versdo, mais do que na autonomia € no
financiamento estaria posta na organizagdo e nos marcos regulatérios do sistema federal de
educacdo superior, publico e privado, correspondendo, pois, apenas parcialmente aos
principios e orientacfes do Plano de Governo para este nivel da educacéo.

A regulagdo e o controle do sistema federal publico e privado, realizado pela
Secretaria de Ensino Superior SESU/MEC se fundamenta na avaliagdo procedida no ambito
do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (SINAES), j4 em fase de
implantacgo.

A mais controversa das questoes postas pelo projeto de Reforma da Educacéo
Superior desde a sua primeira versdo é a do financiamento da educagdo superior publica
federal. Ela est4 presente no caput do artigo 43 da 42 versdo,_em que se estabelece que
“Durante o periodo de dez anos a partir da publicagdo desta Lei, a Unido aplicara,
anualmente, nas ingtituicdes federais de ensino superior vinculadas ao Ministério da
Educagdo, nunca menos do equivalente a setenta e cinco por cento da receita
congtitucionalmente vinculada a manutencdo e desenvolvimento do ensino”.

Sobre a questdo do financiamento das IFES, € importante destacar a ndo-extingéo
das polémicas fundagdes de apoio institucional, vistas por seus opositores como uma forma
velada, mas muito eficaz, de privatizacdo do espaco publico e de implementacdo da
autonomia financeira (Sguissardi, 2002b). A extin¢do era proposta na primeira verséo do
anteprojeto. Sob pressdo, em especial dos dirigentes das IFES, por meio de sua associagéo
nacional (ANDIFES), houve recuo oficial a partir da segunda versdo. Na 42 versdo
desaparecem as salvaguardas presentes na terceira, que visavam garantir o controle das |IES

apoiadas sobre o funcionamento dessas organizagdes privadas, quando, no artigo 61, das
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Disposi¢des Transitorias, previa-se alteragdo na Lei n. 8.958, de 20 de dezembro de 1994,
mediante adendo de um paragrafo ao seu artigo 2°.

A autonomia universitéria a ser garantida por esta Lei deveria poder comportar e
aprimorar as ages, atuamente necessérias, dessas fundagdes, quando as IFES ainda se
encontram privadas do efetivo usufruto do estatuto da autonomia. Se, com o implemento da
autonomia por essa futura lei, ainda persistirem obstaculos a plena participacdo das IFES
autbnomas em operacOes administrativo-financeiras, que hoje somente as fundagoes tém
condi¢es de executar e que sejam imprescindiveis a manutencdo e funcionamento das
IFES, talvez segja muito mais recomendavel a abolicdo desses entraves por meio de Lei
especifica do que a convivéncia com os riscos anteriormente mencionados.

Como dito anteriormente, tem lugar de destaque no projeto o tema da regulagdo da
educagdo superior no sistema federal de ensino. A ele sdo dedicados muitos artigos
detalhando a fungdo regulatoria da Unido e os mecanismos a serem utilizados, entre os
quais os que articulam as acles de avaliacdo do SINAES e de pré-credenciamento,
credenciamento e recredenciamento das | ES e de autorizac&o de cursos.

A diferenciagdo institucional, téo incentivada nas “recomendagdes’ do Banco
Mundial, é minorada, quando, no artigo 9°, é confirmada a classificagdo em universidades,
centros universitérios e faculdades. Todas as |ES do sistema deverdo observar um conjunto
de diretrizes, cujas conseguiéncias para sua ndo-observancia ndo estdo muito claras naLei.

Das universidades exige-se, entre outros.
| — estrutura pluridisciplinar, com oferta regular, em diferentes campos do saber, de pelo
menos dezesseis cursos de graduacdo ou de pés-graduacdo stricto sensu, todos
reconhecidos e com avaliagdo positiva pelas insténcias competentes, sendo, pelo menos,

oito cursos de graduacéo, trés cursos de mestrado e um curso de doutorado; (...)
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[11 — um terco do corpo docente em regime de tempo integral ou dedicagdo exclusiva,
majoritariamente com titulagcéo académica de mestrado ou doutorado;

IV — metade do corpo docente com titulagdo académica de mestrado ou doutorado, sendo
pelo menos metade destes doutores, e

V —indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. (art. 12; grifos nossos)

Enfatize-se igualmente o esforgo de explicitar tanto as atividades-fim da universidade como
suaindissociabilidade (artigo 13):

A universidade, no exercicio de sua autonomia, deve promover concomitantemente:
| — geragdo de conhecimentos, tecnologias, culturae arte;

Il — disseminac&o e transferéncia de conhecimentos e tecnologias, preservagao e difusdo do
patriménio historico-cultural, artistico e ambiental;

I11 — formagéo académica e profissional em padrdes de qualidade reconhecidos

nacional e internacionalmente; e

IV — articulagéo com a sociedade, visando contribuir por meio de suas atividades de ensino,
pesquisa e extensdo para 0 desenvolvimento educacional, socioecondémico e ambiental
sustentével de suaregido.

Foram estas, em linhas gerais as principais questdes que adquiriram relevancia no
processo de reforma da educagdo superior do atual Governo, as quais estiveram presentes
nos debates vivenciados por sujeitos e ingtituicbes expondo suas concepgdes e
posicionamentos nos embates ent&o ocorridos. Elas indicam, assim, que o0 pais, ho contexto

do referido Governo, néo é apenas depositério das prescrigdes internacionais.



26

I11. PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO

3.1 Jornalismo e politica na contemporaneidade

Esta dissertagcéo legitima—se como momento de reflex&o critica, tedrico—cientifica
de discursos sobre a reforma da educacgéo superior, por se tratar de um campo em torno do
gual estdo se produzindo discursos que, no seu bojo, pretendem impor uma concepcao
legitima de universidade publica e de seu modo de inser¢do na sociedade, traduzindo-se
num espaco no qual existe uma proliferacdo de produgdes/préticas discursivas. Diversos
grupos/aoressujeitos, em situacdo de colocar em publico sua concepcdo de universidade
publica, participam das construgdes discursivas e, nesse sentido, se faz necessé&rio

selecionar os discursos que seréo objeto do referido estudo (BORGES, 2007).

Tendo em vista que 0 nosso objeto de investigacdo relaciona-se a interagcdo entre 0s
meios de comunicagdo e a sociedade, e mais especificamente a discursividade destes meios
relacionada a reforma da educacdo superior proposta pelo Governo Lula da Silva (foco da
FSP), fizemos a opcéo por trabalhar com o procedimento tedrico-metodoldgico da andlise

do discurso, considerando arelagdo do discurso com a sua exterioridade.

A exposicdo das politicas governamentais para a educagdo superior nos meios de
comunicacdo leva adifusdo de determinadas énfases, teméticas e agendas que se destacam
mais do que outras, induzindo a uma certa imbricagdo entre midia e politica, envolvendo

situacOes de convergéncia e/ou divergéncia. Segundo Wolf (2003, p.145)

“a énfase constante de certos temas, aspectos e problemas forma uma
moldura interpretativa, um esquema de conhecimentos, um frame que se aplica
(de maneira mais ou menos consciente) para dar sentido ao que observamos’
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A relagdo entre midia e politica governamental é na atualidade um dos elementos
mais significativos para a compreensdo das novas configuragdes assumidas pela politica
educacional na contemporaneidade. Temos de um lado a imprensa que influi e é
influenciada, comunicando idéias, comportamentos, valores; de outro o Estado, que ja na
época moderna, pode ser caracterizado como um locus comunicativo, pois, como momento
singular da politica, ele exige de todos seus atores investimento em comunicacdo, em suas
estratégias, dispositivos e instrumentos. Afinal, trata-se de comunicar idéias e propostas,
convencer, emocionar. A imprensa escrita, como outras formas de comunicacgo midiética,
objetiva atingir grandes contingentes populacionais, particularmente em contextos de
mudanca quando a pluralidade dos grupos sociais e dos meios de comunicagdo de massa
pautam um agendamento de temas (positivos e€/ou negativos) que geralmente sdo
compartilhados , sem muitas discrepancias, apresentando muitas vezes regularidades nas

formas de se publicizar.

Cabe a ingtituicdo jornalistica executar papel de integrar a sociedade em um corpo
coletivo, ou sgja, “os jornalistas sdo participantes ativos na definicdo e na construcéo das
noticias, e, por consequéncia, na construcdo da realidade’. (TRAQUINA p.26,). O
conteldo jornalistico atua como um recurso de ‘ligacdo’ social e afirmagdo de que a
sociedade € um corpo com um minimo de homogeneidade, cujos processos, situacoes,
atores, temas e questdes podem ser conhecidos por meio de relatos jornalisticos
padronizados. O jornalismo funciona, assim, como construtor de um sentido entre atores e
processos sociais, que é uma forma de manifestar um sentido de pertencimento a uma
coletividade (proximidade fisica ou de identidade) e um sentido de orientacdo

(instrumental), oferecendo recursos para o individuo se locomover em ambientes e
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Situacbes para 0s quais Se exige uma competéncia avaliativa e procedimental,

principalmente a respeito de questdes publicas.

Sendo assim, o jornalismo € uma prética de mediagdo social, pois atua como
mediador tanto na apresentacdo dos fatos para uma coletividade quanto na sua
interpretacdo, estabelecendo relacdes especificas entre atores, temas, situagdes e contextos
diversos na construcéo do texto noticioso. Além de levar os fatos a conhecimento publico, o
texto jornalistico estabelece relagbes de sentido para os fatos, inserindo-os num tempo e
num espaco especificos que lhes dara coeréncia e unidade “organizando a sucessdo das
experiéncias humanas no cotidiano, o texto noticioso encena uma causalidade” (SODRE,

1996: 134).

Por ser socialmente reconhecido como um conteldo da atualidade, o produto
jornalistico, no seu conjunto, funciona, para o leitor, como um indicador relativamente
seguro dos fatos sociais mais recentes, oferecendo um sentido de imediaticidade dos fatos.
Mas ndo sb. Um contelido é atual no jornalismo também porque ele apresenta um sentido
de relevancia publica, ou sgja, compde aguele leque de temas selecionados de contelidos
gue sdo reconhecidos pelos individuos como indispensaveis para participarem da vida
social, pois as noticias falam de fatos e teméticas que irdo interferir no curso cotidiano da
vida e de cujo conhecimento o individuo ndo pode prescindir. E este conjunto das coisas
gue sdo atuais compdem o grupo de situagdes, temas ou questdes publicamente relevantes,

poisa

“ ... a agenda publica também pode influenciar a agenda das agendas politicas
e a agenda jornaligtica...os proprios aconteci mentos podem intervir no processo
de agendamento a todos os nivels, bem como nas agdes de outros agentes
sociais’ .(TRAQUINA, 2001.p.26).
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Pode-se considerar, no entanto, que, apesar da diversidade de contelidos, a atuagéo
dos meios de comunicagdo marca um sentido preferencial de tempo e realidade presentes se
forem percebidos os vinculos de sociabilidade que a midia possibilitaz mesmo que os
contelidos se refiram a temporalidades diferentes do presente (arquivo), a midia os
presentifica, ao introduzi-los num processo de exposicdo publica, pois o0 ato de expor
delimita uma nova marcagéo temporal: cria uma nova situagdo vivencial do presente,
caracterizado pela emergéncia e/ou permanéncia em exposicdo publica de atores e
contetdos tecnologicamente mediadores do socia (RUBIM, 1999: 134-137). O espaco
publico €, hoje, uma dimensdo de sociabilidade cuja configuracdo depende, cada vez mais,
dos recursos socio-tecnol0gicos caracteristicos dos meios de comunicagao.

A medida que o jornalismo atribui relevancia pablica a um “acontecimento”, ele
funcionatanto como um modo de reconhecimento dos eventos como jornalisticos quanto de
investimento de sentido sobre os préprios acontecimentos. E um modo de reconhecer
porque ajuda a identificar os eventos (e, conseqlientemente, os contelidos) potencialmente
jornalisticos daqueles que apresentam caracteristicas diversas. Ao mesmo tempo, investe
sentido a esses acontecimentos, pois, ao se tornarem contelidos jornalisticos, eles assumem
também uma carga de relevancia publica, como discursos potencialmente necessarios para
os individuos participarem da vida publica. Neste sentido, de acordo com Fausto Neto
(1999, p.16-19), as midias tém muitas caracteristicas singulares. estruturam e estruturam-se
no espaco publico; atuam no espaco publico através de competéncias proprias; 0 processo
de visibilidade que as midias d&o as diferentes falas produzidas pelo espaco publico passa
por um conjunto de “leis’ e condi¢es de producdo internas ao seu campo; os diferentes

campos sociais ndo dependem do campo midiatico para sua existéncia, mas encontram nele
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visibilidade e uma instancia de legitimacdo; o campo das midias cumpre o papel de

articulador entre os campos sociais e ndo faz de forma passiva sua tarefa mediatizadora.

A nocéo de atualidade ligada a contetidos que circulam nas organizagdes noticiosas
(ou, em certa medida, nas industrias midiaticas em geral) parece, entdo, caracterizar um
modo de experiéncia da vida publica, aguela mediada por contelidos produzidos pela midia.
Por ser socialmente reconhecido como um relato sobre a realidade e que, muitas vezes,
pode ser confundido como uma representacdo fiel da realidade, o conteido jornalistico

pode atuar de modo potencialmente mais intenso na constituicdo desta experiéncia

Sabe-se, porém, que o jornalismo, como uma instancia discursiva, produz sentidos
sobre o0 mundo, em interagdo com os significados previamente existentes nele, operando
dentro de um campo seméantico que exercendo uma forma especifica de selecdo de
conteidos a serem tornados publicos, por meio de critérios classificatorios dos eventos
denominados de ‘valores-noticias', o jornalismo reforca sentidos ja presentes na sociedade

sobre situagdes, temas ou questdes publicos e também acrescenta outros.

Ao dar visibilidade publica a determinados fatos, o jornalismo ndo sd mostra ao seu
‘leitor’ gue certos contelidos possuem sentido de relevancia para a vida social, mas também
investe este sentido de relevancia para estes eventos. A questéo da atualidade jornalistica
pode, entdo, instalar-se no momento mesmo da veiculagdo publica dos contelidos
noticiosos, como um procedimento de enunciagcdo. Se 0 ato de enunciagdo serve para
afirmar como dado algo que ainda ndo se concretizou, o discurso jornalistico atua como

presentificacdo de um futuro proximo.
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Uma das formas de se perceber isso € quando o conteido jornalistico influencia a
elaboracdo da “agenda publica’ ao propor ou estabelecer agendas teméticas sobre questdes
gue sdo socialmente relevantes. A atualidade jornalistica, nesse caso, adquire um sentido de
agenda publica porque representa a situagdo em que os leitores dependem dos contetidos
jornalisticos como ‘roteiros’ de questes ou formas de sua abordagem para que consigam se

envolver com as questdes e processos sociais propriamente ditos.

Outro tedrico que segue essa tendéncia € Mouillaud (1997), que entende 0 espaco
jornalistico como articulador das falas das fontes, instituicdes, do mundo simbdlico de
seus receptores, dos tragos de valores, ideologias, culturas e histéria de vida de seus
produtores. O trabalho jornalistico se caracteriza como articulador, engendrador de uma

realidade, enfim, em um produtor de sentidos.

Como no campo jornalistico passam discursos de outros campos, com distintos
interesses, ele desempenha um papel de mangador, de produtor de novas realidades. Para o
autor, o jornal tornou-se “um substituto do espaco publico, um forum onde se escuta o eco
de todas as vozes publicas, a0 mesmo tempo em que tem sua prépria voz’. (1997, p. 26).
Mesmo com caracteristicas e regras proprias, 0 campo midiatico é compreendido como um
lugar por onde passam discursos dos mais variados campos, construindo-se, a partir dessas
complexas relagbes, o discurso jornalistico. O jornalismo resultaria, entdo, de uma
transacao de falas, como define Mouillaud (1997). O jornal, de acordo com sua filosofia,
maior ou menor rigidez editorial e grafica, demonstra mais facilmente ou ndo suas vozes,

sgja através das fontes, agéncias de noticias, colaboradores ou jornalistas.



32

Desta forma, defendemos que a atual reforma da educagéo superior apresenta-se
ndo sd6 como um lécus de disputas de poder, mas também uma disputa discursiva, dai o
carater da referida reforma como acontecimento, para nés, privilegiado para o estudo e

pesquisa socioldgico da comunicacdo e de suas relacdes com a politica

3.2 Discurso e andlise do discurso

O percurso analitico que objetivamos desenvolver explicita os caminhos e 0s
percalcos de um pesquisador que busca amadurecer seus conhecimentos. Por i1sso, 0 texto
podera expressar avancos e dificuldades em relac@o a compreensdo e aplicacéo de alguns
pressupostos da Andlise do Discurso. Para exercitar a AD enfrentamos de inicio o dilema
de encontrar um ponto de partida suficientemente capaz de enlagar afinidades de trés éreas:

Educagdo, Discurso e Sociologia

O que considerar no processo de congtituicdo do corpus? Segundo Bauer e Aarts
(2004), a congtituicdo de um corpus constitui um procedimento sistemético de selecéo,
selecdo que ingtitui a prépria base do trabalho. Ao discutir o processo de construgéo de um
COrpus nas ciéncias sociais, 0s autores sugerem, dentre outras proposi¢oes, que os materiais
de um corpus tenham apenas um foco temético. Ent&o, trabalhar com assuntos coletados a
partir de um foco que tenha relevancia tedrica constitui uma das regras para a construcéo

do corpus, na perspectiva dos autores citados.

Assim, de inicio examinamos na imprensa escrita brasileira 0 assunto ou atematica
gue ganha destaque e o veiculo de sua difusdo. A reforma da educagdo superior do Governo
Lula é sob a denominagdo de reforma université&ria, um dos assuntos recorrentemente

noticiados e explorados pela imprensa no Brasil, sobretudo a partir de 2004. Essatemética é
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um “valioso” foco no processo altamente competitivo entre as grandes empresas da
chamada “grande midid’, que se transformaram desde o dltimo século “[..] em
organizagbes econdmicas de grande escala, dirigidas para a producdo e difusdo da
circulagdo em massa de bens simbolicos, e foram, cada vez mais, integrando-se em

conglomerados de comunicacdes transnacionais diversificados.”?

Desse modo, apos consultar diferentes jornais, percebemos que a referida reforma,
jaredenominada, tornou-se um mote de relevancia consideravel no trabalho da imprensa e
ndo somente nela, mas também nos diversos canais de comunicagdo. Além disso, tratada
em diferentes abordagens. Ent&o, apds selecionar algumas matérias jornalisticas a respeito
do tema publicadas por diferentes instituicbes da imprensa nacional, o procedimento

seguinte foi  realizar uma répida e superficial identificagdo dos enunciados analisados.

ApOs essa operacdo, optamos por tomar como unidade de andlise o Jornal Folha de
SAo Paulo em seu caderno COTIDIANO. O critério utilizado por adotar este jornal reside
em trés aspectos. 1. maior exposi¢éo das agendas publicas, principalmente no contexto do
Governo Lula; 2. jornal de circulagéo nacional; 3. ampla vendagem e circulagdo. O que
significa trabalhar com um documento difundido via imprensa? Os trabalhos de Nogueira
(2002) e Mariani (1999) tecem algumas adverténcias que contribuem para pensar esta
questdo: € preciso considerar a imprensa como uma instituicdo social, que ocupa uma
posicéo social, anuncia e reproduz memoria e sentidos a partir deste lugar; é necessé&rio
levar em conta a heterogeneidade constitutiva dos discursos institucionais, uma vez que 0s

mesmos passam a “[...] existir a partir da historicidade que o[s] constituijem] e essa

2 Thompson (1999: 327) apud Nogueira (2002, p. 224).
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historicidade pode ser vista como resultante de processos discursivos gque legitimaram e

deram sentido asinstituicbes’ (NOGUEIRA, 2002, p. 223).

Essas consideragdes ndo destoam das contribui¢des tedricas e metodologicas de
autores filiados a AD, como Orlandi e Maingueneau. Orlandi (1999) nos fornece
importantes elementos tedricos e procedimentos voltados a constituicdo do corpus. Esse
processo envolve inicialmente a identificagdo do material como discurso, o que significa a
passagem da superficie linglistica, isto €, do material bruto para o discurso, ou sgja, para o
objeto analitico. Assim, o analista ao ter diante de si um texto veiculado pela imprensa pode
entrar no seu processo discursivo, procurando no discurso marcas que permitam reconstituir

0 Seu processo de producéo.
Para Orlandi (1999, p. 59), o dispositivo de andlise

[...] tem como caracteristicas colocar o dito em relagdo ao nao dito, o que o

sujeito diz em um lugar com o que € dito em outro lugar, o que é dito de um

modo com o que é dito de outro, procurando ouvir, naquilo que o sujeito diz,

aquilo gque ele ndo diz mas que congtitui igual mente os sentidos de suas palavras

Para examinar um corpus, o analista, como afirma Maingueneau (1997, p. 14), ndo

deve fazé-lo como se 0 mesmo “[...] tivesse sido produzido por um determinado sujeito,
mas de considerar sua enunciacdo como o correlato de uma certa posicdo socio-histérica
[...]”. Uma categoria importante para a AD, que elegemos como fundamental para 0 n0sso

trabalho de andlise, consiste nas formagtes discursivas (FDs), pois as mesmas constituem o
suporte tedrico para pensar discurso como prética discursiva.

Como afirma Zoppi-Fontana (p.35), “[...] as FDs funcionam como ‘matriZ para a
producéo do sentido e elas determinam o que pode e deve ser dito a partir de uma posi¢ao

dada numa conjuntura histérica determinada’. A mesma autora, concordando com



35

Pécheux associa FDs ao “complexo contraditorio-desigual-sobredeterminado” “[...] que
caracteriza a instancia ideologica em condic¢fes histéricas dadag...]” (idem, p.196). Pelo
gue entendemos € necessario pensar a hogdo de sujeito e sentido a partir dessa categoria
formagdo discursiva. Nessa perspectiva, sujeito ndo pode ser entendido como origem e
fonte do dizer; e a nocdo de sentido “[...] € produzido[a] materialmente a partir dos
processos discursivos que delimitam/opbem as FDs que atravessam uma formagao

social.” (idem, 1997, p.35)

E fundamental reconhecer que enunciador e enunciatério so interpelados e se
constituem como sujeitos ideoldgicos, e no caso de nossa pesquisa, ndo podemos deixar de
lado o caréter ideoldgico daimprensa. Como ressalta Mariani (1999, p. 112):

[...] “por contribuir na construgédo das evidéncias, a imprensa atua no
mecanismo de naturalizagdo e ingitucionalizacdo dos sentidos, apagando
alguns processos hist6ricos em detrimento de outros’ .

Mariani aponta ainda (1999, p.102): “[...] as forgas politicas em confronto no
momento histérico em que se divulga um acontecimento vao constituir também os sentidos
produzidos pelas noticias”.

Nessa perspectiva, outra categoria relevante para a andlise do documento de
referéncia é a categoria heterogeneidade discursiva. Procuramos desenvolver 0 nosso
estudo concordando com os autores que consideram a presenca do interdiscurso na
enunciagdo, pois como aponta Maingueneau (1997, 119-120), isso leva o0 analista a “[...]
apreender, de imediato, ndo uma formacéo discursiva, mas a interacéo entre formagoes
discursivas. Isto implica que a identidade discursiva esta construida na relacdo com o
Outro.[...] toda unidade de sentido, qualquer que sgja seu tipo, pode estar inscrita em uma

relacdo essencial comuma outra[...]".
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A nocdo de interdiscurso € trabalhada, segundo Silva(2004), por Authier-Revuz
como heterogeneidade enunciativa congtituitiva. E o “discurso-outro” que ndo esta de
maneira explicita no texto, mas que constitui o “discurso-um”, o discurso aual. O
interdiscurso em Maingueneau (1997) constitui:

[..] um processo de reconfiguracdo incessante no qual uma formacgéo
discursiva élevada (...) aincorporar elementos pré-construidos, produzidosfora
dela, com eles provocando sua redefinicdo e redirecionamento, suscitando,
igualmente, o chamamento de seus préprios elementos para organizar sua
repeticdo, mas também provocando, eventualmente, o apagamento, O

esguecimento ou mesmo a denegacdo de determinados elementos. (apud
Courtine e Marandim —em Slva, p.213)

Zoppi-Fontana (1997, p.37) considera o interdiscurso

“[...] o conceito tedrico que permite trabalhar na AD com a exterioridade
congtitutiva do discurso, ou seja, com sua historicidade (exterioridade como
uma memodria do dizer que abrange o universo do dizivel e que fornece a cada
sujeito sua realidade enquanto sistema de evidéncias e de significacbes
per cebidas-experimentadas)”.

Como aponta Silva (2004, p.208), seguindo Bakhtin, o discurso é sempre uma
resposta como também exige uma resposta a outro discurso. “O outro acaba sempre
presente no enunciado de um sujeito, o que torna o discurso ndo uno, mas complexo,

heterogéneo” .

3.3. Van Dijk easestruturas da noticia

Em nossa coleta e organizagdo dos dados utilizamos a proposta de Van Dijk, autor
reconhecido no ambito da andlise do estudo discursivo daimprensa. Ele propde um critério
técnico de coleta e organizagdo dos dados enfocando as estruturas do discurso noticioso, em

especial, 0 que denomina de organizagdo global da noticia: as estruturas globais como
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topicos ou temas (estruturas teméticas) e 0s esquemas superestruturais (estruturas
esqueméticas). Por estrutura temética, o autor entende “a organizagdo geral de ‘topicos
globais sobre o0s quais versa um exemplar de noticia’. As estruturas esquematicas, por outro
lado, sd0 usados para descrever a forma global de um discurso, sendo chamadas

teoricamente de superestruturas.

A estrutura temética de uma noticia representa uma colecdo de parégrafos, cada
gual com uma unidade temédtica, apresentados em ordem relevancia e de importancia
teméatica (VAN DIJK, 1990). A ordem de relevancia “indica ao leitor qual informagdo é
mais importante ou proeminente no texto”. Van Dijk considera que a noticia possui dois
niveis estruturais de organizagdo, a saber, o tematico (macroestrutura) € o esquematico
(superestrutura). O modelo proposto por Van Dijk é fundamental para o presente estudo,
na medida em que nos oferece categorias semanticas e esguematicas que permitirdo a
abordagem das noticias, tomadas como discurso, no qual se relacionam reciprocamente
suas dimens0es textuais e contextuais.

Van Dijk (1990) defende que a formatextual da noticia em sua macroestrutura se da
de maneira hierarquizada, constituida por uma cadeia vertical de construtos, assim definida:
Macroestruturas-Proposicao-Microestruturas. Tais construtos séo fundamentais para os fins
de nossa pesquisa, oferecendo-nos os meios técnicos de coleta as categorias macro e
micro-estruturais. S80 microestruturas os enunciados locais contidos na macroestrutura
textual da noticia. Elas ddo conta de um nivel mais restrito do significado global de um
texto. Van Dijk (1990) considera a relacdo entre macro e microestrutura correspondendo,

respectivamente, ao todo e as parte textuas:

“ Repetidamente hemos observado que |as estructuras totales,
abstractas, necesitan de las palabras y las oraciones, para realizarse o
expresarse en un nivel local mas concreto. Em este nivel local, también
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distinguimos entre € significado y su expresion en las estructuras superficiales,
como la palabra, las frases, las clausulas y las formas oracionales’ (VAN DI XK,
1990:92).

Entre os tracos especificos da organizagcdo temética do discurso noticioso, destaca-
se a manchete e o lead, pois, geralmente, gjuda a formular a macroestrutura hipotética de
um item noticioso. Quando ndo cumprem esse papel, sdo formalmente ou subjetivamente,
distorcidos, ndo sdo usados para exprimir ou inferir o tema ou topico. Na perspectitiva deste
autor, no texto noticioso o topico mais alto ou mais importante é apresentado na manchete,
o topo da macroestrutura completa do texto € formulado pelo lead, e as sentencas ou
pardgrafos iniciais do texto expressam um nivel ainda inferior da macroestrutura,
apresentando detalhes importantes a respeito de tempo, local, participantes, causas/razbes

ou conseqliéncias dos eventos principais.

O segundo nivel estrutural da organizagdo da noticia, tomada como discurso,
proposto por Van Dijk diz respeito a0 seu cardter esquematico e consiste na descricéo da
forma global de um discurso. “Téoricamente, explicamos los esquemas del discurso em
términos de las asi denominadas superestructuras’ (op.cit.: 80). Van Dijk salienta que as
estruturas globais do texto jornalistico impresso sdo definidas por categorias e que tais
estruturas apresentam uma relacéo direta com o significado global do texto numa relacéo

forma e contelido ou macroestruturas e superestruturas.

A superestrutura (forma) cabe a organizagdo da macroestrutura (contetido/sentido)

nas associacoes estabelecidas entre ambas.
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“La necesaria relacion con otras estructuras del discurso se establece
a través de macroestructuras semanticas (temas). Es decir, a fin de asignar
una forma o esguema global a um texto, debemos relacionarlo con un
significado global que pueda llenar esa forma o esquema” (VAN DIJK, 1990:
80).

Segundo Van Dijk os artigos noticiosos tém uma forma convencional, um esquema que
organiza o0 conteldo global que pode ser chamado tanto de superestrutura como de

“esquema’ . Essa superestrutura ou esquema é formado pelas seguintes categorias:

Manchete e o lead: expressam diretamente as macroproposi¢oes de nivel mais alto do
discurso noticioso. A manchete é a primeira categoria, a que abre o discurso. Ambas
funcionam como um sumario e sdo as categorias mais Obvias do discurso da noticia

ReacOes Verbais: refere-se as citagfes dos entrevistados presentes no discurso.

Evento Principal: apresenta a descri¢do dos eventos que s&0 propriamente a noticia.

Conseguéncias. organizatodos 0s eventos que sao descritos como tendo sido causados
pelo Evento Principal.

Comentario: contém conclusdes, expectativas, especulacdes e outras informacdes
sobre eventos no final da noticia, mas sua presenca ndo é obrigatoria
Background: informacbes que ndo fazem parte dos eventos noticiosos atuais tais
como, histéria (eventos do passado e do presente), eventos prévios (evento especifico
gue precede 0s eventos principais atuais podendo ser tomada como uma causa ou
condicdo direta) e contexto (organiza a informagdo sobre a situagdo atua na qual o
evento principal é elemento significativo).
O vinculo entre macro e superestrutura em uma noticia de jornal é estabelecido na

manchete e no Lead. Nessas duas categorias, Van Dijk ressalta que encontramos 0 resumo
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ou a introdugdo da noticia sendo que ambas funcionam como uma expressdo direta da

macroestrutura discursiva.

Através da andlise de discurso podemos compreender o discurso dos meios de
comunicacdo de uma maneira mais explicita, sistematica, onde os enfoques conteldistas e
guantitativos desempenham um papel tangencial, ndo mais central como outrora. Inserido
num marco socio-econdémico e cultural mais abrangente, Van Dijk considera o discurso dos
meios de comunicagdo como uma forma particular de prética social e institucional. Através
dos componentes textual e contextual poderemos levar adiante uma andlise tebrica das

préticas discursivas, sejano ambito da producéo ou no darecepcdo. Neste sentido

el andlisis del discurso abarca més que la mera descripcion de las estructuras
textuales... € discurso ndo é so texto, sino também uma forma de interaccion...em
otras palabras, un andlisis extenso ddl discurso supone uma integracion del texto
y @ contexto em € sentido de que € uso de um discurso em uma situacion social
es as mismo tiempo um acto social (Van Dijk, Lanoticiacomo discurso pég.52)

Por fim, ressalvamos, que tanto a Andlise de Discurso, quanto o Jornalismo,
possuem, cada um a0 seu modo, campos especificos de atuagdo empirica e tedrica,
acreditamos ter aqui uma area de confluéncia em que se pode tomar legitimamente a noticia
como discurso, por suas implicagbes de ordem contextuais e textuais. Essa area de
confluéncia congrega tanto seus aspectos tedricos, quanto seus aspectos préticos. Ou sgja,
um discurso esta mediando nd somente uma praxis simbdlica, tanto mais uma praxis
social e histérica. E na dialogicidade dessa mediagd que o discurso jornalistico se

consubstancia e toma para si a condi¢do de uma representacdo plausivel para a realidade
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social, tomando contexto e texto como partes integrantes e dialéicas de uma dada

realidade.

3.4. Enunciado, formagcao discursiva e arquivo

Em nosso trabalho de pesquisa o discurso € constituido como objeto principal de
andlise, mas de uma forma muito particular. Aqui, 0s discursos, ou antes, as formagdes
discursivas, sdo encaradas como campo de relacdo entre enunciados. Os enunciados, que
remetem a um dito e a novos dizeres, sd0 as unidades elementares dos discursos. Nesse
sentido, embora de forma continua acontecam enunciados sobre reforma da educacdo
superior, as regras de formagdo dos discursos se modificam com o tempo; sdo, pois,
descontinuas. E tomando como documento fundamental os enunciados para, através deles,
perceber as diferencas entre os discursos no tempo, que a arqueologia do saber opera. E de
gue forma se da este estudo das descontinuidades discursivas? Ele incide, em esséncia,

sobre os arquivos, na definicdo particular que Foucault IThes d& o dominio das coisas ditas.

Foucault, (1972, p.146). chama de discurso “um conjunto de enunciados, na medida
em que provém da mesma formacao discursiva'. Essa € uma das inimeras definigdes de
discurso, presentes na obra A Arqueologia do Saber e, como todas as demais, ndo pode ser

compreendida isoladamente.

Se a0 demarcar uma formagao discursiva revelamos algo dos enunciados, quando
descrevemos enunciados procedemos a individualizagdo de uma formacdo discursiva
Segundo Fairclough (2001, p.64), Foucault vé a andlise de discurso voltada para a

analise de enunciados. Portanto, como escreve Foucault, "a andlise do enunciado e da
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formagdo discursiva sdo estabelecidas correlativamente”, porque "a lei dos enunciados e o
fato de pertencerem a formagdo discursiva constituem uma Unica e mesma coisa' (1972,
p.146). Mas o0 que € para ele uma formagdo discursiva? Por formagdo discursiva ou sistema

de formagdo compreende:

...umfeixe complexo de relagbes que funcionam como regra: ele prescreve o que
deve ser correlacionado em uma prética discursiva, para que esta serefira atal
ou qual objeto, para que empregue tal ou qual enunciacdo, para que utilize tal
conceito, para que organize tal ou qual edratégia. Definir em sua
individualidade singular um sstema de formacgdo € assm, caracterizar um
discurso ou um grupo de enunciados pela regularidade de uma prética. (Idem,
p.82)

Quando Foucault (1972, p. 122) diz que o enunciado tem sempre margens

povoadas de outros enunciados, afirma a acéo do interdiscurso.

O nosso trabalho com a Folha de S&o Paulo foi constituir unidades discursivas a
partir da dispersdo dessas “ margens povoadas de outros enunciados’, mostrando como
determinados enunciados da reforma da educacéo superior aparecem e como se distribuem
no interior de uma certa formacg&o discursiva, sabendo que a sua unidade ndo € dada pelo
objeto de andlise. Na pesquisa sobre a reforma da educacéo superior impds-se considerar a
diversidade de documentos produzidos pelos meios de comunicagéo que podem constituir
o arquivo de formulagBes em circulagdo. O nosso percurso de andlise foi apreender os
enunciados referentes a educacdo superior para destes chegarmos as FD’s e, assim, aos
arquivos a partir das estruturas esqueméticas propostas por Van Dijk. Os enunciados
(frases, oragOes e proposicdes) inseridos no texto do jornal FSP foram organizados segundo
a metodologia deste autor e foram analisados na perspectiva foucaultiana do arquivo e do

interdiscurso. Desse modo, diferente da frase, o enunciado ndo esta restrito a uma estrutura
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linguistica; diferente da proposicéo, o enunciado estd no plano do discurso e ndo se resume
aos atos de linguagem o que permite apreender “o que se produziu pelo fato mesmo de ter
sido enunciado — e precisamente esse enunciado (e nenhum outro) em circunstancias bem

determinadas (FOUCAULT, 1972, p.104)”".

Com efeito Foucault propde que a analise dos discursos identifique e descreva o
percurso: enunciados — formagdes discursivas — arquivo. Para ele é nesse percurso que o
enunciado toma status de ser considerado como enunciado discursivo e, desse modo,
tornar-se relevante na andlise. Compreendemos porgue ele fez do enunciado algo como um
acontecimento. Para Foucault “o objeto ndo é a linguagem, mas o arquivo, ou sgja, a
existéncia acumulada dos discursos (2000,apud:Gaspar, 2004.p. 232).” O seu objetivo €
identificar os enunciados discursivos, relacionando-os as formagdes discursivas, pois sdo
estas que geram o sistema de arquivo O enunciado, o0 acontecimento est@o relacionados a
escrita e a palavra. Para o autor, o enunciado é um acontecimento; € Unico e, ab mesmo
tempo esta aberto a repeticdo, atransformacdo; é um acontecimento por estar relacionado a
enunciados que o precedem e o seguem. “Considerar o discurso como acontecimento
significa abordélo na sua irrupgdo e no seu acaso, despojé&lo de toda e qualquer
referénciaauma origem (Navarro-Barbosa, 2004.p.108).” E anog&o de acontecimento que
nos possibilita, como analista, considerar 0 enunciado como aguilo que em algum momento

foi formulado e exteriorizado nas préticas discursivas.

O que nos interessa na perspectiva analitica de Foucault ndo é a andlise dos textos
em si, mas, sim o funcionamento dos discursos pois, “embora os enunciados estejam
contidos nos textos, eles se encontram no movimento das transformacdes dos sistemas de

formagdo dos discursos (GASPAR, 2004, p. 236).” Desta forma, um enunciado que surge
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no jornalismo impresso sobre a reforma da educagdo superior tem vinculos com enunciados
anteriores e pogeriores a ele, visto que o referido discurso esteve presente em outras épocas
e contextos, como também em outros registros, tais como revistas, jornais, midia

eletrbnica, documentos oficiais e outros, o que justifica a consideragéo do arquivo.

Em nosso estudo buscamos em Foucault formas de andlise de conjuntos
discursivos, ou sgja, 0s enunciados sd0 utilizados na perspectiva de elementos de formagdes
discursivas, entendendo estas como organizagdo de enunciados. Passando pelos enunciados
(inseridos nas estruturas da noticia) e destes as formagdes discursivas chegamos, neste
percurso foucaultiano, ao conceito mais amplo de arquivo. A partir dele foi possivel
perceber as hierarquias dos conceitos (em termos analiticos), enunciados, discursos e
formagbes discursivas. “O arquivo passa a ser, entdo, um lugar onde se torna possivel
pensar as praticas discursivas de uma sociedade (SARGENTINI, 2004, p.91).” O arquivo é

pois 0 centro em torno do qual gravitam 0s outros conceitos operatdrios de nossa andlise.

Assim, consideramos que a centralidade obtida pela reforma da educacéo
superior nos textos da midia, como qualquer outro, tem também uma histéria. Sabemos,
por exemplo, que foi a partir do final do século XIX que se comegou a falar de
"universidade" como ingtituicdo que alia 0 ensino a pesquisa e que se relaciona a um
projeto de nacdo. Mas, dada a abrangéncia do tema néo € possivel estudar que enunciados
foram registrados sobre essa categoria "universidade” , desde que foi criada, tampouco de
gue posicOes e de que lugares se falava nas reformas universitérias, nas primeiras décadas
do século XX, e menos ainda os momentos de transformacdo do discurso que se ocupa

dessatemética, desde esse tempo até nossos dias. Partimos da dispersdo dos enunciados que
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circulam no presente pesquisando os seus efeitos de sentido nos discursos da reforma da

educacdo superior no jornalismo impresso brasileiro.

Para n0s, como analista, admitimos que a modificagdo dos enunciados implica a
existéncia de um acumulo, de uma memoria, de um conjunto de jaditos, de um arquivo.
Dessa forma, qualquer sequiéncia discursiva da qual nos ocupemos conterd informacoes ja
enunciadas, decorrentes de um processo de reatualizagéo e ressignificagdo do passado nos
acontecimentos discursivos do presente. Assim, 0s enunciados analisados estéo
relacionados a efeitos de memoria, ou seja, redefinigdes, transformacfes, esquecimentos,

rupturas, negacoes, expressos em relagdes sociais e de poder.
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V. A REFORMA DA EDUCACAO SUPERIOR NA FOLHA DE SAO PAULO

Neste capitulo iremos discorrer sobre exame das teméaticas que mais se fizeram
presentes na FSP no periodo 2004-2006: autonomia, financiamento e relacdo publico-
privado. Para isto fizemos a opgdo de utilizar um recurso técnico de coleta de dados
proposto por Van Dijk, segundo o qual faz-se selecdo das frases, oragdes e periodos das
matérias jornalisticas, tomando como modelo a estrutura da noticia em suas partes (titulo,
subtitulo, lead, comentarios, reagdo verbal, entre outras). Na apresentacdo das teméticas
procuramos explicitar as diversas posi¢oes a que os enunciados se filiam realizando uma
analise do discurso orientada, teoricamente, pela perspectiva foucaultiana dos enunciados,
das formagdes discursivas e arquivo.

O objetivo de nossa pesquisa consistiu em descobrir quais sd0 as posi¢oes (0s
posicionamentos, as formacgdes discursivas) que sd0 expostas no conjunto do corpus,
colocando em segundo plano o posicionamento da FOLHA, ou sgja, quais énfases, sentidos

e sujeitos adquiriram maior relevancia que outros.

4.1 AUTONOMIA

Nas defini¢gdes de autonomia nos textos analisados observamos, inicialmente, que a
proposta de reforma da educacdo superior formulada pelo Governo Lula, € concebida na
FSP como reforma universitaria. Assim, ao se referir a autonomia, a qualifica como
autonomia universitéria, sendo esta relacionada ao gerenciamento de recursos, contratos e
concursos. A F. de Séo Paulo estabelece uma interrelagdo entre as fundagbes e a

autonomia.
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...Iss0 porque o anteprojeto divulgado anteontem pelo MEC prevé
a autonomia das universidades para gerenciar Seus recursos,
permitindo a elas, por exemplo, fechar contratos diretamente
COM gover nos e empresas.

Hoje hatambém casos de universidades que utilizam as fundagdes
de apoio para contratar pessoal por ser uma maneira mais rapida.
Com a autonomia para contratacdo, as universidades ficariam
autorizadas a fazer concurso dentro de seu orgcamento. (Séo
Paulo, sexta-feira, 26 de novembro de 2004)

Em nossa perspectiva de analise percebemos que tal assertiva, na forma explicitada
pela FOLHA, contém, em relacdo ao debate contemporéneo, um posicionamento politico-
ideoldgico permeado de uma discursividade que concebe a autonomia numa perspectiva
gerencialista, administrativa, a qual sera uma das formas de autonomia presente no Projeto
de Reforma da Educacéo Superior em seu (art.15) relacionada aos seguintes pontos:
didético-cientifico, administrativo e de gest&o financeira e patrimonial.

Desse modo, consideramos que estamos nos defrontando com uma prética
discursiva apresentada por uma empresa jornalistica gque elenca uma funcéo especifica para
a universidade como instituicdo voltada para a administragdo. Esta concepcéo indica a
pertinéncia da observagcdo de Chaui (2001,p.196) quando reflete sobre a possibilidade de a
universidade transformar-se, no Brasil “...numa organizagéo...numa entidade administrada,
CUjo sucesso e cuja eficacia se medem em termos da gestéo de recursos e estratégias de
desempenho”.

Além desta perspectiva, encontramos, no contexto do debate sobre a 12 versdo
publicada em dezembro de 2004, a autonomia direcionada a polémica sobre a mudanga na

autonomia das particulares em algumas matérias do jornal
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Reserva de vagas e mudanca na autonomia das privadas geram
polémica, mas devem ficar (TITULO)

O Ministério da Educacéo pretende ndo abrir méo de dois pontos
previstos na proposta de anteprojeto da reforma universitaria, que
vém gerando polémica: a cota para aunos egressos da rede
publica em universidades federais e a forma sugerida de
autonomia para as particulares.
(Sao Paulo, sdbado, 29 de janeiro de 2005).
Mais uma vez encontramos a temética da autonomia no LEAD. O TiTULO e o
LEAD mencionados relacionam esta tematica a uma polémica relativa ao entendimento ao
do conceito de autonomia. Tal conceito sera apresentado, ao longo da matéria, por
intermédio do secretério executivo do Conselho Nacional de Educacdio (CNE). E
perceptivel a posicdo do CNE colocando a autonomia como integrante da instituicdo e da
comunidade universitiria e ndo do proprietério, contrapondo-se a tentativa das
mantenedoras de solaparem a concepcao que caracteriza a universidade publica no que se
refere & autonomia. Nesta perspectiva o artigo 207 da Constituicdo Federal “parece ter
implicita a pretensdo de confirmar um dado modelo de universidade, ou melhor, de
confirmar a propria universidade como instituicdo e ideal de referéncia para o conjunto das
IES, como anotam CATANI & OLIVEIRA, (2002, p. 79). Veamos:

Em relagdo & autonomia das universidades particulares, o secretario-executivo

afirma que podem ser negociados prazos para implantagéo.

"Hoje as ingtituigdes entendem que as mantenedoras tém
autonomia. O Ministério entende que a autonomia é da
instituicAo mantida e da comunidade universitaria, ndo do
proprietério."

Mota compara 0 caso das federais para explicar a proposta. "A
Unido faz o papel de mantenedora das universidades federais, e a
autonomia fica com as instituigdes, nédo com o governo." (F. de
Sdo Paulo, sabado, 29 dejaneiro de 2005).
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Comparando com a matéria anterior, o posicionamento da Folha, quando
relacionada a concepcdo de autonomia da universidade publica, faz-se por intermédio de
uma voz do CNE, ou sgja, ndo é a FSP quem esta defendendo tal assertiva, o que lhe
garante um distanciamento de tal posi¢éo.

A visdo da concepcdo de autonomia como polémica também esta presente na
matéria do dia 03/02/05, porém, o foco desta reside na atuacéo das instituicdes privadas, as
quais representadas pelo Forum Nacional da Livre Iniciativa na Educagdo se posicionam
em Documento contendo uma proposta de substituicdo do anteprojeto da reforma
universitéria, no qual

Criticam, principalmente, a forma prevista de autonomia para
as universdades particulares, dizendo que n&o pode ser

aplicada a mesma regra usada nas publicas. Consderam a
gestéo participativa uma " ingeréncia” .

Aqui temos, claramente, uma abordagem das entidades privadas propondo uma
distin¢go do conceito de autonomia para as entidades publicas e outra para as privadas. A
critica & gest@o participativa relaciona-se & uma oposi¢éo ao Conselho Universitario, o qual
estainserido nesta primeiraversdo “como forma de garantir a participacdo da sociedade nos
assuntos da instituico universitéria, relativos ao ensino, pesguisa e extensdo” (BORGES,
2007, p. 195). Comparando com a matéria anterior na qual encontramos a transcri¢do da
voz do Secretério-Executivo do CNE, temos agora 0 uso de uma citagdo direta extraida do
citado Documento: “ingeréncia’; como também a transcricdo do Presidente da Associagdo
Nacional de Educacdo Tecnoldgica.

Além do mais, consideram a proposta de autonomia presente no projeto uma

“ingeréncia’ e um excesso de controle do Estado:
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"J& ha regulamentacdo até demais para as particulares. O
MEC controla todas as atividades', afirmou Fernando Leme do
Prado, da Associacdo Nacional de Educagdo Tecnoldgica
Integrantes do férum destacam que entendem a urgéncia de
implantar a autonomia das universidades federais, mas dizem que
poderia ser feito separadamente.

A referida polémica presente nas duas matérias é agora explicitada de forma mais
clara no debate publico/privado e seré tal debate que ira influenciar o contetido e sentido
das matérias seguintes.

O titulo da matéria do dia 27 de fevereiro de 2005 demonstra a interagdo entre o
MEC, entidades e especialistas que conduzem a proposta inicial em fungdo dos debates
havidos. Entre as alteragfes estd a regulamentacdo das fundagdes, tema j4 tratado na
primeira matéria (26/11/04), aqui apresentada:

ApGs ouvir opinides de entidades e especialistas, ministro Tarso
Genro (Educagdo) diz que vai alterar cinco pontos do projeto
original
Debates alteram a reforma universitaria
A sugestéo de alterar aregulamentacéo sobre as fundacgdes
partiu da Andifes, entidade que representa osreitores das
universidades federais.
Essas fundagdes existem em quase todas as universidades publicas
e muitas delas foram criadas com o objetivo de agilizar a captacéo
de recursos e a manutencéo das universidades. (S&o Paulo,
domingo, 27 de fevereiro de 2005)

N&o devemos esguecer que a concepgdo de autonomia desta Ultima matéria, ao

abordar a questdo das fundagdes (no sentido como elas foram apresentadas pela Folha), se

aproxima daguela do dia 26/11/04, relacionando-a a recursos e gerenciamento

“areducao progressiva dos fundos publicos destinados ao ensino superior deixou
margem, ainda, para que outro tipo de ‘fonte alternativa’ de financiamento
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passasse a estar cada vez mais presente no ensino superior pablico. Trata-se das
fundacgbes de direito privado que, nos anos de 1990, expandiram-se de forma
significativa. ( MINTO, 2006, p. 170).”

Observarse, pois uma convergéncia, nesta questdo, entre o MEC e ANDIFES
Postura esta referendada sob condigdes mais adiante na mesma matéria de 27 de fevereiro
de 2005 navoz do Ministro da Educaggo:

"Com a autonomia das universidades, que vai ser afirmada pela
reforma, as fundagdes podem ser mantidas, desde que sejam
totalmente transparentes e subordinadas as decisdes do conselho
superior da instituicdo" , declarou o Ministro.

Como a proposta de alterar a regulamentacéo das fundagdes partiu da ANDIFES
(Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes de Ensino Superior), a sua
manutencdo fica subordinada a condicdo que possibilite transparéncia e controle por parte
do Conselho Superior das respectivas universidades. A posicdo desta Associagdo difere da

Associagd0 Nacional de Educacdo Tecnologica (ver matéria do dia 03/02/05). A

justificativa paratal posicionamento encontramos na seguinte passagem

Em alguns casos, no entanto, elas se tornaram estruturas de poder
independentes dentro das préprias instituicdes. (S&o Paulo,
domingo, 27 de fevereiro de 2005)
Esta passagem é fundamental para entendermos como as instituigdes federais de
ensino superior séo alvo de conflitos, que envolvem entidades publicas e privadas nas

(re)definicdes do papel da universidade publica. Isto fica bem evidente se compararmos o

seu discurso com o das entidades privadas.
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Na matéria do dia 02/08/05 (32 Versdo do Projeto) o Presidente da ANDIFES
destaca a importancia de se implantar a autonomia administrativa das federais uma das
formas de autonomia presente no Projeto de reforma da educagdo superior, a Unica citada
pela FSP, até aqui.

Para o presidente da Andifes (Associagcao Nacional dos Dirigentes
das Instituicdes Federais de Ensino Superior), Oswaldo Baptista
Duarte Filho, seriaimportante o M EC antecipar a adogdo de
medidas visando ampliar a autonomia administrativa das
universidades federais.

Destaforma, apesar de a ANDIFES concordar com o controle do Conselho Superior
sobre as FundacOes, a FSP relaciona a posicdo desta entidade a captacdo de recursos e
gerenciamento, ou sgja, a ANDIFES, na versdo da FOLHA, compartilharia de uma
concepcdo de autonomia caracterizada pelo MEC, porém, restringindo-a apenas aos

aspectos gerenciais e administrativos da autonomia que a Folha enfatiza. 1sto fica mais

claro na passagem seguinte referente a ANDIFES:

Cita como exemplo a possibilidade de as proprias instituicdes
terem autorizagdo para substituir, por meio de concurso,
funcionérios e professores que pedem demissdo. Hoje, as federais
precisam de autorizacdo da Uni&o para isso, mesmo que esses
gastosja estejam previstos no Orcamento.

Outra instituicdo que a FSP seleciona para apresentar sua proposta/concepcdo de
autonomia é a Universidade de Campinas (UNICAMP), a qual direciona sua critica a
suposicdo de que o governo federal busca definir o que € autonomia, defendendo que esta

ndo precisa de definicdo pois ja encontra-se definida na Constituicdo Federal.
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A Unicamp afirmatambém que a proposta busca definir o conceito
de autonomia universitéria, 0 que pode restringir as agdes dessas
instituicOes. A universidade entende que a autonomia ndo precisa
constar em nenhuma lei, pois ja esta na Constituicdo. (S&o Paulo,
quarta-feira, 07 de setembro de 2005).

"Autonomia é um principio fundamental para o
desenvolvimento de universidades como locais centrais do
pensamento, da educacgdo e da geracdo e critica de idéias’, diz
0 documento da instituicdo de Campinas.

Na segunda passagem, transcrita do Documento da UNICAMP, temos o conceito de
autonomia como algo mais amplo e profundo, este vai a0 encontro das concepgoes
académicas e de teorias que privilegiam uma concepcao de universidade como instituicdo
gue produz conhecimento e forma quadros.

Por fim, encontramos nas duas Ultimas matérias apresentadas propostas da SBPC e

ANDIFES propondo a regulamentagdo de instrumentos que venham contribuir para a

efetividade de mais autonomia na gestao

I nstituicdes pedem mais autonomia

Para os reitores das universidades federais, um ponto crucial para
gue a reforma universitaria sgja bem-sucedida na pratica ndo esta
contemplado no projeto: a regulamentacdo de instrumentos de
gestdo que déem mais autonomia para os reitores. (Sdo Paulo,
segunda-feira, 08 de maio de 2006)

O pleito de mais autonomia na gestdo € endossado também pela
SBPC (Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia) e
reconhecido pelo Ministério da Educacgéo

A perspectiva da gestdo, recursos e gerenciamento apresenta-se também no pleito
destas entidades publicas, as quais exigem instrumentos de regulamentagdo ao MEC (a0

Estado) e sdo apresentadas, pela FSP com uma convergéncia entre as trés entidade citadas



Hoje, por exemplo, um reitor ndo pode tirar recursos de uma area
em que eles estdo sobrando para colocar em outra na qual ha
caréncia sem esbarrar em limites burocréticos. Ele também néo
pode aproveitar recursos que sobram.... MEC, SBPC e Andifes
concordam que esses instrumentos n&o  precisam,
necessariamente, estar no projeto de reforma, mas € necessario
regulamenta-los para dar mais agilidade a gestdo das
universidades federais. (Sao Paulo, segunda-feira, 08 de maio de
2006)

Esta convergéncia entre instituicbes publicas é reforcada pela FOLHA a partir das
vozes dos representantes das entidades

"Do ponto de vista dos instrumentos de gestdo para os reitores, ha
certamente muita coisa ainda a ser feita, mas isso pode ser
resolvido por meio de decretos e portarias. Sabemos que é preciso
diminuir essas amarras e isso podera esar contemplado em
decretos que ainda estdo em discussao”, diz Ronaldo Mota, do
MEC.

"A questdo da autonomia é para nos, uma bandeira muito
importante. Paraisso, sG0 precisos mecanismos mais flexiveis que
nos permitam usar melhor os recursos. A universidade até ja tem
autonomia congtitucional, mas, na prética, isso nao ocorre",
afirma o presidente da Andifes, Oswaldo Baptista Duarte Filho.
(S&o Paulo, segunda-feira, 08 de maio de 2006)

A mesma convergéncia é enfatizada na Ultima matéria apresentada

Tanto o ministério quanto os reitores concordaram que € preciso
também regulamentar, por meio de portarias ou decretos, aspectos
da autonomia da gestdo no dia-a-dia das universidades.

Hoje, por exemplo, um reitor ndo pode investir no ano seguinte
recursos que sobraram de seu orcamento no final do ano. Ele
também n&o pode contratar novos professores quando um docente
se gposenta ou se demite. (S&o Paulo, segunda-feira, 09 de maio
de 2006).

Partindo para uma quantificacdo dos atores selecionados pela FOLHA temos:
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Transcricdo das vozes. CNE (em 01 matéria, 29/01/05); Férum Nacional
da Livre Iniciativa em Educacdo (na matéria do dia 03/02/05, duas
vezes); MEC (na voz de Tarso Genro 27/02/05 e na de Ronaldo Mota
08/05/05); UNICAMP ( em duas partes do dia 07/0905); ANDIFES
(voz do Presidente).

Destaque da FOLHA: MEC (26/11/04; 29/01/05; 27/02/05; 08/05/06;
09/05/06); Forum Nacional da Livre Iniciativa em Educacdo (duas
vezes na matéria do dia 03/02/05); ANDIFES (27/02/05; 02/08/05; duas
vezes na matéria do dia 08/05/06; 09/05/06); UNICAMP (07/09/05);
SBPC (duas vezes na matéria do dia 08/05/06).

Em ambos o0s casos é perceptivel a pouca presenca das entidades

representativas do ensino privado, o que indicaria ser a universidade publica a

principal referéncia utilizada pela FOLHA em seu posicionamento.

A seguir abordaremos a temdtica referente ao financiamento, restrita na

FOLHA, auniversidade publica federal.

4.2 FINANCIAMENTO

A temética do financiamento esteve relacionada a diversas questdes que a

colocaram como objeto de calorosas discussdes e desentendimentos que serdo delineados

a0 longo do texto. Namatériado CADERNO COTIDIANO dia 07 de dezembro de 2004,

relativa a primeira versdo da Reforma da Educagdo Superior, encontramos a seguinte

passagem

O texto do MEC autoriza a Caixa Econdomica Federal a criar uma
loteria anual para programas de manutencgao de alunos de baixa
renda em instituicdes federais. Autoriza ainda as instituigoes
publicas a aderirem ao programa Primeiro Emprego.
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Nesta matéria percebemos um discurso relacionado a uma das bandeiras do atual
governo: o discurso da inclusdo social. O financiamento estaria, na perspectiva da FSP,
funcionando como uma politica educacional que daria sustentacdo a insercdo de pessoas de
menor poder aquisitivo nas IFES. O tema da inclusdo social esta presente no Projeto de
Reforma da Educacdo Superior na parte referente as politicas afirmativas. Segundo

BORGES (2007, p. 195-196) este &

“um tema que se sobressai...como alternativa de ampliar e democratizar o acesso
as universidades publicas. De acordo com esta versao, as |FES devem elaborar e
implantar, em conformidade com o seu PDI, programas e agfes afirmativas, com
0 objetivo de promover aigualdade eainclusdo social (art 47).”

Seguindo a apresentacdo veremos que na matéria do dia 13 de fevereiro de 2005
uma diversidade de teméticas, discursos e vozes se posicionardo. Esta matéria adquire uma
centralidade em nossa analise pois, sera a partir das discussdes nela inseridas que
vislumbraremos uma pluralidade de temas e sujeitos que serdo retomados, de alguma

forma, nas matérias seguintes. Vejamos a principio um titulo e subtitulo:

Para especialistas, lado bom (do financiamento das IFES) é
garantir investimentos; lado ruim é reduzir a parcela destinada
ao ensino basico (TITULO)
Verba maior parafederais divide opinides (SUBTITULO)
Logo no Titulo encontramos uma polarizagdo, o que é admitido pelo jornal quando
remete no subtitulo a divisdo de opinides a respeito da questdo e que congtitui indicador do

gudo conflituosa é tal temética. Além disto O termo “especialistas’ remete a dois fatores: 1)

0 UsO do discurso competente, autorizado; 2) a FSP utiliza do discurso de especialistas para
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se posicionar discursivamente. Seguindo encontramos no LEAD um melhor delineamento

do que foi citado no titulo:

Hé uma maneira positiva e outra negativa de ver as propostas de
financiamento do ensino superior contidas no projeto de reforma
universitaria apresentado pelo MEC. A forma positiva é que os
gastos com as universidades federais crescerao
consideravelmente. A maneira negativa é também, que os
gastos com essas institui¢cdes aumentar do.

Temos aqui duas abordagens de financiamento, uma como gastos nas |FES e outra
como gastos das IFES, ou sgja, financiamento visto como gasto e ndo como investimento
em educacdo publica superior, tal como sugerido no titulo da matéria. A seguir percebe-se o
discurso de objetividade da FOLHA a0 selecionar a autoridade de especialistas para abordar
o financiamento porque, para os especialistas ouvidos pela Folha, “ 0 aumento dos gastos
com as universidades federais podera ser positivo ou negativo, dependendo da maneira

como a verba serd empregada.”

Os especialistas (discurso competente, autorizado) que sero citados sdo Simon
Schwartzman (académico e ex-presidente do IBGE) e Claudio de Moura Castro (ex-chefe
de Divisdo de Programas do Banco Interamericano de Desenvolvimento, BID e articulista
da revista VEJA), os quais, segundo a FSP, compartilham da seguinte idéia: que havera
uma elevagdo de

R$ 6,3 bilhdes para R$ 8,3 bilhdes nos gastos federais em ensino
superior, excluindo as aposentadorias. Um salto de 31%.
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Ao longo da matéria sera retomado o discurso da polarizago presenteno TITULO e

no LEAD, sendo que agora apresentado com argumentos especificos relacionados primeiro

as garantias de se investir em educag&o superior

O lado bom dessa noticia € que, se aprovado da maneira como
proposa pelo MEC, a reforma universitdria garantira as
universidades federais condigdes de aumentar a oferta de
matriculas, melhorar sua infra-estrutura, contratar mais
professores e ainda ter a garantia de que, de um ano para o
outro, seu or¢gamento nunca diminuira.

E, depois aos prejuizos por se adotar tais medidas, como:

O lado ruim é gue, ao aumentar 0s gastos com ensino superior, 0
governo federal acaba diminuindo a verba do ensino bésico.
Pelas contas, 0 aumento de cinco pontos percentuais no bolo que
val para as universidades federais serd obtido gracas a reducéo, na
mesma medida, da verba destinada ao ensino bésico.

O financiamento é apresentado como um fator problematico, conflituoso para o

ensino béasico, no sentido de os recursos alocados no ensino superior significariam

diminuicdo de recursos na educacao basica, e apresentando a proposta com um impasse ou

como congtituindo um dilema no atendimento dos dois niveis de educacdo. Este viés serd

reforcado na apresentacdo feita pela FSP (utilizando de transcricbes das vozes dos

especialistas selecionados) do posicionamento de trés intelectuais, de instituicbes

diferentes, com discursos convergentes. O primeiro é Cristovam Buarque parao qual

E depois:

"Se for aprovada (a proposta), o presidente Lula assinara uma lei
gue vai impedir que os proximos presidentes invissam mais de
25% em educacgdo basica. O dinheiro que as universidades tem
hoje ndo € muito, mas essa lei pode durar 30 anos’
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Schwartzman e Moura Castro, em artigo publicado pela Fundagdo
Nacional de Desenvolvimento do Ensino Superior Particular,
fazem 0 mesmo questionamento: "Ha que se ver o que resultara
como reducao de recursos para outras areas mais necessitadas,
Se 0S recursos totais para a educacdo ndo aumentarem de forma
muito significativa nos proximos anos, o que é improvavel, dado
gue €eles ja absorvem cerca de 5,5% do PIB".

Em outra parte da matéria intitulada “Ponto positivo” o discurso do investimento

em educagdo superior é refor¢cado na voz do Reitor da Unicamp, Carlos Henrique de Brito

Cruz:

"O Brasl investe proporcionalmente pouca verba publica no
ensino superior. Se descontarmos o0 custo das aposentadorias e de
manutencdo dos hospitais universitarios, o percentual do PIB
brasileiro alocado no ensino superior publico ndo passa de 0,6%.
Nos paises da OCDE (Organizagdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico), esse percentual é trés vezes maior
(1,8%)."

Além disso, o dilema entre ensino fundamental e superior para Brito Cruz ja teria

sido solucionado, pois
"Esta na lei: a principal fonte de recursos para 0 ensino
fundamental s80 os municipios. Para 0 ensino médio sd0 0s

Estados. A UniZo cabe prover, fundamentalmente, as instituices
superiores de ensino.”

Diga-se de passagem que nesta matéria a Unica voz favoravel ao financiamento em
educacdo superior publica foi a de Brito Cruz.
Fechando esta segunda parte da matéria, temos a voz do ex-ministro da Educagéo,

Paulo Renato, enfocando outras questdes, agora relacionadas a qualidade. Vejamos:

"O aumento dos recursos para as universidades federais é sempre
desgjavel, mas resta saber se 0 Ministério da Fazenda considera um
aumento dessa grandeza razoavel. Além disso, estdo garantindo
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mais recursos para as federais sem nenhuma exigéncia de
qualidade. Se uma ingtitui¢cdo diminuir o nimero de alunos por
decisdo do sindicato, continuard com a garantia de que ndo tera
diminuicéo de recursos', diz Paulo Renato.

Estrategicamente, Paulo Renato, direciona seu discurso a um possivel conflito entre
o0 MEC e o Ministério da Fazenda. Tal conflito sera abordado pela FSP na matéria do dia 02
de junho de 2005.

Esta matéria € rica em posicionamentos do papel do Esado em relacdo a
universidade publica, ao financiamento, sendo este apresentado pela Folha por intermédio
de pessoas autorizadas e reconhecidas no ambito académico e politico, 0 que indicaria a
relevéncia a ela atribuida

A matéria do dia 31 de maio de 2005 (22 VERSAO DO PROJETO) aborda o
financiamento vinculando-o0 a temédtica da assisténcia estudantil, a qual encontra-se na
segunda versdo do Projeto de Reforma da Educagdo Superior, abordando os seguintes
aspectos: bolsas de fomento, moradia, restaurantes, auxilio transporte e auxilio salide, entre
outras (art.57).

“Em relacdo as ingtituicbes federais, uma das mudancas é a
ampliacdo de medidas voltadas a asssténcia estudantil. Ficam
vinculados pelo menos 5% dos recursos de custeio das federais
para asssténcia estudantil.”

Encontramos na matéria do dia 02 de junho de 2005 a abordagem do financiamento
relacionada, mais uma vez, a polémica desta vez entre o Ministro da Educagdo Tarso
Genro e o Ministro da Fazenda Antonio Palocci. Esta polémica relaciona-se a proposta de
se direcionar parte da divida dos Estados e Municipios para a expansao do ensino superior.

Logo no Titulo temos
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Ministro diz que proposta de converter divida para educagdo

"ndo contribui em nada" ; para Genro, é" discussao lateral”

Palocci faz criticas a reforma universitaria

A seguir no LEAD constata-se tal polémica, como também a utilizacdo do termo

investimento (em vez de gastos) relacionado a financiamento

Pela segunda vez em menos de trés meses 0s investimentos para
area educacional voltaram a ser motivo de polémica entre os
ministérios da Fazenda e da Educacdo. Agora, a divergéncia esta
na proposta, incluida na reforma universitaria, que abre brecha
para Estados e municipios solicitarem a conversdo de parte de suas
dividas com a Unido em troca de expansdo do ensino superior.

ApOsisto, aF. de S&o Paulo utiliza as vozes dos respectivos ministros reforgcando, o

choque, o conflito presente entre integrantes do Governo Lula Vejamos:

Ontem, o ministro da Fazenda, Antonio Palocci Filho, reforcou a
posicdo contraria da equipe econbmica sobre a proposta.
Apesar de negar choques com a Educacdo, Palocci disse que
"mudar os critérios desses contratos ndo contribui em nada, nem
com a educacdo nem com a saude nem com nenhum programa
social".

Mais cedo, Tarso Genro (Educagéo) havia divulgado nota em que
afirma ndo haver "nenhuma comprovagdo empirica, nenhum
precedente histérico e nenhum suporte tedrico, académico ou
ndo, que aponte que investimentos em educacao, de qualquer
natureza, s§am preudiciais a saude macroeconémica do
pais'.
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No decorrer da matéria a FSP faz uma contextuaizagdo, na qual inclui mais uma

voz, ado secretario de Politica Econdmica da Fazenda, Bernard Appy:

“ A polémica comegou anteontem, quando o secretario de
Politica Econdmica da Fazenda, Bernard Appy, afirmou que a
proposta era " inadequada” .”

Mais uma contextualizagcdo € utilizada, desta vez utilizando-se do Ministro da

Educacfio

Na segunda versdo do projeto de reforma universitaria apresentada
na ultima segunda por Tarso Genro, o MEC incluiu um artigo em
gue prevé a possibilidade de a Uni&o investir nas redes estaduais e
municipais de ensino superior por meio de convénios e consorcios.

ApOs estas duas contextualizagdes, explicitadas de forma divergente, mais uma vez

temos o0 destaque aos dois posicionamentos conflitantes dos dois ministros. No caso de

Palocci 0 discurso contr&rio direciona-se a0 cumprimento dos contratos (dividas dos

Estados e Municipios com a Uni&o), coloca em divida a autoria do MEC na inclusdo da

referida proposta na 22 versdo do projeto de reforma da educagdo universitéaria e por fim,

afirma que o cumprimento dos contratos € a garantia de se obter mais recursos para a &rea

social

"Sou contrario a colocar a questdo da divida sob qualquer
outro aspecto que ndo os contratos [das dividas]", disse Palocci.
E completou: "N&o entendo que a reforma universitaria esteja
propondo isso. Ha um debate sobre o assunto. [...] Nao me parece
que sga uma proposta feita pelo MEC".
Palocci reafirmou que o respeito aos contratos € uma posicao
"tradicional” do governo e acrescentou que a estabilidade no
tratamento das dividas d& condicbes para o governo garantir
recursos para outros setores. "A estabilidade desses contratos e a
reducdo da divida publica sdo os elementos que déo condigdes para
0 governo progressivamente ter mais recursos para a area social”,
disse.
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No que concerne a0 Ministro Tarso Genro a FOLHA destaca o direcionamento de
seu discurso sobre areforma da educacéo superior como uma politica de Estado
Em entrevista no Palacio do Planalto, Tarso Genro classificou de
"discusséo lateral" a polémica com a Fazenda. "A reforma do
ensino superior € um todo harménico de alta qualidade, que ndo se

presta a discussdes laterais. E uma discussio que incide sobre
politica de Estado, e ndo politica de governo", disse ele.

Nesta matéria, a F. de Sdo Paulo enveredou por uma equilibrada apresentacéo das
divergéncias entre os dois ministros, apesar da utilizagdo que faz do discurso de Bernard
Appy favoravel ao posicionamento de Palocci. O mesmo ndo ocorre com Tarso Genro, que
fica em cena sozinho. O discurso de Palocci envereda num sentido econdmico-
administrativo, enquanto o de Tarso Genro incide no papel do Estado como responsavel
pela Educagéo Superior, papel este presente no Projeto de Reforma da Educagéo Superior.

Dois meses mais adiante na matéria do dia 30 de julho 2005 (3* VERSAO)
encontramos tanto a cobranga por mais recursos, como 0 apoio ao anteprojeto da reforma
da educagdo superior, feita ndo somente pelo Ministro, mas também pela ANDIFES e pela
UNE, ou sgja, a FOLHA insere outras vozes que, por sinal, apdiam o projeto

Ao entregar o anteprojeto ao presidente, Ultimo ato de Tarso na
pasta, 0 ex-ministro disse que a proposta era um produto do
dialogo social. Em seguida, ouviu o presidente da Andifes
(associagéo dos reitores das federais), Oswaldo Baptista Duarte
Filho, e o presdente da UNE (Unido Nacional dos Estudantes),
Gustavo Petta, relvindicarem mais recursos para as federais,
apesar dereafirmarem apoio a reforma.

A passagem anterior destacada pela FSP em relacdo ao didlogo social consta no

item 2. do documento “Exposi¢cdo de Motivos — Anteprojeto de Lei da Educagdo Superior”:
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Ha um ano, o Ministério da Educagdo vem empreendendo esforgos para
construir uma proposta de lei da educacdo superior, contando com a colaboracéo
de cerca de duas centenas de instituices, das comunidades académicas e
cientificas, de entidades empresariais e de trabalhadores, e de movimentos
sociais urbanos e do campo. A conduta adotada pelo Ministério, seguindo
diretriz estabelecida pelo Presidente Lula, assinala a op¢do por um processo
democratico e plural em que cada reunido renova a complexidade do tema e
legitima o esfor¢o em favor do debate.

A seguir, na mesma matéria, a voz do presidente da ANDIFES é outra vez citada

relacionando 0s recursos a expansao, um dos temas do projeto no art.43, das IFES

"Os recursos devem ser compativeis as atribuicdes de expansao
sob pena de mantermos a degradacdo dos ultimos anos', disse
Duarte Filho.

Pela terceira vez, desde que se iniciou 0 debate publico sobre a proposta de

reforma da educacdo superior, o financiamento € vinculado a uma polémica, tal como

ocorre na matériado dia 18 de janeiro de 2006:

“Um dos pontos polémicos do texto da reforma universitaria
(grifo nosso) é a subvinculacéo de recursos da educacgéo para o
ensino superior, que vinha sofrendo resisténcia da equipe
econdmica.”

E importante frisar as circunstancias em que isto ocorre, as quais sfo especificadas
pela FOLHA mostrando as cobrancgas dos Reitores ao Presidente da Republica em relagdo

as condigdes necessérias a expansdo (discurso da expansdo) das IFES

Por outro lado, Lula ouviu dos reitores a cobrangca pela
contratacdo de mais docentes e funcionarios administrativos
para suprir as 1.750 vagas de professores destinadas a
expansao da rede publica. Em 2005, foram autorizadas 4.000
contrataghes, das quais 2.200 para unidades existentes. Até 2007
serdo criadas dez universidades, além da expansdo de 42 campi -a
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Andifes (associagdo dos reitores) retine 55 instituicdes federais de
ensino superior.

Ao final desta citacdo especificase 0 nimero de instituicdes que a ANDIFES
representa, indicando o reconhecimento pela FOLHA do poder de atuacéo e mobilizagdo
desta associagéo.

Quase quatro meses depois (42 VERSAOQ), a questdo do financiamento das IFES

volta a tona, agora relacionada a garantia de subvinculago de recursos ja vinculados a

educacdo dada pelo Ministro Fernando Haddad:

O ministro da Educagdo, Fernando Haddad, no entanto, ja
antecipou algumas decisdes do governo. A principal delas foi a
garantia de que ao menos 75% dos recursos que a Unido tem
que, obrigatoriamente, investir em educagdo terédo que ser
destinados as instituicdes federais de ensino superior. Hoje, séo
70%. (S&o Paulo, segunda-feira, 08 de maio de 2006)

Nesta mesma data a temética do financiamento é tratada pelo jornal salientando os
critérios (vale lembrar que a relacdo financiamento-avaliacdo constara da uUltima versdo
enviada a0 congresso) que influenciard0 no recebimento de mais verbas pelas as

instituicoes.

..0 texto final enviado ao Congresso estabelecera alguns
critérios que deverdo ser levados em conta no momento de
decidir quais institui¢es terdo mais verbas para programas de
expansao.

Entre esses critérios, estdo numero de concluintes, diplomas
expedidos, relagdo de alunos por professor, producdo cientifica em
revistas indexadas, registro e comercializagdo de patentes e oferta
de cursos noturnos.
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Ao longo da matéria algumas vozes foram posicionadas enfocando aspectos
diversos, mas ndo divergentes. No caso do Secreté&rio Ronaldo Mota o discurso apresentado
pelo jornal d& énfase a formagdo de uma comissdo para decidir sobre 0s rumos dos recursos

"Havera uma comissdo composta de membros indicados pelo
ministro e pelos reitores que decidird como 0s recursos serdo
definidos, levando em conta esses e outros critérios que podem
surgir -como a necessidade de investimento em cursos de
licenciatura.”

Dessa forma fica, igualmente, patente que a temética da expansdo esta atrelada ao

financiamento da universidade publica concebido como investimento

“Tais recursos, no entanto, N&o s&0 0s de gasto com pessoal ou de
manutencdo da universidade, mas sim o excedente que serd
investido na expansdo do sistema’, diz.

Por sua vez, a FOLHA ao trazer avoz do presidente da ANDIFES, Oswaldo Batista

Duarte Filho endossa que ndo sera novidade a implementacdo dos critérios pois,

"Na matriz de distribuicdo de recursos federais para as
escolas, ja havia indicadores de qualidade. Mas é bom que
estejam no projeto pois ja os levamos em consideragdo”.

Mas, por outra parte, lembra na voz do ex-membro do Conselho Nacional de

Educacdo Jacques Schwartzman que os critérios selecionados podem  interferir na

gualidade académica, pois

"A escolha dos critérios ndo é neutra e expressa um
entendimento sobre o papel da universdade e de seus
caminhos desgados’, afirma.
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Aqui a FSP explicita uma politizacdo dos critérios, no sentido de que ndo sdo

meramente técnicos, mas expressam um posicionamento ideoldgico, um sentido referente

a0 papel da universidade naguele contexto. Temos aqui uma discussdo relacionada a

avaliacdo, a qual segundo LEITE (2005. p. 15) “ndo € um ato neutro e universal. N&o se

avalia tecnicamente uma instituicdo como a universidade sem, com isto, incidir em um

pressuposto politico e filosdfico sobre as concepgdes de mundo e de sociedade’.

Na pendltima matéria considerada para este estudo € retomada a temética dos

percentuais a serem investidos nas IFES, o prazo de sua vigéncia e fiscalizagdo, os quais

estdo inseridos no referido Projeto. Vemos isso tanto no TITULO,

como no LEAD:

“Repasse de a0 menos 75% dos recursos destinados a educagdo
consta do texto da reforma universitéria

Gasto minimo em federais valera por 10 anos’ (S&o Paulo,
terca-feira, 09 de maio de 2006 )

“A garantia de que ao menos 75% dos recursos da Uniéo que
sdo obrigatérios para a educagdo sgjam investidos anualmente
em ingtituicdes federais de ensino superior valera por dez anos
e sua fiscalizacdo acontecerd de quatro em quatro anos.” (Séo
Paulo, terca-feira, 09 de maio de 2006)

Nesta quarta versao o financiamento das | FES é formulado assim:

“durante o periodo de dez anos, contados a partir da publicacdo desta Le, a
Unido aplicara, anuamente, nas ingtituicdes federais de ensino superior
vinculadas ao Ministério da Educagdo, nunca menos do equivalente a setenta e
cinco por cento da receita constitucionamente vinculada a manutencéo e
desenvolvimento do ensino” (art. 43).

A seguir, a FSP faz um comentério utilizando-se de trechos da Ultima versdo do

Projeto da Educacdo Superior:
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Na ultima versdo divulgada pelo Ministério da Educacao, essa

garantia minima de investimento de 75% dos recursos nas
instituicbes federais ndo vinha acompanhado de um prazo.
Também ndo havia um pardgrafo que previa que "a aplicagcdo de
que trata o caput [da subvinculagdo de recursos| seré apurada a
cada 4 (quatro) anos, a partir da publicacéo desta le". (S&o
Paulo, terca-feira, 09 de maio de 2006)

Continuando a matéria a FOLHA reporta, novamente, a preocupacéo dos reitores

com a expansao das IFES:

Como no projeto 0 aumento de gastos com pessoal ativo entrara na
conta desse minimo de 75% a ser investido, os reitores temem que
esse aumento no percentual que Ihes cabe [hoje é de 70%] ndo sgja
suficiente para garantir os projetos de expansdo. (S&o Paulo, terca-
feira, 09 de maio de 2006)

Ao final temos a apresentacdo da argumentacdo do MEC respondendo a

preocupacdo dos Reitores:

O MEC argumentou com os reitores que, segundo calculos do
proprio ministério, a verba de custeio das universidades
cresceu de R$ 550 milhdes para R$ 1,1 bilhdo nos ultimos
quatro anos. Com isso, as ingtituicfes federais ja partiriam de um
patamar melhor do que o verificado no passado. O ministério
estima ainda que, com o0 aumento do percentual minimo de 70%
para 75%, havera um acréscimo de R$ 1 bilh&o nos primeiros anos,
podendo chegar a mais de R$ 2 bilhdes em 2009 caso a
arrecadacao federal cresga. (Sao Paulo, terca-feira, 09 de maio de
2006)

Por fim, na Ultima matéria estudada temos o relato do posicionamento do presidente
da SBPC, que considera um avango a aplicagéo e garantia de recursos nas IFES, como

também a importancia de uma regulamentacéo para o financiamento
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Um discurso menos critico também partiu do presidente da SBPC
(Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia), Ennio
Candotti. Para €ele, a garantia de recursos minimos a serem
aplicados nas universidades federais € um grande avanco, desde
gue isso venha acompanhado de uma regulamentacdo a parte que
garanta mais autonomia a gestdo dos reitores de universidades
federais. (S&o Paulo, quarta-feira, 10 de maio de 2006).

Partindo para uma quantificacdo dos atores selecionados pela FOLHA

Transcricdo das vozes. Especialistas (em quatro matérias); Cristovam
Buarque (uma matéria); MEC (navoz de Tarso Genro em trés matérias e nade
Ronaldo Mota uma matéria); Reitor da UNICAMP (em duas matérias); Ex-
Ministro da Educacdo Paulo Renato (uma matéria); Ministro da Fazenda
Palloci (duas matérias); ANDIFES (duas matérias); Secretério de Politica
econdmica da Fazenda (uma matéria);

Destaque da FOLHA: MEC (em cinco matérias); Férum Nacional da Livre
Iniciativa em Educacdo (duas vezes na matéria do dia 03/02/05); ANDIFES (
duas vezes); SBPC (uma vez); UNE (uma matéria); REITORES das | FES (em
duas matérias); Ex-Ministro da Educacdo Tarso Genro (em trés matérias);

Ministro da Fazenda Antonio Palloci (em duas matérias);

Mais uma vez é notével a pouca presenca das entidades representativas do ensino

privado, o que indicaria ser a universidade publica a principal referéncia utilizada pela

FOLHA em seu posicionamento.
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A semelhanca da redenominag&o do projeto da reforma da educagio superior por
reforma universitéria, realizada pela FSP, a tematica do financiamento se restringe ao
financiamento da universidade publica federal.

Passaremos agora a abordagem da relagdo publico-privado que permeou os debates

e conflitos explicitados pela FSP

4.3 RELACAO PUBLICO-PRIVADO

Na matéria do dia 22 de julho de 2004 (anterior a primeira versao do projeto, porém
no contexto dos GTS), encontramos (em comentariosavaliagoes) 0 primeiro
posicionamento, da FSP, em relacdo ao controle das entidades privadas “Além disso,
métodos mais eficientes de controle e avaliacdo da qualidade de ensino nos cursos
superiores seriam necessarios’. A seguir, na mesma matéria, temos a insercdo da SBPC

no discurso da FSP, inclusive na voz de seu presidente

Para isso, a SBPC defende a criagdo de uma Agéncia Nacional de
Acompanhamento do Ensino Superior. " Seria uma espécie de
"vigilancia sanitéaria’”, brinca Davidovich, "uma maneira de
controlar a "privataria'", usando o termo para se referir a
expansao das instituigdes privadas de ensino.
Percebemos o0 uso de termos (“vigilancia sanitaria’ , “privataria’) que remetem a
idéia da falta de qualidade e da necessidade de se eliminar a contaminagdo mercadoldgica
gue atinge as institui¢cdes privadas por estas estarem mais comprometidas com o lucro.

Alguns meses depois, na matéria do dia 07 de dezembro de 2004 (12 VERSAO), a

temética da relacdo publico/privado é retomada, quando volta a tona a criagdo de um
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Conselho Universitario. Esta temética engendra todo um movimento politico-ideolégico de
posicionamentos relacionados a concepcdo de universidade publica e privada. As entidades
representativas do ensino superior privado discordam da insercdo dos Conselhos
Universitarios nas instituicdes de ensino. Logo no TITULO temos. “ Proposta do MEC
prevé conselho em instituigdes’. E no LEAD:
A proposta do Ministério da Educacdo para a reforma
universitaria prevé a criacdo de um conselho superior em cada
instituicdo, responsavel pela elaboracdo de normas académico-
administrativas.
Os conselhos deverdo ter representantes dos professores, alunos,

funcionarios e comunidade. A mantenedora ndo podera contar com
mais de 20% de representacao.

Este é o posicionamento do MEC, segundo a FOLHA, relacionado a provisdo de
normas académicas. Um discurso que compartilha desta concepgéo, selecionada pela FSP,
vem do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), que diferente do MEC aborda a questéo

da regulacdo na perspectiva de regras a serem observadas, vejamos:

Regulagdo

O secretério-executivo do CNE destaca que um dos avancos da
proposta do ministério € a regulagdo do ensino superior no
Brasil, que vem acompanhada do novo sistema de avaliacéo.
Mota lembra que, pelo texto apresentado, uma instituicdo tera de
cumprir regras para ser considerada universidade como ter um
nimero minimo de cursos avaliados positivamente e um ter¢o dos
professores em regime integral. (S&o Paulo, sdbado, 29 de janeiro
de 2005)

Tendo como referéncia as matérias da FSP, € possivel inferir que  CNE e MEC
compartilham de valores comuns em relagdo a necessaria observancia de normas e regras
pelas universidades. O termo “ingeréncid’ aqui € usado mais no sentido de controle, como
uma forma de garantir a qualidade das IFES e também de impedir que a mercantilizacdo

sobreponha-se aquela. Nesta primeira versao, conforme Borges (2007, p.194)



72

“(...) a universidade, sobretudo, a universidade publica, se constitui como o
objeto central de regulacdo, cujo objetivo primordia consiste na definicdo de
institui¢cdo universitaria, conforme determinados requisitos e caracteristicas’

A matériade 03 de fevereiro de 2005 tem em seu TITULO / SUBTITULO:

Principais pontos polémicos sdo autonomia e gestao
participativa; ministério aceita prorrogar discussdo

Universidades privadas criticam reforma

A seguir, na REACAO VERBAL, encontramos a posicd, inclusive com

transcrigdes, do Férum Nacional pela Livre Iniciativa na Educacdo e do presidente do

SEMESP

“integrantes do férum disseram que o anteprojeto de reforma
universitaria do MEC € " falho" e se mostra " intervencionista,
incongtitucional e nocivo ao esforco da livre iniciativa em
aprimorar projetos'”.

Consderam a gestdo participativa uma "ingeréncia".
"Essa reforma é inoportuna, ndo necessaria, nao relevante e
ndo emergencial em relagdo as necessidades que a sociedade
clama", diz Hermes Figueiredo, presdente do Semesp (Sindicato
das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino
Superior no Estado de S&o Paulo).

A Folha de SFo Paulo inclui um outro SUBTITULO intitulado “ Separacio” no

qual

“as entidades sugerem que o Ministério da Educacéo
faca uma reforma envolvendo o ensino publico federal e
discuta as normas para as particulares separadamente.”

Este discurso serareforcado com a argumentacéo de que
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“"JA& h& regulamentacdo até demais para as
particulares. O MEC controla todas as atividades',_afirmou
Fernando Leme do Prado, da Associagdo Nacional de
Educacéo Tecnolégica.””

Esta matéria conclui reforcando o SUBTITULO:

“Integrantes do férum destacam que entendem a urgéncia
de implantar a autonomia das universidades federais, mas dizem
que poderia ser feito separadamente.”

Encontramos nesta passagem uma clara oposicdo das entidades particulares de
ensino superior as normas e regulamentacdes implementadas pelo MEC (pelo Estado), uma
critica permeada de sentidos que remetem ao liberalismo, a livre concorréncia, a uma
perspectiva mercadologica para a educacdo superior.

O TITULO “Proposta de reforma universitaria opde instituicdes federais e

privadas’ E O LEAD

“O projeto de reforma universitaria proposto pelo MEC esta
colocando em lados bem distintos (e opostos) as universidades
federais e asinstituiges privadas.”

da matéria do dia 13 de fevereiro de 2005 refor¢cam/reafirmam o conflito publico / privado.

Seguindo a matéria, a FOLHA inclui o posicionamento do MEC (navoz do MEC presente

no Projeto da Reforma da Educacéo Superior)

“Ao apresentar as razdes da reforma, o MEC deixa claro que seu
objetivo com o projeto foi " fortalecer a universidade publica"
e"impedir a mercantilizagio do ensino superior" .
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Como também o préprio jornal faz uma avaliagdo, um comentario:

“Do lado das institui¢bes privadas, as noticias ndo geraram
entusiasmo -ao contrério. Pela proposta, criam-se critérios muito
mais rigidos para o credenciamento de uma universidade, que
tera de preencher indices de exceléncia em ensino e pesquisa. A
ndo-observancia desses prérequisitos poderd levar ao
descredenciamento da universidade.”

Comentario este que vem acompanhado do termo “ingeréncia’ , muito utilizado
pelas entidades privadas, vejamos:

Também aumentam as ingeréncias externas sobre as privadas.
Sera obrigatéria a criacdo de um conselho comunitério social,
onde sindicatos, associag0es de classe e entidades corporativas
teréo assento garantido. Esses conselhos poderdo opinar e fazer
relatorios sobre 0 desempenho da instituicdo que terdo, pela lei, de
ser levados em conta no processo de avaliagdo daquela entidade.”

~

Nesta citacdo “ingeréncia’ é concebida com uma invasdo do privado pelo publico.
Mais uma vez tem destaque o Férum Nacional da Livre Iniciativa Na Educagéo o qual em

Documento entregue ao Ministro da Educagéo, Tarso Genro, defende que

“"No gque concerne ao sistema privado, o anteproj eto se mostra
intervencionista, inconstitucional e nocivo ao esforco da livre
iniciativa em aprimorar 0s Seus projetos e programas educacionais.
(...) O MEC procura estender as ingtituicbes privadas sua
postura de mantenedor, impondo regras e procedimentos para
0S quais ndo possui prerrogativas constitucionaisou legais', diz
0 documento.”

Vemos nesta citagcdo uma tentativa de desautorizacdo das atribuicOes legais do
MEC, tratando-o como um mantenedor. Em seguida a F. de Sdo Paulo, baseada no citado

Documento das entidades privadas, enfatiza uma outra perspectiva dessas entidades em
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relacdo ao Projeto da Educacdo Superior, que é aquele de um programa de um partido

politico e ndo uma politica de Estado.

“As entidades reclamam ainda que o PT, ao propor a
reforma, esta fazendo da educagdo " um projeto de governo, e
nao uma politica de Estado".”
Este viés serareforcado pela FSP por intermédio do cientista politico Edson Nunes,

presidente da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacdo, mediante

citagdo indireta de suasidéias por elarealizada

“0 projeto apresentado pelo MEC tem realmente a cara
do PT, mas ele dificilmente ficard com a mesma cara quando for
discutido na Casa Civil e no Congresso.”

Além de trazer a voz do proprio autor

“ "A reforma comecou com a discussdio de um projeto
doutrinario, onde estdo claras as preferéncias do partido eleito
edasforcasassociadasa ele.”

A FOLHA, dessa forma, baseada neste cientista politico, expde sua propria voz

refor¢ando a visdo partidaria em relacdo a participagdo comunitéria no seguinte trecho

“Para €ele, o projeto tem a cara do PT também nos artigos que
falam da participacéo da comunidade.”

No mesmo sentido de enfatizar a partidarizagdo temos a inser¢do da fala do ex-

Ministro da Educagdo Paulo Renato que
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“viu no projeto a influéncia de sindicatos e das
universidades federais: " O projeto foi escrito pelos sindicatos,
pela UNE e pelas entidades corporativistas das federais para
aumentar seus recursos sem serem cobrados’ .”

Ao final desta citagdo encontramos perspectiva do corporativismo dentro do MEC,

(do Egtado), como também percebemos o viés da avaliagéo direcionada a resultados, ao

final

“aumentar seus recursos sem serem cobrados’
A oposicdo, publico/privado reaparece com atematica da mercantilizagdo, agorana
voz da ANDIFES ao longo de toda matéria do dia 16 de fevereiro do 2005. Logo no
TITULO ja temos uma dimensio de seu posicionamento favorével ao anteprojeto da

Reforma da Educag&o Superior e contrario a mercantilizag&o:

“Para Andifes, texto impede " mercantilizagao"
"Proposta de reforma universitaria obtém apoio de reitores das
federais’

No LEAD é bem claro, na forma apresentada pela F. de S&o Paulo, a contraposi¢éo

das institui¢bes publicas em relacdo as entidades privadas de ensino superior.

“reitores das universidades federais divulgaram ontem
um documento em que se contrapdem a posicdo defendida por
instituigdes particulares’.

Tanto no COMENTARIO
O conselho pleno da Andifes (Associagdo Nacional dos

Dirigentes das Instituices Federais de Ensino Superior) defende
que a reforma universitaria crie um marco regulatério para
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todo o sistema superior -publico e privado-, ndo deixando que a
nor matizagao nas mMaos do mer cado.

Como nareacdo verbatranscrita, reportada pela FOLHA
"A Andifes concebe a educacdo como bem publico, ndo
podendo estar submetida ao mercado como instancia
normativa. Defende a educacdo superior como politica de Estado,
e o financiamento do sistema federal pela Unido (...)", “afirma o
texto da entidade”.

A preocupacdo com a questdo da regulagdo, como também a sua concepcdo de
educacdo superior, € a temética que dominou o debate, na FOLHA, concentrada em torno
da relacdo publico-privado. Em parte isto demonstra a selecdo dos enunciados (papel do
Estado, da universidade e da iniciativa privada em relacdo a Gestdo), colocados em
evidéncia, trazendo consigo toda uma rede de saberes e préticas discursivas referentes ao
papel da universidade e do Egtado, que podem levar as formagdes discursivas (FD’S)
publicae privada. Vejamos a seguir:

A UNE por intermédio de uma proposta (no LEAD) apresentada ao MEC propbe a

criagéo de uma ouvidoria

“Sugeriu também a criagdo de uma ouvidoria do ensino superior
para receber reclamacgdes e eventuais denuncias envolvendo a
rede privada.” (24 defevereiro de 2005).

A seguir temos reportado a voz (REACAO VERBAL) do presidente do Semesp

contrapondo-se:

"A sociedade sabe de seus destinos. A universidade tem de ser
livre para orientar seu proprio caminho", afirma. "O direito
individual. Se eu quero me formar advogado, e ja existem milhdes
de advogados, o] problema é meu."
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"Se essa idéia [de controle] for acatada pelo MEC, as
particulares vao chiar", diz o presidente do Semesp. (24 de
fevereiro de 2005).

Na citagdo suprecitada o discurso da liberdade individual € relacionado a
universidade, isto remete-nos a uma rede de saberes do liberalismo politico e econémico.
Temos aqui 0 que Sanfelice (2000, p. 153) com propriedade caracterizou “uma
supervalorizacdo do individuo e daldgica individualista...o neoliberalismo cumpre a fungdo

de legitimar as desigualdades historicamente construidas...”. Ao final da matéria a prépria

FSP explicita as criticas do movimento das institui¢fes particulares

“O movimento diz que o anteprojeto de reforma universitaria
do MEC é falho, intervencionista, inconstitucional e nocivo ao
esforco da livre iniciativa em aprimorar projetos. A maior
critica € em relagdo a criagdo de um conselho comunitério
social, em que terdo espago sindicatos, associagOes de classe e
entidades corporativas.”
Na matéria do dia 25 de fevereiro de 2005 o conflito publico-privado far-se-& nas
vozes do ex-ministro Paulo Renato e do entdo Ministro da Educacé Tarso Genro. No

TITULO temos mais uma vez a temética da mercantilizagéo

“Tarso Genro e Paulo Renato Souza, atual e ex-ministro da
Educacdo, trocaram criticas durante evento

" Mercantilizacdo" do ensino domina debate’.

O referido conflito fica mais evidente a seguir nas vozes dos Sujeitos escolhidos e no

delineamento da FOLHA :
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“...0 atua ministro chegou a afirmar que o tucano legitima suas
criticas a0 projeto de reforma "nos interesses do mercado”.
Paulo Renato, por sua vez, disse que a proposta de reforma
apresentada pelo MEC foi feita "pelas corporacdes das
universidades federais, e em beneficio das corporacdes’.
O motivo da divergéncia € que, enquanto Paulo Renato pediu
menos burocracia para abertura de cursos e mais cobranga de
qualidade também em instituicdes federais, Tarso defendeu
mais controle no setor privado como forma de garantir a
qualidade.”

Notemos que 0s termos “menos burocracia’® e “mais controle” ndo foram
explicitados nas vozes dos sujeitos, mas sim pela propria FSP. O discurso de Paulo Renato
utiliza o termo burocracia como uma estratégia de consoderar o papel do Estado como algo
superado, estagnado, relacionado a um estatismo. Por sua vez Tarso Genro rebate com a
argumentacdo de controle para se garantir a qualidades das IFES. A temética da separacdo
apresentada na matéria do dia 03/02/2005 é retomada com um novo elemento, o0 gjuste do
sistema federal aos estaduais, pelo mesmo grupo que representa as instituigoes privadas de

ensino superior

O grupo, que relne instituicdes particulares de ensino
superior, quer que o ministério divida o anteprojeto em ao
menos trés propostas -uma para as universidades federais, a
segunda para a rede privada, e a terceira para gjustar o sistema
federal aos estaduais. (S8 Paulo, quarta-feira, 30 de marco de
2005).

E, como estamos tratando de um embate publico-privado, ao final do texto temos a

voz do Ministro da Educagdo se contrapondo ata proposta
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“Tarso ja descartou essa possibilidade. "Sera uma proposta de
Estado, nd uma colcha de retahos com propostas que se
contrapdem."”.

A segunda versdo do Projeto de reforma da Educac@o Superior serd abordada na

matéria do dia 31 de maio de 2005, pois tréz algumas modificagbes que gerardo novos

posicionamentos discursivos. No TITULO e no LEAD temos uma contextualizagdo

MEC flexibiliza controle da rede particular

O Ministério da Educagdo retirou da proposta de reforma
universitaria pontos que aumentariam o controle de instituicdes
particulares, apos pressdo do setor. Na segunda versdo do texto,
apresentada ontem, foram excluidas a criagdo dos conselhos
administrativos e a necessidade de eleicéo direta de dirigentes das
universidades e dos centros universitarios particulares.
A matéria continua elencando outras mudangas inseridas nesta segunda versdo, tais
como: a existéncia de uma ouvidoria (atendendo a proposta pela UNE), a criacdo dos

conselhos sociais de desenvolvimento

“que ampliam o controle sobre o setor e é outro alvo de
criticas.”

A manutencdo da eleicdo direta para Reitor e vice. Na mesma data uma outra

matéria delineia as ingtituicGes favoraveis e contrérias as alteragdes. TITULO:

“Alteracdes sdo elogiadas por especialistas’.
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A seguir no LEAD temos:

“Especialistas em educagdo superior afirmaram que houve
avangos na segunda versdo do anteprojeto de reforma universitaria
Ja um representante das instituicbes privadas criticou a
manutenc¢ao do conselho social.”

Em relagdo ao grupos favoraveis temos: 1) O coordenador da UNESP Jodo Cardoso
Palma Filho " Partes consideradas inconstitucionais foram retiradas’, ... Um exemplo
citado por e€le é o conselho administrativo nas universidades privadas. "Havia o
entendimento que ele poderia se sobrepor a outros conselhos das instituicoes.”
2) Os Presidentes da SBPC, Ennio Candotti , da UNE, Gustavo Petta
Contrapondo-se a algumas das mudancas, temos Paulo Antonio Cardim (que representa o
Férum Nacional da Livre Iniciativa em Educacdo) que “criticou a manutencdo do
conselho social de desenvolvimento, dizendo que ele serd de fiscalizagdo, e ndo

consultivo. "Um 6rgéo ndo pode ser consultivo se ele jatem atribuicdes definidas na lei."”

Apesar das criticas ele reconhece alguns avangos

“Para Cardim, um dos avangos na nova proposta foi a
determinacdo de criar cursos noturnos nas universidades
federais.”

E por fim chegamos a Ultima matéria, 05 de junho de 2005, na qual as mantenedoras

ir8o concentrar suas criticas na proposta dos Conselhos administrativos virem a avaliar 0s

cursos das |ES privadas. TITULO:
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“Mantenedoras criticam medida” .

No LEAD o termo ingeréncia é novamente citado:

“A proposta do Ministério da Educacdo de ampliar a fiscalizacdo
nas universidades foi considerada umaingeréncia por entidades
ligadas a0 ensino superior._A avaliacdo foi realizada pelo
Semesp epela ABMES'.

A seguir A F. de S&o Paulo cita/transcreve a voz do Presidente do SEMESP, Hermes

Figueiredo:

"Quem deve cuidar da educacdo é o MEC. Sempre havera
suspeicao sobre a isencdo das corporagfes nas avaliagdes. Ha um
interesse em jogo, na defesa e manutencdo do mercado de
trabalho. D4 aimpressdo de que, depois de passar a ponte, querem
destrui-la para que outros ndo atravessem o rio"

Pela segunda vez a competéncia do MEC é colocada em duavida, agora pelo

Presidente do SEMESP no que se refere a possibilidade dos conselhos virem a participar

das avaliagOes

“"0 Ministério da Educacdo estd abrindo méo de suas
prerrogativas'. "Para que foram criados os Sinaes [novo
sstema de avaliagdo do ensino superior]? A néo ser que o
MEC estga sejulgando incompetente” , afirmou.”

Este discurso serd compartilhado pelo Presidente da ABMES, Gabriel Mé&rio

Rodrigues transcrito pela FOLHA :
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“"S80 duas coisas diferentes. Os conselhos servem para fiscalizar
0 exercicio profissional", afirmou Rodrigues. " Ja a universidade
e as faculdades tém sua qualidade avaliada pelo MEC. N&o
pode misturar. Os conselhos podem opinar, dizer como um curso
deve ser, mas ndo podem entrar nas universidades."”

O discurso da ingeréncia (mais uma vez) também € utilizado pela FSP na voz de

Rodrigues " E umaingeréncia. Ndo seria aceita" .

Partindo para uma quantificacdo dos atores selecionados pela FOLHA temos:

1) Transcricdo das vozes. SBPC (uma matériad); ENTIDADES PRIVADAS:
SEMESP, FORUM PELA LIVRE INICIATICA EM EDUCAQAO,
ABMES E ANET (em 14 vezes); MEC (em trés matérias); Ex-Ministro da
Educacéo Paulo Renato (duas matérias); ANDIFES (trés vezes); CNE (uma

vez)

2) Destaque da FOLHA: MEC (em cinco matérias); ENTIDADES PRIVADAS,
SEMESP E ABMES (cinco vezes); ANDIFES (uma vez); SBPC (duas vezes);
UNE (duas vezes); Ex-Ministro da Educagdo Paulo Renato (em duas
matérias); CNE (trés vezes); UNESP (umavez).

A expressiva presenca das entidades privadas nas transcricdes realizadas pela FSP é
indicativo da énfase atribuida as vozes diretas advindas dos discursos dessas entidades no
gue se refere a relac@o publico-privado. NO que concerne aos aspectos quantitativos é
perceptivel a grande presenca das entidades publicas selecionadas pelo referido jornal.

Apresentados os discursos produzidos pela FSP, que indicam ser a universidade

publica a sua principal referéncia, é possivel elencar enunciados que se organizam em torno
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de duas formagOes discursivas, estas entendidas como um conjunto de relagbes que
funcionam como regras do que pode ser dito ou n&o por instituicdes e sujeitos.

Reconhecemos como compartilhando a FD (1) as seguintes entidades: ANDIFES,
SBPC, UNICAMP (Documento), UNICAMP ( Brito Cruz, Reitor), CNE, MEC, UNE,
UNESP, e a FD (2: FORUM NACIONAL PELA LIVRE INICIATIVA EM
EDUCACAO, ASSOCIACAO NACIONAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA (ANET),
ABMES, SEMESP.

Tomando como referéncia os enunciados selecionados e anteriormente analisados

podemos dizer que areforma da educagdo superior:

1) na formagdo discursva FD (1) apresenta uma concepcdo de
universidade atrelada a principios como: indissociabilidade entre ensino
pesquisa e extensdo; educacdo como um bem publico mantida e regulada
pelo Estado, voltada para formagdo humana, cultural, critica, profissional,
cientifica e tecnologica; Compromisso social da universidade com
politicas de inclusdo social de acesso, tanto em termos de desigualdade
socio-econdmica como em termos de origem étnica; Gestdo participativa;
financiamento atrelado a expansdo e aos indices e critérios de qualidade
verificados por intermédio da avaliagdo institucional; Autonomia
universitdria no sentido administrativo e da gestéo financeira; Estado
como avaliador e regulador de universidades publicas e privadas;
Resisténcia & mercadorizagdo da educagdo superior. Em suma, esta

investida de uma concepcao que faz da reforma da educacdo superior
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marco para este nivel de ensino -publico e privado-, tendo a avaliagdo
como suporte (base) daregulagdo sem submisséo ao mercado.

2) e na formacdo discursiva FD (2) apresenta uma concepcéo de
universidade atrelada a principios como: separacdo entre ensino, pesquisa
e extensdo, enfocando mais o0 ensino; educagdo como servico mantido e
regulado pela iniciativa privada;, énfase na formacgéo profissional,
cientifica e tecnologica; livre iniciativa em educagcdo, sem ingeréncia
estatal; resisténcia a definicdo de indices e critérios de qualidade e a
avaliacdo institucional; autonomia especifica para as IES privadas,
Anteprojeto de reforma da educagdo superior intervencionista,

inconstitucional e nocivo ao esforgo dalivre iniciativa

Indicados os enunciados e as Formacdes discursivas podemos, agora, discutir a rede
de saberes e arquivos que envolvem a questédo da Reforma da Educagéo Superior na forma
explicitada pela FSP.

Antes, porém, vale destacar que 0s discursos e seus enunciados nas matérias
apresentadas ddo substrato a escolha da reforma da educagéo superior como acontecimento
na perspectiva de Foucault. Com efeito, a reforma adquire uma extensdo no tempo e
envolve, mais especificamente, a participacdo de sujeitos, instituicdes — como também se
caracteriza pelo ineditismo, pois esta € a primeira iniciativa relativa ao nivel superior de
ensino deste areforma universitéria de 1968.

Assim, desde a primeira versdo do Anteprojeto produziu-se um conjunto de
reportagens (televisivas, revistas especializadas ou ndo, midia impressa, Internet, entre

outras) declaragdes, protestos, seminarios, analises. Este € um bom exemplo de um “fato”
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gue se transforma em acontecimento, pois é retomado, revisado, analisado, especificado,
detalhado, correlacionado a outros similares ou tornados similares.

Enfim, este acontecimento tornou-se o motivo pelo qual um conjunto de textos foi
em seguida produzido e veiculado. Anote-se que em tais textos a reforma da educacéo
superior foi transformada em reforma da universidade publica, especialmente da
universidade federal. Outro aspecto a ser especialmente destacado é que muitos desses
textos, centrados na universidade publica, recuperam discursos antigos (atualizados,
ressignificados ou inalterados), temas, teses, numa palavra arquivos. Na verdade, o
conjunto de textos remete ndo O ao proprio acontecimento, mas também a outros textos e
a outros acontecimentos que esse levou a rememorar. E, no caso, destacar a universidade
publica com apoio estatal, mas ndo exclusivamente financiada por essa instancia de poder,
o que indicaria politicas de poder e de saber contidas no discurso da FOLHA.

Dessa maneira, o enredamento de enunciados constitui espécie de arquivo, no
interior do qual as relagbes intertextuais e interdiscursivas se desenham, as diversas
posicOes se materializam, as posi¢oes vao se repetindo ou se renovando na conflituosa rede
de saberes estabelecida, tal como foi discutido ao longo da andlise agqui procedida.

No caso em questdo os tipos de posicdes/concepgdes que a nossa andlise constatou
a partir dos enunciados (destacados em negrito nas transcrigbes feitas no texto)
freglientemente retomados dizem respeito aos seguintes arquivos.

1) UNIVERSIDADE: na perspectiva do liberalismo e na concepcéo humbol dtiana;

2) ESTADO: na perspectiva keynesiana e neolibral;

3) EDUCACAO: no sentido humanistico e no de resultados.
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O recurso a nogao de arquivo possibilitou interpretar os enunciados organizados em
formagdes discursivas que explicitando redes de saberes nos posicionamentos do
interdiscurso da FSP sobre Estado, universidade e educacdo, isto € 0 regime de
enunciabilidade, formacdo e transformacdo do que foi e pdde ser dito e escrito pelo 6rgéo
de imprensa focalizado.

A série enunciativa que circunscreve sentidos sobre  Estado, educacdo e
universidade permitiu compreender o modo como na midia se atualizam e se ressignificam

as teorias, as vozes advindas de multiplos espacos sociais.
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VIl. CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho constatou-se que a FSP, ao dar visibilidade publica a0 Projeto da
reforma da educacdo superior, ndo sO mostrou ao seu ‘leitor’ que esse conteldo possuli
sentido de relevancia para a vida social, como também investiu significados para esse
acontecimento. Desta maneira, a questdo da atualidade jornalistica instalou-se no momento
mesmo da veiculagdo publica dos contelidos noticiados da referida reforma, como um
procedimento de enunciagdo, o qual serve para afirmar e atualizar algo que ainda néo se
concretizou. Desta forma, o discurso jornalistico atua como presentificagdo de um futuro

proximo, de um devir composto por agendas e tematicas, aqui consideradas publicas.

Uma das formas de se perceber isso € quando o contelido jornalistico influencia a
elaboracdo da “agenda publica’ ao propor ou estabelecer agendas teméticas sobre questdes
gue sdo socialmente relevantes. Para Traquina (2001, p. 26) ha a possibilidade de a agenda
publica vir ainfluenciar a agenda jornalistica, ou seja, 0s acontecimentos podem intervir na
forma de exteriorizac8o do jornal. A atualidade jornalistica, no nosso trabalho, adquire um
sentido de agenda publica, pois representou a possibilidade de uma pluralidade de leitores e
atores participarem dos contelidos jornalisticos com discursos e abordagens e, assim,

envolverem-se e posicionarem-se com 0S temas e processos sociais mais amplos.

Neste sentido, podemos considerar que o jornal é atravessado por discursos de
outros campos, com distintos interesses, no qual desempenha um papel de mangador, de
produtor de novas realidades. Conforme Mouillaud (1997, p. 26), o jornal tornou-se “um
substituto do espago publico, um forum onde se escuta o eco de todas as vozes publicas, ao

mesmo tempo em que tem sua propria voz”. Mesmo com caracterigticas e regras proprias, o
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campo mididtico é compreendido como um lugar por onde passam discursos dos mais
variados espacos, constituindo-se a partir dessas complexas relagoes.

Desta forma, os enunciados presentes no jornalismo impresso da FSP, referentes a
reforma da educagdo superior, apresentam vinculos com enunciados anteriores e posteriores
aele, visto que o discurso sobre essareforma esteve presente em outras épocas e contextos,
como também em outros registros, tais como revistas, jornais, midia eletrbénica,

documentos oficiais e outros.

Ao longo desta pesquisa descrevemos e analisamos discursos que constituiram
algumas concepcoes referentes a universidade, Estado, educagdo superior, universidade e
projeto de nacdo, universidade e mercado, temas em torno dos quais confluiu a agenda da
FSP. Na apresentacdo das tematicas discorremos sobre os enunciados e analisamos 0s
sentidos presentes, seus significados e suas ressignificacdes, na perspectiva de delinear as
formagdes discursivas que 0s organizavam e 0s arquivos a que se referiam.

As formagfes discursivas se impuseram a partir da regularidade (des)continua dos
enunciados apresentados pela FSP, tendo como referéncia a forma como o jornal elencou
0s sujeitos e instituigdes que selecionou para abordar o Projeto de Reforma da Educacéo
Superior do Governo Lulada Silva. Neste sentido, percebemos que os discursos, que ora se
cruzam e ora se ignoram, dos sujeitos e das instituicdes foram apresentados em duas
modalidades discursivas. 1) Discursos de aceitagdo do referido Projeto; 2) Discursos de
resisténcia.

Em nossa anadlise exploramos os discursos ha perspectiva das regras que 0s
governam, em sua (des)continuidade, que envolve analogias e diferencas. Sendo assim,

procuramos captar como a educagdo superior brasileira, no periodo 2004-2006, integrou
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uma rede interdiscursiva em torno da Reforma da Educacéo Superior, reportada por uma
instituicdo da midia impressa. Ao fazé-lo, observamos que ela é permeada por diferentes
dominios da prética social, trazendo consigo elementos de atualizago, ressignificacdo
discursivas sobre universidade, educacdo superior, Estado, autonomia universitéria, gestao
do financiamento e arelacdo publico-privado.

A abordagem foucaultiana nos possibilitou constatar quais instituicbes obtiveram
maior relevancia, autoridade discursiva, para a FSP, no sentido de corroborar o Projeto de
reforma da educacdo superior: MEC, ANDIFES e SBPC; e as ingtituicbes contrérias, o
Forum de Livre Iniciativa em Educacdo Superior e a SEMESP. Uma outra constatacéo
refere-se a maior presenca das instituicbes que compartilham de uma concepcéo publica de
Universidade presente no Projeto, embora os enunciados relativos as instituicdes privadas
apresentassem cardter mais contundente.

Os discursos apresentados demonstram a ocorréncia de um conflito ideolégico e
discursivo provocando um embate, no qual as filiagdes historicas (o arquivo) dos sentidos,
na forma como foram explicitados, remetem a um conjunto de saberes e poderes que
foram (re)ativados da meméria a exemplo das concepcdes de capitalismo, Estado e
universidade.

Resumindo, podemos dizer que o discurso da Reforma da Educacdo Superior
explicitado pela FSP € contemporéaneo as recentes mudangas ocorridas no século XX, nas
formas de producédo, nas relacdes politicas e societais. Dentre essas mudangas destacamos:
capitalismo em sua fase neoliberal, a crise do Estado-providéncia e por conseqiiéncia as
mudancas implementadas nas politicas publicas direcionadas a universidade e ao seu papel

nesse contexto.
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ANEXOS/MAPA ANALITICO

AUTONOMIA UNIVERSITARIA NA F. DE SAO PAULO.
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Sdo Paulo, sabado, 29 dejaneiro de 2005

Sdo Paulo, sexta-feira, 26 de novembro de 2004
FundacOes perder&o poder com mudancgas

As fundagdes de apoio as universidades devem perder
poder caso sgja aprovada a proposta do Ministério da
Educagéo para areformado ensino superior.

Isso porque 0 anteprojeto divulgado anteontem pelo
M EC prevé a autonomia das universidades para
gerenciar seus recursos, permitindo a elas, por exemplo,
fechar contratos diretamente com governos e empresas.
. Com a autonomia para contratacdo, as universidades
ficariam autorizadas a fazer concurso dentro de seu
orcamento.

REFORMA UNIVERSITARIA

Reserva de vagas e mudanca na autonomia das
privadas geram polémica, mas devem ficar

M EC pretende manter cotas nasfederais

Em relagdo & autonomia das universidades
particulares, o secretario-executivo afirma que podem
ser negociados prazos para implantagéo.

"Hoje as instituigdes entendem que as mantenedoras tém
autonomia. O ministério entende que a autonomia é da
instituicdo mantida e da comunidade universitéria, néo
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do proprietario."

M ota compara o caso das federais para explicar a
proposta. "A Unido faz o papel de mantenedora das
universidades federais, e a autonomia ficacom as
instituicOes, n& com o governo."

Sdo Paulo, quinta-feira, 03 defevereiro
de 2005

ENSINO SUPERIOR

Principais pontos polémicos sdo
autonomia e gestao participativa;
ministério aceita prorrogar discussio

Universidades privadas criticam reforma

Criticam, principalmente, a forma prevista
de autonomia para as universidades
particulares, dizendo que ndo pode ser
aplicada a mesma regra usada nas publicas.
Consideram a gestéo participativa uma
"ingeréncia’".

"Ja ha regulamentacéo até demais para as
particulares. O MEC controla todas as
atividades', afirmou Fernando Leme do
Prado, da Associacdo Nacional de Educacéo
Tecnoldgica.

Integrantes do férum destacam que
entendem a urgéncia de implantar a
autonomia das universidades federais, mas
dizem que poderia ser feito separadamente.
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Sdo Paulo, domingo, 27 de fevereiro de
2005

Aposouvir opinides de entidades e
especialistas, ministro Tarso Genro
(Educacéo) diz que vai alterar cinco
pontos do projeto original

Debates alteram a reforma universitaria

Essas fundagdes existem em quase todas as
universidades publicas e muitas delas foram
criadas com o objetivo de agilizar a
captacdo de recursos e a manutencao das
universidades.

Em alguns casos, no entanto, elas se
tornaram estruturas de poder independentes
dentro das proprias instituicoes.

. "Com aautonomia das universidades,
gue vai ser afirmada pela reforma, as
fundagBes podem ser mantidas, desde que
sejam totalmente transparentes e
subordinadas as decisdes do conselho
superior dainstituicao", declarou o
ministro.
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S8o Paulo, terca-feira, 02 de agosto de
2005 3
EDUCACAO

Decreto tenta smplificar regulacéo e
colocar em prética pontos consensuais da
proposta para o setor universitario

MEC revisa normas e antecipa reforma

Para o presidente da Andifes (Associagéo
Nacional dos Dirigentes das I nstituicdes
Federais de Ensino Superior), Oswaldo
Baptista Duarte Filho, seria importante o
MEC antecipar a adogdo de medidas
visando ampliar a autonomia
administrativa das universidades
federais.

Cita como exemplo a possibilidade de as
proprias instituicdes terem autorizacdo para
substituir, por meio de concurso,
funcionérios e professores que pedem
demissdo. Hoje, as federais precisam de
autorizagao da Uni&o paraisso, mesmo que
esses gastos ja estejam previstos no
Orcamento.
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Sdo Paulo, quarta-feira, 07 de setembro
de 2005

UNIVERSIDADES

Reforma prevé 50%
Unicamp critica cota para escolas
publicas

A Unicamp afirma também que a proposta
busca definir o conceito de autonomia
universitaria, o que pode restringir as acoes
dessas ingtituiges. A universidade entende
gue a autonomia ndo precisa constar em
nenhuma lei, pois ja estd na Constituicéo.
"Autonomia € um principio fundamental
para o desenvolvimento de universidades
como locais centrais do pensamento, da
educacdo e da geragéo e criticade idéias’,
diz o documento dainstituicdo de
Campinas.
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Sdo Paulo, segunda-feira, 08 de maio de
2006

I nstituicdes pedem mais autonomia

Para os reitores das universidades federais,
um ponto crucial para que areforma
universitéria seja bem-sucedida na pratica
ndo esta contemplado no projeto: a
regulamentacdo de instrumentos de gest&o
gue déem mais autonomia para 0s
reitores.

O pleito de mais autonomia na gestéo é
endossado também pela SBPC (Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia) e
reconhecido pelo Ministério da Educacéo.
Hoje, por exemplo, um reitor ndo pode tirar
recursos de uma area em que eles estéo
sobrando para colocar em outra na qual h&
caréncia sem esbarrar em limites
burocréticos. Ele também néo pode
aproveitar recursos que sobram....

MEC, SBPC e Andifes concordam que
esses instrumentos ndo precisam,
necessariamente, estar no projeto de
reforma, mas é necessario regulamenté-los
para dar mais agilidade a gest&o das
universidades federais.

"Do ponto de vista dos instrumentos de
gestdo para osreitores, ha certamente muita
coisa ainda a ser feita, mas isso pode ser
resolvido por meio de decretos e portarias.
Sabemos que é preciso diminuir essas
amarras e isso podera estar contemplado em
decretos que ainda esté&o em discussao”, diz
Ronaldo Mota, do MEC.

"A questdo da autonomia €, para nés, uma
bandeira muito importante. Para isso, sdo
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precisos mecanismos mais flexiveis que nos
permitam usar melhor os recursos. A
universidade até jatem autonomia
congtitucional, mas, na prética, isso néo
ocorre", afirma o presidente da Andifes,
Oswaldo Baptista Duarte Filho.

S80 Paulo, terca-feira, 09 de maio de
2006

ENSINO SUPERIOR

Repasse de ao menos 75% dos recur sos
destinados a educacéo consta do texto da
reforma universitéaria

Gasto minimo em federais valera por 10
anos

Tanto o ministério quanto os reitores
concordaram que € preciso também
regulamentar, por meio de portarias ou
decretos, aspectos da autonomia da gestao
no dia-a-dia das universidades.

Hoje, por exemplo, um reitor ndo pode
investir no ano seguinte recursos que
sobraram de seu orcamento no final do ano.
Ele também ndo pode contratar novos
professores quando um docente se aposenta
ou se demite.
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S80 Paulo, terca-feira, 07 de dezembro de
2004

Proposta do MEC prevé conselho em
instituicoes

O texto do MEC autoriza a Caixa
Econdmica Federal a criar uma loteria anual
para programas de manutencdo de alunos de
baixa renda em instituicoes federais.
Autoriza ainda as ingtitui¢fes publicas a
aderirem ao programa Primeiro Emprego.
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S&o Paulo, domingo, 13 defevereiro de
2005

EDUCACAO

Para especialistas, lado bom é garantir
investimentos; lado ruim éreduzir a
parcela destinada ao ensino basico

Verba maior parafederaisdivide
opinides

Ha uma maneira positiva e outra negativa
de ver as propostas de financiamento do
ensino superior contidas no projeto de
reforma universitaria apresentado pelo
MEC. A forma positiva é que os gastos
com as universidades federais cresceréo
consideravelmente. A maneira negativa €,
também, que 0s gastos com essas
instituigdes aumentaréo.

Osartigos 41, 42 e 43 da proposta do

M EC trazem mudancas que, segundo
estimativa feita pelos pesquisadores Simon
Schwartzman (ex-presidente do IBGE) e
Claudio de Moura Castro (ex-chefe de
divisdo de programas sociais do Banco
Interamericano de Desenvolvimento),
elevardo de R$ 6,3 bilhdes paraR$ 8,3
bilhGes os gastos federais em ensino
superior, excluindo as aposentadorias. Um
salto de 31%.

O aumento dessa grandeza aconteceria
porgue o projeto sugere aumentar o limite
minimo para os gastos com instituicoes
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federais de ensino superior das receitas do
MEC de 70% para 75%. Pela Constituicéo,
18% dos recursos do Orcamento da Uni&o
sd0 destinados a educacao.

COMENTARIO A proposta do ministério também garante
gue nenhuma universidade federal tera
diminuicdo de repasses federais de um ano
para outro.

CONSEQUENCIAS O lado bom dessa noticia é que, se
aprovado da maneira como proposta pelo
MEC, areforma universitéria garantird as
universidades federais condic¢des de
aumentar a oferta de matriculas, melhorar
suainfra-estrutura, contratar mais
professores e ainda ter a garantia de que, de
um ano para o outro, Seu or¢amento nunca
diminuira
O lado ruim é que, ao aumentar 0s gastos
com ensino superior, o governo federal
acaba diminuindo a verba do ensino basico.

REACAO VERBAL Segundo o ex-ministro da Educacéo
Cristovam Buarque (PT-DF), que
antecedeu Tarso Genro na pasta, o projeto
engessard o investimento em ensino béasico
Nos proximos anos.
"Se for aprovada, o presidente Lula assinara
uma lei que vai impedir que os préximos
presidentes invistam mais de 25% em
educacdo basica. O dinheiro que as
universidades tem hoje ndo é muito, mas
essa lei pode durar 30 anos', diz Cristovam.
Schwartzman e M oura Castro, em artigo
publicado pela Fundacéo Nacional de
Desenvolvimento do Ensino Superior
Particular, fazem o mesmo questionamento:
"H& que se ver 0 que resultara como
reducdo de recursos para outras &reas mais
necessitadas, se os recursostotais paraa
educacdo ndo aumentarem de forma muito
significativa nos préximos anos, o que é
improvavel, dado que €eles ja absorvem
cercade 5,5% do PIB".

COMENTARIO/ Ponto positivo
Segundo o reitor da Universidade
Estadual de Campinas, Carlos Henrique
de Brito Cruz, entretanto, o aumento da

AVALIACAO/ dotagZo orcamentéria das universidades
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federais € um dos pontos positivos do
projeto de reforma.

"O Brasil investe proporcionalmente pouca
verba publica no ensino superior. Se
descontarmos o custo das aposentadorias e
de manutencdo dos hospitais universitarios,
0 percentual do PIB brasileiro alocado no
ensino superior publico ndo passa de 0,6%.
Nos paises da OCDE (Organizacéo para
Cooperagao e Desenvolvimento
Econbmico), esse percentual é trés vezes
maior (1,8%)."

Para o professor Brito Cruz, o suposto
embate entre ensino fundamental, médio e
superior na disputa pelas verbas ja foi
resolvido pela Congtituicdo. "Estdnalei: a
principal fonte de recursos parao ensino
fundamental so 0s municipios. Parao
ensino médio s30 os Estados. A Uni&o cabe
prover, fundamentalmente, as instituicbes
superiores de ensino.”

O ex-ministro da Educacéo e tucano Paulo
Renato Souza aponta para outro possivel
problema da proposta de reforma do
governo: airrealidade e a despreocupagdo
com a qualidade.

"O aumento dos recursos para as
universidades federais é sempre desejavel,
mas resta saber se 0 Ministério da Fazenda
considera um aumento dessa grandeza
razoavel. Além disso, estdo garantindo mais
recursos para as federais sem nenhuma
exigéncia de qualidade. Se uma instituicéo
diminuir o nimero de alunos por decisdo do
sindicato, continuara com a garantia de que
néo terd diminuicdo de recursos’, diz Paulo
Renato.
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EDICAO S4o Paulo, terca-feira, 31 de maio de
2005

SUMARIO

TiTULO REFORMA UNIVERSITARIA

Nova versido do projeto obriga
universidades federais a destinar um
terco das vagas ao periodo noturno

M EC flexibiliza controle da rede
particular

COMENTARIO Em relagdo as ingtituigdes federais, uma das
mudangas é a ampliacdo de medidas
voltadas & assisténcia estudantil. Ficam
vinculados pelo menos 5% dos recur sos
de custeio dasfederais para asssténcia
estudantil..
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Sdo Paulo, quinta-feira, 02 dejunho de
2005

ENSINO SUPERIOR

Ministro diz que proposta de converter
divida para educacdo " ndo contribui em
nada"; para Genro, é" discussdo lateral"

Palocci faz criticas a reforma
universitaria

Mais cedo, Tarso Genro (Educacdo) havia
divulgado nota em que afirma ndo haver
"nenhuma comprovagdo empirica, nenhum
precedente histérico e nenhum suporte
tedrico, académico ou ndo, que aponte que
investimentos em educacdo, de qualquer
natureza, sejam prejudiciais a salde
macroecondmica do pais’'.

"Sou contrério a colocar a questéo dadivida
sob qualquer outro aspecto que ndo 0s
contratos [das dividag]", disse Palocci. E
completou: "N&o entendo que areforma
universitéria esteja propondo isso. HAum
debate sobre 0 assunto. [...] N&o me parece
gue seja uma proposta feita pelo MEC".

Em entrevista no Palécio do Planalto, Tarso
Genro classificou de "discusséo lateral" a
polémica com a Fazenda. "A reforma do
ensino superior € um todo harmdnico de alta
gualidade, que ndo se presta a discussdes
laterais. E uma discussdo que incide sobre
politica de Estado, e ndo politica de
governo”, disse ele.
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EDICAO S4o Paulo, sibado, 30 dejulho de 2005
SUMARIO
TITULO Reforma dé a aluno da rede publica cota

em universidade federal nova

COMENTARIOS O texto apresentado manteve a previséo de
destinar 75% das verbas vinculadas da
Educagdo para arede federal de ensino
superior, excluidos pensionistas e alguns
gastos com hospitais universitarios, por
exemplo.

REACAO VERBAL "Os recursos devem ser compativeis as
atribuicoes de expansdo sob pena de
mantermos a degradacdo dos ultimos anos",
disse Duarte Filho.
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Sdo Paulo, quarta-feira, 18 dejaneiro de
2006

ENSINO SUPERIOR

Para presidente, ponto de professor
deveriater sido cortado

Lulafazcriticaareitorespor nao
punirem grevistas

Um dos pontos polémicos é a
subvinculagdo de recur sos da educacgao
para o ensino superior, que vinha sofrendo
resisténcia da equipe econdmica.

Sdo Paulo, segunda-feira, 08 de maio de
2006

EDUCACAO

Instituicdes querem enviar apenas o
nome do vencedor para escolha, mas
Advocacia Geral véilegalidade e pede
listatriplice

Governo desiste de eleicdo direta para
reitor

O ministro da Educagéo, Fernando
Haddad, no entanto, j& antecipou algumas
decisdes do governo. A principal delas foi a
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garantia de que a0 menos 75% dos recursos
gue a Uni&o tem que, obrigatoriamente,
investir em educacdo teréo que ser
destinados as instituigdes federais de ensino
superior. Hoje, séo 70%.

Sdo Paulo, segunda-feira, 08 de maio de
2006

MEC estipula critérios para verbas

Na semana passada, 0 ministro da
Educagéo, Fernando Haddad, disse em
entrevista a Folha que o texto final enviado
ao Congresso estabelecera alguns critérios
gue dever&o ser levados em conta no
momento de decidir quais institui¢oes teréo
mais verbas para programas de expansao.

O secretario Ronaldo M ota diz que os
recursos condicionados a esses indicadores
ndo afetardo o funcionamento das escolas.
"Havera uma comissdo composta de
membros indicados pelo ministro e pelos
reitores que decidira como 0S recursos seréo
definidos, levando em conta esses e outros
critérios que podem surgir -como a
necessidade de investimento em cursos de
licenciatura" diz.

O presidente da Andifes (associagdo que
representa os reitores das universidades
federais), Oswaldo Baptista Duarte Filho,
diz que o estabelecimento de critérios de
eficiéncia ndo sera novidade para
universidades federais.

"Na matriz de distribuicéo de recursos
federais para as escolas, j4 havia
indicadores de qualidade. Mas é bom que
estejam no projeto pois ja os levamos em
consideragéo”.

Jacques Schwartzman, ex-membro do
Conselho Nacional de Educagéo, diz que o
peso dado a cada indicador pode interferir
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em critérios de qualidade. "A escolha dos
critérios ndo € neutra e expressa um
entendimento sobre o papel da universidade
e de seus caminhos desegjados’, afirma.

S8o0 Paulo, terga-feira, 09 de maio de
2006

ENSINO SUPERIOR

Repasse de ao menos 75% dos recur sos
destinados a educacéo consta do texto da
reforma universitéaria

Gasto minimo em federaisvalera por 10
anos

A garantia de que ao menos 75% dos
recursos da Unido que sdo obrigatorios para
a educagdo sejam investidos anualmente em
instituigoes federais de ensino superior
valera por dez anos e sua fiscalizacdo
acontecera de quatro em quatro anos.

Na ultima versao divulgada pelo
Ministério da Educacao, essa garantia
minima de investimento de 75% dos
recur sos nas instituicoes federais ndo vinha
acompanhado de um prazo. Também n&o
havia um parégrafo que previaque "a
aplicacdo de quetrata o caput [da
subvinculagdo de recursos| sera apurada a
cada 4 (quatro) anos, a partir da publicagdo
destalei”.

O MEC argumentou com os reitores que,
segundo calculos do préprio ministério, a
verba de custeio das universidades cresceu
de R$ 550 milhdes para R$ 1,1 bilh&o nos
altimos quatro anos. O ministério estima
ainda que, com o aumento do percentual
minimo de 70% para 75%, haverd um
acréscimo de R$ 1 bilh&o nos primeiros
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anos, podendo chegar amais de R$ 2
bilhbes em 2009 caso a arrecadagéo federal

cresca.

Sdo Paulo, quarta-feira, 10 de maio de
2006

ENSINO SUPERIOR

Particulares véem excesso de
interferéncia do MEC; ex-ministro é
contra eleicbes diretas para escolher
reitor em federais

Setor privado criticareforma
universitaria

Um discurso menos critico também partiu
do presidente da SBPC (Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia),
Ennio Candotti. Paraele, agarantia de
recursos minimos a serem aplicados nas
universidades federais € um grande
avanco, desde gque isso venha acompanhado
de uma regulamentac&o a parte que garanta
mais autonomia a gestdo dosreitores de
universidades federais.
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Sdo Paulo, quinta-feira, 22 dejulho de
2004

Proposta dereforma universitaria da
entidade, que sera levada ao governo,
prevé grau crescente de especializacéo

SBPC sugeredividir curso superior em
ciclos

Além disso, métodos mais eficientes de
controle e avaliagdo da qualidade de ensino
NOS CUrs0S SUPEriores seriam Necessarios.
Paraisso, a SBPC defende a criagdo de uma
Agéncia Nacional de Acompanhamento do
Ensino Superior. "Seria uma espécie de
"vigilancia sanitéria™, brinca Davidovich,
"uma maneira de controlar a "privataria™,
usando o termo para se referir a expansao
das institui¢oes privadas de ensino.
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S80 Paulo, terca-feira, 07 de dezembro de
2004

Proposta do MEC prevé conselho em
instituicoes

A proposta do Ministério da Educacéo para
areforma universitaria prevé a criagdo de
um conselho superior em cada instituicéo,
responsavel pela elaboracdo de normas
académico-administrativas.

Os conselhos deveréo ter representantes dos
professores, alunos, funcionérios e
comunidade. A mantenedora ndo podera
contar com mais de 20% de representacso.
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Sdo Paulo, sabado, 29 dejaneiro de 2005

Reserva de vagas e mudanca na
autonomia das privadas geram polémica,
mas devem ficar

M EC pretende manter cotas nasfederais

O texto apresentado pelo Ministério da
Educagdo em dezembro do ano passado
para discussdo com as entidades prevé que
as instituigoes privadas tenham um conselho
superior.

Composto de forma colegiada, o conselho
ficar& responsavel pelas normas e diretrizes
académico-administrativas.

Regulagdo

O secretario-executivo do CNE destaca que
um dos avancos da proposta do ministério é
aregulacao do ensino superior no Brasil,
gue vem acompanhada do novo sistema de
avaliagdo.

Mota lembra que, pelo texto apresentado,
uma instituicéo terd de cumprir regras para
ser considerada universidade como ter um
nimero minimo de cursos avaliados
positivamente e um terco dos professores
em regime integral.
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Sdo Paulo, quinta-feira, 03 defevereiro
de 2005

Principais pontos polémicos sdo
autonomia e gestao participativa;
ministério aceita prorrogar discussio

Universidades privadas criticam reforma

ApOs reunido em Brasilia com mais de cem
representantes de instituigdes, integrantes
do forum disseram que o anteprojeto de
reforma universitériado MEC é "falho" e se
mostra"intervencionista, inconstitucional e
nocivo ao esforgo dalivre iniciativaem
aprimorar projetos’'.

Criticam, principalmente, a forma prevista
de autonomia para as universidades
particulares, dizendo que ndo pode ser
aplicada a mesma regra usada nas publicas.
Consideram a gestéo participativa uma
"ingeréncia’".

"Essa reforma € inoportuna, ndo necessaria,
ndo relevante e ndo emergencial em relagdo
as necessidades que a sociedade clama, diz
Hermes Figueiredo, presidente do
Semesp (Sindicato das Entidades
Mantenedoras de Estabelecimentos de
Ensino Superior no Estado de S&o Paulo).
Separacéo

Lembrando que o sistema privado de
educacdo -incluindo bésica e superior-
participa com R$ 9,5 bilhGes no PIB
(Produto Interno Bruto), as entidades
sugerem gue o Ministério da Educacéo faca
uma reforma envolvendo o ensino publico
federal e discuta as normas para as
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particulares separadamente.

"Ja ha regulamentacéo até demais para as
particulares. O MEC controlatodas as
atividades',_afirmou Fernando Leme do
Prado, da Associagcdo Nacional de Educacéo
Tecnoldgica.

Integrantes do forum destacam que
entendem a urgéncia de implantar a
autonomia das universidades federais, mas
dizem que poderia ser feito separadamente.

Sdo Paulo, domingo, 13 defevereiro de
2005

EDUCACAO

Projeto do MEC amplia recursospara as
publicas enquanto criaregras mais
rigidas para as demais

Proposta de reforma universitaria opde
instituicOes federais e privadas

O projeto de reforma universitaria proposto
pelo MEC esta colocando em lados bem
distintos (e opostos) as universidades
federais e as instituigOes privadas.

Ao apresentar as razbes dareforma, o MEC
deixa clar o que seu objetivo com o projeto
foi "fortalecer a universidade publica' e
"impedir a mercantilizacdo do ensino
superior".

Do lado dasinstitui¢es privadas, as
noticias ndo geraram entusiasmo -ao
contrario. Pela proposta, criam-se critérios
muito mais rigidos para o credenciamento
de uma universidade, que tera de preencher
indices de exceléncia em ensino e pesguisa.
A ndo-observancia desses pré-requisitos
podera levar ap descredenciamento da



119

universidade.
Também aumentam asingeréncias
externas sobre as privadas. Sera
obrigatéria a criagdo de um conselho
comunitério social, onde sindicatos,
associagOes de classe e entidades
corporativas teréo assento garantido. Esses
conselhos poder&o opinar e fazer relatdrios
sobre o desempenho da instituicdo que
terdo, pelalei, de ser levados em conta no
processo de avaliagéo daguela entidade.
REACAO VERBAL / Em documento entregue a0 ministro Tarso
AVALIACAO Genro (Educagdo), o Férum Nacional da
Livrelniciativa na Educacao (entidade
que redine 24 associagies que representam
instituicdes privadas) ndo poupa criticas ao
projeto.
"No que concerne ao sistema privado, o
anteprojeto se mostra intervencionista,
inconstitucional e nocivo ao esforco da
livreiniciativa em aprimorar oS seus
projetos e programas educacionais. (...) O
MEC procura estender as instituicoes
privadas sua postura de mantenedor,
impondo regras e procedimentos para 0s
guais ndo possui prerrogativas
constitucionais ou legais', diz o documento.

As entidades reclamam ainda que o PT, a0
propor areforma, esté fazendo da educacdo
"um projeto de governo, e ndo uma politica
de Estado".

Para o cientista politico Edson Nunes,
presidente da Camara de Educagdo Superior
do Conselho Nacional de Educagdo, o
projeto apresentado pelo MEC tem
realmente acarado PT, masele
dificilmente ficard com a mesma cara
guando for discutido na Casa Civil e no
Congresso.

"A reforma comegou com a discusséo de
um projeto doutrinério, onde estéo claras as
preferéncias do partido eleito e das forgas
associadas a ele. Mas, passada essa fase,
vira adarealpolitik, onde as politicas
doutrinérias seréo substituidas pelas
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pragméticas. A area econdmica, por
exemplo, ainda ndo foi consultada’, afirma.
Para ele, o projeto tem a carado PT também
nos artigos que falam da participagdo da
comunidade.

O ex-ministro da Educacdo Paulo Renato
Souza, que ocupou o cargo durante os dois
mandatos de FHC, viu no projeto a
influéncia de sindicatos e das universidades
federais: "O projeto foi escrito pelos
sindicatos, pela UNE e pelas entidades
corporativistas das federais para aumentar
Seus recursos sem serem cobrados'.

Para o senador Cristovam Buarque (PT-
DF), também ex-ministro da Educacéo, o
principal defeito do projeto esta justamente
nos pontos em que ele ndo toca. "O projeto
ndo toca na estrutura da universidade. Ela
ndo pode mais ser uma mera soma de
departamentos. E preciso criar centros
permanentes de formag&o para que o
formado volte regularmente para se
atualizar. Essa proposta néo leva em conta
gue, hoje em dia, os diplomas ficam
obsoletos muito depressa’, diz Cristovam,
gue afirma que apresentara uma outra
proposta de reformano Senado.
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Sdo Paulo, quarta-feira, 16 defevereiro
de 2005

EDUCACAO

Para Andifes, texto impede
" mer cantilizagéo"

Proposta dereforma universitaria obtém
apoio deretoresdasfederais

Apbs dois dias reunidos em Belo Horizonte
(MG) paradiscutir o anteprojeto da reforma
universitaria apresentado pelo Ministério da
Educacdo, reitores das univer sidades
federais divulgaram ontem um documento
em que se contrapdem a posicdo defendida
por instituigdes particulares.

O conselho pleno da Andifes (Associagéo
Nacional dos Dirigentes das I nstituicdes
Federais de Ensino Superior) defende que a
reforma universitéria crie um marco
regulatério paratodo o sistema superior -
publico e privado-, ndo deixando que a
normeatizac&o nas maos do mercado.

"A Andifes concebe a educac¢éo como
bem publico, ndo podendo estar submetida
a0 mercado como instancia normeativa.
Defende a educac&o superior como politica
de Estado, e o financiamento do sistema
federal pelaUniéo (...)", afirmao texto da
entidade.
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Sdo Paulo, quinta-feira, 24 defevereiro
de 2005

UNIVERSIDADE

UNE prop6e mudancas para a reforma

A UNE (Unido Nacional dos Estudantes)
encaminhou ontem ao Ministério da
Educacdo proposta de incluir na discussio
dareforma universitéria a regulamentacéo
do regjuste das mensalidades das
instituicOes particulares. Sugeriu também a
criagéo de uma ouvidoria do ensino
superior parareceber reclamagoes e
eventuais denuincias envolvendo arede
privada

"A sociedade sabe de seus destinos. A
universidade tem de ser livre para orientar
seu proprio caminho”, afirma. "O direito é
individual. Se eu quero me formar
advogado, e ja existem milhdes de
advogados, o problema é meu."

"Se essa idéia [de control€] for acatada pelo
MEC, as particulares véo chiar”, diz o
presidente do Semesp.

Figueiredo integrao Forum Nacional da
Livre Iniciativa na Educagdo, que reline
entidades e instituicdes privadas de ensino
superior. O movimento dizqueo
anteprojeto de reforma universitéria do
MEC éfalho, intervencionista,
inconstitucional e nocivo ao esforco da
livreiniciativa em aprimorar projetos. A
maior criticaé em relagdo a criacdo de um
conselho comunitario social, em que terdo
espaco sindicatos, associagdes de classe e
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entidades corporativas.

Sao Paulo, sexta-feira, 25 defevereiro de
2005

Tarso Genro e Paulo Renato Souza, atual
e ex-ministro da Educacéo, trocaram
criticas durante evento

"Mercantilizagdo" do ensino domina
debate

...O atual ministro chegou a afirmar que o
tucano legitima suas criticas ao projeto de
reforma " nos interesses do mercado”. Paulo
Renato, por suavez, disse que a proposta
de reforma apresentada pelo MEC foi feita
"pelas corporagdes das universidades
federais, e em beneficio das corporagdes’.
O motivo da divergéncia é que, enquanto
Paulo Renato pediu menos burocracia para
abertura de cursos e mais cobranca de
qualidade também em ingtituicdes federais,
Tarso defendeu mais controle no setor
privado como forma de garantir a qualidade.
"O [ex-]ministro Paulo Renato € coerente
com a sua prética no ministério, quando
houve um processo de esvaziamento das
universidades federais. A suafonte de
legitimidade € o mercado, aminha é a
Constituicdo. Quando ele escreve, parece
gue ndo representa ninguém, que nunca foi
ministro”, afirmou Tarso, sendo aplaudido
por parte daplatéia

Em suaresposta, Paulo Renato afirmou que
em seu periodo houve uma melhoria da
qualidade na educacdo, citando nimeros do
MEC gue mostram que 0s cursos
autorizados em sua gestéo tinham bom
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desempenho no provéao e que houve
expansdo de matriculas também narede
publica, e ndo apenas nas particulares.

Sdo0 Paulo, quarta-feira, 30 demarco de
2005

EDUCACAO

Texto dareforma sera enviado a Casa
Civil atéjunho

Proposta do MEC permite unido entre
universidades federais e estaduais

O grupo, queredneinstituicoes
particulares de ensino superior, quer que
0 ministério divida o anteprojeto em ao
menos trés propostas -uma para as
universidades federais, a segunda para a
rede privada, e aterceiraparaaustar o
sistema federal aos estaduais.

Tarso jddescartou essa possibilidade. "Sera
uma proposta de Estado, ndo uma colcha de
retalhos com propostas que se contrapdem.”
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S8o0 Paulo, terga-feira, 31 demaio de
2005

Nova versido do projeto obriga
universidades federais a destinar um
terco das vagas ao periodo noturno

M EC flexibiliza controle da rede
particular

O Ministério da Educacgo retirou da
proposta de reforma universitaria pontos
gue aumentariam o controle de instituigdes
particulares, apds pressdo do setor. Na
segunda versao do texto, apresentada
ontem, foram excluidas a criago dos
conselhos administrativos e a necessidade
de eleicéo direta de dirigentes das
universidades e dos centros universitarios
particulares.

Por outro lado, a segunda versio ganhou
uma novidade: prevé a existénciade
ouvidoria na instituicdo, cargo a ser
ocupado por professor ou técnico, com
mandato e eleito diretamente.

Manteve também a criagdo dos conselhos
sociais de desenvolvimento, gue ampliam o
controle sobre o setor e é outro avo de
criticas.

... Ficamantidaa eleicéo direta do reitor e
do vice das ingtituicOes federais, de acordo
com o estatuto de cada universidade.
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S8o0 Paulo, terca-feira, 31 demaio de
2005

AlteracOes sdo elogiadas por especialistas

Especialistas em educagdo superior
afirmaram gque houve avancos na segunda
versdo do anteprojeto dereforma
universitaria. Jaum representante das
instituicOes privadas criticou a manutencéo
do conselho social.

"Partes consideradas inconstitucionais
foramretiradas’, disse o0 coordenador do
grupo da Unesp que analisa a reforma,
Jodo Cardoso Palma Filho. Um exemplo
citado por ele é o conselho administrativo
nas universidades privadas. "Havia o
entendimento que ele poderia se sobrepor a
outros conselhos das ingtituicdes.”

... Para o presidente da SBPC (Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia),
Ennio Candotti, que esteve no evento, as
criticas feitas a primeira versdo tiveram
"efeito”. "Demos passos importantes.
Avangamos na autonomia das universidades
e no redesenho do financiamento das
federais."

O presidente da UNE (Uni&o Nacional dos
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Estudantes), Gustavo Petta, destacou os
pontos relacionados a assisténcia estudantil
€ a0S Cursos noturnos.

J& Paulo Anténio Gomes Cardim, um dos
representante do Forum Nacional da Livre
Iniciativa na Educacdo -que engloba
entidades do setor-, criticou a manutencao
do conselho social de desenvolvimento,
dizendo que ele sera de fiscalizagdo, e ndo
consultivo. "Um 6érgdo néo pode ser
consultivo se ele jatem atribuicdes
definidas nalel." Para Cardim, um dos
avancos na nova proposta foi a
determinac&o de criar cursos noturnos nas
universidades federais.

S&o Paulo, domingo, 05 dejunho de 2005

M antenedoras criticam medida

A proposta do Ministério da Educagéo de
ampliar afiscalizagdo nas universidades foi
considerada uma ingeréncia por entidades
ligadas a0 ensino superior._A avaliacéo foi
realizada pelo Semesp e pela ABMES
"Quem deve cuidar da educagéo é o MEC.
Sempre havera suspei¢do sobre aisencdo
das corporagdes nas avaliagbes. Haum
interesse em jogo, na defesa e manutengdo
do mercado de trabalho. Da aimpressdo de
gue, depois de passar a ponte, querem
destrui-la para que outros ndo atravessem o
rio", disse o presidente do Semesp,
Hermes Figueiredo.

Para ele, ao possibilitar a participacéo dos
conselhos nas avaliagdes, "o Ministério da
Educacéo et abrindo méo de suas
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prerrogativas'. "Para que foram criados os
Sinaes [novo sistema de avaliagéo do ensino
superior]? A ndo ser que o MEC estgjase
julgando incompetente”, afirmou

A opinido de Figueiredo é compartilhada
pelo professor Gabriel Marcio Rodrigues,
presdente da ABMES. "S&0 duas coisas
diferentes. Os conselhos servem para
fiscalizar o exercicio profissional”, afirmou
Rodrigues. "Jaa universidade e as
faculdades tém sua qualidade avaliada pelo
MEC. N&o pode misturar. Os conselhos
podem opinar, dizer como um curso deve
ser, mas ndo podem entrar nas
universidades.”

O presidente da ABMES foi contundente ao
comentar a possibilidade de a fiscalizagéo
ser feitatambém pelos conselhos
profissionais: "E uma ingeréncia. N3o seria
aceita’'.

De acordo com a nova proposta do MEC,
serdo formados conselhos superiores nas
universidades com a participacéo de
professores, funcionérios, estudantes e
representantes da sociedade civil.



