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Resumo

Esta tese realiza um estudo socioldgico sobre duas areas importantes para a compreensdo do
campo ambiental em Pernambuco nos Ultimos trinta anos. A Estacdo Ecolégica de Caetés (ESEC
Caetés) e a Area de Protecdo Ambiental do Engenho Uchoa (APA Uchoa) se constituiram a partir de
uma demanda publica em que se desenrolou o movimento ambientalista local. Elas sdo partes
integrantes da histdria ambiental do estado e exerceram uma relativa influéncia, assim como séo reflexo,
no modo como a politica ambiental foi construida ao logo desses anos mais recentes, no que diz respeito
especificamente as unidades de conservagdo da natureza.

Em que pesem todas as dificuldades de implementacdo da politica ambiental, nos ambitos
estadual e municipal, que responda a contento a necessidade imprescindivel de protecdo da natureza e
todas as contorgGes politicas que sofre o campo ambiental em Pernambuco, especialmente nos cantos
governamentais, 0 processo em que se desenrola a trajetoria do ambientalismo local faz perceber que,
mesmo atrapalhado por conflitos internos, as vezes ideoldgicos, as vezes “narcisicos” que dificultam
atualmente a sua auto-identificacdo, tem sempre uma preocupacdo muito forte coma a defesa dos
interesses ambientais em primeiro plano vinculados intimamente com o aperfeicoamento da democracia.

A tese acentua esta necessaria relacdo entre participacdo e protecdo ambiental na gestdo de
unidades de conservacdo em areas metropolitanas, embora aponte sua imensa dificuldade de se realizar.
Nesse sentido, os problemas ambientais precisam ser cotidianamente construidos e reavivados
politicamente, como uma forma de manter acesa a articulagdo politica fundamental entre aqueles que
assumem a defesa coletiva da natureza; natureza esta que por tanto carecer de mais atencdo e depois das

intensas e variadas formas de agressao que vem sofrendo, tem se tornando uma natureza minima.

Palavras-chave: Sociologia Ambiental; Politica Ambiental, Unidades de Conservagdo; Natureza

Minima.
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Résumé

Cette recherche est une étude sociologique de la Station Ecologique de Caetés (ESEC Caetés) et
I’ Aire de Protection de I’environnemt de I’Usine Uchoa (APA Uchoa), deux endroits créés a partir d’une
demande de la société civile a travers I’intervention d’un mouvement du groupe de protection de la
nature de la région, en ayant pour but de comprendre la formation du terrain écologique a Pernambuco-
Brasil pendant les trente derniéres années. La formation de ces deux zones de protection de
I’environnement a exercé une influence considérable sur la politique environnementale élaborée tout au
long de ces dernieres années, notamment en ce qui concerne les unités de conservation de la nature.

Il faut considérer, d’une part, dans le cadre de I’établissement d’une politique destinée a la bonne
protection de I’environement, les difficultés trouvées par les gouvernements de I’Etat et des
municipalités, ainsi que les bouleversements politiques relatifs a ce sujet a Pernambouc; d’autre part, il
est important de souligner que les conflits internes au mouvement écologique (caractérisés par des
disputes idéologiques, quelquefois méme narcissiques) rendent plus difficile la construction de I’identité
d’une société en tant que groupe formant le mouvement de I’environnement. Pourtant, les initiatives
prises par ce mouvement révelent un fort souci de la défense des intéréts écologiques, associé au
perfectionnement des pratiques démocratiques.

La thése accentue, donc, le rapport nécessaire entre la participation sociale et la protection de
I’environnement. Méme si c’est un rapport compliqué a s’établir, il est indispensable pour la bonne
gestion des unités de protection dans les zones urbaines. Dans ce sens, les problemes écologiques ont
besoin d’ére toujours discutés pour maintenir I’importante articulation politique a I’intérieur du
mouvement écologique, parmi ceux qui, en tant que collectivité, prennent soin de la nature. Celle-ci, a

cause de plusieurs agressions qui la restreignent dramatiquement, demande chaque fois plus d’attention.

Mots-clés: Sociologie de I’environnement; Politique de I’environnement; Unités de Conservation;

Nature Minime.
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Abstract

This argument holds a sociological study on two important areas to the understanding of the
environmental field in Pernambuco in the last thirty years. The Ecological Station of Caetés (ESEC
Caetés) and the Environmental Protection Area of the Engenho Uchoa (APA Uchoa) were created from
a public demand that was conducted in the local environmental movement. They are integral parts of the
environmental history of the state and had a relative influence, and are also a reflexion in the way the
environmental policy was built along these recent years as regards the units specifically for the
conservation of nature.

Despite all the difficulties of implementation of the environmental policy at the state and
municipal levels, to respond in a satisfaction way to the essential needs of protection of nature and all
political influences that affect the environmental field in Pernambuco, specially in the governmental
corners, the process which will take the path of local environmentalism is understood that, even
interfered by internal conflicts, sometimes ideological, sometimes "selfish" that currently disturb their
self-identification, it is always a very strong concern with the protection of environmental interests
closely linked with the improvement of democracy.

The theory here stresses this necessary link between environmental protection and participation in
the management of units of conservation in metropolitan areas, although point its immense difficulty of
conducting. Thus, the environmental problems need to be built and daily constructed politically, as a
way to keep lit the fundamental policy articulation between those who take the collective defense of the
nature, nature which therefore need more attention and after the intense and varied forms of aggression

that has been suffering, it is getting a minimal nature.

Key-words: Environmental Sociology; Environmental Policy; Units of Conservation; Minimal Nature.
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Introducéo

1. A Natureza Minima

A tese surge em meio a necessidade de compreender o que significam os
fragmentos de natureza® ainda possiveis de encontrar na Regido Metropolitana do
Recife?, Estado de Pernambuco. Sem desconsiderar suas dimensdes bioecoldgicas, o
que importa é o sentido atribuido, por grupos especificos, a estas naturezas
fragmentadas que passam a se constituir como uma realidade social (BERGER, 1998),
num determinado contexto em que considerar a natureza como tal significa atribuir-lhe
uma dimensao politica importante para sua defesa.

Como veremos nos capitulos seguintes, esta defesa simbdlica da natureza,
incorporada ao ambito dos interesses sociais, foi fundamental para que ela pudesse ser
reconhecida como um bem ao qual se deveria dedicar atencdo. Neste sentido, com a
natureza sendo tomada a partir da perspectiva social (HANNIGAN, 1995), abre-se a
possibilidade de vé-la também como pertencente a ela mesma, natural e viva.

Essa visdo da natureza, no entanto, ndo obedece a uma logica homogénea ou
consensual. Ela atravessa e é atravessada por uma serie de conflitos e poderes
antagbnicos que colocam e recolocam esta natureza em dimensdes diferenciadas de

importancia social. Isto faz com que sua preservacdo e sua defesa se tornem

1 Quando falamos dos fragmentos de natureza, queremos nos referir, particularmente, as 40 reservas ecoldgicas situadas na
Regido Metropolitana do Recife, criadas em 1987 e as 25 Zonas Especiais de Protecdo Ambiental, situadas na cidade de
Recife, criadas desde 1996, pelos governos estadual e municipal, respectivamente.

2 E formada por 14 municipios: Recife, Olinda, Jaboatdo do Guararapes, Cabo de Santo Agostinho, Abreu e Lima, Paulista,
Camaragibe, Séo Lourenco da Mata, Aragoiaba, Ipojuca, Igarassu, Moreno, Itapissuma e Itamaraca. Essa area administrativa
foi criada em 1973, com o intuito de facilitar a politica de desenvolvimento do estado, em funcéo dos problemas comuns que
ligavam os municipios citados. A Regido Metropolitana do Recife gera metade das riquezas produzidas por Pernambuco e
possui uma alta densidade demografica. Com um pouco mais de 3 milhdes de habitantes (42,1% da populagdo do estado, dos
quais 96,9% vivem na zona urbana e 3,1% na zona rural), dos quais cerca de 60% vivem na linha da pobreza, ganhando no
maximo até um salario minimo (Disponivel em: www.condepe.fidem.pe.gov.br . Acesso em out/2007).
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permanentemente dependentes das decisfes que se tomam nos ambitos sociais,
politicos e juridicos.

Tais fragmentos de natureza, entendidos como de Natureza Minima, sdo assim
denominados ndo s6 por serem fragmentados, dispersos no territério metropolitano em
pontos diferentemente localizados, mas também por serem pequenos, principalmente
em relacdo aos ja exiguos remanescentes de mata atlantica presentes em Pernambuco.
Eles sdo objetos de interesse e desinteresse politico e marcam um contraponto
importante no conjunto das politicas ambientais, estadual e municipal, para as unidades
de conservacdo pernambucanas, trazendo para o campo ambiental® um debate
fundamental da relacdo humana com a natureza, que indica como as acdes
governamentais e ndo-governamentais sdo pensadas, estruturadas e praticadas quando
0 que esta em jogo € a protecdo ambiental da natureza.

A Natureza Minima revela essas condi¢cGes da morfologia social da natureza na
Regido Metropolitana do Recife e revela ainda que é também reduzido, minimizado, o
relevo politico que Ihe é dedicado, preponderantemente no que diz respeito a efetiva
protecdo ambiental pelos 6rgdos competentes, através de uma politica publica
programatica, sistematica e eficaz, capaz de transformar o discurso do respeito a
natureza, veiculado como uma conduta governamental, em resultado visivel da
conservacdo da biodiversidade, da melhoria da qualidade de vida, como que
envolvidas pela idéia de uma sustentabilidade ambiental, fator este considerado pelo
discurso dos orgaos oficiais de governo como importante na mediacdo das relacdes

sociais em torno e em direcao aos problemas ambientais.

3 Emprestando o conceito de campo de Bourdieu (2003), pensamos, aqui, 0 campo ambiental como o lugar onde se estruturam
e se dinamizam as relagBes de poder, o discurso e os conflitos ambientais. Somente enquanto se movimentam neste campo é
que é possivel identificar quem sdo os atores que se articulam, porque se articulam e quais sdo 0s interesses em jogo.
Baseado nos acontecimentos surgidos deste campo € que se elaboram as politicas e as ndo politicas ambientais que ora s&o
articuladoras do campo, ora s&o objeto do dissenso frequentemente presente.
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A questdo ambiental (FERREIRA, 1998), que envolve as unidades de
conservacao em Pernambuco, apesar de ocupar lugar politico, é quase sempre relegada
a dimensdes secundarias, contingentes dentro das estruturas burocréaticas
governamentais, no que diz respeito a sua execugdo como politica publica, mesmo que
seja realcada a lugar de destaque na propaganda politica oficial. Isto acontece nos
orgdos diretos responsaveis institucionalmente pela orquestracdo das politicas, cujos
objetivos teriam que remarcar uma acdo programada e continua na conservacdo e
preservacdo ambientais, ndo atentos a demanda social definidora e reconhecedora dos
conflitos difusos envolvendo problemas de ordem social, politica, econdmica, que em
areas de periferia, onde a maioria dessas unidades de conservacéo esta localizada, sdo
ainda mais agravados pela auséncia organizada dos governos, a despeito da sempre
emergéncia de forcas politicas defensoras dos interesses comunitarios.

E nesta ordem dos interesses comunitarios que se estruturam e se vivenciam as
experiéncias contra os desperdicios (SANTOS, 2002), causados em grande medida
pela desatencdo da politica publica; emergem destes contextos as respostas que quase
sempre os dirigentes, justificando a inacdo pela escassez de recursos, deliberadamente
ignoram. Com isso, o interesse da politica se anula ou se reduz quanto aos problemas
ambientais quando ndo hé retorno econdmico relevante politicamente®. O desinteresse
politico e a morosidade das acdes para protecdo ambiental contribuem dia-a-dia para
uma diminuicdo da natureza, ja reduzida nos territérios urbanos como os da Regido

Metropolitana do Recife®, contrariando as expectativas dos ambientalistas, de todos

4 A atitude do governo estadual, por exemplo, é completamente diferente quando o assunto é relativo as questdes do
licenciamento ambiental, em especial de grandes obras. Nestes casos, ha um forte interesse econdmico em jogo. E este
aspecto que define a importancia que é dada ao meio ambiente/natureza, passivel de agBes compensatdrias, caso seja
necessario em funcdo da natureza do empreendimento, a sua transformagéo ou supressdo. Sobre as implicacdes politicas e
econdmicas do licenciamento ambiental e os diversos usos sociais da natureza, ver o estudo de Zhouri (2005b).

5 0 intuito de criagdo das reservas ecologicas em 1987 era o de resguardar os remanescentes de mata atlantica existentes na
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aqueles sensiveis aos problemas ambientais, daqueles que criticam 0 processo
civilizador que perpetua a tendéncia da degradacdo, e também descumprindo
abertamente um conjunto de leis instituidas para a protecdo ambiental.

Em funcdo do quadro atual da situacdo politica da gestdo de areas protegidas em
Pernambuco, que ndo foram, ainda, na sua maior parte, implementadas, questiona-se se
as unidades de conservacdo respondem efetivamente, especialmente do ponto de vista
da funcédo ecolodgica a que se destinam, a protecdo de areas sofredoras de um intensivo
processo de degradacdo urbana. Mesmo assim, sem haver, de fato, uma politica e um
planejamento estratégico de médio e longo prazo, com o intuito real de proteger os
ecossistemas, as areas protegidas passam a ocupar um papel central nos discursos
sobre a protecdo da natureza, mesmo em areas urbanas como € o caso do Recife e das
cidades circunvizinhas.

Em meio a estes discursos, no imaginario urbano, € ainda possivel de observar
aquilo que Diegues (2002) identificou como o mito moderno da natureza intocada,
que consiste em acreditar que a natureza protegida é aquela que ndo sofre com a
“presenca humana”, ou seja, aquela natureza que nunca foi ou ndo é tocada pela méo
humana e, portanto, esta a salvo de sua acdo degradadora.

Muito embora o mito resista, adaptado as especificidades culturais locais, a
natureza presente na cidade ja foi muito modificada pelo processo que se constituiu em

desnaturalizar o territério urbanizado. Mesmo resguardando caracteristicas

Grande Recife. No entanto, apesar dos diagndsticos tracados pelos 6rgdos ambientais, 0 que se observa é uma degradagéo
descontrolada destes espagos. Ha quase dez anos atras, por exemplo, suspeitava-se que das 40 reservas existentes, trés
delas ja pudessem ndo mais existir. Em estudo recente, realizado pela SECTMA - Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e
Meio Ambiente (PERNAMBUCO, 2001b), érgdo ambiental do governo, afirmou que 23 dessas areas estavam em estado
considerado critico. As reservas ecologicas de Dois Unidos, no Recife, e de Passarinho, em Olinda, sdo as que mais
apresentam problemas, segundo o relatério da SECTMA. Dois Unidos, em fungdo da supressdo da vegetagdo dos seus
morros, vem sofrendo com o desmoronamento de barreiras. Passarinho, em fun¢do das invasdes recentes, teve sua mata
reduzida a 30% do tamanho original (ROBALINHO, 2002). O referido estudo da SECTMA, porém, ndo revelou qual é de fato a
condi¢do do bioma de mata atl&ntica em Pernambuco, principalmente em termos da vegetacdo ainda existente.
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substantivas da vitalidade ecossistémica e da funcdo ecoldgica que exerce no
funcionamento citadino, a natureza foi e é, permanentemente, transformada, tanto
como conseqliéncia de uma displicéncia politica, quanto como por uma adaptacao as
exigéncias do “mercado verde” que institui a natureza como um produto elitista e
seletivo, associado ao bem-estar daqueles que podem acessar uma conduta
“ecologicamente correta”.

Como consequéncia, na maior parte do territério das cidades em torno do Recife,
0 que se concebe como natureza na cidade é, na verdade, a natureza da cidade, ou seja,
0 que ainda ha de “natureza” tende a ser moldada em funcdo do crescimento
metropolitano e das transformacdes do tecido urbano. Em certo sentido, somente a
natureza transformada foi integrada a cidade de forma “natural”. Deste modo, 0s
mangues, as matas e 0s rios, elementos da natureza, acabam sendo significados como
paisagem urbana. Hoje, principalmente onde a especulacdo imobiliaria é mais presente,
estes elementos sdo tomados como composicdo qualitativa dos empreendimentos, e
passam a ser designados como um “atributo ecologico do lugar”.

Por outro lado, nas areas periféricas e marginalizadas da metrépole recifense®, os

mesmo elementos naturais, antes ligados culturalmente a um lugar de vida e trabalho’,

6 No Recife ndo é dificil de encontrar uma populagéo ribeirinha, quase sempre marginalizada, completamente inserida no tecido
urbano, mas que vive, por exemplo, da cultura pesqueira artesanal. De certa maneira, considerando os devidos limites, se
poderia qualifica-la como “populacdo tradicional”, no sentido do modo de vida e de trabalho que desempenham, na ligacéo que
estabelecem com seu territdrio e no significado que suas praticas assumem, quando vistas de dentro, em relacdo ao modo de
vida urbano. Para citar algumas comunidades importantes, tem-se o0 Pina, a llha de Deus, llha do Zeca, Carangueijos, e
Tabaiares. Sobre essas duas Ultimas areas, um estudo foi realizado, abordando as complexidades ambientais em
assentamentos urbanos no Recife (SILVA, 2004b). Dez anos antes, outro estudo também foi realizado para observar as
relagBes entre as areas estuarinas e os conflitos urbanos. (BRYON, 1994).

7 Esta categoria, que Wanderley (2004) utiliza para se referir a populacdo e ao mundo rural brasileiro, consiste na idéia de que
lagos de pertencimento ligam, através de uma identidade cultural, uma determinada populagdo a sua terra que é também o seu
lugar de trabalho. No trabalho citado, Nazareth Wanderley argumenta criticamente sobre uma ruralidade em intima ligagdo com
o territdrio metropolitano, e como, mesmo assim, é possivel identificar um “rural” que resiste e se refaz face as contradicdes
urbanas e as diversidades do mundo rural brasileiro. Este estudo demonstra ainda um interesse relevante em observar estes
processos, tendo em vista a construcdo desta identidade rural, em que o assentamento pede licenga a mata, confrontados com
um espago de natureza. Gilberto Freyre, em o Nordeste, discorreu, longa e literariamente, sobre como se dava e no que se
transformou a relagéo da civilizagéo da cana com a natureza, em especial com as aguas dos rios e com a mata. Os rios, além
do potencial econdmico que tinham pelo escoamento da produgdo do aglcar, eram de onde se tirava parte do alimento
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mas destituidos dessa atribuicdo urbana e mercadologica da natureza, acabam por
circunscrever um territério de exclusdo social e ambiental, a que estad submetida,

historicamente, uma parcela significativa da populagéo.

2. O objeto, as questdes e 0s objetivos

Circunscrita ao campo da sociologia ambiental, esta tese aborda a questdo da
politica ambiental e das unidades de conservacdo no Estado de Pernambuco e o
enfoque central coloca acento em duas areas especificas situadas na Regido
Metropolitana do Recife. Esta restricdo do enfoque é de natureza metodoldgica, néo
querendo, com isso, reduzir as politicas ambientais a estes casos especificos, nem
influenciando uma generalizacéo da analise da politica a partir deles.

Com base na pesquisa de campo, pudemos constatar que essas duas areas
protegidas despertaram interesse social, interesse esse oriundo de classes sociais
intimamente ligadas ao sofrimento gerado pela agressdo a esses espacos. Esses
espacos, que sempre foram objeto de litigio e de manifestagcdes publicas, chamaram a
cena, 0s Orgaos publicos, as ONGs socioambientalistas, a imprensa, universidades,
liderancas comunitarias e outros. Num horizonte de quase 30 anos, inimeros conflitos
vém se estabelecendo pelo dominio publico dessas areas protegidas, colocando sempre
em questdo a postura politica dos sucessivos governos e cobrando-lhes uma conduta
ambientalmente mais responsavel.

As areas em questdo sdo: a Estacdo Ecologica de Caetés (ESEC Caetés), unidade
de conservacio estadual, e a Area de Protecdo Ambiental do Engenho Uchoa (APA

Uchoa), unidade de conservacdo municipal. Elas se constituiram a partir de processos

consumido e representavam, também, freyrianamente, lugares de convivéncia quase “democraticamente” compartilhados entre
os da casa grande e os da senzala. Quando os rios ficaram demasiadamente poluidos a relagdo se inverte e o que era doce
vira amargo (FREYRE, 2004).
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sociais diferentes em funcdo de suas singularidades. Mas, a partir da analise desses
casos especificos, do ponto de vista das relaces politicas que foram estabelecidas e
sdo ainda entre 6rgdos governamentais e os atores sociais locais, é possivel perceber
como e porque a questdo ambiental passou a ocupar um lugar relativo nas estruturas
governamentais e como vem constituindo atores sociais relevantes.

Além disso, o estudo dessas areas abre caminho para uma caracterizacdo do que
se poderia entender como um movimento ambientalista local e como ele se insere na
institucionalidade governamental, respondendo ativa ou passivamente, critica ou
pontualmente ao problema com o qual lida. Os conflitos, as demandas, as articulacdes
e mobilizacGes passadas em Caetés e Uchoa colocam essas comunidades hum contexto
de vanguarda do movimento ambientalista pernambucano que, a reboque dos debates
internacionais sobre meio ambiente, especialmente a partir da Conferéncia de
Estocolmo em 19728, passou a se estruturar levando em consideragdo os problemas
locais.

Este trabalho tenta recuperar sociologicamente os percursos politicos e analisar
quais sdo as mudancas sociais que dizem respeito as unidades de conservacao (no caso,
Caetés e Uchoa), e perceber, como, em certo sentido, elas sdo a condicdo ambiental

para a existéncia da natureza e, portanto, como se transformam em um dos principais

8 Nesse periodo da nossa historia, € sabido que o governo militar vinha defendendo uma postura completamente contraria a
protecdo ambiental. O “milagre econdmico” pela substituicdo de importagdes e a expanséo das fronteiras agricolas, ambas
aliadas ao projeto desenvolvimentista brasileiro, consideravam as preocupagdes ambientalistas algo irrelevante, ou mesmo um
empecilho ao crescimento da economia do pais, em busca do pleno desenvolvimento e, com isso, a entrada do Brasil no
primeiro mundo das nacBes. A natureza s6 era vista como estratégia de protecdo das fronteiras e como lugar para 0s
treinamentos de guerra, portanto, utilizada como um espago de garantia da soberania nacional. Ainda nos dias de hoje o
exército mantém nucleos de militares nas fronteiras brasileiras da Amazonia como forma belicosa de demarcacéo do territdrio
brasileiro, a despeito do seu milenar uso por populagdes indigenas e tradicionais dessas areas. No entanto, em fungdo das
pressBes internacionais e como forma de aquietar essas preocupacdes vindas de fora, os militares se viram for¢ados a criar
instancias para a regulagéo e controle ambientais. Foi 0 que se deu com a criagdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente
(SEMA), vinculada a época ao Ministério do Interior (LIETE LOPES, 2004). Essa foi, talvez, a primeira abertura significativa da
burocracia brasileira ao problema ambiental. Essa secretaria criou 0s espacos, através dos quais foram depois criados o0s
demais 6rgdos de controle e protecdo do meio ambiente. E também a partir deste momento que o ativismo ambientalista
(ALONSO, 2007) comega a se estruturar, e em articulagdo com a criagdo dessas instancias burocraticas. Essa articulagdo
ganha novo impulso a partir do periodo da redemocratizacéo, em meados da década de 1980.
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elementos do discurso da protecdo ambiental. Se por um lado, as unidades de
conservacdo ndo ddo conta da complexidade da questdo ambiental, sobretudo quando
ela esta ligada a préaticas cotidianas estimuladas por um desenvolvimento urbano
insustentavel, elas representam um avanco importante do campo ambiental. A gestdo
das unidades, fase em que geralmente os processos sd&o mais complicados porque
inexiste, em geral, um investimento governamental, permite, mesmo assim, estimular,
transferindo simbolicamente a questdo para o ambiente da politica, a organizacédo e a
mobilizacdo de atores sociais intimamente vinculados a questdo ambiental e aos
problemas relativos as suas comunidades.

A maneira pela qual as politicas publicas abordam a questdo ambiental,
sobretudo no que diz respeito a politica ambiental para as unidades de conservacao na
Regido Metropolitana do Recife, pode ser um aspecto importante, entre outros que
compdem a politica ambiental, na analise de como a questdo ambiental é introduzida
politicamente, isto €, como os problemas ambientais sdo igualmente problemas sociais.
Nesse sentido, é importante uma verificacdo mais detalhada da acdo dos organismos
publicos de controle ambiental e ainda das acdes dos movimentos socioambientalistas
e dos organismos que fazem a mediacdo entre o governo e a sociedade.

Neste sentido, este trabalho busca compreender como se constituem as tramas
sociais do problema ambiental, como os atores se movimentam politicamente e como
eles definem e reivindicam seus interesses e qual é o lugar para além do lugar da
natureza que eles reservam a ela. Os casos especificos (Caetés e Uchoa), citados
anteriormente, servem de casos-limites para o entendimento da extensdo pratica da

politica; ou seja, como e até onde suas acdes conseguem chegar. Néo se esta excluindo
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deste contexto, e é ai onde a analise se concentra, as relagdes sociais e politicas que 0s
locais, onde as unidades se encontram, estabelecem com elas.

A abordagem feita acerca da politica ambiental em Pernambuco refletiu uma
necessidade tedrica e metodoldgica de compreender a relacdo, e como ela se
constituiu, entre as esferas do poder publico e as esferas do poder local (DOWBOR,
1999; BOURDIN, 2001) pela expressao que este incorpora a partir da organizacao (e
do discurso) dos atores sociais (ONGs, movimentos sociais, associagcdes etc.) locais,
com uma continua, mas fragmentada, politizacdo dos problemas ambientais e com sua
insercdo nos espacos da vida social e politica. A expressdo da politica ambiental
quando ela transcende sua institucionalidade governamental e passa aos lugares de
vida da populacdo envolvida diretamente com problemas ambientais especificos ou
gerais, e como ela se apropria dessa politica, € um aspecto importante no entendimento
do seu poder de abrangéncia e de contetdo.

Na observacdo deste campo hibrido entre os poderes governamentais e da
sociedade em torno das unidades de conservacao, surgem alguns questionamentos
centrais para a tese: Em que medida a politica ambiental estimula, reivindica ou se
estrutura a partir de valores democraticos, garantindo assim formas eficazes de
protecdo ambiental? Como se estrutura a acao politica para a gestdo ambiental, quais
atores sociais estdo envolvidos e como se relacionam, interferem e participam da
construcdo de tais politicas?

Para responder estas questdes é preciso considerar algumas tendéncias da politica
ambiental local que constituem uma espécie de paradoxo diante das propostas que as
envolvem. Neste sentido, a politica ambiental enfrenta sérias dificuldades no que

concerne a sua integracdo as demais politicas publicas, mesmo havendo uma referéncia
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explicita nas politicas de governo ao “desenvolvimento sustentavel” (que retérica e
conceitualmente denota a preponderancia estratégica da dimensdo ambiental);
apresenta dificuldades técnicas e operacionais, tanto do ponto de vista institucional,
isto é, do que compde a globalidade da gestdo, quanto do ponto de vista pratico, isto &,
da implementacdo das acOes e da realizacdo das demandas publicas. Diante destas
condicdes, a politica ambiental apesar de se inclinar a uma complexidade social e
politica crescente, acaba assumindo uma dimensdo extremamente pontual e parcial
dentro das prioridades estabelecidas nas a¢cdes governamentais.

Recapitulando, os objetivos desta tese sdo: compreender 0s processos sociais que
fazem constituir a politica ambiental; analisar como se estabelecem as relagcbes entre
governo e sociedade na definicdo da politica ambiental; e identificar e analisar os
possiveis conflitos em torno de questdes ambientais. Neste sentido, de um lado,
importa observar a acdo politica governamental, e de outro, a acdo politica das
institucionalidades para além do governo. Isto é, quais sdo 0s setores atuantes no
processo de construcdo da politica ambiental. De uma maneira ou de outra, estes
escalonamentos politicos influem razoavelmente nas estratégias que definem a defesa
do meio ambiente tanto como configuram os parametros para a constituicdo de
politicas ambientais locais pelo rebatimento que o eco do ambientalismo produz nas

diversas camadas de poder em guestao.

3. A metodologia

A estratégia metodoldgica desta tese € o uso analitico das unidades de
conservacao selecionadas para a pesquisa como eixos centrais para discussdo da

politica ambiental em Pernambuco. Intenciona-se uma pesquisa que ajude a entender
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como as estruturas e 0s equipamentos politicos sdo configurados no lugar cuja
demanda ambiental se torna presente.

O trabalho de campo comecou a ser feito em 2003. Neste momento foram
coletados dados pela internet, nos sites oficiais dos governos, nas bibliotecas publicas,
no acompanhamento mensal das reunides dos conselhos ambientais e através de
entrevistas com os atores indispensaveis ao processo de construcdo da politica
ambiental.

Para a realizacdo de algumas entrevistas®, alguns oficios foram encaminhados
aos representantes responsaveis pelas instituicdes, como forma de registrar o pedido da
entrevista e garantir que sua utilizacdo se desse no ambito da responsabilidade do
trabalho da pesquisa.

Da presidéncia da Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(CPRH) ndo se obteve resposta direta, mas apenas um encaminhamento para buscar os
setores competentes dentro do 6rgdo. O intuito primeiro era conseguir uma entrevista
com o presidente da agéncia para avaliar, sob a perspectiva de seu representante
imediato, a forma de conducéo institucional da politica ambiental estadual*®.

Na Comissdo de Meio Ambiente da Assembléia Legislativa de Pernambuco, o
atendimento se deu por sua representante, que concedeu entrevista, discorrendo sobre
sua trajetoria militante na area ambiental, mas apontando para os problemas e conflitos

ambientais gerais em pauta na comissdo e que quase sempre tinham rebatimento nas

politicas de desenvolvimento implementadas pelo Governo do Estado. Com o intuito

9 Lista de entrevistados em anexo.

10 Somente no ano de 2007, j& na fase de concluséo da tese, foi que conseguimos uma entrevista com o atual presidente da
CPRH. A entrevista, no entanto, revelou que ndo houve mudanca estrutural ou programatica, apesar da recente publicacdo do
Plano Estratégico Ambiental (instrumento da propaganda politica do planejamento ambiental da atual gestdo), de um governo
pro outro, na conducdo da politica ambiental de unidades de conservagdo em Pernambuco. A énfase continua a ser dada aos
aspectos econdmicos do licenciamento ambiental, tornando as politicas ambientais objetos dos efeitos compensatorios dos
empreendimentos licenciados.
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também de observar quais eram 0s encaminhamentos dados pelo campo legislativo
municipal, foi entrevistado um representante da Comisséo de Meio Ambiente da
Camara de Vereadores do Recife.

Embora ndo tenha sido realizada entrevista com representante da Secretaria
Executiva de Meio Ambiente da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
(SECTMA) foi disponibilizado ao pesquisador livre acesso a biblioteca da instituicdo e
a doacdo de algumas publicacdes oficiais do governo, como forma de demonstrar as
acOes governamentais no campo ambiental em Pernambuco.

Um oficio foi entregue a Secretaria de Planejamento Participativo, Obras e
Desenvolvimento Urbano Ambiental da Prefeitura da Cidade do Recife, mas a
entrevista ndo foi concedida pelo secretario. Com base nesta negacao, foi feito contato
com a Diretoria Geral de Meio Ambiente (DIRMAM), quando entdo conseguiu-se
entrevistar formal e informalmente, alguns de seus representantes com que ja vinha-se
mantendo contatos esporadicos durante as visitas exploratérias realizadas na prefeitura,
além do diretor geral de meio ambiente e o entdo gestor da APA Uchoa. Neste
momento, entrevistou-se também técnicos da diretoria ligados direta ou indiretamente
a APA e as unidades de conservacdo municipais. A entrevista com o diretor de meio
ambiente demorou a ser concedida, embora tivéssemos tido com ele outras conversas
informais, em funcdo de sua agenda. No entanto, ela foi muito importante no sentido
de obter uma “fala oficial”, apesar de sua reticéncia, do érgdo gestor do meio ambiente
na cidade, sobre as questdes tratadas pela pesquisa e principalmente sobre os conflitos
ambientais identificados em Uchoa. A recente tentativa da prefeitura da estruturacéo

do campo das politicas de unidades de conservacdo ndo pode ser vista como
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justificativa para sua inacdo, o que, alids, é recorrente nos governos anteriores, no
campo, mas € um elemento de sua compreensao e analise.

No Ministério Publico Estadual, realizou-se entrevista com a promotora de meio
ambiente de Recife sobre as audiéncias realizadas na tentativa de resolver os conflitos
em Uchoa que, segundo os moradores, tem sido alvo constante de desmatamentos e
incéndios criminosos. Teve-se acesso ao processo preliminar de investigacdo aberto
sobre Uchoa e identificou-se os diversos atores envolvidos, entre proprietarios,
técnicos da prefeitura e moradores/representantes do Movimento em Defesa da Mata
Uchoa, que, com excecdo dos proprietarios, pela inacessibilidade, indisponibilidade e
mesmo auséncia nas reunides, foram alguns entrevistados. A promotora ressaltou,
meio decepcionada, a enorme dificuldade e lentiddo, o que é comum ao campo,
juridica na resolucdo dos conflitos ambientais, especialmente quando estes envolvem a
propriedade privada da terra. Outro membro do Ministério Publico entrevistado para a
pesquisa foi o coordenador do Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Meio
Ambiente, que evidenciou a necessidade de uma atuacdo coordenada do Ministério
Pablico no campo juridico-ambiental, mas que ao mesmo tempo, muitas vezes as
instancias juridicas s6 sdo acionadas quando os conflitos tomam propor¢fes maiores,
dificultando assim o dialogo entre as partes envolvidas no conflito ambiental.

Foram realizadas entrevistas com representantes de trés ONGs, cuja atuacdo tem
sido mais direta com os casos estudados, do campo ambiental em Pernambuco. S&o
elas: a Sociedade Nordestina de Ecologia (SNE), a Federacdo de Orgdos para a
Assisténcia Social e Educacional (FASE) e a Associacdo Pernambucana de Defesa da

Natureza (ASPAN).
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Especialmente as duas Ultimas foram extremamente importantes para a reuniao
de fontes para a pesquisa, em funcdo da catalogacdo que fizeram ao longo dos anos de
suas acOes nas assessorias as areas pesquisadas. Essas ONGs socioambientalistas
tiveram em grande medida uma importancia fundamental no processo que permitiu a
defesa da natureza em Caetés e Uchoa. Igualmente foram fundamentais para o
entendimento do que se concebe como movimento ambientalista em Pernambuco e de
quais os atores estdo efetivamente envolvidos nesta dinamica.

A FASE, durante alguns anos, prestou assessoria ao Movimento em Defesa da
Mata Uchoa numa tentativa de profissionalizacdo do movimento, no sentido de obter
institucionalmente resultados mais eficientes quanto a protecdo da mata Uchoa e ao
atendimento da demanda publica pela criacdo de um parque na area. Este periodo de
assessoria da FASE coincidiu com a eleicdo petista a prefeitura do Recife, a qual era
aliado o Movimento em Defesa da Mata Uchoa, facilitando, até certo ponto, a
interlocucdo tdo esperada por ele. Contraditoriamente, essa vinculacdo foi uma das
causas da estagnacdo atual da demanda do movimento, na medida em que, para acenar
com uma intencdo de resolver o conflito em questdo, a PCR criou um outro,
inviabilizando qualquer acordo comercial e juridico com os proprietarios da mata, ao
decretar sua propriedade como de utilidade publica para fins de desapropriacdo, sem
ter, no entanto, no prazo previsto, efetuado a referida desapropriacao, criando assim
um 6nus econdmico para os proprietarios que ficaram impossibilitados, pelo decreto,
de dispor de seu bem.

A atuacdo da ASPAN é fundamental na tentativa de reconstrucao historica do
movimento ambientalista tanto em Uchoa quanto em Caetés, ja que com elas esteve

relacionada em diversos momentos, principalmente em sua fase original. A
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participacdo desta ONG foi decisiva nas fases iniciais das dendncias e dos primeiros
dialogos abertos com os érgdos publicos.

A SNE, nos casos tratados, tem sua acao restrita aos conflitos em Caetes, atuando
principalmente do ponto de vista técnico, através da capacitacdo de educadores
ambientais, recuperacdo de areas degradadas dentro da estacdo. Sua atuacdo € menos
militante, se concentrando mais na prestacdo de servicos ambientais, consultorias e
execucdo de projetos publicos ambientais, através da captacdo de recursos externos,
muitas vezes vindos do proprio Governo Federal.

Entrevistou-se também técnicos ambientais da CPRH, liderancas ligadas aos
conflitos ambientais em Uchoa e Caetés e a gestora da estacao.

Durante a pesquisa de campo (em Caetés e Uchoa), foi fundamental uma
aproximacdo, tanto quanto possivel, que pudesse permitir uma relativa “intimidade”
entre 0 pesquisador e os pesquisados. A observacdo participante foi fundamental para
isso, pois permitiu que de forma mais concreta se identificasse os principais problemas
que vieram a se constituir como elementos significativos da andlise na tese, além, é
claro, de poder saber quem eram as pessoas mais interessantes, os informantes, para as
entrevistas que viriam a ser realizadas.

Tanto em funcdo desta necessidade de prosseguir com a pesquisa para a
realizacdo das entrevistas, quanto por uma questdo de escolha na apresentacdo ao
grupo do que se tratava o trabalho (nos contatos iniciais), acabamos por ser
identificados pela nossa propria condicdo profissional. Ora éramos chamados de “o
Pesquisador”, ora, como era mais freqliente, “o Sociélogo”.

Esta forma de distin¢do, realcada pelo proprio grupo pesquisado, era, como

pudemos perceber, uma maneira educada de impor determinados limites ao
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“desconhecido”, representado pelo pesquisador que ndo poderia, obviamente, interferir
tanto quanto desejasse na vida do grupo. De outra forma, mas complementar a esta, a
distingdo era também sinal de uma certa relevancia, um status diferenciado, atribuida
internamente a alguém que vinha de fora, mas que demonstrou um interesse especial,
“cientifico”, de conhecer a realidade social daquele grupo. Principalmente em Caetés,
a presenca constante de pesquisadores desenvolvendo trabalhos na estacdo ecoldgica,
deu a essa relacdo pesquisa-comunidade um sentido habitual, costumeiro.

A referida distincdo gerou, € preciso dizer, um adequado conforto ao pesquisador
gue a0 mesmo tempo em que tinha boa inser¢do no grupo, inclusive no sentido de ser,
varias vezes, consultado sobre os problemas relativos a dinamica interna e de néo ter
dificuldades na aquisicdo das informacdes, tinha também a possibilidade de se manter
“afastado” sempre que necessario se fazia uma reavaliacdo do andamento da pesquisa
de campo e dessa relacdo que vinha sendo estabelecida.

A presenca de um pesquisador-socidlogo presente nas reunides mensais da
estacdo, porém, significou uma novidade para todos, muito mais acostumados com 0s
pesquisadores da area das ciéncias naturais, principalmente, bidlogos, eco6logos e
botanicos, além dos “amigos da natureza”, aqueles visitantes habituais cujo interesse
era, por exemplo, observar, amadoristicamente, pelo prazer estético, o0s
comportamentos dos animais e das aves, em particular.

O grupo manifestou, entdo, interesse em saber do que tratava a Sociologia
(enquanto ciéncia), principalmente no que dizia respeito ao seu interesse pela natureza
e como a pesquisa que nos pretendiamos desenvolver poderia contribuir para o
“melhoramento” da estacdo ecoldgica e da comunidade onde ela se encontrava, e se

geraria, como resultado, alguma possibilidade politica de intervencdo social e
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econémica dos 6rgdos publicos. A impressdo comum era de que a pesquisa socioldgica
implicaria necessariamente no estimulo & mudanca social, ou seja, na transformacao
das condicdes que limitavam a acdo do grupo na defesa da natureza e na gestdo
daquele espaco, assim como, na transformacdo das condicbes de precariedade
presentes no entorno da area protegida e que causava reflexo, tanto interna quanto
externamente.

Com maior freqiéncia e de forma mais sistematica, o procedimento
metodoldgico da observacdo participante foi aplicado principalmente nas visitas a
Caetés. No caso de Uchoa, por ndo possuir uma gestdo “fisica” do lugar e no lugar,
onde se encontra a area protegida, o que nos fez pensar numa gestdo “invisivel”, as
“visitas” foram realizadas a prefeitura do Recife, lugar entdo que respondia pela
administracdo daquele espaco. Infelizmente, ndo foi possivel uma visita ao lugar, mas
apenas em suas imediacGes. A mata foi vista de longe, pois, segundo relato dos
informantes, seria perigoso entrar 1a sozinho, ndo porque a natureza pudesse causar
algum incdémodo, mas porque se tratava de uma area de risco de violéncia, e que nédo
recebia qualquer atencdo sistematica do policiamento ambiental municipal e estadual,
funcdo esta, da brigada ambiental, e da CIPOMA (Companhia de Independente de
Policiamento do Meio Ambiente), respectivamente, o que facilitava a acdo dos
agressores da natureza e dos criminosos.

Neste sentido, em consequéncia desta contingéncia encarada no trabalho de
campo, tanto a busca por informantes, quanto a observacdo da realidade e da dinamica
de Uchoa ficaram comprometidas. Como uma forma de compensar essa limitagéo,
buscamos nos apoiar em uma série de documentos disponiveis e nos relatos de alguns

informantes que passaram a “recordar” 0 momento em que estiveram relacionados com
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o determinando contexto social principalmente na época em que surgiram as primeiras
manifestacdes de defesa da mata Uchoa.

Além dessa dificuldade apontada acima, outras disseram respeito quando a
necessidade de acesso a informacéo se inclinava ao campo burocratico governamental,
controlador das informagbes “especializadas” da politica ambiental. Tanto na
Prefeitura do Recife, quanto no Governo de Pernambuco, foi muito dificil acessar as
informacdes importantes para a pesquisa. Houve certa indisponibilidade dos principais
dirigentes e representantes - referimo-nos aqui aos responsaveis imediatos pela
politica, as autoridades - no atendimento publico e na prestacdo de informacdes,
especialmente quando o interessado é um pesquisador que ndo trabalha para as
estruturas de planejamento governamentais. Algumas entrevistas fundamentais
deixaram de ser feitas por conta disso, e outras s6 puderam ser realizadas com um
atraso gue, no fim das contas, acabou por prejudicar uma avaliacdo mais global da
politica ambiental, em que pese o papel dessas figuras publicas que por ela respondem.

Outro ponto que precisa ser evidenciado também como uma dificuldade da
pesquisa, diz respeito aos meios e instrumentos criados pelas estruturas
governamentais para dar mobilidade técnica e operacional a politica ambiental, que por
vezes carecem e padecem por conta da precariedade de gerenciamento de recursos
necessarios ao adequado desempenho de seu funcionamento.

Fazemos uma referéncia direta, aqui, a0 COMAM (Conselho Municipal de Meio
Ambiente) que vem funcionando sofrivelmente ao longo deste periodo mais recente.
Durante o ano de 2003 e 2004, procuramos acompanhar sistematicamente as reunifes
do COMAM, que ndo raras vezes foram desmarcadas por questdes da politica interna

da prefeitura, ou ndo puderam ter suas pautas deliberadas por falta de qudrum,
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problema este muito recorrente. Frequentemente, o conselho teve sua legitimidade
questionada pelos seus conselheiros mais criticos, que viam nestas dificuldades, uma
tentativa de desmobilizacdo dos interesses ambientais quase sempre antagonicos dos
interesses econdmicos dos projetos governamentais ou privados que eram submetidos
a avaliacdo e deliberacdo pelo conselho. Na verdade, a dimenséo deliberativa era bem
reduzida no sentido de ndo impedir a “aprovacdo” dos projetos de interesse da
prefeitura, e por incrivel que pareca, as questBes ambientais eram subestimadas,
secundarizadas, dentro do lugar em que, em principio, deveriam ser centrais.

O acompanhamento sistematico das reunides do COMAM se deu porque
intenciondvamos inicialmente como objetivo da pesquisa da tese, estudar a politica
ambiental do Recife através da analise da dindmica do conselho ambiental. O
pressuposto era que o conselho era o locus preferencial e se constituia como um ator
social relevante do campo ambiental local. De fato, o conselho se constitui como um
ator social relevante, porém ndo protagoniza 0 campo, que acaba sendo dividido por
uma multiplicidade de outros atores, também relevantes, e que estdo fora desta
estrutura da burocracia ambiental da prefeitura, como é o caso dos representantes da
sociedade civil, dos movimentos sociais e ambientais, das ONGs e das associagdes
comunitérias.

Os contatos nas reunides, ao permitirem perceber esses problemas do cotidiano
do conselho, possibilitaram redirecionar o foco da pesquisa. Da relacdo que se
estabeleceu com algumas pessoas participantes do conselho, tivemos a oportunidade de
provocar uma sondagem de quais outros problemas seriam relevantes da politica

ambiental, mas que ndo eram tratados pelo conselho.
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Conforme apontava a Diretoria de Meio Ambiente do Recife, suas propostas de
acdo se davam em trés areas principais, quais sejam, a regulamentacdo das unidades
conservacao; a elaboracdo da Agenda 21 local; e a elaboracdo do plano municipal de
educacdo ambiental. Estas duas Ultimas eram as que se apresentavam de forma ainda
muito pouco concreta, o que fez nos dirigirmos a primeira. Dai surgiu a indicacdo de
que seria bastante interessante um estudo sobre a condi¢cdo das unidades de
conservacdo municipais. No entanto, estudar todas as unidades se tornaria uma tarefa
impossivel para os limites da tese. Foi s entdo, depois de uma sondagem mais
profunda e do encontro com aquele que se tornou o primeiro informante da pesquisa,
tomamos conhecimento da histéria da APA Uchoa, que ao longo de varios anos vinha
pressionando a prefeitura de forma significativa para que esta respondesse pela
responsabilidade que havia assumido de gerir a APA, sua Unica unidade de
conservacao regulamentada e parcialmente implementada.

Neste momento, depois de feita a escolha por Uchoa para compor o cenéario da
investigacdo, tivemos a curiosidade de promover a mesma sondagem no ambito
estadual e chegamos ao conhecimento da existéncia da Estacdo Ecoldgica de Caetés
que concentrava, como Uchoa, uma riqueza histérica de mobilizacdo ambiental havia
muitos anos e que também era a unica unidade de conservagdo estadual, na Regido
Metropolitana do Recife que tinha sido constituida, em grande medida, pela pressdo do
movimento ambientalista local e que vinha ao longo desses mesmos anos estimulando
uma articulacdo com as esferas governamentais, através principalmente da Agéncia
Estadual de Meio Ambiente.

Logo definidas essas areas, passamos a acompanhar, entdo, os eventos que Ihes

diziam respeito, nas condi¢bes que foram anteriormente citadas. As entrevistas foram
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conduzidas de forma a permitir que se percebesse como 0s atores construiram sua
trajetdria social e como eles se véem no processo e como véem 0 processo no qual
estdo diretamente envolvidos. O critério de selecdo dos entrevistados respeitou a sua
condicdo de proximidade e intimidade com a realidade tratada pela pesquisa, tanto
quanto isso fosse possivel. Procurou-se estimular o entrevistado que ele ficasse o mais
possivel a vontade para “narrar” seu ponto de vista sobre o0 assunto.

Em conseqiiéncia disto, surgiram elementos importantes para a pesquisa que ndo
tinham sido devidamente observados ou evidenciados na analise prévia de alguns
documentos oficiais ou em matérias jornalisticas. Salientam-se, como exemplo, as
contradicGes internas da politica ambiental estadual e municipal e sua dificuldade de
planejamento e eficiéncia, as relacdes de poder e os conflitos que estavam postos, e 0s
antagonismos préprios do movimento ambientalista local.

Foram feitas cerca de 30 entrevistas semi-estruturadas em tdpicos e questdes
centrais. As entrevistas duraram entre 30 e 60 minutos e foram em sua maioria
gravadas em meio digital, sendo depois transcritas, algumas de forma literal, outras,
considerando-se os trechos e falas mais importantes. A transcricdo resultou em mais ou
menos 130 paginas de material para analise, além da coleta de dados dos documentos
jornalisticos, governamentais ou ndo-governamentais, que compunham, com as

anotacdes de campo, 0 corpus da pesquisa.

4. Os capitulos

A tese esta dividida em cinco capitulos.
No Capitulo I, fazemos uma discusséo teorica sobre a sociologia ambiental e suas

relagcbes com os estudos sobre politica ambiental e unidades de conservacéo.
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No Capitulo IlI, o enfoque é dado aos aspectos relativos ao contexto
pernambucano, especificamente, as relagdes sociais e politicas que tornaram possivel a
abertura das estruturas de governo como gestor do meio ambiente.

No Capitulo I11, procuramos analisar a importancia e o significado do movimento
ambientalista em Pernambuco, especialmente no que diz respeito a sua participa¢do na
criacdo de unidades de conservacao.

No Capitulo IV e V, os casos do estudo serdo expostos buscando-se uma
narrativa que respeite seu cronograma historico e a importancia dos acontecimentos
que tornaram relevante a acdo dos movimentos locais na defesa dos interesses
ambientais.

As Considerac@es finais oferecem ao leitor uma sintese do trabalho, relatando,
especialmente, as possibilidades e expectativas do futuro para os lugares estudados,
segundo a experiéncia daqueles que estdo intimamente envolvidos com 0S processos

sociais que permitem um sentido as suas vidas.
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Capitulo |

Sociologia Ambiental

A sociologia ambiental € um campo de producdo de conhecimento que vem
tomando impulso mais fortemente desde a década de 1970, em conseqliéncia das
preocupacOes que se acentuaram em torno da degradacdo ambiental vinculada ao
processo de desenvolvimento do capitalismo e do industrialismo.

Esse campo pertinente a relacao das sociedades com as naturezas passou a buscar
explicacbes mais razoaveis que justificassem a hipotese de que as idéias de progresso e
desenvolvimento estampadas no processo civilizatério moderno traziam para a
humanidade sérios riscos que comprometiam, inclusive, a propria vida dos seres
humanos.

O proprio sistema produtivo do modelo econémico dominante precisava,
portanto, ser revisto, considerando as ag¢fGes minimas que garantissem sua
sustentabilidade ao longo prazo e que ndo impusesse a natureza uma postura de
irracionalidade econémica, o que implicava vé-la como fonte inesgotavel de recursos
naturais.

O aprofundamento neste campo exigia dos socidlogos ambientais um empenho
articulado na busca de estratégias analiticas para o estudo de contextos sociais que
eram até entdo estranhos ao campo tradicional da sociologia (ASPE, 1990). Neste
sentido, as abordagens da sociologia ambiental surgiram tardiamente, bem apds as
intervencdes intelectuais propostas por outros campos de producdo do conhecimento,
como a biologia, a ecologia, a economia e a geografia. Temas profundamente

controversos que existiram no periodo de surgimento e desenvolvimento da sociologia
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(determinismo geogréafico, peso do meio ambiente nos ritmos e modos de existéncia
societéria, além da propria necessidade de definicdo sobre o que era o campo de
andlise e atuacdo do sociologo) afastaram, por muitos anos, a sociologia das discussoes
ambientais e ecoldgicas, por entender isso como diminuicdo do ser social.

No inicio dos anos de 1970, quando a questdo ambiental passou a ocupar mais
espaco na comunidade académica internacional, os soci6logos nao dispunham ainda de
um corpo teodrico para tratar dos temas ambientais (HANNIGAN, 1995). Essa
dificuldade, de certa maneira, favoreceu uma visdo marginal da sociologia ambiental
pelos demais campos da sociologia.

A questdo ambiental era vista como secundaria diante das preocupacdes
sociologicas com o processo de modernizacdo das sociedades, especialmente apds a
Segunda Guerra Mundial. Além disso, embora tenha a sociologia se firmado como
ciéncia social, muitas vezes fazendo uso de analogias conceituais com as ciéncias
naturais (BUTTEL, 1992), mantinha ainda forte receio de uma aproximacdo mais
“intima”, com aquilo que considerava proprio de outro campo particular de
investigacao: a natureza. Para se considerar como uma ciéncia autbnoma, a sociologia
tinha entdo que evitar qualquer tipo de envolvimento interdisciplinar que dificultasse
seu proprio destaque tedrico-metodoldgico.

Nesta perspectiva, os estudos que dao contribuicdes relevantes a sociologia
ambiental, tanto fora (BUTTEL, 1987, 1992, 2000; ASPE, 1999; RUDOLF, 1998;
GOLDBLAT, 1996) como dentro do Brasil (FERREIRA, 2001, 2002, 2004; LENZI,
2006, 2007) demonstram uma busca por um caminho alternativo, sem deixar de
perceber a importancia das perspectivas tedrico-conceituais indispensaveis, em toda

producdo socioldgica baseada na perspectiva dos classicos, que se debruce
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analiticamente sobre a vinculagdo da natureza na formacdo dos processos e das

estruturas sociais.

O debate da sociologia ambiental com a sociologia classica é bem extenso e seu
arcabouco tedrico e metodoldgico inevitavelmente influenciou a construcéo deste novo
campo sociol6gico. Mas, como ndo é interesse deste trabalho uma discusséo detalhada
sobre estes aspectos, € importante ressaltar que, ao tentarem definir o campo de
atuacdo da sociologia ambiental, seus tedricos promoveram uma discussdo sobre qual €
a contribuicdo da sociologia classica figurada na sua trilogia mais conhecida, Marx,
Durkheim e Weber, e, como, a partir disso, a teoria sociolégica contemporanea

recebeu a sociologia ambiental dentro de suas principais abordagens (LENZI, 2006).

Ha& um destaque, sobretudo, para o fato de que a sociologia classica teve sempre
uma dificuldade grande de lidar com os temas relacionados a ecologia. Isto ocorreu
devido a forte énfase antropocéntrica, numa tentativa clara de definir uma
epistemologia e uma ontologia préprias a sociologia, evitando, portanto, um contato
mais proximo com as ciéncias da natureza, nao significando, no entanto, que houvesse,
por parte dos sociologos classicos, uma ignorancia da importancia que o meio biofisico

exercia na vida em sociedade.

A tradicdo socioldgica classica, e mesmo a contemporanea, de uma maneira
geral, se firmaram como uma empresa que buscou explicar as causas e consequéncias
dos acontecimentos sociais no mundo moderno, pelo entendimento que pressupunha
ter sobre os efeitos da industrializacdo e do capitalismo e seus rebatimentos na vida
social dos individuos, ou ainda sobre que perspectiva seria mais conveniente abordar

as relacdes sociais, ou de um ponto de vista individualista, ou de um ponto de vista
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coletivista, se pelas agdes microssociais, se pela estrutura social. Assim, a sociologia se
divide em suas diversas correntes, mas geradora de um quadro bastante estimulante
para as discussOes sobre as possibilidades da mudanca social (no caso da sociologia
ambiental, a mudanca ambiental), de saida para a crise social, epistemoldgica e
ontoldgica das ciéncias, e para a crise existencial sempre presente na vida humana.

A visdo socioldgica do desenvolvimento foi muito reticente em interpretar os
impactos dos processos sociais capitalistas pelo viés da degradacdo ambiental da
natureza (GOLDBLAT, 1996), talvez pelo seu ressentimento histérico com as ciéncias
naturais, pelo seu objetivo amplamente discutido de torna-la uma ciéncia autdbnoma e
capaz de explicar o sentido da vida social, ou os fatos sociais complexos, independente
de suas vinculagdes com o mundo nédo social. Sob tal perspectiva a teoria socioldgica
precisaria revisitar a epistemologia que as liga aos padrdes atuais de desenvolvimento
e tecnologia, assumindo, sem receio axioldgico demasiado, uma conduta (ou um habito
cientifico) mais propositiva em relagdo a construcdo (também cognitiva) de uma
sustentabilidade socioambiental, que ndo tenha s6 como foco a dimensdo natural da
natureza, nem s6 a dimensdo social da sociedade, mas a hibridez desta multiplicidade
que é um aspecto extremamente relevante da constituicdo imaginaria-real da vida
social (CASTORIADIS, 1982).

A insercdo deste debate atenta para a necessidade de entender as falhas nos
processos de desenvolvimento do capitalismo e compreender porque a degradacéo
ambiental continua a assumir proporc¢des insuportaveis, remodelando o comportamento

social e redefinindo os habitos que conformam as a¢Ges sociais dos grupos humanos.

Em meio a estas preocupacfes contextuais, sdo perceptiveis trés momentos

constitutivos do movimento tedrico da sociologia ambiental: o primeiro diz respeito a
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fase de formacdo, em que sociologias especificas, como a do desenvolvimento, a
urbana, a de comunidades, a dos movimentos sociais, e especialmente a sociologia

rural*!

(JOLLIVET, 1989, 1993) passaram a contribuir com a sociologia ambiental; o
segundo momento diz respeito a fase de constituicdo de um nucleo teorico préprio,
embora diversificado, que girava em torno, principalmente, da producdo de alguns
sociélogos ambientais, como por exemplo, Catton, Dunlap, Schnaiberg, Buttel,
Redclift, Harteley, Chapman, Yearley, Hannigan e outros. Vale ressaltar que nesses
autores, respeitando a ténica de seus enfoques, estavam presentes tanto as dimensdes
realistas quanto as dimensdes culturais da problematica ambiental. O debate tedrico
entre essas dimensdes € recorrente ndo s6 nos quadros da sociologia ambiental, mas
principalmente, no da sociologia geral, em que pese suas discussdes epistemologicas e
filosoficas. O terceiro momento diz respeito a fase de diversificacdo e de maior
incorporacdo do corpo tedrico da sociologia geral. Nesta etapa, houve uma forte
influéncia da sociologia contemporanea, estimulando uma énfase maior nas
perspectivas culturais e subjetivas das relagbes sociais (BUTTEL, 1987, 1992, 1996,
2001; FERREIRA, 2001). Esta fase abriu caminho para as abordagens que tratavam da
questdo ambiental como um problema socialmente construido, que dependia, portanto,

do modo como era compreendido pelos atores envolvidos diretamente com o referido

contexto social (HANNIGAN, 1995).

11 Na Franga, no ambito académico, as observagdes desse contexto de convergéncias e divergéncias entre o rural, o urbano e
0 meio ambiente (natureza), permitiu o surgimento de um vasto campo de pesquisas socioldgicas e multidisciplinares. Foi nesta
onda emergente de preocupagdes que surgiu, por exemplo, o LADYSS!!, que tem entre seus intuitos, o desejo de observar
como a relagdo ser humano/ natureza pode ocupar um lugar de destaque nas pesquisas sociais. Um programa de pesquisa
definido neste laboratério pode ser claramente situado no ambito da sociologia ambiental. O Laboratoire de Dynamiques
Sociales et Recomposition des Espaces (Laboratério das Dinamicas Sociais e de Recomposi¢do dos Espacos), através de
suas diversas linhas de pesquisa, articula pesquisadores e alunos de quatro universidades francesas, Paris |, Paris VII, Paris
VIl e Paris X, vinculando-se também ao CNRS (Centre Nacionale de Recherche Scientifique (Centro Nacional de Pesquisa
Cientifica).
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Neste sentido, este trabalho esta circunscrito a abordagem sécio-construtivista da
sociologia ambiental por entender que é essa uma forma de perceber como os atores
sociais estudados se incluem no problema ambiental com o qual se articulam. O modo
como esses atores constroem a sua realidade do problema ambiental fornece a tese, que
pretende compreender 0s processos sociais que definem a politica ambiental, os
elementos que permitem a critica dessa politica.

Esta categoria se baseia no conceito de construcdo social da realidade de Berger
(1998) e construtivismo ambiental de Hannigan (1995), para analisar como 0s atores
sociais reconhecem e admitem a existéncia do problema ambiental, estimulando o
debate sobre o tema.

A escolha por uma abordagem socio-construtivista do problema ambiental nao
ignora a condicdo objetiva (real) do problema. Mas o interesse estad justamente em
compreender como a construcdo social de realidades permite tornar o problema
ambiental objetivo, real.

Existe um debate entre realistas e construtivas sociais, suas convergéncias e
divergéncias, que atravessam a sociologia ambiental, sobre o qual, no entanto, este
trabalho ndo vai se debrucar. Atualmente, parece existir um consenso de que as duas
abordagens, quando reunidas, podem trazer importantes contribuicdes para a
sociologia ambiental. Esta sintese € proposta por essas correntes, especialmente em
suas versdes menos radicais’, com maior peso, no entanto, para aquelas que se
vinculam ao construtivismo social, como, por exemplo, a sociologia ambiental de

Hannigan (1995).

12 Sobre essa discussdo ver também GUIVANT (2002), que mostra inclusive como isto foi apropriado pela sociologia
contemporénea de Ulrich Beck e Anthonny Giddens, especialmente.
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Enquanto os realistas mais radicais defendem a existéncia objetiva dos problemas
ambientais, independentemente da forma com as atores sociais 0s percebem, os
construtivistas sociais mais radicais centram-se na representacdo social desses
problemas, ndo dando igual importancia a verdade sobre eles, mas como sdo definidos
e que significados recebem de diversos grupos e atores sociais.

Neste sentido a perspectiva construtivista da sociologia ambiental referida acima,
se propde a entender como as pessoas atribuem significados a seus mundos. O trabalho
da sociologia ambiental, baseado na perspectiva de Hannigan, implica, entdo, em
analisar como os problemas ambientais sdo formulados, apresentados e contestados,
partindo do principio que sdo considerados legitimos e reconhecidos como reais.

Hannigan identifica pelo menos trés vantagens da abordagem construtivista
social em relacdo a outras formas de abordagens teoricas para tratar do problema
ambiental. A primeira vantagem € a de que se centra nos processos politicos, sociais e
culturais através dos quais as condicdes ambientais sdo definidas como sendo
inaceitavelmente arriscadas e, portanto, litigaveis (contestaveis). Neste sentido, isso
ndo significa dizer que essa formulacdo social dos problemas ambientais nega a sua
realidade objetiva. Portanto, essa formulacdo ndo desconsidera os poderes causais
independentes da natureza (as condicdes biofisicas), mas defende que a ordenacao
destes problemas pelos atores sociais nem sempre corresponde diretamente a
necessidade real (da natureza em si) (HANNIGAN, 1995:45).

A segunda vantagem € que esta abordagem reconhece até que ponto 0s
problemas e solugdes ambientais sdo produtos finais de um processo de definicédo
social, legitimacéo e negociacdo, nas esferas publicas e privadas. Uma outra vantagem

identificada por Hannigan admite que a abordagem construtivista social estabelece o
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estudo de assuntos ambientais num paradigma sociologico distinto. Sem negar a
gravidade das ameacas que o planeta enfrenta e sem adotar a ideologia centrada no
crescimento que caracterizou a corrente principal da sociologia no passado, deve
buscar uma otimizacdo entre o conhecimento ambiental, 0s riscos e os problemas
ambientais como socialmente integrados.

Quem primeiro propds uma mudanca paradigmatica nos estudos da sociologia
ambiental foram Catton e Dunlap com sua proposta do Novo Paradigma Ecologico, em
contraposicdo ao Paradigma Social Dominante, também conhecido como o “Human
Exceptionalism Paradigm”, o Paradigma da excepcionalidade humana (CATTON,
1998). A ideéia era superar as divisbes no ambito da teoria socioldgica, dando a
sociologia ambiental um status teorico relevante.

A sociologia ambiental de Catton e Dunlap foi construida em torno de varias
nocOes interrelacionadas: primeiramente, os problemas ambientais e a inabilidade da
sociologia convencional de relacionar esses problemas a visdes de mundo cujo
conhecimento estivesse envolvido com as bases biofisicas da estrutura social e da vida
social; em segundo lugar, as sociedades modernas sao insustentaveis porque utilizam
inadequadamente os recursos finitos e os combustiveis fosseis, além do que a natureza
é capaz de repor, incompativel com o crescimento populacional exacerbado; em
terceiro lugar, o aumento da vulnerabilidade ecoldgica e a exacerbacdo dos problemas
ecologicos globais; quarto, a moderna ciéncia ambiental afirma que a crise ecoldgica
sO pode ser revertida se houver um maior ajustamento e adaptacdo das necessidades
humanas; quinto, o reconhecimento das dimensdes da crise ambiental favorece ao

paradigma ecoldgico como substituto do paradigma da excepcionalidade humana; e
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sexto, esse novo paradigma ecoldgico deve ser engendrado por todos, pelo publico e
pelos cientistas (BUTTEL, 1996).

Este paradigma defendia uma abordagem menos antropocéntrica e mais
ecocéntrica, incorporando aos estudos dos processos sociais uma visdo mais completa
do contexto da biosfera. Embora, Catton e Dunlap tenham admitido mais tarde que nédo
conseguiram levar a cabo esse propdsito, essas suas idéias permanecem presentes até
hoje como orientadoras do campo do conhecimento ambiental. Mesmo as perspectivas
socioconstrutivistas ndo ignoram a importancia da base material da biosfera, o que
Buttel chamaria de “materialidade”, nas formas de significacdo do mundo natural.

Para teoricos da sociologia ambiental, como, por exemplo, Leff (2001), a adogéo
da categoria construcdo social da realidade, ou mais especificamente, no caso
ambiental, a construcdo social dos problemas ambientais (HANNIGAN, 1995), remete
mais profundamente a sua apropriacdo pela sociologia ambiental do conhecimento.
Esta ciéncia, segundo suas palavras, estudaria “a transformacéo das ciéncias ao serem
problematizadas pelo saber ambiental” (LEFF, 2001)'®. Esta categoria permite a

abordagem sobre argumentos que ddo sentido as praticas socioambientais** e como

13 O saber ambiental, segundo Leff (2001), & um processo ainda em gestacdo. Em todo caso, compreende o conhecimento que
¢ construido sobre 0 ambiente e das analises variadas que podem ser feitas da relagdo sociedade-natureza, considerando os
esquemas epistemoldgicos da sociologia ambiental do conhecimento, a partir da leitura que o autor desenvolve, como, por
exemplo, racionalidade ambiental. Ver também Leff (2002), sobre a idéia de epistemologia ambiental.

14 Neste caminho Leff propde a categoria de racionalidade ambiental para entender esses processos. Para ele, a construgdo da
racionalidade ambiental aparece, a0 mesmo tempo, como um processo de producéo tedrica, de desenvolvimento tecnoldgico,
de mudangas institucionais e de transformagéo social. No entanto, entre as disciplinas das ciéncias sociais, especialmente, a
sociologia é ainda a mais resistente a transformar seus paradigmas de conhecimento e a abrir seus temas privilegiados de
estudos com relacéo a probleméatica ambiental. Por isso, ainda ndo se constitui a sociologia ambiental, uma especializago,
relativamente recente da sociologia, entendida como um campo tematico, conceitos e métodos proprios, capaz de abordar as
relagdes de poder nas instituicdes, as organizagdes, as praticas, 0s interesses e 0S movimentos sociais que atravessam a
questdo ambiental (LEFF, 2002). Com o intuito de superar essas limitagdes da sociologia ambiental, Leff propde, através de
uma revisao das teorias socioldgicas, trés categoriais analiticas que podem favorecer a construgéo do conhecimento. Baseado
nos conceitos de formagdo socioecondmica de Marx, de racionalidade de Weber, e de saber em Foucault, argumenta a favor
das idéias de uma formag&o socioambiental, de uma racionalidade ambiental e de um saber ambiental. Aqui 0 que importa reter
desta discusséo é que, estes conceitos definidos por Leff, especialmente os dois Gltimos, sdo conceitos que permitem uma
identificacdo mais imediata, no ambito dialdgico do campo ambiental, dos atores sociais que se envolvem com as questdes
ambientais, sejam elas, globais ou locais. Como argumenta este autor, estas categorias permitem refletir sociologicamente
sobre o movimento ambientalista, como um dos temas privilegiados do campo ambiental. Na nossa pesquisa, 0 movimento
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elas alimentam e retro-alimentam uma producdo do conhecimento ambiental (LEFF,
2001; 2002).

Hannigan identifica que sdo necessarios alguns elementos para a constru¢do bem
sucedida de um problema ambiental: a primeira seria a validacdo das demandas por
uma autoridade cientifica reconhecida; o segundo aspecto é a existéncia de
propagadores do problema que estabelecam a ligacdo entre os cientistas e 0s
ambientalistas; o terceiro ponto é a atuacdo dos meios de comunicacdo no apoio a
legitimacdo do problema; o quarto ponto seria a capacidade de dramatizacdo do
problema em termos simbdlicos e visuais;, 0 quinto aspecto, recursos econémicos
utilizados no financiamento da causa; e 0 sexto e Ultimo aspecto, a emergéncia de uma
lideranca institucional que pudesse assegurar legitimidade e continuidade na busca de
solucgdes do problema (HANNIGAN, 1995: 74-77).

O nascimento da sociologia ambiental teve uma relacdo estreita com os periodos
cruciais de desenvolvimento da ecologia e das ciéncias do meio ambiente, e também
com a tomada de consciéncia publica dos problemas ambientais e pelos grupos
conservacionistas, ecologistas e ambientalistas, grupos estes que passaram a constituir
0 movimento ambientalista (também denominado por movimento verde), espalhado ao
redor do mundo na defesa da causa ambiental (VAILLANCOURT, 1996).

Os novos movimentos sociais de contestacdo, surgidos na década de 1960 e que
questionavam fortemente o modelo civilizatério dominante se tornaram um excelente
espaco para os estudos e as intervencBes socioldgicas. Muitos desses movimentos
acenavam sua critica com um discurso fortemente baseado na ecologia profunda, numa

clara postura de antagonismo radical aos padrdes civilizatorios e de consumo impostos

ambientalista, como procura argumentar, € um processo articulado do campo, polarizando com as politicas de governo, os
limites e possibilidades da politica ambiental.(LEFF, 2001; 2006).
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pela economia moderna e reproduzidos socialmente (MAC CORMICK, 1992;
FERREIRA, 2001).

Buttel (2001) afirma que a sociologia ambiental foi fundada na esteira da
mobilizagdo do movimento ambientalista moderno. A questdo que se punha, segundo
ele, era saber qual era a natureza mesma desse movimento e qual sua relagdo com as
instituicdes sociais responsaveis ou ndo pela degradacdo ambiental.

Ao contrario do que se pode pensar, 0 movimento ambientalista ndo comecou a
ser estudado pelos especialistas em movimentos sociais, mas sim, pelos sociélogos
ambientais, que viam nesse ator um forte elemento da critica ao problema ambiental e
de uma critica mais dirigida também a conduta do Estado como facilitador ou mesmo
gerador dos impactos negativos locais ou globais da degradacdo ambiental sobre as
sociedades, especialmente na medida em que criava condi¢des favoraveis a expansdo
econbmica e ao aumento dos custos sociais e da pobreza pela acumulacdo do capital
privado (BUTTEL, 2001).

Diante deste quadro, esta tese trabalha com uma idéia de um ambientalismo
politico (VIOLA, 1998; LEIS, 1999), no sentido de certa influéncia do movimento
ambientalista na institucionalizacdo da politica ambiental, que produz um campo
ambiental, conduzindo as orientacdes para a definicdo das politicas. Assim, pressupde
um tipo de ambientalismo que se coloca decisivamente no campo politico exprimindo
as condicdes a partir das quais 0 meio ambiente deve ser tratado. E 0 momento em que
a natureza passa a ser percebida de um outro jeito, com atributos politicos,
econbmicos, sociais e culturais, e ndo sd bioldgico, ecolégico ou ecossistémico,
separadamente. Essa percepcdo diferente da natureza procura fazer e estimular um

contraponto com visdes leigas ou cientificas que insistentemente colocaram-na no
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“reino das necessidades”, em um mundo fora da cultura, estabelecendo com ela uma
relacdo claramente positivista, utilitarista e instrumental que estiveram e estdo
presentes em abordagens cientificas.

O que, essencialmente, os sociélogos ambientais passaram a criticar era a
insustentabilidade dessas condutas utilitaristas em relacdo aos “recursos” disponiveis
da natureza e o aumento descontrolado dos niveis de incerteza social. Por outro lado,
esta postura critica (por vezes ideoldgica) indicava também um baixo nivel de
capacidade de teorizacdo sobre o movimento ambientalista (BUTTEL, 2001).

Antes do processo de sistematizacdo da sociologia ambiental no Brasil, este
campo ja se firmava como uma pratica cientifica solidificada principalmente nos
Estados Unidos®® e em parte da Europa Ocidental (FERREIRA, 2002), como na
Franca®®, por exemplo (ASPE, 1999; JOLLIVET, 1989, 1993; KALOARA, 1993;
HAINNARD, 1992). A sociologia ambiental brasileira foi, portanto, influenciada por
um referencial vindo de fora (BUTTEL, 1987, 1992, 1996, 2000, 2001; CATTON,
1998; HANNIGAN, 1995). Mas ela se legitimou, ndo s pela importancia dos estudos
empiricos que desenhava, como também pelo esforco de se proporcionar um lugar

adequado dentro das ciéncias sociais (VIEIRA, 1993).

15 Na década de 1970, por exemplo, a Rural Sociological Association, a Society for the Study of Social Problems e a American
Sociological Association, formaram grupos de sociologia ambiental.

16 £ preciso dizer que, ndo somente na Franca, mas em diversos outros lugares onde ha uma produgéo socioldgica ambiental,
que este campo &, como assinalou Marcel Jollivet (1993), ainda um campo de pesquisa em formac&o. Apesar dos esforgos
empreendidos, as pesquisas sobre meio ambiente se apresentam muito mais como uma lista de temas diversos do que como
um conjunto unido metodologicamente. A sociologia ambiental surgiu mais ou menos no mesmo momento em que 0S
problemas ambientais comegaram a ser discutidos publicamente. Até a década de 1970, as ciéncias sociais quase ndo
dispunham de conceitos, paradigmas e teorias centradas na relacdo ser humano-natureza. Esta relagdo nem era mesmo
formalizada como um problema cientifico. As ciéncias sociais podem favorecer a compreensao e a explicagdo dos fenémenos e
dos problemas ambientais pondo em evidéncia suas dimensdes politicas e culturais; e situar as representagdes sociais,
articuladas a praticas e comportamentos e de descrever os mecanismos sociais inerentes aos modos de producdo
socioecondmicos e suas incidéncias no meio ambiente (HAINARD, 1992). Os problemas de que tratam a sociologia ambiental
se situam na ordem da relacdo entre os seres humanos e a sociedade, de um lado, e de outro, 0 meio ambiente. Seu campo de
estudo,segundo a sociologia ambiental francesa, se articula em torno de trés principais eixos, quais sejam as causas dos
problemas ambientais; as reacdes sociais desses problemas; e o desenvolvimento de estratégias sociais e politicas para
resolvé-los (LEROY,[s.a.]).
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Em algumas universidades do sul e sudeste do pais, o problema ambiental
entendido também como problema social estimulou a reflexdo socioldgica, e
constituiu, com base numa perspectiva interdisciplinar, o que se passou a chamar de
sociologia ambiental brasileira’’. Através de um esforco coletivo, de professores e
ambientalistas, articulado entre o movimento ambientalista de carater fortemente
critico e contestador e a carreira intelectual a qual estavam vinculados e que lhes
permitia, assim, colocar o problema num campo de poder legitimado pelas préprias
estruturas do Estado que era objeto de critica pela responsabilidade de ser um
competente agressor ambiental.

Esse esforco da construcdo da sociologia ambiental no Brasil se inscreve num
esforco maior das ciéncias sociais (VIEIRA, 1993, 1995; LOUREIRO, 2000;
MORAES, 2002) na producdo de um conhecimento aberto a problematica ambiental
(LEFF, 1993).

A experiéncia da sociologia ambiental no Brasil ganhou impulso a partir da
década de 1990 com o acontecimento que marcou o cenario brasileiro na politica
ambiental internacional, a Eco 92*%, realizada no Rio de Janeiro. Este evento, aliado &

jovem reabertura democratica brasileira, legitimou o pais, detentor da maior

17 Referimo-nos aqui especialmente, ao grupo de intelectuais e ambientalistas que formaram o Nicleo de Estudos e Pesquisas
Ambientais - NEPAM, da UNICAMP. A histdria do NEPAM reflete bem essa dindmica simbidtica entre a academia e sua
producéo do conhecimento e a militincia socioambientalista manifestante de praticas sociais contestatorias, a medida que uma
nova realidade emergia e tomava corpo através da questdo ambiental.

18 A Rio 92 foi um dos mais importantes eventos mundiais sobre a diversidade socioambiental da Terra, cujo impacto, do ponto
de vista das relagdes internacionais e das orientagfes politicas globais e do ponto de vista cultural, com o alerta para as
comunidades espalhadas pelo mundo, chamou & atencdo para a urgente necessidade de preservagéo dos recursos naturais e
para 0 seu iminente esgotamento. Mesmo assim, ndo se observou, durante os anos seguintes, significativas mudangas no
processo de uso da natureza, associado a niveis decrescentes de desenvolvimento humano, principalmente em paises do
terceiro mundo, como o Brasil; 0s mais criticos afirmam que a devastacdo ambiental e o uso inadequado dos recursos
ambientais tém se acentuado dia-a-dia, na contra méo da resisténcia de grupos ambientalmente organizados. Foi isto que ficou
constatado na Rio + 10, realizada em Johanesburgo, na Africa, em 2002, numa tentativa de avaliagdo do problema desde a Rio
92: uma relativa estagnacdo da questdo ambiental, especialmente no que diz respeito as praticas politicas de preservagao. A
despeito de todo avanco discursivo no campo politico tem se observado permanentes demonstracdes de degradagdo ambiental
e do patrimdnio biocultural. O Brasil € um exemplo, com o processo continuo de desmatamento dos seus biomas e da
urbanizaco desequilibrada de suas cidades.

46



NEGREIROS, Emilio de Britto. Natureza Minima - Politica Ambiental e Unidades de Conservagdo em Pernambuco: um
estudo sobre a Estacéo Ecoldgica de Caetés e a Area de Protecdo Ambiental do Engenho Uchoa. Tese de
Doutorado em Sociologia. Recife, UFPE, 2008.

biodiversidade planetaria, nas discussdes globais sobre a questdo ambiental e o futuro
do planeta e permitiu a formagéo de um quadro académico que se espalhou de norte a
sul do pais™®.

O marco da sociologia ambiental brasileira pode, entdo, ser vinculado também,
sem davida, a ascensao do movimento ambientalista e ao seu reconhecimento politico,
como pratica contestatoria e critica ao capitalismo. E apesar da nossa historia do
movimento ambientalista ser mais ou menos contemporanea dos nossos amigos do
norte, esse descompasso inicial, em relacdo a construcdo de uma sociologia ambiental,
pode em parte ser explicado pela repressdo da ditadura brasileira que inibia a acdo de
movimentos contestatorios e pela pouca articulacdo social a época em torno dessa
demanda reprimida.

No entanto, é partir das discussbes sobre o movimento ambientalista que a
sociologia ambiental brasileira comeca a se constituir como um campo cientifico de
conhecimento e pratica social, estabelecendo-se a partir da critica aos padrdes e
conseqiiéncias do subdesenvolvimento capitalista no pais, que considera
insustentaveis, gerando altissimos niveis de desigualdade e pobreza. Vinculado a estes
padrdes observa-se um crescimento populacional intenso, um processo desordenado de
urbanizacdo e pauperizacdo do campo, uma degradacdo progressiva da biodiversidade

e uma tecnologia excludente e extremamente poluente.

19 Ha outros grupos ambientais ja organizados no Brasil a partir de meados da década de 1980, como é o caso do grupo de
Pés-Graduagdo em Ciéncia Ambiental e no Nicleo de Pesquisa sobre Populacdes Humanas e Areas Umidas do Brasil
(NUPAUB), da USP; o Programa Pdés-Graduacéo de Ciéncias Ambientais da UFSC, que junto ao NEPAM sdo 0s pioneiros no
Brasil; o Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Sustentavel da UnB; o Programa de Pos-Graduacdo em
Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido do Niicleo de Estudos Amazdnicos da UFPA; o Programa de Ecologia Social
da UFRJ; o Programa de Sociologia da UFRG; o Programa de Doutorado em Meio e Desenvolvimento da UFPR; o Programa
de Pds-Graduagdo em Ciéncias Ambientas da UFF; o Grupo de Estudos em Teméticas Ambientais da UFMG; o mestrado em
Gestdo Ambiental, do Programa de Pds-Graduagdo em Geografia da UFPE e Coordenagdo Geral de Estudos Ambientais e da
Amaz6nia da Fundacgdo Joaquim Nabuco, no Recife, entre outros.
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A sociologia ambiental, assim denominada como um campo especifico, conscia
das abordagens tradicionais da sociologia em que pesem seus estudos sobre
industrialismo e desenvolvimento, incorpora ao seu debate sobre a prote¢cdo ambiental
elementos que fazem uma vinculacdo necessaria com a rede de constituicdo da vida
social. Assim, a democracia e a cidadania, articulam o debate sobre a questdo
ambiental dando a ela um tom a sua importancia social.

Deve haver certamente especificidades importantes a serem observadas nesse
campo, sem desconsiderar a qualidade intelectual interdisciplinar do meio ambiente,
por sua condicdo complexa e interdependente, o que envolve certa necessidade de
sintese. Mesmo a sociologia ambiental, ao considerar a condicdo interdisciplinar do
meio ambiente, ndo o estuda na sua totalidade. Ela recolhe determinadas visGes sobre a
natureza, numa tentativa de trazer ao debate socioldgico algo que foi deixado para tras
pela producdo do conhecimento da sociologia que se baseava nos estudos classicos e
contemporaneos sobre o industrialismo e também para incorporar ao debate sobre a
natureza a necessidade de integra-la ao campo da democracia, da justica e da
cidadania, e, portanto, buscando um novo caminho para a reunido entre o ser humano e
a natureza.

Considerando a amplitude do campo teorico da sociologia ambiental, adota-se
uma abordagem que se da exatamente no sentido de oferecer uma critica do processo
civilizador que fomenta sociedades que se implicam objetiva e subjetivamente nos
mecanismos de sua destrutividade. Ou seja, o encaminhamento dado pelo modelo
civilizacional acumula em seu bojo elementos suficientes para considerar que a
natureza, compreendida como base de recursos que permite a producéo e a reproducéo

da sociedade, ndo pode mais ser vista, como antes o era, pela sua inesgotabilidade.
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Esta tendéncia auto-destrutiva das sociedades modernas pde em questdo as
estratégias idealmente defendidas pela proposta de “desenvolvimento sustentavel”
(MONTIBELLER-FILHO, 2001) que, em tese, pretende vislumbrar a possibilidade de
aliar conservacdo e preservacdo da natureza para permitir 0 acesso a vida aos seres
humanos do futuro e uma melhor qualidade de vida aos presentes.

Numa dimensdo aliada, a critica socioldgica se inclina a observacao e analise da
emergéncia de novos atores sociais e de novos movimentos sociais ligados a questéo
ambiental (FERREIRA, 1996, 1999, 2001). Esta emergéncia vem gerando frutos
significativos no modo como o problema é tratado politicamente desde foruns globais
mais importantes provocados pela mobilizacdo ambientalista (HERCULANO, 1996)
como, dentre outros, a Conferéncia de Estocolmo em 1972, a ECO-Rio em 1992 e a
Conferéncia de Johannesburgo em 2002 (GUIMARAES, 2001), 0 que provoca na
modernidade a necessidade de um maior comprometimento ético (JONAS, 2006) com
a crise ambiental (TAVOLARO, 2001) em escala global, permitindo que a
discursividade ambientalista (LEFF, 1993) se institucionalize mais fortemente no
campo politico.

Ao passo que se reconhece a dificuldade pratica de lidar com o problema
ambiental dada sua complexidade e ao jogo de interesses e conflitos em cena, a politica
ambiental, se revela em um dado momento em uma pratica discursiva, o que alimenta
o “fazer” da politica ambiental. Trata-la também como pratica discursiva e nao so
como uma pratica conflituosa ndo significa diminui-la ao sentido que o termo discurso
assume vulgarmente (como que deslocado da realidade, como retérica vazia), mas sim

perceber como uma nova forma de falar e de tratar velhos problemas sociais assume

49



NEGREIROS, Emilio de Britto. Natureza Minima - Politica Ambiental e Unidades de Conservagdo em Pernambuco: um
estudo sobre a Estacéo Ecoldgica de Caetés e a Area de Protecdo Ambiental do Engenho Uchoa. Tese de
Doutorado em Sociologia. Recife, UFPE, 2008.

uma dimensao original e genética, que costura diversas realidades complexas, a partir
da qual seré possivel pensar e propor novas solugdes (e criar outros problemas).

Entender os processos sociais dos conflitos ambientais e das politicas em meio a
um campo discursivo, como o lugar, além do lugar fisico onde se ddo os eventos
ambientais € assegurar que o locus ambiental da politica é permeado por uma
discursividade que incorpora uma linguagem apropriada a interpretacdo dos processos
de construcdo de politicas ambientais.

No entanto, as politicas ambientais sofrem resisténcias para absorver a
capacidade “revolucionaria” de um ambientalismo mais critico e menos radical diante
dos disfarces e da forca do desenvolvimento e da politica conservadora, muitas vezes
usuarias do simulacro da sustentabilidade. Essas resisténcias criam condicOes
favoraveis a emergéncia de uma discursividade ambientalista sem muito rebatimento
na praxis geradora das politicas, consequentemente com pouco impacto na
subjetividade da vida cotidiana. Ou seja, ha uma enorme dificuldade de transpor os
limites que separam a discursividade ambientalista da efetividade das agdes (quase
sempre pontuais e limitadas).

Apesar disto, a questdo ambiental tem forte peso politico mundial, o que tem lhe
proporcionado a insercdo nos espacos politicos locais de uma maneira a se
institucionalizar nos modelos de gestdo publica, a despeito da dificuldade de tornar a
questdo ambiental um ponto comum da agenda da cidadania (CARVALHO, 2001;
SILVA, 2001).

A questdo ambiental ja incorporada as discussfes politicas globais sobre a
preservacdo do planeta parece, no entanto, que se prende a um espaco discursivo

extremamente resistente e impenetravel, como, por exemplo o desenvolvimento
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sustentavel, de certa maneira, controlados por setores dominantes que ja esgotaram sua
cota de degradacdo interna e que precisam impedir, ao custo de diminuir sua qualidade
de vida j& conquistada, a destruicdo dos espacos dos quais dependem direta ou
indiretamente, tendo em vista que determinados impactos antropicos sobre a natureza
podem causar reflexos globais.

N&o podendo ser mais tratada como uma questdo isolada, nem do ponto de vista
das especialidades cientificas, nem do ponto de vista dos grupos sociais atingidos, a
questdo ambiental, indefectivelmente, agrupa em si diversas faces dos problemas
sociais intensificados pelos processos de globalizacdo econémica polarizada entre
Norte e Sul e o aumento da desigualdade social desigualmente distribuida,
principalmente nos paises periféricos do Terceiro Mundo.

Assim a questdo ambiental traz até si a discussdo sobre 0s processos gerativos e
mantenedores da pobreza (MARTINEZ-ALIER, 2007), inclusive a ambiental, as
politicas de urbanizacdo baseadas em padrdes insustentaveis a médio e longo prazo, a
ascensdo dos projetos e programas do desenvolvimento do capitalismo global, com
resultados unilaterais e com alto desgaste dos recursos naturais disponiveis em sua
maioria em paises como o Brasil.

Além disso, reclama veementemente a necessidade imprescindivel de politicas
eficazes de protecdo ambiental, protecdo esta que envolva ndao sé 0s recursos naturais
vitais, mas também a salde dos seres humanos, ou seja, que assegure um minimo de
equilibrio ecossistémico nos sistemas de vida e de desenvolvimento, entre Natureza,
Individuo e Sociedade.

A constatacdo de que a degradacdo ambiental aumenta desproporcionalmente ao

relativo avanco dos mecanismos legais de protecdo ambiental, originados a partir do
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inicio das discussdes mundiais e nacionais sobre o0 meio ambiente, ainda na década de
1970, remete a indagacOes de como a condi¢do humana tem condicionado a natureza
progressivamente e como a condicdo ambiental tem condicionado novas e velhas
condutas humanas.

Através da andlise da constituicdo dos campos politicos acerca da questdo
ambiental é possivel compreender como os interesses em torno deste tema, nas esferas
locais, tém sido verbalizadas, mesmo que ndo objetivamente, por a¢bes de cidadania
pela “melhoria da qualidade de vida”. E se esses interesses em jogo sdo de fato
articulados em favor das comunidades afetadas por problemas de tal natureza. O foco
da analise, portanto, deve-se concentrar, sobretudo, na natureza das interacdes e das
interrelacBes de poder configuradas pelos atores sociais no campo ambiental.

Como estratégia de defesa contra as subversdes/perversdes do mundo politico, o
amago das interacGes simbdlicas ndo se definem por uma normatividade rigida,
permitindo assim um constante fazer e refazer das coisas e das proprias interacdes, que
mediadas simbolicamente se ressimbolizam. Cremos que este simbolico é também
real; mas, mais do que isto, este real/simbdlico é construido socialmente pelos
individuos nas sociedades. O subterraneo onde a democracia popular se resguarda dos
contra-interesses sociais permite a efervescéncia de “praticas agonisticas” que vao se
colocar diante do poder constituido, permitindo, de uma maneira original, a expressao
renovada da fala popular.

Essas pulsdes tornam possivel a constituicdo de uma esfera pablica que questiona
0s problemas que afetam as populacdes e que transformam os grupos ativadores da
participacdo popular através de uma estratégia alternativa a logica vigente do

desenvolvimento. Sdo justamente esses impulsos que permitem uma organizacdo das
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forcas politicas, a constituicdo de um campo politico, em que serdo estruturadas e
agenciadas a arenas promotoras das discussfes e a¢fes em prol de ou contrérias a
protecdo ambiental. Esses campos politicos podem ou nédo estar vinculados ao poder
publico local, mas vao, de qualquer modo, tentar uma interlocucdo ativa com as forcgas
politicas ja constituidas e que detém o poder institucional do ajustamento dos recursos
econémicos para a gestdo ambiental.

Estimular a consciéncia, e ainda mais que isso, uma consciéncia critica sobre a
questdo ambiental é um trabalho complexo, especialmente quando se vincula isto a
necessidade de um estimulo a uma cidadania simpatica a causa ambiental, uma
cidadania que se coloque nos espacos simbolicos e reais de interacdo social e
ultrapasse os limites da cidadania da legalidade e da jurisdicdo espacial da atuacdo da
cidadania territorial.

Fala-se de uma cidadania ambiental (SILVA-SANCHEZ, 2000) que ndo se
subpde aos limites fisicos, mas impde limites a fisica da destruicdo. A cidadania
ambiental é uma cidadania do cotidiano, das a¢cdes mais simples e basicas da vida. Sua
sustentacdo é de natureza politica, e se da no reconhecimento do sujeito de direito, a
mobilizacdo dos atores sociais, é a construcdo de interesses ambientais comuns, o
incentivo a configuracdo de um espaco publico, onde possa haver concretamente a
politizacdo localizada dos problemas ambientais.

Politizar o ambiente é dar a ele um lugar na cidade, um lugar na cultura. E trazer
esta dimensdo, antes somente vinculada a idéia de natureza, e, portanto, excluida da
urbanidade, a hibridez de um lugar, que embora ignore muitas vezes, ndo consegue e

ndo pode inventar uma independéncia do mundo natural.
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Politizar o ambiente é trazé-lo a dimensdo da cultura e permitir a assuncdo de
novos habitos e de novas interagdes. Politizar o ambiente, em um projeto mais ousado,
é renaturalizar na cultura o humano, em um contexto historico.

Politizar o ambiente ¢, por fim, assumir definitivamente, a intima e genética
ligacdo entre o ser humano e a natureza, entre o ecoldgico e o cultural, entre as partes e
o todo, entre o criador e a criatura.

Assim, o ambiente, no sentido aqui proposto, ndo € tdo somente meio, mas
também integral, inteiro. A idéia de meio esta impregnada de uma modernidade que
ndo refletiu sobre sua capacidade de degradacdo, sobre o seu processo civilizador da
natureza; da mesma forma ndo refletiu sobre sua capacidade de preservacao: o meio
ambiente € o0 meio através do qual a civilizacdo pode existir.

A transformacdo do mundo natural em mundo cultural, através do trabalho
humano permitiu a emergéncia do humano como social, e, portanto, de uma sociedade
fora da natureza. A idéia tradicional de cultura supde em certo sentido uma
desnaturalizacdo da vida; e € através de uma nova perspectiva de cultura que se pode
reorganizar ou reinventar um resgate da natureza, uma cultura ambientalizada. O
ambiente sem o0 meio se ressimboliza, e ressimboliza as relacbes e interacdes sociais
inquilinas da capacidade de construir e de religar aos poucos, uma configuracdo
societaria, em que a dimensdo natural da vida ndo seja apenas subsumida as basicas
necessidades de reproducédo da vida organica e fisioldgica dos seres.

Preservar a natureza €, entdo, preservar, num sentido mais global, a propria
cultura. O ambiente inteiro engloba 0 homem e a natureza, o mundo natural e a cultura.
O que é inteiro ndo perde sua referéncia quando se reparte, ndo perde seu carater

sintético, sincrético e simbiotico.
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E preciso observar que ha uma dimensdo cultural na natureza produzida ou
construida pela acdo humana, tanto no sentido da transformacdo da natureza em
produtos do trabalho ou, mais subjetivamente, quanto ao significado que essa acgao
humana identifica na natureza ou naturezas. A maneira como se V& a natureza e,
portanto, um aspecto do que ela significa culturalmente. Essa significacdo ou
construcdo de idéia de natureza pode variar em funcdo dos grupos com 0s quais a

natureza mantém contato mais direto ou mais indireto.
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Capitulo 11

Politica Ambiental e Unidades de Conservacédo em Pernambuco

2.1 - Introducéo

Em politica, ‘dizer é fazer’, quer
dizer, fazer crer que se pode fazer
0 que se diz. (Bourdieu. O poder

simbolico.)

Neste capitulo se discute o campo da politica ambiental para as unidades de
conservagdo em Pernambuco, enfatizando suas dimensdes mais gerais e estruturais,
assim como as condi¢des sociais que o evidenciaram. Este campo envolve um processo
continuo de adaptacdes das estruturas governamentais a questdo ambiental, constantes
conflitos entre os atores envolvidos e negocia¢Oes intermindveis em funcdo dos
interesses difusos presentes nas agendas politicas.

Por questdo de ordem metodoldgica a énfase é dada a uma dimensdo importante
deste campo, referido anteriormente. O recorte implica numa analise de um momento
especifico do campo tratado, principalmente 0s acontecimentos que se seguem ao ano
de 1986, quando o governo estadual deu o primeiro passo rumo a tentativa de
elaboracdo de um sistema de unidades de conservagdo ao criar as areas de protecdo
ambiental estuarinas® e as reservas ecoldgicas estaduais.

De qualquer forma, é importante salientar que, antes deste processo iniciado pelo

governo pernambucano em funcdo da constituicio de uma demanda ambiental,

2 Criadas pela Lei estadual 9.931/1986. Segundo os termos desta lei, sdo definidas como areas de prote¢do ambiental
estuarinas as reservas bioldgicas situadas no litoral pernambucano que correspondem aos principais rios do estado.
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unidades de conservacdo federais ja vinham sendo criadas em seu territério desde
1975, a exemplo da estacdo ecoldgica de Tapacurd, no municipio de Sdo Lourenco da
Mata e das reservas bioldgicas de Serra Negra (entre 0os municipios de Floresta, Inaja e
Tacaratu) e de Saltinho (no municipio de Tamandaré), criadas em 1982 e 1983,
respectivamente®.

E preciso ressaltar ainda que, embora que n4o seja esse 0 caso desta tese, através
de um esforco analitico maior, numa tentativa de reconstituicdo de base historica, seria
possivel ampliar o olhar sobre o campo ambiental em Pernambuco, mesmo quando nédo
tenha sido possivel em determinados contextos politicos, assim o denominar,
especialmente no que se refere a estruturacdo tecnoburocratica governamental para
regular as atividades econdmicas relevantes no estado quanto a polui¢do, como por
exemplo, as do setor sucroalcooleiro. Estamos nos referindo aqui aos aspectos mais
primitivos, a carga ancestral do campo, que se formou mais rigorosamente a partir da
década de 1970, quando foi criada a CPRH,”, que é a principal estrutura
governamental herdada desta fase, em substituicdo a antiga Comissdo Estadual de
Controle da Poluicdo das Aguas (CECPA) criada em 1967. Essa ancestralidade do
campo ambiental pode ser identificada, com a criacdo, a partir da década de 1940, de
comissdes técnicas para tratar de problemas ambientais constatados naquele momento.

Entre as comissfes mais importantes, estavam a Comissdo de Estudos de Caldas e a

2L A estacdo ecologica de Tapacurd foi criada pela Portaria Federal da UFRPE 051/1975. A reserva bioldgica de Serra Negra,
pelo Decreto Federal 87.519/1982 e a reserva bioldgica de Saltinho, pelo Decreto Federal 88.744/1983.

22 No ano de sua criagdo, em 1976, a CPRH estava vinculada a Secretaria de Saneamento, Habitagéo e Obras. Em 1983, fazia
parte da Secretaria de Saneamento, Obras e Meio Ambiente, primeira secretaria a fazer referéncia direta ao meio ambiente em
Pernambuco. Em 1990, foi criada a Secretaria de Meio Ambiente e Defesa do Consumidor, quando é criado também o
Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA), em atendimento as exigéncias constitucionais estaduais. Em 1991, foi
criada a Secretaria de Planejamento, Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, sendo esta Ultima reduzida a instancia de diretoria.
Finalmente, a agéncia passou a fazer parte, desde 1993, da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTMA), e
este foi alcado a instancia de secretaria executiva.
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Comissdo Permanente de Protecdo dos Cursos d’agua (CPPCA), entdo subordinadas a

Secretaria de Satde e Educacdo?.

2.2 - O campo ambiental e politica ambiental em Pernambuco

O campo ambiental em Pernambuco se articula a partir da presenca de alguns
atores individuais e coletivos, representantes de esferas governamentais e da sociedade
civil, esta ultima, aqui representada pelos membros interligados em funcéo do interesse
difuso que tém sobre o meio ambiente (este entendido desde sua nuanca mais
ecologica até a mais politica). A presenca dos atores dentro campo ndo é fixa nem
permanente e depende sempre de um reconhecimento compartilhado de que um
conflito ambiental merece ser submetido a uma discussao politizada, a fim de que seja
minimamente “resolvido”. Tornado “real” o conflito, ele pode ser construido e
discutido. Do dialogo empreendido a partir dai, os atores s&o homeados, suas posicoes
séo identificadas e suas falas ganham sentido diante das demais que também se fazem
presentes. Neste sentido, em termos das possibilidades de conversa, numa tentativa de
estabelecer o minimo de consenso dentro do dissenso que constitui quase sempre o
contetdo do campo, ha uma potencial igualdade de exposicdo nas apresentaces de
cada versé@o sobre o mesmo conflito interpretado e defendido conforme o interesse dos
atores.

Em meados da década de 80, com o inicio da redemocratizacao da sociedade e da
politica no Brasil, a questdo ambiental passou a se apropriar dos espacos politicos e se
instituir como uma questdo politica centrada em problemas relativos a agdo social

sobre a natureza. No entanto, até hoje, como se tem percebido, ndo é uma questdo de

23 Essas informagdes, que identificamos como da ancestralidade das esferas burocraticas do campo ambiental pernambucano,
podem ser recuperadas mais detalhadamente em Pecchio Vergara (1994).
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facil tratamento, porque muitas vezes lidar com a questdo ambiental significa assumir
uma postura conflitante com uma gama de politicas que se associam a modelos de
desenvolvimento baseados na racionalidade instrumental do crescimento econémico.

Nesta fase redemocratizante, Pernambuco, criou suas primeiras unidades de
conservacao, a grande maioria na Regido Metropolitana do Recife, ainda denominadas,
com excecdo da Estacdo Ecoldgica de Caetés e do Parque Estadual de Dois Irmaos, por
reservas ecoldgicas, categoria de manejo atualmente desatualizada pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC)% .

Este comportamento politico visava a colocar o estado dentro dos padrdes que
passavam a ser exigidos pela legislacdo ambiental corrente inaugurada principalmente
desde a promulgacdo da politica nacional de meio ambiente em 1981 e que viria a ser

1?° anos mais tarde.

confirmada e reconfirmada pelas Constituicdes Federal e Estadua
Depois da dltima reforma administrativa que alterou o lugar do meio ambiente
dentro do campo da politica governamental, em 1993, com a criacdo da secretaria
executiva de meio ambiente, o sistema estadual de meio ambiente passou a se
constituir, complementado pela CPRH, o CONSEMA e o Fundo Estadual de Meio
Ambiente (FEMA).
A CPRH ¢ a responsavel pela execucdo da politica estadual de meio ambiente e

atua principalmente no licenciamento e no controle das atividades poluidoras, e na

protecdo dos recursos hidricos e florestais, em alguns casos através de uma gestao

24 Instituido pela Lei Federal 9.985/2000.
% A Constituicdo Estadual, de 1989, no artigo 206 determina que haja uma gestdo ambiental permanente em Pernambuco,
circunscrita por uma triade estrutural formada pelo sistema estadual de meio ambiente, pela politica estadual de meio ambiente
e pelo plano estadual de meio ambiente.

59



NEGREIROS, Emilio de Britto. Natureza Minima - Politica Ambiental e Unidades de Conservagdo em Pernambuco: um
estudo sobre a Estacéo Ecoldgica de Caetés e a Area de Protecdo Ambiental do Engenho Uchoa. Tese de
Doutorado em Sociologia. Recife, UFPE, 2008.

direta, como no caso da Regido Metropolitana do Recife, na administracdo da Estagéo
Ecoldgica de Caetés e da APA de Guadalupe no litoral sul de Pernambuco?®.

A CPRH possui divisdes internas muito complexas que dizem respeito ndo
somente aos setores da atuacdo técnica, mas também em relacdo as posicdes e
interesses politicos do érgdo. N&o se pode subestimar a competéncia técnica, mas ha
algo acima dela que sobre-determina as agdes técnicas®’. Isso se refere a um jogo
politico, com desigual distribuicdo de poder e hierarquia. O fato de lidar com a questéo
ambiental ndo garante nenhuma liberdade aos técnicos, e muitas vezes sequer permite
a possibilidade da aplicacdo real da lei ambiental aos casos especificos, especialmente
quando elas infringem a ordem das politicas do estado.

A atuacdo da SECTMA ¢ preponderante na coordenacdo do CONSEMA. O
conselho trata das questdes estratégicas politico-administrativas de relevancia para o
estado numa perspectiva totalizante, ou seja, as politicas ndo se concentram numa
localidade especifica ou quando atuam a partir de um lugar tem rebatimento para a

globalidade do estado.

%6 A APA de Guadalupe inclui os municipios de Rio Formoso e Tamandaré, e foi criada em fungdo das negociacdes
institucionais, entre CPRH, Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis (IBAMA) e Governo do Estado de
Pernambuco, para o desenvolvimento do Projeto Costa Dourada, um projeto governamental do Estado Pernambuco para o
turismo integrado no litoral sul pernambucano. A este respeito e a0 modo como o processo de criagdo de unidades de
conservacéo nesta area foi fundamental para moldar comportamentos ambientalizados nessas comunidades e nas instituicbes
que intervinham com projetos de desenvolvimento impactantes nos recursos naturais, ver Menezes (2004).

27 Além de um estudo sobre os conflitos proprios existentes em decorréncia da forma de organizacao interna da CPRH, do que
decorre a defesa de interesses politicos e econdmicos, e da formacéo ao longo dos anos mais recentes dos especialistas na
gestdo de areas protegidas, seria interessante para futuras pesquisas uma investigagao no sentido de perceber qual o tipo de
especialista (e a qual corporacéo profissional ele pertence) que surge para lidar com as unidades de conservagéo e quais as
disputas e conflitos internos e demandas sociais que ele reclama, em conciliagdo ou contraposi¢do a outros grupos
corporativos de profissionais tradicionalmente mais vinculados as questdes da gestdo e do planejamento urbanos. Nota-se, por
exemplo, que, no que diz respeito as unidades de conservagdo, a atuagdo principal na area do planejamento ambiental e da
implementacéo da politica publica neste campo, se da fundamentalmente por profissionais ligados a area das ciéncias da
natureza, especialmente os hiélogos e os ectlogos. No setor do planejamento urbano, o campo foi sistematicamente ocupado
por grupos profissionais ligados ao urbanismo, cuja visdo convencional da natureza comumente se inclinava a uma viséo
utilitarista do espaco urbano, tratado como um lugar a ser transformado, onde a natureza era identificada como espaco vazio ou
paisagem. Ha uma tendéncia atual, nos parece, de se propor uma reformulagdo desta visdo a partir da incorporacao de uma
perspectiva mais ambientalizada. No entanto, esta atitude ainda ndo impregnou as estruturas dos 6rgdos de planejamento
governamentais, causando muitas vezes, contradicBes e inadequacdes entre as politicas pUblicas urbanas para o meio
ambiente.
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Do ponto de vista institucional, pode-se dizer que, nesta década recente, a
politica ambiental estadual tem se consolidado paulatinamente e que o Estado esta bem
equipado tecnicamente para lidar com o carater difuso do problema ambiental em
Pernambuco, que atinge biomas diferentes, como é o caso da caatinga no semi-arido e
0s remanescentes de mata atlantica e manguezais na zona da mata e nas areas
litoraneas, associadas a problemas sociais também diferentes, como a seca e a miséria
rural no Agreste e no Sertdo e os graves problemas de desemprego, miséria urbana,
poluicdo e adensamento populacional nas metrépoles como € o caso de Recife.

Isto ndo quer dizer, por outro lado que os problemas ambientais identificados em
todo territorio do estado vém sendo resolvidos, especialmente aqueles associados as
politicas de desenvolvimento levadas a frente pelo governo. Neste sentido o preparo
técnico permite criar um sistema de adequacdo ambiental aos projetos governamentais.

Atualmente, um dos principais problemas, refletido na ordem financeira da
politica ambiental, presente desde o passado, € o carater privado de boa parte das areas
destinadas as unidades de conservacdo. O problema se acentua, quando em funcéo da
categoria de manejo a ser adotada torna-se imprescindivel a desapropriacéo do lugar. O
dominio privado destes lugares pode gerar 0 senso comum de que as unidades nao se
constituem num bem publico, passivel, portanto, de defesa comunitaria. Essa situacdo
estimula o desinteresse politico dos governos quanto a regulamentacdo e gestdo destes
espacos, embora seja quase sempre uma decisdo tomada nos cantos burocraticos desses
Mesmos governos a que cria 0s espacos 0s quais intenciona-se proteger. O reflexo
disto é que os orcamentos oficiais hunca estao preparados para a desapropriacdo dessas

areas, o que implica em sempre relegar ao depois medidas necessarias ao
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prosseguimento da implementagéo das unidades, sem o que elas ndo existiriam de fato,
mesmo j& tendo sido criadas pelas legislagcdes pertinentes.

Disso decorre que as politicas ambientais acabam se fragmentando nas agendas
dos governos cujos emblemas tentam se qualificar através da propaganda politica do
discurso do “desenvolvimento sustentavel”. E neste sentido ha uma tendéncia para se
tratar da questdo ambiental, buscando reservar seu lugar no “campo democratico”,
justificando a necessidade de “participacdo” e “envolvimento comunitario”, sem o que
muito provavelmente, segundo os discursos governamentais e também ndo
governamentais, ndo ha como este tema se desenvolver publicamente. A “participacdo
social”(ou melhor, a falta dela), justifica o discurso governamental, acaba se tornando

um impasse a gestdo das areas protegidas.

2.3 - O campo ambiental e a politica ambiental em Recife

O que se constitui como politica ambiental em Recife se compreende a partir da
relacdo entre as esferas governamentais e institucionais e espacgos publicos em que a
sociedade civil, ONGs e movimentos sociais tomam acento para a defesa dos
interesses coletivos acerca do problema ambiental®.

A prefeitura elaborou, a partir de 2000, uma proposta de “Gestdo Ambiental do
Recife”, em que a integracdo da politica ambiental se daria, teoricamente, pela atuagdo
conjunta e articulada de varios 6rgdos e secretarias municipais. Além disso, esta
proposta estaria vinculada a uma atuacéo de 6rgaos publicos de intermediacao entre o

poder publico e a sociedade civil, como a Camara Municipal de Vereadores, com

28 PECCHIO VERGARA (1994) apresenta 0s processos genéticos da institucionalizacdo da questdo ambiental em Recife e
como os 6rgdos publicos foram aos poucos se estruturando para lidar com o problema politico ambiental e da relagdo que
estas esferas tinham com o movimento ambientalista até a década de 90.
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acento no conselho municipal de Meio Ambiente, o Ministério Publico, através da
Promotoria de Meio Ambiente, também com acento no conselho e a Comissédo de
Meio Ambiente da Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco.

A intencdo é fazer valer a idéia de que todos os parceiros desta gestdo estdo
sintonizados com o objetivo de reconhecer a importancia do meio ambiente. A
perspectiva da integracdo e da internalizacdo da questdo ambiental em todas as
secretarias municipais reintera a demanda por uma secretaria exclusiva para tratar da
pauta ambiental da cidade, embora esta ndo tenha sido a prioridade politica da diretoria
de meio ambiente. A gestdo ambiental, seqgundo o discurso do governo municipal,
reforca a necessidade de agrupar as informacgfes para incrementar o controle, a
fiscalizacdo e o monitoramento ambientais.

A politica ambiental classifica suas atividades em funcéo de trés eixos tematicos.
O primeiro diz respeito a regulamentacdo das ZEPAs (Zonas Especiais de Preservacdo
Ambiental); o segundo é a elaboracdo da Agenda 21 municipal. E o terceiro, a
elaboracdo de um Plano Municipal de Educacdo Ambiental.

Os termos legais sdo também decisivos no empenho de garantir, a0 menos no
campo juridico, a preservacdo da natureza. A Lei Organica do Recife, de 1990, o
primeiro instrumento legal a definir a responsabilidade publica na protecdo ambiental,
seguindo as orientacbes constitucionais brasileiras, diz que € “competéncia do
municipio a protecdo ao meio ambiente e o combate a poluicdo, a preservacdo das
florestas, da fauna e da flora”. No capitulo exclusivo que reserva ao meio ambiente, ela
informa que “todos tém o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, cabendo a0 municipio e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as geracGes presentes e futuras,
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garantindo-se a protecdo dos ecossistemas e uso racional dos recursos naturais”. Esta
lei abre espago para a criacao futura de areas protegidas de natureza, como as definidas
pelas unidades de conservagdo. O artigo 168 desta lei diz, neste sentido, que ela
“estabelecerd condigdes e incentivos que assegurem a preservacao plena das areas da
chamada mata atlantica”. Ainda nesta lei sdo definidos os critérios da politica
ambiental de Recife, prevendo além da criacdo de areas verdes, o conselho de meio
ambiente, o controle da poluicdo, o incentivo a educacdo ambiental, o uso de
tecnologias menos poluentes, e o licenciamento ambiental.

Neste ponto, o governo, responsavel pela implementacao das politicas, ao mesmo
tempo em que procura, por uma qualidade da prépria democracia, dividir todas e
quaisquer responsabilidades pelas acdes positivas e negativas em relacdo ao meio
ambiente, procura também adotar a linguagem universal das orientacdes da politica
global para 0 meio ambiente, ja iniciada antes pelo Relatorio Brundtland e que iria se
consolidar pelas propostas do desenvolvimento sustentavel a partir da Eco 92.

Foi com base nisso e na criacdo do Codigo de Meio Ambiente da Cidade do
Recife, em 1996 que foram criadas as ZEPAs, que sdo definidas pela Lei de Uso do
Solo do Recife (LUOS)? em dois tipos: Segundo a LUOS de Recife, nos seus artigos
19, 20 e 21 as ZEPAs “sdo areas de interesse ambiental e paisagistico necessarias a
preservacdo das condicbes de amenizacdo do ambiente e aquelas destinadas a
atividades esportivas ou recreativas de uso publico, bem como as areas que apresentam
caracteristicas excepcionais de matas, mangues e acudes” No entanto, somente nas
ZEPAs que se constituem por “areas publicas ou privadas com caracteristicas

excepcionais de matas, mangues, acudes e cursos d’agua” € que se “podera instituir

29 Lei Municipal n. 16.176/96.
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Unidades de Conservacdo visando a preservagdo das areas de protecdo ambiental, nos
limites de sua competéncia constitucional, observada a legislagdo pertinente”. A
definicdo legal das ZEPAs abre espaco para a criacdo e regulamentacdo das unidades
de conservacao, embora ndo caracterize a tipologia destas unidades, o que implicara na
necessidade de estudos especificos em cada area criada, conforme disposto no artigo
95 da LUOS. Neste sentido, a prefeitura vem tentando definir, segundo as metas
lancadas na gestdo que se iniciou em 2000, o seu Sistema Municipal de Unidades de
Conservacéo®.

O codigo de Meio Ambiente do Recife prevé que a politica ambiental seja
executada, fundamentada no exercicio da cidadania, na sustentabilidade, na
biodiversidade e na efetividade e eficacia das acGes. Estes fundamentos por sua vez se
baseiam em alguns principios importantes, tais como, responsabilidade coletiva em
relacdo ao meio ambiente, sustentacdo dos ecossistemas levando-se em consideracéo
seus limites, posturas antecipadas nas questdes ambientais, integracdo ecoldgica no
planejamento urbano. O codigo da ao conselho de meio ambiente a autoridade de
definir as diretrizes da politica ambiental do municipio.

No ano de criacdo do Cddigo de Meio Ambiente, 1996, foram ainda elaborados o
Atlas Ambiental de Recife e 0 Cadastro de Unidades de Conservagdo. O codigo é
extremamente minucioso nos critérios técnicos de protecdo ambiental, mas isso em
confronto com a realidade fornece ao documento uma face paradoxal, visto que em
geral as suas determinacBes ndo sdo cumpridas. As discussdes técnicas e ideoldgicas
sobre a protecdo ambiental sdo dilematicas e esbarram na burocracia

desenvolvimentista do governo.

30 Até a conclusdo deste trabalho, no entanto, ndo se pode verificar a efetivagdo deste projeto de criagdo do Sistema Municipal
de Unidades de Conservagao.
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O paradoxo se estabelece na medida em que a idéia central da politica ambiental
gue tem como pressuposto “o direito do povo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como bem de uso comum essencial a sadia qualidade de vida da
populacdo” ndo encontra respaldo na realidade social da cidade. O cddigo destaca a
importancia da responsabilidade coletiva do equilibrio dos ecossistemas. Nesse sentido
é 0 ecossistema que deve limitar o desenvolvimento urbano, este vinculado a um
esquema de racionalidade econémica e ecoldgica. O cddigo propde uma divisdo de
responsabilidade ambiental entre o poder publico e sociedade, a mesma que em grande
parte estd alijada do acesso a qualidade ambiental. A responsabilidade coletiva
pressupde a constituicdo de uma consciéncia em torno dos direitos individuais e das
obrigacdes coletivas em relacdo ao meio ambiente.

O Plano Diretor do Recife, lei n. 15.547/91, atualmente em processo de revisdo, é
um instrumento da politica urbana que reconhece a necessidade de uma intervencéo
imediata na politica ambiental, a fim de evitar comprometimento ainda maior na
qualidade de vida da cidade. Nos ultimos 30 anos, os ecossistemas em Recife foram
substancialmente transformados em funcdo da pratica urbanizadora. O aquifero
Beberibe, por exemplo, tem sofrido com os impactos da ocupacdo urbana e o
manguezal tem desaparecido das areas de estuario do Beberibe e do Capibaribe, o que
demonstra ao longo dos anos deficiéncia da legislacdo ambiental e problemas sérios no
campo da fiscalizacdo dos 6érgdos ambientais. A ocupacdo de areas de encostas e
margens de rios provoca a impermeabiliza¢do do solo, em consequéncia da supressdo
da vegetacdo e da erosdo, o que ao longo do tempo tem contribuindo com a acéo
desastrosa das enchentes na Regido Metropolitana do Recife. O langamento do esgoto

e lixo nas aguas dos rios provoca uma intensa poluicdo hidrica, comprometendo a
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qualidade vital dos mesmos. Em certos pontos da praia de Boa Viagem, por exemplo,
0 banho de mar é completamente desaconselhado, por que as galerias de esgoto que
desaguam neste trecho derramam no mar uma quantidade enorme de coliformes fecais
altamente comprometedores a salde humana.

As condigOes de habitabilidade em Recife também estdo mais comprometidas nas
areas de periferia, onde coincidentemente ou ndo encontram-se a maior parte das
unidades de conservacdo no estado. Embora ndo haja condi¢cbes ideais em todo
territério da cidade para a realizacdo adequada dos servicos de saneamento ambiental,
é obvio que as areas mais afetadas pela falta ou ma qualidade do servi¢o sdo as de
baixa renda e onde existem condicdes precarissimas de moradia. A inconsequéncia do
poder publico neste campo e por se tratar de espacos distantes do centro e, portanto,
longe do olhar privilegiado dos que habitam em melhores condicdes, facilita a
intervencdo enfatica de grupos sociais excluidos do acesso a moradia.

A localizacdo das unidades de conservacdo em areas de periferia torna ainda mais
explicito o problema da precariedade da habitacdo popular na regido metropolitana.
Essas areas naturais sao afetadas voluntaria ou involuntariamente pela auséncia de
politica urbana na melhoria da condi¢do de vida da populacédo da periferia.

A execucdo das acOes pensadas pelo Plano Diretor de Recife, que serviu de base
a elaboracdo da LUOS de 1996 e que foi sensivelmente alterado pelo poder legislativo,
mesmo tendo sido anteriormente articulado pela sociedade civil e ao que se atribui 0s
problemas relativos a sua precaria implementacdo, estd vinculada aos processos
orcamentarios estipulados pelos Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes Orcamentarias

e Leis Orcamentarias Anuais. Neste sentido, as acGes ndo contempladas com um
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orcamento legal ndo podem ser viabilizadas tecnicamente, apesar de estarem
predefinidas por uma lei anterior, como no caso do Plano Diretor.

Como tentativa de garantir a implementacdo de algumas agOes consideradas
necessarias, setores da sociedade instituiram uma intervencdo no orcamento publico,
ainda extremamente limitado para o setor de investimento, através do que
convencionou chamar de orcamento participativo e a isso foi vinculado um sistema de
articulacdo social ja existente, constituido, entre outros, pelo Forum PREZEIS, pelo
Conselho de Desenvolvimento Urbano (CDU), pelo Conselho de Meio Ambiente
(COMAM) e pelos conselhos setoriais de educacdo, salde, assisténcia social, crianca e
adolescente, além da comissdo municipal de emprego.

O Sistema Municipal de Meio ambiente é constituido pela Diretoria de Meio
Ambiente (DIRMAM), Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMAM) e o Fundo
Municipal de Meio Ambiente (FMMA).

O sistema de gestdo ambiental, a despeito da proposta de gestdo ambiental, ndo
estd integrado, ou seja, as diversas secretarias e 0s Orgdos ndo trabalham
articuladamente. O plano de Gestdo Ambiental, elaborado pela prefeitura reconhece
alguns sérios limites da politica ambiental, ao ponto de afirmar, em um tom quase
critico que ndo ha uma politica ambiental eficaz na cidade. Os limites sdo: auséncia de
implementacdo de politica ambiental; estrutura da gestdo ambiental reduzida; sistema
de meio ambiente ndo efetivado; fiscalizacao deficitaria e falhas no controle ambiental;
conselho sem acdo deliberativa, apesar da defini¢do legal; problemas de licenciamento
ambiental, auséncia de articulacdo da gestdo ambiental e educacdo ambiental

deficiente.
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A DIRMAM cuja atuacao se d& principalmente sobre os aspectos técnicos para a
elaboracdo de projetos e politicas para a area ambiental dispde de uma equipe
multidisciplinar, ndo muito grande, de especialistas e técnicos que estabeleceram um
contato mais intenso com o0 meio ambiente durante suas carreiras profissionais ou
militdncia. Ela tem pretendido trazer, para seu dominio, o controle do licenciamento
ambiental sobre projetos de impacto local, ou seja, aqueles de jurisdicdo municipal.
Até entdo o oOrgdo responsavel pelos licenciamentos e fiscalizacdo ambientais é o
principal 6rgdo estadual de meio ambiente, 0 CPRH. Neste ponto, especialmente, ha
subliminarmente uma questdo de cunho politico e ndo sé técnica, que envolve decisdes
juridicas e partidarias. Sobre a dimensdo técnica, o problema é mais visivel: a
infraestrutura municipal e a sua capacidade tecnolégica para o controle do
licenciamento ambiental € menor que a do Estado que ja possui uma relativa
experiéncia neste campo. Sobre a dimenséo politica, a questdo envolve uma necessaria
reestruturacdo do Orgdo gestor ambiental municipal para justificar a reivindicada
capacidade de controle sobre o licenciamento.

Este processo implica em decisdes e interesses internos sobre o modo como se
estrutura o campo ambiental municipal, designado, no caso do érgdo gestor, como uma
Diretoria e ndo como uma Secretaria, numa diferenciacdo de status que define outras
tantas competéncias. Além disso, ha os recursos juridicos e os didlogos permanentes
com o Estado para fazer valer, sem ferir as competéncias estaduais, as resolucdes do
CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente), que esclarecem sobre o lugar do
municipio na gestdo ambiental, também abordados pelas legislacdes ambientais locais,
como o Cddigo de Meio Ambiente do Recife, que esta sendo alterado nos quesitos

referentes ao licenciamento.
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O licenciamento ndo é sé importante por que € um instrumento que assegura um
relativo “controle e protecdo ambiental”, mas porque fundamentalmente é uma forma
eficaz de assegurar recursos financeiros as contas governamentais, ja que praticamente
todos os empreendimentos e atividades comerciais ou de outra natureza precisam ser
licenciados e fiscalizados pelo poder publico. Ambientalistas mais criticos dizem que
essa politica de licenciamento ambiental é tdo s6 uma maneira institucional de garantir
que a degradacdo ocorra de forma legal, ndo importando o tipo de impacto que ela
gera, nem as formas de puni¢cdo e compensacdo dirigidos aos agressores e aos
agredidos, respectivamente.

De qualquer forma, embora ndo se possa prescindir, dada a complexidade dos
problemas ambientais, das formas de controle que, em principio, o licenciamento
deveria observar, 0 modo como a politica de licenciamento ambiental é conduzida é
um alerta que deve ser considerado acerca de como a politica ambiental, neste meio,
estd sendo construida e como a esfera governamental esta se estruturando em funcgéo
dela.

O COMAM?® com representacdo paritaria entre governo e sociedade, foi
instituido nos termos estabelecidos pela Lei Orgéanica do Recife. A lei que cria o
conselho diz “que é um 6rgdo de participacdo direta e democratica da comunidade na
normatizacdo da politica e das acbes da municipalidade nessa questdo,
responsabilizando-se ndo somente pelas formulacdes e controle, mas, sobretudo, pelo
acompanhamento e fiscalizacdo da politica municipal do meio ambiente, no sentido de
garantir o desenvolvimento do municipio do Recife, de forma articulada com a

preservacao do meio ambiente”.

31 Criado pela Lei Municipal n. 15.707/1992
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Neste sentido, o direito do cidaddo ao meio ambiente equilibrado e a qualidade
de vida, esta perfeitamente vinculado as idéias do Relatério Brundtland (1987), que
orientou a globalizagdo politica do meio ambiente a partir da Eco 92. Como um
conselho gestor deliberativo, € 0 espaco publico definido para a discussdo sobre o
problema ambiental em Recife e o fato de se constituir como um ator social relevante
pode indicar os aspectos de sobre e sub-valorizacdo das politicas ambientais, tanto no
que diz respeito as articulagcdes institucionais, quanto ao acesso publico a estas
politicas. Segundo o organograma da Prefeitura do Recife, a estrutura institucional
ambiental esta submetida a Secretaria de Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente,
que ocupa a primeira cadeira do conselho e centraliza as decis@es.

Uma critica contundente de parte do conselho se dirigiu a desarticulacdo e a
centralizacdo da gestdo ambiental. Os articuladores desse sistema reivindicam a
necessidade institucional de criacdo de uma secretaria municipal exclusiva para a area
ambiental.

H& uma tendéncia discursiva nas reunides do COMAM de sobre-elevar as
discussdes sobre desenvolvimento econémico com inclusdo social. Esta é uma ténica
que deve estar presente em todos 0s projetos que passa pelo conselho para dar o tom
exato da preocupacdo ambiental que valida a existéncia do COMAM enquanto o
principal érgdo de deliberacdo ambiental da cidade de Recife. H4 um esvaziamento da
dimenséo politica e social da questdo ambiental no COMAM, com um deslocamento
para a dimensdo técnica e operacional dos projetos.

Ligada a este conselho, a Brigada Ambiental € um grupo especial da guarda
municipal, capacitado para atuar na fiscalizacdo do meio ambiente, coordenada pela

Secretaria de Planejamento. A Brigada tem como objetivo atuar fiscalizando
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diariamente, de forma preventiva, em toda cidade, detectando os crimes ambientais,
orientado e sensibilizando a populacdo, em especial nas ZEPAs para a protecdo dos
ecossistemas significativos e vitais e para a garantia da biodiversidade, ou seja,
manutencdo de espécies e comunidades bidticas que ndo sobreviveriam com alteracéo
dessas &reas. No entanto, a Brigada Ambiental tem dificuldade na apuracdo das
denudncias e na fiscalizacdo permanente das unidades de conservacdo, em funcdo do
efetivo reduzido™.

O Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA), criado pela Lei Municipal
16.047/1995 e regulamentado pelo Decreto n. 19.337/2002, tem a finalidade de
assegurar, no ambito do municipio de Recife, recursos financeiros necessarios ao
desenvolvimento das acdes da politica de meio ambiente. Um aspecto marcante do
Fundo é a disponibilidade escassa de recursos.

O processo de constituicdo de uma politica ambiental em Recife, extremamente
fragmentado, tem pouca articulacdo interna entre os demais 6rgdos. A DIRMAM
parece atuar isoladamente nos casos em que decisGes burocraticas sobre o problema
ambiental devam ser tomadas. A proposta de intersetorialidade da politica ambiental
em Recife com as demais secretarias e seus outros 6rgaos internos, quando funciona,
funciona precariamente. A representatividade subjacente da politica ambiental provoca
certas dificuldades institucionais e reduz a acdo e o alcance direto da politica
ambiental, enquanto uma politica publica.

N&o é de surpreender, atualmente, observar no discurso governamental uma

preocupacdo com a questdo ambiental, e 0 que se chama, meio indefinidamente, de

3 Qs principais relatos de ocorréncia sdo gqueimadas, caca predatoria, extracdo de barro, captura de passaros, corte de
vegetagdo e despejo de dejetos. A brigada normalmente aciona outros 6rgdos ambientais quando o caso envolve crimes de
natureza grave. Com 28 brigadistas, a brigada esta vinculada & DIRMAM-PCR, para a qual envia relatdrios sobre as vistorias
realizadas esporadicamente nas unidades de conservacdo municipais.
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protecdo da natureza. No Recife, esse discurso é igualmente presente nos instrumentos
politicos, primeiramente ao se ressaltar as caracteristicas privilegiadas da natureza da
cidade banhada por rios, o Capibaribe e 0o Beberibe, e com ainda, mas ja pequeno,
remanescente de mata atlantica e manguezais; segundo, ao se afirmar que o governo
tem criado meios e instituido elementos a gestdo publica que viabilizem uma eficiente
protecdo desta natureza, mesmo que a a¢do humana continue causando-lhe relativo
impacto, em parte estimulado pela politica de desenvolvimento que ndo considera a
natureza como uma forca da vitalidade humana, mas como um grande depoésito de
recursos que permite levar a cabo o seu projeto.

Essas acdes da gestdo publica se revelariam através da criacdo e atividade do
Conselho de Meio Ambiente, cuja representacao € paritaria, o que garantiria, em tese, a
sua qualidade democratica e deliberativa. Junto ao conselho e como espécie de bussola
de suas ac0es, foi criado o Plano de Gestdo Ambiental, que agrega todas as propostas
de acdo ambiental para a cidade e que permitiu recentemente a criacdo de mais duas
novas zonas especiais de preservacdo ambiental, o Parque das Capivaras, em Dois
Irmdos e o Sitio Grande, na Imbiribeira. De certa maneira estas determinacgdes
implicam uma dificuldade, ou mesmo uma interdicdo aos projetos imobiliarios nestas
areas em que a observancia das leis ambientais deve ser mais rigorosa.

E no discurso que o governo garante a possibilidade de continuidade de suas
acOes para a area ambiental. Neste sentido, aliado ao Ministério Publico Estadual,
através de sua coordenadoria de justica e meio ambiente que intermedeia alguns
conflitos ambientais na cidade e no estado, e ao Fundo Municipal de Meio Ambiente
que recebe o0s recursos advindos das infracbes ambientais, o governo tenta

regulamentar mais 10 zonas especiais, das 25 existentes e que deveriam estar ja
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regulamentadas) e transforma-las em unidades de conservagdo. Assim concluindo os
quesitos técnicos para a criacdo de unidade de conservagao no municipio.

Outra idéia politica que esta inserida nestes projetos é a transformacdo do Jardim
Boténico da cidade, com ares de abandono, em um poélo de educacdo ambiental,
integrando-o firmemente a Rede Brasileira de Jardins Botanicos. Para justificar uma
acdo (timida ainda) mais firme em relacédo a intensa e grandiosa producéo de lixo na
cidade (das 60 mil toneladas de lixo por més, 160 toneladas sdo recicladas), a Empresa
Municipal de Limpeza Urbana (EMLURB), érgdo responsavel pela limpeza da cidade
vem desenvolvendo, ao que parece completamente desvinculado do trabalho ja
tradicional dos catadores de lixo reciclavel espalhados pela cidade cuja acdo possui
uma dinamica propria, 0 projeto de coleta e reciclagem seletiva do lixo, embora ainda

muito restrito a algumas areas da cidade.

2.4 - Unidades de Conservagdo em Pernambuco

A SECTMA (Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente) vem
tentando implementar o Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo, através do
recém-criado Plano Estratégico Ambiental de Pernambuco, 0 mais novo instrumento
da propaganda e do planejamento da politica ambiental para unidades de conservacéao
do atual governo. Lancado em comecos de 2007, este plano recupera e sintetiza varios
encaminhamentos propostos por instrumentos politicos gerados em governos
anteriores, e que, no entanto, ndo foram concluidos ou efetivados, como por exemplo,
as propostas cobertas pela Agenda 21 de Pernambuco (2003) e pelo Atlas da
Biodiversidade de Pernambuco (2002). Num de seus tdépicos, o plano considerou,

através de um programa de conservacdo da biodiversidade, a implementacdo do
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referido sistema cuja proposicdo € a de funcionar como um elemento congregador e
articulador das politicas estaduais relativas a gestdo dos recursos naturais e das
unidades de conservacao.

O plano, no entanto, ndo fez uma atualizagcdo do panorama ambiental do estado e
da real situagdo em que se encontram, do ponto de vista ecoldgico, e do ponto de vista
dos conflitos sociais, suas areas protegidas. O ultimo estudo feito, nesse sentido,
reproduzindo conhecimentos técnicos anteriores, pela secretaria, foi o Diagnostico das
Reservas Ecoldgicas Estaduais (2002), em que se verificou a situacdo ecossistémica de
parte das 40 reservas ecologicas criadas em 1987, a fim de poder planejar acGes
efetivas de protecdo ambiental. Desde entdo, todavia, o quadro politico em que se
desenrolam tais questbes permanece estagnado, enquanto se observa o avanco do
desgaste a que sdo submetidas essas areas.

O Governo do Estado de Pernambuco reconhece oficialmente a existéncia de 71
unidades de conservacdo presentes em seu territorio. O quadro 1 aponta o perfil geral

dessas areas, segundo sua tipologia e qualidade do bioma.
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Quadro 1

UNIDADES DE CONSERVAGCAO NO ESTADO DE PERNAMBUCO

TIPO E CATEGORIA DAS UNIDADES BIOMA QUANTIDADE | AREA (HA)

DE CONSERVACAO
PROTECAO INTEGRAL
Nacional
Parque Nacional Mata Atlantica 01 10.797,00
Reserva Bioldgica Mata Atléantica 03 4.949,37
Estacdo Ecologica Mata Atléantica 01 589,42
Estadual
Parque Estadual Mata Atlantica 01 388,67
Estacdo Ecologica Mata Atléantica 01 150,00
Reserva Ecologica Mata Atlantica 38 7.782,84
Municipal
Parque Ecolégico Mata Atlantica 02 362,24
MANEJO SUSTENTAVEL
Nacional
APA Mata Atlantica e 03 516.325,10

Caatinga
Estadual
APA Mata Atlantica 16 76.426,00
Municipal
APA Mata Atlantica 01 192,00
CATEGORIA COMPLEMENTAR
Nacional
RPPN Mata Atlantica 01 1.485,00
Estadual
RPPN Mata Atlantica e 03 147,44
Caatinga

TOTAL 71 619.595,08

Fonte: Atlas da Biodiversidade de Pernambuco. SECTMA, 2002.
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No entanto, como é possivel observar, dos 619.595,08 hectares das areas
protegidas no Estado de Pernambuco, 534.145,89 hectares, portanto sua maior parte,
estdo sob dominio federal (em apenas 9 unidades de conservacdo). Essa area €
preponderantemente ocupada por 3 APAs federais, cuja categoria de manejo permite o
uso sustentavel, social e econémico do espaco, e ndo implica em desapropriacdo
fundiaria (516.325,10 hectares).

Esses numeros indicam que as areas efetivamente sob dominio estadual, em
relacdo ao tamanho, sdo significativamente reduzidas. Mesmo considerando o
somatorio total das areas protegidas no estado somente 0,27% de seu territério, esta,
segundo as prerrogativas legais, sob protecdo. Se fossem computados apenas as
unidades estaduais (mesmo as ndo implementadas), esse indice diminuiria
drasticamente. Neste ponto, o governo do estado se colocou um enorme desafio, quase
uma utopia do inatingivel, que é o de perseguir a meta de tornar 10% de cada
ecossistema representativo do territdrio cobertos por areas protegidas, conforme os
parametros internacionais, definidos pela UNESCO.

Segundo a contagem oficial das unidades conservacdo, 20 unidades se encaixam
na categoria de manejo de unidades de uso sustentavel (UUS) e 51 unidades pertencem
a categoria de manejo das unidades de protecdo integral (UP1)**. Embora a segunda
apresente um numero relativamente mais elevado do que a primeira, o valor total da
area da segunda é consideravelmente menor do que a daquela, como se pode verificar
no quadro acima. A criacdo de areas de manejo sustentavel ndo implica em acordos

mais complexos, prescindindo, portanto, de um compromisso publico permanente das

3 Os termos utilizados para classificar estas areas estdo em concordancia com as definicdes postas na Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza (SNUC), Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000. As UUS's, de uso
direto asseguram a conservacdo da natureza com 0 uso sustentavel de parte de seus recursos naturais. As UPI's asseguram a
preservacdo da natureza, admitindo apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, ou mesmo o impedimento total de seu
uso.
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estruturas burocréticas, especialmente no que diz respeito a investimentos e capital
para manutengdo que impliguem numa previsdo e comprometimento orcamentario
continuo. Esta conduta nem mesmo se tornou pratica nas Unicas trés unidades de
conservacdo estaduais de fato implementadas em Pernambuco, que carecem
permanentemente de recursos para sua gestao.

Embora ndo proteja mais espaco que as unidades federais, Pernambuco acumula
0 maior nimero de unidades. Das 59 unidades de conservacdo, que circunscrevem
84.894,95 hectares, identificadas sob dominio estadual, 44 estdo inseridas na Regido
Metropolitana do Recife. As 15 demais estdo distribuidas ao longo da faixa litoranea.
Além do limite fisiografico metropolitano e da zona da mata pernambucana, o estado
ainda ndo se preocupou em criar suas unidades de conservacdo com o intuito de
proteger o bioma da caatinga, principal bioma pernambucano.

Uma avaliacdo mais atenta da contagem das unidades de conservacdo feita pelo
estado aponta que foram nela incluidas reservas ecologicas (referidas acima e que
fazem crescer por imprecisdo e inadequacdo o0 numero de unidades de protecdo
integral) e APAs estaduais ainda ndo regulamentadas e, portanto, em desacordo com as
categorias definidas no SNUC, enquanto diversas areas municipais na mesma
condicdo, como € caso das zonas especiais de protecdo ambiental em Recife, foram
deixadas de lado.

A RMR é o lugar das Reservas Ecoldgicas, criadas pela lei estadual n® 9.989/87
(Quadro 2). Das 40 unidades criadas, as duas areas até entdo implementadas foram a
Estacdo Ecologica de Caetés e o Parque Estadual de Dois Irméos, sob responsabilidade

da CPRH e da SECTMA, respectivamente.
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Quadro 2

RESERVAS ECOLOGICAS ESTADUAIS

1) Lanco dos Cacdes, Itamaracd; (privada, 50,12ha)

2) Santa Cruz, Itamaracd; (privada, 54,68ha)

3) Jaguaribe, Itamaraca, (privado-publico, 107,36ha)

4) Engenho Macaxeira, Itamaracé,(publica, 60,84ha)

5) Engenho S&o Jodo, (publico-privado, 34ha)

6) Amparo, Itamaracd, (publico-privado, 172,90ha)

7) Usina S&o José, Igarassu, (privada, 323,30ha)

8) Miritiba, Abreu e Lima, (publica, 273,40ha)

9) S&o Bento, Abreu e Lima, (privada, 109,60ha)

10) Jaquarana, Paulista, (privada, 332,28ha)

*

11) Janga, Paulista, (de utilidade publica, 132,24ha)

12) Passarinho, Olinda, (privada, 13,36ha)

13) Dois Unidos, Recife, (publico-privado, 37,72ha)

*

14) Curado, Recife, (publico-privado, 102,96ha)

15) Jardim Boténico, Recife, (publico, 10,72ha)

16) Séo Jodo da Varzea, Recife, (privada, 64,52ha)

17) Engenho Uchda, Recife, (privada, 20ha)

18) Quizanga, S&o Lourenco da Mata, (privada,
228,56ha)

19) Tapacura, Sao Lourengo da Mata, (privada, 100,92ha)

20) Engenho Tapacura, Sdo Lourengo da Mata,
(privada, 316,32ha)

21) Toré, Sédo Lourenco da Mata, (publico-privada,
80,70ha)

22) Camucim, Sdo Lourenco da Mata, (publico-
privado, 40,24ha)

23) Outeiro do Pedro, Sdo Lourenco da Mata, Vitoria, (
privada, 51,24ha)

24) Jangadinha, Jaboatdo dos Guararapes, (publica,
84,68ha)

25) Mussaiba, Jaboatdo dos Guararapes, (publico-privado,
272,20ha)

26) Manassu, Jaboatdo dos Guararapes, (privada,
264,24ha)

27) Engenho Salgadinho,
(privada, 257ha)

Jaboatdo dos Guararapes,

28) Engenho Moreninho, Moreno, (privada, 66,48ha)

29) Carauna, Moreno, (privada, 169,32ha)

30) Contra-Acude, Cabo de Santo Agostinho, (
privada, 114,56ha)

31) Sistema Gurjad, Moreno, Cabo de Santo Agostinho, e

Jaboatdo dos Guararapes, (publica, 1.077ha)

32) Bom Jardim, Cabo de Santo Agostinho, (privada,
245,28ha)

33) Serra Cumaru, Cabo, Moreno, (privada, 367,20ha)

34) Serra do Cotovelo, Moreno e Cabo, (privada,
977,50ha)

35) Urucu, Cabo de Santo Agostinho, Vitéria e Escada,
(privada, 513,30ha)

36) Camacari, Cabo de Santo Agostinho, situagdo
fundiéria ndo declarada, 223,30ha)

37) Duas Lagoas, Cabo de Santo Agostinho, (situacdo

fundiéria ndo declarada, 140,30ha)

38) Zumbi, Cabo de Santo Agostinho, (situacio

fundiéria ndo declarada, 292,40ha)

Fonte: Lei Estadual n®9.989, de 13 de janeiro de 1987.

Obs: Foram excluidas desta listagem as areas ja implementadas. Atualmente estdo em processo
de implementacdo 4 reservas ecoldgicas, quais sejam, Passarinho, Zumbi e Duas Lagoas e

Gurjad.
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O texto de apresentacdo do documento das reservas ecoldgicas pretendia destacar
a preocupacdo do governo com a protecdo da natureza. O discurso oficial situava a
proposta de criacdo das reservas ecologicas dando-lhe um relevo politico inédito
quanto as politicas ambientais até entdo pensadas para Regido Metropolitana do
Recife. De fato, é preciso admitir que este é um documento que evidencia uma das
primeiras intencBes da politica governamental do periodo democratico, sendo
considerado naquele instante um marco no processo de formacdo da consciéncia
coletiva sobre a questdo da qualidade de vida metropolitana. Como a democracia
nascente buscava ressiginificar a cidadania, a proposta ligada as areas protegidas na
grande Recife consignava ao cidaddo metropolitano uma co-responsabilizacdo pela
observancia dos preceitos ecolégicos como uma condi¢do imprescindivel a conguista
do equilibrio proposto com a protecdo da natureza. No entanto, a I6gica fundamental
presente neste discurso subliminarmente realcava a racionalidade do uso econdmico
dos recursos naturais, perspectiva esta depois incluida nas novas propostas defendidas
segunda a Otica do desenvolvimento sustentavel.

Talvez a criacdo de unidades de conservacdo em areas metropolitanas, como no
caso as reservas ecoldgicas, represente uma atitude pioneira na realidade nordestina.
Todavia esse pioneirismo ndo foi suficiente para garantir efetivamente a
implementacdo das unidades. A atitude politica permitiu, sobretudo, que se tivesse um
primeiro panorama da situacdo das reservas ecoldgicas estaduais, distribuidas em
varios municipios da Regido Metropolitana do Recife. Em contraposicdo a visdo
otimista do pioneirismo politico em algumas areas ja se constatava que 0s processos de
urbanizacdo e utilizacdo irracional dos recursos naturais levaram a uma

descaracterizacdo de quase toda cobertura vegetal da RMR.
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2.5 - Unidades de Conservagdo em Recife

O municipio do Recife e 0 estado possuem areas conjuntas, enumeradas a seguir,
nos mesmos limites territoriais, que se subdividem entre as Reservas Ecoldgicas
Estaduais e as Zonas Especiais de Protecdo Ambiental (ZEPAs, Quadro 3),
respectivamente.

As areas sao as seguintes: i) Dois Irmdos (area total de 467,82 hectares): a parte
que cabe ao municipio de Recife é a menor em relacdo a parte da Reserva Ecoldgica
Estadual. Somente a parte estadual esta regulamentada (lei n° 11.622, de 29 de
dezembro de 1998) sob nova categoria: Parque Estadual Dois Irméos (338,67
hectares), onde fica o jardim zoologico de Recife. ii) Dois Unidos (area total de 52,14
hectares): parte € da Reserva Ecoldgica Estadual (37,72 hectares); nenhuma das duas
areas estdo regulamentadas por lei e nem tiveram seus planos de manejo elaborados.
iii) Engenho Uchoa (area total de 192 hectares): iv) Jardim Botanico do Curado (area
total de 113,66 hectares): sdo parte desta area a Reserva Ecologica Estadual Mata
Jardim Boténico (10,72 hectares) e uma parte (60,73 hectares) da Reserva Ecologica
Estadual Matas do Curado; v) Mata da Varzea/Curado (area total de 409,88 hectares):
parte da area é da Reserva Ecologica Estadual Mata S&o Jodo da Varzea (64,52
hectares), e uma outra parte é parte da Reserva Ecoldgica Estadual Matas do Curado
(40,13 hectares). As Matas do Curado perfazem ao todo 102,96 hectares e se

constituem como uma Reserva Ecoldgica Estadual.
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Das Unidades de Conservacdo da cidade do Recife* somente duas estdo
regulamentadas: A APA Uchoa (Decreto Municipal n°17.548, de 20 de dezembro de
1996, poucos meses apds a LUOS) e a Lagoa do Araca (Decreto Municipal n® 18.029,
de 9 de setembro de 1998); Além das unidades constantes na LUQOS, apds 1996, mais
quatro unidades foram criadas: 1) Acude de Apipucos (Lei Municipal n® 16.609/2000),
Parque das Capivaras (Lei Municipal n® 16.719/2001), Sitio Grande (Lei Municipal n°

16.751/2002) e llha do Zeca.

3 Ao todo sdo 25 unidades de conservagdo no Recife. Para acelerar o processo de regulamentacéo das unidades, a Prefeitura
da Cidade do Recife encomendou um estudo completo de diagndstico ambiental de 12 das 23 unidades ainda nédo
regulamentadas, a Fundacéo de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade Federal Rural de Pernambuco — FADURPE, mas
que até entdo nao foi publicado.
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Quadro 3

ZONAS ESPECIAIS DE PROTECAO AMBIENTAL — ZEPAS DO RECIFE.

ZEPA Localizacio Area(ha)
1 Lagoa do Araca Imbiribeira 14,20
2 Parque dos Manguezais Pina 212,84
3 Vila Tamandaré Estancia 8,50
4 Parque do Rio Jorddo Imbiribeira / Boa Viagem 38,37
5 Séo Miguel Afogados Afogados 18,77
6 Parque do Jiquia Jiquia 54,50
7 Ilha Joana Bezerra Ilha Joana Bezerra 3,51
8 Mata do Barro Barro 224,20
9 Engenho Uchoa Tejipid 192
10 Mata da Varzea Vérzea 713,17
11 Jardim Boténico Curado 113,66
12 Res. Eco. de Dois Unidos Dois Unidos 52,14
13 Res. Eco. de Dois Irméos Dois Irméos 467,82
14 Guabiraba Pau de Ferro Guabiraba 3.674,20
15 Caxanga Caxanga 102,20
16 Praia do Pina/Boa Viagem Boa Viagem 57,48
17 Sitio dos Pintos Sitio dos Pintos 51,30
18 Mata da Véarzea/Curado Curado 409,88
19 Mata do Circulo Militar Vérzea 293,19
20 Iputinga Apipucos Iputinga 31,71
21 Estuério do rio Capibaribe
22 Parque de Apipucos Apipucos 89,07
23 Parque das Capivaras Apipucos 245
24 Sitio Grande Imbiribeira 35,64
25 Ilha do Zeca

Fonte: Lei de Uso do solo da Cidade de Recife, n 16.176, de 9 de abril de 1996.
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No que se refere as unidades criadas a partir de 1996, ha leis especificas para
elas. As areas em negrito ja englobam as partes das Reservas Ecoldgicas Estaduais,
conforme a Lei Estadual n°® 9.989, de 13 de janeiro de 1987.

Boa parte das unidades de conservacdo da cidade do Recife foi criada em 1996
pela LUOS. Das 25 unidades de conservagdo municipais, quatro delas foram criadas a
partir do ano de 2000, mas até entdo nenhuma destas foi regulamentada. A nao
regulamentacdo destas areas implica no fato de que elas ndo podem ser geridas
adequadamente, elas ndo dispdem de zoneamento, plano de manejos, classificacdo

ecossistémica, funcio bioldgica e da biodiversidade etc®.

2.6 - Conclusao

As unidades de conservacdo metropolitanas em Pernambuco, embora
originalmente ndo tenha sido pensada na relacdo dessas areas com a populacdo
circunvizinha, na medida em que foram legalmente instituidas passaram a se constituir,
através do interesse social que despertavam, como uma dimensdo importante da defesa
pela qualidade de vida como elemento presente na articulagdo politica.

Os grupos envolvidos diretamente com as unidades de conservagdo passaram a
perceber a natureza como um aspecto importante na defesa de seus interesses politicos.
O argumento pela defesa da natureza fortalecia o discurso dos interesses da
comunidade frente aos interesses externos. Nesse sentido as unidades de conservagéo

se constituiram como um lugar de protecdo biofisica da natureza, mas também um

3 Em outro momento do trabalho sera feita uma abordagem geral sobre a situagdo das demais unidades de conservagéo da
cidade, especialmente no que se refere aos aspectos que as impedem de serem regulamentadas e, por isso, de serem
efetivamente colocadas sob o controle do poder publico. Neste sentido, quando ainda ndo regulamentadas, estas UCs ndo
dispbem dos instrumentos legais que impe¢am o uso indiscriminado de seus recursos por parte de quem quer Seja. A
legislagdo pertinente seria 0 Cadigo Florestal, mas ha uma precariedade no sistema de vigilancia e fiscalizagdo ambiental.
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lugar de protecdo politica, um dos poucos, embora frageis, mecanismos de tentativa de
protecdo legal e eficiente.

No entanto, a ampliacdo do numero de areas protegidas e mesmo a direta
execucdo da politica ambiental que viabilizaria a necessaria protecdo dessas areas,
depende da definicdo e dos encaminhamentos de interesses politicos que s&o
constituidos fora do ambito onde os interesses comunitarios pelas unidades sdo
gerados. Evidentemente, ndo se pode pensar, e isso seria ingénuo, que a criacdo e a
gestdo de unidades de conservacao possam se dar sem negociacao.

Essa bifurcacdo da politica ambiental das unidades de conservacdo cria um
desnivelamento do discurso da protecdo ambiental e das préaticas sociais, criando uma
espécie de impedimento retorico para viabilizacdo da pratica, ou seja, da
implementacdo da politica com vistas a sua real aplicacao.

E neste quesito da bifurcacdo da politica ambiental que pode se fundamentar a
critica a politica, uma critica ambiental da politica ambiental. Esta critica deve se
debrucar sobre os limites impostos e abertos pelo poder como elemento articulador dos
interesses ambientais-politicos em questdo.

A criacdo e a gestdo de unidades de conservacgdo, enquanto politica estruturante,
tem se revelado precariamente como uma pratica de mudanca social relativa ao meio

ambiente. E isso tem levado a perceber que a regulamentacdo das unidades de

conservacao n3o garante necessariamente a sua conservagao™.

3% Na Franga, a pratica tem mostrado que os espacos protegidos tendem a ser considerados como modelos de gestéo da
natureza. Por conta disso, se observa uma multiplicagdo dessas reas nesse periodo mais recente, especialmente, de parques
nacionais, reservas naturais e parques regionais, segundo a tipologia francesa. (MILIAN e LOUKIANOFF, 2000). No entanto, no
ambito académico, principalmente, tem-se questionado esta visdo. As questdes postas giram em torno da preocupacéo da
relevancia social das unidades de conservacéo. Dito de outro modo, a divida reside em saber se os espagos protegidos de fato
correspondem a um bom uso da natureza, ou seja, Se eles atendem objetivamente a funcdo a qual se propde. As
conseqliéncias da industrializacéo do territdrio francés e principalmente seus impactos no meio rural desencadearam, mais
fortemente, uma transformag&o no modo como era concebida a necessidade de prote¢do da natureza, antes vista como uma
preocupacdo elitizada. A natureza, presente nas areas rurais ainda nao atingidas pelo avanco da degradagéo imposta pelos
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O campo juridico, embora considerado avangado no tratamento legal que da a
questdo, ele, proprio, cria os empecilhos juridicos para protelar as a¢es de defesa ou
preservacdo, e nesse sentido, torna-se lento para acompanhar o ritmo da degradacgéo
que é imposto a biodiversidade.

O governo cria espagos que tanto servem para uma abertura & interlocucdo
politica com a sociedade civil quanto para a administracdo de sua auséncia, através dos
morosos mecanismos burocraticos e a falta de previsdo orcamentaria para a area
ambiental.

O governo do estado cria espacos representativos para a interlocu¢cdo com a
sociedade civil, no caso, especifico, os conselhos de meio ambiente, e também, pela
forca da lei cria as unidades de conservacdo, atendendo as exigéncias da politica
nacional e das pressdes sociais locais; cria, mas nao regulamenta, nem implementa a

gestdo das areas: cria as “ unidades de papel”.

processos econdmicos, passou a ser vista como uma espécie de patrimdnio material e cultural que necessitava de ser
urgentemente protegido. Como apontam Milian e Loukianoff (2000), a importancia da dimens&o patrimonial € uma caracteristica
recorrente da percepcdo da natureza na cultura francesa. E esta Gtica patrimonialista da natureza que fundamenta a criagéo,
principalmente a partir do inicio do século XX, dos espagos protegidos naquele pais. As unidades de conservacdo, na medida
em que foram sendo criadas, provocaram mudangas profundas no modo como se passou a organizar o espaco fisico e 0 novo
uso a que se destinava tal espago. Esses espagos, tradicionalmente vinculados ao modo de vida rural, camponés, tiveram que
passar a dividir sua identidade com essa nova representa¢éo. Com isso surgiram conflitos pelo uso do territério; esse contexto
conflituoso € ainda mais acentuado quando, por exemplo, alguns desses espagos protegidos ndo sdo objetos de um
planejamento adequado ou quando sdo atingidos pela inércia dos 6rgdos responsaveis por sua gestao, ou seja, por que nao
sao contemplados por uma politica eficiente, que contraditoriamente, parecem ndo ganhar substancia mesmo quando ha uma
expansdo do nimero de &reas protegidas. Apesar das dificuldades encontradas na gestéo dos espacos protegidos e dessa
nova configuracdo do territdrio, antes apenas devotados as praticas agrarias, varios estudos franceses apontam para uma
relagdo importante entre o rural e o ambiental. Por exemplo, Marcel Jollivet, em importante texto compartilhado com outros
autores franceses, inclusive formados por ele (JOLLIVET; MATHIEU, 1989), sintetiza essa idéia na medida em que diz que o
“meio ambiente € a natureza, e a natureza é o campo”. Para se chegar a considerar a existéncia, ou melhor, a construcéo da
idéia de meio ambiente e natureza, foi fundamental uma passagem pelo campo, no sentido, principalmente de observar as
transformagdes ocorridas no meio rural, tanto pela sua dinamica interna, quanto pelas pressées vindas de fora, dos centros
urbanos. Este enfoque sobre o rural, contemporaneamente, estimula considerar as reciprocidades, e também as diferencas,
nas relagdes entre o rural e o urbano, de cada um desses em relagdo a natureza (LUGINBUHL, 1989) e da natureza em
relacdo a eles (BILLAUD; SOUDIERE, 1989). Neste sentido as reflexdes produzidas sobre a probleméatica da natureza se
apo6iam nas observagdes sobre o rural, assim como na utilizagdo e na organizagdo do espago no qual se estrutura. A maneira
como a sociedade organiza, transforma e utiliza seus espagos através dos conceitos e nogdes que emprega, permite que a
natureza seja significada conforme sentidos especificos. Entdo, ora ela pode ser entendida como fonte de recursos naturais,
ora como paisagem, ora como floresta, etc, assim como pode também ser tomada como objeto do conhecimento cientifico. As
mdltiplas imagens sobre a natureza elaboradas pelos individuos e grupos sociais permitem que ela, a natureza, possa ser
entendida como uma construgdo social. Desta forma, as formas de pensar a natureza podem se constituir num meio de
organizar (também simbolicamente) a sociedade, de delimitar dominios e usos, dando sentido as praticas sociais que lhe séo
representativas (LUGINBUHL, 1989).
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Observar e compreender 0 processo gerativo das politicas ambientais através da
gestdio de Unidades de Conservacdo nos centros urbanos pode favorecer
questionamentos acerca da qualidade da politica urbana de meio ambiente, que além da
preocupacao com 0S recursos naturais deve estar atenta as dimensdes do bem-estar
coletivo da cidade. Nesta Gtica, estdo também envolvidos com a questdo ambiental, o
saneamento, o uso do solo, urbanizacdo, habitacdo e todas as politicas que de um jeito
ou de outro discursem sobre a qualidade de vida da populacéo.

No Estado de Pernambuco, a politica ambiental para as Unidades de Conservacao
representa ainda um processo incipiente. Nesse sentido, uma critica ambientalista aos
governos se inclina ao “desentendimento ecoldgico, técnico e até afetivo” para com as
unidades, que estdo fisicamente “distantes” das urgentes e permanentes decisdes
tecnoburocréaticas governamentais. Depois do decreto de criacdo das unidades de
conservacao resta um “sentimento de desobrigacdo” institucional.

Esta morosidade publica estimula um espaco permissivo do uso inadequado e,
por isso degradante, dos recursos naturais, ampliando os problemas que impedem uma
melhoria da qualidade de vida urbana. A continuidade deste processo leva a um
esgotamento da ecologia do lugar e algumas das unidades ndo mais podem mesmo ser
consideradas assim, perdendo, antes mesmo de lhes ser atribuida, sua biodiversidade e
sua funcdo social. O grande “medo” dos ambientalistas locais, em funcdo desse
processo, € que ndo se tenha tempo de assegurar legalmente o lugar da natureza,
especialmente nos lugares onde ela especialmente é uma natureza minima.

As Unidades de Conservacgdo reservam a natureza “pequenos lugares” na cidade,
que por mais representativo no sentido da importancia ecossistémica que resguarde,

ndo assegura 0 maximo possivel de protecdo aos recursos naturais. Neste sentido o
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protegido é sempre ou quase sempre, principalmente em se tratando de centros
metropolitanos, 0 minimo. Em parte este senso se deve a percepcao recorrente (embora
haja resisténcias de grupos ambientalistas) de que a natureza como tal ndo existe na
cidade, mas fora dela, e que, portanto, ndo se deve ter tanta preocupacao assim. Muito
embora a natureza seja percebida como um lugar distante do cotidiano da maioria das
pessoas e entdo como algo que ndo lhes importa diretamente, hd um assentamento
psicoldgico amplamente difundido de que a natureza como categoria abstrata, ou seja,
como uma dimensdo natural da vida, deve ser respeitada e preservada.

As Unidades de Conservacao, de um lado, revelam e definem o lugar da natureza
na cidade, numa clara distingdo com aquilo que esta isento de maiores cuidados de
conservacao ou preservacdo. Isto porque a cidade aliena-se da natureza, a0 mesmo
tempo em que aliena a natureza do sentido da vida na cidade. A condicdo para a
existéncia dos espacos naturais em intima ligacdo com lugar da sociedade, ainda é
reserva-los em espacos protegidos por lei e sob a vigilancia do poder publico ou de
grupos interessados, numa atuacdo social extremamente precaria e conflituosa.

A regulamentacdo destas areas define as regras de funcionamento das unidades,
estabelece o que é proibido e o que é permitido e o que deve ser incentivado
localmente, se é possivel a presenca humana ou ndo e a que fins a unidade se presta.
Este ato envolve questdes de interesse politico e deve garantir, necessariamente a
existéncia de uma estrutura fisica para “tomar conta” da unidade.

A criacdo das areas ambientais ndo significa custos financeiros para 0s governos,
no entanto os processos posteriores de regulamentacdo, implementacdo e gestdo das
areas implicam em gastos que 0s governos nao querem ter e para 0 que ndo existe

politica orcamentaria (como no caso da salude e da educacdo com indices pre-fixados
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no or¢amento publico). A regulamentacdo das areas ou a insercao delas no campo das
discussdes governamentais parece, entdo, de certa maneira institucionalizar o conflito,
para manté-las sob controle governamental.

As Unidades de Conservacdo, tantos as estaduais quanto as municipais s&o,
portanto, em certo sentido, a condi¢cdo ambiental do lugar da natureza, no entanto, isto
ndo resolve o problema ambiental em sua complexidade. Tal problema, em especial
nas cidades esta intimamente relacionado com as praticas cotidianas, com o
desenvolvimento sdcio-econdmico e com as politicas de urbanizacdo, historicamente
anti-ecologicas. Ou seja, as unidades de conservacdo nao solucionam os problemas
criados pelos habitos insustentaveis.

Por outro lado estimulam a abertura de novos espacos de interlocucdo, apesar do
processo essencialmente complicado que envolve sua gestdo. Esta segunda etapa, a da
gestdo, em que se localiza a grande dificuldade relativa as Unidades de Conservacéo,
os conflitos, os interesses e as negociacdes se transferem da area fisica e de possivel
importancia ecossistémica para o0 mundo politico, do diadlogo e das disputas. Um
processo lento, de solubilidade fragmentada, de resisténcias ideoldgicas e econémicas
que acompanham e ndo impedem o continuo processo de degradacdo ambiental e baixa
da qualidade de vida urbana.

A preocupacdo ambiental ndo esta totalmente integrada nas préaticas cotidianas, a
ndo ser pontualmente em experiéncias localizadas ou em orientagdes politicas muito
globais. A acdo, em nivel local e global de grupos de interesse ambientalistas é de
fundamental importancia para a geracdo de uma mobilizacao social efetiva em torno da

questdo ambiental, por exemplo, em Unidades de Conservacdo, quando congrega
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objetivos comuns e reivindica legalmente a restricdo a degradacdo ou ao uso ilimitado
e privado dos recursos naturais.

A acdo dos grupos se incorporam discursos ambientalistas da necessidade de
protecdo dos recursos naturais importantes para a mobilizagdo destes grupos. Os
interesses arregimentados pelo e no discurso ativam a vontade politica dos sujeitos
para a atuacdo direta nos debates e nas disputas sobre o problema ambiental. Ao nosso
ver, é através desta capacidade discursiva do ambientalismo inserido no mundo
politico que a questdo ambiental comeca a se delinear na forma concreta de politica
ambiental. No entanto esta pratica discursiva que toma conta da politica ambiental
corre 0 risco de permitir a sua inversdo numa retdrica discursiva que trabalha para
assegurar recursos econémicos para tocar projetos sociais, sob o pretexto de que eles
sdo sustentaveis ambientalmente, muitas vezes ndo o sendo.

Além disso, o enquadramento politico do meio ambiente através dos organismos
de gestdo da politica ambiental nos diversos niveis pode permitir, se ndo devidamente
estimulados, um esvaziamento da discussdo nos espacos propriamente criados para a
tomada das decisdes politicas sobre 0 meio ambiente e dos projetos cujas intervencdes
digam respeito a disponibilidade e capacidade de suporte da natureza.

Mesmo assim, como podera ser visto no préximo capitulo, a politica ambiental
avanca no quesito da formacdo de sujeitos politicos atuantes como no caso dos
conselhos e comités ambientais, atuacdo técnica de 6rgdos publicos; a contrapartida de
setores da sociedade civil, e na geracdo, mesmo que precaria e segmentada, de uma
politizacdo ambiental, através da evidéncia do carater publico do problema ambiental,

caracteristico de nosso tempo e da democracia que vem se formando socialmente.
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Capitulo 111

Movimento Ambientalista e Articulacéo Politica

3.1 - Introducéo: A Mata Atlantica: um “patriménio nacional”

E assim que a Constituicdo Brasileira reconhece e define a Mata Atlantica. No §4

do artigo 255 da Constitui¢do Ié-se o seguinte:

A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional e
sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei, nas condi¢des que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais”(BRASIL, 2002; grifos nossos).

No entanto, mesmo depois de 500 anos de intensa degradacdo, a histéria da mata
atlantica tem sido contada ressaltando-se quase sempre seus aspectos negativos. Como
0 que acontece em geral em todas as areas onde ela se encontra, a sua historia esta
relacionada a um intenso processo de desmatamento, em grande medida, como
conseqiiéncia das necessidades econdmicas criadas pelos processos de urbanizacéo e
pelo desenvolvimento de préaticas industriais, agropecudrias, mineracdo e extracao de
madeira.

Como diz Warren Dean, em sua obra A Ferro e Fogo, “a historia florestal
corretamente entendida é, em todo planeta, uma histéria de exploracdo e

destruicdo”(DEAN, 1996: 23). E continua, ressaltando que:

0 homem reduz o mundo natural a ‘paisagem’-entornos domesticados,
aparados e moldados para se adequarem a algum uso pratico ou a estética
convencional- ou também, o que é ainda mais assustador, a “espago”-
planicies desertas aplainadas a rolo compressor e sobre as quais 0 extremo
do narcisismo da espécie se consagra em edificacdes. As intervencdes
humanas quase nunca realizam as expectativas humanas Seus campos se
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empobrecem, seus pastos se tornam magros e lenhosos, suas cidades
entram em colapso. O mundo natural, simplificado, em desacordo com os
desejos humanos, mas, em resposta a seus atos, convertem-se em enorme
macega cosmopolita de luto (idem: 24).

Este pensamento de Dean coloca nas maos e nas consciéncias dos humanos a
responsabilidade necessaria pela degradacdo proposital e despropositada que lhes é
imputavel, sem duvida. Em termos socioldgicos, falar do homem, num sentido geral,
como responsavel pela degradacdo ambiental planetaria pode provocar, no entanto,
indefini¢cdes sociais da responsabilidade ambiental que deveria ser imputada em funcéo
da participacdo social e econbmica e das desigualdades presentes no sistema
econdémico em que cada humano se insere enquanto pertencente a uma coletividade
definida. Como se sabe, ha “humanos” que se organizam e se desorganizam
intencional ou desintencionalmente para a degradacdo da natureza, enguanto ha
grupos, que pelo contrario, saem em sua defesa, como ha ainda, aqueles “humanos”
que procuram uma mediacdo entre o uso sustentado dos recursos da natureza e a
conservacdo da biodiversidade. Ndo s6 os movimentos da defesa ambiental sdo
difusos, mas também os caminhos que justificam sua destruicao.

A supressdo da floresta em favor das praticas econémicas do desenvolvimento
permitiu que atualmente este bioma, ou melhor, os lugares de onde ele foi ausentado,
seja 0 espaco em que se produz mais de 70% do PIB brasileiro. Mesmo 0s 0rgaos
publicos nacionais responsaveis pela protecdo ambiental relatam em seus documentos
oficiais, numa postura retdrica contraditoria a0 modelo desenvolvimentista impetrado
por seus governos, que had uma relacdo forte entre o modelo de desenvolvimento

adotado no pais e a degradacdo dos biomas brasileiros (MMA, 1998).
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Desde a colonizagdo do pais tem-se conhecimento claro do forte impacto gerado
sobre a mata atlantica, mas é no Século XX, principalmente, a partir da sua segunda
metade, quando se intensifica o processo de industrializagcdo nacional, que a dindmica
de degradacdo da floresta se acentua e comecga, por conseguinte, a chamar a atengéo
dos grupos militantes que vinham se formando no pais tendo como causa principal a
defesa da natureza e da vida.

Até pouco tempo, ndo se tinha uma definicao cientifica consensual para a mata
atlantica, que s6 ocorreu por um esforco vindo do ativismo ambientalista, através da
acdo coordenada entre a SOS Mata Atlantica e importantes pesquisadores da area
ecologica. Neste sentido, passou a definicdo a incluir no Dominio da Mata Atlantica -
que se estende do Rio Grande do Norte ao Rio Grande do Sul e nas regides sul e
sudeste, avanca quilémetros adentro, chegando até os limites com a Argentina e
Paraguai- a floresta litoranea, as matas de araucéria, as florestas deciduais e
semideciduais interioranas e ecossistemas associados como restingas, manguezais,
florestas costeiras, campos de altitude e encraves de campo, brejos de altitude e
cerrados. Em nlimeros nacionais, o exemplo da Mata Atlantica®” é marcante: dos 15%
(1.306.421 km?) de cobertura original de floresta, hoje existem aproximadamente 7%
(102.000 km?). (CAPOBIANCO, 2001:11)

Numa acao conjunta, a Rede de ONGs Mata Atlantica, em 2001, se articulou em
apoio ao Projeto de Lei Mata Atlantica que regulamentaria o uso e os limites dos

remanescentes de mata atlantica de 17 estados brasileiros. Este projeto foi reeditado

37 A Conservation International, uma ONG ambientalista internacional, incluiu a mata atlantica na lista das “Hotspot”, ou seja, a
mata estd entre as 25 biorregides com maior biodiversidade mais degradadas da terra, num esforco para mapear esses
espacos e permitir a elaboracdo de politicas ambientais mais eficientes.
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em 1999, apés dez anos tramitando sem sucesso no Congresso Nacional®. Mas
somente em 2006, o projeto de lei foi sancionado pelo Presidente da Republica (lei
n°11.428/06).

A redugdo dréastica do bioma da floresta atlantica aponta, segundo o0s
ambientalistas especializados nesse campo, uma situacao critica, a qual ndo se pode
mais fugir, em detrimento de um comprometimento ainda mais sério para a qualidade
de vida das populacdes urbanas e da sobrevivéncia dos ecossistemas interligados a
mata atlantica. Nas areas ligadas pela mata atlantica, vivem mais de 70 % da
populacdo brasileira, a grande maioria em areas urbanas; ela abrange 3.409 municipio
em 17 estados brasileiros.

A biodiversidade da mata atlantica ja foi reconhecida mundialmente pelo seu
forte carater endémico e da alta concentracao de espécies em suas areas. No entanto, a
sua funcdo ecoldgica importante é quase sempre desconsiderada nos esquemas do
desenvolvimento econdmico até entdo implementados. Tanto nas cidades como em
areas rurais, o bioma atlantico é responsavel pela regulacdo dos fluxos dos mananciais
hidricos, fertilidade do solo, controle do clima, além de resguardar em seu territério
um patriménio histérico e cultural de populacdes indigenas e tradicionais®®, por

exemplo; e também um importante e pouco conhecido patrimdnio genético ja em

3 Qs instrumentos legais brasileiros que asseguram a protecdo da mata atlantica sdo o Cadigo Florestal (lei n® 4.771/65), a
medida provisdria 2.080 e o decreto 750/93. Em 1992, o entdo deputado Fabio Feldmann, ativista do movimento ambientalista
brasileiro e um dos seus primeiros representantes na esfera legislativa, apresentou o projeto de lei 3.285 que pretendia
disciplinar 0 uso e proteger os recursos atlanticos, mas foi arquivado em 1998 e s6 desarquivado em 1999. Em 2000, o
deputado Jacques Wagner, redige o projeto de lei 285/99 que foi apensado ao projeto elaborado por Fabio Feldmann. Ambos,
denominados Projeto de Lei Mata Atlantica, aguardaram apreciacdo pelo Congresso Nacional por varios anos.
(http://www.desmatamentozero.ig.com.br/nav/artigo.htm; acesso em 7 de junho de 2007). Para uma observa¢do mais detalhada
da cronologia juridica da mata atlantica ver http://www.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=647 . A demora na aprovacao recente
da lei se deveu em grande medida pela oposic¢ao sistematica da banca ruralista do congresso brasileiro.

39 Recentemente, o governo federal langou um decreto presidencial, n° 6.040, de fevereiro de 2007, em que institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), para dar base a agdo do IBAMA
através do Centro Nacional de Populagdes Tradicionais e Desenvolvimento Sustentavel (CNPT) e para facilitar a articulagéo
desses povos com essas instituicdes “protetoras”. Como aponta Pereira (2007), € um ganho tardio, do qual ndo se pode ainda
ter uma analise apurada, mas fundamental para o reconhecimento de grupos populacionais importantes, frageis e quase
sempre isolados politicamente.
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grande medida destruido. A devastagdo da floresta, quando ocorre, provoca, aléem da
destruicdo do patriménio genético, a reducdo de disponibilidade de &gua potavel, a
ocorréncia de enchentes, os desmoronamentos e 0 aumento da polui¢éo do ar. N&o raro
se vé a floresta como um conjunto amplo de recursos naturais disponiveis para a
producdo econdmica, ignorando-se sua importancia no equilibrio dos sistemas
ecologicos e como lugar de vida e de trabalho destas populacdes (CAPOBIANCO,
2002).

Na contramdo do discurso oficial do governo, existe um contra-discurso também
oficial do préprio governo, um discurso mais ambientalizado, que atende, em parte, a
demanda do ativismo ambientalista e que parece forjar uma politica nacional de meio
ambiente. Esse discurso identifica a mata atlantica como area prioritaria de protecédo
ambiental e reconhece a participacdo dos ambientalistas como fundamental para a
estruturacdo deste processo.

No entanto, o objetivo de garantir a protecdo da biodiversidade e de recuperar e
dar sustentabilidade a mata atlantica relaciona-se em grande medida, ao fortalecimento
das atividades econémicas que utilizam os recursos naturais de forma sustentavel. 1sso
ndo necessariamente se revela em um problema, embora o enfoque econdmico dado a
sustentabilidade ambiental (MOREIRA, 2007) possa em casos especificos sobrepujar a
real necessidade de protecdo da biodiversidade. Como a viabilidade das atividades
econémicas tem relacdo direta com a viabilidade dos ecossistemas atlanticos, essa
vinculacdo parece fazer sentido, devendo ser observada de forma cautelosa.

Diante deste quadro de devastacdo, nos ultimos 35 anos, com o crescimento do
movimento ambientalista e da politica verde, vem ocorrendo uma mudanca de

consciéncia de setores da sociedade brasileira quanto a importancia do meio ambiente.
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A contribui¢do do movimento ambientalista foi fundamental para as mudangas tanto da
opinido publica quanto dos setores governamentais, que passaram a dar maior atencéo
para a protecdo da mata atlantica.

O movimento ambientalista contribuiu fortemente para o reconhecimento da
importancia do meio ambiente na Constituicdo Federal, quando em 1986, através da
Coordenacdo Interestadual Ecoldgica para a Assembléia Constituinte (CIEC), formou-
se, segundo Alonso (2007), a primeira tentativa de formalizacdo de uma rede
ambientalista nacional. Na década de 1980, surgem as Assembléias Permanentes de
Defesa do Meio Ambiente e as Federacdes de Entidades Ecologistas. Na década de
1990, na Rio 92, o movimento ambientalista se reuniu e criou a Rede de ONGs de
Mata Atlantica , congregando hoje mais de 250 organiza¢es (CAPOBIANCO, 2001).

Existe, por outro lado, uma critica de que o pais precisa ainda aprimorar a
politica de protecdo dos remanescentes florestais e que em geral as politicas ambientais
sdo muito incipientes e ndo tem trazido resultados eficazes. As possibilidades abertas
por esses processos ficam restritas entdo em funcdo dos rumos politicos do governo e
do Congresso Nacional no ambito socioambiental. A despeito do que o Ministério do
Meio Ambiente tem divulgado sobre a reducdo dos indices de desmatamento nas areas
de mata atlantica (e na Amazonia) ainda € possivel observar uma forte pressao causada
pelo setor madeireiro e agro-pecuario nessas areas.

Do ponto de vista das dindmicas sociais e econémicas, outras grandes ameacas
situam-se nos processos de instalacdo de industrias e atividades econémicas poluentes
ou altamente consumidoras de recursos da mata atlantica. A precariedade do
saneamento urbano nas grandes metropoles e municipios no interior do bioma, a falta

de controle sobre o0 avanco da biopirataria e a pressao gerada pela expansdo urbana e
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crescimento demogréfico, bem como a construcdo de hidroelétricas, fazem com que as
ameacas avancem em um ritmo maior do que as iniciativas para a prote¢éo do bioma.

Dentro do contexto da politica nacional de meio ambiente (lei n° 6.938/81), esta
a criacdo e implementacdo de unidades de conservagdo reconhecida como a forma
mais direta de protecdo dos biomas ameagados, consideradas no Programa Nacional de
Florestas, lancado em 2003. Mas € entdo, a partir da Eco-92, sob a bandeira da Agenda
21 que a politica nacional de meio ambiente passa a se promover, defendendo e
supondo, segundo os principios do desenvolvimento sustentavel delineados
retoricamente nesta agenda, um equilibrio entre as dimensdes sociais, ecolégicas e
econémicas da vida. Em 2002, o Brasil institui sua agenda nacional (BRASIL, 2003).
No entanto, a proposta do desenvolvimento sustentavel parece empurrar para um
futuro incerto a possibilidade de protecdo ambiental. Ha a constatacdo de que 0s
biomas vém sendo progressivamente degradados e as politicas impetradas ndo déo
conta da degradacdo, e enquanto isso ndo ha esforco politico evidente de que
mudancas estruturais necessarias a eficacia de politicas ambientais sejam feitas no
modelo de desenvolvimento.

O desafio é, todavia, enorme, e parece ndo estar sintonizado com o nivel das
macro-politicas nacionais. Os nimeros sobre as unidades de conservacgédo, em todos 0s
cantos do territério nacional, sejam elas federais, estaduais ou municipais, sdo
evidentemente insuficientes, considerando os padrdes internacionais de protecédo
ambiental. O ndmero de unidades de conservacdo nacionais e estaduais estd bem
abaixo da média mundial, como se pode observar nos dados descritos abaixo. Embora
estes sejam de uma década atras, ndo houve nos dias atuais uma alteracdo substancial

dessa contagem. O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) se propde
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a alargar e rearticular a protecdo das unidades de conservacdo para atingir a meta de

protecdo de 10% do total do bioma.

Em dezembro de 1997, 329 reservas e parques federais e estaduais
ocupavam uma area total equivalente a 2,5% do territdrio brasileiro. A
média mundial é de aproximadamente 5%, mas alguns paises latino-
americanos ja protegem bem mais do que isso. Além de uma média geral
baixa, um problema grave no Brasil sdo as acentuadas disparidades entre
regides e estados no que se refere aos percentuais de protecdo. Entre as
regides, por exemplo, a média do Norte (4,18%) era a Unica acima dos
2,5% - a tal ponto que, sem essa regido, a parcela protegida do territério
nacional cairia para 1,12%. Ja os valores obtidos para cada uma das 27
unidades da federacdo indicavam que apenas nove (destacando-se
Rondbdnia, Distrito Federal, Amapa e Amazonas) tinham percentuais de
protecédo superiores a 2,5%. Todos 0s outros estados estavam abaixo disso,
sendo que em 12 deles a area total protegida ndo correspondia sequer a 1%
do territério estadual.

Na verdade, se 0 Maranh&o, o mais amazdnico dos estados nordestinos,
com um percentual de protecdo de 3,14%, fosse excluido da andlise, a
média do nordeste cairia de 1,1% para 0,59% - patamar que infelizmente
retrata melhor os problemas que ocorrem na regido. Em cinco dos nove
estados que integram o Nordeste (Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Paraiba e
Ceard), por exemplo, a area protegida nao corresponde sequer a 0,25% do
territorio estadual — a pior situacdo é a do Ceard. Em termos de prote¢éo
ambiental oferecida por reservas e parques, portanto, esses sao justamente
0s cincos estados mais atrasados do pais. (COSTA, Felipe A. P. L. SOS
Caatinga: imprensa reproduz Ongs e erra. Disponivel em:
http://observatorio.ultimosegundo.ig.com.br/ofjor/ofc090120021.htm,
acesso dia 9/1/2003).

Os desmatamentos ocorridos na RMR e na zona da mata pernambucana se deram
por razGes econdmicas relacionadas com a politica agroindustrial da monocultura da
cana-de-agucar. Apenas 23% da zona da mata de Pernambuco possuem remanescente
de mata atlantica. O mapeamento satélite da area foi feito pelo Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Sustentavel da Zona da Mata (PROMATA). O desmatamento é mais
acentuado na Zona da Mata Norte, com 6,16% da &rea coberta contra 17% da Zona da
Mata Sul.

Os brejos pernambucanos, Unicos espagos do semi-arido do estado que abrigam
florestas Umidas (mata atlantica) também estdo igualmente ameacados pela falta de

protecdo ambiental e seus remanescentes sdo ainda mais exiguos que os da area
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costeira. Segundo estudos do Nucleo de Biodiversidade da UFPE, em 50 anos 85% dos
brejos de altitude foram destruidos no estado, principalmente em funcgéo de atividades
agro-industriais da economia sertaneja. Em trechos extensos do semi-arido
pernambucano, o que se observa é um processo de desertificacdo intenso que provoca
dentre outras coisas a saliniza¢do do solo, indispondo, a terra ja pobre, ao plantio. O
bioma da Caatinga pouco protegido no estado, consequentemente fica ameacado e sua
populacdo sertaneja igualmente. O plano de conservacdo dos brejos da Paraiba e
Pernambuco indica que apenas 0,16% dos brejos nesses estados estdo dentro de
unidades de conservacao.

A ONG Conservacdo Internacional indicou em estudos recentes que o
desmatamento em areas prioritarias de conservacdo continua avancando. Um das
alternativas consideradas para a conservacao em Pernambuco € a criacdo de Reservas
Particulares do Patrimdnio Natural (RPPNSs), pois grande parte dessas areas esta

localizada em usinas e engenhos, areas particulares, portanto.

3.2 - Critica Ambientalista

A vinculacdo da academia com o movimento ambientalista®® originariamente nao
se deu em Pernambuco de forma sistematica na direcdo de uma sociologia ambiental,

embora tivéssemos tido uma mobilizacdo socioambiental desde o final da década de

40 E preciso ressaltar que quando falamos de movimento ambientalista, no singular, néo estamos falando de uma mobilizacao
especifica, mas do conjunto das mobilizagdes, que independente de seu grau de organizagéo, podem ser incluidas na categoria
de movimento ambientalista. Neste sentido, é preciso distinguir o trabalho especifico de cada ONG ambientalista presente em
nosso estado que por si s6 ndo constitui um movimento e a demanda ou pressdo popular ambiental que em si s6 também n&o
constitui movimento. Para 0 movimento é preciso a articulagéo politica entre essas esferas em funcéo de um interesse comum.
Por isso, em alguns casos, em alguns momentos da histéria ambiental no estado é possivel falar da auséncia do movimento
ambientalista, embora houvesse o trabalho de ONG's e o reconhecimento de demandas ambientais. Paradoxalmente é
também possivel falar da auséncia de politica ambiental em funcéo de um contingenciamento das demandas e dos recursos
humanos e orgamentdrios por parte dos 6rgdos do sistema estadual de meio ambiente, apesar da existéncia da estruturagdo
institucional da politica ambiental.
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1970, quando surgiram as primeiras ONGs ambientalistas no estado, em consequéncia
de pressdes populares organizadas na defesa do meio ambiente. Mas foi a partir de
quadros da UFRPE* que esta articulagdo foi feita primeiramente.

No entanto, essas mobiliza¢des socioambientais em Pernambuco podem hoje ser
vistas como um dado histérico importante para a analise ainda pouco desenvolvida do
movimento ambientalista no estado e das praticas ambientais que o circundam, assim
como da influéncia inegavel, acreditamos, de que este movimento tem, mesmo tendo
um perfil pouco organizado, na institucionalizacdo das politicas ambientais
consideradas nas agendas politicas do governo.

A origem do movimento ambientalista em Pernambuco estd ligada a certa
sensibilidade intelectual e ao reconhecimento de uma demanda popular ambiental
legitima vinda de classes populares que lutavam pela melhoria da qualidade de vida. O
reconhecimento dessa demanda partiu também dos grupos comunitarios diretamente
envolvidos com os problemas ambientais que lhes afligiam. A constatacdo desta
relacdo nos levou ao encontro dos casos estudados neste trabalho.

A ESEC Caetés e a APA Uchoa tém suas histérias vinculadas a origem do
movimento ambientalista no estado. Nés diriamos mesmo que essas manifestacdes,
que constituiram depois essas areas em unidades de conservacao definidas com base na
tipologia do SNUC*?, permitiram a esse movimento se estruturar tendo em vista um

problema objetivo com o qual lidar.

41 0 ecdlogo Vasconcelos Sobrinho, professor da UFRPE, ainda na década de 1960, foi um dos primeiros e principais
defensores da causa ambiental no estado, originalmente focada na conservagéo ecoldgica, articulando e colaborando com a
entdo embriondria militincia ambientalista. Foi ele quem nessa época fundou o Centro Pernambucano de Conservagéo da
Natureza, centro este que funcionava salvaguardado pelo sistema universitario.

42 0 SNUC é uma lei federal que cria uma tipologia de unidades de conservagdo possiveis considerando as caracteristicas e a
funcionalidade dos ecossistemas brasileiros. Caetés e Uchoa séo areas de remanescentes de mata atlantica. Caetés é uma
unidade de protecdo integral, que impde sérias restrigdes a acdo humana, e Uchoa, uma unidade de uso sustentavel, que
permite um relativo uso humano de seu espago. Em geral, a ideologia que fundamentou historicamente a criagdo de areas
protegidas no Brasil e no exterior foi 0 que Diegues (2002) bem denominou de mito moderno da natureza intocada, que supde
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Essa historia revela que as agdes sociais e as mudancas estimuladas por tais acdes
tiveram rebatimento nas estruturas burocraticas dos governos que foram obrigados a
dar relevo politico institucional ao meio ambiente e aos grupos que legitimaram tal
demanda. Essas duas comunidades de periferia situadas em &reas criticas da grande
Recife, num determinado momento, organizadas politicamente, conseguiram impedir
que politicas oficiais e privadas de alto impacto ambiental fossem implementadas em
sua vizinhanca.

As comunidades de Caetés e Uchoa diante da iminéncia de uma devastacao
ambiental do pouco de mata que dispunham ao seu redor provocaram, através de suas
mobilizacdes, mudancas significativas no sistema de protecdo ambiental que
regulavam o uso e a propriedade dessas matas e ressignificaram substancialmente a sua
relacdo com a natureza que nao iria mais ser transformada em aterro sanitario
metropolitano (Caetés) e um condominio residencial de luxo (Uchoa). A defesa da
natureza que antes nao era significativa para as comunidades, passou a ser o cerne de
uma forte articulacéo politica, compondo o conjunto de suas necessidades sociais.

N&o raro se encontra no discurso ambientalista 0 argumento de que nao ha,
strictu sensu, uma politica ambiental no estado de Pernambuco. O sentido dado a este
argumento enfatiza a quase total auséncia de recursos e investimento na area da
protecdo da biodiversidade no estado e também de equipamentos publicos e material

disponivel para o desenvolvimento de um programa de politica ambiental.

que esses espagos so estardo bem protegidos se os seres humanos forem impedidos de acessa-lo. Acho que essa visdo esta
explicitamente colocada no modo como 0s governos tratam a gestdo dessas areas que muitas vezes ndo chegam sequer a
serem implementadas, como é o caso de 38 unidades de conservagéo criadas pelo governo do estado de Pernambuco em
1987 e de 25 zonas especiais de prote¢do ambiental criadas pela prefeitura da cidade do Recife desde 1996. Retoricamente,
as unidades de conservagdo, criadas pela forga da lei, sdo vistas como a condicdo ambiental da existéncia da natureza. O que,
supostamente, ndo esteja nos seus limites pode ser usado; o que ndo é natureza protegida pode ser degradado e muitas vezes
nem é vista como natureza, mas apenas como um obstaculo que impede a consecucdo de interesses particulares.
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Por outro lado, h&d uma relativa competéncia reconhecida do marketing ambiental
elaborado e defendido pelo governo do estado, em menor medida no nivel municipal,
consubstanciado pelos diversos documentos publicados nessa area pela SECTMA, ao
longo desses anos mais recentes. A Agenda 21 de Pernambuco (2003) tenta dar a
discussdo ambiental um ar renovado, especialmente ao que se refere a existéncia no
estado de diversas unidades de conservacdo. No entanto, o que ela faz nesse sentido, €
o reproduzir o conhecimento ja existente sobre o tema, sem propor alternativa
plausivel para a gestdo dessas areas dependente de uma politica oficial do estado.

Neste caminho, em algum momento, 0 numero de unidades de conservacao
criadas na Regido Metropolitana do Recife pode representar um “excesso negativo”
que compreende na verdade um conjunto de unidades ndo geridas por uma estrutura
politica que se organiza de maneira a garantir, assim, sua auséncia institucional, uma
espécie de irresponsabilidade organizada, ou seja, hum sentido paradoxal, uma nédo
politica ambiental. Ha com isso uma sensacdo de abandono politico em relacdo as
unidades de conservacdo da area metropolitana.

A critica ambientalista de que ndo ha uma politica ambiental proposta pelos
governos soma-se, em consequéncia, a idéia de ndo comprometimento politico com a
questdo ao ponto de permitir que ela ocupe uma dimensdo central no quadro das
politicas publicas estaduais. Este ndo comprometimento é uma espécie de heranca que
sucede aos governos. De uma outra maneira, o problema do compromisso politico com
a gestdo ambiental se explica, segundo os ambientalistas, pelo vinculo que os
dirigentes politicos ttm com o poder econémico, denotando assim, a importancia
tangencial que em geral assume a politica ambiental sempre colocada em instancias

secundarias das secretarias de governo. Isso em certa medida pode ser observado, nos
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ultimos anos, pelas politicas de desenvolvimento econémico e tecnoldgico, por
exemplo, o Complexo Portuario de Suape, desempenhadas de forma estratégica pelo
governo do estado. Neste caso, especifico, a protecdo ambiental retoricamente se deu
através da pratica da politica ambiental compensatéria.

A auséncia de recursos é utilizada como justificativa para a ndo implementacéao
das unidades de conservacdo. A estrutura ambiental do estado trabalha nas areas que
geram receitas aos cofres publicos, especialmente através do licenciamento ambiental.
As politicas que dependem de previsdo orgcamentaria e de gasto publico sdo geralmente
negligenciadas nas a¢des planejadas. O estado cria entdo um impasse politico ao nao
alocar recursos, tendo ja criada uma estrutura que permita isso, para a regulamentacéo
e gestdo de unidades de conservacéo.

A politica ambiental em Pernambuco ndo possui habilidade para lidar com os
problemas sociais, embora tenha com eles relacdo direta. No caso das unidades de
conservacao na area metropolitana do Recife, elas estdo quase todas concentradas em
areas de periferia com altos indices de densidade populacional e violéncia urbana.
Entre elas se formam um cinturdo de pobreza, em comunidades muitas vezes sem
acesso a saneamento basico. Os fragmentos de natureza ainda presentes nessas areas
poderiam ser pensados de forma integrada politicamente as questdes de incluséo social
dessas areas. O uso dado ao espaco em funcdo da situacdo social dos moradores da
area acaba, inevitavelmente, como conseqiiéncia de uma irresponsabilidade politica
organizada, acentuando os problemas ambientais ja existentes.

O governo se outorga a responsabilidade exclusiva pelo controle dos recursos
financeiros gerados pelas atividades licenciadas geradoras de impacto ambiental, sem

que esses recursos precisem ser redirigidos para as politicas definidas pelo proprio
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governo para protecdo ambiental. A exclusividade da protecdo ambiental é entdo
compartilhada, sem garantia direta de recursos que permitam sua implementacéo, com
os setores da sociedade interessados por uma intervencdo mais ativa dessas areas.
Determinados espagos podem ter sua gestdo ambiental terceirizada.

Observa-se uma estagnacao no processo de implementagéo e gestdo de unidades
de conservacdo. Além do custo, ha uma insensibilidade e desinteresse politicos. O
estado se encolhe e burocraticamente cria os impedimentos para a gestdo dessas areas.
E se encolhe porque percebe que acbes praticas de gestdo ambiental ndo dao
notabilidade e relevo politico ao governo, ao contrario do que acontece com 0
marketing ambiental produzido pelo proprio governo como forma de assegurar
discursivamente sua responsabilidade ambiental, principalmente através da producéo
de textos e documentos ambientalmente corretos. A criacdo dessas areas € entdo
utilizada para dar plausibilidade retorica ao discurso externado da protecdo ambiental
no Estado. O estado entdo declara ter a responsabilidade ambiental necessaria para
obter os financiamentos para seus projetos econdmicos. Esta retdrica da protecdo
ambiental tenta reduzir o nivel de preocupacdo com o uso aleatério dos recursos e
busca uma falsa sintonia com a adequacao técnica das atividades geradoras de impacto
ambiental.

Quando o estado se afasta ou se reduz, quanto a sua efetiva responsabilidade
ambiental, as comunidades diretamente afetadas e o0s gestores ambientais diretos
perdem espaco politico ou tém enorme dificuldade para lidar com a gestdo de areas
que nao dispdem dos instrumentos e das condi¢des adequados. Ha uma dupla ruptura
neste processo da gestdo de areas protegidas. Uma se da dentro do proprio governo

entre os dirigentes das politicas e os técnicos gestores. Uma outra se da duplamente
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entre essa esfera governamental formada pelos dirigentes e técnicos e as comunidades
que alimentam o descrédito em direcdo as instituicdes publicas responsaveis legais
pela protecdo ambiental. Quando a gestdo de unidades de conservagdo ndo €
representativa para uma determinada politica de governo a auto sustentagdo politica
das unidades de conservacdo fica brutalmente comprometida. Ndo é a ética da
sustentabilidade ambiental que orienta as acGes de governo. A falta de um tratamento
“verdadeiro”, no sentido de orientado por esta ética da responsabilidade ambiental
implica em que o governo nao tenha ganhos politicos significativos neste campo de
acOes. As acdes pensadas em torno de uma politica ambiental acabam, portanto, tendo
rebatimento apenas pontuais e temporarios. A sustentabilidade é somente pensada
como uma dimensdo importante numa etapa compensatoria do desenvolvimento. O
efeito compensatorio transfere recursos financeiros correspondentes ao passivo
ambiental de uma érea para outra®.

H& uma dimensdo importante a ser aprofundada que diz respeito ao papel dos
técnicos que defendem as acdes de protecdo ambiental segundo o ponto de vista
ambientalista, contrariando a visdo desenvolvimentista do governo. Na CPRH, por
exemplo, conflitos internos sdo gerados por essas posturas, a principio antagbnicas. A
escolha de técnicos para avaliacdo de projetos depende de quais pensamentos e
atitudes os técnicos escolhidos tendem a tomar. Dificilmente um técnico cuja
orientacdo se incline mais a protecdo dos recursos naturais vai ser escolhido para a

avaliacdo de um projeto gerador de grande impacto.

43 Passivo ambiental é o que se consome de recursos naturais renovaveis ou ndo para a realizacdo de qualquer atividade. O
estado de Pernambuco é visto como um grande gerador de passivo ambiental. Obras como a duplicagdo da BR 232, a
ampliacdo do Complexo Portuario de Suape, por exemplo, segundo os ambientalistas, tém provocado a produgdo de um
passivo ambiental nem sempre compensado.
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A critica ambientalista ndo reconhece uma politica ambiental estruturada,
estruturante e integrada, plenamente desenvolvida no estado. As agdes isoladas e de
impacto politico ndo permitem uma atuacdo preventiva em relacdo aos problemas
socioambientais mais graves, como as questdes do desmatamento, poluicéo,
saneamento e saude publica.

O interesse e a vontade politica, ou seja, a questdo do poder parece dificultar a
aplicacdo legal do arcabouco normativo do estado no campo ambiental, que é
considerada mesmo pelos mais criticos como avancado.

E uma forte questdo de poder que define a atuacdo do governo na politica
ambiental. O que houve de avanco, reestruturacdo e acGes politicas se devem, de certa
maneira, a cobranca feita pelo movimento ambientalista. E necessario ter cuidado e
esclarecer bem como se da a percepcdo do que € o movimento ambientalista, pois
percebemos uma certa dificuldade entendimento do que isso representa para 0sS
proprios ambientalistas, apesar de se definirem assim e por se contradizerem algumas
vezes a respeito da condicdo do movimento ambientalista.

Se hd uma influéncia do movimento ambientalista na politica ambiental do
governo e nao somente nas acbes pontuais das ONGs é possivel tratar na tese do
conceito de ambientalismo politico pelo modo que essa influéncia se da. Né&o
necessariamente, a influéncia tem que se dar somente pelo nivel local, mas
principalmente pelas orientacbes do ambientalismo global, entendido através da
discussdo gerada pela crise ambiental planetaria que fomentou uma discussédo
cientifica e social do problema como um problema difuso e geral.

Um setor da critica ambientalista considera que ndo é possivel falar de um

movimento ambientalista organizado no estado desde 1996, e que por isso ndo existe
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uma articulagdo do ambientalismo nas politicas de governo. O que acontece quando se
formula uma politica ambiental é que no lugar de politica planejada, uma figura de
retorica (que € diferente da discursividade ambientalista) assume uma fungédo
desmesurada, comprometendo a execugdo e efetividade dessa agao.

O movimento reage contra a auséncia institucionalizada do estado no campo
ambiental. Esta auséncia pode ser compreendida como inacdo do governo. Isso nos
leva a pensar que ha uma politica estrategicamente pautada pela auséncia, uma politica
de uma auséncia cheia de sentidos, tanto praticos, quanto discursivos, e racionalmente
construidos com fins de controle e de propagacéo de interesses politico-econdmicos.
Paradoxalmente, esta situacdo revela a competéncia do estado em ndo agir no campo
ambiental.

O movimento ambientalista nasceu em Pernambuco, como de uma forma geral
em todo Brasil, sob as hostes do governo militar. Ndo havia no inicio uma abertura
politica, o que durante muito tempo 0s movimentos se afastavam daquilo que pudesse
ser visto diretamente como um problema social. Com 0s governos civis, a questdo
toma um novo rumo e o0 movimento se redefine, encaminhando os protestos no sentido
do socioambientalismo. Essa redefini¢cdo permitiu igualmente que setores da sociedade
passassem a identificar seus problemas como ambientais, e ONGs e outras entidades
sociais comegaram a interagir com a questdo ambiental. Atribui-se a esta redefinicdo
uma atitude mais realista do movimento no contato com os problemas sociais.

A criacdo da Reservas Ecologicas na RMR, em 1987, acompanhou o processo de
redemocratizacdo da politica e da sociedade brasileira. No entanto, o ato de criacéo,

um ato politico, ndo pressupds naquele momento uma consulta popular.
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A dificuldade institucional para lidar com a gestédo de unidades de conservagao
pode ter relagdo com o carater de contingenciamento da politica ambiental no estado.
Esta dimensdo contingente se explica pela ndo observancia da integragdo entre
instancias importante de uma politica ambiental: o conjunto das leis, a estrutura
institucional, e o quadro programatico das a¢6es. Especialmente os dois ultimos niveis
sdo apresentados como os principais problemas da politica ambiental em Pernambuco,
tanto no nivel estadual quanto no municipal.

Assim como ndo € possivel observar um consenso sobre a condi¢cdo da politica
ambiental, a ndo ser o fato de que ndo é ha no governo uma visdo clara de politica
ambiental, também nédo se chega atualmente a um consenso sobre a existéncia de um
movimento ambientalista em Pernambuco, entendido a partir de uma perspectiva mais
integral no estado. O movimento ambientalista assim entendido pode ser configurado
como um movimento fragmentado dividido entre campos ideoldgicos diferenciados.
Por exemplo, uma critica de uma corrente do movimento argumenta que existe em
determinados setores ambientalistas mais antigos, um certo comportamento autofagico
e pouco aberto as diferencas. Na verdade, isso configura conflitos internos entre os
membros, heterogeneamente distribuidos do movimento imersos numa crise de
legitimidade provocada, dentre outras causas, por dissidéncias ideoldgicas que se
inclinaram na constituicio de novos ordenamentos politicos encabecados por
determinadas ONGs locais. Determinados integrantes chamam para si o status de
titulares do ambientalismo no estado, pois a ele se vinculam geneticamente. Acusados
de maniqueismo, estes membros seriam responsaveis pela condicdo fragmentada do
movimento, reduzindo o campo dialégico, com pouca abertura para a diversidade de

pensamentos e abordagens, para a pluralidade, considerados fundamentais para
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reanimar 0 movimento em funcdo das mudancgas socio-historicas ocorridas. O que ha é
um antagonismo entre setores do movimento ambientalista.

E interessante essa questio do contingenciamento do movimento ambientalista. E
fundamental tragcar um paralelo entre movimento ambientalista e movimento dos
ambientalistas, movimento ambientalista e entidades ambientalistas. A questdo
ambiental é uma questdo de poder, ndo se pode reduzi-la a uma questdo técnica, nem
de posicionamento, mas passa por uma estrutura de poder. O poder publico tem que
estar estruturado para atender a essa demanda ambiental, sem o que ndo pode haver
cobranca de uma consciéncia publica ambiental. Ndo se pode ser ingénuo a ponto de
pensar que o problema ambiental é tdo somente um problema de consciéncia.

Apesar do campo aberto pela democracia, ha uma dificuldade de lidar com os
canais disponiveis para a legitimacdo das demandas ambientais, inclusive os definidos
legalmente. Isto € o caso, por exemplo, da aplicacdo das leis ambientais e da
funcionalidade dos conselhos ambientais.

A politica ambiental para unidades de conservacdo no Estado de Pernambuco se
apresenta em meio a um contexto de extrema dificuldade politica. Embora o estado
venha se estruturando tecnologicamente para lidar com o controle ambiental,
especialmente quanto as acdes de licenciamento ambiental, ndo se observa uma
estruturacdo equivalente de acdes para a implementacdo das unidades de conservacéo
ja existentes e menos ainda a criacdo de novas unidades com vistas a atingir a meta
ideal estabelecida pelo governo na Agenda 21 estadual.

As unidades de conservacdo reconhecidas pelo governo ndo sdo atendidas por
uma politica ambiental pratica no sentido da proposicdo e execucdo de acles

preventivas de protecdo ambiental. 1sso nos permite dizer que a legislacdo que definiu
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essas unidades de conservacdo ndo sdo validadas atraves da regulamentacdo dessas
areas que restam, ha anos, como “unidades de papel”.

Neste sentido, por uma acdo de negligéncia politica organizada o governo tem
provocado, e esta € uma visdo compartilhada pelos ambientalistas, sérios prejuizos
ecoldgicos ao estado ao limitar o lugar da natureza aos espagos circunscritos as
Unidades de Conservacdo ou areas protegidas por lei, que ndo sdo paradoxalmente
rigorosamente protegidas. Ao ndo estimular, através de préaticas educativas, mudancas
estruturais nas dimensbes da cultura, o estado mantém o0s mesmos padrbes
civilizacionais com os quais alimenta o desenvolvimentismo local que é em grande
medida responsavel direto pelos grandes impactos ecoldgicos assistidos no estado.

A maneira da conducdo da politica ambiental de unidades de conservacao nao
constitui, portanto, uma politica alternativa a situacdo histérica de degradacéo
ambiental da mata atlantica situadas em ambientes metropolitanos. Ao menos nao no
estado de Pernambuco, numa area em que se encontram as 40 unidades de conservacgéo
destinadas a proteger este tipo de bioma.

O movimento ambientalista tensiona-se sensivelmente com essa dialética
desestruturante tdo comum ao campo ambiental que faz revelar o impacto negativo

sobre as acdes politicas locais.

3.3 - As ONGs Ambientalistas

Existem importantes ONGs ambientalistas no Estado de Pernambuco que
desenvolvem trabalhos de capacitacdo, consultoria, dendncia e execucdo de projetos.
No entanto, elas sdo muito pouco combativas em relacdo a falta de estrutura e politica

ambiental de governo.
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E possivel ouvir da boca dos ambientalistas a percepcdo de que no sentido
pratico ndo existe movimento ambientalista no estado. As a¢des isoladas das ONGs
ndo se podem revelar num conjunto definido como movimento ambientalista.

N&o existe uma preocupacdo em conceber as ag¢les e praticas no sentido de um
conjunto chamado por movimento ambientalista. Esta tendéncia favorece a baixa
articulacdo do movimento e sua consequente fragmentacéo.

Existe, tanto em Caetés quanto em Uchoa, por exemplo, uma acdo comunitaria
liderada que se coloca na defesa dos interesses ambientais, cobrando dos governos
acOes mais eficazes de protecdo. No entanto, as a¢bes tém um viés fortemente local e 0
efeito de uma resisténcia desgastada ddo aos governos uma grande margem de
manobra.

Os conselhos ambientais funcionam com muita dificuldade e a indisponibilidade
e a falta de recursos é recorrente. Em geral, o ganho é desproporcional a luta e a
degradacdo é sempre maior que as acles que sdo desempenhadas em favor do meio
ambiente.

No entanto o papel das liderancas é fundamental para o entendimento de como se
organizam em funcdo de um objetivo comum, a defesa de seu lugar, e como elas

tentam manter uma certa tradicdo de luta.

3.3.1 - ASPAN - Associacdo Pernambucana de Defesa da Natureza.

Por intencdo de um grupo de estudantes universitarios**, em 1979, foi criada a
ASPAN, identificada como a mais antiga ONG ambientalista do nordeste brasileiro.

Atualmente se articula com instituicdes nacionais e internacionais interessadas na

4 Este grupo de universitarios estava ligado a Vasconcelos Sobrinho, que na década de 1960 havia criado o Centro
Pernambucano para a Conservacdo da Natureza.
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promocdo da qualidade vida de grupos sociais desprotegidos e da prote¢cdo ambiental.
A filosofia institucional da organizacdo defende que é necessario estimular a tomada
de consciéncia por parte da sociedade de sua responsabilidade em relagdo a natureza.

As articulagbes existentes permitem visualizar a formagdo de uma rede
socioambientalista atuante no Estado, especialmente nas areas em que as politicas de
governo sdo mais ausentes. Neste sentido, ao longo dos anos a ASPAN tem
estabelecido contatos e convénios com diversas instituicbes na tentativa de
desenvolver trabalhos e projetos tematicos cujo objetivo é quase sempre o de favorecer
um contato mais proximo de grupos comunitarios excluidos com os direitos de
trabalho e cidadania, com o intuito de provocar uma mudanca sociocultural, mesmo
que minima.

No ambito internacional a ASPAN esta ou esteve ligada a Rede Internacional de
ONG’s sobre Desertificacdo (RIOD), ao Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) e a
Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS), ao Programa das Na¢bes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), o que
Ihe permite acento nas Conferéncias das Partes (COPs), ao Servico Alemédo de
Cooperacao Técnica e Social (SACTES/DED), a Rainforest Action Network e Darnien
Foudation, a Fundacdo de Solidariedade e Parceria Internacionais (SIS), ao Global
Greengrants Fund (GGF), todas dos EUA , a Novib e a Organizacdo Intereclesiastica
para Cooperacdo ao Desenvolvimento (ICCO), ambas da Holanda, a Action Re-Buts, a
Agéncia Canadense de Desenvolvimento Internacional (AICD/CIDA), ao Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC), as trés do Canada, a
Acdo Mundo Solidario (ASW, da Alemanha), a Fundacdo AVINA, da Suica, a Djonga

21, uma rede africana, e a Fundacion del Sur, da Argentina.
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Em &mbito nacional esta ou esteve articulada com o Forum Brasileiro de ONG’s
e Movimentos Sociais para o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (FBOMS)*, criado
em 1989, com a Articulacdo no Semi-Arido Brasileiro*® (ASA/RIOD Brasil) fundada
por ela em 1999, com o Movimento Nacional do Catadores de Materiais Reciclaveis,
com a Fundacdo O Boticério de Protecdo a Natureza. Tem ou teve representacdo no
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), Conselho Nacional da
Biodiversidade, Conselno de Mudancas Climaticas, Conselho Nacional de
Implementacédo da Agenda 21.

Em ambito regional e estadual estd ou esteve articulada com a Secretaria de
Entidades Ambientalistas do Nordeste (SEAN), criada em 1983, com a Associacao
Maranhense para a Conservacdo da Natureza (AMAVIDA), com o Forum de
Entidades Ambientalistas de Pernambuco (FEAPE), com o Foérum Estadual de
Reforma Urbana (FERU), com o Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA),
com o Conselho Estadual de Saide (CES), com o Forum Lixo e Cidadania de
Pernambuco (FLIC-PE), com o Férum Comunidades para o Meio Ambiente (FCMA),
com o Instituto de Pesquisas Sociais, Politicas e Econdmicas (IPESPE), com a UFRPE
e com o Centro Josué de Castro.

E em ambito local, estd ou esteve vinculada ao Conselho Municipal de Meio
Ambiente (COMAM), e as entidades representantes do FBOMS e FEAPE e SEAN em

Recife.

4 Estdo ligadas a este forum em Pernambuco: além da ASPAN, o Centro de Assessoria e Apoio a Trabalhadores e Instituices
Ndo Governamentais Alternativas, Centro de Estudos e Pesquisas Josué de Castro, ECOTEC-Sociedade para o
Desenvolvimento Tecnoldgico, Instituto Brasileiro de Amizade e Solidariedade aos Povos, Instituto de Ecologia Humana,
Servico Alemé&o de Cooperagdo Técnica e Social, e SOS Corpo.

46 A ASA é um forum de organizagBes da sociedade civil que atuam em prol do semi-arido brasileiro. Congrega cerca de 750
entidades dos mais diversos segmentos, dentre os quais igrejas, ONGs socioambientalistas, associa¢fes de trabalhadores
rurais e urbanos, movimentos sociais e organismos de cooperacao internacional e nacional.
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Os niveis de articulacdo da rede em que se insere a ASPAN demonstram que
quanto mais local é o nivel de articulagdo da rede, menor é a articulagdo e maior € a
dependéncia dos recursos para tocar os projetos. A dependéncia dos recursos externos
ou de grandes instituigdes nacionais publicas ou privadas nos faz supor que a hipdtese
de fragmentacdo do movimento ambientalista no Estado torna precéria a acdo das
ONG’s nas areas de politicas publicas principalmente naquelas em que o governo tem
interesse estratégico e cujas areas fazem parte da sua politica de desenvolvimento.

A critica a0 modelo de desenvolvimento tradicionalmente feita pela ASPAN
implica uma critica aos governos instituidos antes e depois da Constituinte, desde
quando vem militando no campo ambiental. Esta critica é base da ideologia radical
adotada pela organizacdo na defesa daquilo que considera um bem comum: a natureza.
A militdncia da ASPAN e o desempenho de seus projetos tem caminhado, entdo,
salvaguardado dos recursos publicos vindos dos fundos mantidos pelos governos,
como os fundos (nacional, estadual e municipal) de meio ambiente, dos quais sempre
buscou um afastamento ideoldgico, por se tratar dos recursos vinculados as esferas de
poder para onde sua critica se dirigia.

Esta postura pode ser evidenciada pelos trechos abaixo expostos, obtidos a partir

das entrevistas realizadas nesta pesquisa.

N&o existe uma politica nacional de meio ambiente, ndo existe uma politica
nacional de recursos... 0 que existe é na base do improviso, € um dinheiro
que fica contigenciado.[argumento extensivo as politicas estaduais e
municipais de meio ambiente]....A falta de seriedade, de compromisso e de
comprometimento politico é constante nas administracfes todas... 1sso
traduz também a falta de consciéncia social porque na verdade de um lado
tem o poder econémico que pressiona, que manda mesmo, que elege os
dirigentes. E por outro lado eles ndo tém a minima consciéncia ambiental,
embora se prejudiquem com o que acontece no meio ambiente. O baixo
nivel de consciéncia ambiental é o grande nd da histéria. (Alexandre
Araujo, coordenador da ASPAN, julho de 2005).
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Isto conduziu a ASPAN a praticamente ndo atuar mais nos conselhos ambientais
no estado. Ela argumenta que apesar da importancia dessas instancias e de ja ter sido
parte constituinte desses conselhos, considera que hoje eles estdo extremamente
desgastados pelas praticas de manipulacdo dessas instancias exercidas pelo poder
politico. A capacidade de intervencdo dos conselhos é minima, considera a ASPAN,
pois as leis que os constituem os criaram com fragilidade, reduzindo tanto quanto
possivel seu poder deliberativo. Do ponto de vista pratico ndo chega a ter nenhum
poder e suas resolucdes podem ser contestadas, pois ndo sdo defendidas no campo

legislativo. Contesta-se, entdo a competéncia legisladora dos conselhos ambientais.

A ASPAN ha muito retirou-se dos conselhos, nos estivemos em todos 0s
conselhos desde o nacional, na primeira gestdo, no estadual e no municipal,
mas depois nds nos retiramos desses conselhos porque isso desgasta, gasta
tempo e isso ndo gera resultado. (Alexandre Aradjo, coordenador da
ASPAN, em julho de 2005.)

Depois que se retirou dos conselhos ambientais, sua estratégia atual na tentativa
de interferir nas politicas publicas ambientais se da através de uma articulagdo direta,
tanto quanto possivel, com os 6rgaos de controle e gestdo ambiental “e isso pode ser
também dentro do conselho, a partir dos representantes da sociedade civil que la
estdo (ndo nos diretamente)”.

O envolvimento com a universidade e com associacBes técnicas, como 0
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Pernambuco (CREA-
PE), sdo importantes para a ASPAN pelos pareceres que sdo produzidos como
atestacdo cientifica da causa em questdo, a respeitabilidade técnica, o sistema perito

como diria Giddens e Beck (1997).
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Surgida da necessidade de se contrapor politicamente a tendéncia
desenvolvimentista do Estado, a entidade argumenta que atua na defesa do interesses
comuns da preservacdo ambiental e da qualidade de vida da populagdo. O teor do
discurso desta ONG é fortemente preservacionista muito baseado nas idéias propostas
pela ecologia profunda, cujo representante mais conhecido é o escandinavo Arne
Naess.

O sentido desta postura esta justamente em defender uma atitude intransigente
em favor da natureza, atribuindo a ela valor proprio, resgardando-a sempre do interesse
que traduz o ser humano como um agente predador. A dimensdo da preocupacdo com
0s grupos excluidos, aos quais se dirigem os projetos ambientais da ASPAN, afirma
esta inclinacdo preservacionista na medida em que , através das propostas da educacgédo
ambiental, socializam esses grupos para o desenvolvimento de praticas que, ao
garantirem uma auto-sustentabilidade das atividades socioeconémicas alternativas de
sobrevivéncia e de cidadania, garantam também um real afastamento da natureza, no
sentindo de uma reciclagem dos recursos naturais cotidianamente disponiveis e
utilizados na sustentacao de suas praticas®’.

Os dados disponiveis sobre as praticas da ASPAN ndo indicam um trabalho
sistematico no campo das politicas para as unidades de conservacédo, a nao ser as acoes
dirigidas contra os conflitos em Uchoa e em Caetés no seu momento original. No
entanto, essas acdes ndo se deram no sentido de uma acdo planejada para a conquista
da gestdo desse espaco e na defesa das demais areas existentes no Estado, mas sim,

assumiram uma postura manifestamente denuncista e contestatoria. Além de ndo ser

47 A ASPAN tem desenvolvido projetos com catadores de material reciclavel na Regido Metropolitana do Recife, articulados em
torno do Férum Lixo e Cidadania de Pernambuco, sediado nesta instituicdo e financiado com recursos de organizagdes néo-
governamentais estrangeiras, como a Fundagdo AVINA e Action Re-Buts.
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um campo de atuacdo profissional do proprio governo, ndo é o principal foco de
atuacdo das ONGs ambientalistas (com excecdo do desenvolvimento de projetos de
capacitacdo e educacdo ambiental), talvez pela ndo garantia da permanéncia dos
recursos necessarios a gestao das unidades.

Por outro lado, a ASPAN tem ligacdo com boa parte da histéria ambiental de
Pernambuco, caracterizada por sua militdncia contestatoria. No mesmo ano de sua
criacdo, sua primeira mobilizacdo concreta foi estimulada pelos conflitos ambientais

no Engenho Uchoa, que ja vinham sendo denunciados por Vasconcelos Sobrinho.

Ela [ASPAN] surge de uma necessidade, de uma ansiedade de fazer
alguma coisa, sem nenhuma briga concreta em curso, e a primeira coisa
que a gente abraca é o Engenho Uchoa porque era uma regido de mata na
RMR. O professor Vasconcelos Sobrinho estava denunciando a destrui¢do
dessa mata pela Norberto Oldebrecht para a construgdo de um loteamento
de casas de luxo. A primeira luta eleita é essa. (Alexandre Aradjo,
coordenador da ASPAN, em julho de 2005).

A ASPAN afirma que favoreceu ao movimento ambientalista em Uchoa, maior
articulacdo politica a época. Em decorréncia desta acdo um problema que tinha
rebatimento apenas local passou a ocupar também a atencdo do governo do Estado.
Uchoa abriu um precedente ambiental no Estado, apesar de circunscrito aos limites
municipais, mobilizou as instituigdes estaduais e tornou-se referéncia para a historia

ambiental em Pernambuco.

Isso veio a partir das dendncias que Vasconcelos Sobrinho fez a imprensa
guanto a ameaga a essa mata. Ele era parte da ASPAN e nds assumimos a
luta, ele tinha o contato com o pessoal de Uchoa, que ja vinha travando
essa luta antes mesmo da fundagdo da ASPAN. Era uma luta mais local,
no6s conseguimos transforméa-la numa luta mais politica e mais geral. Entéo
a gente colocou esse posicionamento mais coletivo, com base na
comunidade que ja fazia o trabalho, com pé na Academia, e com base na
pressdo juridica. Entdo Uchoa se transformou numa discussdo politica. A
Assembléia Legislativa de PE criou uma CPIl [Comissdo Parlamentar de
Inquérito] para investigar qual era o problema causado pelo desmatamento,
ainda em 1979. O prefeito bidnico do Recife, Gustavo Krause, embora
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representante das classes dominantes.... teve a coragem de cancelar a
licenga que a prefeitura tinha dado para o loteamento, suspendeu e
condicionou a liberacéo da licenga a posigao que a CPI tomasse. A CPI foi
favoravel a comunidade, depois de muitos problemas de roubo de
documentos, ainda assim os deputados se convenceram da demanda da
comunidade e votaram pela suspensdo da licenga e da manutencao da mata.
O que foi um grande elemento de aglutinagdo em torno da ASPAN porque
era a primeira luta ganha diante da sociedade, do poder politico e do poder
econdmico. Isso gerou uma acdo na justica pela promotoria do MP
[Ministério Publico] para que o loteamento ndo se instalasse e nunca tinha
havido uma agdo do Ministério Publico nesse sentido (Alexandre Araljo,
coordenador da ASPAN, julho de 2005).

No entanto, mais ou menos em meados da década de 1990, a ASPAN tem se
retirado paulatinamente das questfes sobre Uchoa por ter considerado que ndo havia
mais com que a ONG pudesse contribuir diretamente. A assessoria ao movimento foi
capitaneada posteriormente pela FASE e que se estendeu até o inicio do ano de 2001,
momento a partir da qual o movimento se articula sem a interferéncia direta de
instituicdes relacionadas com a questdo ambiental, como o caso destas duas.

Em Caetés o envolvimento da ASPAN se deu especialmente durante o processo
de formacdo de um grupo de trabalho estabelecido pelo governo do estado para testar a
viabilidade do aterro sanitario naquela area, contestada pela comunidade representada
pelo Grupo Resisténcia de Caetés, formado a partir do interesse da negacao do aterro e
pela afirmacdo da mata.

A ASPAN foi contatada pelo Grupo que necessitava de uma assessoria em
relacdo a conducdo de sua demanda dentro dos termos institucionais para dar maior
peso politico e plausibilidade a sua demanda, sem o que possivelmente as
manifestacdes poderiam ndo causar 0 eco necessario a mudanca esperada. No quadro
profissional da ONG existiam técnicos-militantes especialistas nas questdes dos

residuos solidos, inclusive também vinculados a Fundacdo de Desenvolvimento
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Metropolitano (FIDEM), que eram contrarios & constru¢do do aterro sanitario numa
regido inadequada do ponto de vista arquiteténico.

A anélise técnica das obras realizadas demonstrou que o projeto executado nao
levou em consideracdo a inadequabilidade fisica do relevo, muito ingrime para o
funcionamento e capacidade de movimento de um aterro que receberia dezenas de
caminhdes por dia. As obras até entdo realizadas geraram impactos negativos na
constitui¢do original da mata, o que gerou posteriormente uma necessidade de diversos
servicos de reparacdo dos taludes (encostas abertas entre os morros da mata que
serviriam de caminho para o depdsito) que corriam o risco de desabamento, afetando
permanentemente a possibilidade de recuperacdo natural da vegetacéo.

A ASPAN passou a integrar o grupo de trabalho constituido pelo governo e
provocou a pressdo demandada pela comunidade contra o aterro. O governo néo
manifestou resisténcia a demanda e desautorizou a continuidade da instalacédo da obra,
incluindo posteriormente a 4area na lista das reservas ecologicas estaduais
metropolitanas, rapidamente recategorizada como estacdo ecoldgica, seguindo as
orientacdes do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC). Esse processo
foi facilitado, como ja foi relatado em outro lugar desta tese, pela condicdo da
propriedade publica da area que havia sido desprivatizada para a construcdo do aterro.
Sem o impedimento da propriedade privada que quase sempre € 0 nd gordio da
implementacao e gestdo de unidades de conservacdo e em consonancia com a vontade
da comunidade em Caetés, a CPRH assumiu a gestdo da estacdo como vem
acontecendo até os dias atuais. Como pudemos constatar a intervencdo da ASPAN se
deu justamente até este momento da resolucdo do conflito do aterro. Posteriormente

manteve contatos esporadicos com a gestdo da estacdo, mas sem envolvimento direto;
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como alguns de seus militantes sdo também professores universitarios da area da
ciéncia ecoldgica, alguns trabalhos cientificos, que constituem um dos propdsitos da
estacdo, vém sendo feitos para o0 conhecimento dos representantes da fauna local,
como é o caso do bicho-preguica, simbolo principal da estacéo.

No mesmo periodo em que se envolveu com os conflitos em Uchoa, a ASPAN
comecou a se vincular aos conflitos em torno da construcdo do Complexo Portuério de
Suape. A construcdo do porto tem representado alteragdes substanciais nos sistemas
ecologicos da mata atlantica e da vida marinha na costa pernambucana. A ASPAN tem
acompanhado estas questdes desde entdo, mas ndo tem conseguido efetivamente
provocar nenhuma mudanca significativa nos rumos da politica do Estado para a
regiao.

Atualmente, a despeito da atuacdo ambientalista, vem sendo implantados na
regido de Suape, a refinaria de petroleo, através de um consorcio entre 0 governo
venezuelano e o brasileiro, o estaleiro naval e industrias alimenticias, o que implicara
na extincdo de uma faixa significativa de manguezal e no deslocamento de uma
populacdo tradicional de pescadores artesanais*®, residentes especialmente na llha de
Itatuoca®®, mas que dependem e tem um modo de vida ligado a existéncia de mais 4
ilhas proximas: Cocaia, Barreiro, das Cobras e das Canas, ha varias décadas.

Atitudes compensatérias®®, sem o comprometimento do orcamento publico no

campo ambiental, tém sido possibilitadas pela criacdo de areas de protecdo ambiental,

48 Sobre este grupo social importante da costa pernambucana, ver o estudo de Ramalho, 2006.

49 Estdo previstos para 2007 recursos na ordem de 212 milhes de reais, entre verbas federais e estaduais, para a realizagdo
de obras viarias que vao permitir o acesso a llha de Itatuoca, onde se encontrardo o pélo petroquimico e o estaleiro, e a
construgdo do quarto cais. (Disponivel em Twww.folhape.com.br . Acesso em 07 de maio de 2007).

50 Acdo compensatdria implica numa tentativa de ressarcimento pelo passivo ambiental gerado por atividades que causaram
algum impacto ambiental degradador irreverssivel no meio ambiente. Quase sempre, 0s acordos sdo gerados e previstos nos
Estudos de Impacto Ambiental-EIA/RIMA obrigatério para qualquer atividade de natureza econdmica, como, por exemplo o
caso de obras publicas, construc&o civil, atividades industriais ou comerciais etc.
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como por exemplo, a APA Guadalupe em decorréncia da implantacdo do projeto
turistico Costa Dourada®™, congregando uma extensa faixa de terra, prioritariamente
privada e que, por isso, ndo permite a re-localizacdo dos grupos afetados. Inimeros
conflitos em funcdo do uso e da propriedade da terra tém sido estabelecidos desde
entdo, forcando a atuacdo, nem sempre conjunta, de 6rgdos publicos como o Ministério
Pablico, a Comissdo de Meio Ambiente do poder legislativo e a Agéncia Estadual de
Meio Ambiente, na mediacdo desses conflitos.

A politica ambiental via acdes compensatorias € amplamente criticada pela
ASPAN, ao justificar que o contingenciamento® dos recursos publicos para
investimento na area ambiental inviabiliza um programa permanente de acdes no
campo, de modo que nesse sentido, ndo se poderia falar em uma politica ambiental,
seja em nivel nacional, seja em nivel regional, apesar do avancado arcabouco juridico e
institucional criado ao longo dos anos para a implementacdo desta politica como uma
politica publica. A quase-auséncia do orcamento ambiental impede o planejamento da
politica ambiental e deixa espaco, parcial e precariamente ocupado pelas politicas
compensatdrias, para um sentimento da ineficiéncia das acdes de governo na protecédo

da natureza.

3.3.2 - SNE - Sociedade Nordestina de Ecologia.

A SNE se define como uma ONG de cunho ambientalista e de carater cientifico,

cuja atuacdo abrange os estados nordestinos. Surgida em 1986, foi idealizada por

51 Sobre a APA de Guadalupe, o projeto Costa Dourada e os conflitos decorrentes deste processo, ver Menezes (2007).

52 Segundo dados do prdprio Ministério do Meio Ambiente, que j& possui um or¢amento reduzido em relagdo a outros
ministérios, algo em torno de 500 milhdes de reais, teve em 2005 cerca de 81% dos seus recursos contingenciados, ou seja,
efetivamente os recursos ndo foram utilizados. E a razéo ou razdes para isso ndo sdo claramente explicadas. (Disponivel em
Twww.mma.gov.br, Acesso em 09 de maio de 2007).
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representantes dissidentes da ASPAN. Sua atuacdo se da no sentido do
socioambientalismo, uma postura conseqiiente do conservacionismo, em que Se
defende a essencialidade do vinculo entre o ser humano e a natureza como chave para
superacdo das dificuldades relativas a protecdo ambiental e & qualidade de vida. Nesse
sentido, aliada a um estimulo & reflexdo critica da sociedade em relagdo ao meio
ambiente, através da promocdo do estudo da ecologia, defende atividades
socioecondmicas voltadas ou baseadas no “desenvolvimento sustentavel”.

Adotando esta postura, que baseia ndo s6 sua militancia ambientalista, mas sua
pratica profissional, o trabalho da SNE, aborda questdes ligadas ao desenvolvimento
local e regional, politicas ambientais municipais, estaduais e federais, protecdo dos
ecossistemas nordestinos, uso sustentavel dos recursos naturais, producdo de mudas,
reflorestamento e recuperacao de areas degradadas, vinculados aos problemas da mata
atlantica, da zona costeira, das bacias hidrograficas, do semi-arido, unidades de
conservacao, poluicdo e miséria de populac6es rurais e urbanas.

A rede ambiental em que se articula a SNE, em nivel nacional, é formada pela
SOS Mata Atlantica, Instituto Socioambiental (ISA), FBCN, Fundacdo Biodiversitas,
FUNATURA, CAATINGA, FURPA, Rede de ONG’s Mata Atléantica, entidades
ambientalistas do Nordeste, Consorcio Mata Atlantica, prefeituras municipais e
governos estaduais do Nordeste, através de seus Orgdaos ambientais, Ministério do
Meio Ambiente, universidades, Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da
Caatinga, Fundo Brasileiro para Biodiversidade (FUNBIO).

No ambito regional e estadual a SNE se vincula ao CONSEMA-PE, ao Conselho
Estadual da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (CERBMA-PE) e ao Conselho

Estadual de Produtos Organicos (CEOrg-PE).
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Em nivel internacional, os intercAmbios se ddo com a Bird Life International,
Conservation International (CI), World Wildlife Fund (WWF), World Conservation
Monitoring Center (WCMC), Embaixada do Canada, USIS, OXFAM, PNUD,
UNICEF, The Nature Conservancy (TNC).

A SNE mantém alguns projetos, entre os quais Vivendo a Mata Atlantica em seu
posto avancado Sitio Ecoldgico Frei Alfredo em Itamaraca, municipio da RMR, um
posto avancado reconhecido como tal pelo Conselho Nacional da Reserva da Biosfera
da Mata Atlantica. Este projeto desenvolve atividades para a recuperacdo da mata
atlantica, incorporando os principios da sustentabilidade. Através desta atividade sdo
produzidas 60.000 mil mudas por ano e que sao utilizadas no reflorestamento e
arborizacdo de areas urbanas com o apoio dos presidiarios da Penitenciaria Agricola de
Itamaraca (PAI), estimulados pelas praticas de educacdo ambiental.

No municipio de Caruaru, no agreste pernambucano, a SNE desenvolve com as
comunidades proximas ao Brejo dos Cavalos, através do Projeto de Conservacdo e
Utilizacdo Sustentavel da Diversidade Bioldgica Brasileira (PRONABIO), um trabalho
para a operacionalizacdo do plano de Manejo do Parque Ecoldgico Vasconcelos
Sobrinho.

Ainda no campo da educacdo ambiental, desenvolveu os projetos Comunicacéo,
Laboratério, Memoria e Educacdo Integrada ao Meio Ambiente (COLMEIA) e
Cidaddo do Futuro, com o objetivo de difundir sua pratica nas escolas publicas e
privadas e outros setores da sociedade.

Como producéo cientifica, a SNE tem produzido um importante acervo sobre a
mata atlantica nordestina, entre os quais o Atlas dos Remanescentes de Mata Atlantica

no Nordeste (1992), com levantamentos feitos em Sergipe, Alagoas, Pernambuco,

123



NEGREIROS, Emilio de Britto. Natureza Minima - Politica Ambiental e Unidades de Conservagdo em Pernambuco: um
estudo sobre a Estacéo Ecoldgica de Caetés e a Area de Protecdo Ambiental do Engenho Uchoa. Tese de
Doutorado em Sociologia. Recife, UFPE, 2008.

Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceard, sobre o qual se baseou a criacdo da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica, estimulando dois anos depois a elaboracdo do Mapa de
Prioridades para a Conservagdo da Mata Atlantica do Nordeste, em parceria com a
Conservation International e a Fundagéo Biodiversitas.

No ano de 2001, propds ao governo brasileiro a criacdo da Reserva da Biosfera
da Caatinga, cujo conselho é encabeco pelo governo do Estado de Pernambuco, assim
como o Conselho Estadual da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, através da
Secretaria Executiva de Meio Ambiente, hoje ocupada por um dos representantes da
SNE, que ja desempenhou também a funcdo de presidente da CPRH, na década de
1990. Ao contrario do que se percebeu quanto a penetracdo institucional da ASPAN
nos Orgdos ambientais que era minima, a SNE sempre buscou estabelecer esta
interlocucdo como forma de interferir nas politicas ambientais e sensibilizar a
burocracia estatal para uma atuacdo mais precisa na area.

Através de sua atuacdo na producdo de conhecimentos cientificos sobre a
biodiversidade nordestina, tem permitido uma intervencdo especial na elaboracdo de
planos e programas de implementacdo de unidades de conservacdo, como aconteceu
com o Parque Ecoldgico Vasconcelos Sobrinho, em Caruaru-PE; a Estacdo Ecoldgica
de Murici (2001), em Alagoas, em parceria com a Birdlife International e WWF Brasil;
(proposta de criacdo de) o Parque Nacional do Catimbau (2001), em Permambuco.

O principal projeto atualmente desenvolvido pela SNE é o Reflorestagua,
patrocinado pela Petrobras, com a parceria de diversas instituicbes no Estado. O
projeto é executado na area de confluéncia da bacia hidrografica do rio Tapacura -
afluente do rio Capibaribe, importante rio de Pernambuco que corta boa parte de seu

territorio até o litoral - entre os municipios de Pombos e Vitéria de Santo Antdo. O

124



NEGREIROS, Emilio de Britto. Natureza Minima - Politica Ambiental e Unidades de Conservagdo em Pernambuco: um
estudo sobre a Estacéo Ecoldgica de Caetés e a Area de Protecdo Ambiental do Engenho Uchoa. Tese de
Doutorado em Sociologia. Recife, UFPE, 2008.

trabalho visa reduzir a poluicdo das &guas deste rio e a recuperacdo das matas ciliares,
através do envolvimento dos atores locais.

O envolvimento da SNE com a Estacdo Ecoldgica de Caetés se deu quando esta
instituicdo foi chamada para elaborar e implementar um projeto técnico de restauragdo

das areas degradadas provocadas pela construcao do aterro.

3.4 - Entre a radicalidade e a institucionalizacdo do movimento
ambientalista em Pernambuco

O movimento ambientalista em Pernambuco é de dificil caracterizacéo.
Inicialmente desperta a sensacdo de que se constitui como um quebra-cabeca de muitas
pecas minudsculas e algumas perdidas. Mas quando se olha com mais cuidado para essa
dificuldade, vislumbra-se em meio a isso um espaco de possibilidades latentes ainda
pouco ou nada exploradas em beneficio do e pelo proprio movimento. Meneando entre
o discurso radical e a institucionalizagdo do ambientalismo em Pernambuco (esta
ultima, em parte decorrente de profissionalizagdo das ONGs ambientalistas, em parte,
de uma relativa insercdo nas esferas governamentais) ha toda uma variagdo possivel de
ser observada num contexto ndo totalmente acabado, pronto.

De natureza complexa, ele passou por fases distintas ao longo dos ultimos quase
trinta anos. O seu inicio, enquanto expressao associada a atuacdo de organizacGes nao-
governamentais formadas a partir do empenho de grupos universitarios, especialmente
oriundos da Universidade Federal Rural de Pernambuco, instituicdo esta precursora da
criagdo de uma das primeiras unidades de conservacao no estado, ainda na década de
1970, se deu de forma a estabelecer agdes, que se caracterizaram fundamentalmente

por uma atitude de protesto combativo e reivindicatorio. Essas acdes estiveram
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apoiadas em demandas populares, que s&o uma marca importante, constitutiva, da fase
original do movimento, da periferia de localidades da Regido Metropolitana do Recife,
que na época de entdo, estavam configuradas no enredo da expansdo inconsequente
dos processos de urbanizagdo metropolitana, que conduzia os habitantes desses lugares
a uma permanente dificuldade de acessar as minimas condi¢des de dignidade humana.

O discurso presente neste primeiro momento do movimento ambientalista se
pautava numa critica radical de todo esse processo civilizador que conduzia a todos a
uma situacdo de desequilibrio social, marcado pela forcas concorrentes da economia e
da reproducdo de suas forcas. O embate se dava, especialmente, contra as acdes
estruturadas do governo e da iniciativa privada que pretendiam transformar areas de
remanescente de natureza no estado em espacos de empreendimento econdmico,
excluindo a possibilidade de negociacdo com a comunidade local diretamente afetada
por suas acgoes.

O movimento ambientalista marcava um contraponto fundamental no campo
ambiental, cujas estruturas ambientais governamentais, até o inicio da década de
1990, ndo estavam ainda totalmente constituidas. Até este momento a (nica estrutura
ambiental de governo instituida era a CPRH, atual Agéncia Ambiental de Pernambuco,

uma atualizacdo de estruturas anteriormente criadas para exclusivamente tratar de

53 A partir da década de 1990, comega-se a observar um afastamento do movimento ambientalista em relagdo as politicas de
governo, na medida em que este Ultimo comeca a internalizar a questdo ambiental adaptando suas estruturas para lidar
tecnicamente com i campo. Disso decorre que 0 movimento provoca uma articulagdo que induz a um afastamento das
estruturas publicas e passa ele mesmo a atuar diretamente, através das ONGs j& existentes, na execucdo de politicas
particulares a esfera do terceiro setor. Esta tendéncia se mantém com uma certa regularidade até o presente momento, mesmo
que parte dos recursos utilizados no desenvolvimento de seus projetos tenham origem nos cofres pulblicos, através
principaimente dos fundos de meio ambiente. Preciso é salientar que a relagdo se dava no sentido da cobranga e das
dendncias de forma mais ativa e direta, de certa maneira animadas pela juventude do movimento. Depois que se atenua a
énfase dessa relagdo antagonica, 0 que observa é que, ao se desenrolarem as mudancas estruturais do campo da politica
ambiental governamental, através da insercédo de seus militantes, transmutados em técnicos e especialistas agora atuantes na
arena aberta pelas estruturas do governo que foram sendo ambientalizadas. Embora tenha havido o afastamento referido, o
teor da critica radical do ambientalismo pernambucano se mantém, mesmo recentemente quando 0 movimento se apresenta
com dificuldade de articulagdo em funcdo de suas disputas internas de auto-identificagdo ideolégica, como forma de
estabelecer o contra-ponto a politica ambiental definida no ambito dos governos.
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questBes relativas a polui¢do industrial produzida sob os olhares oficiais. Era uma
forma de criar mecanismos de regulagéo das atividades econdmicas fiscalizadas pelo
governo. Esses mecanismos, no entanto, nunca chegaram a garantir que essas
atividades de potencial poluidor, fossem efetivamente reguladas, a ponto de impedir a
poluicdo que produziam.

A radicalidade desta fase percebia as estruturas do poder instituido como uma
fonte de contra-protecdo ambiental, 0 Estado era agressor e estava associado ao
financiamento das elites econémicas que desenvolviam o processo de producédo
responsavel pela reproducéo e distribuicdo das desigualdades sociais. Era fundamental
entdo produzir discurso e acdo que se propusesse a combater esse modelo que era
identificado como propalador da negatividade socioecondémica que grassava
principalmente nas periferias esquecidas da metropole pernambucana.

Nesta fase de formacdo do movimento ambientalista pernambucano, o governo
do estado de Pernambuco iniciava, ou melhor, concentrava sua atencdo, na politica
econémica do complexo portuario de Suape, no litoral sul, representante, entdo, do
foco do desenvolvimento econémico do estado, especialmente concentrado nos limites
das faixas litoraneas, para onde eram dirigidas partes substanciais dos recursos e dos
investimentos estaduais fortalecedores dos interesses econdmicos da iniciativa privada
com a qual o governo estava permanentemente envolvido.

Este setor do movimento ambientalista, que em todas as suas fases esteve em
permanente dependéncia da atuacdo do ONGs ambientalistas formadas em seu bojo,
sempre buscou estabelecer sua atuacdo em relativa distancia das politicas publicas ou
de recursos oriundos dos fundos governamentais. Somente na década de 1990 é que

estes atores passaram a fazer uso de recursos da cooperacdo internacional,
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especialmente de ONGs socioambientais estrangeiras. Os recursos capitados a partir da
formacédo dessa rede de cooperacdo internacional tém sido utilizados em projetos
pontuais de capacitacdo de educadores ambientais e de pequenas intervengfes sociais
no cotidiano comunitario, como a capacitacdo para coleta e reciclagem do lixo seletivo
e ampliagdo da cidadania. Quase sempre o objetivo € a tentativa de ampliagdo dos
niveis de “conscientizagdo ambiental®*”. No entanto, esta vinculagdo e dependéncia do
capital privado e externo é vista com ressalvas e ndo representa uma atitude consensual
entre seus membros. A militdncia ambientalista focada nesta critica da degradacéo
ambiental provocada pelo capitalismo e pelos “detentores do poder econémico”,
segundo seus participes, exige fundamentalmente atos de protesto que facam ver o
descontentamento com o modelo de desenvolvimento vigente no estado e a
necessidade inexoravel de muda-lo caso se queira estabelecer novos padrdes de
convivéncia e de respeito com a natureza.

A postura radical revela, entdo, a condicdo de inadequabilidade do atual sistema
econémico e social, confirmado, principalmente, ndo sé pelos habitos que gera, como
também pela “oni-auséncia” de politicas ambientais governamentais capazes de
enfrentar com rigor as politicas responsaveis permissivas da reproducdo de préaticas
que aprofundam a insustentabilidade do processo de degradacdo ambiental.

Para 0 movimento era essencial a sua identidade afirmar essa critica protagonista
de um ideério “revolucionario”, muito proximo do que propunha os ideais da esquerda,

muito embora ndo tivessem, e ainda ndo tenham uma relacédo direta e imediata com ela.

5 E preciso salientar que o termo “conscientizagio ambiental” é em grande medida uma categoria nativa. O movimento trata
das dificuldades de articulagdo politica, muitas vezes vinculada a um problema de consciéncia, dando a entender com isso, que
esta idéia esta intimamente envolvida aos problemas proprios da (in) capacidade de politizagdo para um publico mais amplo da
questdo ambiental. Quando a critica se dirige aos governos, o problema de “consciéncia” revela o desinteresse organizado das
estruturas burocraticas que passaram legalmente a ser responsabilizadas como competentes politicas pela prote¢éo ambiental
colocada como mais um item do extenso leque do corpo das politicas pdblicas.
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Mesmo tendo acompanhando ao longo dos anos de formacdo do campo
ambiental em Pernambuco e de ter contribuido fortemente para a institucionalizagéo do
meio ambiente nas esferas politicas do governo e do judiciario, o setor radical do
movimento®™ foi lentamente se afastando e se excluindo dos espacos de
democratizagdo politica da questdo, idealizados nos conselhos ambientais, por entender
que tais conselhos romperam com suas propostas iniciais, cooptadas pelos interesses
particularistas e pela tendéncia de esvaziamento de que frequentemente sdo acusados.

Se por um lado isso garantiu sua autonomia e sua radicalidade, por outro
provocou uma ruptura interna ao movimento da qual ele padece até hoje, tendo enorme
dificuldade de estabelecer as diretrizes de sua agdo, sempre descoladas das politicas
publicas e o sentido social de seu discurso que parece ndo conseguir estar
fundamentado no dialogo com os demais atores que compdem 0 mesmo movimento,
em suas diversas facetas.

Muito embora esta postura radical indique uma critica abragente ou universal aos
modos de vida insustentaveis, as acGes do movimento, especialmente de suas
representantes imediatas, as ONGs, se restringem a ac¢des locais e comunitaristas, em
sua grande maioria. De certa maneira, essa € também uma caracteristica do movimento

ambientalista brasileiro, como aponta Loureiro (2003), apesar de haver entidades, que

5 A radicalidade ambientalista contribuiu para a institucionaliza¢do do movimento na medida em que, ao provocar dissidéncias,
estabelecia novos horizontes para a articulagdo fora do &mbito de sua radicalidade. Este campo aberto por novas ONGs e pela
penetracdo ambientalista no campo burocratico faz entender a institucionalizacdo a partir do processo de profissionaliza¢éo do
movimento que transcende a sua fungéo denuncista e contestatoria, fortemente antagdnico, para uma critica mais vinculada a
busca de caminhos alternativos dentro das estruturas existentes, através da captacdo de recursos e do desempenho de
projetos ambientais de varios matizes. A institucionalizagéo indica entdo a profissionalizagdo técnica do movimento que passa a
ocupar em vdrios setores sociais as fungfes antes cabidas aos governos. No campo de atuagdo do governo, a
institucionalizagdo se refere também a capacitagdo tecnoldgica para lidar com o meio ambiente, a partir da formacéo de
quadros e fungdes que foram sendo criadas preponderantemente na década de 1990, quando o estado ja anunciava, em
contrapartida, sua opgdo pelo modelo neo-liberal redutor das fungBes sociais publicas. Esta tendéncia neoliberalizante
incorporava, a partir da nogdo hegemonica do desenvolvimento sustentavel, o0 meio ambiente como aspecto da adequacéo
tecnoldgica e de compensagao de politicas degradantes.
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busquem a inser¢do em cenarios politicos mais abrangentes em que a a¢do nao se
resume a solucdo de problemas especificos.

A prética da militancia e a defesa da radicalidade, da autonomia caminham juntas
NOS processos que constituem parte do movimento ambientalista em Pernambuco. Ao
que se observa, a perda ou a diminui¢do da radicalidade do movimento ambientalista
indica, por outro lado, um processo de institucionalizacdo, que em boa medida, esta
relacionado com uma proximidade com as esferas de decisdo e poder politico dos
governos, e consequentemente com a perda significativa de sua capacidade de gerar
critica em direcdo as atitudes antagbnicas ao ambientalismo, por sua dependéncia dos
recursos muitas vezes vindos dessas mesmas estruturas de poder. O antagonismo
identificado na radicalidade do movimento é profundamente reduzido quando ele cede
demasiadamente a institucionalidade do poder de governo. A critica que resta em seu
bojo passa a receber um tom genérico sem um alvo preciso e identificado, como se
perdesse seu sentido politico de estimular a necessidade de mudanca social.

E preciso estabelecer uma distincdo entre a institucionalizacio do meio ambiente
a institucionalizacdo do movimento ambientalista. Se de um lado, a primeira indica
uma influéncia da segunda e mostra que as estruturas governamentais se adaptaram a
ela ao longo dos anos recentes, modificando as condi¢bes para o funcionamento da
politica ambiental, como politica publica, por outro, demonstram que essa funcao
ambiental do governo € somente atendida parcial e precariamente. O avanco legal das
normas ambientais, tem gerado conflitos quando hd um choque em relacdo ao
interesses politicos. O governo atua na area ambiental, vinculando seu trabalho no

campo técnico, da propaganda politica e na producdo do conhecimento ambiental
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técnico do governo. Os resultados da politica s&o minimos no que diz respeito a real
protecdo ambiental.

A institucionalizagdo do movimento ambientalista deve ser observada em relacdo
aos conflitos entre as tendéncias internas do préprio movimento. Os militantes,
detentores do discurso radical antagonizam a institucionalizagdo do movimento e
criticam a atitude despolitizada dos setores que se vincularam, como forma de
sobrevivéncia a profissionalizacdo institucional dos servigcos ambientais propostos
pelas ONGs ambientalistas. Os setores menos radicais criticam as atitudes autofagicas
do radicalismo ambiental que nem mesmo retoricamente, segundo eles, propuseram
mudancas ambientais substanciais.

A medida que as relacdes com o governo se tornam mais estreitas e dependentes,
0S movimentos perdem sua autonomia e passam a funcionar como uma espécie de
reprodutor terceirizado dos interesses governamentais, atendendo parcialmente as

politicas pablicas ndo-prioritarias de sua agenda.

3.5 - Conclusao

De uma maneira geral, 0s governos pernambucanos, desde a fase da
redemocratizacdo, vém procurando afinar o seu discurso politico, através de uma
retérica ambientalizada, nascida do movimento ambientalista. Essa reproducdo da
discursividade ambientalista, no entanto, tem servido para criar a impressdo de uma
atuacdo programatica governamental nas politicas ambientais delineadas pelo proprio
organismo estatal. Essa tendéncia procura dissimular a responsabilidade do estado,
estendendo a sociedade a competéncia de compartilhar a protecdo ambiental, o que

estimularia com isso a qualidade de vida de “todos”.
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Cria-se entdo a necessidade de que todos sejam protetores da natureza, atuando
diretamente em seu beneficio, mesmo que para isso seja preciso comprometer as
necessidades mais urgentes da vida cotidiana. Enquanto se estabelece o panorama dos
novos protetores ambientais, aliados do poder publico, o estado vai criando suas
estruturas burocraticas que permitem a continua reproducdo da retorica politica da
prote¢do da natureza.

O que esta retérica revela, na verdade, € uma apropriacdo distorcida dos
principios da ética ambientalista cuja defesa, em parte se concentra numa radicalidade
protetora exclusiva da natureza dissociada da cultura, e em parte se vincula a uma
abordagem mais envolvida com a relacdo entre problemas ambientais e problemas
sociais.

Paradoxalmente, no mesmo momento em que se observa uma relativa
consolidacdo do processo de institucionalizacdo do meio ambiente nos 0Orgaos
ambientais no campo politico e juridico do governo, vé-se um curioso processo de
auto-desmobilizacdo do movimento ambientalista. Nesta mesma fase, o setor mais
radical do movimento vinha perdendo liderancas de seu quadro que ora, por um
movimento de dissidéncia, fundavam novas organizagdes de perfil menos radical, ora
se dirigiam ou eram cooptados para trabalhos nos 6rgdos ambientais governamentais.

A investigacdo feita por esta pesquisa pode observar que muitos integrantes do
movimento ambientalista do setor radical participaram em momentos posteriores da
elaboracdo de planos e projetos, por exemplo, para a criacdo e implementacdo das
unidades de conservacdo em Pernambuco. Nos casos especificos tratados por este
trabalho, em momentos significativos do processo que permitiu a emergéncia politica

das éareas protegidas em relevo, este movimento esteve presente tanto como
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movimento, num primeiro momento, quanto como, depois da adesdo de alguns de seus
membros ao poder politico, nas fases de implementacdo das unidades.

Mesmo o movimento ambientalista se constituindo como um ator relevante no
campo ambiental fica evidente sua dificuldade de se relacionar com a sociedade civil
da qual é também organismo constituinte. Por vezes tem-se a impressdo de que 0 seu
interlocutor preferencial acaba se restringindo aos grupos especificos pertinentes ao
campo ambiental. Os valores estendiveis a sociedade geral sdo valores genéricos da
ordem da “ampliacdo dos niveis de consciéncia social em relacdo ao problema
ambiental”, este Gltimo também propagandeado como algo genérico, pouco perceptivel
ao primeiro contato, desvinculado do cotidiano das preocupacfes em que se insere a
sociedade a quem se demanda maior consciéncia.

Neste sentido, existe uma enorme dificuldade de envolver os problemas
ambientais dentro do contexto urbano. A discursividade ambientalista propugna a
protecdo a natureza como se ela estivesse desvinculada da vida urbana, como se esta
mesma natureza estivesse fora do “urbano”, fora da cidade. Na realidade exposta, este
antagonismo € falso, ja que a cidade engloba a natureza a que se pretende proteger, e a
natureza protegida € um elemento constituinte e determinante da vida “ecolégica” da
cidade, visto que os fragmentos naturais, ndo sdo somente “ornamentos” paisagisticos
que se podem vender como “belezas naturais™; sua funcao ecoldgica, ecossistémica, é
fundamental na regulacdo das condic¢des climaticas, de temperatura, hidroldgicas, em
fim de tudo aquilo que é indispensavel a manutencdo do meio ambiente de que
inexoravelmente depende a cidade, com seu conjunto de necessidades que tem base

nessa sustentacdo material, fisica, da ecologia.
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Deste modo, a mediagdo da natureza, enquanto discurso, na relacdo sociedade -
governo, se por um lado ganhou relevancia politica, em anos recentes, por outro carece
de maior rigor de sociabilidade, na medida em que se tem dificuldade de incorpora-la
como preocupacdo politica permanente e ativa, de transforma-la numa realidade para
além do discurso que embora fundamental no processo de valorizagao politica do meio
ambiente, ndo pode ser o fator de estagnacdo desse mesmo processo enguanto
estendido além do limite necessario. Este limite € posto quando a retdrica
(despolitizante) passa a ser instrumento de manipulacédo politica para inviabilizacdo da
politica ambiental, como responsavel pela garantia da protecao da natureza.

Neste campo, de idealizacdo, formalizacdo e implementacdo das politicas
ambientais, estdo, claramente colocadas, as relacbes de poder que fazem movimentar o
campo, ndo exclusivamente situado no ambito do movimento ambientalista que em
diversos momentos se colocou como o articulador original. A competéncia do
movimento dentro do campo politico ndo se define quanto ao poder de decisdo ou
definicdo da politica ambiental, seu &mbito de acdo esta na poténcia e na capacidade de
articulacdo das esferas presentes dentro do campo, especialmente aqueles com que o
movimento se vincula em funcao da similitude dos interesses. Sua influéncia se da em
termos histdricos e culturais como aquele que tem a condicdo e aptiddo de defender os
interesses da natureza, ora definida como um “sujeito”, ora definida como um
“objeto”, dependendo do valor que se lhe atribua. As estruturas do campo da politica
ambiental e 0s seus pressupostos de existéncia permitem e fazem configurar uma
dominacdo politica pelo 6érgdo gestor do meio ambiente, seja ele estadual ou
municipal, no ambito da defesa dos interesses democraticos sobre o0s demais

representantes do campo. Com isso o poder de acao e reacdo desses demais atores fica
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reduzido, inclusive no que se refere a atuacdo do movimento ambientalista na dindmica
processual das decisdes sobre o rumo das politicas ambientais. Por outro lado, e é neste
ponto em que se concentra a poténcia e a virtualidade do movimento ambientalista, o
seu papel fundamental é o de politizar as instancias da sociedade civil interessadas na
defesa social da natureza, principalmente enquanto estas defesas podem ainda ser
politizadas antes de entrarem nas institucionalidades governamentais.

Em volta da politica ambiental, orbitam em seu campo, além das esferas politicas
dos governos e as esferas sociais da sociedade civil, outras forcas de controle, como a
exercitada pelo ministério publico, pelo judiciario e pelos 6rgéos do legislativo e forcas
econbmicas de pressdo antagonista, presentes tanto no capital privado quanto no
publico. A vigilancia exercida pelo ministério publico representa uma forca juridica
importante na definicdo, reconhecimento e afirmacéo das responsabilidades nos litigios
ou conflitos ambientais que recorrem as instancias de protecdo pela lei, instituidas pelo
ministério. No ambito do legislativo o procedimento mais adotado, anterior a criacdo
das leis ou como forma de mediacdo dos conflitos, revela-se nas audiéncias publicas,
quando os diversos atores envolvidos sdo convidados a expor suas posicdes e
intencdes. Esta dindmica permite em certa medida, sendo o controle, a0 menos, um
constrangimento das forcas econémicas quase sempre identificadas pelos seus
interesses antagbnicos aos “interesses da natureza”. As cobrancas sdo para gque 0S
empreendimentos se adequem as leis ambientais. As resisténcias identificadas nestes
contextos quase sempre indicam, o contrario, uma adequacdo da lei ambiental aos
empreendimentos econémicos garantindo a viabilidade dos projetos e transformando a
protecdo ambiental em politica compensatoria, cujos recursos sdo definidos em funcao

da importancia e do impacto do referido empreendimento.
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No entanto, isto ndo tem impedido, e de certa maneira tem até reforcado, que a
tecnicidade com que € tratada a politica ambiental imponha a gestdo do meio ambiente
uma dimensdo superficial, instrumentalizada, numa perspectiva de adequacao
ambiental (ZHOURI, 2005). Ela encobre um certo nivel de despreparo profissional
aliado a uma intensa atividade burocrética e a falta de compromisso e decisdo politica
em lidar com as demandas que ndo dizem respeito a imediata necessidade dos
interesses econébmicos governamentais.

Toda estrutura governamental criada para tratar desta temética ambiental é
utilizada para dar sentido e adequacéo ao tratamento técnico da politica ambiental que
em geral ndo tem provocado resultados substanciais no que diz respeito a protecdo da
biodiversidade e mais especificamente, neste caso, a gestdo de unidades de
conservacao. Tratado como uma fungdo burocratica que se resolve com a emissdo de
papéis e a execucao de projetos pontuais ndo tem conseguido estabelecer o elo que seu
discurso democratico propde: a participacdo da sociedade acaba sendo o Gltimo passo
de uma cadeia inconclusa e a dificuldade de fazer presente € imputada a sua propria
falta de interesse publico no tema. Nao vista como uma politica do cotidiano acaba
sendo deixada de lado, sendo tratada pelo campo politico como uma politica menor.

Sdo evidentes as atuais dificuldades de organizacdo do movimento. Ndo ha uma
agenda comum de atuacdo, o que dificulta o processo de auto-identificacdo do
movimento engquanto um ator coletivo importante no cenario politico estadual.

A rede em que se constitui 0 movimento ambientalista local é complexa, mas
dispersa. O movimento depende sempre de um estimulo extraordindrio para se

reorganizar a cada necessidade de articulacdo. A formacdo das redes é essencial para a
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sobrevivéncia do movimento ambientalista, e isto, em principio ndo é a causa da perda
de sua radicalidade e nem indica, por outro lado, uma imediata institucionalizacéo.

Em Pernambuco € possivel observar tanto a tendéncia da radicalidade quanto da
institucionalizacdo. A segunda € mais forte politicamente, enquanto a primeira é mais

critica, mas por isso mesmo mais isolada.
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Capitulo IV

Estacdo Ecologica de Caetés

Fonte: Acervo da Estagdo da Estacdo Ecoldgica de Caetés. Foto 1: Visdo aérea da Estacdo e do bairro de Caetés I.

4.1 - Introducéo

Este capitulo discute os processos que permitiram a constituicdo de um campo
ambiental pela atuacdo de um movimento em defesa da mata de Caetes, originalmente
surgido de bases populares.

Em meio a isso, serd feita, sempre que preciso, respeitando a cronologia dos
fatos, uma descricdo historica sucinta das principais fases, para evidenciar seus
aspectos mais importantes que marcaram a construcdo socioambiental da mata como

uma area protegida, hoje denominada Estacdo Ecoldgica de Caetés. Ao mesmo tempo

138



NEGREIROS, Emilio de Britto. Natureza Minima - Politica Ambiental e Unidades de Conservagdo em Pernambuco: um
estudo sobre a Estacéo Ecoldgica de Caetés e a Area de Protecdo Ambiental do Engenho Uchoa. Tese de
Doutorado em Sociologia. Recife, UFPE, 2008.

em que se vincula ao movimento ambientalista, € objeto de uma politica ambiental de
governo gque em tese se estruturou para responder as demandas do referido movimento.

O intuito dessa descricdo cronologica ndo € o de limitar a andlise, mas o de
permitir visualizar as nuancas significativas do contexto social. Os elementos contidos
entre uma fase e outra, sdo dindmicos, portanto, e se estendem necessariamente a todo
0 processo evidenciado, como aspectos interdependentes e interpertinentes, ao longo
do texto.

E importante ressaltar que este texto, metodologicamente, tem como bases
principais as entrevistas realizadas com diversas pessoas envolvidas direta e
indiretamente com a estacdo, e as informacgdes obtidas através das analises de
documentos, sejam eles dados oficiais do governo ou da midia impressa coletados
durante a pesquisa.

Teoricamente, o texto pressupde que o movimento ambientalista em questédo
conseguiu influenciar a politica ambiental do estado de Pernambuco que, no entanto,
paradoxalmente, se revelou como uma forma de garantir a ““auséncia” do 6rgao
ambiental do governo, e, portanto, do proprio governo, na gestdo da Estacdo
Ecoldgica de Caetés.

As dificuldades geradas por essa “auséncia” ndo impediram, todavia, que fossem
estabelecidas formas alternativas de gestdo que permitissem garantir minimamente a
participacdo comunitaria como uma estratégia de defesa e pressdo por uma politica
ambiental na area.

Esta participacdo, representativa, €, em si mesma, um atributo da esperanca

politica da gestdo, cujo desejo € ver a estacdo “crescer” e se tornar um “modelo” de
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uma politica ambiental “presente” em Pernambuco, assentada em fundamentos

democraticos e de solidariedade.

4.2 - O encontro com Caetés™: a mata, o aterro e a mobilizacéo

Como aconteceu com a maior parte das areas de natureza nas zonas de mata
atlantica em Pernambuco, Caetés também era um espaco privado, possivelmente lugar
de reserva de recursos, de terras, de agua e de madeira, dos antigos engenhos de cana
existentes no estado®’. Talvez por essa razio tenha se mantido a mata “intacta” ao
longo dos anos que sucederam o periodo auspicioso da cultura canavieira que por sua
necessidade de producdo elevada consumia enormes porcdes de terra, que eram
submetidas, por sua vez, a um desgaste acentuado em funcdo do manejo agressivo
imposto pela préatica das queimadas.

Na dtica da plantation agucareira, a mata em pé néo tinha valor econdmico e as
areas que ndo eram desmatadas, ndo o eram ou por que ndo se encontravam num
terreno proprio ao plantio, ou por que se localizavam em trecho proximo aos veios dos
rios que abasteciam a propriedade. Numa época em que nao existia uma legislacéo que
regulava o uso do solo no sentido da protecdo dos recursos naturais, a pratica de assim
o fazé-lo se situava no @mbito da experiéncia do cotidiano da atividade agricola e da
tradicdo do campo, que mantinha na medida do possivel uma relagcdo mais dependente

e mais estreita com os ciclos naturais.

% "Por uma questdo de praticidade, ao longo do texto, utilizaremos o nome Caetés como designativo da Estacéo Ecoldgica de
Caetés.

57 A Regido Metropolitana do Recife € um territdrio que se inscreve na Mesorregido da Mata Pernambucana e é onde se
concentra mais de 40% da populacdo do Estado. Segundo Da Fonte, “a grande preocupacdo das indUstrias de aglcar de
ampliar a area sob dependéncia de cada usina, adquirindo sempre uma maior quantidade de terras, tornou a mesorregido da
mata pernambucana uma das areas de maior concentracdo de propriedade do pais”(DA FONTE, 2004: 176).
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Foi assim que essa pratica, a despeito de todo o desgaste natural da monocultura
canavieira que provocou em toda zona da mata e litoral pernambucanos, fez herdar aos
dias de hoje os fragmentos de mata ainda possiveis de encontrar na area metropolitana
do Recife. S&o assim denominados fragmentos de mata, pois estdo espalhados
dispersamente dentro do tecido urbano sem uma ligagéo direta entre eles, a ndo ser por
possuir a mesma origem ecoldgica. A revelia do que pregam os ec6logos e 0s
ambientalistas, ndo existem, para prejuizo do bioma atlantico, os necessarios
corredores ecoldgicos, importantes para a troca vital entre estes espacos, permitindo
tanto quanto possivel uma expansdo dos territorios naturais e um intercambio entre as
espécies viventes nesses locais.

Liberadas do risco da producéo agricola, por muito tempo, os territérios naturais
permaneceram “isolados” até que as politicas de urbanizacdo metropolitanas
estabeleceram como possibilidade concreta a redefini¢cdo do uso do espaco dando-lhe
uma nova funcdo social. Essa funcdo declarava a necessidade de transformar a
natureza numa benfeitoria social, como se a sua supressdo implicasse num beneficio
coletivo indispensavel ao “progresso” das cidades. A tendéncia deste progresso era a
conseqiente planificacdo das areas de floresta que se impusessem em seu caminho e
dificultassem o “desenvolvimento” da cidade.

Em meio a esta postura progressista do padrdo urbanizatorio, as terras e as matas
que hoje se destinam & Caetés®® haviam sido compradas, pelo governo pernambucano,

em 1982, para serem transformadas no aterro sanitario Timbé 11, o que implicaria na

58 A Estacéo Ecoldgica de Caetés se localiza no municipio de Paulista, vizinha ao bairro de Caetés | que fica no municipio de
Abreu e Lima. A estagdo ocupa 1,54% da cidade e se situa a margem esquerda da PE-18, no Km 2,5 que liga Paulista a
Camaragibe, através da Regido de Aldeia. A distancia em relacéo ao centro de Recife é de 25 Km. Paulista ¢ um municipio do
litoral norte do estado, com 262.237 habitantes e 93,52km2. Caetés | é um bairro superpopuloso, com cerca de 40 mil
habitantes e o municipio de Abreu e Lima tem uma populagdo de 89.039 habitantes (70% rural e 30% urbana), em uma &rea de
125,99 km? (IBGE, 2000).
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devastagdo total dos 157 hectares da mata Cha Pau-de-Légua, ou mata de Caetes, como
comumente é conhecida. A época da desapropriacdo das terras®®, a area destinada ao
aterro passou a pertencer a entdo Secretaria de Planejamento do Estado de Pernambuco
(SEPLAN) que, através da entdo Fundacdo de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana do Recife (FIDEM®), era o 6rgéo responsével pela execucdo das obras

do aterro. O plano do governo, financiado pelo Banco Mundial®

, previa ainda a
construcdo de um outro aterro sanitario na zona sul da cidade do Recife, formando
assim, o sistema dos residuos solidos metropolitano.

A populacdo, pobre e periférica, que acabara de se mudar para Caetés, no inicio
dos anos 1980, tinha acalentado o sonho da casa propria havia bastante tempo. O
sentimento coletivo ndo podia ser sendo o de grande satisfacdo em poder realiza-lo
mesmo que modestamente. A COHAB (Companhia Metropolitana de Habitagéo)
construiu para esse grupo um conjunto de 5.555 casas populares, numa area ja muito
carente dos recursos basicos da higiene e infra-estrutura cotidiana. Escolas, hospitais,
postos de saudes e de trabalho, lazer, eram, sendo coisas ausentes, precarias. Morar
nesta periferia significava ndo ter, entdo op¢des quanto ao necessario deslocamento
para outros pontos da metropole onde se concentrava e ainda hoje se concentra a
maioria das ofertas de trabalho. Parte da méo-de-obra qualificada era absorvida pelo

Distrito Industrial de Paulista, mas um grande contingente que ndo atendia as

exigéncias do trabalho técnico especializado ficava de fora deste mercado.

59 O Decreto Estadual n. 7.747/82 dispde sobre a desapropriacdo da mata de Caetés.

60 Atualmente, CONDEPE/FIDEM - Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco.

61 0 Banco Mundial estabelece hoje como prerrogativa para a aprovacéo de financiamentos de projetos pdblicos a preocupacéo
com a varidvel ambiental dos projetos que devem estar em consonancia com os parametros definidos pelo conceito de
“desenvolvimento sustentavel” (VILARINHO, 1992). Aquela época, anterior as discussées do Relatdrio Brundtiand (1987), essa
preocupacdo passava a margem dos projetos. Mesmo em fungdo do caso e das pressdes do movimento em Caetés, 0 Banco
Mundial resolveu pedir ao Governo de Pernambuco um estudo de avaliagdo e adequagdo do projeto, a fim de evitar o desmate
da floresta. Esta atitude gerou um constrangimento politico, facilitando tornar mais plausivel toda demanda em pauta.
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A éarea era, por natureza, isolada. Porém, ndo sO a natureza indicava esta
condicdo. O isolamento ndo sé se distinguia pela precariedade dos transportes que
aquela época eram escassos, mas também porque, em funcdo da propria geografia
local, 0 acesso permanecia dificil, como de certa maneira ainda o é. Embora hoje, as
estradas, até um trecho préximo, sejam asfaltadas, até pouco tempo tinham um aspecto
de total abandono, o que tornava o percurso penoso e com precaria sinalizagéo.

Mesmo tendo em vista essas dificuldades, a compensacéo pela casa propria gerou
um contentamento, que ao tempo em que revelava uma satisfacdo situada no ambito
dos desejos pessoais, demonstrava tracos da peculiaridade do lugar. E o que ficou
manifestado na seguinte fala: “Eu me encantei com Caetés, por causa da mata; amo o
verde; amo os passaros. Cheguei aqui, me senti no paraiso” (Norma, do Grupo
Resisténcia, em 31/08/05; grifos nossos).

Em que outro lugar préximo do centro urbano seria ainda possivel encontrar com
relativa facilidade mata, verde e passaros, tdo ligados as casas, que se constituiam
numa extensdo ecoldgica dos quintais, ao ponto de que eles pudessem representar a
idéia de paraiso encantado? Esse era um questionamento que aqueles que
estabeleceram os primeiros contatos com o lugar se fizeram ao chegar Ia.

Os demais fragmentos de floresta situados naquela localidade, ndo s6 a mata de
Caetés, compunham a “paisagem natural” que dava ao lugar uma ambiéncia quase
“campestre”, “interiorana”, “ecoldgica”. Morar num lugar como este, apesar dos
problemas, podia representar um privilégio, pelo contato mais préximo com a natureza
que inspirava uma certa tranguilidade e bem-estar. A conquista da casa prépria e a
“descoberta do paraiso” que representava a mata constituiram, para parte daqueles

habitantes, a localidade onde esses elementos estavam presentes como um lugar de
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vida, um lugar de morar, e que, pelas dificuldades de acesso ao centro metropolitano
(do Recife), o novo bairro situado as margens da floresta, acabou também por se
transformar num lugar de trabalho para muitos.

O encantamento deste contato, muito vinculado a uma visdo romantica da
natureza, talvez seja o elemento genético que pouco depois permitiria a formagédo de
um movimento que se estruturou e se dinamizou com o objetivo de defender a floresta
da acdo degradadora do “progresso” as avessas. A defesa pela permanéncia da floresta
viria a se tornar o grande trunfo para garantir que nem tudo pudesse ser destruido por
politicas publicas indesejadas pela comunidade. Além disso, o desejo pela
permanéncia da mata visava também minimamente manter os atributos ecol6gicos do
encantamento paradisiaco e da satisfacdo que o lugar originalmente oferecia, ao menos
aqueles a quem a natureza tocava mais de perto, estimulando uma espécie de
identificacdo. As primeiras sensa¢fes provocadas por esses primeiros contatos com o
novo mundo que representava Caetés, e especialmente o sentido da relacdo que se
estabeleceu com a natureza da floresta, foram acompanhadas quase que
concomitantemente pela ameaca concreta de perda deste “privilégio” de estar tdo perto
do “paraiso”.

Esta convergéncia quase sincronica de sentimentos antagonicos foi um fator
preponderante no impulso gerativo do movimento. A constatacdo de que algo muito
sério ameacava a vida da mata, e consequentemente, o bem-estar da comunidade,
levou a uma organizacdo inédita num bairro também novo, onde certamente ainda nao
tinha ocorrido uma mobilizacdo social desta natureza, uma mobilizacdo social pela

natureza e pela qualidade de vida.
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Diante das inquietagdes, davidas e revoltas causadas pela presenca implacavel
dos tratores dentro da mata de Caetés, depois de uma intensa mobilizagdo social, a
acdo socioambiental organizada de um setor representativo da comunidade de Caetés |
e de jovens ambientalistas surgidos dos quadros universitarios que apoiaram 0
movimento, impediu, em 1984, ap6s a conclusdo das obras infra-estruturais, a
instalacdo do aterro.

O campo que comecava a se desenhar em Caetés alimentou as for¢as do ativismo
ambiental emergente em Pernambuco que encontrou neste movimento uma
possibilidade real de construir uma causa significativa. Estimulados pelo ecélogo
Vasconcelos Sobrinho, uma das figuras centrais da fase embrionaria do movimento
ambientalista pernambucano, um grupo de jovens ambientalistas, alunos e professores
da Universidade Federal Rural de Pernambuco, fundaram a ASPAN ( Associacdo
Pernambucana de Defesa da Natureza), a qual nos referimos anteriormente, que esteve
envolvida nas fases iniciais das mobilizacdes em Caetés e em Uchoa.

A insercdo da ONG no cenario do movimento pela defesa da mata de Caetés teve
0 sentido de dotar o movimento de um viés mais articulado com os valores e
racionalidades do ambientalismo (LEFF, 2006). A articulacdo permitiu estender as
redes de contato do movimento, tanto do lado da ASPAN, como do lado de Caetés,
para dar maior visibilidade publica a demanda, acionando, tanto quanto possivel
naquela época, as instancias oficiais de governo e a midia. A entrada da ASPAN no
movimento em Caetés permitiu ao grupo dar sentido histérico ao evento que vinha
alimentado, como forma de construir uma demanda ambientalista pela defesa dos

interesses comunitarios.

145



NEGREIROS, Emilio de Britto. Natureza Minima - Politica Ambiental e Unidades de Conservagdo em Pernambuco: um
estudo sobre a Estacéo Ecoldgica de Caetés e a Area de Protecdo Ambiental do Engenho Uchoa. Tese de
Doutorado em Sociologia. Recife, UFPE, 2008.

Por um periodo importante tanto pra uma, quanto pra outra parte do movimento,
a que compunha a representagdo comunitaria e a que formava o ativismo ambientalista
mais geral, Caetés se constituiu num dos primeiros casos de defesa ambiental no
estado, tendo se tornado, por isso, uma referéncia historica do ambientalismo popular
(MARTINEZ-ALIER, 2007) em Pernambuco®. A organizagdo comunitaria foi a base
primeira do movimento ambientalista local. O Grupo Resisténcia era a face
comunitaria do campo ambiental e deu origem a associac¢do de moradores do bairro.

Quando a comunidade obteve o éxito final de todo este processo que envolvia as
questdes do aterro e a area foi finalmente “abandonada” por este interesse politico
“urbanizat6rio”, o intuito era o de marcar imediatamente uma presenca publica, ou
melhor mais do que isso, um retorno publico proporcionado atraveés de um servico
comunitario, para garantir a presenca permanente da comunidade em Caeteés.
Aproveitando as instalacGes ja prontas, em funcdo das obras infra-estruturais do aterro,

0 Grupo Resisténcia, em sua origem vinculado a uma paréquia local®

, huma
articulacdo com a Companhia Metropolitana de Habitacdo (COHAB), conseguiu uma

liberacdo oficial para a implantacdo de uma creche comunitaria que recebeu o nome de

62 A tendéncia ambientalista apontada em Caetés € significativa para visualizar o movimento ambientalista como que envolvido
com as questdes populares e da qualidade de vida dos grupos sociais que habitam a periferia recifense. Este caminho mostra
que o0 ambientalismo pode se expressar de formas distintas, ndo dizendo respeito somente a grupos que ja conquistaram
satisfatoriamente suas necessidades basicas. Portanto, ndo cabe aqui pensar 0 movimento ambientalista, seja ele a expressao
de uma mobilizagdo comunitéria, seja ele a expressdo de sua tendéncia em todo o Estado de Pernambuco, como um
movimento preocupado com valores pos-materialistas (PADUA, 1992), como é o caso, originalmente dos movimentos
ambientalistas nos EUA e Europa Ocidental (FERREIRA, 2002). Como aponta Martinez-Alier (2007), o movimento
ambientalista latino-americano possui necessariamente uma caracteristica distinta da de seus amigos primeiro-mundistas,
ligando, de uma maneira quase indissolivel, as causas ambientais as causas sociais dos problemas vividos, permitindo
identificar a quest&o ambiental como uma questdo social de primeira grandeza.

63 A Igreja Catdlica, na sua representagao local, teve um papel fundamental na dimensédo espiritual do movimento e na cesséo
dos espagos da paréquia local para a realizacao de diversas reunides de organizacéo e debate do movimento. Como forma de
agradecimento pela fé e pela conquista com a protegdo da mata, foi construida dentro do terreno da estagdo uma gruta em
homenagem & santa a que foi pedida protec&o. Este aspecto da espiritualidade contida em tendéncias do movimento local é um
aspecto muito relevante da coesdo interna do grupo, no entanto, ndo nos debrugamos sobre ele como uma questdo de
pesquisa. Nancy Mangabeira Unger (1991) demonstra do ponto de vista da filosofia, quais os sentidos que podem ter entre
ecologia e espiritualidade. Sobre o tema da espiritualidade e da ecologia, ver também Boff (1992; 2004).
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Vitdria, alcunha bem representativa do sentimento coletivamente compartilhado. Além
da creche, uma horta também foi preparada.

Esses usos, como forma de gerar uma expectativa prolongada da esperanga por
uma definitiva solugdo ecoldgica daquele espago, ou seja, aquela que permitisse uma
protecdo especial e decisiva para a floresta, foram continuos até o ato de
regulamentacdo e implementacédo da reserva, em 1990. A partir dai, 0 seu zoneamento
impedia uma intervencdo social desta natureza, incompativel, paradoxalmente, com a
necessidade de preservacdo ambiental do espaco, o0 que implicava, agora,
necessariamente, num distanciamento, no sentido do uso aleatorio, humano, sentido
este que fora contestado pela mobilizacdo precedente. Esta fase marca um momento de
redefinicédo total desta area protegida, e 0s processos participativos surgidos a partir de
entdo, tiveram que se restabelecer levando isto em consideracao.

O aterro- o problema era menos a construcéo e o funcionamento do aterro do que
o lugar onde seria feito - estava sendo construido sem o conhecimento da populagédo
que acabara de se instalar no bairro de Caetés | nas casas construidas pela antiga
COHAB. Nas cercas da mata, placas indicavam a populacdo que a area seria privada,
embora os funcionarios fossem contratados pela FIDEM, um érgéo publico.

A ameaca indicada pela possivel instalacdo do aterro sanitario, que do ponto de
vista da utilidade publica ndo representava necessariamente um problema se bem
gerido, passou a se constituir numa contra-demanda com base na qual foi possivel

estruturar o movimento.

Dois meses depois que estava aqui, a gente caminhava muito aqui dentro...
vimos a construcdo. A gente perguntava o que era e diziam que era uma
fabrica de biscoitos. No momento, eu confesso, que me alegrei porque isso
pelo menos ia gerar emprego pra quem estava chegando sem emprego, ia
ser muito bom. Dois meses depois, foi quando tivemos a certeza de que
seria um aterro sanitario e para mim era a primeira vez que a gente ouvia
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falar em aterro sanitario. Eu ndo sabia do que se tratava, entdo fui me
inteirar do que era um aterro sanitario pra ver se era uma coisa boa pra
comunidade ou ndo. A gente soube que para aqui viria todo lixo da
Regido Metropolitana do Recife. Ai eu disse: aqui € lugar de gente pobre,
mas de dignidade e de respeito, e que alimentou o sonho de uma casa
prépria durante mais de 20 anos... E no ato da comercializagdo da casa ndo
foi dito que aqui haveria um aterro. Obrigacéo de receber lixo de toda
Regido Metropolitana do Recife, com certeza nds ndo tinhamos. Entéo
fomos a luta (Norma, do Grupo Resisténcia, em 31/08/05; grifos nossos).

A mobilizagdo em favor da mata e contra o aterro estabeleceu desafios a
organizagdo comunitaria. Neste momento, algumas aliancas comecaram a se fazer
como forma de amplificar a acdo e o governo do estado se tornou o alvo preferencial
da “luta”. Foi assim que durante a inauguracdo de uma escola publica no bairro o
movimento realizou seu primeiro manifesto, impedindo, por constrangimento, a
presenca do governador do estado que tomou conhecimento através de sua assessoria
da causa ambiental que entdo se apresentava.

O segundo momento de significativa importancia para a legitimidade do
movimento se deu quando foi realizado no Centro de Convencgdes de Pernambuco um
seminario de meio ambiente, ainda na década de 1980. A articulagdo, durante os trés
dias do evento, ocupou pontos estratégicos do auditorio, até que conseguiu chamar a
atencdo dos ambientalistas presentes e especialmente de um deles, o José
Lutzemberg®, quando, durante o pronunciamento oficial do governador, estendeu as
faixas, cartazes e as palavras de ordem pela preservacdo integral da mata e pela
inviabilizacdo imediata do aterro. O descontentamento do grupo registrado pela
imprensa presente facilitou a adesdo politica ao problema. Foi assim que José

Lutzemberg se comprometeu com o movimento de realizar uma visita as obras do

64 Ambientalista de projecdo nacional, em 1992, durante a Eco 92 veio a se tornar ministro do meio ambiente do governo Collor.
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aterro, criando assim o primeiro grande constrangimento publico que o governo do

estado ndo podia ignorar.

Quando ele chegou, viu logo a maquina derrubando a arvore, a arvore
deitando, ai ele se desesperou, levantou o arame e pediu para agente
passar... n0s passamos... Quando nos nos aproximamos fomos parados
pelos responsaveis... a &rea era policiada com armamento forte...nds
tivemos acesso a escavacao que foi feita... algumas pessoas passaram mal...
Lutzemberg chorou, puxou os cabelos, revoltado, e disse: ‘garanto que
pra ca o lixo ndo vem; o que fizeram por aqui foi um absurdo, um crime; as
pessoas deveriam estar presas’. Conseguimos trazer uns engenheiros. Eles
ficaram uma semana dentro da mata fazendo estudos e constataram que
foram desmatadas arvores centenarias, arvores em extingédo, grande
parte da mata foi desmatada (Norma, do Grupo Resisténcia, em
31/08/05; grifos nossos).

Nas visitas posteriores, o grupo de engenheiros contatados pelo movimento
constatou a devastacdo a que foi submetida a mata e que as obras do aterro ndao eram
compativeis com as caracteristicas geoldgicas do terreno. Engenheiros do Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Pernambuco (CREA) foram
consultados sobre o projeto da construcdo do aterro e questionaram o modelo do
sistema de residuos solidos da Regido Metropolitana do Recife, confirmando a suspeita
de inadequacdo da obra do aterro Esta confirmacéo técnica de especialistas no assunto,

|65

uma forma de “validacdo cientifica” do problema ambiental™ vivido naquele lugar,

85 Hannigan (1995:75) identifica alguns fatores necessarios para a construgéo social de um problema ambiental: 1) a autoridade
cientifica para a validagdo de suas exigéncias; 2) propagadores entre 0 ambientalismo e a ciéncia; 3) atengdo dos meios de
comunicacéo; 4) dramatizagao dos problemas em termos simbdlicos e visuais; 5) incentivos econdmicos para tornar uma agéo
positiva; e 6) emergéncia de um patrocinador institucional para assegurar legitimidade e continuidade. Caetés, assim como
Uchoa, como veremos no préximo capitulo, em que pesem suas dificuldades singulares, tem suas trajetérias envolvidas
também com estes aspectos tedricos e tipico-ideais da constru¢do social do problema ambiental. A ASPAN, como j4 fora
ressaltado, e a SNE (Sociedade Nordestina de Ecologia, anos mais tarde), exerceram influéncia consideravel nos pontos 1, 2,
4,5 e 6, e articularam também a midia. Muitos de seus militantes ambientalistas eram também professores universitarios e
portanto, especialistas, peritos na questdo ambiental. As mobilizagBes respondiam aos protestos simboélicos e visuais. Neste
ponto, a racionalidade ambiental (LEFF, 2006) emergente comegava a ser formada e expandida nas agBes do grupo. Os
Incentivos econdmicos sempre foram, todavia, muito pontuais e precarios, e nunca se constituiram, de fato, numa proposta
permanente de gestdo. Mesmo quando o préprio governo, mudando de lado, estrategicamente, se transformou também num
“patrocinador institucional” do movimento, limitado, é claro, pelo contato que 0 movimento passou a ter na gestdo da estagao
ecoldgica. Essa conduta do governo, como serd evidenciado depois, acabou por revelar uma tendéncia da omisséo do estado
na gestdo da area, assumindo sua fun¢éo apenas do ponto de vista retorico, enquanto se apropriava do discurso ambientalista
do movimento em favor de sua propaganda ambiental.
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tornava definitivamente legitima a demanda do movimento pela recuperagdo e
conservacao da mata Caetés.

Antes disso, no entanto, houve uma tentativa de dissuasdo empreendida pelos
técnicos do governo que propuseram ao ambientalista (José Lutzemberg) uma visita
(que foi realizada) a outros pontos da periferia metropolitana, onde pessoas eram
obrigadas a se submeter a uma vida precaria vinculada ao trabalho com o lixo urbano,
para que ele pudesse se convencer da necessidade irremedidvel das instalacdes de
aterros sanitarios como forma de impedir aguele tipo de subvida a que estavam
expostas centenas de pessoas.

No instante em que as liderangcas do movimento pediram um momento para se
expressar verbalmente no seminario para ratificar o pedido da visita do ambientalista
ao aterro, houve por parte da organizacdo do evento uma tentativa de desqualificacéo
do movimento, quando os microfones tiveram seu som cortado. Isto, no entanto, ndo
foi impedimento da expressdo, que foi feita em voz alta. O depoimento reverberou nos
cantos do seminario e foi a primeira grande expressdo publica de Caetés diante de um
problema que ganhava relevancia. A insisténcia da palavra acabou provocando uma
ruptura dentro das estruturas governamentais quando técnicos do 6rgao responsavel
pelo aterro comecaram a se posicionar contra o proprio trabalho que desempenhavam,
a partir do momento em que as inviabilidades técnicas do projeto do aterro ndo podiam
mais ser contraditas.

Todos esses questionamentos chegaram ao conhecimento do Banco Mundial que
financiava o sistema. Talvez por isso, por se tratar de um importante financiado de
obras publicas, o governo ndo tenha demonstrado resisténcia na suspensdo dos

trabalhos do aterro, mesmo que isso implicasse em prejuizo financeiro imediato para o
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estado. O recuo do governo pode também ter indicado uma certa estratégia politica de
tentativa, pos-seminario de meio ambiente, de desarticulagdo do movimento, assim
como de néo criar problemas para a inviabilizacdo de financiamento por este mesmo
banco de outros projetos futuros. A conseqiiéncia mais imediata desta acdo foi o recuo
do governo com a ordem para que se criasse um grupo de trabalho para investigar as
denuncias da comunidade sobre a real viabilidade da obra. O Banco Mundial e 0
Governo de Pernambuco concordaram em rever o0 projeto de construcdo dos aterros e
ouvir os questionamentos dos técnicos e da comunidade que reivindicavam o embargo
da obra, tanto por ndo ter adequacdo técnica quanto por causar um grande impacto
ambiental.

O grupo foi entdo formado por varias entidades representativas de esferas
diferentes de governo: além dos 6rgédos especificos que tratavam da questdo do lixo, as
prefeituras do Paulista, Recife e Abreu e Lima compuseram o grupo, embora esta
ultima ndo tenha indicado representante. A pressao causada pelos lideres comunitarios
garantiu a participacdo parcial do Grupo Resisténcia, célula primeira do movimento
em defesa da mata de Caetés, no grupo de trabalho formado pelo governo para
reavaliar a situacdo do aterro sanitario. Apesar dos protestos, no entanto, a
determinacdo oficial foi a de que o grupo comunitario ndo teria nenhuma
“competéncia”, segundo a visao governamental, para interferir nos trabalhos da cdmara
técnica, participando somente na condicdo de ouvinte. Esta atitude é reveladora da
tentativa de desmobilizacdo da demanda por parte do governo, ao ndo incorporar ao
grupo de estudo, justamente aqueles que defenderam a revisdo do projeto do aterro.
Esta conduta descrente e reticente do governo perante a comunidade se reproduziu em

todas as fases que compdem a gestdo de Caetes.
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O grupo de trabalho, formado por integrantes do mesmo 6rgéo (FIDEM®®) que
construiu o aterro, constatou que de fato ele ndo tinha qualquer possibilidade técnica
de funcionar. A sua inviabilidade funcional adicionou-se, como fator extraordinario de
pressdo, um abaixo-assinado, contendo mais de 10 mil assinaturas, dos residentes de
Caetés | que se posicionaram peremptoriamente contra os atos governamentais. O
abaixo-assinado, iniciado durante o referido seminario de meio ambiente, foi fruto
conseqliente de um manifesto l& realizado, que envolveu, inclusive, os proprios
técnicos de governo®’.

As liderancas contaram com o0 apoio, considerado por eles inestimavel, da
Associacdo Pernambucana de Defesa da Natureza (ASPAN), que emprestou ao grupo
uma experiéncia de mobilizacdo ambiental conquistada com a defesa da mata Uchoa,
anos antes. A ASPAN coordenou a acdao conjunta contra a instalacdo do aterro. Esta
ONG comp0bs a camara técnica para o estudo de avaliacdo contra a implantacdo do

aterro®®). Um ano e oito meses foi o tempo que durou a mobilizagdo até que a

8 Vale lembrar aqui, que é a FIDEM, este mesmo 6rgdo que esteve originalmente envolvido com os conflitos ambientais em
Caetés, que tempos depois passou a elaborar os projetos ambientais do governo, dentre eles, o de criacdo das reservas
ecoldgicas da Regido Metropolitana do Recife.

67 Esta fase politica de reorientacéo das atitudes governamentais em relacéo as politicas ambientais, forcando-o a observar as
orientagBes j& pré-estabelecidas pela politica nacional de meio ambiente, de 1981, nos fez levantar uma hipdtese de pesquisa
de que é neste momento, a despeito da anterioridade da CPRH, que se cria dentro das estruturas governamentais, setores e
técnicos ambientalizados: ambientalistas, que incorporam definitivamente valores do ambientalismo na conducéo de sua prética
de trabalho. Este surgimento estabelece um campo de disputas dentro dos érgdo ambientais do governo, no sentido de definir
qual seria a melhor forma de empreender as politicas ambientais, se cedendo aos interesses particulares do capital econémico,
ou fazendo valer a Gtica da conservagéo da natureza.

8 Ha uma controvérsia sobre a participacdo da ASPAN na questdo do aterro. Um dos seus membros afirmou em entrevista que
esta instituicdo coordenou o grupo de trabalho nomeado pelo governador. Um ex-integrante da ASPAN, atual integrante da
Sociedade Nordestina de Ecologia (SNE), afirmou que a ASPAN ndo fez parte do grupo diretamente, mas que ele, que também
fazia parte da ASPAN, fez parte do grupo por sua condi¢do de professor universitario. Posteriormente tornou-se diretor de
recursos naturais da CPRH, depois presidente desta instituicdo, e conselheiro-fundador da SNE e em 2007 torna-se secretario
executivo meio ambiente do estado, e durante esses momentos participou de fases importantes da gestdo de Caetés. Este é
um caso interessante de intersec¢do de influéncias ambientalistas, técnicas e politicas de uma mesma pessoa que atuou em
situacdes distintas em fungdo de um mesmo objetivo. Em entrevista para a tese, ele afirmou que, independente dos governos
democréaticos de Pernambuco, ndo ha uma visdo clara de politica ambiental. A isto ele atribui uma responsabilidade dos
dirigentes politicos de cada momento. Esta questdo do poder como definidora do campo ambiental torna-se entdo muito clara e
é possivel perceber esta mesma afirmacdo entre outras tantas falas institucionais. Seria, entdo, interessante observar os niveis
de discursos e agBes empreendidas por essas personalidades que ocuparam fungfes diversas em funcdo de um mesmo
processo politico, como no caso em questdo. Essas situacdes revelam dois momentos do campo ambiental em Pernambuco: o
primeiro, de uma certa permeabilidade dos ambientalistas e do ambientalismo nas estruturas de governo; e o segundo, dos
conflitos internos, de divergéncias, do movimento ambientalista e entre os ambientalistas que compdem as suas diversas
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comunidade conseguisse impedir a instalacdo do aterro. Retrospectivamente, as agoes
do governo em Caetés demonstram, mesmo que algumas demandas tenham sido
atendidas e porque foram sé parcialmente atendidas, aparentemente um desinteresse
politico institucionalizado.

Essa dificuldade da relacdo com o governo foi contrabalanceada por outro lado
por um pouco de sorte do movimento e sua presteza em aproveitar as oportunidades
favoraveis a acGes que geraram bons resultados. Muito provavelmente, se as casas
tivessem sido entregues somente depois da instalacdo do aterro, a mobilizacdo nédo
teria conseguido alterar os planos governamentais (neste ponto a estratégia politica do
governo falhou). Certamente teria sido muito mais dificil impedir que o aterro parasse
de funcionar e a mata existente no espaco ndo mais existiria, ja que uma das Ultimas
fases do projeto era a supressdo da floresta para permitir 0 acesso dos caminhdes e o
depdsito do lixo no aterro. Ao que tudo indica a COHAB tinha conhecimento das
obras do aterro. O projeto de construcdo do conjunto habitacional comecou mais ou
menos no mesmo periodo do outro (ou um pouco antes), mas por questdes de agenda
interna e do cronograma de entrega das casas, e também da incapacidade de
articulacdo interna do governo, conseqiéncia da falha na referida estratégia, as casas
foram disponibilizadas, antes mesmo, da conclusdo dos servicos basicos de infra-
estrutura, como agua e esgoto.

Como as casas ja tinham sido entregues e a populacdo, movida pela curiosidade
em conhecer mais profundamente o lugar onde morava, por realizar passeios no bairro

“cheio de verde”, ter descoberto a existéncia daquela “obra ameacadora”, nao restava

vertentes. Em certos casos, essas divergéncias deram origens a novos atores e organizacfes que passaram a recompor o
quadro do ambientalismo em Pernambuco.
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muito ao governo, que talvez tenha percebido seus erros, ceder e recuar, como forma
de criar novos impedimentos, dando a impressdo de que estava disposto a avangar nas
mudancas esperadas pela comunidade. Este recurso é marca da passividade
institucional que quase sempre vem acompanhada das escusas pela da escassez de
recursos.

A “luta” contra o aterro simbolicamente representou a transicdo de uma visdo
romantica, idealizada, de natureza para uma visdo consciente politicamente voltada
para a acdo social. O movimento feito pela acdo se calcou no significado contra-
ecologico que passou a ter o0 aterro. A proposta e todo projeto que envolvia o aterro foi,

por ironia, aterrado e sobre ele a mata pode se “reerguer”.

Se nao tivesse havido esse fato do aterro sanitario, talvez a gente nédo
tivesse a consciéncia do valor do verde para a comunidade.... 0 aterro
chamou a consciéncia das pessoas para a questdo ambiental (Norma, do
Grupo Resisténcia, em 31/08/05; grifos nossos).

O verde, a natureza, a luta pela defesa da mata e contra o aterro passaram a ter
valor, ou seja, importéncia e significado; e passaram, a0 mesmo tempo, a constituir
uma racionalidade ambiental (LEFF, 2006), antagonica, portanto, a racionalidade que
movia as a¢des de governo, significadas pela obra do aterro, e um saber ambiental
(LEFF, 2001) fruto de préticas, das vivéncias e dos conhecimentos que 0 grupo
passava a adquirir com suas acdes. Essa construcdo social da natureza (BERGER,
1998; HANNIGAN, 1995), na medida em que ela passou a ser imediatamente
relacionada a um problema para um dado conjunto de pessoas, permitiu sua necessaria
politizacdo. A natureza para ser protegida precisou antes ter sido ameagada. Tendo em
vista esta dimensdo, a constru¢do socioambiental também levou em consideracdo a

percepcdo do risco e a reflexividade que ele estimula (BECK, 1992; GIDDENS,
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BECK e LASH, 1997). Sem o risco da perda, da impossibilidade e da incerteza as
acOes possivelmente ndo teriam sido empreendidas, ou teriam sido empreendidas rumo
a outros caminhos de distanciamento em relagdo a floresta urbana.

Depois desta fase importante e de conquistas significativas, o0 Grupo Resisténcia,
no entanto, sofreu uma certa dispersdo, como consequéncia, em parte por conta do
desgaste provocado pela mobilizacdo, em parte por conta de divergéncias internas, em
certo sentido provocadas pelo vinculo que parte de seus representantes estabeleceram
com a ASPAN. Um fato, aparentemente sem importancia, mas que gerou conflitos, foi
a falta de acordo sobre que destaque, dentro do movimento, dar a ONG. Além disso, a
falta de representacdo juridica do movimento dificultou o processo de articulacdo e
reivindicacdo diretamente com as instituicGes ambientais competentes, tendo, com
isso, de lancar mdo de uma intermediacdo feita, primeiramente pela ASPAN, e depois
pela gestora de Caetés.

Esta dispersdo ndo indica, no entanto que ndo houve mobilizaces posteriores
capitaneadas por integrantes oriundos do grupo, jA que o Grupo Resisténcia foi
incorporado como participante permanente, se tornando o legitimo representante da

comunidade de Caetés 1%

, ha fase de gestdo da estacdo em suas reunides e encontros
mensais, como ficara claro mais adiante.

Como colocado antes, em alguns momentos das entrevistas com as liderancas do
movimento, foi possivel observar uma reticéncia em relacdo a mobilizacdo comunitaria

em favor da mata caso ndo tivesse havido o conflito criado pelo aterro. Essa historia

demonstrou que havia uma estratégia do governo de ndo preservar uma area de

69 Quando nos referirmos a comunidade, estamos querendo destacar o seu nicleo representativo, ou seja, 0s atores
socioambientais formados a partir da existéncia do Grupo Resisténcia. A participagdo é neste caso representativa, no sentido
de que ndo é total, nem homogénea, sendo sempre dependente de um conjunto de interesses e necessidades que é definido
socialmente.
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natureza mesmo sabendo que ela tinha relevancia ecoldgica. Caso néo tivesse havido a
resisténcia contra o aterro a &rea teria sido devastada sem o conhecimento da
populagdo. Mas, por outro lado, se afirma que o aterro chamou a consciéncia das
pessoas para a questdo ambiental; e que se o aterro ndo tivesse existido talvez nao
houvesse “consciéncia ambiental” a respeito. Embora a reacdo inicial tivesse sido
contra o lixo, logo que tomaram consciéncia, a mata passou a fortalecer o argumento
de protecdo da area e 0 argumento passou a ter maior visibilidade politica e ser
duplamente plausivel. Este despertar garantiu a transformacao da area mais tarde numa
unidade de conservacdo e a continuidade da participacdo social nas questdes relativas a

Caetés.

4.3 - Natureza protegida, auséncia garantida: administrando conflitos

Numa acdo coordenada quando o aterro foi impedido, a area foi incluida num
outro projeto da FIDEM que identificava as areas verdes da regido metropolitana. O
governo, forcado a rever os projetos para a area, acabou transformando os 157 hectares
remanescentes de mata atlantica em reserva ecologica junto com mais 39 unidades de
conservacao na Regido Metropolitana do Recife, no ano de 1987, durante o governo
Krause’®, que, no entanto, ndo deu prosseguimento & implementacéo dessas areas e
ndo criou o cargo funcional de gestor de unidades de conservagéo.

Mesmo antes da inclusdo desta area na lista da reservas ecoldgicas, Pernambuco
poderia, em observancia, por exemplo, do codigo florestal federal ™, ter definido esta
floresta urbana como Area de Preservagio Permanente (APP), ou mesmo ter observado

uma legislacdo mais especifica, ja que se tratava de um territério estratégico para a

70 As reservas ecoldgicas foram criadas pela Lei Estadual n. 9.989/87.
"L A Lei Federal n. 4.771/65 institui 0 novo cédigo florestal brasileiro, cuja primeira versao é da década de 1930.
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protecdo de mananciais hidricos da Regido Metropolitana do Recife’. Isto, no entanto,
ndo foi feito, ndo tendo as razdes explicadas pelos 6rgdos ambientais competentes. Por
outro lado, no projeto de implantacdo de Caetés, ocorridos anos mais tarde, o governo
declarou que a inclusdo da mata na lista das reservas ecoldgicas estaduais, deveu-se
fundamentalmente ao movimento organizado da comunidade de Caetés I, sem cuja
atuacdo isso certamente ndo teria sido possivel.

A criacdo da reserva ecologica de Caetés, cujo objetivo era o de garantir a
preservacdo dos “recursos naturais” e propiciar as atividades de educacdo ambiental,
foi um fato importante para a histéria ambiental em Pernambuco. A comunidade
manteve-se articulada, mesmo depois da dispersdo do grupo original, no sentido de
conseguir junto aos Orgaos competentes a regulamentacdo prevista em lei, visando
estabelecer as condicBes de preservacdo e manejo da reserva’. Esse anseio da
comunidade respaldou-se na vulnerabilidade do territorio, situado em area de grandes
pressdes, sujeito a um ritmo acelerado de destruicdo, decorrente da inexisténcia de uma
politica florestal capaz de suprir as necessidades energéticas da regido e de um sistema
de fiscalizacdo eficaz.

A reserva foi entdo cedida pela FIDEM em regime de comodato’™ & entdo
Secretaria de Meio Ambiente e Defesa do Consumidor (SEMAC) que disponibilizou

0S mecanismos institucionais da época para atender a demanda social em torno da area

2 A reserva, que tem como objetivo a protecao da biodiversidade local, esta inserida na bacia hidrografica do rio Paratibe e do
rio Timbd, situando-se, portanto, na area de prote¢do de mananciais da Regido Metropolitana do Recife, regulamentada pela
Lei Estadual n. 9.860/86.

3 A lei de criacdo das reservas da Regido Metropolitana do Recife previa que “as condicBes especificas de preservacéo e
aproveitamento dos recursos naturais das reservas ecoldgicas serdo objetos de regulamentacdo posterior com base em
estudos a serem elaborados para cada uma delas”(artigo 3°). O plano de manejo de Caetés, instrumento imprescindivel para a
gestdo, que representa o reflexo destas condiges, ndo foi implementado até os dias de hoje, embora tenha sido sua primeira
fase publicada em 2006, ja depois de um longo processo de espera e negociagao. Ei-lo: CPRH. Plano de Manejo Fase I-
Estag8o Ecoldgica de Caetés. Recife, 2006. 63p.

74 SEMAC. Contrato de Comodato SEPLAN/SEMAC-Caetés. Recife, 1990.
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protegida. O programa de implantacéo de Caetés’, mesmo antes dessa cessdo oficial,
tinha comegado a ser feito, em 1990, quando a (CPRH), 6rgdo responsavel pela
reserva, indicando um gestor permanente, articulou-se com a Companhia Independente
de Policiamento do Meio Ambiente (CIPOMA), para liberacdo de uma equipe de
policiais que atuaria diretamente na protecdo da area que estava sendo alvo de
desmatamento.

No entanto, ainda hoje, um dos principais problemas na gestdo de Caetés é a
reduzida equipe técnica e a rotatividade dos policiais da CIPOMA, cujo efetivo na area
é também reduzido em consequiéncia das prioridades definidas pela corporacdo militar
nas questdes de seguranca publica no estado. Mesmo sendo a CIPOMA uma secdo
especializada da policia militar, seus soldados ndo possuem uma formacéo qualificada
na area ambiental, o que impede a realizacdo de intervencBes mais sistematicas em
eventuais problemas ocorridos no interior da mata. O efetivo atual da CIPOMA em
Caetés ndo ultrapassa 0 numero de 12 soldados em turnos alternados. No estado, o
efetivo total é de aproximadamente de 200 soldados, que precisam dar conta de todo
territorio estadual em pouquissimas e precérias viaturas. Essa insuficiéncia
operacional, evidentemente, dificulta e muito uma acdo eficaz no combate ao
desmatamento e as acOes rotineiras de controle policial como é de competéncia da
companhia. Os problemas infra-estruturais sao igualmente marcantes: por exemplo, 0s

policiais ndo dispdem sequer de um automovel para 0 monitoramento e fiscalizacdo

5 SEMAC. Projeto de Implantagdo da Reserva Ecoldgica de Caetés. Recife: SEMAC/CPRH, 1990. A CPRH, a época, se
vincula a SEMAC. A elaboragdo deste projeto foi feita em conjunto com docentes da area de botanica, zoologia, biologia e
engenharia florestal da UFPE e UFRPE; com setores da comunidade representados pelo Grupo Resisténcia de Caetés I, Grupo
Ecoldgico de Caetés |, Associacdo de Moradores de Caetés |, Comunidade Pro-Grémio Estudantil de Caetés I, Creche Vitoria,
Brigada Ecoldgica Chico Mendes; com ambientalistas da ASPAN; com os quadros técnicos ambientais do governo (federal e
estadual), dentre os quais alguns s&o oriundos do movimento e de ONG'’s ambientalistas.
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dos limites circunvizinhos e das denuncias freqlientes sobre a degradacdo e o0s
desmatamentos das areas de florestas existentes fora dos limites de Caetés’®.

A comunidade considera esta condi¢do como um “descaso” do governo que nédo é
capaz de investir em meio ambiente. Sdo feitas frequentemente dendncias de
desmatamentos ocorridos nas margens do rio do Barro Branco. Nao tendo resposta dos
6rgdos quanto as denuncias que faz e sabendo que ndo ha fiscalizacéo efetiva fora dos
limites de Caetés, a comunidade sente-se desprotegida e ameacada. Para ela o
descontrole do governo permite a degradacdo da natureza. Essas areas suscetiveis aos
crimes ambientais sdo também palco de outros atos de violéncia social. Esta
desatencdo do estado também provoca, segundo as liderancas comunitarias, um
desconhecimento profundo do que representa Caetés e as areas naturais para a
populacdo geral. Ela declara maior necessidade de divulgacdo sobre a area, maior
fiscalizacdo, sinalizacdo clara e campanhas educativas.

Pelo fato de ser, no momento de sua implantacdo, uma area publica em que ndo
houve disputas e resisténcias em relacdo a propriedade da terra, ndo se observou
conflitos internos em relacdo ao zoneamento que definiu os tipos de uso do espaco
protegido, ao contrario do que se observou no caso da APA Uchoa, como veremos no
proximo capitulo. O zoneamento preliminar’’, elaborado em 1991, também como
conseqliéncia do programa de implantacdo de Caetés, indicou que nesta época foi

criado o conselho administrativo da reserva. Considerou-se a criacdo deste conselho

6 Além do remanescente de mata circunscrito nos limites da estagéo ecoldgica, existem outros, vizinhos, que ndo compdem o
sistema de unidades de conservacdo de Pernambuco. S&o lugares que ndo foram definidos para serem transformados em
areas protegidas.

" CPRH. Zoneamento Preliminar da Reserva Ecologica de Caetés. Série Publicagdes Técnicas. n. 09. Recife: CPRH
(Companhia Pernambucana de Controle da Poluigdo Ambiental e de Administracdo dos Recursos Hidricos), 1991. Este
zoneamento é uma versao simples antecipada do plano de manejo, que como ja dissemos antes néo esta totalmente pronto, e,
portanto, ndo implementado. Assim como o projeto de implantagdo, o zoneamento também langou médo da relagdo entre
técnicos, cientistas e ambientalistas. Junto com o zoneamento, através de uma Portaria Interna 001/91 da SEMAC, foi instituido
0 Regimento Interno da Reserva Ecoldgica de Caetés.

159



NEGREIROS, Emilio de Britto. Natureza Minima - Politica Ambiental e Unidades de Conservagdo em Pernambuco: um
estudo sobre a Estacéo Ecoldgica de Caetés e a Area de Protecdo Ambiental do Engenho Uchoa. Tese de
Doutorado em Sociologia. Recife, UFPE, 2008.

como um passo importante para a possibilidade da participagdo social na gestdo
ambiental. No entanto, o conselho nunca foi efetivamente instituido, em decorréncias
das dificuldades na implementago dessa gest&o’®.

De qualquer forma, isto ndo impediu a intervencdo dos moradores do bairro de
Caetés | nas politicas direcionadas a reserva. O envolvimento da gestora de Caetés
com a comunidade local, praticado mensalmente através das reunides, foi um fator
importante para a continuidade da participacdo e uma forma de ativar os mecanismos
democraticos da gestdo, tendo em vista que o conselho administrativo, mesmo tendo
sido criado, ndo fora, de fato implementado, ja que dependia da alocacdo de recursos
para 0 seu funcionamento, dependia de uma melhor estruturacdo fisica das
dependéncias dentro da reserva, e fundamentalmente de recursos humanos
disponibilizados para fazer o conselho funcionar, com permanéncia.

A linha de trabalho proposto pela gestora pretendeu, segundo seu ponto de vista,
estabelecer um envolvimento com o maior nimero possivel de pessoas da comunidade,
especialmente com aquelas mais préximas fisicamente (em relacdo ao bairro de caetés
I). Ainda hoje, mesmo depois de varios anos de implementada a gestdo de Caetés, a
capacidade administrativa da estacdo € extremamente reduzida. Mas na fase inicial, a
equipe estava restrita a propria gestora, “protegida” pelos policiais da CIPOMA. Neste
momento, o estranhamento causado por quem vinha de fora para tomar conta de um

lugar “conquistado” pela comunidade, fez com que a gestora fosse vista como uma

8 A Sociedade Nordestina de Ecologia (SNE), através de recursos vindos do Fundo Estadual e Meio Ambiente (FEMA) tem em
andamento um projeto que pretende recriar as condi¢fes de favorabilidade de implantagdo do conselho administrativo de
Caetés, por intermédio de uma oficina de gestéo participativa em unidade de conservagdo. O projeto, denominado Educagéo
Ambiental e Mobilizagdo Social como Instrumentos de Gestdo Ambiental da Estagdo Ecoldgica de Caetés, tenta dar
continuidade aos encaminhamentos inconclusos do antigo projeto de implementagdo referido anteriormente. As parcerias
estabelecidas ai fazem retornar a cena ambiental os atores que historicamente estiveram envolvidos com Caetés. Ainda ndo
sabe, no entanto, se esta reedi¢do de antigas parcerias garantira de fato a execugéo de um plano de agéo possivel para uma
gestdo ambiental participativa tal como propde o projeto.
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“forasteira”. Como forma de desmistificar esse estranhamento e de propor uma relagédo
de um tipo mais simpatico, a atitude tomada foi a “de chegar junto”. Essa expressao
de representantes da comunidade se deu pela estratégia de ouvir a comunidade sobre o
que ela pensava e esperava da gestao.

Com esta atitude, uma linha de acdo passava entdo a ser construida em conjunto.
A presenca dos grupos de futebol comunitario que utilizavam um campo existente na
reserva, o Unico do bairro, sinalizaram com a intencdo de permanecer usando o espaco,
apesar do regulamento, que definiu a area como de protecdo integral, impedir isso. O
futebol, especialmente o infanto-juvenil, entdo, foi incorporado nas atividades de
educacdo ambiental e a participacdo dos coordenadores de esporte se tornou uma
“exigéncia” nas reunides mensais promovidas pela gestora para acompanhar o0s
usuarios imediatos.

Os participantes estabeleceram uma relacdo de respeito submetido a autoridade
carismatica da gestora’. Tratada por “doutora”, ela prépria se vé como uma protetora
do lugar e o papel de lideranca que desempenha, exige um esforco grande por estar
sempre a meio caminho dessa sua condicdo e da funcdo burocrética ligada a um érgéo
publico. Quando esta “em cena” nas reunides, ela se vé como uma “atriz dramatica”
construindo um papel para dar conta de uma situacdo de extrema ambivaléncia:
despertar o interesse e 0 respeito comunitario e ao mesmo tempo, de forma muito sutil,
informando aos participantes que o estado ndo tem tanto interesse por efetivar uma

gestdo ambiental permanente na area. Ela se vé, portanto, ocupando um lugar

78 E preciso evidenciar que em todas as reunides tem sempre um soldado da CIPOMA presente, ndo s6 porque também eles
fazem parte do processo educativo, mas para garantir a “ordem”. Vale dizer que os depoimentos dados pela gestora foram
sempre muito espontaneos e demonstraram emotividade e afetividade, em muitas passagens. Na analise, estes aspectos sao
fundamentais para entender a sua atuagdo ha mais de 14 anos como gestora de Caetés. Esta tendéncia passional, ndo
prejudica, ao contrario fortalece a necessidade de ter que lidar com a precariedade da infra-estrutura operacional e técnica da
CPRH. Em geral a racionalidade € a oposta da racionalidade instrumental e burocratica que lhe da sustentagdo no trabalho
técnico.
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paradoxal, a0 mesmo tempo que se sente gratificada pela funcdo e pelo trabalho que
desempenha.

A presenca e autoridade de Sandra “Caetés”, alcunha que recebeu pelo
envolvimento intenso com o lugar, fez nos lembrarmos de uma confluéncia dos tipos
weberianos de dominacdo (WEBER, 1995). Sua autoridade mescla os dominios da
legalidade, da tradicdo e do carisma, de tal forma que é dificil distinguir seus tracos
especificos. A énfase dada a cada uma dessas dimensdes depende, no entanto, do sabor
e das necessidades de cada momento, segundo 0s impasses ou dilemas que surgem
como problemas a serem tratados na arena espontanea constituida nos encontros
promovidas por Sandra em Caetés.

A dimensdo legal de sua autoridade fica explicita pelo exercicio da funcéo
burocratica que executa como gestora, cargo estabelecido pelo 6rgdo ambiental, a
CPRH, do qual faz parte como servidora. Seu trabalho se da dentro destas atribuicGes
que sdo reguladas e estabelecidas por lei, sujeitas, portanto, a fiscalizacdo e controle
hierarquico. Em funcédo disso, ela esta sempre na observancia de sua postura segundo
os limites estabelecidos pela lei de improbidade administrativa, que regula as condutas
do funcionalismo puablico com base em preceitos éticos. Isso faz com que Sandra
evidencie para 0s participantes quais sdo as normas que regulam o uso das unidades de
conservacao de protecdo integral e que elas ndo podem ser infringidas, sob pena de
inviabilizar, por exemplo, a concessao do uso parcial do campo da estacao pelo grupo
dos “futebolistas”. O acesso é controlado e fiscalizado pela CIPOMA e as atividades
devem receber uma conotacdo “educativa”, cabendo, principalmente, aos professores
de educacdo fisica uma multiplicacdo dos “valores ambientais” recebidos durante os

encontros com Sandra, em favor dos alunos, em grande parte criancas e jovens.
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A eficacia burocratica do trabalho de Sandra é percebida pela forma disciplinada
e rigorosa com que conduz a legalidade de sua funcdo de gestora ambiental,
resguardada pela autoridade que Ihe confere as instancias administrativas de governo.
A0 mesmo tempo em que isso se da, a permanéncia de Sandra por varios anos a frente
da gestdo de Caetés lhe conferiu igualmente a “competéncia” de “protetora”, de
“guardia” da estacdo, uma forca que pelo tempo se tornou tradicional e a qual o
respeito é submetidos. Sandra ocupa o “lugar da mae” e o “lugar do pai” da estacdo, e
portanto, € detentora de um saber que antecede aos demais e que deve ser sempre
consultado quando necessario se faz.

O desempenho habilidoso dessas fungdes e desses lugares que Sandra ocupa
dentro de Caetés, que também se revelam em mecanismos de auto-protecao, estendeu
suas formas de dominio ao poder carismatico, significado pela condicdo de “lider” que
Ihe é atribuida, da qual o reconhecimento e prestigio sdo dimensfes integrantes. O
carisma foi conquistado através da aptiddo pela comunicacdo pedagogica herdada da
condicdo anterior de professora do ensino secundario, cujo pressuposto, como diria
Weber (1995) é o de “se fazer acreditar”, ou seja, conquistar a confianca daqueles a
quem se lidera, como forma de legitimar pelo maximo de tempo possivel seu lugar. Os
liderados esperam de Sandra que ela dé conta de suas atribui¢cbes. Como ela mesma
disse varias vezes em nossas entrevistas: “Eu sou portadora de boas e mas noticias”.
Isso, segundo ela, aumenta o nivel de dificuldade de seu trabalho, mas ao mesmo
tempo em que lhe garante, pela exposicao dos fatos e pela forca que sua palavra tem, a
estratégia de auto-proteger dos limites burocraticos impostos a gestdo de Caeteés,

mantendo, em relativo equilibrio, o crédito que conquistou comunitariamente.
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Mesmo considerando esses aspectos limites que a “presenga” da gestora coloca, é
preciso considerar que ela exerce um papel de lideranga. Desempenhando um papel
relevante, mas limitado pela ja referida auséncia, ela procura trabalhar com as
dimensbes de uma pratica que envolvem valores que ndo Sdo necessariamente
dependentes da estrutura governamental, que se vinculam a uma filosofia de vida que
embora ndo dispense a critica da realidade social, e mesmo partindo dela, recorre
também a uma visdo “romantica”, idealizada, da relacdo do ser humano com a
natureza. Esses valores, ela tenta trabalhar dentro do que ela concebe como “educacéo
ambiental” e vé nisso um potencial de transformacdo. Para manter acesa a luta da
comunidade pela gestdo de Caetés, na esperanca de que este se transforme de fato num
polo de difusdo de valores ambientais, estimulando a emergéncia e criacdo de novos
valores e atores pela pratica rememorada de velhos atores®.

A gestora insiste na defesa da funcéo ecoldgica de Caetés. Ela procura incutir tal
conceito que ndo parece, todavia, ser absorvido no sentido técnico, mas apenas num
sentido geral como algo, que apesar de ser publico, deve ser protegido, ou seja, que
deve ser preservado, e a participacdo ndo deve necessariamente implicar num uso

aleatério de lazer do espago®'.

80 Apenas para frisar a importancia do resgate do passado para orientar o futuro, dentro de uma utopia ambientalista possivel,
citamos a tese ainda ndo publicada de Silvana Eloisa (2007), defendida na UFPE, que argumenta em favor da “memoéria
coletiva” como uma forma de fazer emergir no cotidiano presente os registros do cotidiano passado para reestruturar as
préticas de educacéo ambiental em grupos comunitérios tradicionais. Como defende Silvana Eloisa, a “memoria coletiva” € uma
dimensdo de extrema relevancia na garantia de eficacia dos projetos.

81 O receio de cometer qualquer ato de improbidade administrativa € grande. Neste sentido, ndo séo raras as vezes em que 0
discurso da gestora assume uma dimens&o legalista-normativa, como uma forma de garantir auto-protecéo e prote¢do a area,
uma espécie de prevengao contra constrangimentos surgidos dos questionamentos dos usuarios. Os argumentos normativos
que tomam como base a fungdo ecoldgica de Caetés séo frequentemente ambientalizados como estratégia de facilitar o
entendimento da lei. Pela falta de informac&o sobre as definicdes legais, apesar da “vigilancia” exercida pela CIPOMA, ha quem
queira usar o espaco comum de forma aleatdria. Isto se da especialmente em relacdo ao campo de futebol. Em acordo feito
com os coordenadores de esporte, 0 uso do campo deve estar vinculado & educagéo ambiental dos grupos estudantis que
participam das atividades desportivas 14 realizadas. Os coordenadores se comprometem em participar das reunides mensais da
gestdo e devem apoiar o servigo de fiscalizagdo policial, funcionando como uma espécie de “terceiro olho” contra “possiveis
agressores”.
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Todas as expressdes de dominio que a “presenca” isolada da gestora denota,
explica, por outro lado, a “auséncia do governo, ou seja, 0s aspectos caracteristicos do
estado reduzido a fun¢Ges minimas, especialmente no que diz respeito a gestdo de
unidades de conservacgdo. Essa “auséncia” marca certa repressao do governo e ndo
garante a gestora autonomia, além do que j& observamos, em relacdo ao desempenho
efetivo de gerenciamento de Caetés. Deste modo, faz ver a pulverizacdo das acdes
governamentais na area que indispondo de orcamento préprio e permanente, resta
dependente de acbGes muito pontuais, descontinuas, propostas por politicas
compensatdrias ou por projetos sociais do terceiro setor. O isolamento da gestora,
configurado pela auséncia politica e orcamentaria do 6rgdo ambiental, 0 mesmo que
definiu Caetés como area piloto prioritaria do sistema estadual de unidades de
conservacao, a faz temer o descrédito da comunidade, alheia ao funcionamento interno
da burocracia limitante das acfes do governo para a area.

Neste sentido, como forma de combater a possibilidade do descrédito, as
reunides proporcionadas pela gestora abriram para a comunidade, além do acesso a
Caetés, um campo de dialogo e de informacgdes que ndo s6 dizem respeito ao conteido
ecologico, mas também se reportam as questdes mais gerais sobre a qualidade de vida
nos centros urbanos. Através do debate ambiental, a gestora procura estimular o debate
sobre questBes agrarias, pobreza, saude publica, infra-estrutura urbana, residuos
solidos, direitos humanos, atribui¢cdes dos 6rgaos publicos e democracia.

Além dos grupos esportivos comunitarios, participam ainda das reunides 0s
grupos de escoteiros do bairro, membros de universidades vinculados a projetos e
pesquisas sobre a area, lideres comunitarios, representantes da prefeitura do Paulista,

funcionarios da CPRH, representantes da CIPOMA, membros de ONGs ambientalistas
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gue desenvolvem algum projeto local, representantes dos artistas populares locais e
mais recentemente algumas pessoas que foram condenadas a penas alternativas para a
prestacdo de servico publico por crime ambiental. Estas reunides ndo tém nenhuma
competéncia deliberativa, todavia desempenham uma importante funcdo pedagdgica.
Em meio a todas as dificuldades da gestao, elas ocupam um papel central e articulador,
uma abertura voluntaria ao didlogo democratico com a comunidade. O grupo nao
ignora, todavia, a necessidade de um planejamento estratégico para a gestdo da area e
sabe que sO uma atitude coordenada do estado pode garantir efetivamente este tipo de
gestao.

Pela mdo de Sandra Caetés, os limites e possibilidades da area protegida sdo
expressos dilematicamente. Em meio a necessidade de dar sentido ao préprio trabalho,
de permitir a expressividade e o relevo das potencialidades da area, irrompem, como
um fator de ruptura e estagnacdo, os limites estruturais da politica ambiental do
governo e do campo ambientam em Pernambuco, caracterizados pela assistematicidade
dos investimentos publicos e politicos necessarios a gestdo de unidades de
conservacdo. Isto ndo acontece somente em Caetés, mas em todas as demais areas
criadas pelo estado, visto que ao ato de criacdo ndo se seguiram os tramites legais
posteriores necessarios & regulamentacio e implementacdo. E este um problema
recorrente no que diz respeito as politicas ambientais estaduais (também pontuam as
politicas municipais). Através da “presenca”, os estado garante o poder de ndo estar
presente.

Esta “auséncia” do estado é justificada retoricamente com base na
impossibilidade de atendimento de varias necessidades de Caetés, em funcdo dos

problemas politicos que determinam a organizacdo dos recursos or¢camentarios. O
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estado ao garantir sua “presenca” atraveés da gestora e da autoridade da CPRH,
circunscrita pela forca policial da CIPOMA, criou a possibilidade de maior controle
sobre as politicas e ndo-politicas para area, retardando, por outro lado, tanto quanto
fosse de seu interesse e tanto quanto tempo levasse o processo de regulamentagéo e
implementacdo da gestdo ambiental. Neste sentido, o governo se utilizou dos
procedimentos burocraticos para impedir uma intervencdo imediata e decisiva na
gestdo de Caetés que até entdo tem sido objeto de acBGes pontuais compensatdrias do
orgdo gestor, apesar de ser a Unica unidade de conservacdo sob sua geréncia na Regido
Metropolitana do Recife.

Mesmo assim, Caetés se tornou o caso pioneiro no estado na implementacdo de
unidades de conservacdo em areas metropolitanas, mas era tratado, pela CPRH, como
um projeto especial. A intencdo desta agéncia era criar com isso um modelo
experimental para as demais unidades estaduais. Este fato estimulou a criacdo de uma
secdo especial dentro da agéncia, denominada Geréncia de Areas Protegidas, em 1995.

Em 1996, a CPRH realizou uma oficina de trabalho para a redefinicdo da
categoria de manejo da reserva. Através de uma parceria entre a FIDEM, SECTMA,
IBAMA, UFRPE e UFPE, além dos representantes comunitarios, foram avaliadas as
caracteristicas ambientais da area e as questdes de ordem legal, antecipando-se, em
relagdo aos parametros que seriam definidos futuramente no SNUC®.

A necessidade de recategorizacdo se deu em consequéncia da auséncia de

legislacdo especifica para as reservas ecoldgicas, a necessidade mesma de elaboracao

82 O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza, propriamente dito so foi instituido em lei, definitivamente, no
ano de 2000, mas, antes, existia ja& um arcabougo legal que permitiu a construcdo deste sistema. A Lei Federal n.9.985/00
regulamenta o artigo 225 da Constituicdo Federal e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza. Esta
lei foi regulamentada pelos Decretos Federais n. 3.834/01 e n. 4.340/02.
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do plano manejo, e em atendimento & exigéncia legal da politica florestal do estado®,
embora este mesmo instrumento legal nédo inviabilizasse o uso desta categoria, que
determinava a reclassificagdo das unidades de conservacdo em fungdo do SNUC
disponivel na época. Os técnicos da CPRH, durante o processo de recategorizagdo de
Caetés, ja dispunham de informacdes relevantes sobre o ainda ndo editado SNUC¥. A
opcao pela alteracdo da categoria de manejo se deu como forma de evitar novas
recategorizacdes posteriores e de conflitos conceituais e funcionais em relacao a outras
categorias, como reserva bioldgica, por exemplo, e para definir mais precisamente o
sentido do uso de Caetés.

Antes da conclusédo do processo, em 1997, foi realizado um encontro técnico que
definiu os objetivos do manejo de Caetés, seguindo um roteiro metodolégico do
IBAMA. Dentre 0s objetivos principais, estavam a promocéo da educacdo ambiental, o
desenvolvimento de estudos pesquisas cientificas e a protecdo da biodiversidade local,
assim como as areas de mananciais, que de certa maneira possuiam elementos ja
previstos em leis precedentes. Em 1998, finalmente, a reserva passou a ser denominada

Estac&o Ecolégica de Caetés™.

83 A Lei Estadual n. 11.206/95 dispde sobre a politica florestal do estado de Pernambuco.

84 A lei que instituiu 0 SNUC em 2000 revogou o artigo 18 da lei da politica nacional de meio ambiente (1981) que tratava das
reservas ecoldgicas, alterando, portanto, o sentido do Decreto Federal n. 89.336/84 que dispunha sobre as reservas ecoldgicas
e as areas de relevante interesse ecoldgico.

8 A Lei Estadual n. 11.622/98 altera as categorias de manejo das reservas ecoldgicas de Caetés e Dois Irmdos, que até entdo
sdo as Unicas duas unidades de conservagdo da Regido Metropolitana do Recife recategorizadas. Isso ndo implica dizer que
todo o processo de implementagéo e gestdo dessas areas foi concluido, muito menos que o plano de manejo esta elaborado e
em funcionamento. O Parque Estadual de Dois Irméos, que em 1987 passou a constar da lista das reservas ecoldgicas, € uma
area controlada pela SECTMA e abriga também o jardim zooldgico de Recife, fundado em 1939. Por se tratar de um parque,
questdo do uso pdblico da area é completamente diferente da que foi estabelecida em Caetés. No entanto, mas talvez por essa
“facilidade”, recebe um numero bem maior de pesquisadores e de visitagdo cientifica, congregando dentro de seu espago, um
centro de educagdo ambiental e um museu de histéria natural. O Parque foi fundado como Horto Florestal, em 1916 e é ainda
comumente conhecido como Horto de Dois Irm&os.
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4.4 - A estacdo dos excluidos: a criatividade dos processos participativos

A comunidade de Caetés | tem permanentemente criticado a acdo dos governos
locais. Uma audiéncia publica, realizada em outubro de 2005 na Camara Municipal de
Abreu e Lima e coordenada pela Promotoria de Meio Ambiente de Abreu e Lima,
através do Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Meio Ambiente do
Ministério Publico do Estado de Pernambuco (CAOP-MP/PE), conseguiu agrupar as
mais significativas representacdes da sociedade civil local para debater e ajustar
problemas relativos a questdo socioambiental na cidade de Abreu e Lima, que afeta a
Estacdo Ecologica de Caetes.

Este foi um passo importante depois de um longo periodo de omissdo do poder
publico local quanto a essas questdes. Abreu e Lima é o Unico municipio dos que
fazem parte da Agenda 21 da Regido de Aldeia®, que ndo participa das discussdes
para implementacdo desta agenda. O governo estava diretamente representado na
audiéncia pelo prefeito da cidade, secretaria da saude, a recém-criada secretaria de
agricultura e meio ambiente, a secretaria de planejamento e vereadores.

A sociedade civil estava representada pelos movimentos sociais e por
liderancas comunitarias, dentre as quais, uma diretamente envolvida com a defesa de
Caetés, que apesar de se localizar em Paulista tem como usuérios a populacdo de
Caetés | em Abreu e Lima e é de seu entorno que vém os principais impactos. O
Ministério Publico Estadual utilizou da sua competéncia legal para exigir dos

representantes das empresas e governos explicagfes e ajustar compromissos na

8 Aldeia ¢ uma regido situada na cidade de Camaragibe e congrega um territério onde estdo presentes significativos
remanescentes de mata atlantica. Como &rea possui limites com as cidades de Abreu e Lima, Recife, Aracoiaba, Paulista, Sdo
Lourenco da Mata e Paudalho (esta Ultima ndo se situa na RMR), a proposta de construgdo da agenda foi coletivamente
repartida entre os municipios.
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tentativa de atenuacgé@o imediata de alguns problemas considerados graves pelos atores
sociais. As empresas convocadas®’ para a audiéncia estavam diretamente envolvidas
nos problemas detectados na cidade.

Um dos topicos centrais da audiéncia foi a exigéncia, por parte do Ministério
Publico, da implementagdo do plano diretor da cidade, exigéncia legal para cidades
acima de 20 mil habitantes e que Abreu e Lima vinha descumprindo®. Destacou-se a
urgéncia do plano, a identificacdo das areas de preservacdo permanentes (APPS) e a
reorganizacdo do aterro (lixdo) de laméa que afeta diretamente uma area importante de
mangue. A comunidade acusou o governo de ndo ter consultado as bases comunitarias
para a elaboracdo do plano diretor, muito embora a comunidade tivesse feito pressao
para que o municipio incluisse no plano, orienta¢bes para a politica ambiental local.
Historicamente, a prefeitura de Abreu e Lima se manteve distanciada de qualquer
abertura democratica nesse sentido. Na época do aterro em Caetés, que iria suprimir a
mata, se pbs contraria a sua defesa e menosprezou a acao popular.

A promotoria, que pareceu querer uma acdo imediata, cobrando um
posicionamento dos gestores publicos, convocou diversas entidades para prestar

esclarecimentos sobre os problemas ambientais na cidade de Abreu e Lima. No entanto

87 O Departamento de Estradas e Rodagens (DER), Companhia de Eletricidade de Pernambuco (CELPE) e Companhia
Pernambucana de Saneamento (COMPESA) foram chamados. O DER é responsavel legal pela PE 18, que leva a Caetés e
que se estende da BR 101 & PE 27. A rodovia encontra-se em estado de deterioragao, sem sinaliza¢éo e alguns pontos usados
de forma irregular, alguns trechos marginais da estrada foram ocupados pela populagéo e um trecho néo asfaltado da pista foi
utilizado pelo capital privado com a instalacéo irregular de um terminal de 6nibus de linha de empresa local. A CELPE foi
chamada na tentativa de solucionar os problemas criados pela passagem de fiagdo elétrica por dentro da estacdo. A
COMPESA teré que responder pela inoperancia da estacdo elevatoria, em Caetés I, que foi construida num trecho da PE 18 e
nunca utilizada, e também pela cobranca ilegal da taxa de tratamento de esgoto, servi¢o este que ndo vinha sendo realizado ha
muito tempo e que hoje funciona precariamente, depois do religamento da estacdo de tratamento em Caetés I, que atende
também aos bairros de Caetés | e Il. Participaram da audiéncia ainda, a Diretoria de Meio Ambiente de Paulista, a gestora da
Estacdo Ecolégica de Caetés, diretorias da CPRH, a CONDEPE-FIDEM, a CIPOMA, o Corpo de Bombeiros, a Ordem dos
Advogados do Brasil, secdo de Pernambuco (OAB-PE) e o governo federal estava representado pela geréncia regional do
IBAMA e pela UFRPE. N&o estiveram presentes na reunifo, a Companhia Pernambucana de Gés (COPERGAS), os
representantes dos presidios e a Empresa de Onibus Itamaraca.

8 A prefeitura informou que j4 iria firmar um convénio com a Caixa Econdmica Federal para o financiamento da elaboracéo do
Plano Diretor, mas que ainda havia problemas municipais com o INSS, o que impedia a liberagdo das verbas. A divida do
municipio com o INSS chegaria ao valor de 17 milhdes de reais e esta sendo negociada pela gestao atual.
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0 espaco de representacdo dado a comunidade ndo foi o mesmo oferecido as
instituicdes. Nenhum representante da comunidade foi convidado a compor a mesa dos
representantes. Isso, de certa forma, reflete o carater contingente que as caréncias
populares assumem, mesmo quando elas sdo temas centrais do debate.

Por outro lado, houve um reconhecimento geral de que a promotoria tem
demonstrado um interesse permanente pela continuidade das acdes neste caso, e nesse
sentido vai atuar como o mediador legal dos conflitos ambientais. A audiéncia pablica
foi algo inédito na vida da cidade, nunca se vendo, durante a existéncia da estacao,
uma iniciativa como esta, na tentativa de comecar a ajustar as condutas dos
responsaveis pelas agressées ambientais na cidade, regulando e cobrando a
responsabilidade do poder publico local pelo desempenho eficiente das acdes e do uso
do orcamento publico.

Os progressos que sdo feitos em relacdo a parceria com setores da comunidade de
Caetés tém despertado a atencdo para o potencial educativo que a estacdo possui. No
entanto, uma politica ambiental efetiva para a estacdo esbarra nas dificuldades
sistematicas da CPRH na questdo, o que tem revelado uma politica ambiental
extremamente fragmentada. Este 6rgdo tem vasta experiéncia no campo do controle e
fiscalizacdo ambiental, mas pouca experiéncia no campo da execucdo de politicas de
gestdo ambiental de unidades de conservacao.

A burocracia é vista como um grave empecilno na execucdo de trabalhos
criativos. Um setor técnico mais ativo da CPRH trabalha com a intencdo de viabilizar
recursos humanos, materiais e financeiros para Caetés que ndo dependam
exclusivamente da sua destinacdo prévia no orcamento. Os recursos recolhidos pela

CPRH através dos licenciamentos que realiza sdo, no entanto, encaminhados
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diretamente para a conta Unica do tesouro do estado e ndo ha garantia de que sejam
reaplicados na &rea ambiental. O Fundo Estadual de Meio Ambiente ndo dispbe de
recursos suficientes e sua liberagéo depende de uma autorizagcdo do Conselho Estadual
do Meio Ambiente (CONSEMA). Depois de negociados, 0s recursos obtidos pela agéo
compensatdria de obras publicas ou privadas geradoras de impacto ambiental
irreversivel podem ser dirigidos para unidades de conservacdo. Caetés tem buscado
acessar esses recursos e € constantemente procurado por entidades ambientalistas que
desenvolvem projetos na area com recursos de licitacdo puablica ambiental.

A tentativa de envolvimento com a comunidade é reflexo da necessidade de
forjar um processo participativo, considerando as restricdes da estacdo, para legitimar
o trabalho da gestora. A comunidade foi al¢cada ao patamar de parceira como forma
estratégica de estimular um campo de pressdo deliberadamente instituido em favor da
estacdo. Ao passo em que a gestora da possibilidade de fala a comunidade, ela
fortalece seus lacos de poder e cria uma forca adicional para criar 0s constrangimentos
ao Orgdo gestor, obrigando-o a dar mais atencdo as necessidades presentes da area.

A relacdo de confianca, entre a gestora e a comunidade, construida neste
percurso, representou um longo e lento processo de aprendizado. Nos dizeres de um

» 89

dos representantes comunitarios, “chegar junto”"” era necessario para o desempenho

de um bom trabalho e para conquistar o respeito e a credibilidade.

Sandra reitera esse contexto quando diz que

a maior estratégia que nos temos |4 é a questdo educativa, educacao
ambiental, sem manipulacdo. Eu escuto eles, aprendi a ouvir, chegar junto
como eles dizem, eles ja estdo entendendo a linguagem, a consciéncia vem
da educacdo e do exemplo, ndo adianta eu falar se ndo der o exemplo
(Sandra concedida em 08/03/05; grifos nossos).

89 Expressdo utilizada pelo Sr. Jorge Montenegro, um dos coordenadores dos grupos futebolisticos que utilizam o campo da
estacao.
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Essa relagdo de confianca, no entanto, ndo foi estendida 8 CPRH como um todo,
mas tdo somente ao que é representado na figura da gestora. Em relagdo ao governo e
aos Orgaos ambientais, o sentimento compartilhado é o de que ha “descaso” e
“desantencdo” deliberada, embora uma presenga minima seja necesséria e reconhecida.

Sandra estd sempre mediando os conflitos, pela posi¢cdo que ocupa, entre a
comunidade e a agéncia ambiental. Esta segunda é geradora de constrangimentos que
acabam dificultando ou mesmo impedindo suas acdes.

Sandra revela que fica

dividida porque a burocracia é importante, a teoria é importante, mas a
acdo tem que ser ao mesmo tempo, teoria e pratica, mas eu noto que ha
uma distdncia muito grande entre teoria e pratica porque ela ndo
acompanha o nosso desejo, nossas solicitacdes nao sdo atendidas e muitas
atividades ficam inviabilizadas....quando a comunidade diz que eu sou
portadora de noticias ruins, fica dificil, tudo eu coloco para eles, faco
realmente um trabalho de ponte, entéo eu traduzo meu trabalho de |4 pra ca
e de ca pra la, mas fico dividida porque sou da CPRH, mediar conflitos,
aprendi muito a administrar conflitos e ai é que eu acho onde esta o
respeito(Sandra, da Estacdo Ecolégica de Caetés, em 08/03/05; grifos
N0Ss0S).

Este respeito esta alicercado na afetividade que Sandra dedica ao seu trabalho,
algo que transcende seu trabalho técnico. Desenvolvendo uma espécie de pedagogia do

cuidado, Sandra declara que para

trabalhar com a comunidade é necessario ter compromisso, ndo pode
decepcionar, se cair no descrédito da comunidade ndo ha como voltar atrés,
lidar com lideres comunitarios ndo é facil sua conversa tem que ser Unica.
Agora, eles notam que minha maneira de trabalhar e de mostrar que eu
gosto é cuidando... quem gosta cuida (Sandra trecho de entrevista
concedida em 08/03/05).

A ressonancia da natureza ecoa para dentro da estacdo reproduzindo-a, como
forma de manter-se viva até que possa expandir-se para fora de seus limites, criando

novos espacos de interlocucdo multiplicadores. Por outro lado, este eco reflexo é uma
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resposta necessaria aos atos de descontinuidade da politica ambiental. Quando uma das

"9 “isto reflete a consciéncia de

liderangas do movimento afirma que a “luta continua
que é preciso manter-se ativo diante da passividade institucional. O ato de persistir na

“luta” exige uma reagao do governo, mesmo que tardia.

4.5 - Concluséao

Em alguns casos dentro da prépria CPRH, é possivel observar uma inter-relacéo
entre o trabalho técnico e o ambientalismo. Isso demonstra na histéria ambiental do
estado uma permanente articulacdo entre as esferas de governo e a formacdo do
ativismo ambientalista, como ja foi apontado anteriormente. Alguns dos quadros
formados pelos governos para atuacao na area ambiental tiveram origem, por exemplo,
em ambientalistas ligados também a universidade. De outro modo, alguns técnicos no
exercicio do seu trabalho passaram por uma tomada de consciéncia em relacdo ao
problema ambiental, ambientalizando suas condutas.

No entanto, em funcdo do tipo de trabalho desempenhado por Sandra, sempre
dividido entre as responsabilidades e limites da burocracia do estado e a necessidade
de estabelecer um vinculo de respeito e confianga com a comunidade, ela tem uma
relativa dificuldade de reconhecer-se como ambientalista. A reticéncia ambientalista
encontrada na postura de Sandra estd igualmente relacionada com uma vis&o critica do
ambientalismo radical, como um movimento que tem apresentado, atualmente, no
estado, sérias limitacGes em sua capacidade de articulagdo, diminuido, portanto, seu

poder de atuacdo e convencimento sobre a causa ambiental.

9 Expressdo utilizada por D. Zezita, uma das liderancas do Grupo Resisténica.
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Esta postura da gestora, se por um lado, indica certo antagonismo ao
ambientalismo radical, por outro, abre um campo de possibilidades para a
ressignificacdo de um trabalho profissional atrelado a necessidade de estabelecer os
meios para a protecdo ambiental de uma estacdo ecoldgica, trabalho este que depende,
aléem de um empenho técnico e racional, de uma elaboracdo discursiva pautada em
signos ambientais, portanto, em uma espécie de ambientalismo.

Buscando transcender este antagonismo, Sandra se define como uma pessoa
preocupada com a qualidade de vida. A preocupacdo, em contrapartida amplia esse
campo de possibilidades e introduz na dimensdo técnica do trabalho ambiental uma
expansdo do horizonte da filosofia ambientalista, especialmente aquela de contetdo
menos antropocéntrico, mas que ressalta a necessidade de um equilibrio critico da
relacdo humana com a natureza. Nestes termos é possivel falar, como aborda
longamente Leff (2006), de uma racionalidade ambiental em contraposicédo a tendéncia
sempre limitante da racionalidade técnico-instrumental.

Como forma de superar as criticas ao ambientalismo, irrompe um processo de
permanente criatividade politica para lidar com as contingéncias impostas pela
burocracia estatal a politica ambiental. A responsabilidade do desempenho do trabalho
técnico-ambiental na potencializacdo dos recursos, aliada ao discurso sobre a qualidade
vida redireciona as questdes envolvidas no problema ambiental para areas mais
sensiveis a subjetividade dagueles que se propde a contribuir de alguma forma para a
solucdes desses problemas, mesmo que estes estejam para muito além da capacidade
individualizada. Este € um processo de ampliacdo da consciéncia politica necessaria as

transformacdes que o campo ambiental propde.
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De certa maneira, a conduta de Sandra indica que, diante da realidade social por
ela encontrada em Caetés, o espaco ndo admitia uma intervencdo técnica de ruptura
entre o lugar protegido e a populacdo local, parte dela, usuéria das &reas comuns da
estacdo desde antes de sua implementacdo. Segundo ela, de nada adiantaria uma
resposta antagonica aos desejos daqueles que ativamente compuseram 0 movimento da
protecdo ambiental de Caeteés.

A estacao fora implantada num lugar circunscrito por muitas contingéncias que
ndo podiam ser de forma nenhuma ignoradas pelos gestores. Entdo era fundamental,
que na medida do possivel, fosse incorporada ao cotidiano da estacdo, uma espécie de
politica do cotidiano do bairro, incorporada a uma politica ambiental possivel. Essa
postura levou Sandra a perceber que estava construindo sua propria maneira de gerir a
area, o que ela denominou como “metodologia intuitiva”, elaborada dia-a-dia pela

percepcao do bom senso das praticas.

Para tanto, procuramos compartilhar idéias, principalmente com a
comunidade de Caetés, com quem tentamos construir uma identidade
participativa na troca de informacdes e conhecimentos especificos com o
fim de torna-la parte viva da unidade, conseguindo, deste modo, o
envolvimento de grupos de variadas atividades. Com esse fato criamos um
vinculo de interesses reais e de concretizacbes para que se mantenha
preservada a UC, em seus objetivos, ampliando também para a sociedade
cientifica e os 6rgdos publicos e privados. (Sandra, da Estacdo Ecolégica
de Caetés, em 07/03/05)

Com essa préatica, seria permitido uma escuta das pessoas, 0 ato de “chegar
junto”, como denominou um dos participes. Esta era uma tentativa estratégica de
superar as dificuldades iniciais criadas pela condicdo de “forasteira”. Esta condicéo,
conforme os relatos colhidos, chegou a incomodar muitos daqueles que usavam
informalmente as areas comuns da estacdo antes de sua implementacdo. Modificar essa

imagem, e criar novas condi¢cdes de intervencdo oficial regulada tornou-se entdo o
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principal desafio. Esse desafio exigia que o uso fosse disciplinado, estimulado pela
percepcao da responsabilidade comum a todos.

Como aponta uma das participantes:

O que t& precisando para a populacdo é saber os pros e os contras. O
porque da mata, qual o beneficio que ela traz e qual o mal que ela vai trazer
guando ela acabar. As pessoas ndo tém consciéncia. Ndo tem uma
divulgagdo. SO se pensa no concreto, mas se sO houver o concreto como a
gente vai sobreviver. SG as pessoas que gostam do verde é que véo se
interessar. As pessoas que se preocupam com o capital de giro, com o
dinheiro, ndo vao se preocupar com isso ndo. Nem imaginam que pra se ter
dinheiro precisa-se de mata (Socorro, do Grupo Resisténcia, em 08 de
novembro de 2006)

A realizacdo deste desafio parece, no entanto, estar ligado & necessidade de
estender o processo de construgdo dos problemas ambientais, ao conjunto das
comunidades que vivem nas proximidades de Caetés. E neste sentido, o caminho da
politizacdo dos conflitos ambientais como uma dimenséo culturalmente compartilhada

pode indicar um caminho possivel.
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Capitulo V
Area de Protecdo Ambiental do Engenho Uchoa

v I ! 4 ' . \; 53 AtSA }.P]-!..;.?}.

! A
g ¥ 4

: Visdo aérea a AP Ucoa e dos bairros viinhos. '

5.1 - Introducéo

A gente quer ter voz ativa, no nosso
destino mandar. Mas eis que chega a
roda viva e carrega o destino pra la.
(Chico Buarque, Roda Viva, 1968.)

Este capitulo se fundamenta na analise da constituicdo dos conflitos ambientais
na Area de Protecdo Ambiental do Engenho Uchoa (APA Uchoa). Esses conflitos
estdo relacionados a um movimento socioambiental que surgiu da articulacdo entre

grupos comunitarios vizinhos ao remanescente de mata atlantica existente no local e
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instituicdes ambientalistas embrionérias que comecavam a emergir no final da década
de 1970.

A politica ambiental da APA Uchoa reflete atualmente o contexto em que
emergiu 0 movimento em defesa da mata Uchoa. Este fato significativo pode abrir um
campo de reflexbes das ac¢Oes deste proprio movimento influente e influenciado pelas
politicas ambientais na cidade do Recife.

E preciso ressaltar que este movimento é assim definido pelo reconhecimento
dado pelos préprios integrantes. O fato de ser assim denominado por aqueles que dele
fazem parte é inclusive necessario para o sentido da analise proposto, assim como as
contradicGes internas ao movimento que essa opgao apresenta.

Um aspecto importante para o entendimento da dindmica que permitiu a
construcdo social do movimento é a auto-definicdo do proprio movimento que se
qualificou como movimento ambientalista, através da formacdo de uma categoria de
atores sociais e pela elaboracdo de um discurso critico antagdnico as condutas
governamentais que orientaram as politicas publicas segundo um padrdo, conforme
visdo dos ambientalistas, anti-ambiental.

O discurso ambientalista presente nas praticas que caracterizaram o movimento
em defesa da mata Uchoa se constituiu a partir da emergéncia das necessidades de
estruturacdo de uma acdo que desse conta da demanda pela defesa da natureza num
contexto caracterizado por conflitos socioambientais relacionados com questdes
fundiérias e de intensa especulagdo imobiliaria.

Algumas dimensbes sdo ressaltadas no discurso do movimento ambientalista

analisado: a natureza € entendida como um bem coletivo, a sua defesa passa por um
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processo de conquistas democréticas, a sua protecdo € uma questdo que se insere nos
direitos ambientais e isto deve ser garantido pela responsabilidade governamental.

Uma hipétese, que centraliza a importancia histérica do movimento é a de que
ele € um dos mais significativos eventos na constituicdo do campo ambiental em
Recife, por se tratar de uma das suas primeiras manifestacdes e que mobilizou diversos
atores sociais, favorecendo, assim, a penetracdo desta demanda nos espacos de
interlocucdo com o poder publico, que permanece até hoje.

A dimensdo do campo ambiental em questdo trata desta relacdo central e do
carater contingente que ela toma quando considerada no quadro atual das politicas
publicas municipais. A historia da mata Uchoa, reconstituida a partir das entrevistas,
dos documentos jornalisticos e dos documentos oficiais dos 6rgdos publicos e das
instituicBes sociais envolvidas, evidencia o objeto sociolégico da tese e a tentativa de
compreensdo do modo como é conduzida a politica ambiental das unidades de
conservacao na cidade.

Os documentos analisados neste capitulo declaram a relacdo permanente entre
movimento ambientalista (associacdo de moradores, de bairro, religiosa, ONGS),
instituicbes governamentais, universidades e midia. E esta relacdo é fundamental hoje
ainda para a existéncia e resisténcia do movimento e para perceber como ele causou e
causa ainda um relativo eco na politica ambiental em Recife.

Ao longo deste capitulo, iremos apresentar também aquilo que identificamos
como os aspectos controvertidos e de fragilidade do movimento, especialmente as suas
dificuldades recentes da articulacdo, apesar da relacdo que teve com 0s grupos

universitarios responsaveis pela “validacdo cientifica” da causa, declarando
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tecnicamente que a conservagdo da natureza, no que diz respeito a saide humana,

qualidade de vida e a protecdo dos ecossistemas, era absolutamente necesséria.

5.2 - A origem e as articulagdes do movimento em defesa da mata Uchoa

O nosso argumento € o de que a mata que compreende a APA Uchoa “comecgou a
existir” quando se tornou objeto de defesa ambientalista e continua a existir porque,
apesar de todo desgaste sofrido e da real situacdo ecoldgica do local, se sustenta com
base nas acOes resistentes do grupo e do discurso a partir do qual ele se estrutura. Este
é um discurso que exige a protecao integral da area, restricdo total do uso material do
espaco para fins comerciais e imobiliarios, recuperacdo dos ecossistemas degradados e
0 dominio publico da mata para o uso comunitario.

Quando um determinado grupo, em fins da década de 1970, se interessou pela
mata, estabeleceu-se com ela uma “identidade ambiental” e uma realidade se constituiu
com base nesse reconhecimento, de ordem tanto objetiva (a protecdo real do bioma de
mata atlantica e a preocupacdo com a qualidade de vida urbana) quanto subjetiva (a
relacdo simbolica, o desejo de proteger, de afeto, a dignidade da comunidade). Por isso
mesmo € preciso tratar 0 movimento com base na idéia de que ele teve sua realidade
construida (BERGER, 1998), permitida através da formacdo de atores sociais em volta
de uma agdo comum, baseada numa racionalidade ambiental (LEFF, 2006).

A postura do movimento sempre foi de uma permanente cobranca dos
encaminhamentos governamentais em relacdo a gestdo da APA Uchoa, desde que foi
transformada em unidade de conservacdo. Uma das principais reivindicagdes era a

necessidade de recategorizacdo da APA, que deveria dar lugar a um parque
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ecolégico®. Esta recategorizacdo desejada pelo movimento, no entanto, é antecedente
a idéia de parque tal como definida pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (SNUC) em 2000. O parque ecoldgico era entendido pelo movimento
como um parque urbano. Embora o SNUC ndo considere a categoria de parque
ecoldgico, a exigéncia de preservacdo integral da mata, feita pelo movimento,
implicaria na criacdo e uma categoria de manejo deste tipo. No entanto, esta definicao
ndo poderia inviabilizar o uso comunitario do parque para fins estéticos e de lazer, na
medida em que 0 acesso a area fosse restritiva e controlada.

O movimento, em sua fase inicial, ndo tinha, todavia, conhecimento sobre a
existéncia deste tipo de protecdo legal através da criacdo de unidades de conservacdo, e
no Brasil era essa uma discussdo muito incipiente. Além do cddigo florestal, o pais ndo
possuia mecanismos juridicos que viabilizassem a protecdo de areas naturais. Toda
essa proposta de unidades de conservacdo no Brasil e em outras partes do mundo
surgiu principalmente a partir da criacdo de parques nacionais nos Estados Unidos,
ainda no século XIX (DIGUES, 2002; NEDER, 2002; MORSELLO, 2001; BRITO,
2002, BRITO, 2003).

Baseado nessas referéncias estrangeiras € que surge a proposta de criacdo do
parque, onde hoje existe a APA Uchoa. Esta proposta foi feita inicialmente pelo
ecblogo Vasconcelos Sobrinho, que como ja pontuamos antes, se tornou um icone do
ambientalismo pernambucano, ndo sé porque foi o primeiro a difundir os valores que
se constituiram como base para o ativismo ambiental em Pernambuco. A mata do

engenho Uchoa, dizia VVasconcelos Sobrinho, era digna desta categorizacdo e por isso

91 0 movimento ainda hoje reivindica a criagao do parque ecoldgico.
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devia ser preservada. Isso representaria, para ele, uma “solucéo ecoldgica” para toda a
Regido Metropolitana do Recife.

Foi somente depois da mobilizacdo e das dendncias deste ecologo, articuladas
com e a partir da existéncia do movimento em defesa da mata Uchoa que surgiu a
proposta de criacdo do parque. As dendncias feitas pelo movimento tomaram um
sentido mais apurado, a partir dessa articulacdo e pelo papel assumido pela
universidade representada pelo perito em ecologia. Foi entdo do campo académico que
surgiu a primeira proposta de protecdo legal da mata, nos moldes concebidos pelas
unidades de conservacao.

A historia ambiental da mata do Engenho Uchda comecgou por volta de 1979,
através de uma mobilizacdo coletiva de algumas comunidades vizinhas a mata que
tinham o interesse em sua preservacdo. Os proprietarios da area, que embora nédo
praticassem eles prdprios o desmatamento e a extracdo de areia e barro, consentiam
com a degradacao, desejando transforma-la num condominio de casas de classe média;
a degradacdo consentida era uma estratégia de diminuir os custos futuros com a obra
imobiliaria.

O inicio do movimento em favor da mata € sincrénico as primeiras discussdes
sobre o ambientalismo global depois da Conferéncia de Estocolmo em 1972. E sua
defesa se deu também sob o argumento da validade do codigo florestal de 1965 que
definia a responsabilidade dos poderes publicos com a preservacdo e conservacdo do
bioma de mata atlantica e de outros biomas, ja escassos no Brasil aguela época.

A origem do movimento em defesa da mata Uchoa foi favorecida pela condicéo

de vizinhanca a mata. A proximidade da mata provocava, entre alguns que la
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habitavam, a sensacdo de uma melhor qualidade de vida e bem estar®. A
“consciéncia” da importancia da mata do ponto de vista ecoldgico ja era clara para
aqueles que passaram a formar o Grupo de Amigos da Mata Uchoa. Entéo, este grupo
se forma estimulado por essa condicdo de proximidade com a mata e pela preocupagéo
que acOes impactantes vindas de fora geravam, como por exemplo, a construcdo da
Estacdo do Metrd do Barro que demandava uma grande quantidade de extracdo de
barro e madeira que vinha sendo retirada da mata, levando o grupo a questionar essas
apropriacdes e a cobrar uma responsabilidade dos 6rgdos publicos.

O grupo de amigos da mata Uchoa, no entanto, sentiu naquele momento inicial
muita dificuldade de articulacdo e ndo encontrou uma base forte com motivo forte para
levar a frente sua manifestacdo ambiental e sua intencdo de proteger a mata. Porém, ja
se tinha nocdo de que uma concepcdo de “progresso e desenvolvimento” estava
vinculada com essas acdes de degradacdo da mata e que havia uma responsabilidade
publica do governo que as planejava. Embora as obras do metrd, comecadas no final
da década de 1970, trouxessem para uma parcela da populacdo o beneficio social do
transporte coletivo, ndo se podia deixar de considerar que 0 que orientava
ideologicamente esses projetos causava um dano ambiental irreversivel e nao
compensado e que afetava imediatamente a vida da mesma populacdo beneficiada pelo
metrd. Talvez por isso, por se tratar de uma obra pablica de utilidade social, mesmo
causando um importante impacto ambiental, ndo houve maior mobilizacdo no sentido
de buscar uma solucdo articulada com o governo.

Essa preocupacdo acesa pelas obras do metrdé ganhou impulso maior, a partir das

constatacGes dos recorrentes incéndios que se sucediam na mata Uchoa, no momento

92 Esta sensacdo original foi também percebida por moradores de Caetés I, que empreenderam o movimento em defesa da
mata de Caetés, e como resultado de sua pratica estimularam a cria¢do da Estacéo Ecoldgica de Caetés.
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em que fora anunciado que parte da area seria vendida para a empreiteira Oldebrecht.
Esta empresa intencionava por em prética a constru¢do de um condominio residencial
de luxo que poria em xeque a existéncia de parte substancial da mata, para valorizar
uma outra parte como “produto verde” ligado a qualidade do empreendimento. Neste
momento, tomando conhecimento e incomodada por esta possibilidade de extingéo da
mata, que mesmo sendo a maior parte pertencente ao capital privado, o grupo
encontrou 0 motivo que precisava para dar relevo a sua demanda surgida em relacéo
direta com o conflito iminente. Através de uma articulacdo intensa feita com a
comunidade e com parlamentares na época mais abertos ao didlogo sobre os conflitos
sociais ali presentes, 0 grupo conseguiu, posteriormente, como veremos, impedir a
execucdo do projeto, liberando a mata daquela agressdo planejada. A partir de entéo,
desde essa construcdo social dos problemas ambientais, o grupo promoveu, mesmo
que ndo intencionalmente um processo de ambientalizacdo dos conflitos sociais™
(LEITE LOPES, 2004), passando a se articular interna e externamente ao proprio
movimento como um ator credenciado no tratamento de uma nova demanda, qual seja
a protecao ambiental.

A estrutura mais atuante do movimento € constituida pelo seu grupo genético,

cuja composicdo é preponderantemente feminina®, encabecado por liderancas

93 Varios estudos recentes (LEITE LOPES, 2004, 2004b; ACSELRAD, 2004; ZHOURI, 2005; entre outros) e mais antigos
(FERREIRA, 1993; entre outros) tém apontado para este processo de “ambientalizagdo dos conflitos sociais”, entendido aqui
como um processo permanente de internalizagéo e valorizagéo da problemética ambiental, presente em diversas realidades, no
seio dos conflitos sociais, como uma forma plausivel de empreender uma causa ou um defesa da causa, através de um viés
politizado e significado levando em conta a natureza ou 0 meio ambiente, ou impactos que sao causados sobre ela.

% E preciso abrir um paréntese em toda essa discusso para falar da participagdo feminina que é uma marca essencial das
causas ambientais, tanto em Caetés quanto em Uchoa. O trabalho, no entanto, ndo aborda esta questdo porque por si mesma
é uma questdo que merece destaque unido. Mas pode abrir possibilidades de olhares sobre casos estudados na pesquisa a
partir da relagdo possivel entre género e meio ambiente. Esta caracteristica preponderante da composicdo feminina dos
movimentos, nos chamou a atengdo, principalmente quando a maior parte de nossos entrevistados era na verdade de
entrevistadas, porque, além do empenho na articulagao politica que se propunha nesses movimentos, estava muito vinculada a
isso uma pedagogia do cuidado e do amor, como dimensdes indissociaveis da significacdo de sua pratica social. A composi¢éo
dos dois movimentos tratados na tese é preponderantemente feminina e isso indica que ha uma questéo de género fortemente
presente como um fator de relevancia neles. Talvez essa seja uma dimenséo que justifica em termos o fato de que, apesar de
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comunitarias e associagdes de moradores dos bairros circunvizinhos a mata Uchoa. E
ainda a resisténcia do Grupo de Amigos da Mata-o principal ator do movimento em
defesa da mata Uchoa — que permite que a reivindicagéo pela mata seja um elemento
fundamental do discurso e da pratica do ambientalismo e das politicas ambientais.

O movimento € articulado segundo uma composicao diversa. O grupo de amigos
da mata Uchoa é o principal articulador e buscou estabelecer as relacbes importantes
que constituiram o movimento. Além deles, grupos comunitarios de associa¢fes dos
bairros vizinhos & APA e o grupo de trabalho de meio ambiente do Férum PREZEIS®
formam a célula local do movimento e funcionam como uma espécie de observadores
diretos dos conflitos.

Ao longo da histéria do movimento, organizagdes ndo governamentais
ambientalistas estiveram direta e indiretamente ligados a causa do movimento. A
primeira ONG envolvida, cuja origem se vincula aos primeiros conflitos ambientais do
engenho Uchoa, é a ASPAN (Associacdo Pernambucana de Defesa da Natureza),
formada por um grupo proveniente das universidades, orientados pelo ecélogo
Vasconcelos Sobrinho considerado um dos expoentes do ambientalismo em
Pernambuco. Num segundo momento, é a FASE que propfe ao movimento uma
ampliacdo da sua capacidade de articulacdo politica frente as dificuldades encontradas

nas relacdes institucionais com a Prefeitura do Recife, sobre a gestdo da APA. Foi uma

todas as contingéncias e tendéncias contrarias, 0 movimento, mesmo que de forma meio desarticulada tenha se mantido
presente nos diversos momentos que constituiram sua trajetéria historica. Nossas entrevistas confirmam esta disposi¢ao
feminina para o trabalho com o meio ambiente e mesmo a despeito do tempo livre ou das mdltiplas ocupacdes que tomam
conta do cotidiano da mulher, ha sempre uma brecha consideravel para ocupagdes politicas de natureza coletiva, como as que
foram possiveis ser observadas. H& uma indicacéo forte de que elas séo capazes de arregimentar as forgas que legitimam a
causa e que seduzem pelo poder do convencimento e da mediagdo pacifica os demais a fazerem parte do projeto, inclusive os
homens, ndo menos importantes, mas secundarios no desempenho da lideranga.

9 PREZEIS: Programa de Regularizacdo das Zonas Especiais de Interesse Social. A pesquisa deu maior relevancia ao nicleo
basico do movimento, e por isso, acabamos por ndo buscar uma caracterizagdo mais detalhada dos demais atores. Num outro
momento caberia um aprofundamento deste cenario, no que diz respeito as especificidades internas do proprio movimento e a
caracterizagdo das singularidades dos diversos atores, direta ou indiretamente envolvidos com o problema.
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tentativa de profissionalizacdo do movimento. Este nivel de composicdo do
movimento s6 foi alcangado depois de quase duas décadas de resisténcia as agressoes
ambientais a mata Uchoa. Dai entdo, o movimento tem requerido uma série de
audiéncias com os 6rgdos ambientais na prefeitura na tentativa de ajustar a funcéo e a
responsabilidade desses 6rgdos pela politica ambiental. Foi resultado concreto dessa
tensao criada pelo movimento a assinatura do decreto de utilidade pablica da APA para
fins de desapropriagdo, em 2002%. O movimento vem cobrando desde entdo uma
fiscalizacdo e monitoramento mais eficiente por parte do governo, como veremos mais

adiante.

5.3 - A Comissdo Parlamentar de Inquérito Ecoldgica

As varias denuncias feitas dos incéndios ocorridos na mata Uchoa permitiram
uma politizagdo intensa dos conflitos ambientais (ACSELRAD, 2001; 2004) nos
ambitos juridicos e governamentais. Essas dendncias desembocaram em um evento
importante para a historia do ambientalismo pernambucano, e que era talvez até aquele
momento um evento inédito no campo ambiental brasileiro: a realizacdo de uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito Ecoldgica. Este fato tornou se marcante para o
campo ambiental pernambucano. Os governos estadual e municipal se sentiram na
obrigacdo de dar aten¢do ao fato, que foi também progressivamente acompanhado pela
midia local.

Realizada em 1979, na cidade do recife, a CPI Ecoldgica mobilizou diversos
setores da sociedade e autoridades politicas da época, inclusive o entdo prefeito da

cidade Gustavo Krause que viria anos mais tarde a se tornar ministro do meio ambiente

9 Decreto Municipal n. 19.336:2002. Decreta a APA como area de utilidade pblica para fins de desapropriacéo.
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do governo Fernando Henrique Cardoso. O que a CPI pretendia era investigar se
existia relagdo entre as denuncias de incéndio e desmatamento e o projeto imobiliario
que a construtora Oldebrecht queria realizar na area, e se havia nisso consentimento
dos proprietarios da mata®’.

Durante o processo que constituiu a CPI Ecoldgica do Engenho Uchoa,
depoimentos em favor da mata foram colhidos a partir, principalmente, da atuacao dos
técnicos ambientalistas da ASPAN® que participaram ativamente da mobilizacéo
inicial em defesa da mata Uchoa e que facilitaram fortemente o envolvimento da
universidade com o movimento.

O aspecto universal do argumento defendido era o de que a importancia dada a
conservacao da natureza nos paises desenvolvidos resultou da “amarga” experiéncia
que eles tiveram em enfrentar ambientes poluidos, escassez de areas verdes e aridez do
solo. Isso levou a “descoberta” de que € preciso combinar o que é natural e o0 que €
artificial nas cidades para melhorar a qualidade de vida, garantindo a preservacgéo e a
conservacao de ambientes naturais através de medidas legais e educacionais tomadas

nas acdes governamentais.

97 Além da Oldebrecht, outros grandes grupos empresariais eram donos da maior parte dos 192 hectares de mata atlantica do
Engenho Uchoa: O Grupo Bomprego (de supermercados, que na década de 2000 foram vendidos para o Grupo Walmart), o
Grupo Precil ( fabricante de pré-moldados de cimento, situado nas imediacBes da mata) e o Grupo Pague Menos ( outro grupo
de supermercados regionais). A pesquisa nao conseguiu identificar qual é a proporcionalidade desta divisdo. Além deles,
existem por¢des pertencentes a Marinha Brasileira (em funcéo das reas de mangues presentes), a REFESA (Rede Ferroviaria
Federal; existe uma linha de trem que corta parte do territério da mata) e outra parte que é area de influéncia do Aeroporto
Internacional dos Guararapes, cuja pista, proxima & Avenida Recife, encosta nos limites da APA. E preciso dizer que esse
mdltiplo dominio privado do espago representou sempre um grande problema para a realizagéo da demanda do movimento em
desapropriar a mata, alvo de intensa especulacdo imobilidria e financeira. Embora tivéssemos tentado, ndo conseguimos
realizar nenhuma entrevista com esses referidos proprietarios ou seus representantes, que jamais se fizeram presentes nas
reunides do conselho administrativo da APA ou nas audiéncias piblicas realizadas pelo Ministério Publico Estadual.

9% A ASPAN identifica o processo de Uchoa como a sua primeira conquista que abriu um precedente no estado quanto as lutas
ambientais levadas a esfera judicial, mobilizando os niveis estaduais e municipais dos governos. Numa época de ditadura
militar, uma demanda publica fora encaminhada ao presidente da replblica com a intencéo de que se fizesse valer o cddigo
florestal na protecdo das matas urbanas, o que foi conquistado com a aprovacdo da Lei Federal N. 6.535/78. A ASPAN foi
responsavel, num primeiro momento, por uma politizagdo da demanda do movimento em defesa da mata Uchoa, ao assessorar
0 movimento quanto aos procedimentos juridicos necessarios para a validagao da demanda nas investigagées da CPI.
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O que esta colocado neste discurso é uma clara atitude critica do ambientalismo
local, ndo so pela defesa do meio ambiente, mas contra os padrdes de desenvolvimento
e urbanizacdo impostos a cidade. A denlncia de que essas praticas sociais sao
insustentaveis, ao longo prazo, se aliava a constatacdo que a cidade dispunha de
pouquissimos espacos verdes. A mata Uchoa foi, entdo, descrita como um espago
natural “dnico” da cidade de Recife, um remanescente “primitivo” da mata atlantica de
uma faixa original. A ndo protecdo desta area implicaria na destruicdo progressiva da
vegetacdo, das espécies arboreas, de aves e de algumas outras espécies ameacadas de
extincdo, que segundo os especialistas compunham os ecossistemas existentes naquela
mata. Além disso, a mata representa uma importante funcdo na preservacdo do
manancial hidrico e protecdo do solo, evitando, por exemplo, inundacGes em areas
proximas.

Com base nesses argumentos que ganharam um peso forte em funcéo da intensa
mobilizacdo ocorrida na defesa da causa ambiental, em outubro de 1979, a CPI da
mata Uchoa deu parecer favoravel pela preservacao integral da mata. Esse parecer,
obviamente, contrariou 0s objetivos da Oldebrecht, que tinha, anteriormente,
apresentado um plano, a prefeitura da cidade do Recife, para a construcdo do referido
condominio. A CPI sugeriu que toda a area fosse transformada, como era a idéia do
ecblogo Vasconcelos Sobrinho, em parque,o que ficou depois previsto pelo Plano de
Acdo Metropolitana 1979/1982, da FIDEM ( a época, Fundacdo de Desenvolvimento
da Regido Metropolitana do Recife). O prefeito, entdo, com base na sugestdo da CPI,
decidiu que enquanto ndo fosse regulamentada a alinea “i” do artigo 2° do Cddigo

Florestal (lei 4.771/65)%, que considera como 4rea de preservacdo permanente (APP),

99 A alinea “i" que trata das areas de preservacdo permanente em areas urbanas foi incorporada ao cddigo florestal pela lei

189



NEGREIROS, Emilio de Britto. Natureza Minima - Politica Ambiental e Unidades de Conservagdo em Pernambuco: um
estudo sobre a Estacéo Ecoldgica de Caetés e a Area de Protecdo Ambiental do Engenho Uchoa. Tese de
Doutorado em Sociologia. Recife, UFPE, 2008.

as florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas em &reas metropolitanas,
nada seria decidido sobre o projeto da Odebrecht. A licenca para a construcdo do
loteamento anteriormente dada a construtora foi suspensa, o0 que garantia parcialmente
naquele momento um ganho significativo para 0 movimento em defesa da mata Uchoa

e para o0 ambientalismo pernambucano.

5.4 - Fase da redemocratizacao

Anos mais tardes, em 1985, um numero grande de denuncias de degradacao da
mata Uchoa tomou conta dos jornais e ocupou novamente o cenario politico da cidade.
A Comissao de Meio Ambiente da Camara dos Vereadores apelou ao entdo prefeito da
cidade, Joaquim Francisco, que intercedesse no sentido de evitar o desmatamento do
remanescente de mata e fizesse cumprir a lei ambiental que protegia a area. Com base
no cédigo florestal, a mata Uchoa fora incluida na lista das areas de preservacao
permanente, em 1978, por um decreto assinado pelo entdo prefeito Gustavo Krause,
anterior, portanto, ao processo gerado pelas investigaces da CPI do caso Uchoa, mas
que consubstanciou a decisdo final de tal comissdo. Com o intuito de fortalecer as
novas dendncias feitas em 1985 e de corroborar novamente o desejo comunitario de
defesa da mata, a associacdo de moradores do conjunto residencial Nossa Senhora de
Lourdes preparou um abaixo-assinado, entregue as autoridades politicas, validando o
pedido feito pela comissdo de meio ambiente ao prefeito pelo cumprimento de sua

responsabilidade institucional.

6.535/78 que foi depois revogada pela lei 7.803:89 que no seu paragrafo Gnico diz: “No caso de areas urbanas, assim
entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeracdes
urbanas, em todo o territorio abrangido, observar-se-4 o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo,
respeitados os principios e limites que se refere este artigo”. O plano diretor do Recife é de 1991 (Lei 15.547/91), com reviséo
proposta em projeto de lei em 2006. A lei de uso do solo do recife (Lei 16.243/96) e o Cddigo de Meio Ambiente da Cidade do
Recife (lei 16.176/96) s6 foram criados, portanto, num momento posterior a este embate.
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As inumeras denuncias de incéndios e desmatamento do Engenho Uchoa foram
imputadas, pela associacdo de moradores, aos interesses privados acerca da area. A
forte especulacdo imobilidria que o espaco sempre sofreu era vista como a principal
causa economica da destruicdo interpretada como uma “atitude audaciosa e irracional”
que pde em risco a “integridade” ecoldgica da mata. Aliada a essas causas econémicas
dos crimes ecoldgicos em Uchoa estaria a complacéncia dos entdo proprietarios do
engenho. As dendncias também continham critica a conduta do governo que vinha
afrouxando a vigilancia policial da area que havia sido recomendada pela CPI, como
um dos mecanismos imediatos da protecdo da mata, oito anos antes.

Em decorréncia de crime ambiental ocorrido em 1987, os jornais'® da época
haviam publicado que cerca de 30%'® da vegetacdo havia sido destruida. Os
moradores afirmaram na época que a madeira retirada do local alimentava os fornos
das padarias do Recife e que isso era feito com a anuéncia do “vigia que andava a
cavalo”, contratado pelos proprietarios, dando as ordens sobre quais os locais devem
ter as arvores derrubadas. Essa prética, diziam, era constante e protegida pelo discurso
governamental da protecdo ambiental, que tentava subestimar as informacdes sobre 0s
crimes 1& ocorridos. No entanto, ndo raro se observa no discurso do movimento em
defesa da mata que a “solucdo” para a protecdo definitiva da mata seria sua
desapropriacdo, ou seja, torna-la publica, livre, nos dizeres populares dos “assassinos
da natureza” para continuar sendo o “pulméo da cidade”.

No ano em que ocorreram esses crimes ambientais mais intensos em Uchoa, 0

Governo do Estado de Pernambuco incluiu 20 hectares da parte mais densa da floresta,

100 Jornal do Commercio e Didrio de Pernambuco
101 Esses valores devem ser observados de forma relativizada, aproximada, pois nunca tiveram de fato uma confirmac&o oficial,
uma medi¢do matematica.
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na lei de criacdo das reservas ecolégicas da Regido Metropolitana do Recife'®?, a

mesma lei que instituiu a area em Caetés. Esse processo de criacdo da reserva
ecoldgica do engenho Uchoa se deu antes da cria¢do, pela Prefeitura do Recife, da
APA Uchoa que estendeu os limites de protecdo da mata e do mangue para além do
territorio da reserva. Este ato de sobreposicdo de categorias de protecdo pareceu
transferir toda a responsabilidade institucional de gestdo do espaco para o ambito
municipal.

No ano de 1993, ambientalistas ligados ao movimento em defesa da mata
denunciaram novas agressdes e crimes ambientais. Anos depois da proposta da
Oldebrecht de construir o condominio residencial nas terras do engenho Uchoa, o
Governo do Estado, na gestdo Joaquim Francisco, mesmo sabendo dos conflitos
existentes em torno do remanescente de mata atlantica, resolveu encaminhar para a
Assembléia Legislativa um projeto de lei que propunha a reducdo da area da reserva
ecologica criada em 1987 para a construcdo casas populares, nesta area proxima ao
referido, abrindo novamente o campo dos conflitos existentes entre os ambientalistas
que idealizavam proteger e tornar publica a mata. Para estes, 0 governo descumpria um
acordo anterior que previa a preservacao ecologica do engenho.

A proposta do governo propunha que se estabelecesse um novo perimetro para a
protecdo da mata remanescente. Durante o periodo de um més, a proposta tramitou na
Assembléia Legislativa sem que a Comissdo de Meio Ambiente desta instituicao
tomasse conhecimento do fato. A pedido do governador a proposta tramitou em carater
de urgéncia e somente as comissdes de financas, administracdo publica e de justica

tiveram acesso ao documento. Um pedido de vistas por um parlamentar fez com que a

102 L ei Estadual n. 9.989/87 — define as reservas ecologicas da Regido Metropolitana do Recife (entre elas as areas depois
categorizadas em Estagdo Ecoldgica de Caetés e Area de Protecdo Ambiental do Engenho Uchoa).
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Comissdo de Meio Ambiente da Assembléia fosse informada das intengoes
governamentais. Ao tomar conhecimento da avaliacdo do projeto de lei por outras
comissGes, o presidente da comissdo de meio ambiente encaminhou oficio ao
presidente da Assembléia Legislativa, solicitando um parecer do projeto por sua
comissao.

O argumento do governo para a reducdo da area era que ela possuia um trecho
“ambientalmente descaracterizado” e que se encontrava em localidade com enorme
potencialidade para a habitacdo, servida por uma via de grande capacidade de trafego e
proxima a estacdo do metrd. O secretario de planejamento do governo Joaquim
Francisco afirmou que a lei que criara as reservas ecoldgicas do estado estaria defasada
em funcdo do nivel de degradacdo e devastacdo em que se encontravam as areas,
inclusive o engenho Uchoa. Uma das alegac¢des do secretario era a de que se a area ndo
fosse ocupada “ordenadamente”, correria o risco de ser invadida. Na verdade, o que
estas alegacbes fizeram revelar foi que os planos da secretaria, que tramitaram
silenciosamente entre as comissdes da Assembléia Legislativa, pretendiam a aprovacao
de um novo projeto da construtora Oldebrecht para a construcdo, agora, de casas
populares'®. Tal investimento, segundo proclamaram os defensores do projeto, geraria
cerca de 6 mil empregos e a contrapartida da construtora seria a de “cuidar do restante

de mata 14 presente.

103 Quando os projetos das casas populares se tornou conhecido do grande publico das imediacBes da mata Uchoa, uma
ruptura se estabelece entre os ideais de preservacdo da mata pelo grupo de amigos de Uchoa e a comunidade geral. O
interesse comunitario despertado pela construgéo das casas populares fez com que o grupo de amigos da mata, que visava &
protecdo integral da area, perdesse o0 apoio, neste caso, da comunidade do bairro do Barro. Neste momento, o grupo percebeu
que o interesse ambiental da comunidade ndo se dava prioritariamente pela defesa da natureza em si, mas sim, pelo poder de
troca que ela representava. Isto no sentido de qual seria o retorno objetivo conquistado pela comunidade e para ela. O projeto
do condominio de luxo fora rejeitado, ndo sé porque poria abaixo a mata, mas exatamente porque néo traria nenhum beneficio
direto e indireto para a comunidade. No caso da construgdo de casas populares, a comunidade vislumbrava um acesso publico
a um novo patrimdnio que justificasse, assim, a “destruicdo da natureza” para o beneficio coletivo. A proximidade com a
pobreza nessas comunidades vizinhas a mata, de certa maneira favorecia a uma certa visdo de progresso que admite a
transformagdo da natureza em melhoria material da condicdo de vida, a despeito do prejuizo ecossistémico que essas agdes
possam causar.
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Como forma de validar o argumento do governo de que a area estava
“ambientalmente descaracterizada”, um estudo teria sido encomendado & FIDEM'®
indicaria que a “realidade geogréfica” atual era bastante diferente da existente em
1973, o que permitiria 0 governo do estado “liberar” a area do “manto da preservagdo
absoluta”.

Porém, a critica ambientalista argumentava que o0 governo rompia com um
acordo feito em 1992, entre os Estados brasileiros que tinham em seu territério a
presenca do bioma de mata atlantica, em apoio ao Programa MaB (O Homem e a
Biosfera) da UNESCO'®, que criava a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica. A
proposta de criacdo da Reserva em Pernambuco (LIMA, 1998), que ja havia sido
aprovada pela diplomacia brasileira aguardava apenas resposta da UNESCO. A
Sociedade Nordestina de Ecologia (SNE) que trabalhou na proposta de criacdo da
reserva prop06s ao governo, que ao inves dessas atitudes de impacto ambiental,
elaborasse através de seus 0rgdos competentes uma estratégia estadual de protecdo dos
remanescentes de mata através de um programa de desenvolvimento florestal,
atendendo portanto, as diretrizes definidas e endossadas pelo atual governo para o
programa das Reservas de Biosfera de Mata Atlantica no Brasil.

O governo se viu entdo, mais um vez, constrangido e resolveu atender aos
protestos ambientalistas, retirando o projeto de lei de tramitacdo da Assembléia. Os
desentendimentos internos a Assembléia, entre as comissdes de justica e meio

ambiente e a falta de conhecimento da secretaria de meio ambiente e da CPRH sobre o

104 N&o conseguimos sobre este estudo nenhuma informagdo precisa. A foto que expomos no inicio deste capitulo mostra, no
entanto, que a principal area degradada corresponde a por¢do localizada proxima a BR 101. A érea de interesse do projeto se
localizava na porcéo central da mata, cujo acesso seria facilitado pelo lado da Avenida Recife, dire¢do oposta a BR 101. O que
nos faz supor que este estudo ndo se referia a mesma area apontada para a construcéo das casas.

105 Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura.
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caso, geraram sérios constrangimentos para o governo, acusado de negligenciar a
questdo ambiental em favor de interesses particulares'®.

A mobilizagdo contra a atitude do governo, num contexto animado pela
relevancia dada a questdo ambiental na Eco-92, representou uma nova possibilidade
para a reativacdo de uma velha demanda social do movimento em defesa da mata
Uhcoa. A ASPAN, em articulacdo com professores/especialistas da UFPE e da
UFRPE, iniciou os estudos na mata para a elaboracdo de um novo projeto para a
criagdo de um pargue em Uchoa, com base em orientacdes metodoldgicas dadas pelo
IBAMA, que protegesse integralmente todo engenho Uchoa e que ndo permitisse a
degradacdo do que ja havia sido garantido por lei anterior, como o caso da reserva
estadual. Esse projeto previa a formulacdo de um plano de manejo e a subdivisdo da
area em zonas de acordo com suas caracteristicas ecoldgicas especificas. A idéia de
preservacao contida na proposta de criacdo do parque pressupunha acelerar o processo
da regulamentacdo definitiva da mata designando-a como area publica (ASPAN,
1993).

O desdobramento desses episodios diz respeito a avaliacdo por parte do Conselho
Municipal de Meio Ambiente do Recife do projeto defendido pela ASPAN, que criou
uma camara técnica especifica para a analise do documento. A ASPAN pretendia
cobrar da prefeitura a garantia do cumprimento de sua responsabilidade conforme
definia o cddigo florestal, ao que respondeu 0 entdo secretario de planejamento da
época que era preciso analisar com cuidado toda legislacdo disponivel.

Depois de dendncias constatadas de incéndio e degradacdo ambiental, foi

instituido pela prefeitura, através de decreto, um regime especial temporario de

106 Como o projeto néo foi levado a frente e isso significava o segundo fracasso dos empreendimentos da Oldebrecht nas terras
de Uchoa, ela pds a venda a parte que “lhe cabia daquele latifindio”.
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controle de uso e ocupacdo do solo da mata Uchoa, criando-se uma camara técnico-
tematica, dentro do Conselho Municipal de Meio Ambiente, para elaborar estudos
ecoldgicos e juridicos que contaram com a participacdo de varios 6rgdos publicos
ligados ao planejamento urbano e ambiental, entre eles, o 6rgdo da Prefeitura do
Recife, o IBAMA e a CPRH. Essa camara também foi encarregada de analisar a
Proposta de Parque Ecoldgico elaborada pela ASPAN, em 1993.

Em decorréncia deste processo, o Conselho Municipal de Meio Ambiente,
instituido em 1993, propds neste momento, em contraposicéo a proposta da ASPAN, a
criacdo da Area de Protecdo Ambiental do Engenho Uchoa (APA Uchoa). Um
workshop realizado pelo conselho teve como objetivo discutir as politicas para a area,
chegando a concluséo de que a categoria de manejo mais adequada seria APA. Um dos
motivos que implicaram nesta escolha certamente foi o fato de que a criacdo de uma
APA ndo necessariamente implica em desapropriacdo da area, deixando em aberto a
questdo da propriedade da mata. Com essa proposta que se concretiza em 1996, a
prefeitura inaugura, paradoxalmente, uma nova fase dos conflitos ambientais em torno

da mata do engenho Uchoa e que se estende até os dias de hoje.

55 - A criagho da APA e a nova fase do movimento: a
institucionalizacéo do conflito

No lugar do Parque, a APA. O seu entorno é caracterizado pela predominéancia de
bairros populares, cujo processo de precaria urbanizacdo se deu apos a Il Guerra
Mundial. Durante a guerra, a construcdo da Base Aérea do lbura e do Aeroporto
Internacional dos Guararapes tornaram a parte sudoeste da cidade mais acessivel,

incorporando vilas como a Vila das Lavadeiras, Vila Cardeal e Silva e Vila do SESI e
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0s conjuntos habitacionais como Inez Andreazza e os do IPSEP em lugares que antes
eram ocupados por antigos sitios e canaviais. Além disso, as partes altas do Ibura
receberam, a partir dos anos de 1960, unidades residenciais em loteamentos
particulares para abrigar populactes flageladas pelas enchentes que castigaram o
Recife nas décadas de 1960 e 1970.

Os bairros populares vizinhos a mata, depois de certo ordenamento juridico e
territorial incorporado ao planejamento urbano passaram a ser denominados de ZEIS e
s30 objetos do articulado Férum PREZEIS', que como veremos depois é um dos
atores do movimento em defesa da mata Uchda. Esta vinculacdo do Prezeis com a
defesa da mata torna evidente a imbricacdo dos problemas ambientais com o0s
problemas sociais daquele espaco ecoldgico e cultural pertencentes a uma mesma
comunidade. Jardim Uchda, Greve Geral, Cacote e Beirinha, sdo as principais ZEIS da
area. A APA Uchoa fica nas imediacGes dos bairros periféricos do Ibura, Areias,
Barro, Cacote, Cohab e Ipsep. O acesso a area se da pela BR 101 sul, na altura do
bairro do Barro.

Uma articulacdo importante do movimento ambientalista em Uchoa se deu via
mobilizacdo das ZEIS. Elas sdo areas estratégicas do ponto de vista das politicas
publicas urbanas nas periferias da cidade do Recife, e em contigliidade com estes
espacos é que se localiza boa das ZEPAs (Zonas Especiais de Protecdo Ambiental),

definidas na lei de uso do solo do Recife'®®

, em 1996. Essa condicdo de proximidade
cria a necessidade de que as politicas ambientais sejam feitas em consonancia com as
politicas sociais. O movimento, que se articula também dentro do Forum PREZEIS,

através do Grupo de Trabalho de Meio Ambiente, procura manter em contato 0s

107 Férum do Programa de regularizagdo das Zonas Especiais de Interesse Social.
108 | ej n. 16.176/96. Lei de Uso do Solo do Recife.
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bairros vizinhos a mata, estimulando um envolvimento no seu projeto de defesa na
tentativa de criar uma espécie de observatorio local de denincias das agressdes
ambientais.

O ato de criacdo desta unidade de conservacdo nédo representou, todavia, um
ganho significativo para 0 movimento, pois deixava em aberto e ndo resolvido o no
gordio dos conflitos em Uchoa, especialmente as questdes relativas a propriedade da
mata. A APA foi criada e regulamentada por decreto no governo do entdo prefeito
Jarbas Vasconcelos.

Este ato sumario de criagdo da APA tem provocado ainda hoje uma grande
celeuma. Enquadrada na categoria formal de APA, seu decreto de regulamentagdo®®
informa que seu espaco esta destinado “a proteger e conservar a qualidade ambiental
e os sistemas naturais ali existentes visando a melhoria da qualidade de vida da
populacédo local e também objetivando a protecdo dos ecossistemas regionais”. No
entanto, o regulamento que tinha por objetivos a preservacdo da qualidade ambiental e
a melhoria das condicdes de vida e a protecdo dos recursos naturais, estabeleceu as
condicBes para o zoneamento da APA™, que vém sendo questionadas por ndo garantir
de forma efetiva a conservacdo da mata e por definir, pelo zoneamento proposto, como
zona urbana, uma area de aproximadamente 70% do territorio da APA, passivel de ser
utilizada para fins ndo conservacionistas.

A intencdo tacita do zoneamento, tal como foi feito, preservaria os interesses da

propriedade privada, cuja pretensao seria criar novos loteamentos de parte do engenho,

109 Decreto 17.548/96.

110 Estabelece que a APA Uchda deve ser zoneada da seguinte forma, o que implica em usos especificos de cada espago: i)
zonas de preservagdo da vida silvestre | e II(ZPVS), i) zona de transicdo(ZT) e zona urbana(ZU). As zonas de preservacéo da
vida silvestre sdo areas com predominancia de ecossistema, como um trecho significativo de mata atlantica e uma area
extensa de manguezal (ZPVSII). A zona de transi¢do se situa entre a faixa urbana e a ZPVS | (esta é a area da Reserva
Ecoldgica Estadual Engenho Uchda). A zona urbana € a parte da APA que admite compatibilidade de uso com atividades
urbanas e com o parcelamento de alguns trechos.
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disponibilizando-o como moradia. De fato, neste zoneamento, mesmo em se tratando
de uma APA, a preservacdo seria de uma &rea minima do engenho. Dos 192 hectares,
aproximadamente 127 poderiam ser ocupados segundo as delimitagcGes em zonas como
previa o projeto de regulamentacdo. Isto quer dizer, em tese, que além dos 20 hectares
da reserva ecoldgica estadual criada em 1987, outros 50 hectares seriam mantidos
como “parte substancial dos recursos naturais”. A reducdo da area efetiva de protecédo
acentuou o campo dos conflitos, com forte pressdo comunitaria para a revisdo dos
limites do zoneamento e para a real preservacao da area.

Mesmo antes da aprovacdo do Decreto da APA ja havia o movimento se
articulado na tentativa de impedir a aprovagdo do zoneamento, tal como proposto pela
prefeitura. Apesar de forte pressdo provocada pelo movimento ambientalista, o projeto
do governo conseguiu ser aprovado pelo COMAM (Conselho de Meio Ambiente do
Recife). O que se depreende dai € que a dimensdo ecologica do zoneamento foi
sublimada pela dimensdo econdmica, quando justamente uma dimensdo importante da
configuracdo dos interesses politicos em torno da criacdo da APA era “garantir a
integridade ecoldgica do local”, especialmente quando se percebia a forte especulacao
imobilidria do espaco e a crescente urbanizacdo do entorno, proveniente do
adensamento populacional das periferias proximas.

Com a regulamentacdo da APA, se instituiu também o conselho de
administracdo, cujo regimento interno, no entanto, sé foi regulamentado em 1998. A
partir de entdo, o movimento viu neste conselho a possibilidade de ocupar
estrategicamente um espaco dentro da institucionalidade da prefeitura e do Conselho
de Meio Ambiente, antes inacessiveis. O conselho de administracdo da APA se

constituiu inicialmente, entdo como o brago institucional do movimento que assim
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conseguiu penetrar mais ativamente no campo burocratico do governo municipal
pressionando-o sempre para que tivesse uma conduta mais propositiva em relacdo as
causas do movimento

Através do conselho, o0 movimento, de certa maneira, institucionalizou o conflito
ambiental em Uchoa nas estruturas do governo, cobrando a implementacdo de uma
politica ambiental exclusiva e imediata da APA. As universidades, especialmente as
publicas, proporcionaram os pareceres da cientificidade do problema ambiental em
Uchoa, fornecendo as reivindicacOes pela protecdo ambiental os posicionamentos da
ciéncia, fundamentalmente a bioldgica, quanto as causas e conseqiiéncias ecoldgicas
do problema ambiental naquela localidade. O movimento passou a contar, pela nova
rede que se estabeleceu através do conselho, mesmo que de forma tangencial, com o
apoio de parlamentares através da Comissdao de Meio Ambiente da Camara de
Vereadores e da Assembléia Legislativa.

No entanto, desde a regulamentacdo, o conselho tem tido sua legitimidade
reclamada tanto pela falta de quérum ou pela ndo convocacdo das reunides quanto pela
ndo observancia e cumprimento de suas competéncias, e também pelo reduzido acesso
dos grupos comunitarios diretamente envolvidos através do movimento em defesa da
mata Uchoa. Neste nivel, a participacdo garantida pelo conselho se daria pelo acesso
de um membro indicado pela associacéo de moradores*** do entorno da APA e de um
membro indicado pelo Forum PREZEIS. pelas associacdes de moradores do entorno
da APA e um membro indicado pelo Forum Prezeis. A auséncia efetiva da

representatividade dos interesses ambientais comunitarios de forma mais organizada

111 As associagfes de moradores representadas no conselho e que constituem parte do movimento sdo: A Associagéo de
Moradores do Jardim Uchoa, a Associa¢do de Moradores do Conjunto Nossa Senhora de Lourdes, Associagdo de Moradores
do Barro e a Associagdo Comunitaria da Vila do SESI.
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no conselho da APA se tornou um indicativo da desmobilizacdo e da pouca forga
politica que demonstrou ter o conselho™*?.

Mesmo assim, o Conselho de Administragdo se tornou 0 espago em que
preferencialmente os conflitos sobre a questio ambiental local foram
institucionalizados. Os que antes se posicionavam como opositores antagonicos
passaram a ser integrantes da mesma instancia deciséria. A luta pelos interesses
passava, entdo, a ter um lugar comum de debate. Foi por conta desta abertura
institucional que o Movimento em Defesa da Mata Uchoa, apesar dessas dificuldades
internas encontradas no funcionamento do conselho, empreendeu de forma mais
articulada uma pressao sobre a prefeitura no sentido da viabilizacdo da revisdo do
zoneamento da APA, sua desapropriacdo feita em parcelas e sua consequente
transformacédo em parque.

Esse processo se articulou, no nivel nacional com a criacdo da lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), em 2000. Neste sentido a prefeitura se
viu constrangida a acelerar o processo de regulamentacdo das ZEPAS criadas em 1996.
Ainda em 2000, a prefeitura se comprometeu com um programa de “desmatamento
zero”, lancado por ONGs ambientalistas de todo pais durante a semana de meio
ambiente na cidade do Recife, naquele ano. A idéia era que a APA Uchoa, por suas
condicdes especificas, fosse articuladora desse processo.

A Coordenadoria de Meio Ambiente da Prefeitura do Recife, entdo dirigida por

|113

um antigo integrante do movimento ambientalista local™ e que esteve por muito

112 Os demais membros do conselho seriam: um representante da Secretaria de Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente,
um representante do Conselho de Meio Ambiente do Recife, um representante dos proprietarios, um representante das
universidades, um representante do IBAMA, um representante da CPRH, um representante das ONGs ambientalistas, um
representante da Camara dos Vereadores e um representante da FIDEM.

113 Trata-se de Mauricio Laxe. Ele esteve envolvido com a ASPAN na época da elaboragdo do Projeto Parque Uchoa. Ocupou
0 cargo de coordenador de meio ambiente da Prefeitura do Recife até ser indicado para fazer parte do quadro de
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tempo envolvido com o movimento em defesa da mata Uchoa, al¢cado a condicdo de
coordenador pelo seu envolvimento com o Partido dos Trabalhadores (PT) eleito para
a gestdo municipal, argumentou que a APA poderia ser significativa neste caso para
conter a especulagdo imobiliaria sobre as &reas verdes e os inUmeros casos de
desmatamento e incéndios sofridos pela mata Uchoa. Ele propunha, reproduzindo o
desejo antigo do movimento, a alteracdo do zoneamento, para diminuir o territério
urbanizavel da APA, ja que, argumentava ele, 0 zoneamento anteriormente proposto
atendia também as expectativas de ampliacdo da pista do aeroporto e a construcdo de
uma via de ligacdo dentre os bairros IPSEP, e Ibura, pela Avenida Recife. Como a
pista ndo foi ampliada como o previsto originalmente e a via de ligacdo fez um outro
contorno no mangue do engenho Uchoa, tinha-se ai um argumento forte para a
alteracdo do zoneamento.

Numa outra vertente, a partir de 2001, o movimento em defesa da mata Uchoa
estabelece uma parceria com a FASE, que passa a assessorar politicamente o
movimento, emprestando a ele sua representacéo juridica para fazer frente a necessaria
articulacdo com a prefeitura. E com a insercdo da FASE, que o grupo de amigos da
mata passou a se articular com as ZEIS locais, através do referido forum, e com outras
ONGs ambientalistas. Neste momento 0 movimento comecava a trabalhar com a
intencdo de dar maior visibilidade publica e popular ao movimento, com a produc¢éo de
uma série de material educativo para as escolas locais, e exercendo uma maior pressao

sobre o legislativo municipal.

profissionais/ambientalistas do Ministério do Meio Ambiente, na gestdo do governo Lula. A trajetdria deste personagem € um
exemplo de como o ambientalismo passou a ocupar lugares dentro das institucionalidades governamentais, levando para esses
cantos o discurso ambientalista anteriormente localizado com exclusividade no campo de atuagdo ideol6gica do movimento
ambientalista.
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Essa mobilizagdo provocou resultado quando o prefeito decretou, em 2002, a
area como de utilidade publica, baseado na denuncia de que um novo projeto de
loteamento da area estava sendo elaborado. Esse decreto que definia a area como de
utilidade publica para fins de desapropriagdo, suspendia, por um prazo de cinco anos,
qualquer direito dos proprietarios™* sobre a &rea, até que fossem estabelecidas as bases
de negociacao e compra da mata.

Este ato de blogueio também esteve ligado ao estudo realizado pela Secretaria
Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (PERNAMBUCO, 2002), para um
diagnostico da situacdo das reservas ecoldgicas criadas em 1987, que constatou que 16
das 40 reservas estavam em estado critico, com uma acentuada reducdo da vegetacao,
dentre as quais a reserva ecologica do engenho Uchoa. Este estudo indicou que uma
parte da APA estava devastada e a proximidade com o centro urbano e com a
populacdo que vive no entorno da mata provocava a ela sérios danos, como por
exemplo, o acimulo de lixo em suas bordas. O que este estudo levava a conhecer de
fato é que estas constatacdes eram fundamentalmente reflexos da auséncia continuada
de politicas publicas ambientais para a area ao longo do tempo, apesar da existéncia de
uma demanda comunitéria desde a década de 1970.

Desde a instituicdo do decreto, foi formada uma comisséo interna do conselho da
APA com o intuito de articular as possibilidades concretas para a gestdo da APA e sua

regularizacdo fundiaria, que conforme previa tal decreto, deveria passar as maos do

114 Como dissemos antes, ndo conseguimos obter informagdes precisas sobre 0 posicionamento dos proprietarios. No entanto,
o0 impasse criado pelo decreto de utilidade publica com fins de desapropriagéo tomou de surpresa inclusive os proprietarios da
APA. O que pudemos inferir das nossas coletas de informac&o foi que, com o ato de decreto, segundo 0s proprietarios, uma
tentativa precipitada para “acalmar os anseios do movimento”, a prefeitura pds em xeque a legislacdo urbanistica adotada no
regulamento da APA, que garantia suficientemente, os interesses sociais da conservacdo ambiental e os interesses
econdmicos da propriedade particular da terra. Na defesa de seus interesses, 0s proprietarios caracterizaram o fato como um
desrespeito ao processo das conquistas democraticos, quanto a gestdo da APA, que presumia ja uma ingeréncia do poder
publico dentro dos limites da propriedade privada. Para os proprietarios, a categoria APA, ndo contrariava totalmente seus
interesses, pois 0 zoneamento regulamentado atendia “generosamente” aos fins privados da area e “dispensava” os cofres
publicos de qualquer oneragéo desnecessaria.
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poder publico, dentro de um prazo maximo de cinco anos, quando entdo se expiraria,
retornando aos proprietarios o direito da posse, segundo o zoneamento fixado.
Algumas propostas surgiram destes debates, dentre as quais: a) buscar apoio de
entidades nacionais e internacionais que financiassem projetos para a desapropriacao
de areas protegidas; b) negociacdo dos débitos tributarios dos proprietarios; c)
utilizacdo dos recursos destinados ao Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA),
criado em 2000; d) desapropriacdo em parcelas da APA, permitindo a criacdo de um
nicleo de educacdo ambiental numa éarea edificada da APA, conhecida como
“Casardo”, uma antiga construcdo feita pela Oldebrecht. Estas propostas foram
incorporadas em um projeto para o fortalecimento da gestdo ambiental da APA Uchoa
que deveria ser submetido ao Fundo Nacional de Meio Ambiente (RECIFE, 2004). No
texto deste projeto, a prefeitura admite que a DIRMAM (Diretoria de Meio Ambiente,
0 6rgdo gestor do meio ambiente na cidade, criada em 2002 apresentava limitacdes
referentes a insuficiéncia de recursos humanos e equipamentos para implementar suas
politicas e que essas limitacGes sdo potencializadas no que diz respeito ao conselho da
APA. O projeto teria como meta ativar 0s processos participativos das comunidades
vizinhas na gestdo publica da APA, através da representacdo da totalidade da
comunidade local e a capacitacdo de todos os membros inseridos numa proposta de
“educacdo ambiental” extensiva também a comunidade. A partir de entdo, o
movimento passou a cobrar mais empenho da prefeitura na priorizacdo das a¢fes que
levassem a uma concretizacdo da desapropriagdo da APA. Uma outra demanda do
movimento foi a integracdo de um dos representantes do conselho nas discussdes sobre

a revisdo do plano diretor da cidade, na sessdo que tratava da politica ambiental e a
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inclusdo da APA nos instrumentos de gestdo publica como o Plano Plurianual, a Lei de
Diretriz Orcamentéria e a Lei Orcamentaria Anual.

Nesta fase, em que o movimento se viu mais animado a conquistar suas
demandas pelo acesso que tinha adquirido na prefeitura, as atividades do conselho
passaram a sofrer de uma descontinuidade e fragmentacdo que levaram ao
“fechamento” temporario do mesmo, ja que as reunifes mensais passaram a ndo mais
serem convocadas pela prefeitura. Com isso um novo conflito se estabelecia, na
medida em que uma decisdo governamental desconsiderava a demanda comunitéria,
embora a atendesse parcialmente. A falta de representatividade do conselho provocou
problemas como no caso da ndo aprovacao de resolucdes internas, em que se pretendia
a desapropriacdo da APA, que para serem deliberadas precisariam de um quorum
minimo de representantes.

O espaco aberto pelas reunides do conselho da APA incorporou a representacao
do movimento, mas a prefeitura se ausentou da discussdo justificando que pouco podia
fazer no que dizia respeito a desapropriacdo da APA, embora seus dirigentes
manifestassem tal desejo. Desta maneira, as instancias criadas como espagos de
democratizacdo, se traduziram em formas de prolongamento da ndo tomada de deciséo
sobre assuntos ambientais cotidianamente reclamados, no campo das discussdes

governamentais.

5.6 - Conclusao

Acreditamos que as contribuicbes do movimento ambientalista para as
negociagdes politicas sobre o engenho Uchoa foram decisivas-mesmo obtendo sucesso

parcial visto que os problemas permanecem numa dimensdo agora institucionalizada
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no conselho- para as mudancgas sociais e legais porque passou este engenho, inclusive
pela ambientalizacdo dos conflitos sociais (LEITE LOPES, 2004) na area, 0 que em
muito evidencia a inser¢cdo no mundo politico em recife da questdo ambiental. Neste
sentido, para entender o processo de resisténcia constituido pelas associa¢bes de
moradores é necessario vincula-lo a permanente articulagdo feita pelo movimento
ambientalista desde as primeiras denuncias de degradacdo ambiental no Engenho
Uchoa.

A criacdo da APA, ou melhor, a escolha por esta categoria de manejo, pode
revelar uma estratégia tacita da prefeitura de, assim definindo a area, evitar de resolver
0s problemas relativos a posse da terra, o que implicaria, caso a categoria fosse a de
parque, na desapropriacdo da area. Apesar desta escolha, a demanda pela
desapropriacdao nunca deixou de ser a reivindicacdo prioritaria popular para o engenho
Uchoa. A idéia de que a funcdo socioambiental da area sé pudesse ser eficientemente
garantida se a area fosse puablica nunca deixou de fazer parte dos desejos do
movimento em defesa da mata Uchoa e sempre permeou seu imaginario.

E por isso que a atitude politica de criacdo da APA ndo representou em si um
ganho significativo para 0 movimento, e foi em parte considerado como um novo
obstaculo, agora instituido nos caminhos da tecnocracia governamental. O
inconformismo gerado por esta atitude € o que alimenta, no entanto, a esperanca,
mesmo que remota, de que a APA possa um dia vir a ser parque. E a critica
fundamental ao projeto da APA é que ela ndo garante a protecdo da natureza tal como
é defendida pela concepc¢édo do grupo Uchoa, ao garantir em contrapartida legalmente a
possibilidade de urbanizacdo de grande proporcdo de seu territorio, assegurando,

apesar de todos os conflitos contrarios, os direitos da propriedade.
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O movimento ambiental em defesa da mata Uchoa que delimitou um campo
possivel para os conflitos ambientais na Regido Metropolitana do Recife. Pelos menos
guatro momentos significativos podem ser observados em torno destes conflitos:

O primeiro momento e um dos mais significativos € o que da inicio ao
movimento e 0 que permite a constituicho da primeira ONG ambientalista
pernambucana. Além disso, a constituicdo da CPI ecoldgica, formada para apurar as
denudncias feitas pelo movimento, garantiu legitimidade e reconhecimento politico,
especialmente depois do parecer favoravel a preservacdo da mata. Um segundo
momento é estabelecido quando o Governo do Estado criou, em 1987, as 40 reservas
ecologicas da RMR, dentre as quais, a reserva ecoldgica do engenho Uchoa. Um
terceiro momento diz respeito a criacdo das Zonas Especiais de Protecdo Ambiental da
cidade de Recife, pela Lei de Uso do Solo da cidade que permitiu, com base nisso, a
criacdo e regulamentacdo da APA Uchoa, em 1996. E um guarto momento, o decreto,
assinado pelo prefeito, que designava a APA como de utilidade publica com fins de
desapropriacao, em 2002.

A demanda do movimento esta muito orientada para a mudanca da condicdo da
propriedade da area, para transforma-la num bem publico. Neste sentido, ndo é a
categoria de manejo o principal problema, mas sim, a auséncia de um projeto coletivo
de uso da area e sua efetividade enquanto politica publica. A idéia de criacdo do
parque para 0 movimento implica em uso da area.

S6 recentemente 0 movimento organizou-se em torno do pedido mais formal a
prefeitura pela alocacdo de recursos orcamentarios para a desapropriacdo da APA. No
entanto, a questdo parece ter estacionado no tempo, refletindo uma fragilidade do

movimento e a dificuldade que experimenta em nao ver sua demanda atendida.
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A prefeitura ao ndo assumir de fato a gestdo da APA, criou um distanciamento, o
conselho ficou fragilizado e a relacdo com o movimento desgastada, apesar de néo ter
havido com isso uma ruptura decisiva. Ao contrario, depois de instalada a gestdo
petista na cidade, 0 movimento pareceu acreditar que a partir de entdo se iniciava um
novo periodo para a APA e para 0 movimento. Mas, mesmo antes disso, 0 movimento
ja podia ser entendido como um ator importante do campo ambiental local,
constituindo-se no principal interlocutor do governo, centralizando internamente um
debate ambiental no campo politico em Recife. O movimento pode ser também
entendido como uma referéncia historica do campo ambiental pernambucano

E interessante notar que os atores locais desde o inicio envolvidos com a questdo
ambiental em Uchoa eram, antes da regulamentacdo da area, da criacdo do conselho e
da abertura dos espacos institucionais, opositores ao governo, sem nenhuma insercéo
nas suas estruturas. Apesar desses impasses criados institucionalmente pela prefeitura,
0 movimento ainda vé a gestdo petista como aliada politica e a expectativa é que o
retorno da gestdo seja a entrega da mata as comunidades locais.

O movimento declarou apoio oficial as duas campanhas eleitorais do atual
prefeito e conseguiu com isso ocupar permanentemente um espaco relativo na agenda
burocratica da prefeitura. No entanto, ele ndo deixa de tecer criticas a prefeitura,
mesmo percebendo-a como uma aliada, quanto ao comportamento na tentativa de
desestruturar a funcdo do conselho da APA, através da desarticulacdo de suas reunides.
A prefeitura justifica-se dizendo ndo haver fato novo significativo que pudesse ser
apresentado, no sentido de um progresso no processo de desapropriacdo. Esta atitude
por parte da prefeitura tem causado descrédito e torna-se o grande problema atual. 1sso

tem provocado o afastamento de alguns dos membros do movimento que se sentiram
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desiludidos. Esse sentimento tem levado os integrantes da defesa de Uchoa a se
guestionarem sobre o papel do movimento, numa tentativa de buscar o entendimento
sobre os seus erros, e entender porque depois de tanto tempo de mobilizacdo néo
conseguiu ainda conquistar o seu objetivo. Com a proximidade do fim da validade do
decreto de utilidade publica da APA, se questiona sobre o futuro da APA e do
movimento.

O fato de o movimento ndo ter representacdo juridica pode ter dificultado o
empenho de suas acdes. Essas dificuldades somente foram superadas em dois
momentos distintos, separados no tempo. No primeiro momento, esta representacéo foi
emprestada pelo Centro Cristdo de Educacdo Popular (CCEP), em dos associados do
movimento. Num segundo momento, a FASE ocupou esta funcdo, assessorando o
movimento entre 0s anos de 2001 e 2004.

Atualmente, o movimento indica passar por uma fase de amadurecimento e
reavaliacdo de suas praticas. A falta de representacdo juridica do movimento gerou
crises internas e provocou uma ruptura quando parte do movimento instituiu em 2006
uma ONG prdpria para dar essa representacdo juridica desejada, por acreditar que isso
capacitaria 0 movimento no jogo do poder. No entanto, isso ndo foi aceito plenamente
pelo grupo geral do movimento, embora aqueles que constituem essa nova ONG
continuem fazendo parte do movimento. A discordancia se deu no nivel do
encaminhamento politico do movimento. O setor do movimento que critica a
existéncia dessa ONG avalia que ndo é nem a ONG nem o problema da representacédo
juridica que vai resolver o problema da APA. Necessario seria, conforme pensa esse
setor, uma pressao mais forte para cobrar da administracdo publica a efetivacdo de uma

politica mais concreta.
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O movimento tem mostrado, pela sua préatica e pelo seu discurso, aos governos,
que a priorizagdo de uma area ambiental na cidade também pode se constituir em um
gesto politico para a consolidacdo da democracia. A partir de ganhos ambientais a
cidade se democratizaria e adquiriria novos espagos publicos para uso comum. A atual
gestdo alargaria o espaco institucional dado as politicas ambientais se fizesse valer o

cumprimento das funcbes de seus 6rgdo ambientais.
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Consideracoes Finais

A tese teve como pressuposto que a necessidade de protecdo ambiental da
natureza nos lugares estudados foi socialmente construida (BERGER, 1998;
HANNIGAN, 1995), de um lado para permitir uma defesa simbdlica, mas também real
e concreta da mata, e de outro, para permitir que a mata pudesse ser ressignificada e
passasse a ser denominada de natureza ou meio ambiente, ganhando, com isso, a
importancia necessaria fundamental para os argumentos da defesa ambiental do lugar.

Com base nessa ressignificacdo da natureza, elaborou-se o que chamamos de
discursividade ambientalista, ou seja, uma maneira de falar e defender a natureza,
impregnada dos valores disseminados pelo ambientalismo, ou movimento
ambientalista. A arregimentacdo dos argumentos ambientais, discursivamente
empregados, foram possiveis ndo s6 porque houve uma manifestacdo social do desejo
de proteger uma natureza tdo proxima do “lugar de vida” (o lugar onde se vive, se
mora), como também porque houve uma associagdo calcada em interesses sociais e
politicos com grupos de especialistas em meio ambiente, tanto na ordem do campo
cientifico, quanto no da militancia.

O movimento ambientalista articulado em Caetés e Uchoa gerou um conjunto de
experiéncias que se refletiu relativamente no modo como a politica ambiental foi
estruturada. A relacdo originaria dessas areas com a abertura institucional dada ao
meio ambiente na Regido Metropolitana do Recife permite-nos dizer que a pratica
ambientalista constituiu um conhecimento ambiental que foi apropriado, segundo
interesses diversos, pelas estruturas burocraticas do governo na defini¢do das politicas

ambientais. 1sso ndo quer dizer, no entanto, que tenha havido ou que haja um retorno
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efetivo e imediato das politicas as comunidades. Dizemos isto por que as dificuldades
criadas no campo burocratico impedem em muitos casos a adequada distribuicdo de
recursos na viabilizacdo das politicas ambientais.

A estrutura dindmica do discurso e da pratica ambientalista permitiu uma
emergéncia e uma insercdo nas instancias ambientais dos governos, que de sua maneira
ja vinham se equipando tecnicamente para lidar com a questdo ambiental pelas
exigéncias criadas pela lei da politica nacional de meio ambiente, e, mesmo antes
disso, por outras necessidades de acomodacdo da demanda politica de lidar e regular as
atividades que pudessem ser denominadas como agressoras do meio ambiente.

Nessas instancias, os tipos de apropriacdo e de reflexividade, causados pela
pratica ambientalista, vinda tanto dos cantos locais, quanto dos cantos globais, sdo
estruturados no campo ambiental pelos estimulos recebidos e provocados e pela légica
dominante da articulacdo dos poderes instituidos e controladores dos interesses
ambientais nas institucionalidades governamentais.

A reflexividade causada pela pratica discursiva do ambientalismo — que nos
lugares estudados estd situada simbolicamente num tipo de ambientalismo
cotidianamente construido pela defesa politica comunitaria - na estruturacao da politica
ambiental se constitui, no entanto, como instrumentos de legitimacdo da ordem
hegemonia que transformam as politicas numa espécie de recurso retdrico sublimador,
substituindo a funcionalidade da politica ambiental, enquanto promotora da protecédo
da natureza, pela sua ndo funcionalidade quando se transforma num meio de garantir
sua propria auséncia.

Neste sentido, a discursividade ambientalista assume as caracteristicas de cada

uma dessas dimensdes em fungdo do cenario das disputas que se configuram a cada
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momento. Por um lado, o movimento ambientalista, através da discursividade,
influencia o campo politico onde sdo pensadas as politicas ambientais. 1sso ndo quer
dizer, no entanto, que as politicas vao responder aos seus interesses. Na verdade, ha
quase sempre uma adaptacdo, ou melhor, uma adequacdo ambiental dos interesses
ambientalistas, no sentido de gerar politicas ambientais que respondam aos interesses
governamentais. Neste caso especifico da adequacdo ambiental, o papel
desempenhando pela CPRH é muito significativo. Enquanto 6rgdo responsavel pela
execucdo da politica ambiental concentra suas atividades, respondendo aos interesses
politicas no jogo das grandes politicas governamentais, na pratica muito eficiente do
licenciamento ambiental.

Por conta desta énfase dada ao licenciamento, que é uma heranca da velha préatica
do controle das atividades poluentes, vinda desde tempos mais remotos da
ancestralidade das estruturas do campo ambiental do governo pernambucano, através
das instituicdes que inspiraram a CPRH, na década de 1970, as demais expressdes da
politica ambiental ficam, diluidas no campo, sendo, portanto, expressoes inacabadas ou
reprimidas pela supervalorizacdo dada a outras dimensdes igualmente importantes. Por
isso, a0 mesmo tempo em que as unidades de conservacdo, cuja responsabilidade de
sua geréncia é da CPRH e da sua hierarquica superiora, a SECTMA, sdo objeto de
interesse social de grupos especificos, sdo igualmente “vitimizadas” por uma espécie
de “ignorancia publica” involuntaria a respeito de sua existéncia. Ndo existe, em
Pernambuco, uma promocao da existéncia e do sentido publico-ambiental das unidades
de conservacdo que pela especificidade propria da RMR estdo inseridas no tecido
urbano. H& que se deve isso? Primeiramente, isso se deve a uma dissociacdo da

natureza do urbano; em outro sentido, ndo se vé como natureza, a natureza diluida na
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cidade, a natureza transformada em paisagem: o rio ndo é mais natureza, mas apenas
um rio, 0 mar ndo € mais natureza, mas apenas 0 mar, a natureza ndo é mais natureza,
mas apenas o que restou dela.

As ilhas de natureza, da natureza minima, acabam por ser invisibilizadas da vida
da maioria das pessoas que habitam a cidade. E s6 se constituem como interesse
daqueles que com elas passaram a estabelecer uma relacdo de intimidade, decorrente,
ora da conduta roméntica de atribuicdo de valor passional a natureza, ora pela
transformacédo desse romantismo natural em causa politica de defesa, ndo somente da
natureza em si, da natureza significada politicamente, mas da propria vida. A idéia de
natureza revela, em certo sentido, que 0 que se tenta proteger nao é somente a natureza
em si, mas as representacoes que dela séo feitas (LARRERE, 1997b).

Um ponto crucial sobre o qual a politica ambiental, estadual e municipal, deve
avancar para constituirem praticamente 0s objetivos democraticos aos quais se
propdem é o de estabelecer uma espécie de didlogo permanente com aqueles grupos
sociais que vivenciam diretamente os problemas ambientais. Em geral, o planejamento
da politica ambiental das unidades de conservacdo em Pernambuco, no ambito macro
de sua definicdo, parecem ndo levar em conta este aspecto, na medida em que sé
consideram a democracia, e o estimulo a participacdo que ela pressupde, teoricamente.
Esta democracia tedrica e esta participacdo retérica permitem a elaboracdo discursiva
de uma politica ambiental centrada nesses valores, no entanto, 0 que aponta a gestdo
desses espacos é que hd uma forte resisténcia governamental em aceitar e atender, na
execucdo das politicas, as demandas geradas pelos “anseios publicos”. As estruturas
ambientais dos governos se compdem como partes importantes do campo ambiental e

funcionam como estruturas reguladoras da politica ambiental. Em certo sentido, suas
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fungdes reguladoras sdo responsaveis diretas pelo que chamamos de
institucionalizagéo do conflito ambiental.

Esta atitude constatada e evidente, do governo em relacdo a politica ambiental e
mais especificamente em relagdo as unidades de conservacdo, ndo impede, no entanto,
que as demandas continuem sendo construidas socialmente. A auséncia
institucionalizada das instancias ambientais dos governos acaba por fundamentar a
critica na qual se envolvem os apelos daqueles que estdo submetidos aos conflitos
ambientais. A auséncia permite emergir os caracteres das propostas definidas segundo
os critérios daqueles que se estabeleceram, por assim dizer, como o0s atores ambientais.

Uma das chaves para o entendimento da questdo ambiental em Pernambuco
passa pela capacidade do movimento ambientalista em polarizar tensdes entre as
camadas de poder situadas no campo ambiental. No entanto, 0 momento atual do
movimento ambientalista, até onde nossa pesquisa foi capaz de perceber, revela uma
enorme dificuldade de se articular dentro campo ambiental com as instancias
governamentais. Essa dificuldade é especialmente evidenciada com o setor radical do
movimento ambientalista que se ausentou também dos lugares criados pelo campo para
a interlocucdo entre seus diversos atores, evidenciando quaisquer contatos com 0s
governos. Quando a interlocucdo acontece, pelos setores menos radicais e mais
profissionalizados, se d& de forma muito pontual e esporadica, pela representacdo que
determinadas ONGs conseguem exercer através do desempenho de projetos
financiados pelos fundos publicos do meio ambiente, especialmente o Fundo Estadual
do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Meio Ambiente.

Esta pesquisa partiu do pressuposto da existéncia de um movimento

ambientalista em Pernambuco. No entanto, esse pressuposto, baseado em indicios
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encontrados nas fontes da pesquisa, como por exemplo, nas entrevistas realizadas,
encontrava um discurso de resisténcia do préprio movimento em admitir-se atualmente
enquanto tal, embora estivesse ele implicado numa rede de ativismo ambientalista que
ultrapassava inclusive as fronteiras estaduais e nacionais, vinculando-se também a rede
internacional, especialmente na formalizacdo do financiamento dos projetos
executados no territorio estadual.

Essa resisténcia, para nos, pareceu apontar para um antagonismo interno das
diversas representacfes do movimento e da disputa interna pela legitimidade do poder,
pelos atores que se consideram mais importantes dentro dele. H& uma espécie de
conflito ideoldgico (narcisico, as vezes) entre aqueles que se consideram os fundadores
do ambientalismo em Pernambuco e suas dissidéncias, e também entre 0s novos atores
que surgiram em funcdo de demandas recentes. Em certa medida quando o movimento
passa a se ver como um ndao movimento, o que de fato ele estd criticando é, de um
lado, o que considera a “falta de consciéncia politica” em relacdo ao meio ambiente e a
falta total de recursos e empenhos governamentais na resolu¢do dos conflitos
ambientais e na elaboracdo de uma politica estadual de meio ambiente. A autocritica ai
presente aponta para a necessidade de reestruturacdo do movimento e um reequilibrio
entre as suas principais forcas, ou seja, entre aqueles de um discurso mais radicalizante
e aqueles defensores de uma conduta mais aberta criticamente as orientacGes da
sustentabilidade ambiental, promovendo um reencontro entre os velhos atores entre si
e entre eles e 0s novos atores.

Por outro lado, em que pesem as dificuldades atuais do movimento ambientalista,
sua trajetoria passada permite visualizar acontecimentos significativos e que marcaram

paradigmaticamente sua historia. O movimento ambientalista aqui entendido como um
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termo elastico, que nos permite vé-lo nas suas variacfes possiveis e em situages
distintas, como por exemplo, nas expressdes que assumem nos ambitos das praticas
comunitarias. Neste sentido, é extremamente significativa a conquista do movimento
ambientalista local, surgido de bases populares (MARTINEZ-ALIER, 2007). As
mobilizacdes observadas aqui, através dos casos, revelam uma forma de resisténcia
legitima diante das ameacas que foram sendo impostas.

De modo geral, 0os embates historicos que foram possiveis perceber em Caetés e
Uchoa, considerando todos os limites presentes e ausentes de uma melhor exposicéo
sociologica, declaram, de forma explicita, a expectativa por uma atencdo politica dos
governos, em suas sucessivas representacdes, ao longo da trajetéria destes
movimentos. Esta necessidade por uma politica se estende no tempo de forma quase
permanente em meio aos conflitos de que se alimenta, como forma de significacdo de
suas lutas ambientais, nas quais um forte conteudo latente da discursividade
ambientalista permanece como potencialidade emergente.

No caso de Uchoa, um problema crucial interferiu decisivamente na gestdo da
area de protecdo ambiental. A prefeitura decretou a area, que € privada, de 192
hectares, como de utilidade publica para fins de desapropriacdo, impedindo assim o
acesso dos donos ao seu patrimbnio, mas ndo viabilizou 0s recursos para a
municipalizacdo do espaco e para a implementacdo do projeto de criacdo do parque
ecologico proposto pela comunidade. Ao ferir os direitos de propriedade a prefeitura
criou um problema juridico que vem se prolongando ha alguns anos, sem uma
perspectiva concreta de solucdo. Em conseqiiéncia disso, a gestdo da area ficou
extremamente comprometida e as suas instancias especiais, como o conselho de gestédo

da APA formado por integrantes dos 6érgdos publicos, proprietarios e movimentos,
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foram paulatinamente desarticulados pela prefeitura que ocupa a presidéncia do
conselho, sob o pretexto de que nenhuma acdo efetiva poderia ser desempenhada
nessas condigdes. O movimento reflete sobre a situacdo atual, numa tentativa de
avaliacdo critica do problema e como deve pensar o prosseguimento de suas agoes,
como uma forma de cobrar da prefeitura uma solu¢do mais agil para uma demanda de
27 anos.

A primeira distincdo a se ressaltar entre os movimentos ambientalistas de Uchoa
e Caetés é que no caso do primeiro, o conflito ambiental sofreu uma
institucionalizacdo que de uma maneira muito forte burocratizou o movimento e
transferiu  esse conflito para o ambito da politica ambiental instituida
governamentalmente. Essa institucionalizacdo do conflito se deu principalmente
porque 0 movimento considerou que sua demanda ndo foi atendida, e porque a
abertura proporcionada pela prefeitura, atraves do conselho da APA, se traduziu como
forma de camuflar a gestdo da area e como forma de dissuadir 0 movimento na
perseguicao de sua meta original.

No caso de Caetés, os conflitos ndo foram institucionalizados desta maneira. Tal
dimensdo esta mais explicita na politica de gestdo da estacdo ecoldgica muito bem
expressa na ambivaléncia do papel desempenhado por sua gestora. A demanda do
grupo foi de pronto atendida quando as obras do aterro foram bloqueadas, e quando
nas fases posteriores, 0 governo criou e regulamentou a unidade de conservacdo,
mesmo que ndo tenha definido claramente recursos eficientes para a geréncia da area,
que com o or¢camento minimo responde precariamente as proposi¢cGes nos seus
estatutos. L4, a gestdo esta aberta democraticamente, mas somente aos interesses que

ndo digam respeito diretamente a uma maior responsabilidade do orcamento do
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governo: a) é uma &rea aberta para a realizacdo de pesquisas, especialmente as
pesquisas voltadas a biologia; b) espago de uso comunitério, através do campo de
futebol; e, c) reunides de gestdo informal, abertas pela gestora para garantir a
viabilidade de sue trabalho e de sua presenca, permitindo uma possibilidade concreta
de formalizacdo da fala comunitéria, através do instrumento democratico do dialogo.

Neste ultimo caso, Caetés encontrou em representantes do governo um
envolvimento emocional e afetivo, do qual é muito dependente esta area protegida.
Este é um elemento facilitador da acdo comunitaria como forma de resisténcia a
morosidade das politicas puablicas ambientais, que em determinadas circunstanciais
representam uma violéncia simbédlica (BOURDIEU, 2003) contra as unidades de
conservacdo. Essa afetividade dirigida para Caetés dificulta que ela seja
excessivamente burocratizada e, portanto, ndo circunscrita de forma exclusiva a
dominacéo politica do governo, como acontece com Uchoa.

Em Caetés e em Uchoa, para que a defesa da natureza fosse feita, 0 problema
ambiental teve de ser construido a partir de uma contra-demanda especifica (o aterro e
o condominio, respectivamente). A natureza foi significada ndo sO pela sua
importancia ecossistémica intrinseca que foi entdo ressaltada, mas porque reforcava
simbolicamente o argumento de que ndo se admitia uma intervencdo puablica que
causasse danos as comunidades. Na medida em que a natureza assumia sua
importancia central era reconhecida como real por todos que formavam os grupos de
defesa do problema ambiental.

O discurso ambiental em Caetés e Uchoa se deu com base na constituicdo de um
didlogo politico estimulado pela emergéncia de grupos sociais interessados, que

vivenciaram uma problematica do meio ambiente que qualificava seu discurso. E
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preciso compreender que € através deste tipo de discurso surgido da pratica, e nao
somente pela constatacdo da existéncia de problemas ecoldgicos que a questdo
ambiental comecou a ser tratada pela politica, pela sociedade, numa articulagdo tensa e
numa negociagéo constante, com constantes conflitos entre as esferas de poder.

Outro ponto de distin¢do entre 0 movimento ambientalista em Caetés diz respeito
a condicdo do seu discurso e de suas praticas nas fases constitutivas e recentes do
movimento. Num momento inicial dos conflitos em Caetés, o discurso ambiental de
teor mais preservacionista, ou seja, de carater mais radical em relacdo a protecédo
irrestrita do meio ambiente, foi usado como forma de garantir a eficiéncia da demanda
e da qualidade do movimento na protecdo integral da area. No entanto, logo depois da
area ter sido oficialmente protegida pela criacao da estacdo ecoldgica, este discurso foi
atenuado e deu lugar ao discurso da participacao social como forma, agora entdo mais
eficiente, de garantir a continuidade da gestdo da estacdo ecologica.

Em Uchoa, o discurso ambientalista foi mantido, especialmente porque a area
nunca foi efetivamente protegida e é ainda o principal registro do movimento
ambientalista local. E preciso dizer que, a qualidade do preservacionismo esperada
pelo movimento em questdo, ao exigir a protecdo irrestrita da natureza, nao excluia o
uso da area pelas comunidades respectivas. A protecao era condi¢do para 0 uso e 0 uso,
condicdo para a protecdo. Ndo cabe nesses lugares a defesa de um ambientalismo que
preveja uma total desvinculacdo da populacéo da area a ser protegida, mesmo quando,
segundo as leis ambientais que regem cada uma dessas areas ndo considerem
fundamental a participacdo no processo de gestdo, ou mesmo impeca a presenca de

seres humanos no interior da floresta fragmentada.
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Enguanto Uchoa continua a trabalhar no combate a degradagdo ambiental, Caetés
busca definir formas e estratégias participativas de melhoramento ambiental
(BUTTEL, 2000) de sua gestdo, ndo somente através de politicas vindas de instancias
governamentais, mas através de parcerias com a iniciativa privada e com o
envolvimento da comunidade. Especialmente em lugares onde a exclusédo social é mais
acentuada, isso se torna uma necessidade premente, e a vinculacdo entre a democracia
social e a democracia ambiental se torna inevitavel. Trata-se de buscar formas de
politizacdo da natureza, através da pratica da cidadania ambiental (SILVA-SANCHEZ,
2000).

Uchoa e Caetés nos revelam, a partir da observacdo de sua trajetoria, cada qual,
com suas especificidades e singularidades, que, ao defenderem a natureza, dando a ela
uma importancia politica significativa, esta expresso, na conduta adotada como pratica
ambientalista, um desejo por um projeto de sociedade diferente do que esta em jogo. O
que se deseja é a busca de uma conciliacdo possivel com a natureza que esta ali
presente, compondo a vida do lugar e o lugar da vida, e que foi a referéncia principal
de toda articulacdo politica e social que se constituiu como uma reacdo a importancia
de interesses externos aos grupos comunitarios ambientalizados.

Uma das principais motivac@es deste trabalho foi quando se percebeu que o que
envolvia a defesa da natureza, ndo era tdo somente a defesa pelos interesses politicos
imediatos, mas um interesse pela vida, pelo outro. A alteridade da defesa ambiental nas
areas estudadas é um fator que estimula a continuidade do processo que ndo se
concluiu ainda, posto que, a despeito de todo esforco até hoje empenhado, a politica
publica ndo se inclinou sobre o problema com o intuito sincero de lhe dar um

encaminhamento adequado, preservando ndo sé as propriedades da natureza, mas
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também da natureza daqueles que historicamente sofrem pela exclusdo do poder que se
define no limite dos seus interesses econdmicos.

Os casos tratados por esta pesquisa, atraves da intencdo da andlise proposta,
podem estimular & constituicio de uma &rea de pesquisa socioambiental em
Pernambuco, compreendendo o campo ambiental a partir do olhar sociolégico. A
sociologia ambiental, que se pode constituir com isso, € um campo fértil e promissor,
no sentido de fornecer novos elementos para o entendimento dos problemas gerados
pela acdo humana no meio ambiente, assim como pode, com base nas reflexdes, dotar
a politica de um novo sentido, dando a natureza um espaco, simbolicamente mediado e
ambientalmente estruturador.

Empenhar-se neste trabalho, sem perder de vista a importancia de desenvolver
um conhecimento critico da realidade, ¢ também acreditar que algumas mudancas
relativas ao sistema de protecdo ambiental e aos habitos cotidianos, por mais dificeis
que sejam, sdo possiveis e fundamentais a um redirecionamento da relacdo entre
natureza, individuo e sociedade, apesar de vigorar, ainda nos dias atuais, um modelo de
desenvolvimento capitalista mundial tendente a exclusdo social, a desigualdade

econdmica e ao uso utilitarista da natureza.
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. Avenida que PCR vai construir passara por cima de manguezal.
Jornal do Commercio. Recife, 1992.

CUNHA, Leila Nubia. As belezas de uma reserva ameacada. Jornal do Commercio.
Recife, 1993.

ECOLOGISTAS denunciam um aterro na area da reserva engenho Uchoa. Jornal do
Commercio. Recife, 1993.

PROJETO Habitacional de Joaquim Francisco reduz &rea de reserva ecoldgica. Jornal
do Commercio. Recife, 4 de setembro de 1993.

RAPQOSO, Patricia. Estado quer diminuir a reserva engenho Uchoa. Jornal do
Commercio. Recife, 4 de setembro de 1993.

ENGENHO Uchoa tem nova poligonal feita pela FIDEM. Jornal do Commercio.
Recife, 1993.

GOVERNO retira matéria que pretendia alterar a reserva engenho Uchoa. Jornal do
Commercio. Recife, 14 de setembro de 1993.

TECNICOS do governo védo estudar mensagem sobre engenho Uchoa. Jornal do
Commercio. Recife, 15 de setembro de 1993.

ECOLOGISTAS denunciam um aterro na area do engenho Uchoa. Jornal do
Commercio. Recife, 16 de setembro de 1993.

DEMARCACAO do engenho Uchoa ja foi iniciada. Jornal do Commercio. Recife,
1992.

MATA ATLANTICA do engenho Uchoa esta ameacada. Jornal do Commercio.
Recife, 19 de setembro de 1993.

BRYON entra com agdo pelo engenho Uchoa. Jornal do Commercio. Recife, 4 de
outubro de 1993.

COMUNIDADE sai em defesa da reserva. Jornal do Commercio. Recife, 4 de outubro
de 1993.

CONSELHO define usos de areas do engenho Uchoa. Diério de Pernambuco. Recife,
23 de outubro de 1993.

ENGENHO terd toda sua area preservada. Diario de Pernambuco. Recife, 23 de
outubro de 1993.

UM projeto que poderd salvar a mata do Uchoa. Jornal do Commercio. Recife, 29 de
outubro de 1993.
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UM projeto para dar ao Recife mais area verde. Jornal do Commercio. Recife, 27 de
novembro de 1993.

INCENDIO destréi 6 hectares de reserva de mata atlantica no Recife. Gazeta
Mercantil. Recife, 27 de novembro de 1993.

NOVO incéndio nas matas do engenho Uchoa. Jornal do Commercio. Recife, 30 de
novembro de 1993.

ASPAN luta pela preservacdo das matas do engenho Uchoa. Diario de Pernambuco.
Recife, 2 de dezembro de 1993.

PROJETO do parque esta na prefeitura. Jornal do Commercio. Recife, 2 de dezembro
de 1993.

PM garante reforco para engenho Uchoa. Jornal do Commercio. Recife, 2 de
dezembro de 1993.

MATA do engenho Uchoa ganha protecdo da PM. Diério de Pernambuco. Recife, 3 de
dezembro de 1993.

CIPOMA faz aniversario. Diario de Pernambuco. Recife, 20 de dezembro de 1993.

ENGENHO Uchoa sera area de preservacdo. Diario de Pernambuco. Recife, 12 de
janeiro de 1994.

INVASAO do engenho Uchoa e a questdo habitacional. Jornal do Commercio. Recife,
20 de janeiro de 1994.

ECOLOGISTAS elegem seus representantes. Jornal do Commercio. Recife, 5 de abril
de 1994.

AREA do engenho Uchoa ¢ preservada pela prefeitura. Diario de Pernambuco. Recife,
3 de maio de 1994.

AREA verde do engenho Uchoa esta ameacada. Jornal do Commercio. Recife, 23 de
setembro de 1995.

INCENDIO destréi mata do engenho Uchoa. Jornal do Commercio. Recife, 14 de
setembro de 1995.

PF inicia investigacdo sobre incéndio na mata. Jornal do Commercio. Recife, 15 de
dezembro de 1995.

MATA ATLANTICA. Jornal do Commercio. Recife, 16 de dezembro de 1995.
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INCENDIOS atingem duas areas de mata no Recife. Jornal do Commercio. Recife, 16
de dezembro de 1995.

AQUINO, Milton. Engenho Uchoa: area verde da zona sul. Jornal do Commercio.
Recife, 24 de dezembro de 1995.

PF: incéndio no engenho Uchoa ndo foi criminoso. Jornal do Commercio. Recife, 3 de
janeiro de 1996.

AREAS VERDES. Jornal do Commercio. Recife, 13 de janeiro de 1996.

CICLISTAS querem que mata seja preservada. Jornal do Commercio. Recife, 5 de
fevereiro de 1996.

MORADORES e PCR discutem destino do engenho Uchoa. Diario de Pernambuco.
Recife, 9 de mar¢o de 1996.

PROIBIDA extragdo de barro no engenho Uchoa. Jornal do Commercio. Recife, 10 de
abril de 1996.

ENGENHO Uchoa é preservado. Diario de Pernambuco. Recife, 22 de julho de 1996.

PCR aprova decreto do engenho Uchoa. Jornal do Commercio. Recife, 17 de
dezembro de 1996.

ENGENHO Uchoa é transformado em area de protecdo. Jornal do Commercio. Recife,
17 de dezembro de 1996.

ENGENHO Uchoa vira area de protecdo. Diario de Pernambuco. Recife, 17 de
dezembro de 1996.

LAXE, Mauricio. SOS Mata Atlantica. Diario de Pernambuco. Recife, 1996.

COMPANHIA embarga obra no engenho Uchoa. Jornal do Commercio. Recife, 22 de
julho de 1997.

CIPOMA e IBAMA fazem vistoria em mata cortada. Jornal do Commercio. Recife, 24
de dezembro de 1997.

PCR multa empresario que fez desmatamento. Jornal do Commercio. Recife, 1997.

BREJOS ameacados de desaparecer. Jornal do Commercio. Recife, 25 de marco de
2001,

FALTA de animais pde em risco o que resta da floresta costeira. Jornal do
Commercio. Recife, 25 de margo de 2001.
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PERNAMBUCO se preocupa com a preservacdo ambiental. Didrio de Pernambuco.
Recife, 6 de junho de 2001.

PREFEITURA propbe desmatamento zero na area do engenho Uchoa. Jornal do
Commercio. Recife, 14 de junho de 2001.

ASSINATURAS para Salva Mata Atlantica. Diario de Pernambuco. Recife, 15 de
julho de 2001.

PREFEITO Jodo Paulo regulamenta fundo. Diario de Pernambuco. Recife, 04 de
junho de 2002.

ENGENHO Uchoa desapropriado. Diario de Pernambuco. Recife, 5 de junho de 2002.

ENGENHO Uchoa vai virar parque. Jornal do Commercio. Recife, 5 de junho de
2002.

PLENARIA sobre desenvolvimento urbano e ambiental. Jornal do Commercio.
Recife, 22 de junho de 2002.

PCR faz plano para parque. Jornal do Commercio. Recife, 14 de julho de 2002.

ENGENHO Uchoa é area de interesse publico. Recife Melhor (Informativo PCR).
2002.

PCR tem plano para engenho. Diério de Pernambuco. Recife, 5 de setembro de 2002.

DEGRADACAOQ pde em risco engenho Uchoa. Jornal do Commercio. Recife, 5 de
setembro de 2002.

FOGO também atinge mata atlantica do engenho Uchoa. Jornal do Commercio.
Recife, 10 de janeiro de 2003.

CHAMAS também no engenho Uchoa. Diario de Pernambuco. Recife, 10 de janeiro
de 2003.

COMUNIDADE reverencia floresta. Jornal do Commercio. Recife, 21 de margo de
2003.

AREA do engenho Uchoa ainda n&o foi desapropriada. Jornal do Commercio. Recife,
5 de junho de 2003.

TECNICOS discutem futuro de APA. Diario de Pernambuco. Recife, 22 de abril de
2004.

DESERTIFICACAO a passos largos. Diario de Pernambuco. Recife, 9 de maio de
2004.
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MANGUE é vitima da falta de fiscalizacdo. Diario de Pernambuco. Recife, 31 de
maio de 2004.

POLUICAO compromete &gua de mananciais do estado. Diario de Pernambuco.
Recife, 1 de junho de 2004.

RECICLAGEM de lixo ganha reforco com acdo em prédios. Diario de Pernambuco.
Recife, 3 de junho de 2004.

CRIANCAS tém resultados ambientais. Diario de Pernambuco. Recife, 4 de junho de
2004.

FLORESTAS e animais a caminho da extin¢do. Diario de Pernambuco. Recife, 5 de
junho de 2004.

PLANO diretor ndo viabiliza povoacdo de novos bairros. Diario de Pernambuco.
Recife, 13 de junho de 2004.

MINISTRA Marina Silva critica degradacdo do Capibaribe. Diario de Pernambuco.
Recife, 22 de junho de 2004.

VERBA federal assegura primeira etapa do Via Mangue. Diadrio de Pernambuco.
Recife, 2 de julho de 2004.

ALTERNATIVAS para a Mata Atléantica. Diario de Pernambuco. Recife, 2 de junho
de 2004.

CONSEMA aprova modificacdo em quatro leis ambientais. Diario de Pernambuco.
Recife, 12 de agosto de 2004.

HISTORIA do Parque que no saiu do papel. Diario de Pernambuco. Recife, 15 de
agosto de 2004.

RESIDUO de poda ndo tem aproveitamento correto. Diario de Pernambuco. Recife,
22 de agosto de 2004.

CAIXA repassa verbas para Via Mangue. Diério de Pernambuco. Recife, 18 de
novembro de 2004.

VIA MANGUE sai do papel com alteracdo no projeto. Diario de Pernambuco. Recife,
19 de novembro de 2004.

MOVIMENTO cobra parque. Jornal do Commercio. Recife, 9 de dezembro de 2004.

JOAO PAULO aprovou tudo que quis sem resisténcias. Diario de Pernambuco.
Recife, 12 de dezembro de 2004.

244



NEGREIROS, Emilio de Britto. Natureza Minima - Politica Ambiental e Unidades de Conservagdo em Pernambuco: um
estudo sobre a Estacéo Ecoldgica de Caetés e a Area de Protecdo Ambiental do Engenho Uchoa. Tese de
Doutorado em Sociologia. Recife, UFPE, 2008.

CAPIBARIBE recebe despejo de 31 canais do Recife. Diario de Pernambuco. Recife,
12 de dezembro de 2004.

ACAO predatéria destr6i mata do engenho Uchoa. Jornal do Commercio. Recife, 25
de dezembro de 2004.

BAIRRO denuncia devastacdo. Folha de Pernambuco. Recife, 25 de dezembro de
2004.

INCENDIO atinge parte de area de preservacdo do engenho Uchoa. Jornal do
Commercio. Recife, 01 de janeiro de 2005.

ENGENHO Uchoa sofre queimadas. Diario de Pernambuco. Recife, 3 de janeiro de
2005.

FOGO destroi reserva da mata Uchoa. Folha de Pernambuco. Recife, 7 janeiro de
2005.

MATA ATLANTICA Mapeada por Satélite. Diario de Pernambuco. Recife, 13 de
marc¢o de 2005.

ESTUDO critica estado de ecossistemas. Diario de Pernambuco. Recife, 17 de abril de
2005.

RMR registra poluigdo ambiental. Diério de Pernambuco. Recife, 5 de agosto de 2005.
AS veias abertas do Recife. Diario de Pernambuco. Recife, 11 de dezembro de 2005.

MUNICIPIOS esquecem da gestdo ambiental. Diario de Pernambuco. Recife, 11 de
dezembro de 2005.

LIMA, Renato. Estado refor¢a quadro para evitar prejuizos ambientais. Jornal do
Commercio. Recife, 17 de outubro de 2007.

Fontes na internet

ASPAN, 20 anos defendendo o meio ambiente. In: Edigdo Especial: 10 falando de
Ciéncia e Meio Ambiente. Jornal do Commercio, Recife, 1999. Disponivel em
http://www?2.uol.com.br/JC/ 1999/2006/cm2006c.htm . Acesso em 11 out 2007.

AMBIENTALISTAS deixam grito de lado. In: Edi¢do Especial: 10 falando de Ciéncia e
Meio Ambiente. Jornal do Commercio, Recife, 1999. Disponivel em
http://www?2.uol.com.br/JC/ 1999/2006/cm2006c.htm . Acesso em 11 out 2007.
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COMUNIDADE venceu luta em Caetés. In: Edicdo Especial: 10 falando de Ciéncia e
Meio Ambiente. Jornal do Commercio, Recife, 1999. Disponivel em
http://www?2.uol.com.br/JC/ 1999/2006/cm2006c.htm . Acesso em 11 out 2007.

COMUNIDADE de Caetés participa de oficina de reutilizacdo de lixo. Jornal do
Commercio. Recife, 2007. Disponivel em
http://jc.uol.com.br/2007/03/11/not_134250.php . Acesso em 20 jun 2007.

COSTA, Felipe A. P. L. SOS Caatinga: imprensa reproduz Ongs e erra. Disponivel
em: http://observatorio.ultimosegundo.ig.com.br/ofjor/ofc090120021.htm. Acesso dia
9 abr 2003.

DECRETO transforma parque das Capivaras em Area de protecdo ambiental. Recife,
2006. Disponivel em http://jc.uol.com.br/2006/10/17/not_121891.php. Acesso em 11
out 2007.

ESTACAO de Caetés mostra historia em video. Recife, 2002. Disponivel em
http://jc.uol.com.br/2002/10/01/not 817166.php .Acesso em 11 out 2007.

FALCAO, Flavio Roberto. Vocé sabia que o Recife ainda tem Mata Atlantica? Diério
de Pernambuco. Recife, 2001. Disponivel em
http://www.pernambuco.com/comunidade/arquivo/flaviofalcao010523.html . Acesso
em 11 out 2007.

MATA cede espago ao crescimento urbano. In: Edi¢do Especial: 10 falando de Ciéncia
e Meio Ambiente. Jornal do Commercio, Recife, 1999. Disponivel em
http://www?2.uol.com.br/JC/ 1999/2006/cm2006c.htm . Acesso em 11 out 2007.

PERNAMBUCO tem 12 reservas ecologicas em situacdo critica. Jornal do
Commercio, Recife, 14 de marco de  2001. Disponivel  em
http://www?2.uol.com.br/JC/ 2001/1403/cm1403_1.htm . Acesso em 21 abr 2003.

PCR recorre e liminar sobre terreno é suspensa. Jornal do Commercio. Recife, 1998.
Disponivel em http://www?2.uol.com.br/JC/_1998/0703/cm0703a.htm . Acesso em 11
out 2007.

PERNAMBUCO institui grupo de trabalho pra discussdo da gestdo florestal no
Estado. Recife, 2007. Disponivel em
http://www.sectma.pe.gov.br/noticias_ler.asp?noticia=1144 . Acesso em 09 out 2007.
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ROBALINHO, Marcelo. Mata Atlantica em Pernambuco: reservas ecoldgicas
ameacadas. Jornal do Commercio, Recife, 21 de janeiro 2002. Disponivel em:
http://www.jornaldaciencia.org.br/Detalhe.jsp?id=316. Acesso em: 21abr 2003.

SECTMA define trés reservas ecoldgicas prioritarias para recategorizacdo. Recife, 12
de junho de 2007. Disponivel em
http://www.sectma.pe.gov.br/noticias_ler.asp?noticia=1010. Acesso em 20 ago 2007.

SECTMA discute implantacdo de Sistema Estadual de Areas Protegidas. Jornal do
Commercio. Recife, 2007. Disponivel em
http://jc.uol.com.br/2007/02/27/not_133283.php . Acesso em 20 jun 2007.

Sites visitados

www.condepefidem.pe.gov.br. — Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de
Pernambuco

www.recife.pe.gov.br — Prefeitura da Cidade do Recife

www.sectma.pe.gov.br — Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente do
Governo de Pernambuco

www.cprh.pe.gov.br — Agéncia Ambiental de Pernambuco

www.recife.pe.gov.br/meioambiente/ Gestdo Ambiental da Prefeitura do Recife

www.anppas.org.br — Associacdo Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Ambiente
e Sociedade.

www.aspan.org.br — Associacdo Pernambucana de Defesa da Natureza

www.sne.org.br — Sociedade Nordestina de Ecologia

www.cepan.org.br — Centro de Pesquisas Ambientais do Nordeste

www.ibama.gov.br — Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis

www.ibge.gov.br — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Www.mma.gov.br — Ministério do Meio Ambiente

www.justicaambiental.org.br/_justicaambiental/ - Rede Brasileira da Justica Ambiental

www.rma.org.br — Rede de ONGs da Mata Atlantica
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www.anamma.com.br — Associacdo Nacional de Orgdos Municipais de Meio
Ambiente

www.abema.org.br — Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente

www.shsociologia.com.br — Sociedade Brasileira de Sociologia

www.sosmataatlantica.org.br — Fundagdo SOS Mata Atlantica

http://jc.com.br/ - Jornal do Commercio On Line

http://www.pernambuco.com/diario/ - Diario de Pernambuco

http://www.ambientebrasil.com.br/ - Ambiente Brasil

http://www.centre-cired.fr/forum/ - Centre International de Recherche sur
I’Environnement et le Développement

http://www?2.pe.gov.br/home/home.html - Governo de Pernambuco

http://www.ladyss.com/ - Laboratoire Dynamiques Sociales et Recomposition des
Espaces
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Lista de quadros e fotos

Quadro 1 — Unidades de Conservagao em Pernambuco/ pagina 76
Quadro 2 — Reservas Ecoldgicas Estaduais/ pagina 79
Quadro 3 — Zonas Especiais de Protecdo Ambiental — ZEPAS Recife/ pagina 83

Foto 1: Visao aérea da Estacdo Ecologica de Caetés/pagina 138
Foto 2: Visao aérea da APA Uchoa/ pagina 178

Lista de siglas

APA- Area de Protecdo Ambiental

APP- Area de Preservacdo Permanente

ARIE- Area de Relevante Interesse Ecoldgico

ASA/RIOD - Articulacdo Semi-Arido Brasileiro

ASPAN- Associagdo Pernambucana de Defesa da Natureza

ASW - Ac¢do Mundo Solidario

CAATINGA - Centro de Assessoria e Apoio aos Trabalhadores e Instituicdes N&o
Governamentais Alternativas

CAOP/MPPE - Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Meio Ambiente do
Ministério Publico de Pernambuco.

CAPES- Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

CDU - Conselho de Desenvolvimento Urbano

CDS - Conselho de Desenvolvimento Sustentével

CECPA - Comisséo Estadual de Controle da Polui¢io das Aguas

CERBMA-PE - Conselho Estadual da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica
(Pernambuco)

CEOrg — Conselho Estadual de Produtos Organicos (Pernambuco)

CFCH- Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas

CIEC - Coordenacéo Interestadual Ecolbgica para a Assembléia Constituinte

CI - Conservation International

CIPOMA.- Companhia Independente de Policiamento de Meio Ambiente

COHAB-PE- Companhia de Habitacdo de Pernambuco

COMAM- Conselho Municipal de Meio Ambiente

COMPESA- Companhia Pernambucana de Saneamento

CONAMA- Conselho Nacional de Meio Ambiente

CONDEPE/FIDEM- Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco.
CONDERM- Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Recife
CONSEMA- Conselho Estadual de Meio Ambiente

CNPT - Centro Nacional de PopulacGes Tradicionais e Desenvolvimento Sustentavel
COPs — Conferéncia das Partes

CPI- Comissdo Parlamentar de Inquérito

CPPCA — Comissdo Permanente de Prote¢do dos Cursos d’Agua

CPRH - Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

CREA-PE - Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Urbanismo de
Pernambuco
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DER- Departamento de Estradas e Rodagens

DIRMAM- Diretoria Geral de Meio Ambiente da Prefeitura do Recife

ECOSOC - Conselho Econémico e Social

EIA/RIMA - Estudo de Impacto Ambiental

EMLURB- Empresa Municipal de Limpeza e Urbanizagéo

ESEC- Estacédo Ecologica

FADURPE - Fundacéo de Apoio ao Desenvolvimento da UFRPE

FASE- Federacdo de Orgaos para a Assisténcia Social e Educacional

FBCN - Fundacéo Brasileira para a Conservagao da Natureza

FBOMS- Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente
FCMA- Férum Comunidades para o Meio Ambiente

FEAPE- Férum de Entidades Ambientalistas de Pernambuco

FEMA.- Fundo Estadual de Meio Ambiente

FERU- Forum Estadual de Reforma Urbana

FLIC-PE- Forum Lixo e Cidadania de Pernambuco

FMMA.- Fundo Municipal de Meio Ambiente

FUNATURA - Fundacdo Pré-Natureza

FUNBIO - Fundo Brasileiro para a Biodiversidade

FURPA - Fundacdo Rio Parnaiba

GGF - Global Greengrants Fund

IBAMA- Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IPESPE - Instituto de Pesquisas Sociais, Politicas e Econémicas

ISA_ Instituto Sociaambiental

LADYSS- Laboratoire Dynamiques Sociales et Recompositon des Espaces

LDO- Lei de Diretrizes Orcamentarias

LUOS - Lei de Uso e Ocupacéo do Solo

MMA.- Ministério do Meio Ambiente

NEPAM - Nucleo de Estudos e Pesquisas Ambientais da UNICAMP

NUPAUB - Ndcleo de Pesquisa sobre Populagdes Humanas em Areas Umidas da USP
ONG- Organizacao Nao-Governamental

ONU- Organizacao das Nacdes Unidas

PCR- Prefeitura da Cidade do Recife

PNPCT - Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais

PNUD- Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

PPGA - Programa de P6s-Graduagdo em Antropologia da UFPE

PPGCS - Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncias Sociais da UFCG

PPGS- Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia da UFPE

PREZEIS - Programa de Regularizacdo das Zonas Especiais de Interesse Social
PROMATA- Programa de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel da Zona da Mata
Pernambucana

PRONABIO - Projeto de Conservacdo e Utilizacdo Sustentavel da Diversidade
Bioldgica Brasileira

RIOD - Rede Internacional de ONGs sobre a Desertificacao

RMR- Regido Metropolitana de Recife

RPPN- Reserva Particular do Patrimonio Natural

SACTES/DED - Servico Aleméo de Cooperagdo Técnica
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SECTMA- Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Meio Ambiente do Governo de
Pernambuco

SEAN- Secretaria de Entidades Ambientalistas do Nordeste
SEMA.- Secretaria Especial de Meio Ambiente

SEMAC- Secretaria de Meio Ambiente e Defesa do Consumidor
SEPLAN- Secretaria de Planejamento Participativo, Obras e Desenvolvimento Urbano
e Ambiental da Prefeitura do Recife

SEPLAN- Secretaria de Planejamento do Governo de Pernambuco
SIS — Fundacdo de Solidariedade e Parcerias Internancionais

SNE- Sociedade Nordestina de Ecologia

SNUC- Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza
UFCG - Universidade Federal de Campina Grande

UFPE- Universidade Federal de Pernambuco

UFRPE- Universidade Federal Rural de Pernambuco

UFRJ- Universidade Federal do Rio de Janeiro

UNICAMP — Universidade Estadual de Campinas

UPI- Unidade de Protecdo Integral

UUS- Unidade de Uso Sustentavel

WWEF — World Wildlife Fund

ZEIS- Zona Especial de Interesse Social

ZEPA- Zona Especial de Preservacdo Ambiental

251



NEGREIROS, Emilio de Britto. Natureza Minima - Politica Ambiental e Unidades de Conservagdo em Pernambuco: um
estudo sobre a Estacéo Ecoldgica de Caetés e a Area de Protecdo Ambiental do Engenho Uchoa. Tese de

Doutorado em Sociologia. Recife, UFPE, 2008.

Anexos
Anexo 1
Cadastro de Entidades Ambientalistas em Pernambuco
ENTIDADES MUNICIPIO
Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel — ADS Garanhuns
Amigos das Aguas Petrolina
Associacdo de Reciclagem Ambiental do Timbi e | Camaragibe
Alberto Maia em Camaragibe - ARATAC
Associacdo dos Guardides Ambientalistas do Vale | Petrolina
do S&o Francisco - AGUAVALE
Associacdo Ecologica da Mata Norte do Estado de | Vicéncia
Pernambuco
Associacdo Pernambucana de Defesa da Natureza | Recife
— ASPAN
Associacdo de Plantas do Nordeste — PNE Recife
Centro de Assessoria e Apoio aos Trabalhadores e | Ouricuri
Instituicdes N&o Governamentais Alternativas —
CAATINGA
Centro de Desenvolvimento Agroecoldgico Sabia | Recife
Centro de Pesquisas ambientais do Nordeste — | Recife

CEPAN

Centro Golfinho Rotador — CGR

Fernando de Noronha

Instituto Ambiental de Fernando de Noronha —
IAFENO

Fernando de Noronha

Institutos Recifes Costeiros — IRCOS Tamandaré
Ong Pedra D’agua Buique
Organizacdo para a Pesquisa, Conservagdo e | Barreiros
Educacdo Ambiental - ORPEAM

Servico de Fiscalizacdo Animal e Protecdo Animal | Recife

— SEFAPA

Sociedade Nordestina de Ecologia — SNE Recife

Fonte: Associagdo Brasileira de Organizacdes Nao-Governamentais. Disponivel em www.abong.org.br.

Anexo 2
Prefeitos da Cidade do Recife

1978-1981 Gustavo Krause
1982-1985 Joaguim Francisco
1986-1988 Jarbas Vasconcelos
1989-1992 Joaquim Francisco
1993-1996 Jarbas Vasconcelos
1997-2000 Roberto Magalhaes
2001-2004 Jodo Paulo
2005-2008 Jodo Paulo

Fonte: Prefeitura da Cidade do Recife. Disponivel em www.recife.pe.gov.br.
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Anexo 3
Governadores do Estado de Pernambuco

1975-1979 José Francisco de Moura Cavalcanti
1979-1982 Marco Maciel
1982-1983 José Muniz Ramos
1983-1986 Roberto Magalhaes
1986-1987 Gustavo Krause
1987-1990 Miguel Arraes
1990-1991 Carlos Wilson
1991-1994 Joaquim Francisco
1995-1998 Miguel Arraes
1999-2002 Jarbas Vasconcelos
2003-2006 Jarbas Vasconcelos
2006 Mendonga Filho
2007-2010 Eduardo Campo

Fonte: Governo do Estado de Pernambuco. Disponivel em www.pe.gov.br .

Anexo 4

Lista dos Entrevistados

Entrevistas Entrevistados Instituicdes
1 Alexandre Ramos FASE
1 Ricardo Braga SNE
1 Ceca Ribeiro Deputada Estadual/Comissdo de Meio
Ambiente da Assembléia Legislativa
de Pernambuco
2 José Bento DIRMAM/PCR
2 Mauro Buargue DIRMAM/PCR
1 Geraldo Magela Promotor do Meio do Ambiente/MPPE
1 Alda Virginia Promotora do Meio Ambiente/ MPPE
2 Assis Lacerda CPRH
1 Giannina Cysneiros CPRH
5 Paulo Gomes CPRH
1 Naum CPRH
1 Luci Machado Movimento em Defesa da Mata Uchoa
1 Maria Patricia Movimento em Defesa da Mata Uchoa
1 Socorro, Lidiane, Biu, Beto, D. Grupo de Amigos da Estacdo
Zezita Ecoldgica de Caetés
1 Norma Grupo de Amigos da Estacdo
Ecologica de Caetés
1 Norma e D. Zezita Grupo de Amigos da Estacéo
Ecolbgica de Caetés
2 Sandra Cavalcanti Gestora da Estagdo Ecoldgica de
Caetés
2 Alexandre Araljo ASPAN
1 Rita de Céssia SECTMA
1 Jodo Brito ECOS
1 Luiz Helvécio Vereador/Comissdo de Meio Ambienta
da Cémara dos Vereadores do Recife
1 Hélio Gurgel Presidente da CPRH
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