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RESUMO

Esta dissertacdo, com base nas teorias sobre democracia participativa, sociedade civil e
espacos publicos, analisa 0 Conselho de Desenvolvimento Urbano do Recife — CDU,
instrumento de participacdo, criado no contexto da busca pela democracia participativa,
no ambito das lutas urbanas, quando se institucionalizaram os processos politicos que
estavam acontecendo no Pais, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal, em
1988. Procurou-se investigar a realizacdo do potencial democratizante do Conselho,
desvendando a trama de interesses, as dindmicas técnico-politicas que se processam no
conselho, 6rgéo de representacdo da sociedade, responsavel pela definicdo, avaliacdo e
monitoramento da politica urbana do Recife, segundo a Lei Organica do Municipio e 0
Plano Diretor (Lei 15547/91). Procurou-se entender o modo de funcionamento do
Conselho, no periodo 2001-2007, correspondente ao periodo em que a Prefeitura do
Recife foi assumida por uma gestdo que trouxe o discurso do fortalecimento da gestdo
democratica e dos canais de participacdo da sociedade. A pesquisa buscou analisar e
desvendar o processo de discuss@o entre interesses diferenciados para deliberacdo, ou
seja, entender como as decisfes sdo tomadas; explicitar os interesses dominantes e
conflitantes na politica urbana, os jogos de interesses na tomada das decisdes e, ainda, a
permanéncia dessas disputas, que caracterizam o processo democratico. O estudo, com
base nas formulagdes tedricas contemporaneas, trata do aprofundamento da democracia
através da participacéo da sociedade civil no planejamento e gestdo publica e, mediante
a analise das atas de reunides, procura demonstrar que 0 exercicio da participacdo em
um conselho, como o CDU, pressupde articulacéo, estratégias de negociagédo, conflitos,
etc. E demonstrado que os diversos agentes podem assumir posicionamentos diferentes,
na busca da realizacdo de seus interesses; assim, observou-se que O Senso de
oportunidade faz com que setores aparentemente antagbnicos, aliem-se, em dado
momento, em torno de um determinado objetivo. Ao final, conclui-se que o Conselho
ainda estd distante do aprofundamento democrético proposto pelo governo, mas
constitui-se um avango nesta direcéo.

Palavras-chave: Democracia, Sociedade Civil, Participacdo, Conselhos Gestores.



ABSTRACT

This research, supported on the theories regarding participative democracy, civil
society, and public spaces, detains itself on the Board of Urban Development of Recife
(“Conselho de Desenvolvimento Urbano do Recife”) — CDU, an instrument of
participation, created in the context of the search for participative democracy, in the
scope the urban struggles, when the political processes which were taking place in the
country since the promulgation of the Federal Constitution, in 1988, were
institutionalized. It was attempted to investigate the fulfillment of the Board’s
democratic potential, uncovering the web of interests, the technical-political dynamics
that take place within the board, which is a representative organ of society, responsible
for the definition, evaluation and overseeing of Recife’s urban policy, according to the
Municipality’s Organic Law and the Guiding Plan (Law 15.547/91). It was also
attempted to understand the Board’s working mode in the period from 2001 to 2007,
corresponding to the period in which the Mayor’s House of Recife was under an
administration which brought the discourse of the strengthening of the democratic
government and of the channels of participation of society. The research attempted to
delve into the mode of working of the Board, trying to understand and make clear the
discussion process among differing interests in deliberation, that is, understand how
decisions are taken; make clear the dominant and conflicting interests in urban policy,
as well as the games of interests in the decision-making and, also, the persistence of
such disputes, which distinguish the democratic process.The research aimed to
demonstrate, based on contemporary theoretical formulations which deal with the
deepening of democracy through the participation of civil society in public planning and
administration, and through the analysis of reunion proceedings, that the exercise of
participation in a board such as the CDU presupposes articulation, negotiation
strategies, conflicts, etc. It was demonstrated that the various agents can assume
different positions, trying to accomplish their goals; thus, it was observed that the sense
of opportunity makes apparently antagonistic sectors ally, at certain moments, around a
given objective. Finally, it was concluded that the Board is still far from the democratic
deepening proposed by the government, but constitutes an improvement towards this
direction.

Keywords: democracy, civil society, participation, administration boards.
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INTRODUCAO

No processo de redemocratizagcdo do Pais, a participacdo cidada, foi definida na
Constituicdo Federal (1988), no seu artigo 1°: “todo poder emana do povo, que 0
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente nos termos desta
Constituicdo” (Art. 1°, Paragrafo Unico); no artigo 14: a soberania popular sera
exercida pelos representantes eleitos em sufragio universal, pelo voto direto e secreto,
ou diretamente, por plebiscito, referendo e iniciativa popular e, também, no artigo 29,
incisos X e Xl: “cooperacdo das associagdes representativas no planejamento
municipal” e “iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do
municipio, da cidade ou de bairros, através da manifestacdo de, pelo menos, cinco por
cento do eleitorado”. Os principios democraticos estdo presentes, também, nas
questdes relativas a saude, previdéncia e assisténcia social (Art. 194), onde é previsto,
no inciso VII, o “carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participacdo da comunidade, em especial dos trabalhadores, empresarios e
aposentados”; no inciso 111, do artigo 198, “a participacdo da comunidade”; no inciso
I1, do artigo 204, que trata da assisténcia social, “participacdo da populacéo, por meio
de organizacOes representativas, na formulacdo das politicas e no controle das acbes
em todos os niveis”; no inciso VI, do artigo 205, que define “gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988). Para efetivar esses principios
democréticos foram estabelecidos os conselhos gestores de politicas publicas, pela

propria Constituicdo Federal ou por leis municipais especificas.

A democratizagdo da gestdo foi tratada, em Recife, pelas Constituicdo Estadual e Lei
Organica. A Constituicdo Estadual (1989) definiu que os municipios deverdo assegurar
a participacédo ativa das entidades civis e grupos sociais organizados, na elaboracéo e
execucdo de planos, programas e projetos e na solucdo dos problemas que lhe sejam
concernentes; a Lei Organica, de 1990, estabeleceu que a participagédo popular fosse
exercida, entre outros instrumentos, pelos conselhos e as camaras setoriais
institucionais de caréater deliberativo e composic¢éo paritaria, na forma da lei. Além dos

conselhos exigidos pela lei federal, a Lei Orgéanica definiu o Conselho de
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Desenvolvimento Urbano - CDU, como 6rgéo colegiado de composigéo paritaria entre
representantes do municipio e da sociedade civil, para exercer as funcdes de
acompanhamento, avaliagdo e controle do Plano Diretor, funcGes estas ampliadas pela
prépria Lei do Plano Diretor, em 1991.

O CDU foi instituido pela Lei Municipal n° 15.735, de 21/12/92 e regulamentado pela
Lei n°15.945, de 26/08/94. Este Conselho, instituido como canal de aprofundamento
da democracia e de participacdo da sociedade, constitui-se no objeto de estudo desta
pesquisa, que parte da emergéncia dos conselhos gestores no processo de
democratizacdo do Pais, suas potencialidades e limites, identificados em diversos
estudos e pesquisas acerca do assunto, centrando-se no CDU e seu papel na

democratizagdo da politica urbana do Recife.

Apos trés (3) gestdes exercitando os pressupostos democraticos da nova constituicao,
em 2001, o Partido dos Trabalhadores assumiu a gestdo da Prefeitura do Recife, com
um discurso, explicitado no Plano Plurianual 2002/05, de que as agdes da Prefeitura
seguiriam trés compromissos basicos: manter a resisténcia as politicas neoliberais
implementadas no Pais, ser radicalmente democratico e colocar todas as energias e
esforcos no projeto que visa a construcdo de uma cidade fisicamente organizada,
economicamente sustentavel e socialmente justa (RECIFE, 2001, p. 1). A principal
diretriz estratégica exposta naquele Plano de Governo: “Gestdo publica radicalmente
democratica’ apoiada na mobilizagdo popular exige o envolvimento da populacdo em
geral e dos atores sociais publicos e privados, de modo a assegurar um modelo de

gestdo em que as decisOes se respaldem na vontade do cidaddo” (Ibid, 2001, p. 33).

O CDU, que havia passado por uma desaceleracdo de suas atividades na gestdo
anterior (1997-2000), na primeira reunido dessa nova gestdo, ouviu do Prefeito do

Recife:

Que o Conselho, possa, nesse momento, no ponto de vista da nossa
concepcao, ser fortalecido, possa ser uma base de sustentacdo, onde, todos
possam colaborar e contribuir. Entendemos que no Brasil, existem muitos

1O uso da expressdo “radicalmente democratica” corresponde ao discurso das gestdes do PT na

Prefeitura do Recife, periodo estudado por esta pesquisa.
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Conselhos que funcionam em fun¢do de determinados interesses, ndo tém
uma sisteméatica de reunido, ndo tém uma estratégia para definir as
prioridades. Queremos justamente dar uma acelerada, no CDU, uma
aquecida, queremos deixa-lo vivo e atuante.

Deixar o CDU vivo e atuante foi a op¢éo politica do governo. De fato o CDU passou
por uma reativacao, reunindo-se mensalmente, funcionando e deliberando. Mas como
funciona? Qual a sua efetividade? O CDU ¢, realmente, um instrumento de ampliacédo
da democracia? Ou o jogo de interesses nos processos deliberativos esta falseando a
democracia participativa e impedindo a plena atuacdo do conselho como espaco
democratico? Eis questdes centrais que instigam e justificam esta pesquisa. Tatagiba
(2002, p.73) amparada em varios estudos sobre os conselhos ressalta a dificuldade de
perceber as disputas, as negociacOes, as diferentes capacidades dos atores de se
apropriar das regras do jogo e que ha “uma imensa dificuldade de explicitacdo dos
interesses, do reconhecimento da existéncia e legitimidade do conflito e da troca de
idéias como procedimento para a tomada de decisdo”. Com uma opinido mais radical
Jacobi (2002, 445) coloca que “poucas sdo de fato, as experiéncias de gestdo municipal
que possuem uma radicalidade democratica na gestdo da coisa publica e ampliam

concretamente o potencial participativo”.

Essas duas assertivas vém ao encontro de observacOes realizadas na gestao publica, no
exercicio da funcdo de arquiteta, na Prefeitura do Recife, nos ultimos vinte anos, e
também impulsionaram a realizagdo desta pesquisa. Nesse exercicio foi possivel
observar discursos mais democraticos ou mais conservadores (entendidos como
aqueles que se opdem a participacdo), que se refletem nos instrumentos da politica
urbana e da gestdo democratica, incluidos os processos de deliberacdo do CDU. O
Conselho foi regulamentado em 1994 e, ao longo destes anos, tem atuado entre gestdes
mais democréaticas (1993/96, 2001/2004, 2005/2008) ou conservadoras (1997/2000),
que condicionaram sua maior ou menor atuacdo®. A participacdo mais constante das
reunides do Conselho, a partir de 2001, permitiu observar alguns conflitos,
divergéncias e contradicbes nas opinides, os quais demandaram o interesse pelo

aprofundamento do assunto. Esta pesquisa pretende contribuir para clarificar as

21993-96 — Gestdo de Jarbas Vasconcelos, pelo PMDB; 1997-2000, gestdo de Roberto Magalhaes, pelo
PFL; a partir de 2001, gestdo de Jodo Paulo, pelo PT.

15



questdes aqui colocadas e, permitir que o Conselho realize uma autocritica do seu

funcionamento, se houver interesse por parte dos conselheiros.

H& que se ressaltar que a existéncia dos conselhos, como instrumentos de
aprofundamento da democracia, ainda é recente, mas ja ha certa producéo de estudos e
pesquisas sobre o assunto, que tém se concentrado, de maneira geral, nas
caracteristicas dos conselhos, no funcionamento e no perfil dos conselheiros, quer
dizer, nas questdes mais institucionais e, mesmo quando consideram a heterogeneidade
dos representantes, parece haver certa dificuldade para a explicitacdo dos conflitos, as
estratégias de persuasdo e pressao nos processos deliberativos e suas consequéncias no

papel democratizador dos conselhos.

Essa é a perspectiva que a pesquisa adota, procurando explicitar como se processam as
discussdes entre os interesses diferenciados, no Conselho de Desenvolvimento Urbano
do Recife — CDU. Seguindo Jacobi, citado anteriormente, é possivel afirmar que o
CDU ampliou concretamente o potencial participativo? Para responder as questdes
aqui formuladas, a pesquisa centrou-se no periodo 2001-2007, correspondendo a quase
duas gestbes completas do Partido dos Trabalhadores - PT na Prefeitura do Recife, que
assumiu a Prefeitura com um discurso de radicalizar a participacdo democratica e

fortalecer o Conselho de Desenvolvimento Urbano.

A pesquisa objetivou investigar, mediante a leitura das atas, o exercicio do potencial
democratizante do Conselho de Desenvolvimento Urbano do Recife — CDU,
desvendando a trama de interesses, as dinamicas técnico-politicas e as mediagdes
exercidas, que nele se processam, tendo como ponto de partida as estratégias,
mecanismos de pactuacdo e aliangas utilizadas pelos representantes dos varios
segmentos no CDU; as contradi¢des nos discursos de defesa e oposicdo, no processo

deliberativo e as mediacBes aos distintos projetos politicos nele presentes.

A pesquisa vai além do exame do carater deliberativo do Conselho ou os limites deste
carater, do perfil dos conselheiros, dos procedimentos burocraticos, da periodicidade
de reuniGes, presencas, pautas, etc. Reconhecendo e defendendo a importancia dos
6rgdos de representacdo da sociedade no avan¢o da democracia participativa, procura
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entender o CDU como canal de aprofundamento democrético, buscando, no processo
de discussao entre os interesses diferenciados, 0 que se esconde por tras das decisdes e
0 jogo de interesses na tomada de decisdo e como este influi na democracia
participativa. Admite-se, com base na literatura existente sobre o tema, que a
explicitacdo dos conflitos de interesses, entre as forcas que compdem esses canais de
participacdo da sociedade, é uma lacuna a ser preenchida. E nesse sentido que esta

dissertacdo pretende contribuir.

O aporte tedrico adotado centra-se nas categorias de democracia, sociedade civil e
participacdo, no contexto da redemocratizacdo brasileira e das transformacfes na
relacdo entre sociedade civil e Estado ocorridas a partir de meados da década de 80.
Trata-se do projeto democratico-participativo em que ha a concepgdo do
aprofundamento da democracia, extrapolando os limites, as regras e procedimentos da
democracia liberal representativa, pela participacdo da sociedade civil. Para utilizagédo
dessa concepcdo recorreu-se a Dagnino (2002,2006), Nogueira (2003), Gonh (2003,
2004, 2005) e Boaventura Santos (2005). Na democracia participativa sdo de
fundamental importancia os conceitos de sociedade civil e participacdo. Adota-se
como conceito de sociedade civil o conjunto de setores organizados da sociedade, com
interesses diferenciados e divergentes, que atuam no sentido de construir uma nova
relacdo com o Estado, no sentido de participar da formulacéo e controle das politicas
publicas. A participacdo significa, entdo, “compartilnamento do poder decisério do
Estado em relacdo as questdes relativas ao interesse publico, distinguindo-se, portanto

de uma concepcéo que se limita a consulta a populacdo” (DAGNINO, p. 48).

Para realizacdo da pesquisa adotou-se, como método, a Analise de Conteldo, que €
apresentada por BARDIN (2004, p. 33) como “um conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢cdo do
contetdo das mensagens”. Na pesquisa qualitativa, para a compreensdo da construcdo
dos significados que s@o exteriorizados em determinados discursos, procura-se a
presenca ou auséncia de uma dada caracteristica ou de um conjunto de caracteristicas

num determinado fragmento da mensagem.
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Diversos autores (BARDIN, 2004; BAUER' 2002) estabelecem, de maneira geral,
como etapas da anélise de conteudo:

e Pré-analise — baseada em consideracGes tedricas e textos, onde a teoria e 0
problema sdo responsaveis pela selecdo e categorizacdo dos materiais de texto.

e Definicdo e amostragem de unidades de texto. Nesta fase é feito o recorte dos
conteddos. Os elementos recortados serdo as unidades de andlise ou de
classificacdo ou de registro.

e Categorias e codificacdo — funcdo da teoria e do material da pesquisa; 0S
conteudos sdo agrupados por parentesco. As categorias podem ser formadas a
priori, no curso da andlise, ou podem ser modificados no decorrer da pesquisa.

e Andlise — Fase do tratamento dos resultados, onde se procura aprofundar o
conteudo latente, revelando ideologias e tendéncias, revelando o dito, pelo nao-
dito.

Na perspectiva do método de andlise de contetdo, foi elaborado um plano provisorio
de analise (ou pré-andlise), com o suporte do referencial adotado e do problema da
pesquisa, baseado em uma leitura preliminar das atas do CDU. Este plano provisério
de andlise buscava identificar os assuntos discutidos, relacionar assuntos discutidos
com assuntos levados a votacao, relacionar os presentes nas reunides, para identificar a
manifestacdo do representante (voto), explicitar a manifestacdo de cada representante,
por assunto votado, os resultados de votacdo (quando houvesse), por representantes,

para cada assunto votado.

Um primeiro obstaculo, que limitou a execucdo do plano inicial de analise, foi o fato
de o conselho ter abolido a votagcdo nominal, excetuando-se 0s casos em que algum
conselheiro assim o exigia; na impossibilidade da identificacdo dos votos, as pautas e
os discursos ganharam forca no processo de analise. Foram lidas e analisadas 77 atas
de reuniBes ordinérias e extraordinarias e, tendo essa leitura como premissa fatica, foi
elaborado um quadro (ANEXO 2 - CDU — PAUTAS DAS REUNIOES - 2001-2007)
que apresenta as pautas dessas reunides, para cada ano do periodo estudado. Esse
processo inicial permitiu uma visdo geral dos assuntos discutidos no conselho e a

identificacdo daqueles predominantes.
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A leitura aprofundada das atas parte das reflexGes tedricas sobre democracia
participativa, considerando o papel fundamental que a sociedade civil e sua
diversidade exercem no contexto democratico. As possibilidades e os limites da
democracia participativa sdo reflexdes que balizam, também, a leitura das atas. Assim,
esta leitura foi realizada segundo dois movimentos. O primeiro caracterizou-se pela
leitura por cada segmento presente no Conselho, que representa a diversidade da
sociedade civil. Em cada ata foi identificado, em separado, o discurso de cada
representante por segmento, ao longo do periodo estudado e por todos os assuntos
discutidos. Foi possivel identificar as mudancas nos discursos, oscilagdes de posturas,
0s interesses pessoais, etc. Essa leitura possibilitou a elaboracdo de um quadro
(ANEXO 4 - Temas predominantes na discussao, por segmento representado no CDU)
que apresenta a posicdo de cada segmento representado no Conselho, pelos assuntos
dominantes. O segundo movimento voltou-se para a leitura e recorte das unidades de
texto ou recorte dos temas. Os temas foram definidos com vistas a explicitacdo das
possibilidades e limites da democracia participativa e sdo: (i) papel do CDU, (ii)

natureza do CDU e (iii) diversidade de representagéo.

Os temas foram detalhados por categorias de analise, definindo-se para o tema Papel
do CDU, as categorias 0 qué e como decidir e, outros decisores, que exercem
atribuicbes semelhantes aquelas do Conselho, completando, competindo ou
conflitando com o seu poder deliberativo. As categorias que abrangem o tema
Natureza do CDU sdo: significado e abrangéncia do poder deliberativo, relacdo com o
legislativo municipal. No tema Diversidade da Representacdo sdo tratadas as

categorias: conflitos e aliancas e trocas.

Para analise da categoria Papel do CDU recorreu-se, além das atas, a outra fonte de
pesquisa, qual seja a legislacdo pertinente — leis e regimento do Conselho. Buscou-se o
discurso institucional desses documentos, que apresentam objetivos, composicgéo,

papel, regras e procedimentos do CDU.
A comparacdo das atas com o regimento possibilita a identificacdo do alcance do

cumprimento do papel do Conselho e a forma como este papel esta sendo cumprido.
Esta comparagdo permitiu a elaboracdo do ANEXO 3 - Atribui¢cbes Legais do
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Conselho de Desenvolvimento Urbano e Efetivacdo das Atribuicdes, que indica quais
atribuicdes estdo sendo realizadas. Ainda nesse tema, da leitura das atas é possivel a
identificacdo e andlise de trés canais de participacdo da sociedade civil que exercem,
em parte, atribuicbes semelhantes as previstas para o Conselho: a Comissdo de
Controle Urbanistico — CCU, o Orcamento Participativo — OP e a Conferéncia do

Plano Diretor.

Para o tema Natureza do CDU, a analise das pautas e atas das reunides, permitiu
construir foi 0 Quadro 2 que apresenta os temas discutidos e a natureza da discussao:
informativa, consultiva, deliberativa ou propositiva. Com base na mesma fonte, foi
construido outro quadro que trata da analise dos Empreendimentos de Impacto; neste €
possivel identificar o resultado do processo deliberativo (ANEXO 5 CDU -
PROCESSOS DE EMPREENDIMENTOS DE IMPACTO ANALISADOS -
2001/2007).

O tema diversidade da representacdo considerou a heterogeneidade dos conselheiros e
procurou identificar os assuntos polémicos, que explicitam, de maneira mais clara, 0s

conflitos de interesses, que trazem tensdes e, também, possibilidades de aliangas.

A andlise foi realizada pela superposicdo da leitura por segmento e por tema,
buscando, além do que se repete, aquilo que é contraditorio para entender as estratégias
na defesa dos assuntos levados a votagdo; identificar os interesses, as disputas, 0s
conflitos, as tensbes e as trocas, a partir dos discursos de defesa e oposicdo aos
assuntos em pauta; identificar a semelhanca de discursos, em torno de um assunto,
permitindo mapear possiveis aliancas e, ainda, identificar a dindmica das relagdes de
alianca.

A dissertacdo esta estruturada, além desta introducdo, em trés (3) capitulos e uma
conclusdo. .Assim, o Capitulo | — DEMOCRACIA E PARTICIPACAO DA
SOCIEDADE - traz as concepgdes de democracia: os classicos, a democracia
pluralista e elitista e a democracia participativa. A sociedade civil, categoria de

fundamental importancia neste debate é apresentada a partir da sua relagdo com o
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Estado e a emergéncia de espagos publicos, para exercicio e aprofundamento da

democracia.

O CAPITULO Il - OS CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS E A GESTAO
DEMOCRATICA NO BRASIL - aprofunda, teoricamente, o problema e o objeto da
pesquisa, ja apresentados nesta introducdo. A base deste capitulo é a emergéncia dos
conselhos no processo de redemocratizacdo do Pais e seu papel democratizante na
gestdo publica. Sdo discutidos os conceitos, os limites e as potencialidades deste
instrumento de participacdo da sociedade civil, tendo em consideracdo os autores que
desenvolvem estudos e pesquisas sobre o tema. Tomando-se a legislacdo pertinente,
apresenta-se 0 Conselho de Desenvolvimento Urbano do Recife — CDU, como o 6rgédo
responsavel pela elaboragdo, acompanhamento e controle da politica urbana, do plano

diretor e da legislacdo urbanistica do Recife, destacando-se sua estrutura e atribuicdes.

Os resultados da pesquisa sdo apresentados no CAPITULO IIl — DA TEORIA A
PRATICA: O JOGO DE INTERESSES E O EXERCICIO DEMOCRATICO - que
mostra a relacdo entre o papel previsto legalmente para o Conselho, o seu real
funcionamento e sua relacdo com outros canais de participacdo da sociedade. O
capitulo trata, ainda, da natureza do CDU, trazendo a relacdo deste com o legislativo,
assim como, a efetividade das deliberacGes. Por fim, a heterogeneidade da sociedade
civil presente no conselho permitiu explicitar as tensdes, as pressoes, os conflitos, as

aliancas e as trocas.

Nas CONSIDERACOES FINAIS retoma-se a pergunta que norteou a pesquisa: 0
Conselho de Desenvolvimento Urbano é um instrumento de Radicalizacdo da
Democracia? Sdo apresentadas as principais conclusdes que a pesquisa permitiu
estabelecer, buscando responder se 0 CDU se comporta como um espacgo de discussao
democratico, tal como pretendia a gestdo governamental do periodo analisado.
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CAPITULO |
DEMOCRACIA E PARTICIPACAO DA SOCIEDADE

O objetivo de analisar o Conselho de Desenvolvimento Urbano como espaco de
aprofundamento da democracia, necessariamente, remete a questdo da participacdo da
sociedade como caracteristica (e no contexto) da democracia moderna. Nesse sentido,
este capitulo recupera alguns autores que se destacam na literatura sobre o assunto.
Inicia-se com Rousseau, filésofo do século XVIII, considerado como o precursor da
teoria democrética, seguindo com Bentham, J. Mill e J.S.Mill, no século XIX, que
juntamente com o primeiro sdo considerados os classicos desta teoria. Para Rousseau
toma-se a obra O CONTRATO SOCIAL, de 1762; para os outros trés autores,
recorreu-se a analise procedida por Pateman (1992) e Macpherson (1978). Em seguida,
sdo apresentados os teodricos da democracia liberal, como Schumpeter, com a obra
CAPITALISMO, SOCIALISMO E DEMOCRACIA, publicada em 1942, e Dahl e sua
POLIARQUIA: PARTICIPACAO E OPOSICAO, de 1971 e SOBRE A
DEMOCRACIA, de 1998, para se alcangar a democracia participativa, apresentada por
Pateman, na obra PARTICIPAQAO E TEORIA DEMOCRATICA, de 1970 e
Macpherson, com a DEMOCRACIA LIBERAL, de 1978. Também se recorreu a

outros autores, que para completar a analise.

Continuando na busca do embasamento tedrico para andlise do objeto de estudo,
apresenta-se a categoria sociedade civil e o papel que ela desempenha no
desenvolvimento da democracia e 0s espacos publicos, como instancias do exercicio
democratico. Os autores em que este item se baseia sdo, principalmente: Nogueira
(2003), Gohn (2004,2005) e Dagnino (2003,2006).
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2.1 TEORIAS DA DEMOCRACIA

e Os classicos

Neste estudo, a exposicdo sobre as idéias de democracia inicia-se com Rousseau, no
século XVIII, que estabeleceu as bases de sua teoria na obra O Contrato Social, em

1762. Rousseau defendia a igualdade e a independéncia econdmica, afirmando que

A respeito da igualdade ndo se deve entender que os graus de poder e
riqueza sejam absolutamente os mesmos, mas que, quanto ao poder, esteja
acima de toda a violéncia e ndo se exer¢a jamais sendo em virtude da
classe e das leis; e quanto a riqueza, que nenhum cidaddo seja assaz
opulento para poder comprar um outro e nem tdo pobre para ser
constrangido a vender-se. (ROUSSEAU, 1975, p.60)

Essa igualdade seria encontrada pelo contrato ou pacto social, que substituiria a
igualdade natural, por uma igualdade moral e legitima, onde os homens se tornariam
iguais por direito, mesmo que ndo o fossem em forcga ou talento. No contrato social o
homem perde a liberdade natural, aquela limitada por suas forcas e que o leva a tentar
alcancar tudo o que pode e ganha a liberdade civil, que é limitada pela liberdade geral
(Ibid, p. 34).

Na teoria de Rousseau, a existéncia de uma propriedade é fundamental, pois o0 acesso
diferenciado a propriedade divide a sociedade em classes e orienta 0s homens a agirem
de acordo com seus interesses especificos, sendo incapazes de buscar o bem coletivo,
ferindo a igualdade e independéncia politica. Nesse sentido, Rousseau defende que as
decisbes devem ser tomadas pelos individuos e ndo por grupos, para que nao se
privilegie as vontades desses; caso fosse impossivel evitar a existéncia de grupos, estes

deveriam ser tdo numerosos e de poder politico tdo igual quanto possivel.

Quando ha associacdes parciais as expensas da grande, a vontade de cada
uma dessas associagdes torna-se geral em relacdo a seus membros e
particular no concernente ao Estado. [...] Quando uma dessas associacdes
se apresente tdo grande a ponto de sobrepujar todas as outras, ndo mais
tereis por resultado uma soma de pequenas diferencas, porém uma
diferenca Unica; deixa de haver vontade geral, e a opinido vencedora é tdo-
somente uma opinido particular (Ibid, p. 40).
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A associacdo a um contrato social significaria uma forma de proteger os interesses
privados, na medida em que cada individuo, e todos os individuos, alienando-se em
favor da comunidade, ganham o equivalente ao que perdem e maior forca para
conservar o que tém. Assim, os individuos aprendem que ndo devem pensar somente
em si mesmos, mas devem votar por todos, para que a vontade geral ndo perca sua
retidao natural (Ibid, p. 31 et seq.). A vontade geral é diferente da vontade de todos.
Esta corresponde ao interesse privado, enquanto que aquela considera o interesse
comum e somente ela tem a possibilidade de dirigir o Estado na busca do bem comum
(Ibid, p. 38).

No século XIX, J. Bentham e James Mill sdo considerados os primeiros expoentes
sistematicos da democracia de cunho liberal. Enquanto Rousseau admitia uma
sociedade sem classes, esses dois autores formularam uma teoria de base utilitarista,
onde o homem era um maximizador de utilidades e a sociedade era um conjunto de
individuos com interesses conflitantes. A base da teoria utilitarista era busca da maior
felicidade para o maior numero de individuos; a posse de bens materiais era tdo bésica
que ela podia ser tomada como medida para todas as demais e um dos modos de busca
da maximizacao da riqueza seria conseguir poder sobre os outros. O sistema politico
necessario, segundo essa teoria, seria aquele sistema de escolher e autorizar governos,
gue fomentasse uma sociedade de mercado livre e protegesse os cidaddos contra o
governo (MACPHERSON, 1978, p.31 et seq.).

Bentham, desde o final do século anterior até a exposicdo de sua teoria em 1820, vai
modificando suas posi¢Oes a respeito da franquia democrética, partindo da excluséo
dos trabalhadores, os ndo-instruidos, os dependentes e as mulheres, até chegar a
franquia para adultos do sexo masculino (Ibid, p. 40), ao sufragio universal, ao voto
secreto e aos parlamentos anuais (PATEMAN, 1992, p. 30). Mill, de forma semelhante
a Bentham estabelece exclusdes a franquia democratica, mas, a0 mesmo tempo,
defende a franquia universal, admitindo que a vasta classe trabalhadora, sendo
admitida na franquia democratica, ndo constituiria perigo, na medida em que seguiria o
conselho e o exemplo da classe média. A democracia de Bentham e Mill é chamada
por Macpherson de democracia protetora, sendo “uma exigéncia ldgica para o governo

de individuos inerentemente conflitando em seus proprios interesses e que por hipdtese
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sdo infinitamente cobigosos de seus préprios interesses privados” (MACPHERSON,
1978, p. 47).

Em meados do século XIX as mudancas que ocorriam na Europa, como, por exemplo,
a percepcao de que a classe trabalhadora podia trazer perigo a propriedade e, também,
das condicBes desumanas em que esta vivia, vieram a exigir dos pensadores liberais
um novo modelo de democracia. J. S. Mill vem apresentar um modelo mais moral e
menos utilitarista de democracia, que considera a possibilidade de aperfeicoamento da
sociedade para uma sociedade livre e igual. “A sociedade [...] ndo precisa ser, nem
deve ser um conjunto de consumidores e apropriadores em concorréncia nos seus
proprios interesses antagonicos. Ela podia e devia ser uma comunidade de pessoas que
exercem e desenvolvem suas capacidades humanas” (Ibid, p. 56). J. S. Mill, assim
como os dois tedricos referidos anteriormente, também tinha a preocupagdo com a
franquia universal a participacdo. Este tedrico duvidava que o povo fosse capaz de agir
de forma ndo egoista e exercer seu poder de voto com desprendimento em relacdo ao
interesse geral. Para fomentar o equilibrio, propbs um sistema de exce¢fes (0s que
fracassaram no mercado — 0s de baixa renda e os falidos irrecuperaveis — 0s que nao
pagassem impostos diretos, os analfabetos, etc.), um sistema de voto plural, para os
membros da classe menos numerosa, 0 que resolveria o problema de sobrepujanca da
classe trabalhadora, que poderia usar sua franquia igual para “encetar legislagéo
classista ndo consistente com maior felicidade qualitativa e a longo prazo de toda a

sociedade”, receio que “veio mostrar-se infundado na época” (Ibid, p. 66-67).

Esses autores do seculo XIX aceitavam a divisdo de classes e formularam suas teorias
considerando uma economia de mercado, deduzindo a necessidade de um governo, as

suas funcdes e 0 modo de escolher e autorizar estes governos.

Ja no século XX, revendo os classicos, as teorias sobre democracia podem ser
organizadas, sinteticamente, em duas correntes que se opdem: a liberal, com o
pluralismo elitista e a de origem marxista, adotada pela corrente nova esquerda, que

serdo abordadas a seguir.
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e Democracia elitista e pluralista

A teoria democratica liberal tem sido a concepcdo hegemodnica da democracia, na
segunda metade deste século. Macpherson (1978, p.81) denomina essa corrente de
modelo de equilibrio, elitista e pluralista. Pluralista porque a sociedade é plural e a ela
deve se ajustar o sistema politico democratico; é elitista porque a principal fungédo do
processo politico é destinada a grupos auto-escolhidos e é de equilibrio, porque o
processo politico é apresentado como equilibrado entre a oferta e procura de bens

politicos.

Schumpeter é o autor que veio aprofundar a teoria da democracia a partir de uma teoria
de mercado, com seu livro classico Capitalismo, Socialismo e Democracia, de 1942,
no qual apresenta sua critica a doutrina marxista e as relagdes da democracia com o
socialismo. Nesta obra, o autor coloca que o ponto de partida para a definicdo de
democracia é considera-la “um método politico, ou seja, certo tipo de arranjo
institucional para se alcancarem decisdes politicas - legislativas e administrativas [...]”
(SCHUMPETER, 1984, p. 304). Este método politico € aquele que uma nacdo utiliza
para tomar decisdes, indicando por quem e como serdo tomadas as decisdes. O autor
reflete sobre a questdo de quem decide, perguntando; “como é tecnicamente possivel
para o povo governar?” (Ibid, p. 308). Nesta reflexdo, refere-se a democracia direta,
como 0 processo em que o povo decide através de debates, com a presenca de todos,
destacando a impossibilidade da adogdo deste procedimento nos lugares onde o
tamanho do lugar ou da populacédo sdo tais que seria impossivel a reunido para debates
e decisOes; assim sendo, o0 método eleitoral seria o Unico possivel para a realizacéo da
democracia, com a eleicdo de representantes do povo; desta forma o autor substitui a
expressdo governo pelo povo para governo aprovado pelo povo. Refutando os
classicos, nega a existéncia de algo que caracterize o bem comum, de cunho utilitario
ou ndo, observando que este pode significar diferentes coisas para diferentes

individuos ou grupos (Ibid, p. 308 et seq.).
A teoria de democracia, por ele exposta, baseia-se na competicdo pela lideranga

politica, e 0 método democratico é definido “como aquele acordo institucional para se

chegar a decisdes politicas em que os individuos adquirem o poder de decisao através
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de uma luta competitiva pelos votos da populagdo” (SCHUMPETER, 1984, p. 336).
Neste ponto, o autor faz uma analogia com a economia de mercado, colocando a livre

competicdo pelo voto como definidora da democracia.

Depreende-se da teoria de Schumpeter que 0 processo democratico € tratado como um
método politico, no qual, por intermédio de elei¢cdes, 0 povo decide sobre quem serdo
0S seus representantes para tomada de decisdes. Assim, a funcéo dos eleitores nao seria
tomar decisdes politicas, mas, seria resolver a competicdo entre diferentes elites
politicas que aspiram ao poder, ou seja, selecionar os lideres, quando convocados para
tal e dentro de regras procedimentais estabelecidas. Nesse modelo de democracia a
participacdo dos eleitores, portanto, ndo visa a “resolver os problemas politicos e
depois escolher os representantes que executem as decisdes; é, isto sim, escolher
homens que fardo as decisdes”, assim, “esvazia o contedo moral”’, do modelo
desenvolvimentista de J. S. Mill (MACPHERSON, 1978, p. 82).

Ainda na concepcéo liberal apresenta-se o pluralismo democratico ou neopluralismo,
cujo expoente é Robert Dahl. Este autor, de forma semelhante a Schumpeter analisa as
teorias classicas da democracia, refutando o governo do povo, em fun¢édo do tamanho
do lugar e da populacdo, assumindo, também, a necessidade de eleicdes para 0s

representantes do povo.

Quanto menor a unidade democratica, maior seu potencial para a
participacdo do cidaddo e menor a necessidade de que os cidaddos
deleguem as decisdes do governo a representantes. Quanto maior a
unidade, maior sua capacidade para tratar de problemas importantes para
seus cidadaos e maior a necessidade dos cidaddos delegarem as decisdes a
representantes (DAHL, 1998, p.125).

As eleicOes e 0s representantes eleitos seriam instituicdes da Democracia Poliarquica
ou Poliarquia, conceituada como regimes (mas incompletamente) democratizados ou
regimes em que houve uma inclusividade, entendida como direito de participar em
eleigdes e cargos publicos e, uma liberacdo, entendida como ampliagdo da contestacdo
publica (Id, 2005, p. 29-31). Reconhecendo os limites da democracia representativa

ressalta que decisbes importantes delegadas aos representantes, podem ser
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influenciadas pela negociacdo entre elites politicas e burocraticas, mas essas

negociacOes ndo estdo fora de controle (DAHL, 1998, p.129).

A questdo da igualdade nesta teoria ndo é definida em termos de igualdade de controle
politico e poder, pois a maioria dos grupos de status socio-econdmico baixo estd
separada desta igualdade, em funcdo de uma inatividade relativamente maior e seu
limitado acesso aos recursos; a igualdade politica refere-se e existéncia do sufragio
universal (PATEMAN, 1992, P. 19-20).

Bobbio (1986, p. 18 - 19), na mesma linha que Schumpeter e Dahl, considera
democracia como “o conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que estabelece
quem esta autorizado a tomar decisfes coletivas e com quais procedimentos”. Esse
autor lista as seguintes regras para a existéncia da democracia: atribui-se poder a um
numero muito elevado de membros do grupo; a modalidade de decisdo considera a
maioria; no processo de decisdo devem ser apresentadas alternativas reais para aqueles
que véo eleger ou decidir. Tratando do alargamento da democracia, observa que esta
deve ir além do ambito politico, passando da democracia politica para a democracia
social, estendendo a participacdo do cidaddo a outros espacos, além dos espacos
tradicionais onde se elegem as elites. Assim, haveria a ampliacdo, ndo do numero de

votantes, mas da quantidade de espagos onde se vota.

A teoria do elitismo democréatico ignora a questdo da representacdo de interesses,
quando grupos podem fazer prevalecer os seus interesses em detrimento dos interesses
gerais ou coletivos, questdo vista em Rousseau. A esse respeito Bobbio (Ibid p. 25)
questiona: “Onde podemos encontrar representantes que nao representam interesses
particulares?” Santos (2005, p.46) critica a teoria exposta por Bobbio afirmando que s6
procedimentalismo ndo comporta o alargamento da democracia, mas também ressalta a

questdo da representacdo de interesses, argumentando:

A reducdo do procedimentalismo a um processo de elei¢ao de
elites parece um postulado ad hoc da teoria hegeménica da
democracia, postulado esse incapaz de dar uma solucgéo
convincente para duas questdes principais: as elei¢des esgotam
0s procedimentos de autorizacdo por parte dos cidadaos e, 0s
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procedimentos de representacdo esgotam a questdo da
representacdo da diferenca?

Segundo Bobbio (1986 p. 22 et seq.), o futuro da democracia esta comprometido com
algumas promessas ndo-cumpridas, expressas na presenca do povo dividido em grupos
contrapostos e concorrentes; na persisténcia das oligarquias no poder; no espaco
limitado para o exercicio democratico, entre outras. Esta situacdo decorre, segundo o
autor, do desenvolvimento e complexidade da sociedade, do crescimento das
demandas e da incapacidade do Estado em dar respostas e, também do aumento do
aparato burocratico do Estado, para responder a essas demandas. A crise da
democracia estaria, entdo, intrinsecamente ligada a chamada crise do Estado do bem-

estar.

Boaventura Santos (2006, ndo paginado) afirma que as promessas nao-cumpridas, aos
obstaculos enfrentados pela democracia juntam-se alguns desafios, a serem
enfrentados: a igualdade juridico-politica entre os cidadaos, frente as desigualdades
sociais, se tornara uma hipocrisia social constitucionalizada; o despreparo da
democracia atual para reconhecer a diversidade cultural e, o carater nada democratico
das imposi¢des econémicas dos paises dominantes. Para este autor, a diminui¢do da
desigualdade e da excluséo € essencial para a estabilidade politica e para a democracia,
que estdo permanentemente ameacadas, por terem traido as expectativas dos grupos
excluidos em relacdo a melhoria da qualidade de vida e ampliacdo da participacdo

democratica.

e Democracia participativa

A democracia participativa ¢ um modelo recente, que surgiu a partir dos movimentos
estudantis, da década de 60 do século passado, na Europa, notadamente na Franca,
sendo seguida por outros paises e outros setores, principalmente a classe trabalhadora.
Naquela decada, a idéia de participagdo também passou a se fazer presente no
vocabulario da classe politica. No fim do século XX e inicio deste século a

participacdo da populacdo tornou-se o centro do debate democratico e a idéia da
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democracia participativa se fortaleceu em decorréncia dos limites e dificuldades da
democracia representativa, de cunho liberal. O modelo de democracia participativa
defende uma maior participacdo popular na tomada de deciséo, na definicdo dos rumos
que a sociedade vai tomar, na definicdo das politicas governamentais, etc. E um
modelo que se contrapde a democracia formal, que estabelece apenas as regras ou
procedimentos para participacdo (como se vota ou decide) e a franquia a participacao
(quem participa), mas ndo permite abertura sobre o que vai ser definido (inclusive a

prépria definigdo das regras).

Pateman (1992, p. 14 et seq.), fundada na necessidade de clarificar o tema da
participacdo, considerando que o vocabulo assume diferentes conotacdes, dependendo
de quem fala, pergunta: “Qual o lugar da participagdo numa teoria da democracia
moderna e vidvel?” Analisa a posi¢do dos varios teéricos da democracia, alguns ja
referidos no item anterior, a respeito da participacdo do povo no processo decisorio,
constatando que existe uma desconfianca generalizada sobre o aumento da
participacdo, que é considerada por esses autores como perigosa para a estabilidade do
sistema politico. Analisando a obra de Schumpeter afirma que a participagdo ndo tem
um papel especial ou central. Tudo que se pode dizer € que um numero suficiente de
cidaddos participa para manter a maquina eleitoral funcionando de modo satisfatério.
Em relagdo a teoria de Dahl, afirma que este autor ndo é favordvel ao maximo de
participagcdo popular para exercer o controle, pois considera que a participacdo dos
grupos de condicdo sdcio-econdmica baixa poderia representar perigo para estabilidade
do sistema politico, pois 0 consenso a respeito das normas pode declinar e, por
consequiéncia, a poliarquia. Da teoria de Rousseau, destaca trés elementos: a
importancia do aspecto educativo (quanto mais o cidaddo participa, mais habilitado ele
se torna para participar); a estreita ligagdo entre participacdo e controle, considerando
que os dois termos estdo ligados a liberdade, a qual aumenta pela participacdo na
tomada de decisbes, o que significa um controle sobre si proprio e sobre 0 meio em
que se vive, ou seja, ninguém tem controle sobre o outro, todos séo sujeitos a mesma
lei; e, 0 aspecto de integracdo, decorrente de que ao participar, o individuo isolado tem

0 sentimento de pertencer a sua comunidade ( Ibid, passim).
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A respeito da teoria de J.S.Mill, Pateman constata que ha excecdes a participacdo, pois
este considera que o poder deveria estar nas médos de uma elite educada, instruida, que
deveria ser eleita para ocupar os quadros em todos os niveis politicos; uma minoria na
qual a multiddo tivesse fé. Constata, também, que Mill defende a participagdo ao nivel
local, como forma de preparo para uma participacdo mais abrangente, pois é neste
nivel que se desenvolve o aprendizado da democracia e afirma que Mill encara a
participacdo de forma semelhante a Rousseau, observando que os individuos devem
ampliar os seus horizontes e levar em consideragdo o interesse publico, saindo dos seus
interesses especificos, pois “quando ndo participa das questdes publicas, sua auto-
estima é afetada, assim como permanecem sem desenvolvimento suas capacidades
para uma acdo publica responsavel” (PATEMAN, 1992, p. 45-47).

Pateman afirma que, ja no inicio do século XX, Cole, um dos tedricos da democracia
participativa, observava que ndo poderia haver igualdade de poder politico sem
igualdade substancial de igualdade econémica; “a democracia abstrata das urnas, nao
envolvia uma igualdade politica real; a igualdade da cidadania implicita no sufragio
universal era apenas formal e obscurecia o fato de que o poder politico era dividido
com muita desigualdade” (lbid, p.56). Pateman observa que Cole desenvolveu sua
teoria, sob a influéncia dos trabalhos de Rousseau, tomando como base as associagdes,
assim, para se auto-governar, o individuo deve participar na tomada de decisdes, “deve
participar em todas as associacBes que lhe dizem respeito; em outros termos, é

necessaria uma sociedade participativa.” (Ibid, p. 54).

Ao analisar a democracia representativa e participativa, Nogueira (2005, p. 130-132)
distingue quatro modalidades de participagdo no mundo moderno: a participacao
assistencialista, que significa praticas de auxilio matuo, acdes de fundo benemérito ou
religioso, para neutralizar conflitos, etc.; a participacdo corporativa, para interesses
especificos de determinados grupos; participacdo eleitoral, que interfere em toda
coletividade e a participagdo politica, que inclui e complementa as duas anteriores e se
caracteriza pela acéo de individuos e grupos, que buscam a explicitacdo de diferencas e
interesses “num terreno comum organizado por leis e instituicbes, bem como para
fazer com que o poder seja compartilhado” Essas quatro modalidades de participagéo
tém perpassado a democracia representativa liberal, que tem apresentado limites para
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conviver com as exigéncias da modernidade. Esses limites decorrem (i)de interesses
particulares, base da participacdo corporativa, que necessitam de formas de acesso as
decisdes, que vao além da representacdo politica; (ii) das exigéncias da sociedade civil
para maior participagao; nas decisdes, a0 mesmo tempo em que estas decisdes exigem
conhecimento técnico mais especializado. Estas sdo questdes que, segundo o autor,
levardo a crise operacional da democracia liberal e fortalecerdo a idéia de que a saida
possivel para solucdo dos problemas econémicos e sociais ndo mais passaria pela
representacéo. (Ibid, 135 - 136).

A necessidade, a exigéncia da participacdo da sociedade, sdo constatacGes de que o
modelo liberal de democracia ndo pode mais se sustentar e é preciso, segundo 0s
tedricos dessa corrente, uma combinacdo entre democracia participativa e
representativa. Segundo Santos, existem duas formas de combinag&o: coexisténcia e
complementaridade. A primeira se caracterizaria pela “convivéncia, das diferentes
formas de procedimentalismo, organizacdo administrativa e variacdo do desenho
institucional” (2006, p. 75), e a segunda, presente nos paises periféricos, implica uma
relagdo mais profunda entre os dois tipos de democracia e

PressupBe o reconhecimento pelo governo de que o procedimentalismo
participativo, as formas publicas de monitoramento dos governos e 0s
processos de deliberacdo publica podem substituir parte do processo de
representacdo e deliberagdo tais como concebidos no modelo hegeménico
de democracia (Id. , p. 76)

Silva (2003, p.17), analisando a democracia participativa, observa que esta funcionaria
como uma democracia direta na base e como um sistema representativo em outros
niveis e os autores que a formularam — Poulantzas, Pateman e Macpherson —
preocupavam-se com o modo de atingi-la, ressaltando que era necessério resolver dois
problemas: as desigualdades econémicas e a no¢éo de individuos como consumidores,
presente na teoria liberal, substituindo-a pela percepcao de executores e de agentes de
desenvolvimento de suas capacidades. Nesta teoria, haveria “um paulatino
desaparecimento ou abandono das pressuposi¢cdes do mercado quanto a natureza do
homem e da sociedade, um afastamento da imagem do homem como consumidor
maximizante e grande reducdo da desigualdade econdmica e social” (MACPHERSON,

1978, p. 116). Isto aproximaria a teoria participativa do modelo moral de J.S.Mill, sem
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tirar seu contetdo liberal, permitindo a aproximacdo de uma democracia direta com

uma democracia representativa.

O mesmo tema é observado por outros autores brasileiros, que registram as
desigualdades sociais como elemento que traz diferenciadas capacidades de
participacdo e pressdo, influenciando profundamente o processo democréatico. Telles
(2001, p. 95) afirma que “as distancias sociais sdo tdo grandes que parece ndo ser
plausivel uma medida comum que permita que a questdo da justica se coloque como
um problema e critério de julgamento nas relagdes sociais”; Diniz (2001) coloca que
“é sabido que a desigualdade de renda tem efeitos politicos sobre a qualidade da
democracia, embora seja dificil determinar o grau e o alcance destes efeitos, dada a
escassez e a baixa qualidade dos dados disponiveis”; Matos (2004, p.48) afirma que
“em pesquisas recentes as pessoas de renda mais alta tém mais influéncia do que as
pessoas de baixa renda, sobre as politicas publicas, inclusive sobre aquelas politicas
que interferem na distribuicdo de renda”; Nogueira (2005, 92) observa “a propria
natureza concentrada do capitalismo em termos de propriedade, renda e poder restringe
e deforma o processo democratico”. Também considerando as desigualdades sociais
como elementos que influenciam nas condi¢bes de participacdo democratica dos

cidaddos Santos (2006, p.1) conclui:

Sdo trés as principais condigdes: ser garantida a sobrevivéncia: quem néo
tem com que alimentar-se e a sua familia tem prioridades mais altas que
votar; ndo estar ameacado: quem vive ameacado pela violéncia no espaco
publico, na empresa ou em casa, ndo é livre, qualquer que seja o regime
politico em que vive; estar informado: quem ndo dispde da informagédo
necessdria a uma participagdo esclarecida, equivoca-se quer quando
participa, quer quando ndo participa.

A diferenca entre o ideal democratico e a democracia real esta clara e estabelecida,
aqui, pelos diversos autores. A democracia, hoje, necessita, além de elei¢des livres, da
igualdade para competir, eleger, controlar; da ampliagédo dos espagos para participar
nas decisdes, ndo s6 para controlar e monitorar decisdes tomadas. A participacdo na
gestdo publica deve ocorrer durante todo o processo — na definicdo, execucdo e

avaliacdo da decisdo, enquanto o controle social ocorre nos dois ultimos momentos. A
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democracia participativa ndo se atém a “defesa das regras do jogo”; quer ir além,

definindo as regras e o proprio jogo. E necessario

Criar condicfes — institucionais, politicas e associativas — para que 0s
cidaddos organizados controlem seus governos e participem deles, cobrem
responsabilidades dos diferentes atores do jogo social e ponham em curso
processos ampliados de deliberagdo, de modo a que se viabilizem lutas e
discussdes publicas em torno de como viver, do como governar e do como
conviver.” (NOGUEIRA, 2005, p. 91)

2.2 DEMOCRACIA, SOCIEDADE CIVIL E ESPACOS PUBLICOS

Este item tem como centro de analise a categoria sociedade civil e o papel por ela
desempenhado no processo de democratizacéo brasileira, que permitiu a emergéncia de
espacgos publicos, necessarios para o para seu novo modo de relacionamento com o
Estado.

No século XIX, sociedade civil foi uma expressdo adotada por Hegel, em 1821
(BOBBIO, 1999, p. 51), na sua obra Filosofia do Direito, para a sociedade natural ou
sociedade pré-politica, ao contrario dos filésofos precedentes a ele, que consideravam
a sociedade civil como a sociedade politica. Esta sociedade deveria ser regulada,
dominada e anulada na ordem superior do Estado. Em Engels esta situagdo se inverte:
a sociedade civil, onde se processam as relacGes econdmicas, € 0 elemento decisivo; o
Estado, a ordem politica, é o elemento subordinado. A sociedade civil se confunde, na
perspectiva de Engels e Marx, com a estrutura ou a base material, cuja antitese é a
superestrutura (o politico-juridico e ideoldgico) ou a antitese Sociedade Civil/Estado;
em Marx a sociedade civil congrega a luta de classes. Gramsci entende a sociedade
civil de outra forma, estabelecendo uma terceira antitese, na medida em que coloca
dois planos superestruturais: sociedade civil e sociedade politica, sendo que o primeiro
refere-se aos organismos privados e o segundo, ao Estado. A sociedade exerce um
papel fundamental nas duas dicotomias, na primeira a luta “se volta para a superagao
das condicOes materiais que operam na estrutura, ao passo que a outra se volta contra a
falsa superacdo dessas condicdes atraves da pura dominacao sem consenso” (lbid, p.

51 - 64). Em Gramsci a luta de classes ocorre, em outros setores; no cultural, além do
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plano econdmico e “expressa o0 poder de uma determinada classe de dirigir moral e

intelectualmente o conjunto da sociedade” (GOHN, 2005, p. 64).

Em outra vertente, mas ainda na tentativa de entender a sociedade civil no inicio deste
século, Nogueira apresenta trés tipos ou conceitos de sociedade civil. A primeira seria
a sociedade civil (gramsciana) democratico-radical onde a énfase € politica; ha uma
estratégia de poder e hegemonia politica e cultural de um grupo social sobre toda a
sociedade, “espago onde sdo construidos projetos globais de sociedade [...] disputam-
se 0 poder e a dominacdo [...] espaco de luta, governo e dominacdo, no qual se formam
vontades coletivas” (NOGUEIRA, 2003, p.224). Neste conceito o Estado € maximo,
democraticamente radical e participativo, balizador dos diversos interesses sociais. O
segundo tipo seria a sociedade civil liberal, a qual é comandada pelo mercado, onde a
competicdo € realizada em termos exclusivamente privados, sem maiores
interferéncias publicas ou estatais; o Estado que Ihe corresponde é o Estado minimo. A
sociedade civil aparece como um espaco fora do Estado e contraposto a ele, “ndo ha
acOes visando a conquista do Estado, mas ac¢des contra o Estado [...] mais liberal e
representativo do que democrético e participativo” (Ibid, 224). A outra idéia exposta
pelo autor é a da sociedade civil social, situada entre as duas anteriores. A politica esta
presente e se destaca, mas esta sociedade ndo integra o sistema politico e partidario; 0s
novos movimentos sociais (ligados as questdes étnicas, culturais e de género) que se
situam entre o Estado e o mercado sdo caracteristicas dessa sociedade. Aparece como
um espaco situado além da politica, do mercado e do Estado. As duas ultimas,
sociedade civil liberal e sociedade civil social, estdo no centro do debate sobre o papel
do Estado e sdo decorrentes da expansao da cultura democratica na sociedade, fruto da
crise da democracia representativa, com o surgimento de novos movimentos sociais e

de novos sujeitos sociais.

Gohn (2005) apresenta trés formas de compreensdo de sociedade civil. A primeira
corresponde a forma poés-medieval, pés-hobbesiana, tratada por Locke, Rousseau,
Hegel, até Tocqueville, em que a sociedade civil abrangia uma série de instituicbes
fora do Estado, incluindo o mercado capitalista, associacdes e organizacdes publicas e
privadas. A segunda corresponde as teorias de Marx e seus seguidores, na qual as
atencdes se concentram no Estado, refluindo a importancia da sociedade civil e da
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participacdo democrética, em favor de discussdes sobre lutas de classe e pobreza, nas
ciéncias sociais. A terceira forma corresponde ao retorno as teorias democraticas, em
fungédo de mudangas que estavam ocorrendo no mundo, na busca pela democratizagéo;
nesta, a sociedade civil passa a ser compreendida ndo “apenas como espaco para acoes
individuais, mas ela deve construir um senso coletivo de obrigacbes sociais, de

responsabilidade social que declinaram na segunda etapa” (GOHN, 2005, p. 68).

Essa terceira forma de sociedade civil se constrdi no contexto da expansdo da cultura
democréatica ocorrida na América do Sul e leste europeu, que se fez junto com o
crescimento e o fortalecimento das respectivas sociedades civis nacionais. Essa época,
final dos anos 60 e a década de 70, corresponde a um periodo em que ocorrem
profundas transformacBes na sociedade, do ponto de vista econémico, politico e
cultural. Do ponto de vista econdmico coloca-se esse periodo como a crise do fordismo
e passagem para o chamado modelo da acumulacgéo flexivel, quando se apresentara a
crise do Estado, chamado de Estado do bem-estar social ou Estado-providéncia, que,
até entdo, tinha um papel forte em todos os setores: intervém no mercado regulando-o,
através de politica de precos, mas intervém, tambem, através da politica de subsidios,
de dotacdo de infra-estrutura para aumento da rentabilidade do capital; intervém na
forca de trabalho através da legislacdo social, das politicas de emprego e renda,
essenciais para a dinamizagdo do consumo de massa; na dotagdo dos meios de
consumo coletivo, principalmente aqueles vitais para o crescimento da producdo e na

socializacdo do bem estar social.

Essa crise do Estado é explicada pelos neoliberais como decorrente exatamente das
caracteristicas referidas acima. As politicas do Estado teriam criado um excesso de
demandas que este ndo teria capacidade para responder, em fungédo do hiato entre sua
capacidade de arrecadacdo e 0s gastos necessarios, 0 que veio trazer 0 seu
endividamento. Os setores progressistas dirigiam sua critica no sentido de que o
Estado privilegiava os interesses econdmicos, sem conseguir atender aos interesses
sociais, que dizem respeito a maioria da populacdo. Embora com razdes diferentes, as
duas correntes, liberais e progressistas, voltam-se contra o Estado, apontando a

sociedade civil como o espaco de realizagdo da democracia, de cooperacdo, de
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solidariedade, de autonomia, o polo de virtude, o bem e o Estado como a encarnagéo

de todo mal.

Ao reconhecido excesso de Estado iria se contrapor uma postura
tendencialmente hostil a qualquer Estado e, em sentido oposto, um
deslocamento da sociedade civil do seu campo principal (o da organizacao
de novas hegemonias) convertendo-se num espaco de cooperagdo,
gerenciamento de crise e implementacdo de politicas, num contexto de
planejamento e gestdo, que passou a valorizar a idéia de participacéo.
(NOGUEIRA, 2003, p. 217)

A revisdo do papel do Estado proposta pelas duas correntes, possibilita perceber o
importante papel destinado a sociedade civil no contexto da crise do Estado do bem
estar e da oposicdo ao sistema politico existente no leste europeu, na América Latina e,
em particular no Brasil. Segundo Dagnino (2002, p. 9) alguns autores, como Avritzer
(1994) apresentam este processo como 0 nascimento da sociedade civil, ja que nos
periodos anteriores esta era caracterizada pela falta de autonomia em relacdo ao
Estado. A concepgdo de sociedade civil é a que a reconhece em sua heterogeneidade,
que decorre da existéncia de diferentes setores organizados da sociedade, tendo o
“papel de assegurar o carater publico do Estado por meio da participacdo e do controle
social [...] € nela que se daria o debate entre interesses divergentes e a construgdo de
consensos provisorios que possam configurar o interesse publico” (DAGNINO, 2006,
p. 51).

O projeto neoliberal, traduzido no Consenso de Washington, encontro realizado em
1989, recomendava para os paises em desenvolvimento, como forma de solugdo para a
crise do Estado e a retomada da economia, entre outros: diminui¢do do tamanho do
governo (demiss0es, terceirizacdo e privatizacdo das estatais), que significa o chamado
Estado-minimo; desregulamentacdo da economia, reforma tributaria e disciplina fiscal;
incentivo ao investimento estrangeiro, com a derrubada das estruturas protecionistas.
Estes foram os pressupostos adotados pelos paises, inclusive o Brasil, para discutir sua
reforma do Estado. A transferéncia de responsabilidades sociais do Estado para a

sociedade civil e para a iniciativa privada € a caracteristica desse projeto.

A participacdo tende a converter-se em um instrumento para solidarizar
governantes e governados, para aliviar e agilizar a acdo governamental,
para compartilhar custos e decisdes, para reduzir atritos entre governo e
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sociedade. Participar passa a significar também uma forma de interferir ,
colaborar e administrar (NOGUEIRA, 2005, 141).

Ao final da década de 90 e inicio do século XXI ja se discutia a agenda no sentido de
que ndo era possivel seguir com um modelo de desenvolvimento predatério e
excludente; que as reformas propostas ndo seriam capazes de levar os paises a um
modelo sustentavel, equilibrado e com equidade social. O Consenso de Washington
passou a ser questionado, em prol de um consenso pos-Washington que, segundo o0 ex-
economista chefe Joseph Stiglitz do Banco Mundial, deveria incluir outras metas, tais
como o desenvolvimento sustentdvel, o desenvolvimento eqlitativo e o

desenvolvimento democratico (grifo nosso) e buscar estratégias que sirvam para

promover avangos simultaneos em todas as dire¢des” (STIGLITZ, 1998, p.691, apud
NOGUEIRA, 2005, p. 81). O chamado Consenso de Santiago — Agenda da Cupula das
Américas, de 1988 — reconhece a participacdo da sociedade como um fator
fundamental na busca de maior democratizacdo, equidade e desenvolvimento de
nossas sociedades, traz a idéia de que a mao invisivel do mercado é insuficiente para
um desenvolvimento equilibrado; assim, também é insuficiente um Estado-minimo,
que deveria ter o seu papel revisto, centrando a discussdo ndo mais no seu tamanho,
mas nas atividades e métodos de governo.(NOGUEIRA, 2005, p.81).

O projeto oposto ao neoliberal, o Projeto Democratico — participativo, objetiva o
aprofundamento da democracia, para além dos limites da democracia liberal
representativa. A participagdo, neste projeto, é entendida como algo além da simples
consulta a populacdo, significando um compartilhamento do poder decisorio, nas
questdes relativas ao interesse publico; a sociedade civil “é reconhecida na sua
heterogeneidade e concebida de maneira ampla e inclusiva, dado o seu papel de
assegurar o carater publico do Estado por meio da participagdo e do controle social.”
(DAGNINO, 2006, p.51)

A participacdo da sociedade civil é vista de formas diferenciadas nos dois projetos;
simplificando, pode-se dizer que no projeto neoliberal trata-se de uma participagdo em
que h& a transferéncia da execucdo de acles, através da privatizacdo, terceirizacao,

com o processo decisorio ficando sob o controle do Estado; no projeto democratico-
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participativo, ha a expectativa de participacdo na defini¢do, planejamento e controle

das politicas publicas, ao lado do Estado.

No Brasil e na América Latina, o conceito de sociedade civil teve varios significados.
Na década de 70, até meados de 80, era sinGnimo de participagao e organizacdo contra
o0 regime militar e pela luta na reivindicacdo de bens, servicos e direitos socio-
politicos, com uma caracteristica de autonomia em relacdo ao Estado. Saindo os
militares do poder, instalado o processo constituinte e promulgada a nova
Constituicdo, que trouxe a garantia dos direitos civis e politicos, se apresenta uma nova
caracteristica para a sociedade civil, a cidadania que vem substituir a autonomia. Essa
idéia vem abranger a no¢do de direitos sociais e também de certa forma, permitir a
formacdo de espacos publicos (GOHN, 2005, p. 70 et seq.). Os espagos publicos,
segundo Gonh (2004, p. 71),

[...] situam-se para usufruto da sociedade civil — nos foruns de entidades,
nas redes de movimentos sociais, nas plataformas de propostas e projetos
de setores organizados da sociedade civil para fins de debates, demandas e
proposicdes coletivas desta mesma sociedade civil.

Os espacos publicos surgem, entdo, na expectativa de um novo relacionamento com o
Estado e visam a promog¢do da discussdao de temas de interesse da sociedade e a
ampliacdo da gestdo publica. Sdo espacos que, por sua heterogeneidade, por refletirem
a pluralidade social e politica, sdo os locais adequados para a explicitacdo dos
conflitos, onde podem ser reconhecidos diferentes interesses e opinides e onde se
possa discuti-los em igualdade de condicdes e de poder. Sdo lugares de debates, de
exposicdo e confronto de idéias e projetos diferentes, que possibilitam revisdo de
opinides e posi¢des. (DAGNINO 2006, p. 24)

Alguns desses espacos sd@o 0s conselhos gestores de politicas publicas, definidos
constitucionalmente, que, em geral, apresentam a heterogeneidade da sociedade civil,
por exigéncia legal. Neles, apresenta-se um desafio: “construir mecanismos capazes de
minorar o0s efeitos das desigualdades sociais no interior dos processos deliberativos, de
forma a permitir que a construcdo dos acordos ndo esteja sujeita a influéncia de fatores

enddgenos como o poder, a riqueza e as desigualdades pré-existentes” (TATAGIBA,
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2006, 71). Esses conselhos apresentam uma caracteristica assumida pelos movimentos
sociais, na busca da participacdo cidadd — a institucionalizacdo, entendida como a

vinculagao desse processo a estrutura governamental.

Esses espacos democraticos, conquistados no processo constituinte, sdo responsaveis
pela ampliacdo da esfera publica, ampliacdo que, segundo Gohn (2004, p. 74), tem trés
origens: a conquista de espa¢os na constituicdo, pela pressdo da sociedade civil
organizada; as determinagdes constitucionais sobre a participacao institucionalizada e,
desenvolvimento de novas redes de atuacdo na questdo social, pelo terceiro setor, em
parceria com as politicas publicas. A autora destaca que esses espacos sdo locais para
os cidaddos exercerem a fiscalizacdo sobre o governo eleito e neles, a participacédo
cidada tem ocorrido num contexto de tensGes e conflitos, de explicitacdo de interesses,
onde ha, por um lado, a busca da democratizacdo, maior acesso as informacfes e
igualdade de participacdo, por outro, ha a tentativa de destacar apenas as obrigacdes,

os deveres dos cidadaos.

A pesquisa transita nesse referencial da democracia participativa, no contexto de
ampliacdo dos espacos democraticos, no revigoramento e posterior atrelamento da
sociedade civil aos espacos publicos institucionalizados, como os conselhos gestores
de politicas publicas, onde se explicitam as tensdes e os conflitos de interesses

referidos anteriormente.
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CAPITULO II
OS CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICASE A
GESTAO DEMOCRATICA NO BRASIL

A intencdo deste capitulo é aprofundar, teoricamente, o problema e objeto de estudo, o
Conselho de Desenvolvimento Urbano do Recife — CDU. Séo discutidas, em principio,
as condicOes da emergéncia dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas, no final da
década de 80, do século passado. Em seguida apresenta-se o Conselho de
Desenvolvimento Urbano, institucionalizado na década de 90 do mesmo século, com a
exposicdo de sua composicdo e atribuicBes, previstas em lei. A composicdo mostra a
diversidade de participacdo ou quais representacdes da sociedade podem exercer,
formalmente, influéncia na politica urbana; enfatiza-se, também, as atribui¢des, que
mostram a abrangéncia do conselho, ou seja, em que a sociedade pode exercer

influéncia.

2.1 A INSTITUCIONALIZACAO DOS CONSELHOS

Na década de 80, quando do processo de abertura politica, o Brasil comecava a sentir
as expectativas da democracia; houve o fortalecimento dos movimentos sociais, que
desde a década anterior lutavam em favor dos direitos sociais; percebeu-se um
movimento nos setores organizados da sociedade, notadamente, movimentos sociais
populares, sindicatos e associagdes ndo-governamentais, que apresentaram propostas a

Constituicdo em elaboracéo.

Com a Constituicdo de 1988, a democracia se consolida com regras formais para a
participacdo da sociedade, através de diversos instrumentos, nas questdes de interesse
publico. Trata-se de um aprofundamento da democracia representativa, de cunho
liberal; uma combinacdo da democracia representativa com uma democracia
participativa, que busca uma nova forma de relacionamento entre sociedade e Estado,

com vistas a um compartilhamento do poder decisorio.
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A Constituicdo Federal, na realidade, institucionalizou os processos politicos que
estavam acontecendo nas cidades e no Pais, no ambito das lutas pelos direitos sociais,
desde a década de 70. A dindmica deste processo é apresentada por Gohn em diversas
obras (2003a, 2003b, 2005). Na analise dessa autora, é possivel observar as alteracdes
na dindmica e no modo de atuar nos movimentos sociais, em articulagdo com o proprio
processo de redemocratizacdo no Brasil. Assim, no periodo autoritario e até 0s anos
oitenta, 0s movimentos se organizavam para o enfrentamento e contestacdo do Estado;
a luta pela moradia e a reivindicacdo de servicos basicos eram a tonica dominante, nas
cidades. Nos anos 90, esses movimentos passam a se adaptar a nova conjuntura,
surgindo movimentos ligados as areas tematicas, como saude, educacdo, cultura,
habitacdo, entre outros. As questbes giram em torno dos problemas das cidades, das
grandes desigualdades e do grande ndmero de interesses, assumindo uma caracteristica
menos reivindicatéria (embora essa permaneca) e mais atuante, no sentido de

apresentar propostas, a partir da consciéncia de seus direitos.

Estava presente, nesses movimentos, a critica ao modo de planejar e gerir as cidades,
baseado em acdes ineficazes e incapazes de dar respostas as demandas da populacéo e
de Ihe dar condicGes dignas de vida, ou seja, criticava-se o0 predominio da tecnocracia
em detrimento da democracia, no planejamento e na gestdo. Essa perspectiva que
caracteriza a corrente progressista e que se opde ao modelo liberal, considera que as
politicas publicas e seus instrumentos atendiam aos interesses de parte da populacéo,
ignorando os conflitos e contradi¢cbes nas cidades. De acordo com essa idéia, o
planejamento e a gestdo ndo incluiam em sua pauta uma parte substancial da
populacdo, que produz seus espacos de maneira mais espontanea, externamente a
formalidade da legislacdo e das areas de interesse dos que se utilizam do mercado
formal. O planejamento urbano seria, assim, um modelo exclusivamente técnico, no
dizer de Gondim (1990, p. 84) “um método racional e neutro de estabelecer
determinados meios para a consecucdo de objetivos previamente estabelecidos, com
base no conhecimento exaustivo da realidade” enquanto a democracia “pressupde a
convivéncia de grupos de interesses que divergem nao somente quanto 0s meios, mas

também quanto aos proprios objetivos a serem atingidos pela sociedade e governo”.
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A partir dessa critica e no ideal de aprofundamento da democracia ha a emergéncia de
um tipo de espaco publico: os Conselhos Gestores de Politicas Publicas, que sdo
instrumentos de representacdo e participacdo da populacdo, decorrentes de exigéncias
constitucionais para a descentralizacdo das politicas publicas, nos varios niveis de
governo. Na década de 90 assistiu-se a proliferacdo destes conselhos em todo o Pais,
estabelecidos com um caréater deliberativo e paritario, em funcdo da exigéncia da
legislacdo federal de vincular o repasse de recursos a existéncia dos conselhos. Estes
sdo considerados como a principal inovagdo nas politicas publicas no contexto da
redemocratizacdo brasileira; sdo “canais mais expressivos da emergéncia de um novo
regime de agéo publica no plano local, caracterizados pela abertura de novos padrdes
de interacdo entre governo e sociedade em torno da definicdo de politicas sociais.”
(SANTOS JUNIOR, 2001, p.205). Gohn (2004, p. 66) afirma que sdo “espacos de
interlocucdo entre a sociedade politica e a sociedade civil organizada”. Com a
perspectiva da democratizacdo da gestdo, além dos conselhos criados como
decorréncia de exigéncia constitucional, outros foram instituidos por iniciativa dos
governos municipais, com carater deliberativo ou consultivo e paritario. Insere-se

nestas caracteristicas 0 CDU, objeto de estudo desta pesquisa.

A emergéncia desse tipo de espaco publico e sua proliferacio em todo o pais,
trouxeram a necessidade da investigagdo desse fendbmeno. Alguns estudos estabelecem
classificagcbes ou caracteristicas dos conselhos. Ribeiro (2004, p.24) apresenta as
seguintes caracteristicas para os conselhos: tematicos: ligados as politicas sociais
especificas regulamentados no ambito nacional, mas também regulamentados no
ambito estadual ou municipal (transporte, politica urbana, meio ambiente, direitos das
mulheres, dos negros etc.); semi-representativos, geralmente com mandatos sociais
ndo-remunerados; deliberativos, em geral, abrangentes e permanentes, 0 que rompe
com a situacao de dependéncia ao projeto do politico de uma gestéo, ou seja, nao estdo
sujeitos a descontinuidade quando da troca de governos; paridade entre governo e
sociedade, e autbnomos ou semi-autbnomos em relacdo ao governo, apesar de nédo
serem 0Orgaos executivos. Tatagiba (2002, p. 49) aponta uma divisdo dos tipos de
conselhos elaborada pelo IBAM/IPEA/Comunidade Solidaria: Conselhos de
Programas — vinculados a programas governamentais, em geral associados a ag0es

emergenciais, bem delimitadas quanto ao seu escopo e clientela (Conselho Municipal
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de Desenvolvimento Rural, de Alimentacdo Escolar, de Emprego etc.); Conselhos de
politicas — ligados as politicas puablicas mais estruturadas ou concretizadas em sistemas
nacionais, em geral previstos em legislacdo nacional (Conselhos de Saude, de
Assisténcia Social, dos Direitos da Crianca e do Adolescente); Conselhos tematicos -
sem vinculacdo imediata a um sistema ou legislagdo nacional; existem na esfera
municipal por iniciativa local ou por estimulo estadual (Conselhos da Mulher, de
Urbanismo, de Transportes, etc.). J& Gonh (2003b, p.96), centrando-se na gestdo

urbana, estabelece a seguinte classificacdo para conselhos gestores:

e Os que se relacionam diretamente com a questdo urbana, que se rebate no
territorio: meio ambiente, moradia, etc.;

e Os que decorrem da prestagédo de servigos urbanos: saude, educacéo,
transportes, etc.;

e Os que abrangem politicas para grupos etarios ou para categorias especificas:
criancas, idosos, mulheres, grupos étnicos ou raciais;

e Os ligados a area da cultura.

H& estudos que procuram investigar o alcance de realizacdo das expectativas de
democratizacdo da gestdo das politicas publicas, através dos conselhos, destacando-se
Gohn (2003,2004,2005), Tatagiba (2002), Santos Jr. (2001), Santos Jr; Ribeiro;
Azevedo (2004), Jacobi (1996, 2002), que apresentam as potencialidades e os limites
desses instrumentos de gestdo democratica. Gohn (2003b, p. 89 et seq.), a respeito do
debate sobre os conselhos, ressalta algumas questdes limitadoras. Dentre estas
limitacOes, aponta a existéncia de duas posi¢cOes a respeito do papel central dos
conselhos; uma os coloca no carater consultivo, preocupando-se com sua relacdo com
o legislativo e, outra, propde que atuem como 6rgaos fiscalizadores do poder publico e,
também, na discussao sobre o carater das politicas publicas. De acordo com a mesma
autora, outras questdes limitadoras seriam: a) a falta de mecanismos ou estruturas
juridicas que déem amparo legal e garantam o cumprimento de suas decisdes, mesmo
tendo natureza deliberativa; b) a representatividade qualitativa dos diferentes
segmentos, fruto da diferenciacdo de capacitacdo dos conselheiros e na possibilidade
de acesso as informacgdes que influencia na questdo da paridade. Neste caso, a autora

observa que os representantes do poder pablico, além de terem acesso privilegiado as
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informacdes, sdo remunerados para exercerem as atividades relativas aos conselhos, ou
seja, tém facilidades que muitos dos representantes da sociedade civil ndo tém. Assim,
ndo se pode considerar a paridade apenas do ponto de vista numérico, se ndo ha a
igualdade na capacitacdo e no acesso as informagdes. Outros limites decorrem da
propria heterogeneidade da sociedade civil, presente e necessaria aos conselhos. Nessa
linha, Jacobi (1996, p.247) observa que € um desafio “garantir a definicdo de critérios
de representacdo, de forma a impedir, tanto a sua manipulacdo por grupos guiados por
interesses particularizados, assim como a possibilidade da sua instrumentalizacdo pela
administracdo publica”; Dagnino (2006, p.38) observa que a consideracdo da
heterogeneidade da sociedade civil e, também, do Estado, “na analise do processo de
construcdo democratica nos parece, portanto, fundamental para elucidar o intrincado
jogo de forgas que institui o terreno de disputa onde se da esse processo”. Essa é uma
constatacdo dominante entre os autores que tratam do tema: a heterogeneidade da
sociedade civil e a possibilidade de influéncias de determinados grupos e
desigualdades sociais, como fatores limitantes ao pleno exercicio da democracia nos

conselhos gestores.

Sem embargo desses limites, ha a expectativa, mediante este e outros instrumentos de
participacao, alcancar-se um aprofundamento da democracia na dire¢do de um ideal de
democracia direta. Com efeito, com os conselhos, objetivava-se a democratizagdo na
formulacdo e controle das politicas publicas, através do dialogo, da negociacao de
conflitos, do compartilhamento do poder e, ainda, uma maior eficacia e eficiéncia
administrativa. Mesmo com os referidos limites, “os conselhos ndo podem ser vistos
como substitutos da democracia representativa nem como bragos auxiliares do
executivo, nem como substitutos da participacdo popular em geral.” (GONH, 2003, p.
89 et seq.). Dagnino (2002, p.296) a respeito do potencial democratizante dos

conselhos afirma que:

Atribuir indiscriminadamente aos espacos de participacdo da sociedade
civil, o papel de agentes fundamentais na transformagdo do Estado e da
sociedade, na eliminacdo da desigualdade, na instauracdo da cidadania,
transformando as expectativas que estimularam a luta politica que se
travou pela sua constituicdo em pardmetros para a sua avaliacdo, pode nos
levar inexoravelmente a constatacdo do seu fracasso.
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2.2 A PARTICIPACAO INSTITUCIONALIZADA NO RECIFE E O
CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO URBANO - CDU

No ambito municipal, a Lei Orgéanica do Municipio do Recife, de 04/04/1990,
atendendo as determinacdes da legislacdo federal e, ao contexto democratico
brasileiro, estabeleceu alguns principios e instrumentos de democratizacdo e
participacdo da populacdo na gestdo publica, entre eles os conselhos e camaras
setoriais, com carater deliberativo e composi¢cdo paritaria. Entre os conselhos foi
instituido o Conselho de Desenvolvimento Urbano do Recife — CDU, que foi instalado
em novembro de 1994, recebendo, no ato, sua primeira tarefa: a minuta do Projeto de
Lei de Uso e Ocupacdo do Solo. No periodo de dois anos realizou 50 reunides: 22

ordindrias e 28 extraordinérias.

O periodo 1997- 2000 caracterizou-se por uma nova forma de tratar a participagédo
popular, com uma interrupcdo nos avan¢os democraticos conquistados anteriormente.
O orgamento participativo continuou a ser um elemento presente na gestdo, mas com
reducdo do percentual de recursos sujeito as discussdes. O CDU passou por uma
diminuicdo de suas atividades, realizando 36 reunides em quatro anos, tendo passado

quase um ano sem se reunir.

Em 2001, depois desta interrupcdo nos processos participativos, assumiu o poder uma
gestdo do Partido dos Trabalhadores, com uma concepcdo radicalmente democratica de
governar, com o discurso do fortalecimento dos canais de participacdo popular, entre
eles o CDU, conforme pode ser observado no discurso do entdo Secretario de
Orgamento Participativo e Gestdo Cidad4®, na primeira reunido do Conselho na gestéo
do PT:

A visdo que essa gestdo tem de fortalecimento dos Conselhos, ndo é so
uma visao institucional de partilhar poder, é de, enquanto gestor publico,
animar a sociedade para ela se apropriar dos espacos de cidadania. Esse
instrumento de exercicio de cidadania foi conquista da Constituicdo de
1988. O fortalecimento dos Conselhos, a sua existéncia plena, ndo pode

% A partir de 2005, com a reforma administrativa da Prefeitura fundiram-se as Secretarias de Orcamento
Participativo e Gestdo Cidada e a Secretaria de Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente — SEPLAM,
originando a Secretaria de Planejamento Participativo, Obras e Desenvolvimento Urbano e Ambiental
SPPODUA. No texto as referéncias serdo ora a SEPLAM ora a SPPODUA, dependendo do periodo de
tempo a que se referem.
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depender apenas da existéncia da boa vontade do governo de plantdo, tem
que ser um exercicio de cidadania [...] (02/2001).

e A composicdo

O CDU - Conselho de Desenvolvimento Urbano definido pela Lei Organica do
Municipio do Recife, foi instituido pela Lei Municipal 15.735, de 21/12/92 e
regulamentado pela lei 15.945, de 26/08/94, como érgdo institucional de participacdo
paritaria entre o Poder Municipal e a Sociedade Civil, tendo por objetivo deliberar, no
ambito do poder Executivo, nos processos de elaboracdo, atualizagéo,
acompanhamento, avaliacdo e controle do Plano Diretor de Desenvolvimento da
Cidade do Recife (PDCR) e da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (LUQS).

A lei que instituiu o Conselho previu que seriam 18 (dezoito) representantes,
distribuidos entre poder publico municipal e sociedade civil. Destes, 3(trés) seriam dos
representantes vinculados as classes produtoras; 3(trés) de conselhos profissionais e
sindicatos e 3(trés) de associacBes comunitarias e ndo-governamentais. A lei permitia,
ainda, a participagdo como observadores, dos representantes dos municipios
metropolitanos e 6rgdos publicos federais e estaduais. Em 1994, essa lei foi alterada
pela Lei 15.945/94 para acrescentar o Férum do PREZEIS como representante da
sociedade civil e mais um representante do setor publico (C&mara Municipal do
Recife). Em 1996, a Lei Organica do Recife sofreu uma emenda para permitir a
inclusdo da FIDEM, Caixa Econémica Federal e Mestrado de Desenvolvimento
Urbano, que haviam solicitado a participagdo no conselho. O governo municipal
deixava de ter a exclusividade de representacdo no &mbito do poder publico. Para
manter a paridade, o Decreto n° 17.477/96 alterou o regimento interno do conselho;
assim, foram acrescentados 3 (trés) representantes da sociedade civil, ficando o
Conselho com 26 membros. A Gltima alteracdo aconteceu em 2001 com a Lei 16.704
/01, ficando o CDU composto de 28 (vinte e oito) conselheiros sendo 14 (quatorze)

representantes do Poder Publico e 14 (quatorze) representantes da Sociedade Civil.
Antes da instalacdo do CDU, a Prefeitura criou um grupo de trabalho interno para

selecionar, inicialmente, as entidades da sociedade civil que participariam do

Conselho, assim como elaborar uma minuta do regimento interno, compilando os
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papeis e atribuicdes definidas por lei para o Conselho. Foi elaborada uma listagem
abrangente, contemplando os segmentos definidos por lei, para a posterior definicdo
dos representantes pelos proprios segmentos. No caso das associagdes comunitarias,
por ser um segmento que contava, na época, com 900 entidades cadastradas na
Prefeitura®, o critério para definicdo dos participantes foi que houvesse representacdes
com abrangéncia nacional, estadual, metropolitana e local. Atualmente, os 6rgaos que
participam do Conselho encontram-se, assim distribuidos entre poder publico e

sociedade civil:

QUADRO I - REPRESENTANTES E COMPOSICAO DO CDU®

Composicao/ QTDE. | REPRESENTANTES
| PODER PUBLICO

Secretario da SPPODUA (membro nato, ocupa a Presidéncia do Conselho);
Secretario de Finangas (membro nato); Secretarias da Politica de Assisténcia
MUNICIPIO (11) Social; de Saude/ de Educacéao (suplente); de Assuntos Juridicos; Ciéncia,
Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico; SANEAR — Autarquia de
Saneamento; de Servigos Publicos; URB — Empresa de Urbanizacéo do Recife;
CMR — Camara Municipal do Recife; Diretoria de Controle Urbano/ SPPODUA.

ESTADO (1) FIDEM

5 Caixa Econbmica Federal - CEF; Mestrado de Desenvolvimento Urbano — MDU/
UNIAO (2) Universidade Federal de Pernambuco.

SOCIEDADE CIVIL

Férum do PREZEIS (1) 01 representante do Férum do PREZEIS
Associagoes Comunitarias MNLM — Movimento Nacional de Luta pela Moradia
€ ndo governamentais. (4) FIJ — Federac&o Ibura / Jord&o

ETAPAS — Equipe Técnica de Assessoria, Pesquisa e Agdo Social
CJC - Centro Josué de Castro

o CREA - Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
Conselhos Profissionais IAB — Instituto dos Arquitetos do Brasil
e Sindicatos (5) CORECON - Conselho Regional de Economia
OAB - Ordem dos Advogados do Brasil
CUT — Central Unica dos Trabalhadores

ADEMI — Associagdo das Empresas do Mercado Imobiliario / ABIH- Associagédo
Entidades vinculadas as Brasileira da Industria dos Hotéis (suplente)
classes produtoras. (4) SINDUSCON - Sindicato da Industria da Construgéo Civil / FIEPE — Federacéo
das Industrias do Estado de Pernambuco/ (suplente)
CDL - Camara dos Dirigentes Lojistas
ACP - Associacdo Comercial de Pernambuco/ FEAMEPE — Federagéo das
Micro e Pequenas Empresas do Estado de Pernambuco (suplente)

* SEPLAM. CDU - Conselho de Desenvolvimento Urbano - Relatério de Atividades- 1996
® Os suplentes do Poder Plbico pertencem ao mesmo 6rgéo; no caso da sociedade civil, os suplentes que
pertencem a instituices diferentes estdo indicados no quadro.
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Ha uma rotatividade entre os membros do Conselho que representam a sociedade civil,
a cada dois anos mudam as instituicdes representadas no conselho; em alguns casos 0s
suplentes  tornam-se  titulares e vice-versa, como ADEMI/ABIH e
SINDUSCON/FIEPE. J& estiveram representados no Conselho: Central dos
Movimentos Populares - CMP; Federacdo das Associagdes dos Centros Comunitarios
de Casa Amarela - FEACA; Centro Dom Helder Camara — CENDEHC; Servico

Comunitario de Justica e Paz — SCJP.

A composicdo do Conselho permite identificar que ha diversidade de representacéo,
mas ndo ha equilibrio entre os setores e nem internamente a eles, destacando-se duas
situacBes: no segmento das associagdes comunitarias e ndo-governamentais, as
associagOes populares contam com dois representantes, do total de quatro, mas
somam-se a eles o representante do Forum do PREZEIS; no caso dos representantes
dos conselhos profissionais e sindicatos, hd um desequilibrio, com as cinco vagas

distribuidas por quatro conselhos profissionais e apenas um sindicato.

e As atribuicbes

A legislacdo que instituiu o CDU, baseada nas determinagdes do Plano Diretor (1991),
0 estabeleceu de forma bastante ampla. O objetivo central do Conselho é deliberar, no
ambito do Poder Executivo, nos processos de elaboracdo atualizagdo,
acompanhamento, avaliacdo e controle do Plano Diretor de Desenvolvimento da
Cidade do Recife (PDCR) e da Lei de Uso e Ocupacédo do Solo (LUOS). Como o
plano diretor € estabelecido, constitucionalmente, como o instrumento béasico da
politica urbana e a legislacdo urbanistica é instrumento de planejamento, entdo se pode
afirmar que o objetivo do conselho é a formulagdo da politica e do planejamento
urbano. Embora claro o seu objetivo, suas atribuicdes, definidas pela Lei Organica do
Recife - LOR, pelo Plano Diretor de Desenvolvimento da Cidade do Recife — PDCR e
pelo seu proprio regimento, possibilitam a compreensdo de um conselho mais amplo
do que um conselho de politica urbana ou de desenvolvimento urbano. De fato, o CDU
foi previsto como um conselho bastante abrangente, que ndo se limita a apreciacdo das
questdes fisico-territoriais e urbanisticas. O PDCR prevé o CDU como um conselho

diferenciado, a medida que determina que participacao da sociedade na gestdo urbana
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se dara por meio do Conselho de Desenvolvimento Urbano e dos Conselhos Setoriais,
quer dizer, o CDU ndo cuida de um setor, como saude, educacdo, cultura etc; é um
conselho diferente dos setoriais, tratando até desses setores, através de suas duas
camaras — de Desenvolvimento Econémico e Desenvolvimento Social — conforme a
legislacdo que o estabeleceu, na década de 90. A totalidade das atribui¢BGes previstas

para o0 Conselho pode ser observada no Anexo 3.

DIAGRAMA 1 — ESTRUTURA PARTICIPATIVA NA GESTAO DA
PREFEITURA DO RECIFE!

Administracio Superior da Prefeitura

A A L A

Conselhos Secretarias Secretaria Conselho de
Setoriais Setoriais de Planejamento Desenvolvimento
¢ Urbanismo Urbano

Fonte: PDCR — Modelo Conceitual de Planejamento - 1990

Nas atribuicdes previstas ha referéncias a: “fixar padrdes complementares, quanto aos
aspectos sociais e econémicos, desejados para o desenvolvimento integrado do
Municipio”; “participar na elaboragdo, atualizagdo, controle e acompanhamento do
Plano Plurianual Orgamentério do Municipio” e, “propor metas para orcamento e 0s
programas setoriais”. Estas, assim como as atividades pertinentes as camaras, sem
duvida sdo responsaveis por essa compreensdo de um conselho mais amplo do que um
conselho de politica urbana ou de desenvolvimento urbano. As atividades pertinentes a
Céamara de Desenvolvimento Econémico sdo: Politica Municipal de Desenvolvimento
Econdmico e seus instrumentos; Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano e
seus instrumentos; defesa do consumidor; abastecimento; infra-estrutura basica e
equipamentos institucionais; meio ambiente; outras que lhe forem atribuidas pelo

Pleno do CDU. As atividades da Camara de Desenvolvimento Social séo: educacao;
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saude; habitacdo; seguranca publica; justica e cidadania; trabalho e acao social; cultura

e lazer; servicos urbanos; e outras que Ihe forem atribuidas pelo Pleno do CDU.

O CDU do ponto de vista legal € o Unico espaco que detém as atribuigdes referentes a
politica urbana como um todo, mas ha outros espacos que exercem parte destas
atribuicdes, de certa forma, negando o Conselho e contribuindo para o surgimento de
questionamentos e até conflitos. O Conselho é, também, um espaco legalmente
democratico, pois é composto por uma diversidade de representacdo, mas apresenta
limitacbes na sua composicdo, que se traduz em desequilibrios de participacédo e,
consequentemente, no surgimento de pressdes, aliancas e trocas, que serdo objeto de

analise no Capitulo 3.
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CAPITULO Il
DA TEORIA A PRATICA: O JOGO DE INTERESSES E O
EXERCICIO DEMOCRATICO

Este capitulo apresenta os resultados da analise sobre o Conselho de Desenvolvimento
Urbano — CDU, como instancia de participacdo da sociedade na gestdo da politica
urbana do Recife, no periodo 2001-2007. A analise pretende contribuir para a reflexao
sobre canais de participacdo democratica, no que diz respeito a falta de explicitacdo
dos conflitos nesses canais, respondendo a uma questdo basica, qual seja: o CDU
comporta-se como um espaco aberto de discussdo democratica? Para isto, a analise

estrutura-se conforme explicitado a seguir.

DIAGRAMA 2 - ESTRUTURA DA ANALISE

OBJETIVO: Investigar o potencial democratizante do Conselho de Desenvolvimento Urbano do Recife — CDTU,

desvendando os jogos de interesses, as dinfimicas técnico-politicas e as mediagiies exercidas, gue se proc no co

As representagies e o CDU — o potencial democratico

O exercicio do As interferéncias no O poder deliberative A diversidade/ heterogeneidade
papel democratizante papel democratizante limitado no exercicio da democracia

—| ACCU A funciio deliberativa -

O lezale o real As desigualdades como

fatores limitanies
O poder legislative
A Conferéncia do O conirole das Tensies e Aliangas e
Plano deliberacies os conflitos trocas
O exercicio da democracia

O item 3.1. - AS REPRESENTAQOES E O CDU - O POTENCIAL
DEMOCRATICO - apresenta 0 Conselho como potencial democratizante, realizando-
se uma andlise por segmento nele representado. Esta analise é feita baseando-se no

Anexo 4 que sintetiza os temas de discussdo nas colunas, destacando-se como cada
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segmento representado no conselho, disposto nas linhas, se posiciona em relacdo aos
temas discutidos, ao longo de periodo estudado. O foco nos discursos por segmentos,
sem apresentar a inter-relacdo entre eles, € somente um recurso para marcar ou
estabelecer as posi¢Oes assumidas, ja que os discursos sdo provenientes do debate.
Portanto, assume-se, nesta parte do trabalho, o potencial democratizante como
possibilidade, que se concretiza nos processos de discussdo, ou seja, na inter-relacao
dos discursos, caracterizando o exercicio desse potencial, expostos no proximo item,
quando se destacam as posturas, os interesses, os conflitos, as tensdes, implicitas ou

explicitas, aprofundando-se a analise dos temas, apresentados no mesmao anexo.

O exercicio e a interferéncia do (no) potencial democratizante é considerado, no item
3.2 - O PAPEL DO CDU - ABRANGENTE E DIVIDIDO. O exercicio do papel é
apresentado no item 3.2.1 — O Legal e o Real, a partir do objeto de influéncia do
Conselho, aquilo em que a sociedade pode influir, ou seja, o que € definido como
atribuicdo, comparando-se o previsto e o realizado, do ponto de vista dos produtos,
para responder: o CDU realiza tudo que € previsto ou ndao? E por que ndo? A
interferéncia no potencial democratizante do conselho, ou nas suas atribuigcdes, por
outras instancias de participacdo, é investigada, no item 3.2.2 — A Participagédo
Ampliada, considerando a presenca de outros canais de participacdo, que exercem as
mesmas atribuicdes do Conselho, caracterizando-se uma superposi¢do de funcdes e
uma limitacdo ao seu processo deliberativo, no &mbito da Prefeitura. Destaca-se, nesta
analise a CCU — Comissao de Controle Urbanistico, o OP — Orcamento Participativo e

a Conferéncia do Plano Diretor.

O exercicio de influéncia, ou o processo decisorio, que, em Gltima instancia, concretiza
0 potencial democratizante do CDU, € analisado, no item 3.3. — A NATUREZA DO
CDU - O PODER DELIBERATIVO LIMITADO, considerando-se as limitacdes do
poder deliberativo, destacando-se a demanda pelo controle sobre a execucdo das
decisdes, o desejo de ampliar o poder decisorio através da flexibilizacdo ou alteracdo
da legislacéo e, a limitacao desse poder frente ao legislativo e a outros 6rgéos, externos

a Prefeitura.
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O item 3.4. — A DIVERSIDADE E A HETEROGENEIDADE NA PARTICIPACAO
DEMOCRATICA - apresenta, como condi¢d0o necessaria para a participacdo
democrética, a pluralidade e a heterogeneidade de representagdes no conselho, que
permitem explicitar a diversidade de interesses, que concorrem para a presenca de
tensdes, pressdes, conflitos e posicdes contraditorias, observadas nas relacbes de

aliancas e de trocas.

3.1 AS REPRESENTACOES E O CDU - O POTENCIAL DEMOCRATICO

Este item, considerando a heterogeneidade da sociedade civil representada no
Conselho, analisa, apoiando-se nos temas basicos — papel e natureza do CDU, os temas
mais recorrentes nas discussdes, pelos segmentos nele representados. Estes temas
foram reunidos no Anexo 4 que apresenta a posi¢cdo de todos 0s segmentos
representados no Conselho. Os temas foram colocados nas colunas do quadro e o0s
segmentos foram dispostos nas linhas, seguindo, em vez da estrutura de composi¢éo
definida pela legislacdo, a estrutura e denominacdo usual de cada segmento no
conselho, que separa os conselhos profissionais dos sindicatos e as associacOes
comunitarias das ndo-governamentais (ONGs), trabalhando-se, portanto, com seis

segmentos.

O tema papel: do CDU, levantado pelos representantes das ONGs, surgiu logo no
inicio do periodo estudado (2001-2007) e permaneceu até o final, suscitando a
discussdo do regimento. A questdo béasica diz respeito ao objetivo e atribui¢cdes do
Conselho, polarizada entre duas posi¢ées: 0 CDU deve ser um conselho amplo, de
acordo com o que estabelece a legislacdo ou, a legislacdo deve ser revista para que o
Conselho atue como um conselho setorial, tematico, que trata apenas de questdes

urbanisticas? No mesmo contexto apresentou-se o tema — natureza do conselho—

havendo a discussdo sobre funcdo deliberativa do Conselho, seu poder frente a outras
instancias de participacdo, ao legislativo e ao proprio executivo; neste caso, discute-se
0 controle sobre as decisdes tomadas. Esta discussdo sobre a natureza do Conselho
levou a identificacdo de outro tema, que trata da ampliacdo da participacdo, quando se

discute o posicionamento do Conselho, em relacdo com outras instancias de
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participacdo da sociedade, que interferem no seu potencial democratizante. Tema

polémico e fortemente presente nas discussdes sdo 0s Empreendimentos de Impacto —

El, sua forma de andlise e a conseqliente exigéncia de realizacdo de agdes mitigadoras

para sua aprovacdo. O posicionamento dos conselheiros em relacdo a legislacéo
urbanistica, no momento da analise dos EI também é um tema presente e se reflete no
tema que trata da funcdo deliberativa. O Plano Diretor, atribuicdo principal, objetivo
maior do Conselho € indispensavel na analise, onde se identificam as posturas
adotadas no processo de discussdo do plano, quando se ampliou a participacdo da
sociedade, transferindo o poder deliberativo do Conselho para a Comisséo e para a

Conferéncia do Plano.

A anélise, apresentada a seguir, tomou como base as linhas do quadro, ou seja,
apresenta-se cada segmento separadamente e suas posicOes relativas aos temas
identificados nas discussbes do CDU. E uma andlise introdutéria, que evita a
exposicdo das divergéncias entre os segmentos, identificadas pelas posicdes assumidas
nos debates, dispostas nas colunas, as quais caracterizam o exercicio da democracia,

objeto dos itens seguintes.

e Classes Produtoras ou Empresarios

Este segmento é composto, atualmente, pelas seguintes entidades: ADEMI -
Associacdo das Empresas do Mercado Imobilidrio (titular), ABIH - Associacdo
Brasileira da Industria dos Hotéis (suplente); SINDUSCON - Sindicato da Industria da
Construcéo Civil (titular), FIEPE — Federacdo das Industrias do Estado de Pernambuco
(suplente); CDL — Camara dos Dirigentes Lojistas; ACP — Associagdo Comercial de
Pernambuco (titular), FEAMEPE - Federagdo das Micro e Pequenas Empresas do

Estado de Pernambuco (suplente).

O papel do CDU e a abrangéncia do Conselho — geral ou setorial e tematico, amplo ou
urbanistico, foi um tema bastante discutido no ano de 2001, quando, o assunto foi
trazido a discussdo pelas ONGs. Parte do segmento empresarial defende uma

perspectiva macro, com um conselho abrangente, que trate do desenvolvimento
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urbano, estendendo-se suas preocupacfes para as questdes econémicas e sociais, em
funcdo da pluralidade de representacGes presentes no Conselho. Outra parte assume
que o CDU deve ser um conselho setorial de politica urbana, centrando-se na discussédo
dos projetos estruturadores que interferem no espa¢o, como programas de saneamento,
de revitalizacdo de sitios historicos, da politica de circulacdo viaria, assumindo,
também, a perspectiva macro, mas no contexto do desenvolvimento urbano. As duas
visdes criticam e se opdem a centralizacdo das discussdes nos aspectos, entendidos
como micro ou pontuais, referentes a legislacdo urbanistica, sua revisao ou aplicacao,
pela analise dos empreendimentos de impacto, 0 que, nessas visdes, reduz o &mbito do
Conselho a questdo territorial. Nos discursos abaixo ha a defesa do CDU como um

Conselho mais amplo e a critica ao modo de funcionamento do Conselho.

O CDU ¢ importante porque se discute todas as questdes que estdo
relacionadas com a cidade, tanto o social, como o econémico (FEAMEPE,
02/2001).

Se ndo forem estabelecidas as atribuices legais do Conselho, seus niveis
de interferéncia, continuaremos apreciando basicamente projetos de
impacto, que chegam ultra-analisados pelos outros Departamentos
(04/2001).

O cerne da questdo ndo é somente o papel mais ou menos abrangente do Conselho,
nem as analises macro ou micro e pontuais. O interesse e a preocupacdo deste
segmento é a analise dos EI° pelo Conselho, que sempre tem trazido polémica as
discussbes. A legislacdo em vigor estabelece que os El devem ser analisados pelo
CDU, mas antes sdo analisados por outros 6rgdos, como a Comissdo de Controle
Urbanistico — CCU. Os empresarios, no reforco de sua critica as analises micro,
conforme discurso acima, defendem a CCU como o 6rgdo competente, para a analise
dos EIl, sendo inadequada a sua analise, também, pelo Conselho que, embora a
pluralidade de sua representacdo, ndo tem a competéncia técnica necessaria para

realizar esta tarefa, ao contrario da CCU. Observam que o Conselho apenas ratifica

® Empreendimentos de Impacto - El sdo definidos no PDCR como construgdes, plblicas ou privadas,
residenciais ou ndo residenciais, que podem causar impacto no ambiente natural ou construido, ou
sobrecarga na capacidade de atendimento da infra-estrutura basica. S8o, ainda, aqueles locados em areas
com mais de 3 ha. (trés hectares) ou cuja area construida ultrapasse 20.000 m® (vinte mil metros
quadrados), e ainda, aqueles que por sua natureza ou condigdes requeiram analise ou tratamento
especifico por parte do Poder Municipal, de acordo com a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, que
estabelece alguns tipos de uso que configuram um empreendimento de impacto.
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pareceres da CCU e de outros orgdos, pois, deles, ndo podem discordar. Sem poder
fugir das determinac6es legais e como alternativa a polémica da discussdo do papel do
CDU e da CCU, o segmento sugere a analise prévia dos El pelo Conselho, posi¢édo que
ndo é assumida por todos os conselheiros que compdem este segmento e é seguida por

parte das ONGs, dos 6rgéos de classe e do setor publico.

A exigéncia legal da analise dos EIl pelo CDU exp8e os empresarios, que tém 0s seus
representados e suas atividades, freqiientemente na pauta do conselho. A favor do seu
segmento, defendem os EI, ressaltando suas caracteristicas de geracdo de
desenvolvimento para a cidade e de emprego e renda; posicdo também assumida por
todos os segmentos do Conselho, a excecdo das ONGs. A exigéncia de acdes
mitigadoras’ feita durante a analise dos empreendimentos de impacto, ndo tem
repercussdo sobre este segmento, sendo que ndo houve nenhuma manifestacdo a

respeito deste assunto.

Na busca de, provavelmente, distribuir as atengdes neles concentradas, 0 segmento
argumenta que o conselho deve estender seu poder de controle, para todos que fazem a

cidade, posicdo que também é assumida pelo setor publico:

[...] cabe uma observacdo, os controles tém que ser em todas as esferas,
atingindo as obras do Poder Publico da propria Prefeitura e do Estado [...]
Entdo, se é uma questdo que devemos observar e controlar, que seja
controlado tudo (ADEMI, 04/2001).

O poder deliberativo do Conselho, entendido como o poder de decidir efetivamente e
fazer valer suas decisdes, preocupacdo fortemente presente em todos 0s outros
segmentos, ndo se apresenta da mesma forma no segmento empresarial. Em dois
momentos apenas, se pde constatar essa preocupacao: a) a deliberacédo frente a outros
orgdos, em fungdo do embargo de uma obra, aprovada pelo Conselho, por acdo do
Ministério Publico; b) deliberacdo sobre um processo de regularizacdo de edificacdo ja
construida (deliberagédo legitimadora, como € chamada nesta pesquisa). Neste ultimo

caso 0 SINDUSCON, na reunido de fevereiro de 2003, questionava sobre a discussdo

" AcBes mitigadoras — S&o acBes previstas pela legislacdo urbanistica para compensar os impactos dos
empreendimentos na infra-estrutura urbana. Em geral, exige-se obras para minimizar os impactos no
sistema viario.
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de um processo de uma fabrica ja construida, deixando transparecer a critica a fungéo
legitimadora do Conselho, ao colocar: “Me abstenho, por ndo ter como olhar para
meus associados no SINDUSCON que tém seus projetos analisados com todo o rigor
da lei, demandando prazos de 2 anos para inicio de suas obras”.

O segmento tem a preocupacao com a legislagdo em vigor, defendendo a existéncia de
regras claras embora em momentos especificos dos casos omissos, proponham legislar

na auséncia da legislacéo.

O plano diretor fica distante das preocupacdes dos empresarios. No processo de
consulta apresentaram contribuicBes e, no momento da discussdo sobre a ampliacdo do
processo participativo, posicionaram-se com cautela sobre a transferéncia do poder
deliberativo para a Conferéncia do Plano e solicitaram o acompanhamento da
Comisséo do Plano, formada por membros do CDU, além de outras representagdes.

e Associagdes Comunitarias ou Segmento Popular

Este segmento é composto, atualmente, pelo Forum do PREZEIS (membro nato),
MNLM — Movimento Nacional de Luta pela Moradia e FIJ — Federacéo Ibura / Jordao.

A abrangéncia do Conselho é um tema de pouca relevancia para o segmento popular,
ndo obstante as sugestdes de temas apresentados, que se referem a discussdo das areas
pobres e sua transformacgdo em ZEIS, a politica habitacional para populacdo de até trés
salarios-minimos, aos projetos estruturadores, a0 meio ambiente, a seguranca dos

cidadaos, cologuem o CDU entre um conselho amplo e um tematico.

As acles mitigadoras constituem-se num aspecto importante na discusséo, para este
segmento, ao contrario do segmento empresarial. Estas acles sdo previstas na
legislacdo, e sdo aquelas acBGes que devem ser realizadas para atenuar o impacto do
empreendimento na infra-estrutura urbana, ou seja, ac@es fisicas, principalmente no
sistema viario. A sugestdo do relator de determinado projeto, representante de uma

ONG, para implantacdo de uma praga em uma comunidade pobre, proxima a um
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Empreendimento de Impacto — EI propiciou o entendimento de que as acOes
mitigadoras poderiam se estender para acfes e beneficios sociais. O segmento popular
é um defensor ferrenho deste entendimento, sempre cobrando ac¢des sociais a cada El
que se instala na cidade, até mesmo dando prioridade a estas em detrimento das a¢des
fisicas, que sdo exigidas pela legislacéo.

Pergunto aos empreendedores aqui presentes, se eles pensaram em ajudar
de alguma maneira, a populagdo carente que existe no entorno do
supermercado a ser construido (FIJ, 03/2005).

[...] o empreendedor que est4d chegando aoc municipio, encontra-se numa
situacdo delicada. Além das acBes sociais, sdo exigidas acdes de
iluminacédo publica, sinalizagdo e alargamento de rua. Alterando muito o
custo do projeto. Tenho preocupacdo com esta nova visdo da Prefeitura
(MNLM, 09/2005).

Em alguns momentos, ha a defesa dos empreendimentos, na mesma perspectiva dos
empresarios: a geracdo de emprego e renda para a populacao. Nesta situacdo, com base
no discurso de emprego e renda, feito pelos empresarios, o segmento direciona a
exigéncia de agdes mitigadoras sociais para a absor¢do da mao de obra local e,
algumas vezes explicita interesses especificos, pedindo beneficios para as

comunidades que representa, o que sera analisado em item especifico®.

O poder deliberativo do conselho se apresenta como uma das preocupacdes do
segmento, que ressalta, algumas vezes de forma contraditoria, o poder deliberativo
legitimador, ou seja, analise de El, ja concluidos, conforme se podera observar quando
da analise da natureza do CDU. A preocupagdo com o controle das deliberagoes, €
mais forte em relacdo as exigéncias de acBes mitigadoras, notadamente aquelas de

cunho social.

Fico desconfiada quando vejo no Conselho, empreendedores prometendo
projetos com promessas de acBes voltadas para jovem carente da
comunidade [...] até hoje os acordos que foram feitos no Conselho, nédo
foram cumpridos por nenhum empreendedor. Aproveito para solicitar a
presidente o retorno dos compromissos formulados durante a tramitacdo
dos projetos de impacto no CDU (F1J, 03/2007).

H& uma avaliacdo positiva da gestdo em relacdo as ZEIS, mas que foi abalada em

momentos especificos, em funcdo da preocupacdo desse segmento com a defesa da

® Item 3.4.2 As Aliancas, as Trocas
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legislacdo, no que tange a essas zonas especiais. Esta preocupacdo transparece, em
varios momentos, de forma contraditdria, inclusive quando da analise dos EI que se

localizam préximos a essas areas.

Fico muito feliz porque vocés estdo considerando o PREZEIS, ndo
reconhecido pela administracdo passada, hoje fortalecido e respeitado por
esta gestdo (Férum do PREZEIS, 08/2001).

Esta havendo uma disparidade. Houve o corte de 1milhdo e duzentos reais
do orcamento do Forum do PREZEIS. Néo existe muito interesse quando
se trata de area pobre.As areas ZEIS, infelizmente, ndo sdo ainda
respeitadas (Férum do PREZEIS, 02/2003).

O Plano Diretor é uma bandeira de luta dos movimentos populares, mas o segmento
foi claramente favoravel & ampliacdo da participacdo, transferindo o poder deliberativo
do Conselho para a Comissdo e Conferéncia do Plano, duas instituicdes criadas para
trabalhar o texto-base do plano e apresentar propostas. Mesmo tendo delegado seu
poder deliberativo, o segmento demandou o acompanhamento do resultado dos
trabalhos destas instancias de participacéo, pretendendo neles intervir. Em verdade, 0s
representantes do movimento popular sdo favoraveis a ampliacdo da participacéo,
especificamente em relacdo ao meio ambiente, quando solicitam a participacdo do
Conselho do Meio Ambiente — COMAM, em determinadas andlises, mas 0s
conselheiros ndo se manifestaram sobre a participacdo de outros Orgdos em suas
atribui¢cdes, notadamente a CCU, na andlise dos ElI ou o OP, na elaboracdo do

orcamento.

Um destaque que deve ser dado a este segmento &€ a preocupagdo com seus
representados, que também transparece no segmento dos sindicatos dos trabalhadores;
porém, é importante ressaltar que a preocupacdo ndo € global, ou seja, do segmento

popular, mas, de cada entidade do segmento, com seus representantes, em separado.

N&o gostariam de votar as diretrizes [da politica habitacional] hoje, pois, o
documento ndo havia sido apresentado ao Férum do Prezeis (Férum do
PREZEIS, 03/2004).

Exijo que os documentos cheguem com antecedéncia as minhas maos, para

que eu possa apresenta-los e discutir com os membros da entidade que
pertenco, que represento, a F1J (07/2005).
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e Organizac6es ndo-governamentais — ONGs

O segmento das ONGs atualmente € composto pela ETAPAS — Equipe Técnica de

Assessoria, Pesquisa e Acao Social e CJC — Centro Josué de Castro.

As ONGs sdo, sem davida, as grandes responsaveis pela critica ao CDU, critica
exercida no sentido de questionar, elucidar questfes, cobrar posturas, denunciar a falta
de cumprimento das decisdes e obrigacdes, enfim, de aprimorar o desempenho do

Conselho. As ONGs, portanto, incentivam a auto - avaliagdo do Conselho.

Ao iniciar o ano de 2001, o segmento ressaltava o fato de o0 CDU né&o estar cumprindo
a totalidade de suas atribuicdes, o que ja havia sido apontado na gestdo anterior,
motivando um estudo sobre o seu regimento interno. Este estudo foi apresentado ao
Conselho, na nova gestdo, para subsidiar as discussdes sobre o seu papel e suas
atribuicdes. O segmento® apresentou, na ocasido, duas posicdes a respeito do tema,
apresentados nos discursos abaixo: a primeira entende que a legislacdo que instituiu o
Conselho deve ser seguida. Assim o papel do CDU deve ser amplo e abrangente; a
segunda, entende o CDU como um Conselho setorial ou tematico, urbanistico, mas
fugindo das questdes pontuais, caracterizadas pela concentracdo na analise dos
empreendimentos de impacto. Os que optam pela segunda alternativa propdem a

alteracdo da legislacédo, no que se refere as atribui¢fes e composicdo do Conselho.

A gama de competéncias, de poderes, e de atribuicGes que este Conselho
tem, previstos na Lei Orgéanica, no Plano Diretor e que nunca foram
concretizados na sua totalidade (SCJP, 02/2001).

O CDU funciona como um Conselho Setorial e é assim que deve ser
(CENDHEC, 04/2001).

Este segmento esta sempre bastante atento ao cumprimento dos objetivos e atribuicfes
do CDU. A vigilancia e a critica estdo presentes na relagdo com outras instancias de

participacdo; portanto ressaltam a relagdo do Conselho com a CCU, da mesma forma

° O segmento, na ocasido, era representado pelo CENDHEC — Centro Dom Helder Camara e SCJP -
Servico Comunitario Justica e Paz, 6rgdos responsaveis pelas posicBes relatadas. Atualmente é
representado pela ETAPAS — Equipe Técnica de Assessoria, Pesquisa e Acdo Social e CJC- Centro
Josué de Castro.
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que os empresarios, assumindo que ndo se pode ser apenas ratificador de pareceres,
mas, opinam de forma contraria aqueles, no sentido de que podem discordar dos
pareceres da Comissao e de outros 6rgaos que analisam os El, pois 0 acompanhamento
da aplicacdo da legislacdo é uma das atribuicdes maiores do CDU. Parte deles assume
posicdo semelhante a dos empresarios, no sentido de demandar a precedéncia da
analise do CDU sobre outros 6rgdos. A relacdo com o Orcamento Participativo — OP
também foi uma questdo levantada pelo segmento, que ressaltava a competéncia legal
do CDU de participar da elaboracdo do orgamento, observando o conflito de

competéncias, entre essa instancia e o Conselho.

A natureza do Conselho, que se refere ao seu poder deliberativo, € outro tema que as
ONGs trazem para a discussdo. Em relagéo ao poder legislativo, o segmento sugeriu
que as matérias urbanisticas, incluidas as alteragdes a legislacdo, fossem da
competéncia do Conselho, que poderia deliberar por resolucdo, posicdo seguida por
parte do executivo municipal; em relacdo ao acompanhamento e ao controle das
deliberagdes; no que se refere as exigéncias (acbes mitigadoras) para aprovacdo dos
empreendimentos de impacto, o segmento demandou o levantamento de todos os
processos aprovados no CDU, identificando o estagio atual e o cumprimento das
obrigac@es; e, em relacdo ao poder deliberativo legitimador, ja referido observou:
“Temos que ter bem claro a compreensdo da instancia da deliberagdo do CDU. Muitas
vezes os projetos [referindo-se a obras] estdo concluidos, quando chegam para serem
analisados no Conselho (CJC, 07/2005)”.

N&o obstante essa intengdo de ampliar o poder deliberativo do Conselho em relacéo a
legislacdo urbanistica, decidindo através de pareceres e resolucdes, as ONGs nédo
transigem na sua posicdo de defesa e respeito as leis, naqueles momentos em que se
discute a sua flexibilizacdo, afirmando que a legislacdo existe para toda a cidade,
devendo os projetos a ela se adequarem, posicdo semelhante & de parte do setor

publico.
Na analise dos EIl, as ONGs inovaram ao trazer para a discussao as acGes mitigadoras

além das fisicas (geralmente obras no sistema viario), quando sugeriram a implantacdo

e manutencdo de uma praca, pelo proprietério, para beneficiar a comunidade pobre do
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entorno, conforme ja exposto. Esta acdo, embora fisica, tem repercussdo social e assim
foi entendida, gerando discussfes sobre a sugestdo desse tipo de acdo no conselho.
Embora as ONGs tenham possibilitado a discussdo, defendem que as a¢cdes devem ser
fisicas e vidveis, mas tém abertura para o social. H& a preocupacao do segmento com o
conceito de EI; nesse sentido, sugerem discussdes sobre El e todo o conjunto de temas
correlatos, inclusive sobre acdes mitigadoras e seus limites, defendendo, também, a

discussdo dos impactos sécio-econdémicos dos empreendimentos.

O Plano Diretor foi ressaltado desde a instalacdo do Conselho, no periodo em estudo, e
constitui-se em uma bandeira de luta, também, para as ONG, que desde o inicio da
nova gestdo cobravam a discussdo desse instrumento de planejamento. E nesse tema
que as ONGs parecem ter perdido o seu poder de critica, permanecendo, todavia, com
0 espirito de cobranca. A questdo que se coloca é que 0 segmento, repetidas vezes
ressaltou o Plano Diretor como atribuicdo maxima do Conselho, cobrando da
Prefeitura a sua revisdo e adequacdo ao Estatuto da Cidade. Contraditoriamente,
contribuiu para que a decisdo final sobre o plano fosse transferida para outras duas
instancias de participacdo, a Comissao e a Conferéncia do Plano, ja referidas na analise
do segmento popular. Agindo de forma a contrariar esta posicéo, atendeu a solicitacdo
do poder puablico, para analisar e contribuir na modificacdo dos resultados da
Conferéncia, a0 mesmo tempo em que solicitava 0 acompanhamento da Comissao do
Plano. Todo esse processo sera apresentado, detalhadamente quando se tratar do tema
a participacdo ampliada e o plano diretor.

e Sindicato de Trabalhadores

As atribui¢bes do Conselho ndo figuram nas preocupacdes do Unico conselheiro do
segmento que representa os sindicatos, através da Central Unica dos Trabalhadores -
CUT. De certa forma, pode-se dizer que o conselheiro entende o Conselho de forma a
extrapolar a discussdo sobre o territorio, na medida em que sugere como temas para
discussdo, seguranca publica e saneamento; este Gltimo tema, ligado diretamente a
atividade que exerce. A inexisténcia de preocupacdo com as atribuicdes transparece,

também, na falta de referéncias a interferéncia de outras instancias de participacdo nas
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atribuicdes do Conselho, como a CCU e o OP, questdes presentes nos outros

segmentos.

O conselheiro defende os EIl, que séo apresentados como geradores de emprego e

renda, pois podem trazem consequéncias importantes para 0s seus representados:

Todo empreendimento que gere emprego € muito bem-vindo pela Central
dos Trabalhadores (03/2007).

A preocupagdo com o0s seus representados esta presente no discurso do conselheiro, no
sentido de que deve prestar contas de suas atividades no Conselho e que as decisdes

devem ser anteriormente com eles discutidas:

N&o posso emitir uma opinido pessoal, tenho que levar para discussdo na
Central dos Trabalhadores(CUT, 08/2001).

O poder deliberativo do CDU se apresenta no discurso, no sentido da cobranca ou
controle das deliberagfes ou sobre o poder decisério do Conselho, frente a outros
6rgdos publicos, preocupacao essa, pelo embargo de uma obra, ja referida quando da

analise do segmento empresarial.

O conselheiro defende o respeito a legislacdo em vigor, mas reconhece a necessidade

da atualizacdo da legislagéo:

Meu questionamento diz respeito a LUOS, que determina 20 metros de
distancia. E, pelo apresentado, vimos que ndo estd sendo respeitada
(04/2007).

Fico preocupado em relacdo ao tempo que a lei foi criada. Hoje, segundo
informacdo do Dr. Edgar, foram criados avancos tecnol6gicos na
construcdo civil, com beneficios relativos a prego, conforto e seguranca.
[...] Aconselho aos empreendedores a formarem uma unidade, uma
assessoria juridica para questionar a lei e os avancos tecnoldgicos
permitidos hoje (07/2007).
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e Orgaos de Classe

Os 6rgéos de classe, compostos pelo IAB, CREA, CORECON e OAB, se constituem
no segmento que apresenta as maiores contradicdes internas e, por isto, a analise
apresentara nominalmente as opinides. Os conselheiros do CREA e IAB aproximam
suas posic¢des, em geral, e distanciam-se do CORECON, que teve, no inicio do periodo
estudado, uma posi¢ao muito critica em relagdo ao funcionamento do Conselho.

A diferenca de opinides advém, provavelmente, da prépria formacdo desses
conselheiros. O CREA e o IAB, no que se refere ao papel do CDU, o defendem como
um conselho setorial, que deve tratar do planejamento urbano, entendido como um
planejamento global, em oposicdo ao local, este centrado na analise dos
Empreendimentos de Impacto-El, posicdo que se aproxima de parte dos empresarios e
das ONGs. O CORECON concorda que a analise do El ndo pode ser a principal
atividade do conselho e também defende uma andlise mais global, estendendo-a,

porém, para aspectos econdmicos e sociais.

Em relagdo a natureza do Conselho ao mesmo tempo em que ha a preocupagdo com 0s
limites do seu poder deliberativo, frente ao legislativo, héa a defesa deste, como o érgédo
legitimado pela sociedade para exercer fungdes que o CDU pretende assumir.

[...] até quanto sdo respeitadas as nossas decisfes, resultantes de inimeras
discussdes, se elas podem ser alteradas depois por meros substitutivos na
prépria Camara dos Vereadores, como ocorreu com relagdo a dltima verséo
da LUOS [Lei de Uso e Ocupacdo do Solo] (CREA, 03/2005).

O legislativo é o nosso modelo politico. A voz da sociedade é representada
por ele. Temos também que diferenciar o que é recomendac&o técnica e o
que ¢é legislativo. O papel fundamental nosso no CDU, tenho dito sempre,
quanto mais poder tivermos, mais perigosos estamos perante a sociedade
(IAB, 11/2005).
A preocupacdo com o poder deliberativo também se manifesta nas referéncias ao
controle, sobretudo quando ha exigéncia de a¢bes mitigadoras, mas de forma pontual,
em momentos especificos, diferentemente das ONGs. O segmento considera, também,
outras instancias de participacdo, como o OP e a CCU. Neste ultimo caso, hd uma
posicdo dubia: a0 mesmo tempo em que, aproximando-se da posicdo dos empresarios,

defendem o papel dos outros 6rgdos, que realizam as analises dos El antes do CDU,

65



assumem a posicdo oposta, de sustentar o papel deliberativo do CDU sobre essas
instancias; sugerem, também, inverter o processo, fazendo a analise do CDU preceder

a de outros 6rgdos:

As discussdes nele [CDU] nédo sdo da mesma natureza da CCU [Comissdo
de Controle Urbanistico], nem da DIRCON [Diretoria Geral de
Coordenacédo e Controle Urbano e Ambiental]. O processo se da em cadeia,
o CDU agrega alguma coisa, e ndo para repetir o que ja foi colocado. O
papel do relator - cabe a mim, verificar se esse percurso foi feito
corretamente, e me parece que sim (IAB, 11/2005).

Os 6rgdos de classe tratam 0s EI na mesma perspectiva dos outros segmentos, na de
geracdo de emprego e renda e apresentam-se favoraveis, & exigéncia de acgdes
mitigadoras, mas preocupam-se com o0s limites para a sua exigéncia. Nesse tema
aparece, mais uma vez, a dissonancia do segmento, pois enquanto os 6rgaos ligados a
arquitetura e urbanismo, em caso de necessidade, aceitam as agdes fisicas, excetuando-
se alguns casos, em que tém abertura para as a¢fes sociais, 0 Conselho de Economia
volta-se, mais fortemente, para as a¢Ges sociais, que tém reflexo no econémico. Esta é,
inclusive, a preocupacdo deste conselheiro na analise dos El. os impactos socio-
econémicos dos El no entorno de sua localizacdo, preocupacdo semelhante a de parte
das ONGs e do setor publico. De maneira geral, 0 segmento preocupa-se com 0
préprio conceito de empreendimentos de impacto (que tem sido objeto de
interpretacdes diversas), com seus 0s procedimentos de analise e os limites para as

acOes mitigadoras, no sentido de discutir a viabilidade dessas exigéncias.

Sobre a questdo de ser ou ndo um projeto de impacto, necessitamos
acelerar a redefinicdo do que é impacto (CREA, 08/2003).

Em relacdo as medidas propostas, tem que se ter o cuidado de néo solicitar
0 que ndo podera ser feito. Lembro que a questdo social, cabe muito mais
ao poder publico. A cobranga do social ao poder privado, muitas vezes é
indevida. As parcelas de responsabilidades tém que ser compartilhadas.
Enfim, tem que haver consciéncia da viabilidade da acdo mitigadora
proposta (IAB, 07/2005).

A andlise dos El traz a discussao sobre a legislacdo urbanistica e, mais uma vez, ha a
adocdo de posturas diferenciadas e contraditérias, dentro do segmento e até entre
conselheiro titular e suplente. H& conselheiros que defendem a legislacdo em vigor;

outros defendem a legislacdo, ressaltando as ZEIS; outros, em momentos especificos,
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defendem a interpretacdo subjetiva da lei; ha, ainda, a defesa da atualizacdo da

legislacao.

O plano diretor s se destaca nas preocupagdes do segmento, a partir da realizagdo da
Conferéncia do Plano, quando os profissionais liberais manifestam sua preocupagéo
com os resultados do evento e demandam o acompanhamento dos trabalhos da
Comissdo do Plano, o retorno das deliberacdes e sistematizacdo da Conferéncia ao
Conselho, no sentido de que o Conselho retomasse seu poder deliberativo sobre o

Plano.

Entendi que do ponto de vista institucional a Comisséo do Plano Diretor é
uma coisa, a do CDU é outra. Mas, o Conselho de Desenvolvimento
Urbano nédo podera ficar de fora de maneira nenhuma. Temos que ter uma
reunido a mais, talvez, até com a apresentacdo da Comissdo do Plano
Diretor, para que possamos interagir. O CDU ficar de fora do ponto de
vista do processo, sera uma tragédia (IAB, 02/2006).

e Poder publico

Este segmento é composto por Orgdos do executivo municipal (Secretario da
SPPODUA, Secretario de Financas, Secretaria da Politica de Assisténcia Social,
Secretaria de Saude/ Secretaria de Educacdo (suplente), Secretaria de Assuntos
Juridicos, Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico, SANEAR
— Autarquia de Saneamento, Secretaria de Servigos Publicos, URB — Empresa de
Urbanizacdo do Recife), Camara de Vereadores, um Orgdo estadual — Agéncia
CONDEPE/FIDEM, dois orgédos federais — Caixa Econémica e UFPE, através do

Mestrado em Desenvolvimento Urbano - MDU, totalizando 14 representantes.

O poder publico, a semelhanca dos segmentos que se preocupam com 0s papéis e
atribuicBes do Conselho, apresenta divergéncia de opinibes; tanto ha a defesa de um
papel abrangente, conforme determina o regimento, no sentido de um conselho global,
que discutiria as politicas macro, como ha a defesa de um conselho de carater tematico

ou setorial, que trata da politica urbana.
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O carater deliberativo do conselho €, também, considerado pelos conselheiros deste
segmento. Da mesma forma que 0s outros conselheiros, os representantes do poder
publico questionam a eficacia de suas decisdes frente a outros orgaos publicos que
tratam das mesmas questdes, embora defendam a atuacdo da CCU. Este segmento
reconhece que o Conselho limita suas discussdes a cidade formal, quando deveria
estender seu controle para toda a cidade, posicdo semelhante a do segmento
empresarial. O controle das deliberacBes, notadamente sobre os Empreendimento de
Impacto-El, também é assinalado pelos conselheiros do poder puablico, que se

manifestam cobrando do executivo municipal:

Todos os conselheiros receberam o Termo de Compromisso com 0s
prazos. Acho que seria interessante que isso ndo acontecesse SO nesse
processo da [loja] Karne e Keijo, mas em todos os processos. O Conselho
ficou de receber um relatério de acompanhamento de outros processos
aprovados. Seria interessante ter um documento escrito, que deixasse mais
claro o que foi definido a ser feito e em que ponto esta (Saude, 09/2004).

A legislacdo urbanistica é um tema fortemente presente no CDU, dadas as atribuicfes
de acompanhamento, aplicacdo (no momento da analise dos processos de El) e
proposicao das reformulacfes necessarias. O poder publico defende a legislacdo em
vigor, inclusive como forma de protecdo e manutencdo do seu poder deliberativo
frente a outros 6rgdos, mas na presenca de casos omissos, adota a postura de que pode

legislar através de pareceres ou tratar 0s casos omissos pelo bom senso.

Na auséncia de uma legislacdo especifica, do ponto de vista dos critérios
urbanisticos, ndo existe empecilho a instalacdo. Esta auséncia foi
substituida por pareceres (SEPLAM, 03/2002).

Temos que ter muito cuidado com a legislacdo quando aprovarmos um
projeto. Em beneficio ndo sé da Prefeitura, mas, do proprio empreendedor.
Para que no futuro outras instancias ndo questionem, legalmente, a
aprovagédo de um empreendimento (SAJ, 09/2005).

A conselheira informou que ndo citou no relato, pois considerou
irrelevante a questdo do estacionamento. O projeto de fato ird dispor de um
namero menor, do que o exigido por lei, pois, prevé uma vaga para cada
duas habitacfes. Lembro que, devido ao poder aquisitivo dos moradores,
esta vaga devera ser suficiente. ”[na analise de um conjunto habitacional
popular] (Agéncia CONDEPE/FIDEM, 03/2004).

Para os El, os conselheiros do poder publico assumem as mesmas posturas dos outros

segmentos do Conselho. Ha& duvidas sobre o conceito de El; hd questionamentos aos
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procedimentos de analise, que levam o segmento a propor a precedéncia da analise do
CDU sobre outros 6rgaos e a propor a discussdo sobre os assuntos correlatos a este
tema. Ha que se ressaltar a opinido discordante da Universidade, que em determinados
momentos assumiu uma postura de critica aos procedimentos adotados no Conselho,

notadamente em relacdo a analise dos Empreendimentos de Impacto.

Na minha opinido ndo serd facil conseguir uma liminar  para
descaracterizar o empreendimento como de impacto. Embora, sabemos que
a lei da margem a uma série de interpretacdes (SAJ, 09/2003).

Precisamos discutir os procedimentos para analise dos processos de
empreendimentos de impacto (SDE, 08/2003).

Na analise dos EIl, os conselheiros do setor publico, notadamente do executivo
municipal, assumem uma postura de defendé-los e incentivam a adocdo de acOes
mitigadoras, tanto fisicas, de acordo com o que determina a legislacdo, quanto ac6es de
cunho social, notadamente absor¢do de m&o-de-obra, o que estad em consonéncia com a
defesa dos ElI como geradores de emprego e renda, embora, na evolucdo desse

processo, comecem a questionar os limites dessa exigéncia.

O empreendimento em questdo é diferenciado. Ira mexer com toda a
estrutura do bairro. E necessario para a estruturagio do mesmo. O
estacionamento previsto do empreendimento servira para todo o bairro
(URB, 08/2003).

Alguns membros da CCU tinham como principio, quando se tratava de
empreendimento de impacto, ndo solicitar nada além do que a lei
determina. Aos poucos, fomos alterando esse entendimento. Hoje ja se
admite com tranquilidade que os empreendimentos, dentre outras coisas,
vao a CCU para justamente receber propostas de agdes mitigadoras de
impacto. S8o agdes muito timidas em relagdo as propostas no CDU,
embora muitos membros facam parte das duas instancias. Por esta razdo,
solicito que as entidades que tém assento nas duas, pressionem seus
membros, para que sejam mais ousados na CCU (SAJ, 07/2003).

Em relacdo ao plano, os conselheiros deste segmento posicionaram-se com prudéncia
em relacdo ao transferir o carater deliberativo do Conselho para a Conferéncia do
Plano, apresentando davidas sobre esta decisdo. Quando o poder deliberativo do

Conselho foi transferido para a Comissao e para Conferéncia do Plano, solicitaram o

acompanhamento dos trabalhos destas instancias.
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3.2 PAPEL DO CDU - ABRANGENTE E DIVIDIDO

O papel e a natureza dos conselhos sdo temas recorrentes e indispensaveis na anélise
destas instituicdes como instrumentos de democratizacdo da gestdo publica. Neste
item, recuperando e analisando o discurso dos conselheiros, a respeito do papel do
Conselho, sera tratada a relacdo entre aquilo que é posto legalmente e o seu real
desempenho; este desempenho serd também considerado em relacéo a outras instancias
de participacdo, como a Comissdo de Controle Urbanistico — CCU, o Orgamento
Participativo — OP e a Conferéncia do Plano Diretor, que interferem no pleno

desenvolvimento de suas atribuicdes.

3.2.1 O legal e o real

No Capitulo Il, quando da apresentacdo do CDU, introduziram-se as atribuices de
suas Camaras e do pleno; essas Ultimas estdo referenciadas no ANEXO 3 -
Atribuigdes Legais do Conselho de Desenvolvimento Urbano e Efetivacdo de suas
AtribuicGes. As atividades pertinentes as Camaras permitem uma primeira constatacdo
acerca de um funcionamento aquém das determinacdes legais. Com efeito, a estrutura
do Conselho, prevé Céamaras de Desenvolvimento Social e de Desenvolvimento
Econbmico (esta ultima deve tratar da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano
e seus instrumentos); Colégio de Representantes do Municipio e Colégio
Representantes da Sociedade Civil. A analise das atas permite afirmar, que desde a
regulamentacdo e instalacdo do conselho, os colégios de representantes sequer foram
nominados nas reunides e as camaras ndo foram instaladas. No inicio da nova gestdo
municipal, ja havia diferentes posicGes em relacdo ao que o regimento estabelece para

as camaras, que se inserem na discussdo sobre a abrangéncia do Conselho:

[...] as Cémaras possam concretizar e efetivar seus poderes, suas
atribuicdes, suas competéncias e fossem espagos de formulagdo de idéias,
formulagdo de politicas, de semindrios e, que tivessem capacidade efetiva
de oferecer produto ao Pleno do CDU (CENDHEC, 04/2001).

Para discutir a questdo tematica urbanistica, n6s temos a Camara de

Desenvolvimento Econdmico, que pode ter uma Comissdo de Politica
Municipal de Desenvolvimento Urbano. O Conselho deveria ser macro,
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com uma Camara de Desenvolvimento Urbanistico, para discutir as
questbes que hoje ja vém sendo discutidas (SSP, 04/2001).

Pensamos inclusive na pertinéncia dessas Camaras. A Camara de
Desenvolvimento Econémico - ndo sei se devemos manté-la. Ndo vamos
analisar aqui Politica de Emprego e Renda, ndo é competéncia desse
Conselho (SEPLAM- suplente do presidente, 04/2001).

Temos que nos preocupar é com a revitalizagdo das Camaras previstas no
Regimento. Estabelecer de que forma e de que meios elas necessitam para
pleno funcionamento [...] (CJP, 11/2001).

O Anexo 3 Atribuicdes Legais do Conselho de Desenvolvimento Urbano e Efetivacédo
das Atribuicdes, baseado na legislagdo e nas atas, permite analisar a comparagéo entre
as exigéncias legais e o exercicio dessas exigéncias. O Anexo mostra que ha dezenove
tipos diferentes de atividades; destas, apenas seis foram realizadas, onze nao foram
realizadas e duas foram realizadas parcialmente. Observa-se que o Conselho ao
realizar as atividades, o faz reagindo a convocacdo da Prefeitura, caracterizando uma
situacdo de dependéncia a agenda do governo. Na verdade, a existéncia dos conselhos
significa avancos na democratizacdo da gestdo publica, mas “os estudos demonstram
que tem sido muito dificil reverter, na dindmica concreta dos conselhos, a centralidade
e 0 protagonismo do estado na definicdo de politicas e prioridades sociais”
(TATAGIBA, 2002, p. 55).

Excetuando-se as atribuicGes apresentadas no inicio deste item, que permitem a
compreensdo do CDU como um conselho amplo ou global, as demais caracterizam o
CDU como um conselho tematico ou setorial, que trata da politica urbana. Mesmo
considerando essa natureza setorial, o Conselho ndo tem participado de questdes
importantes para a cidade (sejam de natureza propositiva ou de controle), notadamente
na definicdo dos programas e projetos urbanos estruturadores, que interferem no
desenvolvimento urbano. A atividade de natureza mais geral, na perspectiva setorial,
que o conselho realizou foi a discusséo da revisdo do Plano Diretor e da legislagédo
urbanistica (alteragdes a lei, concentrando-se na analise dos empreendimentos de
impacto). Vale dizer que as atividades foram realizadas com base em propostas
apresentadas pelo executivo municipal, quer dizer, o Conselho tem ficado restrito as

questdes mais normativas (legislacdo) do que estratégicas (programas e projetos).
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O Anexo 3 demonstra que as questdes macro sdo esquecidas em favor do micro,
centradas na discussdo para aprovacdo de projetos de impacto e acBes pontuais. A
atividade de aprovacdo de projetos de empreendimentos de impacto tem sido
predominante, trazendo a concluséo de que, o Conselho trata, em geral, das questfes
fisico-territoriais, decorrente da analise de projetos de edificacbes que se referem
obrigatoriamente ao lote e menos ao desenvolvimento urbano. H& o reconhecimento do

destaque que é dado para analise de projetos.

N&o se pode desrespeitar o0 CDU, nédo se pode subjugar a rica experiéncia
que muitos conselheiros tém, fazer com que esses conselheiros sejam
provocados apenas a emitir um sim ou um nao, diante de um Projeto de
Impacto (SCJP, 02/2001).

NOs esquecemos as questdes macro e discutimos apenas aprovagdo de
projetos e fazemos isso muito mal (CENDHEC, 02/2001).

O méximo que nds temos feito € um pouco de controle com relagdo aos
projetos de impacto (CORECON, 04/2001).

[...] o Conselho ndo pode se prender em mudar a lei e na questéo do projeto
de impacto; o Conselho tem uma tematica maior, ele tem que buscar um
desenho maior (FIDEM, 04/2001).

[...] em questdo de politica publica, ninguém tem feito nada. (CORECON,
04/2001).

A preocupacéo que o Conselho tem com a legislacdo urbanistica permite perceber que
0 CDU trata dos espacgos formais da cidade, sem discussdes sobre o informal. Esta

questdo é reforcada por diferentes segmentos presentes no conselho:

Acho certissimo que o setor privado siga exatamente as regras, que se
tenha disciplinamento .[...] Estamos com uma atencdo grande ao formal, ao
que cumpre a Lei, enquanto que o informal cresce a olhos vistos e de uma
forma muito grave (ADEMI, 04/2001).

[...] o CDU tem que controlar tudo, tem uma questdo que vamos ter que
definir, qual é o papel realmente nesse caso, porque eu tenho uma grande
preocupacdo no controle do que é informal, e sendo informal como
controlar? Essa é a primeira questdo, pois ndo se controla com tanta
facilidade. Até, por ser informal, ndo sei como ele chega aqui. Hoje o
informal esta crescendo mais rapido do que o formal (SPAS, 04/2001).

Gostaria de sugerir que fosse apresentado um diagnostico sobre as
comunidades pobres pela URB e que essas areas que estdo sendo
selecionadas sejam transformadas em ZEIS no perimetro desses 12 bairros
(MNLM, 07/2001).
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Os discursos permitem observar a existéncia de trés posicionamentos diferentes sobre
0 mesmo assunto: (i.) os empresarios chamam atencdo para a necessidade do controle
também nas areas ditas informais, demandando equilibrio no controle, de forma a
atingir toda a cidade - éareas ricas ou pobres; (ii). o poder publico, neste caso, 0
executivo municipal, tem a preocupacédo com a eficacia e eficiéncia do controle sobre a
cidade e, especialmente, as areas informais e (ii) o segmento popular chama atenc¢éo
para as areas pobres, no sentido de que o governo atue de forma a solucionar os seus

problemas.

A abrangéncia de papéis, atribuices e o0 modo de funcionamento do Conselho, na
gestdo 1997-2000, levaram a reflexdo dos conselheiros, que externavam, ja em 2001,

davidas e a sensacdo de nao estarem cumprindo o seu real papel:

Vérias atribuicBes do Conselho, determinadas no Plano Diretor, ndo tém
sido cumpridas. Sugiro que tenhamos uma reunido especifica, para
resgatarmos as atribuicbes e competéncias do Conselho (CENDHEC,
03/2001).

S0 duas direcBes, sdo duas atribui¢des distintas: apreciar projetos
especificos, ou se vou de alguma forma, como representante da Secretaria
de Educagdo contribuir para elaborar e pensar a Politica de
Desenvolvimento Urbano da Cidade? (Secretaria de Educacéo, 02/2001). .

Essa incerteza ou falta de clareza trouxe a tona discussdes sobre a necessidade de
mudar o regimento. No governo anterior (1997/2000), este regimento ja havia
discutido durante um ano, até se chegar a uma proposta, que nao foi publicada no
Diério Oficial do Municipio. O CDU, no periodo analisado — 2001-2007, reuniu-se
ordinariamente uma vez por més e, extraordinariamente, sempre que convocado. O
papel do Conselho, sua competéncia e atribuicdes foram discutidos ou lembrados em
24 reuniBes, embora s6 tendo sido objeto de pauta, em seis reunides, durante um ano:

de margo de 2001 a fevereiro de 2002.

A analise dos discursos reproduzidos nas atas permite observar que os conselheiros
tém a consciéncia de que o funcionamento do conselho, ndo esta de acordo com as
atribuicBes previstas legalmente e, mais, ndo hd uma posi¢do de consenso sobre o
assunto. Quando se discute o “dever ser” do Conselho, destacam-se duas posi¢oes

diferentes: (i). o CDU deve procurar funcionar segundo o que estabelece a legislacéo, e
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(ii). o CDU deve ser um conselho setorial, que trata das questdes fisico-urbanisticas, de
acordo com o funcionamento atual e para tanto, o regimento deve ser revisto para

legalizar esse modo de funcionamento.

N&o ha duvida sobre o hiato entre o funcionamento e as exigéncias legais. Os
conselheiros tém opinides divergentes sobre o conceito de desenvolvimento urbano.
Para parte dos conselheiros o desenvolvimento urbano, na perspectiva macro, refere-se
a todas as atividades, fungdes, servigos etc. que se processam na cidade, sendo,
portanto, sua responsabilidade tratar de todas as politicas, conforme a abrangente e

longa lista de atribui¢des definidas para o conselho e suas camaras.

A Lei Orgénica, o Plano Diretor, colocam o CDU como um super
Conselho. O Plano Diretor, diz, o Conselho de Desenvolvimento Urbano e
os Conselhos Setoriais, como se 0 CDU fosse algo diferente dos Conselhos
Setoriais (CENDHEC, 04/2001).

O CDU ¢ um férum plural, que tem todas as representatividades, temos a
area econdmica, a Universidade, as Secretarias de Salde e de Educacdo,
etc. O desenvolvimento ndo é simplesmente a construgdo civil, passa pela
questdo econdmica, pela questdo de Projetos Estruturadores. (ADEMI,
04/2001).

Para funcionar de acordo com as exigéncias legais o Conselho, nessa primeira visao,
deveria extrapolar o nivel normativo (exercido somente pela funcdo de controle da
legislacdo) para o nivel estratégico, adotando a funcéo propositiva e pensando a cidade
no seu conjunto, considerando questdes econémicas, sociais, ambientais, discutindo
programas para o desenvolvimento urbano, participando efetivamente da defini¢cdo dos
Projetos Estruturadores, aproveitando o potencial de discussédo presente no Conselho,

fruto da diversidade de segmentos que nele estéo representados.

Foi pensado em um grande Conselho de Desenvolvimento Urbano, onde
estariam inseridos os demais Conselhos. (...) O conceito de
Desenvolvimento Urbano, perpassa todas essas areas, perpassa educagao,
economia, salde, tudo (CENDHEC, 04/2001)..

A segunda visdo, que defende um carater tematico ou setorial para 0 CDU tem como
base a existéncia de féruns e conselhos especificos para as outras politicas publicas,
como saude, educacdo, assisténcia social etc. O CDU deveria discutir a tematica

urbanistica, do ponto de vista macro, evitando a compreensdo da temética urbanistica
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como monitoramento e controle da legislacdo (micro); esta tematica deveria referir-se
as questdes que dizem respeito a estruturacdo e ao ordenamento do espaco da cidade,
ou seja, ao desenvolvimento urbano ou a politica urbana, entendidos como aquilo que
se rebate no espaco urbano, através das atividades de ordenamento do territdrio
(programas, projetos urbanos e legislacdo urbanistica), habitacdo, saneamento e
transportes. O meio ambiente, embora condicionante e condicionado pela politica
urbana, é tratado por conselho especifico e ndo faz parte das preocupacdes relativas ao

papel do conselho, embora esteja previsto na competéncia das Camaras.

Ndo é funcdo deste Conselho controlar todas as politicas publicas e
analisar todas as matérias referentes as politicas publicas. N6s temos outros
conselhos: Conselho de Saude, Conselho de Educacdo etc. Cabe a nos,
analisarmos em termos de localizacdo, em termos de impacto. Esse
Conselho é um Conselho de Urbanismo da Cidade do Recife, ¢ um
Conselho Tematico. (SEPLAM, 04/2001).

O papel do CDU, é esse mesmo; é bem claro, é o desenvolvimento
urbanistico da cidade e do seu controle como um instrumento,
acompanhando sistematicamente esse desenvolvimento, para poder
redirecioné-lo, ou nfo. E 6bvio que, no desenvolvimento urbanistico, vocé
tem interven¢des com outras politicas publicas. [...] Essa fungdo é desse
Conselho. Se esse Conselho ndo cumprir essa fungdo, nenhum outro
Conselho cumprird ”(SEPLAM, 04/2001).

O CDU tem sistematicamente somente interferido na questdo territorial e
urbana, isso realmente tem que ser caracterizado como realidade, por conta
da dificuldade de assimilar exatamente qual é a atribuicdo do Conselho
(ADEMI, 04/2001).

Apb6s quase um ano de discussdo, em fevereiro de 2002, na centésima reunido
ordinaria do CDU, a comissdo constituida para avaliar o seu regimento, apresentou um
relatorio, em que observava a respeito da abrangéncia (conselho urbanistico ou mais
amplo) e sobre o carater das decis6es do Conselho (deliberativo ou ndo), que ndo seria
possivel qualquer revisdo do regimento tendo em vista que estas sao questdes tratadas
em leis municipais (e, portanto, sé por lei poderiam ser alteradas) e sobre as quais ndo
havia o menor indicio de consenso. Assim, o Conselho decidiu aguardar a revisdo do
plano diretor, e sé alterar o regimento apds o amplo processo de discussao acerca do
seu papel. Dois pontos merecem ser ressaltados: (i) no processo de discussdao do Plano
Diretor, o Conselho ndo apresentou propostas de mudanga de seu papel e atribuicdes e,

(if) o Conselho parece desconhecer que a Lei Organica do Municipio foi reformulada
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em 2007, tendo retirado o carater deliberativo dos conselhos e camaras setoriais

institucionais, classificando-os como opinativos.

No projeto de lei do novo plano diretor, as atribui¢des do CDU ficaram restritas ao
desenvolvimento urbano, entendido como territorio, mas a questdo ambiental ganha
nova énfase. Assim, o CDU devera trabalhar, novamente, com superposicdo de
atribuicdes, desta vez, com o0 COMAM - Conselho de Meio Ambiente. Destaca-se
que, em documentos preliminares do plano diretor, foi sugerida a fusdo desses dois
conselhos (SEPLAM, 2003, p. 10). O assunto foi tratado em apenas uma reunido (abril
de 2003), com opinides discordantes e sem nenhuma decisdo. Para intensificar o
impasse, ressalta-se que o projeto de lei do plano também prevé um Conselho da
Cidade, com atribuicdes semelhantes as previstas para o CDU. Enquanto o CDU
devera apreciar e deliberar sobre assuntos referentes a implementacdo da Politica de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental da Cidade e analisar, participar e deliberar nos
processos de elaboracdo e revisdo do Plano Diretor do Recife, da Lei de Uso e
Ocupacéo do Solo e outros instrumentos de regulamentacdo em matéria urbanistica, o
Conselho da Cidade, a semelhanca do Conselho Nacional das Cidades, seréa constituido
por Camaras Técnicas de Habitacdo, Saneamento Ambiental, Acessibilidade e
Mobilidade Urbana, Controle do Uso e Ocupacao do Solo Urbano (Recife. Projeto de
Lei do Plano Diretor. 2006), ou seja, as camaras tratardo dos assuntos referentes as
matérias de competéncia do CDU.

As davidas e a pouca clareza sobre o seu papel, verbalizadas desde 2001, permanecem

até 2007 e a despeito disso, o conselho continua funcionando:

Sugiro um estudo maior do Regimento Interno, para identificacdo e
instrucdo de possiveis lacunas (CJC, 07/2006).

Sempre me pergunto qual o papel finalmente do CDU. E um Conselho
puramente consultivo ou deliberativo? O que decidimos de fato e de direito
aqui? Parece-me que temos que nos posicionar diante de fatos com
repercussdes sociais, econdmicas e politicas na cidade. Acredito que
deveriamos dar énfase a sensibilidade cidada antes de qualquer coisa.
(UFPE/MDU, 04/2007).

Inexiste um entendimento Unico a respeito do papel do conselho como elemento de

democratizacdo da gestdo urbana. Observa-se a existéncia de uma gama de
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entendimentos, diferenciados e, muitas vezes, opostos, sobre o que dispde a legislagéo,
ou seja, como deve ser a forma de funcionamento, atribuicdes e fungdes do CDU, mas
hd uma unanimidade: o Conselho funciona sem cumprir a totalidade de suas
atribuicdes, desde que foi criado. Deveras, as opinides divergentes permitem concluir
que a falta de clareza sobre o seu papel tem impedido a realizacdo do todo o potencial
democratizante do conselho. Este quadro ndo € privilégio do CDU, pois, segundo
Tatagiba (2002, p. 77) ha nos “conselhos uma rica e importante disputa em torno de
assuntos “pertinentes” ou “relevantes”, que ora se traduz nas tentativas de definir o que
formular politicas publicas, ora aparece nos debates acerca das “verdadeiras”
atribuicdes dos conselhos”. No CDU néo se afigura solucdo para o impasse, para a
incerteza e a superposicdo de instancias de participacdo, que serdo apresentadas no

proximo item.

3.2.2 A participacdo ampliada

O item anterior permite concluir que o CDU néo concretiza a totalidade dos seus
objetivos e atribuicdes, sem exercer, portanto, todo seu potencial democratizante. A
falta de clareza e de consenso sobre as atribui¢es € um dos fatores responsaveis por
esta situacdo. Poréem, o discurso dos conselheiros permite explicitar outros fatores que
contribuem para a reducdo deste potencial democrético, entre eles, a existéncia de
outros canais de participacdo que, se por um lado, contribuem para o exercicio da
democracia, com o aumento dos locais onde se delibera, por outro, concorrem com o
Conselho, assumindo parte de suas atribuicdes, caracterizando o que aqui se chamou
de papel dividido.

A participacdo da sociedade na politica urbana do Recife é realizada através de 6rgaos
estabelecidos em leis municipais, o0 CDU, a CCU e o Férum do Prezeis, este altimo
com a atribuicdo especifica para as a¢des nas ZEIS. A ampliacdo da democratizacdo da
gestdo publica trouxe novas instituicbes, novos espacos, que surgiram ou se reforcaram
nesta primeira década do século XXI, que possibilitam a participacdo da sociedade
para que exerca uma maior influéncia nas questdes de seu interesse e na gestdo das

politicas publicas. E o caso do Orgamento Participativo e das Conferéncias das
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Cidades, estas determinadas pela legislacdo federal. Desta forma, em Recife, o0 CDU
deixou de ser visto como o principal instrumento de gestdo da politica urbana. Porém,
embora esta situagao se caracterize como um avanco, ela pode gerar a fragmentagédo do
processo participativo, pois essas outras instituicdes podem vir a interferir no exercicio
de seu papel, legalmente estabelecido. Destacam-se, entre essas instituicdes a ja
referida CCU, o Orcamento Participativo e a Conferéncia de Politica Urbana, que ficou
conhecida como a Conferéncia do Plano Diretor, que serdo apresentados a seguir, para
estabelecer a relagdo entre essas instituicdes e o Conselho e a interferéncia no seu

papel decisdrio sobre a politica urbana.

DIAGRAMA 3 -
INSTANCIAS DE PARTICIPAGHAO DA SOCIEDADE NA POLITICA URBANA

: PROJETOS DE POLITICA
MIVEL IMPACTO ORGAMENTO URBANA
Comissao de
Técnico Controle
Urbanistico
Técnicopolitico Conselho de Desenvolvimento Urbano
Orgamento Conferéncia da
Politico Participativo Cidade e Plano
Diretor

e O Conselho e a Comissao de Controle Urbanistico — CCU

A Comisséo de Controle Urbanistico - CCU instituida pela Lei de Uso e Ocupagéo do
Solo - LUOS de 1996, € o 6rgdo consultivo, que tem por objetivo opinar sobre as
questdes relativas a aplicagdo da legislacdo urbanistica. A CCU é composta de
12(doze) membros, sendo 6 (seis) do poder publico: 2 (dois) do governo estadual) e
6(seis) da sociedade civil, assim representados: do poder publico: DIRBAM - Diretoria
de Urbanismo (atual DIRURB) DIRCON - Diretoria de Controle Urbano, Diretoria de
Projetos Urbanos — DPU- URB, SAJ, CPRH — Companhia Pernambucana de Recursos
Hidricos e Agéncia CONDEPE/FIDEM; da sociedade civil: Industria da Construcéo
Civil, em Recife, Associacdo Comercial de Pernambuco, Sindicato dos Engenheiros de
Pernambuco, Instituto dos Arquitetos, uma ONG e uma Associacdo Comunitaria. As

atribuicdes da Comissdo foram estabelecidas pela LUOS e regulamentadas no Decreto
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Municipal n°® 17324/96; destaca-se do artigo 113 desse Decreto que a CCU tem como
atribuicdo avaliar a aplicacdo dos instrumentos de gestdo urbana, propor modificacGes
a legislacdo urbanistica, analisar os casos omissos a legislagdo, analisar e dar pareceres
sobre os Empreendimentos de Impacto - El. Essas agdes devem, no entanto ser
submetidas ao CDU.

A relacdo entre as competéncias do CDU e a CCU tem sido freqlientemente lembrada,
principalmente, no momento da analise de empreendimentos de impacto. A
divergéncia de opinides demandou uma reunido especifica sobre o assunto, realizada
em abril de 2003. Uma primeira conclusdo apontada, considerando a composicao e
atribuicdes, é que a CCU tem um carater técnico e o CDU tem um carater politico; o
Conselho teria um carater complementar a decisdo técnica. A CCU seria uma instancia
consultiva que, depois de analisar os processos, 0s encaminharia aprovados ou com
recomendacfes ao CDU. A discussdo em torno da relacdo entre essas duas instancias
permite reforcar a conclusdo da falta de clareza do CDU acerca do seu proprio papel.
H& conselheiros que, considerando o papel macro do Conselho e sua composi¢do
plural, se posicionam de forma a garantir a sua autonomia frente a Comisséo e

procuram defender sua natureza deliberativa:

N&o é para ratificar os procedimentos da CCU, da DIRBAM, do DEV, os
estudos da COMPESA, da CPRH, néo é esse 0 nosso papel. N6s podemos
fiscalizar, se houver irregularidade, mas temos que pensar politicamente a
cidade, dentro daquela proposi¢cdo macro, com todos os projetos, com toda
a visdo da cidade (...) se o projeto interessa, ou se vai prejudicar o
desenvolvimento da cidade (CENDHEC, 04/2001).

A funcdo do CDU ndo é aplaudir o que chegou aqui. Somos uma instancia
da sociedade, talvez a mais democratica, pois retine diversos segmentos. O
CDU néo tem que aprovar, por exemplo, o que vier da CCU. Ou melhor,
um projeto pode ter sido aprovado em todas as instancias que tramitou e
chegando aqui no conselho, ndo ter sido aprovado (CREA, 04/2003).

Por outro lado, a opinido divergente, que surge dos empresarios, se baseia justamente
na pluralidade do Conselho, citada no discurso acima, como obstaculo para a
deliberacdo sobre os projetos de impacto. O fato de a composi¢cdo da CCU, ao
contrario da do Conselho ser estritamente técnica, a exce¢do do representante das

AssociacGes Comunitarias (o representante das ONGs tem sido, em geral, arquiteto ou
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advogado), tem trazido a pauta a defesa da comissdo como o férum mais adequado

para a decisdo sobre os processos referidos.

O férum técnico tem que ser na CCU, nds ndo somos técnicos, temos
alguns técnicos na mesa, mas ndo é a maioria (FIEPE, 04/2001).

Saliento a competéncia técnica da CCU, que aprovou por unanimidade,
com alguns critérios que deverdo ser respeitados, para que se permita a
aprovacdo .(ADEMI, 03/2002) .

O projeto tramitou em todas as instancias legais dentro e fora da Prefeitura,
atendendo todas as exigéncias (...) O parecer do conselheiro Ronaldo vai
de encontro a todas as instancias onde o projeto tramitou (ACP, 09/2005).

E fato que o carater da comissdo € essencialmente técnico; a comissdo retne-se
quinzenalmente para analisar processos, desde que foi criada, ndo estando sujeita a
interrupcdes ou esvaziamento, provocados pelas mudancas de gestdo, diferentemente
do Conselho. Ndo obstante essas constatacGes, o Conselho permanece divergindo
sobre o seu papel em relacdo ao assunto em tela. A questdo que traz maior polémica é
a precedéncia da andlise dos processos pela CCU e por outros 6rgaos publicos, como
concessionarias de servicos publicos. Cada 6rgdo publico procede a sua analise,
considerando a especificidade do seu servico e a CCU analisa as questdes referentes a
adequacdo do projeto a legislacdo urbanistica. O Conselho discute, sugerindo: a) um
seminario especifico sobre os procedimentos de analise, para a revisdo da legislacéo e,
b) a precedéncia da analise pelo Conselho. Nesse debate, explicita-se a divida presente
na maioria das discussdes: qual o alcance do poder deliberativo do Conselho? Neste
assunto, o CDU questiona a sua competéncia para discordar dos pareceres de outros
0rgdos, principalmente os externos a Prefeitura. Os discursos sdo contraditorios e
permanecem durante todo o periodo estudado; ha Conselheiros que opinam sobre o
poder do CDU de discordar de pareceres anteriores e outros opinam de forma

totalmente contraria e ha, ainda, os que assumem a divida:

N&o ficar como um Conselho de ratificagdo de procedimentos (ADEMI,
04/2001);

Olhei o processo, e em todas as instancias foi aprovado. N&do tenho a
pretensdo de duvidar de nenhum parecer técnico (IAB, 12/2003).

Discordo quando diz que aqui, ndo é mais 0 momento para estarmos
concordando ou negando pareceres anteriores. (ETAPAS, 11/2004)
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O projeto em pauta foi aprovado pela CCU, pelo Colegiado da DIRCON,
EMLURB, URB e o6rgdos competentes como: COMPESA, CELPE e
TELEMAR. (Camara Municipal, 11/04)

O CDU, nao é apenas um 6rgdo homologador de pareceres anteriores; nele,
estamos no ultimo passo para a homologacdo (...) mas a decisdo da CCU
também ¢é para ser respeitada. (UFPE/MDU. 11/2004)

Concordo quando o conselheiro relator, Ronaldo Sales, diz que o CDU,
ndo pode ser um 0rgdo meramente aprovador de empreendimentos. Mas,
também, ndo devemos discordar quando o processo foi todo analisado e
aprovado conscientemente em todas as instancias. (ACP, 09/2005)

Sem embargo das discussdes em que avultam opinides divergentes, a analise e
aprovacdo dos processos, tem seguido um curso normal, pois, até 0 momento, nédo
houve reprovacdo de nenhum processo, mesmo quando o relator se posicionava contra
a aprovacdo. No total, 16 processos foram aprovados por unanimidade e 21 foram
aprovados com condicionantes ou exigéncias incluindo-se o0 processo que gerou um
protesto e saida da reunido, de 8 (oito) membros do conselho (representantes de ONGs,
Sindicato de Trabalhadores e Movimentos Populares), conforme se observa no Anexo
5. E inegavel que, ndo obstante o carater consultivo e de complementaridade ao CDU,
as atribuicbes da CCU permitem a polémica, no sentido do entendimento de uma

superposicao de atribuicdes entre estas duas instancias.

e O Conselho e 0 Orgamento Participativo

O Orgamento Participativo, outro canal em que a sociedade pode se fazer ouvir, veio
assumir parte do papel do CDU. A nova gestdo, ao assumir o governo, enfatizava a
importancia do or¢camento participativo como o espaco de dialogo com a populacao,

para definir prioridades. O OP foi colocado pelo Secretéario do Orgamento Participativo

Como o instrumento de planejamento das cidades, pois trata-se de
identificar a cidade que é planejada (...) E o desafio da sociedade se
organizar e utiliza-lo como instrumento de direito, como instrumento de
controle social, como democracia das diferengas. A gente sd precisa ter
regras de boa convivéncia para discutir as diferencas, mas as diferencas
precisam ser discutidas porque todo mundo ndo pensa igual (COSTA, J.
2002).
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Considerar o OP como o instrumento de planejamento da cidade significa reduzir a
politica urbana a alocacdo de recursos em regides da cidade, ou seja, trabalhar no nivel
operativo do planejamento, de curto prazo, renunciando a visdo estratégica, de longo
prazo. Mesmo assim, o CDU questionava qual seria a sua relacdo com o OP, ja que
uma de suas atribuicdes, definida pelo Plano Diretor, é avaliar a proposta

orcamentaria, ao que poder publico respondia:

Ele [o conselho] vai ser muito importante na discussdo do Orgamento
Participativo, dos recursos da cidade, da integragdo com as politicas macro,
que sdo discutidas nos Conselhos Setoriais, com as politicas micro que sdo
discutidas nas Plenarias Regionais. (...) E preciso criar instrumentos de
integracéo entre as politicas formuladas no Conselho, e a participacdo da
sociedade, que nfo esta incluida. E evidente, que tem uma parte dela, que
esta representada no Conselho, e uma outra ndo, e temos que pensar que
essa outra parte, também é construtora da cidade e recebe os reflexos das
politicas que sdo definidas no Conselho. Entdo, sempre que possamos
ampliar os espagos de participacdo, serd fundamental para integrarmos
todos que fazem a cidade, nas politicas aprovadas pelo Conselho. Nossa
idéia € de realizar um Férum com os Conselhos da Cidade, de Educacéo,
Salde, Cultura e Meio Ambiente, que discutem seus assuntos separados,
cada um discute a sua parte, ninguém discute a cidade no seu conjunto
(Secretario de Orgcamento Participativo e Gestao Cidada, 01/2001).

A afirmacdo, embora logo corrigida, de que a participacdo da sociedade ndo esta
incluida no Conselho, chama a atencéo. E valido lembrar, que a composi¢do do CDU
abrange os Varios setores da sociedade, inclusive as associacdes populares, que sdo as

mais presentes no orgcamento participativo.

A preocupacéo a respeito do papel do CDU, diante do Orcamento Participativo, foi
trazida durante o processo de discussdo do regimento. Era lembrado que o Conselho
tem a atribuicdo de participar da elaboracdo do Plano Plurianual Orgamentario da
Cidade e do Orcamento Anual. O Conselho participou, exercitando sua funcéo
informativa, das intervengdes urbanisticas do Plano Plurianual - PPA 2002-2005 e no
PPA do periodo seguinte (2006-2009) sua participacdo foi inexistente. Em relacdo ao
orcamento anual, os conselheiros ressaltavam que a metodologia do OP
desconsiderava o Conselho, pois sugeria a sua participacdo no Conselho do Orgamento
Participativo — COP, através de um ou dois representantes. Dentro da prépria gestao,
pode-se observar a diferenciacdo de entendimentos dos processos de participagdo, com

dois conselhos — CDU e COP, com representatividades e modos de operar diferentes,

82



ocupando 0 mesmo espaco, e o planejamento e a politica urbana sendo entendido, em
um deles, como alocacgédo de recursos, reduzindo o planejamento a um instrumento de
curto prazo e, no outro, como a definicdo de diretrizes e estratégias para o
desenvolvimento urbano, mais de longo prazo. Nogueira (2005, p. 161) criticando a
centralidade do OP nas discussdes sobre a participacdo popular, expde sua divida de
que “essa forma, evidentemente restrita e limitada, pudesse acomodar ou resolver toda
a amplitude da democracia participativa”. Santos (2005, p. 553), analisando a
experiéncia do OP de Porto Alegre, afirma: “o OP sempre foi muito criticado pelos
que se Ihe opdem por se centrar exclusivamente em demandas locais e imediatas, néo
permitindo equacionar adequadamente os problemas da cidade como um todo e a

longo e médio prazo”.

A consequéncia da existéncia desses dois conselhos foi a reducgdo do papel do CDU na

discussédo da proposta orcamentaria.

Em relacdo ao orgamento a Prefeitura est4 trabalhando com o orgamento
participativo, criou diversos féruns e criou o conselhdo. O CDU tem
representacdo no conselhdo. Por oportuno, comunico que recebi algumas
queixas que 0s nNOssos representantes ndo estavam participando (SEPLAM
— Presidente do Conselho. 01/2002).

Nas Mensagens Anuais do Governo a Camara o centro da participacédo era o OP

[...] um novo modelo de gestdo onde o Orgamento Participativo serd o
instrumento central de planejamento das politicas publicas e da
descentralizagdo das atividades de governo (2002) .

A participacdo popular € a grande marca da atual gestdo. A transparéncia e
0 compromisso da Prefeitura do Recife com seus cidaddos reflete-se na
consolidacdo definitiva do Orcamento Participativo como instrumento
maior da participagdo popular na definicdo, planejamento e
acompanhamento das ac¢fes do governo. [...] Reforcando o processo
participativo, foram realizadas as Conferéncias, [...]. O fortalecimento dos
Conselhos Municipais, que estiveram sempre presentes no processo de
gestdo, se mostraram arenas privilegiadas de discussdo e debates no
processo de interlocucdo entre a sociedade civil organizada e o poder
publico, contribuindo de forma decisiva nas decisdes de governo (2004)

Utilizando novos mecanismos de participacdo popular, e tendo no
Orcamento Participativo, o instrumento central de planejamento das
politicas publicas, [...] A participacdo popular nas decisGes e definicdo das
acBes de governo, demonstra, de forma bastante clara, o fortalecimento da
democracia e o pleno exercicio da cidadania (2006).

N&o obstante o discurso do fortalecimento do Conselho, e o discurso da radicalizacéo

da gestdo democrética, feito pelo Prefeito, na reunido de instalagdo do Conselho, em
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janeiro de 2001, apresentado no Capitulo Il, as mensagens de governo enfatizam a
participacdo, centrando-se na participacdo popular e ndo na participacdo da sociedade
como um todo, entendendo essa participacdo como o fortalecimento da democracia, ao
mesmo tempo em que desconhece ou enfraquece outros canais de participacdo da

sociedade.

A questdo que se apresenta € que o Conselho questiona as interferéncias no
desempenho das suas atribuicbes, mas permanece inativo em relagdo a elas,
possibilitando que o poder publico exerca o papel norteador na dindmica do seu
funcionamento. Esta questdo apareceu com maior vigor no processo de discussdo do

plano diretor.

e O Conselho e a Conferéncia do Plano Diretor

A Constituicdo Federal estabeleceu no § 1° do artigo 182 que o “o plano diretor,
aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para as cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana”.
A Lei Organica do Recife (1990) estabeleceu o plano como um dos instrumentos da
politica urbana e exigiu a participacdo popular “na elaboracdo da lei de diretrizes
gerais em matéria de politica urbana, do plano diretor, do plano plurianual, da lei
orcamentaria e orcamento anual, dos planos, programas e projetos setoriais” (Art. 65,
I11). Este processo de participacdo popular deveria ser exercido pelos conselhos e
camaras setoriais institucionais (Art. 66, 1V) e os conselhos e cAmaras teriam “carater
deliberativo [...]” (Art. 66, Paragrafo Unico). A mesma lei definiu, no artigo 113, que o
Conselho de Desenvolvimento Urbano, 6rgdo de representacdo da sociedade de
composicdo paritaria entre representantes do Municipio e da sociedade civil, exercera
as funcdes de acompanhamento, avaliacdo e controle do plano diretor. Assim, o plano

diretor é a razdo da criacdo do CDU.
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O PDCR - Plano Diretor de Desenvolvimento da Cidade do Recife, ainda em vigor™,
foi instituido pela Lei n°15.547/91. A Lei Organica estabeleceu um prazo de 5 (cinco)
anos para a sua revisdo. Essa revisdo, atribuicdo principal do conselho, foi bastante
ressaltada durante as discussGes do regimento, mas ndo foi assunto de pauta até
fevereiro de 2002, mesmo diante do prazo referido acima. E importante ressaltar que a
maior parte das atribuicdes do Conselho, definidas pelo regimento, sdo apenas
ratificacOes das diretrizes estabelecidas pelo PDCR para o desenvolvimento da cidade
e para o proprio CDU; quer dizer, o cumprimento das diversas atribuicdes previstas
para o Conselho, de certa forma, significava o cumprimento de sua atribuigéo principal

— 0 monitoramento do plano.

A partir de fevereiro de 2002 iniciou-se o processo de discussdo da revisdao do plano
diretor, em atendimento as exigéncias do Estatuto da Cidade, promulgado em 2001,
que estabeleceu um prazo de cinco anos para 0s municipios elaborarem ou reverem
seus planos, adequando-os as suas diretrizes. A revisdo do PDCR prolongou-se até
abril de 2006, ja na segunda gestdo do PT, quando o projeto de lei foi enviado a
Cémara de Vereadores. A Prefeitura, seguindo o que determinava a legislagéo,
colocava o CDU como o 6rgédo que teria a deliberagéo final, ao nivel do executivo. O
carater deliberativo se manifestou na discussdo da metodologia de elaboracdo do
plano, aprovada pelo conselho. Apds um ano e meio de estudos, que foram sendo
apresentados na medida de sua concluséo, caracterizando o papel mais informativo e
consultivo do Conselho, a fase de diagnostico foi concluida. A partir dai, a
metodologia, definia uma fase de ampliacdo dos debates com a sociedade, que previa a

realizacdo da Conferéncia Urbanistica e Ambiental.

O assunto vai ser discutido com delegados do OP, técnicos municipais,
CDU, vereadores e sociedade civil organizada. O debate vai garantir
legitimidade; a sociedade vai ser co-autora do plano. N&do temos ainda a
seguranca sobre o formato dos dialogos, precisamos da colaboracdo de
vocés. (...) Nao enviaremos o Plano a Camara, sem que 0 mesmo seja
amplamente discutido com a sociedade. Temos a convicgao que, se nao for
feito um pacto com a sociedade, é melhor engaveté-lo (SEPLAM, 04/2003)

190 projeto de Lei de revisdo do Plano Diretor foi enviado & Camara em abril de 2006 e ainda encontra-
se em discussdo.

85



A ampliacdo do processo participativo na discussdo do plano é decorrente das
exigéncias do Estatuto da Cidade, que determinou que na revisdo ou elaboracdo do
Plano Diretor deveriam ser promovidas audiéncias publicas e debates com a
participacdo da populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade e, definindo um novo instrumento da gestdo democratica da politica
urbana - a Conferéncia das Cidades. Quer dizer, € uma nova forma de democratizacao
da gestdo, que permite a ampliacdo da participacdo, mas com caracteristicas diferentes
de um Conselho. O CDU se retine mensalmente para tratar de assuntos definidos pela
sua legislacdo. A Conferéncia das Cidades' é um evento bi-anual, com um ndimero
bem superior de participantes, ao contrario do Conselho, quando sdo discutidos, nos
trés niveis de governo (Conferéncia Municipal, Estadual e Nacional), temas definidos

pelo Concidades.

DIAGRAMA 4 - Legislacao, Instrumentos de Planejamento e Canais de
participacdo da Sociedade.

, Instrumentos de Clanal's de
Legislagdo Planeiamento Participacéo da
2 Sociedade
v v v
Lei de Diretrizes Geais em
—— Maténa de Politica Urbana
, Estatuto da Cidade) .
Constituicdo Federal { Conferencia das
Cidades
Lt J Etapa Municipal
—— Plano Diretor ————————— i

|
'* cbu
[ Plano Plurianual - PPA

Lei Organica do Recife —

l— Planos e prngmmas Selorigis ———— )

|
L— Orgamento Anual — - e

1 Em 2003, a etapa municipal da conferéncia foi dividida em duas partes: Conferéncia do Plano Diretor
e Conferéncia Municipal do Recife, que discutiu os temas propostos pelo CONCIDADES.
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Em atendimento ao Estatuto da Cidade, foi prevista, no processo de discussdo do
plano, a Conferéncia Urbanistica e Ambiental, depois denominada Conferéncia do
Plano Diretor. Para realizacdo desta, foi instituida, por decreto municipal, uma
Comissdo Organizadora ou Preparatdria da Conferéncia, que contava com a
participacdo de membros do CDU, do Conselho de Meio Ambiente e outras
organizacOes da sociedade. O Conselho deixava de ser o Unico palco de discussdes
sobre a matéria, perdendo aos poucos o papel decisorio, previsto no inicio das
discussdes do plano. O regimento que nortearia os trabalhos do evento, elaborado por
esta Comissdo e apresentado ao Conselho, prop0s que as deliberagbes seriam
sistematizadas em um relatério final, coordenado pela Comissdo, minutado em forma
de Projeto de Lei do Plano Diretor para ser encaminhado a Camara de Vereadores, ou
seja, retirando o poder de deliberacdo final do Conselho. Num processo de discussdes
acaloradas, o proprio Conselho decidiu, com muitas divergéncias, que a deliberacéo
final sobre o plano seria da Conferéncia, que veio a assumir o0 seu papel,
caracterizando o sucesso da demanda pela ampliacdo da democracia, questionando as
regras pré-estabelecidas pela legislagdo, buscando o direito de participar da defini¢do
dessas regras. Na discusséo do regimento da Conferéncia, o conflito de opinides
transparece ate mesmo dentro do governo, permitindo inferir que ndo ha

homogeneidade total de opinides neste segmento:

Estamos tratando em tese, que o CDU vai delegar a Conferéncia, a
execucdo do seu papel. Pondero que a decisdo tem repercussdo, por isso,
temos que analisar com mais profundidade (...) em se tratando de
legislagio, temos que amadurecer antes de tomarmos uma decisdo
(SEPLAM, 07/2004).

Concordo que devemos ter um acimulo melhor do conhecimento. Nés da
Secretaria de Salde, temos como tradi¢do, até mesmo por estar na lei, de
ver conferéncia maior do que conselho. Embora, o Conselho Municipal de
Salde sempre teve um envolvimento bem profundo na organizacdo da
Conferéncia Municipal de Saude. A conferéncia delibera e o Conselho tem
que acatar (Secretaria de Saude, 07/2004).

O CDU néo devera ter pressa, tem que decidir com corre¢do, visando o
interesse da cidade. Acho necessaria uma reflexdo sobre o documento, e,
0s segmentos que representamos deverdo ter conhecimento também
(ADEMI/PE, 07/2004).

Mesmo sem aprofundamento, observo que a proposta do Regimento,
inicialmente se diz deliberativa e, no final, diz que terd que ter a
deliberacdo do CDU. Para mim, Conferéncia é um marco maior na cidade,
sobrepondo-se ao Conselho (Férum do PREZEIS, 07/2004).
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Ap0s a realizacdo da Conferéncia ainda havia manifestacdes a respeito do seu carater
deliberativo, que permaneceram até a transformacdo dos resultados do evento em

projeto de lei e 0 envio ao legislativo:

Hoje, ndo acredito que o governo possa deixar o CDU, orgdo
representativo a margem desse processo. E imprescindivel seu retorno ao
CDU antes do encaminhamento a Camara (IAB, 02/2006).

Outra instancia de participacdo de carater pontual e temporario que assumiu o papel do
Conselho foi Comissdo Preparatoria (ou organizadora) da Conferéncia, que, pelo
decreto que a instituiu, tinha existéncia datada até o final do evento, mas, de forma
contréaria, o regimento da Conferéncia estabelecia que esta seria responsavel pela
sistematizacdo dos seus resultados, ou seja, contrariava o decreto. Mesmo diante dessa
contradicdo, alguns membros do Conselho solicitavam, em diferentes momentos, a

reinstalacdo da Comisséo, a qual haviam delegado parte do seu papel.

O seu Regimento previa que ela acompanharia até o documento ser
enviado a Camara, exatamente para que pudéssemos visualizar como ficou
o formato do Projeto de Lei. Se preciso, fazermos alguns ajustes antes do
seu encaminhamento & Cémara. Gostaria de saber como esta sendo
pensado esse processo da reinstalagdo da Comissdo (Camara Municipal,
10/2005).

A Comissdo devera vir ao CDU. Colocar a Comissdo como um
funcionamento institucional com outro percurso, € legitimo. Mas, também,
é legitimo o Conselho ouvir esta Comisséo (IAB, 02/2006).

Houve a sistematizacdo. A Secretaria de Planejamento Participativo fez
trés convocagdes a Comissao, como também, ao Conselho, mas ndo foi
possivel as reunides acontecerem. Na Comissao, por falta de quorum. No
Conselho, por indisponibilidade de tempo dos conselheiros para leitura e
analise do documento (SPPODUA, 04/2006).

O Conselho foi apresentado a sistematizacdo das deliberagdes da Conferéncia,

realizada pela equipe juridica da Prefeitura, quando foi solicitada a sua contribuicéo:

Na reunido do CDU realizada no dia 07 de dezembro p.p., ficou acordado
que retomariamos a andlise da sistematizacdo [realizada pela SAJ] na
reunido de fevereiro. Hoje, estamos aqui para ouvir as colocacfes e
registra-las. Solicito que as consideracdes aqui colocadas, sejam
encaminhadas por escrito para uma possivel nova discussdo (SPPODUA,
02/2006).
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Observam-se, entdo, duas alteracdes as decisbes anteriores do Conselho feitas pelo
poder publico: (i). o regimento da Conferéncia havia previsto que a Comissao
Organizadora da Conferéncia sistematizaria o resultado da Conferéncia, e o formataria
em projeto de lei para ser enviado a Cémara; (ii). a Conferéncia teria o carater
deliberativo, portanto ndo haveria mais discussfes sobre o documento. O poder
publico, representado pelo executivo muda as regras sistematizando o documento,
mas, para evitar um conflito com os demais membros do CDU, antecipa-se e convida a
participacdo (limitada em funcdo de prazos por ele estabelecidos), em uma nova
discussdo, que também significa nova quebra das regras, porém dividida com o
Conselho. Este, por meio dos representantes da sociedade civil, atua de forma
contraditéria ao ser capturado pelo discurso do executivo. De fato, diante das
alteracdes ao processo, reage ao poder exercido pelo executivo municipal, expressando
seu descontentamento em relacdo aos resultados apresentados, mas atuando de acordo
com as mudancas realizadas a sua revelia, atendendo ao convite de uma nova

discussao:

Discutimos detalhadamente o documento do Projeto de Lei. No dia 06 de
margo p.p., entregamos o documento — Contribui¢Bes para elaboracdo do
Projeto de Lei, como subsidio a SAJ na formatacdo em Projeto de Lei.
Lamentavelmente observamos que alguns artigos aprovados na
Conferéncia, ndo eram inconstitucionais e ndo foram incluidos no
documento entregue ontem a Camara. [...] ontem, o Prefeito Jodo Paulo
entregou a Camara o Projeto de Lei. E, ontem mesmo a tarde, tivemos o
exercicio de debrugarmos no documento. Até com o objetivo de melhor
preparo para esta reunido (ETAPAS, 04/2006).

Os conflitos, na verdade se prendem aos resultados e camuflam os processos, ja que
ndo ha o questionamento explicito sobre a mudanca das regras. No discurso, acima,
chama atencgéo o fato de os conselheiros tentarem discutir um documento que ndo pode
mais (e nem deveria, segundo deciséo anterior) ser discutido no ambito do Conselho.
Isto demonstra um entendimento de que € possivel a aceitacdo da mudanca desde que

seja possivel delas participar.

O comportamento contraditério do Conselho se acentuou diante da total mudanga das
regras, quando o poder publico apresentou um plano substitutivo, a ser encaminhado a
Camara, elaborado de forma fechada, com a “perspectiva de aprofundar as propostas

oriundas da Conferéncia”. O substitutivo, que foi apresentado com um discurso muito
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bem articulado, operou como um elemento mediador diante dessas mudancas,
impedindo ou minimizando questionamentos por parte do Conselho; de modo
contrario, houve até certo ufanismo, que denota uma relacdo de autorizacdo

(desnecessaria?) implicita ou de cumplicidade inconsciente, que pode ser observada:

Hoje, temos instrumentos para discutir, com embasamento, que cidade
queremos consolidar. Foi respeitado todo o sentido teérico do documento
base, através dessa nova proposta. Felicito a todos e, para finalizar digo: os
excluidos ndo sdo problemas, e sim, inspiracdo de outro projeto de nagdo
(Cémara, 04/2006).

O trabalho apresentado ndo sd contém a necessidade do moderno para a
cidade, mas justifica historicamente o proprio conhecimento dela, e faz as
medidas corretivas (CREA, 04/2006).

Vi um conceito de cidade, a partir de um embasamento tedrico/cientifico,
com base sélida de informagdes (IAB, 04/2006).

Na realidade o produto traz um novo olhar. E, se fosse possivel té-lo
apresentado no primeiro semestre de 2005, estariamos em outro momento
de discussdo e aprofundamento [...] uma excelente apresentacdo, com
informacGes que ndo tinhamos a esse nivel de detalhes, sobre o
desenvolvimento urbano da cidade (ETAPAS, 04/2006).

Nesse caso, 0 que se observou foi um movimento do poder; primeiro, houve um jogo
de forcas para manter o poder dentro do CDU, com o grupo que defendia a ampliagéo
da democracia tendo saido “vencedor” e delegado o poder decisorio sobre o plano
diretor para a Conferéncia. Em seguida, esse poder decisorio flutuou entre
Conferéncia, Comissao e Conselho, independentemente da deciséo, anteriormente, por
este formulada e, ao final, todos foram destituidos do poder quando o governo
formulou um substitutivo do plano. Houve uma transgressao paulatina das regras, o
que fez com que as tensdes fossem gradativamente atenuadas. O Conselho, buscando a
ampliacdo da democracia, delegou seu poder decisorio para a Conferéncia, mas
alcancou um resultado oposto, na medida em que este instrumento de ampliacdo da
democracia teve seu poder deliberativo desconsiderado por uma atitude de
caracteristicas tecnocraticas, exercida pelo executivo municipal. Ao final foram
atingidos os dois canais de participacdo — Conferéncia e Conselho, este Gltimo tendo
legitimado todo o processo. Esse processo de discussdao pode ser observado no

diagrama a seguir:
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DIAGRAMA S5 - PLANO DIRETOR - Evolugéio do Processo Participativo

1* Proposta — A participagio aprovada pelo Conselho no inicio do processo

i Conferéncia o Sistematizacs N
=P rbanistica istematizagan rojeto de A
e armbiental {governo) = e = CDU = Camara

2* Proposta — A husca da ampliagio da participagio, aprovada no Conselho

Cotrics | Stene | popmos
cou anistica _ Lai
= e Ambiental Organizadora) =

Camara

Primeira Execugiio — A alteragdo do Regimento da Conferéncia, sem aprovagio

do Conselho
Camara
Conferéncia Sietematizacs =
= Urbanistica e matizag=0 Projeto de
tou e Ambiental = (governo) = el cou
Segunda execu¢do — A radical mudanga
o = Camara
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3.3 NATUREZA DO CDU - O PODER DELIBERATIVO LIMITADO

O CDU foi instituido como oOrgdo de participacdo da sociedade ligado ao poder
executivo, ou seja, este € o limite de sua interferéncia, do seu poder decisorio. Este
item analisa esta questdo, tratando da percepcdo que o Conselho tem da eficacia ou
repercussdes de suas decisdes: no executivo, através do controle das deliberagfes; em
outros niveis de governo, que também decidem sobre assuntos a ele pertinentes e, no

legislativo, quando se destacam as expectativas de ampliar seu poder deliberativo,
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como forma de aumentar a eficacia de suas decisdes, que se reflete no seu papel
democratizante. Assume-se como conceito de poder deliberativo, o poder de decidir,

acompanhar e controlar a implantagéo e execugéo das decisoes.

3.3.1 A funcéo deliberativa e o controle das decisdes

A Lei Organica do Municipio define que o processo de participacdo popular serd
exercido por meio dos conselhos e das camaras setoriais institucionais, entre outros

instrumentos, com carater deliberativo e composicédo paritaria.

A natureza deliberativa do Conselho tem permeado as discussdes e trazido polémica,
notadamente quando da revisdo do regimento. Segundo as analises juridicas elaboradas
pelo 6rgdo competente do Municipio, relatadas pela representante daquele 6rgdo no
Conselho, ha trés pareceres distintos: “uns acham que € deliberativo, outros acham que
é parte deliberativo e parte consultivo e outros acham que o Conselho praticamente
ndo delibera” (SAJ, 04/2003). A visdo dos conselheiros aproxima-se de um dos
pareceres juridicos. Ha o reconhecimento que o Conselho age de forma consultiva, no
que se refere a sua atribuicdo maior — a politica urbana, exercendo seu poder

deliberativo somente quando da aprovacdo dos empreendimentos de impacto.

A principal fungdo do CDU ndo é impor as politicas publicas para o poder
publico; o Conselho é mais opinativo e, em termos de controle urbano,
acho que ndo pode ser apenas opinativo, tem que ser deliberativo, porque
vai ser um instrumento de ratificacéo, de controle sobre a atuagdo do poder
publico. (CENDHEC, 11/2001).

H& casos em que, conforme pdde ser observado no processo de discussdo do Plano
Diretor e de outras questfes, que serdo apresentadas ainda neste item, os conselhos
exercem uma funcéo de legitimacdo de decisfes do poder publico. Assim, concorda-se
com DAGNINO (2002, p. 283) quando afirma: “o poder deliberativo previsto para os
conselhos gestores com freqiiéncia se transforma na pratica em uma fungdo consultiva

ou até mesmo apenas legitimadora das decisGes tomadas nos gabinetes”.
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O quadro a seguir apresenta os assuntos discutidos e permite observar a divergéncia
entre a funcdo deliberativa prevista legalmente e o real carater das discussfes. Desse,
apreende-se que, mesmo em relagdo ao seu objetivo maior que é deliberar no processo
de discussdo do plano diretor, o Conselho teve uma participagdo mais informativa e
consultiva, tendo delegado a decisdo para a Conferéncia do Plano, conforme visto

anteriormente.

QUADRO 2 - CARATER DA DISCUSSAO NOS ASSUNTOS DISCUTIDOS

POLITICAS/ PROGRAMAS/ PROJETOS

Informativo Programa Habitar Brasil / BID

Consultivo Projeto Edificio JK; Projeto Construa Certo (IAB)
Projeto Arrumar ; Planos Microrregionais; Plano de Transportes Metropolitano; Politica de

Informativo/consultivo Regularizagéo fundiaria; Projeto: Complexo Turistico Cultural Recife-Olinda; Projeto Capibaribe
IMelhor; Programa PROMETROPOLE (2 vezes); Projeto ORLA; Implantagéo de Acessibilidade no
Recife

Deliberativo Diretrizes para a Politica Habitacional do Recife

LEGISLACAO URBANISTICA

Informativo Lei de Publicidade

Infqrmatiyo/consultivo/ Plano Diretor

Deliberativo

Deliberati Regimento; Revisédo da LUOS (12 bairros); Proposta para edificio-garagem; Projeto de lei para
eliberativo passarelas; Projeto de lei da ZEPA llha do Zeca; Adequagao da legislagdo ao Cadigo Florestal;

Transformacgéo de imdveis em IEP - Imével Especial de Preservagao(Colégio Marista) ;Controle

Urbano (Anélise e aprovacao de processos 47 processos de Empreendimentos de Impacto)

ACOES E ESTUDOS

. Programa Guarda-chuva; Intervengdes Urbanisticas do PPA; Territérios do dialogo; Transportes
Informativo Metropolitanos; Caracterizagdo da populagéo (Censo); Sistema de transporte publico de passageiros;
Mapeamento da violéncia; Inverséo do trafego em Boa Viagem; Sistema de abastecimento d’agua,
esgoto e energia.; Projeto Via Mangue; Lombadas eletronicas

Informativo/consultivo Plano Municipal de Seguranga Cidadéd; Programa de combate a dengue; Projeto transporte-
empreendimento; Lei de residuos sélidos; Projeto passarela Joana Bezerra; Area de Dinamizacéo
Urbana

Deliberativo Diretrizes Urbanisticas para o Recife

Constata-se que os assuntos discutidos no Conselho sdo apresentados, em sua maioria,
de forma apenas informativa ou consultiva, a despeito da demanda dos conselheiros

para inversao desse processo.

Os planos, os parques, enfim, os projetos do municipio, quando sédo
apresentados ao CDU, estdo em fase de conclusdo ou concluidos.
Deveriam tramitar no Conselho enquanto projetos, em desenvolvimentos
(1AB, 08/2007).

Solicitou a suplente do presidente que fosse apresentado, no Conselho, o

Parque Dona Lindu, a ser construido no bairro de Boa Viagem (Agéncia
CONDEPE/FIDEM, 08/2007) .
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Faco uma ressalva, a Prefeitura usa com freqiiéncia na midia o slogan: A
grande obra é cuidar das pessoas. Mas vemos, por exemplo, o Projeto Orla
ser elaborado, desenvolvido sem a participacdo da sociedade. [...] No
Conselno os projetos s6 sdo apresentados. N&o existe a
participagdo/contribuicdo dos conselheiros em nenhum deles (FIJ,
09/2007).

O carater deliberativo estd presente, efetivamente, nas modificacbes a legislacdo
urbanistica e na analise dos empreendimentos de impacto. Neste, 0 Conselho deve
analisar e aprovar os relatérios de impacto ambiental, econdmico e social na
implantacdo de conjuntos habitacionais com mais de 500 unidades e, aprovacdo do
memorial justificativo de empreendimentos de impacto. O conselho avaliou e decidiu
sobre 47 processos em 35 reunides (mais de um processo por reunido), de um total 68
reunides ordinarias e 9 extraordinarias, no periodo estudado. Esse volume de processos
tem trazido muita discussdo as reunides. Os empresarios defendem a priorizacdo dos
empreendimentos de impacto nas discussfes e outros defendem que a discussao deve

acontecer num plano mais global:

Apesar da importancia de outros assuntos no Conselho, 0s processos ndo
podem ficar parados, indefinidamente. As empresas ndo podem deixar de
fabricar [...] sem renda e sem gerar emprego, que é o grande objetivo
(SINDUSCON, 02/2001).

N&o podemos engaiolar os empreiteiros, mas orienta-los no sentido de que
0s objetivos de curto prazo deles, ndo colidam com os de longo prazo.
Devemos discutir de como vamos tratar esses projetos, mas vamos
continuar tratando dentro da urgéncia que eles tém. (CORECON, 02/2001)

A anélise dos empreendimentos de impacto possibilita a critica sobre a eficacia da
funcéo deliberativa do conselho, pelo fato de os empreendimentos estarem sujeitos a
outras instancias de aprovacgdo, conforme ja apresentado no item que tratou das outras

instancias de participacéo.

Estamos de fato decidindo ou simplesmente homologando decisdes de
outros? Até quanto teriamos o poder de veto a empreendimentos, sem que
disso resultem questdes judiciais, diante das aprovacGes anteriores contidas
nos processos e de responsabilidade de outros 6rgdos internos e externos a
PCR? (CREA, 03/2005).

Como representante do Sindicato da Indlstria da Construcdo Civil, me
sinto na obrigacdo de trazer a essa casa a preocupacao do setor empresarial
construtivo de toda cidade, com os projetos aprovados em todas as
instancias legais e licenciados, que de repente sdo paralisados por outras
instancias. Cito as Torres da Moura Dubeux, no Cais de Santa Rita. [...]".
(SINDUSCON, 12/2006)
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Aproveito a oportunidade para expressar minha estranheza ao ver uma obra
tramitada em todas as instancias da Prefeitura e aprovada pelo CDU, ser
embargada por uma outra instancia juridica [sobre as torres da Moura
Dubeux]. Me pergunto, se é assim, o que estou fazendo aqui? (CUT,
jul/207).
O carater deliberativo do Conselho fica comprometido pela falta de controle sobre suas
decisbes, além da existéncia de outras instancias de decisdo ou pelo fato de ndo
deliberar sobre todos os assuntos de sua competéncia. Com efeito, a deliberacdo para

ser completa, passa pela decisdo, implementacdo e controle. A democracia

participativa pressupde o monitoramento e a fiscalizacdo das acdes do poder publico;
no dizer de Boaventura Santos (2005, p. 552) “a relacdo direta da participagdo com 0s
resultados € fator crucial na sustentabilidade da democracia participativa” e esta,
pressupde informacOes, tanto para tomar decisdes, como para avaliar o resultado
dessas decisdes, mas segundo Santos Junior,O.; Ribeiro, L.C.; Azevedo, S. (2004, p.
41).

[...] a efetividade do papel democratizador dos conselhos requer alguns
mecanismos legais tanto no que diz respeito a forma e a periodicidade da
prestacdo de contas como aos meios de divulgacdo das decisdes tomadas
[...] os conselhos ainda estdo pouco aparelhados para o exercicio da fungéo
de monitoramentos das politicas publicas.

O Conselho se ressente e se queixa, de forma recorrente, ao poder publico, sobre a
falta de informacgdes para acompanhamento e controle de suas decisdes, principalmente
em relacdo aos processos dos empreendimentos de impacto. A necessidade de controle
das decisbes, neste caso, advém das exigéncias dos condicionantes ou acles
mitigadoras para aprovacdo dos El. O Conselho exige como condicionantes a
realizacdo de acdes fisicas e sociais, que sdo formalizadas num documento juridico,
mas o 6rgdo responsavel pelo controle urbano assume-se como impotente para exercer
a fiscalizacdo das acdes sociais. Por outro lado, como fiscalizar se 0 empreendedor, de
acordo com os Termos de Compromisso firmados em funcéo de decisdo do conselho,
absorveu mao-de-obra da comunidade do entorno, durante a execucdo da obra ou,
posteriormente, quando do funcionamento do empreendimento (no caso de neste

existir uma atividade comercial)?

N&o vejo sentido discutirmos empreendimentos de impacto, de exigirmos
condicionantes para suas aprovacdes e nada seja feito pela Prefeitura, que
tem a responsabilidade do controle urbano (UFPE /MDU, 07/2003).
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O monitoramento por parte do CDU, devera ser mais constante. Uma
apresentacdo da avaliacgdo da implementacdo dos condicionantes
deliberados, pelo menos uma vez por ano (ETAPAS, 07/2005)

[..] preocupacdo quanto ao controle de alguns condicionantes,
exemplificando as exigéncias referentes a insercdo da méao-de-obra local,
como também, acGes voltadas ao ensino e outras. Algumas acdes pela
natureza ndo séo de fato e de direito controladas/fiscalizadas pela Diretoria
de Controle Urbano (CREA, 07/2005).

O controle sobre o processo decisorio se refere também, a decidir sobre o que vai ser
decidido ou, o questionamento da decisdo sobre o que j& estd decidido. Nesta
perspectiva, o Conselho questiona o seu papel de, em alguns momentos, ser apenas um
legitimador de decisdes, quando empreendimentos, ja em adiantado processo de
construgdo ou mesmo concluidos, sdo objeto de discussdo para aprovagdo. Os
conselheiros cobram uma postura mais ativa da Prefeitura e de seu controle urbano,
enquanto esta, reconhecendo a morosidade e certa ineficiéncia do 6rgdo de controle
urbano (que tem assento no Conselho) se justifica observando que o0s
empreendimentos para serem regularizados devem tramitar por todas as instancias que

a lei determina. O CDU analisou sete processos de legalizacéo de obras ja concluidas.

Qual o meu papel, como conselheira do CDU?”[apresentando fotos do
empreendimento em analise, onde se observava uma placa do CREA e
outra com os dizeres: estamos trabalhando ha 153 dias e varios
trabalhadores em operagdo] (ETAPAS,08/2003).

Na realidade ndo podemos permitir na cidade do Recife, que
empreendimentos sejam construidos sem o devido licenciamento. Essa
conduta é prejudicial a todos. Abre-se uma prerrogativa de que tudo é
possivel. Se constréi para depois conseguir regularizagdo (CJC, 07/2005).

Como membro do CDU, ouvi chacota, quando comuniquei que
analisariamos o Extra no dia de hoje. Num ano de eleicdo devemos ter
muito cuidado neste Conselho, como em outro qualquer (FIJ, 02/2006).

A Féabrica Tramontina esté instalada no local hé cinco anos. Nunca houve
uma reclamacdo de nenhum morador da area a respeito da fabrica. [...] Ao
invés de aproveitar, negociar com a empresa para que a mesma faca
alguma benfeitoria voltada para a populacdo local, e do entorno, vem
alguém dizendo que ndo aprova o projeto, pois vai faltar ar por falta de
arvores (FI1J, 07/2007).

Os dois ultimos depoimentos, feitos pelo mesmo conselheiro, deixam transparecer a
existéncia de posicdes contraditdrias, sobre 0 mesmo assunto. Observa-se, neste caso,

que a posicdo assumida é balizada pela possibilidade de ganhos para o setor que
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representa — as comunidades pobres do Recife. Esta questdo de ganhos e trocas sera

mais detalhada em item especifico?.

Sem embargo do carater deliberativo definido constitucionalmente, o exercicio
democratico encontra-se comprometido pelo modo de funcionamento do Conselho
que, além de ser atravessado por outras instituicdes que comprometem esse carater,
também ndo consegue se impor a Prefeitura, no sentido de deliberar, efetivamente, nos
assuntos de sua competéncia, fruto certamente da resisténcia do governo de partilhar o
poder decisério. Tatagiba (2002, p. 79) afirma que “os governos tém resistido de forma
mais ou menos acentuada [...] as novas formas de fiscalizacéo, controle e participacao
da sociedade civil no processo de producao das politicas publicas”. A autora afirma,
ainda, que

N&o é consenso no ambito da literatura pertinente, se deve ou ndo o Estado
acatar as decisdes dos conselhos, ou, se resolvida a questdo da deliberacéo,
é preciso acionar novos mecanismos de producdo dos acordos, extra
conselhos, ou ainda mobilizar atores-chaves, como Ministério Publico,
para obrigar o Estado a acatar as decis@es (Id. P. 96).

Os conselheiros tém consciéncia de sua pouca efetividade deliberativa e trazem o
assunto & mesa, sem conseguir concretizar solugdes para o problema e segue

funcionando, atendendo a pauta da Prefeitura.

3.3.2 O poder de deliberar e o legislativo

O Conselho tem como uma de suas atribuicdes basicas, acompanhar e avaliar a
execucdo da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, formulando proposi¢des para sua revisdo
e atualizagdo, de forma que o executivo as encaminhe ao legislativo. Pode-se dizer
que, em funcdo da predominancia das discussfes sobre os empreendimentos de
impacto, das alteracOes a legislacéo e da analise dos Imoveis Especiais de Preservacao,

0 Conselho vem realizando, em parte, esta atribuicio™.

12" Jtem 3.4.2 As Aliancas, as Trocas
B Vide ANEXO 3 - Atribuicdes Legais do Conselho de Desenvolvimento Urbano e Efetivacéo das
Atribuigdes
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A natureza deliberativa do CDU tem o limite de exercicio no ambito do poder
executivo, mas, em diversos momentos, o Conselho tenta se fortalecer como 6rgéo
deliberativo, buscando ser o responsavel pela promog¢édo de modificacGes a legislacéao.

Essa discussdo apareceu de forma mais contundente quando da elaboracdo da “Lei dos
12 Bairros”, como ficou conhecida a legislacdo que alterou os parametros construtivos
de bairros da zona norte. Na ocasido, a preocupacdo com possiveis modificacbes a
proposta aprovada pelo Conselho, pela Camara de Vereadores, trouxe a mesa a
preocupacao com a questdo e a sugestdo de que as resolugdes do CDU, em matéria de
legislacdo urbanistica, deveriam ser a palavra final. Transparece no discurso a

concordancia com essa idéia:

Como forma de fortalecer o Conselho suas decisGes deveriam ser
encaminhadas através de resolugdo, para tanto, o executivo devera
encaminhar um projeto de lei, que estabeleca que as matérias urbanisticas
deverdo ser decididas por resolugdo do CDU, que é o 0rgdo competente
para tal (CENDHEC, 09/2001).

A proposta coloca uma expectativa de superar o proprio espaco de exercicio da
competéncia do Conselho, mas a prerrogativa constitucional de elaborar as leis
continua sendo do legislativo; quer dizer, é impossivel e ilegal os conselhos assumirem
0 poder conferido aquelas instancias, fato logo ressaltado pelo representante da

Camara Municipal do Recife, no Conselho:

O CDU delibera, mas s6 tem poder no Executivo. O Prefeito encaminha
por Decreto ou por Projeto de Lei e a Camara vota. Em hipotese alguma a
Camara dara esse cheque em branco, para que o CDU defina a resolucédo
(Céamara, 09/2001).

Transparece no discurso do representante da Camara de Vereadores a tenséo entre a

democracia representativa e a participativa que, segundo Santos (2005, p. 549)

Parece constitutiva das democracias modernas, pois nem a pratica politica
nem a teoria politica democratica tém sido capazes de formular outra
relacdo entre elas que ndo seja a relacdo de soma zero: a expansdo de
qualquer delas s6 pode ser obtida a custa da restricdo da outra
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Ha o reconhecimento, pelos conselheiros, da fragilidade das delibera¢des do Conselho
em relacdo a Camara Municipal, posicdo assumida pelo préprio representante dessa

instituicao:

[...] e sei se ndo houver um trabalho politico por parte do executivo, de
lutar para que essa proposta ndo seja deformada pelos Vereadores, ndo
porque suas propostas sejam erradas, mas, elas ndo tém uma visdo de
conjunto [...] j& presenciei boas propostas sairem da Camara, meras
monstruosidades (MDU-UFPE, 09/2001).

Solicito a conselheira e vereadora Luciana Azevedo, que faga um esforgo
enorme para que na Camara o Projeto de Lei ndo seja transformado num
“Franckstein”, num monstro, como aconteceu com o Plano elaborado na
gestdo passada (CREA, 04/2006).

[...] se ndo houver uma vigilancia, uma cobranca da sociedade, tenho
certeza que o produto serd totalmente modificado na Cémara. A
vigilancia/participacdo devera ser no mesmo nivel da construcdo conjunta.
Caso contrério, teremos modificacfes que irdo deturpar todo o crescimento
que foi a evolugdo do produto final (Cadmara, 04/2006).

Mesmo reconhecendo a sua fragilidade frente ao legislativo, o CDU avanca na
discusséo sobre legislar ou promover alteracGes a legislacdo urbanistica. Ha falta de
consenso, como em quase todos os assuntos que passam pelo CDU. Diferentes
posi¢Oes sdo assumidas. A primeira que se destaca é a que considera que o Conselho
pode legislar na auséncia da legislacdo. Diante dos casos omissos o0 Conselho teria o
respaldo de foruns qualificados como a CCU e poderia decidir, através de resolucdes,
até mesmo com o objetivo de se fortalecer. Outra posicdo € a de que o CDU ndo deve
legislar na auséncia da lei, mas deve elaborar recomendagdes técnicas e propor ao
legislativo. Uma terceira posicdo, que surge em momentos esparsos, coloca que a lei
nédo se deve ser aplicada com rigor, mas deve-se ceder a interpretagdes. S&o trés pontos
de vista diferentes: enquanto nos dois primeiros a questdo passa pela relacdo com o
legislativo, o ultimo sugere a flexibilizagdo da lei, de acordo com o assunto em pauta.
As posicdes sdo contraditorias entre 0os segmentos e, também, internamente a eles e se

estendem durante todo o periodo analisado:

o A favor de legislar na auséncia da lei:

O Conselho de Desenvolvimento Urbano tem atribuicdo legal e poderd
definir esta matéria por meio de uma Resolugdo, que podera ser publicada
imediatamente no Diario Oficial do Municipio [...] fortalecer o Conselho
de forma que passe a ser deliberativo nas suas matérias [...] (CENDHEC,
08/2001).
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Estamos legislando num férum que pode legislar na auséncia da legislacéo.
Existem foruns qualificados que podem se pronunciar, como a CCU e o
CDU (SEPLAM, 03/2002).

Respeito a posicdo do relator, mas me parece que a legislagdo que se
refere, ndo é clara no seu artigo. E, na auséncia de determinagdo legal
decide-se pelo melhor (ADEMI, 09/2005).

o Contra legislar na auséncia da lei:

A ndo existéncia de leis, ndo nos da razdo para se fazer tudo. Isto é um
principio basico. Temos que ter responsabilidade (SDE, 03/2002).

Quero discutir a maneira como 0 CDU esta operando os processos. Hoje,
independentemente do processo discutido, assistimos a uma coisa triste
para o Conselho, até mesmo para o empreendimento, aprovado dessa
forma, passando por cima da lei. A questio ndo foi bem tratada
(UFPE/MDU, 08/2003).

Nao se pode privilegiar interesse de alguns, definir a lei convenientemente.
Ela deve ser cumprida. Proponho correcfes legais e mudangas nos
procedimentos (CJC, 09/2003).

Acho necessario levar também ao legislativo, como representacdo da
sociedade como um todo. E perigoso estarmos fazendo formulagdes,
modificando a legislagdo sem passar pela sociedade, pelo legislativo (1AB-
titular, 09/2005).

Quero registrar que a posicao que o relator defende de interpretacdo da lei,
¢ impossivel. (...) O risco € interpretar como quiser, e colocar 0 que nao
esta na lei.(SAJ, 09/2005).

o A favor de flexibilizar a lei

Temos que raciocinar mais pela I6gica. Ndo podemos ser tdo rigorosos em
relagdo a lei. (IAB - suplente, 09/2005).

Sabemos que nem todas as leis sdo cumpridas ao pé da letra. Outros
empreendimentos, com grandes impactos passaram Ssem maiores
exigéncias, cito o Pago Alfandega, com aquelas horrorosas passarelas,
ferindo o patriménio cultural (F1J, 09/2005).

A forma de atuacdo, em relacdo aos casos omissos a lei ou aqueles que geram
interpretacdes diferenciadas da lei, implica na analise de acordo com os entendimentos
que cada um tem da legislacdo e a interpretacdo que se tenha do momento, que pode
ser baseada no bom senso, mas também pode ser influenciada pelo conhecimento
especifico (ou falta dele) e pelas pressbes e acordos que se realizam, conforme sera

analisado em item especifico. Outra questdo que se coloca é no sentido de que as
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decisbes sobre determinado processo podem ser utilizadas, posteriormente em outros,

por criar precedente.

Foi colocado, varias vezes que a questdo gera um precedente. Ora, 0S
precedentes ja existem (URB, 08/2003).

Minha preocupacdo em aprovarmos com esta interpretacdo o projeto no
CDU, é o precedente que podemos estar criando. [...] Essas coisas que
foram ditas aqui, devem estar registradas com todas as letras no processo.
No sentido de se dar uma interpretacéo a lei especifica, para que possa ser
aplicada nos casos posteriores (SAJ, 07/2007).

O Conselho, instituido como o 6rgéo fiscalizador do governo, na perspectiva de néo o
deixar transgredir em relacdo a legislacdo urbanistica; o 6rgdo que tem a competéncia
de propor as modificacGes necessérias a legislagdo para que o executivo encaminhe-as
ao legislativo, assumiu diversas posturas: legislar no lugar do legislativo, transgredir a
lei, aplicar a lei de acordo com interpretacdes de momento e, também, € inegavel,
seguir a lei a risca. Nas discusstes, o CDU pretendeu assumir e, em alguns casos,
assumiu uma atitude que se aproxima de certa informalidade e subjetividade (““decide-
se pelo melhor”), com o consentimento, implicito (uma relacdo de cumplicidade
inconsciente?), da transgressdo da legislacdo (“legislar na auséncia da legislacao™),
criando uma nova jurisdi¢do para esta. Essa postura traz um risco: a possibilidade de
utilizar esse recurso para criar uma situacdo de jurisprudéncia para analises futuras e
favorecimento de interesses, com apoio ou oposicdo dos diversos segmentos do

Conselho.

3.4 A DIVERSIDADE E A HETEROGENEIDADE NA PARTICIPACAO
DEMOCRATICA

A diversidade e a heterogeneidade de representacbes no Conselho, condigOes
necessarias para a participacdo democratica, sdo apresentadas neste item, como
elementos que possibilitam a explicitacdo da diversidade de interesses, que concorrem
para a presenca de tensbes, pressdes, conflitos e posicdes contraditorias, que se
expressam nas relagdes de aliangas e nas trocas. DAGNINO (2006, p. 27) analisa a
heterogeneidade da sociedade civil afirmando que esta &€ composta de uma

diferenciacdo interna que corresponde a “atores sociais, formas de acdo coletiva,
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teleologia da acdo, construcdo identitaria e projetos politicos [...] e formas variadas de

relacdo com o Estado”.

3.4.1 A Pluralidade da Representacgéo, os Conflitos e as Tens6es

O reconhecimento da diversidade de interesses na cidade determinou a composigéo do
Conselho, que tem estabelecido na sua composicdo: representantes das classes
produtoras, das organizacfes populares e ndo governamentais, sindicatos patronais e
de trabalhadores e d6rgédos de classe (Lei n° 15735/92). Assim, o CDU apresenta uma
representacdo plural, em termos de interesses e perfil de conselheiros, reconhecida pelo
Prefeito do Recife que, em 2001, na primeira reunido do ano e da gestdo e 88 Reunido

Ordinaria do CDU, afirmava:

Sabemos que cada um aqui dos senhores, sabe a importancia das areas que
trabalham; que se dedicam, no sentido de influenciar nas grandes
deliberagdes, nas grandes responsabilidades que nos teremos pela frente, e
esperamos que possamos viver nesses quatro anos com um Conselho de
Desenvolvimento bastante ativo, que ndés possamos responder as
expectativas da nossa populagdo e de todos os interesses aqui
representados.

Esse discurso aborda uma questdo importante que & a consciéncia dos interesses
diferenciados e divergentes, de que had um jogo de forcas em disputa, dos segmentos e
atores presentes no Conselho, que lutam para defender suas idéias e que ha pressado
para responder as expectativas de todos. Também, traz a luz um novo modo de
compreender as relagdes entre Estado e sociedade civil e a necessidade de efetivar e
fortalecer a participacdo popular através desse Conselho.

Na verdade, a composicdo do CDU permite observar que embora a paridade tenha sido
exigéncia legal, ou seja, igual nimero de participantes para a sociedade civil e poder
publico, esta é apenas numérica, ndo se traduzindo em um equilibrio de forgas, pois, 0
poder publico, que forma um bloco mais homogéneo, pode obter a maioria nas
deliberacdes, aliando-se com apenas um representante de outro segmento. Afirma

Tatagiba:
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“[...] a paridade tende, pelas proprias caracteristicas de nossa cultura
politica, a se traduzir em vantagens para o governo, trazendo profundos
desequilibrios ao processo decisério [...] e pode ser alcancada pela
capacidade de estabelecer acordos contingentes em torno de demandas
especificas” (TATAGIBA, 2002, p. 59).

H& que se ressaltar, também, que os conselheiros representantes da sociedade civil
precisam desenvolver um esforco maior para suas mobilizacbes em prol de qualquer

assunto.

A colocacdo da conselheira da SAJ foi muito pertinente quando falou da
necessidade de uma maior interacdo dos orgdos dentro do poder publico.
Nos da sociedade civil ndo temos a mesma estrutura do poder publico, por
esta razdo, a interaco é mais trabalhosa (PREZEIS, 07/2005).

Considerando-se o perfil**

dos representantes no conselho constata-se, facilmente, a
existéncia de dois grupos, em termos de qualificacdo: o governo é representado pelos
titulares das pastas, presidentes de empresas, diretores ou gerentes e 0s 6rgdos de
classe, as ONGs e 0s empresarios sdo representados por técnicos, enguanto 0s
representantes dos movimentos populares e sindicatos, ndo apresentam a mesma
qualificacdo, o que influencia no nivel de renda e no acesso diferenciado e, por vezes
privilegiado, no caso do primeiro grupo, as informacbes. Essa diferenca de
qualificacdo possibilita uma participacdo mais esclarecida, menos manipulavel, um
poder maior de argumentacdo, persuasdo e influéncia nas decisdes e, que se traduz,
provavelmente, numa assimetria no poder. As diferencas de qualificacdo trazem “para
0 interior desses espagos publicos uma dificuldade adicional que pode acabar
reproduzindo exatamente o que eles tém como objetivo eliminar: o acesso privilegiado
aos recursos do Estado que engendra a desigualdade social mais ampla” (DAGNINO,

2002, p. 284).

N&o h& nenhum investimento na formacéo dos conselheiros. Se transforma
conselheiro do dia para noite, sem eles entenderem de Direito Urbanistico,
nem mesmo sobre a Lei do Uso e Ocupacdo do Solo. Pelas atribuicfes do
Conselho, acho que todo mundo deveria ter 0 minimo de conhecimento
(CENDHEC, 04/2001).

Por ser um Conselho com uma representacdo muito plural, muito ampla da
sociedade, muitas pessoas ndo se sentem a vontade para relatar um

4 N&o foi feita pesquisa sobre o perfil dos conselheiros. A afirmacdo é fruto da observacio direta,
enguanto técnica da Prefeitura, participante das reunides do conselho, como ouvinte ou apresentando os
estudos do Plano Diretor, o que possibilitou um conhecimento maior dos conselheiros.
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processo especifico de planejamento de engenharia de arquitetura. (FIEPE,
04/2001).

N&o sou arquiteto, mas tenho aprendido muito neste Conselho. (Sindicato
de Trabalhadores — CUT, 07/2007).

A baixa ou falta de qualificacdo dos conselheiros € um dos obstaculos a ser superado
nos processos participativos operados em uma instancia como um conselho gestor. No
caso do CDU, a falta de uma maior qualificagdo tem impedido o exercicio de relatoria
dos empreendimentos de impacto por parte de alguns conselheiros. E fato, que os
representantes dos movimentos populares e dos sindicatos de trabalhadores nao
realizaram a relatoria de nenhum empreendimento de impacto™. “A auséncia dessa
qualificacdo ndo ¢é apenas uma deficiéncia absoluta: é também uma deficiéncia relativa
com respeito aos interlocutores governamentais e representantes de outros setores mais
privilegiados da sociedade civil [...]” (DAGNINO, 2002, p.284). E com base na falta
de qualificacdo técnica de alguns conselheiros que os setores empresariais defendem
que a analise dos Empreendimentos de Impacto — El, seja feita somente pela CCU,

conforme ja foi observado em itens anteriores.

A homogeneidade de perfis, entre grupos, em termos de qualificacdo, ndo significa,
entretanto, homogeneidade de interesses. Pode-se afirmar que ha homogeneidade
interna do governo, o que significa uma maior convergéncia de decisdes. Do lado da
sociedade civil, mesmo havendo, grosso modo, dois grupos homogéneos em termos de
qualificacdo, estes ndo o0 sd@o em termos de interesses, conforme foi visto na analise do
posicionamento de cada segmento, nas discussdes sobre os diversos temas. Tomando-
se por base aquele item e entrelacando-se os segmentos, se pdde facilmente observar
algumas aliangas que, em alguns casos podem variar, mas, de modo geral, tém certa
constancia. Os empresarios, de maneira geral, contam, com o apoio de conselheiros de
representantes dos 6rgdos de classe, como o CREA e IAB, certamente pela estreita
relacdo profissional que parte do setor empresarial, representado pela ADEMI e
SINDUSCON, tem com os arquitetos e engenheiros. E uma alianca que apresenta

retornos muito claros em termos de mercado de trabalho, para aqueles 6rgdos de

> Vide ANEXO 5 - CDU - PROCESSOS DE EMPREENDIMENTOS DE IMPACTO ANALISADOS
- 2001/2007
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classe. No momento da discussdo sobre a reformulacdo da legislacdo urbanistica,
quando se pretendia reduzir os parametros urbanisticos de parte da cidade ou no
momento da aprovacdo dos El, principalmente dos que causaram maior polémica no
CDU, os conselhos e associacgdes profissionais, que tratam da arquitetura e urbanismo,

estiveram ao lado do setor imobiliario:

[...] nosso setor é uma industria, vivemos de regras. Nossa regra hoje de
construcdo € a Lei 16.176, que nos permite construir ou projetar nessas
areas. Esses 22 empreendimentos ja demandaram grandes investimentos e
custos (ADEMI, 07/2001).

Excluimos 22 projetos com vida prépria, envolvendo profissionais,
pessoas, expectativas, investimentos, quando ndo temos parametros para
analisar. 1sso é uma preocupacgdo que gostaria que pudéssemos questionar
(IAB, 07/2001).

O Decreto ¢ radical, podendo ocasionar a migracdo dos empresarios da
construgdo civil para outras cidades (CREA, 08/2001).

N&o entrarei no mérito arquitetdnico, embora, tenha observado que, até o
presente momento, mais ou menos, cerca de 80% dos arquitetos presentes
séo favoraveis ao projeto (ADEMI, 08/2003).

Atuando de forma contraria aos outros representantes do seu segmento, o Conselho de
Economia — CORECON apresenta uma atitude que se aproxima das posicoes
assumidas pela Universidade e pelas ONGs polemizando com o grupo referido acima.
O movimento popular, em geral tem suas posi¢cdes muito proximas das ONGs, que séo
Orgédos que prestam assessoria as suas entidades. A formacdo dessas aliancas pode ser

observada pela convergéncia de opinides, em todos o0s itens abordados.

Os discursos abaixo relativos a um mesmo processo, mostram, a despeito da
heterogeneidade dos grupos, a alianca e apoio entre representantes do movimento
popular e do setor publico, através da Universidade, em oposic¢do a postura do mesmo

setor publico, representado pelo executivo municipal.

Como ndo sou arquiteto, nem economista, preciso tomar uma posi¢do
consultando o segmento popular (MNLM, 08/2003)*° .

16 O representante do Movimento Nacional de Luta pela Moradia pediu vista de um processo, por n&o se
sentir preparado para votar. Ao pedir vistas, o conselheiro é obrigado apresentar um parecer
complementar ao do relator. Foi realizada uma votacdo para decidir sobre a concessdo do pedido de
vista. No caso em questdo, o pedido foi retirado.
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Agqui, quando aqueles que se dizem intelectuais por serem arquitetos,
engenheiros, quando falam todos prestam atencdo. N6s do movimento
popular, falamos, sugerimos e ndo somos ouvidos nem atendidos. Se
Altamir, do Movimento Nacional de Luta pela Moradia, pediu vistas é
porque ndo esta esclarecido, e esclarecimento € uma coisa que cabe a
qualquer pessoa, pobre ou rica, intelectual ou do segmento popular (FIJ,
08/2003).

Em relacdo ao pedido de vistas ao processo [pelo representante do
movimento popular], nunca tinha visto na vida uma votacdo para se
conceder ou ndo. Um desrespeito ao cidaddo (MDU, 08/2003).!

Vejo até como uma atitude de chantagem. A questdo estd em aprovar ou
ndo as passarelas, questdo de concepc¢do. Qualquer outra coisa pode ser
apelacdo, para se criar um clima de culpado e inocente [sobre o pedido de
vistas].(SSP, 08/2003).

Precisamos tomar cuidado para ndo tornar esse espaco numa Vvisdo de
descrenca. Quando os empreendimentos, por exigéncia legal, vém a esse
Conselho, precisam de decisbes que deverdo ser respeitadas. N&o cabe
pedido protelatorio, perde-se credibilidade [sobre o pedido de vistas]
(SDE, 08/2003).
E possivel observar, em alguns momentos uma sintonia, que nio chega a ser
unanimidade, entre os diversos segmentos, quando da analise dos El, com a defesa
destes empreendimentos, em funcdo da sua capacidade de gerar emprego e renda.
Nesta situacdo, sdo visiveis as estratégias e aliancas para a aprovacao desses projetos,

conforme podera ser observado no proximo item.

A diversidade de interesses colocados a mesa para discussdo, além de explicitar 0s
conflitos, trazem a necessidade do dialogo, do respeito, do reconhecimento de todos e
de cada um, como tendo direito a ter direitos. E o que se pode retirar do confronto de

opinides entre os representantes dos empresarios e dos movimentos populares:

Quando a populacdo carente ocupa qualquer area é xingada e o poder
publico age rapidamente, mas ndo tenho conhecimento de nenhuma
punicéo aos donos dos empreendimentos que agem de forma irregular (FIJ,
09/2003).

Gostaria de sair da discussdo, se devemos punir quem invade terra ou
quem derruba um patrimdnio antes do licenciamento e entrar na discussao

sobre a necessidade de areas, nesse caso especifico, servindo até para a
revitalizacdo (FIEPE,09/2003).

A polémica e a tensdo sdo permanentes e pode ocorrer a utilizacdo de uma mesma

estratégia na defesa de interesses diferenciados. Os discursos abaixo, de duas posi¢coes
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contrarias em relacdo ao mesmo empreendimento, permitem elucidar esta questdo:
favoravel ao projeto, o primeiro conselheiro, ressaltava que haveria uma revitalizagdo
da area do ponto de vista econdémico; o segundo, contrario, observava que seria uma
revitalizacdo excludente; ambos, porém, argumentavam que deveria ser olhada mais a
questdo econdmica, sendo 0 projeto de arquitetura uma questdo de menor importancia,
posicdo defendida, inclusive, pelo setor publico. Quer dizer, a arquitetura e a anélise
dos parametros que sdo responsaveis pela forma do edificio, elemento basico na

analise dos processos, poderiam ficar para um segundo plano.

Hoje, estamos nos prendendo a uma questdo basica, ao elemento
arquitetdnico [...] Peco que deixemos um pouco de lado o aspecto
arquitetdnico e valorizemos a importancia do empreendimento para a
revitalizacdo do bairro como um todo (URB, 08/2003).

Enfatizou-se muito a questdo arquitetonica, alids, uma préatica rotineira
nesse Conselho, sem preocupacdo com o quadro econdmico ou com 0
problema da insercéo social. Pelo colocado, fico com a concep¢do que o
empreendimento é voltado para as classes média, média alta e alta. No
empreendimento ndo foram dimensionados o0s impactos, ou as
externalidades positivas e negativas (CORECON, 08/2003)
Os segmentos representados no Conselho apresentam, algumas vezes, posturas
contraditérias entre si. Em alguns casos, diante da falta de unanimidade entre os
conselheiros, pode-se afirmar que cada um expressa suas préprias opinides, 0 que
certamente compromete a representatividade do segmento, no conselho. Os dois
grupos de discursos abaixo permitem essa conclusdo; os dos conselheiros
representantes do movimento popular se referem a aprovacdo de um projeto, em que
estava em jogo a preservacdo de um imdvel de patrimdnio historico, enquanto que 0s
dos representantes dos 6Orgdos de classe referem-se a aprovacdo de projeto com

passarelas aéreas ligando dois edificios em um sitio historico:

Pela primeira vez no CDU, pode constatar um empreendimento
interessado pelo conjunto arquiteténico da cidade do Recife.[sobre o
empreendimento no Colégio Marista (Forum do PREZEIS, 11/2004).

Fico feliz também, com a valorizagdo que o empreendimento.[sobre o
empreendimento no Colégio Marista] dara aos artesdos da cidade. Para
concluir, parabenizo toda a equipe responsavel pelo empreendimento e
registro meu voto positivo ao projeto (MNLM, 11/2004).

Parabenizo a equipe responsavel pelo projeto, mas tenho dividas em

relagdo a preservacdo do Colégio Marista. Pelo que percebi, foi
preservado partes (FIJ, 11/2004).
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E muito dificil arquitetonicamente, urbanisticamente, analisar preceitos
de tombamento, devido a um fator subjetivo muito grande. Nesse caso
especifico, tem peculiaridades que ndo ferem uma leitura da morfologia,
ao contrario, completa, d& sentido [sobre as passarelas do Paco
Alfandega] (IAB - suplente, 08/2003).

As passarelas [do Pago Alfandega] interferem um pouco na paisagem,

negativamente, mas trazem de positivo a circulacdo interna (I1AB —

titular, 08/2003) .
As pressbes e, também, as tensbes, aparecem, principalmente, no momento da
discussdo dos processos de empreendimentos de impacto. O projeto, que € assunto de
pauta, tem um relator, que é escolhido pelo executivo municipal, o qual ocupa a
presidéncia do Conselho, o que significa um poder diferenciado em relagdo aos outros
conselheiros. O relator elabora um parecer que € apresentado para analise poucos dias
antes da reunido, o que dificulta a apreciacdo pelos membros do Conselho com seus

representados; junte-se a isso a pressdo para a votacao, que tem trazido muitas criticas:

Mais uma vez, registro que é impossivel se fazer analise de um processo
dessa natureza em uma sO reunido, mesmo que tenha recebido alguns
pareceres previamente (CJC, 08/2003).

Outra coisa, uma so reunido para discussdo de um processo dessa natureza,
€ muito pouco (SDE, 08/2003).

[...] temos que ter certeza e atengdo com relagdo a urgéncia e emergéncia,
de se apreciar e votar, seja qual for a matéria (ETAPAS, 12/2003).

N&o sou politico, mas a articulagdo estd muito pesada. No momento que
solicitei vistas do processo [dia 01], o Secretario de Servi¢os Publicos
pressionou para a votagdo acontecer na proxima segunda-feira, dia 04. Ora,
preciso de um tempo maior para discutir com 0s segmentos populares
(MNLM, 08/2003).

A maneira apressada, pressionada como foi esta discussdo, um absurdo!
Questdes importantes para a cidade ndo podem ser discutidas dessa
maneira (UFPE/MDU, 08/2003).

[...] que fosse registrada mais uma vez em ata, que gostaria que a
apresentacdo de um projeto de impacto, acontecesse antes da reunido
destinada a votagdo. Facilita o entendimento, o conhecimento do projeto.
Informagfes que ajudardo na andlise e conseqlientemente teremos uma
votacdo mais justa, mais correta (Camara, 10/2005).

Essas pressdes e tensdes algumas vezes tornam-se agressdes e ofensas que, embora
ndo estejam registradas nas atas (certamente por opcao da secretaria do Conselho), sdo

perceptiveis pelos discursos de apoio aos ofendidos:
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Para concluir, pe¢o respeito matuo entre todos os conselheiros! O CDU
ndo pode ser um espaco gerador de atrito de ordem pessoal, nem
ideoldgica! (CJC, 09/2003)

Como presidente repudia e nao permitird qualquer tipo de agressao,

principalmente pessoal. Isso é inadmissivel (SEPLAM, 09/2003).
O que se observa é que a heterogeneidade dos atores em contato propicia 0
aparecimento dos conflitos, pressdes e tensdes. “O reconhecimento da pluralidade e da
legitimidade dos interlocutores € requisito ndo apenas da convivéncia democrética, em
geral, mas especialmente dos espacos publicos, enquanto espacos de conflito que tém a
argumentacao, a negociacdo, as aliancas, e a producdo de consensos possiveis como
seus procedimentos fundamentais” (DAGNINO, 2002, p. 285). O item a seguir
apresenta a alternancia, a contradicdo de opinides, e 0 estabelecimento de grupos,

aliancas e de trocas.

3.4.2 As Aliancas, as Trocas

A pluralidade e diversidade da representacdo, os diferentes interesses, como pano de
fundo da discussdo, permitem a manifestacdo de opiniGes, que muitas vezes
contradizem outras, ja expostas e, algumas vezes, ndo traduzem uma homogeneidade
interna aos segmentos representados. Permitem, também, a manifestacdo dos conflitos
e mudancas de opinido, segundo o tema discutido. A mudanca de opiniGes de acordo
com o assunto de pauta ndo causa estranheza; argumentos utilizados para a defesa de
determinadas posi¢cOes, sdo totalmente contraditados se divergirem do interesse do
momento. Abaixo, destacam-se posi¢des diferentes assumidas pelos empresarios, em

relacdo aos impactos na infra-estrutura viaria, em momentos diferentes:

Retorno a afirmar que 0s maiores impactos no transito ndo vém dos prédios
residenciais, e sim, de equipamentos como: hospitais, colégios,
lanchonetes, padarias, supermercados e outros (FIEPE, 03/2003).

De fato os engarrafamentos na area ndo sdo provocados pelo Hospital.
(ADEMI, 04/2006).

O executivo, no seu papel mediador, assume posic¢oes variadas, formando aliancas de

acordo com a discussdo do momento, com 0s seus interlocutores e com as visdes de
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cidade que cada um formula. A visdo do Municipio, afirmada na primeira reunidao do
CDU, em 2001, era:

Temos também obrigacdo de contribuir para esse projeto de construcdo de
uma sociedade mais democratica no Brasil. Afirmar nossos valores, contra
as hegemonias dominantes; temos uma visdo de mundo e vamos, nos
nossos gestos, nas nossas iniciativas, nos nossos projetos, tentar firmar
esses valores, essa nossa visdo e, portanto, sermos fiéis & confianca que a
populacdo depositou nessa nova administracdo. Como diretriz geral de
atuacdo vamos inverter prioridades. Vai ficar claro a presenca da
administracdo nas areas mais pobres da cidade, mas nés ndo vamos
descuidar das areas ricas, das areas de classe média, mas vamos dar
prioridade as areas mais pobres da cidade (Presidente do Conselho —
SEPLAM, 02/2001).

A mediagdo do executivo municipal pode gerar polémica no Conselho, quando este
entende que as aliancas firmadas podem trazer vantagens para um segmento, em
detrimento de outro. Ao discutir a aprovacdo de um empreendimento, situado, parte na
ZEIS Brasilia Teimosa, o Conselho foi surpreendido pela informacdo que o limite da

zona ja havia sido legalmente alterado.

Apesar de o processo ter sido levado ao conhecimento do F6érum do
Prezeis, fomos contra na época. Lembro que para se tirar o perimetro de
uma area ZEIS, tem que passar pela Camara de Urbanizagdo e pelo Férum
do Prezeis. Ndo serdo trés, ou quatro liderancas da comunidade, que
poderdo deliberar pelo Férum do Prezeis. O Prezeis tem um fundo
especifico, somos lei. Se ndo existe interesse da gestdo em manter o
Forum, crie nova lei, extinguindo-o (Férum do PREZEIS, 12/2003).

Quero manifestar minha preocupacdo de se estar abrindo um precedente,
voltando atras uma conquista que ndo é apenas das pessoas que moram nas
ZEIS, mas, da cidade como todo, na medida em que promove um
equilibrio social, econdmico, urbanistico, espacial. Conquista pioneira no
mundo inteiro, o programa das ZEIS (SPAS, 12/2003).

A informacdo sobre a alteracdo do limite da ZEIS, é gravissimo. Um
processo que deixa a Camara de Vereadores numa situacdo muito grave. Se
existia um limite, quais foram os interesses que levaram ao deslocamento
do limite (CREA, 12/2003).

N&o foi ilegal mudar um pouco o limite da ZEIS. Foi negociado
publicamente e, a Prefeitura encaminhou a Camara para a autorizacao. Isto,
resultou o aporte de 1 milhdo de reais, orcado no Fundo Municipal de
Moradia e destinado a solugdo da questdo das palafitas de Brasilia Teimosa
(SSP, 12/2003).

N&o temos nada contra Brasilia Teimosa, mas se o Prezeis tivesse
condicGes de deliberar, esses recursos, seriam destinados a comunidade do
Bode. Esse recurso deveria ter vindo para o fundo do Prezeis, canal legal,
com planos definidos, logo, com condi¢cdes de deliberar. Ndo fomos
respeitados .(Férum do PREZEIS, 12/2003).
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Em verdade, nesse momento, a Prefeitura articulou, com sucesso, ganhos para o
Estado, empresarios e para a populacdo da area, porém de forma externa ao conselho,
razdo da polémica. A alianca com o setor empresarial e a populagédo diretamente
interessada, parte do segmento popular, propicia o enfraquecimento de canais de
participacao, ja consolidados, como o Forum do PREZEIS; desconsidera e enfraquece,
também, o préprio Conselho, érgdo com a competéncia legal, ao nivel do poder
executivo, de deliberar sobre alteracdes a legislacdo urbanistica. Significa que o0s
conselhos, “apesar de suas prerrogativas legais, ndo conseguem impedir que questdes
importantes sejam decididas nos gabinetes dos altos escaldes do governo, sob a
influéncia dos interlocutores tradicionais” (TATAGIBA, 2002, p.62), e nem impedir a
adocdo de aces casuisticas, clientelistas e de cooptacdo. Mas, no caso relatado, para
0s moradores da &rea significou uma estratégia para alcancar efetividade em suas

demandas.

E possivel observar no discurso acima que as objecdes sdo feitas & forma, ao processo,
ou seja, & negociacdo realizada diretamente com a populacdo interessada e ndo com 0s
canais legais. Porém, ndo fica descartada a possibilidade de negociacdo, de troca,

desde que se possa nela interferir.

Por outro lado, foi uma agdo publica, discutida com a populacdo interessada, ““a

comunidade se reuniu varias vezes, e chegou a conclusdo que seria possivel modificar

o limite da ZEIS, desde que houvesse uma compensac&o™*’

e seguiu os procedimentos
da democracia representativa, com a proposicdo de alteracdo de legislacdo pelo
executivo e formalizagdo pelo legislativo. O depoimento do relator do
empreendimento acima descrito e as réplicas a ele, ilustram de forma bastante licida
os limites e contradicdes que o conselho enfrenta, como 6rgdo de participacdo na

sociedade, na definicdo da politica urbana.

Como néo se conhece de forma clara o tipo de mercado a que se destina o
empreendimento e este pode vir conflitar com os pequenos negocios de
Brasilia Teimosa, destruindo cinco empregos para cada um criado. Como é
impossivel fazer-se uma estimativa mais precisa dos impactos do
empreendido sobre a infra-estrutura urbana, hoje j& sob presséo, conforme
admitido nas anotacBes do proprio Memorial Justificativo. Como as

17 CDU - Ata 1192 — dez/2003

111



Gltimas decisdes do CDU tem sido ambiguas, a exemplo do Paco da
Alfandega. Como as brechas legais permitem que por meio de um artificio,
deixar um andar vazado, e posteriormente propor a introducdo de um piso,
que se colocado no projeto inicial levaria 0 empreendimento a avaliacdo de
impacto, claramente percebivel na confluéncia da Jequitinhonha com a
Bardo de Souza Ledo. Como o Poder Publico decidiu contra uma minoria
ao alterar o limite da ZEIS de Brasilia Teimosa para atender um
empreendimento privado, que ndo apresenta com clareza seus retornos
permanentes aos municipes, quando tal area poderia ser utilizada para
instalagdo equipamentos urbanos necessarios a comunidade. Como a
justica social ndo tem figurado na agenda deste Conselho, que em sua
maioria ndo consegue distinguir os conflitos existentes entre os objetivos
da sociedade e aqueles da classe empresarial. E, principalmente, por falta
de elementos para formulagdo de juizo, como j& foi exaustivamente
comentado, a relatoria declara-se ndo devidamente instruida para julgar,
logo, omite-se de votar (CORECON, 12/2003).

Essa colocacdo [depoimento acima] € absolutamente injusta e
irresponsavel. O Conselho é paritario, poder publico e sociedade civil,
quando se toma decisBes, ndo existe maioria nem minoria. A afirmacgéo do
conselheiro é descabida, e depois, de levantar todo tipo de problema, se
omitiu de votar. Deveria ter tido a coragem de dizer que é contra (SSP,
12/2003) .

Como presidente do CDU, ndo poderia aceitar a forma como o conselheiro
relator, se referiu ao Conselho. As discussdes sdo tratadas de forma
democratica, os direitos sdo iguais e, apds decisdo, ndo é mais a ou b, sim,
0 Conselho (SEPLAM, 12/2003).

Essa diversidade de opinides quase sempre se explicita na analise dos
empreendimentos de impacto. Este assunto gerou mais polémica que a discussdo do
proprio plano diretor, em funcdo do volume de processos e também de entendimentos

diferenciados sobre o que realmente seria um empreendimento deste tipo.

Existe uma discussdo antiga na Prefeitura sobre o entendimento de
empreendimento de impacto. Sabemos que, por exemplo, um
empreendimento como uma loja de Conveniéncia podera acarretar mais
impacto de vizinhanca do que um Shopping Center (URB, 08/2003).

N&do deveriamos perder a perspectiva do que existe na lei. Existem
procedimentos legais, e 0 que esta definido sobre empreendimento de
impacto na lei, é referente ao terreno [...]. Enquanto a lei ndo for mudada,
terd que ser seguida. Sabemos que ela esta errada, pois impacto ndo pode
ser definido apenas por area (CREA, 08/2003).

Se a CCU encaminhou ao CDU é porque se trata de um projeto de impacto
e 0 Conselho na sua discussao, diz ndo ser empreendimento de impacto;
jamais compreenderei. A segunda coisa diz respeito a interpretacdo do que
venha a ser um projeto de impacto (UFPE/MDU, 08/2003).
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A lei impde que os empreendimentos passem no Conselho. Os empresarios tém a
compreensdo da necessidade de se legitimar junto a outros segmentos. Assim, 0S
empreendimentos sdo apresentados, pelos interessados ou pelo relator do processo, 2
em uma estratégia de marketing e talvez no sentido de ganhar aliangas, como
importantes para a populacdo de seu entorno e para a cidade, gerando emprego e
desenvolvimento. Para outros setores, notadamente o popular, esta é uma oportunidade
de, realizando aliancas e negociacdes, alcancar resultados concretos para suas

reivindicag0es.

“Estes [representantes dos grupos populares] aprendem a complexidade da
acdo publica e a necessidade de dotar suas préticas de reivindicacdo de
eficacia e efetividade, o que muitas vezes implica buscar aliangas e
negociar; os atores do mercado aprendem que seus interesses particulares
tém que ser mediados com interesses publicos para alcancarem
legitimidade na sociedade” ("(SANTOS JUNIOR, O.; RIBEIRO, L.C;
AZEVEDO, S. (2004, p. 41).

O marketing da geracdo de emprego e renda tem sido t&o eficazmente utilizado pelos
empresarios do setor, que os diversos segmentos representados no Conselho, muitas

vezes, mas nao unanimemente, louvam os beneficios de varios empreendimentos:

Somos de parecer favordvel a aprovacdo do empreendimento, ressaltando
os beneficios socio-econdmicos produzidos pelo empreendedor, na medida
em que praticamente sera duplicada a oferta de empregos diretos, bem
como o atendimento a uma demanda latente de atividades de lazer e
entretenimento no territdrio de abrangéncia do Shopping (URB, 08/2003).

Devemos pensar no impacto social, na geracdo de emprego que o
empreendimento proporcionara, principalmente, para a comunidade
carente do Pilar. Como cidaddo e vereador, costumo olhar muito pelo lado
da geragdo de emprego (Camara, 08/2003).

Quero também externar meu sentimento favoravel ao empreendimento,
principalmente pelas questdes ecléticas do bairro, de geracdo de emprego e
renda e pela chance da sustentabilidade do Bairro (ADEMI, 08/2003).

[...] a importancia do empreendimento, destacando a comparacdo [feita
pelo empresario] da oferta de emprego do mesmo com uma refinaria. [...]
Fico feliz também, com a valorizagcdo que o empreendimento dara aos
artesdos da cidade (Férum do PREZEIS, 11/04).

N&o poderemos deixar uma area desta, com mais de 28 mil metros
quadrados, sem uso. Ndo tem sentido. No caso especifico deste

8Os interessados nos processos, proprietarios ou empresas contratadas tém voz no CDU para fazer a
apresentacdo do seu empreendimento.
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empreendimento, ird gerar varios empregos, diretos e indiretos (IAB,
09/2005).

[...] acompanho a empresa responsavel pelo projeto ha bastante tempo, e
ndo tinha visto ainda um empreendimento tdo arrojado. Realmente, muita
coragem (ABIH, 09/2003).

Observo que o projeto em pauta dard acesso a compra pelo assalariado.
N&o estou acostumado a ver um empreendimento deste nivel, voltado para
uma classe econdmica mais baixa. Uma grande oportunidade (CUT,
07/2007).

No processo de discussdo dos empreendimentos de impacto comecaram a se destacar
acordos, concretizados através de “acGes mitigadoras”, realizadas pelos
empreendedores, para compensar 0s impactos de seus projetos. De acordo com o que
estabelece a legislacdo sdo o0s impactos no ambiente natural ou construido ou
sobrecarga na infra-estrutura, geralmente no sistema viario. Assim, 0S empresarios
assumem o compromisso, formalizado em instrumento legal, para realizarem acOes
que minimizem o impacto de seus empreendimentos. Dos 47 (quarenta e sete)
processos analisados no periodo, 21(vinte e um) deles foram aprovados com
condicionantes, conforme se observa no ANEXO 4. Em determinado momento, o
Conselho comecou a estender as agdes mitigadoras para beneficios sociais, destinados
as comunidades pobres do entorno dos empreendimentos, tornando-se, as
contrapartidas sociais, um elemento importante na discussdo e aprovagdo dos
processos. O procedimento trouxe para o debate os limites para exigéncia de

condicionantes, assim como sobre a sua viabilidade. Destacam-se duas posicoes:

e O Conselho, representado pelo executivo municipal, deve exigir somente
condicionantes ou ac¢BGes mitigadoras fisicas, mas pode solicitar ao setor

privado acOes sociais;

O empreendimento deveria trazer maiores oportunidades de infra-estrutura
como, tratamento do canal e aproveitamento ambiental na area (IAB,
2006).

Como medida mitigadora ao projeto, proponho melhorias no sistema
viario, no entorno do empreendimento como todo e, nas ruas
[...]Considerando as cal¢adas, a arborizacéo, e 0s equipamentos urbanos da
regido. Outra benfeitoria seria um processo de capacitagdo dos moradores
do centro, regido dos Coelhos, Santo Amaro, Santo Antdnio e S&o José em
parceria, por exemplo, com a CDL (CJC, 11/2004).
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e O Conselho deve ousar e exigir beneficios sociais, como condicionantes a

aprovacao dos empreendimentos.

Na andlise do processo, o conselheiro relator do CDU solicitou a
construgdo de uma praga na comunidade [...]. N&o sei se isso virou uma
norma ou foi uma iniciativa isolada do conselheiro. Pergunto se néo
deveriamos criar um mecanismo que ficasse estabelecido acdo de incluséo
social (UFPE/MDU, 07/2003).

O empreendedor tem que se preocupar também, com a funcdo social no
momento da instalagdo do seu empreendimento. E claro que, em funcio
disso, a Prefeitura ndo pode se desincumbir de suas obrigagcfes. Ao vir para
o0 Conselho os empreendimentos de impacto tém como objetivo estabelecer
coisas além do que esta previsto na legislagdo (SAJ, 12/2005).

Existe alguma preocupagdo pelo Grupo em oferecer uma contrapartida
social, ja que o empreendimento sera instalado em uma cidade com tantos
problemas sociais (SPAS, 10/2005)?

Esses condicionantes ou agdes mitigadoras tém servido como elemento de mediacéo
entre os interesses diferenciados. Em verdade, trata-se uma forma de parceria publico-
privada, onde o particular executa acbes de interesse publico, para ter o seu
empreendimento instalado; ao mesmo tempo em que € beneficiado, beneficia a
comunidade do entorno. O Conselho questiona os limites e possibilidades dos
condicionantes, mas tem avancado com este procedimento, mesmo verbalizando

criticas.

E 6bvio que queremos o que a lei determina, mas também, incorporar
acGes mitigadoras determinadas pelo CDU, que tem competéncia legal
para isso. A lei existente ndo é muito clara. Isso dificulta o tipo de acédo
mitigadora a ser determinado. A¢do mitigadora social, urbana ou outra.
(SAJ, 07/2005).

Muitas vezes 0s meios legais sdo impeditivos & ado¢do de medidas que
pudessem contemplar o carater social e ambiental da a¢do mitigadora.
Tudo que representa um custo adicional ao empreendedor, sempre é
retirado (CJC, 07/2005).

Vérios condicionantes determinados pelo Conselho ndo sdo cumpridos.
Cito os das faculdades [...], em relacdo a bolsa de estudo e, em outros
empreendimentos, 0 ndo aproveitamento da méo-de-obra do entorno (F1J,
07/2005).

Enquanto membro da CCU questionei muito esse empreendimento,
solicitei vérios esclarecimentos, observacdes e solicitagbes a serem
incorporadas. Mas, refleti, e devido ao fato de trés areas ZEIS terem sido
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beneficiadas pelo projeto, fui favoravel & sua execugdo (Férum do
PREZEIS, 12/2003).

Para solucionar a polémica em torno do assunto e definir o procedimento adequado, foi
realizada consulta a Secretaria de Assuntos Juridicos, que se manifestou contra o
condicionamento da aprovacdo dos processos a realizacdo de acbes sociais; mesmo
assim, dos 21 processos aprovados com exigéncias, 9 (nove) foram aprovados com
condicionantes sociais e sdo destacados no ANEXO 5. Em alguns destes casos, 0s
interesses estdo totalmente explicitos abaixo.

Aproveito o momento para pedir uma oportunidade de trabalho, no
momento da construcdo, como também, posteriormente para os integrantes
do Movimento Nacional de Luta pela Moradia e os do Férum do Prezeis
(Férum do PREZEIS, 11/2004).

Aproveito a oportunidade para pedir [...], a0 empreendedor que absorva a
méo-de-obra local, dando oportunidade também a populacdo da
comunidade que represento - Ibura e Jorddo (FIJ, 11/2004).

Qual a possibilidade do empreendedor ajudar na compra de um terreno
existente na area para construcdo de uma escola (Férum do PREZEIS,
12/2004)?

Pode-se inferir dos discursos acima que 0s questionamentos a alguns empreendimentos
parecem ser minimizados pela concessao das “acdes mitigadoras”, e a aceitacdo do
empreendimento depende da acdo a se realizada, que varia por segmento. A
heterogeneidade de interesses e as desigualdades sociais sdo responsaveis pelas
posturas adotadas na deliberacdo sobre os condicionantes, como sobre a maioria dos
assuntos postos a discussdo. Essa heterogeneidade e pluralidade sdo o “ponto de
partida de um processo de busca de principios e interesses comuns em torno dos quais
a articulacdo das diferencas abra caminho para a configuracdo do interesse publico”
(DAGNINO, 2002, p. 286).

116



CONSIDERACOES FINAIS

A proposta desta pesquisa era investigar o Conselho de Desenvolvimento Urbano do
Recife — CDU, mostrando, com base na leitura das atas e de outros documentos, sua
dindmica, os jogos de interesses que se exercem nos processos deliberativos, revelando
as tensdes, pressdes e conflitos e suas consequéncias no papel democratizador do
conselho, questionando basicamente: € possivel afirmar que o CDU ampliou
concretamente o potencial participativo? Buscou-se contribuir para preencher a lacuna
constatada na bibliografia que ¢é a dificuldade de explicitar interesses e reconhecer e
legitimar os conflitos, nos conselhos gestores, como espacos de participacdo da

sociedade.

“[...] reconhecer que a dimenséo do conflito é inerente a esse processo,
como o é a propria democracia, e que os espagos de formulagdo de
politicas contam com a participacdo da sociedade civil ndo sdo apenas
inerentemente marcados pelo conflito como representam um avango
democratico na medida em que publicizam o conflito e oferecem
procedimentos e espagco para que ele seja tratado legitimamente”
(DAGNINO, 2002, p. 300).

Antes de formular qualquer concluséo a este respeito, ha que se referir, em principio, a
avaliacdo que os conselheiros fizeram ao longo do periodo estudado. Ao final de 2001,
em uma primeira avaliagdo, e em outros momentos, alguns representantes reconheciam
que a relagdo do CDU com a gestdo havia apresentado mudancas significativas, em
relacdo a gestdo que findou em 2000. Além da reativacdo do Conselho, depois de
quase um ano sem funcionamento, a nova gestdo passou a preparar uma pauta
apresentando os projetos em andamento na Prefeitura; assim a possibilidade de ter
informacdes sobre o que estava acontecendo na Prefeitura ja era considerada como
vantagem, como ganho, mas havia a preocupacdo de que deveria ser construido um

sistema de participacdo que tivesse eficacia, também para outras gestdes.

A pesquisa explicitou a distancia entre o funcionamento do Conselho e as exigéncias
legais; distancia essa, em funcéo da falta de clareza dos conselheiros, que tém opinides
divergentes sobre as atribuicdes do conselho. N&o obstante a permanéncia da

divergéncia, o Conselho continua funcionando, com a certeza de que funciona sem
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cumprir a totalidade de suas atribuicdes, desde que foi criado. Isto remete a questédo
principal: Como o conselho pode ser um instrumento de democratizacdo, se 0S

conselheiros ndo tém a necessaria compreensao sobre o seu papel, neste contexto?

Os conselhos sdo importantes instrumentos de democratizacdo da gestdo das politicas
publicas; porém, ha outros instrumentos de participacdo da sociedade na gestdo
publica. Com efeito, o desejo e as pressdes pela ampliacdo da democracia contribuiram
para a constituicdo de outros espagos de discussdo. Sao as conferéncias, os foruns, o
orgamento participativo, etc., que necessitam articular-se, para evitar que o resultado
seja o inverso do esperado: dividir, ao invés de somar; diminuir ao invés de ampliar o
debate democratico. Este fato aparece com clareza na relacdo estabelecida pelo
governo municipal com o CDU, OP, Conferéncia do Plano Diretor e relagdes diretas
com empresarios e associacfes de moradores, em assuntos que dizem respeito as
competéncias do CDU. Essas outras formas de participacdo sdo responsaveis, em
parte, pela reducdo do potencial democratico do Conselho, pois com ele concorrem,
assumindo parte de suas atribuigdes. O CDU percebe e registra o fato, mas carece de
uma postura mais ativa, no sentido de propor solugéo para o problema, permanecendo

atrelado a dindmica da gestao.

No relacionamento com essas varias instancias apresentam-se posturas, discursos,
decisdes contraditorias. Destaca-se 0 processo de discussao do Plano Diretor, quando o
Conselho, questionando (ou desobedecendo?) a legislacdo vigente, delegou sua
competéncia para outra instancia de participacdo — a Conferéncia do Plano Diretor —
buscando a amplia¢do da democracia. O Conselho desconheceu a lei e apoiou o carater
deliberativo da Conferéncia, em seguida, apoiou o governo no desconhecimento das
deliberacdes dessa e, finalmente, aceitou, sem questionamentos, um substitutivo ao
plano; ou seja, o proprio Conselho contribuiu para o desconhecimento de suas
deliberagcdes e de outros canais de participacdo por ele apoiado. Esta situacdo €
permitida, de certa forma, pelo distanciamento existente entre ele e a sociedade,
agravada pela falta de publicidade das decisdes, o que dificulta cobrancas e contribui
para a pouca visibilidade do conselho junto a sociedade, resultando numa baixa

legitimidade deste canal de participacdo da sociedade.
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Essas questdes levam a reflexdo sobre a pertinéncia desse modelo de participacao, que
foi 0 que coube no momento do processo de democratizacdo. E necesséaria uma acao
para a articulagdo dos diversos modelos, aqueles instituidos constitucionalmente e
outros estabelecidos pelas vérias gestdes, para que os instrumentos da democracia
participativa ndo fiqguem disputando o poder, para que se possa ampliar, efetivamente,

a democratizacdo da gestdo publica.

A democracia participativa, que objetiva a partilha do poder entre governo e sociedade,
neste caso, através do CDU, tem tido um carater muito restrito, pois, mesmo que este
tenha sido instituido com carater deliberativo, o que se constatou foi o predominio da
funcdo informativa e consultiva em detrimento da deliberativa ou propositiva, que vai
ao encontro do que € constatado nos estudos existentes, conforme explicita DAGNINO
(2002, p. 283) “a partilha do poder, mesmo quando existe, tem um carater limitado e
restrito, sem ampliar-se para decisGes sobre politicas publicas mais amplas, que

pudessem ter um impacto significativo para a sociedade como um todo”.

A funcdo deciséria sobre o planejamento da cidade, ou seja, programas e projetos
estruturadores, permaneceu fora do Conselho, que exerceu, nessa tematica apenas a
funcdo informativa. Na verdade, o CDU apresentou uma capacidade propositiva quase
nula, exercendo um reduzido poder de influéncia no planejamento urbano do Recife.
Quer dizer, sem embargo o carater deliberativo definido legalmente, o exercicio
democratico no CDU encontra-se comprometido, ndo sé pelas outras instituicdes que o
atravessam, mas também, por certa fragilidade em relacdo a Prefeitura, no que se
refere a deliberar, efetivamente, nos assuntos de sua competéncia. O Conselho
reconheceu esta baixa capacidade propositiva, quando, discutindo suas atribuicdes,
ainda em 2001, lembrava que os temas referiam-se mais ao plano local, pela analise
dos empreendimentos de impacto, do que ao global, pois ndo havia proposi¢do ou
influéncia nos projetos estruturadores da cidade. O Conselho teve essa consciéncia,
mas permaneceu dependente da agenda elaborada pelo governo, sem apresentar
propostas de novos estudos ou projetos, limitando-se a demandar informacGes sobre os

projetos em andamento na Prefeitura.
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Por outro lado, contraditoriamente, o Conselho pretendeu aumentar o seu limitado
poder deliberativo, competindo de certa forma com o legislativo municipal, na medida
em que pretendia que as suas resolucdes tivessem forca para alterar a legislagéo, sem
precisar da aquiescéncia daquele nivel de governo. Quer dizer, pretendeu aumentar sua
acao exercendo as funcdes pertinentes a democracia representativa, competindo com a
Camara de Vereadores, quando ndo consegue exercer, na totalidade, sua acdo, no
ambito da democracia participativa. Na verdade, esse desejo € fruto da consciéncia da
existéncia de espacos de poder diferenciado: o conselho decide, no ambito do
executivo, mas suas decisbes, quando encaminhadas ao legislativo podem ser
alteradas, desvirtuadas e até desconhecidas. Sdo os limites a democracia participativa
frente a democracia representativa. Além desses limites do poder deliberativo, ha uma
outra questdo referente a efetividade das deliberagdes que demonstra o poder limitado
do Conselho: qual o poder efetivo desse drgdo se suas decisdes podem ser
modificadas, nuladas ou desrespeitadas, além do legislativo, pelo governo municipal
ou por outros 6rgaos e instancias que emitem pareceres sobre projetos que tramitam no
CDU. Remanesce, além dessa indagacdo, uma questdo juridica: qual o poder que o

Conselho tem de obrigar o governo a cumprir suas decistes?

Observa-se, no Conselho, que o senso de oportunidade possibilita a alianca de setores
aparentemente antagonicos, em torno de um determinado objetivo, induzindo a que as
decisbes sejam permeadas pelo jogo de interesses. De acordo com NOGUEIRA (2005,
p. 161) os canais de participacdo sdo “de negociacdo de politicas publicas, espacos de
explicitacdo de conflitos e interesses, contrarios a qualquer idéia de processo
harmonioso de delegacdo de poderes onde existiriam apenas iguais”. Na verdade, as
posicBes conflitantes, tensdes e pressdes sdo caracteristicas do processo de discussdo
no Conselho, onde ndo existiriam iguais, conforme o autor acima; sdo fruto,
certamente da heterogeneidade da sociedade civil presente no CDU. Essas
caracteristicas permitem o aparecimento dessas aliangas entre 0s representantes da
sociedade civil e, também, com o governo municipal, que embora assuma papel
mediador, ndo deixa de se articular com os diversos segmentos de acordo com 0s seus
interesses. No processo de discussdo e de formacdo dessas aliancas ressalta-se, que as
estratégias utilizadas por determinado setor sdo imediatamente aproveitadas por outro,

de forma a auferir ganhos. Quando os empresarios, no interesse de aprovar seus
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empreendimentos, 0s apresentam como importantes para a cidade, pois sdo geradores
de emprego e renda, alguns segmentos representantes do conselho, que muitas vezes
atuam de forma muito critica em relacdo a eles, aproveitam para, no processo de
negociagdo, pedir a absor¢do de médo-de-obra do entorno, ou beneficios sociais como
“acdo mitigadora” do impacto do empreendimento. E uma agdo ndo prevista na
legislacdo, mas que foi utilizada durante certo tempo, com alguma eficacia no CDU.
Sem o embargo do carater social da experiéncia, pode-se concluir que se trata de uma
forma de barganha, para realizag@o de interesses diferenciados. A¢bes mitigadoras do
impacto na infra-estrutura também sdo utilizadas como elemento de media¢do na
aprovacao dos empreendimentos de impacto. Diferentemente da anterior, séo previstas
na legislacdo, o que as diferenciam da barganha, mas a disposicao da realizacdo dessas

acOes, pelos empresérios, torna-se um elemento favoravel na aprovacao dos projetos.

Pode-se inferir que, em alguns momentos, permanece uma postura clientelista,
alimentada tanto pela sociedade civil, como pelo executivo municipal, nesse
instrumento de participagdo e ampliagdo da democracia. E como se houvesse 0
reconhecimento de que as regras do jogo ainda ndo mudaram em sua totalidade e que €

preciso jogar de acordo com elas, com o objetivo de ganhar o jogo.

Houve o discurso do fortalecimento do Conselho e da radicalizagdo da gestdo
democratica. E evidente que ha uma evolucéo da participagdo cidada no controle social
das politicas puablicas, considerando-se as limitagfes do processo no periodo pré-
constituicdo de 1988 e, no caso do CDU, a gestdo anterior, mas foi possivel observar a
critica sobre o funcionamento e alguns procedimentos adotados no Conselho. Ha
momentos em que sdo constatadas posturas de repudio e descontentamento, que sdo
dirigidas ao governo municipal, ou seja, ha falta do reconhecimento da
responsabilidade do Conselho nas situacdes que levaram aquele repadio. Quer dizer,
h& uma forte dependéncia das decisdes do poder publico como elemento aglutinador e
propositor. Mesmo com mudancas na sua forma de agir, o Estado ainda é o maestro
desta orquestra. Nestes momentos de desagrado, ha uma postura de sociedade contra o
Estado, quando cada qual defende seus interesses e se contrapde ao Estado
isoladamente. O Conselho deixa transparecer a inexisténcia do sentimento do coletivo,

da busca de um consenso, de um objetivo comum, ou menos conflitante. De forma

121



oposta, ha postura de cada segmento de lutar para defender os seus interesses, o ganho
para 0 seu segmento. Ha a falta de clareza, principalmente entre os representantes da
sociedade civil, de que o Conselho é uma instituicdo cujas decisGes sdo fruto da
participacao de todos, independentemente do resultado alcancado.

O Conselho em vez de dirigir suas criticas sempre aos representantes do executivo
municipal, necessita fazer uma auto-avaliacdo, elucidando quais as razfes existentes
para 0 conselho funcionar do modo que funciona, de maneira diferente de suas
atribuicBes, sem assumir o carater propositivo e deliberativo, adotando posturas
contraditérias, deixando-se capturar pelas atitudes clientelistas, etc. O Conselho
precisa refletir e perceber que ele criado para ser elemento de mediacdo das
contradigdes, esta tendo um funcionamento contraditorio. Mesmo com a limitagdo
acerca da compreensdo de seu real papel, dos descontentamentos, dos conflitos, dos

embates, das pressdes o conselho continua funcionando.

Os limites estdo presentes e foram aqui relatados, porém “os conselhos gestores
representam um importante avango na construcdo de formas mais democraticas de
gestdo nos negocios publicos, mas seu potencial e &mbito de atuacdo sdo naturalmente
limitados.” (TATAGIBA, 2002, p. 100)

E irresponsavel afirmar que o Conselho ndo conseguiu ampliar o debate democratico,
em funcdo das expectativas que estdo na base do surgimento dos conselhos no Pais,
com ampliacdo da participacdo na gestdo publica e que estdo traduzidas no seu
regimento. E claro que a critica permite visualizar os aperfeicoamentos necessarios,
mas 0s descontentamentos relatados, a divergéncia de opinides, as tensdes, 0s
conflitos, séo fruto do didlogo, da troca de idéias, que € o que alimenta a democracia e
fortalece o Conselho. Ao final, embora haja muito a avancar, o Conselho pode ser
visto como um elemento de democratizagdo que tem suas fragilidades, que esta sujeito
a pressdes e manipulagdes, mas que fazem parte do processo de aprofundamento

democratico e de aprender a viver a democracia.
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ANEXO 1 - Lei 15 735/92

Ementa: Dispde sobre o Conselho de Desenvolvimento Urbano, em
cumprimento ao disposto no Artigo 5° do Ato das
Disposicdes Transitérias da Lei Organica do Recife e da
outras providéncias correlatas.

O PREFEITO DA CIDADE DO RECIFE FACO SABER O PODER LEGISLATIVO DECRETOU E
EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° - Além de outras atribuicbes previstas no Plano Diretor do Recife (Lei 15547/91), ao
CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO URBANO, de que trata o Artigo 113 da Lei Orgéanica do
Recife, compete deliberar, no &mbito do Poder Executivo, nos processos de elaboracéo, atualizacéo,
controle, acompanhamento e avaliag&o:

I. Do Plano Diretor de Desenvolvimento da Cidade do Recife;

Il. Dalei de Uso e Ocupagdo do Solo

Art. 2° - O Conselho de Desenvolvimento Urbano, na forma do paragrafo 1° do Artigo 113 da Lei
Organica do Recife, serd integrado pelas Céamaras Setoriais de Desenvolvimento Econbmico e
Desenvolvimento Social, cujas atribuigdes, constituicdo e funcionamento serdo definidos e detalhados
no Regimento Interno do mesmo Conselho.

Art. 3° - O Conselho de Desenvolvimento Urbano sera constituido por 09 (nove) conselheiros

representantes desta municipalidade e 09 (nove) conselheiros representantes da sociedade civil.
§ 1° - Cada conselheiro terd um suplente que o substituird em suas faltas e impedimentos.
§ 2° - Dos nove conselheiros representantes da sociedade civil, 03 (trés) representardo
associagdes comunitarias e ndo-governamentais, 03(trés) representardo conselhos profissionais
e sindicatos e 03(trés) representardo entidades vinculadas as Classes Produtoras.
§ 3° - Os conselheiros representantes da sociedade civil serdo indicados pelas entidades
habilitadas, entendendo-se como tais aquelas que, tendo personalidade juridica prépria, tenham
sido constituidas ha mais de 03 (trés).
8§ 4° - O Regimento Interno do Conselho de Desenvolvimento Urbano, a ser editado na forma
desta lei (Art. 7°), estabelecera nominalmente quais os 6rgdos ou entidades representardo a
sociedade civil recifense na sua composi¢éo, cujos conselheiros e respectivos suplentes por eles
indicados, serdo designados pelo Prefeito do Municipio.
§ 5° - Os Conselheiros representantes do Municipio e seus suplentes serdo nomeados e
destituidos pelo Prefeito do Municipio.
§ 6° - Os membros do Conselho de Desenvolvimento Urbano serdo empossados em solenidade
presidida pelo Prefeito.
8§ 7° - Dentre os representantes do Municipio, no minimo 03 (trés) serdo secretarios municipais,
sendo membros natos o Secretério de Planejamento e Urbanismo e o Secretario de Finangas.
§ 8° - sera presidido pelo Secretario de Planejamento e Urbanismo e, em sua auséncia, pelo seu
substituto legal.
§ 9° - A Secretaria de Planejamento e Urbanismo funcionara como Secretaria Executiva do
Conselho em apreco, devendo fornecer-lhe as condiges necessarias para sua atuacao, inclusive
informagdes, estudos e pareceres.
§ 10 - O Conselho de Desenvolvimento Urbano reunir-se-a ordinariamente uma vez por més e
extraordinariamente quando convocado pelo seu Presidente ou por um terco (1/3) dos
conselheiros.

Art. 4° - O Conselho de Desenvolvimento Urbano supervisionara o funcionamento do Férum do Recife,
instrumento institucional de informacGes e debates das questdes relativas a cidade do Recife, com a
finalidade de incrementar a consciéncia dos cidaddos recifenses para os problemas citadinos e ao
equacionamento e captacgdo de solucGes possiveis.
§ 1° - A Secretaria de Planejamento e urbanismo provera 0s recursos necessarios ao
funcionamento do Forum da Cidade do Recife.
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§ 2° - As atividades do Férum da Cidade do Recife terdo cardter permanente, absorvendo as
funcdes do Instituto da Cidade.

Art. 5° - O Regimento Interno do Conselho de Desenvolvimento Urbano estabelecerd composicéo,
funcBes e funcionamento da Camara de Desenvolvimento Econémico e Desenvolvimento Social e a
organizacao e funcionamento do Férum da Cidade do Recife.

Art. 6° - Representantes das Prefeituras Municipais da Regido Metropolitana e de Orgdos Publicos
federais e Estaduais atuantes na Cidade do Recife poderdo participar das Camaras do Conselho de
Desenvolvimento Urbano como observadores, exclusivamente com direito a voz.

Art. 7° - O Regimento Interno do Conselho de Desenvolvimento Urbano, mediante Decreto do prefeito
da Cidade do recife, sera aprovado no prazo de 90 (nhoventa) dias, a contar da vigéncia desta lei.

Art. 8°- Fica modificada a denominacdo do Conselho de Desenvolvimento Urbano do Recife, instituido
pela Lei 14511/83 lei de Uso e Ocupacdo do Solo- e nas leis complementares que a alterem ou
complementem posteriormente, para CONSELHO DE CONTROLE URBANISTICO DO RECIFE,
mantidas todas as finalidades, atribuicfes, composicdo e comissdes e 6rgdos que a estes interagem, até
ulterior legislacéo urbanistica.

Art. 9° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Art. 10 — Revogam-se as disposi¢des em contrério.
Recife, 21 de dezembro de 1992.

Gilberto Marques Paulo
Prefeito
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ANEXO 2 - CDU - PAUTAS DAS REUNIOES - 2001-2007

ATAS

ASSUNTOS

2001

88?2 /Fev.

Posse dos conselheiros

89%/Mar.

Palestra — RECIFE: préaticas urbanizadoras, e territérios do didlogo — Prof. Jan Bitoun;
Processo n°. 07.04382.8.00 — Construgdo do condominio privado residencial horizontal —
“Rancho do Vale”

Regimento Interno do CDU.

90%/Abr.

Discussdo sobre o Regimento Interno do CDU

91%/Mai.

Apresentacdo do Programa Habitar Brasil — BID.
Elaboracdo do calendério de Projetos, para apresentacao/discussao.
Discussdo sobre o Regimento Interno do CDU.

923/Jun.

Apresentacdo do Projeto Prometropole Diretrizes urbanisticas da Secretaria de
Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente —; Elaboracdo do Calendario de Projetos, que
serdo apresentados e discutidos no Conselho.

Definicdo da participacdo do CDU no Orcamento Participativo.

Informacgdes sobre os processos da Comissdo de Controle Urbanistico — CCU.

93%/Jul.

Apresentacdo do Programa Guarda —Chuva;

Apresentacdo dos projetos em tramitacao relativos aos doze bairros objetos do Decreto
18.844/2001;

Intervenc@es urbanisticas integrantes do Plano Plurianual — PPA;

Processos da Comissdo de Controle Urbanistico CCU.

944/Ago.

Apresentacdo do Relatério - Processo n°. 07.44567.9.00 - edificacdo destinada a guarda e
leildes de veiculos. RELATOR ACP

Apresentacdo das propostas dos grupos de trabalho criados em decorréncia do Decreto
18.844/2001 - para os 12 bairros

95%/Set.

Anteprojeto de Lei para a Area de Reestruturacdo Urbana.- os 12 bairros

96%/Out.

Discuss&o sobre as novas Areas de Dinamizac&o Urbana — Recife

974/Nov.

Apresentacdo do Projeto ARRUMAR — DIRCON/SEPLAM.
Discussdo sobre o Estatuto da Cidade
Discussdo sobre 0 Regimento Interno do CDU.

98%/Dez.

Apresentacdo da Politica Habitacional da Prefeitura do Recife.
Discussdo sobre o Estatuto da Cidade

2002

992 /Jan.

Anadlise de processo Shopping Boa Vista— RELATOR: IAB

Avaliacdo das atividades do conselho no ano 2001

Apresentacdo de proposta preliminar de metodologia de revisdo do plano diretor, pela
SEPLAM

100%/Fev.

Apresentacéo - Planos Microrregionais — URB/Recife.

Apresentacdo do contetido atual do Plano Diretor de Desenvolvimento da Cidade do Recife
- PDCR.

Regimento Interno: proposta da Comisséo

1012 /Mar.

Projeto do Edificio JK/Centro Expandido.

Caracterizagdo da populagéo e dos domicilios — Resultado do Universo do Censo 2000 —
DEIP /DIRBAM/SEPLAM.

Plano Diretor de Desenvolvimento da Cidade do Recife — PDCR, discussdo sobre a
metodologia.

Enfoque sobre os projetos do IAB — PE, biénio 2002-2003.

Projeto de Passarela interligando o complexo Hospitalar Memorial Sdo Jose.

1022/ Abr.

Apresentacdo da proposta de construcdo de Edificio - Garagem - ADEMI/PE
Projeto “Construa Certo” — IAB / CDU.
Processo de revisdo do Plano Diretor - DIRBAM / SEPLAM.

103% /Mai.

Proposta do Projeto de Lei Edificio — Garagem: Diretrizes e Plano de Trabalho. Projeto
Construa Certo: Diretrizes e Plano de Trabalho

Minuta do Projeto de Lei: Passarelas.

Andamento do processo de revisdo do Plano Diretor

1042/ Jun.

Exposicéo sobre o transporte publico de passageiros
Apresentacdo do estudo sobre 0 Mapeamento da Violéncia no Recife
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Revisdo do Plano Diretor- informes

105%/ Jul.

Reviséo do Plano Diretor — apresentacdo dos trabalhos

Minuta do Projeto de Lei da Zona Especial de Protecdo Ambiental — Ilha do Zeca Proposta
do Projeto de Lei Edificio — Garagem: Diretrizes e Plano de Trabalho. Informes

Projeto Construa Certo: informes

Minuta do Projeto de Lei: Passarelas.

Projeto de passarela sobre o viaduto Joana Bezerra - informes

106%/Ago.

Apresentacdo do Plano de Transportes Metropolitano
Aplicacdo do Codigo Florestal — Recomendagdes do Ministério Publico Federal e estadual

1074/ Set.

Projeto Construa Certo: informes
Revisdo do Plano Diretor - informes
Aplicagdo do Codigo Florestal - informes

108%/Out.

Plano de Combate A dengue

Projeto Construa Certo

Reviséo do Plano Diretor - informes

Apresentacdo da Politica de Regularizagdo Fundiéria

109%/Nov.

Apresentacdo da atuacdo da Diretoria de Controle Urbanistico
Aplicacdo do Cdédigo Florestal - informes
Revisdo do Plano Diretor - informes

110% Dez.

Inversdo do trafego no binario Conselheiro Aguiar/Domingos Ferreira
Processo 07.00393.1.02 (ampliacdo do Shopping Tacaruna)
Processo 07.01943.5.02- Edificio na Torre- Relator - CREA

Ext./Dez.

Apresentacdo do Projeto “Transporte-empreendimento”
Aplicacdo do Cddigo Florestal - informes

2003

1113/Fev.

Anélise do processo n° 07.42646.9.00 — Centro Comercial e empresarial - Estrada do
Avrraial- 3036- Casa Amarela - I1AB

Analise do processo n° 07.273526.01- Fabrica Schincariol — R. SD 9411- Guabiraba - SCJP
Discusséo Plano Diretor — Estudo da Dindmica Urbana Recente

1122 /Mar

Apresentacdo Estudo Técnico Cadigo Florestal-

Anélise do processo n°. 07.26602.09.01 - Prédio de 33 andares — Rua Hermdgenes de
Morais, 189 e 219 — Madalena

Plano Diretor - apresentacao

1132 /Abr.

Apresentacdo da proposta de inversao do tréfego, em Boa Viagem.

Alteracdo na lei de uso e Ocupacéo do solo

Discusséo das atribuicdes e competéncias da Comissdo de Controle Urbanistico — CCU e do
CcDhuU

Plano Diretor - informes

Ext /Abr.

Plano Diretor Apresentacdo e discussdes - votagdo sobre continuar com a mesma
metodologia 18 favor 6 contra

114%/Mai.

Discusséo sobre a lei de residuos sélidos

Anélise da classificagdo do imdvel dos Irmdos Maristas, como IEP — Imdvel Especial de
Preservacéo

Plano Diretor

115% Jun.

Anélise do processo n°. 07.07480.7.02 — UNIVERSO
Relator - FIEPE

Apresentacdo do estudo do Cddigo Florestal

Plano Diretor

Ext./Jun.

Plano Diretor — apresentacéo de estudos

116%/Ago.

Anélise do processo n°. 07.00639.0.02 — Centro Comercial Pago Alfandega, Rua Madre de
Deus.

Plano Diretor. Relator — Etapas/ABONG — RELATOR- CONTRA

Cdbdigo Florestal (informes)

1178/ Set

Anadlise da classificacdo do imével n°. 385, da Avenida Conde da Boa Vista (Colégio
Marista), como IEP.

Cadigo Florestal.

Plano Diretor.

1182/ Nov.

Apresentacdo da proposta — Politica Habitacional da Prefeitura do Recife
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Analise do processo n°. 07.03752.2.02 — Boa Viagem Medical Center, rua Visconde de
Jequitinhonha Relator:FIDEM

Anadlise do processo n°. 07.31795.4.02 — Shopping Trianon, Av. Guararapes - Santo Antbnio
— RELATOR -CEF

119%/Dez

Anadlise do processo n°. 07.07597.1.02 - Instalacdo da Faculdade de Boa Viagem na rua Jean
Emile Favre — Ipsep. — Relator - CREA

Anaélise do processo n°. 07.00393.0.03 — Construcdo de um Edificio Comercial - Pina

Plano Diretor

Ext /ago.

Plano diretor - diagndstico

Ext /set

Apresentacdo do histdrico sobre o Cadigo Florestal.

Apresentacdo: “Estudo do Uso e Ocupacédo do Solo nas faixas, entorno dos corpos d’agua,
que devem ser de preservacdo permanente as florestas e demais formas de vegetacao
natural”.

Apresentacdo da proposta do grupo de trabalho misto COMAM e CDU.

Ext /out.

Cadigo Florestal — Conclusdo da apresentacdo da proposta de projeto de Lei. (Discusséo e
votacdo).

Ext /out.

Cadigo Florestal — Concluséo da apresentacdo da proposta de Projeto de Lei. (Discusséo e
votacao).

Ext/nov.

Cadigo Florestal — Conclusdo da apresentacdo e votacdo da proposta do Projeto de Lei.

Ext/nov.

Analise do processo n°. 07.00637.8.02 — Paco Alfandega (edificios-garagem).

2004

1202 /Jan.

Apresentacdo dos sistemas de dgua e esgoto da cidade do Recife.
Apresentacdo do sistema de energia elétrica da cidade do Recife.

1213/ Fev.

Analise do processo n°. 07.39619.9.03 — construcdo de um Centro de Compras, na rua
Francisco Correia de Morais — Imbiribeira. — relator - SEPLAM

Apresentacéo e discussdo — Diretrizes da Politica Habitacional da cidade do Recife- Plano
Diretor

1223/ Mar

Anélise do processo n°. 07.01886.8.04 — Conjunto Habitacional Casardo do Cordeiro —
Prefeitura do Recife. (Relatora: Maria de Fatima Alves de Oliveira — Ag.
CONDEPE/FIDEM).

Discusséo das diretrizes da Politica Habitacional da cidade do Recife.- Plano Diretor

Abril

Né&o houve reuniao

123% /Mai.

Apresentacdo do Plano Diretor (DIRBAM/SEPLAM).

Junho

Né&o houve reuniao

1243/ Jul.

Anélise do processo n°. 07.14655.3.02 — Karne e Keijo.
Apresentacdo da Minuta do Regimento da Conferéncia do Plano Diretor

125% /Ago.

Discussao da proposta do Regimento da Conferéncia do Plano Diretor.
Apresentacdo VIA MANGUE - projeto viario da Prefeitura para a Zona Sul do Recife.
Plano Diretor — informes.

126%/ Set

Apresentacdo da DIRMAM do relatério de monitoramento do cumprimento das exigéncias
do Termo de Compromisso - Processo Karne e Keijo.

Apresentacdo VIA MANGUE - projeto viario da Prefeitura para a Zona Sul do Recife. (Dr.
Djalma Paes — Secretéario de Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente — Prefeitura do
Recife).

Plano Diretor — informes

Out.

Né&o houve reuniao

1272/ Nov.

Plano Diretor — Informes
Anélise do processo n°. 07.00556.4.04 — Centro de Compras na Av. Conde da Boa Vista,
385 (antigo Colégio Marista). Relator conselheiro Enio Laprovitera da Motta — IAB/PE.

128%/Dez

Processo n° 07.00817.2.04 — Regulamentacéo do Paragrafo 2°, Artigo 32 da Lei n°
16.719/01 — “Lei dos 12 bairros” . Relatora conselheira Tatiana Maia da Silva Mariz —.
Anaélise dos processos n° 07.04542.0.03 e n° 07.04541.3.04 — Dois projetos de edificios
destinados ao uso habitacional que serdo edificados na Zona Especial de Centro Principal
(ZECP), Cais de Santa Rita — Lote 3, S&o José. Relator conselheiro Carlos César de Barros —
URB/Recife.

Anadlise do processo n° 07.54929.5.03 — Construcdo de um edificio habitacional
multifamiliar a ser construido na rua Padre Roma, bairro da Tamarineira. Relatora
conselheira Maria de Fatima Alves de Oliveira — Agéncia CONDEPE/FIDEM.
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2005

Janeiro FERIAS

Fev. N&o houve reunido

129% Mar | Posse dos novos conselheiros do CDU.

Apresentacdo da nova Secretaria de Planejamento Participativo, Desenvolvimento Urbano e
Obras — Dr. Jodo da Costa Bezerra Filho, secretério.

Anadlise do processo n° 07.18951.2.04 — Projeto para construcdo de edificacdo destinada a
um supermercado (P&do de Acucar), situado na rua Desembargador Gois Cavalcanti —
Parnamirim.

Processo ° 07.008117.2.04 — Regulamentacéo do Paragrafo 2°, Artigo 32 da Lei
n°16.719/01 — “Lei dos 12 bairros”.

Sugestdes de projetos que deverdo ser apresentados e discutidos no Conselho.

130%/Abr. | Continuacdo da analise do processo n° 07.18951.2.04 — Projeto para construgéo de
edificacdo destinada a um supermercado (P&o de Aglcar), situado na Rua Desembargador
Gois Cavalcante — Parnamirim.

Implementacdo das lombadas eletrénicas, bairro do Cabanga — Dr. Dilson Peixoto,
secretario de Servigos Publicos da Prefeitura do Recife. 4) Elaboracéo do cronograma de
discussdo do Plano Diretor.

Apresentacdo das sugestdes de projetos e assuntos que deverao ser analisados e discutidos
no CDU

131%Mai. | Analise do processo n° 07.30664.0.04 — Construcédo do Centro Regional de Ciéncias
Nucleares — CRCN, Cidade Universitaria. Relator conselheiro Tomas de Albuquerque Lapa
— MDU/UFPE.

Anélise do processo n° 07.34125.7.03 — Construgdo Centro Cultural - Instituto Ricardo
Brennand. Rua Mério Campelo s/n — Varzea. Relatora conselheira Maria de Fatima Alves
de Oliveira — Agéncia CONDEPE/FIDEM. LEGALIZACAO

Plano Diretor — Informes

Junho Conferéncia Plano Diretor

1322 /Jul. | Apresentacdo do Plano Diretor.

Posicédo dos condicionantes determinados pelo CDU - Projetos de Impacto. Anos 2001 a
2005. (DIRCON/SEPLAM).

1332/ Ago. | Processo n° 07.008117.2.04 — Regulamentacdo do Paragrafo 2°, Artigo 32 da Lei n°.
16.719/01 — “Lei dos 12 bairros”. Relatora conselheira Tatiana Maia da Silva Mariz — SAJ.
3) Plano Diretor — informes.

1342 /Set | Andlise do processo n°. 07.77453.3.05 — Projeto de reforma com acréscimo de area de um
imdvel localizado na rua Benfica, n® 715, Madalena, para instalacdo de um centro de
compras (supermercado). CJC

135%/0ut. | Plano Diretor — Relatério do texto aprovado na Conferéncia
Anadlise do processo n°. 07.65466.8.05 — Construcdo de um cemitério particular na Av. Cruz
Cabugd, 259 — Santo Amaro. -ACP

Nov N&o houve reunido

136%/Dez | Analise dos processos referentes ao Plaza Shopping Casa Forte: N° 07.38014.4.04 — Projeto
de alteracdo durante a obra. n°. 07.38015.0.04 — Passarela. Projeto de construcdo e
instalacdo de passarela aérea. n°. 07.38016.7.04 — Edificio-Garagem — Projeto inicial.
Relator- URB
Plano Diretor — Informes

2006

1378 Fev. | Analise do processo n° 07.78173.4.05 — Ampliacdo do hipermercado Extra, localizado na
Av. Domingos Ferreira — Boa Viagem. Conselheiro - SINDUSCON
Plano Diretor — Minuta do Projeto de Lei.

138%/Mar | Apresentacdo dos projetos de impacto que tramitaram no Conselho de Desenvolvimento
Urbano, desde 2005

1392/ Abr. | Processo n°. 07.04599.8.05 — Projeto de Reforma com decréscimo de area e mudanca de uso
- Areias.

Apresentacdo do Projeto de Lei Substitutivo do Plano Diretor.
Processo n°. 07.81691.2.05 — Projeto de reforma e ampliacdo do Hospital Jaime da Fonte,
140%/Mai. | Analise do processo n° 07.81691.2.05 — Projeto de reforma e ampliacdo do Hospital Jaime

da Fonte - Gragas.
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Construcao do 1° Plano Municipal de Seguranga Cidadd — Secretaria de Direitos Humanos e
Seguranca Cidada — Prefeitura do Recife.

1418/ Jun. | Apresentacdo do Complexo Turistico-Cultural Recife/Olinda.

1428/Jul. Processo n°. 07.62180.6.05 — Projeto de Reforma — Fabrica Tramontina, na VVarzea.

1438/Ago. | Processo n°. 07.02539.6.06 — Projeto de Construcdo Treinamento Recife (CTR) — Moto
Honda da Amaz6nia LTDA.
Processos Complexo Educacional de Ensino Superior Bureau Juridico (Faculdade Mauricio
de Nassau).
Processo n°. 07.36190.0.04 — Legalizagdo do edificio de salas de aula
Processo n°.07.65356.0.05- Construcdo de salas de aula
Processo n°. 07.65357.4.05 — Construcdo de edificio - garagem
Deciséo sobre a proposta de mudanca do condicionante — Projeto de Impacto: Condominio
Habitacional dos Edificios Guilherme Pontes e Margarida Pontes — Monteiro.(PEDIDO DE
VISTAS)

1448/0ut. | Projeto Capibaribe Melhor.
Processo n°. 07.56903.3.03 - Projeto de reforma com acréscimo de quatro blocos
residenciais— Pina. IEP n°. 113
Decisdo sobre a proposta de mudanca do condicionante — Projeto de Impacto: Condominio
Habitacional dos Edificios Guilherme Pontes e Margarida Pontes

145%/Nov. | Apresentacdo e distribuicdo do Atlas do Desenvolvimento Humano no Recife

146%/Dez | Processo n°. 07.03015.0.06 — Construcdo de um edificio comercial situado a rua Padre
Roma n°® 144 e 222, na Tamarineira

2007

1473/Mar¢ | Decisdo sobre a proposta de mudanca do condicionante — Projeto de Impacto: Condominio
Habitacional dos Edificios Guilherme Pontes e Margarida (Pedido de vistas pela DIRCON)
Apresentacdo do parecer da Secretaria de Assuntos Juridicos/SAJ — Projeto Tramontina e
distribuicdo dos pareceres da DIRURB e DIRMAM -
Apresentacdo dos Termos de Compromissos para execucdo de a¢fes mitigadoras.
Processo n°. 07.05333.1.05 — Projeto para constru¢do de um Centro Cultural (JCPM
Cultural). Boa Viagem

148%Abr. | Processo n°. 07.24192.9.06 — Projeto para edificacdo e instalacdo do restaurante BARGACO
— Cabanga.
Decisdo sobre a proposta de mudanca do condicionante — Projeto de Impacto: Condominio
Habitacional dos Edificios Guilherme Pontes e Margarida Pontes —
Apresentacdo e distribuicdo dos pareceres da Diretoria de Urbanismo — DIRURB, e
Diretoria de Meio Ambiente — DIRMAM, relativos ao processo n°. 07.56903.3.03 — Projeto
de reforma com acréscimo de quatro blocos residenciais no Pina. Tramitado no Conselho
em 06 de outubro de 2006.

149%/Mai. | Decisdo sobre a proposta de mudanca do condicionante. — Solicitagdo do Condominio
Habitacional dos Edificios Guilherme Pontes e Margarida Pontes,
Anélise e aprovacdo do processo n°. 07.39770.3.06 — Projeto de alteracdo durante a obra do
Centro de Diagnéstico HOPE-ESPERANCA,
Casos omissos no Regimento Interno — Defini¢do dos procedimentos pelo Pleno

150%Jun. | CONFERENCIA DA CIDADE — APRESENTACAO DOS TEMAS. ESCOLHA DOS
REPRESENTANTES - COMISSAO PREPARATORIA

1518/Jul. Andlise do processo n°. 07.04616.0.05 — Construcéo de um conjunto residencial — Barro.
3% Conferéncia da Cidade do Recife — Informes.

1528/Ago. | Apresentacdo do Programa PROMETROPOLE
111 Conferéncia da Cidade do Recife — Informes

153%/Set. Apresentacdo do Projeto ORLA

1548/0ut. | AcBes para implantacdo de Acessibilidade no Recife
111 Conferéncia da Cidade do Recife — Apresentacdo dos resultados

155%/Nov. | Processo n°. 07.11312.9.07 — Projeto de alteracdo durante a obra — Reforma e Ampliacéo do

curso ABA- Gracas.
Apresentacdo da proposta de nova Lei de Publicidade, para a cidade do Recife

FONTE: CDU — ATAS —2001-2007

133




ANEXO 3 - Atribuigdes Legais do Conselho de Desenvolvimento Urbano e Efetivacao das Atribuicdes

Atribuigdes do CDU Natureza da | Efetivacéo
atribuicdo
1. Exercer as funcdes de elaboracdo, controle, acompanhamento e avaliacdo do PDCR, | Proposi¢do e | Participou da revisdo, conforme detalhamento no item 6.1.2
formulando proposicfes para sua revisdo e atualizagdo. controle
2. Fixar padrdes complementares quanto aos aspectos sociais e econdmicos desejados para | Proposi¢do Atividade néo realizada
o0 desenvolvimento integrado do Municipio.
3. Fixar, a vista das propostas das suas Camaras Setoriais, metas anuais para o alcance dos | Proposicéo As camaras ndo funcionam, portanto a atividade ndo €
padrdes desejados de desenvolvimento. realizada.
4. Apreciar os instrumentos componentes do modelo urbanistico necessario ao processo de | Controle Participa, quando os instrumentos correspondem a legislacdo

desenvolvimento econémico, social e ambiental do municipio antes de sua aprovacao pelas
autoridades municipais competentes.

urbanistica.

5. Acompanhar e avaliar a execucdo da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, formulando

Proposicdo e

Participou da revisdo da LUOS, quando demandado pela

proposic¢Bes para sua reviséo e atualizagéo. controle Prefeitura.

6. Fiscalizar a aplicacdo e a geréncia do Fundo de Desenvolvimento Urbano. Controle Né&o participa da geréncia do Fundo, que também ainda ndo
esta regulamentado.

7. Supervisionar o funcionamento do Férum da Cidade do Recife. Controle O Férum do Recife ndo foi instalado.

8. Decidir sobre a aprovagdo de projetos que interessem ao desenvolvimento urbano, | Controle Aprova zonas e imoveis especiais, mas ndo decide sobre todos

inclusive quanto a criacdo de programas de urbanizacao e de zonas especiais. 0S projetos e programas urbanos; em alguns casos recebe
informagdes.

9. Apreciar os relatorios de execucgdo dos 6rgdos operadores dos servigos urbanos e das | Controle Atividade ndo realizada

acdes publicas a que se referem os artigos. 103 e 171, do PDCR.

10. Aprovar relatérios de impacto ambiental, econdmico e social na implantagdo de | Controle Atividade predominante no conselho.

conjuntos habitacionais com mais de 500 unidades, e memorial justificativo de

empreendimentos de impacto definidos no art. 39 do PDCR.

11. Aprovar a desativacdo ou transferéncia, total ou parcial de equipamentos institucionais, | Controle As camaras nunca foram instaladas.

propostas pelas Camaras Setoriais, e pela Comissdo Especial de Acompanhamento do

Plano de Uso e Ocupacdo do Solo ou Sucessora.

12. Sugerir estudos, politicas e providéncias relacionadas com o desenvolvimento urbano | Proposicdo Participou da discusséo da politica habitacional do municipio,

do Municipio. quando demandado.

13. Opinar sobre estudos e projetos que lhe sejam submetidos pelo executivo municipal, | Controle Participa, quando as matérias lhes sdo submetidas.

inclusive matérias urbanisticas relativas a Regido Metropolitana;

14. Convocar, na forma prevista na LOR e no PDCR, o Prefeito e qualquer Secretario | Controle O Prefeito nunca foi convocado; alguns secretarios foram

Municipal, para informagfes ou esclarecimentos, bem assim, relatérios da atuacdo do
poder publico municipal.

convidados para apresentar
saneamento e transportes).

seus projetos (notadamente
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15. Assessorar 0 executivo municipal no equacionamento de questdes administrativas,
financeiras e legais, que julgue relevantes para o desenvolvimento harmonico do
Municipio.

Controle

Atividade ndo realizada

16. Participar na elaboracdo, atualizagdo, controle e acompanhamento do Plano Plurianual

Proposicdo, e

Atividade ndo realizada

Orgamentario do Municipio, na forma prevista no PDCR. controle

17. Propor e discutir, juntamente com os Conselhos Setoriais do municipio, o Férum da | Proposicao Atividade ndo realizada. Participa com apenas dois membros
Cidade do Recife, a Secretaria de Planejamento Urbano e Ambiental e o Prefeito do Conselho do Orgamento Participativo.

Municipal, metas para orgamento e 0s programas setoriais.

18. Opinar sobre o Regulamento Geral dos Servicos Urbanos proposto pelo executivo | Controle Atividade ndo realizada

Municipal.

19. Manter articulagdo com os Conselhos Setoriais e outros agentes do Sistema de | Controle Atividade ndo realizada

Planejamento do Municipio, visando o funcionamento harménico do Sistema.

20.0utras atribuigdes que lhe forem deferidas por lei ou regulamento e, ainda, pelo
Prefeito.

Proposicdo e
controle

FONTE: Regimento Interno e Atas — 2001-2007
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ANEXO 4 — Temas predominantes na discussdo, por segmento representado no CDU

SETORES | Papel do CDU | Natureza do CDU | Ampliacdo da
participacdo

Orgdos de
Classe
Defesa da CCU
e outros
orgéaos.
Defesa do Preocupacéo
legislativo. como OP
Setor Defesa da CCU
Publico e outros

orgéaos.

Legislacédo

Interpretacéo
subjetiva da
lei.

Defesa da
legislagdo, mas
sua auséncia
pode ser
substituida por
pareceres, até
que se
institucionalize
as leis.

Empreendimentos | A¢des
Mitigadoras

de Impacto - El

Discussao dos
impactos socio-
econdmicos dos El

Plano Diretor

Outros

Discutir
acessibilidade
universal;
Qualidade da
habitacdo
popular.
Requalificacéo
dos espagos
publicos; infra-
estrutura urbana
(saneamento e
energia)
Apresentacdo e
discussdo de seus
projetos.

Discutir
Prometropole e
todos os temas
polémicos;
politica
habitacional;
Projeto Orla ;
Parque Dona
Lindd ; os
instrumentos de
planejamento.
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SETORES

Papel do CDU

Conselho

Natureza do CDU

Preocupagdo com o

Ampliacdo da
articipacao

Pode discordar

Setorial de controle das de outros
politica urbana. | deliberagdes. orgdos.
Preocupagdo com
decisbes de fungéo
legitimadora
Necessidade de | Proposicéo para Preocupacéo
revisao da ampliacdo do como OP
composicdo do | carater deliberativo.
conselho.

Sindicato
de Trabalh.

Necessidade de
revisdo da
composicao do
conselho.

Preocupacdo com o
controle das
deliberaces

Legislagdo

Defesa da

legislacéo, mas
sua auséncia
pode ser
substituida por
pareceres e
resolucdes, até
que se
institucionalize
a lei.

Empreendimentos

de Impacto - El

Discussao dos
impactos socio-
econdmicos dos El

Questionamento
aos procedimentos
de andlise

Acdes
Mitigadoras

Plano Diretor

Outros

Demanda pela
revisao do
Plano

Discultir 0s
limites para as
acoes
mitigadoras

Acompanhar a
comissao do
plano e os
resultados da
Conferéncia.

Discutir Estatuto
da Cidade e
Identidade
Urbanistica.;
Politica de
transportes;
Linha Verde(Via
mangue), Beira
Rio, Instrumentos
de controle
urbano,
Contribuicdo de
Melhoria,
Orgamento
Participativo.;
ZEIS;

gestdo e
planejamento da
cidade; investir
nos instrumentos
de participacao.

Defesa da CCU
e outros
orgaos.

Necessidade
de atualizacéo.

Defesa dos EI, com

argumento da
geragdo de
emprego e renda

Discutir
saneamento
seguranca.
Preocupacdo com
os representados.
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SETORES | Papel do CDU | Natureza do CDU

Orgaos de
Classe
Defesa do
legislativo.
Setor
Publico

Amplia¢do da
participacdo

Defesa da CCU
e outros
orgdos.

Preocupacédo
com o OP

Defesa da CCU
e outros
orgdos.

Legislagédo

Interpretacédo
subjetiva da
lei.

Defesa da

legislacéo, mas
sua auséncia
pode ser
substituida por
pareceres, até
que se
institucionalize
as leis.

Empreendimentos | Ac¢des
Mitigadoras

de Impacto - El

Discussao dos
impactos socio-
econdmicos dos El

Plano Diretor

Outros

Discutir
acessibilidade
universal;
Qualidade da
habitagdo
popular.
Requalificacao
dos espacos
publicos; infra-
estrutura urbana
(saneamento e
energia)
Apresentacdo e
discusséo de seus
projetos.

Discutir
Prometropole e
todos os temas
polémicos;
politica
habitacional;
Projeto Orla ;
Parque Dona
Lindd ; os
instrumentos de
planejamento.

138




ANEXO 5- CDU - PROCESSOS DE EMPREENDIMENTOS DE IMPACTO ANALISADOS - 2001/2007

Qtde. | Ata | Processo |  Relator | Deliberacio* | Condicionantes
2001
1 892 Construcdo do condominio privado residencial | URB Aprovado por unanimidade Nenhuma exigéncia
horizontal “Rancho do Vale” (a favor)
2 942 Edificacdo destinada a guarda e leildes de | ACP Aprovado por unanimidade Nenhuma exigéncia
veiculos. (a favor)
2002
3 992 Shopping Boa Vista IAB Aprovado por unanimidade Nenhuma exigéncia
(a favor)
4 1012 | Projeto de Passarela interligando o complexo | CREA Aprovado por 10 (dez) votos a favor: | Ndo ser construida nenhuma outra
Hospitalar Memorial Séo José. (a favor) SAJ, CEF, CREA, FIDEM, | passarela, sem antes a Prefeitura
MDU/UFPE,CUT, 1AB, CORECON, | regulamentar a Lei Municipal n°
ADEMI, CENDHEC e, 6 (seis) | 16.737/2001, de 03 de janeiro de 2001.
abstencdes: SESAN, SDE, e, ACP,
SCJP, Férum do Prezeis e URB
5 110* | Ampliacdo do Shopping Tacaruna ADEMI Aprovado com 16 votos a favor e 3 | Nenhuma exigéncia
(a favor) abstencoes
6 1102 Edificio no bairro da Torre CREA Aprovado com as exigéncias do parecer | Acgdes fisicas
(a favor) do relator
2003
7 1112 | Centro Comercial e Empresarial em Casa Amarela | |IAB Aprovado por unanimidade Nenhuma exigéncia
(a favor)
8 1118 | Fabrica Schincariol na Guabiraba SCJP Aprovado (com condicionantes) por 23 | Acles fisicas e acles sociais (absor¢édo
(Legalizacdo) (a favor) votos e uma abstencdo (FIEPE) de médo de obra e
capacitacao profissional..
9 1122 | Prédio de 33 andares — Madalena cJc Aprovado contra o parecer do relator — 9 | Nenhuma exigéncia
(contra a | votos (DIRCON,SAJ, SEFIN, Educacéo,
aprovacao) SESAN, ADEMI, SINDUSCON,
CEF,FEAMEPE) e 4 votos com o relator(
CENDEHC, ETAPAS, FlJ, CMP); 2
abstencdes (CUT e Séc. Saude)
10 1152 UNIVERSO - Universidade Salgado de Oliveira FIEPE Aprovado com condicionantes Ac0es fisicas
Ac0es sociais.
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11 1162 | Centro Comercial Pago Alfandega, Rua Madre de | Etapas Aprovado por 16 (dezesseis) votos a 08 | Nenhuma exigéncia
Deus. (contra a | (oito) votos. Aprovacdo: SEFIN, SAJ,
aprovacao) SPAS, SSP, SDE, SS, SEPLAM, URB
DIRCON, Cémara Municipal do Recife,
CEF, FIEPE, SINDILOJAS/CDL, CREA,
OAB, IAB e ADEMI. Votos contra a
aprovacao: CENDHEC, CUT,
CORECON, ETAPAS, FIDEM,
MDU/UFPE, MNLM e FI1J
12 1188 Boa Viagem Medical Center FIDEM Aprovado por unanimidade Acdes fisicas.
13 118% | Shopping Trianon, Av. Guararapes - Santo | CEF Aprovado por unanimidade Nenhuma exigéncia
Antdnio
14 Extra | Paco Alfandega (edificios-garagem).Bairro do | URB - | Aprovado por unanimidade** Acdes fisicas
Recife Recife
15 1192 Instalacdo da Faculdade de Boa Viagem — Ipsep. CREA Aprovado por unanimidade Nenhuma exigéncia
(a favor)
16 1192 | Construgdo de um Edificio Comercial no bairro do | CORECON | Aprovado com 18 votos a favor e 3 Nenhuma exigéncia
Pina (abstencéo abstencdes
do relator)
2004
17 1212 | Construcdo de um Centro de Compras na | SEPLAM Aprovado com 19 votos a favor e 1 | Acoes fisicas
Imbiribeira.- abstencéo Acdes sociais.
18 1222 | Conjunto Habitacional Casardo do Cordeiro — | Agéncia Aprovado por unanimidade Ac0es fisicas
Prefeitura do Recife. CONDEPE Acdes sociais.
FIDEM
(a favor)
19 1242 Loja Karne e Keijo.- Barro Secretaria de | Aprovado por 13 a favor e 3 abstencfes Acdes fisicas
Saude
20 1272 | Centro de Compras no antigo Colégio Marista no | IAB/PE Aprovado por 19(dezenove) votos a | Ac¢des sociais
bairro da Boa Vista. (a favor) favor, e 03(trés) abstengdes
21/22 | 128% Dois projetos de edificios - Zona Especial de | URB/ Aprovado por 19 (dezenove) votos a | Acdes fisicas.
Centro Principal (ZECP), Cais de Santa Rita no | Recife favor, 03 (trés) votos contra e nenhuma
bairro de S&o José. (a favor) abstencdo.
23 1282 Edificio habitacional bairro da Tamarineira. Agéncia Aprovado por 16 (dezesseis) votos a | Nenhuma exigéncia
CONDEPE | favor, nenhum voto contra e 03 (trés)
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FIDEM abstencdes
(a favor)
2005
24 1293/ | Projeto para construcdo de edificacdo destinada a Votacdo adiada — Aprovado na segunda | Agdes fisicas
130* | um supermercado (Pdo de Acucar), no bairro do reunido por 19(dezenove) votos a favor,
Parnamirim 01 (um) voto contra e nenhuma abstencao

25 1312 | Construcdo do Centro Regional de Ciéncias | MDU/ Aprovado por unanimidade Nenhuma exigéncia
Nucleares — CRCN, Cidade Universitéria. UFPE

26 1312 | Construcdo Centro Cultural - Instituto Ricardo | Agéncia Aprovado por unanimidade Nenhuma exigéncia
Brennand. Véarzea. (LEGALIZACAO) CONDEPE

FIDEM

27 134% | Projeto de reforma com acréscimo de area para | CIJC Pedido de vistas do Presidente; aprovado | Acdes fisicas
instalacdo de um centro de compras - Madalena (contra) em reunido extraordinaria no mesmo més.

28 135% | Construgdo de um cemitério particular em Santo | ACP Aprovado por unanimidade Nenhuma exigéncia
Amaro.

29/30/ | 136% | Plaza Shopping Casa Forte: (3 processos) Projeto URB — | Aprovado por unanimidade Acdes fisicas

31 de alteracdo durante a obra. Projeto de construcdo | Recife

e instalacdo de passarela aérea. Edificio-Garagem | (a favor)
— Projeto inicial.
2006

32 1372 | Ampliag&o do hipermercado Extra, em Boa Sinduscon 19 (dezenove) votos a favor, nenhum voto | Nenhuma exigéncia
Viagem. (a favor) contra e 2 (duas) absten¢des
(legalizacéo , obra concluida)

33 139% | Projeto de Reforma com decréscimo de area e | FIEPE Aprovado por 17 (dezessete) votos a Ac0es fisicas
mudanca de uso de galpdo para supermercado no | (a favor) favor, nenhum voto contra e 02 (duas) Acdes sociais.
bairro de Areias. abstencdes.

34 1398/ | Projeto de reforma e ampliacdo do Hospital Jaime | ACP (a | Pedido de vistas da Camara Municipal | Agdes fisicas

140 da Fonte, no Bairro das Gragas. favor)/ Aprovado, na reunido seguinte, por 16
Céamara (dezesseis) votos a favor, nenhum contra
e 02(duas) abstencdes.

35 142 Projeto de Reforma com acréscimo de area de | IAB Aprovado por 14 votos a favor e 01 | AcOes fisicas
construcdo — Fabrica Tramontina (legalizacdo) contra. .

36 143 Projeto de Construcdo Treinamento Recife (CTR) | ADEMI Aprovado por unanimidade Nenhuma exigéncia

— Moto Honda da Amazonia LTDA
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37/38/ | 143 Complexo Educacional de Ensino Superior Bureau | SPPODUA | Aprovados por unanimidade, com agdes | Acoes fisicas
39 Juridico (Faculdade Mauricio de Nassau) 3 mitigadoras.
processos
40 144 Projeto de reforma com acréscimo de quatro | IAB Aprovado por unanimidade Nenhuma exigéncia
blocos residenciais no terreno do Cassino
Americano, Pina. IEP n° 113
41 146 Construcao de um edificio comercial - Tamarineira | FIDEM Aprovado por 16 (dezesseis) votos a
favor, nenhum contra e 03(trés)
abstencoes.
2007
42 2007 | Projeto para construcdo de um Centro Cultural | URB Aprovado com condicionantes Ac0es fisicas
(JCPM Cultural). Ac0es sociais.
43 Abri Projeto para edificacdo e instalacdo do restaurante | CREA Aprovado por unanimidade Nenhuma exigéncia
BARGACO, Cais Estelita,
44 Mai Proposta de mudanca do condicionante. — | SPPODUA | Aprovado com condicionantes, depois de | Acdes fisicas
Solicitacdo do Condominio Habitacional dos trés pedidos de vistas. Acdes sociais.
Edificios Guilherme Pontes e Margarida Pontes
45 Mai Projeto de alteracdo durante a obra do Centro de | URB Aprovado com condicionantes, por 17 | Ac0es fisicas
Diagnostico HOPE-ESPERANCA votos a favor, 01 voto contra (CJC) e | Acles sociais.
nenhuma abstencao.
46 Jul Construcéo de um conjunto residencial Barro. cJc Aprovado por 12(doze) votos a favor, 03 | Nenhuma exigéncia
(votos) contra
47 Nov Projeto de alteracdo durante a obra — Reforma e | CREA Aprovado Nenhuma exigéncia

Ampliagdo do curso ABA.

Fonte: SPPODUA — CDU. Atas 2001/07 e Relatdrio sobre Processos de Empreendimentos de Impacto — 2001-2007

*A ata soO registra nominalmente os votos, quando os conselheiros assim o exigem.

** Nota de desagravo e retirada da reunido: STIUEPE/ CUT, Movimento Nacional de Luta pela Moradia — MNLM, Central dos Movimentos Populares — CMP,

Federacdo das Associagdes, Conselhos e Unido de Moradores do Ibura/Jorddo — FI1J, Centro Dom Helder Camara de Estudos e Acdo Social - CENDHEC, Centro Josué

de Castro — CJC, Equipe Técnica de Assessoria, Pesquisa e A¢do Social - ETAPAS/ABONG e Férum do Prezeis.
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