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RESUMO

O Governo Federal instituiu o Programa Nacional de Biodiesel (PNPB) em 2005,
com o objetivo de implementar a producéo do biodiesel com enfoque na inclusao
social e no desenvolvimento regional, via geragcdao de emprego e renda. O PNPB
apresenta um modelo de gestdo publica, que busca incorporar os agricultores
familiares de regides menos favorecidas, como as regides Norte e Nordeste do
Brasil & cadeia produtiva do biodiesel. Existem, no entanto, necessidades de
mudancas, uma vez que, a sua meta em relagdo a inclusdo social dos agricultores
familiares ndo esteja sendo alcancada. No sentido de proporcionar uma visao geral
do PNPB, a pesquisa foi desenvolvida identificando as principais variaveis e 0 seu
grau de importancia para a tomada de decisdo no cultivo de mamona no agreste
pernambucano. Uns dos objetivos deste trabalho consiste em analisar a organizagcao
do APLBIODIESEL no agreste pernambucano com base na agricultura familiar, nos
municipios de Pesqueira e Alagoinha, como uma alternativa relevante para a
inclusdo social. O APL (Arranjo Produtivo Local) foi escolhido para ser analisado
pela natureza da atividade para a producdo da mamona, na busca de melhoria de
qualidade de vida dos agricultores. Para tanto foi realizada com 39 agricultores
familiares, residentes nos municipios de Pesqueira e Alagoinha, escolhidos
aleatoriamente. As entrevistas foram direcionadas a técnicos, pesquisadores,
especialistas, gestores e profissionais e agricultores familiares, todos envolvidos no
processo de organizacdo do APLBIODIESEL na regido. Os resultados demonstram
que € preciso diminuir a dependéncia do Programa em relagdo ao 6leo da soja e
pesquisar outras oleaginosas. A respeito da inclusdo social, constata-se que nao
estd acontecendo como previsto pelo PNPB, pois nem todos os agricultores

possuem acesso a assisténcia técnica.

Palavras-chaves: biodiesel; agricultura familiar; mamona; politicas publicas, inclusao

social.



ABSTRACT

The Federal government introduced the National Program for Biodiesel (PNPB in
Portuguese) in 2005, the aim of which was to implement the production of biodiesel
with a focus on social inclusion and regional development as this would generate
employment and income. The PNPB introduces a model of public management, by
which it is sought to draw in small-scale farmers from disadvantaged regions such as
the North and Northeast regions of Brazil to the biodiesel production chain. There is,
however, the need for several changes, given that its goal with regard to the social
inclusion of smallholders is not being achieved. In order to provide an overview of the
PNPB, a research study was undertaken that identified key variables and their
degree of importance to decision making when growing castor oil plants in the rural
region of Pernambuco known as the Agreste. Some of the objectives of this paper
involve analysing the organization of APLBIODIESEL in the Agreste region of
Pernambuco, based on smallholdings, and in the municip alities of Pesqueira and
Alagoinha, as an important alternative for social inclusion. The Local Productive
Arrangement (APL in Portuguese) was chosen for analysis because of the nature of
the activity for producing castor oil plants, in this attempt to improve the quality of life
of the smalholders. Therefore, the APL was conducted with 39 farmers, resident in
the towns of Pesqueira and Alagoinha, and chosen at random. The interviews were
targeted on technicians, researchers, specialists, managers and professionals and all
the smallholders involved in the process of organizing APLBIODIESEL in the region.
The results show that it is necessary to reduce dependence on the Program in
relation to soybean oil and to conduct research on other oils. As to social inclusion, it
is noted that it is not taking place as forecast by the PNPB. Not all farmers have

access to technical assistance.

Keyword — biodiesel, smallholder farming, castor oil plant, public policies, social

inclusion.
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INTRODUCAO

Estudos sobre os impactos causados pelos combustiveis fosseis na
qualidade do meio ambiente, tais como, a poluicdo do ar, as mudancas climaticas,
os derramamentos de Oleo e a geracdo de residuos toxicos contribuiram para
colocar o tema dos biocombustiveis como uma das importantes alternativas de
energias renovaveis.

Melo e Mendonga’, no trabalho “O mito dos combustiveis”, assinalam que
somente os 10 paises mais ricos consomem cerca de 80% da energia produzida no
mundo. Entre eles, os Estados Unidos sdo responsaveis por 25% da poluicéo
atmosférica. Estes autores estimam que, dentro de 25 anos, a demanda mundial por
petréleo, gas natural e carvao terd um aumento de 80%.

No cenario atual, h4d necessidade de novas fontes de energias renovaveis
e mais limpas. O Brasil tem buscado aumentar a producdo do biodiesel, pela
caracteristica de ser um combustivel ecologicamente viavel, pois diminui as
emissfes de gas carbbnico (CO2), responsavel pelo efeito estufa, que provocam o
aguecimento global, e ndo possui enxofre e traz a expectativa da reducdo das
importacdes de 6leo diesel.

A discussdo em torno da producdo de energia limpa e renovavel nao é
recente. No final do século XIX, Rudolf Diesel, inventor do motor de combustédo
interna (motor a diesel), utilizou alcool e 6leo de amendoim como combustivel em
seus ensaios (BARUFI et al, 2007). O tema, todavia, ganhou carater de urgéncia, em
funcdo da ameaca das mudancas climéticas decorrentes de emisséo de gases efeito
estufa provenientes do uso de recursos fésseis e do esgotamento de recursos
naturais n&o renovaveis, no caso, do petréleo (ECODEBATE, 2010)>.

A matriz energética mundial fica perplexa diante da sua dependéncia de
energias fésseis (petrdleo, carvao mineral. e gas natural). Essas trés fontes séo

responsaveis por mais de 80% do consumo total de energia do planeta.

1 PINTO, Edivan; MELO, Marluce; MENDONCA, Maria Luisa. O mito dos combustiveis.
Disponivel em http://www.geomundo.com.br/meio-ambiente-40142.html. Acesso em 20 nov.
2010.

2 TARQUINIO, Tomas Togni. Trem bala: insustentavel ambientalmente. Disponivel em
http://www.ecodebate.com.br/.../trem-bala-insustentavel-ambientalmente-artigo-de-tomas-
togni-tarquinio. Acesso em 31 dez. 2010.
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Em outras palavras, menos de 20% do consumo de energia ndo emitem
CO2, entre estes, a nuclear. Grosso modo, o petroleo é responsavel por mais de um
terco do consumo total de energia do planeta (35%), seguido do carvdo mineral
(25%) e do gas natural (21%). A biomassa, sobretudo a lenha, representa algo em
torno de 9%; a hidroeletricidade e a nuclear respondem, cada um, por 5% do
consumo mundial de energia. (ECODEBATE, 2010).

Na tabela seguinte observamos a grande dependéncia mundial de fontes
de energias nao renovaveis, participando com 86,1% na matriz energética, enquanto
as fontes renovaveis participam apenas com 13,9%. O Brasil se destaca pela
significativa utilizacdo de energias renovaveis, que representam 46,4% da sua matriz
energética, com destaque para a energia gerada a partir dos produtos da cana-de-
acucar (bagaco e etanol). Dai a necessidade de uma mudancga na matriz energética
para fontes limpas, renovaveis e seguras (SOUZA, 2008).

Tabela 1 — Composicdo da matriz energética mundial e brasileira - 2007

Fonte Mundo (%) Brasil (%)

Petréleo 35,3 36,7

Gas Natural 21,1 9,3

Carvao Mineral 23,2 6,2

Energia Nuclear 6,5 1.4
Sub-total: Ndo Renovaveis 86,1 53,6
Energia Hidroelétrica 2,2 14,7
Biomassa moderna 1,7 16,0*
Biomassa tradicional 9,5 12,7**

Outras energias renovaveis 0,5 3,1
Sub-total: Renovaveis 13,9 46,4
Total 100,0 100,0

Fonte: IEA (Mundo) e EPE (Brasil)
* produtos da cana-de-acucar
** lenha e carvao vegetal

O Brasil € um pais com grande extenséo territorial e condi¢des climaticas
favoraveis para o cultivo de oleaginosas. Estas caracteristicas fazem deste uma
grande poténcia para a exploracdo da biomassa para fins alimenticios, quimicos e
energéticos. As inovacgdes tecnoldgicas brasileiras no ambito de fontes de energias
renovaveis capazes de gerar energia a partir da biomassa sé@o crescentes devido a
tentativa de reduzir a dependéncia de combustiveis fésseis e a emissdo de gases

relacionados ao aguecimento global.
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De acordo com Abramovay apud Sachs (2009, p.16),

[...] 0 uso da biomassa serd cada vez mais importante, e o
desafio central esta em unificar tecnologias de ultima geracéao,
capazes de valorizar 0s ecossistemas com 0 acesso dos mais
pobres a oportunidades de geracdo de renda, que seu
aproveitamento provocara.

Segundo Ariosto Holanda (2004), a energia de origem fossil (petréleo,
carvao mineral, gas), responsavel por parte da deterioracdo ambiental do planeta,
deve ser substituida com urgéncia por energias limpas, como a solar, a edlica e a da
biomassa, sobretudo quando se trata do biodiesel.

De acordo com os estudos divulgados pelo National Biodiesel Board
(NBB), 6rgéo responséavel pela implementacdo do biodiesel nos Estados Unidos, o
Brasil tem condi¢cBes de liderar a producdo mundial de biodiesel, promovendo a
substituicdo de, pelo menos, 60% do 6leo diesel consumido no mundo.

O biodiesel é obtido a partir de muitas matérias-primas renovaveis, tais
como 6leos vegetais, gorduras animais e o0s Oleos ja utilizados em frituras de
alimentos. No Brasil, ha dezenas de espécies vegetais das quais se podem produzir
o biodiesel, tais como mamona, dendé, girassol, babacu, amendoim e soja.

No intuito de regular a producdo do biodiesel, considerado um
combustivel que contribui para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, o
governo brasileiro implantou o Programa Nacional Produc¢do e Uso do Biodiesel
(PNPB), no final de 2004, e instituiu 0 uso desse combustivel na matriz energética
brasileira em janeiro de 2005.

O PNPB é um programa interministerial do Governo Federal que objetiva
a implementacdo de forma sustentavel, com enfoque na inclusdo social e no
desenvolvimento regional, via geracdo de emprego e renda.

O biodiesel foi introduzido na matriz energética brasileira no ano de 2005,
pela Lei n° 11.097, de 13 de janeiro de 2005, que estabelece a obrigatoriedade da
adicdo de um percentual minimo de biodiesel ao 6leo diesel comercializado no pais.
Essa Lei facultava a mistura de 2% de biodiesel (B2) a partir daquele ano (sendo
obrigatdria em todo o territdrio nacional a partir de 2008), devendo ser ampliada para
5% (B5) até 2013. A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis

(ANP) coube regular e fiscalizar a comercializacdo de biocombustiveis.
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Com o PNPB, o governo brasileiro visou o fortalecimento da agricultura
familiar, principalmente nas regiées Norte e Nordeste. Assim, o Programa surge com
a possibilidade de contribuir para a incluséo social de pequenos e médios produtores
familiares, por meio da sua integracdo a cadeia do biodiesel.

Para estimular o processo de engajamento dos agricultores familiares ao
mercado do biodiesel, o governo federal lancou o Selo Combustivel Social, conjunto
de acdes com objetivo de estimular a inclusdo social® da agricultura na cadeia
produtiva do biodiesel. O produtor de biodiesel que deseja adquirir seu Selo precisa
adquirir uma quantidade minima de matérias-primas de agricultores familiares.
Quando recebe o Selo, passa a ter direito a beneficios fiscais, tributarios, linhas de
financiamento a participar dos leildes fiscalizados pela Agéncia Nacional de Petroleo
(ANP). Os agricultores tém acesso a linha de crédito do PRONAF*, por meio dos
bancos que operam com esse Programa.

O PNPB vem sendo operacionalizado no Nordeste, a partir da
organizacdo de agricultores em diferentes formatos de arranjos produtivos locais
(APL), ancorados em usinas privadas de grande porte, usinas da Petrobras, usinas
privadas de médio e pequeno porte e usinas publicas de médio e pequeno porte.

A articulacdo com a agricultura empresarial e/ou familiar ocorre através do
fornecimento de matéria-prima. Assim, a efetivacdo do PNPB contribuiria para uma
alteracdo considerada positiva com vistas ao fim do éxodo rural, fixando o homem
no campo, melhorando a distribuicdo de renda, reduzindo o uso de petréleo e
demais combustiveis.

Esta dissertagcdo tem como objetivo geral analisar o processo de
organizacdo dos agricultores familiares em um APLBIODIESEL no agreste
pernambucano.

A analise esta dirigida aos municipios de Pesqueira, onde esta instalada a

unidade industrial, apropriada para o esmagamento de mamona, e de Alagoinha,

% Sobre o0 assunto, ver item 3.2.3, adiante.

* O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF é um programa
do Governo Federal criado em 1995, com o intuito de atender de forma diferenciada os mini
e pequenos produtores rurais que desenvolvem suas atividades mediante emprego direto de
sua forca de trabalho e de sua familia. Tem como objetivo o fortalecimento das atividades
desenvolvidas pelo produtor familiar, de forma a integra-lo a cadeia de agronegdcios,
proporcionando-lhe aumento de renda e agregando valor ao produto e a propriedade,
mediante a modernizacdo do sistema produtivo, valorizacdo do produtor rural e a
profissionalizacéo dos produtores familiares. Disponivel em
www.ceplac.gov.br/radar/Artigos/artigos26htm. Acesso 26/04/2011.
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onde os agricultores familiares produtores de mamona possuem melhor poder de
articulacéo. O universo de operacionalizacédo envolve 13 municipios integrados a um
consorcio intermunicipal da regido do agreste de Pernambuco, onde motivou a
formacao de um polo de producéo de biodiesel.

O presente estudo foi dividido em duas etapas: na 12 etapa consistiu de
pesquisas bibliograficas e documentais das instituicbes que desenvolvem estudos
relacionados ao tema, a exemplo da EMBRAPA Algoddo, UFRPE, entre outras,
pelas leituras e analises de artigos, livros, periddicos e dissertacbes, no intuito de
obter mais informacgdes sobre o tema abordado.

Na 22 etapa, foram aplicados questionarios, e realizadas entrevistas semi-
estruturadas com os produtores e gestores. Além disso, para a otimizacdo do uso
desses instrumentos de coleta de dados, foram feitas visitas aos municipios, na
usina, cooperativas e sindicatos dos trabalhadores rurais além de reunides com o0s

produtores de mamona.



CAPITULO | - JUSTIFICATIVA

No cenario atual, o PNPB ganhou certa urgéncia devido a necessidade de
novas alternativas de fontes de energia, com condicdo de minimizar os impactos
socioambientais. Uma das razdes se refere a escassez das fontes energéticas
fésseis, associada as mudancas climaticas. Tais fatos trouxeram preocupacfes aos
paises desenvolvidos, obrigando-os a estabelecer solu¢des para estes problemas.

O tema biodiesel tem sido discutido na literatura nacional e internacional,
em razao da necessidade de uma producdo de combustivel mais limpa, e que tenha
consonancia com as politicas de preservacdo do meio-ambiente.

O Brasil € um dos paises com potencial capacidade de expandir sua
plantac@o de oleaginosas para a producéo do biodiesel. Seu vasto territorio, dividido
por regibes com diferentes condi¢cdes climéticas, é, sem duavida, um elemento
importante para essa condicao.

A producao de biodiesel conceitua-se como um processo agroindustrial
com objetivos sociais, ambientais e econémicos, associados a fixacdo do homem
nas areas rurais, geracdo de emprego, renda e minimizacdo da emissdo de gases
que contribuem para as mudancas climaticas globais. A estruturacdo dessa cadeia
possibilita o aproveitamento de oportunidades, maior transparéncia e agilidade nos
processos de tomada de decisdo, além de uma melhor distribuicdo de beneficios
obtidos®.

O tema pode ser averiguado pela sua aceitacdo, quando discutido com
atores econdmicos, sociais, politicos, pesquisadores do setor.

Diretrizes do PNPB apontam para a implementacdo de um programa
sustentavel, renovavel, e promotor da inclusdo social, baseado na producdo de
biodiesel a partir de diversas fontes oleaginosas compativeis com as diferentes
regides do Brasil, contribuindo para o desenvolvimento regional por meio de geragao

de emprego e renda, e integrando a agricultura familiar ao processo produtivo.

> NETO apud COSTA, F. C. da; H., H. C. COSTA, F. C. da, H, H. C. Gestdo do
Conhecimento na Cadeia Produtiva de Biodiesel in | Congresso da Rede Brasileira de
Tecnologia de Biodiesel. Brasilia, 31 de agosto a 1 de setembro de 2006. Brasilia, DF:
MCT/ABIPTI, 2006. p.30.



25

hY

A integracdo de agricultores familiares a cadeia produtiva do biodiesel
sugere a formacdo de Arranjos Produtivos Locais (APLS), influenciando o
desenvolvimento econémico e social na regido. Dessa forma, registram-se diversas
iniciativas, a maioria delas liderada pelo poder publico, por meio de incentivos a
producdo de oleaginosas. E o caso dos Estados do Ceard e do Rio Grande do
Norte, no Nordeste Brasileiro.

A viabilidade de arranjos produtivos esta relacionada ao desempenho dos
diferentes elos da cadeia produtiva, destacando-se a tecnologia, estrutura de
producéo, existéncia de mercado e a capacidade produtiva.

Estrategicamente, iniciou-se o processo de mobilizacdo e organizacao
dos grupos produtivos em Pesqueira e Alagoinha, devido ao fato de ter sido a idéia
mais bem acolhida nesses dois municipios.

Em 2005, com o Programa de biodiesel, o MCT colocou a disposi¢édo dos
estados e municipios recursos para a instalacdo de usinas de biodiesel. Para o
estado de Pernambuco, inicialmente, foram liberados recursos para duas industrias,
uma em Caetés e outra em Pesqueira. O prefeito, naquela ocasidao, anunciou que 0
municipio receberia uma unidade de producao de biodiesel. A sua implementacéo foi
gerada através de convénios com: Prefeitura de Pesqueira, o MCT e o Governo do
Estado de Pernambuco. Pesqueira tinha tradicdo de plantio de mamona, portanto,
uma cultura bem conhecida na regido. Os resultados, segundo depoimentos de
técnicos locais, podem ser usados como referéncia para ampliagdo do territério do
APL®,

A organizacdo da base produtiva estd dividida em territorios,
reconhecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) como polos de
producéo do biodiesel, no total de 63 polos’ no Brasil. O Estado de Pernambuco
reconhece 6 polos (Agreste/Pesqueira, Araripe, Pajeu, Sao Francisco, Zona da Mata

Sul e Sertao Central).

® Um arranjo produtivo caracteriza-se pela existéncia de relacbes de cooperacao,

compartilhamento de informacgdes e tecnologias incentivando a inovacgéo coletiva decorrente
da interacdo das organizacBes participantes (Pires, 2008). Disponivel em
www.revista.unifics.br. Acesso julho, 2010.

" A partir de 2006 a Secretaria Agricultura Familiar( SAF) / Ministério Desenvolvimento
Agrario(MDA) adotou a instalacdo de Polos de Producao de Biodiesel, principal estratégia
contribuir em nivel territorial com organizacdo da base produtiva de oleaginosas na
agricultura familiar, promovendo a inclusdo de agricultores familiares a cadeia de producéo
biodiesel. Os principais atores de cada Polo (sindicatos, Ongs, prefeituras entre ouros).
Disponivel em www.mda.gov.br/portal/arquivo. Acesso em jul 2010.




26

Os municipios que compdem o polo Agreste/Pesqueira sao: Arcoverde,
Pesqueira, Sertania, Buique, Tupanatinga, Pedra, Venturosa, Jatauba, Brejo da
Madre Deus, Pocédo, Alagoinha, Belo Jardim e Sanhard. Desses, apenas dois,
Arcoverde e Sertania, ndo estdo indicados no zoneamento de risco climético para a
cultura da mamona e ndo fazem parte do Polo. Todos estéo integrados ao Consorcio
Intermunicipal Dom Mariano. O mapa seguinte mostra a distribuicdo espacial dos

municipios consorciados.

Flgura 1- Mapa da Distribuic&o Espa0|al dos Mun|C|p|os Consorciados
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7

A formacdo de consércios municipais € uma estratégia de organizacao
incentivada pelas politicas puablicas (Federal, Estadual e Municipal), para
potencializar investimentos governamentais, fortalecer redes cooperativas, entre
outras finalidades, de acordo com Navaes et al (2006)2.

Soma-se a esse quadro a possibilidade de agregacdo de valor a renda
familiar tanto pela comercializagdo da producdo de oleaginosas, como pela
ampliacdo do mix de culturas exploradas no sistema, recomendado pelos 6rgaos de
pesquisa, que € o consorcio da mamona com outras culturas. S&do exemplos disso a
producao de feijao, jerimum, palma, e algodao.

A implementacdo de um APL de mamona no agreste pernambucano,
integrando inicialmente o municipio de Pesqueira e Alagoinha, fara com que a forma

de producdo da agricultura familiar seja modificada. Os agricultores familiares

® NAVAES. A.M; ALBUQUERQUE J. L, FILHO, M. de A. R.; SILVA, |.F. Usinas publicas:
instrumento de inclusdo de agricultores familiares a cadeia produtiva do biodiesel no semi-
arido. 2006.
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passariam a ter uma base produtiva, e teriam acesso a parcerias com organismos de
apoio ao desenvolvimento, além de novas praticas para comercializacdo do produto,
respaldadas em contratos formais de compra e venda realizada pela cooperativa de
agricultores familiares, além dos produtores de oleaginosas e alimentos.

As dificuldades encontradas na formacdo do APL tém explicacdo na
forma de operacionalizacdo das politicas publicas de inclusdo social, como o
Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel, que tem como estratégia
implantar o desenvolvimento sustentavel local, estimulando a geracdo de renda e
novos postos de trabalho.

A viabilidade de arranjos produtivos estad diretamente relacionada ao
desempenho dos diferentes elos da cadeia produtiva, destacando-se: tecnologia,
estrutura produtiva, existéncia de mercado e capacidade de gestao.

A aptiddo para a producdo de mamona na maioria dos municipios esta
confirmada pelo zoneamento de risco climatico formulado pelo Ministério da
Agricultura e pelo zoneamento agroecoldgico formulado pela Unidade Estadual do
Centro Nacional de Pesquisa do Solo da Embrapa/Campina.

O mercado de fornecimento de oleaginosas, no caso, a mamona, esta
configurado por uma usina publica, financiada com recursos do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia. A unidade industrial tem capacidade instalada de 10.000 litros/dia e a
demanda por matéria-prima € de 7.500 toneladas/ano, com meta para atingir 2.500
agricultores (Navaes et al, 2009).

O ciclo de exigéncias para consolidacdo do Arranjo Produtivo Local, a
oferta de crédito para a atividade, esta garantido pelo Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), e a decisdo de compra da
producdo agricola pela Usina Governador Miguel Arraes foi negociada entre o0s
fornecedores e a usina, com a intermediagdo do movimento sindical.

Cavalcante (2007) sinaliza que o desenvolvimento e fortalecimento dos
APLs nas cidades interioranas dos Estados propiciam a descentralizacdo de
politicas de apoio as empresas de pequeno porte, potenciais geradoras de emprego,
reduzindo o éxodo rural para as capitais.

Participam dessa articulacdo diversas organiza¢oes de ensino, pesquisa e
extensdo, fomento e crédito, como a Universidade Federal Rural de Pernambuco, o
movimento sindical liderado pela Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura de

Pernambuco (Fetape), a Sudene, Secretaria de Agricultura de Pernambuco, Centro
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Nacional de Pesquisa do Algoddo da EMBRAPA, secretarias municipais de
agricultura, Banco do Brasil e Banco do Nordeste, Prefeitura de Pesqueira.

Como resultado desse esfor¢o, o arranjo foi reconhecido pelo MDA como
um polo de producéo de biodiesel, cujo funcionamento exige instrumentos proprios,
como a formacdo de um Grupo de Trabalho (GT), tendo por atribuicdo a articulagao
dos agricultores e a construgcdo de parcerias que possam contribuir para o
fortalecimento do APL.

Apesar da existéncia de um ambiente aparentemente favoravel, alguns
desafios circundam o processo e estdo relacionados a gestdo do programa de
biodiesel no ambito dos ministérios e do Governo de Pernambuco.

Pernambuco habilitou-se para trés usinas publicas: o municipio de
Caetés, com implementacdo de uma usina experimental, com inicio da operacdo em
2007, e os de Pesqueira e Serra Talhada, com proposta de integracéo da agricultura
familiar e a producao direcionada para o mercado.

A usina de Pesqueira teve parte de sua instalacdo concluida em 2007. A
usina de Serra Talhada beneficiara 16 municipios do Sertdo do Pajeu e devera ser
concluida em 2011. As unidades vao beneficiar os agricultores familiares, através de
algumas oleaginosas adaptadas ao clima da regido como matéria-prima para a
producao de biodiesel. Segundo estudos da EMBRAPA e CNPA (Centro Nacional de
Pesquisa do Algodao).

No ano de 2007, a Usina de Biodiesel Governador Miguel Arraes teve
suas instalagcbes parcialmente concluidas, segundo se observa no projeto que deu
origem ao convénio entre a Prefeitura Municipal de Pesqueira e o0 MCT®. A primeira
opcado de Pesqueira foi pela mamona. Depois, houve uma necessidade de
adequacao na parte de esmagamento para o caroco de algodao, podendo usar
diversas matérias-primas e a instalacdo de silos para o armazenamento.

Além disso, é uma significativa oportunidade para o0s agricultores
familiares do APLBIODIESEL do agreste pernambucano, mediante geracdo de
emprego e renda no campo, resultante do seu engajamento na cadeia produtiva do
biodiesel, dinamizando economias locais e regionais, e apostando em uma melhora

integral de vida da populacéo.

® NAVAES, A.M.N et al. Anais da 48° Congresso da Sober,CD, Campo Grande, 2010.
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Nesse cenario, a integracdo da agricultura familiar a cadeia produtiva do
biodiesel colocou-se como uma estratégia para cumprimento desses obijetivos.
Nessa direcdo, a analise proposta para o desenvolvimento desta pesquisa, tem
como foco a organizacao de agricultores familiares no Arranjo Produtivo Local do
Biodiesel ancorado a uma usina publica.

A andlise empirica sera limitada a dois municipios: Pesqueira, um
municipio mais estruturado em termos de representacdo social, com sindicatos de
trabalhadores rurais e outras organizagdes da sociedade civil, e Alagoinha, que se

destaca nas articulagcdes entre agricultores familiares e produtores de mamona.

1.1. Problematizacéo

A crescente inquietacdo mundial com a preservacdo do meio ambiente e
com as desigualdades econdbmicas e sociais, associada aos esforcos
governamentais, vem viabilizando uma série de alternativas para o desenvolvimento
sustentavel.

O Nordeste tem 28% da populacéo brasileira, mas produz apenas 13,1%
do PIB (produto interno bruto) nacional. Esta lacuna € o exemplo mais claro da
desigualdade regional. (Diario de Pernambuco, 2010). Segundo fonte do IBGE,
(2008), a pobreza absoluta da regido nordeste foi em torno de 42,8%.

De acordo com Cepal (2007)™, a regido Nordeste do Brasil tem a maior
concentragdo de pobreza rural e € a menos desenvolvida do pais. Nessa regido,
58% da populacéo total e 67% da populacéo rural sdo pobres. No Nordeste semi-
arido, os sem-terras e pequenos agricultores sdo afetados pela pobreza.

Segundo o comunicado n° 58 do IPEA*, em julho de 2010, a pobreza da
regido nordeste sofreu uma reducéo, porém, insuficiente para modificar o quadro de
desigualdade social na regiéo.

Esta regido podera vir a ser produtora de biodiesel, utilizando a lavoura da

mamona, girassol, dendé, entre outras como matéria-prima, para a produgcdo do

1% Disponivel em www.ifad.org/operations/projetos/regides. Acesso em 27 abr. 2011.
1 Comunicado n° 58 do IPEA, publicado em 13 de julho de 2010, com o titulo “Dimenséao,
evolucéo e projecéo da pobreza por regido e por estado no Brasil.
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biodiesel com base na agricultura familiar, podendo ser uma alternativa rentavel para
a regido, pois exige pouca formacdo técnica para aquele que tem interesse de
cultivad-la. Assim, afirma Parente (2003, p.44): “A lavoura da mamona se presta para
a agricultura familiar, podendo apresentar economicidade elevada”.

A mamoneira pode ser produzida em quase todo o pais, adaptando-se
muito bem ao clima e as condicbes pluviométricas do Semi-arido da Regido
Nordeste, considerando tanto a tecnologia de cultivo por pequenos agricultores,
como o plantio mecanizado praticado no Cerrado brasileiro. Portanto, o cultivo da
mamona no Nordeste se habilita com a possibilidade de promover a incluséo social,
favorecendo a agricultura familiar, pois exige pouca formacéo técnica para aquele
gue a cultiva e pode ser consorciada a outras culturas.

Para o sucesso do PNPB, alguns pontos devem ser ressaltados: a
formacao de capacidade gerencial dos agricultores e de investimentos que resultem
em condicles objetivas para insercdo dos agricultores familiares a cadeia produtiva
do biodiesel.

O PNPB enfrenta desafios quando se trata de sustentabilidade e incluséo
social, tais como a: transferéncia de informacéo ao pequeno produtor brasileiro, que
apresenta um baixo nivel de escolaridade, e pouco acesso aos canais de
comunicacao, além de diferencas culturais.

Para viabilizar as usinas publicas, conceituadas como unidades de
producdo de biodiesel de pequeno porte, instaladas com recursos do MCT em
diferentes regides do pais, requer-se a concessado de servicos adicionais e
informacdo, entre eles, assisténcia técnica e o fornecimento de sementes
certificadas.

A operacionalizacéo de politicas publicas dirigidas a agricultura familiar e
ao meio rural, onde o investimento inicial pelo MCT contemplou apenas a planta
industrial e matéria—prima e insumos para a realizagcdo de testes, estava
caminhando lentamente. O Estado assumiria o papel de fomentador do processo.
Esse pressuposto ainda nao se concretizou.

Para superar o entrave, a Usina Governador Miguel Arraes, juntamente
com a prefeitura de Pesqueira, recorreu a parcerias com universidades e centros de
pesquisas, formando uma rede de cooperagdo, que possibilitou o fornecimento de
sementes certificadas para o ano de 2010, a partir da formacdo de bancos de

sementes originadas, em um projeto de extensdo executado pela UFRPE, em
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parceria com CNPA/ EMBRAPA e a Prefeitura de Pesqueira, com financiamento do
Banco do Nordeste/FUNDECI. Para os ajustes na indastria, a parceria foi firmada
com o CETENE, vinculado ao MCT.

Déalia’® aponta que no Brasil, apesar de dispor de conhecimento
tecnologico nos centros de pesquisas nacionais, a produtividade alcancada na
producdo do biodiesel estd aquém das possibilidades. Para o autor, € importante
ampliar a disseminacdo da informacao e desenvolver as acées do Estado, em todos

0s niveis, visando a melhoria de oportunidades. O autor destaca:

[...] toda a cadeia produtiva que sera desenvolvida para dar
sustentacdo ao Programa Nacional do Biocombustivel vai exigir
assisténcia técnica, para que os produtores tenham qualidade na
producdo, competitividade e custos compativeis com o mercado. A
qualificacdo do pessoal, para o processo de difusdo tecnolégica junto
aos agricultores familiares, requer um conhecimento adequado da
realidade local e do seu dia a dia.

No estudo de caso proposto, observa-se que, para responder a todos o0s
elos da cadeia produtiva positivamente, esses investimentos devem ser direcionados
para garantir o fornecimento de matéria-prima a Usina e o empoderamento do
agricultor sobre o processo produtivo e gestdo do APL.

Consideradas essas questbes, esta pesquisa tem como foco responder
0S seguintes questionamentos:

- Como esta sendo organizada a producdo de biodiesel no agreste
pernambucano com base na agricultura familiar, nos municipios de Pesqueira e
Alagoinha?

- Como a eficacia do PNPB se materializa no agreste pernambucano?

Para o biodiesel configurar-se como, um programa de energia renovavel
pautado na inclusdo social e no desenvolvimento sustentavel a nivel regional e local,
€ necessario contemplar os seguintes pontos criticos:

i) as comunidades locais das regides rurais, 0s pequenos agricultores, 0s
sindicatos rurais tém pouca ou nenhuma informacéo sobre este programa;

i) esses agentes econdmicos detém pouco conhecimento em
desenvolvimento/ aperfeicoamento de tecnologias necessarias para o processo de

producao;

2 DALIA, W. S. O futuro da indlstria: biodiesel: coletanea de artigos. A producéo do
biodiesel: uma perspectiva para agroenergia no Nordeste brasileiro; Brasilia. p 34.
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iif) priorizagdo do conjunto de politicas publicas (financiamento,
assisténcia técnica, extensao rural) voltadas a producdo de biodiesel a partir da

agricultura familiar e dos assentados da reforma agraria.

No PNPB, os agricultores familiares se defrontam com varios desafios,
tais como auséncia de politicas publicas estaveis, falta de incentivos para aquisicédo
de bens de capital, tais como implementos agricolas, poucas informacfes ou
orientacbes que possibilitam a criacdo de cooperativas para facilitar a
comercializacao, entre outros.

Uns dos desafios na regido Nordeste é reduzir a pobreza. Esse resultado
dependera da efetividade e eficacia do Programa e de uma posic¢ao ativa de 6rgaos

publicos, além da capacidade dos agricultores de se organizarem.

1.2. Objetivos

Visando a estimular o desenvolvimento econémico, social e ambiental no
agreste pernambucano, esta pesquisa estudard os possiveis resultados da
introducéo da producédo do biodiesel nessa regido e analisara a oportunidade para a
inclusdo social, através da formacdo do arranjo produtivo local que esta em
construcao no agreste pernambucano.

A pesquisa tem como objetivo geral analisar a organizacdo do
APLBIODIESEL no agreste pernambucano com base na agricultura familiar, nos
municipios de Pesqueira e Alagoinha, como uma alternativa relevante para a
incluséo social.

S&o objetivos especificos:

- analisar as politicas publicas implementadas para estimular a producéo
do biodiesel com base na agricultura familiar no agreste pernambucano;

- investigar se o processo de organizacdo do APLBIODIESL esta
estimulando a producéo do biodiesel a partir da mamona,;

- identificar o perfil dos participantes do APLBIODIESEL;

- analisar o processo de formacdo e de desenvolvimento do
APLBIODIESEL;
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- identificar as vantagens da implementacdo de um APLBIODIESL de

mamona no agreste pernambucano.

Para a consecuc¢ao desses objetivos, utilizar-se-4 a concepcao tedrica de
APLs. Essa proposicdo fundamentard a andlise de um APL no agreste

pernambucano, nos municipios de Pesqueira e Alagoinha.

1.3. Suposicéo

O PNPB apresenta um modelo de gestdo publica, que busca incorporar
0s agricultores familiares de regides menos favorecidas, como a regiao do Nordeste
brasileiro, a cadeia produtiva do biodiesel. No entanto, evidencia uma necessidade
de mudancas, uma vez que, o desempenho social do Programa no Nordeste ainda

nao corresponde as expectativas.



CAPITULO Il - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

2.1. Natureza da Pesquisa

O estudo de caso, com caracteristica explanatéria e qualitativa, segundo
Yin*3, é a estratégia utilizada ao se examinarem acontecimentos contemporaneos
dentro do seu contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o
fenbmeno e o contexto ndo estéo claramente definidos.

A pesquisa foi desenvolvida no sentido de proporcionar uma visédo geral
do objeto de estudo, Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel no Brasil,
identificando quais as principais variaveis e seu grau de importancia para a tomada
de decisdo no cultivo de mamona no agreste pernambucano promovendo a inclusao
social dos pequenos e médios produtores de mamona.

Para a delimitacdo da area de estudo foram utilizados os indicadores
econdmicos e sociais de dois municipios localizados no agreste Pernambucano,

disponiveis na base de dados censitarios no periodo de 2004 a 2010.

2.2. Fontes

Foi realizada pesquisa bibliografica em dissertacdes e teses produzidas
sobre o tema, artigos cientificos, livros e em midia impressa eletrénica, com
fichamento eletrénico. Foram feitas analises de informacdes em sites oficiais, como:
IBGE, CONAB, MDA, entre outros, e portais especificos sobre o tema em estudo,
em documentos oficiais do governo, tais como relatérios publicados por ministérios e
secretarias, decretos, leis, instrumentos normativas, portarias, resolucdes, além de

terem sido consultadas revistas especializadas no setor.

B YIN, R. K. Estudo de caso: Planejamento e Métodos. Porto Alegre: Bookman, 2001.
P.27.
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2.3. Justificativa do Caso

O Objetivo do PNPB ¢é associar a producdo do biodiesel a geracédo de
renda para agricultores familiares. A area de estudo da pesquisa abrange o0s
municipios de Pesqueira e Alagoinha, onde se analisa a formacédo e evolucdo de
organizacdo do APLBIODIESEL no agreste pernambucano, na busca de melhoria de
qualidade de vida dos agricultores.

Segundo o diagndstico dos municipios de Alagoinha e Pesqueira (MME,
2005), Alagoinha possui uma populacdo aproximadamente de 14.913 habitantes e
localiza-se a 225 km do Recife, no agreste pernambucano. A populacéo urbana esta
em torno de 54% e a rural 46%. O IDH é de 0, 630. Este indice situa-se em 77° no
ranking estadual e o indice de exclusdo social, que é constituido por sete
indicadores (pobreza, emprego formal, desigualdade, alfabetizacdo, anos de estudo,
concentracdo de jovens e violéncia) € de 0,34%, ocupando a 592 colocacdo do
ranking estadual.

Pesqueira possui uma populacdo aproximada de 57.721 habitantes,
localizada no agreste pernambucano, a 215 km do Recife. A populacéo divide-se em
40.991 (71,0 %) na zona urbana e 16.730 (29,0%) na zona rural. O IDH € de 0,636
situando o municipio em 66° lugar no ranking estadual. A economia de Pesqueira é
baseada no turismo, na producéo artesanal e industrial de renda de renascenca e na
pecuaria leiteira, além de moderna usina de biodiesel, para extracdo do 6leo de

mamona.

2.4. Coleta de Dados

Os dados foram coletados no periodo de novembro 2010 a fevereiro de
2011. Foram aplicados questionarios semi-estruturados (questdes abertas) aos
pequenos e médios produtores rurais, e especialistas e gestores a fim de se avaliar
quanto a determinagdo do cultivo da mamona para a cadeia produtiva do Biodiesel

do Estado de Pernambuco e a integracdo da agricultura familiar neste processo.
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2.5. Amostra

A amostra deste estudo esta formada pelo APLBIODIESEL Usina
Governador Miguel Arraes, no agreste pernambucano, em especial, 0S municipios
de Pesqueira, onde se localiza a usina, pela tradicdo na plantacdo da mamona e
por dispor de terra para o plantio e em Alagoinha, por apresentar uma maior
mobilizacdo esse municipio pode se integrar ao arranjo produtivo local.

A abordagem é qualitativa. A analise de dados qualitativos foi auxiliada
pelo uso de um programa especifico (SPSS), no qual todos os itens devem ser
codificados.

Nessa etapa, foram analisados 0s seguintes documentos: o termo de
convénio que possibilitou a instalacdo da Usina de Biodiesel; os cadastros iniciais
gue dao origem ao contrato de compra e venda da matéria-prima; o modelo de
contrato; o estatuto da Cooperativa de Agricultores; a formacdo do consércio de
municipios, que dao sustentacdo a organizacdo do APL, além dos perfis dos

agricultores familiares.

2.6. Pesquisa de Campo

A pesquisa de campo foi apoiada em observacao direta e levantamento
de dados qualitativos através de entrevistas semi-estruturadas junto aos agricultores
e gestores dos municipios de Pesqueira e Alagoinha, integrados ao APLBIODIESEL
Usina Governador Miguel Arraes.

Os dados permitiram o conhecimento do perfil socioeconémico dos
agricultores, definido pelo tamanho da propriedade, nivel de instrucdo, renda
familiar, sistema produtivo usado, acesso a capacitacdo e assisténcia técnica,
agregacéo de valor a renda a partir da insercdo no APLBIODIESEL, entre outras
variaveis sugeridas durante a pesquisa.

Os dados obtidos foram processados, reproduzidos em tabelas, graficos,

e outras formas necessarias ao processo de analise e interpretacdo dos resultados,
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valendo-se do marco regulatério do Programa do Biodiesel e dos referenciais
tedricos adotados na pesquisa.

Os resultados permitiram sinalizar se a integracdo de agricultores
familiares a cadeia produtiva do biodiesel no agreste pernambucano promove, ou
nao, a inclusao social.

A pesquisa documental foi composta por: consulta aos principais
documentos que deram origem a Usina, como termo de convénio; projeto basico;
relatérios e estudos de viabilidade; ficha de cadastro dos agricultores; contratos de
compra e venda de oleaginosas firmadas; compra e venda de co-produtos (6leo e
torta) pela usina, com fichamento das informacdes relevantes, processamento,

guando necessario, e andlise de dados.



CAPITULO Il = QUADRO TEORICO

O presente capitulo propde um estudo conceitual tedérico do tema
proposto, com a finalidade de fornecer o embasamento necessario para uma analise

mais detalhada do tema.

3.1. Biodiesel: Defini¢céo

O biodiesel € um combustivel alternativo, que emite menos poluente, e
sua queima nao libera compostos de enxofre na atmosfera, gerando sua producéo
emprego e renda e, diminuindo o éxodo rural. E um combustivel ecologicamente
correto, produzido de recursos renovaveis, que promove O crescimento e
desenvolvimento econémico sem trazer destruicdo ao meio-ambiente e atende as
especificacdes da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Combustivel (ANP).

De acordo com a portaria n® 255/2003, a ANP define o biodiesel como

sendo:

Um combustivel composto por mono-aliquiléstres de acidos graxos
da cadeia longa, derivados de 6leos vegetais ou de gorduras animais
e designado B100, conforme a especificacdo contida no
Regulamento Técnico ANP n° 2/223%,

Segundo a Lei n°® 11.097 (Brasil, 2005), biodiesel é um:

Biocombustivel derivado de biomassa renovavel para uso em
motores a combustdo interna com ignicdo por compressao ou,
conforme regulamento para a geracdo de outro tipo de energia, que
possa substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem féssil.

O biodiesel como biocombustivel, teve sua entrada na agenda energética brasileira,
levando o governo a incentivar a producdo e o uso de combustiveis renovaveis,
motivada por uma seérie de razdes, dentre elas razdes ambientais, sociais e

econdbmicas.

4 Relatério final do grupo de trabalho interministerial encarregado de apresentar
estudos sobre a viabilidade de utilizacdo de 6leo vegetal — biodiesel como fonte
alternativa de energia. Disponivel em: www.biodiesel.gov.br/docs/relatoriofinal.pdf.
Acesso em 28 out.2010.
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Em relagdo & dimensdo ambiental, durante a EC0-92, paises de todo o mundo
tentaram chegar a um consenso sobre a reducdo das emissdes de gases de efeito
estufa através de mecanismo de desenvolvimento limpo emissfes de certificados
de reducéo de emissbes de gases.

Esta Conferéncia, realizada em julho de 1992, no Rio de Janeiro, foi de
grande importancia na consolidacao do conceito de desenvolvimento sustentavel.

Em 1997, com o protocolo de Kyoto e com as diretrizes do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), foram firmados acordos entre paises integrantes das
Organizacfes das Nacdes Unidas (ONU) e paises industrializados para reducdo da
emissdo de gases causadores do efeito estufa e, do consequente aquecimento
global. Vale destacar a diminuicdo de monoxido de carbono e enxofre. A utilizacao
do biodiesel como combustivel reduz a emissdo de gases causadores do efeito
estufa.

Em relacdo ao aspecto econdmico, o biodiesel representa uma alternativa
concreta para o consumo interno e diminuicdo da dependéncia do mercado de
petréleo, com possibilidade de influenciar nos precos internacionais, provocando
impactos na balanca comercial, além de apresentar a possibilidade de reduzir as
importacdes de petroleo e diesel refinado.

De acordo com a ANP, cada 5% de biodiesel misturado ao 6leo diesel
consumido no pais representam uma economia de divisas de cerca de US$ 350
milhdes/ ano (MEIRELLES, 2003).

Quanto aos beneficios sociais, 0 mercado energético brasileiro e o
mundial vém crescendo e poderdo dar sustentacdo a um programa de geracédo de
emprego e renda no setor primario da economia, a partir da producao do biodiesel,
principalmente para os agricultores produtores das oleaginosas, como mamona,
dendé, girassol entre outras, utilizadas pelas industrias processadoras.

Substituir derivados do petréleo por derivados agricolas leva a um
aumento na geracdo de emprego, que vao ficar no campo, levando a diminui¢cao do
éxodo rural, fixando o homem no campo. (SUAREZ, 2008, p.19).

As pressdes ambientais por causa do efeito estufa, as altas dos precos do
petrdleo (diminuicdo na producdo e escassez de matéria-prima) e o aumento da
demanda por combustivel criaram um cenario onde passou a existir a necessidade

da busca por novas alternativas energéticas sob o risco de escassez total sem que
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haja um substituto capaz de manter o nivel de vida alcancado pelos paises
desenvolvidos, sem pdr em risco o desenvolvimento das geracdes futuras.

Energia € uma variavel importante para garantir o desenvolvimento. Para
a sustentabilidade das fontes energéticas e, portanto, é importante buscar op¢des de
energias limpas e renovaveis, que sejam também econdmica e ambientalmente
viaveis e socialmente justas. Uma alternativa que apresenta crescente interesse € a
utilizacdo de combustiveis obtidos da agricultura, como o etanol e biodiesel,
alternativas energéticas voltadas para o desenvolvimento sustentavel.

Para Parente (2003, p. 66), o biodiesel € um produto biodegradavel, que
reduz a emissdo de gases toxicos, provenientes dos escapamentos dos motores,
contribuindo efetivamente, desta forma, ao combate do efeito estufa. Por ser
semelhante ao 6leo diesel mineral, pode ser utilizado puro, ou misturado, em
quaisquer proporgbes, em motores do ciclo diesel, sem a necessidade de
significantes ou onerosas adaptacoes.

Na visdo de Lopes et. al (2005), biodiesel € um combustivel aditivo
derivado de fontes renovaveis, como a mamona, dendé, babagu, soja, palma,
algodao, girassol, amendoim, pinhdo manso. H& dezenas de espécies vegetais no
Brasil das quais se pode produzir o biodiesel.

Dentro desta linha, Lima (2004, p. 4) define o biodiesel como uma
denominacdo genérica dada a combustiveis e aditivos de fontes renovaveis.
Comparando ao 6leo diesel derivado de petréleo, o biodiesel pode reduzir em 78%
as emissbes de gas carbonico, considerando-se a reabsor¢do pelas plantas. Além
disso, reduz em 90% as emissOes de fumaca e praticamente elimina as emissdes de
dioxido de enxofre. E importante frisar que o biodiesel pode ser usado em qualquer
motor de ciclo diesel, com pouca ou nenhuma necessidade de adaptacéo.

Ao descrever seu processo produtivo, Pla (2002) define o que € biodiesel:

O biodiesel é obtido através do processo de transesterificagdo, o qual
envolve a reacdo do 6leo vegetal (obtido através do processamento /
esmagamento de uma oleaginosa), com um &lcool, utilizando como
catalisador a soda caustica. O resultado dessa reacdo € um éster
(biodiesel), e o seu principal subproduto é a glicerina (PLA, 2002).

7

O biodiesel, como foi visto, € um combustivel derivado de fontes
renovaveis, que pode ser obtido através de diferentes processos, tais como

cragueamento, esterificacao ou transesterificacao.
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O craqueamento quebra as moléculas do 6leo, formando uma mistura
semelhante ao diesel de petréleo, podendo ser utilizada em motores convencionais.
A transesterificacdo, a mais usada, envolve a reacédo do 6leo vegetal (obtido através
do processamento/ esmagamento de uma oleaginosa), com um alcool, utilizando
como catalisador a soda caustica. O resultado dessa reacdo é um éster (biodiesel),
e 0 seu principal subproduto € a glicerina, que podem ser utilizada como matéria-
prima na producdo de cosmeéticos, tintas, e adesivos, produtos farmacéuticos, assim,
aumentando a concorréncia deste.

A figura 2 a seguir, demonstra esquematicamente as etapas de producao

do biodiesel:

Figura 2 — Etapas de producéo do biodiesel

\, BIODIESEL

Fonte: Biodieselbr, 2010.

Depois de extrair o 6leo das plantas oleaginosas, sobra um detrito sélido
denominado de torta. Este ndo precisa ser descartado, pois este pode ser utilizado
como racao animal e adubo organico na agricultura.

Entre os anos de 2005 e 2007, a mistura de 2% (B2) no diesel
comercializado foi autorizada de forma ndo compulséria (periodo voluntario). O
periodo de obrigatoriedade comecou em janeiro de 2008 com a mistura a 2% (B2),
passando a 5% até 2013. No segundo semestre de 2008, o Governo federal elevou
a mistura para 3% (B3), e no segundo semestre de 2009 para 4% (B4). Embora
inicialmente a mistura a 5% (B5) estivesse prevista para vigorar somente em 2013,
durante o ano de 2009 esse prazo foi revisto, antecipando a meta de B5 a partir de
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janeiro de 2010 (MENDES E COSTA, 2009, p.254), assim, até o biodiesel puro B100
sem mistura.

Guimaraes cita no site Biodieselbr (2008), as caracteristicas gerais do
biodiesel:

I. O biodiesel é um combustivel constituido de uma mistura de mono-
alquilésteres de acidos graxos de cadeia longa, cuja estrutura molecular permite
uma enorme semelhanca fisico-quimica com o 0Oleo diesel mineral. No entanto, o
biodiesel € mais biodegradavel que o diesel féssil, € renovavel, ndo toxico e isento
de enxofre, apresentando, assim, grandes vantagens frente ao combustivel mineral;

II. O biodiesel é perfeitamente miscivel e fisico-quimicamente semelhante
ao Oleo diesel mineral, podendo ser usado em motores do ciclo diesel sem a
necessidade de significantes ou onerosas adaptacoes;

[ll. Mundialmente, passou-se a adotar uma nomenclatura bastante
apropriada para identificar a concentracdo do biodiesel na mistura com o diesel
mineral. E o biodiesel BXX, onde XX é a percentagem em volume do biodiesel a
mistura. Por exemplo, o B2, B5, B20 sdo combustiveis com uma concentracdo de
2%, 5% e 20%, respectivamente, sendo o B100 o biodiesel puro (sem mistura);

IV. Como se trata de uma energia limpa, ndo poluente, 0 seu uso em
motor diesel convencional resulta, quando comparado com a queima do diesel
mineral, em uma reducao substancial de monoxido de carbono e de hidrocarbonetos
nao queimados.

Segundo Parente (2003), o biodiesel é biodegradavel, contribui para a
diminuicdo do efeito estufa e € ambientalmente correto. O biodiesel reveste-se de
extraordinaria importancia social pela capacidade potencial de gerar ocupacédo e
renda, podendo contribuir significativamente para a eliminagédo da miséria no campo,

em especial nas regides semiaridas.

3.1.1. O Biodiesel no Mundo

Em 1900, durante a exposicdo Mundial de Paris, Rudolph Diesel
apresentou pela primeira vez a sua invencdo, o motor diesel utilizando 6leo de

amendoim como combustivel, e percebeu que funcionava bem. Ele acreditava que
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‘o motor diesel pode ser alimentado com 6leos vegetais e ajudar4d no
desenvolvimento da agricultura dos paises. Isto parece um sonho, mas no futuro
posso predizer com inteira conviccdo que esse modo de emprego de motor diesel
pode adquirir uma grande importancia”. (Dr. Rudolph Diesel) *°

Na metade do século XX, muitos governos sentiram-se inseguros em
relacdo ao abastecimento dos derivados de petroleo devido a crise mundial ocorrida
nas décadas de 70 e 90. O aumento na demanda de energia e a conscientizacao
ambiental da populagcédo influenciaram para um cenério positivo, no sentido da
producéo de combustiveis alternativos oriundos de fontes renovaveis.

Paises como os EUA, Alemanha e a Franca deram sequéncia a pesquisa
com Oleos vegetais e hoje desfrutam posicbes privilegiadas no mercado de
biodiesel. A Unido Européia produz cerca de 90% do biodiesel do mundo
(BIODIESELBR, 2010). A Alemanha € o maior produtor e consumidor mundial de
biodiesel, responséavel por cerca de 40% da producdo mundial.

A Alemanha utiliza uma Unica planta para a producdo do biodiesel, a
colza, ocasionando certa instabilidade na cadeia produtiva, pois se houver uma
quebra na producéo, a cadeia produtiva alema podera ser afetada. Sua producéo é
feita pela extracdo do Oleo da colza, gerando um farelo altamente protéico,
destinado a alimentacdo animal e ao biodiesel.

No mercado internacional, o biodiesel produzido tem sido utilizado em
veiculos de passeios, frotas cativas, transportes publicos e geracdo de eletricidade.

Na Europa, a maior parte do 6leo vegetal utilizado para a producdo de
biodiesel vem do plantio da colza. Em 2002, foram produzidos na Unido Européia
mais de 1 milh&o de toneladas de biodiesel, sendo a Alemanha a Franca e a Italia os
maiores produtores do bloco (SUAREZ, 2008 p.32).

No grafico 1, adiante, pode-se observar que varios paises produzem e
consumem o biodiesel, como a Alemanha, Estados Unidos e Frangca. O Brasil
apresenta-se como o quarto produtor mundial em 2008, com amplas condi¢cdes de

crescimento.

> CAMARA, Gil Miguel de Sousa. Biodiesel Brasil — estado atual da arte. Disponivel em:
www.cib.org.br/pdf/biodiesel brasil.pdf - Acesso em 20 jul. 2010.
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Gréfico 1 Produgdo Mundial de biodiesel / em milh&es litros.
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elaboragdo: Duarte (2009, p. 21).

Nos Estados Unidos, a principal matéria-prima utilizada é a soja,

complementada com 6éleos de fritura usados. Para utilizar os estoques adicionais de

O0leo de soja, varios outros estados norte-americanos estdo incentivando a

transformacao dos excedentes em biodiesel, que podem ser comprados diretamente

do produtor ou de um distribuidor de petréleo.

A
institucionais

biodiesel:

tabela a seguir apresenta um resumo das principais medidas

aplicadas por alguns paises, no que se refere ao programa de

Tabela 2 — Estagio do Programa de Biodiesel em Alguns Paises

Estados
Unidos
Brasil

Alemanha

Franca

Canada

2% de mistura em Minnesota, autorizacdo de 20% no pais, mas com
possibilidade de tornar obrigatoria.

Em 2004, o governo autorizou 2% de mistura de 6leos vegetais ao 6leo
diesel. Entretanto, sé a partir de 2008 este percentual é obrigatorio,
aumentaria para 5% em 2013. O governo antecipou a meta para 2010.
Lei exige pelo menos 5% de mistura, dando permisséo para usar o
combustivel em qualquer proporcao.

5% de mistura, devendo aumentar para 8%. Os 6nibus urbanos
utilizam mistura com até 30% de biodiesel.

Programa em desenvolvimento. Algumas companhias de 6nibus estao
fazendo testes com biodiesel importado com mistura de 20%. O
governo canadense concedeu isenc¢ao fiscal de 4% sobre a producéo e




45

Argentina

Japao

Malasia

Austrélia

Tailandia

india

Coréia do
Sul

Taiwan

Filipinas

uso do biocombustivel e estabeleceu uma meta de produgéo de 500
milhdes de litros/ano até 2010.

O governo iniciou um programa em 2001, oferecendo vantagens fiscais
para a producdo do biocombustivel. Atualmente ha 7 unidades de
producéo de biodiesel no pais, mas apenas 1 fabrica esta produzindo
em baixa escala.

Empresas locais produzem biodiesel a partir da reciclagem do 6leo de
cozinha usado (5 mil litros/dia). O produto é utilizado nos veiculos das
proprias empresas, nos veiculos governamentais e em caminhdes de
lixo em algumas cidades japonesas, numa proporcéo de mistura de
20%. Falta elaborar lei sobre 0 assunto, sendo que o pais esta
considerando a possibilidade de adicao de 1% em 2006, com
possibilidade de aumentar para 5% e 10% posteriormente. Com uma
mistura de 5% (B5), a demanda gerada sera de 2,5 bilhdes de litros de
biodiesel/ano.

Programa para a producéo de biodiesel esta em fase de
implementacéo, utilizando como principal matéria prima o 6leo de
palma de dendé (maior produtor mundial deste produto). A construcao
da primeira usina deve terminar em 2008 (com capacidade instalada de
5 mil toneladas/més). O pais visa a exportacdo do produto,
principalmente para a Europa.

J& possui algumas usinas de biodiesel produzindo em larga escala (a
partir de 6leo de cozinha reciclado), com uma capacidade de producao
de 20 milhdes de litros/ano. Pretende iniciar a producao de etanol para
biodiesel.

Possui programa aprovado para promover a mistura do biodiesel no
diesel de petréleo nos préximos 7 anos. A porcentagem de mistura
deve ser de 10%, gerando uma demanda interna de 3,1 bilhdes de
litros/ano. A matéria prima principal é o 6leo de palma.

Esta em construcéo a 12 unidade de producéo de biodiesel. Para a
elaboracao do programa nacional de biodiesel, vem fazendo parcerias
com a Alemanha na questao tecnoldgica.

Duas pequenas féabricas de biodiesel estdo em operacao no pais,
somando uma capacidade de producéo de 8 mil toneladas/ano. O
percentual de mistura é de 20% (opcional).

Possui lei aprovada para adi¢cdo de 20% de biodiesel no diesel de
petréleo desde o ano de 2000. Em 2004 foi construida a primeira
fabrica, produzindo em baixa escala a partir do 6leo de cozinha
reciclado.

O pais possui 3 plantas industriais de biodiesel, com producéo de 33
milh&es de litros. Este volume deve aumentar para 150 milhdes em
2007, com pretenc¢des de exportar o produto para o Japao.

Fonte: Adaptado de Paulillo et al. (2007).

Na visdo de Lima Filho (2008, p.4), o panorama do mercado do biodiesel

nos principais paises, encontra-se diversificado:
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a) Alemanha: € o maior produtor mundial de biodiesel e também o maior
consumidor. A capacidade de producao cresceu 4,34 vezes nos ultimos 5 anos. Os
produtores contam com uma excelente politica de incentivos fiscais que tornam o
biodiesel mais barato que o diesel convencional ao consumidor. Com 0 uso intensivo
de biocombustiveis, a Alemanha espera atender as exigéncias de reducédo de gases
nocivos a atmosfera, estabelecidos pelo tratado de Quioto, pela diferenca de
emissao entre a queima de biodiesel e o combustivel fossil;

b) Italia: o programa de Biodiesel no pais iniciou em 1992. No entanto,
avancgos maiores sO ocorreram em 1995 com a implementacdo da lei de incentivos
fiscais. Em 2006, passou a usar 1% acrescido ao diesel de petrdleo, devendo
aumentar gradativamente até atingir 5% em 2010;

c) Franca: é o segundo maior produtor mundial de biodiesel. A
implementag&o do programa visa a reducéo da emissao de gases de efeito estufa, a
diminuicdo da dependéncia do petréleo, a diversificacdo dos mercados da
agricultura e criacdo de novos empregos, principalmente no campo. A partir de 2008,
0os combustiveis passam a conter 5,75% de biocombustivel; 7% em 2010 e 10% em
2015. O pais espera reduzir em 8 milh6es de toneladas equivalentes de CO2;

d) Estados Unidos: € o maior consumidor de combustiveis fosseis do
mundo e busca novas fontes de energia mais barata e que polua menos. O biodiesel
produzido a partir do milho busca a diminuicdo da dependéncia externa do petréleo.
O pais aplica a politica fiscal com incentivo de U$ 0,50 por galdo de biodiesel
produzido a partir de produtos agricolas;

e) Japao:. a demanda gerada pela incluséo de 5% de biodiesel no
combustivel do pais criard uma demanda de 2,5 milhdes de toneladas/ano. Apesar
de ser o terceiro maior consumidor de petrdleo do mundo, o Japdo ndo tem ainda
uma regulamentacéo definida para o consumo de biodiesel,

f) China: é um pais com consumo em expansdo. Ja existem algumas
plantas industriais instaladas com boa capacidade de producéo através de oleo de
cozinha residual e 6leos vegetais. A previsédo € a utilizacdo do B10 (10% biodiesel)
em 2020.

Na Ameérica Latina destaca-se a Argentina, que vem incentivando a producao
de biodiesel através do Decreto n° 1.396, de novembro de 2001, proporcionando
desoneracao tributaria de toda cadeia produtiva, cuja matéria- prima € a soja, com

pequena escala para o girassol.
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3.1.2. Biocombustivel no Brasil : do Proalcool ao Biodiesel.

3.1.2.1. Antecedentes Historicos

O Brasil possui uma grande vantagem comparativa em relacdo aos
paises que ja produzem biodiesel, que € a sua biodiversidade. De acordo com
Azevedo e Beltrdo (2007 p. 407), o Brasil, pela sua extensao territorial e pelas
condi¢cdes climéticas, tem ambiente especial para a producdo de biomassa
destinada a fins alimentares, quimicos e energéticos. O mercado energético podera
dar sustentacdo a um programa de geracdo e renda, a partir da producdo do
biodiesel.

A experiéncia brasileira em relacdo ao desenvolvimento tecnoldgico do
biodiesel vem desde a década de 20. Nos anos 60, a Industria Matarazzo
desenvolveu uma reacdo entre o alcool e o 6leo de café, que resultou na liberacéo
de glicerina, redundando em éster etilico, o chamado biodiesel (BIODIESELBR,
2010). Na década de 70 o INT, conjuntamente com o Instituto de Pesquisa
tecnolégica (IPT), desenvolveu pesquisas relativas a utilizacdo de 6leos vegetais
como combustivel, destacando o Dendiesel, baseado no 6leo de dendé (LIMA,
2004). No mesmo periodo, a Universidade do Ceara desenvolveu pesquisas sobre o
biodiesel.

A crise mundial do petréleo em 1973, resultante de sucessivos aumentos
do preco do petroleo, decretada pelos paises que compdem a OPEP (Organizagao
dos Paises Exportadores de Petroleo), acarretou no surgimento de politicas publicas
em diversos paises, destinadas a promover a producao de biocombustivel, de forma
mais consistente.

Segundo Sachs (2005), a busca dessa nova matriz energética pode ser
explicada pela combinacéo de trés fatores:

e 0 pico da producdo mundial de petréleo vai acontecer dentro de dez a
vinte anos;

e 0s altos custos que os Estados Unidos e seus aliados terdo para a
manutencao das linhas de abastecimento a partir de Médio Oriente;
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e seérios problemas advindos da crise petrolifera, ndo apenas

econdmicos, mas também ambientais e sociais.

O Brasil testava combustiveis alternativos e renovaveis desde a década
de 20, através do INT*(Instituto Nacional e Tecnologia). Nos anos 70, a
Universidade do Ceard passou a realizar pesquisas no intuito de encontrar fontes
alternativas de energia, através do professor Expedito José de Sa Parente, que, em
1980, obteve a primeira patente mundial do biodiesel.

Ressalta-se, portanto, que existe uma perspectiva por parte de diversos
paises para estimular a producdo e o consumo do biodiesel, combustivel derivado
de 6leos vegetais ou de gorduras animais.

No Brasil, desde 2003, foi instituido um grupo de trabalho interministerial
encarregado de apresentar um estudo sobre a viabilidade da utilizacdo do biodiesel
como fonte alternativa de energia. O grupo passou a elaborar um relatério, que
serviu de embasamento para estabelecer o Plano Nacional de Producédo e Uso de
Biodiesel (PNPB), como acao estratégica e prioritaria para o Brasil. Em 13 de janeiro

de 2005, foi publicada a lei que introduziu o biodiesel ha matriz energética brasileira.

3.1.2.2. O Proélcool no Brasil

O Prodlcool, criado em 14 de novembro de 1975 pelo Decreto-lei n®
76.593, foi idealizado para estimular a producdo do alcool, com possibilidade de
substituir a gasolina pura pelo alcool, com o objetivo de reduzir as importacdes de
petréleo.

Um dos fatores determinantes que contribuiram para a criagdo deste
programa foi a alta dependéncia mundial em relacdo ao petrdleo, e a crise do
petréleo em 1973.

O presidente Ernesto Geisel, em 1974, desenvolveu um programa

objetivando adicionar 20% de alcool a gasolina. Em 1975, foi o inicio do Programa

' E um 6rgdo de pesquisas tecnoldgicas instituida em 1934, sediado no Rio de Janeiro.
Atualmente auxilia a industria brasileira em questfes técnicas e tecnoldgicas, com estudos
concentrados na qualidade dos produtos e matérias-primas nacionais. E subordinada ao
MCT (Ministério de Ciéncia e Tecnologia). Ver o artigo: CASTRO; M.H. M2,; SCHWARTZ; S.
“A Historia do INT (cap.2).
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Nacional do Alcool, que, estrategicamente, foi implantado em trés fases. A primeira
fase, compreendida entre 1975 e 1979 e consistia na queda do preco do acucar no
mercado internacional, liberando a cana- de- agucar como a principal matéria-prima
para a producao do &lcool.

Na visdo de Brandao (1985, p. 222), é possivel ter uma idéia dos anseios

nacionais em torno do programa:

[..] com o Decreto n® 76.593, de 14 de novembro de 1975, que
instituiu o Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL), sob cuja
égide o Brasil ingressaria na nova era do alcool-motor, numa das
mais audaciosas e singulares aventuras econd6mico-sociais ja
registradas no mundo e na histéria das civilizacdes ocidentais.
Possivelmente, a nossa verdadeira Revolug&o Industrial.

Em 1979, devido ao segundo choque de petréleo motivado pela invasédo
ao Kuwait pelos Estados Unidos da América, o preco do barril do petréleo sobe
Nesse momento o governo brasileiro deu inicio a segunda fase do programa.

Na primeira década de 80, uma fase de expansédo acelerada possibilitou a
utilizacdo do alcool puro em substituicdo a gasolina. O Governo e a ANFAVEA
(Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores) assinaram um
protocolo de comprometimento das montadoras em investir na tecnologia de
desenvolvimento de carros movidos exclusivamente a alcool, e o governo reduziu o
IPI (Imposto de Produtos Industrializados) para carros movidos a élcool.

Essa fase foi importante, pois o Proalcool repercutiu na geracao de
empregos, no crescimento da renda interna, na expansdo da producao de bens de
capital, no meio ambiente, e o uso do alcool puro ou misturado resultou na reducéo
de CO2 e na eliminacdo do chumbo da gasolina.

Na segunda metade da década de 80, fatores provocaram uma reducao
do Proalcool & medida que o preco internacional do petroleo baixava, tornando o
alcool combustivel pouco vantajoso tanto para consumidor quanto para o produtor.
Com isso, o preco internacional do aglcar comecou a aumentar e houve reducéo
nas politicas de subsidio do governo, o que levou o governo brasileiro a reconhecer
a incapacidade de continuar sustentando a expansao do setor sucroalcooleiro a
extingdo do IAA (Instituto do Actcar e Alcool).

Sob esta visdo, Aranha (2006) descreve que, ao final da década de 1980,

com o corte de subsidios governamentais para a industria sucroalcooleira e com a
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queda de precos de petroleo, o preco do alcool ficou muito baixo, acarretando a
primeira crise nessa nova matriz energética.

Outro fator relevante para o declinio do programa foi a falta do alcool nos
postos, deixando os carros movidos a &lcool sem opcdo. Os precos menores da
gasolina no mercado levaram o Prodlcool a descrenca geral por parte dos
consumidores e montadoras de automaoveis. Portanto, no fim dos anos 80, a crise de
abastecimento de alcool afetou a credibilidade do Proalcool, acarretando uma
estagnacg&o do programa.

O Proélcool ganhou um novo félego em 2003, quando uma nova crise do
petréleo estimulou a fabricacdo de novos carros flex . Os consumidores podem optar
pela utilizacéo tanto do alcool quanto da gasolina.

Vérios fatores externos e internos impulsionaram a produgcdo do
Proalcool, tais como, as oscilagdes dos precos de petrdleo motivados pelo ambiente
de tensdo do Oriente Médio, a busca por fontes energética renovaveis, 0
crescimento da demanda de &lcool, motivado pela producdo de veiculos flex, a
necessidade de substituicdo de derivados de petroleo para evitar as emissdes de
CO2, a geragcdo de emprego. Assim surgem investimentos para a aquisicdo dos
biocombustiveis.

Atualmente, a cultura de cana-de-acucar ocupa 7,8 milhdes de hectares,
ou 2,3% do total de terras cultivaveis do Brasil, principalmente no Sudeste e no
Nordeste. O centro-sul responde por mais de 85% da producéo total. S6 o estado de
Sao Paulo produz mais de 60% da cana-de-acucar brasileira. (ABRAMOVAY, 2009
p.24).

Segundo Abramovay (2009), a producdo de etanol no Brasil atingiu 22
bilhdes de litros na safra de cana-de-agcucar de 2007/2008, 0 que representa um
acréscimo de 23% em relacdo ao ano anterior. O etanol, conhecido como &lcool
etilico, produzido pela fermentagdo de caldo de cana-de- acUcar, hoje representa
cerca de 50% do total de combustivel consumido pelos automaoveis brasileiros.

Ainda de acordo com o autor, o sucesso do programa de etanol no Brasil
€ incentivado por dois fatores: a mistura obrigatéria e a expansdo do mercado de
carros flex. A gasolina vendida no Brasil contém de 20% a 25% de etanol anidro.
Aproximadamente nove de cada dez carros vendidos no Brasil possuem a

tecnologia flex fuel. Em 2008, mais de 6 milhdes de carros, ja eram flex. O ano de
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2012 apresenta um cenario positivo e este total deve subir para 50%, e para 65%
em 2015.

O Brasil possui todas as ferramentas para liderar essa nova era dos
combustiveis renovaveis. Segundo Sachs (2005), esse destaque é devido a alguns
fatores que se tornaram predominantes no cultivo da cana-de- aglcar no processo

da producéo do alcool, e de oleaginosas, a saber:

climas favoraveis;

dotacado de recursos hidricos;

existéncia de pesquisas agronémicas e biolégicas nessas culturas;

capacidade de producéo de etanol e para a producéo de biodiesel.

3.1.2.3. Fases do Proélcool

A seguir, apresenta-se um breve histérico dos principais fatos associados

ao alcool no Brasil.

1931

Criacdo do “Instituto do Acucar e do Alcool” (IAA), para controlar a
producdo e administrar a exportacdo do alcool, a0 mesmo tempo em que
implementa a obrigatoriedade de se adicionar 5% de etanol na gasolina dos veiculos

em geral.

Inicio dos anos 50

Reestruturacdo do negdécio acucareiro no Brasil: a principal zona de
cultivo da cana-de-acucar passa da Regido Norte/Nordeste para o Estado de Séo
Paulo, que, de zona tradicionalmente produtora de café, passa a ser uma zona

produtora de aglcar por exceléncia.

Década de 1970

Estabelecem-se trés programas para promover o desenvolvimento da

agroindustria e estruturar a base do setor sob a orientagdo do IAA: Programa de
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racionalizacdo do setor agucareiro; Programa de apoio ao setor agucareiro; e
Programa de melhoramento do setor agucareiro. Foi dada énfase ao fortalecimento
das pesquisas e testes para o melhoramento de variedades, controle de pragas,
aprimoramento das técnicas de cultivo e melhoramento das plantas de producéo e

outros itens.

1975

Com a crise do petroleo dos anos 70, foi lancado o Projeto
‘PROALCOOL”, em novembro de 1975. Com isso, o Governo Federal passou a
controlar toda a producao e comercializa¢do do acucar e do etanol, definindo precos
e cotas de producao e estabelecendo um sistema de apoio as zonas produtoras. O
objetivo desta politica era: 1) substituicdo da gasolina pelo alcool e 2) reducéo das
importacdes de petréleo, principal produto que contribuia de forma negativa no saldo

da balanca comercial.

1979
Inicio da producédo de veiculos a alcool, gerando uma demanda pelo
alcool hidratado como combustivel. A principio, com o0 objetivo de garantir a

demanda, o preco do etanol foi estabelecido em 55% abaixo do preco da gasolina.

Final dos anos 80 e durante os anos de 85/86

Foram produzidos 11.000.000 k£ de etanol anidro e hidratado, e o grau de
dependéncia do Brasil com relacdo ao petroleo importado reduziu de 72,9% em
1982, para 47,2% em 1987. Porém, esta reducédo no grau de dependéncia néo so foi
devido a oferta de etanol, como também pelo aumento da producéo interna de
petréleo e pelo aumento de usinas hidrelétricas. Ao mesmo tempo em que o uso do
etanol como combustivel avangcava em relacdo ao da gasolina, houve um
incremento no consumo de outros derivados do petroleo (diesel, combustiveis, gas
de petroleo refinado, entre outros), ocorrendo um excesso na producéao de gasolina
no pais, de maneira que muitas vezes esta teve que ser exportada com precos
desvantajosos.

Depois da eliminacdo da politica de subvencgbes por parte do Governo
Federal, o IAA foi suprimido e as subvencdes as plantas também se reduziram.

Desde essa época, houve uma queda na demanda de etanol hidratado, e com a
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queda nos precos do petroleo, a demanda reduziu-se mais ainda. Com a reducao
nos precos do etanol e a gasolina, ndo s6 o combustivel, mas a demanda por
veiculos a alcool também diminuiu e, por consequéncia, a industria automobilistica

se desinteressou pela producdo e comercializagdo de veiculos movidos a &lcool.

Anos 1990

Em 1998, passou a ser obrigatoria a adicdo de 24% de alcool etilico
combustivel na gasolina. O Governo Federal deu inicio a processo gradual de
desregulamentacao do etanol e, desde 1999, foi liberado completamente.

2000 em diante
Em 2000, foi criado o Conselho Interministerial do Alcool (CIMA), e no

mesmo ano passou a ser obrigatoria a adicdo de 20% de alcool etilico combustivel
na gasolina (“Lei n° 3.552”), e no ano seguinte, em 2001, esta foi modificada para
22% (Lei n°. 3.824). Em 2003, a porcentagem de adicdo passou a ser entre 22% e
25%, com uma margem de tolerancia de 1% (“Lei n° 30”), e a porcentagem de etanol
(anidro) a ser adicionado passou a ser determinada pelo Governo Federal de acordo
com a situacdo da oferta e da demanda.

Também em 2001, foi disposta legislacéo tributaria referente a importacéo
e comercializacdo dos combustiveis, possibilitando um sistema tributario com
subsidios para promover a difusdo do etanol. Além disso, em 2002, foram
estabelecidos financiamentos para o escoamento do etanol. Além destas medidas
para reativar e promover o etanol, foram tomadas outras medidas, tais como 0s
financiamentos do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) para
investimentos em usinas de agucar e plantio de cana-de-acucar, fortalecimento das
pesquisas e investigacdes do Centro Tecnoldgico da Cana (CTC), estruturacdo da
rede de escoamento da PETROBRAS. Também podem ser citadas medidas
relacionadas, como o aumento da demanda de etanol com a venda de veiculos flex
e medidas de incentivo ao etanol (ESTUDOS PROSPECTIVOS PARA FOMENTO
DOS BIOCOMBUSTIVEIS NO BRASIL. Relatério final. MINISTERIO DA
AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO. BRASILIA-DF, 2006. P.71-74).

O Brasil tem incentivado varios estudos sobre os biocombustiveis através

do Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel, criado em 2004. O pais
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possui diversas fontes potenciais de oleaginosas para a producédo do biodiesel, dada
a ampla diversidade de seu ecossistema.

O biodiesel surge como opcao de diminuicdo da dependéncia brasileira
dos derivados de petréleo,e também, como novo mercado de oleaginosas. A entrada
do biodiesel no mercado concebe uma nova dindmica para todos os setores
econdmicos e sociais.

A necessidade de substituir o combustivel de origem féssil, por
combustivel obtido por biomassa, fez o Brasil buscar alternativas. A tabela abaixo
mostra a evolugdo do biodiesel no Brasil, segundo ANP:

Tabela 3 — Evolucao Historica do Biocombustivel

ANO BRASIL
1975 Lancamento do PRO-ALCOOL
1980 Depésito da 12 Patente de Biocombustivel no Brasil — Dr. Expedito

Parente, e lancamento do Programa Nacional de Producéo de Oleos
para fins energéticos.

1983 Programa de 6leos vegetais (OVEG).
1998 Setores de P&D no Brasil retomam os projetos para uso do biodiesel.
08/2003 Portaria ANP 240 estabelece a regulamentacdo para utilizacdo de
combustiveis solidos, liquidos ou gasosos, ndo especificados no Pais.
12/2003 Decreto do Governo Federal institui a Comissdo Executiva

Interministerial (CEI) e o Grupo Gestor (GG), encarregados da
implantacdo das acdes para producédo e uso do biodiesel.

11/2004 Publicadas as resolucdes 41 e 42 da ANP. Institui a obrigatoriedade
de utilizacdo da ANP para producdo de biodiesel, e estabelece a
especificagcdo para comercializacdo de biodiesel, podendo ser
adicionado ao 6leo diesel, na propor¢éo 2%.

12/2004 Lancamento do Programa de Producdo e Uso do biodiesel, pelo
Governo Federal.

01/2005 Publicagéo no D.O.U da lei 11.097, autoriza a introdugdo do biodiesel
na matriz energética brasileira.

02/2005 Instrucdo Normativa SRF n° 516. Dispbe sobre o Registro Especial a

gue estdo sujeitos os produtores e os importadores de biodiesel, e da
outras providéncias.

03/2005 Instrucdo Normativa da SRF n® 526. Dispde sobre a opcdo pelos
regimes de incidéncia da contribuicdo para o PIS/PASEP e COFINS,
de que tratam o art. 52, lei n® 10.833, de 29/12/03, e o art. 4° da MP n°
227, de 06/12/04.

03/2005 Inauguracéo da 12 usina e posto revendedor de biodiesel no Brasil
(Belo Horizonte — MG)
04/2005 A Medida Provisoria foi para a sancdo do Presidente da Republica.

De acordo com Pl4 (2002), Knothe (2001), Presidéncia da Republica (2005), ANP (2005).
Meneses (2010).

O Brasil ficou na quarta colocacdo no ranking mundial de producédo de
biodiesel no ano 2009 (REVISTA BIODIESELBR, N° 18, p.24). A producéo do
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biodiesel para 2010 deve atingir um patamar histérico. A estimativa é de produzir 2,5
bilhdes de litros, o equivalente a 77% de tudo que ja foi produzido no pais de 2005 a
2009. A industria do biocombustivel deve ser beneficiada por uma juncéo de fatores
positivos. Primeiro, o ano comegou com o0 aumento do percentual de adicao
obrigatéria ao diesel, de 4% para 5%. Além disso, 0 pais comecou a registrar um
crescimento no consumo de diesel. Por fim, o Brasil tem visto crescer o numero de
projetos de uso de B20 e até B100 em frotas cativas. (REVISTA BIODIESELBR, N°
17, p 21). O gréfico abaixo mostra a evolugcdo da producao nacional do biodiesel:

Gréfico 2 — Produgéo nacional de biodiesel
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Em relacdo aos outros paises, o Brasil preferiu a producdo
descentralizada de biodiesel, prevalecendo-se de sua extensdo territorial, da
variedade climética e do solo, estimando a aptiddo de cada regiéo.

O Brasil apresenta todas as condicfes para a criagdo de um programa
nacional de producédo de biodiesel sustentavel e de grande porte, por apresentar 0s
seguintes pressupostos:

¢ Diversidade de matérias primas regionalizadas.

e Grande potencial de expanséo agricola.

e Grande experiéncia com bicombustiveis (Proalcool).

(ABIOVE, 2004).

A lei n° 11.097 de 2008 introduziu o biodiesel na matriz energética

brasileira, que prevé a autorizagdo da sua mistura em escala comercial, na
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proporcdo de 2% de biodiesel e 98% de Oleo diesel, mistura denominada B2, e
ampliou a competéncia administrativa da ANPY, que passou desde entdo a
denominar-se Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, e
assumiu a responsabilidade de fiscalizar a qualidade dos biocombustiveis e garantir
0 abastecimento do mercado, em defesa do consumidor.

A producdo de biodiesel no pais, de acordo como Programa Nacional,
pretende alcancar a autos-suficiéncia energética, além de a producao e o cultivo de
matérias-primas para a fabricacdo de biodiesel poderem favorecer inclusdo social,
na geragdo de renda e emprego para a agricultura familiar, principalmente nas
regides Norte e Nordeste do Brasil.

As principais matérias-primas usadas na producdo do biodiesel sdo: de
origem vegetal: (soja, girassol, mamona, dendé, algodao, entre outras); de origem
animal: (sebo do boi, banha de porco, gordura de frango, visceras de peixe); de
origem industrial: (&cidos graxos ,borra), segundo (KHALIL, 2006).

A tabela a seguir mostra a participacao das matérias-primas na producao
do biodiesel. Ressalta-se a predominéncia da soja em relacdo as demais

oleaginosas.

Tabela 4 — Participagéo (em %) das Matérias-Primas na Producéo de Biodiesel

Jan Fev Mar Abr .

2008 2008 2008 2008 ™Ma 2008 Jun 2008
Oleo de Soja 78,75 77,28 67,44 77,80 74,33 89,18
Sebo 20,50 21,17 25,26 21,44 24,76 10,58
Oleo de Algodéo 0,29 1,04 6,79 0,54 0,01 0,09
Oleo de Palma/Dendé 0,26 0,46 0,43 0,14 0,84 0,02
Oleo de Mamoma 0,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gordura de Porco 0,00 0,05 0,08 0,09 0,05 0,08
Oleo de Fritura Usado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,05

Fonte: Revista Biosiesel.BR com base nas informacdes da ANP, 2008.

As grandes motivacdes regionais para a producdo do biodiesel nas
regides brasileiras sdo devidas aos beneficios econdmicos, sociais e ambientais que
esse novo combustivel pode trazer para cada regido e municipios.

Cada regido e municipios, portanto, devem procurar espacos de
competitividade, de acordo com suas condi¢cdes e potencialidades. O crescente

A este respeito ver o site http://www.anp.gov.br.


http://www.anp.gov.br/
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mercado energético brasileiro e mundial podera dar sustentacdo a um programa de
geracdo de emprego e renda para as familias do campo, a partir da producédo do

biodiesel, reduzindo as disparidades regionais e locais.

3.1.2.4. A Cadeia Produtiva do Biodiesel

As cadeias produtivas sdo fundamentais para compreender e entender
como funciona toda atividade desde a pré-producédo até o consumo final de um bem
ou servico. E importante ressaltar que as cadeias produtivas se modificam ao longo
do tempo.

A figura abaixo destacada retrata o funcionamento da cadeia produtiva do
biodiesel, destacando todas suas etapas, como consumo, distribuicao,
industrializacdo, producdo da matéria-prima, producdo de insumos, e o ambiente

institucional e organizacional.

Figura 3 - A cadeia Produtiva do Biodiesel

| Ambiente Institucional |
— arrrn R L L LA AL LA A ALiLLiALAAALALiARian:eriassenrasssnssnrssennsansarsansanss .
§ Indistria de insumos: sementes,
fertilizantes , adubos, terra
¥
Agricultores: produgdo agricola Subprodutos
¥
Indistria de extracio do dleo p| Indistria de ragdes @
- Suprimento bruto e refino ! e alimentos ‘%
o = B i L =
2 % ...................................... i ............................................ E
= o . . . e =
= £ Inddstria de insumos: Fibrica de biodiesel Diversas inddstrias de =
z £ dleool e catalisador | HATICA d8 hincias | transformaciio ©
ol i Produggio Subprodutos : 2
=} LTl sssmsassannans CLLTY smsan - l;.‘
: | Distribuidor atacadista 'ﬁ :
¢ Outros i
Distribuigio Distribuidor varejista intermedirios :
e S R S S SRR
. . ; —Pl Consumidor final * I‘i i
i Consumidor final :

Ambiente Organizacional

Fonte: (Garcia, 2007 p. 46).
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e Suprimento da matéria-prima basica (6leo vegetal) para a etapa
industrial, representada pela industria de insumo, os produtores rurais
e a industria de extracdo de 6Oleo bruto e refino;

e Produgéo industrial propriamente dita, representada, principalmente
pela fabrica de biodiesel;

e Cadeia de distribuicdo do biodiesel puro ou misturado e, compreende
os distribuidores atacadistas e varejistas e, em alguns casos, outros
intermediarios;

e O consumidor final que pode ser representado pelo mercado externo,
mas também pelo grande consumidor interno.

(Le&o, 2009 p.16).

O ambiente organizacional e institucional obedece a um conjunto de leis e
normas que regulam as relagdes entre os agentes da cadeia no mercado externo e
interno. E formado por ministérios, agéncias reguladoras, cooperativas,
universidades, representando as instituicdes de pesquisas publicas e privadas,
empresas e grupos, polos de producdo que ingressam na producao industrial de
biodiesel. O arranjo institucional é constituido por instituicées governamentais e ndo-
governamentais.

A viabilizacdo do biodiesel requer, porém, a implementacdo de uma
estrutura organizada para producdo e distribuicdo, de forma a atingir, com
competitividade, mercados potenciais. A introducdo do biodiesel demanda, portanto,
investimentos a longo da cadeia produtiva para garantir a oferta do produto com
qualidade, além da perspectiva de retorno capital empregado no desenvolvimento
tecnolégico e na sustentabilidade do abastecimento em longo prazo (CAMPOS,
2003).

3.1.2.5. O Biodiesel e 0 Mercado

O mercado de biodiesel se configura a partir de um conjunto de forcas,

cuja agdo diz respeito a contratos publicos, regulamentados pelo governo e sujeitos
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a negociagcbes que ndo se limitam & empresa e aos agricultores. Os sindicatos ndo
sao organizacOes de defesa dos interesses dos agricultores, mas, sim, participantes
ativos na formulacdo e na execucdo dos contratos. (ABRAMOVAY E MAGALHAES,
2007).

Esses autores véem no envolvimento de diversos atores e
representacfes de classes, instituicbes de pesquisas e empresarios um fator
positivo e diferenciador do biodiesel no Brasil.

Na figura a seguinte, observam-se os agentes envolvidos no PNPB,como
se d& a dinamica do mercado inovador no processo de geracao de renda e de incluir

os agricultores familiares, que antes ndo faziam partes dos mercados convencionais.

Figura 4 — Agentes envolvidos no Programa Nacional de Producéo de Biodiesel

" ANP |

isengéo de . contrato de 1 ano "
Governo - leildo — Petrobras
impostos de cornpra de biodiesel

Industria de Sem o leildo indistrias podem

Biodiesel Distribuidoras
. . wender bidiesel para distribuidoras
Selo Social sem contrato @ sem subsidio

1 Anuéncia Assisténcia
Sindicato | ———————— contrato técnica e compra
monitaramento & ma1e'ria Fril‘l‘la

negaciacio de
precos
Agricultura
Familiar

Fonte:ABRAMOVAY, Ricardo; MAGALHAES, Reginaldo.O acesso dos Agricultores familiares aos
Mercados de Biodiesel parcerias entre grandes empresas e movimentos socias.Fundacéo
Instituto de Pesquisa Econdmica , N°6. S&o Paulo, Junho de 2007. p.20.

Um mercado brasileiro deve atender a todas as especifica¢cdes técnicas
gue sao centralizadas nos leildes ditados pela ANP, onde se relnem produtores e
compradores de biodiesel, sendo a Petrobras a compradora principal.

O preco do biodiesel € mais caro que o diesel. Isto se deve ao custo de
producdo da matéria-prima, que representa em torno de 80% do preco final do

produto, e os outros 20% sao relativos a todo o resto do processo de producao,
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como insumos e salérios. Assim, as empresas S0 conseguem passar o0 seu produto
e chegar ao consumidor se conseguirem vendé-lo nos leildes da ANP, dependendo
do preco ofertado.

O leildao acaba definindo quanto cada usina vai vender o seu produto. Os
sistemas de leildes s&o predominantes na forma de comercializagcdo do biodiesel, na
formacao de precos e na garantia da oferta do produto.

No leildo, ndo é mencionada que tipo de matéria-prima devera ser usado
entre os concorrentes. As usinas podem usar a soja, algoddo, mamona ou quaisquer
outras oleaginosas.

O custo de producdo das usinas é uma ferramenta importante, que nao
pode ter conhecimento dos seus concorrentes, pois representa a sua vantagem
competitiva, na formagao dos pregos.

O governo Federal conferiu a ANP a tarefa de organizar e fiscalizar o
mercado brasileiro do biodiesel, e a qualidade de sua producdo. Além disso, a ANP
realiza periodicamente os leildes de compra e venda de biodiesel, determina o prec¢o
maximo a ser vendido, e o prazo de entrega, com a responsabilidade de preservar a
participacdo da agricultura familiar no fornecimento de matéria-prima*®.

A ANP estabelece pré-requisitos para participacdo dos leildes, tais como
estar registrado na receita federal e possuir o selo de combustivel social. A ANP é
obrigada a escolher uma forma cujo preco estimado do biodiesel dé condicdes a
todas as usinas de participarem dos leildes com possibilidades de lucro. Para se
chegar ao lucro, a ANP utiliza a soja como matéria-prima padrdo, porque € a
principal matéria-prima para a producdo do biodiesel no Brasil. O uso do 6leo de
soja como matéria-prima pela industria chegou a 83,84% da producao de biodiesel
no Brasil (ANP, 2009).

Faz sentido o governo utilizar o valor da soja como parametro na
determinacdo do preco do biodiesel, porque com essa estratégia ele alcanca todos
os produtores, mesmo aqueles que néo se valem dessa matéria-prima, favorecendo
0S que utilizam matérias-primas alternativas. “Todo mundo usa o valor da soja

porque outros Oleos seguem o prego”, esclarece Dornelles, diretor do Departamento

'8 Segundo Szuster que cita Mcafee e Mcmilan (1987) um leildo é um conjunto explicito de
regras que determinam a alocacdo de recursos e precos nos leildes feitos por participantes
no mercado.



61

de Combustiveis Renovaveis do Ministério de Minas e Energia (REVISTA
BIODIESELBR, 2010, N° 18, p.36).

O preco maximo de referéncia é determinado pela ANP, desde o primeiro
leildo, e fixado logo no inicio do mesmo. A ANP estipula o teto para o preco de
combustivel que seré vendido pelas usinas a Petrobras. Os precos médios leiloados
sao determinados em fun¢éo do grau de competicéo entre os produtores.

No leildo (18°) no final de maio de 2009, os precos apresentaram uma
queda. O primeiro lote com 80% do volume negociado teve o preco médio de R$
2,195, enquanto o preco médio no segundo lote foi de R$ 1,7546. O preco médio
negociado ficou em torno de R$ 2,10. Segundo Mateus Andrich, gerente industrial
da Olfar “o preco médio negociado garante uma rentabilidade para as usinas”
(REVISTA BIODIESELBR, 2010, N° 17, p.31).

A diferenca entre capacidade de producdo e volume arrematado no 19°
leildio ndo cresceu muito em relacdo ao leildo anterior, segundo a Revista
Biodieselbr, 2010, n°® 17, p.39.

Segundo a ANP, o calculo do preco maximo leva em consideracdo as
cotacBes da matéria-prima, acrescidas dos custos médios e dos tributos.

O governo garante que todos os processos dentro da ANP séo
regimentais e com regras pré- definidas e que ndo podem ser mudadas.

O dltimo leildo 21°, realizado entre 16 e 18 de fevereiro de 2011, teve de
tudo que se possa imaginar, no que diz respeito a desorganizacdo, revelando as
fragilidades da ANP, por exemplo, sobre os precos com a ANP, decidindo-se que
haveria dois precos de referéncias, com a idéia de compensar a baixa concorréncia
nos itens mais volumosos.

Outro problema ocorrido foi a desautorizacdo do coordenador do pregéo,
Pietro Adamo Samapio, que cumpriu o regimento da ANP e desabilitou a empresa
de participar do leildo, alegando que esta n&o tinha autorizacdo para produzir e
comercializar biodiesel conforme as exigéncias do edital.

Em seguida, a ANP permitiu que a empresa concorresse. Outro fato que

imaculou o 21° leildo foi que a ANP determinou que uma usina vendesse mais do
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gue podia. Um desrespeito ao regimento da ANP, que deveria ter como fungao exigir
o cumprimento dele®(REVISTA BIODIESELBR 2011, N°22, p.24).

3.2. A criacao do Programa Nacional de Producé&o de Uso do Biodiesel (PNPB)

O Programa Nacional Produgéo Biodiesel, criado em 2005, teve uma
primeira fase, de estudos de viabilidade, apresentando como uma oportunidade de
geracdo de riquezas, inclusdo social e de qualidade de vida. A segunda fase foi
demonstrada pela preparacdo dos marcos legal e regulatério, pois o biodiesel ndo
era reconhecido como combustivel pelas leis brasileiras. As principais medidas
foram:

e O decreto de 02/07/2003, com o0 objetivo de apresentar estudos sobre

a viabilidade de utilizacdo de O6leo vegetal - biodiesel como fonte

alternativa de energia e criou o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI),

encarregado de apresentar estudos sobre a viabilidade de utilizacdo de

Oleo vegetal-biodiesel como fonte alternativa de energia, propondo, caso

necessario, as acfes necessarias para o uso de biodiesel. O GTI era

coordenado pela Casa Civil e composto por onze ministérios.

Durante sua constituicdo, foram ouvidos e consultados representantes
como, universidades, produtores de biodiesel experimental, especialistas e
pesquisadores na area, a industria automotiva, a associacao brasileira das industrias
de 6leos vegetais (ABIOVE), a Petrobras, a Central Unica de Trabalhadores (CUT),
0S movimentos sociais e sindicais vinculados a agricultura familiar, entre outros. A
concluséo do relatorio recomendava a incorporagdo do novo combustivel na matriz

energética brasileira.

e Em dezembro, apos aprovacdo do relatério do GTI, o decreto de

23/12/2003 institui a Comissdo Executiva Interministerial (CEI),

19 Nos leildes iniciais, as regras foram cumpridas. Atualmente, de 2009 a 2011 h4 o
guestionamento do papel da ANP e reivindicagbes de mudancas por parte do setor
produtivo.
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encarregada da implantacdo das ac¢6es direcionadas a produgdo e ao uso
de Oleo vegetal - biodiesel como fonte alternativa de energia e o grupo
gestor vinculado ao Ministério de Minas e Energia (MME), cabendo a este
a execucao das acgles relativas a gestdo operacional e administrativas,
voltadas ao cumprimento das estratégias e diretrizes estabelecidas pela
CElL.

e A medida proviséria n° 214, de 13/09/2004, alterou dispositivos das
Leis n®® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e 9.847, de 26 de outubro de
1999,convertida na lei 11.097 de 2005.

O biodiesel insere-se na matriz energética brasileira a partir da criacao da
lei 11.097/2005, publicada no Diario Oficial da Unido, em 13/01/2005, que introduz o
uso comercial do biodiesel no Brasil, a qual estabelece percentual minimo de
mistura de biodiesel ao diesel mineral e 0 monitoramento da insercdo do novo
combustivel no mercado.

Os atos legais que formam o marco regulatério estabelecem os
percentuais de mistura do biodiesel ao diesel de petréleo, a rampa de mistura, a
forma de utilizacdo e o regime tributario. Os decretos regulamentam o regime
tributario com diferenciacao por regido, por oleaginosa e por categoria de producéo,
criam o selo Combustivel Social e isentam a cobranca de Imposto sobre os Produtos
Industrializados-IPl (PORTAL BIODIESEL DO GOVERNO FEDERAL, 2010).

De acordo com o Governo Federal, a regulamentacao feita pela Agéncia
Nacional de Petroleo (ANP), responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo do novo
produto, cria a figura do produtor do biodiesel, estabelece as especificacbes do
combustivel e estrutura a cadeia produtiva.

Abaixo, segue uma linha histérica, a qual vai desde a criacdo desta lei,

até a obrigatoriedade do uso do B5 (biodiesel a 5% no 6leo diesel) a partir de 2013.
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Figura 5 — Evolucao do marco regulatorio
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Fonte: ABIOVE(2005)

Esse cenario ndo se confirmou, pois houve a antecipacdo da mistura
facultativa de B5 indicada para 2013 no ano de 2010, como demonstrado no grafico

destacado abaixo:

Gréfico 3 - Modificagao do Marco Regulatorio

Dbrigjatoriedade

Realizado (¢

Fonte: Governo Federal (2010)

O Programa Nacional de Producéo e Uso Biodiesel (PNPB) #° é uma acgédo
interministerial do Governo Federal que objetiva a implementacdo da agricultura
energética de forma sustentavel, com enfoque na inclusdo social e no
desenvolvimento regional, via geracao de renda e emprego.

As principais diretrizes do Programa sao:

e Implantar um programa sustentavel, promovendo a inclusdo social;

BRASIL. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO. SECRETARIA DE
AGRICULTURA FAMILIAR. Disponivel em:
http://portal.mda.gov.br/portal/saf/arquivos/view/biodisel/Texto indicacao hiperlinks.doc.
Acesso em dez. 2010.
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e Garantir precos competitivos, qualidade e suprimento;
e Produzir biodiesel a partir de diferentes fontes oleaginosas, em regides

diversas.

O PNPB estd embasado em trés npilares: social, ambiental e o
mercadoldgico, conforme a figura 6 . O social estd apoiado em ac¢des que reduzam
as desigualdades sociais; o ambiental estimula a criacdo de um combustivel
renovavel e ambientalmente correto por diminuir as emissées de poluentes; e o
mercadoldgico representa o fortalecimento do agronegécio, reducdo de importacdes
de diesel e petréleo e a possibilidade da participacdo da agricultura familiar.

Figura 6 — Os pilares do Programa Nacional de Biodiesel
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The pillars of the National Biodiesel Program
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Fonte: Anuério da Industria de Biodiesel no Brasil, p.36, 2004 — 2009.

Para obter os objetivos tragcados no PNPB foi criada, em julho de 2003
uma Comissao Executiva Interministerial (CEIB), que nomeou um grupo gestor para
desenvolver o projeto. Esta comissdo tem as funcdes de planejar, executar e
supervisionar, assim como avaliar e analisar os aspectos legais e as estratégias,
fazendo as contribuicdes necesséarias. A CEIB interministerial de trabalho esta
formada pelos principais 6rgdos responsaveis pela estrutura organizacional do

programa, indicados na tabela seguinte.
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Tabela 5 — Estrutura Organizacional do PNPB

Comissdo Executiva Interministerial (CEIB) Grupo Gestor
- Casa Civil da Presidéncia - Ministério das Minas e Energias
- Secretaria de Comunicacdo do Governo e | - Casa Civil da Presidéncia
Gestéo - Ministério da Ciéncia e Tecnologia
- Estratégia da Presidéncia - Ministério do Desenvolvimento Agréario
- Ministério da Fazenda - Ministério do Desenvolvimento, Industria
- Ministério dos Transportes e Comércio Exterior
- Ministério da Agricultura, Pecuéria e |- Ministério do Planejamento, Orcamento e
Abastecimento Gestéo
- Ministério do Trabalho e Emprego - Ministério da Fazenda
- Ministério do Desenvolvimento, Industria e | - Ministério do Meio Ambiente
Comeércio Exterior - Ministério da Integragdo Nacional
- Ministério de Minas e Energia - Ministério da Agricultura, Pecuaria e
- Ministério do Planejamento, Or¢camento e | Abastecimento
Gestéo - BNDES
- Ministério da Ciéncia e Tecnologia - ANP

Comissado Executiva Interministerial (CEIB) Grupo Gestor
- Ministério do Meio Ambiente - Petrobras
- Ministério do Desenvolvimento Agrério - EMBRAPA
- Ministério da Integracdo Nacional

Fonte: Estudos prospectivos para fomento dos biocombustiveis do Brasil, 2006, p.138.

Em Dezembro de 2003, foi produzido o Relatério Final do Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI,) contendo diversas conclusdes, centradas no
potencial biodiesel em contribuir favoravelmente para equacionar questbes
fundamentais para o pais, tais como, promover a inclusdo social de agricultores
familiares, mediante a geracdo de emprego e renda, decorrente de seu progressivo
engajamento na cadeia produtiva do biodiesel. As disparidades regionais deveriam
ser atenuadas, contribuindo para a economia de divisas e reducdo da dependéncia
do petréleo importado, melhorar as condi¢cdes ambientais e reduzir custos na area
de saude, com o combate aos chamados da poluicéo.

O presidente Luiz In4cio Lula da Silva, em 13 de Janeiro 2005, sancionou
a lei n° 11.097, que estabelecia a obrigatoriedade da adicdo de um percentual
minimo de biodiesel ao 6leo diesel comercializado pelo consumidor, em qualquer
parte do territério nacional.

O Ministério de Minas e Energia e o Ministério do Desenvolvimento
Agrario afirmaram que o cultivo de matérias-primas e a producdo industrial de
biodiesel, ou seja, a cadeia produtiva do biodiesel tem grande potencial de geracao

de emprego, podendo promover, dessa forma, a inclusao social.
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Para estimular o processo, o Governo Federal langou o Selo Combustivel
Social, criado para assistir os pequenos agricultores. O Selo estimula a compra de
matéria - prima de pequenos agricultores, criando vantagens sobre impostos para as
empresas compradoras, que se resume a um conjunto de medidas especificas
visando a estimular a inclus&o social da agricultura®.

Com o PNPB, o governo brasileiro procura evitar 0 que ocorreu com 0
etanol, no tocante a concentracdo em uma cultura ou fonte especifica, a cana - de -
acucar, na década de 70.

Este programa possibilita uma esperanga de inclusdo social dos
agricultores familiares. No cenario atual, o Programa Nacional de Producédo e Uso de
Biodiesel (PNPB) auferiu certa urgéncia devido a necessidade de novas alternativas
de fontes de energia, com o objetivo de minimizar os impactos sécio-ambientais.

Diante deste cenario, o Governo Federal tem buscado aumentar a
producdo de biodiesel, pois representa uma saida para o problema ambiental, além
de proporcionar alternativa para a agricultura familiar através da producdo de
oleaginosa (soja, algodéo, dendé, girassol, mamona), gerando a oportunidade de
inclusdo social. No aspecto econdmico, esta a substituicdo das importacdes.

Sabe-se que o Brasil € um dos paises com maior desigualdade social e
de renda. E no nordeste brasileiro onde presenciamos um dos maiores niveis de
pobreza.

Na década de 90, os governos Federal, Estadual e Municipal despertaram
para a necessidade de implantacdo de programas e projetos com o alvo de se
alcancar a inclusdo social, como o Programa Nacional de Producdo e Uso de
Biodiesel. Este programa tem como estratégia implantar o desenvolvimento
sustentavel local, estimulando a geracao de renda e novos postos de trabalho, com
perspectiva de agregar valor a renda local, para melhoria das condi¢des de vida da
populacao local.

Os agricultores familiares sao definidos, segundo o manual Operacional
do Crédito Rural Pronaf (2002), como sendo os produtores rurais que atendem aos

seguintes requisitos:

ZlConforme Instrucdo Normativa n® 01, de Julho de 2005. Em 30 de Setembro de 2005 o
MDA publicou a Instru¢cdo Normativa n® 2, regulamentando a concesséo do selo social para
o0 projeto do biodiesel.
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e Sejam proprietarios, posseiros, arrendatarios, parceiros ou
concessionarios da Reforma Agréria;

e Sejam agricultores que residam nas propriedades ou em local proximo;

e Detenham, sob qualquer forma, no méaximo, quatro médulos fiscais de
terra, todos quantificados conforme determina a legislacdo agraria em
vigor;

¢ No minimo, 80% da renda bruta familiar devem ser provenientes da
exploracdo agropecuaria ou ndo agropecuaria do estabelecimento;

e A base da exploracéo do estabelecimento deve ser o trabalho familiar.
(Biodieselbr.com, 2010).

Neste contexto, o Brasil possui cerca de 4,13 milhdes de agricultores
familiares, os quais representam 85,2% dos estabelecimentos rurais do pais.
Destes, 49,6% situa-se na regido Nordeste (Biodieselbr.com, 2010).

As distribuicbes das oleaginosas no territério brasileiro e as
potencialidades das varias regides para a producdo de matérias-primas para o
biodiesel, considerando a diversidade de cada regido, podem ser visualizadas no
mapa 1, abaixo destacado.

Mapa 1 — Oleaginosas para producao de 6leo vegetal

Babacu-Mamona-Falma
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Fonte: www.mapabrasil.gif, 2011
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Vale salientar a existéncia de um grande numero de agricultores
familiares no Nordeste Brasileiro. Segundo fonte do IBGE (2006), 48,65% dos
12.810.591 agricultores familiares do pais estdo no Nordeste, regido que possuli
6.232.153 pessoas com lacos de parentesco com o produtor, 0 que representa
81,08% do pessoal ocupado nas areas agropecuarias nordestinas.

A mamona surge como uma cultura de destaque para o PNPB, como
principal fonte de 6leo para a producdo de biodiesel, e cria certa expectativa de
ampliacdo das oportunidades de empregos e renda para os agricultores do Nordeste
e o0 dendé, que é cultivado na Regido Norte, conforme 0 mapa 2 seguinte.

Mapa 2 - Regides dominantes na producdo de mamona e dendé®

MAMONA DENDE

Fonte: Estudos prospectivo para fomento do biocombustiveis do Brasil, 2006,p.145.

3.2.1. Biodiesel no Nordeste.

Esta secdo aponta as perspectivas e desafios para a producdo de
biodiesel na regido Nordeste, apresentando caracteristicas da regido, tais como
aspectos socioeconémicos, geograficos e edafocliméticos, fazendo uma pequena
andlise da producédo de culturas energéticas para a fabricacdo do biodiesel no Brasil

A regiao Nordeste do territério brasileiro € composta por nove estados:

Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhéo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande Norte e

22 A producdo de dendé na Bahia se concentra na Regi&o do Baixo Sul, ndo fazendo parte
do semi-arido.( Kato et all,p.11).
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Sergipe. Sua extensao territorial é de 1.5560.001 Km2. A maior parte dessa regiao
estd em um extenso planalto e planicies, sendo que a maior parte da regido € de

terras altas (IBGE, 2006), conforme o mapa 3 da regido Nordeste.

Mapa 3 — Regiédo Nordeste

Regido Nordeste

Fonte: www.portalbrasil.net.

Apesar das diferentes caracteristicas fisicas e socioeconémicas, a regiao
Nordeste encontra-se dividida em sub- regides: Meio- Norte, Zona da Mata, Agreste
e Sertéo.

O clima, na maior parte da regido, é tropical, com temperaturas altas o
ano todo. As chuvas sdo muito irregulares, prejudicando a agricultura e pecuéaria.
Destaca-se a criagao de cabras, em raz&o da facilidade de adaptagéo do clima. A
cana-de-acucar é produto agricola relevante. As lavouras de frutas tropicais vém
crescendo na producdo nacional. A atividade pesqueira € muito desenvolvida, tanto
para 0 consumo proprio como para comercializagdo. A lagosta e o camaréo

representam o maior valor comercial.


http://www.portalbrasil.net/
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O turismo é outra fonte de divisas e gera milhares de emprego na regido.
De acordo com os dados do Instituto Brasileiro do Turismo de 2009, capitais
nordestinas como: Salvador (BA), Fortaleza (CE), Recife (PE), e Natal (RN), estdo
entre as cidades brasileiras que mais recebem turistas estrangeiros. A participacao
do Nordeste para o Produto Interno Bruto (PIB) € de 13,1% segundo o IBGE (2007).

No agreste, nos estados de Pernambuco e da Paraiba, pratica-se
pecuaria leiteira, e na policultura dos produtos cultivados destacam-se: feijdao, milho,
mandioca, batata, hortalicas e outros, que se destinam para abastecimento proprio
da populacéo. Além destes produtos, destacam-se a agricultura do algodéo.

A regido Nordeste apresenta inameros problemas de ordem
socioecon6mica. Os estados nordestinos ocupam as ultimas colocac¢des no ranking
de indice de Desenvolvimento Humano (IDH). A taxa de mortalidade é a maior do
pais e quase a metade da populacdo ndo possui saneamento ambiental. A
expectativa de vida do nordestino € a menor do Brasil, segundo o Ministério da
Saude. A grande parte da populacdo nordestina vive em precéarias condicdes de
nutricdo e saude.

Em 2004, o governo brasileiro lanca o PNPB, cujo embasamento esta no
carater social do programa, que procura o fortalecimento da agricultura familiar
através de geracdo de empregos e melhoria de renda dos agricultores, levando em
consideracao as aptidoes de cada regido do Nordeste, com o incentivo ao cultivo de
novas oleaginosas, em especial, nas regides com alto indice de pobreza e carente
de oportunidades, principalmente no semi-arido Nordestino.

As oleaginosas tém em comum o fato de serem culturas relativamente
extensivas: ainda que alcancem produtividade elevada, produzem uma renda
relativamente baixa por hectare plantado, e usam pouco trabalho(CARVALHO,
POTENGY, KATO, 2008).

A mamona, algodado e soja sao oleaginosas com cultivo facil na regiao
Nordeste do Brasil por resistirem mais ao ambiente da regido e por serem culturas
voltadas para inclusdo social dos agricultores familiares.

O PNPB elege para o Nordeste a mamona como matéria-prima para a
producdo do biodiesel, por ser uma cultura tradicional da regido, ser resistente a
seca, de diversos usos e exige pouca formacao técnica para aquele que cultiva. Na
tabela 6 estdo apresentadas as oleaginosas capazes de servir para a producdo do

biodiesel.
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Tabela 6 — Mamona € o principal produto da agricultura familiar para a producao de

biodiesel
. Area plantada (ha)
Regioes Soja Dendé Mamona  Amendoim Girassol

Sul 94% 4% 1%
Norte 100%

Nordeste 5% 88% 2%
Centro-Oeste 39% 46% 15%
Sudeste 100%

Total 29% 4% 61% 0% 3%

Fonte: MDA/Selo Combustivel Social, 2007

O coordenador de Biocombustivel da SAF/MDA, Marco Antdnio Leite,
mostrou a evolugcdo do Programa nos ultimos seis anos. Segundo ele, nesses
dltimos anos foram incluidas em média 276 mil familias no PNPB. O total de
aguisicdes de matéria-prima da agricultura familiar pelo setor produtivo entre os
anos de 2005 a 2010 foi de mais de R$ 2 bilhdes *.

O Governo Federal vem desenvolvendo o Zoneamento Agrario para
culturas energéticas®, que incide em um estudo para mapear o perfil produtivo de
cada regido do pais. Por meio deste, € possivel recomendar o cultivo mais
apropriado, de acordo com o tipo de solo e clima, informacfes importantes para
diminuir os riscos e facilitar o acesso ao financiamento bancario e ao seguro rural.

PARENTE (2003) vem corroborar essa tese, analisando a importancia do
zoneamento como forma de estabelecer politicas agricolas regionais para as
diversas oleaginosas, para que assim possam dar suporte a producédo de biodiesel.

O estado da Bahia é o maior produtor de mamona, concentrada
principalmente na regido de Irecé. Os agricultores familiares da Babhia ja iniciaram os
trabalhos com outras culturas como alternativas a producdo do biodiesel, como o
algodao e girassol. Estes também possuem elevado teor de 6leo, mas ainda sdo

pouco conhecidos na regido.

MDA faz balanco no programa de biodiesel. Disponivel em:
www.biodieselbr.com/tag/mda.htm. Acesso em 26 abr. 2011.

40 Zoneamento Agricola de Risco Climatico é um instrumento de politica agricola e gestdo
de riscos na agricultura. O estudo é elaborado com o objetivo de minimizar os riscos
relacionados aos fendmenos climéticos e permite a cada municipio identificar a melhor
época de plantio das culturas, nos diferentes tipos de solo e ciclos de cultivares. A técnica é
de fécil entendimento e adocdo pelos produtores rurais, agentes financeiros e demais
usuarios. Disponivel em: www.agricultura.gov.br/...agricola/zoneamento-agricola. Acesso em
10 mai. 2011.



http://www.biodieselbr.com/tag/mda.htm
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O cultivo da mamona pode ser consorciado com a producdo de
amendoim, feijdo, gergelim, girassol e milho. As folhas e a torta da mamona séo
toxicas. Elas ndo devem ser dadas aos animais. Depois de colhida, a mamona néo
pode pegar chuva ou umidade e deve ser armazenada em galpdo de alvenaria
(PETROBRAS, 2009).

O problema da mamona é a sua baixa produtividade, producéo pequena e
atomizada por um grande numero de pequenos estabelecimentos, dificultando a
logistica de comercializacdo e transporte até as usinas®.

A Bahia tem se destacado na producdo de plantas oleaginosas, e vem
desenvolvendo acbes para a formacdo de um Arranjo Produtivo Local, com o
objetivo de cooperar para o desenvolvimento econbmico regional, diminuir a
dependéncia ao petréleo e gerar alternativas de empregos em areas geograficas
menos propicias para outras atividades agroeconémicas (SECTI, 2005) %°.

No estado, a producao de biodiesel beneficiara regiées carentes, como o
semi-arido baiano, possibilitando o desenvolvimento econémico e social da regiao.

De acordo com Erico Sampaio, coordenador do Programa de Biodiesel da
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado da Bahia (Fetag-BA) e
diretor-presidente da Cooperativa de Producdo e Comercializacdo Agricultura
Familiar do Estado da Bahia (Coopaf), seu estado é responsavel por 90% da
producdo nacional de mamona?.

O Ceara é um dos estados nordestinos com maior tradicdo na cultura da
mamona, que se concentra no sertao central do estado. Em 2004, a producao da
mamona no estado € retomada através da secretaria estadual da agricultura, que
distribui sementes certificadas em muitos municipios.

O desenvolvimento da producdo de mamona para o biodiesel é quase
exclusivamente de agricultores familiares, aliado ao plantio em menor escala de
outras oleaginosas, como o girassol e 0 amendoim. O 6leo destes produtos devera

abastecer as usinas que produzirdo o novo combustivel.

Alexandrina Sobreira (Coord.); Caldas; C; Vieira; R; J; Roberto. O relatério, referente ao
Projeto de Pesquisa Biodiesel e desenvolvimento sustentivel no Nordeste (versdo n°l),
Fundacdo Joaquim Nabuco, Recife, Janeiro de 2011.

*Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SECTI). Projeto executivo para instalacéo
de arranjos produtivos locais de oleaginosas para producéo de biodiesel no estado da
Bahia. 2005, 81 p

“’Fome Zero. Disponivel em: www.fomezero.gov.br/.../nordeste-e-lider-na-producao-de-
mamona-para-o- biodiesel.
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Uma delas, a Unidade de Producéo de Biodiesel, construida pela Petrobras
no municipio de Quixada, e inaugurada em 08/2008 pelo Presidente Lula, tem a
capacidade de processar, segundo a empresa, 150 mil toneladas anuais de Oleo
bruto para a obtencéo do biodiesel.

O engenheiro Carlos Gurgel, do quadro técnico da Petrobras, que tratou
da usina de biodiesel de Quixad4, e escreve: “A unidade encontra-se em plena
operacdo desde a sua inauguracdo e com capacidade maxima de producéo.
Devemos fechar o ano de 2010 com uma producdo de mais de 50 milhdes de litros
de biodiesel. Mais, a unidade estd sendo ampliada para produzir 70 milhdes de
litros/ano” (Diario do Nordeste, 03/11/10).

O dendé é -cultivado principalmente nos Estados do Para, Bahia,
Amazonas. O Estado do Para é o maior produtor de dendé no Brasil.

A Petrobras Bicombustiveis estd incentivando o cultivo de girassol,
principalmente em Sergipe e na Bahia porque, segundo o consultor e Engenheiro
Agrébnomo Benedito Lemos de Carvalho (2009), a planta tem um teor de 6leo de
40% a 45%, excelente para o biodiesel, atendendo todas as especificacfes da ANP,
0 seu ciclo vegetativo é de apenas trés a quatro meses, além de poder ser
consorciada com culturas de subsisténcia, adequando-se bem a agricultura familiar.

A planta possui um ciclo vegetativo relativamente curto e produz 6leo e
torta. O Oleo é utilizado na alimentacdo humana e na producéo de biodiesel e, a torta
serve de racdo para os animais. O agricultor familiar tem a possibilidade de integrar
a lavoura com a apicultura.

As areas mais propicias para producdo do girassol no nordeste sdo o
estado de Sergipe, Norte e Oeste da Bahia. Segundo o anuario da Regido Oeste da
Bahia, a sub-regido “ja conta com 60 produtores nessa cultura, e a area plantada é
de cerca de 5.500 hectares. Desde total, 900 hectares sao irrigados. Na safra de
2007/2008 foi registrada produtividade de 1.500 quilos por hectare e producao de
8.500 toneladas™.

O problema do Oleo de Girassol é que os principais produtores s&o

pequenos agricultores e a mecanizacdo da colheita ainda ndo esta avancada.

2 Conforme Instrucdo Normativa n° 01, de Julho de 2005. Em 30 de Setembro de 2005 o
MDA publicou a Instru¢cdo Normativa n® 2, regulamentando a concesséo do selo social para
o0 projeto do biodiesel.
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A Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Maranhé&o
(Fetaema), em parceria com Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA), trabalha
na capacitagcdo e conscientizacdo dos agricultores familiares para o cultivo da
mamona. Simultaneamente, em conjunto com o Banco do Nordeste do Brasil (BNB),
a entidade esta implantando seis polos de plantacdo de mamona consorciada com
feijdo caupi para fazer teste de sementes. Os polos sdo: Baixada Maranhense,
Cerrado, Cocais, Chapadas, Pré-Amazoénia e Litoral (MDA, 2007).

Nessas areas, Fetaema e BNB pretendem verificar a adaptabilidade das
sementes, para depois pedir o zoneamento dos municipios. Eliete Carvalho, da
Secretaria de Politica Agricola da Fetaema, diz que o interesse dos agricultores
familiares pela plantagado de mamona é perceptivel. “Eles consideram essa producao
uma alternativa para aumentar a renda familiar”, afirma ela (MDA, 2007).

No Piaui, a seca afeta extensas areas do semi-arido, colocando em
dificuldades um grande numero de produtores rurais em mais de 100 municipios,
declarados sistematicamente em estado de calamidade publica.

Com a oficializacdo da MP-227, de janeiro de 2005, o Piaui vem
desenvolvendo seu programa energético, com a producédo de biodiesel, tendo como
fonte a mamona em consércio com o feijdo. “Nos queremos produzir porque € uma
cultura que ajuda a aumentar a renda para o agricultor’, afirma Manoel Reinaldo
Gomes, Secretario de Politica Agricola da Fetag-Pi( 2006)*.

No estado, encontra-se instalada, e com autorizagdo da ANP, uma
unidade produtiva da empresa Brasil Ecodiesel, localizada no municipio de Floriano,
com capacidade de 81 milhdes de litros (ANP, 2007).

Em Pernambuco, o Instituto de Tecnologia de Pernambuco (ITEP)
coordena 0 PNPB na regido nordeste. Sua principal missdo é de garantir o
desenvolvimento tecnoldgico e as pesquisas ha area de bioenergia.

O PNPB foi langado no agreste pernambucano com meta de promover a
difusdo do plantio em 11 municipios da regido, alcancando cerca de 15 mil hectares,
e recursos de ordem de R$ 5,8 milhdes, financiados pelo Governo Federal, Estadual
e Municipal (FISEPE, 2007)*°

? Nordeste desponta como lider na producdo de mamona pra o biodiesel. Disponivel
em: www.biodieselbr.com/tag/mda.htm. Acesso em 26 abr. 2011.

FISEPE (2007). Projeto incentivara produtor a cultivar mamona no Agreste Pernambucano.
Disponivel em  http://www.fisepe.pe.gov.br/cepe/materias2007/ago/exec03030807.htm.
Acesso em set. 2009.



http://www.biodieselbr.com/tag/mda.htm
http://www.fisepe.pe.gov.br/cepe/materias2007/ago/exec03030807.htm
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A Empresa Pernambucana de Pesquisa Agropecuéria (IPA) vem atuando
com base no Zoneamento Agroecologico de Pernambuco, executado em parceria
com a Embrapa, e financiado pelo governo do estado, através da Secretaria de
Producdo Rural e Reforma Agréria. Técnicos e pesquisadores tém estimulado
agricultores a implementarem na regido semiéarida, o cultivo da mamona, que é
apresentada como alternativa econdmica (FISEPE, 2007)% .

O estado possui cinco usinas, cujas matérias-primas de biodiesel
utilizadas nas unidades de producdo em Pernambuco sdo mamona e carogo de
algodao, soja, gordura de frango e pinhdo manso®.

A usina Experimental do Cetene (Centro Tecnolégico do Nordeste),
localizado em Caetés, tem como matéria-prima o caro¢o de algodao de origem
baiana. Na usina de Biodiesel Gov. Miguel Arraes, localizada em Pesqueira, a
matéria-prima utilizada é a mamona de origem do agreste pernambucano. A
experimental de Serra Talhada esta na fase de implementacao.

A de Serrote Redondo, localizada em Séo José do Egito, no momento
também esta paralisada, mas até 2008 produzia para frota prépria. A usina de
Biovasf, localizada na cidade de Petrolina, utiliza a matéria-prima mamona e pinhao
manso, de origem do Submédio Séo Francisco.

Vale salientar que, apesar das vantagens de produzir biodiesel no
Nordeste utilizando a mamona e outras oleaginosas, existem problemas a serem
enfrentados, tais como caréncia de pesquisa na area para analisar o teor de dOleo, e
necessidade de se fiscalizar as oscilagoes de precos do produto.

Ressalta-se a inexisténcia de uma estrutura organizada para a producao
e distribuicdo, fundamentais para condi¢cdes de competitividade.

A industria de biodiesel estd dependente cada vez mais da soja. Em 2010
segundo os dados oficiais divulgados pela ANP 82%, dos 2,53 bilhdées de litros de
biodiesel produzidos no Brasil foram obtidos a partir do 6leo da soja®. Isso constitui
um problema, pois resulta na maior oferta de matéria-prima na producdo do

biodiesel e n&o incentiva a agricultura familiar nas regides mais pobres do pais,

¥Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SECTI). Projeto executivo para instalaco
de arranjos produtivos locais de oleaginosas para producao de biodiesel no estado da
Bahia. 2005, 81 p

*Entre as variedades cultivadas no nordeste podem ser destacadas as mamoneiras BRS
149 Nordestina e a BRS 188 Paraguacu, segundo a Embrapa ( 2007)

*Revista BiodieselBR, ano 4,N° 22, p.20.



77

sendo necessério diversificar as matérias-primas e assim facilitar a inclusdo social

dos agricultores familiares da regido semiarida do Nordeste.

3.2.2. Polos de Producéo de Biodiesel

Com o objetivo de favorecer a inclusdo social dos agricultores familiares
na cadeia de biodiesel o MDA vem desenvolvendo algumas acfes importantes
referentes a formacdo de polos de producdo de matérias-primas para biodiesel.
Compdem os polos as industrias de biodiesel, as organizacfes de representacao
sindical, agentes financeiros, empresas de assisténcia técnica, instituicbes de
pesquisas, cooperativas, entre outros, foco no planejamento, avaliacdo e
encaminhamento das a¢gdes do PNPB na regiéo.

O objetivo do Projeto Polos € promover condigbes para que 0S
agricultores familiares sejam inseridos, de forma sustentavel, na cadeia produtiva do
biodiesel, organizando a base produtiva, de forma a garantir producdo e
cumprimento de contratos com as empresas, facilitacdo do acesso de politica
publica, como crédito, seguro, assisténcia técnica e extensdo rural, capacitacao,
pesquisa e difusdo de conhecimento (MDA, 2009).

O Projeto Polos de Biodiesel tinha como meta a instalagcdo de 20 polos
em seis estados do Nordeste, no periodo de junho de 2008 a dezembro de 2009. A
execucao do referido projeto encontra-se respaldada em uma estrutura diretamente
vinculada ao MDA, através da SAF, sob coordenacdo ndo governamental da Obra
Kolping do Brasil, com o apdio técnico da GTZ- Partner for the Future Worlwide e da
DED- Deustscher Entwicklungsdienst, segundo o relatério, referente ao projeto de
pesquisa “Biodiesel e desenvolvimento sustentavel no Nordeste”, janeiro de 2011,

De acordo com o relatorio, na regido Nordeste, foram criadas trés
supervisdes as quais se subordinam os Grupos de Trabalho (GT’s) locais. Os Gt’s
sdo “compostos, em média, por vinte atores da sociedade civii e 6rgaos

governamentais, escolhidos pelo critério de envolvimento e de compromisso

%Conforme Instrucdo Normativa n® 01, de Julho de 2005. Em 30 de Setembro de 2005 o
MDA publicou a Instru¢do Normativa n® 2, regulamentando a concesséo do selo social para
0 projeto do biodiesel.
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concreto com a causa do biodiesel, do arranjo produtivo das oleaginosas e da
inclusdo social”. A tais unidades, instituidas no ambito da gestdo do PNPB, atribui-se
a missao de “serem os promotores da inclusao social sustentavel da agricultura
familiar nordestina na cadeia produtiva das oleaginosas, nos municipios que
integram os polos, dando atencdo especial ao acompanhamento dos nucleos de
producdo, a comercializacédo preferencialmente de forma cooperativada, assim como
a acessibilidade de crédito e assisténcia técnica™®, o que pode ser observado na

tabela abaixo:

Tabela 7 — Polos de Producéo do Nordeste, distribuicdo especial das supervisbes e GT's

Supervisdes Grupos de Trabalho (GT’s)

Ceara, Maranhao e Rio Grande do Norte | Sertdo do Canindé (CE)
Quixada (CE)
Inhamuns/ Cratéus (CE)
Senador Pompeu (CE)
Maranhéo

Rio Grande do Norte

Pernambuco e Piaui Araripe (PE)

Pajeu (PE)

Sao Francisco (PE)
Agreste — Pesqueira (PE)
Serra da Capivara (PI)
Canto do Buriti (PI)

Bahia Ribeira do Pombal (BA)

Chapada Diamantina — Norte (BA)
Chapada Diamantina — Sul (BA)
Velho Chico (BA)

Feira de Santana (BA)

Guanambi (BA)

Brumado (BA)

Fonte: Gortz, Setephan; Silva, Antdnio José Cunha da. Integracdo sustentavel de
agricultores familiares Nordestino. Polos de biodiesel do Nordeste. Fortaleza: Obra Kolping
do Brasil, s.d.

Segundo o relatorio, o Projeto Polos de Biodiesel tem como objetivo geral
“atuar de forma articulada e estratégica na organizacdo e articulagcdo da base
produtiva de oleaginosas dos agricultores familiares na cadeia Biodiesel no

Nordeste”.

%Conforme Instrucdo Normativa n® 01, de Julho de 2005. Em 30 de Setembro de 2005 o
MDA publicou a Instru¢do Normativa n® 2, regulamentando a concesséo do selo social para
0 projeto do biodiesel.
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3.2.3. O Selo de Combustivel Social

Figura 7 — Selo de Combustivel Social

Fonte: mme.gov.br, 2010

Para estimular a producéo de biodiesel no Brasil, o Governo Federal, em
06/12/2004, lancou um programa, o PNPB de forma sustentavel, tanto tecnicamente
guanto economicamente, com enfoque na inclusédo social, via geracédo de renda e
emprego e no desenvolvimento regional, voltados para favorecer a agricultura
familiar, principalmente nas regibes mais pobres do Brasil, as regibes Norte e
Nordeste.

O governo Federal criou o Selo Combustivel Social com a intencédo de
incentivar a inclusdo social, inserindo a agricultura familiar na cadeia produtiva do
biodiesel, promovendo emprego e renda, reduzindo as desigualdades regionais. O
MDA, por meio das instru¢ées normativas n° 1 de 05/07/2005 e n° 2 de 30/09/2005,
estabeleceu critérios e procedimentos relativos a obtencédo, manutencéo, renovacao,
suspensdo e cancelamento da concessao e uso da certificagao “Selo Combustivel
Social”.

O selo funciona como um instrumento de incentivo, concedido pelo MDA
aos produtores de biodiesel que adquirem oleaginosas dos agricultores familiares,
dentro dos limites minimos, variaveis segundo as regides.

Quanto maior o percentual da compra de matérias-primas dos agricultores
familiares oriundas de regides mais carentes (Norte e Nordeste), menor sera a
tributacéo federal sobre o biodiesel, podendo chegar a isencéo total.

Os contratos com os agricultores familiares fornecedores de matéria-

prima devem ter a participacao de, pelo menos, uma representacao dos agricultores
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familiares, e o produtor industrial deve, ainda, assegurar a assisténcia técnica a
todos os agricultores familiares fornecedores de sua matéria- prima (GARCIA, 2007).
O produtor de biodiesel habilitado a operar na producdo e na
comercializacdo do combustivel terd de adquirir da agricultura familiar um percentual
minimo de matéria-prima definido pelo MDA e que atendam os seguintes requisitos:
a) Adquiram percentuais minimos de matéria- prima de agricultores
familiares, através das seguintes condicdes:
¢ 50% regido Nordeste e semiarido;
¢ 30% regido Sudeste e Sul;

¢ 10% regido Norte e Centro- Oeste,

b) Celebrem contratos com os agricultores familiares, estabelecendo
prazos e condicbes de entrega de matéria-prima e respectivos precos e

Ihes prestem assisténcia técnicas, capacitacdo. (BNDES, 2007).

c) Ter& acesso as aliquotas de PIS/PASEP e COFINS com coeficiente de
reducéo diferenciado;

d) Acesso a politica de financiamento, PRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar); BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social); BB (Banco do Brasil), BNB (Banco

do Nordeste Brasileiro); BASA (Banco da Amaz6nia).

As empresas detentoras do Selo Combustivel Social, além da reducgéo de
tributos federais, participam dos leildes ANP, que garantirdo a demanda do seu
produto a Petrobras, que compra de maneira antecipada a producéo do biodiesel.

Os tributos da cadeia do biodiesel sdo apresentados na tabela 8. Cabe

salientar que o ICMS néo esta incluso, por ser um imposto estadual.



Tabela 8 — Tributos incidentes: Producdo do Biodiesel

81

Biodiesel
Agricultura Agricultura
Familiar no intensiva no
Norte, Agricultura Norte, Regra geral Diesel de
Nordeste e | familiar geral | Nordeste e Petréleo
semi-arido semi-arido
com com
mamona ou mamona ou
palma palma
RS/litro RS/litro RS/litro RS/litro RS/litro
CIDE Inexistente | Inexistente Inexistente Inexistente 0,07
PIS/COFINS 100% 69% 32%
De redugéo De reducdo De reducao 0,222 0,148
em relacdo a em relacdo a em relacdo a
regra geral regra geral regra geral
(R$0,0) (R$0,07) (R$ 0,151)
Somatoério 100% 69% 32%
dos tributos De reducao De reducéo De reducéo 0,222 0,218
federais em relacdo a em relacdo a em relacdo a
regra geral regra geral regra geral
(R$0,0) (R$0,07) (R$ 0,151)

Fonte: Dorneles (2005).

Para se adquirir o Selo Combustivel Social, o produtor biodiesel devera
apresentar projeto detalhado junto ao MDA, que o avaliard dentro das instrucdes
normativas. O MDA, depois de uma auditoria e andlise da proposta, através do
Diéario Oficial, publicard um extrato que confira ao produtor de biodiesel o acesso aos
beneficios do Selo, que tera validade de cinco anos e, anualmente, sera avaliado por
técnicos e consultores do MDA, podendo ser renovavel.

Se por meio de uma auditoria for comprovado o ndo cumprimento dos
requisitos minimos do Selo ou uso inadequado do coeficiente de reducao
diferenciado das aliquotas de PIS/PASEP e COFINS, as empresas perdem o direito
de seu uso.

Em maio de 2009, existiam aproximadamente 32 empresas com o0 Selo
Combustivel Social, autorizadas pela ANP para produzir biodiesel, respondem por
cerca de 90% da producéo total do pais. Algumas perderam o selo por ndo atingirem
as metas minimas estabelecidas pelo governo, perdendo por um determinado tempo
os beneficios fiscais oferecidos, como a participacao nos leildes da ANP. Segundo a

tabela 9 abaixo relaciona as empresas com o selo.
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Tabela 9 — Nimero de Usinas por Estado com Selo Social de Combustivel (2004/09)

Agropalma
Brasil Ecodiesel
Brasil Ecodiesel
Comanche

Belém - PA

Porto Nacional —= TO
Iraquara — BA
Simoes Filho — BA

Petrobras- Candeias Candeias - BA

Brasil Ecodiesel Crateus — CE
Petrobras Quixada Quixada — CE

Brasil Ecodiesel S&o Luiz — MA

Brasil Ecodiesel Floriano — PI

Binatural Formosa — GO
Caramuru Sédo Simao - GO
Granol Anapolis — GO

AMD Rondonépolis — MT
Agrenco Alto Araguaia — MT
Agrojosa Sorriso — MT
Araguassu Porto Alegre do Norte — MT
Barralcool Barra do Bugres — MT
Biocamp Campo Verde — MT
Biopar Parecis Nova Marilandia — MT
CLv Colider — MT

Fiagril Lucas do Rio Verde — MT
Petrobras Monte Claro Montes Claros — MG
Biocapital Charqueada — SP
Bioverde Taubaté — SP

Bracol Lins — SP

Fertibom Catanduva — SP
Granol Campinas — SP

Biopar Rolandia — PR

Brasil Ecodiesel Rosario do Sul — RS
Bsbios Passo Fundo — RS
Gronol Cachoeira do Sul — RS
Oleaplan Veranopolis - RS

Fonte: Anuério da Industria de Biodiesel no Brasil 2004-2009, p.55

O Selo Combustivel Social, incentivo para as usinas comprarem a

matéria-prima da agricultura familiar, ficou aguém do esperado. O Selo né&o

apresenta sustentabilidade e precisa de mudancas, segundo Rossetto (ex- Ministro

do MDA).

Empresas que ndo cumprirem as normas ditadas pelo MDA, ou seja,

usinas que ndo comprarem de agricultores familiares a parcela minima de matéria-

prima deveriam perder o direito de obter o selo. De acordo com as justificativas das

usinas, € o ministério que decide a suspenséo do selo.

O governo suspendeu o Selo Combustivel Social de seis usinas em maio

de 2010, mas os numeros da producéo de biodiesel seguem deslocados dos dados
da inclusao social. (REVISTA BIODIESELBR, N° 16, 2010, p. 42).
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Para Vedana, diretor de redacéo da Revista Biodieselbr, ndo é necessério
que as usinas efetivamente incluam as familias na cadeia do biodiesel para
continuarem com beneficios. “Uma vez ganho o selo, para perdé-lo, precisa se
esforcar bastante”. *

Segundo ele, o foco do governo nao deve ser somente as mudangas nas
regras, mas também a estruturacdo de uma avaliacdo e execucdo mais eficaz do
cumprimento do Selo. Para ele, o MDA, sozinho, ndo garantira o sucesso da

mudanca.

3.3. Principais Oleaginosas Empregadas na Producédo do Biodiesel no Brasil.

As matérias-primas que podem ser utilizadas para a producdo do
biodiesel sdo 6leos vegetais, gordura animal e gordura residual, conforme tabela

abaixo.

Tabela 10 — Principais Matérias-Primas Usadas na Producéo do Biodiesel

Origem vegetal Origem animal Origem industrial
Classicos: Girassol, Soja, | Sebo de boi Acidos graxos (Borra)
Mamona, Dendé, Algodéao, Colza, | Banha de porco
Amendoim. Gordura de frango

Exéticos: Macauba, Babacu, | Visceras de peixes
Coco, Pinhdo manso, Andiroba,
Moringa

Fonte: Khalil (2006).

As principais matérias-primas colhidas durante o ano 2009, segundo o MME, e a
participacdo das matérias-primas do biodiesel no Brasil sdo as seguintes: 74,88%
soja, gordura bovina 16,27%, 6leo de algoddo 6,16%, outros 2,69%. Segundo o

gréafico 4 a seguir.

% Disponivel em: www.biodieselbr.com/.../lamentavel-fracasso-selo-combustivel-social-18-
11-09.htm. Acesso em 22 fev. 2011



http://www.biodieselbr.com/.../lamentavel-fracasso-selo-combustivel-social-18-11-09.htm
http://www.biodieselbr.com/.../lamentavel-fracasso-selo-combustivel-social-18-11-09.htm
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Gréfico 4 — Participacdo das matérias-primas do biodiesel em setembro de 2009

16.27%
w Oleo de Soja

® Gordura Bovina
= Oleo de Algodio

B Outros Materiais Graxos

74.88%

Mes de referéncin: Setembeo/2000

Fonte: MME (2009)

Pode-se observar a predominancia da soja nas olaeginosas produzidas
no Brasil. A producdo nacional chega aproximadamente 60 milhdes de toneladas,
constitutindo-se na maior oferta de matéria-prima no mercado brasileiro. Segundo
Edson Silva (2008), diretor de abastecimento da da ANP, “ & natural que a soja
tenha surgido como fonte principal: ela tem uma estrutura bem montada, profissional

e tem escala, mas precisamos diversificar as matéris-primas™’.

Todos o0s Oleos vegetais, 6leos fixos ou triglicerideos podem ser
transformados em biodiesel. Entre as gorduras animais, destacam-se o sebo bovino,
0 Oleo de peixe, o 6leo de mocotd, banha de porco, entre outros. O combustivel
também pode ser obtido através dos Oleos residuais, provenientes do
processamento doméstico, comercial e industrial.

O Brasil possui diversas espécies de oleaginosas para a producdo do
biodiesel, tais como mamona, dendé (palma), girassol, babacu, amendoim, pinhao-
manso e soja. A tabela a seguir apresenta algumas caracteristicas de culturas de

oleaginosas no Brasil.

37 |dem 21
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Tabela 11 — Caracteristicas das Oleaginosas

Espécies Teor de 6leo (%) Ciclo (anos) Meses de colheita Produtividade

(ton éleo/ha)
Dendé 20 8 12 3,0-6,0
Babacu 66 7 12 0,1-0,3
Girassol 38-48 Anual 3 0,5-1,9
Canola 40-48 Anual 3 0,5-0,9
Mamona 43-45 Anual 3 0,5-0,9
Soja 17 Anual 3 0,2-0,4
Algodao 15 Anual 3 0,1-0,2

Fonte: Costa e Santos (2008).

Conforme pode ser observado, o Brasil, através do PNPB, podera efetuar

uma avaliacdo das

reais potencialidades de cada

regido, respeitando as

diversidades sociais, culturais, econdmicas e ambientais. A tabela a seguir

demonstra as motivaces para a producdo de biodiesel e fontes de matérias-primas

por regiao brasileira.

Tabela 12 — Motivagfes para a producao de biodiesel e fontes de matérias-primas

por regido
Regibes Principais Motivacdes Matérias-Primas
Amazobnia - Pequenas producdes localizadas Oleos de palmeiras nativas,

nas chamadas ilhas energéticas.

plantios de dendé em éareas de

- Grandes producbes nos reflorestamento.
dendezais )
Pré Amazobnia - Exploragdo de babaguais, Oleos de babagu, de amentoim e

através do aproveitamento integral
do coco para fins quimicos e
energeéticos.

- Geragdo de renda através de
lavouras associadas aos
babacuais (exemplo: amendoim,
girassol).

outros, provenientes de culturas
associadas.

Semi-Arido Nordestino

- Geracéo de ocupacéao e renda.
- Erradicagdo da miséria.

Lavouras familiares de plantas
oleaginosas. Rinicultura
(mamona).

Centro Sul e
Centro-Oeste

- Melhoria nas emissoes
veiculares nos grandes centros
urbanos.
- Regulacdo nos precgos de 6leo
de soja.

Soja e outras culturas possiveis.

Todas as regifes

- Melhor de

materiais.

aproveitamento

Oleos residuais de frituras e de
residuos industriais, matérias
graxas extraidas de esgotos
industriais e municipais.

Fonte: Parente (2003).

Segundo Peres e Beltrdo (2006), alguns aspectos podem ser ressaltados

no que tange ao cultivo de oleaginosas, como segue:
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i. O potencial brasileiro para producdo de biocombustiveis se expande
para o Nordeste, onde, além da cana - de - acUcar, € possivel cultivar mamona,
amendoim, gergelim, babacu, entre outras oleaginosas. Somente a mamona, existe
uma area de mais de 4,5 milhdes de hectares aptas ao seu cultivo. Para os
pequenos produtores ligados a agricultura familiar, existem, hoje, tecnologias de
consorciacdo, com duas oleaginosas, tais como a mamona e gergelim, mamona e
amendoim, e algodao herbaceo e gergelim, que podem otimizar a produtividade de
Oleo, e chegar a mais de 1.000 litros de éleo por hectare, em regime de sequeiro;

ii. Em tais sistemas, alguns cuidados devem ser observados pelos
produtores, tais como o0 uso adequado da configuracdo de plantio e época relativa
de plantio dos consortes, visando a reducdo da competicdo da cultura secundaria
como a principal;

iii. No Norte, o dendé se afigura como a grande opc¢éo, pois existem mais
de 50 milhdes de hectares de areas desmatadas, grande parte dos quais com
aptidao para o seu plantio. A soja, o girassol, o algodao e a canola despontam como
as principais alternativas para o Centro-Oeste, o Sudeste e o Sul do Brasil; e

iv. Apesar de todo esse potencial, é necessario efetuar uma avaliacdo da
capacidade de producéo de oleaginosas no pais, de acordo com a vocacao regional,
prevendo-se a expansdo de areas das oleaginosas com dominio tecnoldgico, o
incentivo ao extrativismo sustentavel de espécies de palmaceas nativas que ocorrem
em imensas reservas nhaturais, em varias regides do Pais, principalmente no Norte e
Nordeste, bem como o incentivo ao cultivo de oleaginosas perenes, que possuam

dominio tecnoldgico, como é o caso do dendé.
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3.3.1. Amamona como fonte de matéria-prima para a producéo do biodiesel no

Nordeste.

Figura 8 — Mamona Paraguacu — Alagoinha (PE)

O governo brasileiro vem buscando o engajamento dos agricultores
familiares e produtores de regides mais pobres do pais na cadeia produtiva do
biodiesel, estimulado pela crescente demanda por combustiveis de fontes
renovaveis e no potencial do pais para atender parte dessas necessidades.

A cultura da mamona pode ser produzida pela agricultura familiar e servir
como inclusao social na geracado de emprego e renda, como pode ser observado no

Quadro 5.3, apresenta um relevante papel socioeconémico e ambiental®.

Tabela 13 — Importancia da Mamona

Social - Geragao de emprego e renda.

- Diminuicao do éxodo rural.

- Melhoria da qualidade de vida pela reducdo de poluentes
urbanos.

- Viabilidade em assentamentos

Ambiental - Sequestro de CO2 (1 ha absorve 8t/ano pela cultura.

- Redugdo da emissdo de CO2, o6xidos de enxofre,
hidrocarbonetos e material particulado no uso do éleo como
biodiesel.

- Substituicdo dos derivados que usam CFC.

- Processamento com uso de tecnologia limpa.

- restauracao de terras esgotadas (torta como fertilizante).

%A escolha da mamona ndo foi & toa. Se fosse escolhida a soja, por exemplo, seria
beneficiada a regido Sul, em detrimento do Nordeste. A mamona € como o0 povo nordestino,
aglenta o sol, a seca, calor, terra ruim e ndo morre nunca, por isso ela € a esperanca de
milhares de nordestinos”. Segundo o Presidente Luis Inacio Lula da Silva, no ato da
inauguracédo da Usina de Biodiesel de Floriano, em Agosto de 2005. Frase publicada no site
do governo do Piaui. Disponivel em: http://www.pi.gov.br/materia.php?id=14526. Acesso em
5 nov. 2008




88

Econbmico - Diversificacao da producéo rural e complementacédo de renda.

- Reducéo dos custos de manutencdo dos motores a diesel.

- Os sub-produtos sédo aproveitados (inclusive como energia
térmica): o 6leo (48 a 50% na semente) tem mais de 600
utilizacdes comerciais; as folhas alimentam a larva do bicho-da-
seda, tém uso medicinal; a casca pode ser incorporada ao solo; o
caule fornece fibras e celulose; a torta pode ser usada como
fertilizante e nematicida.

Fonte: MEDEIROS, et. Al, 2005;: MACEDO, 2003; Portal Sdo Francisco; RAMOS et al, 2006.

A mamoneira € cientificamente denominada de (Rinicus Communis L),
pertence a familia Euphorbiaceae, originaria da Asia, especificamente da india, e
apresenta alto teor de 6leo na semente.E uma oleaginosa de acentuada importancia
econdmica e social e o principal produto da sua industrializacéo é 6leo de largo uso,
como para a fabricacdo de tintas, vernizes, cosméticos e sabdes e na producao de
plasticos e fibras sintéticas.

A mamona foi trazida para o Brasil pelos portugueses, com a finalidade de
utilizar seu 6leo para a iluminacdo e lubrificacdo de eixos de carrocas. O clima
tropical, predominante no Brasil, facilitou sua expansdo. E de importancia para o
semi-arido nordestino por se tratar de uma cultura de sequeiro, tolerante a escassez
de agua, utiliza forca de trabalho familiar e explora pequenos lotes de terras,
comumente consorciada com o milho e o feijdo. Esta é uma pratica que pode
representar geracdo de renda para os agricultores familiares e desenvolvimento
local.

Dessa forma, a mamona é tida como uma alternativa para oportunidades
de emprego na zona rural e urbana e contribuindo para fixacdo do homem no
campo, constituindo-se numa esperanca de melhor qualidade de vida para aqueles
agricultores familiares que passam necessidades na regidao mais pobre do Brasil.

Na visdo de Holanda (2004), o biodiesel pode ser importante produto para
exportacdo e para independéncia energética nacional, associado a geracdo de
emprego e renda nas regides mais carentes do Brasil.

Em Pernambuco, a producdo de biodiesel beneficiara regides mais
carentes, como 0 agreste pernambucano, que possibilitard o desenvolvimento
econdmico e social dessas regides.

A regido Nordeste possui um histérico sobre a producdo da mamona. A
Bahia € responsavel por mais de 82% da producdo comercializada no Brasil,
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segundo o IBGE, principalmente na regiao de Irecé. O cultivo € feito na sua maioria
em pequenas areas de producdo, de onde os agricultores familiares garantem uma
renda extra. Em 1974, Pernambuco tinha uma area de 110 mil hectares plantada
com a mamona, que produziu 58 mil tonelada de bagas, produzidas por agricultores
familiares (DIARIO DE PERNAMBUCO, 2005).

Devido aos baixos precos praticados no mercado internacional apos a
entrada da india e China, além da baixa produtividade brasileira, pela falta de
assisténcia técnica da producéo e da escassez de sementes melhoradas, houve um
declinio na cultura da mamona no pais. Outros fatores para a queda da producao de
mamona, segundo Savy Filho et al (1999 apud SANTOS et al., 2001), foram : a
desorganizacdo do mercado interno, tanto para o produtor como para o consumidor
final, os baixos precos pagos ao produtor agricola e as reduzidas ofertas de créditos
e assisténcia técnica. Dentro desta perspectiva, Vieira et al ( 1997, p140-141)
atribuem a reducdo da producdo da mamona na Regido Nordeste aos seguintes
fatores:

“... desorganizacédo e inadequacéo dos sistemas de producédo devido
a reduzida oferta de sementes geneticamente melhoradas, utilizagdo
de sementes improéprias para o plantio (de baixo rendimento médio,
baixa qualidade e de alta sustentabilidade as doencas e pragas),
emprego de préticas culturais inadequadas (como espagamento,
época de plantio e consorciagdo); desorganizacdo do mercado
interno tanto para o produtor como para o consumidor final; baixos
precos pagos ao produtor agricola e utilizagdo da mesma éarea para
sucessivos plantios da cultura.”

Hoje, o cultivo da mamona ganha um novo impulso, que é a utilizacdo do
biodiesel na matriz energética nacional e a elevacdo dos precos internacionais do
0leo de mamona. Com a evolugdo da ricinoquimica, a cultura dessa oleaginosa
desperta interesse dos produtores, exportadores e inddstrias, e assim resgata a
antiga tradicdo pernambucana no plantio da mamona.

O Brasil é o terceiro maior produtor de mamona, em area colhida entre os

principais produtores do mundo,como pode ser constatado no grafico seguinte.
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Gréfico 5 — Agronegécio da mamona — Situacao atual Mundo —
Maiores Produtores de Mamona

Outros-5%

Brasil - 8%

China- 23%

india- 64%

Fonte: FAO - 2009
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A mamona é identificada sob as designacbes de mamoneira, riicino,
carrapateira, baga e palma-criste. E uma oleaginosa usada como fornecedora de
matéria-prima industrial de inimeros produtos. O principal produto, o éleo, pode ser
usado na producdo do biodiesel, que ja tem uso obrigatorio e regulamentacéo
definida por legislagdo especifica, e como co-produto, a torta de mamona utilizada

na recuperacéo de solos desgastados.

(....) ndo é apenas o0 Oleo e a torta que tém aplicagbes. Da mamona
se aproveita tudo, ja que as folhas servem de alimentos para o bicho
de seda e, misturada a forragem, aumentam a secrec¢do lactea das
vacas. A haste além de celulose prépria para a fabricacdo de papel
fornece matéria-prima para a producdo de tecidos grosseiros.
(BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS, 2000, p.2)

A biomedicina também utiliza o 6leo de mamona na elaboracdo de
préteses e implantes, e em substituicdo ao silicone aplicado em cirurgias 6sseas, de
mama e de préstata. (BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS, 2000,
p.2).

Assim, a mamoneira, uma planta de levada resisténcia a seca, em funcao
da grande diversidade de utilizacdo do 6leo e do valor da sua torta, é considerada
como uma das importantes oleaginosas tropicais. Ela pode ser consorciada com
outras culturas, como feijao, amendoim, milho e gergelim.

O plantio ou o cultivo associado consiste em plantar outra cultura nas
entrelinhas da mamona. O plantio consorciado € uma prética agricola utilizada por
pequenos agricultores que plantam uma cultura alimentar, utilizando tanto para o

sustento da familia quanto para venda. (EMBRAPA, 2006).

(...) A forca de trabalho da prépria familia explora areas sempre sob o
modelo do modelo triconsércio (feijdo, milho e mamona). A mamona
assume papel social de grande relevancia, assegurando uma
continua fonte de renda para as despesas de casa. Esse sistema €&
pouco mecanizado, 0s agricultores utilizam sementes comuns e ndo
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usam insumos modernos, como adubos e  agrotoxicos.
(SECRETARIA DA INDUSTRIA, COMERCIO E MINERACAO, 1995,
P.12).

A producdo da mamona é composta de varios fatores de producéo,
insumos e do ambiente (clima e solo). Segundo Mendes (2008, p.72), os principais
insumos utilizados para a producdo da mamona sao terra, sementes, agua, adubo e
herbicida, além de maquinas, equipamentos, implementos agricolas, transporte e a
armazenagem.

A Embrapa assinala que a area adequada para o plantio da mamona é
um dos passos mais importantes para conseguir boa produtividade e evitar
problemas de erosdo do solo. Deve-se dar preferéncia as areas de solo mais fértil,
de acidez proxima da neutralidade e, principalmente, com boa drenagem, a fim de
evitar encharcamento, que pode causar grande dano a mamoneira (EMBRAPA,
2006 p.16).

Dentro desta linha, Azevedo et al (2001) ressaltam que a escolha da area
para o plantio da mamona € aquela que atende aos seguintes fatores ambientais: a)
altitude superior a 300m acima do nivel do mar; b) topografia plana e suavemente
ondulada; c) solo fértil, profundo, de boa drenagem e néo erodido; d) temperatura
superior a 20°C; e) precipitacao pluvial anual de 600 a 700 mm.

Um bom preparo do solo facilita a germinacéo e diminui a incidéncia de
ervas daninhas, as quais a mamona € muito sensivel . Planta daninha é qualquer
planta que nasce no meio das plantas cultivadas e pode prejudicar o crescimento, a
producao ou a qualidade do produto retirado daquela lavoura (EMBRAPA, 2006).

O Brasil tem apresentado uma perda na competividade no mercado
mundial ocorrido pela incapacidade do agricultor em empregar melhor nivel
tecnolégico, os usos dos insumos industrias (como fertilizante), sementes
melhoradas, plantio e colheita.

Em 1974, o agronegé6cio da mamona no Brasil atingiu o seu momento
mais expressivo. Posteriormente, a cultura da mamona caiu, atingindo seu nivel
mais baixo em 1998, com 60,9 mil de area colhida e quantidade produzida de
apenas 14,1 mil toneladas (AZEVEDO, 2001). O ano seguinte, em 1999, né&o
obstante uma leve recuperacao (88,8 mil ha e 25,0 mil toneladas), foi igualmente

fraco para a cultura no pais.
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Na virada do milénio, registra-se um gradual crescimento para a cultura
da mamona no pais. A safra brasileira de 2000, da ordem de 132,7 mil toneladas,
representou extraordinaria recuperacao da producéao nacional em relacéo a safra de
1999, de 25 mil toneladas, e a do ano anterior (1998), com 14,1 mil toneladas, a
menor safra da década (AZEVEDO, 2001).

Observa-se que a safra brasileira de 2005, representa uma extraordinaria
recuperacdo da producdo nacional em relacdo as safras de 1990. No entanto, esta
muito abaixo da capacidade de processamento das principais industrias de 6leo de
mamona instaladas no pais.

Segundo o levantamento da Conab, a area plantada da safra 2007/2008
nao aumentou muito em relacdo a 2006/2007. Porém, houve um significativo
aumento da produtividade e, por consequéncia, da producdo, conforme a tabela

seguinte, que descreve o levantamento da safra de mamona no Brasil.

Tabela 14 — Levantamento da safra de mamona no Brasil

Indicador Safra 2006/2007 Safra 2007/2008 Variacdo
Producéo (1000 t) 93,7 145,6 + 55,4%
Produtividade (Kg/ha) 602 872 + 44,8%
Area (1.000 ha) 155,6 167,2 + 7,4%

Fonte: Conab, 2008.

Este desempenho deve-se essencialmente ao biodiesel. Houve um
aumento de preco no Nordeste devido a inclusdo de empresas com Selo
Combustivel Social que passaram a concorrer com a industria ricinoquimica. Assim,
0s agricultores compreenderam que seu produto comecava a ter liquidez. Por sua
vez, a inddstria ricinoquimica se viu praticamente obrigada a repassar parte dos
seus lucros aos agricultores, para garantir o fornecimento.

No Nordeste brasileiro, sdo aproximadamente 4,5 milhdes de hectares de
terras agronomicamente aptas ao cultivo da mamona, ou até um pouco mais,
podendo chegar a 5,5 milhdes de hectares, de acordo com o novo zoneamento de
risco climatico para essa cultura no semiarido brasileiro (PIRES et al, 2004). Nesse
cenario, percebe-se que h& disponibilidade de expansdo da producdo atual via
expansao da fronteira agricola. Existe um déficit na producéo de 6leo de mamona, o
que tem obrigado o pais a importar o produto (FAO, 2005). No cenario atual, a

producdo de biodiesel a partir dessa matéria-prima dependerd, portanto, da



93

ampliacdo da area plantada para suprir essa nova demanda (AZEVEDO E
BELTRAO, 2007).

As variedades de mamona recomendadas para a regido nordeste,
segundo a Embrapa, sdo as de porte médio: BRS 149 Paraguacu, Preta
Pernambucana, Baianita e Nordestina. Atualmente, a regido Nordeste é a principal
produtora, sendo responsavel por mais de 90% da producédo nacional (EMBRAPA,
2006), mas também apresenta os maiores problemas nesta cultura, devido,
principalmente, a falta de sementes melhoradas (FREIRE et al, 2001).

A mamona cultivada na regido Nordeste, depende da formacdo de
relacfes estaveis entre produtores de matéria-prima e empresarios da industria em
relacdo a cadeia produtiva da mamona. Outro agente importante nessa relacdo € o
comprometimento governamental, por meio de politicas publicas adequadas, dadas
a sua importancia social do agronegocio da mamona.

Em Pernambuco, ndo obstante o0s incentivos que representam o
lancamento do Programa PNPB em 2004 para a regido, esforcos precisam ser

realizados para uma retomada efetiva de plantacdo em escala industrial da mamona.

3.3.2. Mamona: Desafios e Possibilidades

A producdo da mamona é realizada no ambito da agricultura familiar com
muita dificuldade, pois o pouco investimento em tecnologia e a baixa produtividade
ocasionam a perda de lavoura.

Em marco de 2008, a ANP divulgou a resolucédo n° 7, indicando que a
mamona nado atenderia a parametros técnicos para a producdo do biocombustivel,
por sua alta viscosidade, sendo inapropriada para a producdo de biodiesel feito a
base dessa matéria-prima, tornando-a incompativel com motores projetados para
serem movidos a 6leo diesel.

A mamona como matéria-prima do biodiesel, como havia sido divulgada
pelo presidente Lula e apoiado pelo governo, seria uma importante ferramenta para
melhorar a qualidade de vida dos agricultores familiares nas regiées mais carentes
do Pais. Esta resolucdo divulgada pela ANP impele uma dificuldade na

comercializacado da matéria-prima, e por conseguinte dificulta a incluséo social.



94

Em varios momentos, o Presidente Lula se referiu ao plantio da
oleaginosa como uma alternativa para os agricultores mais pobres do Nordeste. “E
com a mesma motivacdo que estamos lancando o Programa do Biodiesel, que vai
utilizar a mamona e a palma para a producdo de combustivel, criando mais uma
alternativa para os agricultores do semiarido nordestino”, disse o presidente, durante
cerimbnia realizada no estado de Alagoas, em novembro de 2004.

Aos poucos especialistas e pesquisadores dessas oleaginosas vao
diminuindo o valor da producédo de biodiesel a partir da mamona, por ser um 6éleo, €
considerado muito viscoso. A Embrapa/Algodéo, que trabalha com a mamona, por
varios anos, continua apostando nessa matéria-prima. Segundo o chefe de negocios
da empresa, Liv Soares, que trabalha ha 18 anos realizando pesquisa com a
mamona, a alta viscosidade nédo cria problemas para que seu 6leo continue a ser
utilizado. A quantidade de 6leo que pode ser adicionada ao diesel convencional sem
comprometer a qualidade do combustivel € de até 40%. Ele ainda afirma que a
resolucdo da ANP ndo exclui o biodiesel feito de mamona no mercado; indica que
ndo se pode usar 100% do biocombustivel feito com essa matéria-prima®.

Para o pesquisador, mesmo que a industria do setor utilizasse toda a
mamona produzida para esse fim, chegariamos a um indice de 6% em relacédo ao
total de oleaginosas usadas no biocombustivel, mesmo com a densidade natural do
insumo. O problema € que o pais ndo consegue produzir o suficiente para atender a
demanda atual.

Segundo Napoledo, chefe geral da Embrapa/Algodao, “ndo existe 6leo
que, isoladamente, seja perfeito para a producdo do biodiesel. A melhor saida é a
mistura™®. Na opinido dele, uma boa mistura d4 um excelente biodiesel, bem leve e
gue atende as especificacdes exigidas pela ANP.

O pesquisador ainda destaca que o Oleo de mamona suporta boa
viscosidade até a producdo do B40, que seria a mistura de 40% de mamona com
Oleo diesel.

Dentro desta perspectiva, Wang Ching, coordenadora nacional da carteira
de projetos de agroenergia do Sebrae, defende que a mistura de mais uma matéria-
prima faz parte de uma estratégia de negécios.

¥ Mamona e biodiesel. Disponivel em: http://pt.shvoong.com/exact-sciences/1830856-
mamona-biodiesel-. Acesso em 07 dez. 2010
49 Maiores informacdes em: www.agenciasebrae.com.br/. Acesso em 07 dez. 2010
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Segundo Wang, a mistura € uma forma de se buscar um adequado
balanceamento percentual entre os diversos 6leos, aumentando as possibilidades de
abastecimento regular e permitindo que o empreendimento tenha impacto reduzido,
com flutuagbes de precos de matérias-primas em decorréncia de sazonalidades
naturais.

De acordo com o Ministério de Minas e Energia (MME), 0 processo
industrial de fabricagdo de biodiesel consegue trazer ao 6leo da mamona a
viscosidade exigida por lei. Outro problema apresentado é a concentracdo da soja
como matéria-prima usada para a producdo do biodiesel. Vejamos o grafico

seguinte.

Gréfico 6 — Participacdo da soja na producao do biodiesel nacional
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Fonte: Revista Biodieselbr. 2011, n°® 22, p.20.

Para o coordenador do programa no Ministério do Desenvolvimento
Agrario, Arnoldo Campos, esse fato demonstra certa inquietacdo em relacdo a
concentragcdo de certa matéria-prima para a producgéo do biodiesel desde o inicio do
programa. Na opinidao dele, esta na hora de diversificar. O objetivo da diversificacéo
e tornar o preco do biodiesel menos sensivel a cotacdo internacional da soja,
commodity de alta volatilidade.

Segundo o coordenador, o fato de a mamona n&o estar sendo usada para
a producao do biodiesel em niveis satisfatorios ndo € um problema para o produtor.

“Existe a demanda da industria quimica”. Ele ainda esclarece que, quando o governo
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incentivou a mamona como fonte de matéria-prima para o biodiesel, o quilo da
oleaginosa girava em torno de R$ 0,25*.

Algumas tentativas vém sendo realizadas com o intuito de recuperar o
agronegocio da mamona e torna-la uma melhor fonte de renda para o pequeno
produtor, especialmente a producéo de biocombustivel, por ser esta uma cultura que
€ explorada principalmente pela agricultura familiar.

A mamona é vista no semiarido nordestino como fonte de renda e, por ser
um produto que nao concorre com a producao de alimentos, pesquisa realizada pela
Embrapa/Algodao (2007) mostra a mamona em regime de consorcio, além de ser
um produto que atende bem a agricultura familiar.

A viabilidade da mamona passa pela constru¢do de politicas publicas, no
ambito de distintas esferas governamentais, que tem como objetivo incentivar e
aperfeicoar a producdo de biodiesel, destacando oleaginosas que oferecam mais
emprego e introduzam regides mais marginalizadas na dinamica do
desenvolvimento econémico.

E de fundamental importancia o empenho governamental na esfera
Federal, Estadual e Municipal, por meio de politica agricola e industrial adequadas,
como a constru¢cdo de uma politica do Estado para garantir a producdo e a
organizacdo da cadeia produtiva, adequando-a ao novo cenario, com o0 ingresso da
demanda energética, desenvolvendo sementes de qualidade, investimentos em
tecnologias, fornecendo ao agricultor familiar conhecimentos e assisténcia técnica,
além de mecanismos financeiros para estabilizar os pre¢os; incentivando o agricultor
a participar de organizagcbes e associacdes para a producado e comercializagéo,
evitando os atravessadores.

Por enquanto, a mamona ainda ndo se consolidou por completo na
fabricacdo de biodiesel, portanto, pesquisadores, técnicos, especialistas, produtores,
entidades governamentais acreditam que a sua disseminacdo € uma questdo de
tempo.

Segundo a Embrapa/ Algodéo (2007), o Brasil tem hoje area plantada de
150 mil hectares e a producgéo € de 85 mil toneladas por ano. Ja existem cerca de 4
milhées de hectares mapeados no nordeste para o plantio da oleaginosa. Assim,
segundo Peres et al 2005, somente para a mamona existe uma area de mais de 3

“l Jornal Folha de S&o Paulo, 29/07/2008 por Humberto Medina.
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milhdes de hectares para ao seu cultivo. De acordo com os autores, “considerando a
necessidade de aumentar significativamente o plantio de oleaginosas, sera possivel
0 assentamento de milhares de familias, com perspectivas de negdcios atraentes*.

A cultura da mamona € realizada por agricultores familiares, utilizando
tecnologia de pouco desenvolvimento, apesar de os seus produtos, 6leos e a torta,
possuirem varias utilizacées nos processos industrias.

Com o PNPB, houve um certo incremento na producdo, motivado pelos
incentivos oferecidos, porém ndo chega a alcancar uma produtividade satisfatéria na
regido semiarida do nordeste, onde mais se precisa de ganhos de produtividades.

A cultura da mamona precisa de novos incrementos, tais como: aumentar
a produtividade e competividade, aperfeicoamento de técnicas de porducdo da
matéria-prima, melhoria na determinacdo do preco minimo ditado pelo Governo
Federal, sendo este insuficiente para cobrir 0s custos de produgao.

Devido a esses fatores, o investimento na produ¢do pode resultar em um

problema para o alcance de metas do PNPB, no ambito da incluséo social

3.3.3. Biodiesel, agricultura familiar e incluséo social.

O amplo mercado energético brasileiro e mundial podera dar sustentacéo
ao imenso programa de geracao de renda a partir da producéo do biodiesel.

Esse novo combustivel pode trazer beneficios ambientais e sociais,
sobretudo considerando a participagdo dos agricultores familiares em sua matriz
produtiva e que pretende incentivar o uso de matérias-primas até entdo pouco
utilizada.

Idealizado sob a visdo da incluséo social, O PNPB afirma que o biodiesel
garantira meios para a criagcdo de postos de trabalho e distribuicdo de renda nas
regides mais pobres do pais (MCT, 2005).

Conforme Holanda (2004), o Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento, e o Ministério da Integracdo Nacional das Cidades mostram que

42 Ver www.agronegocios-e.com.br/agr/.../Pol_Agr 1 2005 Art05.pdf - Acesso 15 jan. 2011.
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para cada 1% de substituicAo de Oleo diesel por biodiesel produzido com a
participacdo da agricultura familiar pode ser gerados cerca de aproximadamente R$
4.900,00 por emprego. Admitindo-se que para um emprego no campo sao gerados
trés empregos na cidade, seriam criados, entdo, 180 mil empregos. Numa hipotese
otimista de 6% de participacdo da agricultura familiar no mercado biodiesel, seriam
gerados mais de 1 milhdo de empregos. Faz-se, a seguir, uma comparacao entre a
criacao de postos de trabalho na agricultura empresarial e na familiar. Na agricultura
empresarial, em média, emprega-se 1 trabalhador para cada 100 hectares
cultivados, enquanto que na familiar a relacdo é de apenas 10 hectares por
trabalhador. Os dados acima mostram claramente a importancia a priorizar
agricultura familiar na producéo de biodiesel (LIMA, 2005).

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA, 2007), existem
mais de 4 milhGes de empreendimentos agricolas no Brasil, dos quais apenas no
Nordeste, encontram-se mais da metade destes estabelecimentos. Os
empreendimentos agricolas do pais sdo responsaveis pela ocupacdo de
aproximadamente 15 milhdes de trabalhadores, ou seja, mais de dois tercos de todo
0 pessoal empregado no setor agropecuario brasileiro. A cada 1% de participacéo
deste segmento no mercado de biodiesel, sdo necessarios recursos da ordem de R$
220 milhdes por ano, 0s quais proporcionam acréscimos de renda bruta anual ao
redor de R$ 470 milhdes. Ou seja, cada R$ 1,00 aplicado na agricultura familiar gera
2,13 adicionais na renda bruta anual, o que significa que a renda familiar dobraria
com a participacdo no mercado biodiesel.

Na regido semi-arida nordestina, vivem mais de 2 milhdes de familias em
péssimas condicbes de vida. A inclusdo social e o desenvolvimento regional,
especialmente via geracdo de emprego e renda, sdo, de acordo com PNPB, os
principios orientadores basicos das ac¢des direcionadas ao biodiesel, o que implica
dizer que sua producgéo e consumo devem ser promovidos de forma descentralizada
e ndo-excludente em termos de rotas tecnolégicas e matérias-primas utilizadas*”.

Para Campos e Carmélio, no artigo intitulado Biodiesel e Agricultura
Familiar (2006), enfatizam que a agricultura familiar, para o seu fortalecimento e
valorizagdo, depende de um conjunto de fatores politicos, econémicos, sociais e

culturais, que necessitam ser implementados de uma forma articulada por diversos

43 Ver o site www.biodieselbr.com/.../aspectos-sociais.htm
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autores e instrumentos. Para eles, o Estado e as politicas publicas com foco no
biodiesel para agricultura familiar desenvolvidas no ambito da SAF/MDA passaram a
ter um papel fundamental de catalisador da agricultura familiar para o
desenvolvimento do PNPB.

Os dois autores colocam a agricultura familiar como prioridade desse
programa, com incentivo ao produtor de biodiesel, através de politicas de inclusdo
social, com o objetivo de inserir a agricultura familiar e assentada na cadeia
produtiva do biodiesel, tendo como principio melhorar a qualidade de vida da
populacao rural brasileira.

O Brasil possui cerca de 4,13 milhdes de agricultores familiares, o que
representa 85,2% dos estabelecimentos rurais do pais. Destes, 49,6% situam-se na
regido Nordeste, sendo a mais pobre, sobretudo nas regibes semiaridas
(GUIMARAES, 2008).

Eles estdo espalhados por todo territério brasileiro e sdo diferenciados
segundo o nivel de renda e de regido, variando de acordo com a disperséo espacial
e a diferenciacdo socioecondmica desses agricultores, ver mapa 3.3

Essa diferenciacdo esta associada a propria formacao, herancas culturais
variadas, acessos distintos aos mercados, a restricdes a disponibilidade de recursos,

capacitacao /aprendizado.

Figura 9 — Situac&o da Agricultura Familiar no Brasil
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Mais de 80% dos municipios com maior incidéncia de agricultores
familiares se concentram na regido Nordeste, Norte e Sudeste, devido a alta
incidéncia do Norte de Minas Gerais. Ja os agricultores de renda mais elevada estéao
localizados na Regiéo Sul*.

A regido Nordeste centraliza o maior numero e a maior superficie
territorial de agricultores familiares do pais. A pobreza da regido tem como
consequéncia a inadequada estrutura latifundiaria, o sistema de crédito agricola, a
comercializagdo, a assisténcia técnica, o deficiente sistema educacional e as
ocorréncias perioddicas de secas.

De modo geral, a agricultura familiar se caracteriza principalmente pela
dispersdo territorial, pequena propriedade e, consequentemente, pela reduzida
escala de producdo e pelo baixo nivel educacional. Segundo Garcia (2007) o
agricultor familiar vive em condi¢es precérias, e , além disso, faz uso de métodos
arcaicos de producéo agricola.

A demanda criada pelo PNPB e dada as condi¢cbes edafoclimaticas do
Pais, existem varias oleaginosas que podem ser usadas para a producdo de
biodiesel. Em 2005, quando se iniciou o PNPB, cerca de 16 mil agricultores
familiares participavam do programa. Para 2010 a perspectiva € de 109 mil em todo
o pais. O principal motivo foi o Selo Combustivel Social, que se refere ao conjunto
de medidas para estimular a inclusdo social na agricultura. Este, como foi visto,
proporciona condi¢des tributarias diferenciadas as empresas que adquiram
percentuais minimos de matérias-primas de agricultores familiares enquadrados no
PRONAF.

Sachs (2009) analisa a implementacéo do selo em relacéo a insercéo da
agricultura familiar na producéo de biodiesel no Brasil:

O selo social instituido no Brasil para estimular a producdo dos
insumos de biodiesel por agricultores familiares aponta na direcdo
certa, porém apresenta falhas na implementacdo, principalmente
porque € possivel obter o selo comprando apenas uma parcela
reduzida de matéria-prima dos agricultores familiares. Convém
corrigi-las, atentando ao fato de que o selo por si ndo substitui o feixe
coordenado de politica de apoio aos agricultores familiares, baseado
na escolha criteriosa dos cultivos bioenergéticos (SACHS,
2009.p.174).

4 BUAINAIN, Antdnio Marcio; DI SABBATO, Alberto; GUANZIROLI, Carlos Enrique.
Agricultura familiar: um estudo de focalizagcdo regional. Disponivel em:
www.sober.org.br/palestra/12/090437.pdf . Acesso em 10 dez. 2010
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As acdes para inclusdo social da agricultura familiar, adotada pelo MDA

para promover a insercdo da agricultura familiar na cadeia produtiva do biodiesel,

podem ser elencadas a seguir:

Mobilizou as principais representacbes da agricultura familiar e
movimentos sociais do campo em torno do tema;

Criou 0 PRONAF biodiesel, pelo qual o agricultor familiar pode tomar
crédito custeio de pagar o anterior o plantio de oleaginosas. Com isto o
agricultor pode continuar a plantar seu milho, feijdo e plantar
oleaginosas para o biodiesel;

Modificou uma resolucdo do Pronaf, possibilitando que o agricultor
familiar do microcrédito, agricultor B, a maioria no Nordeste, possa
pegar o crédito custeio para a mamona, antes permitido (s6 podia usar
0 recurso para investimento e mamona € custeio);

Modificou uma resolucdo do garantia safra para priorizar o agricultor
familiar do semiarido nordestino que plantar, ele tem prioridade de
obter o beneficio sobre os outros. Como a mamona é resistente a seca,
mesmo que ele perca o feijdo, ainda tera uma atividade produtiva para
Ihe garantir renda;

Negociou com o Banco do Brasil, Banco do Nordeste e Banco da
Amazobnia para o atendimento das demandas de crédito PRONAF para
custeio e investimento de oleaginosas para o biodiesel;

Aportou mais de 5 milhdes de projetos de formacdo de polos de
producdo de matérias-primas para o biodiesel, em aprimoramento de
disponibilizacdo de novas tecnologias agricolas para agricultura familiar
e de tecnologias de baixa escala para biodiesel.(Campos e Carmélio,
2006).

Entre os incentivos institucionais e econémicos da politica de inclusao

social referente ao PNPB, destacam-se:

Politica tributaria: desoneracao total e/ou parcial da tributacdo, funcao
do tipo do produtor, regido e oleaginosas;
Politica de aquisicOes; leildbes garantem a participacao da agricultura

familiar;



102

¢ Politica de financiamento: PRONAF, BNDES, BB, BNB, BASA (Banco
da Amazonia);

e Politica de suporte a organizacdo de producédo familiar: capacitacéo,
cooperativismo, projetos, polos, pesquisa;

e Selo combustivel social; regras para a participacdo da agricultora

familiar.

O ultimo censo agropecuério, levantamento oficial mais recente sobre o
assunto, realizado em 2006 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), apurou a existéncia de 5,2 milhGes de estabelecimentos agropecuarios no
Brasil, ocupando uma area de 354,9 milhfes de hectares. O Nordeste contabiliza 2,5
milhdes, ou 50% desses estabelecimentos, com area ocupada de 80,5 milhdes de
hectares, representando 35% da area total brasileira.

De tudo que vai para a mesa dos brasileiros, 70% s&o produzidos pelos
pequenos agricultores. S6 30% do que comemos vem das grandes propriedades,
que priorizam apenas as exportacdes, ou seja, querem produzir apenas
commodities. Os estabelecimentos rurais tém importante participacdo na producao
nacional de feijdo (67%), fumo (97%), mandioca (84%), suinos (59%) e leite,
participando com 52%. A producdo do segmento € responsavel por 10,1% do
Produto Interno Bruto (PIB) nacional, segundo o IBGE.

O censo agropecuario mostra, também, que, entre 1996 e 2006, cresceu
o Valor Bruto da Producao da agricultura familiar e sua participacao no VBP total.
Em ambito nacional, passou de 38% para 40%, em todas as regides do Pais,
especialmente no Norte e Nordeste, onde o incremento foi de 11% e 9%,
respectivamente.

A Agricultura Familiar Brasileira vem ao longo dos anos contribuindo para

o0 desenvolvimento desse Pais.
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3.3.4. Desafios da Inclusdo Social

7

Falar de inclusdo social € mencionar um novo modelo de
desenvolvimento, diferente do conceito tradicional de desenvolvimento,
fundamentado no crescimento do PIB (Produto Interno Bruto), e no controle de
inflacdo. Bem diferente também das politicas compensatorias. SO o0 crescimento
econdmico néo é suficiente para o desenvolvimento econdmico e social. Necessario
se faz encontrar uma alternativa de desenvolvimento, que promova a equidade
social.

Nesse sentido, € importante identificar medidas que gerem um
crescimento econbmico em bases sustentaveis, nas quais 0 progresso econémico
possa promover diminuicdo das desigualdades regionais e locais, proporcionando
melhor qualidade de vida para os cidadaos de um pais ou regiao.

Constitui também ponderar toda a diversidade socioeconémica e
ambiental, na busca de um novo modelo de gestdo, de forma descentralizada e néo
excludente, objetivando uma nova relagéo entre Estado e sociedade.

Alguns especialistas e autores colocam que, no Brasil de hoje, é
importante ter como um dos grandes objetivos a inclusdo de 56 milhdes de
brasileiros, que sao “subcidaddos” e sem acesso aos bens e servicos essenciais
(Octévio, 2006).

Conforme entrevista do professor Ignacys Sachs, do Centro de Pesquisas
sobre o Brasil, na Ecole de Etudes em Sciences Sociales, “encontrar um futuro
descente para 2 milhdes de agricultores familiares € o problema social mais
importante do mundo” (Revista Adiante, 2005).

O PNPB lancado no final do ano de 2004 elegeu o agricultor familiar como
seu maior fornecedor de matérias-primas, ganhando um papel de destaque na
cadeia produtiva do Biodiesel.

Estudos mostram que implementar uma politica de insercao da agricultura
familiar no programa de biodiesel, ainda precisa melhorar quanto ao envolvimento e
melhoria de vida das familias de pequenos produtores.

Ao final de 2010, entretanto, as familias contidas na cadeia do biodiesel
devem chegar a 109 mil, pouco mais da metade das 200 mil presumidos inicialmente

(www.cartacapital.com.br). Ver gréafico a seguir:


http://www.cartacapital.com.br/

104

Grafico 7 — Numero de familias fornecedoras de matéria-prima
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Fonte SAF/ MDA, 2007

Segundo o IPEA, Instituto de Pesquisa Econdmicas Aplicadas (2010), a
meta de inclusdo social proposta pelo programa néo foi atingida. Destaca que o0 uso
de matérias-primas que exigem 0 uso intensivo de mao-de-obra, como dendé e
mamona, foi praticamente insignificante. A soja dominou o mercado, €, mesmo
guando esse grao foi adquirido de agricultores familiares, veio de propriedades que
ja incluiam esse cultivo e seriam introduzidos na cadeia produtiva do biodiesel de
qualquer forma.

Outro fator que merece atencdo em relacdo a politica de inclusédo social,
diz em respeito a falta de competitividade das oleaginosas, como a mamona € o
dendé

O IPEA destaca que o Selo Combustivel Social ndo tem cumprido seu
papel como instrumento de estimulo para o pequeno produtor rural, pois este tem
significado um mecanismo de incentivo mais para a industria do que para o
agricultor familiar.

Na visdo de Antoninho Rovaris, Secretario de Politica Agricola da
Confederacéo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), em entrevista na
Revista Biodieselbr, em abril de 2010, mostra que ndo é com boas intengfes que se
consegue fazer um programa energético virar também um programa social.

Rovaris assinala que o governo esta ouvindo exclusivamente o setor

industrial, porgue a industria esta com uma capacidade instalada além da demanda
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e precisa de mais percentual de adicdo para poder rodar suas plantas, mas esta
despreocupado com a questdo da agricultura familiar e da producéo de oleaginosas
alternativas para a soja. O governo nao esta olhando para a principal cadeia, que é a
producao de agroenergia.

Rovaris aponta que temos dentro do governo alguns setores que né&o
estdo fazendo nenhum esforco para promover a insercdo da agricultura familiar.
“‘Nés temos um presidente que defende categoricamente essa insergédo, temos o
MDA como uma pulga perante um elefante tentando fazer a inclusdo com a pouca
estrutura que tem, e temos 0s outros setores tentando canalizar o biodiesel para os
grandes empresarios do agronegécio.” (REVISTA BIODIESELBR, 2010, N° 3, P.13).

Ele enfatiza que o governo nédo criou condicdes para que os agricultores
migrem da soja para outra oleaginosa, no minimo nas mesmas condi¢des da soja.
Esse é o grande gargalo.

Ainda nas informacfes da Revista Biodieselbr, agosto de 2010, os
técnicos da Secretaria de Planejamento e Investimento Estratégicos (SPI) do
Ministério do Planejamento questionam a viabilidade econémica do programa, dadas
as previsdes de precos da matéria-prima do combustivel. Eles apontam que serao
necessarios mais subsidios para que o biodiesel tenha preco competitivo em relagéo
ao diesel mineral.

Os técnicos do BNDES (Banco Nacional do Desenvolvimento), o
economista André Pompeo e engenheiro Ricardo da Costa, abalizam com
preocupacao as dificuldades do setor em exportar sua producao, principalmente por
conta de restricdes impostas pelos mercados consumidores, como a Europa
(REVISTA BIODIESELBR,2010,n° 18, p.21).

O reconhecimento institucional da agricultura familiar pelo Estado ocorreu
em 24/07/2006, por meio da Lei n® 11.326, que reconhece a agricultura familiar
como segmento produtivo, garantindo a institucionalizacdo de politicas publicas
nesse setor. Segundo Jania Pinho, gerente do Ambiente de Estudos, Pesquisas e
Avaliacdo do Escritorio Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste (Etene),
embora seja expressiva a participacdo da agricultura familiar na producgéo agricola
brasileira, os elevados custos bancérios e a falta de assisténcia técnica sédo citados
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por especialistas como problemas a serem superados para garantir a
sustentabilidade dos projetos *.

Para a economista e soci6loga Tania Bacelar, professora da Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE), o Nordeste tem de se inserir na agenda do
presente, que leva em conta ndo s6 a discussdo dos royalties do pré-sal, como a
demanda mundial crescente por alimentos e biocombustiveis, atividades que podem
e devem ser desenvolvidas pela produgao familiar. “No mundo pds-crise, vai crescer
a demanda por alimentos. E o mundo vai querer trocar a energia fossil por outro tipo
de energia, principalmente a biomassa”, comenta“.

Tania Bacelar acrescenta que 0s governantes da regido precisam
“acender a luz vermelha” para essa macro tendéncia. “Ou o Nordeste conquista
espaco, ou deixa a oportunidade passar’. Hoje, lembra ela, a regido nordestina esta
praticamente de fora da producéo do etanol, e apostou ha mamona para o biodiesel,
até o momento sem o retorno esperado para os pequenos produtores. A professora
ainda defende que é possivel se pensar no desenvolvimento da agricultura familiar,
com acesso a agua, crédito e assisténcia técnica, em parceria com o agronegocio®’.

O biodiesel configurar-se, de fato, como um programa de energia
renovavel, pautado na inclusdo social. E preciso reconhecer que ha miltiplos
problemas e limitacdes, que podem ser classificados em internos e externos. Os
problemas externos sdo aqueles que se originam fora da propriedade e da
comunidade, ou seja, a solucdo nao depende do agricultor. Os mais significativos
sdo: (i) auséncia de politicas agricolas claras e estaveis, com destaque no preco
minimo do produto, assisténcia técnica e extensao rural, crédito e pesquisas
agricolas; (i) falta de incentivo para aquisicdo de bens de capital, tais como
implementos agricolas, instalacdes, e insumos.

Os problemas internos, por sua vez, sdo 0s que se originam dentro das
propriedades e comunidades, cuja solucdo estd ao alcance dos agricultores. Os
principais sdo os seguintes: (i) ndo utilizagcdo de cultivares melhorada de alta
produtividade; (ii) auséncia de informacgdes ou orientacdes que possibilitem criacao

de cooperativas ou associacdes para facilitar a comercializagdo do produto

% Banco do Nordeste - Escritorio Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste -ETENE.
Ano 4, 2010. N° 5- Agricultura Familiar no Nordeste.

% Segundo informacdes contidas em www.nordestevinteum.com.br/index.php?itemid.
Acesso em 28 jan. 2010.

“"ldem 40.
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(associacdes ou cooperativas existentes sdo usualmente de cunho politico); (iii)
caréncia de conhecimentos e uso de sistemas de producdo que possibilitem a
reducdo de custos de producao; (iv) pouco conhecimento e falta de incentivos na
transformacdo do produto, principalmente no que se refere & qualidade (PARK,
2006).

O papel do PNPB e as politicas publicas de incluir a agricultura familiar na
cadeia produtiva do biodiesel tém avancado lentamente. Desafios precisam ser
superados, principalmente em relacdo a inclusdo social. A maioria dos pequenos
produtores que fazem parte do programa participa da producdo da soja, que
cresce a cada ano. E sem davida um fator preocupante do programa. Este produtor
encontra-se bem mais estruturado, e a cadeia produtiva da soja possui uma
organizacéo ja definida.

E dificil analisar a eficacia e a efetividade do programa, principalmente na
regido nordeste do Brasil, onde o maior desafio ainda é reduzir as desigualdades
sociais e econdbmicas. O governo ndo conseguiu colocar em pratica a diversificacdo
das oleaginosas. A matéria-prima da agricultura familiar para abastecer as usinas
esta concentrada na soja, em torno de 90%, e o restante fica por parte das outras
oleaginosas como: mamona, dendé, girassol, entre outras.

Para estimular a inclusdo social no programa, € necessario expandir o
cultivo das oleaginosas para o mercado biodiesel, ampliar a base produtiva,
reivindicar uma posicdo mais ativa e com transparéncia dos 06rgdos publicos
responsaveis pelo desempenho do programa, repensar nos objetivos do Selo
Combustivel Social, melhorar tecnologias, investir em pesquisas, e assim oferecer
capacidade para os agricultores se organizarem, para que aumente a producao.

Mudangas precisam ser feitas para alcangar a eficacia e efetividade do

programa.



CAPITULO IV — ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS COMO ESTRATEGIAS DE
DESENVOLVIMENTO LOCAL

4.1. APLs: Conceito

Os arranjos produtivos locais (APLs) se tornaram uma estratégia de
politicas publicas de desenvolvimento, sendo uma importante ferramenta do poder
publico, principalmente nos niveis estaduais e municipais, para proporcionar a
dindmica de mercado local, promovendo a geracdo de renda e emprego para a
populacdo. De acordo com Camara et al.( 2005), a relevancia dos estudos de APLs,
no Brasil ganhou folego a partir dos estudos de economias industrializadas ou em
via de desenvolvimento que superam barreiras ao criarem movimentos internos de
aglomeracoes espaciais de industrias com ligacdes entre si.

O processo de formagdo de um APL tem inicio na organizacdo de
pessoas em pequenas unidades produtivas, partindo de uma pequena concentragao
setorial e sua Vviabilidade esta diretamente relacionada ao desempenho dos
diferentes elos da cadeia produtiva, destacando-se tecnologia, estrutura produtiva,
existéncia de mercado e capacidade de gestao.

A concepcdo de APLs como estratégia competitiva pode ser avaliada
como fator de grande importancia, pois ndo sé torna as empresas que o compdem
mais competitivas, instigando o seu crescimento econdémico, como também é capaz
de influenciar no desenvolvimento da regido em que esta localizado.

Segundo Lastres e Cassiolato (2003), os APLs sao aglomeracdes locais
gue contam com o envolvimento de agentes econdmicos, politicos e sociais, que,
com foco em atividades de um segmento econdmico especifico, apresentam
vinculos entre si, mesmo que incipientes. Essas aglomeracdes locais apresentam a
participacédo e a interacdo entre empresas produtoras de bens de capital, servicos,
fornecedoras de insumos e comercializadoras para os produtos da aglomeracao.
Contam, ainda, com outras organiza¢des, publicas e privadas, tais como: empresas
financeiras, entidades politicas, pesquisas e desenvolvimento, universidades e

outras entidades para a formacao e capacitacdo de méao-de-obra.
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O Sebrae (2003, p.17) conceitua o APL como:

Aglomeracdes de empresas, localizadas em um mesmo territério,
gue apresentam especializacdo produtiva e mantém algum vinculo
de articulagéo, interacéo, cooperacao e aprendizagem entre si e com
outros atores locais, tais como; governo, associacfes empresarias,
instituicdes de crédito, ensino e pesquisa.

Ainda, de acordo com a instituicdo, ha o estimulo a inovagdo, cooperacao
entre empresas envolvidas e potencializacdo dos ganhos em escala proveniente da
atuacdo coordenada dos agrupamentos produtivos. Essas vantagens competitivas
possibilitam o0 crescimento e a sustentabilidade das empresas envolvidas,
objetivando o aumento no niumero de postos de trabalho e melhoria da distribuicéo
de renda para a populacéo local.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econbémico e Social (BNDES,
2003) define APL como:

Uma concentracdo geografica de empresas e instituicdes que se
relacionam em um setor particular. Inclui, em geral, fornecedores
especializados, universidades, associagfes de classe, instituicdes
governamentais e outras organizagbes que provéem educacao,
informacé&o e /ou apoio técnico e entretenimento.

A definicdo de APLs desenvolvida pela RedeSist (2004) é a seguinte :

Os Arranjos Produtivos Locais sdo aglomerados de agentes
econbmicos, politicos e sociais, localizados em um mesmo territério,
com foco em um conjunto especifico de atividades econbmicas e que
apresentam (ou tem condi¢des de fomentar) vinculos expressivos de
interacdo, cooperacdo e aprendizagem direcionada para o
enraizamento da capacitacdo social e da capacidade inovativa.

Os APLs operam em torno de uma atividade produtiva principal,
abrangendo um territério definido e se organizam por meio de um sistema de
governanca local representativo do APL. A proximidade geografica promove a
reducado de custos de transporte, de estoques, da formacé&o de mao-de-obra, eleva a
renda, atrai pessoas e induz investimentos publicos em infraestrutura.

Nas definicbes de APLs de Camara ( op cit), Lastro e Cassiolato (op cit),
BNDES (op cit), Sebrae (op cit) e, RedeSist (op cit), observam-se similaridades, que
sdo: a) aglomeracdes geograficas de empresas que exploram a mesma atividade
econbmica; b) envolvimento e cooperacdo entre as empresas exploradoras da

mesma atividade econdmica, quer sejam,fabricantes de produtos finais, produtoras
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de insumos, fabricantes de maquinas, fabricantes de equipamentos ou prestadoras
de servico; c) participacdo de entidades governamentais e politicas; d) participacéo
de entidades de apoio, publicas ou privadas, com fins para o desenvolvimento
setorial ou para o desenvolvimento regional; e) instituicdes financeiras.

O desenvolvimento dos APLs depende das relagbes de confianca entre
0S seus atores e da efetiva cooperacéo entre eles. Cabe ao setor publico, todavia, a
criacao de politicas que promovam o desenvolvimento econémico, social, regional e
local.

A tabela seguinte foi elaborada com o objetivo de apresentar de forma

mais resumida o conceito de APL.

Tabela 15 — Resumo dos Conceitos Apresentados

Conceito APL
Concentracdo geografica Existente
Especializagdo setorial Existente
Integracao de atores Fundamental
Cooperacao entre empresas Fundamental

Fonte: Elaborag&o da propria autora (2011).

Conforme RedeSist (1997), um APL pode ser composto pelos seguintes
elementos:

e Dimensao territorial — constitui 0 espago onde processos produtivos,
inovativos e cooperativos tém lugar. A proximidade geogréafica - levando ao
compartilhamento de visbes e valores econdmicos, sociais e culturais - constitui
fonte de dinamismo local, bem como de diversidade e de vantagens competitivas em
relacdo a outras regides.

e Diversidade de atividades e atores econdmicos, politicos e sociais 0s
APLs envolvem a participagdo e a interacdo de diversos agentes, além das
empresas e dos seus empregados, tais como: fornecedores de insumos e
equipamentos; prestadores de servicos; clientes; comerciantes; associacdes
politicas; e privadas; instituicbes de capacitagdo de recursos humanos; de
financiamento; e de pesquisa, desenvolvimento e engenharia. Ai se incluem,
portanto, universidades, organizacdes de pesquisa, empresas de consultoria e de
assisténcia técnica, orgaos publicos, organizacdes privadas e ndo governamentais,

entre outros.
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e Conhecimento ticito — em geral, nos APLs, ha socializacdo de
conhecimentos entre individuos, instituicbes e empresas especialmente de
conhecimentos tacitos, os quais ndo sdo codificados, mas estdo implicitos e
incorporados nos individuos e organizacfes. Esses conhecimentos decorrem tanto
da proximidade geografica como das identidades culturais, sociais e empresariais
devido a especificidade local, 0 que proporciona uma vantagem competitiva para
agueles que os detém.

e Inovacdo e aprendizado interativos — s&o fontes importantes de
transmissdo de conhecimentos e ampliagdo da capacitacdo produtiva e inovativa
das empresas e instituicdbes dos APLs. As inovacdes e os aprendizados interativos
permitem a criacéo e introducdo de novos produtos e processos organizacionais, 0s
quais garantem a competitividade dos diversos atores locais.

e Governanca — diz respeito aos diferentes modos de coordenacéo,
intervencao e participacdo, nos processos de decisdo, dos diferentes atores-Estado,
em seus varios niveis, empresas, cidadaos e trabalhadores, organizacbes néo-
governamentais etc.; e das diversas atividades que envolvem a organizacdo dos
fluxos de producdo e comercializagdo, assim como 0 processo de geracao,
disseminacdo e uso de conhecimentos. Verificam-se duas formas principais de
governanca em sistemas produtivos locais. As hierarquicas sdo aquelas em que a
autoridade é geralmente internalizada dentro de grandes corporagfes, com real ou
potencial capacidade de coordenar as relagbes produtivas, mercadoldgicas e
tecnologicas. A governanca nao hierarquica geralmente caracteriza-se pela
existéncia de sistemas de micro, pequenas e médias empresas e outros atores,
onde nenhum deles € dominante. Estes dois tipos de governanca representam duas
formas de poder na tomada de decisao - centralizada e descentralizada.

e Grau de enraizamento — diz respeito geralmente as articulacbes e ao
envolvimento dos diferentes atores dos APLs com as capacitacfes e 0S recursos
humanos, naturais, técnico-cientificos, empresariais e financeiros, assim como com
outras organizagdes e com o mercado consumidor locais. Elementos determinantes
do grau de enraizamento incluem o nivel de agregacdo de valor, a origem e o
controle (local, nacional e estrangeiro) das organizacdes e o destino da producéo,

tecnologia e demais insumos.
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Cavalcanti*® sinaliza que o desenvolvimento e fortalecimento dos APLs
nas cidades interioranas dos Estados propiciam a descentralizacdo de politicas de
apoio as empresas de pequeno porte, potenciais geradoras de emprego, reduzindo
0 éxodo rural para as capitais.

Para o sucesso de o APL evoluir é fundamental a formacdo de capital
social e da boa governanca.

O capital social se expressa na disposicéo de unir esforcos para trabalhar
em conjunto, apresentando aspectos como confianga, organizagdo ou seja, a
capacidade de uma sociedade de estabelecer lacos de confianca interpessoal e
redes de cooperagao com vistas a produgao de bens coletivos (D’ Araujo, 2003, p.9).

O capital social é compartilhado e diz respeito aos interesses sociais da
comunidade. De acordo com Putnam (1996 apud Costa, 2005, p.6), o capital social
desenvolve a capacidade produtiva que possibilita a realizacdo de alguns objetivos
gue seriam inalcancaveis sem a existéncia do mesmo.

Segundo Lastres e Cassiolato (2005), a ampliacdo do capital social
favorece o aprendizado, a construcdo e difusdo do conhecimento tacito, ou seja, 0s
conhecimentos que nao estao codificados, porém estdo implicitos e incorporados em
individuos e organizacoes.

Para eles, o conceito de cooperacdo significa envolver relacdes de
confianca muatua e trabalho em comum. A cooperacdo pode ocorrer na troca de
informacdes em relacdo a producdo, no intercambio entre produtores e outros
autores, e envolvendo a realizagao de projetos em conjunto.

A governanca € a construgdo de formas democréaticas de coordenacgéo
local, por meio da intervencao e da participacdo de todos os atores, pertencentes ao
arranjo, nas tomadas de decisoes.

Assim, o conceito em questdo quando aplicado ao APL do biodiesel,
consideraria as empresas de pequeno e médio porte, como propriedades familiares
rurais que negociam produtos agricolas, (oleaginosas), visando a producdo de
biodiesel.

A utilizacdo de oleaginosas cresce no mercado, com destague no
agronegaocio, seja através da producdo empresarial de grande porte, com o uso da

Soja, seja através da agricultura familiar.

4 CAVALCANTI, C. Desenvolvimento e Natureza: estudos para uma sociedade
sustentavel. Sao Paulo: Ed. Cortez, 1995.
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A necessidade de proporcionar melhoria de qualidade de vida em regibes
pouco desenvolvidas tem provocado discussfes sobre a importancia da formacéo do
APL, com o objetivo de se implantar politicas publicas que possibilitem geracéo de
renda e emprego, possibilitando a melhoria de vida dos trabalhadores rurais
envolvidos na localidade.

A formacédo dos APL para atender o mercado de biocombustiveis, além
de cooperar com o desenvolvimento local e regional, incentiva a agricultura familiar,
0 crescimento e inovacao das micro e pequenas empresas (MPE), aperfeicoa a
gestdo desses arranjos por meio de cooperagao. Como resultado, temos uma
sinergia entre 0s possiveis participantes. Na figura seguinte, sdo apresentadas as

vantagens de um APL.

Figura 10 — Vantagens de um APL

Localizagdo

Difusdo do Conhecimento

Capacidade Inovativa

Facilidade e Velocidade
de Comunicagio

Vantagens de
um APL

h 4

Cooperacio e Competi¢do

Acesso a servigos
especializados

Maior intercambio entre
clientes/ fornecedores

Diagrama — Vantagens de um Arranjo Produtivo Local
Fonte: Adaptado de Metodologia de Desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais

Projeto Promos / SEBRAE / BID — Versao 2.0 (2004, p. 143).

4.2. Caracteristicas dos APLs

No Brasil, os 6rgdos que trabalham na implementacdo de arranjos
produtivos sdo o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) e Servico Brasileiro de

Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Para o SEBRAE, a nocédo de
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territério é tida como essencial, conceituando-o como uma teia de aranha ou rede
de relacdes socias que se desenham em um determinado espaco.

Os APLs possuem caracteristicas especificas que, segundo Lemos,
(1997), distinguem-se de outros tipos de aglomeracdes principalmente pela sua
forma de atuacado. A tabela 16 exemplifica as principais caracteristicas dos Arranjos
Produtivos Locais, e confirma que as caracteristicas dos APLs sao fundamentais
para o seu desenvolvimento, assim como para diferencia-los quanto as suas
vantagens e formas de atuacdo. Segundo Miriam Zitz Consultoria das Unidades de
Desenvolvimento Setorial do SEBRAE/ NACIONAL (2004, p. 17), cada APL tem
caracteristicas e necessidades diferentes, mas também comuns. Entre as comuns
estd a : inteligéncia setorial competitiva por estar inserido nas cadeias de
negociacdo e de distribuicdo de produtos. Dessa forma, ndo se pode pensar em
Arranjos Produtivos Locais sem considerar variados aspectos que possibilitem um
maior intercambio entre os agentes envolvidos e uma diversificacdo de producédo de

bens e servicos.

Tabela 16 — Caracteristicas dos Arranjos Produtivos Locais

Localizacdo Proximidade ou Concentracdo Geogréfica

Atores Grupos de pequenas empresas

Pequenas empresas nucleadas por grande empresa
Associacles, instituicbes de suporte, servicos, ensino e
pesquisa, fomento, financeiras, etc.

Caracteristicas Intensa diviséo do trabalho entre as firmas
Flexibilidade de producéo e de organizagéo
Especializagéo

Intensa divisdo

Mé&o-de-obra qualificada

Estreita colaboracédo entre as firmas e demais agentes
Fluxo intenso de informacbes

Identidade cultural entre agentes
Complementaridades e sinergias

Fonte: Lemos, C. (1997).

O processo de desenvolvimento de um Arranjo Produtivo Local inclui
guatro componentes que se articulam entre si e possuem uma estreita interconexao.
A figura a seguir detalha a dinamica do funcionamento de um APL (SEBRAE, 2003,
p. 27).
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Figura 11 — Dindmica do funcionamento da APL

Identificacdo e
@ Selegao dos APLS lﬂ
% Elaboragdo do Plano de ¢ﬂ
Desenvolvimento
Gestioe
Desenvolvimento

| Fase Preliminar|

Realizagdo

Fonte: Termo de Referencia para Atuacao do Sistema SEBRAE em APL (2003, p. 27).

Para efetivacdo dessas etapas, € indispensavel que os atores envolvidos
na dindmica de um arranjo organize um mapeamento de todas as informacdes que
permitam tomar decisdes que objetivem a sensibilizacdo e mobilizacdo dos arranjos
produtivos para a construcdo de acordos e de politicas de relacionamento em
diferentes niveis, as quais proporcionem a viabilizacdo do processo de
desenvolvimento do arranjo. Cada etapa desse procedimento tende a estimular a
atuacao de politicas com as redes locais que interajam entre si para a formulacéo de

estratégias de atuacao e definicdo de acdes.

4.3. Arranjos Produtivos Local em Oleaginosas

As empresas de pequeno e médio porte citadas, sdo em verdade,
propriedades familiares rurais que efetivamente negociam produtos agricolas,

visando a producéo de biodiesel.
A formacdo de APLs em oleaginosas voltados para a producdo de

biodiesel apresenta-se como uma alternativa de geracao de renda para 0s pequenos
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produtores rurais, visando a melhoria de qualidade de vida da populagéo da regiao
semiarido do Nordeste.

O maior desafio € oferecer condicbes aos agricultores familiares para
atender esse novo mercado energético, de produzir combustivel proveniente de
mateéria-prima renovavel para atender esse novo mercado energetico.

APLs em Oleaginosas busca a producdo e o uso do biodiesel,
fomentando o plantio de oleaginosas através de projetos de agricultura familiar em
pequenas comunidades rurais, destinando-se a fornecer matéria-prima as usinas
publicas e privadas, distribuidas pelo espaco regional, promovendo a implementacéo
de plantas em escala comercial e a ampliagdo e consolidacdo da producédo e do
processamento de oleaginosas no Estado do Nordeste.

Algumas regides do Nordeste, Bahia, Ceard e Pernambuco apresentam
condicdes propicias a implementacdo do APL em Oleaginosas para a producédo de
biodiesel, por serem, historicamente, importantes polos produtores de mamona ou
de outras oleaginosas, entres elas destacando-se a regiao de Irecé (Bahia), Paraiba,
Norte de Minas (Montes Claros), Quixada (Ceara), Pesqueira (Pernambuco).

A implementacdo de um APL em oleaginosas incentiva o0
desenvolvimento soécio-econémico da regido, na medida em que incentiva a
agricultura familiar a produzir, a gerar emprego e melhoria na renda, proporcionando
a incluséo social.

O governo Federal e Estadual tem apoiado juntamente com outras
instituicbes a idéia de incentivos e implementacdo de APLs em oleaginosas,
disponiveis na agricultura brasileira, uma oportunidade para a agricultura familiar,

objetivando a melhoria de qualidade de vida da populacao interiorana.



CAPITULO V — DESCRICAO DA AREA DE ESTUDO

5.1. O Agreste Pernambucano: Caracterizacao Geral.

O Agreste Pernambucano € uma das cinco mesorregides do estado
brasileiro de Pernambuco, estendendo-se por uma area aproximada de 24.400 km?2,
inserida entre a Zona da Mata e o Sertdo. Representa 24,7% do territério
pernambucano e conta com uma populacdo de cerca de 1.800.000 habitantes (25%
da populacédo do Estado). Suas principais cidades sdo: Caruaru, Garanhuns, Santa
Cruz do Capibaribe, Gravata, Belo Jardim e Pesqueira nesta mesma ordem em
nameros de habitantes, segundo o censo do 2007 do IBGE.

Geologicamente, a regido esta situada sobre o Planalto do Borborema em
uma altitude média entre 400 a 800 metros, sendo que em alguns pontos, como nas
microrregides de Garanhuns e do Ipojuca, as altitudes podem chegar 1000 metros.
Devido ao relevo acidentado, o clima na regido apresenta-se variado, aprsentando
uma area de transicdo, um clima tropical semi-Umido, com seu periodo de chuvas
mais concentrado entre os meses de abril a julho. E uma regido sujeita a secas
periddicas.

Constituida por 26 municipios e uma populacdo de mais de 561.940
habitantes, € a regido intermediaria entre a Mata e o Sertdo (IBGE, 2007). De acordo
com o mapa 3, destacado a seguir, pode-se visualizar 0os municipios que fazem

parte do agreste pernambucano.
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Mapa 4 — O Agreste Pernambucano

Fonte: IBGE, 2010

Caracteriza-se por uma economia diversificada, com o cultivo de lavouras
como milho, feijdo, mandioca, entre outras, e pecudria leiteira participando com 21%
da producéo total do leite, sendo principal bacia leiteira do Estado.

Um dos maiores atrativos turisticos € o Festival de Inverno, que atrai
milhares de participantes, apresenta uma razodavel infraestrutura hoteleira,que
movimenta a economia local com geracdo de empregos tanto formal como
temporario e incrementando o comércio. As atividades agricolas, o comércio e a
floricultura também sao fortes expressées econémicas regionais. O principal acesso
ao Agreste Meridional se d& pela BR 232, na qual circula praticamente toda a

producéo e abastecimento.
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5.2. Caracterizacdo dos Municipios

5.2.1. Perfil - S6cioeconémico de Alagoinha

Mapa 5 — Perfil Socioeconémico de Alagoinha

Fonte: Diagnostico do municipio de Alagoinha- Pernambuco.
Projeto Aguas Subterraneas das Minas e Energia, Maio de 2010.

5.2.2. Histérico

O territério de Alagoinha era uma antiga propriedade pertencente a
portugueses residentes no Brejo da Madre de Deus. No século XVIII, Jodo Antunes
Bezerra comprou as terras e construiu sua casa na encosta sul de Alagoinha.
Gongalo Antunes, irm&o mais novo de Jodo, trouxe sua familia e alguns escravos,

fundando as bases da vila.

5.2.3. Formacao Administrativa:

Distrito criado com a denominacdo de Alagoinhas, por lei provincial n°
1408, de 12-05-1879 e por lei municipal n° 1, de 25-11-1892, subordinado ao
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municipio de Cimbres. Em divisdo administrativa referente ao ano de 1911, o distrito
de Alagoinha figura no municipio de Cimbres.

Referente ao ano de 1933, o distrito de Alagoinha figura no municipio de
Pesqueira( ex-Cimbres). Assim permanecendo em divisdes territoriais datadas de
31-X11-1963 e 31-XII-1937.

Elevado a categoria de municipio com a denominacéo de Alagoinha, pela
lei estadual n°® 421, de 31-12-1948, desmembrado de Pesqueira.

Em diviséo territorial datada de 1-VII-1950, o municipio é constituido do
distrito sede. Pela lei municipal n® 12, de 23-09-1953, € criado o distrito de Perpétuo
Socorro e anexado ao municipio de Alagoinha.

Em 1-VII-1955, o municipio é constituido de 2 distritos: Alagoinha e
Perpétuo Socorro, assim permanecendo em divisdo territorial datada de 1-VII-1960.
Pela lei estadual n® 4997, de 20-12-1963, desmembra do municipio de Alagoinha o
distrito de Perpétuo Socorro.

Pelo acordao do Tribunal de Justica ( mandado de seguranca n° 57/05),
de 27-08-1964, é extinto o municipio de Perpétuo Socorro, sendo seu territério
anexado ao distrito sede de Alagoinha.

Em divisdo territorial datada de 1-1-1979, o municipio é constituido de 2
distritos: Alagoinha e Perpétuo Socorro. Assim permanecendo em divisdo territorial
datada de 2003. (IBGE, 2010).

O nome Alagoinha é proveniente da grande quantidade de pequenas
lagoas existentes nas terras do municipio. Alagoinha é formada pelos distritos: sede
e Perpétuo Socorro e pelos povoados: Alverne, Lage Grande, Campo do Magé,

Salambaia, Genipapinho, Laje do Carrapicho, entre outros.

5.2.4. Turismo: Suas Especificidades e Importancia

As atracdes do municipio em relagdo ao turismo s&o inumeras,
especialmente a chamada Pedra do Letreiro, onde estdo gravadas vérias inscricées
rupestres. Na zona urbana, o belo casario histérico no centro da cidade encanta os
visitantes da terra do xerém. Os principais atrativos naturais sao o belo lagedo, que

forma a lagoa, pocos e monte, além das trilhas ecologicas. Alagoinha conta ainda


http://pt.wikipedia.org/wiki/Distrito
http://pt.wikipedia.org/wiki/Perp%C3%A9tuo_Socorro_(Alagoinha)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Povoado

121

com outras lagoas (Peri-Peri, de Beber, do Junco. entre outras), bem como as
cahoeiras.

O artesanato de Alagoinha destaca-se pelos trabalhos em palha,
bordados e renda renascenca. No Sitio Pindoba estd localizada a Pindoarte,
associacdo de artesanato em palha de milho, e na zona urbana esta a Cooperativa
de Bordados. Essas cooperativas de artesdos exportam o produto e o nome de

Alagoinha para diversas partes do mundo.

5.2.5. Aspectos Socioeconémicos

De acordo com o censo de 2010 do IBGE, a populagéo residente total de
Alagoinha é de 13.761 habitantes sendo 7.700 ( 54%) na zona urbana e 5.991 (
46%) na zona rural. Os habitantes, do sexo masculino totalizam 6.906 ( 50,1%)
enquanto que do feminino totalizam 6.855 (49,8 %) resultando numa densidade
demografica de 68,66 km2. O municipio possui clima tropical chuvoso com verao
seco.

A area de saude, com 2 hospitais federais, nenhum estaduais,e 9 redes
municipais de saude, o setor é precario. Segundo o DATASUS (2007), com alta
taxa de mortalidade infantil no municipio( a mortalidade infantil por mil nascidos
vivos é de 13,22).

Na area de educacdo, o municipio possui 15 estabelecimentos de ensino
fundamental, com 2.602 alunos matriculados, 13 estabelecimentos no pré-escolar,
com 439 alunos matriculados, e 1 estabelecimento de ensino médio, com 675
alunos.

O PIB de Alagoinha, em 2007, segundo o IBGE, foi estimado em R$
43,114 milhdes de reais, o que representa 0,069 % do produto do Estado. O PIB
per-capita respectivamente R$ 3.076. Em 2007, o municipio recebeu R$ 145 reais

per-capita do programa Bolsa Familia.
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O indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M* combina
elementos de carater econdmico (renda), educacional (analfabetismo) e saude
(mortalidade infantil e esperanca de vida ao nascer), observa-se uma melhora mais
recente, considerando-se o IDH em 1991, que foi de 0,425, e o IDH de 2000, que
foi de 0,630. Esse indice situa 0 municipio em 77° lugar no ranking estadual e em
4137 no nacional.

A economia local prevalece a agropecuaria, e 0 nimero de empresas no
municipio esta em torno de 115. A administracdo publica é o maior empregador
municipal, com 89,52% da ocupacao formal.

Segundo o IBGE, (2000) os indicadores socias do municipio:

- Coeficiente de Gini*. : 0,56

- Proporcao de pobres: 62,81%

- Renda per capita: 92,26

- Analfabetos: 35,40%

5.3. Perfil S6cio Econdmico de Pesqueira.

Pesqueira é conhecida como a terra do doce e da devocdo a Nossa

Senhora, que se tornou roteiro de visitagao para centenas de romeiros. A cidade faz

“9IDH - O indice de Desenvolvimento Humano foi criado originalmente para medir o nivel de
desenvolvimento humano dos paises a partir de indicadores de educacéao (alfabetizacéo e
taxa de matricula), longevidade (esperanca de vida ao nascer) e renda (PIB per capita). O
indice varia de 0 (nenhum desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento humano total).
Paises com IDH até 0,499 tém desenvolvimento humano considerado baixo; os paises com
indices entre 0,500 e 0,799 sdo considerados de médio desenvolvimento humano; paises
com IDH maior que 0,800 tém desenvolvimento humano considerado alto. Para aferir o nivel
de desenvolvimento humano de municipios as dimensfes sdo as mesmas — educacao,
longevidade e renda -, mas alguns dos indicadores usados séo diferentes. Embora mecam
0s mesmos fendmenos, os indicadores levados em conta no IDH municipal (IDHM) sdo mais
adequados para avaliar as condicdes de nucleos sociais menores. Sobre este assunto ver 0
link: www.pnud.org.br/idh/.

* [ndice de Gini — Mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de individuos
segundo a renda familiar per capita, importante para verificar a distribuicdo de renda de um
pais. O coeficiente varia de 0 a 1 quanto mais proximo de zero menor € a desigualdade de
renda. Quanto mais proximo de 1, maior concentracdo de renda. ( SANDRONI; P.
Novissimo Dicionario de Economia. 2000,p.106).


http://www.pnud.org.br/idh/
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parte do Circuito do Frio, grande evento promovido pelo governo do Estado de

Pernambuco, de grande importancia para o desenvolvimento do municipio.

Mapa 6 — Pesqueira - PE

Piag

Fonte: Pesqueirabr.blogspot.com , acesso 18/02/11

5.3.1. Histérico

Pesqueira fica a 215 km do Recife, com uma area de 100,25 Km?2,
localizada no Agreste de Pernambucano, com clima tropical chuvoso e ver&o seco.

A fundacdo da cidade data do ano de 1800, quando o Capitdo-Mor
Manuel José de Siqueira herdou as terras de Antonio dos Santos Coelho, um
portugués primo de Duarte Coelho, primeiro donatario de Capitania de Pernambuco,
no Brasil colonial.

Nessa época, o local era basicamente uma aldeia de indios Xukurus, que
habitavam a serra de Ororuba. Aos poucos, o lugarejo, entdo chamado fazenda do
Poco Pesqueiro, comecou a ter importancia e logo recebeu o titulo de sede do
municipio de Cimbres (hoje Distrito de Pesqueira). Em 20 de Abril de 1880, o lugar

foi elevado a categoria de cidade com o nome de Pesqueira.
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A partir de 1898, a cidade progrediu devido a instalacdo de fabricas de

doces e beneficiamento de tomate (Fabrica Peixe).

5.3.2 Formacao Administrativa

A condicdo de cidade com a denominacao de Pesqueira surgiu com a lei
n°® 1484, de 20-04-1880. Pela lei provincial n°® 1408, de 12-05-1879, é criado o distrito
de Alagoinha e anexado ao municipio de Cimbres. Pela lei municipal n° 18, de 12-
11-1912, séo criados os distritos de Sanhar6 e Rio Branco, e anexados ao municipio
de Pesqueira.

Pelo decreto lei estadual n° 235, de 09-12-1938, o distrito de Mimoso
passou a se denominar Arcoverde. Sob o0 mesmo decreto € criado o distrito de
Genipapo, com territério desmembrado dos distritos de Po¢éo e Sanharo.

Pela lei estadual n® 421, de 31-12-1948, o distrito de Alagoinha é
desmembrado do municipio de Pesqueira. Finalmente, em divisdo territorial datada
de 31-XII-1968, o municipio de Pesqueira passa a ser constituido de 6 distritos:
Pesqueira (distrito-sede), Cimbres, Mimoso, Mutula, Papagaio e SalGbro, assim
permanecendo em diviséo territorial datada de 2005 (IBGE, 2010).

5.3.3. Turismo: Suas Especificidades e Importancia

Pesqueira reserva varias atragfes para quem a visita. S&o santuarios
catolicos e indigeneas, como o de Nossa Senhora das Gragas, em Cimbres.

Os atrativos turisticos da cidade podem ser iniciados pelas serras do
municipio, onde é possivel praticar esportes radicais, como o alpinismo.

A Serra do Guarda, da apariacdo de Nossa senhora das Gracas, hoje é
considerado uns dos principais santuarios de Pernambuco. A serra do Oruba é

ocupada por 24 aldeias de indios xucurus.
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E imperdivel um banho na cachoeira do vale das cascatas, com uma
gueda de aproximadamente 6 metros de altura.
No carnaval, existe o famoso bloco carnavalesco “Os Caiporas”, fundado

por Jodo Justino em 1962. O bloco desfila & noite.

5.3.4. Aspectos Socioeconémicos

De acordo com o censo de 2010 do IBGE, a populacéo residente total é
de 62.793 habitantes, sendo 45.026 (71,7% na zona urbana e 17.767 (28.3%) na
zona rural. Os habitantes do sexo masculino totalizam 30.547 (48.6%), enquanto do
feminino totalizam 32.246 (51.4%), resultando numa densidade demogréfica de 62,8
hab/Kmz.

A rede de saude®’. se compde de 13 postos de salde, 10 centros de
saude (inclusive unidade de saude da familia), além de 2 hospitais. A taxa de
mortalidade, segundo DATUSUS (2007), é de 20,6 para cada mil criancas.

Na area de educacdo, o municipio possui 18 Escolas Estaduais, 38
Escolas Municipais e, 1 Faculdade particular (INEP/MEC, 2010).

O PIB de Pesqueira, segundo IBGE (2008) foi estimado em R$
271.559,00. O PIB per capita respectivamente R$ 4.251. O numero de pessoas
cadastradas no Bolsa-Familia € de 8.523 e n° de beneficiarios da bolsa-familia
representa 34.092,que, por sua vez, representa 55,6% da populacdo atendida pela
Bolsa-Familia.

O IDH-M do municipio é de 0,636. Esse indice situa 0 municipio em 66°
lugar no ranking estadual e 3.997° no nacional.

A economia local é baseada na agricultua, artesanato, industria de renda
renascenca, pequenas fabricas de doces e licores caseiros, além do turismo.

Na Agricultura detaca-se o plantio de feijdo, milho, mamona, tomate,

mandioca, fava e goiaba. Na pecuaria, predomina a producéo leiteira.

®L A este respeito ver o site saude.gov.br/pernambuco/pesqueira. pdf Acesso em 19 fev.
2011.
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5.4. Ambiente para formacao do APLBIODIESEL no Agreste Pernambucano

O marco regulatorio do PNPB, como foi visto, contempla a diversidade de
oleaginosas e uma politica de inclusdo social que sugere a participacdo da
agricultura familiar na producdo do biodiesel, impulsionando a formacéo de plantios
em regibes economicamente menos desenvolvidas.

Neste contexto, a regido Nordeste aponta, prioritariamente, para a
producdo de biodiesel a partir da utilizagdo de plantas da regido, como a mamona,
recomendada pela Embrapa/CNPA.

O Plano Nacional de Agroenergia 2006-2011°? incorpora a expectativa de
geracdo de renda nas areas rurais como um importante processo de inclusao social
dos agricultores familiares que venham a se integrar a cadeia produtiva do biodiesel,
tendo em conta que, “no Semi-arido, a renda anual liquida familiar, com base no
cultivo de cinco hectares com mamona, com producdo média entre 700 e 1,2 mil
quilos por hectare, pode variar entre R$ 2,5 mil e R$ 3,5 mil, a area pode ser
consorciada com feijao e milho” (MDA, 2006, p.84).

A producédo de biodiesel no semi-arido pernambucano esta pautada pelas
condicbes edafocliméticas, referenciadas no zoneamento de risco climético
formulado pelo Ministério da Agricultura para a mamona. Associada a essa condicéo
natural, a EMBRAPA, através do Centro Nacional de Pesquisa de Algodao (CNPA),
intensificou o desenvolvimento das pesquisas para disponibilizar tecnologias
apropriadas ao cultivo da mamoneira, tendo como principais resultados a obtencéo
de variedades melhoradas e a difusdo de tecnologias para organizacdo da base
produtiva pela agricultura familiar. (EMBRAPA, 2007).

Por outro lado, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), integrando-se
ao PNPB estabeleceu como uma de suas estratégias, o financiamento de pequenas

usinas para fins de producdo em pequena escala. Pernambuco habilitou-se para trés

®2 O Plano Nacional de Agroenergia objetiva, a partir da andlise da realidade e das

perspectiva futuras da Mariz energética mundial, organizar uma proposta de Pesquisa,
Desenvolvimento,Inovacdo e de transferéncia de tecnologia, com vistas a conferir
sustentabilidade, competitividade e maior equidade entre os agentes das cadeias de
agroenergia, em conformidade com os anseios da sociedade, as demandas dos clientes e
as politicas pulblicas das areas energética, social, ambiental, agropecudria e de
abastecimento. Disponivel em: www.biodieselbr.com/..../agroenergia/plano-nacional-
agroenergia.htm. Acesso em 05 mai. 2011.
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dessas unidades, conceituadas como “usinas publicas”. Acolheram a iniciativa os
municipios de Caetés, Pesqueira e Serra Talhada.

A pesquisa documental usada com um dos fundamentos deste trabalho
sinaliza que em 20 de Dezembro de 2005 foi celebrado o convénio entre o MCT
através da Secretaria de Inclusdo Social (SECIS) do MCT e o Municipio de
Pesqueira, para implementacdo de uma Unidade de Producao de Biodiesel. O termo
de convénio destaca que a implantacdo da usina biodiesel de Pesqueira tem por
finalidade promover o desenvolvimento socioecondbmico da localidade a partir da
identificacdo e implementacdo de tecnologias de producdo agroindustrial e a
inclusdo social dos agricultores como forma de desenvolvimento do municipio.
(Processo n° 012000002522/2005-75).

Os primeiros anos de funcionamento da usina ndo apresentaram
resultados satisfatorios, devidos aos seguintes fatos: a) a forma de instalacdo da
usina foi pensada apenas na estrutura da usina, sem preocupacdo com a
organizacdo da base produtiva; b) o enfraquecimento do Sistema de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural, oferecida pela ATER; c) o Estado ndo assumiu o papel de
fomentador do processo; d) pela falta de matéria-prima em volume suficiente para o
abastecimento da usina.

Segundo Navaes (2009), para viabilizar as usinas publicas, conceituadas
como unidade de producéo de biodiesel de pequeno porte, instaladas com recursos
do MCT em diferentes regifes, faz-se necessaria a articulacdo de parcerias que
garantam a concessao de servigcos adicionais, em especial assisténcia técnica, e 0
fornecimento de sementes certificadas.

A usina, para superar 0S entraves, recorreu a parcerias com
universidades e centros de pesquisa, EMBRAPA/ CNPA, Prefeitura de Pesqueira,
Cetene, a base produtiva foi elaborada, criando condi¢cfes bésicas para a integracao
do agricultor familiar a cadeia produtiva, tais como cooperativas, sistema de cadastro
do agricultor, contrato de compra e venda, garantia de preco minimo, entre outros.

A usina de producédo de Biodiesel Governador Miguel Arraes de Alencar
estd localizada no municipio de Pesqueira e, possui capacidade instalada para
esmagamento de 25 toneladas de oleaginosas e producdo de 10.000 litros de
biodiesel por dia de funcionamento em um turno de oito horas (NAVAES et al, 2009),

porém, ainda, ndo esta operando na sua capacidade maxima.
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Para atender a capacidade instalada, sdo necesséarias 7.500 toneladas/
ano de oleaginosas, o que representa 7.500 ha de plantio com produtividade média
de 100 quilos. Considerando dados de pesquisas desenvolvidas pala
EMBRAPA/CNPA, em que a viabilidade econdmica para o cultivo da mamona ocorre
a partir de 3,0 ha adotando-se o sistema de consorciado com o feijdo, O Arranjo
Produtivo estd desenhado para agregar o minimo de 2.500 agricultores (NAVAES,
2009)

Para Navaes (2009), a tecnologia de extracdo do 6leo € por solvente com
0 uso do etanol. Esse processo garante até 90% de rendimento industrial para
mamona, matéria-prima que vem sendo recomendada pelo Centro de pesquisa do
Algodédo da EMBRAPA.

Naturalmente, o agreste pernambucano apresenta possibilidade para se
integrar ao PNPB. Considera-se, para tanto, a aptiddo dos solos, a tradicdo no
cultivo da mamona, a disponibilidade de variedades e condi¢cBes climaticas de cada
regido.

A usina possui capacidade tecnolégica para produzir 6leo com a utilizacéo
da mamona e algodéao, podendo se adequar para outras oleaginosas.

O modelo de organizacdo da base produtiva integrada a usina esta
definido como um Arranjo Produtivo Local (APL). A proposta desencadeou uma série
de acdes, destacando-se: articulacdo de parcerias, definicdo de responsabilidades,
identificagdo das potencialidades, mobilizagdo dos agricultores, desenvolvimento do
planejamento estratégico, tendo como base para discussdo o0 projeto basico

formulado por um grupo de trabalho (GT).

a) Potencialidades Locais

O ambiente de desenvolvimento para formacdo do APL abrange 13
municipios na regido do agreste pernambucano, conforme apresentado na tabela
abaixo. A aptiddo para a producdo de mamona na maioria dos municipios esta
confirmada pelo Zoneamento Agroecolégico de Pernambuco (ZAPE) e zoneamento
de risco climatico formulado pelo Ministério da Agricultura. Os municipios de
Arcoverde e Sertania, ndo sdo recomendados no zoneamento de risco climatico.

Tem-se a oferta de crédito para a atividade, através do PRONAF, e a

garantia de compra da producéo, pela Usina Governador Miguel Arraes.
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A érea fisica do territério do consércio € de 9.941 Kmz2, com populagéo de
459.676 habitantes, sendo 32,9% rural e 67,1% urbana. Os Indices de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) oscilam de 0,567 a 0,772 para
educacéo, 0,580 a 0,721 para longevidade, e 0,432 a 0,631 para renda, de acordo
com a tabela.

Tabela 17 — Area, populacéo e indices de desenvolvimento humano municipal

Area POPULACAO IDHM
MUNICIPIO Rural Urbana
Km? Educ Longev  Renda
Hab % Hab % 9
Alagoinha 218,0 5.991 435 7.770 56,5 0,681 0,680 0,528
Arcoverde 351,0 6.258 9,0 62.899 91,0 0,772 0,721 0,631

Belo Jardim 648,0 14.204 19,6 58.208 80,4 0,682 0,624 0,568
Brejo M. Deus  762,0 10.057 22,3 35.135 77,7 0567 0,624 0,547

Buique 1.348,0 30.869 59,4 21121 40,6 0,578 0,692 0,456
Jatalba 672,0 6.629 42,0 9.181 58,0 0,621 0,639 0,488
Pedra 803,0 8.942 42,7 12.008 57,3 0,633 0,651 0,519
Pesqueira 996,0 17.767 28,3 45.026 71,7 0,717 0,628 0,562
Pocao 247,0 4.254 37,9 6.988 62,1 0,627 0,580 0,505
Sanhar6 269,0 9.468 43,1 12.492 56,9 0,670 0,599 0,586
Sertania 2.422,0 15.548 45,6  18.548 544 0,693 0,707 0,543
Tupanatinga 884,0 15.758 65,0 8.496 35,0 0,579 0,609 0,432
Venturosa 321,0 5.713 35,6 10.351 644 0,699 0,658 0,542
TOTAIS 9.941 151.458 32,9 308.223 67,1

Fonte: Censo IBGE, 2010; PNUD, 2006.

Percebe-se que existe certa desigualdade social entre os municipios
integrados ao consorcio, de acordo com os indices apresentados. Observa-se
também que, na Otica da renda, apresentam os piores resultados.

A estrutura fundiaria dos municipios que fazem parte do consoércio,
segundo os dados abaixo, revela a disponibilidade de 291.459,8 ha, de sua
superficie ocupada por minifundios, assentamentos de reforma agraria, pequenas
propriedades e territorio dos Xucurus. Esses grupos formam o publico da agricultura
familiar, definido como detentores de propriedades com dimensdo de até quatro
modulos fiscais. Envolvem 14.732 familias/propriedades, equivalentes a 94,82% dos
15.536 imoveis registrados, segundo NAVAES et al (2008,p.3), como indica a tabela

abaixo:
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Tabela 18 — Estrutura fundiaria na regido de abrangéncia do consércio intermunicipal

Tamanho i Quantidade
s Tipos de (n°de A[eg i
Municipio ot : Média Iméveis/ .
Imoveis maodulos (ha) % Area (ha) %
fiscais) Parcelas
Minifandio Até 1 10,21 8,807 56,69 89,924,6 15,56
Lotes
Reforma Até 1 19,95 1.361 8,76 27.148,0 4,70
) Agraria
Area do Teritorio Até 1 13,78 2.000 1287  27.5550 4,77
Consorcio Xukuru
Intermunicipal - Pequena  Maisdel g ,; 2.564 16,50 146.832,2 2541
de Pesqueira: Propriedade ate 4
Media ~— Maisded 5o 664 427  130.808,3 24,20
propriedade até 15
Grande Mais de 1 546,92 140 090 146.568,8 25,36
propriedade 15
Total 15.536 100,00 577.836,9 100,0

Fonte: Base cadastral do INCRA — Superintendéncia Regional de Pernambuco. Caderno
técnico, nova revista biodiesel, p.5, 2009

b) Parcerias e Responsabilidades:

Para conduzir a operacionalizacdo do PNPB ao contemplar a inclusdo da
agricultura familiar na cadeia produtiva do biodiesel, determina-se que as usinas
devem patrocinar, para esse grupo, o fornecimento de sementes e a assisténcia
técnica. O programa, para fazer cumprir essa determinacdo, cria 0 Selo Social,
instrumento pelo qual as empresas podem alcancar isencdo de impostos
proporcionais ao numero de agricultores familiares atendidos.

O cumprimento dessa determinagéo suscita, naturalmente, a formacao de
parcerias em todas as esferas federativas para garantir o atendimento as principais
demandas para estruturacdo do Arranjo, sobretudo na organizagdo da base
produtiva.

No ambiente do APL da Usina Governador Miguel Arraes, tendo a
Prefeitura Municipal de Pesqueira como gestora, identificam-se algumas dessas

parcerias nos trés niveis federativos, como detalhadas a sequir.

e Governo Federal
Nesse grupo, destaca-se o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT),
responsavel pelo financiamento da planta industrial, e sua projecdo no Estado, o

Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste (CETENE), que, pela experiéncia
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adquirida com a implantacdo e operacionalizacdo da Usina de Caetés, responde
pelo assessoramento técnico para o funcionamento da industria.

No bojo do MCT pode, ainda, ser incluido o CNPq (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolbgico), que tem financiado alguns projetos de
pesquisa e formacao de recursos humanos, com foco na otimizagéo de desempenho
do APL Usina Governador Miguel Arraes.

Em seguida, com acfes direcionadas para a producéo agricola, figuram a
Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) na organizacdo dos
agricultores familiares para formacao de grupos produtivos e construcdo do modelo
de gestdo do APL, contemplando indastria e producéo agricola, e o Centro Nacional
de Pesquisa do Algoddo (CNPA) da EMBRAPA, com o desenvolvimento de
variedades de mamona, fornecimento de sementes e difusdo do sistema de plantio.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), diretamente, faz-se
presente com o0 reconhecimento da existéncia do Polo Agreste Pesqueira de
Biodiesel, formado pelos municipios da area de abrangéncia do arranjo, pela
participacéo nos Grupos de Trabalho Biodiesel no Polo e no Estado.

O Ministério da Integracdo marcou presenc¢a na fase inicial através da
SUDENE, com representacdo nos grupos de trabalho e na coordenacdo da Rede

Nordeste de Biodiesel, mas nao evoluiu na consolidacéo da parceria.

e Governo Estadual

No inicio do processo as parcerias tinham como objetivo a discusséo de
um projeto de formagcdo do APL, sem, no entanto, definicdo dos papéis a serem
assumidos. Nesse momento, participaram as secretarias estaduais de
Desenvolvimento Econdmico, Agricultura e Reforma Agraria (Instituto de Pesquisas
Agronémicas e o Fundo de Terras de Pernambuco), Ciéncia e Tecnologia (Instituto
de Tecnologia de Pernambuco (ITEP) e Universidade de Pernambuco.

Com a evolugédo das discussdes, firmaram-se as parcerias, descritas a
seguir com respectivos papéis.

Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria (SARA) — Através de
convénio aportou recursos para 0 desenvolvimento de acOes necessarias a
construcdo do modelo de gestdo da Usina, capacitacdo de agricultores familiares e

aquisicdo de matéria-prima para realizagdo dos ajustes na industria.
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Projetando-se para o Estado as obrigacfes da Usina, caberia a SARA,
através do IPA, garantir a prestacdo de servicos de assisténcia técnica aos
agricultores integrados ao APL, o que nao ocorre ainda.

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTMA) — Através
do ITEP e da Universidade de Pernambuco (UPE), participa da andlise de qualidade
de produtos e co-produtos gerados pela usina, a exemplo do 6leo e da torta de
mamona, cujos resultados sdo usados para definicAo de precos no momento da
comercializagao.

Secretaria de Desenvolvimento Econémico — incluséo do APL entre os

dez selecionados no Estado para investimentos através do Nucleo Nacional de APL.

¢ Governo Municipal

Na condicdo de gestora, cabe a Prefeitura de Pesqueira a
responsabilidade de conducédo do processo, que teve inicio com o cumprimento da
contrapartida financeira e a geréncia das acdes para implantacdo da planta
industrial, incluindo aquisicdo do terreno, edificagcbes, compra e instalacdo dos

eguipamentos.

c) Estratégia de Gestéo

Nessa linha, o municipio optou pelo compartihamento de
responsabilidades, com a formacdo de um conselho gestor formada por
representacbes do poder municipal, estadual e federal, agricultores e bancos
oficiais.

Tem como finalidades definir e gerenciar a agenda de atividades, para
promover a capacitacdo de agricultores, e organizar a base produtiva do APL,
focado em promover a inclus&o social, com a produc¢éo do biodiesel.

Complementarmente, articulou as organizacdes parcerias para
construcdo de ferramentas de apoio, como as indicadas a seguir:

¢ Formacao de Grupos de Trabalho

e Formacao do Polo Agreste de Pesqueira

e Formacao do Conselho Gestor da Usina

e Regulamentacédo da Usina

e Arranjo Produtivo Local
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Secretaria de desenvolvimento Econémico (SEDEC).

Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria (SARA): IPA

Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (SECTMA)

Universidade de Pernambuco (UPE)

5.4.1. O Arranjo Produtivo Local

A formacdo de consércios municipais € uma estratégia de organizacao
incentivada pelas politicas publicas como forma de potencializar investimentos
governamentais, fortalecer redes cooperativas, entre outras finalidades. Tem como
base o comprometimento dos principais atores, com representacdo de governo,
sociedade civil organizada, empresarios e trabalhadores. (Nova Revista Biodiesel,
2009).

A usina de producdo de biodiesel de Pesqueira foi criada como um
importante instrumento para a atividade econdémica e social do municipio.
Conjuntamente, vem sendo articulado um arranjo de producdo de mamona para a
fabricacdo do biodiesel pelos agricultores familiares, tendo como meta o
abastecimento da usina.

O Arranjo Produtivo Local para o biodiesel no Agreste Pernambucano,
cuja area de abrangéncia contempla 11 dos treze municipios, que formam o
Consorcio Intermunicipal Dom Mariano (CONDOMAR), corresponde também ao
Polo Agreste de Biodiesel/ Pesqueira definido pelo MDA.

A formacdo do APLBIODIESEL Usina Governador Miguel Arraes busca
como principal objetivo a organizagcdo de agricultores familiares, beneficiarios do
PNPB, em grupos produtivos de mamona, visando ao abastecimento da matéria-
prima a usina.

A alternativa para organizacdo do APLBIODIESEL se justificou pela
existéncia das condicbes para integrar o polo de producdo de biodiesel de
Pesqueira, em formacdo no Estado de Pernambuco, com fins de industrializacdo do
biodiesel, por reunir as seguintes condicoes:

a) Disponibilidade de terras agricultaveis;

b) Mao-de-obra;
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c) Tecnologia;

d) Mercado consumidor.

Pressupde que a producdo de matéria- prima favorecerd a integracao de
agricultores familiares a cadeia produtiva do biodiesel, tendo como meta o

abastecimento da usina.

5.4.2. A Formagao do Polo Agreste Biodiesel de Pesqueira

A partir de 2006, a SAF/MDA adotou a instalagcéo de “Polos de Producéo
de Biodiesel” como principal estratégia para contribuir em nivel microrregional ou
territorial com a organizacdo da base produtiva de oleaginosas na agricultura
familiar, e, consequentemente, promover a inclusdo de agricultores familiares na
cadeia de producao do biodiesel. Foram firmadas parcerias por meio de convénios
com organizacoes da sociedade civil que se encarregaram de mobilizar os principais
atores de cada Polo (sindicatos, prefeituras, EMATERS, empresas, bancos, ONGs,

etc.)*.

No Polo Agreste Biodiesel de Pesqueira, no estado de Pernambuco, a
principal atividade desenvolvida sobressai um ambiente favoravel para o setor de
biodiesel atrelado as usinas. Este vem se configurando em um dos importantes
espacos para o desenvolvimento econdmico e social nos municipios.

O seu desenvolvimento parte de uma dindmica na qual devem se integrar
e se inter-relacionar os 11 municipios para viabilizar solugdes de problemas
relacionados a producdo, mercados, infra-estrutura econémica e social, pesquisa,
assisténcia técnica e financiamento.

Para cadeia produtiva ter éxito, € preciso uma boa interacdo dos grupos
interessados, para que possa haver o fortalecimento da atividade. No Nordeste, ha o

enfretamento de dificuldades de varios niveis para dinamizar de forma eficiente a

3 A esse respeito, acessar www.mda.gov.br/portal/saf/.../09-anexo VIl - POLOS.pdf?file-
Acesso em 13 fev. 2010
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cadeia produtiva. E necessaria a participacéo de varios atores, como, os produtores
de oleaginosas, bancos publicos e privados, a usina de processamento,
universidades, ANP, distribuidor, revendedor e o consumidor.

O reconhecimento do Polo de producao de Biodiesel foi feito pelo MDA,
gue solicitou a formagdo do Grupo de Trabalho (GT), cujas metas sao: definir e
gerenciar tarefas, acompanhar o gerenciamento administrativo-financeiro do projeto
e a execucdo das acOes estratégicas, instrumentos de avaliacdo e analise
sistematica em relatérios de atividades. Este € o principal instrumento para a
inclusdo dos agricultores familiares, como a organizacdo da base produtiva para
garantir a producdo e o cumprimento de contratos com as empresas e usinas,
auxilio aos agricultores, nas questdes da logistica, facilitar o acesso destes na
assisténcia técnica e extensao rural, capacitacdo, difusdo de conhecimento e
pesquisa.

Como o Polo é formado por agricultores familiares diferenciados, em nivel
de conhecimento, gerenciamento, escolaridade, organizacdo da demanda, € preciso
envolver instituicbes governamentais e parceiros que se comprometam em difundir
tecnologia capaz de assegurar sustentabilidade ambiental, econémica e social, do
programa, respeitando as potencialidades locais.

A agricultura familiar demanda novos incrementos nos sistemas
produtivos, por servigos de assisténcia técnica e extensao rural.

Fazem parte da extensdo rural atividades desenvolvidas pelas
universidades, ONGs, voltadas para ado¢éo de novas técnicas de producao capazes
de transformar o sistema produtivo, sendo apropriado para 0 homem do campo,
visando a um melhor bem-estar econémico e social.

Com a finalidade de permitir uma atuacdo mais produtiva da assisténcia
técnica e extensdo rural, no municipio de Pesqueira (PE), desenvolve-se uma
metodologia das Unidades de Teste e Demonstracéo - UTDS/Escola de Campo, que
requer uma politica de assisténcia técnica diferenciada e grupal, visando a atender
os plantadores de mamona com foco na organizagéo da produgcéo da mamona pela

agricultura familiar.
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A UTD/Escola de Campo é um instrumento que visa ao processo de
apropriacao tecnoldgica para os agricultores familiares, um modelo determinado por
uma relacdo compartilhada entre os agentes responsaveis pelas informacdes
tecnologicas e os agricultores, objetivando um sentimento de confianga coletiva
capaz de facilitar o processo de socialibilizacdo das informagbes a serem
apropriadas e, assim, fortalecendo nos grupos o interesse do bem coletivo das
comunidades e a necessidade de profissionalizacdo das atividades produtivas e,
portanto, viabilizando o empoderamento do grupo.

Em Pesqueira, a organizagdo dos agricultores integrados ao APL da
Usina Governador Miguel Arraes de Alencar, utiliza a metodologia da UTD/ Escola
do Campo, difundida pela Embrapa Algoddo, com os agricultores constituidos em
nucleos, participando de aulas praticas na UTD, contemplando todas as fases,
aprender a fazer fazendo, em tempo real. A cada etapa, capacitam membros dos
grupos de interesse, para que atuem como multiplicadores e facilitadores do modelo
nol local.

A figura seguinte demonstra a metodologia utilizada pelos agricultores
familiares integrados ao APLBIODIESEL Usina Governador Miguel Arraes para

organizacao da cadeia produtiva do biodiesel da mamona no Polo de Pesqueira/PE.

** As UTDs/Escola de Campo foram uma metodologia desenvolvida e aplicada pela FAO, na
Indonésia, visando atender de forma grupal aos plantadores de arroz do pais que estavam
com graves problemas de pragas e doencas nas suas lavouras, gerando a partir dai
desequilibrios ambientais preocupantes pelo uso indiscriminado de pesticidas e com queda
acentuada na produtividade. A partir do ano 1999 a metodologia de transferéncia de
tecnologia através das UTDs, foi aplicada com a cultura do algoddo na regido Nordeste,
fruto de uma parceria entre a FAO e o Ministério da Agricultura, na tentativa de consolidar
praticas de manejo para o controle da praga do bicudo do algodoeiro, tendo obtido bons
resultados na maioria dos Estados. “Tem sido referendada como a melhor metodologia para
setrabalhar a apropriagédo tecnoldgica no meio rural, onde predomina a agricultura familiar”.
(CARTAXO et al., 2007)
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Figura 12 — Organizacéo da Cadeia Produtiva do Biodiesel de Mamona no Polo de
Pesqueira, PE

Fonte: UTDs/Escola, estratégia para a organizacdo da cadeia produtiva de mamona no Polo
Agreste de Pesqueira, PE. Campina Grande: Embrapa/ Algodao, 2007.

Nos dias 12 e 13 de Novembro de 2010, foram realizados aulas de campo
(aprender a fazer fazendo) com o objetivo de promover o desenvolvimento do Polo e
organizar a cadeia produtiva da mamona para o mercado de biodiesel. Participaram
os plantadores de mamona integrados ao APL, e aqueles agricultores que
desejarem integrar-se ao APLBIODIESL Usina Governador Miguel Arraes, conforme

as fotos 1, 2.

Foto 1 - Reunido da EMBRAPA/UFRPECBm 0s plantadores de mamona, integrados ou nao
ao consorcio. Novembro, 2010, na USIB/ Pesqueira-PE.
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O dia no campo, no sitio do agricultor Jodo Alcoforado em Alagoinha- PE,
com a EMBRAPA/UFRPE, difundindo tecnologia na UTD/matriz para os agricultores

organizarem a producao da mamona.

-

Foto 2 — Dia no campo.

5.4.3. A Usina Biodiesel Governador Miguel Arraes
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Foto 3 — Usina Biodiesel Governador Miguel Arraes
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A usina de Biodiesel Governador Miguel Arraes, situada na Rodovia BR
232, km 216, Rua Francisco Franca, 73, Centro, Pesqueira/PE; instalada com
recursos do MCT, esta sob a gestdo de um grupo de trabalho (GT) constituido por
43 membros: agricultores, representantes do IPA, da EMBRAPA e de 11 prefeituras
municipais que perfazem o consorcio intermunicipal (CONDOMAR).

A unidade foi concebida e constituida para a utilizacdo de 10.000 litros de
biodiesel/dia, necessitando de 7.500 toneladas de mamona, safra correspondente a
uma area de plantio em torno de 8.000 hectares, utilizando a mamona como
principal fonte de matéria-prima (NAVAES, 2008). Porém, dos 7,5 mil hectares
esperados, apenas 300 hectares estdo em producdo de mamona, afirma Navaes
(Diério de Pernambuco, 2008, p.B3).

Em relacdo ao licenciamento junto a ANP, Agéncia Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos - CPRH, com base na legislacdo ambiental e demais
normas pertinentes, e tendo em vista o contido no expediente protocolado sob o n°
10647/2007, expede Licenca de Instalacéo (LI) a constru¢cdo de uma usina biodiesel
localizada em Pesqueira — PE: N° 00315/2008, Validade 25/03/2012. A licenga de
operacao esta na fase de analise, portanto, ressente-se da falta de credenciamento
junto a ANP.

Essa unidade de producdo configura-se numa usina de pegueno porte.
Atualmente, tem capacidade para produzir 6leo com a utilizacdo de mamona e
algodao, cuja capacidade deseja a integracao de agricultores familiares com area de
3,0 hectares para o plantio de mamona, porém, faz-se necessario organizar a base
produtiva para o sucesso do empreendimento, que requer a criagdo da cooperativa
(COPERBIO) de pequenos agricultores, e tem como proposta a participacdo do
agricultor familiar na gestdo do empreendimento com assento no conselho gestor
(recém criado), e participacdo na comercializacdo de todos os produtos: 6leo ou
biodiesel, glicerina purificada, farelo de algodao e torta de mamona.

ApoOs sua instalacédo, a usina ainda ndo conseguiu operar regularmente
devido a falta de matéria-prima suficiente para garantir o fornecimento de
oleaginosas nos volumes necessarios, dificuldade de inserir tecnologia inovadora,
adequada para viabilizar a cultura da mamona.

No questionario respondido pela prefeita da cidade de Pesqueira-PE,
Cleide Oliveira (2011), ela informa que “a primeira etapa da usina foi concluida em

2007. Depois houve uma adequacdo na parte de esmagamento, que permitiu
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também o uso do caroc¢o do algoddo. Essa etapa contemplou também a instalacao
dos silos para 0 armazenamento dos graos e alimentacdo da primeira etapa de
producdo que da origem ao 6leo e a torta, concluida em 2009. Efetivamente, a
inauguracao da usina sO veio acontecer em agosto de 2010. Isso nado significa que
tudo esté resolvido. Ainda tem muito que caminhar”.

Para a Prefeita, a capacidade instalada para o processamento de 25
toneladas de matérias-primas/dia, e a producdo de biodiesel prevista de 10.000
litros/dias estdo longe de atingir esses parametros. Algumas mudangas sao
necessarias para a organizacado da producéo agricola.

Neste contexto, foi criado um modelo de gestdo, que sinaliza para a
implementacdo de um sistema cooperado dos agricultores familiares a partir da
formacdo da cooperativa/ associagbes de agricultores familiares produtores de
oleaginosas, que teria assento no colegiado responsavel pela usina. A intencédo de
compra é formalizada através de contatos de compra e venda, com a garantia do
preco minimo e a compra do produto pelo preco de mercado regulado pela bolsa de
Irecé, na Bahia. Esta formalizacdo dos contratos é uma inovagao para a agricultura
familiar, trazendo maior seguranga na hora da colheita. Esse o modelo de contrato
de compra e venda foi elaborado em parceria, com a FETAPE e sindicatos dos
trabalhadores rurais sendo aceito pelos agricultores.

O quadro abaixo apresenta detalhes dos contratos de compra e venda de
matérias-primas da USIB Governador Miguel Arraes e da Petrobras,

Tabela 19 — Detalhes dos contratos de compra e venda de matéria-prima da Usina
Governador Miguel Arraes e a Petrobras

USINA GOVERNADOR MIGUEL

CONDICOES

PETROBRAS BIOCOMBUSTIVEL

ARRAES
Produto 1 Gréo de mamona sem casca, limpo e Gréo de mamona sem casca, limpo
ensacado e ensacado
Produto 2 Grao de mamona com casca Grao de mamona com casca
. Para a compra do grao na palha nao Para a compra do grdo na palha
Penalidades P 9 P P 9 P

serd aplicada a bonificagdo de R$ 0,03

sera aplicado redutor de R$ 0,09/Kg

Frustracdo de
safra por
motivos
externos

N&ao define regras

Contrato se tornara sem efeito

Preco por quilo

R$ 0,78 (baga sem palha)
R$ 0,75 (baga com palha)

R$ 0,71/Kg (baga sem palha)
R$ 0,62/Kg (baga com palha)
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Prazo de
pagamento

5° dia util apos recebimento do produto

7 dias apos o recebimento do
produto, mediante confirmacao das
condicbes aprazadas

Contribuicéo
previdenciaria
rural (2,3%
sobre a
compra)

Retencao no ato de pagamento do
produto

Retenc¢do no ato de pagamento do
produto

Vigéncia do
contrato

1 ano/safra

5 anos/safra

Fonte: Navaes et al, 48° congresso SOBER, p.14, julho 2010.

A tabela acima evidencia as diferencas de contratos de compra e venda
entre a Usina Governador Miguel Arraes e a Petrobras. Esta oferece condi¢gOes de
mobilizacdo aos agricultores, como assisténcia técnica para aqueles que firmassem
contrato com a Petrobras. J& a usina Governador Miguel Arraes, caracterizada como
usina publica, vem com uma proposta de integracdo dos agricultores como
participantes de toda cadeia produtiva. Em relagédo ao prazo de pagamento, a usina
oferece condi¢cdes melhores aos agricultores que e a Petrobras,

Para integrar os agricultores familiares a usina Governador Miguel Arraes,
foi instituida a Cooperativa de Agricultores familiares Produtores de Oleaginosas e
Alimentos do Polo Agreste pesqueira de Biodiesel (COOPERBIO).

O sistema de cooperativa permitiria resolver alguns impasses encontrados
no setor de biodiesel, facilitando o envolvimento dos agricultores familiares em torno
de um mesmo objetivo. Este sistema traria um incremento nos rendimentos dos
agricultores associados, trazendo com isso uma melhor integracdo social, como
saude, educacao, habitacéo entre outros.

A cooperativa foi criada em 2008, e esta localizada no municipio de
Pesqueira-PE. Tem como objetivo promover, mobilizar e proporcionar aos
agricultores familiares, produtores de oleaginosas, instrumentos constituidos dos
conhecimentos necessarios para o0 alcance de resultados eficazes no
desenvolvimento de suas atividades e responsabilidades, tais como a organizacéo
dos grupos produtivos, a formalizacdo dos contratos de compra/venda de matérias-
primas para o fornecimento a usina. Esses contratos sdo renovados a cada ano, e
existe um incentivo ao financiamento, na agregacao de valor, e na comercializacéo,

na busca de orientacdes necessarias para a obtencdo de melhores resultados na
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organizagdo da base produtiva do biodiesel. E, assim, facilita a insercdo dos
agricultores familiares na cadeia produtiva do biodiesel.

A Prefeita de Pesqueira afirma que a formalizacdo dos contratos € uma
inovacdo para agricultura familiar, que vai trazer maior seguranca na hora de
colheita. O agricultor cooperado firmado um contrato de compra e venda de
oleaginosas com a Cooperativa, que, por sua vez, tera um contrato de fornecimento
de matéria-prima firmada exclusivamente pela usina.

Outro fator importante € que as decisdes ndo estao limitadas a usina,
dependendo da vontade do gestor, pois sdo submetidas a um Conselho Gestor onde
estdo representadas instituicbes de ensino, pesquisa, extensdo, comercializacao,
ciencia e tecnologia, entre outras. E um Conselho de Representacéo
Interinstitucional, diz a prefeita Cleide Vieira (2011).

O conselho tem carater consultivo, com a incumbéncia de analisar
propostas apresentadas pela administracdo da Usina e parceiros e emitir pareceres
para auxiliar nas decisdes. E de sua responsabilidade articular a insercdo da Usina
em programas de apoio ao desenvolvimento.

A composicao do conselho é a seguinte:

¢ Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

e Ministério do Desenvolvimento Agrario;

e Universidade Federal Rural de Pernambuco;

e Centro Nacional de pesquisa de Algodao da EMBRAPA;

e Secretaria da Agricultura e Reforma Agraria do Estado;

¢ Universidade de Pernambuco;

e Consorcio Intermunicipal Dom Mariano( CONDOMAR)

e Banco do Nordeste;

e Banco do Brasil;

e Federacao dos trabalhadores da Agricultura de Pernambuco;

¢ Sindicatos dos trabalhadores Rurais de Pernambuco;

¢ Sindicato dos Trabalhadores da Agricultura familiar de pesqueira.

Segundo ela, os pesquisadores alertam que ainda tem muito a ser feito,
como garantir assisténcia técnica, mas um instrumento importante para a mudanca é
a presenca constante da Universidade e EMBRAPA, e recentemente a aproximacao

com o Governo do estado para assim consolidar as acdes necessarias.
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De acordo com a pesquisadora Navaes, do grupo de Pesquisa Reforma
Agréaria e Desenvolvimento Sustentavel (UFRPE) *°, “Se houvesse entrega das
sementes no periodo certo, assisténcia técnica a agricultura familiar e inclusdo da
producdo da mamona nos programas garantia de safra, o programa biodiesel estaria
bem mais avangado”.

ApoOs a instalacdo da Usina, nos anos 2008 e 2009, a matéria-prima
fornecida foi apenas para fase de testes. A partir de 2009 a Petrobras
Biocombustivel se faz presente com o objetivo de impulsionar a producdo da
mamona e outras fornecedoras de matéria-prima para a usina instalada no municipio
de Quixad4, no Ceara.

O agricultor Enéas de Almeida, 74 anos, residente em Alagoinha — PE,
plantador de mamona, comprou um sitio com o dinheiro da venda da mamona *°.

A Petrobras Biodiesel caracteriza-se como uma usina de grande porte. A
forma de participacdo dos agricultores limita-se ao fornecimento de matéria-prima,
bem diferente da proposta da Usina de Biodiesel Governador Miguel Arraes em
Pesqueira—PE, onde o agricultor familiar participara de todo o processo da cadeia
produtiva como gestor da organizacao produtiva.

Os contratos de longo prazo com a Petrobras garantem o escoamento da
producdo, dando oportunidade aos agricultores familiares de ampliarem sua
producdo, ganhando com isso condicdes de poderem trocar terras inicialmente
arrendadas, por terras proprias. Essa estratégia traz um incremento na economia
dos municipios de Pernambuco, Sergipe e Bahia, segundo a reportagem do jornal
Estado S. Paulo, porém deixa o agricultor atrelado a um prazo longo de contrato. Ja
em um contrato de curto prazo, o agricultor pode escolher uma melhor condigcéo
para oferecer a sua matéria-prima.

Com o programa de Biodiesel, a Petrobras fornece sementes de mamona
e girassol para o produtor, além de assisténcia técnica. Na hora da comercializacao,
os precos sao definidos pelo mercado conforme a data da entrega, respeitando o
valor minimo definido pelo Programa de Garantia de Precos para a Agricultura

Familiar. “O produtor recebe se entregar produto”, diz Rossetto. >’

% Entrevista no Diario de Pernambuco, caderno de economia do dia 15/10/08.

A reportagem intitulada Biodiesel Fortalece o Pequeno produtor no Nordeste, do jornal
estado S. Paulo, B6, economia de 21 de Mar¢o de 2011.

> |dem 53
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Ainda sobre a reportagem, Rosseto diz que, na safra 2009/10, a PBio
comprou 84.542 toneladas de produtos por R$ 80,7milhdes — o valor ndo inclui
despesas com assisténcia técnica e sementes. Embora o volume ainda seja
modesto, € suficiente para mudar a vida dos agricultores dessas regides carentes de
investimento e infraestrutura.

O agricultor Enéas de Almeida teve produtividade recorde com o plantio
de mamona. Ele registrou 1.480 quilos da oleaginosa por hectare na safra 2010,
muito acima da média de 700 quilos por hectare de Pernambuco. Almeida vinha
plantando mamona em cinco hectares de terras arrendadas. “Com o dinheiro que
recebi da Petrobras pela vendada primeira safra, comprei dez hectares”, conta.
“Agora vou plantar no que € meu”, diz a reportagem.

A entrada da Petrobras Biocombustivel, com o seu modelo de
funcionamento na regido, podera criar dificuldade de implantagcédo e gestdo da Usina
Governador Miguel Arraes, uma vez, que esta possuira um modelo de gestdo
inovador, em gue sua viabilidade dependera da formacado e participacdo gerencial
dos agricultores.

Esse modelo de participagcdo dos agricultores familiares em todo o
processo da cadeia produtiva do biodiesel depende do nivel de envolvimentos dos
agricultores para o desenvolvimento das atividades, como produzir, comercializar a

logistica da producéo.

5.4.3.1. A Tecnologia Utilizada na Usina.

A parte técnica da industria esta formada por uma unidade de
esmagamento para graos de mamona e algodao, uma unidade de beneficiamento
de torta e a unidade de producao de biodiesel, tendo como produto principal o 6leo
vegetal, e, como residuo, a torta, segundo o plano de funcionamento da usina de
biodiesel Governador Miguel Arraes.

A tecnologia adotada consiste em hidrélise e estratificacdo acida com
novo catalisador heterogéneo. Oleo extraido da semente e tratado é enviado para a
producdo de biodiesel. A producdo de biodiesel por hidrélise com catalisador fixado

e alto rendimento de 99%. Com capacidade 3.000.000 L/Ano, com investimento de
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R$ 1.550.000,00/MCT e R$ 600.000,00/ da Prefeitura Municipal de Pesqueira. As

fotos abaixo demonstram a unidade de biodiesel:

Fotos 4, 5, 6 e 7 — Unidade de biodiesel

Autorizacdo para a instalacdo da Usina Biodiesel em Pesqueira-PE, de

acordo com a agéncia estadual de meio ambiente (CPRH):

Tabela 20 — Visualizacéo da Licenca

Licenca de Instalagéio (LI) | N° 00315/2008 | Validade 25/03/2012

Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — CPRH, com base na legislacéo
ambiental e demais normas pertinentes, e tendo em vista o contido no expediente
protocolado sob 0 n° 10647/2007 expede a presente licenca de Instalacao.

Razéo Social: CNPJ: Inscricdo Estadual:
Prefeitura Municipal de 10.264.406/0001-35 Isento
Pesqueira
Endereco: Municipio: CEP:
Praca Comendador José Pesqueira — PE 55200000
Didier, Centro

Caracterizacdo do Empreendimento:

O projeto enquadra-se na Tipologia de Fabricacdo de Produtos Diversos, Cédigo 2.1.1.1.2
do Decreto Estadual n° 28.787/05, cujo objetivo consistira na construcdo de 01 (uma) Usina
de Biodiesel, a ser situada na Rodovia BR 232, km 216 Rua Francisco Francga, 73 ¢ Centro,
Pesqueira/PE. Os esgotos sanitarios serdo encaminhados para um sistema de tanque
sépticof/filtro anaerdébio.
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Exigéncias:

1. O ndo atendimento das exigéncias e prazos implicara na perda de validade da presente
Licenca de Instalacdo, sendo obrigatéria a solicitagdo da licenca de operacdo na fase de
concluséo da obra, sob pena das sanc¢des previstas na legislacdo ambiental vigente;

2. O empreendedor é responsavel civil, penal e administrativamente pelos danos causados
a vida, a saude, ao Meio Ambiente e pelo uso inadequado que vier a fazer parte da
presente atividade;

3. As licencas ambientais serdo renovadas mediante requerimento protocolado perante a
CPRH, até seu vencimento;

4. A concessdo da presente licenca ndo impedira que a CPRH venha a exigir a adocao de
medidas corretivas, desde que necessarias, de acordo com a legislacdo de controle
ambiental vigente;

5. A presente licenca esta sendo concedida com base nas informacdes apresentadas pelo
interessado e ndo dispensa e nem substitui quaisquer alvaras ou certiddées de qualquer
natureza exigidos pela Legislacédo Federal, Estadual ou Municipal;

6. A referida licenca fundamenta-se no tracado grafico dos limites da propriedade
apresentado, ndo implicando por parte da CPRH no reconhecimento da veracidade do
levantamento, nem do direito de propriedade.

Requisitos:

As caracteristicas fisicas, fisico-quimicas e bacterioldgicas do efluente final deverdo ser
compativeis com a classe do corpo d¢agua receptor, bem como aos seus usos
preponderantes, conforme Resolucdo CONAMA n°357/05.

Observacgéo:

1. O ndo atendimento das exigéncias e prazos implicara na perda de validade da presente
Licenca de Instalacdo, sendo obrigatdria a solicitacdo da licenca de operacdo na fase de
concluséo da obra, sob pena das sanc¢des previstas na legislacdo ambiental vigente;

2. O empreendedor € responsavel civil, penal e administrativamente pelos danos causados
a vida, a saude, ao Meio Ambiente e pelo uso inadequado que vier a fazer parte da
presente atividade;

3. As licencas ambientais serdo renovadas mediante requerimento protocolado perante
CPRH, até seu vencimento;

4. A concessao da presente licenca ndo impedira que a CPRH venha a exigir a adogéo de
medidas corretivas, desde que necessérias, de acordo com a legislacdo de controle
ambiental vigente;

5. A presente licenca estd sendo concedida com base nas informacdes apresentadas pelo
interessado e nao dispensa e nem substitui quaisquer alvaras ou certidées de qualquer
natureza exigida pela Legislacdo Federal, Estadual ou Municipal;

6. A referida licenca fundamenta-se no tracado gréfico dos limites da propriedade
apresentado, ndo implicando por parte da CPRH no reconhecimento da veracidade do
levantamento, nem do direito de propriedade.

5.4.3.2. Modelo da Cadeia Produtiva Adotada pela Usina

O desenvolvimento da cadeia produtiva do biodiesel utilizada pela usina,
€ um modelo integrado com os grupos produtivos de agricultores familiares,

plantadores de mamona, a entrada da cooperativa (COOPERBIO), facilitaria as
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condicdes necessarias para o funcionamento da usina, assim, garantindo a
integracdo de agricultores familiares ao APLBIODIESL Usina Governador Miguel
Arraes a cadeia produtiva do biodiesel, com o fornecimento da matéria-prima a
usina. Esta fara o esmagamento e surgird o principal produto, o 6leo e a torta, e,
assim, seus beneficiamentos. Do 6leo, surge o biodiesel e, da torta, fertilizantes e
racao.

A cooperativa se responsabilizara pela comercializacdo dos principas
produtos, o Gleo e a torta, cuja receita servir4 para compra de matéria-prima para o
fornecimento a usina para a producdo do biodiesel, criando condi¢cdes de capital de
giro. Se a cooperativa for bem administrada, podera se capitalizar para garantir
assisténcia técnica aos grupos produtivos de agicultores familiares produtores de
oleaginosas, e assegurando da melhor forma a integracdo dos agricultores ao
APLBIODIESL. O fluxograma seguinte, elaborado pela Prefeitura Municipal de
Pesqueira, em agosto de 2010, mostra o processo de organizacao da base produtiva

e sua interelagdo com a usina.
Figura 13 — Organizagédo da base produtiva

CADEIA PRODUTIVA
AGRICULTURA FAMILIAR

Fonte: Prefeitura Municipal de Pesqueira. Folder da Usina, Agosto 2010



CAPITULO VI - MATERIAL E METODOS

6.1. Métodos e Procedimentos

A presente pesquisa apresenta um carater qualitativo e exploratorio.
Segundo Gil (1999), a pesquisa exploratdria consiste em desenvolver e esclarecer
idéias para se chegar a um maior conhecimento acerca do objeto de estudo. Para
atender os objetivos propostos, o método adotado foi o estudo de caso. Para Santos
(1999, p.29), o estudo de caso visa selecionar um objeto de pesquisa restrito, com
objetivo de aprofundar-lhe os aspectos caracteristicos. Em outras palavras, o estudo
de caso € um método que investiga um fendbmeno atual, dentro do seu contexto de
realidade.

Em relagdo ao estudo de caso, ele baseia-se em observacdes diretas e
entrevistas sistematicas com profissionais que estudam e atuam na area de estudo,
além de visitas a sites. Também foram feitas visitas in-loco aos municipios
escolhidos, principalmente para as entrevistas, a partir de um roteiro pré- definido.

Foram utilizados dados priméarios e secundarios. O levantamento dos
dados primarios foi feito junto aos sindicatos dos trabalhadores, a cooperativa, a
associacao, sindicatos dos trabalhadores rurais de Pesqueira, a usina biodiesel, a
prefeitura de Pesqueira e, principalmente, foi realizada pesquisa direta com o0s
agricultores, técnicos da Embrapa/Algodao e pesquisadores da UFRPE.

Os dados secundarios utilizados foram obtidos em Monografias,
dissertagcOes e tese, ou seja, qualquer obra escrita publicada em revistas e sites da
web, que constam de informacdes sobre o objeto de estudo. Ainda, € importante
lembrar que para uma melhor expressao da realidade foi necessaria a utilizacdo de
bancos de dados secundérios, tais como o Sistema IBGE de Recuperagédo
Automatica — SIDRA, pertencente ao Instituto Brasileiro e Geografia e Estatistica —
IBGE.



149

Segundo Minayo (2009, p.61), o trabalho de campo permite a
aproximacédo do pesquisador com a realidade sobre a qual formulou uma pergunta,
mas também estabelece uma interagdo com os “atores” que conformam a realidade,
e assim constréi um conhecimento empirico.

A realizacdo da pesquisa de campo buscou encontrar elementos
mensuraveis, que justifiquem uma melhor distribuicdo de renda adicional aos
agricultores familiares de mamona, dos municipios de Pesqueira e Alagoinha do
estado de Pernambuco.

A fase de levantamento de dados primarios compreendeu aplicacdes de
qguestionarios direcionados a técnicos, pesquisadores, especialistas, gestores e
profissionais e agricultores familiares, todos detentores de informacfes assimétricas
sobre a mamona, e envolvidos no processo de organizagdo do APLBIODIESEL na
regiao.

Para realizar amostra referente a pesquisa direta com os agricultores, foi
considerado um universo de N=92 agricultores familiares cadastrados, ou seja, uma
populacdo finita (N<100). Entdo, com base na férmula do tamanho amostral para
populacdes finitas, apresentada a seguir, estima-se que um tamanho amostral
(Stevenson, 2001).

= aN
gt (N—-1+=e

Para realizar os calculos da amostra, ha ainda que considerar escolher
uma caracteristica desta populacdo, como, por exemplo, idade, e com base no
Teorema do Limite Central e a Lei dos Grandes Numeros (Newbold, Carlson e
Thorne, 2010; Costa, 2005; Gonick e Smith, 1993). Considera-se que a variavel é
distribuida normalmente, de forma que a distribuicio da média amostral desta
caracteristica seja uma distribuicdo normal padrdo com média zero e variancia um

expressa por X~N(0,1). Assim, o valor do desvio padrdo (c) € igual a unidade.

O nivel de significancia escolhido, terceira consideracao, para realizacao
do tamanho amostral € de 5% bicaudal. Procurando o valor da &rea na Tabela
Normal Padrédo (Stevenson, 2001), o valor de z para uma area de 0,9475 € de
z=1,96.
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Por fim, o erro (e), considerado no processo amostral, foi de 25%, ou seja,
a diferenca entre a caracteristica observada e a caracteristica populacional ndo deve
ultrapassar 25%.

Portanto, considerando todos os dados acima, o ndmero minimo de
entrevistas a serem feitas € de 37 para que o erro ndo ultrapasse 25%. De fato,
foram realizadas 39 para garantir a ndo resposta de algumas questdes.

O levantamento dos dados foi realizado através de roteiro formal
(questionério), dividido em nove partes, escritas a seguir, das quais se pretendia
conhecer: 1) informacgdes gerais, como nome, localidade, municipio, tempo no local;
2) caracterizacdo da familia - informacfes sobre tipos de rendimentos, nivel de
instrucdo; sexo, idade; 3) participagdo na comunidade onde foi destacado:
participacdo na associacdo comunitaria, frequéncia as reunibes, participacdo em
outra associacdo, participagdo de cooperativas, participacdo em comissoes
municipais; 4) Producdo da mamona entre 2007 a 2010 e perspectiva para 2011; 5)
com respeito ao APL foram feitas s seguintes questionamentos: Acredita que as
acOes do APL sédo importantes? Destaque dois pontos positivos do APL e dois
pontos negativos do APL; 6) em respeito ao plantio ressalta-se: Conhece o plantio?
A familia jA plantou? O Senhor ja plantou? Comercializou a producdo? O que
incentivou a produzir a mamona? 7) Com relacdo a insumos buscaram-se
informacdes tais como: Consegue as sementes, adubo, combustivel? (Este item néo
foi computado devido a dificuldade na andlise de dados); 8) Avaliacdo do PNPB,
com as seguintes perguntas: Conhece o PNPB? Quais as a¢des desenvolvidas do
PNPB em seu municipio ? ;e 9) a perspectiva da inclusdo social, no que diz respeito
a : informacdo, comercializacdo da mamona, renda, alimentacdo, educacdo e
moradia.

O software utilizado para o processamento dos dados foi o Excel, dada a
facilidade de introducdo da base de dados. Para realizar a analise dos dados
utilizou-se o software SPSS, bem como o Excel, pois alguns dados e cruzamentos
entre variaveis requerem um conhecimento e melhor refinamento das informacdes

processadas.
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6.2. Analises dos Resultados

De acordo com os resultados dos questionarios respondidos pelos
agricultores familiares de Pesqueira e Alagoinha - PE no periodo de novembro de
2010 a fevereiro de 2011, fez-se a andlise apresentada a seguir. As respostas dos
agricultores servem para ilustrar o processo da cultura da mamona e esclarecer as
acOes do PNPB. A maioria das andlises leva em consideracao os resultados obtidos
para ambos 0s municipios — Pesqueira e Alagoinha — e o total dos entrevistados.

O tempo no local exprime o quanto o individuo partilha a cultura comum,
através da qual o individuo partilha também de determinac6es comuns e desenvolve
a confianca em seus pares (Fukuyama, 1996; Bourdier, 2005). De acordo com 0s
dados apresentados dos agricultores, pode-se considerar que em Pesqueira o
tempo no local (18,9 anos) € maior do que Alagoinha (13,2 anos), e que a média
geral de anos € de 17,1 anos.

Tabela 21 — Tempo de Residéncia no Local e Area cultivada de Mamona por
Municipio Pesquisado

Média de Tempo no local

Municipio (anos) Média de Area (Ha)
Alagoinha 13,2 6,3
Pesqueira 19,8 30,7
Total geral 171 22,6

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

A area média (em hectares) ocupados pelos agricultores exprime a
possibilidade de producdo. Como pode ser observado na tabela 21, o municipio de
Pesqueira detém area superior (30,7 Ha) a de Alagoinha (6,3 Ha). Importante
observar que a mamona é plantada por pequenos proprietarios, que veém na
mamona uma oportunidade de agregar renda a familia. Normalmente este cultivo
esta consorciado com outras culturas alimentares como feijdo e milho. Portanto,
tendo Pesqueira uma area meédia superior, esse municipio é detentor de melhores
possibilidades para o desenvolvimento do plantio da mamona. Além disso, eles

ainda criam animais, como galinha, gado, cabra, entre outros.
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A populagdo entrevistada nos dois municipios pesquisados, de acordo
com o sexo (Gréafico 2.7), apresenta que o Municipio de Alagoinha tem populacao
masculina (60,4%) predominante em relacdo a de Pesqueira (41,2%). Para os dois
municipios estudados, observa-se que o sexo masculino representou 55,2% do total
enquanto o feminino representou 44,8% desse total.

Grafico 8 — Distribuicdo Espacial dos Agricultores segundo Sexo e Municipio (%)
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Fonte: pesquisa de campo, 2011.

Como dito anteriormente, a pesquisa de campo procurou caracterizar a
familia de acordo com outras variaveis, entre elas, pode-se destacar o0 acesso
continuo a educacéo. Para tanto, os entrevistados e sua familia foram questionados
sobre o atual acesso ao estudo. Constata-se que 31% de todos entrevistados ainda

estudam (grafico 9).

Gréfico 9 — Membros Familiares que Atualmente Estudam
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.
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O nivel de instrucéo e a faixa etéria dos agricultores familiares de ambos
0S municipios — Pesqueira e Alagoinha —, podem ser observados no grafico
seguinte.

A faixa etéria entre 61 a 70 anos apresenta maior concentragdo de
analfabetismo — aqueles que ndo sabem ler e escrever. Na faixa etaria entre 19 a 21
anos estao os filhos que vivem na propriedade rural com os pais e estudaram até a
82 série (fundamental maior). Apesar de o indice de analfabetismo ainda ser
elevado, principalmente quanto maior a faixa etaria, observa-se uma preocupacao
da populacdo com a alfabetizacdo, principalmente das criancas, adolescentes e

jovens.

Gréfico 10 — Distribuicdo dos Membros Familiares segundo Nivel de Instrucéo e Faixa Etaria
(percentual por Faixa Etaria)
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

A tabela a seguir mostra a renda média da populacdo por municipio e o
montante dessa renda obtido a partir do cultivo da mamona. Nesta, observa-se que
0os homens dos municipios tém um percentual da renda, devido a mamona, maior
gue as mulheres. Pode-se perceber que a renda média de Pesqueira € superior a de
Alagoinha-PE, e isso se deve a tradicdo de cultivo da mamona e a localizacado da
usina. Outro fator interessante € que as mulheres em Pesqueira nao obtém renda

através da mamona, pois estdo voltadas para a producdo da renascenca.
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Tabela 22 — Renda Média por Municipio

Sexo
. . Total Geral
L Feminino Masculino
Municipios
Renda (R$) % Renda (R$) % Renda (R$) % Mamona
Mamona Mamona
Alagoinha 459,73 424,47 439,38
65,18 14,18% 102,47 24,14% 86,69 19,73%
. 596,50 609,20 604,97
Pesqueira
0,00 0,00% 169,45 27,82% 112,97 18,67%
524,86 530,03 528,09
Total
34,14 6,51% 140,74 26,55% 100,77 19,08%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011

O Gréfico seguinte mostra os percentuais dos agricultores dos dois
municipios que participam de diversos grupos socioecondmicos, como associacoes

comunitarias, comissdes municipais, grupos religiosos, cooperativas, entre outros.

Gréfico 11 — Participacao dos Agricultores em Grupos Socioecondmicos, segundo
Municipios
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

O que se busca com este grafico € saber se os agricultores familiares

plantadores de mamona tém conhecimento sobre a importancia da participacdo na
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comunidade, de associacdes e cooperativas, entre outras, sendo estas responsaveis
pela venda e comercializacdo da producdo da mamona, ndo havendo um
representante Unico, valorizando, dessa forma, as relagdes interpessoais. Uma
cultura civica baseada na confianca interpessoal contribui para que estes, juntos,
vencam obstaculos que sozinhos ndo conseguiram.

Outro ponto importante relatado pelos agricultores é que, todas as
decisbes relacionadas as atividades de producdo, comercializacdo, venda,
investimentos e aplicacdo de lucros sdo debatidas com os agricultores e seus
membros, em reunides semanais ou mensais. Como se pode observar, 0s
agricultores residentes em Pesqueira e Alagoinha participam dessas redes sociais,
visando a melhoria da qualidade de vida das familias de agricultores residentes nos
municipios.

No entanto, chega a ser significativa e importante a presenca de
Associacbes Comunitarias em Alagoinha, o que representa 86%. Nos dois
municipios, a maioria dos agricultores participa de comissées municipais,
representando 72%. Constatou-se também que os agricultores nos dois municipios
acham relevantes as participacées em comissdes municipais.

Apesar de algumas dificuldades descritas pelos agricultores, como
caréncia de assisténcia técnica permanente, dificuldade em acesso a financiamentos
e falha de gestéo, eles acreditam na importancia de participarem em associagdes e
cooperativas, para auferir beneficios. Se forem bem gerenciadas, podem apresentar
alternativas para beneficia-los.

A tabela a seguir apresenta o nivel de conhecimento familiar sobre o

plantio bem como o conhecimento do agricultor sobre ele.

Tabela 23 — Conhecimento do Agricultor quanto ao Plantio em Relacdo ao Conhecimento
Familiar sobre o Plantio

Conhecimento do Agricultor
Municipio Conhecimento Familiar
Nao Sim
Alagoinha Sim 7,1 92,9
Nao 0,0 12,5
Pesqueira
Sim 0,0 87,5

Fonte: Pesquisa de campo, 2011.
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Quando perguntado ao agricultor o motivo pelo qual plantam mamona,
eles responderam que a cultura é de facil manejo, a planta € resistente a seca e que
pode ser um complemento da renda familiar.

O plantio da mamona nos municipios de Pesqueira e Alagoinha-PE néo é
novidade para os agricultores familiares, pois a maioria deles, historicamente,
desenvolveu este tipo de plantio. Foi perguntado sobre o conhecimento do agricultor

guanto ao plantio em relacédo ao conhecimento familiar.

“A ultima vez que plantou foi nos anos 80, mas ja tem plantado
para 2011”. (N.G- Pesqueira-PE).

“A ultima vez que plantou ha trés anos, plantou para 2011”.
(S.S — Alagoinha- PE).

Como pode ser observada, segundo a tabela 23, em relagdo ao Municipio
de Alagoinha-PE, a familia ja plantou e possui conhecimento sobre o plantio, o que
gerou as seguintes respostas: 7,1% dos agricultores desconhecem o plantio, mas a
familia ja plantou. Alguns desses agricultores estdo comprometidos com o0 programa
de merenda escolar. Portanto, 92,9% tém conhecimento do agricultor e da familia.
Por outro lado, em Pesqueira, todos tém conhecimento, o que representa 87,5%,
dos que estao familiarizados com o plantio, embora 12,5% n&o tenha conhecimento
familiar, pois, apenas o agricultor conhece. Percebe-se que esses sao novos
agricultores, porque a familia nunca plantou, identificando uma forma de
oportunidade de melhoria de vida, com possibilidade de gerar renda extra.

No que dizem respeito & Comercializacdo da mamona, os resultados
obtidos dos agricultores familiares na pesquisa sdo apresentados nos graficos

seguintes.
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Grafico 12 — Local de Comercializacdo da mamona dos Municipios
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2011

No Municipio de Alagoinha—PE, a maioria utiliza o atravessador para
vender a mamona, o que representa 30%. Em mercearia, chega a 10%; a Petrobras
20%; a Petrobras e outras 10%; a usina representa 20%, e Venturosa 10%. A
comercializacdo pode representar lucro ou prejuizo para o agricultor.

Em Pesqueira — PE, a situacdo de comercializacdo é diferente daquela
em Alagoinha, porque a usina esta presente. Quanto a distribuicdo do produto,
pode-se verificar que Vendas em Armazéns somam 5%; Alagoinha e sindicato, 5%;
Associacdes dos produtores, 5%; atravessador, 10%; cooperativa, 5%; feiras, 15%;
mercearia, 5% e a usina, 45%.

Nos dois Municipios, ndo existe uma estrutura de comercializacao
definida para a mamona. Portanto, os agricultores podem enfrentar dificuldades para
a venda do produto. As maiorias dos agricultores consideram o transporte como um
fator importante para reducdo dos custos de entrega. O destino da producédo na
maioria das vezes sai da propriedade do agricultor para os atravessadores. Estes
recebem qualquer volume de producdo e pagam a vista.

A entrada da Petrobras néo foi suficiente para modificar a estrutura da
comercializacdo nesses municipios, mas houve melhoras na comercializacao.
Agora, os agricultores ja possuem uma noc¢ao de precos do produto, fator bastante
relevante, porém nao estdo satisfeitos e reclamam da demora do pagamento, e da
data de entrega Unica. Eles eram obrigados a ficar com a producéo, e a solucao era
vender para os atravessadores, feiras, mercearias ou agueles que oferecessem

transporte.
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Muitos agricultores entrevistados responderam que ndo levavam a
mamona para a usina devido aos aumentos nos custos, pelo o preco cobrado pelo
transporte.

Quando perguntado ao agricultor o que lhe incentivou a produzir a
mamona, o Sr. José Francisco de Alagoinha - PE respondeu: “A associacdo, o
preco, e a venda”.

As respostas obtidas caracterizam a importancia da usina no processo de
comercializagdo e assim estreitando o contato com outros intermediarios. A usina da
garantia de compra e venda e paga a vista, gerando renda extra para 0S
agricultores, com possibilidade de condi¢des de vida digna.

Quando foi perguntado ao Sr. Everaldo, morador de Pesqueira-PE, o que
Ihe incentivou a produzir mamona, ele respondeu da seguinte forma “o prego justo e
saber onde entregar a producao; a usina da essa garantia”.

A tabela a seguir mostra que os agricultores de Alagoinha acreditam que
as acOes da APL sdo importantes. Desse total, 50% participam do APL e confiam
nas acgbes, 16,7% né&o participam, mas acham as acbes do APL importantes,
enquanto que 33% nao opinaram. Em Pesqueira, 9,1% dos agricultores ndo acham
gue as acfes do APL sejam importantes. 72,9% dos agricultores desses municipios
acham as acbGes do APL importantes e participam, enquanto que e 18,2% néo

participam, mas acreditam nas acgoes.

Tabela 24 — A¢bes do APL nos Municipios

L R
Acredita que as agdes do Participacéo em APL (grupo) (%)

Municipio APL s&o importantes Nao Sim Abstencao
Alagoinha Sim 16,7 50,0 33,3
. N&o 9,1 0,0 0,0

Pesqueira ]
Sim 18,2 72,7 0,0
N&o

Total ] >9 o0 o0
Sim 17,6 64,7 11,8

Fonte: Pesquisa de campo, 2011.

Os graficos a seguir mostram 0s pontos positivos dos dois municipios

referentes as a¢bes desenvolvidas pelo APL.
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Gréfico 13 — Os pontos positivos dos dois municipios referentes as a¢des desenvolvidas
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.
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O grafico a seguir é referente aos pontos negativos dos dois municipios
relativos as acdes desenvolvidas pelo APL.

Gréfico 14 — Pontos negativos dos dois municipios referentes as a¢gfes desenvolvidas pelo
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Fonte: Pesquisa Campo, 2011.

Os gréaficos a seguir mostram os diversos fatores relacionados como
incentivo & producdo da mamona nos dois municipios. Destaque para o fator renda
nos dois municipios, com 50% no caso de Alagoinha e 39% em Pesqueira.
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Gréfico 15 — Fatores relacionados como incentivo a produ¢do de mamona
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

O grafico abaixo mostra o conhecimento dos agricultores nas diversas
acOes desenvolvidas pelo PNPB nesses municipios. Pelos dados mostrados, o0s
agricultores tém mais conhecimento das acdes de infra-estrutura, organizacéo e
producdo de sementes. As questdes de acesso ao crédito e assisténcia técnica sdo

de conhecimento apenas de uma parte desses agricultores.

Gréfico 16 — Conhecimento das Ac¢des Desenvolvidas pelo PNPB nos Municipios
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A pesquisa apontou que o cultivo da mamona vem crescendo nos ultimos
anos nos municipios O gréfico 2.16 mostra essa evolucdo percentual dos
plantadores de mamona nos municipios estudados. Na safra que inicia em 2011,
observa-se um aumento significativo na participagédo de plantadores de mamona,
aumento na area plantada e com perspectiva positiva. 2007 representam a primeira
etapa concluida da usina, Em 2009, houve uma reducdo, devido as dificuldades
enfrentadas no processo da gestdo da usina e organizacdo da base produtiva, e
matéria-prima foi para testes, pois ainda ndo havia condi¢cbes para esmagamento
comercial.A inauguracdo da usina foi no ano 2010, quando a participacdo dos

agricultores é expressiva.

Gréfico 17 — Participacdo de Plantadores de Mamona na Amostra (%)
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2011

O grafico a seguir mostra a opinido dos agricultores residentes em
Alagoinha e Pesqueira- PE, com relagdo aos temas moradia, inclusdo da familia,
educacao, alimentacao, renda, comercializacdo da mamona, comercializacéo geral e

nivel de informacéo nesses municipios.
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Gréfico 18 - Alagoinha
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Gréfico 19 - Pesqueira
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Fonte: Pesquisa de campo, 2011.

Pelos dados apresentados, observa-se que, para agueles que
responderam a pesquisa, todos 0s aspectos mencionados anteriormente tiveram

alguma melhora.
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De acordo com a amostragem, nos municipios de Alagoinha e Pesqueira-
PE, a producdo da mamona é realizada pelos agricultores familiares em sistema
consorciado com feijdo ou outras culturas, que ndo representa ameaca a producao
de alimentos e possibilita aos agricultores renda complementar. Essa renda é
direcionada, na maioria das vezes, para compra de alimentos e vestuarios. Nestes
municipios, a maioria dos agricultores € composta de assentados.

A formacdo do APL, mesmo apresentando condi¢cdes para integrar ao
programa de biodiesel, ainda é necessario organizar a base produtiva inclusive a
cadeia produtiva e suas relagoes.

No municipio de Pesqueira-PE, o maior desafio é resgatar a confianca de
alguns agricultores. Em outros anos, utilizaram financiamento para o cultivo da
mamona e, quando chegou o momento de realizar a venda, a Petrobras ndo cumpriu
contrato de compra, por consequéncia, perderam a safra ndo conseguiram vendé-la.
Vérios agricultores estdo endividados devido ao ocorrido.

O resultado desta pesquisa indica que a¢des desenvolvidas pelo PNPB
ndo estd sendo alcancada de forma satisfatéria a inclusdo dos agricultores
familiares. Percebe-se que o programa como politica ainda ndo conseguiu atingir
agueles mais necessitados, os agricultores familiares.

A participacdo na comunidade em associacdes e cooperativas promove a
integracdo do agricultor a cadeia produtiva, onde o agricultor participa do modelo de
gestédo e na comercializacao de produtos.

A usina favorece o agricultor no que diz respeito a sua relagdo com o
mercado, gera empregos, garantia de precos e precos minimos, favorecendo ao
agricultor familiar, utilizam de contratos por safra com garantia de compra da
producdo, evitando as acfes dos atravessadores e, assim, gerando impactos na
qualidade de vida das familias desses agricultores.

A assisténcia técnica, sementes certificadas, formacéo de capital de giro,
falta de infra-estrutura sédo os principais problemas enfrentados pelos agricultores
familiares nos municipios. Apesar disso a pesquisa mostrou que houve melhora na

qualidade de vida dos agricultores quando iniciaram a producdo da mamona.



CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados desta pesquisa indicam que as politicas publicas
implementadas pelo PNPB para promover e desenvolver a agricultura familiar na
cadeia produtiva do biodiesel ainda ndo alcancaram resultados satisfatorios. Ndo ha
uma organizacdo de mercado definido para promover a inclusdo social nas regides
menos favorecidas, como as regides Norte e Nordeste do Brasil.

Os resultados concluem que as politicas publicas ndo consideraram as
caracteristicas da agricultura familiar com seus diferentes graus de adequacéo e
produtividade, em relacdo a cultura das oleaginosas. Outra constatacdo é de que o0s
incentivos tributarios do Selo Combustivel Social, até a presente data, ndo foram
alcancados, em relacdo a inclusdo dos agricultores familiares, principalmente na
regido do Nordeste. A pesquisa destaca alguns pontos cruciais em relacdo ao baixo
desempenho do referido selo: certificacdo de sementes, baixa produtividade,
logistica e falta de assisténcia técnica.

Passados seis anos, o PNPB pouco evoluiu na diversificacdo de matérias-
primas para a producdo do biodiesel. Ainda continua muito dependente da soja.
Como foi observado na pesquisa, quase 90% da producdo de biodiesel no Brasil
advém da soja. Os dados mostram que a diversificacdo das oleaginosas,
considerada como um fator primordial para a inclusdo social dos agricultores
familiares de regides mais carentes, ndo corresponde a expectativa do governo
federal.

Outro elemento importante no que diz respeito ao setor de biodiesel é em
relacdo a fiscalizacdo do programa, que deve ser intensificada. A realidade atual
evidencia alguns descompassos. O principal diz respeito & inser¢cdo da agricultura
familiar. Ela ndo est4 acontecendo como o esperado no PNPB. Neste momento,
reivindica-se uma reforma urgente no Selo Combustivel Social e no empenho do
MDA. E preciso avancar na assisténcia técnica ao agricultor familiar.

Nesse contexto, sdo muitas as dificuldades que afetam os agricultores
familiares do PNPB. Dentre elas, incluem-se o custo inicial da producdo, acesso ao
crédito, pesquisas agricolas, destaque ao preco minimo do produto, custo de

logistica e a extenséo rural.
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O Brasil, com sua vasta extenséo territorial, diversidade climatica e de
solo, retne condicbes de ampliar e consolidar uma posi¢cdo de destaque a nivel
mundial na producdo do biodiesel, mesmo levando-se em consideracdo as
dificuldades de execucéo do PNPB.

Na regidao Nordeste, em especial, 0 agreste pernambucano, ainda existe
algumas incertezas em relacdo ao desempenho do PNPB. A producao de biodiesel
utilizando a mamona como matéria-prima adquiriu um carater secundario.

Em relacdo a cultura da mamona, necessariamente ndo implica em
conflito entre ela e a producdo de alimentos produzidos por agricultores familiares
consorciados, como feijdo, milho e outros. Os principais produtos sdo o 6leo e a
torta, Uteis em varios processos industriais. A pesquisa constatou que, em termos de
produtividade, a mamona ndo foi produzida a nivel adequado aos objetivos do
programa, sobretudo a producao realizada pelos agricultores familiares do agreste
pernambucano, que mais precisam de ganho de produtividade. Observou também
gue o preco minimo estabelecido pelo governo € insatisfatério e ndo cobre os custos
de producéo.

A pesquisa caracterizou como esta sendo organizada a producdo de
biodiesel no agreste pernambucano com base na agricultura familiar, nos municipios
de Pesqueira e Alagoinha. Nado houve, no entanto, por parte do MCT a preocupacao
com a organizacdo da base produtiva, como também para a formacao de plantios
comerciais de mamona, atendeu exclusivamente a instalacdo industrial.

Foi viabilizada a implementacdo do APLBIODIESEL, incentivando o
aumento do cultivo da mamona e da producéo do biodiesel, possibilitando a insergéo
dos agricultores familiares a cadeia produtiva do biodiesel, estimulando o
desenvolvimento socioeconémico dos municipios, gerando emprego e melhoria de
renda dos agricultores. Porém, em termos de renda, os ganhos para os agricultores
familiares ficaram aquém do esperado, devido a falta de apoio do governo a nivel
federal e estadual, em termos de financiamento, garantia de assisténcia técnica e
distribuicdo de sementes.

No entanto, constatou-se que os agricultores familiares dos municipios de
Pesqueira e Alagoinha-PE, o PNPB n&o obtiveram o éxito proposto inicialmente no
mercado de biodiesel. A entrada dos agricultores a este mercado se tornou dificil por

nao haver o apoio do governo.
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Outra conclusdo é de que, para beneficiar o agricultor familiar, € preciso
estimular a participacdo deste em associacdes e cooperativas e assim coordenar a
venda da producéo diretamente a usina, evitando o atravessador.

Com base na pesquisa de campo, as seguintes consideracdes podem ser

elencadas:

e O Dbiodiesel constitui um instrumento de oportunidade de
desenvolvimento  socioeconbmico e ambiental no agreste
pernambucano;

e Existe mobilizacdo de atores e grupos interessados na producdo da
mamona e em outras oleaginosas na regido que favoreceu a formacao
da cooperativa, com meta de melhorar a qualidade de vida dos
agricultores dos municipios;

e H& necessidade de ter como prioridade no arranjo a garantia de
informacéo e assisténcia técnica;

e Requer a utilizacdo de sementes certificadas e mais produtivas para
melhor adaptacao na regiao;

e Um fator imprescindivel é rever o preco da mamona no mercado, ou
seja, definir preco minimo da mamona produzida pelo agricultor
familiar;

¢ Requer apoio das instituicbes de ensino e pesquisa,;

e Nota-se uma participacdo dos agricultores familiares em relacdo as
decisbes de funcionamento e desenvolvimento das cooperativas da
qual fazem parte;

e Para alcancar umas das metas do PNPB, que é a inclusdo social dos
agricultores familiares das regibes menos favorecidas € preciso a
integracao das politicas publicas nos trés niveis federativos (Nacional,

Estadual e Municipal).

A partir da pesquisa de campo, pode-se concluir que, para o sucesso da
inclusdo social dos agricultores:
e E preciso trabalhar diretamente com a populacdo local com o

objetivo de evitar o éxodo rural;
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e Falta a acdo politica em apoiar o programa;

e Dar a garantia de compra e venda da producdo aos agricultores
oferecendo condic¢des financeiras satisfatorias;

e Assegurar a assisténcia técnica permanente ao agricultor;

e O papel das associacdes, no qual o seu presidente apresente certa
lideranca, capaz de estimular os agricultores em acreditar no
programa;

e O APLBIODIESEL para o agricultor representa uma oportunidade

de melhoria de vida;

Assim, O PNPB tem um desafio pela frente. Precisa melhorar a eficiéncia
agricola de oleaginosas. Acbes precisam ser feitas, tais como disponibilidade de
sementes certificadas, assisténcia técnica, capacitacdo aos agricultores, difusdo de
tecnologia, formalizacdo de contratos de compra e venda de oleaginosas,
disponibilidade financeira para o capital de giro, articulacio com 0S governos
Federal, Estadual e Municipal, além de estudos de aptiddes climaticas.

A importancia desta pesquisa esta em possibilitar a observacéo in loco e
permitir em transforma-la em aprendizado, levando ao conhecimento de outros,
principalmente aos gestores, empresarios, pesquisadores e especialistas, 0s
aspectos positivos e negativos dessa experiéncia, objetivando melhorar o
desempenho desse setor.
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ANEXOS



Anexo 1

As Principais Medidas Regulatorias do Biodiesel
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A insercdo do biodiesel no Brasil vem sendo apoiada e praticada por uma

politica de incentivos fiscais e tributarios para auxiliar o desenvolvimento de sua

cadeia produtiva.

Segue abaixo as leis e normas, segundo o site biodieselbr.com, 2010:

Lein®11.116, de 18 de maio de 2005
Dispbe sobre o Registro Especial, na Secretaria da Receita Federal

do Ministério da Fazenda, de produtor ou importador de biodiesel e
sobre a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
sobre as receitas decorrentes da venda desse produto; altera as Leis
n os 10.451, de 10 de maio de 2002, e 11.097, de 13 de janeiro de
2005; e d& outras providéncias.

Lei n° 11.097, de 13 de [aneiro de 2005
Dispde sobre a introducéo do biodiesel na matriz energética brasileira;
altera as Leis 9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.847, de 26 de outubro
de 1999 e 10.636, de 30 de dezembro de 2002; e da outras

providéncias.

Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004
Dispde sobre a comercializagdo de energia elétrica, altera as Leis n°s

5.655, de 20 de maio de 1971, 8.631, de 4 de marco de 1993, 9.074,
de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, 9.478, de
6 de agosto de 1997, 9.648, de 27 de maio de 1998, 9.991, de 24 de
julho de 2000, 10.438, de 26 de abril de 2002, e da outras

providéncias.

Decreto

Decreto Ne° 5.457, de 06 de junho de 2005



http://www.biodiesel.gov.br/docs/Lei11.116_18mai2005.PDF
http://www.biodiesel.gov.br/docs/lei11097_13jan2005.pdf
file://Ibictlab/wwwroot/biodiesel/docs/lei10.848_15mar2004.pdf
http://www.biodiesel.gov.br/docs/Decreto_5.457_07jun2005.doc

Reduz as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS

incidentes sobre a importacdo e a comercializacédo de biodiesel.

Decreto N° 5.448, de 20 de maio de 2005
Regulamentao 8§ 1o do art. 2o daLein o 11.097, de 13 de janeiro de

2005, que dispde sobre a introducdo do biodiesel na matriz energética

brasileira, e da outras providéncias.

Decreto N° 5.298, de 6 de dezembro de 2004

Altera a aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados incidente

sobre o produto que menciona.

Decreto No° 5.297, de 6 de dezembro de 2004

Dispbe sobre os coeficientes de reducdo das aliquotas de

contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, incidentes na producéo
e na comercializacdo de biodiesel, sobre os termos e as condi¢des
para a utilizacdo das aliquotas diferenciadas, e d& outras

providéncias.

Decreto de 23 de dezembro de 2003
Institui a Comissdo Executiva Interministerial encarregada da

implantacdo das ac¢bes direcionadas a producdo e ao uso de Oleo
vegetal - biodiesel como fonte alternativa de energia.

Decreto de 02 de julho de 2003

Institui Grupo de Trabalho Interministerial encarregado de apresentar estudos sobre

a viabilidade de utilizacdo de 6leo vegetal - biodiesel como fonte alternativa de

energia, propondo, caso necessario, as agées necessarias para o uso do biodiesel.

Portaria

Portaria MME 483, de 3 de outubro de 2005

Portaria ANP 240, de 25 de agosto de 2003

Estabelece a regulamentacdo para a utilizacdo de combustiveis

sélidos, liquidos ou gasosos nao especificados no Pais.

Resolucao
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http://www.biodiesel.gov.br/docs/Decreto_5.448_20mai2005.pdf
http://www.biodiesel.gov.br/docs/Decreto_%205.298_6dez2004.pdf
http://www.biodiesel.gov.br/docs/Decreto_5.297_6dez2004.pdf
http://www.biodiesel.gov.br/docs/Decreto_Casa_Civil_23.12.03.pdf
http://www.biodiesel.gov.br/docs/Decreto_Casa_Civil_02.07.03.pdf
http://www.biodiesel.gov.br/docs/PortariaMME483-2005.pdf
http://www.biodiesel.gov.br/docs/P240_2003.PDF

Resolucdo ANP n ° 31, de 04 de novembro de 2005

Regula a realizacéo de leildes publicos para aquisicao de biodiesel

Resolucdo CNPE n ° 3, de 23 de setembro de 2005
Reduz o prazo de que trata o § 1° do art. 2° da Lei n° 11.097, de 13

de janeiro de 2005, e da outras providéncias

Resolucdo ANP n° 42, de 24 de novembro de 2004

Estabelece a especificacdo para a comercializacdo de biodiesel que

podera ser adicionado ao 6leo diesel na proporcao 2% em volume.

Resolucdo ANP n° 41, de 24 de novembro de 2004

Fica instituida a regulamentacao e obrigatoriedade de autorizacdo da

ANP para o exercicio da atividade de producéo de biodiesel.

Resolucdo BNDES N° 1.135 / 2004

Assunto: Programa de Apoio Financeiro a Investimentos em Biodiesel

no ambito do Programa de Producéo e Uso do Biodiesel como Fonte
Alternativa de Energia.
Instrugcdo Normativa

Instrucdo Normativa MDA n°® 02, de 30 de setembro de 2005

Dispbe sobre o0s critérios e procedimentos relativos ao

enquadramento de projetos de producdo de biodiesel ao selo

combustivel social

Instrucdo Normativa MDA n° 01, de 05 de julho de 2005

Dispde sobre os critérios e procedimentos relativos a concessao de

uso do selo combustivel social.

Instrucdo Normativa SRF n° 526, de 15 de marco de 2005

Dispbe sobre a opcéo pelos regimes de incidéncia da Contribuicao
para o PIS/Pasep e do Cofins, de que tratam o art. 52 da Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003, o art. 23 da Lei n°® 10.865, de
30 de abril de 2004, e o art. 4° da Medida Proviséria n® 227, de 6 de
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http://www.biodiesel.gov.br/docs/ResolucaoANPn31de2005Leilao.pdf
http://www.biodiesel.gov.br/docs/ResolucaoCNPEn3de28092005.pdf
http://www.biodiesel.gov.br/docs/Resolucao_42.pdf
http://www.biodiesel.gov.br/docs/Resolucao_42.pdf
http://www.biodiesel.gov.br/docs/Resolucao_42.pdf
http://www.biodiesel.gov.br/docs/resolucao1135bndes.pdf
http://www.biodiesel.gov.br/docs/IN%2002%20proj%20com_social.pdf
http://www.biodiesel.gov.br/docs/Minuta1.pdf
http://www.biodiesel.gov.br/docs/INSRF_526-2005.pdf
http://www.biodiesel.gov.br/docs/Lei10.833_29dez2003.pdf
http://www.biodiesel.gov.br/docs/Lei10.833_29dez2003.pdf
http://www.biodiesel.gov.br/docs/Lei10.865_30abr2004.pdf
http://www.biodiesel.gov.br/docs/MedidaProvisoria227.pdf

185

dezembro de 2004.

Instrucdo Normativa SRF n° 516, de 22 de fevereiro de 2005

Dispbe sobre o Registro Especial a que estdo sujeitos os produtores e

os importadores de biodiesel, e da outras providéncias.


http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Ins/2005/in5162005.htm
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Apéndice A

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE CIENCIAS APLICADAS

MESTRADO EM GESTAO PUBLICA PARA O DESENVOLVIMENTO DO
NORDESTE.

TITULO DA PESQUISA:
BIODIESEL E AGRICULTURA FAMILIAR NO AGRESTE PERNAMBUCANO.

Entrevista: Agricultores Familiares do Polo Agreste Pesqueira - PE

Novembro de 2010

|.  CARACTERIZACAO DO PRODUTOR

1. Sexo:

( ) feminino () masculino

2. Posicdo na familia:

( )Chefe ( )Cobnjuge ( )Filho(a) ( )Outros:

3. Escolaridade:
1) ( ) Analfabeto
2) () Ensino fundamental incompleto
3) ( ) Ensino fundamental completo
4) () Ensino médio incompleto
5) ( ) Ensino médio completo
6) ( ) Ensino superior incompleto

7) () Ensino superior completo.
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4. Ha quanto tempo exerce atividade rural? anos

5. Qual a sua experiéncia com o cultivo de oleaginosas?
) Nenhuma
) A familia produzia
) Produz como atividade complementar

(

(

(

( ) Produz em pequenas areas
( ) Produz para comercializacao do grao
(

) Outras:

6. Pertence a alguma associacéo/cooperativa de produtores?
( )SIM Qual?
( ) NAO

7. Renda anual do grupo familiar:

Atividade Rural Outras fontes

Tipo Valor (R$) Tipo Valor (R$)

Producéo de
Oleaginosas
(Mamona,
Algodao)

Assalariado

Prestacao de

Outras Culturas .
servicos

Outros produtos Outras

Total Total
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CARACTERIZACAO DA PROPRIEDADE

. Localizacao da propriedade

Sitio: Municipio:

. A propriedade faz parte de algum assentamento?

( ) SIM Qual?
( )NAO

. Qual o tamanho da propriedade: ha

. Quais as principais atividades desenvolvidas em sua propriedade?

1.( )feijjdo 2.( )milho 3.( )amendoim 4. ( ) gergelim
5.( )mandioca 6.( )mamona 7.( ) frutas
8. criacdo: ( )bovino ( )caprino ( )ovino ( ) aves

9. ( ) artesanato: quais

PARTICIPACAO DO AGRICULTOR NO APL

. Vocé participa de algum grupo que fornece matéria-prima (mamona/ algodao) a

Usina de Biodiesel de Pesqueira?

() Sim ( ) N&o

. Se néo participa, qual o motivo?



( ) Nao conhece ( ) Nao acha atrativo

( ) Outros:

3. Se positivo, qual o grupo/comunidade:

4. Producédo da mamona

Cultura

Area plantada/ha

Quantidade colhida/kg

Mamona

2007 2008 2009

2007 2008 | 2009
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5. Destaque trés fatores que vocé considera importantes como mais avancados
até o momento, no APL?

a)

b)

c)

6. Existem dificuldades para o agricultor participar do APL do Biodiesel?

( ) Sim

) falta de conhecimento sobre as culturas

( ) Nao

Se existem, quais sao?

) falta de conhecimento sobre a usina

) falta de sementes

) falta de crédito

) garantia de preco minimo

(
(
(
( ) falta de assisténcia técnica
(
(
(

) falta de dinheiro para comprar a matéria-prima
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() desconhecimento dos procedimentos para compra e venda de
oleaginosas
8. Vocé conhece o Programa Nacional de Producédo e Uso do Biodiesel (PNPB)
( ) Sim ( ) Nao

9. Se positivo, quais as acfes desenvolvidas no seu municipio decorrentes do
PNPB ?

() Infraestrutura de produgéo

( ) Organizacéo dos agricultores

( ) Producéo de sementes

( ) Disponibilidade de crédito

( ) Servicos de assisténcia técnica

( ) Transporte da producéo

10.A implantacdo da Usina de Biodiesel no municipio de Pesqueira contribuiu
para inclusdo dos agricultores a cadeia produtiva do biodiesel?

() Sim ( ) Néo () Em parte

11.A existéncia do APL para o municipio de Pesqueira é:
() muito importante
( ) razoavelmente importante

( ).pouco importante



12.Como é feita a socializacdo das informacfes sobre a organizagdo do APL
( )emreunides ( )peloradio ( )em visitas as comunidades

( ) através de cursos ( ) outras:

13.Com qual frequéncia vocé participa desses eventos?
( ) Participa de todas as reunides e eventos
( ) Participa da maioria das reuniées e eventos
( ) Participa de algumas das reunides e eventos

() Nao participa das reunides e eventos

RELACIONAMENTO COM A USINA

Antes da Usina, vocé ja produzia mamona?

( )SIM ( )NAO

Ha quanto tempo vocé produz mamona para a usina?

( J)umano ( )doisanos ( )trésanos ( ) mais de trés anos
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A usina incentiva a participagéo da agricultura familiar na produgcdo de mamona

para o biodiesel?
( )SIM ( )NAO

O que |he incentivou a produzir oleaginosas?
( ) Criacdo do PNPB

() Implantacéo da Usina em Pesqueira
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( ) Garantia de venda da producéo

( ) Garantia de preco minimo e de mercado

( ) Possibilidade de diversificacdo da producéao

() Ampliacdo da producéo de feijdo com o plantio consorciado

() Outros incentivos:

5. Qual é a periodicidade da colheita de mamona?

( )Umasafra/ano ( ) Duas safras ( ) Outra:

6. A Usina fornece algum tipo de insumo para a producdo da matéria-prima para o
biodiesel?

() Sim ( ) Nao

7. Se positivo, quais os insumos oferecidos?

Adubo

Calcério

Combustivel

Sementes

Embalagens

o G B W NP

Defensivos

8. A usina fornece algum tipo de assisténcia técnica aos produtores?
1) () SIM 2) ( )NAO

9. Se positivo, em que consiste essa assisténcia técnica?
1) ( ) Recomendacéo de variedades

2) () Preparo do solo
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3) ( ) Plantio e colheita
4) () Controle e combate de pragas

5) ( ) Outros:

10. Se negativo, ou em parte, quais 0s mecanismos que poderiam ser adotados para
criar essas condicfes?

V. COMERCIALIZACAO

1. Como acontece a relacdo de compra e venda da mamona entre o produtor e a
usina?

() Através de contrato formal

() Informalmente

2. Se existem contrato, quais as condi¢des estabelecidas?
1) ( ) venda direta a usina
2) ( ) intermediado pela cooperativa
3) ( ) intermediado pela associacdo de produtores
4) () preco minimo garantido
5) ( ) preco de mercado
6) ( ) participacdo nos lucros (se houver)
7) Outras:

4. A usina adquire qualquer quantidade de mamona produzida?

( ) Sim () N&o

5. Se negativo, qual a quantidade minima estabelecida?
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6. Se a Usina ndo comprar a producéo, existem outros compradores no local?

() Sim ( ) Nao

7. Se positivo, quais 0s potenciais compradores?

8. A usina estabelece alguma especificidade em relacédo a qualidade da matéria-
prima adquirida dos agricultores familiares?

() Sim ( ) Nao

9. Se positivo, quais sdo as especificidades?

10. As transagdes entre a usina e o agricultor familiar acontecem:

AQUISICAO PAGAMENTO PRECO

() regular, conforme
prazo do contrato.

( ) regular, de acordo | ( ) avista, no ato da
com a colheita. compra.

( ) antecipado () definido no contrato

( ) de mercado

() negociado no ato da

() irregular ( )aprazo compra.

VI.  GOVERNANCA

1. Vocé tem conhecimento das condi¢des oferecidas pela Usina para integrar o
agricultor familiar a cadeia produtiva do biodiesel?
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( ) Sim () N&o

. Se positivo, como vocé teve conhecimento?

() Participando de discusséo prévia com os agricultores
( ) Através da Prefeitura

() Através dos sindicatos

() Através das associacoes

( ) Outras:

. Existem outras organizac¢fes participando desse processo de estruturagcéo do
APL da Usina?

( ) Sim ( ) N&o

. Se positivo, quais as organizacfes?
( ) EMBRAPA
() universidades:
( ) IPA

( ) MDA
(

(

(

) Igreja
) Cooperativas
) Sindicatos

( ) Outros:

. No municipio, existem grupos direcionados para as discussdes sobre a
Usina/APL?

( ) Sim () N&o

. Se positivo, quais?

( ) GT do Polo Agreste Pesqueira de Biodiesel
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() Conselho Gestor da usina
( ) Outros:

. Como os agricultores estdo representados na gestéo do APL
( ) pelos sindicais

( ) pela cooperativa

() com representacédo no Conselho Gestor

( ) Outras:
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APENDICE B

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

CENTRO DE CIENCIAS APLICADAS

MESTRADO EM GESTAO PUBLICA PARA O DESENVOLVIMENTO DO
NORDESTE.

TITULO DA PESQUISA:

BIODIESEL E AGRICULTURA FAMILIAR NO AGRESTE PERNAMBUCANO.

Entrevista: Agricultores Familiares do Polo Agreste Pesqueira - PE

Novembro de 2010.

Questionario para a Prefeita de Pesqueira

1. Ha quanto anos a Usina esta funcionando?

2. Qual o volume de matéria-prima adquirida da agricultura familiar pela Usina?

2008 2009

Quantidade Preco pago Quantidade Preco pago

3. Qual o modelo de gestdo adotado pela Usina para integrar a agricultura
familiar?
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. Além da agricultura familiar a Usina contempla outro segmento produtivo?

. Quais as principais dificuldades enfrentadas pelo Municipio para viabilizar a
Usina?

. Como o Estado tem contribuido para consolidar o Empreendimento?

De que forma a implantacdo da Usina tem contribuido para o processo de
inclusado social das familias de agricultores no municipio de Pesqueira?

. Considerando que existe na regido um Consoércio Intermunicipal integrando
13 municipios, como esse mecanismo de gestdo se reflete no projeto de
viabilidade da Usina?
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9. Apos cinco anos de instituido, o Programa Nacional de Producédo e Uso do
Biodiesel (PNPB) atende as peculiaridades do agreste pernambucano, ou
teria que ser repensado para atingir maior efetividade?
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Apéndice C

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE CIENCIAS APLICADAS

MESTRADO EM GESTAO PUBLICA PARA O DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE.
TITULO DA PESQUISA:

BIODIESEL E AGRICULTURA FAMILIAR NO AGRESTE PERNAMBUCANO.

Entrevista: Gestores Publicos Polo Agreste Pesqueira - PE

Janeiro de 2011

Entrevistada: Prefeita de Pesqueira

1. Como ocorreu a negociacdo para instalacdo da Usina de Biodiesel no
Municipio de Pesqueira?

2. Ha quanto anos a Usina esta funcionando?

3. Qual o volume de matéria-prima necessario para o funcionamento da Usina?




4. Como a agricultura familiar participa desse processo?
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5. Do total de matéria esmagada qual a participacdo da agricultura familiar pela

Usina?

2008

2009

Quantidade

Preco pago

Quantidade

Preco pago

6. Além da agricultura familiar a Usina contempla outro segmento produtivo?

7. Como esta estruturado o modelo de gestédo adotado pela Usina para integrar
a agricultura familiar?




203

8. Quais as principais dificuldades enfrentadas pelo Municipio para viabilizar a
Usina?

9. Como o Estado tem contribuido para consolidar o Empreendimento?

10. De que forma a implantacdo da Usina tem contribuido para o processo de
inclusao social das familias de agricultores no municipio de Pesqueira?

11. Considerando que existe na regido um Consorcio Intermunicipal integrando
13 municipios, como esse mecanismo de gestdo se reflete no projeto de
viabilidade da Usina?
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12. Apés cinco anos de instituido, o Programa Nacional de Producdo e Uso do
Biodiesel (PNPB) atende as peculiaridades do agreste pernambucano, ou
teria que ser repensado para atingir maior efetividade?




