UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE
PROGRAMA DASNACOESUNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO
CURSO DE MESTRADO PROFISSIONALIZANTE EM GESTAO
PUBLICA PARA O DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

SECA, SERTAO E EXITO:
A EXPERIENCIA EM MONTEIRO/PB DE 1998 A 2000

VERA LUCIA BATISTA DA SILVA ASSUNCAO

RECIFE



2002



UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE
PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO
CURSO DE MESTRADO PROFISSIONALIZANTE EM GESTAO PUBLICA PARA O
DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

SECA, SERTAO E EXITO:

A EXPERIENCIA EM MONTEIRO/PB DE 1998 A 2000

VeralUciaBatigta da Silva Assungéo

Trabadho de Conclusio do Mestrado
Profissondizante em Gestfo Publica para o
Desenvolvimento do Nordeste, apresentado
como requisito parcid a obtencdo do grau de
Medtre.

Orientador: Prof. Dr. Gustavo Tavaresda Silva

Recife, fevereiro de 2002.



' Apud LIMA NETO, 1989. p. 22.

“E através do exercicio da cidadania

gue a populacdo interessada

deixa a condicéo de objeto

e de massa de manobra,

passando a sujeito legitimo.

Como sujeito legitimo,

emerge na posicao de parceiro competente
de programas e projetos,

capaz de argumentar e colaborar
sobre a base de direitos

e ndo sobre esmdas do Estado; (...)

A partir dai, é possivel o Estado de direito,
com regras de jogo democratico e comuns,
controlado de baixo para cima, €ficiente e eficaz,

tendo que prestar contas de tudo a sociedade.”*



A Augusto, Deolinda,

Armando, Guga, Manduca e Marina.
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RESUMO

Edte trabaho tem como eixo centra a andise da relacdo Estado/Sociedade por intermédio do

model o de gestdo de politicas publicas ingtituido pelo Programa Federal de Combate aos Efeitos da
Seca no periodo de 1998 a 2000, a partir da investigacdo do funcionamento e desempenho da
Comissdo Municipa para Agdes Emergenciais do municipio de Monteiro, na Paraiba. A escolha de
Monteiro se deve ao fato desse municipio ter sido relacionado como uma experiéncia exitosa por

seu desempenho no Programa. Saber qual a relacéo entre o funcionamento e desempenho daquela
Comissao e 0 éxito do municipio se configurou como questdo-chave da pesquisa. Estainserido nas
diversas propostas e experiéncias de implementacéo de mecanismos de gestéo de poaliticas publicas
com participagdo popular, ou da nova ingtitucionalidade democrética que contempla a participacéo

de representantes da sociedade civil, sobretudo a partir das décadas de 80 e 90, como uma nova
forma de relacionamento entre Estado e sociedade. A investigagdo procurou ressatar a
compreensdo do processo de formacdo e atuacdo da Comissdo Municipal, destacando, sobretudo,
0 desempenho dos diferentes componentes ou atores sociais envolvidos. Contatou-se que, apesar

do éxito dcancado, do ponto de vigta formal, continuam presentes formas tradicionais de gestéo,

centralizadas no governante.



ABSTRACT

The am of this paper was to study the relation between The State and the Society by the Public
Policy Modd of Management from the Brazilian Federd Program Againgt the Drought Effects, from
1998 to 2000. The focus was the County Board for Emergency Programs from Monteiro, in the
Parailba State. This management model with popular participation has been broadly discusses,

specidly in the 80's and 90's, as a new way of State x Society relationship. In Monteiro one can

assume that mayor profile, as well as locad organization level, was responsble for the program
success in that municipdity. To verify this hypothes's, the process of formation and operation of the
local commission was andyzed, enlightening the performance of the main socid actors involved. The

findings points out that traditiond management forms are present yet, in spite of Monteiro has
achieved high levels of successin the program.
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INTRODUCAO

Egte trabalho gpresenta uma andlise da experiéncia exitos? do municipio de Monteiro/PB
no Programa Federal de Combate aos Efeitos da Seca (PFCES), cuja vigéncia compreendeu o
periodo de 1998 a 2000, a partir da investigacéo do funcionamento e desempenho da Comissdo
Municipal para Agdes Emergenciais, o arranjo ingtituciona de gestéo das agdes do programa no
ambito local, parte integrante da estrutura descentralizada e participativa adotada pelo Governo
Federal por ocasi& daguela estiagem.

Paralelamente ao acirramento das desigual dades, ocorreram nas Ultimas décadas inovagies
nas agdes sociais na busca de solugéo dos problemas coletivos e da prépria reconstrucéo do
Estado, entre elas as formas de controle socia direto sobre a administracdo publica e do préprio
Estado — ineficiente e capturado por interesses particulares.®

No Brasil, sobretudo apos a Congtituicdo Federa de 1988, a descentrdizagéo, intimamente
ligada a reforma do Estado, marca presenca no cend&io contemporaneo, carregando como contelido
intrinseco a idéia de avango democrético, demarcando uma nova ordem politica na sociedade que
amplia o espaco publico néo-estatal — 0 espago da democracia participativa ou direta, relativa a
participacdo cidada nos assuntos publicos, criando novos eos de articulacdo entre os diferentes
atoressociais®.

Em meio a uma nova esiagem e 0b as influéncias das mudangas ocorridas, mais
especificamente na década de 90, o PFCES reedita as bases do programa emergencia de 1993, o
qud, adotou uma engenharia indtituciona de gestéo compartilhada e participativa, materidizada em
trés niveis de coordenacdo: federd — Comissio Gestora, estadud — comissdes estaduais e,
municipal — comissdes municipas.

O PFCES, composto por um vasto conjunto de medidas emergenciais, teve como objetivo:

2 Assim definida na cartilha: “Construindo novas articulagdes para conviver com o semi-arido”, material utilizado
no Projeto de Fortalecimento da Capacidade Organizacional das Comissdes Municipais, parte das agdes do
Programa Federal de Combate aos Efeitos da Seca, na qual sdo apresentados os casos bem sucedidos de a¢des
emergenciais —Monteiro/PB e Pao-de-Acucar/AL.

3 BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos e CUNILL GRAU, Nria. “Entre o Estado e o mercado: o publico ndo estatal”. In:
O publico ndo-estatal na reforma do Estado/Orgs. Luiz Carlos Bresser Pereira, Naria Cunill Grau. Rio de Janeiro:
Editora Fundacdo Getllio Vargas, 1999.



“ Prestar assisténcia as populacOes afetadas pela seca, através da ampliacdo da
oferta de &gua, alimento e renda aos trabalhadores, incluindo a¢es emergenciais
nas areas de educacdo e saude, antecipando acBes de carater permanente,
sobretudo na area de capacitacdo para a convivéncia com as caracteristicas

climaticas do Nordeste.” °

O PFCES, apesar de seu cardter emergencia, inova nas medidas propostas com aincluséo
de novas agdes, na &rea de educacdo e capacitacdo, por exemplo, que tem aver com amudancade
cultura politica, de comportamento com relacéo ao Estado.

O sstema de gestdo publica do problema da seca buscou eficiéncia, controle e fiscaizacdo
dos recursos alocados, monitoramento das acles para evitar a manipulacdo da assgéncia as
populagdes atingidas e garantir informagdes para os envolvidos, particularmente os membros das
comissdes municipals, mais diretamente responsaveis pdas agdes nos municipios atingidos pea
edtiagem.®

Desta forma, seguindo a énfase descentralizadora da administracéo publica federa, com a
valorizacdo do poder local e a ampliacdo da participacdo popular nas politicas publicas, o PFCES
transfere para 0 municipio, por meio das Comissdes Municipais — compostas por diferentes atores
socials, governamertais e ndo-governamentals, diversas atribuigdes como: a definicdo e distamento
dos trabalhadores a serem assigtidos, a indicacdo das obras e servicos a executar, 0
acompanhamento, fiscalizagco e avdiacdo do programa, dém da eaboracio da prestacdo de
contas.

O PFCES (1998) abrangeu oito estados da regido Nordeste, do norte de Minas Gerais e
do Espirito Santo, chegando em dezembro de 1998, no “pique da seca’, a um total de 1.383
municipios — 70% do total da area de atuacéo da SUDENE, onde habita uma populacdo da ordem

de 24,8 milhdes de pessoas, numa extensdo de &rea de 1.197.578,1 km2.”

4 Aqui entendidos como individuos representantes de diversos segmentos sociais, sujeitos coletivos.

5 Cf. SUDENE. Programa Federal de Combate aos Efeitos da Seca. Manual das comissdes municipais Recife:
SUDENE, 1998. p. 7.

6 SUDENE. Seca 1998/2000: Relatério das acBes desenvolvidas pelo Governo Federal na area de atuagdo da
SUDENE. Recife: SUDENE, 2001.

7 SUDENE. Seca 1998/2000: Relatério das acdes desenvolvidas pelo Governo Federal na #éea de atuagio da
SUDENE. Recife: SUDENE, 2001.



Monteiro, na Paraiba e P&o de AcUcar, em Alagoas, foram dois casos apontados como
exemplo de éxito no programa emergencial da seca 19982 porque, diferentemente da maioria dos

municipios beneficiados, mostraram que “acfes emergenciais podem dar certo” °.

Para essa avdiacdo, redizada pela equipe da Divisdo de Educacdo e Capacitacdo da
Diretoria de Desenvolvimento Socid, da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), em parceria com a Associagdo de Orientagdo as Cooperativas do Nordeste —
ASSOCENE?, foram considerados como critérios. a organizagdo da Comissio Municipd, a
freqiiéncia das reunides, o plano de acdo do municipio, a prioridade para obras permanentes, a
utilizacdo da méo-de-obra, a participacdo na capacitacéo, a atuacéo da Comisséo e o perfil do
governante. 11

Segundo edtimativa da referida Divisdo, numa avdiagdo preliminar feita no inicio das
aividades do Programa, gpenas 20% dos municipios atendidos agpresentavam desempenho
satisfatdrio, indicando a necessdade de fortaecimento das comissdes municipais, nos demais
municipios, eas ndo funcionavam, seus membros ndo se reuniam, comparecendo gpenas 2 ou 3
deles.

Reconhecendo a debilidade dessas Comissies, foi montado o Projeto de Fortalecimento da
Capacidade Organizaciona das Comissdes Municipais, como parte das agdes do PFCES. Paraisso
foi daborada a cartilha intitulada “ Construindo novas articulacfes para conviver com o semi-arido”,
com a colaboragéo de consultores, entre eles Ténia Bacelar e Valter de Carvaho, na qual foram
gpresentadas experiéncias exitosas dém de temas, como: organizacdo, desenvolvimento sustentavel
e descentrdizacdn. Essa catilha veio a s utilizada nos semin&ios de senshilizacibo e de
levantamento das demandas locai's de capacitacdo, realizados em todos os estados atendidos.

De acordo com estimativa de técnicos da SUDENE/Coordenacdo de Defesa Civil —
Secretaria Executiva do PFCES, ao final, cerca de 40% dos municipios ou de suas comissies,

8 Ver publicagdo “Construindo novas articulagbes para conviver com o semi-&ido” -
SUDENE/ASSOCENE/REDECAT. Programa federal de combate aos efeitos da seca. Projeto de fortalecimento da
capacidade organizacional das comissdes municipais. 1998.

%ldem. p. 2.

10 parceria realizada pela SUDENE para execucdo do segmento educacional do Programa Federal de combate aos
Efeitos da Seca- 1998/2000.

11 De acordo com informagéo fornecida pela Chefe da Divisdo de Educacéo e Capacitacdo da SUDENE na época,
Marlene Franklin, em 03/12/01.



poderiam ser congderadas de desempenho satisfatorio, isto €, foram criadas, tiveram seus membros
nomeados e funcionaram dentro da legalidade.

Diante dessas considerages, investigar a relacéo entre o éxito acancado por Monteiro do
ponto de vista da eficiéncial? e eficada’® da gestéo das agbes do programa e o funcionamento e
desempenho de sua Comisséo Municipd para Agdes Emergenciais, analisando-se possiveis avancos
na relacdo Estado/Sociedade condtituiu-se no objetivo gera deste trabalho.

Tendo-se conhecimento de que faz parte da histéria dos programas emergenciais de secas
no Nordeste 0 desvio de recursos, 0 seu uso indevido, a slegéo ou distamento irregular, enfim uma
s&rie de erros em prejuizo da totalidade dos beneficiérios das agbes empreendidas, entendeur se que
investigar uma experiéncia de éxito poderia vir a contribuir para multiplicar melhores préticas em
emergéncias ou foradeas.

Nesse sentido, corroborando aimportancia desses aspectos, Silvio Caccia Bava afirma que:
“Se o dinheiro publico for usado para fins publicos, segundo as prioridades da populacéo,
com a participacdo e o controle social, mesmo esses parcos recursos em maos do governo
municipal podem ser eficientes na melhoria da qualidade de vida# ”.

Também se considerou que ndo se pode perder de vista que o fendbmeno natural da seca é
recorrente, ndo sendo possivel combaté-lo e sm conviver com de e que, apesar de ter havido
avangos, sobretudo quanto ao reforgo da infra-estrutura hidrica da regid Nordeste, agbes
emergenciais ainda se fazem necessirias, reforcando a importancia de se avadiar os insrumentos
utilizados e buscar subsidios para a politica de combate aos efeitos de uma proxima seca que
cartamente vira

A escolha por Monteiro na Paraiba deveu-se a0 fato de ser o municipio cujo éxito foi
bastante enfatizado em meio agquela emergéncia. Gragas ao seu bom desempenho, Monteiro obteve
um acrécimo de 500 vagas para novos distamentos nas frentes produtivas a titulo de “prémio
produtividade’, foi palco para realizacdo do video “A experiéncia de Monteiro”; foi tema de uma
das tel econferéncias ocorridas e chegou a ser visitado pelo presidente da Republica

Assm, em Ultima andise, pretendeurse investigar se 0 éxito atribuido aquele municipio, do

ponto de vista forma, poderia ser condtatado e se a engenharia indtituciond utilizada naquele

12 Aqui entendida como a otimizag&o dos recursos aplicados para obtenco dos resultados.

13 Entendida como medida do rendimento global, considerados metas e resultados.

14 CACCIA BAVA, Silvb. Democracia e poder local. Texto editado a partir dafalado autor no Férum “Democracia
e Poder Local”. IBASE, 1992. p 8.



programa ou O novo aranjo contribuiu para uma maior paticipacdo dos atores socias
contemplados, com indicacdo de mudanca narelagéo entre eles.

Para tanto, definiu-se como objetivos especificos: comparar 0 modelo*® de gestéo proposto
com sua aplicagdo na prética; e compreender a influéncia dos diferentes segmentos sociais
representados e do governante municipal sobre 0 processo decisorio e para 0 sucesso das agoes
emergenciais, no contexto brasileiro das propostas e experiéncias de implementacdo de mecanismos
de gestéo de politicas publicas com participacdo popular, sobretudo a partir das duas Ultimas
décadas.

Foi definida para 0 estudo a seguinte pergunta de pesquisas Qua a relacéo entre o
funcionamento e desempenho da Comissédo Municipal para Agdes Emergenciais e o éxito do
Programa Federal de Combate aos Efeitos da Seca no municipio de Monteiro/PB?

Para auxiliar no processo de investigacdo, outras questdes subsidiarias foram destacadas,
tais como:

- Que aspectos conferiram ao Programa desenvolvido em Monteiro/PB a condicéo de exitoso?
- Os aspectos avaiados atendem a demanda enquanto politica publica?

- Em que aspectos houve a aplicacdo do modelo proposto?

- Como foram plangjadas e desenvolvidas as agdes do Programa pela Comissan?

Esta pesquisa pode ser caracterizada® como um Estudo de Caso por seu cardter de
detalhamento e profundidade circunscrito a0 municipio de Monteiro/PB, mas também como uma
pesquisa explicetivalavdiativa, documenta e de campo. Explicativa porque teve como objetivo
principa explicar a relacdo entre o sucesso do municipio de Monteiro/PB no PFCES de 1998 a
2000 e o funcionamento da comissio municipa; documenta porque utilizou se da investigacéo em
documentos, tais como Medidas Provisdrias, Decretos, Portarias, Circulares, Oficios, Atas de
Reunido, fotografias, videotape, para esclarecer o fendmeno supracitado; Pesguisa de campo
porque se trata de uma investigacdo empirica redizada no loca onde se deu o fendmeno, onde
foram redlizadas entrevistas estruturadas e semi -estruturadas, aém de outros contatos.

Iniciamente levantou se dados e informagdes disponiveis na SUDENE, em Recife, por meio

de vistas &s principais unidades da Indtituicéo, dretamente envolvidas com o PFCES, sobretudo a

15Ver Decreto Federal N° 2.618, de 5 de junho de 1998.
16 VERGARA, Sylvia Constant. Projetos e relatorios de pesquisa em administragéo. 3 ed. S&o Paulo: Atlas, 2000.



CDC, que além de ter exercido a funcdo de Secretaria Executiva do programa, conta com vasta
experiénciano combate aos efeitos das secas.

O universo da pesquisa de campo considerado foi a Comissdo Municipa de Monteiro/PB.
A amodtra coincidiu com o universo da pesquisa — 100% dos segmentos representados foram
entrevistados. Os demais monteirenses ouvidos foram acrescidos no intuito de obter mais subsidios
sobre 0 programa da seca em questdo.

A pesquisa de campo, em Monteiro, foi redizada mediante entrevistas com onze membros
de sua Comissfo Municipd para Agbes Emergencias — composta por representantes
governamentas e ndo- governamentais, no periodo de 24/10/00 a 05/04/01. Para€los as entrevistas,
foram fdtos contatos com Secretérios municipais (2), presidentes de associagies (2), artistalocal e
trabahadores aistados nas frentes produtivas de trabaho (43), em diferentes ocasides, acrescidos
em razéo de suas participagdes na execugdo do programa, exceto o artista.

Além dos atores entrevistados, foram contatados para complementacdo de informages no
Estado da Paraiba, 0 Secretério da Infra-estrutura do Estado, o Coordenador Estadual de Defesa
Civil, Assessores da Defesa Civil do Estado e o Chefe de Escritério da SUDENE/PB.

No Estado do Ceard, foram ouvidos o Gerente de Plangamento e Coordenacdo da
Coordenadoria Estadud de Defesa Civil e um Assessor da Secretaria de Plangjamento do Estado,
com a findidade de levantar informagdes sobre a experiéncia daguele estado na seca de 1987, que,
segundo informacdo da SUDENE/CDC, inspirou o formato ou desenho do programa de 1993,
reeditado em 1998.

No Capitulo Primeiro s30 apresentados o fendmeno das secas, as ag0es governamentais
de combate aos efeitos das secas, chegando-se a0 Programa Federd de Combate aos Efeitos da
Seca, no qual estainserida a Comissdo Municipal, base de andlise do eixo centra da investigacéo —
arelagéo Estado/sociedade no modelo de gestéo adotado. O Capitulo Segundo procura discorrer
sobre 0s acontecimentos que concorreram para a conformacéo do desenho ou arranjo ingtituciona
de gest@o do programa emergencid. Um breve historico e as caracteristicas gerais do municipio de
Monteiro sdo apresentados no Capitulo Terceiro. No Capitulo Quarto discorre-se sobre a
criacdo da Comisséo e funcionamento do PFCES em Monteiro e se faz uma andise/discussio dos
resultados obtidos. Por fim, nas Consideracdes Finais S0 agpresentadas as conclusdes e

sugestOes, a partir do que foi gpreciado, com vidtas a avangos em desempenhos futuros.



1 O COMBATE ACS EFEITOS DA SECA NO NORDESTE

Este capitulo versard sobre as respostas governamentais a problemética da seca.
Inicidmente, procura-se definir o fenbmeno da seca, sendo seguido de uma apresentacdo sobre as
politicas de combate aos efeitos das secas ao longo do tempo e da apresentacdo do programa
emergencid da seca de 1998/2000, do qua a Comissdo Municipa para AcBes Emergenciais,
objeto deste estudo, € parte integrante.

11 O fendmeno da seca

“Desde a chegada dos europeus ao Continente, a histéria brasileira registra a
ocorréncia ciclica de secas no Nordeste, que, a cada evento, em maiores ou
menores propor¢des, provoca sofrimentos e prejuizos as populagdes e a economia

da Regido.” 17

O fenmerno da seca — “um acontecimento comum, desagradavel mente freqlente, nas
regides dos sertdes’ 8, pode ser definido como: uma situacdo climética anorma que causa a perda
das safras agricolas e que na maioria das vezes também atinge a pecudria; 1° um desastre returd

periddico que, em maior ou menor intensdade, atinge 0 semi-&ido nordestino; uma catastrofe

17 BRASIL.SUDENE. Programa per manente de convivéncia com a seca: transic&o do emergencial para o permanente
(Versdo preliminar). Recife: SUDENE, 2000. p. 5

18 MAIA GOMES, Gustavo. Velhas secas em novos sertdes continuidade e mudangas na economia do semi-arido e
dos cerrados nordestinos (Versao preliminar). Brasilia, (s.e.), maio de 2000. Trabalho executado no &mbito do
convénio de cooperagao técnica IPEA/SUDENE. p. 65.

19 Cf. BRASIL.MINTER.SUDENE. As secas no nordeste (uma abordagem histérica de causas e efeitos). Recife:
SUDENE, 1981. p. 9



natura que assume proporcao de calamidade publica devido a situacdo de pobreza da maior parte
dos habitantes da Regido;>° uma aberragdo temporaria que ocorre em &ess de dta e de baixa
precipitacdo, de cardter regional, que possui caracteristicas meteoroldgicas, hidrolégicas e
socioecondmicas singulares.?!

De acordo com Aziz Nacib Ab’ Sdber??, na América do Sul existem trés grandes areas
semi-&idas. uma que envolve trechos da Venezuela e da Coldmbia, uma outra que se estende ao
longo da Argentina, Chile e Equador e, 0 Nordeste do Brasil, que tém em comum baixos niveis de
umidade, escassez de chuvas anuais, irregularidade de precipitagBes, prolongados periodos de
caréncia hidrica, solos probleméticos e auséncia de rios perenes.

No Brasl, tomando-se como referencial a érea de atuacdo da SUDENE que va dém do
Nordeste, a porcéo semi-arida abrange parciamente nove estados. Piaui, Ceara, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e Minas Gerais, sendo que em alguns deles,
corresponde a mais de 50% de sua &rea, compreendendo um total de 895.931,3 kn? e 1.031
municipios. 22

Paraa SUDENE, aregido semi-arida:

“ € aquela formada pelo conjunto de lugares contiguos, caracterizada pelo balanco
hidrico negativo, resultante de precipitacdes médias anuais iguais ou inferiores a
800 mm, insolagdo média de 2.800 h/ano, temperaturas médias anuais de 23° a 27°
C, evaporacédo de 2.000 mm/ano e umidade relativa do ar média emtorno de 50%.

Caracteriza-se essa regido por forte insolacéo, temperaturas relativamente altas e

pelo regime de chuvas marcado pela escassez, irregularidade e concentragdo das

preci pitagdes num curto periodo, de apenas trés meses’ A

Segundo Manud Correia de Andrade?s, as regides desérticas e semi-aridas, no caso do

Nordeste brasileiro, correspondem a uma extensao superior a 600 kn?, de temperaturas elevadas

20 DUARTE, Renato. A seca nordestina de 1998-1999: da crise econdmica & calamidade social. Recife: SUDENE,
1999. p.12.

2L WILHITE, Donald A. Metodologia para o plangamento das ages no combate aos efeitos da seca. Recife:
SUDENE, 1999.

2 AB’SABER, Aziz Nacib. Sertdes e sertanejos. “Uma geografia humana sofrida”. In: Revista Estudos Avancados.
USP. v.13. n. 36. Maio-ago. 1999. S&o Paulo: |EA (Quadrimestral) p. 7. (7-59)

23 Cf. conceitos, disponivel em: http://pageserver-nt.sudene.gov.br/isapi/siag/Conceitos_semi-arido.html. Acesso
em: 01/08/01.

24 Cf. conceitos, disponivel em: http://pageserver-nt.sudene.gov.br/isapi/sia/Conceitos_semi-arido.html. Acesso
em: 01/08/01.

25 ANDRADE, Manuel Correiade. A problematica da seca. Recife: Liber Gréfica e Editora, 1999. p. 12.
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durante 0 ano inteiro e quedas pluviométricas que variam de 250 mm a 700 mm anuais — “um
ambiente fisico e humano que néo reservou lugar para os fracos e acomodados” 26,

Uma das primeiras referéncias a0 flagelo no Nordeste, de acordo com informages da
SUDENE, foi feita por Ferndo Cardin e data de 1587, o qual reportando-se agquela stuacdo,
comenta: “Houve uma grande seca e esterilidade na provincia e que desceram do Sertdo,
apertados pela fome, socorrendo-se aos brancos, quatro ou cinco mil indios’. 2

Ha noticias a0 longo dos séculos de inimeras secas, conforme pode ser observado no
Quadro 1a seguir, variando, contudo, sua intensidade, abrangéncia, duragdo, consequiéncias e a
acd0 ou reacdo por pate do Governo Federd aos seus efeitos, esta predominantemente

emergencid e assgencidida

Quadro 1— Ocorréncia de secas no Nordeste

SECULOS/| XvI | xvii XVIII XIX XX XXI
DECADAS
00 1603 1707 1804 1900 2001
1608
10 1614 1710/1711 1814 1915
1919
20 1721/1722 17231724 | 1824/1825
1725/1726 1829
1727
30 17301736/1737 1830 1932
1833
40 1645 1744/1745 1942
1746/1747
50 1652 1751 1951/1952
1754 1953
1958
60 1760 1966
1766
70 17711772 1870 1970
1777/1778 1976
1979
80 1583 1783/1784 1888/1889 1980
1587 1981
1982 1983/1984 1987/1988
0 1692 1791/1792 1898 1990/1991
1993/1994
1998/2000

Fonte: SUDENE/CDC

2 AB’SABER, Aziz Nacib. Sertées e sertanejos. “Uma geografia humana sofrida”. In: Revista Estudos Avancados.
USP. v.13. n. 36. Maio -ago. 1999. S&o Paulo: |EA (Quadrimestral) p. 25
27 Apud .SUDENE, 1981. p. 17.
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Apesar de s condtituir um fendmeno secular, somente no inicio do século XX, foram
tomadas as primeiras medidas referentes a uma politica de combate aos efeitos da seca, durante o
governo de Rodrigues Alves (1904), quando teve inicio a politica de pogos artesianos no Nordeste,
de acordo com Manuel Correia de Andrade’®.

Nos ultimos 50 anos, a estratégia utilizada para enfrentar o problema da seca tem sido a
transferéncia de renda por pate do Governo Federd e dos governos estaduais, em menores
proporcoes, mediante 0s programas emergenciais?® as popul agdes aingidas.

Apesar do gparato ingtituciona, planos e programas criados ao compasso das secas, afdta
de integracdo das aches emergencials as agfes permanentes, assm como a fata de continuidade
destas, resultaram no aumento da vulnerabilidade da populacéo e da economia do sertdo semi-&ido
frente ao flagelo.

Segundo Maia Gomes,

“(...) enquanto houver no sertdo uma economia agropecuaria de tecnologia
primitiva e produtividade muito baixa, continuardo a existir os espetaculos
periddicos da miséria aguda, com suas sequielas obrigatérias. S6 ha saida para as
vel has secas em novos sertdes. E nem mesmo isso € garantida’. %

1.2  Respostas governamentaisa Seca

“ Os flagelados entram nos esquemas estratégicos das politicas anti-seca, mais
como elementos que legitimam a existéncia de um estado de calamidade publica,

do que como beneficiarios efetivos das medidas concebidas e postas em pratica, em

» 31
Seu nome.

A palitica oficid, no que s refere as secas no Nordeste, pode ser dividida em duas

categorias didintas. as que so implantadas como resposta & condatacdo do fendmeno, ou a

28 ANDRADE, Manuel Correiade. A problematica da seca. Recife: Liber, 1999.

2 DUARTE, Renato. Citando BRASIL.GTDN. (1967). In: A seca nordestina de 1998-1999: da crise econémica a
calamidade social. Recife, 1999. (Colecdo SUDENE 40 anos). p. 19.

30 MAIA GOMES, Gustavo. Velhas secas em novos sertdes continuidade e mudangas na economia do semi-arido e
dos cerrados nordestinos (Versao preliminar). Brasilia, (s.e.), maio de 2000. Trabalho executado no &mbito do
convénio de cooperagdo técnical PEA/SUDENE. p. 92.

3L CARVALHO, Otamar de. “O reforco as solugdes tradicionais- A sintese do conservadorismo”. In: A economia
politica do nordeste (seca, irrigagéo e desenvolvimento) . Rio de Janeiro: Campus; Brasilia: ABID, 1988. p. 321.
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posteriori; e as que tém como findidade a criagdo de uma infra-estrutura capaz de possibilitar a
resisténcia aos periodos de seca sem perdas expressivas de produtividade e de emprego. 2

Dito de outra forma, as paliticas publicas voltadas para atenuacéo dos efeitos da seca
podem ser agrupadas em politicas de longo prazo e de curto prazo. As politicas de curto prazo
consstem nas nedidas emergencias, tais como a abertura das frentes de trabalho, quanto as de
longo prazo, incluem as grandes obras de engenharia, a criacdo de indituigbes, programas e
projetos, cujo objetivo é enfrentar o problema com solugdes econbmicas e agrondmicas.

As frentes de trabaho, inseridas nas politicas de curto prazo, consistem na formagéo de
grupos de trabahadores com a findidade de executarem tarefas mediante o pagamento de
determinado sd&io. Desde a seca de 1877-1890, esse tipo de politica congtitui a esséncia do
socorro as vitimas do flagelo, “(...) provavelmente, as medidas emergenciais de maior dimensao,
em todo o mundo, que recorrentemente, sdo postas em pratica” 3. Contudo, ao longo desse
tempo, tém apresentado beneficios sociais permanentes extremamente modestos®. Pesa ainda
sobre as frentes de trabaho as dendincias de irregularidades no funcionamento, de natureza diversa,
entre elas. desvio de verbas e de viveres, ingeréncia politica no distamento, atraso no pagamento,
dém dafdtade plano de obras.

O digamento dos trabahadores nas frentes de trabdho ou frentes de emergéncia,
historicamente, tem no “apadrinhamento” 0 seu esquema de operaciondizagéo, “ (...) em que as
forcas politicas, velhas oligarquias regionais, aproveitam-se para reforcar 0os seus currais
eleitorais’ *.

Quanto as politicas de longo prazo, destacam- se as ingtituigdes e os programas seguintes. a
Companhia Hidrelérica do Séo Francisco — CHESF (1945), a Comissdo do Vale do Séo
Francisco — CVSF (1948), o Banco do Nordeste (1952), a SUDENE (1959)%, o
POLONORDESTE (1974), o Projeto SERTANEJO (1976), o Programa de Recursos Hidricos —

%2 BURSZTYN, Marcel. O poder dos donos: planejamento e clientelismo no Nordeste. 2 ed. Petrdpolis: Vozes,
1985. p. 70.

33 Cf. DUARTE, Renato. In: A seca nordestina de 1998-1999: da crise econdmica a calamidade social. Recife, 1999.
(Colecéo SUDENE 40 anos). p. 27.

3 |1dem.

35 ANDRADE, Antonio Carlos de. Secas e irrigagéo publica no nordeste do Brasil: mitos e realidades — a grande
secade 1979-1984 e o DNOCS no Piaui.(Tese de Doutorado). S&o Paulo, 1996. p. 3.

36 Na andlise realizada pelo GTDN — “Uma politica de desenvolvimento econdmico para o Nordeste” (1959), o
combate aos efeitos das secas por meio de medidas de curto prazo — principalmente de carater assistencial, e de
longo prazo — com a construcado de rede de agudes, ndo havia conseguido modificar o curso dos acontecimentos,
coube a SUDENE, criada em 15 dezembro de 1959 —Lei n° 3.692, os objetivos de implementar a industrializagdo e
resolver os problemas agricolas da Regido, este a partir daestratégiaformulada pelo GTDN.
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PROHIDRO (1979), o Projeto NORDESTE (1982), o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor
— PAPP (1985) e o Projeto Aridas (1992).

Numa breve retrospectiva das agfes direcionadas para os problemas ocasionados pelas
secas, temse que a primeira intervencdo estatal ocorreu na seca de 1723/24. Para socorrer as
vitimas, o Re de Portugd, D. Jodo V entre outras medidas adminigirativas, determinou o cultivo
obrigatorio de mandioca, estabelecendo multas para 0s que se recusassem a contribuir para a
producdo de farinha, eemento bésico na dimentacdo das populagdes®’

Outra intervencdo ocorreu por ocasido da seca de 1744, em que a Coroa Portuguesa
ordenou que “os flagelados fossem reunidos em povoacfes com mais de 50 fogos, nas margens
dos rios, repartindo-se entre as terras adjacentes” 8. Surgiram dai, as cidades de Sobral e
Russas no Estado do Ceara

Como consequiéncia da seca do periodo de 1790/1793, uma seca grande, foi criada a Pia
Sociedade Agricola, que teve como funcdo arranjar trabaho e socorrer os flagelados atingidos pela
seca, marcando a presenca da Igreja Catdlica nos problemas da regiéo.

A partir de 1877, com a Grande Seca — “a pior seca do século XIX, a que mais causou
danos, quer materiais, quer de vidas” 3, o fendbmeno passa a ser tratado como um problema
nacional. Nessa ocasido, nasce 0 embrido da intervencdo sstemética na Regido, por parte do
Governo, sendo nomeada pelo Imperador D. Pedro Il uma comissdo para estudar as sugestoes de
obras no Nordeste. 4°

Ainda no século XIX, durante a seca de 1888/1889, o Pais muda de regime — da
Monarquia para a Republica, mas nada de novo surge com relacdo as medidas relacionadas a seca.
Nesse sentido, Manuel Correia de Andrade afirma que “A Republica ndo foi mais diligente do
gue o império na questdo nordestina, 0 que nao é de se estranhar porque, passado o primeiro
quadriénio presidencial, os presidentes foram sempre homens do Sudeste, mineiros e paulistas

()

37 Ver SUDENE. As secas do Nordeste (uma abordagem histérica de causas e efeitos). Recife, 1981 e ANDRADE,
Antonio Carlos de. “A histéria das secas e o desenvolvimento do nordeste”. In: Secas e irrigag8o publica no
Nordeste do Brasil: mitos e realidades — a grande seca de 1979/1984 e o DNOCS no Piaui. Sdo Paulo, 1996. (Tese
de Doutorado em Histéria Econdmica apresentada a Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de Sdo Paulo).  p. 32.

38 1dem.

3 |bidem, p. 36.

40 Et. ibidem, p. 37-38.

“L ANDRADE, Manuel Correia de. A problematica da seca. Recife: Liber, 1999. p. 52.
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No inicio do século XX, em 1904, apos a seca de 1903, o Governo Federal cria trés
comissdes: Comisséo de Agude e Irrigagéo (CE), Comisséo de Estudos e Obras Contra os Efeitos
das Secas (RN) e Comisséo de Perfuracdo de Pocgos (RN), para atuarem no Nordeste, com verba
em Le Orcamentaria para esse fim. Mas, “(...) é regra que recursos dados do governo, sirvam
mais para deixar |ucros aos felizardos do que alivio aos desgracados’ *.

Em 1906, as trés comissdes sdo fundidas criando- se a Superintendéncia de Estudos e Obras
Contra os Efeitos da Seca. Passado um ano é suprimida, retornando a Comissdo de Acudes e
Irrigacdo. Dois anos depois era criada a Inspetoria Federa de Obras Contra as Secas — IFOCS.
Prevaecia entre os politicos da época a visio de que SO com obras se conseguiria solucionar 0s
problemas da seca.

A IFOCS, em 1945, passou a ser denominada Departamento Naciona de Obras Contra a
Seca (DNOCS) — com 1% do orcamento federal e 5% das rendas dos estados do Nordeste,
dando inicio apolitica oficial de construcéo de acudes no Poligono das Secas'™.

Com relagéo a atuacao do DNOCS, segundo Marce BURSZTY :

“ A construcédo de agudes bem como outros trabalhos implantados pelo DNOCS
(rede viaria) configuram o que foi consagrado mais tarde sob a denominacgao de

“industria da seca”- espinha dorsal da versdo século XX do “compromisso

ceaan w44
coronelista” .

Intengficava-se a acdo do Estado a cada seca. Essa agéo passa a ser bemvinda pelos
politicos locais, ndo SO pela obtencdo dos meios materiais para ganhar importancia politica, mas
também pelo proveito pessod obtido enquanto produtores beneficiados, caracterizando um
compromisso reciproco de legitimacdo entre os poderes local e centrdl.

Em 1945, dando continuidade a intervencéo do Governo Federal na Regido, era criadaa

Companhia Hidrdérica do So Francisco — CHESF, iniciando a independéncia energética do

42 Citag8o feita por GUERRA, Phelippe; GUERRA, Thephilo. Ver ANDRADE, Antonio Carlos de. In: Secas e
irrigagdo publica no Nordeste do Brasil: mitos e realidades —a grande seca de 1979/1984 e o DNOCS no Piaui. Sdo
Paul0,1996. p.42.

43 De acordo com informagdes da SUDENE: “O Poligono das Secas compreende a area do Nordeste brasileiro
reconhecida pela legislacdo como sujeita a repetidas crises de prolongamento das estiagens e, conseqglientemente,
objeto de especiais providéncias do setor publico.(...)". Area de grande diversidade climética. Corresponde a uma
area de 1.084.348,2 km? e a 1.348 municipios, sendo dos Estados do Piaui (214), Ceara (180), Rio Grande do Norte
(161), Paraiba (223), Pernambuco (145) , Alagoas (51), Sergipe (32), Bahia (256) e Minas Gerais (86). Disponivel em
http://pageserver-nt.sudene.qov.br/isapi/sig/Conceitos semi-arido.html. Acesso em: 01/08/01.

“BURSZTYN, Marcel. O poder dos donos: planejamento e clientelismo no nordeste. Ed. 2. Petrépolis, 1985. p.71.
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Nordeste. Ja em 1948, é criada a Comisséo do Vae do Sdo Francisco — CV SF, cujos objetivos
estavam afetos a irrigacdo, drenagem, esgotos municipais, entre outros.

A SUDENE nasce em 1959, impulsionada pela seca de 1958%, na qua o Governo fez-se
presente vacinando 2 milhGes de sertangos contra o tifo e a variola, digribuindo lete e
medicamentos e autorizando 0 uso de todas as terras de vazante para plartio, assm como os agudes
publicos e particulares.

A respeito da criacéo da SUDENE:

“ A SUDENE seria a tltima tentativa do Estado de Intervengao no planejamento da
Regido, de uma maneira sistematizada, uma vez que 0s anacrdnicos e inoperante
IAA e DNOCS, capturados pelas oligarquias locais, ndo conseguiram movimentar-
se, por estarem reféns da influéncia do baronato do agulcar ou dos coronéis do

~ " 46
Sertdo-

Diante da impossibilidade das obras plblicas serem implantadas em todo territorio do
Poligono das Secas e da ineficacia desse mecanismo do ponto de vista econdmico e socid, o
Estado adotou medidas pdliativas para combater os efeitos das secas, dentre elas as frentes de
trabalho, organizadas para ocupar a méo- de-obra desmobilizada pela seca

Essas frentes de trabaho seguem a ldgica da teoria keynesiana®’, isto €, da possibilidade de
intervencdo do governo em momentos de crise, elevando arenda e o emprego. O Estado intervinha
absorvendo os trabalhadores ociosos devido as secas, que em troca do seu trabaho recebiam
dimento e dgum dinheiro. Historicamente, centrava sua agéo na construcdo de agudes e estradas,
seguindo a mesma filosofiado DNOCS.

A partir de 1979 as frentes de trabadho sfo transformadas em frentes de emergéncia,

passando a concentrar os tr abahadores sem terras e os pegquenos proprietarios na melhoria e na

45 De acordo com texto de autoria de Liliana Elvira Larocca, a grande seca de 1958 levou os Bispos do Nordeste e
liderancas da Regido a pressionarem o Governo Federal a adotar novas solugbes. Em resposta foi criada a

SUDENE para promover e executar medidas contidas no Plano do GTDN, objetivando minimizar os efeitos da seca
e acelerar o desenvolvimento.

46 ANDRADE, Antonio Carlos de. Secas e irrigacéo publica no nordeste do Brasil: mitos e realidades — a grande
secade 1979-1984 e 0 DNOCS no Piaui.(Tese de Doutorado). S&o Paulo, 1996. p. 55.

4 KEYNES, na'Moderna Teoria do Emprego”’, argumenta que o pleno emprego e, consegiientemente, a

estabilidade do sistema e o equilibrio geral constituem uma fungdo do nivel da Renda Nacional. Nesse s entido, a
moderna teoria do emprego admitiria que o sistema pode ser controlado pelo Governo e que as perturbag8es da
atividade podem ser atenuadas e corrigidas pela interferéncia do Estado na economia.” Cf. “As teorias classica e
keynesiana: uma introducéo”. In: ROSSETTI, José Paschoal.(1941). Introducéo a economia. 7. ed. S&o Paulo: Atlas,
1978. p. 652-653. Assim, em épocas de recessdo ou de crise, como a ocasionada pela seca, cabia ao Governo
adotar politicas para suprir as deficiéncias e elevar o patamar da renda e o volume do emprego para niveis
desejados.
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construcéo de infra-estrutura nas propriedades privadas, de modo a torna-las mais resstentes as
secas e buscando assegurar a manutencdo dos trabahadores no campo — “(...) as medidas de
curto prazo tém como principal conseqiéncia fixar a populacédo onde ela se encontra’ 2.

A criagdo das frentes de emergéncia fez parte da reformulacdo da estratégia do poder
centrad. Por um lado, havia o risco da perda de populagéo rural, e com ela a ameaca dafaltade
bragos para o latifundio, por exemplo. Por outro lado, havia a necessidade de novos instrumentos
que mantivessem afavor do Estado a balanga das forgas politicas.

Apesar das respostas governamentais as secas terem atingido seu objetivo, do ponto de vista
da sobrevivéncia da populacéo, tais politicas compensatdrias, improvisadas, ndo tém efeitos
duraveis ou permanentes e conseqlientemente ndo atuam na solucdo do problema da vul nerabilidade
da Regiéo.

De acordo com a Comisséo Episcopal Permanente da Pastoral da Seca «, aesmola e as
cestas que repetidamente tém se mostrado como falsa solucdo para o problema, submetem o
homem pobre do campo e das periferias a humilhacdo “chegou o tempo de fazer algo e fazer
logo”. (...) “A lgreja deve mudar, o povo deve mudar, o Governo deve mudar e a mudanca
nao pode mais esperar.”

Afind, no momento atua da sociedade brasileira, no qua a globdizacéo ndo é uma questéo
menor, imprimindo novas exigéncias, o desdafio do Estado passa pelo dilema de um sstema politico
gue deve atender as demandas da sociedade e mostrar uma acdo publicaeficaz.

No dizer de um dos trabal hadores alistados na emergéncia em Monteiro:

“ A gente sabe que a seca ninguém acaba; tem que fazer alguma coisa pra que a
gente viva a seca, que isso ja é obra da natureza, ndo é dos homens. Entéo, a gente
tem que fazer alguma coisa; os homens que estdo no poder tém que fazer isso, tém
que olhar para o homem ndo inchar as cidades. Seria muito bom se ndo so fazer
isso no tempo da estiagem, mas continuasse uma ajuda permanente para o

. . 50
agricultor, segurava mais ele na sua terra.”

48 “Uma politica de desenvolvimento econdmico para o Nordeste”’, anexado & obra: O GTDN: da proposta &
realidade ensaios sobre a quest&o regional: o nordeste do Brasil/SICSU, Abraham B. et al. Recif e: Universitaria da
UFPE, 1994.  p. 125.

4 COMISSAO EPISCOPAL DE PASTORAL DA SECA. A Igrejaeasecano Ceara CNBB — Regional Nordeste 1.
Fortaleza, 1998. p. 20.

%0 Manoel Amaro Nascimento. Presidente de associacdo rural/Santa Catarina, Monteiro/PB. Transcrigdo de sua
falano Video: Programa Federal de Combate aos Efeitos da Seca 1998/2000 — a experiéncia de Monteiro. Realizagéo
SUDENE. Produgéo: Ativa



17

1.3. O Programa Federal de Combate aos Efeitos da Seca— 1998 a 2000 **

De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), em seu artigo 21,
inciso XVIII, compete & Unido: “plangjar e promover a defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente as secas e as inundactes’ .

Contudo, apesar do dispositivo legd, da freqiiéncia de sua ocorréncia, da previsibilidade do
fenbmeno da seca, ea continua surpreendendo 0 Governo Federal, os Governos dos Estados e

também os Governos Municipas.

“E que o fendmeno climatico, tdo prejudicial a um quinto do Brasil, s6 nos
impressiona quando aparece; € uma eterna e mondtona novidade; estudamo-o

sempre nas aperturas e nos sobressaltos dos periodos certos em que ele se

., 52
desencadeia” .

E assm, em 1998, mais uma vez a solugéo apresentada diante da estiagem assume um
carder emergencid. SO que desta vez com agumeas inovagdes, sga pela inclusio de agbes de
educacdo e capacitacdo, sga pela criacdo da Secretaria de Comunicagdo™ e com elaa Centrd de
Atendimento — Disk Seca e as Teeconferéncias, sga pela importancia dada a participacdo de um
maior nimero de atores sociais, de diferentes ingtituigdes e organizagOes.

Além da influéncia das mudancas ocorridas na Ultima década, em particular da Reforma do
Estado®4, o programa emergencia da seca de 1998, denominado “ Programa Federal de Combate
aos Efeitos da Seca’, foi também influenciado pela proximidade das deigbes presidenciais, e mais
precisamente de uma possivel redeicéo presdencid.

Degta forma, h& que se consderar a existéncia de no minimo um motivo amais por parte do
Governo Federa para fazer desse Programa uma resposta duplamente satisfatéria. Parafraseando

Putnam, ainda que o vinho fosse velho, a garrafa precisava ser nova

51 A esse respeito, ver “Programas emergenciais de combate aos efeitos da seca: 0 que mudou na décadade 90" ,
um estudo comparativo entre os programas emergenciais das secas de 1998 e 1993, de autoria de Sylvia Bené
Sabino, também da primeira turma deste Mestrado.

52 Apud Otamar de Carvalho, 1988.

53 A Secretaria de Comunicagdo funcionou como uma das duas estruturas de apoio a Comissdo Gestora —
responsavel pela coordenacéo geral e teve como principal atribuicdo garantir a informagdo e transparéncia das
acOes aos beneficiarios do programa e a sociedade em geral .

% Aqui entendida como a segunda onda de refomnas, que tem como objetivo reconstruir o Estado. A primeira,
ocorrida na década de 80, esteve mais voltada para a reducéo do tamanho do Estado —Estado minimo, de acordo
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Ampliando as agdes habituamente presentes em programas emergenciais, o PFCES, dém
dos aistamentos, carros-pipa e dimentos continha outras de efeito edtruturante, tais como:
educacéo e capacitacdo, sinalizando mudancas na forma de gestdo do programa, propondo-se a
faze-la mais participativa e trangparente. Esse diferenciad do programa pode ter contribuido para a
recleicdo presidencid.

A proposta do programa era ndo permitir que os erros anteriores, envolvendo desvio de
recursos, aistamento indevido etc., continuassem ocorrendo. Nesse sentido, o Presidente Fernando
Henrique Cardoso demonstra suaindignagéo e aponta mudangas.

“ Quem ja sofreu com a seca no passado sabe que, nem sempre, quem passava fome
recebia alimentos (...) Ninguém tem o direito de usar a miséria para se

promover (...) Vamos resolver, emergencial mente, o problema da fome, nos cercando
de todas as medidas para que a comida chegue a mesa de quem realmente esta

precisando.” %5
Passados trés anos de chuvas normais, ou proximas da normalidade, no segundo semestre

de 1997, a seca comegava a apresentar seus sinais.°® Em marco de 1998, €a ja atingia parte de
todos os estados da &rea de atuacdo da SUDENE 57, exceto o Maranh&o.

O agravamento da seca aumentava o sofrimento enfrentado, sobretudo, pela grande maioria
da populacéo interiorana do Nordeste, que se dedica a atividades rurais e que tem na agricultura de
subsisténcia e na pecuaria de pequeno e médio porte suas principais fontes de renda.

A fdta de trabalho no campo, as perdas na agricultura e pecu&ia, 0 esgotamento das
reservas hidricas e dos dimentos levaram a0 surgimento de tensdes sociais de tal ordem que a
Situacdo passou areclamar maior atencdo e umaresposta das autoridades governamentais.

De marco a maio de 1998, de acordo com registros da SUDENE/CDC, foram
contabilizados 43 sagues a supermercados, caminhdes de transporte de dimentos, feiras livres,
depdsitos e escolas publicas, com ocorréncias mais freglientes nos estados onde a situagdo de

tensdo eramaior — Ceard, Pernambuco e Paraiba. 58

com Bresser Pereira e Nuria Cunill Grau. —“Entre o Estado e o mercado: o publico ndo-estatal”. In: O publico néo-
estatal nareforma do Estado. Rio de Janeiro: Editora Fundagdo Getulio Vargas, 1999.

%5 Fernando Henrique Cardoso. Governo cria “disque-seca” para fiscalizar. Jornal do Commercio. Recife, 06/05/98.
% Em outubro de 1997 o INPE anunciava a ocorréncia de uma seca no Nordeste - Cf. DUARTE, Renato. A seca
nordestina de 1998-1999: da crise econdmica a calamidade social. Recife, 1999. (Colegcdo SUDENE 40 anos). p. 28.

5 A é4rea de atuacdio da SUDENE inclui os estados do Nordeste, o Norte de Minas Gerais e o Norte do Espirito
Santo.

58 Cf. SUDENE: Seca 1998/2000 relatério das agbes desenvolvidas pelo governo federal na érea de atuagdo da
SUDENE. Recife, 2001.
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O inicio dessa onda de saques ocorreu em 15 de margco de 1998, quando 600 pessoas
famintas se gpossaram de 500 Kg de aimentos do depdsito da merenda escolar do municipio de
Concei¢éo, localizado no Estado da Paraiba, segundo relatério da SUDENE (2001).5°

Com base nesse mesmo relatério, quanto a ocorréncia das invasies, as opinides ficaram
divididas. Houve os que se solidarizaram aos invasores entendendo terem sido motivados pela fome,
como representantes da Igrga e de setores do Governo, e 0s que condenaram a agao,
classficando-a de bandidagem e de uma modalidade de indUstria da seca.

De acordo com o Relatdrio das Agdes Desenvolvidas pelo Governo Federal na &ea de
atuacdo da SUDENE — Seca 1998/2000, o atraso das medidas de assisténciafoi, de certaforma,
atribuido ao desencontro de prognosticos. De um lado o Ingtituto Naciona de Pesquisas Espaciais
por intermédio do Centro de Previsdo do Tempo e Estudos Climéticos — INPE/CPTEC®® dertava
para um quadro de deficit hidrico dos mais graves do século, de outro lado a agéncia americana de
monitoramento  dimético, National Oceanic and Atmospheric Administration — NOAA,
informava que os efeitos do “El Nifio” 6 ndo seriam téo graves conforme previsto.

Além do desencontro de prognésticos climatologicos, outras questdes de ordem palitica
devem ter contribuido para a fata de acdo do Governo Federd frente ao visivel estado de
cadamidade dos municipios do Nordeste, afind, ‘Uma dada situacéo pode perdurar durante
muito tempo, incomodando grupos e gerando insatisfagdes sem, entretanto, chegar a
mobilizar as autoridades governamentais” 2.

Nesse sentido, segundo Mariado Carmo Carvalho:

“ As prioridades contempladas pelas politicas publicas sdo decididas pelo Estado,

mas hascem na sociedade civil. Por isso mesmo estdo em permanente disputa. Elas
adentram a agenda do Estado quando se constituem em demanda fortemente

9 1dem.

60 O Centro de Previsdio do Tempo e Estudos CliméaticossfCPTEC do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais/INPE, baseado em estudos realizados durante 143 anos (1844 a 1987) sobre a ocorréncia de secas
relacionadas com o fendmeno EL NINO, concluiu que havia 70% de probabilidade de ocorrer escassez de chuvas
no ano de 1998, cf. Informativo Defesa Civil —Bahia (1997).

61 O fendmeno EL NINO, Oscilagdo Sul — (ENOS) é a denominag&o dada a uma anomalia térmica positiva que altera
a temperatura da superficie do mar (TSM) no Oceano Pacifico, tornando-a mais quente, com intensas
repercussdes meteorol6gicas e agricolas de longa duracao e de ocorréncia global. A seca no Nordeste esta entre
suas conseqiiéncias. O nome EL NINO se da pelo fato do seu surgimento ter ocorrido proximo ao Natal. Cf.
Informativo Defesa Civil — Bahia (1997) e Glossaariode Defesa Civil (1998):

62 Cf. RUA, Maria das Gragas. “Anélise de politicas publicas: conceitos basicos”. In: O estudo da politica: estudos
selecionados. Maria das Gragas Rua e Maria | zabel Valladdo de Carvalho (Orgs.) . Paralelo 15. P. 238.



20

vocalizada por grupos e movimentos da sociedade que adensam forcas e pressdes
introduzindo-as na arena politica.” ®

S6 em maio de 1998 tem inicio a redizacdo de reunifes na sede da SUDENE, com a
findidade de discutir e definir as linhas de acdo a serem adotadas pelo Governo Federd naguela
emergéncia. Essas reunides, coordenadas pelo Superintendente do Orgdo, Senhor Sérgio Moreira,
contaram com a presenca de representantes dos estados atingidos pela seca, de federagBes de
trabal hadores, de 6rgéos publicos e de organi zagdes ndo- governamentais.

Dai em diante, os procedimentos para definicdo do plano de acdo seguem, basicamente, o
seguinte roteiro: a CDC, de posse de informagdes que caracterizem uma Situagdo de risco, dertaa
superintendéncia da SUDENE e esta informa a Secretaria Naciond de Defesa Civil. Confirmada a
gravidade da Stuacdo, a SUDENE formula proposta de acdo, a partir de discussies mais ou menos
amplas, dependendo do momento, e em seguida a submete ao Ministro (do Ministério ao qud a
SUDENE <e vincula) em minuta de Exposicdo de Mativos, que, se gprovada, segue em versdo
definitiva para a Presidéncia da Replblica, para as providéncias cabives.

Conforme foi afirmado anteriormente, neste mesmo item, a proposta desse programa
emergenciad de 1998 extrgpolou em sua discussdo os limites da CDC e da SUDENE como um
todo. Por determinacéo da Presidéncia da Replblica, dela participaram outros segmentos sociais e
entidades néo- governamentas.

Em maio de 1998, antes da oficidizacdo do Programa, teve inicio a primeira acdo do
Governo Federd no sentido de minimizar os efeitos da etiagem: a distribuicdo de cestas de
dimentos as populagdes dos municipios atingidos. De acordo com informacéo da SUDENE/CDC,
de maio de 1998 a maio de 2000 foram distribuidas 25.726.002 cestas.

Para tanto, todos os municipios atingidos foram orientados pla SUDENE a indicar os
nomes e nimeros dos documentos das pessoas responsavels pela retirada dos aimentos® nos
armazéns da CONAB e, em seguida, encaminhar & SUDENE para que esta pudesse autorizar a
liberaco.

A primeira digtribuicdo ocorreu no municipio de SouzalPB. Este municipio e mais outros

quatro haviam sido os primeiros a cumprir as exigéncias para se habilitarem as cestas de aimentos.

63 CARVALHO, Mariado Carmo Brant “Gest&o social: alguns apontamentos para o debate”. In: Gest&o Social uma
questdo em debate. Elizabeth de Melo Rico e Raquel Raichelis (Orgs.) Séo Paulo: EDUC; IEE, 1999. p. 19.

64 Deveriam ser indicados dois membros, sendo um representante de organizag&o ndo-governamental, sendo esta
uma atribuigao da Comissao Municipal, cf. Oficio n 1.508/98/SUDENE/GAB, de 30 de abril de 1998.
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Souzafoi escolhido por dispor de mehor infra- estrutura de armazenagem dos dimentos, oferecendo
assm melhores condi¢des para a solenidade de abertura. 5°

Em junho de 1998, com bastante atraso, a asssténcia a populacdo afetada pela seca foi
ingtituciondizada através da Medida Provisoria n°® 1.667, de 5 de junho de 1998, que criou 0
Programa Emergencid de Frentes Produtivas e do Decreto n° 2.618, da mesma data, que
regulamentou as ag0es desse programa.

Compuseram 0 PFCES/1998 as seguintes actes®®: Distribuicdo de Cestas de Alimentos;
Programa Emergencia de Frentes Produtivas, Abastecimento de Agua por Carros-pipa; Programa
de Alfabetizacio/Capacitacio; Programa Agua na Escola; Programa de Recursos Hidricos —
PROHIDRO/EMERGENCIA; Pro Clima; Frentes Ecoldgicas, Frentes Culturais; Crédito Especial.

Para gerir acles, o PFCES foi estruturado de forma descentraizada, a partir de
comissdes nos trés niveis federal, estadua e municipa, conforme apresentado no organograma da
Figura 1, adiante.

Por meio do Decreto Federa n° 2.618, de 5 de junho de 1998, que dispde sobre o
Programa Emergencial de Frentes Produtivas, bram criadas as comissies. Gestora, Estaduais e
Municipais, definidas suas competéncias e responssbilidedes e também estabelecidas suas
composigoes.

Presidéncia da Republica

*

Comitéde Apoio Governamental

*

Secretariade Comissdo Gestora Secr etaria Executiva

Commee *

Comissbes Estaduais

= . nformagdo obtida junto a0 _
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FIGURA 1- ESTRUTURA DO PROGRAMA FEDERAL DE COMBATE AOS EFEITOS DA SECA
Fonte: SUDENE. “Manual das Comissdes Municipais’

A criagéo e funcionamento das comissies, nas trés esferas de governo, num novo desenho
indtitucional, fazem parte da operaciondizaco da gestéo descentrdizada, que transfere para os
estados, e mais especificamente para 0s municipios, 0 plangamento, a execugdo e o controle das
aches do Estado, a exemplo dos consalhos gestores das politicas sociais de educacéo, salde, que
jafaziam parte daredidade municipd.

A Comissao Gestoref?, nivel de coordenacéo geral do Programa, configura-se no arranjo
responsével pelo estabelecimento das normas executivas, pela aprovacdo dos planos de trabalho
apresentados pelos estados, pelo acompanhamento e avaliacdo da execucdo e pela adocdo das
medidas necessarias a implementac@o do Programa. A ela se subordinavam as comissies estaduais
e municipais. Contava para 0 exercicio de suas funces com o apoio da Secretaria Executiva e da
Secretaria de Comuni cagéo.

As Comissdes Estaduais®®, no nivel de coordenacdo intermediaria do programa, eram
responsivels pela definicdo dos planos de trabalho em consonancia com as hormas estabelecidas

pela Comissio Gestora, pela aprovagdo dos planos de trabaho apresentados pelas Comissies

66 ver SUDENE.COORDENACAO DE DEFESA CIVIL Seca 1998/2000: Relatério das Agdes Desenvolvidas pelo
Governo Federal nas Areas Atingidas. Recife: SUDENE, 2001.

67 A Comissdo Gestora teve a seguinte composicdo: Superintendente da SUDENE — Presidente; Coordenador de
Defesa Civil — Secretério-Executivo; um representante do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e
da Amazénia Legal; do Ministério do Exército; do Ministério da Fazenda; do Ministério da Agricultura e do

Abastecimento; Departamento de Defesa Civil da Secretaria Especial de Politicas Regionais do Ministério do
Planejamento e Orgcamento; Confederagdo Nacional da Agricultura — CNA; Conselho das Empresas Publicas —
COEP da Agao da Cidadania, contra a Fome, a Miséria e pela Vida; Organizagdes ndo-governamentais do setor de
cooperativ as, indicado pela Associacéo Brasileira de Organizagdes N&o-Governamentais — ABONG; Confissdes
religiosas; um representante de cada estado integrante da area de atuagéo da SUDENE, indicado pelo respectivo
Governador; Trés representantes da Confederac@o Nacional dos Trabalhadores na Agricultura— CONTAG.

68 Dela fizeram parte: Trés representantes do Governo Estadual, um deles o Presidente; Trés representantes da
Federacao dos Trabalhadores na Agricultura; Um representante do Governo Federal; Um representante da Defesa
Civil Estadual — Secretario-Executivo; da Federagdo Patronal da Agricultura; da Associagdo dos Municipios; de
ConfissoOes religiosas; do Ministério Pablico Estadual e de ONG que represente o setor de Cooperativas, cf.

SUDENE. “Manual das Comissdes Municipais”. p. 10.
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Municipais, pelo acompanhamento, fiscalizacdo e avdiacdo da execugdo das agles nos estados e
pela substituicao das Comissdes Municipais, em situagies excepcionas.®°
As ComissBes Municipais pertenciam ao nivel de coordenagéo find da execugdo do
programa, sendo de sua responsabilidade: a aprovagao, entre 0s mais carentes, dos traba hadores a
serem assigtidos; aindicacéo das obras ou servigos a serem executados, mediante plano de traba ho
gpresentado a Comissio Estadudl; o acompanhamento, fiscaizagdo e avdiagdo da execugdo do
programa. "
Das Comissdes Municipais criadas por decreto municipal, deveriam fazer parte’:
Um representante da PrefeituraMunicipa — Presidente da Comi ss&o;
Lider do governo na Camara Municipd;
Lider da oposicéo na Camara Municipd;
Um representante do Governo do Estado (Empresa de Asssténcia Técnica e Extensdo Rural—
EMATER);
Um agente comunitario de salde;
Um representante de cada 0rgéo e entidade abaixo:
- Sindicato dos Trabahadores Rurais;
- Confissdes religiosss,
- Minigtério Publico, onde houver;
Até trés representantes de érgdos, entidades ou setores profissionais, ndo-governamentais, que

atuem no municipio, acritério da Comissio.

Em cumprimento a Medida Provisiria n° 1.667, de 5 de junho de 1998, que indtituiu 0
Programa Emergencia de Frentes Produtivas e ao Decreto n° 2.618 (art. 2°, § 2°), da mesma data,
que o regulamentou, ocorreu na Sede da SUDENE, em Recife, as 15:00 horas do dia 9 de junho, a
reunido de instalacdo da Comissio Gestorado Programa Emergencia de Frentes Produtivas.

Nessa reunido, o Superintendente e presidente da Comissdo Gestora, procedeu ainstalacéo
da referida comissao, faou dos planos emergenciais, e entre outras coisas, transmitiu aos presentes a

determinacdo recebida do Presidente da Republica, qual sga:

69 SUDENE. “Manual das comissdes municipais”. Recife, 1998.
0 1dem.
" 1bidem.
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“(...) da neutralidade institucional na execu¢do do Programa, semdiscriminacéo,
com transparéncia e participacdo dos diversos setores da sociedade (...) se
trabalharé visando melhorar as a¢des do governo para que o beneficio chegue até

o cidad&o necessitado, evitando desperdicio de recurso publico.” 2

Paticiparam da primeira reuni&o da Comissio Gestora: 0 Superintendente, 0 Secretario-
Executivo, os representantes do Ministéio do Exército, do Minigtério da Fazenda, do
Departamento de Defesa Civil do Minigtério do Plangamento e Orgcamento, da Confederac@o
Naciond dos Bispos do Brasl — CNBB, do Departamento Nacional de Obras Contra a Seca —
DNOCS, do Ministério do Meio Ambiente, dos recursos Hidricos e da Amazénia — MMA, da
Confederacdo Naciond dos Trabahadores na Agricultura — CONTAG e os representantes dos
Estados do Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia,
Minas Gerais e Espirito Santo.

Na ocasido, os representantes da CONTAG, por varias vezes usaram da paavra para
expressar a preocupacdo com o programa, destacando o nimero insuficiente de trabahadores a
serem cadastrados, 0 vaor do pagamento dos distados nas frentes produtivas, a misséo das
comissdes, que na pratica corriam o perigo de ficarem administrando problemas, diante da
insatisfacdo dos trabahadores, dém de questionar e posteriormente denunciar o atendimento pela
linha de crédito emergencid’.

O presdente da CONTAG esclareceu que falava em nome de milhares de trabahadores
famintos, e que, ao cobrar e denunciar, ee queria contribuir para o Nordeste ter um programa
estruturador, permanente, que contasse com a participacdo da sociedade ndo sb na seca.

O Superintendente e Presidente da Comissio Gestora, dirigindo-se ao representante da
CONTAG, reconheceu dguns dos problemas levantados mas, justificou dizendo que “tudo é pouco
quando se trabaha com uma pobreza de 500 anos’ e que diante dos Ultimos atendimentos a secas,
estava sendo feito muito. Ressdtou que aquele programa tinha como prioridade levar o cidad@o a
sdadeaula, em lugar do trabaho bracal.

O PFCES de fato trazia dgo mais que as agbes habituais. Comparado ao programa
emergencial da seca de 1993, cujas bases foram as mesmas, percebe-se que a resposta

governamental & seca de 1998/2000 ndo sO acrescentou outras realizagbes como se cercou de

72 Trecho retirado da Ata da Reunio de Instalagéo da Comissdo Gestora do Programa Emergencial de Frentes
Produtivas, realizada em 9 de junho de 1998. (Primeirapéagina). Arquivo daSUDENE/CDC.

73 Sobre o assunto ver Ata da Reunifo de Instalagdo da Comissdo Gestora do Programa Emergencial de Frentes
Produtivas.
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instrumentos de comunicagéo — “Manua das Comissdes Municipas’, Disk Seca, Teleconferéncias
e outras agles de divulgacdo, com o intuito de informar, tirar dividas e consequientemente garantir
mel hores desempenhos e resultados.

No que se refere alevar o cidad@o a sda de aula, 0 balanco fina redlizado pda SUDENE
informa que participaram das agOes de afabetizacdo e capacitacio 514.709 traba hadores alistados
nes frentes produtives (com flexibilizacdo do hor&io) ou pessoas da familia, membros das
comissdes municipais, professores da rede publica integrantes de consalhos locais e de organizagtes
econdmicas associativas.

Tanto o contexto socio-palitico quanto a reengenharia™ das relagbes entre Estado e
sociedade, e 0 processo de descentradizacdo que fortaleceu o municipio possibilitando maior
participacéo direta da sociedade, foram relevantes na formatacdo do modelo proposto no programa
da seca de 98, tendo em vista uma prética mais eficiente e comprometida com resultados, através
do estabel ecimento de estratégias, na perspectiva do desenvolvimento socid.

Contudo, com relacdo a implementacéo e funcionamento ainda h& muito que avancar. De
acordo com levantamento redizado a partir das atas de reunido da Comissio Gestora, foi
observado que a fregiiéncia de ocorréncia das reunides, estabelecida no Regimento Interno (art.
59, ndo se verificou. A primeira ocorreu em 9/06/98, a segunda em 01/07/98, a terceira em
29/10/98 e a quarta em 08/01/99.

Considerando que aguele seria o férum indicado para ouvir sugestfes e rrigir oS rumos
das agbes do programa, reforcar os pontos frageis, agilizar as questdes surgidas nos estados,
chamar a todos a responsabilidade, a baixa freqiiéncia dos encontros deixa pregjudicada algumas
decisdes e a condugdo do programa passa a ser feita por uma subcomissio do governo federa
(parte dos membros), fugindo assm do propoésito de ampliacdo dos aores envolvidos.

Com as Comissdes Estaduais pode ter ocorrido 0 mesmo. Tomando-se por base a
Comisséo Estadud do Estado da Paraiba, as informacfes levantadas junto ao Chefe do Escritorio
da SUDENE, Coordenador e assessores da Coordenadoria Estadua de Defesa Civil, a condugéo
do programa naguel e estado ficou, basicamente, a cargo da Secretaria da Infra-Estrutura e do 6rgéo

de Defesa Civil da Paraiba, parte integrante dessa Secretaria.

7 SUDENE. Seca 1998/2000: Relatério das Agdes Desenvolvidas pelo Governo Federal nas Areas Atingidas.
Recife: SUDENE, 2001.

> Aqui entendida como o novo arranjo (ou o rearranjo) que amplia a participagdo da sociedade com a inclus3o de
outros atores em questdes de interesse publico.



26

Ja nos municipios, da aplicacdo dalei —implementacdo do modelo, aos resultados obtidos,
foram congtatadas Situagdes diversas nos diferentes municipios — bons desempenhos, desempenhos
razodveis e maus’® desempenhos, segundo informactes da SUDENE/CDC.

O Quadro 2 apresentado a seguir € fruto do resultado de uma solicitagd do entdo
Superintendente da SUDENE — Sérgio Moreira, para que fossem apontados em cada estado’”
(com excecdo do PFiaui), os municipios que apresentassem melhor desempenho com vigtas a
concessao de um “prémio produtividade’ — aumento do nimero de vagas nas frentes de trabalho,
apés apreciacdo in loco de uma equipe composta para esse fim, com o propésito de desenvolver o
efeito multiplicador.

Pode-se inferir a partir do Quadro 2 que os Estados que apresentaram proporciona mente
maior nimero de municipios com melhor desempenho foram os do Espirito Santo, Ceara e Sergipe.

No entanto, a Paraiba que aparece com o menor percentual, teve em Monteiro amaior premiagao.

Quadro 2— Quadro resumo das principais secas ocorridas no periodo de 1979 a 2001

UF MUNICIPIOS
TOTAL NO PROGRAMA MELHOR DESEMPENHO
Pl 221 219 Nao implementou as frentes produtivas.
CE 184 181 Urubca, Canindé, Santana do Acarad, Tejussuoca,

Trairi, Pentecoste, Sobral, Quixadd, Apuiarés,
Caridade, Russas, Quixeramobim, Jaguaribe, Assaré,
Milha, I1cd, Pereiro e Banabuill.(18)

RN 166 156 Jucurutu, Santana do Serido, L gjes Pintadas, Santana
do Matos, Florania, Sdo Vicente e lpueira.(7)

PB 223 193 Monteiro, S0 Mamede, Santa L uzia, Sumé e Soledade
©)

8 Na Paraiba, chegou a acontecer de um Prefeito ser afastado por ter se apropriado de recursos do programa.

77 De acordo com informagéo obtida na CDC/SUDENE, participaram da identificag8o dos municipios de melhor
desempenho o representante de cada estado na Comissdo Gestora, Chefes de Escritério da SUDENE, equipe
técnicada CDC.
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PE 184 127 Afogados da Ingazeira, Tabira, Orobd, Sdo Jodo,
Limoeiro, Petroléndia e Garanhuns (7)

AL 101 50 Pao-de-Aclcar, Paulo Jacinto, Arapiraca e Major
Isidoro (4)

SE 75 33 Macambira, Itabi e Monte Alegre (3)

BA 47 257 Abaré, Itaberaba, Nordestina, Santa Brigida,

Retirolandia, S8o Gabriel, Riachdo do Jacuipe, Feirade
Santana, Buritirama, Brumado e Rodela (11)

MG 140* 140 Jaiba, Montes Claros, Novo Horizonte, Capelinha,
Datas e ltamarandiba (6)

ES 27 27 Boa Esperanca, Agua Doce do Norte, Ecoporanga,
Nova Venécia, Barra de S. Francisco; Montanha,
Mucurici, Vila Pavéo, Colatina e Sdo Domingos do
Norte (10)

TOTAL 1.738 1.383 71
Fonte: SUDENE/CDC

* Area de atuaciio da SUDENE. Posteriormente, passou a incluir 165 municipios do Estado de Minas
Gerais.

Vde destacar que, no caso especifico do Estado da Paraiba, cinco municipios foram
indicados como candidatos ao prémio para avaiacdo por parte da equipe técnica da SUDENE.
Contudo, mesmo entre esses municipios, foram constatadas diferentes redlidades. Das 900 vagas
gue couberam ao Estado, Monteiro foi premiado com 500 vagas — independentemente da avaliacdo
da equipe técnica, 100 vagas foram para SGo Mamede, 300 para Santa Luzia e nenhuma para
Sumé. Quanto a Soledade, néo hareferéncia no relatdrio técnico’®.

Dai, pode-se verificar que os critérios de premiacéo ndo foram democraticamente aplicados,
haja vista o caso especifico de Monteiro, suscitando a perguntac Qua o critério utilizado técnico ou
politico?

De acordo com o que foi relatado pela equipe técnica, 0 municipio de Santa Luzia foi o que
gpresentou 0 melhor resultado quanto ao trabalho da Comissdo Municipa e ao andamento do
programa. Foi reslcado pela equipe que a Comisséo trabalhava de forma coesa, participativa e

comprometida com 0s resultados do programa; 0s seus membros haviam assigtido todas as

"8 Relatorio de avaliagdo para concessdo do prémio de produtividade do Estado da Paraiba, datado de 23 novembro
de 1998. Equipe técnica responsavel: Anita Rosenblit (CCI), Marcelo Viana (CDC), Marlene Franklin (DPS) e Paulo
Vinicios Medeiros, do Escritorio Regional da SUDENE na Paraiba (E/PB).
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teleconferéncias e tinham conhecimento das informagbes gerais contidas no “Manud das
Comissfes’, demonstrando poucas dividas sobre 0 Programa.

Para os técnicos da SUDENE/CDC, conforme consta na introducdo deste trabaho, a
edimativa é de que dgo em torno dos 40% dos municipios tiveram desempenho satisfatorio
(incluidos a os de bom desempenho, relacionados no Quadro 2), isto €, cumpriram as exigéncias,
tais como a criagdo da comissdo, a nomeagdo de seus membros, 0 desempenho de suas fungdes
com maior ou menor participacdo, ndo apresentando problemas de mau uso dos recursos.

Ainda que ndo tenha sdo amaioria dos municipios a obter resultados satisfatorios, ou de
experiéncias de bom desempenho, alguns aspectos positivos do programa devem ser apontados,
considerando-se 0 novo arranjo adotado, entre eles: a participagdo democrética da sociedade de
uma maneira gera, no acompanhamento e na fiscdizacéo das atividades do programa, sugerindo e
denunciando possivels irregularidedes;, o envolvimento da sociedade loca aravés de seus
representantes nas Comissdes Municipals, que desempenharam papel estratégico ma execugdo do
Programa, naindicagéo das pessoas mais carentes e na definicdo das obras e servigos prioritarios
nos municipios, revertendo em beneficio para as comunidades e para 0 municipio como um todo.

A titulo de ilustragdo da abrangéncia da seca e da dimensdo do PFCES1998/2000,
apresenta-se a seguir a Figura 2, onde se modra a &ea dingida pela estiagem, localizando-se
Monteiro, dém de aguns Quadros contendo a evolugdo dos municipios aendidos, do nimero de

trabalhadores distados nas frentes produtivas, dos recursos aplicados e das Ultimas principai's secas.
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Figura 2— Area de abrangéncia da seca de 1998/2000

Quadro 3a- PFCES: Nimero de municipios atendidos, no periodo de

junho de 1998 a dezembro de 1999
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ESTADO| JUN/ AGO/ | JAN FEV | MAR/ MAI/ | JUL/ | OUT/ | DEZ
JUL DEZ ABR JUN SET NOV
P 177 219 221 221 = = = 76 76
CE 117 181 181 181 181 - - 52 52
RN 141 156 156 156 156 156 156 156 156
PB 193 193 193 193 193 193 193 193 193
PE 127 127 127 127 127 127 127 127 127
AL 50 50 50 50 50 50 50 50 50
SE 33 33 33 33 33 33 33 33 33
BA 284 257 7 77 77 117 117 114 =
MG 86 140 = = = = = 140 140
ES 27 27 27 = = = 27 27 27
TOTAL 1235 1383 | 1.065 | 1.038 817 676 703 968 854
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Fonte: SUDENE/CDC

Quadro 3b — PFCES: Numero de municipios atendidos, em 2000

ESTADO JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL
Pl 76 - - -
CE 52 52 44 -
RN 156 156 106 -
PB 193 193 110 110
PE 127 127 71 71
AL 50 50 50 50
SE 9 9 9 9
BA - - - -
MG 140 i : _
ES 27 - - -

TOTAL 830 587 390 240

Fonte: SUDENE/CDC

Conforme se pode observar comparando os totais dos municipios atendidos no periodo de
1998 a 2000, de junho a dezembro de 1998 a evolugéo foi crescente; decrescente sucessvamente
até mai/jun/99; volta a ser crescente até out/nov/99 e a partir dai e aé o término da vigéncia do
programafoi sempre decrescente.

O aumento do nimero de municipios em agosto/98 se deve ainclusio da area do Estado do
Espirito Santo e o0 Vae do Jequitinhonha/M G, aém de outros do Piaui, Ceard e Rio Grande do
Norte, devido a continuidade da fdta de chuvas, conforme relatério da seca de 1998/2000 —
SUDENE/CDC.

Como conseqliéncia do aumento do nimero de municipios atendidos, foi também ampliado
0 nimero de trabalhadores alistados, tendo chegado em dezembro de 1998 — no pique da seca, a
assdir um totd de 1.192.716 pessoas, conforme pode ser verificado nos Quadros4a, 4be4c

que se seguem.




Quadro 4a - PFCES: Ndmero de dlistados por estado e por més, em 1998

ESTADO JUN JUL AGO SET/OUT NOV DEZ

PI 94.384 94.384 119.384 119.384 119.384 119.384
CE 104.227| 158.200 210.00C 250.000 250.00C 250.000
RN 71750 71750 86.000 96.000 96.000 108.000
PB 98.409 98.409 108.40¢ 108.409 108.40¢ 109.309
PE 137142 137.142 191.00C 211.000 211.00C 211.000
AL 48.965 48.965 48.965 48.965 48.965 49465
SE 27545 27545 30.545 34.000 34.000 34.000
BA 150.000| 150.000 200.00C 200.000 200.00C 200.000
MG 53.003 87.003 87.003 87.003 87.003 87.003
ES = 24555 24555 24555 24555 24555
TOTAL 785.425| 879.953  1.105.861 1179316  1180216| 1192716

Fonte: SUDENE/CDC

Quadro 4b— PFCES: NUimero de alistados por estado e por més, em 1999
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Fonte: SUDENE/CDC

ESTADO JAN FEV MAR ABRIL MAI/ Ju/ ouT NOV DEZ
JIN T
Pl 119.3834 60.607 - - - 33.000 33.000 33.000
CE 250.00C( 250.00C| 176.654| 176.654 - - 58.743 704901 82.240
RN 108.00C| 108.00C| 108.000f 108.000| 108.00C| 108.00C( 110.500| 110.500( 110.50C
PB 109.30€| 109.30€| 109.309( 110.109| 110.10¢| 110.a0€( 110109 110.109( 110.10€¢
PE 211.00C( 211.00C| 211.000] 211.000( 211.00C| 211.00C| 211.000f 211.000| 263.75C
AL 49.465 49.465 49.465 49.465 49.465 49.465 49.465 49.465 49.465
SE 34.000 34.000 34.000 34.000 40,000 40,000 40.000 40.000 40,000
BA 64.858 64.858 64.858 76.775 76.775 76.775 76.775 76.775 =
MG = = = = = = 60.000 60.000 60.000
ES 24555 = = = = 18.000 18.000 18.000 18.000
TOTAL 970.571| 887.23¢| 753286| 766.103| 595.34C| 613.34¢| 767592 779.340| 767.064
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Quadro 4c — PFCES: Numero de aistados por estado e por més, em 2000

ESTADO | JANEIRO FEVEREIRO MARCO | ABRIL
Pl 33.000
CE 82.240 82.240 69.774 -
RN 110.500 110.500 67.5%4
PB 110.109 110.109 62.250 62.250
PE 263.750 263.750 151.010 151.010
AL 49.465 49465 49.465 49.465
SE 21455 21.455 21455 21.455
MG 60.000 =
ES 18.000

TOTAL 748519 637.519 421.548 284.180

Fonte: SUDENE/CDC

Tendo sdo relacionado anteriormente o conjunto das agbes que compuseram O

PFCES/1998, apresenta-se abaixo, N0 Quadro 5 os vaores destinados a cada uma delas, para

maior compreensao.

Quadro 5 - PFCES: Recursos federais aplicados, no periodo de junho de1998 a maio de 2000

5 VALOR
DESTINACAO APLICADO EM R$
Programa de Frentes Produtivas - SUDENE 1.121.105,260
Distribuicdo de Cestas de Alimentos - CONAB 351.804.698
Programa de Pogos e Dessdlinizadores 71.000.000
Abastecimento d’ Agua por carros-pipa - Exército 77.632.532
Alfabetizacdo/Capacitacéo — SUDENE,Comunidade Solid&ria e ONGs 64.724.481
Perfuracéo de Pocos — SUDENE/Estados 7.000.000
Programa Agua na Escola 6.415.000
Outras Acdes — Convénios, Apoio Logistico, Servigos 14.444.639
Sados 15.000.000
SUBTOTAL 1.729.127.033
Crédito Especia através do Banco do Nordeste 450.000.000
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| TOTAL

2.179.127.033|

Fonte: SUDENE/CDC e SUDENE/CPO

Fazendo-se uma comparacdo dos recursos aplicados em periodos anteriores de seca,

conforme apresentado no quadro a seguir, observa-se que apesar de ter sSido a seca que contou

com um maior nimero de agies, entre elas agdes de educacdo e capacitacdo, e ter tido o maior

nuimero de municipios atendidos, o valor total dos recursos aplicados foi 0 menor deles.

Quadro 6 - Quadro resumo das principais secas ocorridas no periodo de 1979 a 2001

Minas Gerais

Fonte: SUDENE/CDC

PERIODO ABRANGENCIA MUNICIPIOS | NUMERODE | RECURSOS PRINCIPAIS
DA SECA ATENDIDOS ALISTADOS APLICADOS AC}()ES
1979/1983 | Maranhdo a0 Norte 1126 1.512.000 9,8 bilhes |Alimentos, Carros-
de Minas Gerais pipa, Crédito Especial,
distribuicéo de
Sementes
1992/1993 | Maranhdo a0 Norte 1155 1942905 | 45hilhdes |Alimentos, Frentes de
de Minas Gerais Emergéncia, Carros
pipa e Infra-estrutura
hidrica e saneamento
1998/2000 | Piaui ao Norte de 1.838 1.192.716 2,2 bilhdes /;”’;‘et'_‘tosv Frentes
. . rodutivas, carros
Mln,a-s Geraise pipa, Alfabetizagdo e
Espirito Santo capacitagio, Agua na
Escola, Rec Hidricos,
2001 | Piaui ao Nortede 1.169 1.012.231 22 olliezs | PaEs R, ERE

renda Alimentose
Carros-pipa

No que se refere a politica de combate aos efeitos da seca de 2001, apresentada no quadro

acima, comparando-a com a de 1998/2000, até onde pode ser observado, percebe-se um grande

retrocesso nessa matéria, sgja quant o aos instrumentos de controle socid, sga no pagamento sem a

contrapartida em trabaho, sga no que se refere a organizacéo e clareza de funcionamento. Se o

governo € 0 mesmo, 0 que judtifica esse mudanca? Teria a ver com a troca de muitos dos

governantes municipas?
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Entende- 2 que seria interessante redizar um levantamento, dando margem a um quadro
partid&rio, com vistas a se comparar as mudancas ocorridas e saber se diminuiram os governantes
dos partidos de apoio ao governo, ou o que mudou naengenharia politica.

Com a apresentacdo do fendbmeno da seca, das politicas de combate aos seus efeitos e
particularmente do PFCES/1998, o qua contempla o arranjo ingitucional municipa objeto deste
estudo — modelo de gestdo, no proximo capitulo passa se a abordar 0s e ementos presentes na sua

conformagao.

2 A COMISSAO MUNICIPAL PARA ACOES EMERGENCIAIS EM MEIO A
MUDANGA NAS RELACOES DE PODER

Neste capitulo, inicidmente, abordase 0 contexto das inovagdes sociais a partir dos fatos e
elementos rel acionados com as mudangas ocorridas no Brasil e no mundo, que modificaram aforma
de articulacdo Estado/sociedade. Em seguida, tratar -se-a do arranjo politico-ingituciond enquanto

produto dessas transformagoes.

21  Contextualizacdo

“ O mundo esta mudando intensa e profundamente, tornando as velhas concepcdes
e organizacOes ultrapassadas e inadequadas as novas condi¢6es socioeconémicas,
tecnol6gicas, politicas e ambientais. Essas transformacdes, na realidade, pedem e
estimulam o surgimento de novas idéias e conceitos para explicar e organizar as
iniciativas e as ac¢Oes da sociedade diante dos condicionantes histéricos.” 79

 BUARQUE, Sérgio C. Metodologia de planejamento do desenvolvimento local e municipal sustentavel. 2 ed.
Brasilia: [ICA, 1999. p. 9.
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A crise do Estado que marcou as Ultimas décadas do século XX, acentuada sobremaneira
pelo processo de globdizacdo, que aumentou a competitividade internaciona e reduziu a capacidade
dos Estados nacionais de proteger empresas e traba hadores, implicou na necessidade de reforma-lo
ereconstrui-lo.

A globalizacdo, entendida como a integracdo econdmica mundia que, na verdade, existe
desde o século XVIIIE com a acdleracdo da integracdo através do avango da tecnologia da
informagdo, provoca uma ruptura no modelo vigente e 0 surgimento de noves paradigmas em que a
competitividade e a busca da eficiéncia e da ef etividade passam a ser essenciais.

A revolugdo nas tecnologias de informagéo e comunicagdo contribui para eevar as
aspiragies de consumo, assm como para aumentar a inquietagdo com relagdo ao futuro do
mercado de trabalho e a exclusdo de parte crescente da populagdo do mundo, sobretudo na
periferia do capitaismo. Desta forma, apesar da vitalidade da economia globa, ela tem agravado a
excusio socid; “(...) temrse a dramatica marginalizacdo de dois tercos da humanidade, no
processo de modernizacao desigual” 8.

A respeito da globdi zagdo e de seus efeitos, Gilberto Dupas afirma que:

“O modelo global de producdo continuara provocando a exclusdo social. As
grandes corporacfes mundiais, fugaz esperanga do inicio dos anos 80, tém
mantido clara posi¢do: seu papel € de melhorar a competitividade para crescer,
remunerar seus acionistas e, em decorréncia, manter 0s empregos possiveis; e usar,
guando for o caso, baixos salarios dentro da |6gica de suas cadeias produtivas.
Como conseqiiéncia, os gover nos acabam inevitavel mente pressionados a garantir
certa protegdo social as crescentes populagdes carentes, em contradi¢do com seus

. . . R L, 82
recursos fragilizados pela meta imperiosa de equilibrio orgamentario.

Assm, entre os desdobramentos do processo de globalizagdo da economia surgem novas
relaches entre capital e trabalho em busca da conquista de mercados; ocorre o fim da estabilidade
no emprego, fazendo crescer 0 desemprego e ocasionando um aumento da demanda socia sobre o

Estado. E, neste aspecto, a exclusdo socid cada vez maior vem reforcar a necessidade da acdo do

80 para alguns tedlogos e historiadores bem antes com as: Expansédo Dario, Expansdo Grega, Expansdo Romana,
Expanséo do projeto da Cristandade (Século X1X), Expansédo Maritima Comercial (Século XVI) .

81 BUARQUE, Sérgio C. Metodologia de planejamento do desenvolvimento local e municipal sustentavel. 2 ed.
Brasilia: ICA, 1999.

82 Cf. DUPAS, Gilberto. Desenho de uma nova ordem global: o dificil resgate da divida social . In: Governancgaglobal
reorganizagdo da politica em todos os niveis de agdo. Pesquisas. N° 16. Ano 1999. Centro de Estudos Konrad
Adenauer. p.132.
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Estado no sentido de conter a violéncia e a ingtabilidade, no intuito de garantir a governabilidade®s e
evitar 0 esvaziamento progressivo de sua legitimidade®

A crise do Estado abriu oportunidade para duas respostas. a primeira, nos anos 80, se
refere a proposta do Estado minimo — neoconservadora ou neoliberal, cujo objetivo € retirar o
Estado da economia; a segunda, nos anos 90, uma proposta social democrética, associada ao
movimento de reforma ou reconstrugdo do Estado, que tem como objetivo aumentar a governanga®
do Estado “(..) para que possa agir mais efetiva e eficientemente em beneficio da
sociedade’®s,

Esse movimento de reforma do Estado se insere numa dindmica de transformagtes mais
amplas nos planos econdmico, organizacionad e politico. Do ponto de vista politico, a reconstru¢do
do Estado est4 associada a crise do Estado sociad — “(...)do Estado de bem-estar nos paises
desenvolvidos, do Estado desenvolvimentista nos paises em desenvolvimento e do Estado
comunista”®’, e a crise da democracia representativa.

Td reforma reflete também a crise fiscal ou financeira ocorrida nos paises desenvolvidos,
como também as transformagdes organizacionais ocorridas nas empresas — qudidade totd,
mecanismos de competicdo adminigtrativa, eiminagéo de nivels hierdrquicos, configurando um novo
paradigma

Na América Latina, e especificamente no Brasil, a reforma do Estado se da “nesse duplo
movimento de redefinicdo do papel do Estado na economia e de reconversdo das bases de
intervencdo do estado na esfera social” 8, embrincada com o processo de consolidacdo
democrética

Para fazer face aos desafios dos novos tempos — entre eles o resgate da divida socidl,
tornou-se evidente a necessdade de aprofundar a democracia, uma vez que as indituicOes
desenhadas nos sfculos anteriores, que culminaram na democracia representativa, mostram-se

insuficientes para 0 governo das sociedades contemporaness. No dizer de Ladidau Dowbor:

83 Aqui relacionada as condiges de exercicio do poder.

8 DOWBOR, Ladislau. “Da globalizagio ao poder local: a nova hierarquia dos espagos’.1995. (Paper acessado em
http:// www.ppbr.com/ld., incluido no portifélio dadisciplina“Planejamento e desenvolvimento local” deste curso
de mestrado).

85 Aqui definida relacionada ao modo de uso da autoridade.

86 BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. “Da administracéo publica burocrética & gerencial” . In: Reforma do Estado e
administracéo publica gerencial. Luiz Carlos Bresser Pereira, Peter Spink (Orgs.) Rio de Janeiro: Editora Fundag&o
Getulio Vargas, 1998. p. 238.

87 BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos, CUNIL GRAU, Nuria. “Entre o Estado e o mercado: o pablico no-estatal”. P. 15.
8 |dem. p. 13.
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“Stuacbes complexas e diferenciadas, e que se modificam rapidamente, exigem muito mais
participacdo dos atores sociais afetados pelas politicas. Exigem, na realidade, sistemas muito
mais democraticos’ . 8

As sociedades contemporaness fizeram surgir um outro padréo de relacionamento entre
Estado e sociedade a partir de suas novas caracterigticas estruturais. adindmica, acomplexidade e a
diversdade, no qua se observa uma divisdo de responsabilidades e tarefas, que pressupde a co-

gestéo.
Nesse sentido, Evelyn Levy afirmaque:

“As interagdes entre Estado e sociedade se fazem necessarias porquanto se
reconhece sua dependéncia mdtua, uma vez que nenhum ator detém todo o
conhecimento e informacdo necessarias para resolver problemas complexos,

A . - » 90
dinamicos e diversificados.

A reforma do Estado que ndo chega a reduzir significativamente o gasto publico, busca
melhorar sua quaidade e eficiéncia gerencid. Ganha redce a flexibilidade adminigrativa, juntamente
com o controle de resultados, devendo transformar o Estado numa organizagdo mais agil, com sua
aca0 descentralizada.

Para Sérgio C. Buarque:

“(...) as transformacdes socioecondmicas e tecnol 6gicas, associadas com a crise do
Estado e com significativos avangos gerenciais em todo mundo, estdo levando a
busca de alternativas inovadoras no terreno institucional, com mudancgas
importantes na estrutura e na organizacdo do Estado e sua relacdo com a
sociedade. Estaria em gestacdo a construcdo de uma nova institucionalidade
compativel com os desafios contemporéaneos e suas exigéncias de qualidade,
flexibilidade, velocidade, eficiéncia e eficacia”*.

No esteio do processo de flexibilizagdo e negociacdo de gestéo das questdes publicas que
acompanha a reforma do Estado, diante da demanda da sociedade e do déficit publico, a

descentralizacdo surge como estratégia de transformacao.

8 DOWBOR, Ladislau. Da globalizag#o ao poder local: a nova hierarquia dos Espagos. 1995.

% |EVY, Evelyn. Controle social e controle deresultados —um balanco dos argumentos e da experiéncia recente. In:
O publico ndo-estatal na reforma do Estado. Orgs.: Luiz Carlos Bresser Pereira e Nuria Cunill Grau. Rio de Janeiro:
Editora Fundagdo Getllio Vargas, 1999. p. 389.

%1 BUARQUE, Sérgio C.. Metodologia de planejamento do desenvolvimento local e municipal sustentavel. 2 ed.
Brasilia: ICA, 1999. p.38
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A descentrdizacdo ganha espaco no cendaio contemporaneo brasileiro, particularmente apds
a promulgacéo da Congtituicdo Federal de 1988, quando o municipio é reconhecido como ente
federativo e € garantido a sociedade o direito de formular e controlar politicas.

Nesse sentido, a desconcentragdo comumente tomada como seu Sinénimo € apenas uma
condicao necessaria para a redizacdo da descentralizacdo. Enquanto a desconcentracéo se refere a
um processo de dispersio fisico-territoria de indtituighes governamentais ou a ddegacdo de
competéncias sem dedocamento de poder; a descentralizacdo “envolve precipuamente uma
questdo de redistribuicdo de poder, de deslocamento de centros decisorios” etem aautonomia
e a democracia como varidvels essencials, dém de implicar na existéncia de um plurdismo entre
acOes do Estado, do mercado e da sociedade.

Desta forma, “descentralizacdo sempre significard uma divisdo de poder, uma
aproximacdo do Estado com a populacéo e o respeito ao principio da autonomia. Ensegja,
portanto, estadualizac¢&o e municipalizacdo-

S0 principios fundamentais do processo de descentralizacdo: “mais flexibilidade; mais
gradualismo; mais progressividade; mais transparéncia; mais existéncia de mecanismos de
controle social” %, e entre os aspectos importantes desse processo destaca-se: a democratizagdo
do Estado; o aumento da eficacia das paliticas publicas e a multiplicacdo dos nicleos de poder
politico por meio do fortalecimento do poder local.

Segundo Carlos Jara, observa- se atud mente um movimento de mudanca que se datanto no
estilo de governo quanto nas relagdes de poder, onde se passa de uma forma centralizada de gestéo
das questBes publicas, com variados graus de autoritarismo, para a forma descentralizada de gerir
recursos, decidir, plangar atividades, definir politicas, distribuir responsabilidades, com maior ou
menor participacdo socid. %

Assm:

“ Se a centralizacao traduz uma situagao de acumulacgdo de poderes de decisio nas
maos da autoridade central, a descentralizacdo consiste, ndo apenas na
transferéncia de competéncias para agentes e agéncias locais, como também no

reconhecimento formal das suas capacidades para tomar decisdes, e
principalmente, nareal possibilidade de poder acumulado.” %

92 JOVCHELOVITCH, Marlova. “O processo de descentralizagio e municipalizagdo no Brasil”. In: Revista Servico
Social e Sociedade. 56. Cortez Editora, 1998. p. 39.

B dem. p. 40.

9 JARA, Carlos Julio. Construindo o poder local.llCA/PRORURAL. Marco, 1997.

% 1dem. p.2.
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Nesse contexto, para fazer face aos novos desafios, presentes e futuros, surge o conceito de
desenvolvimento sustentével, resultante de varias propostas académicas e técnicas, emergentes nas
décadas de 1970, 1980 e 1990, contendo criticas a0 economicismo e defesa do respeito ao meio
ambiente e s culturas, que tem em Ignacy Sachs seu precursor.

A proposta de desenvolvimento sustentavel, que na definicdo da Comisso Brundtland, é
“aquele que satisfaz as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das
geracgdes futuras em satisfazarem as suas proprias necessidades’ ®® — se contrapde ao modelo
de crescimento que ameaga a conservagdo e reproducdo dos recursos naturais, a insustentabilidade
politica e socid geradas em razéo da profunda desiguadade na distribuicdo da riqueza e ao baixo
padréo de quaidade de vida.

A respeito do que é determinante para se mudar o padréo e rumo do desenvolvimento (no

Estado de Pernambuco), Carlos Jlio Jara afirma que:

“ A mudancga no padr&o e rumo do desenvolvimento, ndo é porém questao de novos
empréstimos, ou de grandes investimentos em projetos estruturadores, nem de

programas compensatorios de combate & pobreza rural e urbana. E principal mente
uma questéo de visao de futuro e mudanca de consciéncia da classe politica e dos

cidaddo penambucanos” -

Entende- se que esse conceito trabalhado por Carlos Jara, ainda que dirigido ao Estado de
Pernambuco, pode ser estendido a redlidade brasileira, e mais especificamente, ao Nordeste, onde
grande parte das agdes sofre descontinuidade, associada a limitada vontade politica

Apesar dos desafios colocados pela reforma do Estado a consolidacdo democrética, como:
problemas de legitimagdo dos novos governos, atos custos sociais das reformas econdmicas e a
auséncia de politica socid universdista, sdo fortes as evidéncias da assmilacéo dos valores
democréticos pela sociedade, favorecendo a um maior controle socia e a maior eficiéncia nas
politicas publicas.

A idéade controle socid, de acordo com Evelyn Levy 7, € inovadora, umavez que propde
a participacéo da sociedade no controle do Estado de forma imediata, direta, a0 invés da forma

mediata adotada pela democracia representativa. No dizer da referida autora, idéia “pertence

% BUARQUE, Sérgio C Metodologia de planejamento do desenvolvimento local e municipal sustentavel. 2 ed.
Brasilia: IICA, 1999. p.51.
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ao campo da accountability *, uma forma de checks and balances presente nas dimensdes
de controle democrético” .

O controle socid tem por finalidade aumentar: “a eficiéncia da atividade governamental;
a trangparéncia e a publicizacdo dos atos da administracdo publica; e a democratiza¢do do
sistema politico” . E, o municipio por ser ainsténcia mais permedvel ao controle por parte da
sociedade € onde a possibilidade democrética tem mais condigBes de seredlizar.

Vde destacar que a participacdo ou gestéo participativa, bandeira de Iuta de movimentos
socials organizados, também incorporada na plataforma de governos municipais, anda néo firmou
consenso a respeito de suas virtudes. H& os que a consderam uma ameaga a consolidacéo
democrética — os defensores da democracia representativa forma, mas ha também os que a
percebem como complementar a democracia representativa formd, portanto, favoraveisada

Assm, tem se a corrente dos que sdo afavor e a dos que sdo contra a participacdo. No que
se refere as experiéncias de gestdo participativa, se por um lado apresentam problemas, por outro,
pode-se identificar avangos, como o caso de democratizacdo do processo decisdrio adotada pelo
Orcamento Participativo (Porto Alegre) e varios outros em areas historicamente marcadas por
disputa de interesses entre grupos, em que foram utilizadas pela populacéo formas inditucionaistals
como 0s consalhos municipals e comités.

De acordo com Gustavo Tavares da Silva'®, citando Caccia Bava, apesar de se reconhecer
gue os grupos de interesse ndo podem assumir a funcdo do Estado, nem dos representantes
legitimos — eleitos pelo voto, 1o se pode deixar de apostar no caréter criativo da sociedade no
tratamento dos seus proprios interesses, através de sua participacdo no plano loca, nos bairros, nas
associ agdes, nos conselhos.

Reforcando essa posicéo, tem-seque

“ A perpetuagéo do poder de tomada de decisdo por minorias é uma forma eficaz de
exclusdo, uma negagao de qualquer pretensdo democratica e um caminho aberto a

9T LEVY, Evelyn. Controle social e controle de resultados—um balango dos argumentos e da experiéncia recente. In:
O publico ndo-estatal nareformado Estado. Orgs.: Luiz Carlos Bresser Pereirae Nuria Cunill Grau. Rio de Janeiro:
Editora Fundac&o Getulio Vargas, 1999

%A qui entendida como a obrigacéo dos que detém o poder do Estado, de prestar contas e assumir
responsabilidades perante os cidadaos.

9 DOWBOR, Ladislau. “Da globalizacéo ao poder local: a nova hierarquia dos espagos”. 1995. (Paper acessado em:
http:// www.ppbr.com/Id., incluido no portifélio da disciplina“Planejamento e desenvolvimento local” deste curso
de mestrado).

100 TAVARES DA SILVA, Gustavo. “Democracia representativa e gestdo participativa’ . In: OLIVEIRA, M.
A.G.(Org.). Politica e contemporaneidade no Brasil. Recife: Bargago, 1997.
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tirania disfarcada. (...) A configuragdo de um espaco publico, portanto, pode
mudar o Estado. Além do mais, seria um mecanismo de reducédo dos espagos de
influéncia de grupos e elites, além de permitir que as decisdes tomadas se
parecessem um pouco com os desejos e necessidades da maioria. (...) Nao é dificil
de compreender que quanto maior 0 nimero de participantes nos debates acerca
dos caminhos que devamos seguir, maior a probabilidade da decisdo tomada ser

do agrado da maioria.” 101

Para Carlos César Pimental® a principal transformacdo do Estado apresenta-se na forma
de organizac&o do trabaho — agora mais descentralizada, e no seu processo decisdrio, que passa a
admitir uma maior participacdo da sociedade. Nesse sentido, no dizer de Evelyn Levy: “Eis que se
alarga o espectro de atores envolvidos, anteriormente sO constituido por representantes
eleitos e burocratas’i%,

Corroborando com a idéia de que os eventos histéricos raramente tém apenas uma causa,
a0 contr&rio resultam em gerd da convergéncia de dguns acontecimentos, Ronddo Coutinho
Garcial®, gponta as vérias e digtintas forcas que impulsionaram o0 processo de descentralizacao.
Dentre elas, pode-se destacar trés forcas:

- acrise financeira do setor publico federd, instdlada na segunda metade da década de 70,
levando a0 surgimento do movimento municipdista e as pressdes por reforma tributéria e
fiscd e por maor autonomia para os estados e municipios,

- aslutas pela democratizacdo do pais, deflagradas no fina dos anos 70 e inicio dos anos 80,
em que diversas organizagbes sociais demandaram mudangas nas politicas publicas,
colocando sob critica as agBes do governo. Esses movimentos reclamavam maior presenca
do Estado, maior ficiéncia e eficacia no atendimento ao publico, dém de servicos mais
proximos das necessidades da populagdo. Com isso, tornaram evidente a necessidade de
gue fossem repensados. as atribuigdes e partilhas de responsabilidade, poder e recursos na
prestacdo de servigos ao publico;

101 NASCIMENTO E SILVA, Daniel. A Construgio de um espago pablico. Disponivel em: http//: www.epa.adm.br .
102 yer Descentralizacdo com integrac&o: a gestdo de politicas pablicas em um contexto descentralizado — o caso
brasileiro. Texto preparado parao Il CLAD - sobre areformado Estado e da administragéo publica. Madrid, 14-17
de out. 1998.

103 | EVY, Evelyn. Controle social e controle de resultados — um balango dos argumentos e da experiéncia recente.
In: O publico nédo-estatal na reforma do Estado. Orgs.: Luiz Carlos Bresser Pereira e Nuria Cunill Grau. Rio de
Janeiro: Editora Fundagéo Getulio Vargas, 1999. p. 390.

104 GARCIA, Coutinho Ronaldo. Descentralizagdo: um processo a ser acompanhado e avaliado (ou do finja que eu
finjo ao fagca que nésvemos). IPEA. Texto para discusséo n ° 364. Jan. , 1995. p.6-7.
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- 0 projeto neolibera, fortalecido com a chegada ao poder de Ronad Reagan, nos Estados
Unidos da América e de Margareth Tatcher, na Inglaterra, dando origem a era do Estado
minimo, da estatizacdo, da desregulamentacéo, da descentraizacdo, da abertura comercid,
que configuravam os dogmeas da modernidade do primeiro mundo.

No Brasl, jano inicio dos anos 90, ainda segundo Garcia, “aideologia neoliberal havia
conquistado bolsos, coracfes e mentes, orientando as politicas governamentais e introduzindo
mudancas profundas na economia”%,

Nessa ocasido, a discussio sobre a descentralizacdo era fortalecida, nd no sentido da
busca da democratizacéo, eficiéncia e eficacia das poaliticas publicas e Sm, como necessidade para
atenuar a Situaco fiscal e financeira da Uni&o, nadirecéo do Estado minimo.

S6 mais recentemente, a descentralizacdo das funcdes plblicas vem sendo tomada como
“um quase sinbnimo de municipalizacdd’ *, onde o municipio passa a ser o destinatério,
despontando como espaco territorid onde a acdo do Estado pode ter maior capilaridade e
proximidade com a popul agéo.

No balango das experiéncias, ndo é pequeno o nimero de politicas publicas que podem
tornar- 2 mais eficazes quando executadas de forma democrética, descentralizada e sob controle
sociad, como é 0 caso do orcamento participativo. Assm sendo, a descentralizacdo de diversas
ac0es a cargo do Governo Federa, reforcando as responsabilidades dos municipios, apresenta-se
como uma condicdo para torna-las mais efetivas, mais proximas das necessidades da populacéo e
podendo ser submetidas & fiscalizagdo da sociedade. %

De acordo com Ladidau Dowbor:

“A tendéncia para um reforco generalizado da gestdo politica nas proprias
cidades representa uma importante evolugdo da democracia representativa, onde
se é cidaddo uma vez a cada quatro anos, para uma democracia participativa,
onde grande parte das opcdes concretas relacionadas com as condi¢fes de vida e

a organizacdo do nosso cotidiano passam a ser geridas pelos proprios
cidad&os.” '

105 | dem. p. 7.

108] bj dem.

197 GARCIA, Coutinho Ronaldo. Descentralizacdo: um processo a ser acompanhado e avaliado (ou do finja que eu
finjo ao faga que n6ésvemos). | PEA. Texto paradiscusséo n © 364. Jan. , 1995. p.5.

1% DOWBOR, Ladislau. “Da globalizacso ao poder local: a nova hierarquia dos espagos’ .1995. (Paper acessado em

http:// www.ppbr.com/Id., incluido no portfdlio da disciplina “Planejamento e desenvolvimento local” deste curso
de mestrado)
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Segundo Evelyn Levy 199, nas sociedades contemporaneas cabe aos governos atuarem de
modo interativo, na perspectiva da governanca sdcio politica, equilibrando forgas e interesses
socias, capacitando aores e ssemas socials para se organizarem, levando-os a compartilhar
responsabilidades e buscando cooperagéo voltada para interesses comuns e vitais.

Acrescenta, ainda, que:

“ O reconhecimento da necessidade de o Estado exercer o poder pol itico mediante
uma agdo combinada com a sociedade civil remete ao elo de ligag&o entre ambos,
gual seja, a accountability, a obrigacdo de prestar contas e assumir
responsabilidades perante os cidaddos imposta aqueles que detém o poder do
Estado.”

Com rdagdo as poaliticas publicas voltadas para 0 combate aos efeitos da seca, mais
especificamente os programas emergenciais ou permanentes, ndo foram poucos 0s casos noticiados
de desvio de rumo, em que muitos dos governantes e pessoas ligadas ao poder local beneficiaram se
em detrimento das verdadeiras vitimas do flagelo.

Nesse sentido, os grandes desafios contemporaneos, assim como 0S avangos na participacéo
da sociedade, diado a necessdade do Estado de garantir as condigdes de governabilidade e
legitimidede, passam a exigir novas préticas no gerenciamento das agdes e recursos publicos,
propiciando a concepgdo de novos arranjos ingitucionals como os consalhos municipais — geras,
teméticos ou de projetos, comités, comissdes, dentre elasa CMAE.

A Comissio Municipd para Agbes Emergencias (CMAE) pressupbe uma gestéo
compartilhada entre Estado e sociedade civil organizada, numa representac@o paritéria entre setores
governamentals e néo-governamentals, de diferentes segmentos sociais e teve por fungéo monitorar
as agbes do Estado de assisténcia a populagéo vitimada pela seca. Essa Comissdo se gpresenta
como um espaco de discussio e decisio das aghes emergenciais prioritérias a serem desenvolvidas
em cada um dos municipios beneficiados, na busca da gestéo efic iente e da fiscalizagdo dos recursos

publicos.

22 A conformagéo do novo modelo de gestdo

109 | EVY, Evelyn. Controle social e controle de resultados — um balango dos argumentos e da experiéncia recente.
In: O publico ndo-estatal na reforma do Estado. Luiz Carlos Bresser Pereira e Nuria Cunill Grau (Organizadores).
Rio de Janeiro: Editora Fundagdo Getulio Vargas, 1999. p. 390.
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Tradicionamente, as agBes de emergéncia tém sido plangadas e executadas por 6rgéos do
Goveno Federd, em conformidade com o Sistema Neciond de Defesa Civil (SINDEC)Y0,
indtituido com o objetivo de “plangjar e promover a defesa permanente contra desastres
naturais ou provocados pelo homem e atuar nas situaces de emergéncia ou de calamidade
publica” 111, A seca € apenas um dos desastres ou ocorréncias calamitosas para as quais a Defesa
Civil deve ser acionada, entre outros estéo: as trombas d égua, inundacles, poluicdo, incéndios,
pragas, epidemias, envenenamentos, explosies.

A Ddesa Civil, definida como: “Conjunto de acbes preventivas, de socorro,
assistenciais e re-construtivas destinadas a evitar ou minimizar os desastres, preservar o
moral da populacdo e restabelecer a normalidade social” *?, tem desempenhado seu pape
junto aos programas de combate aos efeitos da seca, por meio de seus diversos 0rgaos. Secretaria
Naciond de Defesa Civil, Coordenadoria Regional de Defesa Civil/Nordeste (CORDEC/NE),
Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil e Comissdes Municipais de Defesa Civil. 113

No que tange a CORDEC/NE, ao longo do tempo, vem cumprindo as fungdes que lhe
cabem, tais como: coordenar, orientar e avdiar, na Regido, as agies desenvolvidas pelos érgdos de
Defesa Civil; compatibilizar e consolidar planos e programas estaduais para elaboragéo de planos
regionais, coordenar a distribuicdo e controle de suprimentos as popul agdes atingidas por desastres
— secas e enchentes basi camente, articulada aos érgéos assstenciais.

E oportuno lembrar que a SUDENE, assm como o DNOCS (iniciamente IFOCS— 1909),
a CODEVASF (antes CVSF — 1948) e a CHESF (1948), teve como motivagdo para sua criacdo
as secas do Nordeste e ndo gpenas o plangiamento e o desenvolvimento da Regi&o. 11

De acordo com Gileno De Cali :

110 Fazem parte do SINDEC 6rgéos e entidades da Administragdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios - Art. 1°, do Decreto n°® 895, de 16 de agosto de 1993, que dispde sobre a organizagéo do Sistema
Nacional de Defesa Civil e d& outras providéncias.

111 cf, apresentado naHome page SINDEC: http: www.integracao.gov.bn defesacivil\sindec.html.

112 cf. MPO/Secretaria Especial de Politicas Regionais/Departamento de Defesa Civil. Glossério de defesa civil:

estudos de riscos e medicina de desastres. Antonio Luiz Coimbra de Castro (coord.). 2. ed. Brasilia: MPO, 1998.

p.79.

113 0 SINDEC é coordenado na esfera federal, pela Secretaria Nacional de Defesa Civil —que desde 1999 encontra-
se vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional; na regido Nordeste, pela SUDENE 3 por meio da
CORDEC/NE, com a participag&o, dentre outros 6rgdos, do DNOCS e da CODEVASF; no ambito estadual pelas

Coordenadorias Estaduais ou Conselhos Estaduais de Defesa Civil e no ambito municipal pelas Comissdes

Municipais de Defesa Civil.
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“ Evidenciava-se a ineficacia da politica assistencial que vinha sendo adotada
pelo simples fato de que, em 1958, o governo teve que amparar um namero de
flagelados duas vezes maior que em 1938. Impunha-se a execugéo de uma politica
econdmica fundamentada no planejamento global de medidas tendentes a
modificar a estrutura do sistema econdmico da Regido nordestina, adaptando-se

N S s ., 115
as possibilidades e exigéncias do meio.

Coube a Ingtituicio SUDENE implementar a proposta de desenvolvimento formulada pelo
GTDN, cujas grandes linhas eram: promover a indudtridizacdo; estimular a producéo de dimentos
nas zonas costeiras e areas Umidas; reorganizar a economia do semi-arido no sentido de sua maior
produtividade e resisténcia ao impacto da seca; incorporar a fronteira agricola, ndo explorada, do
Maranh&o, com projetos de colonizagdo. 1

Observando-se a lei de criacéo da SUDENE, identificamse suas atribuigdes quanto ao
plano de emergéncia e outras disposigdes voltadas para o combate aos efeitos da seca Assm
estabelece aLe n° 3.692, de 15 de dezembro de 1959, em seu art. 11:

“ Sera elaborado pela SUDENE, com a cooperacdo dos Orgdos que atuam no
Nordeste, um plano de emergéncia para o combate aos efeitos das secas e socorro

as populagdes atingidas, durante sua incidéncia, o qual ser& periodicamente

revisto, de modo que possa ser aplicado imediatamente, sempre que for
L 117

necessario.
Inicidmente, com a digponibilidade dos recursos oriundos do Fundo de Emergéncia e
Abagstecimento do Nordeste — FEANE (criado peda Le 4.239/63), a SUDENE, anuamente,
elaborava um plano de emergéncia, com a participagdo dos Estados, que discriminava obras e
servigos a serem redizados pelas frentes de trabaho, em épocas de cadamidade. Ao longo do
tempo, a SUDENE que manteve a coordenacéo e execucao das agdes de emergéncia, mediante sua
CDC, foi perdendo autonomia e sendo esvaziada em suas responsabilidades executivas, condicéo
esta que ndo chegou a ser totamente revertida. No entanto, com a ingtituicdo do SINDEC —
Decreto 97.274/88, as principais responsabilidades executivas da CORDEC foram centrdizadas na
Secretaria Especid de Defesa Civil, 6rgéo do Minigtério do Interior.

114 cf. GOMES, Enoque. “Do GTDN a presente crise regional do Nordeste do Brasil”. In: O GTDN da proposta &
realidade ensaios sobre a quest&o regional. Abraham B. Sicsu et. al. Recife: Ed. Universitéaria da UFPE, 1994.

15 DE CARLI, Gileno. In: SUDENE 35 anos Recife: SUDENE, 1996. p. 109.

116 A esse respeito ver “Uma politica de desenvolvimento para o Nordeste” — Texto do GTDN (Anexo). In: O
GTDN da proposta a realidade - ensaios sobre a questdo regional. BACELAR, Tania et al. Recife: Editora
Universitaria da UFPE, 1994. p. 160.

17 DE CARLI, Gileno. In: SUDENE 35 anos Recife: SUDENE, 1996. p. 101/108.
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Em 1990, com a reforma administrativa implantada pelo Decreto 99.244/90, a atividade de
Coordenacdo de defesa civil no Nordeste, até entéo responsabilidade da SUDENE, foi
incorporada ao Ministério da Agéo Socia. A SUDENE passou nessa ocasido a ser vinculada a
Secretaria do Desenvolvimento Regiond — SDR.

Com a Le 8.490/92, a Coordenacéo das atividades de defesa civil no NE foi transferida
para o Ministério da Integracdo Regiond, ao qua também se vinculava a SUDENE. Contudo, essa
atividade ficou a cargo da Secretaria de Defesa Civil, do mesmo Ministério.

Ainda no inicio da década de 90 a SUDENE recupera sua antiga fun¢do de coordenadora
das agBes governamentais de combate aos efeitos da seca, assumindo, por forca do Decreto de 29
de marco de 1993, a Secretaria Executiva da Comissdo Naciona do Programa Frentes Produtivas
de Trabalho.

A seca de 1993 trouxe consigo a falta de trabaho no campo, as perdas na agricultura e
pecuaria, 0 esgotamento das reservas hidricas e de adimentos, provocando o surgimento de tensdes
socials, que exigiram maior atencdo das autoridades e uma resposta.

A SUDENE, a par da situacéo critica de quase todos os estados nordestinos, com base em
relatos de representantes dos traba hadores rurais, avdizados pelos governadores e vaendo-se de
sua experiéncia, formulou as linhas gerais do programa a ser criado pedo Governo Federd,
influenciada pelo contexto de mudangas, em que a descentralizagdo das agdes do governo no trato
das politicas e dos programas era uma tendéncia visivel, sobretudo desde a atuad Condtituicdo. A
estrutura do programa desenhado pela SUDENE contemplou trés nivels de gestdo — federd,
estadua e municipa, a partir da criacdo de comissdes, com composigdes e atribuictes definidas,
numa relacéo de interacéo.

A idéia de valorizacdo do poder locd, de ampliacéo da participacdo popular nas politicas
publicas, também esteve presente na proposta el aborada pela SUDENE, acatada pelo Ministério da
Integracdo Regiona e pelo Governo Federa.

De acordo com a Exposicéo de Motivos n°® 16, do Ministério da Integragéo Regiond, de 26
de marco de 1993, que recomendava a criacdo do “Programa de Frentes Produtivas de Trabaho’
pararesolver a problemética da seca, eram os seguintes os componentes da Comissdo Municipd:

- Prefeito do municipio (Presidente);
- um representante do Governo do Estado;

- um representante do Sindicato dos Trabahadores Rurais;
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- umrepresentante dalgreja;
- um representante do Ministério do Exército (onde houvesse condigdes);

- um representante do Ministério Publico.

Em 1998, novo programa emergencid foi ingdituido pelo Governo Federd para prestar
assisténcia a populacdo vitimada pela seca, cujas bases do programa foram as mesmeas de 1993,
tendo sido acrescentados outros segmentos, como as a0es de afabetizacdo e capacitagéo e a

ingtaacdo de &gua e saneamento em escolas rurais.

2.3  Desenho efuncéo da Comissdo Municipal para Ac¢bes Emergenciais

Por ocasi&o da seca de 1987 — uma seca verde ou seca parcia '8, sob efeito das mudancas
ocorridas na década de 80, o Governo Federal passou a admitir maior participacdo dos governos

estaduai s na defini¢do e implementacéo de estratégias de combate aos efeitos do fendmeno.

“Pela primeira vez, refletindo a descentralizagdo administrativa em funcéo da
redemocratizacdo do Pais, os Estados passaram a ter maior responsabilidade
dentro do Sistema de Defesa Civil, podendo definir e executar os programas de
emergéncia einfluenciar nos critérios para alocagio dos recursos federais.” '

O rearranjo ou novo aranjo ingituido em programas de combate aos efeitos da seca
adotado pelo Governo Federal na seca de 1993 e reeditado em 1998 foi inspirado no modelo do
Governo do Estado do Ceara por ocasido da seca de 1987, no qua outros atores locais foram
incorporados na execugdo do programa. A inovagao proposta no primeiro ano da administragéo do
Governo Tasso Jereissati definia que seu Programa de Acéo voltado para a problemética da seca

seria “livre dos vicios de programas emergenciais do passado, tais como a indUstria da seca, 0

118 ver a esse respeito “Caracteristicas da seca de 1987”. In: Respostas governamentais as secas: a experiéncia de

1987 no nordeste. Fortaleza: Imprensa Oficial do Ceara, 1991. p. 61.
119 CEARA. ‘Respostas emergenciais: o caso do Ceard’ . In: Respostas governamentais as secas: a experiéncia de

1987 no nordeste. Fortaleza: Imprensa Oficial do Ceara, 1991. p. 32.
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clientelismo, o paternalismo e a corrupcdo, dentro de uma estratégia de modernidade
politico-administrativa e valorizacao da cidadania do homem sertangjo” 0.

Nesse sentido, segundo Jair do Amara, a partir de 1987 ocorre uma ruptura politica
naguele estado:

“ As mudancas e reformas estruturais verificadas no Estado do Ceara a partir do
governo reformista, em 1987, tém caréater autbnomo e uma natureza enddgena, ou
seja, elas ndo resultaram de pressdes do Tesouro Nacional, do Congresso Nacional
ou do Banco Central do Brasil nem de pressdes vindas de organismos
internacionais. Elas resultaram de uma ruptura politica ocorrida entre forgas
politicas locais que produziu um novo paradigma de regulagdo e gestdo

e gl21
publicas.

O programa do Estado do Ceard intitulado “Programa de A¢des Permanentes de Combate
as Secas’ — PAPCS, foi estruturado conforme organograma apresentado a seguir.

l CONSELHO DE SECRETARIOS

SECRETARIA DE

ACAO SEPLAN ]| GAl
SOCIAL/CEDEC

SECRETARIAS
EXECUTORAS

~bilIbn PE AN COMIINITARIA -

POPULACAO-ALVO

Figura 3 - “Programa de A¢des Permanentes de Combate as Secas’/Ceara

O Consdho de Secret&rios era composto pelos titulares das Secretarias de Estado e
presidido pelo Governador, competindo-Ihe definir os principios e as edtratégias de acdo e fazer
cumpri-los. Coube a Secretaria de A¢do Socid a coordenaco e execucdo do Programa, ficando a

120 OLIVEIRA, José Fernandes. Respostas governamentais as secas. a experiéncia de 1987 no Nordeste. Antonio
Rocha Magal hdes (org). Imprensa Oficial do Ceara, 1991. p.5.

2L AMARAL, Jair. Desenvolvimento local e descentralizagio na América Latina: o caso do estado do Ceara
Comissdo Econdmicapara Américalatinae Caribe & Sociedade Alema de Cooperagao Técnica. p.2
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Secretaria de Plangamento e Coordenacéo responsavel pelo plangamento fisico-financaro, andise
de projetos, controle financeiro, entre outras atividades correlatas. 122

Ao Grupo de Articulacdo Interingituciond — GAI, grupo técnico formado por
representantes da administracdo direta e indireta, competia estudar e equacionar os problemas,
encaminhando as recomendagfes as ingténcias superiores, dém de proceder a integracdo dos
diferentes agentes ingtitucionai's representados. 1

As Secretarias executoras coube participar do plangjamento de suas respectivas &eas. Ao
Grupo de A¢do Comunitaria (GAC), criado em cada municipio, foi dada a funcdo de redizar o
intercdmbio Governo/Comunidade.?*

O GAC era composto por representantes da Prefeitura, da Camara de Vereadores, do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, da Igreja, dos Clubes de servicos e do Governo do Estado,
num total de 12 pessoas, sendo trés delas técnicos do Governo do Estado. Vale sdientar que a
Comissao Municipd, objeto deste estudo, foi inspirada no GAC.

Quanto a aticulacdo do Estado com o Governo Federd, €la se dava através do
Governador, do Secretério de Plangamento, do Secretério de Acdo Socia e da Coordenadoria
Estadud de Defesa Civil — CEDEC, 6rgao componente do Sistema Nacional de Defesa Civil e que
no Estado do Ceara funciona junto a Secretaria de A¢éo Socid.

O modelo do programa do Estado do Ceara adotou a descentraizag@o de execucdo com
centralizacdo de controle e inovou ao contemplar mecanismos de articulacdo com as comunidades —
os Grupos de Agdo Comunitéria (GAC), importante instrumento na diminagdo do clientelismo
politico, do paternalismo, adém de ampliar a participacdo da comunidade e a transparéncia do
Programa

Naquele momento, pela primeira vez, as comunidades foram chamadas a participar, por
intermédio do GAC, da definicdo das metas, da defini¢do das éaress criticas, do cadastramento dos
trabalhadores, acompanhamento e fiscalizacéo da execucao dos traba hos.

E oportuno relatar que o documento matriz ou balizador para o estabelecimento das metas
que compuseram o “Programa de Agdes Permanentes de Combate as Secas’ do Estado do Ceard
foi 0 “Plano de Mudancgas® (1987/1991).

122 cf, Respostas governamentais as secas. a experiéncia de 1987 no Nordeste. Antonio Rocha Magal hdes (Org).
Imprensa Oficial do Ceara, 1991. p.38.

123 | dem.

124 | bidem.
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Para avdiar, discutir e compatibilizar a experiéncia de 1987 no Nordeste, a Secretaria de
Plangamento e Coordenacdo do Estado do Ceard, apoiada pela Secretaria de Plangjamento do Rio
Grande do Norte, secretarias responsavels pelos programas emergenciais dos demais estados,
SUDENE e Minigéio do Interior (MINTER), redlizou dois encontros de coordenadores de
programas de emergéncia do Nordeste, tendo sido seu produto matéria de um relatorio. 1

O modelo descentralizado e participativo do PFCES foi definido em trés niveis de gestéo:
federd, estadua e municipd, devendo funcionar de maneira articulada por meio de comissdes. No
ambito municipa, essas comissdes foram denominadas de “Comissies Municipais para Agdes
Emergenciais’, compodtas de forma paritéria entre setores governamentais e ndo- governamentals,
cabendo-lhes 0 plangamento, a definicéo de prioridades, 0 monitoramento das agdes e da utilizagéo
dos recursos.

A centraizacdo das agBes governamentais de outrora é subgtituida por processos mais
flexiveis e orgénicos de formulacdo e operaciondizacdo de politicas publicas, definindo novos
aranjos institucionais do tipo policy networks *° como dternativa de resposta aos desafios
contemporaneos e suas exigéncias de qudidade, flexibilidade, velocidade, eficiéncia e eficicia

A descentralizacd0 vem ocupando posicdo de destaque em varias iniciativas federais em
digintas &reas de atuacdo do governo. No campo das paliticas e projetos sociais, identifica-se o
esforco da Uni& em congtruir parcerias com Estados e Municipios dividindo as responsabilidades,
como a ocorrida com o Programa Naciond de Agricultura Familiar (PRONAF) e o projeto
Comunidade Solidaria

Tendo sdo escolhido o Municipio de Monteiro como avo desse estudo, no capitulo

Seguinte serd apresentado um panorama de sua redlidade.

125 0 contetido desse relatério faz parte da publicacédo da Secretaria de Planejamento e Coordenagéo do estado do
Cearaintitulada “ Respostas governamentais as secas: a experiéncia de 1987 no nordeste”, jareferida anteriormente.
6
Correspondem a inovagdes institucionais nos processos de formulacdo e operacionalizacao de politicas
publicas, que correntemente vém sendo denominadas de “parcerias” A esse respeito ver: MACEDO, Mariano de
Matos. Plangjamento e policy networks. Revista paranaense de desenvolvimento. Curitiba: IPARDES, 1995. N.
85. p.29.
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MONTEIRO
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“Monteiro: cidade sol, princesa do Cariri, recanto de um povo
festeiro. Monteiro das vaquejadas, dos sdo jodes, da festa da
Padroeira: Nossa Senhora das Dores. Monteiro de uma gente forte e
altiva. Monteiro das cantorias, do xote, dos violdes saudosos, dos
motes improvisados, das prosas nas calcadas e dos versos nos
coragoes.

Monteiro, cidade que o tempo n&o desfaz, que o coracdo ndo
busca esquecer. Monteiro, cidade raiz, chao, nascimento, criagao.

Monteiro, altiva como uma princesa, princesa do cariri.

Monteiro dos poetas, dos artistas, dos ®nhadores: Pinto do
Monteiro, Jansen Filho, Abelardo Pereira dos Santos, Firmo Batista,
Flavio José, Magnificos, Metrépole, Percurso Musical, Dejinha de
Monteiro, Asas do Destino, Novinho da Paraiba e tantos outros
anbnimos, que souberam esconder, timidamente, estrelas em seus
coragoes.

Monteiro das crengas, das devogdes e dos homens santos:
Nossa Senhora das Dores, do Cruzeiro, das procissdes, das
promessas, do Monsenhor Jodo Hondrio.

Monteiro dos juristas, das autoridades, dos politicos, dos
intelectuais: Etério Galvao, Djaci Falcéo, Rafael Mayer, Clodoaldo
Torres, Mauricio Romé&o, Geraldo Brindeiro, Carlos Batinga, Antonio
Rafael de Menezes, Jose Rafael de Menezes, Pedro Nunes e outros
tantos.

Monteiro do toque da sanfona, dos casamentos na roga, do pé
de mandacaru e juazeiro, do carro de boi, da enxada em sol ardente.
Monteiro, por onde caminhou nossa historia, nossos sonhos e desgjos.
Monteiro das fofocas de comadres, dos causos e contos dos
conservadores, dos versos e prosas de todos nés.
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Sm, énos=a.(...). ¥

3.1  Brevehistérico do municipioz

No fina do século XVIII, em meio a0 processo de expansio pecudria nordestina rumo ao
sertéo, fazendeiros, entre os quais Custédio Alves Martins e Jodo Pereira de Melo, estabel eceram
fazendas de gado na regido onde mais tarde seria erguida a cidade de Monteiro.

Em 1800, Manodl Monteiro de Nascimento e sua esposa desmembraram parte de terrade
sua fazenda Lagoa do Periperi, onde construiram uma capela consagrada a Nossa Senhora das
Dores . O locd foi atraindo pessoas, congtituindo, em pouco tempo, o povoado Lagoa do
Periperi. Em 1840, ele passou a ser chamado de Povoacdo da Lagoa. Pouco depois, recebeu o
nome de Alagoa do Monteiro, em homenagem ao seu fundador.

A Le Provincid n° 194, de 4 de setembro de 1865, criou o distrito de Alagoa do Monteiro.
O municipio de Monteiro foi criado pelaLe n° 457, de 28 de junho de 1872, a partir de territorio
desmembrado do municipio de S&o Jodo do Cariri. Em 20 de janeiro de 1873 ocorreu a instalacéo
do novo municipio. A criagdo da comarca aconteceu em 1878.

Na divisio adminigtrativa do Brasil, do ano de 1911, o municipio de Alagoado Monteiro foi
dividido em quatro distritos. Sede, SGo0 Tomé, S0 Sebadtido do Umbuzeiro e Camaall. Nos
quadros de apuracdo do recenseamento gera de 1 de setembro de 1920, Alagoa do Monteiro
aparecia com os quatro distritos ja citados e mais o de Tigre.

Através da Le estadual n° 540, de 18 de novembro de 1921, a sede do municipio de
Alagoa do Monteiro recebeu foros de cidade, que na divisdo administrativa, correspondente a
1993, aparece, apenas, com o distrito-sede.

Segundo as divisdes territoriais de 31 de dezembro de 1936 e 1937, assm como 0 quadro

anexo ao Decreto-lei Estadual n° 1010, de 30 de marco de 1938, a antiga Alagoa do Montero era

12IGOMES, Holdamir Martins. Monteiro nossa cidade. Recife, 29/05/1999 . O autor é filho de Monteiro e escreveu
essa prosa poética pela realizacdo do || Forré dos Filhos e Amigos de Monteiro/ FFAM — encontro que tem ocorrido
em Recife/PE, no més de maio, no Clube Internacional,

128 para elaboragdio deste texto, utilizamo-nos, sobretudo, das informagdes contidas na obra: MONTEIRO, série
Diagnostico Sécio-econdmicos, publicada pelo SEBRAE/PB, 1997.

129 E interessante observar que a devogao religiosa, catélica, parece ainda bastante presente. Em visita (26/10/000
ao Sitio dos Barreiros, localizado na zona rural, pode-se verificar a Capela de Sdo Sebastigo, construida com
recursos do Programa Emergencial, por decisdo da comunidade.
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formada por seis distritos. Sede, Camadal, Prata, Sdo Jodo do Tigre, Sdo Sebastido do Umbuzeiro
e Sdo Tomé.

Os decretosleis estaduais n° 1.164, de 15 de novembro de 1938 e n° 520, de 31 de
dezembro de 1943, que fixaram os quadros territoriais avigorar nos quinquénios 1939-1943 e
1944-1948, respectivamente, mantiveram os mesmos distritos, contudo, o termo e a comarca
denominavam se apenas Monteiro.

Os digtritos de Séo Sebagtido, Tigre, Prata e S80 Tomé foram denominados. Coroa,
Jacarard, Mugiqui e Sumé, respectivamente.

A Le n° 318, de 07 de janeiro de 1949, dtera outra vez a denominacéo de alguns digtritos.
Monteiro, Camdall e Sumé conservaram sua antiga denominagéo, Coroa, Jecarara e Mugiqui
tiveram seus nomes trocados para S&o Sebastido  Umbuzeiro, Sdo Jo&o do Tigre e Prata,
respectivamente.

Com a L&l n° 513, de 08 de fevereiro de 1951, o distrito de Sumé (anteriormente S&o
Tomé) adquiriu sua autonomia. Em consequéncia, Monteiro ficou com seu territorio reduzido aos
dos distritos da Sede, Camalall, Prata, S50 Jodo do Tigre e Sfo Sebastido do Umbuzeiro. A Lei n°
803, de 16 de outubro de 1952, cria o distrito de Boi Veho, que logo depois passou a ser
denominado Ouro Veho.

Com o passar dos anos, os digtritos pertencentes a Monteiro foram alquirindo autonomia,
transformando-se em municipios, ficando ee restrito ao distrito Sede, cujo territorio apresenta-se
dividido em localidades rurais de pequeno porte, que ndo configuram aglomerados populacionals

concentrados.

3.2  Panoramado municipio

O municipio de Monteiro esta localizado na Microrregido do Cariri Ocidental paraibano e

na Mesorregido da Borborema, conforme Figura 4 a seguir, encontra-se a uma diséncia
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aproximada de 300 Km da capita do estado — Joédo Pessoa. O acesso rodoviério pode se dar tanto
pelas BR 412 e BR 230, como pelas rodovias PB 242 e PB 264.

[ Niaoregia Griri Qidertal
Mesoregides

— ;
Nta Rrabana
SUDENE Ryborera
e AgetePardbano
Se ¢do de Cartografiae Geoprocessamento [] @réoParaitano

Figura 4— Mapado Estado da Paraiba com divisdo municipa, Mesorregides, Microrregiéo
do Carriri Ocidenta e locdizacdo de Monteiro

Monteiro limitarse a0 Norte com 0 municipio de Prata; a0 Sul com os municipios de S&o
Sebagtido do Umbuzeiro, Zabelé e 0 estado de Pernambuco; ao Leste com 0s municipios de
Camalall e Sumé, e ao Oeste com trés municipios do Estado de Pernambuco: Sertania, Iguaci e
Tuparetama. Tem uma superfice de 1.005,7 kn?, correspondendo a cerca de 14 %da area da
microrregido e a 1,78 %da area do Estado da Paraiba. Sua sede esta situada a uma altitude de
600m, tendo como coordenadas geogréficas 7° 53 27"’ de latitude Sul e 34° 58'48'" de longitude
W.Gr.

Com relacdo ao clima em Monteiro, ele é classificado como quente e seco. A precipitagéo

pluviométrica varia entre 483mm e 800mm anuais (média anud de 454,8mm) e a temperatura oscila
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entre 18° C e 38° C (média anud de 25,3°). Faz parte tanto da regido semi-arida®® quanto da area
do poligono das secas™. Tem como periodo chuvoso — aguele de maor fregiéncia de
precipitagdes, o periodo de janeiro ajunho, e o trimestre chuvoso vai de janeiro amargo.

O municipio conta atualmente com uma populacdo de 27.685 habitantes, dos quais 16.673
(60,22 %) residem na zona urbana e 11.012 (39,78 %) na zona rural.**2 Considerados os anos de

1970, 1980, 1991 e 2000, observa- se a seguinte variagéo populaciond, conformeTabela 1.
Tabela 1— Demografia do municipio de Monteiro: 1970, 1980, 1991 e 2000

1970 1980 1991 2000

Populag&o Total 15532 16.801 17.230  15.020
Masculina 7431 8213 8492  7.449
Feminina 8101 8588 8738 7571
Urbana 5254  7.603 10.322 10.858
Rural 10.278 9198 6908  4.162

Taxa de Urbanizacéo 33,83% 4525% 59,91% 72,29%

Fonte: Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) -
Censos Demogréficos, 1970, 1980, 1991 e 2000

O crescimento da taxa de urbanizagéo, passando de 45,25% em 1980 para 59,91% em
1991, ¢é consequéncia do processo de descapitalizacdo do pequeno produtor rura que tem
ocorrido nas Ultimas décadas em razao da seca e da desestruturacéo das culturas do algodéo e do
sisd. Inicidmente, a migracdo ocorreu para grandes cidades, como: Campina Grande, Jodo Pessoa,
Séo Paulo e Salvador. Recentemente, amigracdo passou a ser mais acentuada da zonarura paraa
zona urbana do préprio municipio, tendo como atrativos. a qualidade dos servicos de salde, de

educacdo e as agdes no campo da asssténcia socid. 133

130 Do ponto de vista climético, a "Regido Semi-Arida é aquela formada pelo conjunto de lugares contiguos,
caracterizada pelo balango hidrico negativo, resultante de precipitagdes médias anuais iguais ou inferiores a 800
mm, insolagdo média de 2800h/ano, temperaturas médias anuais de 23° a 27° C, evaporagdo de 2.000 mm/ano e
umidade relativa do ar média em torno de 50%. Caracteriza-se essa regiao por forte insolagdo, temperaturas
relativamente altas e pelo regime de chuvas marcado pela escassez, irregularidade e concentragdo das
precipitagdes num curto periodo, de apenas trés meses’. Disponivel em: http://www.sudene.gov.br/ conceito.

131 0 Poligono das Secas compreende a area do Nordeste brasileiro reconhecida pela legislagdo como sujeita a
repetidas crises de prolongamento das estiagens e, consequientemente, objeto de especiais providéncias do setor
publico.

132 De acordo com IBGE - Censo 2000.

133Cf. TAVARES, Rejane, LIMA, Teresa. Relatorio : Andlise participativa da realidade /Municipio de Monteiro.
Programa Regional de Desenvolvimento Local Sustentavel — SUDENE/PNUD. Recife, maio de 2001.
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No que < refere & precipitacéo pluviométrica, amédia anud do municipio € de 454,8 mmes4
e comparando-a com a quantidade de chuvas dos Ultimos anos, conforme T abela 2 a seguir, pode-

se perceber a caréncia d’ dgua nos periodos de seca, entre eles, 1990, 1993 e 1998.

Tabela 2 - Precipitagdo pluviométrica, no periodo de1990 a 2000

Precipitacgo total Ano
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
(mmd) 212 595 646 200 667 714 506,7 482 169 451 793

Fonte: Secretariade Servigos Rurais e Meio Ambiente

Percebe-se que tanto em 1998 quanto em 1999 (periodo de vigéncia do PFCES), a
precipitacdo ficou abaixo da média naquele municipio. Essa situagdo pode ser verificada, também,
em outros dois periodos de seca, como 1990135 e 1993.

Observando-se a Tabela 3, veifica-se a irregularidade das chuvas nos anos de 1998 e
1999, sobretudo se comparados a um ano ndo critico como 2000. Constata- se também, a ndo
ocorréncia de chuvas nos meses de setembro, outubro e novembro de 1997, que culminou com o

colapso de agua no municipio.

Tabela 3 - Precipitacéo Pluviométrica em Monteiro/PB 1997-2000

M és 1997 1998 1999 2000
Janeiro 49,0 9,0 63, 1048
Fevereiro 12,0 0 80 1730
Marco 93,0 29,0 82,C 52,4
Albil 52,0 64,0 70 1398
Maio 140,0 0 56,C 37,4
Junho 10,0 10,0 34,0 31,8
Julho 43,0 19,0 59,C 61,8
Agosto 43,0 32,0 0 174

134 cf. dados do Anuério Estatistico/95 do IDEME, contida no Plano de Acdo Emergencial de Monteiro.

135 De acordo com José Fernandes de Oliveira, & época, Secretéario de Planejamento e Coordenagéo do Governo do
Estado do Ceara, em: Respostas Governamentais as Secas: a experiéncia de 1987 no Nordeste (1991), a seca de
1990: “encontrou o Governo Federal insensivel (...) pela primeira vez na histéria, ndo houve uma agéo federal
organizada de resposta a seca. Coube aos estados enfrentarem sozinhos o problema.”
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Setembro 0 50 0 62,2
Outubro 0 0 24,C 0
Novembro 0 0 27,C 56
Dezembro 159,0 0 88, 1069
TOTAL 604,0 1690 4510 7930

Fonte: Secretaria de Servigos Rurais e Meio Ambiente/Monteiro

Monteiro faz parte da bacia do rio Paraiba, um rio temporério, que apenas apresenta
volume de &gua nos meses mais chuvosos. Para suprir a deficiéncia no seu Sstema de abastecimento
0 municipio conta com a Barragem de S0 José, 0 Acude Sarrote, o Acude Pocinhos e o Acgude
Pogbes, que sdo utilizados tanto para abastecimento humano como para pequena irrigaco.
Segundo informagao obtida na Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba - CAGEPA/Monteiro, os
trés primeiros reservatorios, ja em 1997, encontravam:se secos, permanecendo assm em 1998.
Quanto ao de Pocdes estava com apenas 3% de sua capacidade total, que é de 29.106.000 m3.

Em consegiiéncia da seca, em 1998 o abastecimento do municipio foi redizado pela
Barragem S8o José, que no més de dezembro encontrava- se com seu volume normd, suficiente até
agosto do ano seguinte. Com a conclusdo da adutora de Pogdes em 1999, 40% dos municipes
tinham &gua dois dias por semana, enquanto 60% eram abastecidos por carros-pipa. Ja em 2000,
NOS SeUsS primeiros meses a situagdo era consderada regular, sendo o abastecimento realizado com
racionamento — dois dias por semana, por setor do municipio.

O municipio conta também com uma infra-estrutura hidrica composta por:

191 pocos tubulares publicos, nazonarurd,;

33 pogos tubulares profundos publicos, ha zona urbang;

114 pogos amazonas publicos;

345 cacimbas comunitarias,

10 tanques em lgjes de pedra;

08 cisternas em advenaria;

58 barragens de terra batida com direito de uso publico;

56 pocos tubulares profundos particulares, nazonarurd;

37 pogos tubulares profundos particulares, na zona urbang;

03 dessdlinizadores publicos, nazonarurd,;

03 dessdlinizadores publicos, na zona urbana.



58

No que se refere a dimensdo econdmica, a atividade do municipio pode ser expressa pela
predominancia da pequena pecuaria’®, da cultura de subsisténcia— basicamente milho e feljéo e do
pequeno comércio. A atividade industrid praticamente ndo existe. Os tipos de indlstria existentes
atuamente, de acordo com levantamento redizado pela equipe do Projeto SUDENE/PNUD do
Programa Regiona de Desenvolvimento Loca Sustentével, apresentam-se relacionados a seguir,
COm seus quantitativos.

Rendeiras: mais de 200,
Fabricade Boné: 02
Fabrica de Doces: 05
Fébrica de Produtos de Limpeza: 04
Movedarias 20
Serigrefia 05
Fabrica de Gesso: 03
Fébrica de Couro: 03F&bricade Velas: 01
Pinturasem Tela: 01
MetaUrgica: 18
Fébrica de Queijo: 02
Pré-moldados: 02.

Essas indUdtrias caracterizamse por serem peguenas empresss, de atividades diversificadas,
com maior concentragdo no ramo da confecgdo, funcionando, em sua maioria, com méo-de-obra
familiar, cuja aquiscéo da matéria-prima e venda ocorrem fora do municipio.

No que se refere & composicdo sdarid/renda dos municipes, a principd fonte esa na
remuneragdo do funcionalismo publico, municipd e estadud, onde a prefeitura emprega 824
pessoas com saarios que variam de R$ 80,00 a R$ 3.500,00. Outra fonte de renda significativa é a
aposentadoria, que sustenta cerca de 80% da populagcdo da zna rura, com um total de 3.687

aposentados.

136 O governo, ultimamente, vem incentivando a caprinocultura. Ja existe no municipio um laboratério de
inseminacao artificial montado (no espago da Secretaria de Servigos Rurais e Meio Ambiente, que hoje é dividido
com o CENDOQV). O governo do estado da Paraiba, o governo municipal, a Associagdo dos Ovinocaprinocultores
do Cariri Ocidental e o Centro Integrado de Desenvolvimento da Ovinocaprinocultura (CENDOV) pretendem
montar uma usina de beneficiamento do leite de cabra, em Monteiro.
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O comércio emprega um numero gproximado de 650 pessoas, com um tempo de
permanéncia dos empregados que varia de 6 meses a mais de um ano. As indidtrias, em sua
maioria, funcionam gpenas com méo-de-obra familiar ou funcionarios sem registro legd. Além
destes, as bandas musicais também agparecem como empregadoras de uma méo-de-obra
especidizada

Quanto a sua edrutura fundiaia®, é composta por 2.140 estabelecimentos rurais,
totalizando uma area de 77.485 hectares. Desta, 5,41% € ocupado por pequenas propriedades com
menos de 10 hectares e 34,22% € ocupado por estabel ecimentos que variam de 10 a menos de 100
hectares, portanto nestas faixas estéo 92,29% dos estabel ecimentos do municipio, conforme pode
s verificado no Quadro 7 abaixo. Ou sgja, 92,29% das propriedades ocupam apenas 39,63%

das terras aproveitaveis.

Quadro 7 - Estabelecimentos por grupos de &ea- Estado da Paraiba- Municipio de Monteiro

Classesde area Estabeecimento Area
(hectare) NUmero % Hectare %
Totd 2.140 100 77.485 100
Menos de 10 1.003 46,87 4191 5,41
10 amenos de 100 972 45,42 26.512 34,22
100 a menos de 1000 160 7,48 40.983 52,89
1000 amais 5 0,23 5.799 7,48

Fonte: IBGE/Censo Agropecudrio, 1996.

Configurasse no municipio uma dta incidéncia de minifundios, uma vez que 46,87% das
propriedades possuem menos de 10 hectares e 45,42% possuem menos de 100 hectares. Essa
redidade levanta reflexdes sobre as possibilidades produtivas de um municipio que possui quase
40% da populacdo morando na &earura e mais de 70% ligada a atividades agropecuérias.

O municipio possui gpenas um assentamento de reforma agraria — Assentamento Fazenda
Santa Catarina, com 345 familias assentadas numa area de 4.500 hectares, o que confere uma
meédia de 13 hectares/familia, propriedades inferiores ao médulo estabelecido pelo proprio INCRA
para o semi-&ido, que é de 25 hectares.

Quanto & atividade agricola em Monteiro, €la basicamente extinguiu-se com a Ultima seca

(1998/2000), encontrando- se atudmente em processo de reconstrucdo de sua base produtiva, onde

137 Dados IBGE/Censo Agropecuario. 1996.
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ocorrem investimentos em programas e estudos que indiquem atividades mais adequadas a regiéo e

mai's resi stentes aos impactos da seca.

A base produtiva da agricultura na década de 90 era estruturada com base nas seguintes
lavouras:

Temporarias. dgodéo herbaceo, batata-doce, feijéo, mandioca, milho e tomate;

Permanentes. banana, coco-dabaia, goiaba, laranja, manga, maracujae Sd.

Com relacdo as lavouras temporérias, durante a década de 90 o tomate obteve maior
producdo, seguido do milho, do feijéo e da mandioca. Nas lavouras permanentes 0 municipio se

destacava naregido pela producéo de goiaba e de manga, conformeilustrao Quadro 8

Quadro 8- Producéo agricola- Estado da Paraiba, municipio de Monteiro

Producéo (toneladas)
Produtos| 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Algod&o herbaceo 100 4 300 - 23 23 23 23 50
Batata-doce 40 40 200 25 60 60 60 100 16
Fejéo = 240 180 1 5 502 50 601 =
Mandioca(macaxeira) - - 50 | 140 5 20 | 120 [ 2 40
Milho - 240 50 1 3330 | 2000 [ 2550 | 1.200 -
Tomate 2560 | 1920 | 2100 [ 500 420 400 600 600 165
Sisal 210 210 A 40 100 100 10 10 50
Goiaba (mil frutos) 27000 | 27000 | 18000 | 12800 | 2500 | 2500 | 1.000 | 2000 | 300
Coco dabaia (mil frutos) - - - - 75 8 13 8 8
Manga (mil frutos) 8000 | 8000 | 800D | 4000 | 400 | 250 | 20 | 20 | 20
Maracuja (mil frutos) - - - - 70 70 70 70 70
Banana (mil cachos) - 9 12 7 9 5 9 9 2

Fonte: IBGE/Producéo AgricolaMunicipal

A Ultima seca desestruturou todas essas atividades agricolas. Outro agravante tem sido a

dta incidéncia de pragas e fdta de recursos financeiros para investir em tecnologias de controle.
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Atudmente, a dividade agricola € indgnificante, existindo no municipio adguns plantios de agodéo,
fruticulturairrigeda, hortaicas e milho, mas que ndo geram impactos na economia do municipio.

Os produtores est@o investindo mais na pecuéria, com a estruturacéo de plantios de palma
forrageira para dimentacéo dos animais, bem como a preservacéo da caatinga, que também é fonte
de dimentacéo, principa mente para 0s Caprinos, que surgem no cenario como uma das dternativas
para as condigBes econdmicas e climaticas da regido. Atuamente predomina a bovinocultura de
corte e leite. Com a intensificagdo das secas, estima-se uma perda acima de 50% do rebanho. Os
animais foram vendidos a pregos baixos devido ao baixo peso e a urgéncia do criador em savar 0

querestava. O Quadro 9 registra uma queda significativa no quantitetivo de animais.

Quadro 9 - Quantitativo de bovinos no municipio — década de 90,
Estado da Paraiba, Municipio de Monteiro

_ Efetivo do rebanho
Tipoderedanho [ 1990 | 1901 | 1092 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Bovinos 18205 | 17200 | 17.716 | 12215 | 10150 | 15225 | 23500 | 23969 | 14.100

Fonte: IBGE/PPM, 1998.

De modo gerd, o rebanho apresenta baixo padréo genético, com mango inadequado,
devido as condicles financeiras dos criadores e ao perfil cultura que se reproduz de geracéo a
geracdo, onde é se levado em conta mais a quantidade de animais que a qualidade. Além disso, a
assgéncia técnica redizada pda EMATER é insuficiente, em fungdo do quantitativo de técnicos
para atender as necess dades dos produtores.

Identificam se ainda criagBes de suinos, ovinos, caprinos e aves. Os suines caracterizamse
por criagbes domédticas, com animais rdgticos que sdo comercidizados nas redondezas das
comunidades ou sdo utilizados no consumo das familias. S8o criados sem cuidados adequados.

A avicultura é uma nova atividade no municipio, com um nUmero expressvo de granjas, mas
gue enfrentam também problemas relacionados com a insuficiéncia da asssténcia técnica, 0 que
pode ser verificado peo devado indice de mortdidade, dém da deficiéncia na infra-estrutura,

principa mente pela escassez de agua.

Quadro 10 - Quantitativo de caprinos e ovinos no municipio — década de 90,
Estado da Paraiba, Municipio de Monteiro

| Efetivo do rebanho
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Tipo de rebanho 1990 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998
Caprinos 23368 | 22.600 | 23458 | 18.144 | 15121 | 22682 | 12.186 [ 12329 | 28.595
Ovinos 15200 | 14300 [ 14858 | 9.145 | 7.135 [9.276 | 20419 | 21.787 | 9.873

Fonte: IBGE/PPM, 1998.

A caprinocultura, conforme Quadro 10, vem se firmando principamente pelo incentivo de
financiamentos do Banco do Nordeste, destacando-se a caprinoculturaleteira A atividade comega
a s trabahada na cidade a partir de uma perspectiva regiona, sendo Monteiro o centro de um
pdlo produtor de ovinos e caprinos. Este impulso se deve a administracdo municipa, que tem
incentivado a atividade por meio da criagdo do Centro de Desenvolvimento Integrado da Ovino-
caprinocultura, que oferece ao criador uma infra- estrutura com laboratdrios de inseminacéo artificia
e de exames parastologicos, estando em andamento a construcdo de uma unidade de
beneficiamento de |eite de cabra com adaptacéo paraleite de vaca

Dentro de um processo de aticulacdo e identificagdo de atividades produtives e
edtruturadoras para a convivéncia com 0 semi-arido, esté sendo trabahado na regido o Projeto
Pacto do Cariri.

No que e refere a dimensdo palitico-ingtituciona, o Poder Executivo Municipa é exercido
atudmente pelo prefeito Carlos Alberto Batinga Chaves, com o Vice prefeito Wamir Azevedo
Pereira. Esta estruturado com as seguintes Secretarias. Administragdo e Financas, Salde e Agéo
Socid; Educacdo, Cultura e Desportos; Servicos Rurais, Obras e Servigos Urbanos; Extraordinaria
de Comunicacdo Socid, Turismo e Eventos.

O Poder Legidativo é exercido por uma Céamara de Vereadores composta por 15
membros. O Poder Judiciério tem comarca na sede do municipio e abrange outros municipios como
Camdall, So Sebastido do Umbuzeiro, Zabelé e Sdo Jodo do Tigre.

A cidade conta também com uma junta de conciliagéo e julgamento do Tribuna Regiond do
Trabalho e também é a sede da 2% Zona Eleitora, abrangendo 0s municipios que compdem sua
comarca.

A organizacdo da sociedade civil no municipio esta representada por: Sindicato dos
Trabahadores Rurais (1), Sindicato dos Funcionarios Publicos do Cariri (1), Associagdes de
peguenos produtores rurais e moradores (53) e outros grupos especificos.

Quanto aos conselhos, existem no municipio os de: salde, educacéo, acdo socia, merenda
S30 organizagles criadas a partir dos programas governamentais. Funcionam de forma regular, mas

goresentam  deficiéncia na atuacdo, havendo pouca clareza quanto ao papel e funcdo dos
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consalheiros. JA passaram por adgumeas capacitagdes, mas ndo foram suficientes para qudificar a
atuacdo dos mesmos.

O municipio conta ainda com organizagdes atisticas, como associagtes dos poetas e
associagies dos musicos. Existem também os grupos de testro informais e formais, que promovem
grande movimento cultura na cidade. Apresentam um caend&io anud de espetaculos e sfo
responsavels pela atragdo de turistas a0 municipio, quando da encenacdo dos grandes espetacul os
de época, por exemplo, agrande cela na semana santa.

No aspecto religioso, predomina no municipio a religido Catdlica. De um maneira gerd, as
igrgjas exigtentes vém se limitando apenas a suas obrigacdes religiosas ndo redizando trabahos de
acdo social.

Outres Ingtituigdes presantes o municipio sfo: Banco do Brasil, Indituto Naciond da
Seguridade Sociad, CAGEPA, S/A de Eletrificacdo da Paraiba, Ingtituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria, EMATER, Empresa Brasileira de Pesquisa Agrérias, Servigo de Apoio aMicro e
Pequena Empresa.

O Municipio digpde dos seguintes Programas e projetos Fundo de Participagéo do
Municipio; Programa de Agentes Comunitérios de Salde; Programa de Salde da Familig
Plangiamento Familiar; Prevencao do Cancer; Imunizagdo; Hanseniase, Hipertensio; Diabetes; Pré-
Nata; Odontologia Preventiva, Programa de Combate as Endemias, Vigilancia Sanitaia e
Ambientd; Vigilancia Epidemiol 6gica; Mehoria das Insta agfes Sanitérias; Erradicacéo das casas de
taipas, Programa de Salide Mentd; Sistemas de Informagtes, Fundo Naciona de Desenvolvimento
do Ensno Fundamental, PNDL, Merenda Escolar, Combate ao Andfabetismo/Comunidade
Solidaria

Entre os programas sociais criados para o enfrentamento da pobreza, destacam:-se:

Sopado Comunitério: criado em 1997, que atende aproximadamente 3.000 pessoas® por

dia e é desenvolvido com recursos da prefeitura e doagBes da comunidade;

P& e Leite: também criado em 1997. Parceria do Governo estadua com a Prefeitura

Municipal, atende cerca de 700 familias com criangas na faixa etéria de 6 meses a5 anos,

consiste no fornecimento di&rio de 3.500 paes e 700 litros de |eite pasteurizado, cabendo 5

pées e um litro de leite para cada familia atendida.

138 Cadastrados entre os mais carentes.
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Combate as caréncias nutricionais. Minigtério da Salide em parceria com a Prefeitura
Municipd; atende 160 criancas desnutridas na faixa eté&ia de 6 meses a 23 meses, com

digtribuicdo de leite e 6leo de soja

Na érea de acdo socid a Prefeitura, por meio da Secretaria de Salde e Acéo Socidl,
administra também dois servigos de acdo continuada, recebendo recursos diretamente do Fundo
Naciond de Acdo Socid para gpoio a criangas e adolescentes na modalidade abrigo: Creche
Municipd e Orfanato. Funciona ainda no municipio, um Aslo de idosos, que digpde de quartos
individuas e enfermaria

A Prefeitura Municipa mantém ainda servigo de gjuda funer&ria, como a doagdo de caixfes
funerdrios a populacdo carente e guda financeira, configurando a permanéncia de préticas
assgencidistes.

Em relacdo a0 sstema educaciona do municipio, de acordo com informagdes recentes'®, é
composto de 89 escolas, sendo 34 municipas. S0 redizados, periodicamente, cursos
profissiondizantes em parceira com 0 SEBRAE, Servigo Socid da IndUstria e Servigo Naciond de
Aprendizagem Indugtrid.

Quanto a stuacdo de saneamento ambiental do municipio, de acordo com o Diagnéstico de
sua Secretaria de Salde, 83% dos domicilios contam com abastecimento de &gua, 30% dos
domicilios possuem fossa séptica, 70% estéo ligados a rede de esgoto e 100% dos domicilios tém
acesso a coleta de lixo.

De acordo com informagdes colhidas no documento “Diagnéstico de satide do municipio”,
considerados os dados do ano de 2000, a Stuacdo epidemiolégica apresenta 8,52% de
mortalidade gera e 33,77% de mortaidade infantil. As principais causas de mortalidade gpontadas
S0 doengas cardiovasculares, poli traumatismo e traumatismo crénio encefdico, septicemia e
cance.

Quanto aos servicos de salide, 0 municipio conta na zona urbana com: Hospital Regiond
Santa Flomena, Hemonlcleo, Maternidade Ana Bezerra Paraguai, Centro de Salde; Posto de
Salide Bernardino Lemos; duas Unidades Bésicas de Salide — PSF%0, sendo uma em Vila Santa

139 |nformagdes colhidas no | Férum de Socializagdo do Diagndstico Participativo de Monteiro. Realizado em
20/04/2001, etapa do Projeto piloto SUDENE/PNUD/Programa Regional de Desenvolvimento Local Sustentavel.
140 O Programa Satde da Familia (PSF) foi implantado no municipio a partir de 1° de dezembro de 2000, quando foi
habilitado na Gestdo Plena de Sistema Municipal, com a formag&o inicial de duas equipes na zona urbana,
atendendo uma média de 1000 familias da periferia.
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Maria e outra na Rua Vespaziano Guerra; Consultério Odontolégico. Na zona rurd séo
encontrados Postos de Salide nas seguintes localidades. Angiquinho, Boa Esperanca, Bom Nome,
Cacimba de Cima, Cacimbinha, Ipueira Funda, Jabitacd, Mulungu, Olho D’&gua do Silva,
Pitombeira, Queimadas, Santa Caarina, Tgpagem e Tingui.
De acordo com as condices apresentadas no municipio'*, dguns problemas foram
gpontados como centrais e limitantes ao processo de desenvolvimento, destacando- s
- Escassez de &gua
- Desemprego;
- Rebanho reduzido;
- Limitadaasssténciaasalide na&rearurd;
- Fdtade EnergiaElérica
- Andfabetismo;
- Comercidizacao precaria;
- Ausénciade Meios de Comunicagéo na maioria das locdidades Rurais,
- Exigténcia de casas de taipa na zona rural, favorecendo a incidéncia da doenca de chagas, e
- Inexigténciade sanitérios nas resdéncias dazonarurd.
No préximo capitulo, seréo detalhadas as condigbes de formagéo e funcionamento da

CMAE, acrescida da andlise do trabalho de campo.

11 Cf. Relatério Preliminar do Diagndstico Participativo realizado em Monteiro pela equipe do Projeto de

Desenvolvimento Local Sustentavel — SUDENE/PNUD.
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4 A GESTAO DO PROGRAMA EMERGENCIAL DA SECA EM MONTEIRO/PB

Neste capitul o sera apresentado desde a criacdo, composi¢ao, organizacdo e funcionamento
da Comisso Municipa para Agdes Emergenciais (CMAE) do municipio de Monteiro, responsavel
pela gestdo das agBes do Programa Federa de Combate aos Efeitos da Seca (PFCES), até a

andlise do caso com base nas informagdes |levantadas.

41 O contexto da criacdo da Comissdo Municipal para Ac¢bes Emergenciais

Monteiro foi um dos 193 municipios do Estado da Paraiba e um dos 1.383 da &rea de
abrangéncia — Nordeste, Norte de Minas Gerais e do Espirito Santo, que participaram do PFCES,
cuja vigéncia compreendeu o periodo de junho de 1998 a maio de 2000.

Aquela seca, que teve 0 seu reconhecimento e a consegliente resposta governamental sO em
junho de 1998, na verdade ja gpresentava sinais no segundo semestre de 1997. Focdizando-se 0

Estado da Paraiba, e especificamente Monteiro, ndo foi diferente:

“ A situagdo do abastecimento d’agua no Cariri é de vaca desconhecer bezerro.
Ontem (11 de novembro de 1997), a Cagepa uspendeu o fornecimento do produto
em Monteiro. A agua esta podre na cidade.”

“Também ontem o prefeito Carlos Batinga decretou “estado de calamidade
publica” em Monteiro. Ele quer ajuda do governo do Estado para abastecer a
populacéo.” 42

142 cf. Jornal paraibano O Norte, quartafeira, 12 de novembro de 1997, 3. Curtas.
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Tendo em vista 0 colapso total do abastecimento d'agua da cidade, a paradisacéo dos
servigos agricolas no municipio, a estimativa de tempo para conclusdo da adutora do agude Pogdes
(de 60 a 120 dias), a precariedade do abastecimento dternativo, os niveis de pobreza da populacéo
e as condigdes financeiras da Prefeitura para custear as despesas com a efetivacdo de um plano
emergencia de atendimento a populacéo, o Prefeito de Monteiro declarou o municipio em Estado
de Caamidade Piblica — Decreto Municipal n° 28, de 11 de novembro de 1997 s,

A declaracéo de Estado de Caamidade Publica, ou o reconhecimento lega pelo poder
publico de stuacdo anorma no municipio, foi encaminhada pelo Prefeito ao érgéo estadud de
defesa civil — a Coordenadoria Estadua de Defesa Civil, com istas a homologagéo pelo Governo
do Estado da Paraiba e posterior reconhecimento pelo Governo Federal, concretizado com a
publicacéo de Portaria Minigterid.

De acordo com o Decreto n° 97.274, de 16 de dezembro de 1988, que organizou o
Sigema Naciond de Defesa Civil — SINDEC, objetivando plangar e promover a defesa
permanente contra calamidades publicas — art. 21 inciso XVIII da Congtituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, o Estado de Cadamidade Publica corresponde a uma: “situacéo
anormal provocada por fatores adversos que privem a populacdo do atendimento de suas
necessidades basicas e afetem as atividades comunitarias, a preservacao de vidas humanas e
a seguranca de bens materiais”.**

Paraa CDC o Estado de Caamidade Publica, em sintese, edard configurado:

“ guando a sobrevivéncia ou integridade das populagdes estiver ameacgada, quer
seja pela escassez ou auséncia de alimentos, pela ma qualidade ou quantidade
insuficiente de agua disponivel para consumo humano e animal, quando existirem

tensdes sociais, com tendéncia de agravamento, em razdo da incapacidade de
resposta aos problemas causados pela seca’ *°

A aud Condituicdo — art. 167, paragrafo 3°, admite abertura de crédito extraordinério
“para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, Comocao

interna ou calamidade publica”, por setratar de Situagéo fora da normadidade e grave. Assm, um

143 pyblicado no Mensério Oficial do Municipio de Monteiro/PB [Instituido pela Lei n° 1.1442, de 10.12.96], de 1 a
30 de novembro de 1997. p. 4. Obs. O Decreto n° 28, de 11 de novembro de 1997 chegou a ser revogado pelo
Decreto n° 34, de 28 de janeiro de 1998, que por sua vez foi revogado pelo Decreto n° 36, de 2 de margo de 1998,
que restaurou a vigéncia e eficécia do Decreto n° 28.

144 Cf. SUDENE. Coordenadoria Regional de Defesa Civil. Orientacdes para preenchimento, pela SUDENE, do
Estado de Calamidade Publica decretado pelas prefeituras. Recife: CDC, 1993. p.1

15 |dem. p.3
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dos procedimentos iniciais para 0 Governo Federd ingtituir um programa emergencid é a edicéo de
Medida Provisoria autorizando abertura de crédito extraordinario para fazer frente as despesas com
a asdgéncia as vitimas da seca No caso especifico do programa emergencid da seca de
1998/2000, a Medida Provisdria que autorizou essa abertura de crédito foi a de n® 1.666 de 05 de
junho de 1998, revalidada pelas Medidas Provisorias n° 1.686-1 e n° 1686-5, de 29 de junho de
1998 e 26 de outubro de 1998, respectivamente.

ApGs a decretacdo do Estado de Calamidade Publica em Monteiro, pelo Prefeito,
homologado pelo Governo do Estado da Paraiba, foi finadmente reconhecido pelo Governo Federd
por meio da Portaria n® 48, de 24 de junho de 1998, da Secretaria Especid de Politicas Regionais,
do Minigtério do Plangamento e Orgamento. 146

Cumpridas as exigéncias por parte do municipio e também dos estados, foi dada a resposta
governamenta através do conjunto de agles dedtinadas a prestar asssténcia as populagtes
atingidas, que contou com s seguintes programas.

- Programa Emergencid de Alimentos;
- Programa Emergencid de Frentes Produtivas (Medida Provisdrian® 1.687, de 05 de junho

de 1998);

- Programa Especid de Financiamento (Medida Provisdria n° 1.659, de 12 de maio de

1998);

- Programa Alfabetizacdo Solidaria;
- Programa de Alfabetizacéo e Capacitacdo para Jovens e Adultos,
- Programa de Fortdecimento de Infraedtrutura Hidrica do  Nordeste

PROHIDRO/Emergéncia.

Antes, porém, do anincio do conjunto de medidas, e de ser indituido o programa
emergencia, em junho de 1998, dguns passos foram dados “no sentido de colocar
imediatamente cestas basicas a disposicdo da populacdo rural atingida pela seca” 47 —

primeira acdo emergencid do governo federal (maio de 1998).

146 Funcao, atualmente, acargo do Ministério dalntegragéo Nacional.
17 Trecho do Oficio n° 1508/98/SUDENE/GAB, de 30 de abril de 1998.
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De acordo com informagdes da SUDENE/CDC™8, a dituagdo era de tensdo e
intranqiilidade. Em 15 de margo, 600 pessoas retiraram dimentos do depoésito da merenda escolar,

no municipio de Conceli¢do/PB, dando inicio a uma onda de saques.

Para dar inicio ao fornecimento de aimentos, a cargo da CONAB, aos municipios atingidos,
com Estado de Cadamidade Plblica decretados, a SUDENE, utilizando-se de telegrama fonado,
transmitiu as exigéncias para sua consecucdo. Esse telegrama transcreve o contetido do Oficio n°
1.508/98/SUDENE/GAB, datado de 30 de abril de 1998, dirigido aos diversos Prefeitos dos
municipios em dtuagdo critica, informando as providéncias adotadas pela SUDENE em
cumprimento as determinagdes do Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, que versa
sobre a criacdo da Comissdo Municipa para Agdes Emergenciais.

Os principais destaques do telegrama ou do Oficio n° 1.50808/SUDENE/GAB, foram os
seguintes:

1- A SUDENE autorizaria a CONAB o fornecimento das cestas, t& logo fosse informada pelo
respectivo Prefeito, via fax, a criagdo por decreto da Comissdo Municipd, responsavel pela
distribuicéo das cedtas,

2- A Comissao deveriater no minimo 10 e no méximo 15 membros, sendo pelo menos a metade
deles representantes de organizages ndo- governamentais, escol hidos pela comunidade;

3- A Comissio deveria ser obrigatoriamente composta por:

- PrefeturaMunicipd,;
- CamaraMunicipd, Vereador dasituagéo e Vereador da oposi¢ao;
- Sindicato de Trabahadores Rurais,
- Ministério PUblico, onde houvesse;
- Governo do estado (EMATER);
- Agente de salide;
- Outros (professores, associagbes comunitarias, etc.)
4- A Comiss2 teria as seguintes atribuigoes:

- Sdecionar e cadadtrar as familias rurais vitimadas pela seca;

148 \Ver SUDENE: relatério da seca 1998/2000.
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- Indicar dois membros para acompanhar aretirada dos aimentos dos armazéns da CONAB,
sendo um representante de organizagdo n&o-governamentd;

- Controlar, acompanhar e avaiar a distribui¢do das cestas,

- Elaborar rdadrio e encaminhar a SUDENE, a cada distribuigao.

5- Informava que aacdo seria voltada exclusivamente para as popul agies rurais e que 0 municipio
teria direito a selecionar, a principio, 50% da populacdo afetada e que dividindo esse nimero de
pessoas por cinco (média de membros por familia) encontrariam 0 nUmero de cestas que
caberia ao municipio.

6- Lembrava, ainda que as despesas com transporte dos dimentos do armazém ao municipio

seriam de responsabilidade deste.

Como se pode perceber, criar aComissdo Municipal, no contexto de umasituagdo de crise
e cdamidade, foi posto como condi¢do necess&ria para que 0s municipios se habilitassem ao
Programa, cabendo a dois de seus membros acompanhar a distribuicéo dos dimentos. Assm, e de
acordo com as padavras do Presidente da Republica, conforme noticiado pelo Jornal do Commercio
(PE) de 6 de maio de 1998, tudo iria depender da agilidade dos Prefeitos:
“Vamos resolver, emergencialmente, o problema da fome, nos cercando de todas
as medidas para que a comida chegue & mesa de quem realmente esté precisando.”

“ Se ele (o Prefeito)agir rapido e criar a comissao, o processo todo pode durar 24
horas”.

A Comissio Municipal para Agbes Emergenciais de Monteiro foi criada por meio do
Decreto n° 039, de 4 de maio de 1998 e, em seguida, com a Portaria n® 154/98 — GAPRE, de 5 de
maio de 1998, foram nomeados seus membros.

Por meio do Oficio n° 138/98-GAPRE (do Gabinete do Prefeito), de 05 de maio de 1998,
enderecado ao Professor Leonides Alves da Silva Filho, a época, Superintendente da SUDENE em
exercicio, o Prefeito do municipio de Monteiro, Engenheiro Carlos Alberto Batinga Chaves,
encaminhava cdpia do decreto de criacdo da Comissdo Municipa, bem como da portaria de
nomeacdo dos seus membros aqueaingtituicdo.

Posteriormente, através do Oficio n° 141/98 — GAPRE, datado de 12 de maio de 1998, o
Prefeito de Monteiro fez a indicagdo dos membros responsaveis pelo recebimento das cestas de
aimentos fornecidas pela CONAB ou pdaretirada dos aimentos do armazém da CONAB.
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O Decreto municipal n° 39, de 4 de maio de 1998 ¢, que dispde sobre a Comissdo

Municipal para A¢es Emergenciais e da outras providéncias, assm estabelece:

Art.1°) - E criada a Comissdo Municipal para A¢des Emergenciais, cujas funcdes
serdo desenvolvidas em concordancia com o Conselho de Desenvolvimento
Municipal **°.

Art.2°) - A Comissdo Municipal para A¢des Emergenciais é constituida de dez
membr os, representando, cada um, 0s seguintes segmentos:

I)-REPRESENTAQAO GOVERNAMENTAL.:

a)- O Prefeitodo Municipio de Monteiro

b)- 1 (um) representante do Ministério Publico da Paraiba

¢)- 1 (um) Vereador da bancada da situagao

d)- 1 (um) Vereador da bancada da oposi¢éo

e)- 1(um) representante da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da
Paraiba — EMATER

I1)-REPRESENTACAO NAOGOVERNAMENTAL:
a)- 1 (um) representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Monteiro
b)- 1 (um) representanteda lgreja
¢)- 1 (um) representante das Associa¢des Comunitarias Rurais
d)- 1 (um) representante dos Professores do Municipio
e)- 1 (um) representante dos Clubes de Servigo do Municipio

§1°) - A Comissdo é presidida e convocada pelo Prefeito do Municipio de
Monteiro.

§2°) - A cada membro a que se refere o caput deste artigo corresponde 1
(um) suplente, oriundo da mesma categoriarepresentada.
Art. 3°)- Compete a Comissdo Municipal para A¢des Emergenciais:
I)- Selecionar e cadastrar as familias afetadas pela seca;
I1)-Indicar 2 membros, sendo um representante de instituicdo ndo-governamental,
para acompanhar a retirada de alimentos a serem distribuidos aos emer genciados;
III)-Controlar, acompanhar e avaliar a distribui¢do das cestas alimentares;
IV)-Elaborar e encaminhar a SUDENE relatério circunstanciado, a cada
distribuicao efetuada.
Art. 4°) - Este Decreto entra emvigor nesta data
Gabinete do Prefeito do Municipio de Monteiro, em 04 de maio de 1998.

A Comissdo Municipa, de acordo com o modelo definido no Decreto 1t 2.618, de 5 de
junho de 1998, que regulamenta o programa emergencid, reproduzido no “Manua das Comissdes
Municipais’, sugere uma representacgo conforme mostrado na Figura 5, onde a prefeitura aparece

em destague. Horizontalizaggo ou verticalizagéo do poder?

149 pyplicado no Mensério Oficial do Municipio de Monteiro/PB, de 1 a31 de maio de 1998. p. 5.

150 0 Conselho de Desenvolvimento Municipal de Monteiro, 6rgdo do Nivel de Aconselhamento Superior
integrante do gabinete do Prefeito, foi criado através do Decreto n® 37, de 14 de abril de 1998, como forma de
assegurar a participagéo da sociedade na administragdo do municipio.
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Andisando-se 0 modelo proposto, verifica-se que €e mais se gporoxima da verticalizac@o,
com concentracdo de poder, que da horizontalizagdo, que pressupde linearidade, iguadade de
poder.

O fato de vir pré-determinado que a presidéncia cabe a Prefeitura — Prefeito ou um seu

representante confere um peso ou poder diferenciado, dai sua posicao centrd naFigura 5

Figura 5. - Composi gao/representacdo da Comissdo Municipa para Agdes Emergenciais

O modelo ided desse aranjo, entendese que poderia ser caracterizado pela

descentralizagao/horizontalizag&o, cuja representacéo poderia ser expressa conformea Figura 6.
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Figura 6— Comissdo Municipa: Modelo I dedl

No que se refere a composicdo dos segmentos, comparando-se a orientacdo contida no
Oficio SUDENE n° 1.508 e o contetido do Decreto n° 39, de criacéo da Comissdo Municipd para

Acbes Emergenciais de Monteiro, gpenas a representacaéo do agente de sallde néo foi observadaisy,

apesar de constar como obrigatéria.
De acordo com a Portaria n° 138/98 — GAPRE, da Prefeitura Municipa de Monteiro, os
membros nomeadaos, efetiv os e suplentes, foram os seguintes, respectivamente,:

I) Representacdo Governamental
Ministério Pdblico
Waldeck de Oliveirae Everado Vaentim
Camara— sStuacdo
Vereadores Antonio Edvaldo Bezerra da Silva e Everardo César
Camara— oposicao
Vereadores Maria do Socorro Pernambucana e Antonio Fernando Nunes de
Vasconcelos
EMATER

Maria do Socorro Barbosa Jerénimo e Francisco de Almeida Neto

I1) Representacdo Nao-Governamentd:
Sindicato dos Traba hadores Rurais de Monteiro
Steel Macenade Oliveira (faecido em 1999) e Gilvan Bezerrada Silva

Igrga

151 O Prefeito do municipio e Presidente da Comissdo Municipal para Acdes Emergencias, quando indagado sobre
essa inobservancia, ele respondeu que ndo sabia dessa determinagdo e que o municipio possui agentes de salde.
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Juracy Rodrigues da Silva e Maria do Socorro Rodrigues
Associagbes Comunitérias Rurais

Jeova Rocha Guedes e Manoel Amaro do Nascimento
Professores do municipio

Airton Romeu Feitosa Bezerra e Gecilda Rodrigues de Almeida
Interact Club

Erisson Roberto Monteiro da Silva e Jose Adriano da Silva

Mas, em Monteiro, antes mesmo da criacdo da CMAE, que passou a ser exigida pelo
Governo Federd para que 0 municipio tivesse direito a receber as cestas de dimentos, ja haviam
sido iniciados no Estado da Paraiba, e especificamente, no municipio de Monteiro, os trabahos
emergencias.

De acordo com relatério da Prefeitura Municipal de Monteiro'>?, o Governo da Paraiba,
atendendo pleito formulado durante uma reunido da AMCAP realizada em margo daquele ano,
autorizou a formac@o das Frentes Produtivas de Traba ho, encampada, posteriormente, a partir de
junho®3, pdlo Governo Federd. Nessa ocasido, foi iniciado pela Administracdo Municipa de
Monteiro o trabaho de atendimento a popuacéo carente da zonarurd e periferia da cidade, tendo
S do adotados os seguintes procedimentos:

“a)- Formagdo do Conselho de Desenvolvimento Municipal, constituido por
pessoas da sociedade civil organizada e como 6rgdo deliberativo das acGes
emergenciais a serem desenvolvidas;

b)- Elaboracdo do Plano de Acdo, em parceria com as 45 AssociacOes
Comunitérias existentes no Municipio e devidamente cadastradas na Prefeitura;
¢)- Definicdo dos trabalhos a serem realizados, pela propria comunidade, através
das suas entidades representativas,

d)- Mapeamento das intervencBes a serem feitas, de modo a permitir que o
trabalhador pudesse permanecer prestando servigos em sua propria comunidade;
e)- Cadastramento dos trabalhadores das frentes produtivas, realizado pelas

Associagbes comunitarias, dentro dos critérios definidos pelo Conselho Municipal
de Desenvolvimento.” %

Foram priorizados os trabahos na zona rurd, voltados para melhoria da infra estrutura, tais

COMO: POGOS amazonas, passagens molhadas, fabricacdo de tijolos, construcéo de escolas e agudes

152 Relatorio intitulado: Frentes Produtivas de Trabal ho, datado de 16 de julho de 1998, do municipio de Monteiro.
153 A primeira liberacgéo de recursos feita pela SUDENE ao Estado da Paraiba, para fazer frente ao pagamento dos
alistados nas Frentes Produtivas de Trabalho data de 30/06/98, conforme i nformag&o obtida na CDC. Antes disso
foram pagas pelo Governo do Estado da Paraiba.
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pequenos. Na zona urbana, a méo-de-obra foi aproveitada para redizar extensio da rede de
esgotos, em parceria com 0 Governo do Estado da Paraiba, em trés &reas carentes.
Nesse sentido, segundo o Prefeito de Montero, largar na frente fez a diferencaa favor do

resultado no municipio:

“Monteiro levou vantagem sobre outros municipios porque com a chegada da
SUDENE, dos programas especiais do Governo Federal [da emergéncia], foi
incrementado, ampliado um trabalho e um processo que ja vinha funcionando no
municipio.”

Quando da criacdo do PFCES, Monteiro ja havia dado alguns passos, com a discusséo das
aces junto as associagdes, com a criagdo do Consaho de Desenvolvimento Municipa. Como as
exigéncias fatas foram para todos os municipios beneficiados pelo Programa, o fato de Monteiro ter
criado 0 Conselho de Desenvolvimento Municipa ndo o eximiu da obrigacéo de criar a Comissao
Municipa para Agdes Emergenciais, ainda que tendo representacéo semelhante.

Conforme relatorio das Frentes Produtivas de Trabalho, o municipio de Monteiro, em julho

de 1998, apresentava 0 seguinte quadro de execugéo dos trabalhos (Quadro 11):

Quadro 11- Programa Frentes Produtivas em Monteiro-PB

Servico Em execucdo % Meta
(A) (A/B) (B)

Inscri¢do de trabalhadores em 45 frentes 1.089| 68,0 1.600
Pocos Amazonas 85| 425 200
Barragens e pequenos agudes 8] 20,0 40
Tijolos para pogos amazonas e escolas 330.000| 20,6 1.600.00C
Construgéo de escolas 2| 50,0 4
Passagens molhadas 3| 30,0 10
Limpeza de agudes e barreiros 10 33,0 30
Recuperacdo de estradas (Km) 15( 30,0 50
Rede de esgotos 1.860 31,2 5.950
Distribuicéo mensal de cestas bésicas 3.860 100,0 3.860
Alfabetizacdo Solidaria Plangamento - 500

Fonte: Prefeitura Municipal de Monteiro/PB (dados referentes a 1998)

O PFCES, oficidmente, ma havia iniciado e Monteiro se encontrava com no minimo 20%

redlizado de cada servico plangado anteriormente, exceto com relacéo a Alfabetizacdo Solidaria,

154 Cf. Relatorio: Frentes Produtivas de Trabalho. Monteiro, 16 de julho de1998. p.1
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que foi efetivada posteriormente. Conforme sera mostrado adiante, dgumas metas foram revigtas,
como o nimero de aistados, que chegou aum total de 1.689.

O funcionamento da CMAE, enquanto férum de decises locais, pode ser mehor
compreendido andisando-se as informagdes obtidas junto a seus componentes, mediante entrevista
realizada com 0 uso de questionario semi- estruturado, contendo: 1) Identificag8o do entrevistado; 1)
Participagéo socio-politica do entrevistado; 111) Funcionamento da Comissao; e 1V) A Comissao no
Programa.

42 Andélise do casode Monteiro

Inicidmente, esclarece se que por ocasi & da realizacdo da pesquisa de campo, que ocorreu
entre outubro de 2000 e abril de 2001, alguns dos titulares da CMAE n&o se encontravam mais na
localidade, sendo entrevistados 0s seus respectivos suplentes.

Para 0 agendamento das entrevistas contou-se com o gpoio de funciondrios da Prefeitura,
consderando-se a facilidade destes em locdizar as pessoas gpontadas, ndo tendo havido, por
qualquer das partes, nenhuma recusa nem resisténcia a colaborar com o trabalho.

No que se refere ao perfil dos entrevistados — membros da CMAE, 80% deles sdo do sexo
masculino e 20% do sexo feminino, com idade distribuida nas seguintes proporgdes: 60% de 20 a
40 anos, 30% de 41 a 60 e, 10% maior de 60 anos; a grande maioria, ou 70%, afirmou ser catdlico
e naturd do préprio municipio.

Em se tratando da formago educacional (Gr &fico 1), a apuracéo dos dados indica que a
maior parte ddes possui nivel superior completo, correspondendo a 40%. Tém ocupacoes
diversficadas, como: comerciante, agricultor, pecuarista, extensionista rurd, professor, religioso e
promotor de justica, havendo maior concentracdo das ocupagdes relacionadas com atividades

ruras.
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Gréfico 1 - Escolaridade dos membros da CMAE de
Monteiro/PB

20% 20% @ Ensino Fundamental

B Ensino Médio
O Superior
O Superior Incompleto

20%
40%

Com o perfil dos entrevistados, percebe-se que a CMAE tinha em sua formagdo individuos
com espagos ja garantidos em outras esferas de poder locad, ou sga de diferentes
capaci dades/poderes de interl ocucéo.

No que diz respeito a participacéo socio politica dos entrevistados, quanto a indagacéo de
serem filiados a dgum partido politico, 60% responderam afirmativamente e os 40% restantes
negativamente, sendo que 50% dos 60% sdo filiados ao PL, partido do vice- Prefeito, o que aponta

para um desequilibrio na composicéo de forgas poaliticas favorecendo o governo.

Gréfico 2 - Vinculagdo partidaria

dos membros da CMAE
. 30% OPL
40% meT
OPRP
10% 20% 0O Sem vinculo

Quanto a terem alguma ligag@o politica interna, externa, ou ambas, 70% dos entrevistados
responderam que tém alguma ligacéo, sendo que 50% ligacBes internas e externas, 10% O internas
e 10% s6 externas.

Indagados sobre sua participaco em associacles, sindicatos ou outro tipo de organizacéo

socid, a maoria dos entrevistados, 50%, disseram fazer parte de associagOes rurais, 30% se
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dividem entre a participacdo em partido palitico, clube de servigco ou outro, e 20% em nenhuma
participacdo sbcio politica.

Em relacdo a0 processo de escolha dos componentes da CMAE, que culminou na
elaboracéo e publicacdo da Portaria Municipa n° 154/98, nomeando os titulares e seus respectivos
suplentes, indagados sobre como ocorreu a indicagdo dos seus nomes — representantes™ de
diferentes segmentos sociais, 0s depoimentos divergem quanto a0 cumprimento do critério
estabelecido, com mais de uma versao acerca desse processo.

Se por um lado membros afirmaram ter Sdo encaminhado oficio da Prefeitura solicitando a
ingtituicdo da qual fazia parte, aindicacdo de nomes, por outro, parte dos entrevistados desconhece
como se deu 0 processo. Contudo, a metade dos entrevistados acredita que foram indicados pelo
cargo que ocupam e 20% por terem bom relacionamento com a pref eitura

Segundo o Prefeito, “Todos foram nomeados por aclamacéo; eleitos por aclamagao;
porque ja eram aquel es que tinham mais discernimento de discussao nas reunides que vinham
sendo feitas desde o inicio da administracédo.” 16

Percebe-se que ndo houve propriamente uma consulta. Foram nomeadas pessoas de
atuacdo no municipio €ou que mantinham relacionamento mais préximo com a Administracéo
Municipa ou ainda por forca da norma.

No que se refere ao funcionamento da Comisséo, perguntados sobre onde ocorriam &
reuniGes, 70% responderam que era na Prefeitura, ou melhor, no Gabinete do Prefeito. Quanto a
como foi decidido o local e horério das reunides, ndo houve convergéncia das respostas, contudo,
80% declararam ter sido 6timo o loca e horé&rio delas. Para 90% dos membros, as reunides foram
convocadas pelo Presidente, no caso o Prefeito ou 0 Vice-Prefeito.

Quanto a frequéncia das reunides, para 70% eas foram mensais, para 10% quinzend, para
outros 10%, ela erairregular. Pesquisas redlizadas em convites e atas déo conta de que a frequéncia
das reunides, tomado o periodo até agosto de 1998 foi mensal. contudo, apds esse periodo so foi
encontrado registro de duas reunides. umaem 07/01/99 e outra em 11/03/99.

Ao todo, foram encontrados registros ou noticia da ocorréncia de 7 reunides, entre as quais

duas delas — uma em 12/03/98 e outra em 16/04/98, que apesar de terem como objetivo tratar de

155 De acordo com o que estabel ece a cartilha—“Manual das Comissdes Municipais’ os representantes sio
indicados por suas instituic¢oes.
15 Trecho da entrevista concedida & autora em 26/10/2000, em Monteiro.
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questdes relacionadas com a emergéncia, ndo envolveram a Comissfo Municipa para Agles
Emergenciais e seus membros, umavez que aindando haviasido ingtituida.

Os convites e atas manuseados atestam que houve reunido tanto pela manha — as 11:.00
horas, como a tarde: as 14:30, 15:00 e 16:00 horas; que elas ocorreram no Gabinete do Prefeito,
com excecao da reunido do dia 11/03/1999, que ocorreu no Clube Municipal.

Digo, chama-se a atencdo para as condigbes criadas, que parecem ndo favorecer a
participacdo — 0 horario e loca das reunides, sobretudo quando se leva em consideracdo o0 que
afirmaalider da oposicéo:

“ Aqui, tudo caminha na diregdo do governo. (...) E preciso muita garra, muito

peito para fazer oposicdo em Monteiro, a midia € muito forte. (...) O Prefeito

trabalha muito em cima da midia. Trouxe o Presidente da Republica, abriu uma

grande valeta e colocou farda nos alistados — tudo preparado” . ***

No que se refere a freqiiéncia dos membros as reunides, gpurouse que 70% deles sempre
compareciam as reunides, 20% quase sempre e 10% as vezes compareciam. Abaixo, tem-se
reproduzido, o Convite formulado pela Prefeitura, através do Prefeito e Presidente da Comisséo, da

primeira reuniao, apés a criagdo da CMAE e nomeacao dos seus membros. '

v Moriteiro

2N rno de Acio

i

COMISSAO MUNICIPAL PARA ACOESEMERGENCIAIS

CONVITE

Convidamos V. S. para uma reunido nesta QUARTA-FEIRA, dia
13/05/1998, as 11:00 horas, onde sera definida a distribui¢do das cestas basicas
de alimentos aos trabalhadores do Programa de Emergéncia, como também
faremos uma avaliagéo dos trabalhos j4 iniciados.

Monteiro, 12 demaio de 1998.

157 Declarado por ocasi&o da entrevista realizada pela autora.

158 Entre os documentos manuseados durante a pesquisa em Monteiro foi identificado o Oficio Circular n° 02/98 —
GAPRE, datado de 15 de abril de 1998, dirigido aos Vereadores, no qual o Prefeito convida para uma reuniéo, no
dia 16/04/98, em seu Gabinete, para tratar dos detalhes do Programa de Emergéncia. O Programa Federal de
Combate aos Efeitos da Seca, contudo, s6 seriainstituido quase dois meses depois.
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Eng. Carlos Alberto Batinga/Chaves
Prefeito Municipal e Presidente da’' Comissio

De acordo com 70% dos entrevistados havia discussies e eram apresentadas propostas nas
reunides, contudo, a maioria, 50%, responderam que quem mais apresentava propostas era o
Prefeito, seguido das Associagbes Rurais, 20%, reforcando o que declarou a lider da oposicéo
quanto a “tudo caminhar na diregdo do governo”.

No que se refere ao conhecimento do seu papel enquanto membro da CMAE e suas
atribuigdes, 80% declararam ter clareza e, para a maioria deles, 50%, as informagdes foram dadas
pelo Prefeito, na primeira reunido ocorrida

Um outro aspecto revelado pela pesquisa foi quanto a motivacdo dos membros para
participar da CMAE e os interesses defendidos por ees, em que a maioria, 60%, respondeu que a
motivecdo foi de contribuir para melhoria do municipio, que complementado pela resposta aos
interesses defendidos pelos membros na Comisséo em que 50%, também maioria, posicionaram-se
pelo interesse na melhoria das condigBes do municipio, contra 20% que se posicionaram em defesa
de sua comunidade, gponta para a superacdo do corporativismo, ou que o interesse da categoria,
segmento ou organi zagdo ndo se sobrepds ao interesse maior.

Com relacdo a avaiacdo de seu proprio desempenho a frente da CMAE, a grande maioria,
70%, achou que foi bom, 20% regular e, apenas 10%, 6&timo. Quanto a avaiacdo feita do
desempenho do Governo Municipa, 50% o consideraram 6timo, 40% como bom e 10% como
regular. No que se refere a avaliagdo que fizeram do desempenho dos trabalhadores, a maioria, 40%
0 considerou bom e outros 30% 6timo.

Por fim, quanto a CMAE no PFCES, para a grande maioria dos entrevistados, 70%, houve
envolvimento dos diferentes membros nos trabahos, porém para 50% dees ndo exigtiu divisio de
trabalho, basicamente ficaram a cargo da EMATER e Prefeitura. O distamento dos traba hadores
mais carentes foi delegado as associaghes, por sugestéo do presidente acatada pelos demais
membros, 0 acompanhamento e fiscaizagdo ficaram a cargo da Prefeitura e EMATER; a prestacéo
de contas erafeita pea Secretaria de Administracéo e Finangas.
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De acordo com a grande maioria, 80%, 0 desempenho gerd da Comisséo foi de bom a
6timo e 100% dos entrevistados consideraram Util e necess&ria a participacdo da sociedade na
CMAE por diversas razfes, entre elas. porque favorece a troca de informagdes, melhora a visio
critica e envolve mais, deixa de ser umaimposicao para ser uma distribuicdo justa, importante para
definir as prioridades e acompanhar as agdes, pois SO assim 0s recursos serdo aplicados ede
acordo com o interesse da comunidade.

Apesar da grande maioria dos entrevistados ter considerado o desempenho da Comissao
bom ou 6timo, isso néo foi confirmado em meio a resposta a outras indagagdes. Que desempenho
bom é esse sem a paticipacdo efetiva dos atores co-responsavels pela gestdo das acbes do
Programa? A participacéo, em gerd, foi mais presencid que efetiva

Nesse sentido, 0 éxito atribuido a Monteiro € questionavel. O sucesso se deu em condigdes
especias, uma vez gque contou com 0 gpoio de outras fontes de emergéncia, sendo-Ihe concedidas
mais vagas. Essas vagas, conferidas a titulo de “prémio produtividade’, ndo foram objeto de
parecer da equipe técnicalPB, como ocorreu com 0s demais municipios que concorreram ao
prémio, prestigio politico do gestor municipa ? LigagOes ou relagBes externas se sobrepondo as
regras do jogo democréatico?

Embora o funcionamento da CMAE tenha sido considerado exitoso, ndo tendo portanto
provas concretas de mau uso ou desvio de recursos, foram feitas algumas consideragoes por parte
de membros da Comissdo, da utilizacdo de trabalhadores em terras de propriedade do vice-
prefeito, ndo pertencendo o mesmo ao publico-avo do programa A dentincia foi feita na rédio™®,
mas devido a pressdes, ndo chegou a ser formalizada para posterior apuracéo.

Na avdiaco da eficécia e eficiéncia comparando-se as metas previstas e atendidas e a boa
utilizacd dos recursos, pode-se concluir pelo éxito ou sucesso da iniciaiva. No entanto, se
avdiarmos pelo lado da efetividade das agles, ou sga, se de fato produziu mudangas no
comportamento e nas atitudes, ja ndo se pode faar em éxito.

Na andise do funcionamento da Comisséo, observa- se que esta SO existiu para cumprir as
exigéncias legais, mas que de fato a gestdo ndo foi tdo democratica no sentido da participacéo e
transparéncia nas agoes.

De acordo com o Manua das Comissdes Municipais e o Decreto Federa n° 2.618, as

Comissdes Municipais, “representam a sociedade na execucao direta do Programa. Elas tém
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por finalidade definir e alistar, entre os reconhecidamente mais carentes, os trabalhadores a
seremassistidos pelo Programa”.
O ingrumento criado para, em conjunto, Governo e sociedade, gerirem as agbes do
Programa conforme o modelo, néo foi o responsével de fato pela condugéo dos trabahos, pois a
propria representacdo dos segmentos pode ser questionada. Sequer o distamento foi feito pela
Comissdo. Contudo, 0 novo arranjo, por sua composi ¢ao ampliada e variada contribuiu para reduzir
os desvios. Ainda assm, 50% da amostra respondeu que houve dentincias (reclamagOes, queixas).
O Decreto Federal n° 2.618, de 05 de junho de 1998, que dispde sobre o Programa
Emergencid de Frentes Produtivas e 0 Manud das Comissdes Municipais, encaminhado pela
SUDENE a todos os municipios beneficiados pelo Programa para serem distribuidos entre seus
membros, reformularam as fungBes da ComissBo Municipd, ampliando-as, em rdacéo aguela
orientacéo feita através do telegrama — Oficio n° 1.508 da SUDENE, que tinha como objetivo
imediato viabilizer o fornecimento de alimentos.
Asfungdes da Comissio Municipa passaram, entéo, a ser as seguintes:

1. indicar as obras e servicos a serem executados, segundo 0s anseios e hecessidades da
comunidade, num plano de trabaho a ser encaminhado a Comissdo Estadua para aprovacao;

2. acompanhar, fiscalizar e avaliar a execucéo do Programa no municipio;

3. elaborar prestacdo de contas dos recursos aplicados e relatério descritivo das obras
redlizadas ou em andamento para enviar a Comissio Estadud.

Andisando-se as declaragdes obtidas nas entrevistas com os membros da Comissio — 0s
representantes da sociedade, no que se refere as suas atribuicdes, percebeu-se que, no gera, ndo
foram desempenhadas pela Comisséo, apenas por aguns de seus membros, sob a orientagdo dos
governantes.

Assm, quanto ao plangamento das agles, isto € a eaboragdo do plano de trabalho da
emergéncia, apesar de ter contemplado obras e servicos em diversas locdidades, ndo foi um
produto construido a partir da discusséo e decisdo da Comisséo.

No que < refere a funcdo de cadagtrar e distar os traba hadores para as frentes produtivas
de trabaho, por exemplo, prevista no Oficio n° 1.508, de 30/04/98, esta néo foi redizada pela

159 De acordo com dois dos entrevistados, membros da CMAE.



83

Comissao, conforme congta no relatdrio® das acdes do programa no municipio. Elafoi delegada as
associ agdes, por sugestéo do presidente e acatada pel os membros em reuni &o.

Finamente, quanto a prestacdo de contas foi feita pela Secretaria de Administragcéo e
Financas, segundo informagdo do proprio Secreté&io e auxiliares.

Condgderando-s2 as informagbes obtidas quanto a participacdo dos membros no
desenvolvimento das agBes do programa, identifica- se lgumas articulagdes mais fortes e outras mais

frégeis, conforme pretende mostrar a Figura 7 a seguir.

Figura 7 - Comissio Municipa para Agbes Emergenciais de Monteiro “Percebidd’

Conforme pretende demonstrar a Figura 7, de acordo com o que foi percebido, o elo ou
relacéo mais forte se deu entre Prefeiturd EMATER, como no passado, com discreta participacéo

de alguns outros sujeitos; ndo se verificou outras fortes relagtes, apesar dainclusdo de novos atores,

160 y/er Relatério Frentes Produtivas de Trabalho. Monteiro— Paraiba. Ago. 1998.
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gue pudessem apontar para uma nova pratica com a transformacdo da relacéo entre o Estado e a

sociedade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

51 Conclusdes

O éxito do municipio de Monteiro no PFCES/1998 pode ser andisado por diferentes
angulos. Na perspectiva da eficiéncia e eficicia das agbes do Programa, consderando-se a
otimizacdo dos recursos aplicados, bem como os resultados acancados (metas previstas e
realizadas), basicamente relacionadas a0 reforgo da infra-estrutura hidrica local, de fato o caso de
Monteiro pode ser considerado exitoso.

Também do ponto de vista formal, considerados objetivos, regras e procedimentosaserem
adotedos, a existéncia de um plano de trabaho para a emergéncia, a organizacao, a criatividade,
néo h& davida quanto ao éxito do programa emergencia no municipio de Monteiro. Foram muitas
as redlizagbes, podendo ser atestado pelos monteirenses que as obras e sarvigos redizados
reverteram em beneficio para diversas comunidades, conseqiientemente para 0 municipio.

Mas, do ponto de vista da gestdo, ou da co-gestéo, do avango ou mudanca na reagcéo
Estado/Sociedade, no gerd, ndo se observou a efetiva participagdo de todos os membros
representantes dos diferentes segmentos sociais, houve pouco envolvimento ou compartilhamento
das atividades e responsabilidades entre setores governamentais e néo- governamentais, destacando-
se a participagdo da Prefetura e da EMATER, ou sga do governo municipal e do governo

estadual, como ocorria anteriormente.
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O éxito do municipio de Monteiro em meio ao Programa Federa de combate aos Efeitos da
Seca, Ndo esta relacionado diretamente ao bom funcionamento e desempenho do arranjo indtituciona
criado para gerir as agbes no ambito locd, uma vez que s verificou mas o efeito da
“prefeiturizacdo” que da descentralizagdo com a horizontalizagdo do poder, trata-se de éxito nos
padrdes tradicionais de poder.

O que se verificou na redidade foi um dto grau de eficacia, associado a um fraco
relacionamento entre Estado/sociedade, quando o que se imagina desgjdvel seria dta eficacia
associada aforte relacdo Estado/Sociedade.

Desta forma, ndo se pode deixar de observar que o interesse da administragdo municipd, o
empenho pessod do governante junto ainstncias superiores, sua lideranca, articulagéo e influéncia
politica foram determinantes para 0 desempenho adcancado, hga vista a concessdo do “prémio
produtividede’, independente do parecer da equipe técnica; a visita do Presidente da Replblica; a
producdo do videotape, enfim.

Apesar de se ter verificado que a Comissdo Municipa ou o arranjo ingituciona criado néo
atingiu sua capacidade enquanto espaco de discussdo e dcisdo dos interesses coletivos, ndo se
pode deixar de registrar que um passo importante foi dado no sentido da viabilizacdo da
participacdo para a efetivacdo da democracia e da inclusdo socid e que, em aguma medida
contribuiu para evitar ou minimizar a manipulagdo da asssténcia como ocorrera inlimeras vezes na

histdria, inibiu a corrupgao.

5.2  Sugestbes

Considerando-se a importancia de se avdiar o que foi na prética essas novas experiéncias
com a implementacdo de um novo formato de gestéo, em que se amplia a participacdo com a
incluso de novos atores sociais no plangamento e monitoramento de agdes voltadas para o
combate aos efeitos da seca, no sentido de contribuir para o fortalecimento e sustentabilidade de
suas capacidades e da relacéo Estado/Sociedade, sugere se redizar um estudo comparativo entre
casos de éxito e de fracasso, procurando estabel ecer os fatores que estéo relacionados a um e outro

caso, a partir do funcionamento e desempenho de suas comissdes municipais.
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Uma outra sugestdo esta relacionada com a criacdo de uma estrutura loca permanente —a
Comissdo Municipa Permanente, para tratar de questes rel acionadas & seca, sem 0s contratempos
proprios de estruturas montadas em meio a crise, de forma plangada, devendo para tanto, seus

membros, representantes legitimos, ser continuamente capacitados para desempenhar suas funcdes.
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ANEXO



Monteiro- Programa Federal de Combate aos Efeitos da Seca/1998
2000

Foto 1 - Visita do Presidente FHC ao municipio de M onteiro (julho/1998)

Foto 2 - Reforma e ampliacéo de escola



Foto 4 - Construcéo de rede de esgoto



Foto 6 - Construcéo de pogo amazonas



Foto 8 - Expansdo da rede de esgoto
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MESTRADO PROFISSIONALIZANTE EM GESTAO PUBLICA PARA O DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

— MPA/NE
PESQUISA DE CAMPO: COMISSAO MUNICIPAL DE MONTEIRO/PB

FORMULARIO DE ENTREVISTA

DATA: 120
HORARIO:
LOCAL:
Nome do Entrevistado: |dade: anos
Enderego:
| - Identificacéo
p.1. Estado Civil:
() casado () solteiro
( ) divorciado ( ) outro

p.2. Qua asuardigido?
p.3. Qua a sua ocupacdo atual ?
p.4. Até que ano da escola vocé estudou?
() Alfabetizado ( ) Engno Fundamentd
( ) EnsnoMédio () Superior
Il - Participag&o socio-politica:
p.5. Vocé éfiliado aagum partido politico? (Caso sm) Qua?
p.6. Vocé tem dgumaligacdo politicainterna ou externa?
p.7. VVocé faz parte de associacdo, sindicato, ou outro (Associativismo)
p.8. Que entidade vocé representa, na Comissdo Municipa ?
p.9 Vocé tem adguma relacéo com a Prefeitura?
p.10. Como e por que vocé foi indicado parafazer parte da Comissdo Municipa ?
Il — Funcionamento da Comissdo Municipal

p.11. Onde ocorreram as reunides da Comissdo Municipa?

p.12. Como foi decido o locd e horério das reunifes ?



p.13. Vocé considerou o loca e horério:
( )étimo
() regular
() impréprio ou
( Yrum?

p.14. Quem convocava as reuni 6es?

p.15. Com que frequiéncia eram convocadas?

p.16. Quem definia a pauta das reunides?

p.17. Como foi decidido o que fazer com os recursos do Programa da Seca?

p.18. Vocé frequentava as reuniGes da Comissao:
() Sempre
() Nunca
() Quase sempre
( ) Asvezes

p.19. Quem sempre comparecia as reunides?
p.20. Quem mais faltava as reuniGes?

p.21. Qua suamotivacdo para participar da Comissdo da Seca ?
() Representar interesses de sua categoria ou entidade.
() Contribuir paraamehoriado municipio.
() Pelo cargo que ocupa.
() Contribuir com a democratizagéo das politicas publicas.
() Outros motivos.

p.22. Vocé participou da capacitacdo oferecida pelo Programa da Seca?
()Sm ( )Né&

p.23. (Para os que participaram da capacitacdo) A capacitacéo o gudou?
()Sm ( )Né&

p.24. V océ tinha clareza de seu pape e atribuigdes como membro da Comissao?
()Sm ( )Néao

p.25. De quem voceé recebeu orientagdes sobre suas atribuigdes? Em que momento?
p.26. Que interesses os membros defenderam na Comissao ?

( ) Gerais—Méhoria das condigdes do municipio.
() Especificos—Méehorias para a comunidade que representa.



() Especificos — Propostas governamentais.
() Outros.
p.27. Vocé considera que o desempenho da Comisséo foi:
( ) étimo
( ) bom

() regular
() ruim

p.28.Qua sua avdiagcd sobre o desempenho dos diferentes segmentos representados na
Comissao ?
a) GOVERNO/Prefeitura () 6timo () bom () regular () ruim
b) TRABALHADORES: ( )dtimo ( ) bom ( )regular ( ) ruim
¢) OUTROS ( )oétimo ( )bom ( )regular () ruim

p.29. Qua o comportamento mais frequiente dos membros da Comissao?

() Cooperacéo
( ) Critica

() Negociacéo
( ) Revindicacdo
() Passvidade
() Ouitros.
p.30. Que representantes mais apresentavam propostas nas reuni 6es?

p.31. Vocé gpresentou alguma proposta?
()Sm ( )Né&o

p.32. Havia discussdo/debate a cerca das propostas?
()Sm ( )Né&o

p.33. Havia aceitacdo das mudancas propostas?
()Sm ( )Néo

V- A Comissdo Municipal no Programa
p.34. Como foram definidos e distados os traba hadores a serem assistidos pelo Programa?
p.35. Como foram indicados as obras e 0s servigos a serem executados?

p.36. Como ocorreram o acompanhamento, fiscalizagéo e avaiagdo da execugdo do Programa no
municipio?

p.37. Quem participava desse monitoramento?

p.38. Como foram escol hidos os responsavel s pel o monitoramento?



p.39. Vocé participou de alguma dessas tarefas? Qual ?

p.40. Quem elaborava a prestagéo de contas dos recursos aplicados em cada etapa do Programa?
p.41. Houve envolvimento de todos nos traba hos daComissao?

p.42. Houve divisio de traba ho com formagéo de grupos? Quais grupos foram formados?
p.43. Vocé fez parte de algum desses grupos?
p.44. Houve casos de denuincias? Quantas? Por quais motivos?
p.45. V océ participou de algumaoutra Comissdo de Seca? Quando?
p.46. Houve avangos? Em que aspectos?
p.47. Na sua opinido, o desempenho geral da Comissao/98 foi:
() 6timo
( ) bom
( ) regular ou

( Yruim?

p.48. Que sugestBes vocé daria para melhorar o funcionamento dessa Comissaon? (Capacitacao,
melhorar composi¢&o, etc.)

p.49. V océ acha que as agBes emergenciais deram ou ndo certo no municipio? Por que?

p.50. O relacionamento ocorrido na Comissdo da Seca fortaleceu a troca de informagdes, o
didogo, a cooperacéo?

p.51. Vocé consdera Util, necessariaa maior participacdo da comunidade na Comisséo da Seca?
( )Sm ( )Né&o

p.52. Por que?



