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RESUMO

Ultimamente tem crescido a press@o exercida pela sociedade sobre as empresas
que ndo respeitam o meio ambiente. Por esta razdo elas estdo sendo obrigadas a
adotarem uma politica de controle, preservacdo e conservacdo ambiental com a
finalidade de garantir sua continuidade.

Uma das formas das empresas evidenciarem seu comprometimento com a
questdo ambiental, é adotarem um modelo de gerenciamento do sistema ambiental,
que inclui técnicas como a auditoria ambiental.

Esta ultima técnica consiste em detectar, analisar e informar a situacdo real em
que se encontra a empresa, no que concerne a conformidade e respeito aos controles
existentes. Talvez o seu papel primordial seja contribuir no processo de gestao
quando cede informacdes e dados que auxiliam na tomada de decisdo e forma uma
massa critica salutar para quem a utiliza.

O principal objetivo deste trabalho é descrever através de um estudo
exploratdrio a técnica de auditoria e o desafio de sua implantacdo pelo Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco.

Com o dever e o poder de fiscalizar, observando aspectos da economicidade,
eficacia, eficiéncia e efetividade; além de um respaldo legal contra danos ambientais
contidos nas Constituicdes Federal e Estadual; o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco depara-se com a necessidade de implantar uma auditoria ambiental, esta
técnica ao elaborar seus programas, demanda por legislacdes pontuais que
infelizmente s&o poucas.

Os programas de auditoria poderao ser utilizados pelo seu corpo técnico na
fase de fiscalizacdo dos recursos publicos e deverdo se adaptar as condicGes e
necessidades da instituicdo, refletindo posteriormente a situacdo encontrada no
relatério final de auditoria.

Mesmo considerando-se, em principio, a escassez tanto da legislacao especifica
quanto da doutrina, pensa-se que a partir da utilizacdo de instrumentos como:
auditoria operacional ambiental adotada pelo Tribunal de Contas da Unido, normas da
ISO 14000, relatorios de avaliagdo do impacto ambiental (AIA) e outros
demonstrativos, sera possivel dispor de informacBes e sugestbes Uteis para a



elaboracdo de um programa de auditoria adequado.

Apos elaboracédo e implantacdo de um programa de auditoria eficiente e eficaz,
espera-se sua aceitacdo pelos diretores e pelo corpo técnico, fato este que vem a
contribuir para a efetividade da aplicabilidade da técnica.

Entende-se que a auditoria ambiental é uma importante técnica para
evidenciar a responsabilidade, ndo tdo somente a ambiental; mas também as social e

econdmica.



ABSTRACT

Lately the pressure by the society on companies which do not respect the environment
has grown. This is the reason that has pushed them to adopt an environmental control,
preservation and conservation policy to guarantee its continuity.

One way to make evident that companies are engaged with the environmental issue is
to adopt a management standard of the environment system, which includes techniques as
environmental auditing.

This technique consists of detecting, analysing and informing the real situation of the
companies, which concerns the agreement and respect for the existent controls. Maybe its
original role is to help in the management procedure when the data and information are
transferred and these assist during the decision-making and compound a healthy critics mass
to whom applies it.

The main aim of this study is to describe the auditing technique through an exploratory
research and follow the challenge of its introduction in the Account Court of Pernambuco
State.

The Account Court has the duty and power to control and observe economics,
efficacy, efficiency and effective aspects of environmental accounting; besides the legal
endorsement against environmental loss foreseen in the Brazilian Federal and State
Constitution; the Account Court of Pernambuco State turns up the need to introduce an
environmental auditing in its activities.

One of the priorities is to create audit programmes, these ones can be used by the
technical teams during the stage of public resources control and will have the flexibility to
adjust to the audited institution conditions and needs and finally reflect the found situation in
the auditing final report.

It is known that the specific literature and legislation are rare, but using tools as:
environmental operational auditing adopted by the Federal Account Court, ISO 14000 rules,
environmental impact assessments (EIA) and other indicators, it may be possible to collect
material and data to elaborate this programme.

Indeed the recognition that environmental auditing is an important technique to
evidence responsibility; not only environmental, but also social and economical

responsibility.
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INTRODUCAO

A partir de principios previstos nas ConstituicGes Federal e Estadual, dando énfase aos
aspectos da eficacia, eficiéncia, economicidade e efetividade, percebe-se que, ao lado do
controle externo exercido pelos Tribunais de Contas da Unido, Estados e Municipios, esta
sendo incorporada na tradicional auditoria governamental das contas publicas a realiza¢do de
auditoria ambiental.

Por ser esta ultima uma espécie de auditoria incipiente, acredita-se que 0 Sseu
aperfeicoamento seja um verdadeiro desafio no ambito das instituicdes fiscalizadoras do
erério, devido a escassez ou, talvez, inexisténcia de trabalhos doutrinérios e regulamentacao
pontual.

E importante ressaltar que a auditoria ambiental vem tomando forma por meio de
contribuicbes académica e legislativa nas diversas esferas governamentais.

Diversos sdo os fatos que contribuem para a realizacdo da auditoria ambiental pelos
Tribunais de Contas. Inicialmente, verifica-se a constante degradagdo do meio ambiente, 0
que causa prejuizos incalculaveis para as atuais e futuras geragdes; e por ser ele um bem
publico, cabe as instituicdes publicas responsaveis sua conservacao e preservacao.

O despertar da consciéncia ecologica se estende tanto para o setor publico quanto para
o0 privado. Isso caracteriza ndo apenas uma atitude de modismo, mas sim uma necessidade de
sobrevivéncia do planeta, tdo bem explicitada no conceito de desenvolvimento sustentavel.

Diante da demanda da sociedade e da criagdo da consciéncia supracitada, o Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE) implantou em janeiro de 2002 a auditoria
ambiental com a finalidade de fiscalizar as agressdes ao meio ambiente durante a execucgao
das obras publicas, aplicando-a em organiza¢des publicas de controle ambiental, empreiteiras
que modificam o meio ambiente e
Orgaos publicos empreendedores no ambito do uso dos recursos naturais.

De imediato, sabe-se que para empregar uma auditoria é necessaria a existéncia de
uma doutrina a detalhar normas e procedimentos adotados, respaldados ainda por uma
legislacdo vigente. Para isso, foram estudados: conceitos e origem da auditoria ambiental e
sua relacdo com outras ciéncias; arcabouco tedrico da contabilidade e ferramentas que

contribuem a elaboracdo de programas de auditoria.
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Este trabalho foi estruturado em duas partes. A primeira composta do item 1 ao 4,
conforme sumario, enfocando um estudo exploratério, ao tratar da relacdo da auditoria
ambiental com a contabilidade, origem, procedimentos, normas, campo e modalidades de
aplicacdo, adicionando conceitos comumente empregados. A segunda parte vai do item 5 ao 8
e versa sobre instrumentos, demonstrativos e legislacdo basica, que contribuem como meios a
implantacdo da auditoria ambiental pelo TCE-PE; nesta parte, enfoca-se uma possibilidade
pratica que da subsidios para a elaboracdo dos programas de auditoria e seu posterior
relatdrio, tudo de modo a evidenciar a real situagdo encontrada na entidade auditada. E de
notar que no item 8, subitem 8.1.5, foi proposto um programa de auditoria; embora ndo seja o
principal objetivo deste trabalho, podera ele sofrer adaptacGes e modificacBes, se assim
desejar a pessoa interessada em aplica-lo, ressalta-se que o mesmo ndo é um check-list, ele é
elaborado de acordo com a situacdo da organizacdo auditada, respeitando o ambiente e a
legislacdo em que ela esta envolvida.



PARTE |
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1 - CONTABILIDADE: ORIGEM, CONCEITO, TECNICAS EMPREGADAS E SUA
RELACAO COM O MEIO AMBIENTE.

1.1 - ORIGEM DA CONTABILIDADE

Sobre a origem da contabilidade, IUDICIBUS (1987: p. 29) afirma que ndo seria
descabido considerar seu inicio no homem primitivo, uma vez que ele inventariava seus
bens como o instrumento de caca, a pesca, o rebanho.

Com a invencdo das primeiras formas escritas na civilizacdo sumério-babil6nica,
foi possivel encontrar exemplos mais completos de inventéario.

Antes da invencdo da moeda, via-se a pratica do escambo motivado pela
inexisténcia de uma avaliacdo monetaria dos bens patrimoniais.

O florescimento da contabilidade se deu a partir do século XIII em Génova,
Florenca e Pisa. Possuidoras de grande atividade comercial, nessas cidades italianas foram
desenvolvidos importantes trabalhos no campo contébil até o final do século XIX.
Posteriormente, surgiu a escola norte-americana estabelecendo-se pelas exigéncias das
corporations aliada a um conhecimento de auditoria advindo da Inglaterra, pais que possui

excelente tradicdo nessa area.

1.2 - CONCEITO DE CONTABILIDADE

Existem requisitos 16gicos e necessarios para que uma ciéncia seja considerada
como tal; assim, podem ser enumerados como principais 0s seguintes: possuir objeto e
métodos de estudo, levantar hipoteses, permitir previsdes e desenvolver teorias proprias.

Diante de tais requisitos, é possivel conceituar a contabilidade como uma ciéncia
que tem por objeto o estudo do patriménio a partir da utilizagdo de métodos desenvolvidos
para coletar, registrar, acumular e analisar todos os fatos que afetem a situacao patrimonial
de uma pessoa fisica ou juridica, produzindo informacg6es que possibilitem ao titular do

patrimoénio planejamento e controle da sua acéo.



15

1.3 - CAMPO DE APLICACAO

Seus métodos e técnicas se aplicam as pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou

privadas, de fins lucrativos ou filantrdpicas.

1.4 - ACONTABILIDADE E O MEIO AMBIENTE

Dos Vérios tipos existentes de contabilidade, a financeira ou geral é considerada
um instrumento de registro e divulgacdo das informagdes exigidas pela legislacdo
societaria. Outro tipo é a contabilidade gerencial muito utilizada internamente pela
organizacdo; ela fornece aos gestores informacdes para que planejem e controlem as
atividades da organizacdo e possam avaliar o desempenho da empresa na area econdmica,
financeira e ambiental.

Diante de tal afirmacdo, nota-se que tdpicos ambientais sdo essencialmente
gerenciais. Os gestores precisam identificar e alocar custos ambientais como forma de
embasar as decisfes de investimentos, ja que estes tém o viés de proporcionar beneficios
no futuro.

Consoante Almeida at al (2000), “no processo contabil convencional da maioria
das empresas, custos ou beneficios sdo geralmente excluidos ou ndo sdo explicitados”.
Muitas vezes, sdo considerados overhead ou custos indiretos com dificuldades de ser
atribuidos a uma parte especifica da organizagdo que os gera.

Dada a complexidade de fatores que devem ser considerados e a falta de critérios
objetivos para avaliacdo dos custos ambientais em relacdo as poluicdes do ar e da agua,
torna-se dificil valora-los.

No Brasil e no resto do mundo, ha uma grande dificuldade de inserir nas
demonstracfes contabeis das empresas 0s riscos ambientais e o resultado econémico-
financeiro da atividade ambiental da organizacdo. Como ndo existe uma norma ou padrdo
universalmente aceito, muitas empresas transparecem suas agdes ecoldgicas nas notas

explicativas, tanto do ativo quanto do passivo ambiental.
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No gue concerne a essa divulgacdo via notas explicativas, convém esclarecer que
as normas e legislacbes contabeis brasileiras ndo contemplam de maneira explicita
informacdes sobre 0 meio ambiente.

A Lei n°® 6.404/76, Lei das Sociedades Andnimas, em seu art. 176, § 4°, determina
que: “As demonstracdes serdo complementadas por notas explicativas e outros quadros
analiticos ou demonstracBes contdbeis necessarias para esclarecimento da situacédo
patrimonial e dos resultados do exercicio”.

A Resolugdo n® 737/92 do Conselho Federal de Contabilidade aprovou a Norma
Brasileira de Contabilidade — NBC T6, a qual estabelece em seu subitem 6.2.2.3: “As notas
explicativas incluem informacdes de natureza patrimonial, econdmica, financeira, legal, fisica
e social, bem como os critérios utilizados na elaboracdo das demonstracdes contabeis e
eventos subsequientes ao balango”. Mais uma vez, vé-se que a informacdo ambiental ndo est4
contemplada explicitamente na aludida resolucdo; porém, ela ndo deixa de estar implicita
quando se incluem informac@es sociais, pois 0 aspecto ambiental esta também relacionado
com o social, haja vista a constante interacdo que ha entre esses aspectos na implementacéo

de custos e beneficios de qualquer projeto ou atividade.

1.4.1 - PRONUNCIAMENTO DO IBRACON

Na busca de uma padronizacdo, o Instituto Brasileiro de Contadores — Ibracon fez um
pronunciamento sobre o assunto, constante da Norma de Procedimentos de Auditoria — NPA
11, relativa ao balango e a ecologia, para auxiliar os contadores e auditores no trato dessa

complexa matéria. A seguir, sdo destacados alguns dos seus itens mais importantes:

e ATIVOS AMBIENTAIS

e “A configuracdo dos elementos patrimoniais que compreendem os Ativos Ambientais deve, na
Contabilidade das empresas, ser apresentada sob titulos e subtitulos especificos nas demonstracdes

apresentadas.”

e ‘Em linhas gerais sdo componentes dos Ativos Ambientais o imobilizado, no que se refere aos
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equipamentos adquiridos visando a exercicios futuros a longo prazo constituindo a rigor valores
integrantes do Ativo Diferido, se envolverem beneficios e acdo que reflitam os estoques relacionados
com o processo de eliminacdo dos niveis da poluigdo. Também integram o Ativo Ambiental
componentes representados por empregos e impostos, gerados, obras de infra-estrutura local, escolas,
creches, areas verdes e ajardinadas. Enfim, buscando o desenvolvimento e a valorizagéo da regido,

eliminando o Passivo Ambiental que a empresa produz.”.

PASSIVOS AMBIENTAIS

““O Passivo Ambiental pode ser conceituado como toda agressdo que se praticou/pratica contra 0 meio
ambiente e consiste no valor dos investimentos necessarios para reabilita-los bem como multas e

indenizacao em potencial.”

“O primeiro passo a dar é buscar um levantamento do passivo ambiental, trabalho que é feito por
equipes de especialistas, e que tem por escopo detectar problemas ambientais que a empresa produz no

ar, na agua e no solo.”

““O segundo passo € estabelecer um planejamento de acdo que possa diminuir ou eliminar a poluicao
provocada. Nesse caso, é requerida a elaboracdo de um plano diretor de meio ambiente, demonstrando
0s impactos ambientais e os cronogramas fisico e financeiro do plano de controle. O plano diretor
devera ser submetido aos drgaos fiscalizadores do meio ambiente, para aprovacao; se aprovado este
passa a ser instrumento bésico que eliminard o passivo ambiental da empresa, desde que seja

executado, também, o ativo ambiental, ou seja a sua face positiva.”

APRESENTACAO NAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

“Seria recomendavel que, seja no ativo, seja no passivo ambiental, os valores decorrentes de
investimentos na area de meio ambiente fossem apresentados em titulos contabeis especificos,
identificando, numa segmentacdo adequada, o ativo imobilizado ambiental. Estoques ambientais,
diferidos ambientais, etc., bem como os passivos ambientais (financiamentos especificos, contingéncias

definidas, etc.).”

“A revelagdo da posicdo ambiental da empresa deverd ser um objetivo importante da sua
contabilidade e da sua administracéo, dentro dos pardmetros preconizados no item anterior, ou entao,
mediante a apresentacéo de nota explicativa que evidencie a sua real posi¢cdo ambiental, informando a
politica ambiental adotada, valor dos investimentos em ativos fixos e diferidos ambientais e critérios de
amortizagBes/depreciacdes, despesas ambientais debitadas ao resultado do exercicio, passivo

contingente e cobertura, se houver, de seguros, plano diretor do meio ambiente elaborado, seus
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cronogramas fisico e financeiro, empréstimos especificos contraidos e sua amortizacdo programada.”

De logo, percebe-se que esse pronunciamento, prescrito de uma maneira clara e

objetiva, no minimo auxilia o desenvolvimento de uma classificacdo dos custos ambientais

Nos seus aspectos quantitativos e qualitativos.

1.4.2 - DIFERENCA ENTRE CUSTO AMBIENTAL E ATIVO AMBIENTAL

Para melhor se entender essa diferenciacdo, um dos pré-requisitos € explorar a

terminologia contabil composta, basicamente, de gastos, investimentos, custos, despesas,

desembolsos, perdas e ativos.

Gastos — trata-se de expressdo ampla que engloba um sacrificio financeiro por parte da
organizacdo para obter um determinado bem ou servico.

Investimentos — representam a ativacdo dos gastos, ou seja, a aplicacdo dos recursos
em bens que podem ser permanentes ou circulantes e que com sua utilizacdo sofrem
desvalorizacdo em periodos futuros.

Custos — séo gastos que representam o consumo de bens ou servigos utilizados na fase
de producéo para geracdo de outros bens ou servigos.

Despesa — representa a utilizacdo de bens ou servigos que sé&o consumidos direta ou
indiretamente com a finalidade de obter receita, em outras palavras, o fato gerador da
despesa € o constante esforco para produzir receita.

Desembolso — é o0 pagamento efetuado em fungéo da aquisicdo de um bem ou servico;
Perdas — ocorrem quando bens ou servicos sdo consumidos de maneira involuntéria e
anormal. N&o caracteriza um sacrificio com a intencdo de obter receita.

Ativo — segundo Canning, apud Hendriksen (1999: p. 283), trata-se de “qualquer
servigo futuro, em termos monetarios, ou qualquer servico futuro conversivel em
moeda [...] cujos direitos pertencem legal ou justamente a alguma pessoa ou algum
conjunto de pessoas. Tal servigo € um ativo somente para essa pessoa ou esse grupo de

pessoas que o usufrui”.

Pela novidade que é a contabilidade ambiental, existem ddvidas sobre classificacdo de

contas e como elas podem ser representadas e mensuradas. Algumas associacdes
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internacionais, como o International Accouting Standard Committee — IASC, procuraram
conceituar e padronizar normas contabeis na area ambiental, as quais serdo definidas a seguir:
e Custo ambiental — guarda relacdo com o impacto ambiental das atividades da
organizacdo, como também o constante nos objetivos ambientais da mesma. Deve ser
reconhecido no momento do fato gerador, vindo assim a acordar com o principio da
competéncia, previsto na Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 750/93.

e Ativo ambiental — compreende aplica¢fes de recursos das quais se esperam beneficios
econdmicos no futuro; caso seja classificado no grupo permanente, devera ser
amortizado ou depreciado durante sua operacao.

Como muitas empresas tém dificuldades de mensurar e interpretar as contas acima, elas
sdo excluidas ou ndo explicitadas nas demonstraces, mas, no nosso entender, nada impede
que estejam presentes nas notas explicativas.

A operacionalizacdo do processo de gestdo ambiental é geralmente feita por meio das
seguintes atividades:

e Reciclagem — objetiva reutilizar materiais e/ou produtos, estendendo seu ciclo de vida

e diminuindo os problemas com depdsito de dejetos ou emissao de poluentes.

e Recuperacdo — visa reverter os danos causados pela poluicdo, procurando deixar o

meio ambiente igual ou melhor do que estava antes da degradacéo.

e Prevencdo ou protecdo — busca proteger o meio ambiente ou evitar que ele seja

degradado.

Quando implementadas, todas essas atividades geram beneficios e custos,
provenientes tanto da degradagdo quanto da forma de evita-la.

De modo sintético, o quadro seguinte demonstra quais sdo 0s custos ambientais
(relacionados com o processo de degradagdo), os ativos ambientais (custos de investimentos
como equipamentos e tecnologias) e os beneficios conseqiientes (economia de custos

decorrente da diminuicdo de multas, indenizagdes e tratamento de doencas).
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CUSTOS AMBIENTAIS

Degradacao |, | Recuperagdo > Beneficios
Reciclagem
[] Protecdo
"_ || Custos de investimentos Economia de custos
Custo do impacto e Mao-de-obra e Tratamento de
e Equipamentos doencas
e Tecnologia e Indenizagdes
e  Servicos técnicos e Multas

|| Custos operacionais

Efeitos financeiros das
operacOes

Fonte: Ferreira, Aracéli C. Souza. Tese de doutorado em contabilidade e controladoria defendida na USP, 1998.

1.43- A CONTABILIDADE AMBIENTAL E AS FINANCAS

A questdo financeira de uma organizacdo é importante ndo sé para a obtencdo de
recursos financeiros; mas também para avaliagdo, controle e acompanhamento dos
investimentos j& efetivados. Quanto a questdo ambiental, ligando-se a imagem da
organizacao, os efeitos sdo percebidos a médio e longo prazos, haja vista que 0s investimentos
se ddo previamente para evitar danos futuros, como multas e indenizacdes.

Na area ambiental, a grande dificuldade das financas é estabelecer precos para
externalidades. Estas se traduzem como custos externos criados quando o bem-estar de um
agente nao depende apenas da prépria atividade, mas também da de outro agente; tal é o que
ocorre na hipdtese de danos ambientais provocados pela poluigéo.

Processo de tomada de decisdo realizado pelos organismos de direcdo e controle do
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meio ambiente, a gestdo ambiental procura realizar a internalizacdo dos custos externos
ecologicos, 0s quais equivalem a absorcdo de varios encargos referentes a produtos
ambientalmente danosos. Eles podem ser atribuidos a produtos e servigos produzidos ou
vendidos.

Existem instrumentos econdmicos que possibilitam a aproximacao da avaliagdo de um
dano ambiental. Como exemplo disso, pode ser citado o principio do poluidor-pagador, que
significa a internalizacdo das externalidades, ou seja, o poluidor deve arcar com 0s custos
ambientais provocados por sua atividade; ele assume que a polui¢do nas adjacéncias tem a ver
com 0 seu produto e incorpora o pertinente custo. As taxagdes sdo outro instrumento e
equivalem a internalizacdo dos custos ambientais nos custos de producdo; as taxas sdo
estabelecidas para quem polui. Ha ainda a possibilidade de beneficiar-se de subsidios fiscais
por n&o poluir ou degradar o meio ambiente.

Como defende DONAIRE(1999), a verificagho do retorno financeiro dos
investimentos na prevencdo ambiental deve ir além da avaliagcdo do custo-beneficio. Devem
ser desenvolvidos esquemas especiais para avaliacdo de indicadores financeiros ambientais.
Nesse sentido, poderdo ser estabelecidos indices que comparem os produtos com as energias
consumidas ou estimar-se 0 pay back do processo verde em relacdo ao processo normal,
incluindo externalidades, beneficios fiscais com prazos mais longos, depreciacdo acelerada,
abatimento de impostos, entre outros .

Como prevé o referido DONAIRE, a medida que a regulamentacdo ambiental for
intensificada, a contabilidade e suas demonstragcbes conterdo valores que indiquem as
despesas e custos efetuados pela organizacdo em relacdo a degradacdo do meio ambiente,
como também as consequéncias financeiras resultantes da conservacdo e preservacdo

ambientais.

1.5 - TECNICAS CONTABEIS

Para atingir seus objetivos, a contabilidade utiliza um conjunto de métodos
organizados de forma sistematica. Entre eles, os mais comuns sdo:
1. Escrituracédo geral e financeira (registro dos fatos da riqueza patrimonial).

2. Fluxografia (projecdes de fatos contabeis passados, presentes e futuros).
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3. Analise geral e financeira (estudo das partes para posterior comparagdo e
concluséo).

Analise de custos (estudo das partes que compdem 0 custo).

Auditoria (revisao e averiguacao do que ocorreu com o patrimonio).

Pericia (exame de registro para produzir provas e opinides).

N g &

Orcamento (previsdo de fatos patrimoniais para ensejar o controle).

Autores como FRANCO (1994: p. 22) resumem essas técnicas em quatro:

1. Escrituragdo — registra os fatos ocorridos no patriménio; é efetuada em ordem
cronoldgica, evidenciando a expressao monetaria dos fatos de acordo com a natureza
de cada um.

2. DemonstragBes contabeis — apds os registros dos fatos, mesmo com seu volume e
heterogeneidade, eles precisdo ser reunidos em demonstracdes especificas para atingir
a finalidade informativa da ciéncia contabil.

3. Anélise de balango — é a técnica especializada que permite, a partir de informacGes
constantes nas demonstracdes contabeis, comparar € interpretar a posi¢do econémico-
financeira atual, as causas da situacao encontrada e as tendéncias da organizacao.

4. Auditoria — técnica que confirma a exatiddo dos registros das demonstracGes e que
consiste em examinar livros, documentos e registros; segue normas e procedimentos

préprios com a finalidade de expor a real situacdo encontrada na organizacé&o.

Destaca-se aqui a técnica da auditoria como objeto deste estudo, a qual sera comentada em

seguida.

2 - AUDITORIA

Consoante citado anteriormente, a técnica em apreco interessa de imediato para que se

possa desenvolver o escopo deste trabalho.
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2.1 - ORIGEM DA AUDITORIA

Técnica antiga, a auditoria surgiu na Inglaterra do século XllI, durante o reinado de
Eduardo I, e propagou-se pelo resto da Europa e do mundo nos séculos seguintes.

2.2-CONCEITO DE AUDITORIA

De acordo com dicionérios de lingua portuguesa e definicdes dadas por autores que

publicaram livros pertinentes ao assunto, veja-se como a auditoria € conceituada.

Segundo HOUAISS (2001), trata-se de:

“s.f — 1 cargo ou funcdo de auditor.2 local ou reparticdo em que o auditor executa suas

funcBes. 3 processo de exame e validacdo de um sistema, atividade ou informac&o. 4 exame

comprobatorio relativo as atividades contabeis e financeiras de uma empresa ou instituicio”.

FERREIRA (1995) conceitua-a como:

““s.f — (auditor + ia). 1 cargo de auditor. 2 Casa ou Tribunal onde o auditor desempenha as

suas funcdes. 3 Funcéo de auditor junto as empresas comerciais™.

Para SA (1997), estudioso do tema, auditoria é:
“Uma técnica contabil do sistematico exame dos registros, visando apresentar conclusoes,
criticas e opinides sobre situagdes patrimoniais e aquelas dos resultados, quer formados, quer

em processo de formacao”.

Conforme FRANCO (1991), em seu livro de auditoria contabil:

“A técnica contabil que através de procedimentos especificos que lhe sdo peculiares,
aplicados no exame de registros e documentos, inspecbes e na obtencdo de informacbes e
confirmacdes, relacionados com o controle do patrimdénio de uma entidade — objetiva obter elementos
de conviccdo que permitam julgar se os registros contabeis foram efetuados de acordo com os
principios fundamentais e normas de contabilidade e se as demonstrac6es contabeis deles decorrentes
refletem adequadamente a situagdo econdmico-financeira do patriménio, os resultados do periodo

administrativo examinado e as demais situac¢@es nelas demonstradas™.
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Ao analisar esses conceitos, percebe-se que a verificacdo dos fatos € a grande
caracteristica da auditoria; ela procura espelhar a situacdo encontrada, fornecendo
informacdes fidedignas que possam ser utilizadas por quaisquer interessados. Conforme sera
comentado mais adiante, para que sejam eficazes, essas informacOes tém de possuir

sistematica e método proprios.

2.3-0BJETO

VEé-se que a esséncia da auditoria é verificar os fatos que afetam o patrimonio.
Entretanto, essa é uma posi¢do estritamente estatica, em que apenas se observam os fatos
baseados nos meios registrados, tais como, documentos, livros fiscais e demonstragoes
contabeis, e em fatos ndo registrados documentalmente, que sdo descritos e relatados por
guem exerce atividades dentro e fora da organizacdo auditada.

Para reforgar a tendéncia atual da administracdo cientifica, deve ser adotado um
aspecto mais dindmico. Ha de se inserir criticas, interpretacbes e orientacdes que
proporcionem uma melhoria do quadro encontrado, almejando atingir uma situacdo desejavel
para os diversos interessados e contribuindo com o trabalho de previsibilidades no futuro da

organizagao.

2.4 - FINALIDADE

Existe um estigma, de certo modo até simplista, de que a principal finalidade da
auditoria é a descoberta de fraudes e erros. Entretanto, ultimamente se vem firmando o
aspecto que da importancia a exatiddo e evidenciacdo do estado financeiro, fiscal, operacional
e ambiental.

Com isso, nota-se a ampliacdo do objeto e finalidade da auditoria, uma vez que ela
certifica a verdade das situacdes; € dizer, ao verificar contas, documentos e demonstragdes,
além de descobrir fraudes e erros, a auditoria deve determinar o estado financeiro e o

resultado das operacoes.
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Para REIS (1995), auditoria € “uma palavra que pode ser facilmente confundida com
algo policialesco ou com uma espécie de espionagem. Ha uma relacdo natural contra a
atividade, que &, de forma equivocada, encarada como uma verificacdo dos problemas de uma
atividade com propdsitos punitivos”. Em verdade, referido autor explica que essa visao esta
totalmente equivocada, uma vez que, se a auditoria for bem conduzida e planejada, 0s seus

resultados serdo benéficos no processo de gestdo da empresa.

2.5—- METODOS

Para realizar tarefas, a auditoria se baseia nos métodos de previsdo, acompanhamento

e retrospeccéo.

e Auditoria de previsdo — estd relacionada com o planejamento; quando se planejam
tarefas, tenta-se controlar variaveis e projetar um possivel resultado.

e Auditoria de acompanhamento — € a que fornece maior seguranca em relacdo ao
controle da instituicdo, pois examina fatos que estdo ocorrendo momentaneamente;
isso cede uma verificagdo pormenorizada e com veracidade muitas vezes mais
indubitavel.

e Auditoria de retrospec¢do — € a pratica mais difundida; seu exame é feito a posteriori,
ou seja, é realizado ap6s a efetivacdo do registro.

De todos esses métodos, o0 mais aconselhavel e evoluido ¢ o de acompanhamento,
porquanto permite um exame concomitante a ocorréncia dos fenbmenos. Demais disso, por

permear 0s detalhes dos fatos, ele propicia ao auditor opinar com mais seguranca.
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2.6 — CLASSIFICACAO DA AUDITORIA

2.6.1 - QUANTO AS FORMAS

Dependendo do objeto da auditoria, as suas classes ou formas podem variar e as

fundamentais sdo:

2.6.2 -

Auditoria geral ou sintética — também conhecida como auditoria financeira, sua
principal norma é comprovar a veracidade dos fatos de forma mais geral, ndo se
atendo aos detalhes, trabalhando com contas sintéticas.

Auditoria detalhada ou analitica — ocupa-se dos elementos que estdo fora e dentro da
empresa e abrange todas as transagdes, verificando e examinando 0s documentos,
contas, contratos etc; pode-se afirmar que ela trabalha com o universo do que esta

investigando.

QUANTO A INDEPENDENCIA

e Auditoria interna — realizada em carater permanente pelos funcionarios da propria

empresa, nela existe a figura do auditor interno que deve ser independente para exercer
suas funcgdes livremente e com objetividade; esse auditor se subordina a administracao

apenas sob o aspecto funcional.

e Auditoria externa — é feita por auditor que ndo tenha vinculo com a entidade auditada e

que podera realiza-la com seus préprios métodos e conveniéncia, desde que siga as
normas de auditoria e forneca um parecer convincente sobre a matéria examinada; no
desenvolver dos trabalhos, ndo devera aceitar imposi¢Ges sobre 0 que deve examinar,
0 procedimento a adotar ou as suas conclusdes.

Nota-se que, entre as auditorias interna e externa, a grande distingdo é o grau de

independéncia. Convém salientar que a auditoria interna tem crescido na participagdo

estratégica das empresas, isso porque ela vem participando da revisdo das suas operacoes,

avaliando a eficacia e o funcionamento dos sistemas de controle interno existentes.
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2.7- MODALIDADES DE AUDITORIA

Existem vérias modalidades de auditoria e muitas vezes elas se subdividem; porém,

para o objetivo deste trabalho, serdo definidas as que estejam mais relacionadas com o tema.

e Auditoria financeira — destina-se ao exame e avaliacdo dos componentes das
demonstragcfes contabeis das empresas.

e Auditoria operacional — é a que amplia 0 campo de indagagdo e visa examinar o
desempenho ao enfocar aspectos de eficiéncia, eficacia, economicidade e efetividade,
ou seja, vai além da preocupacdo com a conformidade e busca conhecer a
funcionalidade do sistema em que esta inserida a organizacao; é exercida enfocando o
horizonte temporal presente e passado.

e Auditoria de gestdo — examina a producdo, a produtividade e os resultados obtidos
diante dos objetivos e metas estabelecidos; logo, possibilita que sejam avaliadas as
politicas adotadas pela organizacdo, no que se refere ao planejamento estratégico e a
tomada de decisdo, isto é, exerce seu foco no horizonte temporal presente-futuro.

e Auditoria fiscal e tributaria — modalidade de auditoria que faz uma andlise da
eficiéncia e eficacia dos procedimentos adotados em relacdo ao planejamento, controle
e pagamentos dos tributos.

e Auditoria de sistemas — € a auditoria que examina e avalia a qualidade do sistema de
computacdo de dados e dos controles existentes no ambiente de tecnologia de
informagdes; dessa maneira, otimiza a utilizacdo dos recursos disponiveis, reduz os
riscos inerentes do processo e garante uma informacao fidedigna.

e Auditoria ambiental — é o exame periddico ou ndo que evidencia 0 comportamento de

qualquer empresa em relacdo ao meio ambiente.
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3- A QUESTAO AMBIENTAL

3.1 - FATOS QUE CONTRIBUIRAM PARA O ENVOLVIMENTO MUNDIAL COM A QUESTAO

AMBIENTAL

A causa que leva estudiosos, politicos e a sociedade a se envolver cada vez mais com
questdes ambientais, bem como procurar solu¢bes que atenuem ou anulem a degradacéo
ambiental, é a preocupacdo de que esta diminuindo a qualidade de vida no planeta. A
degradacédo atrela-se intimamente a utilizacdo indiscriminada de matérias-primas, insumos,
produtos, processos e servigos que impactam negativamente o meio ambiente.

Relatando no primeiro capitulo do seu livro a evolucdo da questdo ambiental, Moura
(2000) afirma que no decorrer da historia 0 homem sempre gerou residuos. Contudo, por
conta da evolucdo tecnoldgica, iniciou-se um impacto maior, muitas vezes negativo, e que
motivou o surgimento do sistema de gestdo ambiental — SGA e, dentro deste, uma ferramenta
como a auditoria ambiental.

Na década de 60, com o aumento da populacdo e o crescente consumo de bens e
servigos, percebeu-se a necessidade de encontrar solugdes para o problema da degradacéo.
Aquela época, o Clube de Roma publicou um relatério prevendo o esgotamento dos recursos
naturais na Terra e trabalhos cientificos mostraram os males do uso do agente quimico DDT —
a despeito de ele ter protegido no passado colheitas e combatido a malaria e o tifo.

As décadas de 70 e 80 foram marcadas por grandes desastres ecoldgicos: o acidente
com 0 navio petroleiro Exxon Valdez no Alasca; o acidente quimico em Bhopal na india, o
gue causou a morte de 2.500 pessoas; 0 acidente na Usina Nuclear de Tchernobyl na ex-
URSS; os indicios da destruicdo progressiva da camada de ozdnio (O3). Nao se pode deixar
de citar os acidentes ecoldgicos ocorridos no Brasil: o césio 137 em Goiania; o derramamento
de vinhoto no Rio Capibaribe pela indUstria do acucar e do alcool; o desmatamento da floresta
nativa; a erosdo dos solos na regido do pélo gesseiro do Araripe, conforme cita Albuquerque
(2002: p. 4); a sempre comentada devastacgdo da floresta amazonica.

Ja no ano de 1972, ocorreu em Estocolmo a Conferéncia das Na¢bes Unidas para o
Meio Ambiente, tendo dela participado 113 paises. Varios temas foram discutidos, entre o0s

quais se destaca o das diferencas entre ricos e pobres na visdo ambiental e formas de controle
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de poluicdo. O Brasil iniciou a conferéncia pensando que poderia crescer economicamente e,
ao mesmo tempo, degradar o ambiente, uma vez que 0s paises ricos haviam se aproveitado
dos seus recursos naturais para atingir o desenvolvimento. Entretanto, no desenrolar do
encontro, a posi¢édo brasileira se modificou um pouco.

Em 1986, a Resolugdo n° 1 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama
tornou obrigatdrios os estudos de impactos ambientais — EIA e o relatorio sobre o meio
ambiente — Rima, os quais serdo comentados no transcorrer deste trabalho.

Na década de 90, surgiram os regulamentos e deu-se grande impulso a consciéncia
ambiental. O Rio de Janeiro sediou a ECO-92, foram produzidos documentos como a Agenda
21 e a Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e 0 termo desenvolvimento sustentavel

comecou a ser empregado e debatido pelo mundo.

3.2- DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

De acordo com VALLE (2000), o termo desenvolvimento sustentavel significa
“atender as necessidades da geracdo atual sem comprometer o direito das futuras geracoes
atenderem suas proprias necessidades”. Isso vem corroborar a existéncia de necessidades
prementes e atuais que assegurem as condigdes essenciais de vida a todos. De igual modo,
confirma a limitacdo dos recursos que satisfazem as necessidades e a demanda pelo
desenvolvimento de tecnologias que solucionem a conservacao e preservacao dos recursos
limitados para as geracdes futuras.

Na década de 80, o conceito desenvolvimento sustentavel surgiu na World Comission
on Environment and Development — WCED, comissdo constituida pela Organizagdo das
Nacdes Unidas — ONU e presidida por Gro Harlem Brundtland, ex-primeira-ministra da
Noruega.

Ao publicar seu primeiro relatério, a comissdo denomina-o Rapport Brundtland ou
Relatério Brundtland.

Os estudos concluiram que o problema ambiental seria sistémico, sendo indissociavel
da pobreza, do crescimento populacional desordenado e do consumo irracional de recursos
ndo-renovaveis. Como diz Carneiro (2001), “a degradacdo ambiental é resultado de forcas que
conduzem a desigualdade social e a pobreza e que as questdes ligadas ao meio ambiente e ao
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desenvolvimento devem ser analisados de forma integrada”.

Com a publicagdo do Relatdrio Brundtland, observou-se que todo desenvolvimento
econémico deve harmonizar-se com 0s pressupostos da conservacdo ambiental. A proposito,
colha-se o entendimento de DERANI, apud CARNEIRO (2001):

"Desenvolvimento sustentavel implica, entdo, no ideal de um desenvolvimento harménico da
economia e ecologia que devem ser ajustados numa correlacdo de valores onde 0 maximo
econdmico reflita igualmente um maximo ecoldgico. Na tentativa de conciliar as limitagdes
dos recursos naturais com o ilimitado crescimento econdmico, sdo condicionadas a
consecucao do desenvolvimento sustentavel mudancas no estado da técnica e na organizagao

social".

Pelo exposto, nota-se a intrinseca relacdo do termo desenvolvimento sustentavel com
0s aspectos social e econdbmico; todavia, ndo se pode deixar de ressaltar a sua relacdo com a
auditoria ambiental. Esta é um instrumento que contribui para se ter um desenvolvimento
sustentavel satisfatorio, principalmente quando seu objetivo é informar a direcdo da
organizacdo sobre a eficacia do SGA implantado, indicando correcdes e recomendando
eventuais modificacdes. Nesse sentido, a auditoria ambiental também melhora as condicdes
de dialogo da empresa com a comunidade, 0s 6rgdos ambientais de licenciamento e controle e

as organizag0es ndo-governamentais, entre outros.

4 - AUDITORIA AMBIENTAL

4.1-CONCEITO

A seguir, serdo apresentados alguns conceitos dados por instituicbes que aplicam a

auditoria ambiental.

TRIBINAL DE CONTAS DA UNIAO, REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

“E 0 conjunto de procedimentos aplicados ao exame e avaliagdo dos aspectos ambientais envolvidos em
politicas, programas, projetos e atividades desenvolvidas pelos 6rgdos e entidades sujeitos ao seu

controle”.



31

COMUNIDADE ECONOMICA EUROPEIA, por meio da Diretiva 1836/93 — Apud
MACHADO (2002)

“E uma ferramenta de geréncia que compreende a avaliacdo sistematica, documentada, periddica e
objetiva do desempenho de uma organizacdo, do seu sistema de geréncia e de equipamentos destinados

a protecdo do meio ambiente”.

NORMA 1SO 14010

“Auditoria ambiental é um processo sistematico e documentado de verificagdo, executado para obter e
avaliar de forma objetiva evidéncias de auditoria para determinar se as atividades, eventos, sistemas de

gestdo e condicbes ambientais especificados, ou as informagdes relacionadas a estes estdo em

conformidade com os critérios de auditoria, € para comunicar os resultados deste processo ao cliente”.

Interpretando e consolidando tais conceitos, pode-se afirmar que a auditoria ambiental
é o instrumento usado pelas empresas, sejam publicas ou privadas, para auxilia-las no exame,
avaliacdo e interpretacdo das politicas, praticas e procedimentos que evitem a degradacao do

meio ambiente e estimulem a sua preservacéo e conservacao.

4.2 - OBJETIVOS DA AUDITORIA AMBIENTAL

Entre os principais, podem ser citados:

e Facilitar o controle das praticas ambientais pelos gestores.

e Auvaliar o cumprimento das politicas ambientais.

e Avaliar os riscos ambientais potenciais relativos as politicas e procedimentos
utilizados pela organizagéo.

e Observar a aplicacdo da legislacdo ambiental existente.

e Assegurar o funcionamento do sistema operacional dentro dos padrfes estabelecidos

permitindo melhorar o desempenho.
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4.3 -UTILIDADE DA AUDITORIA AMBIENTAL

Conforme SALES (2001), muitas organizacdes perceberam que, além de contribuir
para o cumprimento da legislacdo exigida, a auditoria ambiental serve de instrumento
proporcionador de informagdes adicionais no processo preventivo, tais como:

e Processos e operacOes mais eficientes.

e Utilizacao de matéria-prima alternativa.

e Avaliacdo e minimizacdo de riscos ambientais e de salde relacionados com as
atividades da organizacao.

e Avaliacdo de contingéncias ambientais que condicionam a liberacdo de empréstimos
por instituicdes financeiras.

e Destaque do ativo e passivo ambientais.

4.4 - CAMPO DE APLICACAO

e No campo privado

E ferramenta gerencial interna que serve para coletar e fornecer informagdes as partes
externas interessadas na organizacdo, a saber, investidores, consumidores, fornecedores e

instituicBes financeiras, entre outros.
e No campo publico
Resulta em medidas de desenvolvimento de programas de auditoria para ser aplicados em

entidades da administracdo direta e indireta, muitas delas com operac@es interferindo no

meio ambiente e outras exercendo seu poder de policia e fiscalizacao.
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4.5 - CATEGORIAS DA AUDITORIA AMBIENTAL

Das mais aplicadas, podem ser destacadas:

Auditoria de conformidade ou compliance — avalia se a organizacdo esta agindo de
acordo com a legislacdo ambiental vigente.

Auditoria de sistema de gestdo ambiental — aprecia 0 cumprimento dos principios de
gestdao ambiental.

Auditoria de responsabilidade ou due diligencies — identifica os aspectos que afetam
ou venham a afetar a situacdo patrimonial da empresa, como o passivo ambiental.
Auditoria de certificacdo — fornece certificado ambiental a organizacdo que siga as

normas e procedimentos estabelecidos.

4.5.1 - OUTRAS CLASSIFICA(;()ES DE AUDITORIA AMBIENTAL, segundo SILVA,
apud BIANCHI (2002), baseando-se na Resolucdo n° 8/92 do Conselho Nacional de

Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - Conmetro

4.6

Auditorias ambientais de primeira parte — a propria organizacdo as realiza para
determinar se o sistema e o0s procedimentos estdo possibilitando e melhorando
progressivamente o seu desempenho ambiental e se este estd de acordo com 0s
objetivos.

Auditorias de segunda parte — sdo as realizadas nos fornecedores potenciais ou nos
prestadores de servigo pelos compradores, que sdo a segunda parte; tém por objetivo
exercer pressdo para que os primeiros, fornecedores e prestadores, melhorem o seu
desempenho ambiental.

Auditorias de terceira parte — sdo voluntarias, remuneradas e executadas por empresa
independente da organizagdo auditada, que d& garantias por escrito de que o produto,
processo ou servico esta de acordo com as exigéncias especificadas.

VANTAGENS E DESVANTAGENS DE APLICAR A AUDITORIA
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AMBIENTAL

A auditoria ambiental demonstra o grau de comprometimento da organizacdo em
relacdo a questdo ambiental. Ressalte-se que a incorporacdo da varidvel ambiental nos
balangos contabeis, como citam ALMEIDA at al (2000), vem tornando-se comum nos paises
mais desenvolvidos, haja vista a avaliacdo dos custos ambientais e suas amplitudes com a
criacdo de fundos de contingéncias; desse modo, séo oferecidas informacdes confiaveis sobre

atividades impactantes ao meio ambiente.

4.6.1 - VANTAGENS

Informagéo e assessoramento aos gestores da organizagdo na implementagcdo da

qualidade ambiental.

Prevencdo de acidentes ambientais.

Caso haja politica ambiental na empresa, identifica-la com as conformidades.

A organizacdo cria a imagem de que esta atuando de forma ecologicamente correta.

Producédo de informacdes fidedignas sobre o desempenho ambiental que podem estar
disponiveis aos investidores ou quaisquer pessoas envolvidas nas operagdes de

financiamento da empresa auditada.

Processo de conscientizagcdo dos empregados.

Ganhos econémicos diretos e indiretos provenientes de novas tecnologias, como o
oriundo do aproveitamento de subprodutos e residuos.

Melhoramento continuo do SGA.

4.6.2 - DESVANTAGENS

A implantacdo e a implementacdo do SGA geram custos.

Se a auditoria for mal planejada e executada, poderd criar uma imagem de falsa

seguranga.

Por ser voluntéaria e de uso exclusivo da gestdo, podera sofrer cobrancas da publicacéo
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dos seus resultados por parte dos grupos ambientais e governamentais.
e Pode o custo versus beneficio da sua implantacdo ndo gerar o resultado superavitario
esperado.

e Risco de as informacdes estratégicas cair nas maos da concorréncia.

4.7 - RELACAO COM OUTRAS AUDITORIAS

As auditorias internas ou externas de uma organizacao, devido as exigéncias legais,
sempre séo realizadas na modalidade financeira.

Diante das demandas do cenério sdcio-econdmico, viu-se a necessidade de demonstrar
a responsabilidade da empresa no campo ecoldgico, mesmo que seja voluntariamente, e para
tal foram criadas as auditorias ambientais.

Em relacdo a auditoria ambiental, o grande problema da auditoria financeira é a
inexisténcia de parametros que Ihe déem suporte para examinar a organizacdo sob o enfoque
ambiental. Sua metodologia inspira a ambiental e suas semelhancas estdo limitadas a forma de
sistematizacdo das atividades e a algumas técnicas de coleta de dados e averiguacdo. Como
defendem ALMEIDA at al (2000), as diferencas estdo nos objetos e objetivos das duas
préaticas.

Citando SALES (2001), os principios da auditoria ambiental, retirados da auditoria
financeira, incluem dependéncia de metodologia padronizada, énfase na verificacdo de
adequacdo a padrdes preestabelecidos e maior enfoque nas informacdes faticas.

Mais a frente, serd visto que a auditoria ambiental ¢ uma ferramenta utilizada pelo
SGA; entretanto, o foco agora € tentar desdobra-la dentro da auditoria interna e externa da
organizacdo, uma vez que, para O Seu emprego, sdo exigidas particularidades relativas a
assuntos econémicos, sociais, politicos, ecoldgicos e financeiros.

Na modalidade financeiro-contabil, a auditoria atrela-se ao pragmatismo das questdes
financeiras, centrando-se no aspecto quantitativo do patrimonio.

Por ora, interessa estudar e apresentar o aspecto qualitativo das demonstracfes
contabeis, embora haja a possibilidade de elas evidenciarem no ativo o montante das
aplicacbes em equipamentos mitigadores da degradacdo ambiental e no passivo, o total de
créditos (do passivo ambiental) relativos a multas e indenizaces.
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Pressupde-se que a metodologia da modalidade auditoria operacional, extracontabil,
sirva melhor como suporte para a auditoria ambiental, tendo em vista enfocar aspectos de
eficiéncia, eficacia, economicidade e, mais recentemente, efetividade.

Isso vem corroborar o que defende TEIXEIRA (1998: p. 27): “a énfase dos trabalhos
de auditoria ambiental deve se fazer ao nivel da gestdo em prol da eficiéncia e eficacia do
processo decisorio”. Para ele, a auditoria operacional também deve ser aplicada
independentemente do compromisso de obter-se qualquer certificacdo.

Do exposto, percebe-se que a auditoria é género composto de espécies, entre as quais
se destaca a ambiental, possuidora de objetivos relacionados com a auditoria de conformidade

ou de natureza operacional.



PARTE Il
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5 - FERRAMENTAS UTILIZADAS NA IMPLANTACAO DE UMA AUDITORIA AMBIENTAL

5.1 - AUDITORIA OPERACIONAL AMBIENTAL

Segundo classificacdo adotada pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU e prescrita no

manual de auditoria ambiental de julho de 2001, as auditorias ambientais podem ser:

A) AUDITORIA AMBIENTAL

Al) AUDITORIA AMBIENTAL DE CONFORMIDADE

A2) AUDITORIA AMBIENTAL DE NATUREZA OPERACIONAL
e AUDITORIA AMBIENTAL DE DESEMPENHO OPERACIONAL
e AVALIACAO AMBIENTAL DE PROGRAMA

Al — AUDITORIA AMBIENTAL DE CONFORMIDADE. Objetiva analisar se as politicas,
diretrizes, regras, principios e procedimentos estdo sendo cumpridos de acordo com as normas
vigentes. Pode ser compulsoria ou voluntaria, dependendo da instituicdo que a exija e a

atuacdo responsavel da empresa que adota 0 SGA.

A2 — AUDITORIA AMBIENTAL DE NATUREZA OPERACIONAL. Procura avaliar 0s
resultados atingidos com a gestdo ambiental, consistindo na apreciacdo sistematica da
eficiéncia, eficacia, economicidade e efetividade de a¢des relacionadas com a preservagdo do
meio ambiente, seja pela adoc¢do de prevencdes que evitem a degradacéo, seja pela reparacéo
desta altima.

Salienta-se a importancia de utilizar o meio ambiente e seus recursos de modo

satisfatorio, sem alterar o equilibrio natural.
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e AUDITORIA AMBIENTAL DE DESEMPENHO OPERACIONAL
Sua finalidade é examinar a instituicdo ou organizacdo no que concerne a eficiéncia, a
eficacia e a economicidade, considerando a gestdo dos recursos minerais, humanos e
financeiros, além dos ambientais. Exemplificando, tem-se:
- Aplicagédo dos recursos financeiros na aquisicdo de equipamentos que
mitiguem a poluicdo ou na restauragéo de floresta.
- Construcdo de estradas e barragens utilizando recursos existentes na area, mas

que ndo desequilibrem o meio ambiente.

Quanto ao aspecto da eficacia, é importante realcar que as metas ndo devem ser apenas
estabelecidas pelo gestor, mas também pelas normas ambientais, é dizer, as condicdes

impostas por estas devem ser respeitadas.

e AVALIACAO AMBIENTAL DE PROGRAMA.

Seu objetivo é examinar a efetividade das funcdes, programas, atividades e projetos do
governo, procurando identificar em que nivel a acdo governamental tem sido bem sucedida.
Verifica em que medida as acgdes implementadas conseguiram resolver os problemas
relacionados com o meio ambiente.

E um tipo de auditoria operacional que se utiliza de estratégias metodoldgicas, a saber,
pesquisa e experimento de campo e delineamento quase experimentais.

Quando se avaliam os programas dos projetos e atividades, certos aspectos sao
examinados e a énfase se da pela importancia das questdes a ser abordadas. Vejam-se alguns
aspectos:

- Se hé consisténcia entre as a¢cdes implementadas e 0s objetivos estabelecidos.

- Asua concepcdo logica.

- As conseqiiéncias que recairam sobre a sociedade.

- O que causa a inibicdo do seu desempenho.

- A qualidade dos resultados e impactos dos programas, projetos e atividades
implantadas.

- O emprego de outras alternativas e a anélise do custo-beneficio dos programas.
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O quadro seguinte demonstra que, a depender do tipo de auditoria operacional,
poderdo ser feitas certas verificacbes. E para se compreender melhor esse tipo de auditoria,

faz-se mister expor termos intrinsecos ao tema, tais como:

- Eficiéncia — é a relacdo entre os bens ou servigcos produzidos e 0s recursos
usados para obté-los.

- Eficéacia — trata-se da relacdo entre os resultados planejados e os alcangados
pelos programas, projetos ou atividades, ou seja, € a medida que a producéo
real desses itens atinge os objetivos predeterminados.

- Economicidade — é a acdo que consiste em reduzir 0s custos dos recursos numa
atividade, projeto ou programa, levando em consideracgdo a devida qualidade.

- Efetividade - evidencia se a acao esta sendo bem sucedida ou se esta havendo
legitimidade.

- Resultado — diz respeito ao grau em que a empresa publica ou privada cumpre
sua missdo; pode estar representado pelos aspectos fisico-operacionais
(quantidades fisicas de recursos consumidos, volume de vendas e
produtividade), financeiros (volume e prazos de captacdo e aplicacdo de
recursos) e econémicos (variacao patrimonial da organizacdo proveniente da

sua atividade econémica).
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DISTINCAO ENTRE AS AUDITORIAS AMBIENTAIS OPERACIONAIS DO TCU

OBJETO DA AUDITORIA A AUDITORIA AMBIENTAL | A AVALIACAO AMBIENTAL
DE DESEMPENHO DE PROGRAMA VERIFICA:
OPERACIONAL VERIFICA:

Esgotamento sanitario Ndmero de residéncias |Melhora da qualidade da
beneficiadas pelo projeto de|agua dos rios afetados

saneamento basico pelos esgotos residenciais

Combate  aos  residuos|Numero de prefeituras que |Reducdo dos  impactos
solidos trata dos residuos solidos | maléficos causados aos rios
(reciclagem, compostagem |ou lencdis freaticos.

e/ou incineracao)

Fiscalizacdo de matadouros | Nimero de matadouros que | Aumento da pesca nos rios

publicos possui tratamento de | receptores de efluentes.
efluentes

Reflorestamento Numero de mudas nativas|Reequilibrio do ecossistema
plantadas em conseqliéncia da agéo.

O quadro acima deixa clara a distingdo entre as duas auditorias operacionais. Muitas
vezes, as metas sdo atingidas com eficiéncia, porém o resultado fica abaixo do esperado e a
efetividade resta insignificante, longe do ideal.

5.2 - AS NORMAS DA 1SO 14000

Uma das ferramentas para medir o envolvimento das organizagdes com o meio
ambiente, e consequentemente demonstrar sua responsabilidade social, € o emprego das
normas e procedimentos constantes da 1SO 14000, os quais se referem ao sistema de gestao
ambiental que a empresa deseja adotar.

Tal instrumento comecou a ser desenvolvido para proteger o meio ambiente.
Pesquisando em HODJA (1997), encontra-se registro de que, no fim de 1996, houve a
oficializacdo da International Organization for Standardization, norma ISO 14001 e a NBR
ISO 14001, sobre sistema de gestdo ambiental.

Com o impacto causado pelas normas de qualidade da série 1SO 9000 nas relagdes
comerciais internacionais, notou-se a necessidade de as organiza¢des adaptar-se aos novos

tempos. Logo, surgiu a ISO 14000 que compartilhava os mesmos principios da norma British
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Standard 7750 (BS 7750), Specification for Environmental Management Systems,
especificadora dos requisitos para o desenvolvimento, implantacdo e manutencdo do sistema
de gestdo ambiental.

H& definicGes que sdo necessarias para os objetivos da implementacédo e certificacdo
da norma BS 7750. Segundo REIS (1995), para cada componente do sistema de gestdo
ambiental, as defini¢cdes da aludida norma formam a base da formulacéo de parte das normas
da ISO 14000. Das definicdes, valem ser citadas as de politica ambiental, sistema de gestdo
ambiental, meio ambiente, objetivos e metas ambientais e auditoria ambiental.

Segundo Almeida et alii (2000), a ISO é uma federacdo mundial, ndo-governamental,
que busca o consenso. Composta por mais de 91 paises, representa 95% da producdo
industrial do mundo e tem sede em Genebra.

O Brasil é membro fundador dessa organizacdo e nela se faz representar pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, sociedade privada sem fins lucrativos,
cuja finalidade é a de elaborar normas em diversos dominios e atividades e efetuar
certificacdo de produtos e sistemas. Em 1994, a ABNT criou o Grupo de Apoio a
Normalizacdo Ambiental — Gana, que contribuiu para a elaboragdo da série 1ISO 14000,
apresentando particularidades relacionadas com o meio ambiente de um pais tropical e em
desenvolvimento como é o Brasil. Ap6s o desenvolvimento das normas da ISO 14000, o Gana
foi extinto e substituido pelo Comité Brasileiro de Normalizacdo em Gestdo Ambiental — CB-
38.

Com a emissdo da 1SO 14001, desativou-se em janeiro de 1997 a BS 7750 e foram

previstas as seguintes normas para a série 1SO 14000:



NORMAS ISO 14000

1ISO Titulo

14000 Sistema de gestdo ambiental — diretrizes gerais

14001 Sistema de gestdo ambiental — especificacdo e diretrizes para uso (NBR
ISO 14001, emitida em outubro de 1996)

14004 Sistema de gestdo ambiental — diretrizes gerais sobre principios, sistemas e
técnicas de apoio (NBR ISO 14004, emitida em outubro de 1996)

14010 Diretrizes para auditoria ambiental — principios gerais (NBR ISO
14010, emitida em novembro de 1996)

14011-1 Diretrizes para auditoria ambiental — procedimentos de auditoria e
auditoria de sistema de gestdo ambiental (NBR 1SO 14011-1, emitida em
novembro de 1996)

14012 Diretrizes para auditoria ambiental — critérios de qualificacdo para
auditores ambientais (NBR 1SO 14012, emitida em novembro de 1996)

14014 Diretrizes para auditoria ambiental — diretrizes para realizacdo de
avaliagdes iniciais

14015 Diretrizes para auditoria ambiental — guia para avaliacdo de locais e
instalacGes

14020 Rotulagem ambiental — principios basicos

14021 Rotulagem ambiental - defini¢des para aplicagdo especifica e
autodeclaragdes

14022 Rotulagem ambiental — simbologia para os rétulos

14023 Rotulagem ambiental — metodologia para testes e verificagdes

14024 Rotulagem ambiental — procedimentos e critérios para verificagdo

14031 Avaliagéo de desempenho ambiental

14032 Avaliacdo de desempenho ambiental de sistemas operacionais

14040 Andlise do ciclo de vida — principios gerais

14041 Anélise do ciclo de vida — inventério

14042 Anélise do ciclo de vida — anélise dos impactos

14043 Anélise do ciclo de vida — usos e aplicagdes

14050 Gestdo ambiental — termos e defini¢bes — vocabulario

ISO Guide Guia para inclusdo dos aspectos ambientais nas normas para produto

64

14012.
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Em agosto de 1996, no Rio de Janeiro, 80 paises se reuniram para aprovar as cinco
primeiras normas da série 1SO 14000, a saber, 14001, 14004, 14010, 14011-1 (parte 1) e
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A ISO instalou o Comité Técnico 207 — CT-207 com a missdo de liderar
mundialmente a compreensdo e desenvolvimento de normas internacionais, bem como 0s
servigos correlatos no campo das ferramentas e sistemas de gerenciamento ambiental.

O CT-207 esta trabalhando na série ISO 14000 por meio de seis subcomités (SC) e um

grupo de trabalho (WG), os quais s&o arrolados no quadro a seguir:

SUBCOMITES E GRUPO DE TRBALHO DA ISO 14000

SCouWG Assunto Local da Tipo
secretaria
SC-01 Sistemas de gestdo Inglaterra Avaliacdo da
ambiental (BSl) organizagéo
SC-02 Auditoria ambiental e Holanda Avaliacdo  da
investigacoes (NNT) organizagao
correlatas
SC-03 Rotulagem ambiental Australia Avaliacdo  do
(SAA) produto
SC-04 Avaliacdo de Estados Avaliacdo  da
desempenho Unidos organizacgdo
ambiental (ANSI)
SC-05 Anélise do ciclo de Franca Avaliacdo  do
vida (AFNOR) produto
SC-06 Termos e definicdes Noruega
(NFS)
WG-01 Aspectos ambientais Alemanha Avaliacdo  do
em normas de (DIN) produto
produtos

Conforme dito, um dos objetivos da presente pesquisa é o estudo dos principios gerais
de auditoria ambiental, norteadores da sua aplicacdo em qualquer area de atuacdo, seja ela
publica ou privada. De igual modo, é objetivo estudar a ado¢cdo de procedimentos prescritos
nas 1SO 14010 e 14011-1.

Essas duas normas estdo contidas na ISO 14000, sistema de gestdo ambiental, que
possui 0s seguintes principios: comprometimento e politica, planejamento, implementacédo e
operacdo, medicdo e avaliacdo, verificacdo de acdo corretiva e analise critica pela

administracao.
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Por sua vez, os principios gerais da norma 1SO 14010 s&o estes: objetivos e escopo,
objetividade, independéncia e competéncia, cuidados profissionais devidos, procedimentos
sistematicos, critério de auditoria, evidéncias e constatac6es, confiabilidade das constatacdes,

conclusoes e relatorio.

Para REIS (1995), os principios da ISO 14000 podem ser aplicados a alguns tipos de
auditoria: a de sistema de gestdo ambiental, a de declaracdes (politica ambiental) e a de
conformidade.

Em dezembro de 2002, entrou em vigor a norma NBR ISO 19011, relativa as
diretrizes para auditorias de sistema de gestdo da qualidade e/ou ambiental, consolidando
principios e procedimentos de tais auditorias. Entre outras normas, veio substituir a NBR 1SO
14010:1996, NBR ISO 14011:1996 e NBR ISO 14012:1996.

5.2.1 - CRITICAS A NORMA ISO

Sabe-se que as regras do comércio internacional sdo determinadas pela Organizagdo
Mundial do Comércio — OMC, sucessora do General Agreement on Tariff and Trade —
GATT. O escopo da organizacao é a defesa do livre comércio entre as nacdes, evitando a
adocdo de barreiras tarifarias que impegam a circulagdo de produtos e servigos.

Constantes sdo os conflitos entre a OMC e os ambientalistas. Estes alegam que a
organizacdo ndo deve ser indicada para decidir questdes envolvendo a preservacdo e
conservacdo dos bens ambientais, embora possua uma comissdo especifica tratando do
assunto. Os ambientalistas afirmam que a OMC estd mais preocupada em utilizar
instrumentos econdémicos em suas decisoes.

Para se adaptar as questdes ambientais, varios paises criam produtos ecologicos com
selos verdes e adotam normas internacionais de gestdo ambiental sugeridas pela OMC. E o
caso da adogdo das normas ISO, que muitos opositores afirmam ser uma forma de barreira
comercial ndo-tarifaria.

Criticas as normas ISO ndo faltam. Sentindo-se mais prejudicados no campo

comercial, os paises em desenvolvimento geralmente expdem os seguintes problemas:
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e Os selos verdes ou certificagdes ambientais criam barreiras comerciais, abrigam
tendenciosidades e imprecisdes, favorecendo setores produtivos do Primeiro Mundo.

e O processo de harmonizacdo de normas ambientais internacionais esta sendo assumido
pela 1ISO, apoiada pela OMC. Protesta-se porque a ISO vem recheada de tendenciosidade,
uma vez que os subcomités e grupos de trabalho sdo compostos por paises do Primeiro
Mundo (o0 que se confirma pelo quadro da p. 40), a0 passo que 0S paises em
desenvolvimento tém fraca participacao na elaboragéo das normas.

e Os paises do globo tém sustentabilidades diferentes; entretanto, quando um pais
desenvolvido cria um sistema de certificagdo ambiental, ele considera apenas os seus
critérios. Desse modo, em vez de ser um instrumento de politica ambiental, isso passa a
ser um instrumento de politica econdbmica, com a adocdo de barreiras comerciais ndo-
tarifarias.

e As nacgdes desenvolvidas possuem recursos suficientes para atender reivindicacdes dos
seus consumidores na questdo ambiental, enquanto produtores de paises em
desenvolvimento objetivam o fator preco, indiferentes a existéncia de rotulos ecolégicos.

e Conforme explana BIANCHI (2002), a ISO 14000 veio para facilitar a liberalizagdo
comercial e surgiu para promover a sustentabilidade pela via do setor privado, proposta
contraria a idéia da planificacdo publica do gerenciamento ambiental. Em outros termos, é
norma elaborada por empresarios para empresarios. Até mesmo a ABNT, responsavel no
Brasil por elaborar e publicar as normas ISO, ndo pode ser considerada como a
representacdo plena de todos os setores da sociedade.

5.2.2-VANTAGENS DE APLICAR A ISO

Apesar de todas as criticas desfavoraveis, as normas ISO contribuem de modo substancial
para 0 processo de gestdo ambiental, principalmente quando se empregam 0s seus principios
na conducdo de uma auditoria ambiental. Por possuirem caracteristicas universais, esses

principios sdo postos de forma generalizada e concretamente ndo beneficiam qualquer grupo.
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Tais principios se consolidaram com a possibilidade de ser empregados nas auditorias
de qualidade e ambiental, fato este comprovado na nova norma ISO 19011. Por essa razéo,
utilizando essa norma como ferramenta de gestdo e auditoria ambientais, os programas desta

ultima poderiam ser aplicados a qualquer instituicdo, respeitadas as generalidades.

5.2.3 - TERMOS E DEFINICOES DA GESTAO AMBIENTAL

Fazendo referéncia a termos e definicbes da gestdo ambiental, a norma ISO 14050

fornece vocabulario basico para auxiliar uma melhor compreensdo do assunto estudado:

e Critério de auditoria — € o conjunto de politicas e procedimentos ou requisitos contra
0S quais o auditor compara as evidéncias.

e Evidéncias de auditoria — sdo informacdes, registros, apresentagdes de fatos ou
relatérios de dados verificaveis; podem ser quantitativos ou qualitativos.

e Constatagdes de auditoria — sdo resultados da avaliacdo das evidéncias de auditoria
comparados com o critério de auditoria.

e Conclusdo de auditoria — € o resultado de uma auditoria considerando-se 0s seus
objetivos e constatacdes, tudo expresso por equipe responsavel.

e Auditado — € a organizagdo que sera auditada.

e Auditor — é a pessoa que realiza a auditoria.

e Equipe de auditoria — auditores designados para realizar determinada auditoria,
apoiados por especialistas que lhes fornecem conhecimento ou experiéncia
especificos; liderada por um dos auditores, a equipe pode contar com alguns em
treinamento.

e Programa de auditoria — é 0 conjunto de uma ou mais auditorias planejadas para um
periodo de tempo especifico e direcionado a um determinado proposito.

e Plano de auditoria — ¢é a descricdo das atividades de uma auditoria.

e Escopo da auditoria — define os limites e a extensdo da auditoria, ou seja, € a sua
abrangéncia.

e Competéncia — o auditor deve combinar conhecimentos, habilidades e experiéncias

durante a auditoria.
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5.2.4 - PRINCIPIOS DE AUDITORIA AMBIENTAL

Os principios em foco fornecem situacdo indispensavel para que uma auditoria
ambiental atinja seus objetivos e elabore um programa eficaz e confidvel. E no que diz
respeito aos auditores, propiciam-lhes chegar a conclusdes relevantes, suficientes e

semelhantes, quando em circunstancias semelhantes, sempre com a necessaria independéncia.

Principios relacionados com a pessoa do auditor:

e Conduta ética — confidenciabilidade, integridade e discricdo sdo caracteristicas
essenciais para auditar.

e Apresentacdo justa — constatacdes, conclusdes e relatdrios de auditoria refletem com
precisao e verdade as atividades de auditoria.

e Devido cuidado profissional — na fase de execucdo, o auditor deverd aplicar 0s
cuidados, habilidades e julgamentos esperados; sua relacdo com o auditado deve ser
confidencial e discreta.

¢ Independéncia e objetividade — o auditor deve ser independente da atividade por ele
auditada, possuir objetividade nas constatacdes e conclusfes de auditoria e estar livre
de preconceitos e conflitos de interesse durante 0 processo.

e Abordagem baseada em evidéncia — tem suporte em amostras das informagdes
disponiveis e deve ser de tal qualidade e quantidade que qualquer auditor obteria

constatacdes similares na avaliagdo da mesma evidéncia.

5.2.5-PLANO DE AUDITORIA

Inclui o estudo preliminar da organizacdo e deve ser formulado de maneira flexivel,

permitindo futuras alterac6es no transcorrer dos trabalhos de auditoria. Nele deve constar:

a) datas e lugares onde a auditoria serd conduzida;
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b) objetivos e escopo da auditoria ambiental;

C) critério de auditoria;

d) procedimentos para auditar os elementos do sistema de gestdo ambiental do
auditado;

e) identificagdo da fungdo de cada individuo que tem responsabilidades diretamente
relacionadas com o objeto da auditoria;

f) prioridade que a alta administracdo da organizacdo auditada da ao sistema de
gestdo ambiental,

g) identificacdo dos membros da equipe de auditoria ambiental;

h) idioma de trabalho e do relatorio de auditoria;

i) identificacdo das unidades organizacionais e funcionais que serdo auditadas;

j) periodo de duracdo das atividades de auditoria;

k) formato do requerimento e solicitacdo de documentos;

I) estrutura e formato do relatério de auditoria emitido no final dos trabalhos.

5.2.6 - PROGRAMA DE AUDITORIA AMBIENTAL

Para ser bem aplicado, um programa de auditoria se atrela a varias condicionantes: o
tipo e o tamanho da organizacdo, o escopo da auditoria, o tipo de auditoria que deve ser
empregado e o custo que ela gera para o auditado.

Percebe-se, entdo, que um programa de auditoria pode incluir uma ou mais auditorias,
dependendo do tamanho, da natureza e da complexidade da organizacao a ser auditada.

Nos programas de auditoria ambiental, devem ser incluidas atividades de planejamento
e organizacao, além da questdo temporal, fatores estes que propiciam a consecucdo dos
objetivos com eficiéncia.

Pelo exposto, nota-se que o programa de auditoria ndo é estatico e suas constantes
adaptacOes e modificacdes, quanto a aplicabilidade, devem ser confidveis e eficazes.

No programa de auditoria ambiental, existem caracteristicas e aspectos basicos que
devem ser respeitados na sua elaboracéo e aplicacdo, seja qual for a organizacéo:

e Objetivos — sdo estabelecidos para direcionar o planejamento e a realizacdo das
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auditorias e incluem a satisfacdo de requisitos das normas do sistema de gestdo, a
verificacdo das conformidades em compatibilidade com as atividades ambientais da
organizacao e a contribuicdo para a melhoria do sistema de gestéo.

Abrangéncia — ¢ influenciada pelo tamanho, natureza e complexidade da organizacao
gue sera auditada; essa influéncia é igualmente exercida por outros fatores, a saber,
importancia, semelhanca e localizagdo das atividades a ser auditadas, legislacdo e
normas a ser verificadas, conclusdes de auditorias anteriores e a freqiiéncia com que
foram realizadas e questdes culturais, sociais e do idioma.

Responsabilidade — pode ser designada para mais de um individuo com competéncia
para aplicar os principios e técnicas de auditoria; tais pessoas devem possuir
habilidade de gerenciamento a fim de estabelecer objetivos e responsabilidades do
programa, tudo de modo a assegurar a implementacdo e execucdo de registros,
procedimentos, analises e monitoramento necessarios.

Recursos — sdo considerados os recursos financeiros para desenvolver as atividades e
técnicas de auditoria, 0s processos para manter e aperfeicoar o desempenho do auditor,
a abrangéncia e 0 tempo necessario para a implementacdo dos trabalhos.
Procedimentos — relacionam-se com 0s atos a ser praticados e estdo condicionados aos
objetivos e natureza do exame e as circunstancias prevalecentes; geralmente, 0s
procedimentos importam planejar e programar auditorias, selecionar equipes e lideres
dando-lhes funcdes e responsabilidades, realizar a¢cdes de acompanhamento, registrar
programas e monitoramento e elaborar o relatorio de auditoria.

Implementacdo — diz respeito a selecdo e aplicagdo do programa, coordenacdo e
fornecimento de recursos necessarios para a equipe de auditoria; asseguramento da
realizacdo de auditorias de acordo com o programa escolhido e garantia do controle
dos registros e da analise critica.

Registros — Demonstram a implementagdo dos programas adotados; incluem (a)
registros relativos a auditoria individual, como os planos e relatérios de auditoria,
relatorios de ndo-conformidade e de acdo corretiva e preventiva, (b) resultados de
analise critica do programa de auditoria e (c) resultados relativos ao pessoal da
auditoria, avaliacdo e desempenho da equipe.

Monitoramento e analise critica — a implementacdo do programa deve ser analisada,

criticada e monitorada nos intervalos apropriados para verificar se 0s objetivos foram
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alcancados e que melhorias devem ser adotadas; o indicador de desempenho escolhido
deve balizar a habilidade da equipe de auditoria, a conformidade com o programa de

auditoria e a retroalimentacao dos auditados e auditores.

5.3 - AVALIACAO DO IMPACTO AMBIENTAL E SEUS INSTRUMENTOS LEGAIS

Instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente, a avaliagdo do impacto ambiental
— AlA ¢é necessario para a gestdo de planos, projetos e programas nas trés esferas de governo.
No Brasil, dita politica foi adotada por exigéncia dos organismos multilaterais de
financiamento, a saber, 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e o Banco
Mundial — BIRD.

Composta por um conjunto de técnicas e metodologias, a AIA se destina a
diagnosticar, identificar e analisar os possiveis efeitos que um empreendimento pode provocar
no meio ambiente; permitindo a sociedade e ao poder publico conhecer os impactos

biogeofisicos e sociais.

5.3.1-ESTUDO DO IMPACTO AMBIENTAL

Como cita Carneiro (2001), operacionalmente, a AlA encontra tradu¢do no estudo do
impacto ambiental — EIA, o qual busca estabelecer a viabilidade ambiental do
empreendimento, obra ou atividade que tenha a possibilidade de causar dano ao meio
ambiente. A sua esséncia é preventiva e faz parte de uma das etapas do licenciamento
ambiental.

A Resolucdo n° 1/86 do Conama fornece orientacdo basica para elaborar o EIA e seu
respectivo relatorio de impacto ambiental - Rima, estabelecendo definicdes,
responsabilidades, critérios e diretrizes gerais.

De acordo com a mencionada resolucgéo, o procedimento administrativo do EIA/Rima
é composto de quatro etapas fundamentais:

12 fase — preliminar obtencéo de informacgdes;

22 fase — elaboracgdo de estudos ambientais por equipe técnica multidisciplinar;

3% fase — apreciacdo dos trabalhos da equipe multidisciplinar pelo érgdo ambiental
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competente;
4% fase — discussdo e aprovacdo dos estudos ambientais pelo 6rgdo responsavel

(licenciamento ambiental).

Na primeira fase, o empreendedor se dirige ao ¢6rgdo ambiental e obtém as

informacdes basicas sobre o licenciamento ambiental, as variaveis que devem ser apreciadas

no EIA/Rima e as diretrizes gerais a ser harmonizadas, tais como:

Contemplacéo das alternativas tecnoldgicas e localizacdo do projeto.
Identificacdo e avalia¢do dos impactos na fase de implantacao.

Comepatibilidade com planos e programas governamentais.

Na segunda fase, a equipe técnica multidisciplinar desenvolve os trabalhos de campo

essenciais a correta elaboracdo do EIA, procurando seguir o conteddo minimo previsto na

Resolucdo n° 1/86 do Conama no sentido de observar quatro etapas constitutivas:

Diagnostico ambiental.

Analise dos impactos ambientais.

Defini¢do de medidas mitigadoras.

Elaboracéo de programa de acompanhamento e monitoramento.

Dessa maneira, percebe-se que o objeto central da equipe multidisciplinar € o meio

ambiente globalmente considerado.

Na terceira fase, a equipe técnica do 6rgdo ambiental aprecia e conclui o EIA, verificando

se suas informacdes estdo refletidas no Rima. Nessa fase, 0 6rgdo ambiental fundamenta

tecnicamente sua conclusao pela viabilidade do empreendimento e da a possibilidade de que

se realize audiéncia publica com o fito de expor a comunidade os impactos ambientais

estudados.

Finalmente, na quarta fase, o 6rgdo ambiental licenciador discute e aprova o EIA.
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5.3.1.1 - ROTEIRO BASICO PARA ELABORAGAO DO ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL

e De inicio, o estudo deve conter as seguintes informacdes gerais: (a) identificacdo e
historico do empreendimento, (b) informag6es sobre o porte do empreendimento, (c)
tipos de atividades a desenvolver, (d) objetivos e justificativa da sua importancia no
contexto econdmico-social, (e) previsdo das etapas de implantacdo e (f) contatos
relativos ao EIA.

e Caracterizacdo do empreendimento nas fases de planejamento, implantacdo, operacao
e desativagéo.

e Apresentacdo da area geogréfica a ser afetada direta ou indiretamente, descrevendo
um diagndéstico ambiental em que se analisem os fatores ambientais e suas interagoes.

e Qualidade ambiental ao sintetizar as interagdes dos fatores ambientais fisicos,
bioldgicos e sécio-econdmicos.

e Fatores ambientais devem ser abordados caracterizando cada meio:

e Meio fisico — clima, condi¢cbes meteoroldgicas, qualidade do ar, niveis de ruido,
formacdo geomorfoldgica dos solos e recursos hidricos da regido.

e Meio bioldgico — ecossistemas terrestres, aquaticos e de transicdo existentes na
area a ser atingida pelo empreendimento;

e Meio antropico — dependendo do porte do empreendimento, consideram-se as
populacBes atingidas direta e indiretamente, bem como as variaveis historicas
significativas e representativas, posto que se visa avaliar sua evolugdo temporal.
Logo, os principais aspectos a abordar sdo o nivel de vida, a organizacao social, 0
uso e ocupacdo do solo e a atividade produtiva na area de influéncia do

empreendimento.

5.3.2—- RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL

Segundo o art. 9° da Resolucao n° 1/98 do Conama, o Rima refletira as conclusdes do
EIA, ficando patenteado que este precede aquele e é seu alicerce de natureza imprescindivel.

Suas informacdes devem ser expressas em linguagem acessivel para que o publico possa
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entender, claramente, as possiveis conseqliéncias e alternativas do empreendimento.
Verifica-se, assim, que o EIA possui maior abrangéncia que o Rima. O estudo em foco
compreende um levantamento da literatura cientifica e legal, trabalhos de campo e analises
laboratoriais, ou seja, a equipe multidisciplinar responsavel pela sua elaboracéo recheia-o com
linguagem extremamente técnica. Em razdo disso, para ter validade, o EIA deve estar

associado ao Rima.

5.3.2.1 - CONTEUDO DO RIMA

Consoante Donaire (1999), em linhas gerais o Rima deve conter:

O nome e o nuamero de registro da entidade de classe dos membros da equipe

multidisciplinar.

e Obijetivos e justificativas do empreendimento e sua relacdo com politicas, planos e
programas governamentais.

e Descricdo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais, especificando area
de influéncia, fontes de energia e matéria-prima, emissdo de residuos, empregos
diretos e indiretos a ser gerados e beneficios sociais e ambientais.

e Descricdo dos impactos ambientais.

e A qualidade ambiental que o empreendimento trara, trabalhando inclusive com a
hipbtese da sua ndo-realizacéo.

e Descricdo das medidas mitigadoras quanto aos impactos negativos.

e Acompanhamento e monitoramento das diversas fases do projeto.

e Conclusdo recomendando o mais favoravel.
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53.3 — PROCEDIMENTOS E ASPECTOS OBSERVADOS NA ELABORACAO DOS
PROGRAMAS DE AUDITORIA AMBIENTAL EM RELACAO AO EIA/RIMA

5.3.3.1 - PROCEDIMENTOS

O EIA e o Rima sdo exigidos para a concessdo de licengcas ambientais. Devem ser
elaborados por equipe multidisciplinar inscrita no cadastro técnico federal ou estadual de
atividades e instrumentos de defesa ambiental.

Na esfera privada, a equipe multidisciplinar deve ser contratada diretamente pelo
empreendedor, o qual estipula o perfil dos profissionais do grupo. No ambito da
administracdo publica, faz-se necessario instalar processo licitatorio e o contrato é firmado

posteriormente.

5.3.3.2 - ASPECTOS

e Independéncia da equipe multidisciplinar em relagéo ao empreendedor.

e Descricdo do empreendimento em funcao dos efeitos ambientais dele esperados.

e Delimitagdo da &rea de influéncia do empreendimento baseando-se nos efeitos
ambientais potenciais do projeto e de suas alternativas.

e Harmonizacdo dos planos, programas, atividades e projetos do governo e da
comunidade com o empreendimento, o que possibilita interagdo deste Gltimo e das
alternativas locacionais.

e Possibilidade da ndo-implantacdo do empreendimento; devem ser evidenciadas
alternativas tecnoldgicas e locacionais. E importante observar que a equipe
multidisciplinar tem e tendéncia de defender o projeto apresentado pelo
empreendedor.

e Conhecimento dos métodos adequados de avaliagdo do impacto ambiental. A equipe
multidisciplinar deve ter dominio dos métodos e do conhecimento técnico-cientifico.

e Comparacdo e avaliacdo das diferentes alternativas tecnologicas e locacionais,
escolhendo a mais vantajosa ambientalmente.

e Proposicdo de medidas ambientalmente mitigadoras dos impactos negativos.
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e Indicacdo de programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos positivos e
negativos do empreendimento ou projeto.

e Elaboracdo do Rima de forma objetiva e com linguagem que permita féacil
compreensdo do publico em geral.

e Realizacdo de audiéncias publicas.

5.4 — AGENTES ENVOLVIDOS NA ANALISE E EMISSAO DO EIA/RIMA

e Os Orgdos federal e estadual de meio ambiente sdo responsaveis pelo recebimento,
analise e julgamento do EIA/Rima.

e O empreendedor solicita o licenciamento ambiental e é o responsavel pela
apresentacdo do EIA/Rima.

e Por ter conhecimento técnico-cientifico, a equipe multidisciplinar elabora o EIA/Rima,
porém nao analisa o projeto.

e Qutros agentes sociais, entre 0s quais se destacam 0s comités de assessoramento e as

organizagao ndo-governamentais.

5.5-LICENCAS AMBIENTAIS

Uma das fungbes do EIA/Rima é a de respaldar a decisdo sobre a implantacdo de um
empreendimento, analisando primordialmente o seu impacto sobre o meio ambiente.
Entretanto, para que isso se consolide, é mister passar pelas etapas do licenciamento
ambiental no 6rgdo licenciador responsavel, o qual utiliza as informacges contidas no estudo e
relatério.

Para FIORILLO (2001), licenciamento ambiental “é o complexo de etapas que
compdem o procedimento administrativo, o qual objetiva a concessdo da licenca ambiental”.

Destarte, pode-se afirmar que a licenca € uma das fases do procedimento.
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5.5.1-TIPOS DE LICENCA

Licenga prévia — estd enunciada no art. 8°, I, da Resolugéo n° 237/97 do Conama e é
concedida na fase preliminar do planejamento da atividade ou empreendimento;
possui prazo maximo de validade de cinco anos e diz respeito a aprovacao da
localizagédo, instalacdo e operacdo. No Estado de Pernambuco, que goza de
competéncia legislativa suplementar na matéria, a Companhia Pernambucana do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — CPRH concede a licenca prévia pelo prazo maximo
de um ano, contado da data da sua expedicdo, podendo ser renovada a critério da
administragao.

Licenca de instalacdo — sempre precedida da licenca prévia, é concedida apos a anélise
a aprovacéo do projeto executivo, estando as atividades do empreendimento de acordo
com os planos e programas. O prazo de sua validade ndo pode superar seis anos. Em
Pernambuco, a CPRH concede licenca de instalacdo pelo prazo méximo de dois anos,
contados da data de sua expedicdo, estabelecido em razdo das caracteristicas, natureza
e complexidade do empreendimento e atividade, bem como da previsdo de alteragdes
socio-econdmicas e ambientais. A licenca pode ser renovada a critério da companhia
ambiental.

Licenca de operacdo — autoriza o inicio da operagdo do empreendimento e € também
conhecida como licenca de funcionamento, pois é concedida apds a realizacdo da
vistoria e da confirmacdo do funcionamento dos sistemas de controle ambiental.
Possui prazo de validade e condicionantes para a continuidade da operacdo. Em
Pernambuco, tal licenca é concedida pelo prazo maximo de cinco anos, contados da
data da sua expedicdo, de acordo com a natureza do empreendimento ou atividades

licenciadas, podendo ser renovada a critério da CPRH.
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5.5.1.1 - SITUAGCAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO ESTADO DE PERNAMBUCO

No final do exercicio de 2002, o TCE/PE elaborou documento intitulado “Diagnostico
Ambiental do Estado de Pernambuco” com base em informacdes disponibilizadas pela CPRH,
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente do Estado de Pernambuco e Companhia
Pernambucana de Saneamento — Compesa.

No diagnoéstico, os mais graves problemas do meio ambiente no Estado de
Pernambuco foram explicitados na seguinte ordem:

1° — Esgotamento sanitario.

2° — Residuos de servicos publicos de limpeza urbana (lixdes).

3° — Matadouros.

4° — Quitras atividades.

Os trés primeiros estdo intrinsecamente relacionados com o setor publico, além de ser
interdependentes, 0 que denota uma atuacdo ineficiente dos 6rgdos estaduais e municipais
diretamente envolvidos com a problematica.

O agravamento desses problemas se deu pelo desrespeito, por parte dos poluidores, ao
pré-requisito do licenciamento ambiental e pela auséncia de fiscalizacdo eficiente dos 6rgaos

ambientais competentes, aliada a escassez de recursos.

5.5.1.1.1 - LICENCIAMENTO DO ESGOTAMENTO SANITARIO

A Regido Metropolitana do Recife — RMR possui quatro estagcdes de tratamento de
esgotos — ETE, denominadas Janga, Cabanga, Peixinhos e Sul. Destas, apenas a ETE
dePeixinhos encontra-se em melhor situacao, pois se beneficia de interacdo fisica de projeto
do governo estadual; as outras trés funcionam precariamente e ndo possuem licenca de
operacgéo expedida pela CPRH.

Em novembro de 2000, a Compesa solicitou a CPRH licenca de operacdo para 19
ETE; entretanto, essas licencas ainda ndo foram liberadas devido as exigéncias de documentos

e recuperacdo de estrutura fisica das estacoes.
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5.5.1.1.2 - LICENCIAMENTO DE ATIVIDADES COM RESIDUOS SOLIDOS

As atividades com residuos solidos estdo divididas em cinco categorias:
e Residuos de servigos publicos de limpeza urbana.
e Residuos industriais.
e Residuos de servigos de salde.
e Residuos de atividades rurais.

e Residuos especiais.

De acordo com o indigitado diagnéstico do TCE-PE, os residuos de servicos publicos de
limpeza urbana, os chamados lixdes, poluem solo, ar e os recursos hidricos. Em agosto de

2002, as licencas a eles relativas estavam na situacao adiante descrita:

e Licenca de operagédo. Dos 185 Municipios existentes no Estado de Pernambuco, apenas o
de Caruaru obteve licenca de operacdo de aterro sanitario e, mesmo assim, ainda ha
exigéncias ndo que ndo foram atendidas: apresentar resultados de analises fisico-quimicas,
de metais pesados e bacteriologicas, instalar balanca e apresentar projeto de cinturdo
verde.

e Licenca de instalacdo. Apenas dois Municipios, os de Goiana e Petrolandia, tiveram a
licenca de instalacdo deferida, mas ainda precisavam atender diversas exigéncias. O
Municipio de Goiana deve apresentar estudo das camadas aqliferas, analises fisico-
quimicas e bacterioldgicas, recobrir o lixo ja depositado e providenciar licenciamento da
jazida; e o Municipio de Petrolandia também devera atender varias exigéncias feitas pela
CPRH.

e Licenca prévia. 23 Municipios obtiveram as licencas prévias, embora sem cumprir
exigéncias como a de apresentar relatérios ambientais preliminares, projetos basicos e
executivos, avaliagcdes técnicas de impacto ambiental, planos de controle ambiental e
projetos de cinturdo verde (isolacdo vegetal da area do aterro).

e 159 Municipios ainda ndo tém licencas ambientais nem sequer a licenga prévia, ou seja,
86% dos Municipios do Estado de Pernambuco continuam com lixdes.

e O Municipio de Paulista teve sua licenca cancelada por descumprimento do que havia sido

acordado com a CPRH.
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Quanto a CPRH, orgdo de fiscalizacdo ambiental, o diagnostico apontou que nao possuia
padronizacdo na concessdo das licencas, apesar de procedimentos padrées constarem dos
manuais de licenciamento criados pela prépria companhia.

Sobre licenciamento, outra categoria que merece comentarios é a de residuos dos
servicos de saude. Até abril de 2002, a CPRH fez levantamento das prestadoras de servico de
salde e chegou a um valor aproximado de 343 empresas na RMR e 127 no interior do Estado.

A situacdo dessas empresas era a seguinte quanto ao licenciamento:

e Na RMR, das 343 prestadoras de servico de saude cadastradas pela CPRH, 113
encontram-se licenciadas e 78 com o licenciamento fora do prazo de validade.

e Nas unidades publicas da RMR, das 163 prestadoras de servigo de salde, apenas trés
estdo licenciadas, sendo uma licenca de instalacdo e duas de operacéo.

e Das 127 prestadoras de servico de saude do interior do Estado (61 séo institui¢oes
privadas e 66, publicas), encontram-se licenciadas apenas duas clinicas privadas em
Salgueiro e Petrolina.

Diante dessa situacdo, a CPRH resolveu agir notificando as prestadoras em situacédo

irregular. Posteriormente & agdo, eis o quadro encontrado:

e Na RMR, houve 301 solicitacbes de licenga de operagdo, 22 empresas estdo
devidamente licenciadas e 170 aguardam vistoria, 68 processos estdo vencidos e 24
esperam atendimento de exigéncias para ser concluidos.

e Na RMR, houve 27 solicitacdes de licenca de instalacdo, 13 prestadoras foram
licenciadas, 10 estdo com licenciamento vencido e quatro ndo obtiveram o
licenciamento.

e No interior do Estado, houve 60 solicita¢des de licenca de operagéo e apenas uma foi
emitida.

E de ressaltar que no P6lo Gesseiro do Araripe, composto por cidades como Araripina,
Trindade, Ipubi e Bodoco, ha comprometimento da qualidade do ar e perda da cobertura
vegetal por conta dos fornos da inddstria gesseira. Nessa regido, a situa¢do do licenciamento
ambiental das 234 industrias instaladas é preocupante: apenas 43 estavam licenciadas e destas,

26 apresentavam licengas vencidas.
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5.6 — OUTROS INSTRUMENTOS DE FISCALIZACAO AMBIENTAL

Na fiscalizacdo ambiental, além das licencas mencionadas no subitem anterior, a

CPRH dispde de autoridade para aplicar penalidades por condutas que causem dano ao meio

ambiente; isso pode ter origem em programacao sistematica de fiscalizacdo em empresas ou

em apuracdo de denuncias feitas pela populagdo. Vejam-se os autos utilizadas pela companhia

ambiental nesse trabalho:

Auto de intimagdo — séo lavrados nos casos de fixacdo de prazo para correcdo
ou prevencdo de irregularidades que possam determinar a degradacdo
ambiental, falta de licenciamento ambiental e convocacdo para
comparecimento a CPRH;

Auto de constatacdo — lavra-se quando a degradacdo ou polui¢cdo ambiental é
evidente e investigacdes de natureza técnica sdo dispensaveis.

Auto de infracdo — utiliza-se quando houver a aplicacdo de penalidade.
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6 - PASSIVO AMBIENTAL

6.1 —- DEFINICAO DE PASSIVO

O termo passivo ambiental tornou-se largamente conhecido e empregado apds grandes
acidentes que afetaram o meio ambiente. Antes de defini-lo, porém, sera especificado o termo
passivo, segundo a visdo da contabilidade geral.

Em sentido estrito, passivo € o conjunto de exigibilidades ou, como defende
HENDRIKSEN (1999: p. 287), “sédo obrigacdes ou compromissos de uma empresa com a
intencdo de entregar dinheiro, bens ou servigos a uma pessoa Ou organizacdo externa em
alguma data futura, ou, ainda, sdo totais a serem pagos por danos ou Servicos mesmo que ndo
houvesse obrigacgéo legal quanto aos pagamentos”.

IUDICIBUS (1987: p. 122) assim expressou resumidamente essa exigibilidade:

1. As exigibilidades deveriam referir-se a fatos ja ocorridos (transagdes ou eventos), normalmente a
serem pagas em um momento especifico futuro de tempo, podendo-se, todavia, reconhecer certas
exigibilidades contingentes em situa¢des que pelo vulto do cometimento que podem acarretar para
a entidade(mesmo que 0s eventos caracterizem a exigibilidade legal apenas no futuro), ndo podem
deixar de ser contempladas. Poderiam estar incluidos nesta Gltima categoria, digamos, o valor
atual das indenizagGes contingentes futuras ou provisionamentos para pensdo, no caso de a
entidade ter alguma obrigacéo para tais pagamentos futuros.

2. Note-se, todavia, que, embora os fatos que provocam a exigibilidade legal se configurem as vezes
no futuro, de alguma forma o fato gerador da exigibilidade esta relacionado a eventos passados ou
presentes, ndo se podendo, apenas, prever exatamente quanto e quando, sendo recorrendo a
célculos previsionais e atuariais.

3. Por outro lado, se é pratica comercial comum indenizar, total ou parcialmente, terceiros por
eventos que, mesmo ndo sendo considerados obrigac@es legais, de certa forma foram devidos a
falhas de cumprimento de condi¢bes usuais de comércio (devolugGes etc), seria viavel o
provisionamento de tais encargos. Nao nos podemos esquecer de boa parte das exigibilidades esta
associada ao reconhecimento de despesas. Para reconhecer receita é necessario ter condicGes
para estimar as despesas associadas, mesmo que o desembolso ocorra apenas no futuro, em um

ponto indeterminado.
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Verifica-se que a caracterizacao da exigibilidade deve estar no momento presente ou

em alguma transacao ou evento ja ocorrido.

Existem trés tipos de obrigagdes:

e Legais — sdo as originarias de imposicao de lei.

e Construtivas — as que decorrem de costumes e extrapolam as exigéncias legais.
Ocorrem quando a empresa cria uma responsabilidade social e age
espontaneamente.

e Justas — sdo as chamadas obrigacdes morais e, por tal razdo, a empresa vé-se

compelida a cumpri-las, independentemente da lei, para reparar erros cometidos.

Desse modo, pode-se ver que as definicbes de ludicibus contribuem

consideravelmente para o enquadramento do passivo ambiental, uma vez que reconhece certas

exigibilidades contingentes, executa calculos previsionais e indeniza terceiros por eventos ou

transacdes ndo previstos em lei, aplicando no caso a responsabilidade social.

6.2 - ORIGEM DO PASSIVO AMBIENTAL

O passivo ambiental origina-se de eventos ou transagdes que correspondam ao

compromisso da organizacdo com a questdo ambiental, realizando investimentos e assumindo

obrigacdes que afetardo o resultado do exercicio a curto e longo prazos. Ele pode ser assim

exemplificado:

Dispéndios necessarios a recuperacao de area degradada.

Pagamento de multas, taxas e impostos pela falta de observancia de requisitos legais
no desenvolvimento de suas atividades.

Custos de implantacédo de tecnologias para atender as conformidades.

Aquisicdo de ativos permanentes como forma de conter ou atenuar a degradacao

ambiental, v. g., equipamentos antipoluentes.
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e Gastos com a implantacéo de SGA.

e (Gastos com propaganda e publicidade para manter imagem de responsabilidade
socioecoldgica da organizacao.

e Gastos com despesas médicas de funcionarios e de pessoas da comunidade.

e Reducdo da receita por inobservancia da responsabilidade ambiental.

Ressalte-se que o passivo ambiental deverd ser reconhecido quando ocorrer o fato

gerador, independentemente de haver um documento comprobatdrio objetivo.

6.2.1 - CONTINGENCIAS

Quando se referir a indeniza¢Bes ou multas, o passivo ambiental corresponderd a um
dano sofrido pelo meio ambiente e podera ser assumido pela organizacdo; via de
consequéncia, o seu resultado econdmico-financeiro serd afetado. Essa situacéo caracteriza o
que na contabilidade geral denomina-se de contingéncias.

Conforme IUDICIBUS (1987), “na definicéo classica, uma exigibilidade contingente é
uma obrigacdo que pode surgir, dependendo da ocorréncia de um evento futuro”. Logo, 0s
gestores deverdo indicar a causa da perda prevista e justificar a sua constituicdo com razdes
prudentes. Ela sera revertida no exercicio em que deixar de existir sua razao justificadora ou
no qual ocorrer sua perda.

Existem as provisfes para contingéncias e as reservas para contingéncias; seus fatos
geradores é que as diferenciam. As normas e praticas contabeis no Brasil prescrevem que, se 0
fato ja ocorreu, ha a provisdo que vai onerar o resultado do exercicio independentemente do

seu valor; contrariamente, se o fato gerador ainda esta por ocorrer, tem-se a reserva.
O Ibracon classifica as contingéncias com base nos riscos envolvidos:
e Provaveis — ha grandes chances de perdas.

e Possiveis — ha possibilidade de as perdas ocorrer.

e Remotas — sdo pequenas as chances de ocorréncia de perdas.
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As contingéncias ndo sdo apenas caracterizadas por perdas. Ha também a possibilidade
de ocorrer ganhos contingentes, mas, para a contabilidade financeira, eles ndo devem ser
contabilizados em respeito a convengdo contabil do conservadorismo ou do principio da
prudéncia, é dizer, a receita sé deve ser reconhecida quando realizada.

O ganho contingente deve constar das notas explicativas como forma de liquidar o

imposto de renda e provaveis custos atribuiveis.

6.2.2 — MENSURACAO DO PASSIVO AMBIENTAL

Diversas variaveis implicam a mensuracdo do passivo ambiental porque existe a
dificuldade de imputa-lo a um determinado agente, apesar de a legislagcdo vigente preceituar
que a responsabilidade pelo dano ambiental é solidaria e objetiva.

MOTTA (1995) classifica os recursos naturais como recursos de fluxo, que a curto
prazo ndo reduzem seus estoques e podem ter suas condi¢des originais restauradas (é o caso
do ar e da agua), e recursos exauriveis, cuja exploracédo pela atividade humana conduz a uma
reducdo na sua disponibilidade no futuro (minério e florestas sdo exemplos).

O referido autor afirma ainda que para os recursos exauriveis o enfoque deve ser
intertemporal, ou seja, a preocupacgdo é com a variagdo dos seus estoques, haja vista que uma
exploracdo desordenada reduziria a riqueza para as geracOes futuras e ndo haveria reposicéo a
curto e meédio prazos. Por sua vez, no que se refere aos recursos de fluxo, o enfoque ha de ser
intratemporal, isto €, o que importa sdo as externalidades (despesas médicas gerais e
antipoluentes, v. g.) geradas pelos fluxos emitidos no momento: observacdo da queda de
produtividade da vida da populagéo na atualidade como consequéncia da degradagdo ou mais

precisamente da poluicéo.

A classificacdo de Motta vem nortear o surgimento de solugdes para questdes como:

a) Na poluicdo dos recursos de fluxo sobre os quais ndo ha direito de propriedade, o
valor das externalidades seria o Unico indicador do valor do custo?

b) No balango patrimonial, a diferenca de estoques dos recursos exauriveis na
abertura e no final mede a variacdo da quantidade dos recursos em questao?

c) A exaustdo do capital natural é a diminuicdo do produto sustentavel e a apreciacdo

do capital natural é sua adi¢do ou novas descobertas?
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d) Como se pode mensurar a perda anual de fertilidade de um solo agriculturavel que
utiliza adubos e defensivos agricolas quimicos?

e) Se a poluicdo dos rios provocar a mortandade da vida aquatica, a renda que 0s
pescadores deixarem de receber por conta disso seria considerada um custo
ambiental para a empresa poluidora?

f) A prética da conservacgdo seria considerada um custo ou um investimento?

Certamente, a resposta a essas questdes esta atrelada a criacdo e emprego de técnicas

que auxiliem a mensurar o montante do dano e da recuperagdo ambiental.

7 DEMONSTRATIVOS QUE CONTRIBUEM A MELHORIA DA AUDITORIA AMBIENTAL

7.1 ATUACAO RESPONSAVEL

Antes de se comentar sobre este demonstrativo, faz-se mister evidenciar a posi¢ao do
Canada frente ao tema Auditoria ambiental. Embora ndo haja unanimidade, segundo (SALES,
2001:p 43), cita-se na literatura que ele possui uma pratica de auditoria ambiental bem
estruturada, por ser um pais que tem produzido sobre o tema artigos e guias de procedimento.

O fato supracitado fica comprovado quando o Canada sistematizou conceitos de
auditoria atraves do The Canada Institute of Chartered Accountants, Toronto, Canada, 1992,
com a publicacdo do Environmental Auditing and Role of the Accouting Profession.

Segundo REED (1992: p. 33), diversas associa¢fes industriais canadenses apOiam a
adocdo de programas de auditoria ambiental ao desenvolver politicas, projetos e conferéncias.
Prova disso é o que ocorre na Associacdo Canadense de Petréleo, que produz manuais
especificos sobre esse tipo de auditoria.

Em relacéo a atuacdo das industrias quimicas canadenses na area ambiental, foi criada
nos anos 70 outra ferramenta eficaz para o gerenciamento ambiental, qual seja, a atuagdo
responsavel ou responsible care.

No Brasil, a atuacdo responsavel teve inicio na década de noventa, por meio de
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palestras promovidas pela Associacdo Brasileira de Industrias Quimicas e de Produtos
Derivados — Abiquim. Esta criou duas comissdes para a atuacdo responsavel, uma técnica e
outra executiva, que procuravam adaptar o processo original canadense as condicdes das
indUstrias quimicas brasileiras.

A Abiquim aderiu a atuacdo responsavel, a qual se baseia em cinco elementos

fundamentais:

e Principios diretivos — padrdes éticos que direcionam a politica de acdo da industria
quimica brasileira em relacdo a saude, seguranca e meio ambiente.

e Codigos de préticas gerenciais — permitem a operacionaliza¢do dos principios.

e Comissdes de liderancas executivas — organismos que possibilitam o encaminhamento
de questdes comuns as empresas do setor.

e Conselhos comunitarios consultivos — facilitam o dialogo das empresas do setor com
outros interessados (publico e governo, por exemplo).

e Auvaliacdo de desempenho — acompanhamento das atividades de controle; tem-se a a

avaliacdo de terceiros e auto-avaliagéo.

Defendem ALMEIDA at al (2000) que, considerando o Codigo de Praticas
Ambientais, a atuacdo responsavel desenvolve cddigos que podem ser destacados nos

programas de auditoria ambiental, a saber:

e Seguranca de processos — garante a ndo-ocorréncia de acidentes nas instalacdes
industriais ao determinar fontes de riscos.

e Saude e seguranca do trabalhador — buscam-se melhores condi¢des no ambiente de
trabalho.

e Protecdo ambiental — traduz-se pelo desenvolvimento de processos de producgéo
mais eficientes para evitar a geracao de efluentes, emissdes e residuos.

e Transporte e distribuicdo — otimiza as etapas de distribui¢do ao reduzir os riscos de
acidentes.

e Didlogo com a comunidade e preparacdo de atendimento a emergéncias —
viabilizam a comunicacdo com as comunidades interna e externa da empresa, bem

como a atuacao em possiveis emergéncias.
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e Gerenciamento do produto — questdes relacionadas com saude, seguranca e meio
ambiente devem ser pensadas na producdo, manuseio, utilizacdo e descarte dos

produtos quimicos.

7.2 - BENCHMARKING AMBIENTAL

7.2.1-CONCEITO

Traduzido literalmente, benchmarking significa padrdes de referéncia. Trata-se de
fazer comparacdo das praticas existentes na empresa com aquelas usadas externamente. Essa
comparacdo demanda uma base de semelhanca entre as empresas, embora se constate
ultimamente ndo ser necessario que elas pertencam ao mesmo ramo.

Vale ainda destacar que em inglés o verbo benchmark significa a acdo de ter um
padrdo de referéncia e o substantivo benchmarker, a empresa que copia e aprimora alguma
area tendo como referencial outra empresa, considerada de exceléncia no mercado,
concorrente direta ou n&o.

Uma das caracteristicas do benchmarking é a de dar apoio ao planejamento
estratégico, seja no aspecto operacional ou tatico.

Para alcancar um benchmarking satisfatorio, é necessario ter como principal objetivo o
emprego do processo de melhoria continua ou kaizen, que significa o aprimoramento
incessante e gradual: fazer melhor as pequenas coisas para, em seguida, fixar e atingir padroes
mais elevados. A esséncia do kaizen, palavra que vem do japonés, € ter o aperfeicoamento

continuo envolvendo todos, empresa, governo e sociedade.

7.2.2 - APLICACAO DO BENCHMARKING AMBIENTAL

As constantes mudancgas nos processos de producdo e a demanda por novos produtos
sempre requerem das organizacfes novas estratégias para se estabelecer no mercado. E nesse
processo, a variavel ambiental passou a ter peso significativo.

Nesse cenario, 0 benchmarking torna-se exercicio essencial para que as organizagdes
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estabelecam-se no mercado, a medida que identificam metas, planejamento e praticas de

empresas lideres nos diversos segmentos.

7.2.3 -

Para iniciar o benchmarking, é preciso:

Realizar o planejamento das atividades a ser desenvolvidas. Segundo ALMEIDA at al
(2000), isso inclui a identificacdo do que se deseja mudar, que pode ser: a) reducao de
custos, residuos ou otimizar processos; b) detectar marcos de referéncia, as melhores
praticas e os resultados ambientais desenvolvidos pelas outras organizagdes.
Identificar empresas comparativas.

Determinar métodos de coleta de dados e efetua-la, pois um dos fatores de sucesso € a
qualidade da metodologia de avaliacéo.

Estabelecer metas comparativas de desempenho ambiental e conseguir o engajamento

de todos os envolvidos, tanto 0s agentes internos quanto os externos.

TIPOS MAIS COMUNS DE BENCHMARKING

Benchmarking competitivo — as organiza¢cbes mensuram suas fungdes, processos,
atividades, servicos ou produtos em relacdo aos dos seus concorrentes, procurando
melhoré-los e, sempre que possivel, estabelecendo-se como a melhor do ramo. E um
tipo dificil de aplicar, posto que os concorrentes nem sempre estdo dispostos a ajudar
na coleta de dados.

Benchmarking cooperativo — € um dos mais faceis de aplicar, uma vez que a
organizagdo que deseja melhorar uma atividade particular entra em contato com as
melhores do ramo e questiona se elas estdo interessadas em compartilhar
conhecimento com a equipe de benchmarking. Outro fator facilitador é que as
organizagdes escolhidas ndo séo concorrentes diretas.

Benchmarking interno — tem por finalidade identificar as melhores praticas internas e

depois as disseminar para outros grupos da organizacao.
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7.3-BALANCO SOCIAL

Sabe-se que a contabilidade pode ser vista como um sistema de informacdo de
natureza econdmica, financeira e social. Com o intuito de melhor evidenciar as informag6es
contébeis, criou-se entdo o balango social, também considerado um sistema de informacéo e
gestao.

As informacBes contidas nesse tipo de balanco indicam o desempenho
socioecondmico e ecoldgico da empresa e seu relacionamento com a sociedade.

Permitindo aos gestores, trabalhadores, governo, acionistas, sociedade, clientes,
sindicatos e estudiosos conhecer a atuacdo social da empresa, o balanco social complementa o
sistema de informacdo contabil. Igualmente, permite conhecer o posicionamento da empresa
perante a comunidade e 0 meio ambiente.

Como o balanco social presta informag6es de cunho social, econémico e ambiental, na
sua esséncia existe o propdsito de demonstrar a responsabilidade social da empresa.

Para chegar a tal responsabilidade, € indispensavel incorporar critérios de avaliacao
que vao além da organizagdo financeiro-econémica, como a tradicional e satisfatoria alquimia
do calculo custo-beneficio com 0 aumento de produtividade e a ampliacdo das vendas. Estes

critérios dizem respeito a vida social e cultural e a preservacdo ambiental da empresa.

7.3.1-ORIGEM E CONCEITO DO BALANCO SOCIAL

De acordo com KROETZ (2000), a cobranga de maior responsabilidade social das
empresas comecgou na década de 60 nos Estados Unidos da América e na década de 70 na
Europa, principalmente na Franca. Neste ultimo pais, as empresas sdo obrigadas a apresentar
anualmente o balanco social para um conselho de funcionérios, composto também por
executivos. O balango deve oferecer informacdes sobre emprego, pacotes de beneficios,
protecdo a saude, seguranca e condi¢Oes de trabalho, treinamento de funcionarios, relagdes
industriais e demais condi¢bes de vida relacionadas com a empresa, incluindo alojamento e
transporte.

No Brasil, 0 balanco social iniciou-se em 1965 na Associagdo dos Dirigentes Cristéos.

Posteriormente, na década de 90, algumas empresas passaram a levar a sério essa questao
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divulgando sistematicamente seus balancos.

Seguindo a definicdo de TINOCO, apud KROETZ (2000), balango social “é um
instrumento de gestdo e de informacao que visa reportar informag6es de cunho econdmico e
social do que aconteceu e acontece na entidade, aos mais diferenciados usuarios, dentre estes
0s assalariados”.

Outro conceito seria 0 de SA (1997), qual seja, “o balanco social representa a
expressdo de uma prestacdo de contas da empresa a sociedade em face de sua
responsabilidade para com a mesma”.

Considerando essas defini¢des, nota-se que o balango social complementa o sistema de
informacao contabil e possibilita aos diversos usuarios conhecer a atuacdo social da empresa,
seu posicionamento perante a comunidade e 0 meio ambiente, bem como seu relacionamento
com 0s empregados.

Kroetz entende que o balangco em destaque “representa a demonstragdo dos gastos e
das influéncias (favoraveis e desfavoraveis) recebidas e transmitidas pelas entidades, na
promocdo humana, social e ecoldgica”. Certamente, esta-se diante da responsabilidade social
da empresa, haja vista que uma entidade moderna néo se preocupa apenas com a obtencéo de
lucros, mas também leva em conta questdes relacionadas com a qualidade dos bens e servicos
prestados, 0 meio ambiente, os empregados e a educacao, entre outros assuntos de relevancia

social.

7.3.2 - IMPORTANCIA E ENFOQUE DO BALANCO SOCIAL

Seja publica ou privada, a contabilidade ha de evidenciar seus dados por meio de
demonstragdes, conforme determinam as Leis n° 4.320/64 e 6.404/76. Entretanto, tais normas
ndo exigem a publicacdo do balanco social — nem mesmo no anteprojeto de modificacao
dessas leis, ha referéncia a isso.

Embora no Brasil ndo seja obrigatoria a elaboracdo do balanco social, tampouco haja
consenso quanto a sua forma de apresentagéo, verificou-se no decorrer dos ultimos anos um
numero cada vez maior de empresas que o tem divulgado voluntariamente. A atitude fixa a
idéia de demonstrar a responsabilidade publica e cidada das organizaces.

Sem duvida, a razdo fundamental de uma empresa é econdmica; produzir e distribuir

bens e servicos de que a sociedade necessita. Ao exercer sua funcéo, estabelece relacbes com
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atores sociais concretos, utilizando recursos que sdo patriménio social, politico e cultural de
todos.
E pelo balanco em apreco que a questio social se integra na empresa como sendo

estratégica e vital.

O balanco social contém dados transparentes e mensurdveis que contribuem para
elaborar indicadores claros, auxiliares no processo de tomada da decisdo, seja qual for o

usuario, uma vez que evidencia a dimensdo socioambiental do negécio.

Enfoque humano. Ao demonstrar o investimento realizado em recursos humanos,
principalmente na area de educacdo, nota-se 0 seu retorno pelo aumento de produtividade, a

reducdo de gastos com despesas médicas e até a valorizagdo do patrimonio da entidade.

Enfoque econdmico. Pode ser evidenciado por meio da demonstracdo do valor adicionado,
uma vez que representa, consoante DE LUCA (1998), “o valor da riqueza gerada pela
empresa e sua distribuicdo para elementos que contribuiram para sua geracao”. Considerando
tal conceito, percebe-se que o valor adicionado é o quanto de valor que a empresa aplica nos
insumos adquiridos em determinado periodo. Geralmente, sua obtencdo da-se pela diferenca
entre as vendas ou producdo e o total dos insumos adquiridos de terceiros. Esse resultado
refere-se a soma de toda a remuneracdo dos esfor¢os assumidos nas atividades da empresa.

N&o se pode deixar de fazer comparacdo do valor adicionado com o produto interno
bruto — PIB de uma nagdo; neste ultimo, conforme ROSSETI (1992: p. 208), o “valor
adicionado em cada unidade produtora, € definido como a diferenca do valor da producéo
bruta, em valor do produtor, e seu consumo intermediario em valor de comprador”.

Segundo o entendimento do BIRD, o PIB é considerado o padrdo de desempenho
econdmico. Ainda citando ROSSETI (1979), esse produto “é o valor agregado, depurado das
transacdes intermediaria e medido a precos de mercado, de todos os bens e servicos finais
produzidos dentro do territério econémico do pais sob consideracao”.

O PIB pode ser calculado sob trés diferentes visbes e que conduzem ao mesmo
resultado:

e Sob a visdo da produgdo. Corresponde a soma dos valores agregados brutos pelos

setores produtivos da economia, acrescentando os impostos indiretos e diminuindo

0s subsidios.
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e Sob a visdo da renda. E calculado a partir das remuneracdes pagas as unidades
familiares sob a forma de salarios, aluguéis, juros e lucros distribuidos. Nas
remuneracdes, sao adicionados 0s impostos indiretos e deduzidos os subsidios.

e Sob a visdo do consumo. E a soma do consumo das unidades familiares e do

governo, mais 0s investimentos.

Enfoque ambiental. Divulgando a combinagéo contabilidade-ecologia, surge o poder de
mudar comportamentos e atitudes, pois 0s usuarios podem tomar suas decisdes baseando-se
nas informacdes contidas no balan¢o social e referentes a projetos de meio-ambiente:

conservacionismo, preservacdo ambiental e controle de poluicdo, entre outros.

Para instalar-se em uma regido, a empresa interessada pretende obter do governo
permissdo para funcionamento, incentivos fiscais e empréstimos. Logo, o agente estatal
podera utilizar a analise do custo-beneficio que a empresa proporcionard a regido, sua

demanda por mao-de-obra regional e seu impacto ambiental.

O nivel de responsabilidade ambiental depreende-se de acbes PROATIVAS e
REATIVAS. Das primeiras, sdo exemplo a existéncia de estoques de insumos antipoluentes
para insercdo no processo operacional e o investimento realizado em tecnologias
antipoluentes. Por seu turno, as REATIVAS indicam o montante de obrigacdes assumidas
pela empresa para recuperar areas degradadas ou poluidas e pagar multas decorrentes de
infracOes a legislacdo ambiental; requerem agdes contingenciais que aumentam os custos da

empresa e conseqlientemente seu passivo ambiental.

No Brasil, a evidenciacdo do passivo ambiental comecou a ser exigida, com mais
freqiiéncia, em face dos processos de fuséo, incorporacdo, venda e privatizacdo de empresas
estatais consideradas potencialmente poluidoras. I1sso porque 0s novos proprietarios arcam

com as obrigacdes das empresas adquiridas, € dizer, com as contas do seu passivo.

7.3.3- QUANTO A PUBLICACAO.

Ha limites quanto a forma de publicagcdo do Balanco social, ja que deve ser observado

alguns pressupostos no que concerne ao conjunto de informagbes a serem divulgadas,
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consoante sugere CARVALHO apud, KROETZ (2000), tais como:

e privacidade - a demonstragdo ndo deve atentar contra os direitos em termo de
privacidade dos individuos e da instituicdo, ela impde uma necessidade ética e ndo
COErcivo;

e sigilo - ndo apresentar informacdes que sdo de carater essencial para a empresa
transformando-as em vantagens competitivas;

e subjetividade — ele deve apresentar a verdade, sendo vedada a publicacdo de
informacdes subjetivas ou elementos de carater especulativo;

e uniformidade — a informacao deve ser consistente, evitando assim erros de
interpretacéo, principalmente na questéo tempo;

e Utilidade — a informacéo deve ser Util para a gestdo da empresa;

e Economicidade — tera que ser observado o custo versus beneficio da execucao do

balango social e sua posterior publicacao.

8 - LEGISLACAO RELATIVA A AUDITORIA AMBIENTAL

A legislacdo nacional que trata da questio do meio ambiente estd inserida
primordialmente na Constituicdo Federal de 1988, influindo consequentemente nas
ConstituicBes dos Estados, leis federais e municipais.

Como a presente dissertacdo enfoca o desafio de implantagédo da auditoria ambiental
pelo TCE-PE, merece realce o fato de que coube a instituicdo, ao elaborar os programas de
auditoria, buscar o respaldo legal que permitisse a aplicacdo da técnica em referéncia.

No item a seguir, sera transcrita a legislacdo que diretamente afeta o assunto objeto

deste trabalho.

8.1 - COMPETENCIA DO TCE-PE NO CAMPO DA GESTAO AMBIENTAL

Conforme o art. 225 da Constituicdo Federal, bem como os arts. 29 e 30 da
Constituicdo do Estado de Pernambuco, a autorizacdo constitucional e legislativa que permite
ao TCE-PE o exercicio de suas funcBes e prerrogativas no campo da gestdo ambiental é a
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mesSma que o autoriza a exercer o controle externo nos demais segmentos.

8.1.1 - DETERMINACAO DO ART. 225 DA CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 225.” Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I — preservar e restaurar os processos ecol6gicos essenciais e prover 0 manejo ecoldgico das espécies e

ecossistemas;

Il — preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacdo de material genético;

111 — definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracéo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagéo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiqguem sua protegéo;

IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI — promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservacdo do meio ambiente;

VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcao
ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo
com solugdo técnica exigida pelo drgdo publico competente, na forma da lei.

8§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitar&o os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sanc@es penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem
a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agbes discriminatorias,
necessérias a protecao dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizag&o definida em lei federal, sem o que

nao poderao ser instaladas”.

O artigo transcrito atribui ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e
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preservar 0 meio ambiente. Como defende Fiorillo (2001), mesmo ndo o considerando um
bem publico, supBe-se que seja um direito difuso; desse modo, o Estado é obrigado a
assegurar efetivamente a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

essencial a sadia qualidade de vida.

Ademais, é preciso ter em conta que, por acGes ou omissdes do Poder Publico ou outro
agente qualquer, o meio ambiente pode ser afetado negativamente e o dano dai decorrente ha
de ser recomposto, provocando encargo ao erario. E o disposto no art. 225, § 3° da
Constituicdo Federal. Consagrando o principio do poluidor-pagador, a Comunidade
Econdmica Européia assim o define: *““as pessoas naturais ou juridicas, sejam regidas pelo
direito publico ou privado, devem pagar os custos das medidas que sejam necessarias para
eliminar a contaminagdo ou para reduzi-la ao limite fixado pelos padrdes ou medidas
equivalentes que assegurem a qualidade de vida, inclusive os fixados pelo Poder Publico
competente™.

Nesse assunto, a competéncia do TCE-PE baseia-se nos arts. 29 e 30 da Constitui¢do
do Estado de Pernambuco. Tais dispositivos determinam que cabe a Corte de Contas,
auxiliando a Assembléia Legislativa, proceder a fiscalizacdo da legalidade, legitimidade,
eficacia, eficiéncia, economicidade, aplicacdo de subvencdes e renlncia de receitas. 1sso torna
obrigatéria a prestacdo de contas por parte de quem utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda ou que, em

nome deste, assuma obrigacgdes de natureza pecuniéria.

8.1.2 - DETERMINACOES DA CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 5° * O Estado exerce em seu territorio todos os poderes que explicita ou implicitamente n&o lhe sejam

vedados pela constituicdo da Republica.

Paragrafo tnico. E competéncia comum do Estado e dos Municipios:

[..]

111 — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos e as
paisagens naturais notaveis, os sitios arqueoldgicos, e conservar o patriménio publico;

VI — proteger o meio ambiente, combatendo a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;

IX — implantar programas de construcdo de moradias, bem como promover a melhoria das condigdes
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habitacionais e de saneamento basico”.

8.1.2.1 - DA COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS

Art. 78.” Compete aos Municipios:

[...]

X1l — implantar a politica municipal de prote¢do e de gestdo ambiental, em colabora¢do com a Unido e o
Estado.

8.1.2.2 — DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Art. 139.” O Estado e os Municipios, nos limites da sua competéncia e com observancia dos preceitos
estabelecidos na Constituicdo da Republica, promoverdo o desenvolvimento econdmico, conciliando a liberdade
de iniciativa com os principios superiores da justi¢a social, com a finalidade de assegurar a elevacdo do nivel
de vida e bem-estar da populacéo.

Paragrafo Unico. Para atender a estas finalidades, o Estado e os Municipios:

[...]

Il — protegerdo o meio ambiente, especialmente:

a) pelo combate a exaustao dos solos e a poluicdo ambiental, em qualquer das suas formas;

b) pela protecéo a fauna e a flora;

c) pela delimitacdo das &reas industriais, estimulando para que nelas se venham instalar novas fabricas e que
para elas se transfiram as localizadas em zonas urbanas;

[..]

VI — promoverdo programas de construgdo de moradias e da melhoria das condigBes habitacionais e de

saneamento basico”.

8.1.2.3 - DA POLITICA URBANA

Art. 145, “A politica urbana sera condicionada as funcdes sociais da cidade, entendidas estas, na forma da

lei, como o direito do cidaddo ao acesso a moradia, transporte coletivo, saneamento, energia elétrica,
iluminacdo publica, trabalho, educagdo, salde, lazer e segurancga, bem como a preservagdo do patriménio

ambiental e cultural™.
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8.1.2.4- DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA

Art. 151.” O Poder Publico adotara uma politica agricola e fundiaria, visando propiciar:

[..]

I1 — 0 uso racional dos solos e dos recursos naturais e efetiva preservacdo do equilibrio ecoldgico;

[..]

8.1.2.5 - DA SAUDE

Art. 166. “Ao Sistema Unico de Sadde compete, além de outras atribuicdes estabelecidas em
Lei:

[...]

X — coordenar, controlar, fiscalizar e estabelecer diretrizes e estratégias das acdes de
vigilancia sanitaria e participar, de forma supletiva, de controle do meio ambiente e do
saneamento, garantindo:

a) controle, fiscalizac¢éo e inspecéo dos procedimentos, produtos e substancias que compdem
os medicamentos, alimentos, cosméticos, perfumes, saneantes, bebidas e outros, de interesse
para saude;

b) fiscalizacdo de todas as operacOes, producdo, transporte, guarda e utilizacdo, executadas

com substancias e produtos psicoativos, toxicos, radioativos e horménios;

[.]

8.1.2.6 - DA EDUCACAO

Art. 196. ““Dever&o constar das atividades curriculares, a serem vivenciadas nas redes oficial e particular,

conhecimentos acerca de educacdo ambiental, direitos humanos, transito, educacdo sexual, direitos e deveres
do consumidor, prevencdo ao uso de toxicos, fumo e bebidas alcodlicas. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 10, de 10/12/96)

8.1.2.7 - DA CIENCIA E DA TECNOLOGIA
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Art. 203. ““O Estado promovera o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, incentivando a formagédo de
recursos humanos, a pesquisa bésica e aplicada, a autonomia e a capacitacdo tecnoldgicas, a difusdo de
conhecimentos, tendo em vista o bem-estar da populacgéo e o progresso das ciéncias.

8§ 1° A politica cientifica e tecnoldgica sera pautada pelo respeito & vida humana, o aproveitamento racional e
nao-predatorio dos recursos naturais, a preservacgao € a recuperacao do meio ambiente e o respeito aos valores

culturais.

[..]

8.1.2.8 - DA PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

Art. 204. O desenvolvimento deve conciliar-se com a protecdo ao meio ambiente, obedecidos os seguintes
principios:

| — preservacao e restauracao dos processos ecolégicos essenciais;

I — conservagédo do manejo ecoldgico das espécies dos ecossistemas;

Il — proibicdo de alteracgOes fisicas, quimicas ou bioldgicas, direta ou indiretamente nocivas a salde, a
seguranca e ao bem-estar da comunidade;

IV — proibicéo de danos & fauna, a flora, as aguas, ao solo e a atmosfera.

Art. 205. Compete ao Estado e aos Municipios, em consonancia com a Unido, nos termos da lei, proteger areas
de interesse cultural e ambiental, especialmente os arrecifes, os mananciais de interesse publico e suas bacias,
os locais de pouso, alimentacdo e/ou reproducéo da fauna, bem como areas de ocorréncia de endemismos e
raros bancos genéticos e as habitadas por organismos raros, vulneraveis, ameacados ou em via de extingao.

Art. 206. Para assegurar a efetividade da obrigacéo definida no artigo anterior, incumbe ao Poder Publico
implantar processo permanente de gestdo ambiental, cuja expressdo pratica serd dada através dos seguintes
instrumentos:

| - Sistema Estadual de Meio Ambiente;

I — Politica Estadual de Meio Ambiente;

Il - Plano Estadual de Meio Ambiente.

Art. 207. O Poder Publico assegurara participacdo comunitaria no trato de questdes ambientais e
proporcionara meio para a formacao da consciéncia ecoldgica da populagéo.

Art. 208. O Conselho Estadual de Meio Ambiente, 6rgdo colegiado e deliberativo, serd constituido por
representantes governamentais e ndo-governamentais, paritariamente, e serd encarregado da definicdo da
Politica Estadual de Meio Ambiente.

Art. 209. A Politica Estadual de Meio Ambiente tem por objetivo garantir a qualidade ambiental propicia a vida
e serd aprovada por lei, a partir de proposta encaminhada pelo Poder Executivo, com revisdo periddica,
atendendo aos seguintes principios:

I — acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerando o meio ambiente como um
patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo;

Il - racionalizagéo do uso do solo, subsolo, da 4gua e do ar;
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111 - protecéo dos ecossistemas, com a preservacgdo das areas representativas;

IV — planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

V — controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivo ao estudo e a pesquisa de tecnologia, orientados para o uso racional e a protecédo dos recursos
ambientais;

VII - recuperacao das areas degradadas;

VIII - protecdo de areas ameacadas de degradacéo;

IX — concessdo, na forma da lei, de incentivos fiscais a implanta¢do de projetos de natureza conservacionista,
que visem ao uso racional dos recursos naturais, especialmente os destinados ao reflorestamento, a preservacéo
de meio ambiente e as bacias que favorecam os mananciais de interesse social;

X — educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, de maneira integrada e multidisciplinar, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participacéo ativa na defesa do meio ambiente.

Art. 210. O Plano Estadual de Meio Ambiente, a ser disciplinado por lei, serd o instrumento de implementacao
da politica estadual e prevera a adogéo de medidas indispensaveis a utilizagéo racional da natureza e redugédo
da poluicao resultante das atividades humanas, inclusive visando a:

| — proteger as praias maritimas e fluviais, as zonas estuarianas e manguezais, as matas de restinga e 0s
resquicios da mata atlantica e a realizacdo de estudos de balneabilidade, com ampla divulgacdo para a
comunidade;

Il — proteger os rios, correntes da agua, lagos, lagoas e espécies neles existentes, sobretudo para coibir o
despejo de caldas e vinhotos das usinas de acglcar e destilarias de alcool, bem como de residuos ou dejetos,
suscetiveis de torna-los imprdprios, ainda que temporariamente, para o consumo e utilizagdo normais ou para a
sobrevivéncia da flora e da fauna;

Il — preservar a fauna silvestre que habita os ecossistemas transformados e as areas rurais e urbanas,
proibindo a sua caca, captura e a destruicéo de seus locais de reproducéo;

IV — limitar a exploragdo econémica dos recursos pesqueiros, exigindo a instalacdo de criadouros artificiais,
sempre que essas atividades ameacem exceder os limites estabelecidos pelos Orgédos governamentais
competentes;

V - proibir os remédios e agrotdxicos cujo uso comprometa o meio ambiente;

§ 1° Os recursos necessarios a execucao do Plano Estadual de Meio Ambiente ficardo assegurados em dotagao
orcamentaria do Estado.

§ 2° O Estado e os Municipios estabelecerdo programas conjuntos, visando ao tratamento dos despejos urbanos
e industriais e de residuos sélidos, a protecdo e a utilizacdo racional da agua, assim como ao combate as
inundacdes, a erosdo e a seca.

Art. 211. Fica vedado ao Estado, na forma da lei, conceder qualquer beneficio, incentivos fiscais ou crediticios,
as pessoas fisicas ou juridicas que, com suas atividades, poluam o meio ambiente.

Art. 212. A captacgdo de agua, por qualquer atividade potencialmente poluidora dos recursos hidricos, devera
ser feita a jusante do ponto de langamento de seus despejos, apds o cone maximo de dispersao.

Art. 213. O Estado garantira, na forma da lei, o livre acesso as 4guas publicas estaduais, para dessedentacao

humana e animal.
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Art. 214. A lei dispora sobre a politica florestal a ser adotada no Estado.

Art. 215. Para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo
ambiental, sera exigido estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade e, na forma da lei,
submetido a audiéncia publica.

Art. 216. Fica proibida a instalacdo de usinas nucleares no territério do Estado de Pernambuco enquanto nao
se esgotar toda a capacidade de produzir energia hidrelétrica e oriunda de outras fontes.

8.1.2.9 - DA PROTECAO DO SOLO

Art. 217. O Estado, através de lei, dispora sobre a execugdo de programas estaduais, regionais, e setoriais de
recuperacao e conservacao do solo agricola.

8§ 1° Os programas serdo precedidos de prévio inventario das propriedades rurais existentes no territério do
Estado, mapeamento e classificagdo das terras, cultivadas ou ndo, conforme critérios técnicos adotados
internacionalmente.

§ 2° Os programas de protecdo do solo incluirdo a aplicacéo de corretivos, a implantacdo de cobertura vegetal

do territorio, de coberturas especiais contra chuvas intensas e utilizacdo de tecnologias apropriadas para o

controle da erosao e aumento de permeabiliza¢do do solo.

8.1.2.10 - DOS RECURSOS MINERAIS

Art. 218. ““O Estado e os Municipios, de comum acordo com a Unido, zelardo pelos recursos minerais,
fiscalizando o aproveitamento industrial das jazidas e minas, estimulando estudos e pesquisas geoldgicas e de
tecnologia mineral.

§ 1° Para a consecucdo das metas objetivadas no caput deste artigo, o Estado podera celebrar convénios e
acordos de cooperagdo com entidades representativas e mineradores ou empresas atuantes no setor mineral,
podendo, ainda, determinar a criagdo de 6rgdo, na forma da lei.

§ 2° O funcionamento das atividades de mineracao dependera da plena adequacéo destas ao meio ambiente e da

integral observancia do respectivo empreendimento a legislagéo especifica vigente.

8.1.2.11 - DOS RECURSOS HIDRICOS

Art. 219. *“E dever do Estado, dos cidadéos e da sociedade zelar pelo regime juridico das guas, devendo a lei
determinar:

I — 0 aproveitamento racional dos recursos hidricos para toda a sociedade;

Il — sua protecéo contra a¢des ou eventos que comprometam a utilizagéo atual e futura, bem como a integridade

e renovabilidade fisica e ecoldgica do ciclo hidrologico;
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Il — seu controle, de modo a evitar ou minimizar os impactos danosos, causados por eventos criticos
decorrentes da aleatoriedade e irregularidade que caracterizam os eventos hidrometeorol6gicos;

IV — sua utilizagdo na pesca e no turismo;

V — a preservacao dos depositos naturais de aguas subterraneas.

Art. 220. Para fins de tornar efetivos os preceitos estabelecidos nesta Se¢do, incumbird aos Poderes Publicos
implantar processo permanente de gestdo dos recursos hidricos, que congregue harmonicamente as entidades,
Orgédos ou empresas da administracao estadual, que considere a necessaria integragdo com 0s Municipios e com
a Unido e que assegure a participagéo da sociedade civil, cuja expressao préatica dar-se-4 mediante os seguintes
instrumentos:

I — Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Il — Politica Estadual de Recursos Hidricos, a ser estabelecida por lei estadual;

111 — Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Art. 221. O Poder Executivo construira barragens em todas as estradas estaduais, nos locais onde foram
cortadas por rios, riachos e cdrregos, para o aproveitamento dos recursos hidricos, quando as condi¢des

técnicas permitirem.
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8.1.3 - INFRACONSTITUCIONAIS:

e Lei n° 6.938/81. Estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicagdo, constitui o Sistema Nacional do Meio
Ambiente, cria 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente e institui o Cadastro Técnico
Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.

e Decreto n®99.274/90. Regulamenta a Lei n® 6.938/81.

e Resolucdo n° 1/86 do Conama, alterada pela Resolucdo n° 11/86. Estabelece o0s
critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacdo da avaliacdo do
impacto ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente.

e Resolucdo n° 5/88 do Conama. Dispde sobre saneamento.

e Resolucdo n® 237/97 do Conama. Regulamenta os aspectos do licenciamento
ambiental.

e Lei n® 11.516/97, com as modificacbes da Lei n° 11.734/99. DispBe sobre o
licenciamento ambiental, infrac6es ao meio ambiente e da outras providéncias.

e Decreto n® 20.586/98. Regulamenta a Lei n® 11.516/97.

e Lei n° 11.427/97. Dispde sobre a politica e plano estadual de recursos hidricos;
sistema de gerenciamento integrado de recursos hidricos do Estado de Pernambuco.

e Decreto n®20.269/97. Regulamenta a Lei n® 11.427/97.

e Lein®8.666/93. Trata das licitacbes e contratos (art. 12, V — exigéncia do estudo de

impacto ambiental, antes do procedimento licitatorio).
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8.1.4 — CLASSIFICACAO DO MEIO AMBIENTE

Segundo a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecida pela Lei n°® 6.938/81, o
meio ambiente € “0 conjunto de condi¢es, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, obriga e rege a vida em todas as suas formas”. FIORILLO

(2001) assim o classifica:

1. Meio ambiente natural — constituido por solo, agua, ar atmosférico, flora e fauna,

consiste no equilibrio dindmico entre 0s seres vivos e 0 meio em que vivem.

2. Meio ambiente artificial — é o espaco urbano construido, o conjunto de edificacdes e

equipamentos publicos.

3. Meio ambiente cultural — estd relacionado com o patriménio histérico, artistico,
arqueoldgico, paisagistico e turistico e difere-se do meio ambiente artificial pelo seu

valor especial.

4. Meio ambiente do trabalho — é o local onde as pessoas desempenham suas atividades

laborais, remuneradas ou nao.

8.1.5 - PROGRAMA DE AUDITORIA AMBIENTAL

O principal objetivo desta dissertacdo é o de fornecer estudo exploratorio sobre a
auditoria ambiental, com o emprego de ferramentas e demonstrativos que auxiliem o seu
desenvolvimento pelo TCE-PE. Todavia, na finalizagdo do trabalho, mostra-se util elaborar
um programa de auditoria ambiental, no formato do que vem sendo utilizado pelo tribunal em
auditorias contabil e patrimonial, para que sirva de suporte de avaliacdo mais complexa e

completa, com as devidas alteracdes e adi¢cdes de dados. Veja-se o programa adiante.
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Programa de Auditoria

Entidade: | Data-base:

Auditoria Ambiental

Descricao Feito por: | Comentarios
Data: e referéncias

| — Objetivos

1. Direcionar o planejamento e a realizacdo da auditoria

2. Conhecer a instituicdo auditada e as legislacdes que Ihe sdo
aplicaveis

3. Estabelecer formas de satisfacdo das normas do sistema de
gestdo ambiental

4. Verificar se as conformidades estdo compativeis com as
atividades ambientais da organizacao

5. ldentificar problemas prévios relacionados com a auditoria

6. Verificar se o sistema de regulamentacéo € consistente e
aplicado de forma profissional, rigorosa e equitativa

Il — Procedimentos de auditoria

11.1 — Andlise preliminar interna

1. Analisar a organizacdo para identificar:
a) amissao do 6rgdo;
b) seus objetivos gerais e especificos;
C) como operam e inter-relacionam-se com setores individuais.

2. Pesquisar em fontes que fornecam dados sobre a organizacéo:

a) intranet — informacdes referentes ao TCE/PE: lei organica,
resolucdes, decisbes e controle de processos julgados ou
né&o;

b) pastas corrente e permanente da organizacdo auditada;

c) legislacdo vigente no exercicio: lei de diretrizes
orcamentarias e lei orcamentaria anual;

d) outras fontes de informacdes relevantes a auditoria dos
exercicios anteriores.

Atualizar pastas corrente e permanente

Definir o objetivo e 0 escopo da auditoria ambiental

Estabelecer datas e lugares onde a auditoria sera conduzida

Definir os critérios de auditoria

Njo o~ w

Identificacdo das unidades organizacionais e funcionais que
serdo auditadas

8. Criar o formato das solicitacdes de documentos

11.2 — Andlise preliminar externa




1. Apresentacdo da equipe de auditoria na organizacdo auditada,
mediante oficio do TCE/PE, identificando seus membros,
conforme prescreve o art. 7° da Resolugdo TC n° 13/96
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2. Solicitar a organizagdo auditada meios necessarios para
execucdo da auditoria (sala reservada e moveis)

3. Coleta de evidéncias e analise inicial (estagio 2):
a) Instrumentos utilizados para a implementacédo da politica da
organizacéo;
b)  recursos utilizados;
c) resultados alcancados;
d) documentacdo em geral (demonstrativos contabeis,
regimento interno, processos, contratos e relatorios).

111 — Resultados das analises

1. Conhecer a legislacdo especifica da organizacdo auditada

2. Entender os projetos e atividades da organizacdo auditada

3. Solicitar documentacdo restante necessaria a execucao da
auditoria

4. Estimar periodo de duracdo das atividades de auditoria

5. Preparar relatorio de planejamento e apresenta-lo a chefia
imediata

Descricéo

Feito por:
Data:

Comentarios
e referéncia

IV — Execucédo

Estratégia de auditoria: identificar os instrumentos da auditoria, ou
seja, aqueles que atendem aos objetivos da auditoria ambiental.

Observagdo: a estratégia de auditoria € desenvolvida a partir das
inconsisténcias verificadas

1.l — Instrumentos de auditoria
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Verificar se foi elaborada uma regulacdo confiavel e se esta foi
aplicada de forma profissional, rigorosa e imparcial (auditoria de
conformidade)

Verificar se a organizacdo empreendedora ou fiscalizadora esta
utilizando com eficiéncia, eficacia e economicidade 0s recursos
disponiveis para a consecucao dos seus objetivos (auditoria ambiental
de natureza operacional)

Fazer avaliagdo ambiental dos programas, funcOes, projetos e
atividades do governo, examinando a efetividade destes, os indices de
satisfacdo da comunidade e o resultado de pesquisas fisico-quimica,
bioldgica e social

Solicitar o estudo de impacto ambiental — EIA e o relatério de
impacto ambiental — Rima na implantacdo de qualquer projeto
ambiental:

a) para uma empresa que implanta um programa ambiental,
observar se os relatérios estdo de acordo com as exigéncias da
Resolucdo n° 1/86 do Conama;

b) para as empresas fiscalizadoras, observar:

e se a equipe multidisciplinar elaboradora do
EIA/Rima € independente em relacdo ao
empreendedor e se estd cadastrada no érgdo federal
ou estadual de defesa ambiental (Lei n° 6.938/81);

e descrigdo do empreendimento em funcéo dos efeitos
dele esperados;

e compatibilizacdo dos projetos e atividades do
governo ou empreendedor com a comunidade;

e se foi escolhida, estudada e aprovada a alternativa
mais vantajosa ambientalmente;

e se foram realizadas audiéncias publicas;

e (uantidade de licencas prévias concedidas de acordo
com a Resolucdo n° 237/97 do Conama e se estdo
dentro do prazo de validade estipulado pela CPRH,;

e cessédo de licenca de instalagéo e sua validade dada
pela CPRH;

e cessdo de licenca de operacdo de acordo com
exigéncias da CPRH,;

e tipo de auto de infracdo emitido e se as multas estéo
sendo recolhidas.
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5. Passivo ambiental

e verificar se o passivo ambiental esta evidenciado em algum
demonstrativo contabil;

e detalhar o passivo ambiental por: dispéndios necessarios a
recuperacdo das areas degradadas; pagamento de multas por
inobservancia da legislacdo; gastos com a implantacdo do SGA,;
gastos com propaganda e publicidade para manter a imagem da
organizacdo e gastos com despesas médicas para servidores e a
comunidade.

IV.1l — Demonstrativo que possui informacdes ambientais

1) No caso de uma empresa do setor quimico, se ela emprega praticas
ambientais como a atuacdo responsavel; logo, extraem-se informacdes
relativas a: seguranca de processos e da salde do trabalhador; protecédo
ambiental; transporte e distribuicdo; dialogo com a comunidade e
atuacdo em caso de emergéncia.

2) Caso a empresa pratique o benchmarking ambiental, procurar saber
se ela realiza o competitivo, 0 cooperativo ou o interno e se tem as
informacdes necessarias.

3) Se a organizacdo publica o balango social, extrair do seu enfoque
ambiental informacBes referentes as acGes de conservacdo e
preservacdo ambiental, além do controle da poluicao.

IV.111 - Legislacio sobre o meio ambiente

1) Constantes das Constituicdes Federal e Estadual:

e se 0 6rgdo fiscalizador defende o meio ambiente aplicando as regras
contidas no art. 225 da Constituicdo Federal.

e se 0 Estado de Pernambuco e seus Municipios exercem a
competéncia ambiental prevista no art. 5° da Constituicao Estadual,
além dos prescritos nos seguintes artigos:

e art. 78 — politica de protecdo e gestdo ambiental;
e art. 139 — desenvolvimento econdmico;

e art. 145 — politica urbana;

e art. 166 — salde;

e art. 196 — educacéo;

e art. 203 - ciéncia e tecnologia;
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e arts. 204 a 216 — protecdo do meio ambiente;

e art. 217 — protecdo do solo;

e art. 218 — recursos minerais;

e art. 219 —recursos hidricos.

2) Infraconstitucionais:

verificar se o licenciamento ambiental e as infracfes ao meio
ambiente estdo previstos na Lei Estadual n°® 11.516/97;

verificar se a utilizacao dos recursos hidricos esta de acordo
com as exigéncias da Lei Estadual n°® 11.427/97,;

para obras de engenharia que exigem a realizagcdo do processo
licitatorio, observar se foi feito o estudo de impacto ambiental
demandado pelo art. 12, V, da Lei Federal n° 8.666/93.

Descricao Feito por: | Comentarios
Data: e referéncia

111 — Procedimentos alternativos

Coordenado por: Data: Revisado por: Data:
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9 - CONCLUSAO

Por ser a auditoria um tema novo e com poucos recursos doutrinarios e de legislacéo,
foi necessario buscar sua origem, conceito, campo de aplicacdo e elo com outras ciéncias.
Para aprofundar a anélise, fizemos estudo exploratério e inicial da contribuicdo da ciéncia
contabil; dela vieram as definicdes de custos, ativos, contingéncias e passivos ambientais,
além de fornecer subsidios para conhecer melhor a técnica da auditoria e, conseqlientemente,
detalha-la em seu campo de aplicacdo, formas, modalidades e tipos.

Para ser aplicada, a auditoria ambiental requer planos e programas que possam ser
utilizados durante a execuc¢éo dos trabalhos.

No que se refere aos tribunais de contas, a auditoria ambiental esté inserida no género
auditoria governamental ,que pelo seu turno, nos dias de hoje vem agregada a denominada
auditoria global, vez que a unidade auditada é sintetizada sob a perspectiva holistica.

Com base nas prerrogativas constitucionais e imprescindiveis legislacbes em vigor,
procurou-se dar subsidios para o desenvolvimento de programas de auditoria ambiental pelo
TCE-PE.

Existem diversas ferramentas que auxiliam a construcdo desses programas e, via de
consequéncia, e sua exequibilidade. Em razdo disso, como suporte selecionou-se a auditoria
operacional ambiental aplicada pelo TCU, as normas ISO 14000, os relatorios de impacto
ambiental (EIA e Rima, v. g.), as licencas prévias, de instalacdo e funcionamento, os autos de
infracdo emitidos pelas empresas fiscalizadoras e a evidenciacdo do passivo ambiental. Além
disso, destacaram-se outros demonstrativos de informacdes ambientais, a saber, a atuacdo
responsavel, o benchmarking ambiental e o balango social. Com base em tais instrumentos e
ferramentas, elaborou-se no final da dissertacdo um incipiente programa de auditoria, o qual
podera dar apoio a programa mais profundo e adaptado as necessidades da instituicéo.

A probleméatica ambiental representa um desafio para as ciéncias sociais,
principalmente as aplicadas como a economia, a administracdo e a contabilidade. Neste
trabalho, tentou-se demonstrar que é preciso urgentemente aprofundar o conhecimento da
auditoria ambiental para que se possa analisar e confrontar a natureza interdisciplinar dos
problemas ambientais.

Os tribunais de contas podem e devem utilizar a auditoria ambiental como forte meio
de controle e politica ou, ainda, balizador da gestdo ambiental sustentavel, exigindo a perfeita

utilizacdo e aplicacdo dos recursos publicos, tudo isso norteado pelos principios
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administrativos elencados no art. 37 de Constituicdo Federal: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

E importante ressaltar as principais dificuldades encontradas para a implantacio deste
tipo de auditoria pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, a primeira delas é a
escassez de uma legislacdo pontual, que atribua objetivamente o dever desta instituicdo em
aplica-la, faz-se necessario a publicacdo de novas leis suplementares e infraconstitucionais;
outra é se havera interesse das futuras diretorias da instituicdo pelo desenvolvimento e
aplicacdo da técnica e finalmente a necessidade do corpo técnico, em todos os niveis
funcionais, despertar para que este tipo de auditoria seja empregado e ndo se limite a realizar a
tradicional auditoria patrimonial, ja que se alega ser preciso suprir as caréncias desta ultima
nas areas de pessoal e material, para depois se investir na ambiental.

Ao ter a iniciativa de aplicar a auditoria ambiental, os tribunais de contas procuraréo
atingir a satisfacdo e a credibilidade institucionais perante a sociedade, que é sua provedora de

recursos e exige accountability.



92

10 - REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

ABNT, Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. NBR ISO 19011 — Diretrizes para
Auditorias de Gestao da Qualidade e/ou Ambiental. Rio de Janeiro, 2002.

ALBUQUERQUE, J. de L. Diagnostico ambiental e questdes estratégicas: uma analise
considerando o polo gesseiro do sertdo do Araripe — Estado de Pernambuco. Tese apresentada
ao Programa de Pos-Graduacdo em Engenharia Florestal da Universidade Federal do Parana,
a obtencdo do Titulo de Doutor em Ciéncias Florestais, na Area de concentracio em

Economia e Politica Florestal, Curitiba, 2002.

ALMEIDA, J. R. de..(at al.).Gestdio Ambiental: planejamento, avaliacao,

implantacdo,operacao e verificacdo.Rio de Janeiro: Thex Ed. , 2000

BIANCHI, P. N. L.. Meio Ambiente: certificacbes ambientais e comércio internacional/
Curitiba: Jurud, 2002.

BOXWELL, R. Jr. Vantagens Competitivas Através do Benchmarking/ traducéo José Carlos
Barbosa Santos; revisdo técnica Alvaro Mello. Sdo Paulo: Makron Books, 1996.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 6. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2001.

CARNEIRO, R. Direito ambiental: uma abordagem econémica Rio de Janeiro: Forense, 2001.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Principios fundamentais de contabilidade e
normas brasileiras de contabilidade. — Sao Paulo: Atlas, 1995.

DONAIRE, D. Gestdo Ambiental na Empresa — 2. ed. So Paulo: Atlas, 1999.

FERREIRA, A. C. de S. Uma contribuicdo para a gestdo econdmica do meio ambiente — um



93

enfoque do sistema de informac6es. Tese de Doutorado defendida na USP — Sdo Paulo, 1998.

FERREIRA, A. B. de H. Novo Dicionéario da Lingua Portuguesa.2.ed. Rio de Janeiro, Nova
Fronteira,1995.

FIORILLO, C. A. P. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 2. ed. ampl. — Séo Paulo:
Saraiva, 2001.

FIPECAFI/Arthur Andersen. Normas e Praticas Contabeis no Brasil- 2. ed. — S&do Paulo:
Atlas, 1994.

FRANCO. H. Auditoria Contabil, Ernesto Marra. 2. Ed. — Sao Paulo: Atlas, 1991.

HENDRIKSEN, E. Teoria da Contabilidade. Sdo Paulo: Atlas, 1999.

HOJDA, R. G. ISO 14001 Sistema de gestdo ambiental. Dissertacdo apresentada a Escola
Politécnica da USP — S&o Paulo, 1997.

HOUAISS, A. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa.Editora Objetiva, 1la. ed. Rio de
janeiro,2001.

IBRACON - Instituto Brasileiro de Contadores.Principios Contébeis: normas e

procedimentos de auditoria. 2.ed. Sdo Paulo: Atlas, 1994.

ISO - International Standardization Organization. Sistemas de gestdo ambiental: guia geral de
principios, sistemas e técnicas de suporte: NBR ISO 14004.Rio de janeiro, 1996.

IUDICIBUS, S... (at. al.). Manual de contabilidade das sociedades por acdes: aplicavel
também as demais sociedades/FIPECAFI. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1981.

IUDICIBUS, S. de. Teoria da Contabilidade. S4o Paulo: Atlas, 1987.

KROETZ, C. E. S. Balango Social: Teoria e Pratica. Sdo Paulo: Atlas, 2000



94

LA ROVERE, E. L. (Coordenador)...(at al.). Manual da auditoria ambiental. Rio de janeiro:
Qualitymark Ed. 2001.

LUCA, M. M. M. de.Demonstracdo do valor adicionado: do calculo da riqueza criada pela

empresa ao valor do PIB. Sdo Paulo: Atlas, 1998.

MACHADO, P. A. L. Direito Ambiental brasileiro. 10* ed. Rev. , atual. E ampliada. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2002.

MOTTA, R. S. A, coord. Contabilidade Ambiental: teoria, metodologia e estudos de casos no
Brasil. Rio de Janeiro, IPEA, 1995.VI, 126 p.

MOURA, L. A. A. . Qualidade e gestdo ambiental:sugestdes para implantagdo das Normas
ISO 14000 nas empresas.- 22 ed. — Sdo Paulo: Ediora Juarez de Oliveira, 2000.

PERNAMBUCO, Constitui¢do do Estado de Pernambuco. 2. ed. Recife, CEPE, 1990.

REED, J. W. "Environmental auditing: Canadian industry perspectives (conference paper)”, in
Environment: The Challenge of 1990’s. Canadé, 1992.

REIS, L. F. S. de S. D. .Gestdo Ambiental em pequenas e médias empresas/ Luiis Felipe
Sanches de Souza Dias Reis e Sandra Mara Pereira de Queiroz. — Rio de Janeiro:

Qualitymark Ed., 2002.

REIS, M. J.L. ISO 14000: gerenciamento ambiental: um novo desafio para a competitividade.
Rio de janeiro: Qualitymark Ed., 1995.

RIBEIRO, M. de S.; LISBOA, Lézaro P. . Balanco social. Rio de Janeiro: Ibase, 2001.

ROSSET]I, J. P. Contabilidade Social — 72 ed. rev e atual. Sdo Paulo: Atlas, 1992



95

SA, A. L.Dicionario de Contabilidade. Sao Paulo: Atlas,1997.

SALES, R.. Auditoria ambiental e seus aspectos juridicos. Sdo Paulo: LTr, 2001.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Boletim Especial n® 52 —Manual de Auditoria
Ambiental do Tribunal de Contas da Unido. Brasilia, 2001.

TINOCO, J. E. P. Balanco social: uma abordagem da transparéncia e da responsabilidade

publica das organizacGes — Sao Paulo: Atlas, 2001.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO. Diagnostico Ambiental do
Estado de Pernambuco. Recife, 2002.

VALLE, C. E. Como se preparar para as Normas ISSO 14000: qualidade ambiental: o desafio

de ser competitivo protegendo o meio ambiente. 3. ed. atual. Sdo Paulo: Pioneira, 2000.



96

11 - BIBLIOGRAFIA

ARAUJO, I. da P. S. Introducéo & auditoria operacional- Rio de Janeiro: Editora FGV, 2001.

ASSAF NETO, A.. Estrutura e analise de balangos; um enfoque econdmico-financeiro. 3 ed.
Sdo Paulo: Atlas, 1987.

ATTIE, W. Auditoria: conceitos e aplicacdes. 2. Ed. S&o Paulo: Atlas, 1994.

BRITISH STANDARDS INSTITUTION. Specification for environmental management
systems: BS 7750: 1994.London, 1994.

CARMEM, A. F...(at al.). Contabilidade Social: O Novo Sistema de Contas Nacionais do

Brasil. Rio de Janeiro: Campus, 2001.

CATELLI, A. Controladoria: uma abordagem da gestdo econdmica — GECON/Armando
Catelli (Coordenador) — 2. Ed. — S&o Paulo: Atlas, 2001.

CORREA, E. de M. Auditoria Ambiental: guia basico no ambito dos Tribunais de Contas.
Curitiba: Tribunal de Contas do Estado do Parand, 1997.

CRUZ, F, da. Auditoria Governamental. Sdo Paulo: Atlas,1997.

Curso Basico de Auditoria 1: normas e procedimentos/Conselho Regional de Contabilidade
do Estado de S&o Paulo — 2. ed. — S&o Paulo: Atlas,1992.

Demonstragdo do Valor Adicionado (Prevista no projeto de reforma da Lei das S.A.) —

Tematica Contabil e Balangos, 10B — Boletim informativo 03/01.

GRZYBOWSKI, C. Balanco social: um convite a transparéncia das empresas. Rio de Janeiro:
Ibase, 2001.

HARRINGTON, H. J. A implementacdo da ISO 14000: como atualizar o0 SGA com eficéacia?



97

H. James Harrington, Alan Khight; traducdo de Fernanda Gdes Barroso, Jerusa Gongalves de

Aradjo; revisao téecnica Luis César G. de Araujo. — Sdo Paulo: Atlas, 2001.

IBAMA, Avaliagdo de Impacto Ambiental: agentes sociais, procedimentos e ferramentas,
coordenacdo e adaptacdo de Miriam Laila Absy, Francisca Neta @ Assuncgéo, Sueli Correia de
Faria, versdo de Paula Yone Stroh...(et al.): Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis, 1995. 136p.

JUND, S. Auditoria: conceitos, normas técnicas e procedimentos: teoria e 550 questdes —
Estilo ESAF, UNB e outras/ Sérgio Jund.Rio de Janeiro: Impetus,2001.

KINLAW, D. C. Empresa competitiva e Ecoldgica: desempenho ambiental na era ambiental.
Traducdo Lenke Peres Alves de Araljo; revisdo técnica Heitor José Pereira.S&o Paulo:

Makron Books, 1997.

LEIBFRIED, K. H. J. Benchmarking: uma ferramenta para a melhoria continua: série de

solugdes de desempenho da Coopers & Lybrand. Rio de janeiro: Campus, 1994.

MARTINS. E. at al. Manual das Sociedades por Ac¢des.4.ed. Sdo Paulo. Atlas, 1995.

MACHADO Jr., J. T.. A lei 4320 comentada (por) J. Teixeira Machado Jr. (e) Heraldo da
Costa Reis. 26 ed. revisada e atual. Rio de Janeiro, IBAM, 1995.

MAIMON, D. ISO 14001 - passo a passo da implantacdo nas pequenas e médias
empresas.Rio de janeiro: Qualitymark Ed., 1999.

MARTINS, E. Contabilidade de custos. 4 ed.. rev. Sdo Paulo: Atlas, 1990.

OLIVEIRA, L. M. de. Curso bésico de auditoria — Sdo Paulo: Atlas, 2001.

PEREIRA, M. I.; SANTOS S. A. dos. Modelo de gestdo: uma andlise conceitual. Sdo Paulo:
Pioneira — Thomson Learning, 2001.



98

RIANI, F. Economia do setor publico: uma abordagem introdutéria. 3 ed. Sdo Paulo:
Atlas,1997.

SA, A. L. Curso de Auditoria. Sdo Paulo: Atlas, 1989.

SA, A. L. Teoria da Contabilidade. 2. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 1999.

SALVATORE, D.; DIULIO, E. Introducdo a Economia, traducéo, revisdo e adaptacdo de

Antonio C. Campino e Antonio C. Comune. Séo Paulo:McGraw-Hill do Brasil, 1981.

SILVA, J. F. S. e.. Legislagdo Ministério Publico IV Direito Ambiental, Ministério Publico -
Escola Superior do Ministério Publico — Recife: Procuradoria Geral de justica, 1988.

SILVA, L. B. da. Balanco Social. Tematica Contabil e Balancos, 10B — Boletim informativo
15/01.



	 
	INTRODUÇÃO
	     PARTE I
	1 – CONTABILIDADE: ORIGEM, CONCEITO, TÉCNICAS EMPREGADAS E SUA RELAÇÃO COM O MEIO AMBIENTE.
	1.1 – ORIGEM DA CONTABILIDADE
	1.2 – CONCEITO DE CONTABILIDADE
	1.3 – CAMPO DE APLICAÇÃO
	1.4 – A CONTABILIDADE E O MEIO AMBIENTE
	1.4.1 - PRONUNCIAMENTO DO IBRACON
	1.4.2 – DIFERENÇA ENTRE CUSTO AMBIENTAL E ATIVO AMBIENTAL
	1.4.3 – A CONTABILIDADE AMBIENTAL E AS FINANÇAS

	1.5 – TÉCNICAS CONTÁBEIS

	2 – AUDITORIA
	2.1 – ORIGEM DA AUDITORIA
	2.2 – CONCEITO DE AUDITORIA
	2.3 – OBJETO
	2.4 – FINALIDADE
	2.5 –  MÉTODOS
	2.6 – CLASSIFICAÇÃO DA AUDITORIA
	2.6.1 – QUANTO ÀS FORMAS
	2.6.2 – QUANTO À INDEPENDÊNCIA

	2.7 – MODALIDADES DE AUDITORIA

	3 – A QUESTÃO AMBIENTAL
	3.1 – FATOS QUE CONTRIBUÍRAM PARA O ENVOLVIMENTO MUNDIAL COM A QUESTÃO AMBIENTAL
	3.2 – DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL

	4 – AUDITORIA AMBIENTAL
	4.1 – CONCEITO
	4.2 – OBJETIVOS DA AUDITORIA AMBIENTAL
	4.3 – UTILIDADE DA AUDITORIA AMBIENTAL
	4.4 - CAMPO DE APLICAÇÃO
	4.5 – CATEGORIAS DA AUDITORIA AMBIENTAL
	4.6 – VANTAGENS E DESVANTAGENS DE APLICAR A AUDITORIA AMBIENTAL
	4.6.1 – VANTAGENS
	4.6.2 – DESVANTAGENS

	4.7 – RELAÇÃO COM OUTRAS AUDITORIAS

	    PARTE II
	5 – FERRAMENTAS UTILIZADAS NA IMPLANTAÇÃO DE UMA AUDITORIA AMBIENTAL
	5.1 – AUDITORIA OPERACIONAL AMBIENTAL
	5.2 – AS NORMAS DA ISO 14000
	5.2.1 – CRÍTICAS À NORMA ISO
	5.2.2 – VANTAGENS DE APLICAR A ISO
	5.2.3 – TERMOS E DEFINIÇÕES DA GESTÃO AMBIENTAL
	5.2.4 – PRINCÍPIOS DE AUDITORIA AMBIENTAL
	5.2.5 – PLANO DE AUDITORIA
	5.2.6 – PROGRAMA DE AUDITORIA AMBIENTAL

	5.3 – AVALIAÇÃO DO IMPACTO AMBIENTAL E SEUS INSTRUMENTOS LEGAIS
	5.3.1 – ESTUDO DO IMPACTO AMBIENTAL
	5.3.1.1 – ROTEIRO BÁSICO PARA ELABORAÇÃO DO ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL

	5.3.2 – RELATÓRIO DE IMPACTO AMBIENTAL
	5.3.2.1 – CONTEÚDO DO RIMA

	5.3.3 – PROCEDIMENTOS E ASPECTOS OBSERVADOS NA ELABORAÇÃO DOS PROGRAMAS DE AUDITORIA AMBIENTAL EM RELAÇÃO AO EIA/RIMA
	5.3.3.1 – PROCEDIMENTOS
	5.3.3.2 – ASPECTOS


	5.4 – AGENTES ENVOLVIDOS NA ANÁLISE E EMISSÃO DO EIA/RIMA
	5.5 – LICENÇAS AMBIENTAIS
	5.5.1 – TIPOS DE LICENÇA
	5.5.1.1 – SITUAÇÃO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO ESTADO DE PERNAMBUCO
	5.5.1.1.1 – LICENCIAMENTO DO ESGOTAMENTO SANITÁRIO
	5.5.1.1.2 – LICENCIAMENTO DE ATIVIDADES COM RESÍDUOS SÓLIDOS



	5.6 – OUTROS INSTRUMENTOS DE FISCALIZAÇÃO AMBIENTAL

	6 – PASSIVO AMBIENTAL
	6.1 – DEFINIÇÃO DE PASSIVO
	6.2 – ORIGEM DO PASSIVO AMBIENTAL
	6.2.1 – CONTINGÊNCIAS
	6.2.2 – MENSURAÇÃO DO PASSIVO AMBIENTAL


	7 DEMONSTRATIVOS QUE CONTRIBUEM À MELHORIA DA AUDITORIA AMBIENTAL
	7.1 ATUAÇÃO RESPONSÁVEL
	7.2 – BENCHMARKING AMBIENTAL
	7.2.1 – CONCEITO
	7.2.2 – APLICAÇÃO DO BENCHMARKING AMBIENTAL 
	7.2.3 – TIPOS MAIS COMUNS DE BENCHMARKING

	7.3 – BALANÇO SOCIAL
	7.3.1 – ORIGEM E CONCEITO DO BALANÇO SOCIAL
	7.3.2 – IMPORTÂNCIA E ENFOQUE DO BALANÇO SOCIAL
	7.3.3 – QUANTO À PUBLICAÇÃO.


	8 – LEGISLAÇÃO RELATIVA À AUDITORIA AMBIENTAL
	8.1 – COMPETÊNCIA DO TCE-PE NO CAMPO DA GESTÃO AMBIENTAL
	8.1.1 – DETERMINAÇÃO DO ART. 225 DA CONSTITUIÇÃO FEDERAL
	8.1.2 – DETERMINAÇÕES DA CONSTITUIÇÃO ESTADUAL
	8.1.2.1 – DA COMPETÊNCIA DOS MUNICÍPÍOS
	8.1.2.2 – DO DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO
	8.1.2.3 – DA POLÍTICA URBANA
	8.1.2.4 – DA POLÍTICA AGRÍCOLA E FUNDIÁRIA
	8.1.2.5 – DA SAÚDE
	8.1.2.6 – DA EDUCAÇÃO
	8.1.2.7 – DA CIÊNCIA E DA TECNOLOGIA
	8.1.2.8 – DA PROTEÇÃO AO MEIO AMBIENTE
	8.1.2.9 – DA PROTEÇÃO DO SOLO
	8.1.2.10 – DOS RECURSOS MINERAIS
	8.1.2.11 – DOS RECURSOS HÍDRICOS

	8.1.3 – INFRACONSTITUCIONAIS:
	 8.1.4 – CLASSIFICAÇÃO DO MEIO AMBIENTE
	8.1.5 – PROGRAMA DE AUDITORIA AMBIENTAL


	9 – CONCLUSÃO
	10 - REFERÊNCIA BIBLIOGRÁFICA

