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RESUMO
Este estudo tem por objetivo demonstrar o impacto positivo das licitagdes eletronicas

no servi¢co publico, sob os pressupostos legais do Direito Administrativo Brasileiro,
garantindo a transparéncia formal esperada de um processo licitatorio e a
consequente substancial economia ao Estado e proporcionando um maior acesso
aos fornecedores de produtos e servigos, tendo como campo de observacdo o

Tribunal de Justica de Pernambuco.

A importancia das licitacfes eletrbnicas implantadas nas entidades publicas é fator
preponderante para assegurar 0s preceitos legais no ordenamento juridico brasileiro,
tendo em vista as disparidades geograficas e econdmicas no nosso Pais e a
disponibilidade de tecnologias que assegurem a integridade e a veracidade das

informacdes.

A andlise sobre a implantacdo das licitagBes eletrdnicas no Tribunal de Justica de

Pernambuco considerou as seguintes metodologias:

1 — Pesquisa realizada no TJPE, através da Comissdo Permanente de Licitacdo no
ambiente do judiciario pernambucano;

2 — Apreciacao de processos licitatorios realizados pelo TIPE no periodo de 2001 a
2007;

3 — Estudo, aplicabilidade e consolidacéo da legislacao federal, estadual e municipal

inerente ao tema em evidéncia.

Foram analisados conceitos sobre a gestdo publica contemporanea e as politicas
publicas, a partir da reforma do Estado brasileiro inserido o novo papel do poder
judiciario ; a legislacdo pertinente; as modalidades de licitacdo; a introducdo do
Pregdo, a partir da Lei 10.520/2002; as novas tecnologias e o0s sistemas de
informacao associados aos processos licitatorios.

Também foi objeto da pesquisa os elementos de mudanca cultural, observados

pelos diversos stakeholders envolvidos no processo.

Palavras — Chaves: Gestdo Publica. Compras Governamentais. Licitacdo. Pregéao.

Sistemas informatizados.



ABSTRACT

This study aims to demonstrate the positive impact of electronic bidding in the public
service, under the assumptions of legal Administrative Law Brasileiro, ensuring
substantial to the state economy and providing greater access to suppliers of
products and services, with the field of observation of the Court Justice of

Pernambuco.

The importance of electronic bidding implanted in the public entities is predominant
factor in ensuring the legal precepts in the Brazilian legal system in order geographic
and economic disparities in our country and the availability of technologies to ensure

the integrity and accuracy of the information.

The analysis on the implementation of electronic bidding in the Court of Pernambuco

considered the following methodologies:

1 - Research held in TIJPE, by the Standing Committee of the environment Call
pernambucano the judiciary;

2 - Consideration of procedures licitatorios made by TJPE in the period 2001 to 2007;
3 - Study and consolidation of federal law, state and municipal inherent to the subject

in evidence.

We analyzed concepts about contemporary public management and public policy,
from the reform of the Brazilian state and the relevant legislation, the procedures for
bidding, the introduction of the Pregédo from the Law 10.520/2002 and information
systems associated with licitatorios processes.

It was also the subject of the search elements of cultural change, observed by the

various stakeholders involved in the process.

Words - Keys: Public Management. Governmental Purchasing. Call. Pregéao.

computerized systems.
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INTRODUCAO

7

Para entendimento da tematica é necessario definir e analisar o
contexto organizacional do Poder Judiciario em Pernambuco dentro da nova visdo
do estado moderno além de um histérico da criacdo da recém modalidade de
licitacdo denominada Pregao e a evolucdo das Compras no referido Poder , mais
especificamente as questdes atinentes a adoc¢éo da referida modalidade na forma

eletrénica.

A pesquisa versa sobre a Tipologia e qualidade dos bens adquiridos
pela modalidade recém criada licitatoria e a experiéncia vivida pelos agentes que

desenvolveram seus trabalhos atuando na funcéo de Pregoeiros.

As compras eletronicas de um modo geral integram um caminho
esperancoso na agilizagdo e o atendimento dos fins da Administracdo Publica,
caminho este que tem sido perseguido por todos os Entes publicos, resultando na

melhoria da eficiéncia nos procedimentos das compras governamentais.

Acontece que a situacdo em estudo aponta varios impactos, com
encadeamentos diretos e indiretos que se traduzem em melhoramentos para o
processo de aquisi¢cdo de bens e de servicos comuns para Administracéo Publica,

e para o mercado de fornecedores governamentais.

Bresser Pereira® afirma que a busca da maior efetividade e eficiéncia na
Administragdo Publica devem ter como iniciativa a adogéo de procedimentos mais
ageis e eficazes. Assim adotado os procedimentos de compras eletrdnicas pode
concorrer para uma reducao drastica de pregcos ocasionando um melhor poder de

compra e o bom uso do dinheiro publico, além da reducéo de custos administrativos.

1
BRESSER PEREIRA, L. C. Gestdo do setor publico: estratégia e estrutura par a um novo Estado. In: BRESSER

PEREIRA, L. C., SPINK, P. (orgs.). Reforma do Estado e administragdo publica gerencial. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio
Vargas, 1998b. p.21-38.
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O Pregao Eletronico possui atributos relevantes e constituem numa
inovacdo na escolha da politica de compras governamentais. O objetivo do
mesmo é que 0s custos voltados para as compras possam atender aos critérios

de eficiéncia, eficacia, economicidade e efetividade.?

O Processo de aquisicdo de bens e servicos pelo setor publico,
denominado Licitatorio esta delineado na Lei 8.666/93 e subordinam-se ao regime
desta Lei, além dos 6rgdos da administracdo direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundacfes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Através da Lei 10.520 de 17 de julho de 2002, foi instituida a sexta
modalidade de licitacdo denominada Pregdo acrescendo as cinco existentes na Lei
de licitacbes na Administragcdo Publica da Unido, Estados e Municipios para a
aquisicao de bens e servicos comuns. Os estudos para a implantacdo foram
realizados pelos técnicos do Ministério do Planejamento juntamente com a Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes — ANATEL, e foi levada em conta a experiéncia
trazida na pratica por agueles técnicos que adotavam tal procedimento naquela

autarquia em regime especial.®

A competicdo pelo fornecimento de bens e servicos é feita em

sessdao publica, por meio de propostas e lances pelas empresas fornecedoras, tendo

2 BORGES, Alice Gonzales. Normas gerais no estatuto de licitagdes e contratos administrativos . S&o Paulo: Revista dos

Tribunais, 1991. P. 67
3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo . 9. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002.p.39
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em vista o critério do menor preco para a classificacdo e habilitacdo dos
concorrentes. Mesmo apds a negociacado ser concluida existe possibilidade de
negociacdo entre governo e o fornecedor que apresentar a menor proposta,

buscando sempre melhores condi¢des de negdcio.

A criacdo da nova modalidade de licitagdo busca incrementar a
competitividade e a agilidade nas contratacdes com o servi¢o publico. A busca pelo
maior nimero de participantes frente a oferta de maiores quantidades de lances, o
gue muitas vezes se tornava impraticavel nas modalidades anteriores, apés a
apresentacao de propostas, sendo fixado determinado valor como teto maximo para

aquisicao.

Os entes da Administracao Publica vém divulgando na midia, que o valor
final de um bem ou servico contratado sempre apresenta significativa reducéo.
Em 13 de novembro de 2003, matéria veiculada no periédico Diario de Pernambuco

4intitulada:

“ESTADO ECONOMIZA R$ 1,1 MI COM LEILOES

O Governo de Pernambuco conseguiu economia de R$ 1,119 milhdes
nos trés primeiros meses de funcionamento obrigatério do pregéo
eletrbnico. Foram adquiridos 469 itens de material de expediente e
limpeza, maquinas, equipamentos, pneus e outros produtos incluidos
nos grupos de compras eletronicas. Com essa primeira amostragem,
Pernambuco alcangou a média nacional de 20,3% de reducdo de
custos entre 0 preco estimado e o valor pago aos fornecedores,
contribuindo para o corte estimado de 10% das despesas de custeio
da maquina publica. “

Costa, Eduardo Matéria veiculada no periddico Diario de Pernambuco intitulada” ESTADO ECONOMIZA R$ 1,1 Ml
COM LEILOES” 13/11/2003
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O desenvolvimento desta pesquisa torna-se relevante por tratar-se de
um ineditismo de proposta, pois diz respeito a uma modalidade de licitacao
legalizada em 2002, que permite o uso de recursos de tecnologia da informacéo.
Nas Licitacdes Eletronicas, os participantes sao cadastrados previamente, para a
geracdo de chave e senha de acesso. O pregao ocorre na Internet, dispensando a
presenca fisica dos fornecedores e dos 6rgdos compradores em local designado, o
gue aumenta 0 acesso dos proponentes permitindo uma competicdo mais justa e

econdbmica.

As técnicas de modernizacdo que assistimos nas diversas organizacdes
querem sejam de natureza publica ou privada, refletem o0s anseios e as
preocupacdes de seus dirigentes de atender as expectativas de sua comunidade
usuaria, que cada vez mais exige eficiéncia, agilidade, seguranca e exceléncia no

atendimento.®

De se ressaltar, que a experiéncia do autor do trabalho de concluséao de
mestrado é de fundamental importancia pelo fato do mesmo ter acesso as fontes e
também atuou na funcdo de Pregoeiro no periodo de implantacdo até a data atual,

pois integra o corpo de serventuarios do vetusto Sodalicio Pernambucano.

As inovacdes decorrentes da Tecnologia da informacdo e pela busca
constante de aprimoramento, impfe-se ao Estado sua insercdo decorrente da
mudanca cultural assumida com a finalidade de criar fatores que determinem uma
maior aproximacdo com os cidaddos e desta forma agilizar seus processos,
democratizando-os e tornando-o0s mais ageis eliminando a antiga idéia de burocracia

no servico publico®.

® BOWNDITCH, J. L., BUONO, A. F. Elementos do comportamento organizacional. S&o Paulo: Pioneira, 1992.
¢ Vide site do ENAP, disponivel em <www.enap.gov.br/textos/inovacoes.pdf>,acesso em 13/01/2008
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Tais mudancas na Gestao implicam em resultantes de que os conflitos
iniciais sejam pela inabilidade na transacéao, seja pela dificuldade de adaptacéo ou
questdes intrinsecamente técnica’. Nesse ponto que passar a existir a necessidade
de se reavaliar procedimentos adotados, aplicabilidade de normas, beneficios e
maleficios para os afetados de forma a indicar parametros para tomada de decisao

na escolha da opgéo. °

Com isso, almeja-se esclarecer na concep¢dao dos agentes que
autuaram e atuam desempenhando a funcédo de pregoeiro e 0s seus respectivos
papéis dentro das Compras Governamentais.

Desse modo, pelas consideragbes expostas, constitui-se problema de

pesquisa deste estudo:

a) A qualidade e dos bens adquiridos na modalidade estudada
atendem aos critérios e exigéncias do Poder Judiciario?

As suposicdes norteadoras da pesquisa estdo mencionadas da
seguinte forma:

Suposicdo 1 - A implantacdo do pregéo eletronico nas licitagcoes
permite redugcdo nos precos unitarios dos produtos/servi¢cos adquiridos.

Suposicdo 2 — A reducdo dos precos refletem na qualidade dos
produtos adquiridos.

A estrutura deste TCM esta desenvolvida em seis capitulos:

" Portal de Servicos e Informacdes de Governo Servidor Pulblico http://www.e.gov.br/Servinfo/Servinfo.asp?GdGrupo
=1850&IdGrupo=1850&NoGrupo=Not%EDcias acesso em 12/12/2007

® FIGUEIREDO, Licia Valle. Pregdo. Medida Proviséria n°2026, de 4 de maio de 2000. Boletim de Licitagdo e Contratos
Sé&o Paulo: NDJ, v. 7, p. 365-377, 2000. P. 15
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O primeiro visa a andlise da Gestdo Publica Contemporanea , em que
sao tratados varios temas relacionados as principais transformacdes ocorridas na
administracao publica.

O segundo se trard da Administracdo e o Poder-Dever de Licitar como
regra para seus Gestores.

No terceiro, destaca o surgimento da Lei 10.520/2002 trazendo o Pregéao
como modalidade e seu resultado pratico.

O quarto capitulo trata das Modalidades ordinarias da Lei n° 8.666/93
dentro do contexto da Administragédo Publica.

O quinto capitulo, por sua vez, analisa os Sistemas Informatizados para
realizacdo do pregéo eletronico de forma a explicitar as suas funcionalidades dentro
do tema em questéo.

No sexto, sdo elencados os principais aspectos na implantagéo do pregao
eletronico no Tribunal de Justica de Pernambuco, e a analise da pesquisa aplicada.

E por fim, as Considerac¢des Finais onde s&o evidenciadas as principais

conclusdes do estudo e apresentadas sugestdes para trabalhos futuros.
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CAPITULO 1: O TRIBUNAL DE JUSTICA SOB A OTICA DA GESTAO
PUBLICA CONTEMPORANEA

1.1 - UM BREVE HISTORICO

Neste capitulo, serd analisado conceito tedrico acerca do conceito de
Gestao Publica Contemporanea, Administracdo Publica, Compras Governamentais,
bem como seus aspectos legais e sua influéncia na transparéncia da Administracao.

O Tribunal de Justica de Pernambuco foi criado pelo alvara de 06 de
fevereiro de 1821, de Dom Jodo VI, entdo Rei do Brasil - Reino Unido ao de
Portugal, recebendo na ocasido o nome de Tribunal da Relacdo de Pernambuco.
Sua instalacdo ocorreu no dia 13 de agosto do ano seguinte, no imével do antigo
Erario Régio, com algumas salas adaptadas as pressas e com moveis ainda
improvisados.

Nos anos seguintes foram registradas constantes mudancas de sua
sede, passando a funcionar no Consistorio do Espirito Santo, na Cadeia Velha, na
Faculdade de Direito do Recife e no Liceu de Artes, até a sua transferéncia definitiva
para o prédio do Palacio do Justica, onde permanece até os dias atuais.

Este prédio teve a pedra fundamental lancada solenemente no dia 02 de
julho de 1924, pelo governador do Estado e juiz federal, Sérgio Loreto, dentro das
comemoracdes do primeiro centenario da Confederacdo do Equador, ressaltando
ele na ocasido a importancia do momento por estar "poupando a Pernambuco a
vergonha de ter instalado os servi¢cos de seu Forum num pardieiro indescritivel”.

Para a obra do novo prédio foi escolhido o projeto de autoria do arquiteto
italiano Giacomo Palumbo, formado pela Escola de Belas Artes de Paris, em
colaboracédo com Evaristo de Sa.

A construcdo foi iniciada, mas o governador Sérgio Loreto, ao terminar o0 seu

governo deixou a obra ainda no pavimento térreo, area denominada de Porao.
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Em 1926, o trabalho foi paralisado, somente sendo retomado dois anos
depois no governo de Estacio Coimbra, com conclusdo em 07 de setembro de 1930,
quando estava a frente do Tribunal o desembargador Belarmino César Gondim.

O local escolhido para abrigar o Palacio da Justica, no centro do Recife,
esta intimamente ligado a histéria do Estado. A area onde foi construido pertenceu
ao Palacio Vriburgh ou Friburgh, que também pode ser grafado Vryburg e que
significa "Alcancar a Liberdade", ou seja, era o Pal4cio dos Despachos de Mauricio
de Nassau, Paléacio das Torres, na ilha de Antbnio Vaz, nas imediagBes do Forte
Ernesto. Com a expulsdo dos holandeses em 1654 foi também desativado o Forte
Ernesto e restabelecido o Convento de Santo Antdnio. Em 1770, a mando do
Governador Manoel da Cunha Menezes, demolido o Palacio das Torres, foi
construido em seu lugar o prédio do Erario Régio, aproveitando parte do material da
demolicdo. Em 1840, com a demolicdo do prédio do Eréario, o Presidente da
Provincia, Francisco do Régo Barros, um dos grandes construtores do Recife,
mandou edificar o Palacio do Governo, como também o Teatro Santa Isabel, este
iniciado em 1° de abril de 1841 e inaugurado em 18 de maio de 1850.

Para completar o quadro paisagistico, emoldurando a Praca da
Republica, construiu-se o nosso Palacio da Justica. Nele se acha manifestado o
talento artistico de vérios e dedicados homens, entre eles o alem&o Heinrich Moser,
criador dos vitrais e o quadro alegorico a Justica que embelezam o Palédcio da
Justica.

Os vitrais situados na entrada principal do TJ representam a primeira
Assembléia Legislativa em terras americanas convocada pelo Principe Mauricio de
Nassau. O quadro de Moser pode ser visto no saldao onde funcionou por muito anos
o Tribunal do Juri do Recife e que atualmente abriga a sala da sessfes do Tribunal
Pleno O majestoso edificio do Palacio da Justica, em estilo neoclassico, marca a

paisagem do Recife por sua importancia arquitetbnica. Em seus cinco pavimentos, é
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possivel constatar a imponéncia e o extremo bom gosto da obra.

(Fonte: http://www.tjpe.jus.br/judiciario/desembar gadores/historia.shtml)

Destacamos o Saldo Nobre, no segundo pavimento do prédio, de rico
acabamento, e precedido de vestibulo pavimentado de marmore, enriquecido por
forro decorado, tocheiros, arandelas e lustres do mais fino baccarat. O luxuoso
mobiliario foi projetado pelo arquiteto M. Noziéres. O escultor pernambucano
Bibiano, sob a supervisdo de Freyhoffer, executou na fachada, em frente a capula,
dois grupos monumentais de esculturas alegéricas a Justica e a Lei e, na chamada
Sala dos Passos Perdidos, esculpiu os bustos de Paula Batista e de Gervasio Pires,
dois grandes nomes da historia juridica pernambucana.

Por tudo isto, temos um verdadeiro acervo de arte, que torna obrigatéria
a visita ao Pal4cio da Justica, como um dos pontos importantes do guia turistico de

Pernambuco.

A missdo de uma organizacdo representa 0S Sseus objetivos

institucionais, os motivos pelos quais a organizacao existe, ou ainda, a sua razdo de
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ser. Por isso o Tribunal de Justica de Pernambuco deve a sociedade a prestacao de
servicos jurisdicionais, aplicando as leis e mantendo vivo o sentimento de Justica e
de Cidadania. O sonho de todos os que fazem a organizacdo, sejam diretores ou

colaboradores, representa exatamente a sua visao, seu ideal de futuro.

A visdo do Poder judiciario para o ano 2008 é ser reconhecido por sua
atuacdo agil, eficiente e eficaz, que possibilite a efetiva prestacdo de servicos a
populacdo e contribua para a construcdo de uma sociedade mais ética, mais justa e

mais cidada.

Os valores éticos da organizacdo sdo o0s principios basicos que
norteiam todos os seus atos, seus relacionamentos internos e externos, assim como
sua conduta. Os valores éticos escolhidos para o Poder Judiciario de Pernambuco
sao:

. Ordem

. Seguranca e paz

. Cooperacéo, Solidariedade e Justica

Objetivo: geral € a afirmacdo do Judiciario como Poder Integrante da

Soberania Nacional

Objetivos especificos: melhoria na prestacdo de servigos com a
promoc¢do da melhoria continua d& prestacédo de servigos jurisdicionais, ofertando a
populacdo exceléncia em atendimento, agilidade e qualidade e a abertura para a
sociedade.

Interagir intensamente com a sociedade organizada, através de seus

representantes (ONG's, associa¢gfes, o6rgdos de classe, entidades, midia, etc.),
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garantindo a transparéncia das acdes do Judiciario e a participacdo dos diversos

segmentos da sociedade.

A moralizacdo, no sentido de empreender esforcos no

desenvolvimento das atividades do Judiciario, coibir acées que firam a ética.

A Melhoria da infra-estrutura de apoio logistico é dotar o Poder
Judiciario de Pernambuco de condi¢des fisicas e de funcionamento administrativo

adequadas a uma prestacao de servigos eficiente e eficaz.

Pregar a valorizacdo dos profissionais na qualificacao
permanentemente dos magistrados e servidores do Poder Judiciario, capacitando-os
de modo integral, nos aspectos técnico e de relacionamento interpessoal.

Para TROSA®, o Estado ndo pode:

(1) ficar indiferente a globalizacdo econdémica e tecnoldgica, sob o risco de ver sua
capacidade de influéncia reduzida; [...] (2) ficar indiferente a evolugcdo dos usuarios que
nao querem apenas servicos mais corteses, mas também servicos adaptados a seus
problemas, mais do que solu¢des gerais validas para todo mundo; (3) ficar indiferente
aos seus servidores, para 0s quais a auséncia de iniciativa e a lentiddo de circuitos
hierarquicos e de gestédo tornam-se cada vez mais dificeis de serem tolerados; (4) O
Estado em todos os paises é pressionado pela opinido publica a prestar contas. Nao as
contas tradicionais, os longos relatérios, mas sim, prestar conta dos servi¢cos prestados
aos cidaddos, com quais custos e com que eficacia (positivo ou negativo para os
cidadaos) [...]

A Gestao Pubica precisa ser novamente modelada, com a necessidade
de se buscarem os mesmos preceitos da administracdo privada. Junto a isso, fica
clara a necessidade de formulagdo de uma nova forma de gestéo.

Gestdo pode ser definida como o ato de gerir, gerenciar, gestionar,

administrar, mediar uma empresa ou uma unidade departamental.*® O ato de gestéo

° TROSA, S. Gestéo Publica por Resultados: quando o estado se compromete. Rio de Janeiro: Revan; Brasilia: ENAP, 2001.
p. 19.
%1dem
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sempre envolve recursos humanos, atividades ou funcdes e recursos pertinentes

diversos.!!

A palavra “gestdo” vem do latim, gerere, que significa conduzir, dirigir ou
governar. A palavra “administracdo”, que também vem do latim, administrare, tem
aplicacdo especifica no sentido de gerir bem, defendendo os interesses dos que

possuem. Poder-se-ia dizer que administrar seria uma aplicacéo de gerir. *2

A Administracdo Publica consiste na realizacdo do trabalho do governo
onde seu objeto € a direcdo das atividades governamentais, desta forma a
administracdo publica abrange um vasto campo institucional: o0 processo
administrativo do estado.

Em relacdo a essa gestéo, o governo deve fazé-la de forma eficaz. Se na
area privada provou-se que a Tl traz reducdo de custos operacionais e melhoria de
desempenho em processos de compras.

Nao é de se surpreender que hoje a administracdo publica utilize-se
destes recursos para atingir resultados positivos.*?

Sem duavida, ndo é de hoje que a sociedade cobra do Estado uma
definicdo precisa da atividade administrativa compativel com os postulados definidos
na ConstituicAo Federal, que consiga, numa visao progressista, alavancar o
desenvolvimento do pais.

Também é importante ressaltar que no carater administrativo é de suma
importancia a aceitacdo e a capacitacdo do administrador publico em relacdo as

tecnologias da informagcdo. Somente com essa sintonia com as tecnologias

™ JACOBI, Pedro & PINHO, José Antdnio (org.). Inovagdo no campo da gestdo publica local: novos desafios, novos
Patamares. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2006.p. 33

“MAXIMIANO, Antonio César Amaru. Introdug&o & Administragdo . S&o Paulo: Atlas,2000. P.54

BDRUCKER, Peter F. Introducéo & administracdo . 32 ed. S&o Paulo : Pioneira, 1998. P.66



25

apontadas neste trabalho, € possivel ao administrador publico exercer as

prerrogativasl:

a) a necessidade de um administrador municipal treinado para suas funcdes;
b) a sugestdo de solucbes para resolver os problemas;
c) o papel do prefeito como lider politico e como administrador.

Um administrador de hoje precisa estar apto para compreender e saber
buscar as informagdes que estdo presentes em sua instituicdo; saber interpretar de
forma conveniente e rapida as informacgdes on-line que estdo sendo oferecidas pelos

sistemas de informacgao existentes na prefeitura, bem como externos a ela.

1.2CONCEITO DE GESTAO PUBLICA CONTEMPORANEA

Pode-se conceituar Gestdo Publica Contemporanea, como sendo a
compreensdo das mais atuais mudancas advindas na Administracdo Publica,
decorrente do redimensionamento do Estado, bem como das questbes ligadas as
inovacdes tecnoldgicas, além dos efeitos ligados a transparéncia e a participacdo do

cidad&o na gestdo™®.

Bresser Pereira grande defensor do Estado minimo afirma que a
grande tarefa politica dos anos 90 é a reforma ou a reconstrucdo do Estado. Nos
anos 30 a 60 deste século, o Estado passou por um momento de desenvolvimento
econdmico e social. Nesse periodo, e mais especificamente depois da segunda
grande guerra, a sociedade presencia um periodo de crescimento econdémico e de
aumento dos padrdes de vida que ndo se imaginava no desencadear da historia da

humanidade.*®

* A Reforma do Estado dos anos 90: Légica e Mecanism  os de Controle . Texto elaborado por Luiz Carlos Bresser Pereira.
1IIgisponiveI em www.preac.unicamp.br/arguivo/materiais/bresser_reforma_do_estado.pdf Acesso em 24 mai. 2005..
idem.
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O crescimento distorcido e ao processo de globalizacdo, ocasionado
nos anos 70, resultou crise estatal e se transformou na principal causa da reducéao
das taxas de crescimento econdémico, da elevacao das taxas de desemprego e do

aumento da taxa de inflacdo que, desde entdo, ocorreram em todo o mundo. *°

Com as reformas neoliberais buscou-se o0 momento certo para atingir
0 resultado, o Estado minimo. No entanto, no inicio dos anos 90, se verificou a
inviabilidade da proposta conservadora de Estado minimo, estas reformas revelaram
seu grande objetivo que era buscar a condi¢cao necessaria da reedificacdo do Estado
e que este pudesse realizar ndo apenas suas tarefas primordiais de garantia da
propriedade e dos contratos, mas também seu papel de guardido dos direitos sociais

aumentando assim a competitividade para o mercado mundial.’

1.3 DAS POLITICAS PUBLICAS PARA COMPRAS GOVERNAMENT AIS

Politicas Publicas, principalmente, as voltadas para a Gestdo de
Compras Publicas, conceituada como um conjunto de ferramentas, que resultem na

desburocratizacéo, eficacia e eficiéncia. *

Para consolidar tal tematica, devem ser politicas validadas no sentido
de intervir no investimento econémico do érgdo e garantir a realizacdo correta e
eficiente dos gastos publicos. Podem ser formuladas e implantadas acgbes de

politicas publicas voltadas para sanar problemas da gestdo de gastos publicos.

®|dem

Vide A Reforma do Estado dos anos 90: Légica e Mecanismo s de Controle . Texto elaborado por Luiz Carlos Bresser
Pereira. Disponivel em www.preac.unicamp.br/arquivo/materiais/bresser_reforma_do_estado.pdf Acesso em 24 mai. 2005
¥palestra sobre a Rede Compras PE Jornada de Compras Governamentais , promovido pela Secretaria de Administragéo e
Reforma do Estado de Pernambuco no dia 15/07/2006, no auditério do Férum Rodolfo Aureliano
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No entanto, as realizacbes do Estado devem estar apoiadas por
politicas, acdes e programas ligados a chamada Administracdo Burocratica. Sem a
estruturacdo a gestao eficiente e as politicas sociais possivelmente serdo afetadas

quanto a efetividade e a eficiéncia. **

Nesse panorama, o0 relacionamento com a é&rea fim com a éarea
administrativa torna evidente, pois area meio abona a formalizacdo de tais
programas. Sob esse prisma, as acdes meio de modernizacdo podem ser

entendidas como Politicas Publicas.

O termo Politicas de Compras Governamentais pode ser conceituado
como solugbes implementadas pelo Estado em face aos pleitos e exigéncias
requeridas pela sociedade ou mesmo pela prépria Administracéo.?° Tais politicas
sdo respostas histéricas e entendidas como conjunto de estratégias taticas e
operacdes do governo. O que diferencia a politica publica da politica empresarial é

justamente a necessidade de implementacdo do Estado Democrético de Direito. %

Todavia, a definicdo de politicas publicas pode ser mais ampla e
abrangente e envolver outros elementos inclusive abraga a questao das Compras
Governamentais, que mais e mais incrementam o funcionamento da maquina
estatal.

A funcéo de governo tem a intencédo de direcionar as acdes de quem

governa, orgdos que formulam e implementam as politicas, leis, regulamentacfes

' Tribunal de Contas da Unido Licitagdes e Contratos: orientacdes basicas —. 2.ed Brasilia 2003. p.33
® Manual de Orientagdo ao Gestor Publico — disponivel no Site www.sef.rfj.gov.br/legislacao/financeira/
Elortarias/sunsis/port4_manual_orientacao.pdf Acesso em 24/11/2006.

DE PAULA, Ana Paula Paes. Administracéo Publica Brasileira entre o gerencialismo e a Gestao Social. Disponivel em
www.ead.fiocruz.br/comunidade/politicasenap/downloads/administracaopublicabrasileiraentreogerencialismoea.pdf . Acesso
em 28 out. 2006.
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complementares, decisdes administrativas, programas, tudo isso num determinado
contexto, do qual participam diversos stakeholders, com interesses variados.
Constata-se, portanto, dos conceitos acima reforcam no sentido de se
aperfeicoar a Gestdo de Compras Publicas e mais especificamente no Poder
Judiciario, consistindo assim em ac¢des apoiadas em estratégias, programas e, até

mesmo, normas que materializam no atendimento das finalidades publicas.??

1.3 TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

Considerando que o Estado ndo precisa determinar diretamente os
servigcos por ele prestado, assume assim um papel de garantidor e tem o dever de
propiciar a sociedade servicos publicos de qualidade. O Estado, sim, deve
preocupar-se com o futuro e viabilizar condicdes para uma sociedade solidaria e
empreendedora. O Dever de tracar meios de desenvolvimento, gera um ambiente
favoravel para que a sociedade possa pleitear projetos em parceria. Desde 0 inicio
do Estado minimo os érgdos governamentais ndo agem mais isoladamente. Ele
deve ser capaz de definir politicas publicas e estratégias bem como a sua
implementacdo, da maneira menos onerosa e gque garantam transparéncia para o
povo que é o quem delega poderes para 0s governantes. Depois, acompanhar essa
implementagao dever avaliar os resultados obtidos. O bom atendimento a sociedade
deve ser uma inquietacao prioritaria de todo ente publico.

As licitagcdes eletrbnicas existem na Administracdo Publica e séo
dotadas de mecanismos que reduzem bastante os meios de se haver quaisquer
desvios de finalidade na Gestao Publica. Evidente que agilizam o servigos

burocratico Estatal. Quando se depara com esse didlogo estimula a confianca da

22BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Gestéo do setor publico: estratégia e estrutura par ~ a um novo Estado IN: Reforma do

Estado e Administragdo Publica Gerencial. Bresser Pereira e Spink (org.) Rio de Janeiro: FGV, 1998. p. 43
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sociedade no governo, pois a sociedade pode acompanhar mesmo ndo sendo
fornecedor de produtos ou servicos.

Prestar servigcos de qualidade é a marca da nova mudanca proposta
pela Gestdo e precisa nao apenas oferecer atendimento agil e digno ao
fornecedores e administrados, mas também promover a eficacia na gestdo publica®>.

O termo democratizar € de fato o acesso dos diversos stakeolders aos
servicos essenciais e aos gastos realizados pela administracdo publica. A principal
importancia da transparéncia é contar com o controle social fazendo acrescer a
qualidade dos servicos publicos. Os progressos das licitagbes eletrdnicas
implementam as ac¢des de governo e com seus numeros garante o bem estar para
toda a sociedade. A transparéncia € fundamental para ampliar a credibilidade do
governo.

A tendéncia dos portais governamentais disponibilizamos atualmente
pela Internet, é de colocar a disposicdo do cidadao diversos servigos, que vao desde
a emissédo de boletins de ocorréncia até a segunda via de contas e carnés. A Rede
Mundial de Computadores vai muito além dos aspectos meramente tecnoldgicos, a
proposta representa uma nova forma, integrada e desburocratizada, de administrar,
em gue conceitos como transparéncia, eficiéncia e economia de recursos ganham
relevancia®*.

Para melhor exemplificar, um edital de licitagdo custava muito caro e
tinha toda uma burocracia para se obter até alguns anos atrds. Para participar de
concorréncias, os licitantes teriam que se dividir em varios para conseguir as
certiddes necessarias, para participacdo te tais embates e tinham também de

superar uma penosa barreira burocratica ou entdo contratar um despachante.

2% programa Avangado do Setor Pavlico. Disponivel em http://www.slideshare.net/igovbrasil/compras-pblicas-licitao-de-bens-e-
servios-de-informtica acesso em 13.05.2008
* 1dem
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Hoje, para cumprir essas mesmas obrigacdes, basta que o licitante
dirija-se a ao 6rgéo licitante ou, se preferir, acesse a Internet, baixe os arquivos e
certidGes necessarias ou acesso 0s servicos disponiveis. No tempos atuais pode ser
considerado um milagre, pois além de empregar as novas tecnologias de informatica
e comunicacdo de dados, agregamos eficiéncia no processo. Acabar com a
digitacdo, reduzir consumo de material de expediente e pagamento de encargos
bancérios, liberacéo area fisica, também o combate a sonegacéo e corrupgao.

Nas compras publicas o item prioritario da gestdo publica pode ser
melhorado cada vez mais com as ditas ferramentas do mundo informatico.

Surgiram avancos em S&o Paulo a exemplo da Bolsa Eletronica de
Compras (BEC), em funcionamento desde 2000. Exemplifica a pratica de técnicas
aplicadas no campo da informatica, nos entes publicos passam a ter acesso a uma
lista com 28 mil itens e a um registro de 55 mil fornecedores.?® Com as compras
feitas por meio da BEC e pelo pregéo, foi vidvel obter uma diminuicdo média de
18%, o que representa uma economia de R$ 600 milhdes por ano, recursos que
podem ser investidos em areas prioritarias tais como saude, educacdo, dentre

outras. %’

Registre-se também que outros sites passaram a divulgar mais
servicos publicos como é o caso do site "e-negocios publicos" — site dedicado a
licitacOes e compras governamentais elaborado pela Imprensa Oficial do Estado de
Séo Paulo. Ele disponibiliza o acesso de fornecedores a todas o0s certames
licitatorios estaduais, incluindo concorréncias, convites, tomadas de preco, pregdes,
dentre outros. Exemplos como o do governo de Paulista da assim um modelo de

transparéncia para todo o Brasil.

25
26
27

FERRETI, C. J. et al. Novas tecnologias, trabalho e educagdo :um debate multidisciplinar. Rio de Janeiro: Vozes, 1994.
Portal Comprasnet
Matéria publicada no Portal Comprasnet Site www.comprasnet.com.br - acesso em 12/12/2007
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Os entes publicos devem se preocupar em inovar permanentemente. O
dever de motivar os agentes publicos e produzir inovacdes facilitam o acesso dos
governados a seus governantes. Tal afirmacéo deve ser encarada com criatividade
gue é uma caracteristica favoravel a um contexto de mudanca. Os agentes publicos
nao devem medir esforcos nos servigos publicos. Por isso a Administracao Publica
ter que gerar oportunidades de incentivo e prémios de gestdo, seja no lado
financeiro ou aplicado em capacitacdo muitas alternativas interessantes devem ser

concebidas e realizadas.?®

% Critérios de Exceléncia 2001. Prémio Nacional da Qualidade. Critério obtido no site www.fpng.gov
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CAPITULO 2: ADMINISTRACAO E O PODER-DEVER DE LICITA R

2.1 DA OBRIGATORIEDADE DE LICITAR

O Mandamento Constitucional e as leis do Direito Administrativo
estabelecem mandamentos gerais sobre licitagdes e contratos com Administracdo
Publica pertinentes a obras, servicos, compras, alienacoes, locacdes de observancia
obrigatoria pela Administragdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional de qualquer dos
Poderes da Uniéo, estendendo a sua aplicagao a qualquer dos Poderes dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e ainda a fundos especiais e demais entidades
controladas, direta ou indiretamente, pelas pessoas mencionadas. Nao quer dizer,
destaque-se, que todas as normas sejam gerais, como se pretende?’.

Também se estende que a entidade controlada dentro do conceito de
Administracdo Publica deve ser sujeitada também aos principios da licitacdo e
contratacdo, pois integram o conceito de Administracdo Publica. Por exemplo uma
empresa privada, da qual o Estado faca parte no quadro como acionista majoritario’.

A obrigatoriedade de licitar chega até mesmo as controladas ou subsidiarias
das empresas publicas e sociedades de economia mista que se adequam na idéia de
Administracéo, qualquer que seja a sua finalidade. Consequentemente, ndo seriam 0s
"terceiros” referidos no artigo 2° , ou seja, aqueles poderiam ser contratadas sem

licitacdo, em flagrante prejuizo ao principio da competitividade>".

# MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo . 13. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001 pag. 23-56
0 1dem
1 |dem
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Quadro 1- Procedimento de

Compra
F| ® NECESSIDADES
fa ¢ ESPECIFICAGOES
M| ® ESTIMATIVA
E ¢ RECURSCS ORCAMENTARIOS
Al ® MINUTA EDITAL/ANEXOS
Rl ® AUTORIZACESD "
! 4 HABILITACAD = APRESENTAR DOC. ’
|_.. FLUBLICIDADE o CADASTRAMENTO E QUALIFICACAD ATE 3
EDITAL DIAS ANTES RECEBIMENTO PROPOSTAS.
.,
RECEBIMEMNTO .
PROPOSTAS W
o
A L
| , / |
JULGAMENTO é
B S\l
o]
ADUUDICACAD
HOMOLOGACAD

L.

CONTRATACAD

L’ EXECUCAQ DO CONTRATO

Fonte: http://www.race.nuca.ie.ufrj.br/ceaelfigs.gi  f

Parte da doutrina, mais especificamente os autores mais prudentes,
firmam entendimento da exigéncia da autorizacao legislativa para a criagcdo de tais
entidades, invocando uma ampla autonomia das unidades em definir o que é do
: AL 32
interesse publico™.

A lei federal ndo pode, contudo, ir além do que a Constituicido Federal
autorizou, ndo podendo se aceitar uma indiscriminada autonomia estadual para a
criacdo de empresas cujos objetos, por si sO, seriam de interesse publico porque assim

definidos na lei criadora. Um exemplo disso € que para se criar qualquer empresa

* MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno . 11 ed. rev. e atual. S&o Paulo:
Revista Tribunais, 2007. Pag. 123
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basta o registro na junta comercial. O Direito administrativo exige que existe uma Lei
que autorize sua criacao.

Aplica-se ndo apenas o critério formal, da criacao, por lei, da entidade,
como da propria finalidade da entidade, que, nem sempre, é tipica do Poder Publico.
Data maxima vénia, a criacdo de empresas estatais constitui uma opc¢ao
politico-administrativa de gestdo de um servigo publico atribuido ao Estado. Portanto,
ao se falar em descentralizacdo administrativa, € necesséario que o servico esteja na
competéncia do Poder Central.

Outra possibilidade de criacdo de empresas estatais seria a intervencao
Estado no dominio econdmico, como excec¢do a regra do principio da livre iniciativa.
Para tanto, seria necessario justificar o ato interventivo no relevante interesse coletivo e
nao simples interesse coletivo ou na questéo de seguranca nacional envolvida, como
tratada na C.F. art. 173, § 1°. Ainda assim, seria questionavel situar tais empresas
como integrantes da Administracdo Publica Indireta ja que estariam ocupando um
espaco tipico do setor privado embora ndo possa considerar que sentido de intervir
ainda que excepcionalmente no dominio econémico, seja atividade tipica do Estado,
entendendo a maioria da doutrina,

A lei poderia definir Administracdo para fins especificos de sua aplicacéo,
mas tal definicdo s6 poderia ocorrer dentro daquilo que constitucionalmente fosse
outorgado ao Estado e, dentro deste, & Administracdo. Estender o conceito de
Administracdo Publica, para este ou aquele fim, poderia implicar na ampliacdo dos
seus limites e eventual intromissdo no Legislador ou no Judiciario ou dos proprios
limites impostos ao Estado em favor da livre iniciativa®.

E até admissivel que a licitacdo s6 é obrigatoria quando contratada com
terceiros, aqueles estranhos a Administragdo, mesmo assim, no espirito do paragrafo

anico do art. 22 do D.L. 2300/86, revigorado, em parte, pela redacdo dada ao art. 24,

% S0UTO, Marcos Juruena Villela. Licitacdes e contratos administrativos . 2. ed. Rio de Janeiro: Adcoas, 2001 Pag 32 -40
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VIII e XVI pela Lei n°® 8883/94. O que ndo cabe é o exagero na criacdo de entes
estatais.

Em sintese, a Lei Federal ndo pode ampliar o leque de opcbes do
administrador publico além dos limites constitucionalmente aceitos, permitindo uma
discricionaria e subjetiva criatividade na avaliagcdo do interesse publico para que
gualquer entidade possa ser criada no Estado para atendé-lo.

A licitagdo € um procedimento administrativo utilizado pela
Administracdo Publica, destinado a aquisi¢cdo ou alienacdo de bens e/ou servi¢os da
forma mais vantajosa para um contrato de seu interesse.

Licitagdo é uma sucessdo de atos desencadeados pela Administragédo
Publica que visam a selecdo da melhor oferta, em razdo de um determinado contrato
que pretende celebrar. Neste sentido, a licitagdo € um dos procedimentos habeis a

proporcionar a Administracdo a concretizacdo de suas pretensdes contratuais.

De acordo com o magistério do Prof. Celso Antbnio Bandeira de
MELLO, ‘"licitacdo € o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa
governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou
servigos, segundo condi¢bes por ela estipuladas previamente, convoca interessados
na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se revele mais conveniente

em funcédo de parametros antecipadamente estabelecidos.**"

2.2 Eficiéncia, Eficacia e Efetividade.

De acordo com Maria Sylvia Di Pietro, Administragdo Publica em sentido

subjetivo € o conjunto de entes pessoas juridicas, 6rgaos e agentes publicos que

3 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo . 13. ed. Sdo0 Paulo: Malheiros, 2001.
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tem a missédo de exercer uma funcéo Estatal: a funcdo administrativa, ou seja, € o
conjunto de 6rgéos instituidos para consecucéo dos objetivos do governo®.

Ja no sentido objetivo, indica a natureza da atividade desempenhada
pelos referidos entes o que nesse sentido, a Administracdo Publica é a propria
funcdo administrativa que incumbe, sempre, ao Poder Executivo que no aspecto
conceitual € o conjunto das fung¢des necesséarias aos servi¢cos publicos. No plano
operacional, é o desempenho inesgotavel e sistematico, legal e técnico, dos servigos
proprios do Estado ou por ele por alguma determinacdo assumida em beneficio da
coletividade. Analisando de forma global, a Administracdo Publica €, pois, todo o
aparelhamento do Estatal preordenado a consecucdo de seus servi¢os, visando a

satisfacdo das necessidades gerais coletivas®.

Atinge-se a eficacia no servico publico quando o grau de alcance das
metas programadas em um determinado periodo de tempo, independentemente dos
custos implicados. Quanto mais alto o grau de realizacdo dos objetivos e metas,
mais a organizacao é eficaz. Exemplificado o caso em tela a relacdo entre objetivo

e produto conforme o que se estabeleceu em seu objetivo, a organizacao foi eficaz.

J& a eficiéncia, pode ser conceituada como uma organizacdo € eficiente
gue utiliza seus recursos da forma mais produtiva e econdmica possivel. Também
conhecida como forma racional de utilizagdo. Este conceito envolve os processos de
trabalho e o custo dos insumos. A ligagdo entre os insumos,recuros e o produto,
caso o0 produto foi conseguido com uma alocacdo racional dos recursos e

empregando processos otimizados de trabalho a organizacao foi eficiente.

% DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo . 19 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006 Pag. 56 - 64

* |dem
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Em matéria de efetividade a relacdo entre os resultados de uma acéo ou
programa, em termos de efeitos sobre a populacdo-alvo, sempre analisando 0s
impactos observados e objetivos esperados. Alguns autores cconsideram efetividade

como a unido da eficacia com a eficiéncia.

2.3 Gorvernancia
Entende-se gorvernancia como sendo o modo que ‘ bom governo’. A boa
governanca: administracdo do setor publico, quadro legal, participacdo e

accountability, e informacao e transparéncia®’

A governanca esté relacionada a capacidade institucional e a aspectos
de participacdo e melhoria social. As instituicbes devem atingir principios de
eficiéncia, eficacia e efetividade, num ambiente legal, onde as regras sao
previamente definidas, e com transparéncia, participacdo da sociedade na definigao
de politicas publicas e responsabilizacdo dos gestores publicos verifica-se, nesse
contexto, a pratica de boa governanca®.

Existe governancia em um Estado quando seu governo tem as
condic¢des financeiras e administrativas para transformar em realidade as decisbes
que toma em fungcdo das demandas publicas, onde existe o dever de administrar de
forma gerencial seus recursos®.

Esta concepcdo ndo se apenas ao aspecto administrativo gerencial do
Estado, como também ao modo de como se realiza as politicas publicas
governamentais, incluindo questdes ligadas a formatacdo politica institucional dos

processos decisorios, as relagdes politicas envolvendo os setores publicos e

% BORGES, André. Governanca e politica educacional: a agenda recente do banco mundial. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, Sao Paulo, v. 18, n. 52, 2003. Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
69092003000200007&Ing=pt&nrm=isso >. Acesso em: 03 mar. 2008

% 1dem
% 1dem
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privados, a participacdo da sociedade e descentralizacdo, ao financiamento e
alcance global dos programas.

Para Norberto Bobbio, o bom governo €& baseado no regime
democratico, sendo fundamentado num estado de direito, movido através das leis,
claras para todos, e ndo por determinacdes arbitrarias. Portanto, ndo bastam apenas
leis escritas, é indispensavel fazé-las governarem realmente ou de maneira efetiva.
Um bom governo é aquele que age em fungdo do bem comum, e ndo do seu
exclusivo interesse™.

A principal indagacéo para a governanca eletrénica € saber se a internet,
por si s, garantiria 0 surgimento de uma sociedade mais engajada no controle
social dos gastos publicos ou, conforme o caso em tela, no controle das compras
publicas*.

Acredita-se que dependera do enfoque que o0s agentes politicos estardo
dando a governanca eletronica.

Um viés mais conservador trabalharia na expectativa de aporte de maior
eficiéncia e alcance na participacdo e no controle social nos moldes em que a

sociedade ja se organiza.

Trata-se, portanto, de uma visdo de modernizagdo conservadora das
relacdes entre sociedade civil e governos, em que a TCl é mero instrumento a
servico da construcao ideolégica de legitimacdo de governos. Nesse sentido, a TCI
se resumiria a operacionalizacdo da disputa pela hegemonia no campo das
transformacdes do Estado brasileiro. A "modernizagcdo administrativa" se resumiria,

portanto, a uma modernizacdo conservadora e autoritaria*.

“° BOBBIO, Noberto. Bobbio e os fundamentos da democracia. apud SCHILLING, Voltaire.Histéria - Cultura e Pensamento
Jan. 2004. Disponivel em: <http://educaterra.terra.com.br/voltaire/cultura/2004/01/14/000.htm > Acesso em : 08 Abr. 2007.

“I BORGES, André. Governanca e politica educacional: a agenda recente do banco mundial. Rev. bras. Ci. Soc. , S&o Paulo, v.
18, n. 52, 2003. Disponivel em:< http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010269092003000200007&!
ng=pt&nrm=iso >. Acesso em: 07 abr. 2007.

“2 BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos; SPINK, Peter Kevin (Orgs.). Reforma do Estado e Administracdo Publica Gerencial

Trad. Carolina Andrade. Rio de Janeiro: FGV, 1998. Pag. 23-45
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O desafio é acompanhar a implantacdo das e-governancas com o objetivo
de efetivar um processo de modernizacdo democratica da Administracéao Publica. O
que se pretende € uma modernizacdo da Administracdo Publica que transforme as
relacfes entre Estado e sociedade e vincule a eficacia e a eficiéncia das acdes de

governo a afirmacéo de direitos coletivos de cidadania®.

Outro desafio a ser enfrentado € que o0 espaco virtual ndo substitua os
demais espacos de relacdo politica do cidaddo. A mobilizacao social via sindicatos,
organizagcées ndo governamentais e outros, ainda sao importantes canais de
participacdo e controle das politicas publicas e de exercicio da cidadania.

A nova critica que se faz ao modelo de aproximacdo do Estado e do
cidaddo via internet € que dificimente ele tem o conddo de atingir resultados
importantes de maneira isolada ou promover, por si s6, a ampliagdo do
amadurecimento democratico.

E notério que ha a necessidade de aproximar a sociedade civil da
tecnologia a fim de ampliar a transparéncia dos governos e o controle social sobre
suas acdes. A inclusdo digital € quase um consenso na formulacdo das politicas
publicas em todos os niveis de governo.

Contudo, tem-se a suspeita de que a inclusao digital que se promove é a
do individuo e ndo das organizacdes da sociedade civil. Da leitura de algumas
politicas de inclusao digital, constata-se que o foco é o individuo, bem como o uso
do novo instrumento. Ao invés de focalizar também a sociedade, restringem-se 0s
trabalhos de inclusdo aos individuos. Esse processo representa uma falsa incluséo

digital da sociedade. O processo de controle social somente tem forca e sentido

3 BARACHO, Maria Amarante Pastor. A importancia da gestao de contas publicas municipa is sob as premissas de
‘governace’ e’ accountability’ . Revista Tribunal de Contas de Minas Gerais. Belo Horizonte, v. 34, n.1, Jan/mar 2000. Pag. 67
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quando a sociedade civil esta integrada e ndo apenas o somatorio de diversos
individuos*.

Nesse sentido € que evidencia a importancia da compreensao do conceito
de publico, j& debatido acima, em contraposicdo dos conceitos de individuos,
interesses individuais homogéneos e, ainda, as expectativas coletivas.

Contudo, ndo é admissivel confundir os conceitos de Democracia
Eletronica com Governo Eletronico. Obter segunda via de impostos via internet,
entregar a declaragdo de imposto de renda via eletrbnica, por exemplo, sao formas
de se aproximar a burocracia publica do cidaddo, mas nao significa participacdo
democrética. Esta viria ap6s um fomento da criagdo de foruns de discusséo, de
debates entre Executivo, Parlamento e sociedade civil organizada, de "bancos" de

tecnologias sociais, de prestacdes de contas on-line®.

“ BARACHO, Maria Amarante Pastor. A importancia da gestao de contas publicas municipa is sob as premissas de
‘governace’ e’ accountability’ . Revista Tribunal de Contas de Minas Gerais. Belo Horizonte, v. 34, n.1, Jan/mar 2000. Pag. 67

“ DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo . 19 ed. S&o Paulo: Atlas, 2006 Pag. 56 - 64
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CAPITULO 3: A LEI 10.520/2002 E O SURGIMENTO DO PRE GAO

ANTECEDENTES HISTORICOS

3.1 Antecedentes Historicos.

O termo Pregéo designa como o ato de apregoar ou ainda proclamacao
publica. Para o Direito Processual Pregdo € o ato de anunciar em voz alta a
realizacdo de um ato processual, chamando os interessados e seus defensores para
uma audiéncia ou ainda o chamamento feito pelos porteiros dos auditorios ao
submeter bens & praca“®.

O pregéo teve sua origem nas Ordenacdes Filipinas de 1592, como uma
das primeiras praticas de licitagdes publicas.

No Brasil, o pregao surgiu como modalidade de licitacdo, por meio da Lei
n® 9.472/97, traz como regra exclusiva da ANATEL. Em 1998, o Regulamento Geral
de Contratacbes da ANATEL, através da Resolugcdo n° 005/98, de forma detalhada
trouxe regras para essa nhova modalidade de licitagéo.*’

Diante das muitas e significantes vantagens relatadas pela ANATEL,
relativamente a economicidade, maior celeridade e eficiéncia no processo de
selecdo de futuros contratados, o Presidente da Republica expediu a Medida
Provisoria n° 2.026/2000, permitindo a utilizacdo da modalidade também no ambito

da Unido. Esta Medida Proviséria foi reeditada dezoito vezes™.

No procedimento licitatério, pode-se constatar que o pregdo € o modo
pelo qual se realiza o leildo, que € modalidade de licitagcdo destinada a alienacdo de
bens moveis que nao se prestam mais para a consecucao dos fins da

Administracdo, ou aqueles apreendidos ou penhorados e até a venda de bens

“® Berloffa, Ricardo Ribas da Costa. A nova modalidade de licitagéo : pregéo : (breves comentarios a Lei federal n® 10.520/02 -
Lei do Pregéo) / Ricardo Ribas da Costa Berloffa. Porto Alegre: Sintese, 2002. p. 172-174.

47 ldem
8 |dem
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imoveis que venham a agregar o patriménio do orgao publico em funcdo de penhora

ou dacdo em pagamento.

A Lei n. © 8.666/93, vedar a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou
a combinacao delas, porem a MP n° 2.182/2001, estabeleceu, somente no ambito
da Unido, uma nova modalidade denominada Pregdo. Apesar da Lei vedar criagcao
de outras modalidades de licitacdo, salvo se introduzidas por outra norma geral.
Com a instituicAo da Lei 10.520/02 que converteu a medida proviséria em Lei,

passou-se também a ser aplicada aos Estados, DF e Municipios.*®

A grande inovacéao trazida pela nova modalidade € dada pela inversdo das
fases de habilitacdo e analise das propostas, onde se verifica apenas a

documentacgao do participante que tenha apresentado o menor preco.

O Pregédo vem trazendo iniUmeras duvidas a todos aqueles que direta ou
indiretamente atuam perante o vasto campo das licitagcdes publicas e bem conhecem
os infindaveis caminhos trazidos por este procedimento.

Quadro 2 — Procedimento do Pregao

Setor Adm Juridico Adm
CPL
Mecessidade Pesquisa de Parecer
de Autorizacéo preco/média Sobre os Homologacéo
aquisicao Edital procedimento
Valor maximo

Apresentacao
propostas

Abre pregao <
valor proposto
Fecha pregao <
valor ofertado
Recursos

Doc. vencedor

Fonte: o Autor

“*Alonso, Elisa Lima. O pregéo e a Lei n. 10.520 ,: aplicagdo na administracéo publica : requisitos e validade 2005: UNICEUB.
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O Pregéao nasceu fruto da utilizagdo com sucesso por algumas entidades e
empresas, a exemplo da Anatel — Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, desde
sua genérica previsao na Lei n°® 9.472/97, a Lei Geral das Telecomunicacdes, tendo
sido em seguida regulamentado, por resolucdo expedida por a supracitada Agéncia,

que vem divulgando os melhoramentos trazidos pela adoc&o do prego.®

Palmieri esclarece que em 52 licitagGes realizadas entre 1998 e 1999, cujo
objeto era a contratacao de bens e servigos, a Agéncia conseguiu reduzir em 34%
0S precos iniciais propostos pelas empresas licitantes, na medida em que € admitida
a possibilidade de serem ofertados lances verbais apos o efetivo conhecimento das

propostas dos concorrentes que acorreram ao certame.

Segundo Marcello Palmieri, em termos monetéarios, a Anatel esperava
gastar R$ 36,4 milhdes com os contratos, alvo dos 52 pregdes, que receberam uma
proposta de R$ 36,5 milhdes por parte dos fornecedores. Ao término dos pregdes de
viva-voz, entretanto, os valores contratados totalizavam R$ 27,1 milhdes, situando-

se R$ 9,3 milhdes abaixo das estimativas da Agéncia®.

3.2 0 PREGAO COMO MODALIDADE LICITATORIA

O Pregao € um aperfeicoamento do regime de licitagbes. Marcal Justem
Filho>? defende que a nova modalidade possibilita 0 aumento da competitividade e a
ampliagdo da participacao nas licitacdes, contribuindo para o esfor¢o de reducéo de

despesas de acordo com as metas de ajuste fiscal. Garante também economias

*Bastos, Elisio Augusto Velloso. Pregao : limitagdo ao ambito da Uni&o ; inconstitucionalidad e manifesta ; possibilidade
de sua utilizag8o imediata por todos os membros da federac@o. Revista de direito constitucional e internacional, v.10, n.38,
E.234—248, jan./mar. 2002.

! Portal de Compras de Pernambuco — Os efeitos do Pregdo — Uma abordagem no Principio d  a Economicidade — Site:
http://mww.redecompras.pe.gov.br/artigos acesso em 12.01.2008

52 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo: nova modalidade licitatéria . Curitiba: Zénite, ano VIII, n°83, Informativo de Licitagéo
e Contratos , p. 3-25, jan/2000
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imediatas em quase todas as aquisicdes de bens e servigcos, em especial aquelas
compreendidas pelas despesas de custeio da maquina administrativa. Essa
modalidade permite ainda maior agilidade nas aquisi¢cdes, ao desburocratizar 0s
procedimentos para habilitacdo e o cumprimento da seqiéncia de etapas da
licitacao.

Maria Silvia Di Pietro entende que Pregdo pode ser adotado para a
contratacao de bens e servicos comuns, assim entendidos aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, qualquer
gue seja o valor estimado da contratacdo, em conformidade com o que estabelece a
legislacdo cabivel que regulamenta esta nova forma de contratacéo. > Podera ser
adotado para as compras e contratagcdes que atualmente séo realizadas por meio
das modalidades Concorréncia, Tomada de Precos e Convite, cujos padrdoes de
desempenho e qualidade sejam objetivamente definidos, por meio de especificagbes
de uso corrente no mercado. Incluem-se nesta categoria bens como: pecas e
reposicbes de equipamentos, mobiliario padronizado, combustiveis e material de
escritério e servicos, tais como limpeza, vigilancia, conservacdo, locacdo e
manutencado de equipamentos, agenciamento de viagem, vale refeicdo, bens e

servicos de informaética, transporte e seguro sadde®.

Para participar do pregao, os interessados devem inicialmente encaminhar

a proposta de preco para o 6rgdo que estiver promovendo a licitagéo.

No caso do Pregdo na forma presencial serdo selecionados: o fornecedor
que apresentar a menor proposta de preco e 0s demais que propuserem precos em

até 10% superiores ao menor>>.

:jDI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19 ed — S&o Paulo: Atlas, 2006.
Idem
** MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo . 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1989.
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Somente aos selecionados é permitido fazer lances, reduzindo ainda mais
0S precos, em confrontacao direta.

A selecdo assegura que o pregdo comece com um valor respaldado na
realidade do mercado, pois quem exagerar na proposta inicial correra o risco de ficar
de fora da disputa.

As regras do pregao estabelecem salvaguardas para assegurar patamares
minimos de competitividade. Assim, se o grupo selecionado nao incluir pelo menos
trés fornecedores, ele podera ser completado com outros participantes, mesmo que
suas propostas iniciais ultrapassem o limite de 10%°.

Figura 02: Fases do Pregao

Solicitagae interna
de compra

Desenw Ivimento

Fase de_
ad jud icacan

Fazse de
homo logacaon

b do edital )
Publicacaon
do edital
Entrega ¢ abertura
/ daz propostas
Fase de
leilao reverso
= _ Faze de_
/_M, nNeEoC iagam
Faze de
habilitagaon
Fase de
/-F e

Fonte: o Autor

% MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno . 11 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. Pag. 93
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3.3 AS VANTAGENS DA UTILIZACAO DO PREGAO

O pregdo também desburocratiza as regras e procedimentos para 0s
fornecedores e diminui o trabalho dos servidores das comissdes de licitacdo. Assim,
a habilitacdo dos interessados pode ser feita com uma simples declaracéo firmada
pelo licitante, sem a necessidade de apresentacao das certiddes e comprovantes de
habilitacdo de natureza fiscal, técnica e econdmico-financeira. *’

Toda documentacdo podera ser apresentada na celebracdo do contrato.
Essa regra vem facilitar a participacao nas licitacdes porque garante prazo adicional
para a obtencdo das certidoes, sem comprometer a seguranca da Administragao.
Por outro lado, estdo previstas sangbes para 0s casos de apresentacdo de
declaracéo falsa ou de omissdo na apresentacdo da documentacao exigida, por
ocasiao do contrato. Entre essas penalidades figuram o impedimento de contratar

com a administrac&o publica e a aplicacdo de multas®®.

Outra importante inovacdo € a inversdo de fases, eliminando muito
trabalho desnecessario realizado pelas comissdes de licitagdo. Esta comisséo sO
analisa a documentacdo de habilitagcdo do participante que tiver apresentado a
proposta de preco vencedora. O procedimento praticado nas outras modalidades de
licitacdo exige o prévio exame da extensa documentacdo de habilitagdo
encaminhada por todos os licitantes, sendo que somente um deles serd
efetivamente contratado. Ou seja, o permite dispensar um trabalho desnecessario,

demorado e que exige a mobilizagéo de pessoal técnico’.

> SANTOS, Batista dos (org.). Licitagdes e contratos : roteiro pratico. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.
%8 |dem
*|dem
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Na visdo de Renato Mendes® o aperfeicoamento da legislacdo sobre
licitacbes, com o estabelecimento do pregdo esta implementando um conjunto
articulado de medidas voltadas para a modernizacdo dos processos de compra, a
introducéo de controles de custo e a aplicacdo de tecnologias da informatica nas

licitagdes. ®*

Licitacdo € um procedimento pela qual devem ocorrer as contratagdes e
aquisicbes na Administracdo Publica da Unido, Estados e Municipios, podendo, em
alguns casos previstos em Lei, ser dispensada. As compras ou Servicos a serem
contratados pelos Governos, Federal, Estadual ou Municipal, séo regidas pela Lei
8.666/93 e alteragbes posteriores e institui cinco modalidades de Licitagao:
Concorréncia, Tomada de Pregos, Convite, Concurso e Leildo. A distingao
bésica entre as modalidades de licitagcdes correspondem ao valor ou complexidade

da licitac&o®.

O pregao eletrbnico provoca a competitividade, ndo s6é as empresas
locais participam da licitagdo, mas outras de diferentes pontos do pais, iSso porque
0s recursos de tecnologia da informagédo possibilitam quaisquer interessados, de
qualguer lugar do pais a participar dela sem a necessidade de maiores
investimentos. Basta acessarem a internet, que encurta as distancias, aproximando
a Administracéo de seus licitantes virtuais.®®

Com isso mais pessoas participam do pregdo eletrbnico e, por

consequéncia, o orgdo licitante recebe mais propostas, tendo mais chances de

® MENDES, Renato Geraldo. Questdes controvertidas sobre a interposicdo de recurso na modalidade preg&o. Informativo de
LicitagBes e Contratos . Curitiba, n. 94, a. 8, p. 1020-1024, dez/2001.

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo . 11. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.
Z MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno . 11 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. Pag. 49
Idem
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escolher aquela que melhor satisfaca o0 os interesses da Administracdo, o que
favorece a sua utilizacao frente as demais modalidades e uma eficiente contratacao.

A agilidade trazida com o Pregdo faz com que a Administracdo consiga
terminar as licitagdes mais rapidamente. Isso ocorre, especialmente, em decorréncia
a inversédo das fases do processo licitatorio, tal qual dispostas na Lei n° 8.666/93.
Nela, antes de analisar as propostas, analisam-se os documentos de habilitagéo,

isto &, se os licitantes sdo ou ndo aptos para cumprirem o objeto licitado.

Joel de Menezes Niebuhr exemplifica e defende em artigo publicado no

Site da Consultoria Zenite®®, as vantagens do Preg&o in verbis:

Suponha-se que os documentos para a habilitacdo de cada um deles alcance, em
média, cem laudas, 0 que ndo é raro. A comissao de licitacdo tera, pois, que analisar
duas mil laudas de documentos. Ademais, por praxe, cada um dos licitantes pode
verificar os documentos apresentados pelos demais e, em seguida, impugnar algum
defeito que haja percebido. Depois disso, a Comissao deve tomar uma decisdo, contra
a qual todos os licitantes dispdem de prazo para interporem recursos administrativos,
que, por sua vez, devem ser encaminhados a autoridade competente. Corre-se o risco
de que, apos a decisdo da autoridade competente, algum licitante, insatisfeito, recorra
ao Poder Judiciario e obtenha liminar que suspenda o processo licitatério. Isso,
evidentemente, atrasa em muito a conclusdo da licitacdo publica, a assinatura do
contrato e a satisfacdo das demandas administrativas.

Com o pregéo, como dito acima, primeiro julgam-se as propostas. Apurado o licitante
autor da melhor proposta, passa-se a analise dos documentos de habilitacéo dele e s6
dele. Os documentos de todos os demais ndo sdo sequer analisados. Se o0s
documentos do autor da melhor proposta atendem o pedido no edital, a disputa
praticamente se encerra, o que confere ostensiva agilidade as licitacdes regidas sob a
modalidade pregdo, mormente se comparadas as regidas pelas modalidades
tradicionais da Lei n° 8.666/93. Conforme indica a experiéncia pratica, enquanto
licitacdo realizada através do pregéo é concluida em torno de quinze ou vinte dias, as
realizadas sob as modalidades tradicionais, com bastante frequéncia, arrastam-se por
meses e meses.

3.4 FORMAS DE REALIZACAO DO PREGAO
Com o mundo globalizado e interligado pela Rede Mundial de
Computadores — Internet surge o pregao eletronico que pode ser conceituado como

uma forma de realizacdo da modalidade de licitagdo denominada Preg&o®.

64 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregéo Presencial e Eletronico.  4%ed. Curitiba: ZENITE, 2006.pag 144.
®*pALAVERI, Marcelo. Pregéo nas licitagdes municipais . Belo Horizonte: Del Rey, 2005. Pag 88
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Ab initio, se aplicam regras basicas do pregdo presencial, com

procedimentos peculiares, caracterizando-se especialmente pela ndo cobranca da
“presenca fisica” do agente publico condutor da licitagdo, denominado Pregoeiro e
dos demais Licitantes, uma vez que todo o intercambio € feito por meio de sistema
informatizado pela internet, tendo como importante predicado a agilidade aos
processos licitatérios, minimizando custos para a Administragdo Publica, estando
cada vez mais consolidado como principal forma de contratacdo do Governo

Federal.

Figura 03 — Atores do Pregao
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Portal eletronico .
Fornecedores Pregoeiro
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Portal eletronico

Administra o sistema eletrénico conectad
internet que oferece o suporte para reaéo
dos procedimentos do Pregéo eletrbnico

Sistema deve atender aos parametros da legisla

Fonte : Apresentacao elaborada pelo autor

No tocante a aplicabilidade das licitacdes eletrbnicas no ambito da
Administracdo Publica proporcionou, desde o inicio, impacto nas contratacdes
governamentais, representado em grandes vantagens aos entes publicos,
notadamente em virtude de suas caracteristicas de celeridade, desburocratizacao,

economia, ampla divulgacéo e publicidade e eficiéncia na contratacdo®®.

% 1dem
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Sobre o0s aspectos inovadores da utilizagcdo de meios tecnolégicos e a
comunicacdo a distancia, e sua fixacdo histérico-legislativa, disponibilizados com a

implementacao de pregdes eletronicos.

Joel de Menezes Niebuhr®’ registra que com a notavel evolucdo do
procedimento inovador do Pregéo, tanto na forma presencial como na eletronica,
com relacdo ao momento passado em que foi instituido por meio de medida
provisOria, 0 que evidenciava a premente necessidade de revisdo do texto
regulamentar, com a adocao de algumas alteragbes e os devidos melhoramentos
gue o adequassem ao contexto atual do procedimento, compondo um sustentaculo

para a otimizagcdo dessa eficiente modalidade licitatoria.

As LicitagBes Eletronicas séo instrumentalizadas na sesséo publica onde
por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da informacéo, desenvolve a
interacdo entre os agentes publicos responsaveis pela realizagdo da licitagdo
Pregoeiro e Equipe de Apoio e os Licitantes Fornecedores por meio da Internet,
permitindo, dessa forma, uma ampliagdo do universo de participantes e
proporcionando uma maior transparéncia e publicidade ao rito do certame, tendo em
vista que qualquer pessoa interessada pode acompanhar o desenvolvimento da
sessdo publica e ter acesso a todos os atos e procedimentos praticados desde a

abertura até o encerramento dos trabalhos pertinentes ao procedimento licitatorio.

Ressaltado que o pregdo eletrbnico ndo se trata de uma nova
modalidade licitatéria diversa do pregao, sendo apenas uma das formas de
realizacdo desse tipo de certame competitério, entendimento este corroborado por

Vera Scarpinella, que nos leciona que a forma eletronica do pregdo nao equivale a

67 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregéo Presencial e Eletronico.  42ed. Curitiba: ZENITE, 2006.pag.87
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uma nova e distinta modalidade licitatéria. Trata-se da mesma modalidade licitatoria

criada e descrita na Lei n° 10.520/2002. %8

Considerando as vantagens e resultados satisfatérios advindos das
experiéncias implementadas com o pregao eletrénico e incentiva progressivamente
0 uso e a difusdo do pregdo no Poder Judiciario Estadual, evidencia, contudo, a
intencdo de consolida-lo como modalidade licitatoria obrigatoria, em se tratando de

aquisicdes de bens e servicos comuns.

Tal situacdo ndo abandona as modalidades tradicionais como:
concorréncia, tomada de precos e convite completamente tendo em vista que, tais
embates licitatorios serdo cabiveis apenas quando o objeto da contratacdo néo se
ajustar ao conceito juridico de bens e servicos comuns, 0 que pode ser palco de
grandes discussfes na doutrina e na jurisprudéncia dos Tribunais, e do proprio
Tribunal de Contas dos Estados e da prépria Unido, haja vista que referido conceito

juridico é vasto®.

A inovacdo apresentada com a obrigatoriedade fixada pelo Governo
Federal fixada pelo Decreto n° 5.450/05 quanto a aplicabilidade do pregéao para a
contratacdo de bens e servicos comuns, e a adog¢dao da forma eletrGnica com
instrumento preferencial, vem ratificar o contexto de consolidagéo e prestigio que o
pregao eletrénico atravessa desde o inicio de sua instituicdo, com a implementacgéo
de uma nova mentalidade nas aquisicdes governamentais € o que preconiza 0 seu

artigo 4° in verbis: "°

68 SCARPINELLA, Vera. Licitagdo na modalidade de pregdo : Lei 10.520, de 17 de julho de 2002. S&o Paulo: Malheiros,
2003, p. 167

% NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregéo Presencial e Eletronico.  42ed. Curitiba: ZENITE, 2006. P4g. 129

® BRASIL. Presidéncia da Republica. Legislacao. Leis. Lei do Preg&o. Lei no 10.520/2002 , de04.05.2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ > Acesso em: 28 de abr.2008.
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Art. 4° Nas licitacdes para aquisicdo de bens e servigos comuns sera obrigatéria a
modalidade pregao, sendo preferencial a utilizacdo da sua forma eletrénica.

§ 1° O pregédo deve ser utilizado na forma eletrénica, salvo nos casos de comprovada
inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente. (...)

z

A adocdo da licitacdo na forma eletrbnica é a implementacdo que a
viabilizaram um notavel incentivo a competitividade e a ampliacao da disputa entre
fornecedores, que passaram a dar uma maior credibilidade as contratac6es publicas
e aos certames licitatorios, eis que nessa modalidade se reduz drasticamente as
possibilidades de fraudes, conluios, conchavos, e todas as demais meios escusos e
fraudulentos que dantes eram levados a cabo por servidores e fornecedores

inescrupulosos’.

GRAFICO 01 — DURACAO MEDIA DAS LICITACOES
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Fonte : o Autor

Quanto a questdo da competitividade é plenamente satisfatoria, pois, um

licitante em que sua empresa em qualquer lugar do pais pode participar de um

™ NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregéo Presencial e Eletrénico.  4%d. Curitiba: ZENITE, 2006.pag.123
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certame licitatério promovido por qualquer instituicdo sediada no territdrio nacional,
bastando estar interligado a Rede Mundial de Computadores - Internet, e satisfazer

0s requisitos para credenciamento no servidor do sistema’?.

Exemplifica-se a situacdo de que uma empresa estabelecida no Estado
do Amapa pode participar e chegar a ser adjudicataria, de um pregao eletrénico
promovido pelo Tribunal de Justica de Pernambuco, que tem sede na cidade de

Recife/PE.

Antes de ser disseminada a participacdo das empresas nas licitagcdes
eletrOnicas deve-se ressaltar que as participagbes das mesmas eram bastante
timidas e muitas ndo gostavam de aparecer e atuava através de empresas que 0S
representasse, mas cada dia estdo quebrando essa barreira e atuando de forma

direta para vender seus produtos para o Governo.

O ganho na adocdo da modalidade licitatéria nas palavras de Sidney
BITTENCOURT afirma que na adocao de Pregao Eletrbnico representa claramente
a aplicagcdo do principio constitucional da eficiéncia, com a agilizacao e simplificacéo
do procedimento licitatério, por meio de uma inversdo de fases que lhe propicia
maior e mais efetiva funcionalidade. Isso, na medida em que propicia, a todos 0s
participantes do certame, a oportunidade de verem examinadas e discutidas as suas
propostas, sem as prévias barreiras e delongas da habilitacdo. "

E preponderante para o perfeito atendimento do principio da

economicidade, uma vez, que viabiliza resultados satisfatérios, com uma reducao

72

Idem
® BITTENCOURT, Sidney. Pregdo passo a passo : uma nova modalidade de licitagdo. Rio de Janeiro: Temas & idéias, 2000.
p. 55
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significativa dos valores das ofertas, além de propiciar maior agilidade as
contratacdes, que, em regra, ocorrem com maior celeridade por meio da utilizacao

de seu rito procedimental menos burocratizado’.

A instituicdo do pregdo coaduna-se com 0 nosso atual estagio legislativo,
gue vem consolidando uma mentalidade de probidade e responsabilidade nos
gastos publicos, e pugna cada vez mais pela transparéncia na gestao da res publica,
viabilizando instrumentos favoraveis ao interesse publico e coletivo, conforme

leciona o Prof. Pedro Barreto Vasconcellos™.

Mais informacgfes e transparéncia nas licitagbes publicas sdo, sem
davida, a garantia perene do efetivo acesso e controle popular e do exercicio da
cidadania. A sociedade nédo tolera mais conviver com agentes e gestores publicos
irresponsaveis e hoje esta cada vez mais consciente de que quem arca com 0S
prejuizos advindos do mau uso do dinheiro publico é o préprio cidaddo, o

contribuinte’®.

Dessa forma, resta evidenciada a importancia desse procedimento
licitatério para a Administragdo Puablica, como uma forma de controlar as atividades
do administrador na geréncia dos recursos publicos, sempre tendo em mente 0s
principios imperiosos na atividade administrativa, quais sejam: o da legalidade,

moralidade, publicidade, etc.

™ NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregéo Presencial e Eletronico.  42ed. Curitiba: ZENITE, 2006.pag.

™ VASCONCELLOS, Pedro Barreto. Pregdo: nova modalidade de licitagdo. Revista de direito administrativo, n° 222, p. 220-

230, 2001.

® |dem



55

O atual tempo politico no Brasil apresenta-se envolto em diversas
investigacdes acerca de fraudes e corrupcdes no ambito das licitacdes publicas, com
o desvendamento de favorecimentos e da prevaléncia de interesses particulares
camuflados no suposto interesse publico, levantando novas discussdes sobre a
defasagem das modalidades tradicionais de licitacdo e a progressiva utilizacdo de
mecanismos asseguradores de transparéncia e maior fiscalizagdo dos gastos de
recursos publicos, a exemplo do Pregao Eletrénico.

Destacando que no nosso entender que ser transparente e democratico
nas compras publicas resultard em menos espago para a corrupgao.
Tradicionalmente em matéria de licitagdo se pertpetua a idéia de que a
Administragdo Publica envonve-se negociatas para superfaturar pregos e direcionar
as compras para fornecedores dispostos a corromper. Estes problemas inerentes ao
sistema tradicional, que inexistem no eletrénico ja que o Pregoeiro s6 conhecera o
concorrente no final do certame’”.

Mas, apesar da inquestionavel melhora em relagédo ao sistema antigo, as
licitacOes eletrbnicas ndo podem ser tratadas como uma ferramenta capaz de
eliminar a corrupcdo e os desvios. A idéia a ser consolidada diz respeito a
mentalidade e consciéncia de todos os Agentes Publicos, Fornecedores, e
Sociedade em geral a respeito da moralizagdo e democratizacdo da gestédo publica,
com a otimizacdo das formas de contratacdo publica, a fim de efetivamente ser
consagrados na pratica os valores insculpidos nos principios norteadores da

Administracdo Publica art 37 da CF’®.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

77

Idem
® BRASIL, Presidéncia da Republica Federativa do Brasil. Constituicdes. 1988. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a0.htm > Acesso em: 15 abr. 2008.
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Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte...

FIGURA 04 — PROCEDIMENTOS DO PREGAO
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CAPITULO 4: MODALIDADES ORDINARIAS DA LEI N° 8.666/ 93

As modalidades de licitagdo conforme mencionado na Lei 8.666/93

apresentam-se conforme abaixo mencionadas:

FIGURA 05 — TABELA DE VALORES DAS MODALIDADES LICIT ATORIAS

Modalidade de Licitagdo | Artigo | Inciso | Alinea | Valor (R$)
Obral/Servigo Engenharia
Convite [ a 150.000,00
Tomada de Precos I b 1.500.000,00
Concorrencia 23 I [ 1.500.000,00
Compras/Outros Servigos
Convite 1] a 80.000.00
Tomada de Pregos I b 650.000,00
Concorréncia Il C 650.000,00
Dispensa Licitagdo
Obras/Servico Engenharia | - 15.000.00
Compras/Outros Senvicos 24 Il - 8.000.00
Dispensa Licitagao _
Obras/Servico Engenharia Unico 30.000,00
Compras/Outros Sernvigos 16.000,00

Fonte: o Autor

4.1 CONCORRENCIA

E utilizada para contratacbes em que os valores devem ser superiores
aos estabelecidos no art. 23 incisos | e Il alinea C, sendo necesséria a apresentacao
dos documentos exigidos na fase de Habilitacdo. A concorréncia esta prevista no art.
22,8 1.5 da Lei n. 8.666/93 e pode ser definida como “modalidade de licitagcdo entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execucdo de
seu objeto””.

A concorréncia publica é a modalidade mais completa de licitagdo. E

destinada a contratos de grande expressdo econdmica, por ser um procedimento

™ MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo . 13. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001 Pag. 89



58

complexo e que exige o preenchimento de varios requisitos e a apresentacao

detalhada de documentos®®.

4.2 TOMADA DE PRECOS

E utilizada para as contratacbes com a Administracéo Publica em que os
valores devem ser limitados aos estabelecidos no art. 23 incisos | e Il alinea B,
podendo a empresa se cadastrar até o terceiro dia Gtil antes da abertura da licitagéao.
Prevista no art. 22, § 2.°, da Lei n. 8.666/93, pode ser definida como “modalidade de
licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condicbes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior & data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacdo™.

E uma modalidade mais simplificada, mais célere e, por esse motivo,
nao esta voltada a contratos de grande valor econémico.

Essa modalidade de licitagcdo era direcionada apenas aos interessados
previamente cadastrados. Atualmente, o 8 2.° do art. 22 da Lei em estudo disp0e,
conforme transcrito acima, que também deverdo ser recebidas as propostas
daqueles que atenderem as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior & data do recebimento das propostas.®

A tomada de precos, portanto, destina-se a dois grupos de pessoas
previamente definidos:

Cadastrados - para que a empresa tenha seu cadastro, devera
demonstrar sua idoneidade. Uma vez cadastrada, a empresa estara autorizada a
participar de todas as tomadas de preco. Nao cadastrados: se no prazo legal — trés

dias antes da apresentacdo das propostas — demonstrarem atender aos requisitos

exigidos para o cadastramento, poderao participar da tomada de preco.

% |dem
5 1dem
% | dem
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Na tomada de preco, os licitantes tém seus documentos analisados
antes da abertura da licitacao e, por este motivo, € uma modalidade de licitacdo mais
célere, podendo a Administracdo conceder um prazo menor para o licitante

apresentar sua proposta.

4.3 CONVITE

E utilizado nas contratagdes com o poder publico em que os valores
devem ser limitados aos estabelecidos no art. 23 incisos | e Il alinea A, sendo que
a Lei da a prerrogativa da Administracdo pedir toda documentagdo, parcial ou
nenhum documento. Porém, atendendo aos preceitos da Constituicdo Federal e da
propria Legislacdo Extravagante sdo exigidos documentos parciais e a devida
comprovacgdo de recolhimentos no FGTS e INSS, Certiddes Negativas de Débito
(CND). O convite esta previsto no art. 22, § 3. da Lei n. 8.666/93, e pode ser
definido como “modalidade de licitagcdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em namero minimo de 3 (trés)
pela unidade administrativa, a qual afixar4d, em local apropriado, coépia do
instrumento convocatdrio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentacéo das propostas™.

Sendo uma modalidade simplificada de licitacdo e, por isso, é destinada
a contratos de pequeno valor. Além de prazos mais reduzidos, o convite tem uma
convocacao restrita. Pela lei, somente dois grupos podem participar do convite:

Convidados: a Administracdo escolhe no minimo trés interessados para participar da

licitacdo e envia—lhes uma carta-convite, que € o instrumento convocatorio da

8 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo . 13. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001 Pag. 89
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licitagdo. Cadastrados, no ramo do objeto licitado, ndao convidados: todos os
cadastrados no ramo do objeto licitado poderédo participar da licitagcdo, desde que, no
prazo de até 24h antes da apresentacdo das propostas, manifestem seu interesse
em participar da licitacdo. Alguns autores tém sustentado que essa exigéncia de
manifestacdo dos cadastrados até 24h antes da apresentacdo das propostas seria
inconstitucional, tendo em vista que fere o principio da isonomia.

De acordo com a liberalidade da lei, esses sdo os dois grupos que
podem participar do convite. Ha, entretanto, uma construcdo interpretativa que
entende que um terceiro grupo poderia participar da licitacdo: Nao cadastrados, nao
convidados, que demonstrem atender previamente aos requisitos exigidos para o
cadastramento: se para a tomada de precos, que é uma modalidade mais rigorosa,
admite-se a participacao dos nao cadastrados que demonstrem atender previamente
0S requisitos exigidos para o cadastramento, ndo haveria l6gica em ndo se autorizar

0S nao cadastrados, nessa situagao, a participarem do convite.

O art. 22, § 3.°, da Lei n. 8.666/93 deixa claro e induvidoso que a carta-
convite deve ser afixada em local de acesso publico, de forma que as pessoas nao
cadastradas ou n&do convidadas tomem conhecimento do convite e, se interessadas,

possam participar da licitac&o®.

4.4 CONCURSO

E a modalidade Licitatéria, presta-se a escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracdo aos
vencedores. O art. 22, 8 4.9 da Lei n. 8.666/93 prevé o concurso, que pode ser

definido como “modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha

8 BRASIL, Presidéncia da Republica Federativa do Brasil. Leis de Licitagbes e Contratos  1993. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br > Acesso em: 11 jan. 2008.
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de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracao aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na

imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias™®°.

Essa modalidade de licitacdo ndo pode ser confundida com o concurso
para provimento de cargo publico. O concurso € uma modalidade de licitagdo
especifica, que tem por objetivo a escolha de um trabalho técnico, artistico ou

cientifico.

Ha quem diga que o concurso € uma modalidade de licitacdo
discricionaria, alegando que esses trabalhos, normalmente, sao singulares e, por
este motivo, ndo haveria necessidade de licitagdo (a Administragéo faria a licitacao
se achasse conveniente). O concurso ndo €, entretanto, uma modalidade

discricionéaria, mas sim o objeto da licitagdo.

4.5 LEILAO

E a modalidade utilizada para a Administragdo quer vender moveis ou
imoveis, inserviveis para a mesma. Previsto no art. 22, § 5.°, da Lei n. 8.666/93,
pode ser definido como “modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens mdveis inserviveis para a Administracdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens imoveis prevista no art.
19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagao”.

O leilao®® tem um objetivo préprio, visa a alienacdo de bens. Na redacéo

original da Lei em estudo, o leildo somente se destina a alienag¢do de bens moveis. A

% MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo . 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001 Pag. 89
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redacdo original, entretanto, foi modificada pela Lei n. 8.883/94, que passou a
permitir que o leildo se destinasse, em certos casos, a alienacao de bens imoveis.

O art. 19 dispbe que, nos casos de alienacdo de um bem que tenha sido
adquirido por via de procedimento judicial ou por dacdo em pagamento, a alienacao

pode ser feita por leildo. Nos demais casos, somente por concorréncia.

4.6 Pregéao

Foi estabelecido através da Lei 10520, de 15 de agosto de 2002, onde o
Governo Federal instituiu no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da ConstituicAo Federal, para
aguisicao de bens e servicos comuns.

Pregéo é a sexta modalidade de licitagdo que ndo obedece a limites de
valores, pois sua caracteristica principal é a agilidade, invertendo a ordem de
abertura de envelopes, primeiro se conhece o valor ofertado e depois se verifica se a
empresa esta habilitada, ou seja, se oferece condicbes econdmico-financeiras,
juridica, regularidade fiscal, dentre outras.

Modalidade licitatoria inserida pela Medida Provisoéria n. 2.026, de maio
de 2000, reeditada pela Medida Proviséria n. 2.182-16 de 28.6.2001, que foi
transformada na Lei n.°10.250, de 17 de julho de 2002.

Para Joel Niebuhr € a modalidade de licitagdo voltada a aquisicdo de
bens e servicos comuns, assim considerados aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital por meio de
especificacées do mercado®’.

N&o ha limite de valor especificado. A Medida Provisoria de n.° 2.182-18
criou a modalidade pregdo no ambito da Unido. Com a lei n.° 10.250/02, agora, no

entanto, tanto a Unido, como os Estados, os Municipios e o Distrito Federal podem

8 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregao Presencial e Eletronico.  4%d. Curitiba: ZENITE, 2006. P4g. 51
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utilizar nas licitacdes, para as compras e servicos comuns, 0s assim entendidos,
agueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado, a modalidade
de pregdo, em gque a disputa pelo fornecimento é feita por meio de propostas e
lances em sessao publica, ou pela Internet por meio de utilizacdo de recursos de

tecnologia da informacgéo.

A Lei 10.520/2002 considera bens e servicos comuns, aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade, possam ser objetivamente definidos pelo
Edital, por meio de especificacdes usuais no mercado, podendo ser realizado o
pregdo por meio da utilizagéo de recursos de tecnologia da informac&o®.

Em termos de divulgacéo o art. 4° da referida Lei dispde sobre relagao da
divulgacao da licitacao:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacado dos interessados e
observara as seguintes regras:

| - a convocacdo dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de aviso em
diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagédo local,
e facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da licitacdo, em jornal de
grande circulacdo, nos termos do regulamento de que trata o § 20 do art. 1o0.

8 |dem
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CAPITULO 5: SISTEMAS INFORMATIZADO PARA REALIZACAO DO PREGAO

5.1 SISTEMA DE LICITACOES DO BANCO DO BRASIL

Para a viabilizacdo do Pregao Eletronico o Banco do Brasil desenvolveu o
sistema de software licitagcbes que permite a participacdo dos interessados nos
processos licitatorios. Ja, o Poder Executivo Federal desenvolveu o sistema de
software comprasnet, onde a diferenca entre eles é somente na administracdo do
Sistema.

Outros Bancos também oferecem o mesmo Sistema, ja que o Banco do
Brasil ganhou muitos clientes em sua carteira de servicos.

O sistema do Banco do Brasil € o mais utilizado no Brasil e possui muitos
usuarios cadastrados. O sistema se divide em duas partes: uma com informacdes
para compradores e outra com informacgdes para fornecedores.

Nas informacgbes para compradores para que 0S compradores possam
utilizar o sistema através do site do Banco do Brasil, é necessario que
Administragéo, firme convénio com o sistema Licitagdes. Assim, os procedimentos
necessarios comecam através do registro da entidade interessada no sistema. A
indicacdo dos responsaveis e a assinatura de acordo de cooperagdo técnica sdo
requisitos exigidos pela instituicao.

A Administracdo tem permissao para participar das licitagbes, por
intermédio de qualquer 6rgéo ou entidade, podendo registrar ofertas de aquisi¢do de
bens ou contratacdo de servicos. Os fornecedores, podem ser pessoas fisicas ou
juridicas, que devem armazenar suas propostas e efetuar lances de menor preco.

Todo o procedimento é feito atraves de transacfes especificas, tanto para o

8 Banco do Brasil - Manual do Fornecedor — Disponivel no site: http://www.licitacoes-e.com.br acesso em 12.1.2008
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comprador, quanto para o fornecedor, que exigem chave e senha pessoais®.

As chaves fornecidas pelo Banco do Brasil, permitem o0 acesso ao
sistema e € de responsabilidade da pessoa fisica, pessoais e intransferiveis, do
agente que representa o 6rgdo ou entidade e deve ser mantida sob sigilo,
entretanto, alguns procedimentos quanto a obtencdo desta, podem diferenciar-se
caso o 6rgdo ou instituicdo seja ou nao, cliente do Banco do Brasil.

O web site do Banco do Brasil oferece véarios beneficios para o Governo
e sdo apontados pela utilizacdo desse sistema, tais como, agilidade na aquisicao
de bens e servicos, garantia de transparéncia, seguranca, atraves de certificacdo
digital, otimizacdo de recursos, realizacdo de cotacdes e registros de precos,
interacdo dos sistemas, suporte técnico para atendimento dos usuérios, reducgdo
de custos aos fornecedores, que refletirdo nos precos pagos pela Administragéo, o
desaparecimento de cartéis, pois fica dificil as empresas combinarem algo entre si®*.

Todo o procedimento é realizado pela Internet.,, e quem promove a
compra e os fornecedores interessados devem possuir infra-estrutura minima tais
como microcomputador e acesso a rede mundial de computadores, e qualquer lugar,
onde, exista um microcomputador ligado a Internet, poderdo ser realizados os
procedimentos necessarios a realizagdo do evento eletrénico.

Com tudo pronto a Entidade promotora da licitagdo, previamente
credenciado, registra no sistema, as licitacbes para a aquisicdo de bens e servigos.
Na fase anterior a negociagdo, o 6érgdo promotor da compra inclui o Edital ou -
instrumento convocatério no sistema e designa um membro da Comissao
responsavel pela conducdo da licitagdo eletrbnica.

A fase de negociacdo, os fornecedores credenciados e portadores de

senha de acesso participam do certame, incluindo suas propostas, oferta seus

“1dem
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lances e realizam suas contra-oferta no prazo estipulado pelo Edital. Ja no
fechamento, ap06s o encerramento do prazo estipulado no Edital, e docorrido o
tempo aleatorio o 6rgdo promotor da licitacdo homologa o vencedor e encerra a
disputa.

As fases posteriores sao realizadas entre o 6rgao publico e o fornecedor
vencedor, através dos tradicionais outros meios de comunicacao tais como sedex,
fax, telefone, dentre outras.

A responsabilidade pela indicacdo do representante ou sua excluséo é de
inteira responsabilidade da Administracdo Publica. O coordenador da disputa
denominado pregoeiro interage com os fornecedores, sem necessidade de qualquer

interferéncia do Banco®.

Em sintese o Sistema de licitagbes do Banco do Brasil disponibiliza além
no sistema o Pregao Eletrbnico, onde os fornecedores poderdo oferecer suas
propostas iniciais de acordo com hora e data previstas no instrumento convocatorio.

Quando chega ao horario apontado, as propostas sdo abertas e o
pregoeiro e 0s representantes dos fornecedores entram numa sala virtual de
disputa. Em seguida, partindo-se do menor pregco oferecido nas propostas
iniciais, os fornecedores oferecerao lances sucessivos e de valor decrescente, em
tempo real, até que seja proclamado o vencedor, ou seja, aquele que ofertou o
menor preco®,

A Lei determina que no encerramento do pregdo ocorrerd as seguintes
situacdes. A primeira que ap0s o transcurso do tempo dado pelo coordenador da
disputa, mais um tempo aleatério de até 30 minutos. Ressalte-se que o sistema

emite constantemente o aviso de que o pregao podera ser encerrado a qualquer

%2 1dem
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momento.

Dispensa de Licitacdo, ou seja mais especificamente aquelas de valor em
que a lei ndo deixa qualquer formalidade podendo ser realizada de duas formas:
com disputa em sessdo publica onde o funcionamento desta alternativa € igual
ao pregao eletronico, sendo destinada aos 6rgdos e entidades publicas que
desejarem realizar compra por dispensa de licitacdo utilizando-se do mesmo
procedimento do pregéao eletrénico.

Outra forma com disputa sem sessdo publica. Os licitantes poderao
oferecer suas propostas iniciais de acordo com a hora e a data previstas no
Edital.

Enquanto tiver na fase de acolhimento de propostas, os proponentes
podem efetuar novos lances, conferindo os valores e condi¢gfes ja registradas por
outros licitantes.

Chegando ao horario especificado no Edital, as propostas serdo abertas,
podendo o pregoeiro adjudicar o objeto aquelas que atendam aos requisitos

exigidos no Edital.

Convite, nessa forma existe disputa em sessao publica e possibilita que a
entidade realizadora da escolha e convite, no minimo, 03(trés) fornecedores do
objeto licitado.

Os procedimentos relativos a participacdo dos fornecedores no
registro de propostas e no oferecimento de lances na sala de disputa, seguem
0S mesmos principios do Pregdo com disputa em sessao publica.

Informac6es para fornecedores.®*
Conforme informacdes obtidas através do site Licitacbes-e do Banco

do Brasil, para que os fornecedores possam utilizar o sistema através do site

% |dem
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licitacOes, € necessario que se faca adesdo. Entretanto, existe diferenca de
adesdao entre correntistas e naocorrentistas do Banco do Brasil.

O Termo de Adesdo ao Regulamento e o Termo de Nomeacao
de Representante podem ser obtidos na pagina do sistema Licitagcdes, na Internet,
opcao “Solicitacdo de credenciamento no Licitacbes”, ou serem fornecidos pelas
agéncias do Banco.

A partir do cadastramento, 0 USU&rio e seus representantes estarao
habilitados a acessarem as funcionalidades que Ihes convém no sistema
LicitacOes.

Poderdao participar do sistema Licitacbes, os fornecedores do
Governo, pessoas fisicas ou juridicas que registrarem propostas e efetuarem
lances de menor preco de venda.*

Essas operagfes sdo feitas através de transacdes especificas, que
exigem chave e senha pessoais. Essa senha pode ser obtida através da Internet,
caso contrario, havera a necessidade de comparecer em qualquer agéncia
bancéaria.

Vérios beneficios sdo apontados pelo sistema Licitacdes do Banco do
Brasil para os fornecedores como por exemplo: participacdo nas licitagcoes
publicas sem a necessidade de deslocamentos como o acompanhamento da
negociagcdo via Internet; seguranca; linhas de crédito BB (BB Giro Rapido,
Crédito a Fornecedor etc.).®

Os Fornecedores tém acesso aos Editais dos compradores através
da Internet, pois o Orgéo Publico (previamente credenciado), registra no sistema o
que é necessario a aquisicdo de bens e servicos. Segundo mencionado no site

Licitacbes-e, do Banco do Brasil, os fornecedores devem seguir 0s seguintes

% dem
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passos em relacdo as modalidades®”:

a) Pregao ou Dispensa de Licitagdo com disputa em sesséo publica Os fornecedores
poderdo oferecer suas propostas iniciais de acordo com hora e data previstas no
Edital. No horéario especificado, as propostas s&do abertas e 0 pregoeiro e 0s
representantes dos fornecedores entram numa sala virtual de disputa. Em
seguida, partindo-se do menor preco apresentado nas propostas iniciais, 0s
fornecedores ofereceréo lances sucessivos e de valor decrescente, em tempo real, até
gue seja proclamado o vencedor (de menor preco). Por determinacdo legal, o
encerramento do pregdo ocorrera:

al) ApOs o transcurso do tempo previsto em Edital, mais um tempo aleatério de até
30 minutos ou;

a2) ApOs o encerramento, pelo pregoeiro, do tempo previsto em Edital (conforme
especificado na legislacdo), mais um tempo de 30 minutos, conforme especificado
no Edital. Obs.: O sistema emite aviso, alertando para o fechamento iminente do
pregao.

d) Dispensa de Licitacdo com disputa sem sessdo publica - Os fornecedores
poderdo oferecer suas propostas iniciais de acordo com hora e data prevista no
Edital. Durante o periodo de disponibilidade de propostas, 0os proponentes podem
efetuar novos lances, comparando os valores e condigfes ja registrados por outros
licitantes. No horario especificado no Edital, as propostas sdo abertas, podendo o
pregoeiro adjudicar o objeto para aquela que atender os requisitos exigidos.

d) Convite com disputa em sessao publica - Permite que a unidade administrativa do
Orgéo Publico (desde que autorizada por lei & utilizacdo dessa modalidade) escolha e
convide, no minimo, 03 fornecedores do objeto licitado. Os procedimentos relativos a
participacdo dos fornecedores no registro de propostas e no oferecimento de lances
na sala de disputa seguem os mesmos principios do Pregdo com disputa em sesséo
publica. Véarios outros pontos devem ser verificados pelos fornecedores tais como:
continuidade na manutencdo da documentacdo legalmente exigida pela entidade
licitante. A responsabilidade pela indicacdo do representante e sua excluséo, é do
fornecedor. A responsabilidade pelo valor dos lances é do fornecedor, estando
sujeito a sancOes previstas em lei. O pregoeiro interage com os fornecedores,
sem necessidade de qualquer interferéncia do Banco.

5.2 OUTROS SISTEMAS INFORMATIZADOS

O COMPRASNET - Portal de Compras do Governo Federal, € um site
web, instituido pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MP, para
disponibilizar, a sociedade, informacdes referentes as licitacdes e contratacfes
promovidas pelo Governo Federal, bem como permitir a realizagdo de processos
eletrénicos de aquisicdo®.

No endereco www.comprasnet.gov.br, o COMPRASNET oferece
informacgdes e servigos para a sociedade, para o governo e para os fornecedores.
Esse manual destina-se a apresentar os servi¢os oferecidos pelo Portal e orientar os

usuarios para acessar 0s servigos desejados.
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Para a sociedade o COMPRASNET %0 acesso & livre e os interessados
podem visualizar os avisos de licitagdo, as contratacdes realizadas, a execucéo de
processos de aquisicao pela modalidade de pregao e outras informacdes relativas a
contratacdoes realizadas pela Administracdo Federal. Ainda nessa area, o
COMPRASNET disponibiliza a legislacdo que regula o processo de servigos gerais e
de contratacdo, publicacdes relativas ao assunto e manuais relativos aos servigos
oferecidos pelo Portal.*®

Para os fornecedores, além das informacdes relativas as licitacdes e
contratacdes, o Portal disponibiliza, em tempo real, um conjunto de facilidades que
os auxiliam a efetuar e manter atualizado o seu registro cadastral, que permitem o
acesso a avisos e editais de licitagédo, que possibilitam a participagdo em processos
eletrOnicos de contratagdo, bem como a outros servigos e informagdes, que tornam
mais simples e desburocratizada a participacdo em processos licitatorios promovidos
pelo Governo Federal. Para garantir seguranca na troca de informacdes, a maior
parte das consultas e servicos destinados aos fornecedores estd disponivel na
AREA SEGURA e requerem o fornecimento de LOGIN e SENHA. Da mesma forma,
para os orgaos e entidades da administracao federal, 0 COMPRASNET disponibiliza
uma série de facilidades voltadas para o controle e execucdo dos processos de
contratacdo. Essas facilidades também estdo disponiveis na AREA SEGURA e
requerem o fornecimento de LOGIN e SENHA.***

De forma geral, essa € uma area de fornecimento de informacgdes, que
pode ser acessada por qualquer cidaddo. Nessa éarea, clicando nos botdes
correspondentes, 0 usuario podera visualizar:

Na area LEGISLACAO, o COMPRASNET disponibiliza as normas legais

sobre os processos de licitagcdes e contratacdes, incluindo leis, medidas provisorias,

 portal de Compras do Governo Federal Manual de Utilizagdo http:/www.comprasnet.gov.br/noticias/manual0.asp Acesso
em 12.11.2007
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decretos, portarias, instru¢cdes normativas e demais atos normativos pertinentes ao
assunto. 192

Na &area PUBLICACOES, o COMPRASNET apresenta publicacdes
produzidas pelo MP referentes a gestdo logistica e de servicos gerais. Através de
download, o usuério pode ter acesso a integra das seguintes publicacdes: Manual de
Obras Publicas e Edifica¢des, Informativo COMPRASNET com informagdes relativas
ao processo de contratacdo e Cartilhas e Manuais referentes a utilizacdo do
COMPRASNET e utilizacdo dos sistemas Pregao Eletronico, Pregdo Presencial e
Cotacédo Eletronica. '

Na area de LIVRE ACESSO, o COMPRASNET oferece, para a
sociedade, um conjunto de informacdes referentes aos processos licitatorios e as
contratacdes realizadas pelos diversos 0Orgdos, resultando em um instrumento
inédito de transparéncia das acdes da Administracdo Federal. Nessa area o usuério
terd acesso aos seguintes servicos / informacdes: Acessando Consultas poderdo
ser visualizados: Atas de Pregdes, Extrato de Editais de Licitacdo, Resultado de
licitacbes e Extratos de Contratos. Um usuério também podera consultar a
classificacdo de materiais e servicos adotada pelo Governo Federal (Linhas de
Fornecimento), identificar se uma empresa estd inscrita no Cadastro de
Fornecedores SICAF e se conectar aos sites da SRF, da PGFN, do INSS e do
FGTS, para obter suas certiddes negativas.'®*

Em Pernambuco a Administracdo Direta Estadual realiza licitagbes
através de sistema competitivo eletrdnico denominado REDECOMPRAS, que € um

Sistema competitivo eletrbnico de apuracéo de precos.
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CAPITULO 6: O PREGAO ELETRONICO NO TRIBUNAL DE JUST ICA DE
PERNAMBUCO
6.1 — Pregado como ferramenta de mudanca e cultura

O Poder Judiciario de Pernambuco por intermédio da Resolucéo no.
286 de 03/07/2002, regulamentou a modalidade pregao eletrénico, assim, passou a
ser possivel ouso da modalidade pregdo®.

Apos estudo realizado por grupo de trabalho constituido naquela
ocasiao identificou necessidades de normatizacdo bem como treinamento dos
servidores membros das comissbes de Obras, servicos de engenharia e outros

servigos e a de Aquisicao de Bens e Equipamentos.

Dessa forma, foram entrevistados e aplicados questionarios 25 (vinte e
cinco) Agentes Pregoeiros que atuavam e/ou atuam nesta funcédo e fizeram ou
fazem parte das Comissdes instituidas no Poder Judiciario Pernambucano no
periodo compreendido de 2002 a 2007, constituem a populacdo alvo desta

pesquisa.

Como pioneiro no Estado de Pernambuco na adog¢éo de procedimentos
eletrdnicos de licitacdo, o Poder Judiciario vem a cada ano apresentando reducgdes
significativas nos custos da maquina publica adotando a recém criada modalidade

de licitagcdo denominada Pregéao.

O pregao pode ser realizado de duas formas: presencial e eletronica.

Nossa pesquisa esta focada no pregao realizado na forma eletrdnica e mais

% Tribunal de Justica de Pernambuco - Resolucdo no. 286 de 03/07/2002 Disponivel em http://www.tipe.jus.br/licitacoes
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especificamente na utilizacdo do sistema de licitagcbes desenvolvido pelo Banco do

Brasil.

6.2 — DA AGILIZACAO NA PRESTACAO JURISDICIONAL

O Pregao eletronico requer que a empresa esteja atenta e com bom
monitoramento no mercado atuante, pois, 0s avisos licitatérios sdo publicados em
jornais de circulacdo e pela Internet. Entretanto, outros pontos importantes devem
ser observados pelas empresas fornecedoras, tendo em vista, a necessidade de um
cadastro junto ao Banco do Brasil S/A para acesso ao site e acompanhamento de
todo o processo licitatério.

Assim, se a empresa hao possuir 0s meios necessarios, ndo havera
obtencao de dados suficientes para conseguir disputar as licitagcoes.

Para realizacéo dos procedimentos de uma licitagdo tanto o procedimento
da Lei no. 8.666/93 quanto o pregao eletronico requer uma comissao geralmente
instituida denominada CPL, no caso do Tribunal de Justica de Pernambuco, possui
2(duas), acompanhada da finalidade para qual foi criada, por exemplo CPL/BCE,
Comisséo Permanente de Licitagcdo de Bens e Equipamentos e CPL/OSE, Comissao
Permanente de Licitagdo de Obras, Servicos de Engenharia e Outros Servigos.

Elas séo responsaveis por maior parte do procedimento licitatorio, a partir
da fase interna, na elaboragéo dos instrumentos convocatorios para os interessados
com todas as regras fixadas para o certame licitatério.

Desde o contato inicial com o fornecedor até a homologagédo da
aquisicao do produto ou servigco. De acordo com a Lei a Comissdo tem que ser
constituida por no minimo de 03 integrantes: 01 Presidente e 02(dois) membros,
porém, o processo através do pregao eletronico requer uma equipe de apoio, que no

caso recai pelos membros remanescentes.
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Outros oOrgaos ou entidades apresentam essa mesma COMpPOSIcao,
outras, ndo véem essa necessidade, variando de acordo com o volume de licitacbes

feitas pela entidade realizadora.

Na pratica se diferencia nos procedimentos, conforme os ditames do
Edital, procedimento, valor maximo da aquisi¢do/servico, apresentacdo propostas,
abertura do pregéo, valor proposto, fechamento do pregao, valor ofertado, forma de

apresentacdo dos recursos, documentos, apresentacdo de amostras, dentre outras.

O Pregéo Eletronico ganha dos procedimentos tradicionais no tempo de
execucao, por possuir uma média do valor a ser pago, dispor o processo para maior
namero de licitantes, proverem a analise dos documentos somente do vencedor,

pleitear menor oferta do valor menor ao ofertado anteriormente.

No processo tradicional, os documentos de todos os participantes séo
verificados antes da abertura das propostas, o valor das propostas néo sofre
reducdo, em alguns casos os Editais ndo mencionam limite de valores a ser pagos
pelo produto ou servico.

O pregdo minimiza também a possibilidade de litigios, ou seja, 0s
licitantes tém apenas uma oportunidade para interporem recursos administrativos,
que ocorre logo apo6s a decisdo do pregoeiro sobre a habilitacdo. Além disso, para
interporem o recurso, devem estar presentes a sessdo do pregdo e manifestar
motivadamente a intengcdo de recorrer, no caso da forma eletrbnica até ser

declarada a vencedora da disputa que pode também ser por outro momento.
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QUADRO 03 — FASES DO PREGAO

1° — Fase Preparatéria do Pregao (Fase Interna)

2" - Fase Externa do Pregao (Sessao Publica)

1. Abertura do processo de autorizagdo ou
determinagéo da Autoridade Competente;

2. Especificagdo e detalhamento do objeto;

3. Parecer Juridico.

1. Convocacgao dos interessados;

2. Julgamento (recebimento dos envelopes com
as propostas  de  precos, abertura e
classificacdo, lances, analise de aceitagio e

classificagdo final);

Habhilitagéo do Vencedor,;
Recursos;

Homologagdo e adjudicagio;
Encerramento do procedimento.

Sl o

(=]

6.3 DA QUALIDADE DOS PRODUTOS ADQUIRIDOS POR PREGAO

ELETRONICO

A preocupacao dos gestores publicos sobre os principios que devem
delinear a politica de aquisicdo de bens, equipamentos e servicos para o
funcionamento de sua maquina administrativa tem se demonstrado grande
preocupacdo com a constante busca da transparéncia dos das compras
governamentais, a ampla concorréncia entre os interessados, a impessoalidade, a
probidade dos processos licitatérios e, sobretudo, a economia a ser conseguida que
determine a pratica do menor preco a ser pago pela administragdo como sendo o

melhor preco.

A legislacdo que norteia 0s processos de aquisicdo de materiais e

servicos pela Administracdo Publica, em funcdo das novas realidades
mercadologicas aliada a necessidade de agilizacdo dos processos, estabeleceu a

necessidade de se melhor adequar os regulamentos.

O paradigma da experiéncia da ANATEL que, através da Lei Geral de
Telecomunicagdes de n® 9.472, de 16/07/1997, baixou a resolu¢do n° 5, de 15/01/98,
aprovando a regulamentacéo de contratacbes daquela Agéncia criando assim uma
nova modalidade de licitacdo denominada de Pregdo, e posteriormente a Unido,

através do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo resolveu adota-la como
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modalidade preferencial em todas as aquisicdes e/ou contratacdes de servigcos no

ambito da Uniao.

E assim vieram outros instrumentos normativos governamentais, tais
como o Decreto N° 3.555, de 08.08.00, que cria a modalidade de licitacdo
denominada PREGAO e a Lei N° 10.520 de 17.07.02, que regulamenta o PREGAO
para aquisicdo de bens e servicos comuns para os entes da Administracdo Publica

Federal, Estadual e Municipal.

A recém implantada legislacdo e o atendimento as demais orientagfes do
gestores, principalmente as de ordem econbmica, a Administracdo Publica vem
sendo conhecida na busca de conseguir economia para a administracdo publica,
adquirir produtos ou contratar servicos de ma qualidade, somente se preocupando

em atender o critério de “menor prego”.

Os bens e servicos comuns podem ser adquiridos por Concorréncia,
Tomada de Precos, Carta Convite, além do préprio Pregdo, com o novo decreto
torna sem efeito o decreto n° 3.697, 21/12/00, e faz as adequagfes necessarias a

Lei n® 10.520, de 17/07/02.

O com o aumento da transparéncia das compras governamentais,
agilizar o processo e, principalmente, reduzir os custos dos bens e servicos comuns
adquiridos pelos 6rgaos publicos federais. Além disso, a utilizacdo da Internet nas
compras aumenta a transparéncia e a competicdo ao ampliar o numero de
fornecedores e fomentar a participacdo de micro e pequenas empresas nas
licitacOes governamentais.Especificagdoes mais completas dos produtos ndo basta,
pois normalmente ndo é na hora da entrega que se percebe a baixa qualidade do

bem fornecido. A qualidade é visualizada no com o seu uso, na sua durabilidade, na
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qualidade da assisténcia técnica, entre momentos, quando ja € um pouco tarde para

tentar a anulacédo do processo compras.

O caminho tracado no mercado para o segmento publico demonstra
acontecer brevimente as questdes ligadas a empresas que e vendem produtos de
primeira linha, caso queiram continuar a vender para o poder publico, precisarao
procurar itens de pior qualidade que tenham precos baixos, caso contrario ndo

fornecerdo quase nada.

A Norma disciplinadora das Licitacbes Eletronicas para os chamados
bens e servicos comuns, onde observar que o bom senso dos setores de compras
de instituicbes publicas federais ndo tem bastado para que sejam evitados tais

problemas.

O Estado tem o dever de realizar as melhores compras, onde, sao
varios os principios que devem ser respeitado no seara do Direito Administrativo. Os
Pregdes Eletronicos dao prioridade ao pre¢o, ndo € a mais adequada quando se
compra produtos onde a qualidade, a precisdo e 0 0 uso do produto na empresa sao

fundamentais para que eles cumpram o seu propaésito.

Os problemas apontados tornam-se iminentes na necessidade de se
alterar a legislacao, especialmente no que concerne ao pregéao eletrénico, para que
as deficiéncias apontadas possam ser rapidamente sanadas, evitando-se assim,
prejuizos maiores para a sociedade, seja na seara econ6mica, seja ha seara social,
pois se nada for mudado, certamente a compra de equipamentos de baixa qualidade
e durabilidade sera constante, o que colocara em risco ao Poder Publico realizar os

fins a que se propode.
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6.3.1 - APRESENTACAO

A PERCEPCAO DOS AGENTES PREGOEIROS DO TJPE EM RELAG AO A
ADOGAO DA MODALIDADE DE LICITAGAO ELETRONICA

Com a sintetizacdo as principais informacdes da pesquisa realizada
com 0s agentes pregoeiros e demonstrar a percep¢ao dos em relacao a impacto na
adocao obrigatoria dos Pregdes Eletronicos, realizada para fins de elaboracdo do
trabalho de conclusdo de Mestrado.

O estudo foi realizado partindo-se da analise dos processos de
Licitatorios que foram desenvolvidos no ambito do Tribunal de Justica de
Pernambuco com utilizacdo de pesquisa bibliografica e documental acerca do
assunto, tendo como base o0s estudos comparativos da area de Licitacdo na
aplicacao de questionarios, como instrumento de coleta de dados.

ORGANOGRAMA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO _
FIGURA 05 - ORGANOGRAMA DO TJPE
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FONTE: O AUTOR
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As Comissbes Permanentes de Licitacdo — Comissbes sao

subordinada a Secretaria de Administracao e baseia-se no arcabouco vigente:

a)Lei de Comando n° 8666/93,

b) Leis estaduais n® 11.424, de 07/01/1997 e n°® 11.922, de 29/12/2000, que tratam da
gratificacdo mensal;

c)Resolucdo n° 104 de 14/09/1998 regulamentam todas as atribuicdes da Comisséo
Permanente de Licitacéo;

d) Portarias do TJ n° 004 e 007/2002 instituiram duas comissdes a CPL/OSE e
CPL/BCE;

e) Lei 10.520/2000 que regulamentou o Pregdo na alcada federal, as Resolu¢Bes do
TJPE n° 185/2006 dispde sobre o Pregdo, a Res. n° 229/2007 sobre o Registro de
Precos;

e) Cdédigo de Organizacdo Financeira do Estado; e ainda decretos outros dos
entes estadual e federal..

PRINCIPAIS OBJETIVOS DAS COMISSOES PERMANENTES DE L ICITACAO:

Auxiliar a organizacdo a alcancar seus objetivos e realizar sua misséo;

- Elevar os indices de satisfacdo na execucéo dos procedimentos licitatérios;
- Melhorar o desempenho dos talentos humanos;

- Desenvolver a qualidade nas compras governamentais;

- Manter uma politica confiavel, aberta e ética.

MISSAO DAS COMISSOES PERMANENTES DE LICITAGAO:
"Gerir politicas que resultem em exceléncia nas aquisi¢cdes e servi¢os a
serem contratados, para fornecimentos ou servicos nas unidades do Poder

Judiciario de Pernambuco."

PRINCIPAIS ATIVIDADES DOS MEMBROS DAS COMISSOES PER MANENTES

DE LICITACAO:

» Atuar como pregoeiro ou membro de apoio,

» Coordenando sessdes virtuais e presenciais, desde a autuacao,

> Elaboracgéo de Editais, Minutas Contratuais e Atas de Registro de Precos

» Confeccao de Relatérios Finalis,

» Decidir sobre Esclarecimentos, Impugnacdes,

» Julgar propostas, Habilitacdo e Recursos das proponentes, visando a
homologacao e contratacao pela autoridade competente;

> Revisdo de Editais, Relatérios e Decisbes; Andlise de Balanco Patrimonial e
Demonstracdes Contabeis da BCE e OSE, quando solicitado;

» Fornecer Demonstrativos das licitagBes para a DIFIN e TCE;

» Analisar justificativas a relatorios de Auditoria Interna; Atendimento Ao Publico
Interno e Externo sobre licitagfes; publicagdes de avisos e editais no Diario Oficial e
sites do TJ e BB;
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6.3.2 METODOLOGIA

A metodologia da pesquisa toma-se como base a ciéncia da
identificacdo apresentada por Vergara que a qualifica em relagcdo a dois aspectos:
guanto aos fins e quanto aos meios.

Quanto aos fins:

a) Descritiva;

b) Metodoldgica;

c¢) Aplicada.

a) Descritiva, porque procura descrever percepcdes e sugestdes acerca do objeto de
estudo.

b) Metodoldgica, em razédo da realizacdo de estudos de normas em procedimentos
licitatorios e gestdo de compras no Poder Publico.

¢) Aplicada, em razdo de sua finalidade pratica, uma vez que a pesquisa apresentara
contribuicdo importante para a gestdo de compras governamentais.

Quanto aos meios:

a) Bibliogréfica;

b)Documental

Utilizando para a coleta de dados consiste na aplicacdo de formulério.
Lakatos'®® considera que o formulario é um dos instrumentos essenciais para a
investigacao social, cujo sistema de coleta de dados consiste em obter informacdes

diretamente do entrevistado. Lakatos define formulario como sendo:'%’

Uma lista formal, catalogo ou inventario destinado a coleta de dados resultantes quer
da observacao, quer de interrogatério, cujo preenchimento é feito pelo préprio
pesquisador, a medida que faz as observacbes ou recebe as respostas, ou pelo
pesquisado, sob sua orientacéo.

6.3.3 UNIVERSO DE PESQUISA

A pesquisa teve como universo 0os agentes pregoeiros do Tribunal de
Justica que atuam ou atuaram nas Comissdes Permanentes de Licitagcao (CPLs) do
TJPE.

Neste sentido, a populacédo prevista foi de 25 respondentes, de acordo

coms a tabela a seguir:

106 LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de metodologia cientifica  / Eva Maria Lakatos, Marina de Andrade Marconi. — 4.

ed. rev. e ampl. — S&o Paulo: Atlas 2001.

197 | dem
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GRAFICO 02: GENERO DOS PESQUISADOS
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Diante do resultado vislumbra-se um numero significativo de
Pregoeiros do sexo feminino.

6.3.4 Andlise das Respostas Formuladas aos Agentes Pregoeiros

A seguir serdo apresentados os questionamentos feitos as Prefeituras,
no ambito de cada Inspetoria Regional do TCE/PE, sobre a analise da estrutura de

controle interno e as respostas oferecidas e constatacdes in loco.

Com base na idade dos agentes pregoeiros que atuam ou atuaram no
periodo compreendido de 2002 a 2008, onde encontramos a maior incidéncia de 30

a 39 anos, vejamos o grafico a seguir.
GRAFICO 03 : FAIXA ETARIA DOS PESQUISADOS

O . Menos de 30
| Entre 30 a 39
0O Entre 40 a 49
0O Entre 50 a 59
B Acima de 60
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E importante ressaltar que o maior percentual esta constituido de
profissionais de faixa etaria mais madura, podendo representar maior resisténcia a
mudanca nas formas de desenvolver e aprimorar seus trabalhos.

Quanto a escolaridade dos Agentes Pregoeiros, demonstra uma maior

incidéncia nos cursos de Direito e Administracao:
GRAFICO 04 : FORMACAO DOS PESQUISADOS
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FONTE: O AUTOR
No Grafico a seguir levamos em conta tempo de servico no Poder
Judiciario e ficou comprovada a incidéncia de servidores que tem de 11 a 20 anos

de servigo no Tribunal.
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GRAFICO 05 : TEMPO DE SERVICOS DOS PESQUISADOS
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FONTE: O AUTOR

Perguntamos aos entrevistados sobre a experiéncia anterior em
Compras Governamentais e obtivemos a o Percentual de 60% dos Pregoeiros com

experiéncia anterior.

GRAFICO 06 : EXPERIENCIA DOS PESQUISADOS EM COMPRAS
GOVERNAMENTAIS
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FONTE: O AUTOR

A seguir serdo apresentados os resultados obtidos na parte B da
pesquisa que se refere a percepcéo quanto a qualidade dos produtos adquiridos por

pregao eletrénico.
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Observa-se no grafico abaixo que mais de 50% dos pesquisados
opinaram no sentido de que o meio mais eficaz de divulgacdo dos pregdes

eletrénicos é pela Internet com 60% dos entrevistados.
GRAFICO 07: MELHOR FORMA DE DIVULGAGAO DO PREGAO
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FONTE: O AUTOR

Analisando acerca da modalidade de Licitacdo Eletronica, pode-se
dizer que representa aquela mais benéfica para Administracdo Publica, encontramos

a maioria respondendo que mais concorda que discorda, vejamos o grafico a seguir:

GRAFICO 08: LICITACAO ELETRONICA, REPRESENTA A MAI S BENEFICA
PARA ADMINISTRAGAO PUBLICA
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FONTE: O AUTOR

No grafico abaixo, verifica-se que a concentracdo maior dos
respondentes é de que concorda mais que discorda no sentido da obrigatoriedade
do Pregéo sera benéfica para o Poder.
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GRAFICO 09 : OBRIGATORIEDADE DO PREGAO SERA MAIS BE NEFICA PARA
O PODER
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FONTE: O AUTOR

Quanto a adocéo prioritaria alocou-se o objetivo almejado com o
principio da economicidade, observa-se que na média 80% dos pesquisados

concordam com o objetivo da economicidade no Pregéo.

GRAFICO 10: A ADOCAO PRIORITARIA ALOCOU-SE O OBJETI VO ALMEJADO
COM O PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE
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FONTE: O AUTOR

E possivel perceber com a maior utilizacdo dos Pregfes e diante da

predominancia por parte de outros 6rgaos em face das demais modalidades, é de
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se acreditar que dentro em breve, restard o Pregdo como Unica modalidade e muitos

dos entrevistados mais concorda que discorda, conforme grafico abaixo:

GRAFICO 11: PREGAO COMO UNICA MODALIDADE
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FONTE: O AUTOR

Desta forma, foi perguntado aos participantes da entrevista se a

modalidade eletrbnica atende todas as necessidades comerciais? A Maioria dos

entrevistados responderam que concordam e este indice atinge quase 70% dos

entrevistados. GRAFICO 12: PREGAO ATENDE AS NECESSIDADES COMERCIAIS
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FONTE: O AUTOR

Fizemos a seguinte pergunta aos Agentes Pregoeiros: Para 0s

fornecedores do Tribunal de Justica o0 meio eletrbnico é mais eficaz que o
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presencial? Avaliando a média percebe-se que a maioria dos respondentes
discorda. Tal resultado demonstra um sinal de alerta, pois sinaliza a possibilidade

corrupcéao, no caso de combinacéo de precos na sessao.

GRAFICO 13 : PREGAO ELETRONICO E MAIS EFICAZ QUE O PRESENCIAL PARA OS
FORNECEDORES
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FONTE: O AUTOR
Sobre a vedacdo legal da utilizacdo do Pregdo para Obras e Servicos de
Engenharia, a grande maioria dos entrevistados conc ~ ordam na sua adocédo, conforme grafico a

seguir:GRAFICO 14 : SOBRE A VEDAGAO LEGAL PARA OBRA S DE ENGENHARIA
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Para uma melhor analise da amostra dos produtos adquiridos por

Pregéo perguntamos se a exigéncia retarda o procedimento licitatorio. Apos analise

encontramos uma divergéncias , conforme gréafico a seguir:

GRAFICO 15 : AAMOSTRA RETARDA O PROCEDIMENTO?
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FONTE: O AUTOR

Ressalte-se que para um julgamento mais eficaz se torna
indispensavel a apresentacdo da amostra, pois sempre 0 mercado coloca novos
produtos e o Pregoeiro ndo acompanha tal cultura com a mesma velocidade.

Com todas as peculiaridades a forma eletrbnica € compativel com

todos os objetos? Encontramos as mais diversas opinides, sendo as mais tendentes
a concordar, vejamos o grafico:

GRAFICO 16: O PREGAO E COMPATIVEL COM TODOS OS OBJ ETOS
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Por fim, perguntamos: O Termo de Referéncia € fundamental para
determinar a qualidade do objeto a ser adquirido ou contratado, vejamos o seguinte

resultado:

GRAFICO 17 : O TERMO DE REFERENCIA E FUNDAMENTAL PA RA O PROCEDIMENTO?
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Com base no grafico, ndo resta davida de que um bom Termo de
Referéncia representa quase tudo numa Compra Governamental, desde que o
mesmo nao seja incompativel com os principios da licitagdo publica.

De acordo com o que foi levantado nesta pesquisa, sugerem-se
algumas medidas para melhoria das acdes de planejamento, execucdo e melhoria
dos procedimentos utilizados e desenvolvimento e valorizagdo das pessoas e a
constante busca da economicidade.

6.4 — PERSPECTIVAS NAS FUTURAS AQUISICOES

As transformacdes decorrentes das grandes tendéncias mundiais tém
contribuido para o surgimento de novos modelos de organizagdo da acdo estatal.
Neste novo perfil, o setor de compras tera um papel fundamental, jA que o gasto
publico com aquisi¢des tendera a crescer, diminuindo o investimento com a infra-

estrutura necessaria a manutencao da area.
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Para acompanhar essas tendéncias e melhorar a qualidade das
compras, a atual politica de aquisicOes esta orientada por oito principios basicos:
desburocratizacdo, transparéncia, controle de resultados, gestdo descentralizada,
integracdo por meio da tecnologia da informacéo, contratacdo externa de servicos,

competitividade e eficiéncia com economicidade™®.

Entendendo que desburocratizar € eliminar procedimentos
operacionais desnecessarios, simplificar processos de trabalho e diminuir o excesso
de formalismo e de uniformidade, € que propomos a implantacdo deste Sistema de
Compras que pretende garantir a impessoalidade nas aquisicdes e evitar a rigidez
burocratica que restringe a capacidade do gestor publico de comprar bem, de obter

a melhor qualidade possivel, com o menor preco de mercado'®.

Salientamos contudo, que para a implantacdo do referido Sistema, se
faz necessario a adocdo de algumas medidas que sugerimos na “Estratégia de
Implantacdo” e que, alguns procedimentos aqui descritos foram definidos visando a
implantagdo do sistema de forma n&o automatizada, caso a informatizagao

demande muito tempo.

O conteddo deste documento engloba os diagramas onde
apresentamos toda a filosofia do Sistema, a estratégia de implantacdo, os
procedimentos contendo as rotinas e fluxogramas e os formularios que seréo

utilizados, com as respectivas formas de preenchimento.

1% BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos; PACHECO, Regina Silva. A reforma do Estado brasileiro e o desenvolvimento.
BRESSER PEREIRA WEBSITE, Sao Paulo, 2005, p.159. Disponivel em:
<http://www.bresserpereira.org.br/papers/2005/05.23. ReformadoEstadoBrasileiroeoDesenvolvimento.WEB.pdf > Acesso em:
06 abr. 2007.

199 1dem
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Para desenvolvimento do Sistema, desde a filosofia até os
procedimentos, envolvemos todas as areas, que em alguma etapa, participardo do
mesmo, seja no desenvolvimento do sistema informatizado, na implantacdo ou na
SAD, INFRA-ESTRUTURA, INFORMATICA, LICITACAO,

execugao, como

AUDITORIA, SUPRIMENTOS e COMPRAS, que deram grande contribuicdo para o

resultado final.

FIGURA 06: APRESENTACAO DO SISTEMA DE COMPRAS
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FIGURA 07: ATORES DO SISTEMA DE COMPRAS
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FIGURA 08 : LEVANTAMENTO DA SITUAGAO
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FIGURA 09 : RESUMO DE ATIVIDADES
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FIGURA 10 :VANTAGENS E FACILIDADES
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FIGURA 11: DIAGRAMA DE FUNCIONALIDADES DO SISTEMA
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6.5 CONSIDERACOES FINAIS

As Compras Governamentais de bens e servicos apresentam grande
relevancia na Administracao Publica. Para consecucédo dos fins do Estado de forma
eficiente e transparente do trato dos gastos publicos, de forma que possam
assegurar o cumprimento rigoroso dos principios estabelecidos na Legislacdo
federal.

O controle social estd diretamente a promocdo da idoneidade e
transparéncia de gestao ao permitir o acompanhamento da formulag¢édo de politicas,
e criar condi¢des para o estabelecimento de relagbes de confianca entre governados
e governantes.

Nessa categoria de inova¢gdes na gestdo publica promovidos pelo uso
da internet incluem-se as iniciativas que permitem essa presta¢gdo de contas e sua
apropriagdo pela sociedade. Portanto, incorpora iniciativas de acesso de cidadaos a
informacdes sobre as acdes do governo, fundadas na nocao de direito a informagéo
publica, permitindo-lhes acompanhar, avaliar e controlar o desempenho
governamental.

A efetivacdo das politicas publicas de e-governo pressupfe 0 acesso
do cidaddo e das entidades da Administracdo Publica as informacfes publicas.
Nesse cenario, é essencial o exercicio da cidadania mediante o livre acesso a
execucao orcamentaria, a arrecadacdo de tributos, as contratacdes via licitagcdo ou
pregdo, ao andamento de contratos e convénios e as demais politicas publicas.

Assumindo-se essa outra dimens&o, pode-se pensar na nocédo de
governanca eletrbnica incorporando-lhe contetudos transformadores sobre as
praticas e a cultura politica da sociedade. Nesse caso, a criagdo de uma governanca

eletrOnica deve significar uma transformacao da qualidade das relacdes de poder
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existentes, operando inversdes no sentido da construcdo de capacidades coletivas
de controle social e participacdo politica. O que altera e inova comportamentos,

atitudes e relacdes nos diversos atores presentes no fendbmeno da gestao.

O estudo buscou o enfoque nos estudos mais atuais na seara das
licitacbes e a mudanca cultural dos procedimentos nele impostos, buscando o
paradigma da economia de escala pela ado¢do compulséria da modalidade Pregéo

recém criada e seu impacto na qualidade dos bens adquiridos.

O capitulo 1, concluiu pela relacdo entre o Tribunal de Justica sob a
Otica da gestéo publica contemporanea onde foi explorado o conceito tedrico acerca
de Gestdo Publica Contemporénea, Administragcdo Publica, Compras
Governamentais, bem como seus aspectos legais e sua influéncia na transparéncia

da Administracdo na busca pelo controle social.

O capitulo 2 trata da Administragcdo e o Poder-Dever de Licitar como
mandamento Constitucional e as leis do Direito Administrativo estabelecem
mandamentos gerais sobre licitagbes e contratos com  Administracdo Publica
pertinentes a obras, servicos, compras, alienacdes, locacbes de observancia
obrigatoria pela Administragdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional de qualquer dos
Poderes da Uni&o, estendendo a sua aplicagao a qualquer dos Poderes dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e ainda a fundos especiais e demais entidades
controladas, direta ou indiretamente, pelas pessoas mencionadas. Também se estende
que a entidade controlada dentro do conceito de Administracdo Publica deve ser
sujeitada também aos principios da licitacdo e contratacao, pois integram o conceito de

Administragéo Publica.
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No terceiro, destaca o surgimento da Lei 10.520/2002, seus Antecedentes
Historicos o termo Pregdo a que se designa como 0 ato de apregoar ou ainda
proclamacéo publica. Seu Significado para o Direito Processual, como chamamento
aos interessados e seus defensores para uma audiéncia ou ainda o chamamento
feito pelos porteiros dos auditérios ao submeter bens a praca. Sua origem nas
Ordenacdes Filipinas de 1592, como uma das primeiras préaticas de licitagbes
publicas, no Brasil, como modalidade de licitacdo,suas principais vantagens
relatadas pela ANATEL, relativamente a economicidade, maior celeridade e
eficiéncia no processo de selecdo de futuros contratados. Pode-se constatar que o
pregdo é o modo pelo qual se realiza uma Licitacdo, que é pressuposto ao Contrato

Administrativo, ensejando vantagens econdomicas , melhoria da eficiéncia e

transparéncia aos processos de gestao.

O quarto capitulo trata das Modalidades ordinérias da Lei n® 8.666/93
dentro do contexto da Administracdo Publica conforme mencionado na Lei
8.666/93, que na pratica ndo traz significativas nenhum avanco, j& que o0s
procedimentos estabelecidos no Pregdo foram constituidos porque as mesmas nao
eram eficazes e se arrastavam por muito tempo, além de ndo auferirem a
universalidade de acesso e a transparéncia global, ndo atendendo as expectativas
da sociedade.

O quinto capitulo, por sua vez, analisa os Sistemas Informatizados
para realizacdo do pregéo eletronico de forma a explicitar as suas funcionalidades
dentro do tema em questao.

No sexto, sdo elencados o0s principais aspectos na implantacdo do
Pregéo Eletronico no Tribunal de Justica de Pernambuco, e a analise da pesquisa

aplicada.
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Concluiu-se que a Administracdo Publica, implementou o Pregdo em
seu formato eletrébnico como sendo extensdo do Pregdo Presencial que visa a
aguisicdo de bens e servicos comuns utilizando-se dos recursos da Tecnologia da
Informacéo através da interligacdo via internet. O surgimento da rede mundial foi
uma inovacao assimilada pela governanca publica que trouxe novos paradigmas e

atos relacionais entre os diversos atores publicos.

Com o surgimento do Decreto n°® 5.450, de 31/05/05, ficam os érgaos
da Administracdo Publica, que ndo utilizarem o Pregdo na forma eletrbnica para
aquisicao de bens e servicos comuns, obrigados a formular uma justificativa que
comprove a incompatibilidade na sua utilizacao.

Por todo o exposto, constata-se que a implantacdo de Licitagbes
Eletrénicas na Administracéo Publica, gestédo publica.

Apesar do estudo se limitar aos aspectos da implantacao de Licitagbes
Eletronicas no ambito do Poder Judiciario, as analises e conclusbes podem ser
estendidas por analogia a todos os poderes do estado Brasileiro , sendo importante
ressaltar que a o fator predominante para a mensuracao do resultado econdémico e
avaliacdo da qualidade dos bens adquiridos pela Administracdo Publica, cujos
estudos apesar de serem complexos sao relevantes, remetendo seu estudo para

futuros trabalhos académicos.
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APENDICE — FORMULARIO

Prezado(a) Senhor(a) : Sua contribuicdo € muito importante Este formulario € parte
integrante de uma pesquisa académica, cujo objetivo é verificar o impacto nas
licitacbes apds a implantacdo do pregdo eletrénico no Tribunal de Justica de
Pernambuco.

Este estudo, é requisito parcial para conclusdo do curso de Mestrado em Gestao
Publica pela UFPE. Sua colaboracdo sera valiosa e sua resposta compora uma
analise que visa identificar a qualidade dos bens adquiridos por Pregdo Eletronico.

As identificacdes serdao mantidas em sigilo.

A) Dados de identificacao:

Nome:

Cargo/Funcao: Coordenador/pregoeiro

AGENTES PREGOEIROS DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DE PERNAMBUCO
PARTE A - DADOS DO ENTREVISTADO
Nota: Por favor, a seguir marque com X as opgles ce  rtas.

Nome:

1) Género
1.1 Feminino ( )
1.2 Masculino( )

2) Idade (anos)

2.1. Menos de 30 ( )
2.2 Entre 30 a39( )
2.3Entre40a49( )
2.4 Entre50a59 ( )
2.5 Acima de 60( )

3) Formacéao
3.1 Direito( )
3.2 Administracao( )

3.3 Ciéncias Contabeis ( )
3.4 Engenharia( )

3.5 Outro. Qual?

4) Tempo de Servico no Poder Judiciario
4.1 Menos de 5 anos( )

4.2 De5al10anos( )
4.3Della20anos( )
4.4De?21a30anos( )

Acima de 30 anos( )



105

5) Tinha Experiéncia em Compras Governamentais ante s de atuar como
pregoeiro?

51 Sim ( )
52 Nao ( )
5.3 Se sim, Citar qual.

PARTE B - DADOS DA PESQUISA - PERCEP(;AO QUANTO A QU ALIDADE DOS
PRODUTOS ADQUIRIDOS POR PREGAO ELETRONICO
]
6) Quanto a divulgacéao do Pregédo qual € a melhor fo  rma?
6.1 Diario Oficial ( )
6.2 Jornal de Grande Circulacéo ( )
6.3 Quadro de Avisos do Orgéo ( )
6.4 Internet( )
6.50utro. (Citar)

7) Instrucdes: Nas questdes abaixo marque com um X, a resposta que
melhor corresponde a sua opiniao.

Marque "O" se NAO SABE

Marque "1" se DISCORDA,;

Marque "2" se MAIS DISCORDA QUE CONCORDA,;

Marque "3" se MAIS CONCORDA QUE DISCORDA

Marque "4" se CONCORDA;

RESPOSTAS
7.1 Acerca da modalidade de Licitacdo Eletronica, pode- se dizer que
representa aquela mais benéfica para Administracao Pablica. ( )

7.2 Especificamente em relacdo a seu 6rgdo, hd de se di zer que a
OBRIGATORIEDADE do Pregéo sera benéfica parao Pod er. ( )

7.3 Pode-se afirmar que, com a adocdo prioritaria aloco u-se o objetivo
almejado com o principio da economicidade. ()

7.4 Diante da predominancia moderna do tipo de Licitagd o EletrGnica por parte
de outros orgaos em face das demais modalidades, & de se acreditar que
dentro em breve, restara o Pregdo como Unica modali  dade. ( )

7.5 Ao seus olhos, a modalidade eletrbnica atende todas as necessidades
comerciais. ( )

7.6 Para os fornecedores do Tribunal de Justica o meio eletrbnico é mais
eficaz que o presencial. ( )

7.7 Vocé concorda com a vedacao legal que inibe a utili  zacdo do Pregao
Eletronico para Obras e Servicos de Engenharia. ()

7.8 O Pedido de Amostra no Pregao Eletronico € um proce  dimento que retarda
a licitacéo. ( )
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7.9 O meio eletrénico € adequado para licitagdo de todo objeto. ( )

7.10 O Termo de Referéncia é fundamental para determi nar a qualidade do
objeto a ser adquirido ou contratado. ()
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Regulamenta e altera nos termos da legislacao vigente, procedimentos para a
realizacdo de licitacdo na modalidade de pregdo, destinada a aquisicdo de bens
e servicos comuns, no ambito do Poder Judiciario Estadual.

Os Desembargadores do Tribunal de Justica de Pernambuco, em sessao do Tribunal
Pleno, realizada em 02 de janeiro de 2006,

CONSIDERANDO a edicao da Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, que
instituiu no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a modalidade de
licitacdo denominada pregao;

CONSIDERANDO a previsdao do disposto no § 1° do art. 29, da Lei Federal n°
10.520/02, de 17/07/2002, para regulamentagdo do pregdo na forma eletronica e
consequente edicdo do Decreto Federal n® 5.450, de 31 de maio de 2005;

CONSIDERANDO a necessidade de modificar procedimentos definidos pela Resolugao
n% 165, de 09 de junho de 2003, deste Poder, em razao de novas disposicdes oficiais;

CONSIDERANDO, ainda, a necessidade de acompanhar as novas sistematicas que a
evolucdo da administracdo publica exige, adotando medidas que contribuam para
reducao de custos e celeridade aos processos para contratacao por este Poder;

RESOLVEM:
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 19, Regulamentar os procedimentos para a realizagdo de licitacdo na modalidade de
pregao, para a aquisicdao de bens e servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado,
no ambito do Poder Judiciario Estadual, que sera regida por esta Resolugdo, pela Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, pelo Decreto n© 5.450, de 31 de maio de 2005 e,
subsidiariamente, pela Lei n°® 8.666/93, com alteragdes posteriores, no que couber.

§ 19 A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem
como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

§ 290 As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliagcdo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse publico, o
principio da isonomia, a finalidade, a transparéncia e a seguranca da contratacao.

§ 39 Consideram-se bens e servicos comuns, aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais do mercado e, em especial, os relacionados na Portaria n® 16/2003, de 11 de
junho de 2003 - TJPE.

§ 49 O pregdo na forma presencial ou eletronica como modalidade de licitacdo do tipo
menor prego, realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de bens e servigos
comuns for feita em sessdo publica presencial ou eletronica.

§ 5° Para o julgamento das propostas, serédo fixados critérios objetivos que permitam
aferir o menor prego, devendo ser considerados os prazos para a execugao do contrato e
do fornecimento, as especificacdes técnicas, os parametros minimos de desempenho e de
qualidade e as demais condigbes definidas no edital.
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Art. 29, Nas licitagdes para aquisicdo de bens e servicos comuns sera utilizada a
modalidade pregdo, preferencialmente na forma eletronica.

Paragrafo Unico. A licitagdo na modalidade de pregdo, ndo se aplica as contratagoes de
obras de engenharia, bem como as locagdes imobilidrias e alienagdes em geral.

Art. 39, A fungdo do Pregoeiro sera exercida pelo Presidente das respectivas Comissdes
Permanentes de Licitagdo ou quaisquer dos membros, com capacitacdo especifica.

Paragrafo Unico. O pregdo conforme a natureza do objeto terd acompanhamento
especifico ou apoio técnico.

Art. 4°, Quando permitida a participagdo de empresa estrangeira e consoércio, observar-
se-a o disposto no art. 32, § 4° e art. 33 da Lei n°® 8.666/93 e alteragbes posteriores.

Art. 59, O sistema de registro de precos ficara sujeito a regulamentacdo pelo Poder
Judiciario de Pernambuco, nos termos da legislagdo vigente.

Art. 6°. E vedada a exigéncia de:
I - garantia de proposta;
IT - aquisicao do edital pelos licitantes, como condicao para participacao no certame;

III - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital,
gue ndo serdo superiores ao custo de sua reproducédo grafica, e aos custos de utilizagdo
de recursos de tecnologia da informacao, quando for o caso.

CAPITULO II
DA FASE PREPARATORIA
Art. 7°. Na fase preparatoria do pregdo sera observado o seguinte:

I - elaboracdo do termo de referéncia pelo érgdo requisitante, contendo descrigdo
detalhada do objeto e vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizacdo;

II - elaboragao de planilha de custos;

III - garantia de reserva orgamentaria financeira;

IV - autorizagdo de abertura do processo licitatério pela Autoridade competente;
V - elaboragdo do edital, minuta contratual e/ou anexos quando for caso;

VII - parecer juridico.

§ 19 O termo de referéncia com justificativa da necessidade da contratagdo contera
orcamento estimativo de custos e cronograma fisico-financeiro de desembolso, quando
for o caso.

§ 29 O edital definira as exigéncias de habilitacdo, as sangdes aplicaveis, 0os prazos e as
condigdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebragao e execucdo do contrato e o atendimento das necessidades da administracao.
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§ 39 Os documentos de que tratam os incisos deste artigo instruirdo o processo
licitatério.

CAPITULO III
DA CONVOCACAO

Art. 89, A fase externa do pregao sera iniciada, observando-se os seguintes
procedimentos:

I - convocagdo dos interessados efetuada por meio de publicacao de aviso veiculado no
Diario Oficial do Estado, em meio eletrénico - internet, e, conforme o vulto da licitacdo e
a forma de realizagao, em jornal de grande circulagdo regional ou nacional;

IT - aviso do edital contendo a definicdo precisa, suficiente e clara do objeto, a indicagao
dos locais, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do instrumento
convocatério, bem como o enderego onde ocorrera a sessdo;

III - a publicacdo referida neste artigo podera ser feita em sitios oficiais da
administracdo publica, na internet, desde que certificado digitalmente por autoridade
certificadora credenciada no ambito da

Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil.

a) portaria da Presidéncia deste Tribunal especificara a forma de convocagdo de que trata
o inciso I, deste artigo.

Art. 99, O prazo fixado para a apresentagao das propostas ndo sera inferior a 8 (oito)
dias Uteis, contado a partir da publicagdo do aviso.

CAPITULO IV
DAS IMPUGNACOES E DOS ESCLARECIMENTOS

Art. 10. Qualquer pessoa podera formalizar a impugnacgao de ato convocatorio, até 02
(dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica.

§ 1° Cabera ao Pregoeiro no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas decidir sobre a
impugnacgao, subsidiado pelo setor competente, no que couber.

§ 29 Acolhida a impugnacdo contra o ato convocatorio, sera definida e publicada nova
data para realizagdo do certame, exceto quando ndo afetar a formulagao das propostas.

Art. 11. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério deverdo ser
dirigidos ao Pregoeiro:

I - na forma presencial - até 02 (dois) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura
da sessdo publica, pelos meios eletronicos, fac-simile e/ou correspondéncia enderecada
conforme instrumento editalicio;

IT - na forma eletronica - até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura
da sessdo publica, exclusivamente por meio eletrénico - internet, no endereco indicado
no edital.
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Paragrafo Unico. Caberd ao Pregoeiro no prazo de 24 (vinte e quatro) horas responder
aos questionamentos, subsidiado pelo setor competente, no que couber.

CAPITULO V
DO TRIBUNAL DE JUSTICA
Art. 12, Cabera ao Tribunal de Justica, por meio dos seus 6rgdos:

I - capacitar e reciclar o Pregoeiro e os servidores designados para compor a Equipe de
Apoio por meio de treinamento definido pela Secretaria de Administracdo;

II - prestar as informag0es adicionais pertinentes aos processos licitatérios, que poderdo
ser obtidas nas Comissdes Permanentes de Licitagcdo, a partir da divulgacao do
instrumento convocatério;

III — emitir nota de empenho e convocar o adjudicatario para assinatura do termo de
contrato, que podera ser dispensado e substituido por instrumento similar, nos casos de
pronta entrega;

IV - formalizar o recebimento do objeto nas condigOes estipuladas no ato convocatorio;

V - efetuar o pagamento decorrente da licitacdo, apds o recebimento do objeto
contratado, nos termos do edital e legislacdo pertinente;

VI - providenciar o arquivamento dos processos que ficardo disponiveis para fiscalizagdo,
auditorias internas e externas, e outros fins.

CAPiTULO VI

DO PREGAO PRESENCIAL
Art. 13. O pregdo presencial obedecera aos seguintes procedimentos:
§ 1° De competéncia da Autoridade superior:
I - determinar a abertura do processo licitatério;
IT - decidir os recursos contra atos do Pregoeiro quando este mantiver sua decisao;
III - adjudicar o objeto da licitagdo, quando houver recurso;
IV - homologar o resultado da licitacdo;
V - celebrar o contrato.
§ 29 - De competéncia do Pregoeiro:
I - credenciar os interessados;

II - receber, examinar e decidir as consultas e impugnagdes ao edital, subsidiado pelo
setor competente, no que couber;

IIT - receber os envelopes das propostas de pregos e documentacao da habilitacdo;
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IV - abrir e analisar as propostas de pregos para a classificagdo dos proponentes;

V - selecionar a proposta de menor preco e conduzir os procedimentos relativos a
disputa dos lances;

VI - verificar e julgar as condigOes de habilitacdo;

VII - declarar o vencedor e adjudicar o objeto, quando nao houver recurso;
VIII - elaborar a ata;

IX - acompanhar os trabalhos da Equipe de Apoio;

X - receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando a Autoridade competente
quando mantiver sua decisdo;

XI — encaminhar o processo devidamente instruido a Autoridade competente, visando a
homologacao e a contratacao.

§ 3° A fase externa sera iniciada com a convocacao dos interessados, nos termos do art.
89, Capitulo III desta Resolucdo, observando-se os seguintes procedimentos:

I - o instrumento convocatorio devera conter a especificacdo do objeto de forma clara e
precisa, o local de entrega, as quantidades, o endereco onde ocorrera a sessdo, as datas,
os horarios e prazos para realizagdo das etapas do processo, as condigcdes de
participacdo, contratagdo e pagamento;

IT - aberta a sessao, os interessados ou seus representantes legais serao credenciados e
entregarao a declaracdo dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de
habilitacao;

ITI - recebimento dos envelopes separados da proposta de precos e da documentacgao de
habilitacao;

IV - a proposta de preco, bem como os lances subseqlientes, deverao ser registrados,
em reais, para a quantidade total de cada bem e/ou servigo, com o prazo de validade de
60 (sessenta) dias, salvo disposicdo especifica no edital;

V - verificagdo da conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no edital,
classificacao do autor da proposta de menor prego e aqueles que tenham apresentado
propostas em valores sucessivos e superiores em até 10% (dez por cento), relativamente
a de menor preco;

VI - quando ndo houver pelo menos 03 (trés) ofertas nas condigdes definidas no inciso
anterior, poderdo os autores das melhores propostas, até o maximo de 03 (trés),
oferecerem novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam 0S pregos
oferecidos;

VII - em seguida, dar-se-a inicio a etapa de lances verbais pelos proponentes, que
deverdo ser formulados de forma sucessiva, em valores distintos e decrescentes;

VIII - o Pregoeiro convidara os licitantes classificados, de forma seqliencial, a
apresentarem lances verbais, a partir do autor da proposta de maior prego e os demais
em ordem decrescente de valor;
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IX - a desisténcia em apresentar lance verbal, quando convocado pelo Pregoeiro,
implicara a exclusdo do licitante da etapa de lances verbais e na manutengdo do ultimo
preco por este apresentado, para efeito de ordenagao das propostas;

X — caso ndo se realizem lances verbais, sera verificada a conformidade entre a proposta
escrita de menor prego e o valor estimado para a contratacao;

XI - o Pregoeiro podera negociar diretamente com o proponente para que seja obtido um
melhor preco;

XII - examinada a proposta classificada em 1° (primeiro) lugar, quanto ao objeto e
valor, cabera ao Pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XIII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o Pregoeiro procedera a
analise dos documentos de habilitagdo do licitante que apresentou a melhor proposta,
para verificagdo do atendimento das condigdes fixadas no edital;

XIV - caso a proposta ou o lance de menor valor contrariem o edital, ou se o licitante
vencedor desatender as exigéncias de habilitacdo, o Pregoeiro examinara a proposta ou o
lance subseqiiente, verificando a sua aceitabilidade e procedendo a sua habilitacao,
obedecendo, sucessivamente, a ordem de classificagdo, até a apuragdo de uma proposta
ou lance compativel com os preceitos editalicios;

a) ocorrendo a situacdo prevista no inciso anterior, o Pregoeiro podera negociar com o
licitante para que seja obtido o melhor precgo.

XV - o Pregoeiro anunciara o licitante vencedor da disputa imediatamente apds o
encerramento da etapa de lances da sessdo publica ou, quando for o caso, apds a
negociagao e decisdo acerca da aceitagao do lance de menor valor;

XVI - o licitante vencedor devera encaminhar, ainda, sua proposta com valores
readequados ao valor total representado pelo lance vencedor, observando o prazo de 03
(trés) dias Uteis, apos a sessdo presencial;

XVII - constatado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera
declarado vencedor, sendo-lhe adjudicado o objeto do certame;

§ 4° As documentacdes relativas a publicidade do certame, bem como os originais das
propostas de precos, da documentacdo da habilitagdo e sem prejuizo de outro que
passem a compor a fase externa, serdao adicionados ao processo.
CAPITULO VII

DO PREGAO ELETRONICO
Art. 14. O pregdo eletronico obedecera aos seguintes procedimentos:
I - o sistema utilizar-se-a dos recursos de tecnologia da informacgdo, por meio da rede
mundial de computadores - internet, com recursos de criptografia e autenticacdo que
garantam condigdes de seguranga ao certame;
II — o Tribunal de Justica podera firmar convénio de cooperagdo técnica ou celebrar

contrato com empresa publica ou privada, provedora de sistemas de informatica, para
garantir os recursos tecnoldgicos necessarios;
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III - todos os horarios estabelecidos no aviso, no edital e durante a sessdo publica
observardo para todos os efeitos, o horario de Brasilia, Distrito Federal, inclusive para
contagem de tempo e registro no sistema eletronico e na documentacao relativa ao
certame;

IV - a Autoridade competente, o Pregoeiro, os membros da Equipe de Apoio e os
licitantes, participantes do pregdo na forma eletronica, deverao ser previamente
credenciados perante o provedor do sistema eletrénico, sendo-lhes atribuidos a chave de
identificacdo e de senha, pessoal e intransferivel;

V - a chave de identificacdo e a senha poderao ser utilizadas em qualquer pregdo na
forma eletronica, salvo quando cancelada por solicitacdo do credenciado;

VI - a perda da senha ou a quebra de sigilo devera ser comunicada imediatamente ao
provedor do sistema, para imediato bloqueio de acesso.

Art. 15. Os participantes de licitagdo na modalidade pregdo, na forma eletronica, tém
direito publico subjetivo a fiel observancia dos procedimentos estabelecidos nesta
Resolugdo, podendo qualquer interessado acompanhar o seu desenvolvimento em tempo
real, por meio da internet.

Art. 16. Cabera a Autoridade competente:
I - indicar o provedor do sistema;

IT - solicitar ao provedor do sistema o credenciamento do Pregoeiro e dos membros da
Equipe de Apoio;

III - determinar a abertura do processo licitatorio;

IV - decidir os recursos interpostos contra atos do Pregoeiro, quando este mantiver sua
decisao;

V - adjudicar o objeto da licitacao, quando houver recurso;
VI - homologar o resultado da licitacao;

VII - celebrar o contrato.

Art. 17. Cabera ao Pregoeiro, em especial:

I - coordenar o processo licitatorio;

II - receber, examinar e decidir as consultas e impugnagdes ao edital, subsidiado pelo
setor competente, no que couber;

III - conduzir a sessdo publica na internet;

IV - verificar a conformidade da proposta com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio;

V - dirigir a etapa de lances;

VI - verificar e julgar as condigbes de habilitacao;
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VII - receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando a Autoridade competente,
guando mantiver sua decisao;

VIII - indicar o vencedor do certame;
IX - adjudicar o objeto, quando nao houver recurso;
X - acompanhar os trabalhos da Equipe de Apoio;

XI - encaminhar o processo devidamente instruido a Autoridade competente, visando a
homologacao e a contratagao.

Art. 18. Cabera a Equipe de Apoio, dentre outras atribuicdes, auxiliar o Pregoeiro em
todas as fases do processo licitatorio.

Art. 19. Cabera ao licitante interessado em participar do pregdo, na forma eletronica:

I - credenciar-se, previamente, junto ao provedor do sistema, para obtengdo da senha de
acesso ao sistema eletronico;

II - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente por meio eletrénico - internet, a
proposta e, quando for o caso, seus anexos;

III - responsabilizar-se formalmente pelas transagbes efetuadas em seu nome,
assumindo como firmes e verdadeiras suas propostas e lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, nao cabendo ao provedor do sistema
ou ao Tribunal de Justica de Pernambuco responsabilidade por eventuais danos
decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros;

IV - acompanhar as operacbes no sistema eletronico durante o processo licitatério,
responsabilizando-se pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da inobservancia
de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexado;

V - comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento que possa
comprometer o sigilo ou a inviabilidade do uso da senha, para imediato bloqueio de
acesso;

VI - utilizar-se da chave de identificacdo e da senha de acesso para participar do pregao
na forma eletrbnica;

VII - solicitar o cancelamento da chave de identificacdo ou da senha de acesso por
interesse proprio;

VIII - submeter-se as exigéncias contidas nesta Resolugdo, assim como aos termos de
participacdo e condi¢cdes de contratacdo constantes no instrumento convocatorio.

Paragrafo Unico. O credenciamento junto ao provedor do sistema implica
responsabilidade legal do licitante e a presungdo de sua capacidade técnica, para
realizacdo das transacgoes inerentes ao pregdo na forma eletronica.

Art. 20. Apds a convocacao dos interessados, nos termos do art. 8°, do Capitulo III
desta Resolugdo, divulgagao do edital no enderego eletrénico deste Poder -
www.tjpe.gov.br e do provedor conveniado ou contratado, os licitantes deverao
encaminhar proposta com a descricao do objeto ofertado e o precgo e, se for o caso, o
respectivo anexo, até a data e hora marcadas para abertura da sessao, exclusivamente
por meio do sistema eletronico, quando entdo, encerrar-se-a automaticamente a fase de
recebimento de propostas.
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§ 10 A participagdo no pregdo eletronico dar-se-a pela utilizagdo da senha privativa do
licitante.

§ 20 Para participagao no pregdo eletronico, o licitante devera manifestar, em campo
proprio do sistema eletronico, que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo e que
sua proposta esta em conformidade com as exigéncias do instrumento convocatorio.

§ 30 A declaragao falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitagao e proposta
sujeitara o licitante as sangdes previstas nesta Resolugdo.

§ 40 Até a abertura da sessdo, os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta
anteriormente apresentada.

Art. 21. A partir do horario previsto no edital, a sessdo publica na internet sera aberta
por comando do Pregoeiro com a utilizacdo de sua chave de acesso e senha.

§ 10 Os licitantes poderao participar da sessdo publica na internet, devendo utilizar sua
chave de acesso e senha.

§ 20 O Pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando aquelas que ndo
estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

§ 30 A desclassificacdao de proposta sera sempre fundamentada e registrada no sistema,
com acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

§ 40 As propostas contendo a descricao do objeto, valor e eventuais anexos estarao
disponiveis na internet.

§ 50 O sistema disponibilizara campo préprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro
e os licitantes.

Art. 22, O sistema ordenara automaticamente as propostas classificadas pelo Pregoeiro,
sendo que somente estas participardao da fase de lance.

Art. 23. Classificadas as propostas, o Pregoeiro dara inicio a fase competitiva, quando
entdo, os licitantes poderdao encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema
eletronico.

§ 10 No que se refere aos lances, o licitante sera imediatamente informado do seu
recebimento e do valor consignado no registro.

§ 20 Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observados o horario fixado para
abertura da sessao e as regras estabelecidas no edital.

§ 30 O licitante podera oferecer lance inferior ao Ultimo por ele ofertado e também
inferior ao menor registrado no sistema.

§ 40 Nao serao aceitos dois ou mais lances iguais, prevalecendo aquele que for recebido
e registrado primeiro.

§ 50 Durante a sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor
do menor lance registrado, vedada a identificacao dos licitantes.

§ 60 A etapa de lances da sessdo publica sera encerrada por decisdo do Pregoeiro.
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§ 70 O sistema eletronico encaminhara aviso de fechamento iminente dos lances, apos o
gue transcorrera um periodo de tempo de até 30 (trinta) minutos, aleatoriamente
determinado, findo o qual sera automaticamente encerrada a recepgao de lances.

§ 80 Apds o encerramento da etapa de lances da sessdo publica, o Pregoeiro podera
encaminhar, pelo sistema eletrénico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado
lance mais vantajoso, para que seja obtida melhor proposta, observado o critério de
julgamento, ndo se admitindo negociar condicoes diferentes daquelas previstas no edital.

§ 90 A negociagdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos
demais licitantes.

§ 10 No caso de desconexdo do Pregoeiro no decorrer da etapa de lances, se o sistema
eletronico permanecer acessivel aos licitantes, os lances continuardo sendo recebidos,
sem prejuizo dos atos realizados.

§ 11 Quando a desconexao do Pregoeiro persistir por tempo superior a 10 (dez) minutos,
a sessdo do pregao na forma eletrénica podera ser suspensa e reiniciada somente apds
comunicagdo aos participantes, no endereco eletrénico utilizado para divulgacao.

Art. 24. Encerrada a etapa de lances, o Pregoeiro examinara a proposta classificada em
primeiro lugar quanto a compatibilidade do preco em relacdo ao estimado para
contratacao e verificara a habilitacdo do licitante conforme disposicées do Capitulo VIII
desta Resolucdo e respectivo edital.

§ 1o Se a proposta ndo for aceitavel ou se o licitante ndo atender as exigéncias
habilitatorias, o Pregoeiro examinara a proposta subseqliente e, assim sucessivamente,
na ordem de classificagdo, até a apuragdo de uma proposta que atenda ao edital.

§ 20 No caso de contratacao de servigos comuns em que a legislacao ou o edital exija
apresentacgdo de planilha de composicdo de pregos, esta devera ser encaminhada de
imediato por meio eletrénico, com os respectivos valores readequados ao lance
vencedor.

§ 3° O licitante vencedor devera encaminhar sua proposta com valores readequados ao
seu lance final, bem como sua documentacao de habilitagdo, observando o prazo de 03
(trés) dias uteis, apos a sessdo virtual.

§ 40 Constatado o atendimento as exigéncias fixadas no edital, o licitante sera declarado
vencedor.

§ 50 No julgamento da habilitagdo e das propostas, o Pregoeiro podera sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos,
atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitagdo e classificagao.

§ 60 O prazo de validade das propostas sera de 60 (sessenta) dias, salvo disposicédo
especifica do edital.

Art. 25. O processo licitatorio sera realizado por meio de sistema eletronico, sendo que
os atos e documentos referidos nesta Resolugdo, constantes dos arquivos e registros
digitais serao validos para todos os efeitos legais, inclusive para comprovacgao e
prestacao de contas.
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§ 1o Os arquivos e registros digitais, relativos ao processo licitatério, deverdo
permanecer a disposi¢do das auditorias internas e externas.

§ 20 Apods o encerramento da sessdo publica e declaragao do vencedor do certame, a
ata sera disponibilizada na internet para acesso livre.

CAPITULO VIII
DA HABILITACAO

Art. 26. Para habilitacdo dos licitantes sera exigida, exclusivamente, a documentacédo
relativa:

I - a habilitagdo juridica;
II - a qualificagdo técnica;
III - a qualificagdo econdmico-financeira;

IV - a regularidade fiscal com a Fazenda Nacional, o Sistema da Seguridade Social e o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;

V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso;

VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo e no inciso
XVIII do art. 78 da Lei n°® 8.666 de 1993.

§ 1° A documentacdo exigida nos incisos "I", "IV" e "V" podera ser substituida pelo
Cadastro de Registro de Fornecedores — CRF - valido, ou por Certificado de Registro
Cadastral que atenda aos requisitos dispostos na legislacdao pertinente.

§ 29 As exigéncias de habilitagdo devem persistir na forma deste artigo, podendo a
documentacgao ser dispensada no todo ou em parte, no caso de contratacdes de valor
reduzido, este compreendido até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a" do
inciso II do artigo 23 da Lei n°® 8.666/93.

§ 39 Para fins de habilitacdo, constitui meio legal de prova a verificacao pelo Tribunal de
Justica de Pernambuco nos sitios oficiais de érgdos e entidades emissores de certidoes.

CAPITULO IX
DOS RECURSOS
Art. 27 Nos casos de recurso administrativo cabera os seguintes procedimentos:

I - Na forma presencial - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante a
sessdo publica, de forma imediata e motivada, manifestar a intengdo de recorrer, quando
Ihe sera concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentagao das razdes do recurso,
ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual
prazo, que comegara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses;

IT - Na forma eletronica - declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a
sessdo publica, de forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar
sua intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 03 (trés) dias para
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apresentar as razdes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo intimados para
apresentar contra-razdes em igual prazo, que comegara a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa
dos seus interesses;

III - o recurso contra decisdo do Pregoeiro ndo tera efeito suspensivo;

IV - o acolhimento de recurso importara a invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento;

V - a falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto a intengdo de
recorrer, nos termos dos incisos I e II, importara na decadéncia desse direito, ficando o
Pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor;

VI - decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a Autoridade
competente adjudicara o objeto e homologara o procedimento licitatério.

CAPITULO X
DAS SANGCOES

Art. 28. Aquele que, convocado dentro do prazo de validade de sua proposta, nao
assinar o contrato, deixar de entregar documentagdo exigida no edital, apresentar
documentacao falsa, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contrato, comportar-se de modo inidoneo,
fizer declaragdo falsa ou cometer fraude fiscal, garantido o direito a ampla defesa, ficara
impedido de licitar e de contratar com este Poder pelo prazo de até 05 (cinco) anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital, no contrato e das demais cominagdes legais.

CAPiTULO XI
DA CONTRATAGCAO

Art. 29. Apds a homologacdo, o adjudicatario serd convocado para assinar o contrato no
prazo definido no edital.

§ 10 O instrumento contratual serd precedido de emissdo de Nota de Empenho, sendo
convocado o adjudicatario para assinatura deste, que podera ser dispensado e
substituido por instrumento similar, nos casos de pronta entrega.

§ 20 Como requisito para a celebracao do contrato, o vencedor devera apresentar os
documentos exigidos no instrumento convocatoério, em original ou copia autenticada,
mantendo-se as condicGes de proposta e habilitacdo durante a vigéncia do contrato.

§ 30 O vencedor da licitagao que nao fizer a comprovacgao referida no § 2o deste artigo,
ou quando, injustificadamente, recusar-se a assinar o contrato, podera ser convocado
outro licitante, desde que respeitada a ordem de classificacdo, para, apos comprovados
0s requisitos habilitatorios e feita a negociacdo, assinar o contrato sem prejuizo das
multas previstas em edital, no contrato e das demais cominacoes legais.
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CAPITULO XII

DISPOSICOES FINAIS

Art. 30. A Autoridade competente para aprovacao do procedimento licitatério somente
podera revoga-lo em face de razoes de interesse publico, por motivo de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros,
mediante ato escrito e fundamentado.

§ 10 A anulagdo do procedimento licitatério induz a do contrato.

§ 20 Os licitantes ndo terdo direito a indenizacdo em decorréncia da anulagdo do
procedimento licitatdrio, ressalvado o direito do contratado de boa-fé de ser ressarcido
pelos encargos que tiver suportado no cumprimento do contrato.

Art. 31. A fiscalizacdo do fiel cumprimento do disposto nesta Resolucao cabera a
Presidéncia deste Poder, podendo, para tanto, no ambito de suas atribuicdes, expedir
normas complementares a sua execugao.

Art. 32, Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 33. Revogam-se as disposicbes em contrario, e em especial as Resolugdes n°
165/2003 e n°® 179/2005 do TJPE.

Recife, 02 de janeiro de 2006.

JOSE ANTONIO MACEDO MALTA

Desembargador Presidente



