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RESUMO

Este trabalho aborda os impactos provocados pela urbanizacdo acelerada na
orla maritima do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, situado na Regiao
Metropolitana de Recife, Estado de Pernambuco. O aumento da populacao
urbana nos ultimos anos, associado ao processo de uso e ocupacdo do solo
praticado e a falta de uma politica de planejamento municipal, vem agravando
0s problemas de ordem urbana, sanitaria e sécio-econémicos, reduzindo a
qualidade de vida da populacdo. A dissertacao objetiva contribuir para o
processo de descentralizacdo da gestdo ambiental e analisar como o0 uso e
ocupacao do solo podem colaborar nesta gestdo. O estudo abrange os
moradores, os freqiientadores da praia, os comerciantes, 0 mercado imobiliario e
0s prestadores de servicos da area em questdo. Essa area vem sendo utilizada
como zona residencial de alto padrdo, como receptora do fluxo turistico e de
lazer da populacéao local e dos visitantes. Foram coletadas informacdes, através
de entrevista estruturada em relacao as atividades desenvolvidas na faixa de
praia e pesquisa documental, fotografica e cartografica em relacédo ao uso e
ocupacao do solo. Faz-se necessaria uma revisdo da legislagcdo e posturas até
entdo adotadas, particularmente pelo poder municipal, com o estabelecimento
de critérios, normas e padrées de avaliacido e monitoramento, como instrumentos
de uma nova politica de gestdo urbano-ambiental integrada e descentralizada,

de modo a assegurar o desenvolvimento sustentavel de tado importante area.



ABSTRACT

This study evaluates the impacts caused by the increasing urban development of the
coastal zone in Jaboatao dos Guararapes Municipality, located in the Metropolitan
Region of Recife, State of Pernambuco. Due to the urban population growth in the
last years, associated to the paradigme that has been practiced and the lack of a
planning policy at municipal level, have led to urban, sanitary and economics
problems, reducing the quality of the life of the inhabitants. The overall objective of
the study is to contribute to the process of decentralization of the environmental
management and analise how land use may collaborate on it. The coastal zone is a
specific environment inheritance, that has been used as high level residential zone,
as well as a receptor area for tourims und leisure of the local population and visitors.
This area has been used no control, by the formal and informal land use, increasing
the degradation of this zone by erosion and pollution. Researches were done through
documents, maps and photographs. The study envolves different skateholders and
data were also collected through structured interviews realized with the population
that lives, works and frequents the coastal zone. Therefore, it is necessary to review
the municipal legislation and patterns related to land use for the coastal zone, in
order to implement integrated environmental protection policies, decentralized and

participative, which may ensure the sustainable development of the coastal zone.



APRESENTACAO

Este trabalho foi elaborado a titulo de dissertacédo, sob a orientacao dos
professores Maria do Carmo Sobral e Jan Bitoun, como requisito para obtencéao
do Grau de Mestre em Gestdo e Politicas Ambientais, Mestrado da Pro-Reitoria
de Pesquisa e P6s Graduacado da Universidade Federal de Pernambuco, cujo
tema abordado é "Uso e Ocupacéao do Solo sob o Enfoque da Gestdo Ambiental:

A Orla Maritima do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes - PE".

Este estudo propde uma avaliacao das politicas adotadas no Municipio do
Jaboatdo dos Guararapes, em especial na sua orla maritima, através de diversas
gestdes e das tentativas de incorporacdo do gerenciamento ambiental, visando

contribuir para melhoria da gestao municipal.

A escolha do tema em questao reflete o interesse profissional da autora,
gue desenvolve projetos de assessoria técnica na Secretaria Municipal de
Planejamento e se ressente da auséncia de uma politica que considere a

dimensao ambiental no planejamento e controle urbano do Municipio.

A implantacdo de uma politica baseada em conceitos ambientais

proposta pelo estudo é oportuna e prioritaria, uma vez que existem fortes

pressdes sobre a orla maritima do municipio.

Ciente da tendéncia mundial da ocupacado de faixas litoraneas pelas
populacbes, espera-se a possibilidade de reversdo do quadro de uso
desordenado para um ambiente de uso e ocupacdo sustentavel e que este
trabalho possa servir também como instrumento a novos estudos, em outras

areas geograficas.



“The survival of our society depends more and more on our cities.
More than 50 per cent of the world population is living now in cities.
Cities became the centres of our life.

The survival of our society and planet depends on

safeguarding the equilibrium between the variables of

population, resources and environment.”

Richard Rogers,

membro da Comissao Mundial Urban 21.



INTRODUCAO

A urbanizacdo é um fendmeno mundial, em continuo crescimento. Por
volta de 1900 somente 10% da populacdo mundial morava em cidades,

atualmente esta taxa atinge aproximadamente 50%. (FOYER, 2000, p.6).

O século XX destaca-se como o0 primeiro "século urbano" da hist6ria.
Segundo dados apresentados pela Revista Veja (27/12/2000) a populagao
urbana mundial tem aumentado numa progressdo geométrica, e o crescimento
urbano é tido como inevitavel e irreversivel. Nunca houve tanta gente morando

em areas urbanas.

A populacdo urbana mundial era de 2,4 bilhdes de pessoas em 1990,
passou para 3,2 bihdes de pessoas em 2001 e é estimada em 5,5 bilhdes de

pessoas em 2011.

A projecdo para a proxima década € que 95% do crescimento
demografico mundial se dara em areas urbanas. Este contingente populacional
constitui um desafio gigantesco para os administradores municipais, que, em
tempos de globalizacdo, tém que se submeter aos ritmos econdmicos

planetarios.

As cidades sofrem com o ritmo acelerado de crescimento e mudancas,
gue em sua maioria ocorrem sem planejamento e controle, enquadrando-se
num modelo ultrapassado de "desenvolvimento" onde o meio ambiente nédo é
levado em consideracao. Faz-se necessario repensar este modelo de
desenvolvimento através de uma perspectiva ambiental de planejamento
urbano, avaliando os impactos causados pelas aglomeracdes urbanas e

adotando medidas de controle e/ou mitigacao.

Sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel tém sido conceitos

debatidos desde a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e
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Desenvolvimento - Rio 92 ou Eco-92. A questao central €, como lidar com nossos

recursos naturais e sociais?

Nos udltimos anos, agravaram-se os problemas urbanos e ambientais,
reduzindo a qualidade de vida em &areas urbanas. Novas politicas tém sido
implementadas em diversos niveis. A nivel global, a criacdo e adocdo de
parametros de uma Agenda 21. A nivel federal, a criacdo da Agenda Brasileira e
de uma nova politica de recursos hidricos, com rebatimentos a nivel estadual,
esforgcos esses direcionados na tentativa de implementar um desenvolvimento
sustentavel. Assim, o tema da gestdo municipal se apresenta como de grande

relevancia para o desenvolvimento de novos estudos.

Os anais do National Urban Development Congress, realizado em
novembro de 1999 em Berlim, assim dispunham sobre o futuro das cidades “The
city of the future has already been largely built today... municipalities are called
on as the responsable control body”, ou seja, a cidade do futuro ja esta sendo
em grande parte construida hoje e 0os municipios séo chamados para assumir

suas responsabilidades no controle urbano.

A dissertacdo propde-se a estudar e avaliar as praticas de gestao
ambiental exercidas pela Prefeitura Municipal do Jaboatdo dos Guararapes
_PMJG, e em particular, o processo de uso e ocupacéao do solo em sua orla
maritima, desde a promulgacdo de sua Legislagdo Urbanistica Basica, Lei
Municipal n°165/80, modificada pela 229/83, de janeiro de 1983, que rege o
ordenamento territorial do Municipio, até a presente data e definir uma nova
politica que oriente o gestor no desenvolvimento de acfes, possibilitando

alcancar um gerenciamento integrado e participativo.

A orla maritima possui aproximadamente 8 (oito) quildbmetros de extensao,
que foram estudados em sua totalidade através de dados secundarios. Para
realizacdo da pesquisa de campo foram feitos entdo 2 (dois) recortes
representativos, sob o ponto de vista do uso e ocupacao do solo, para

realizacao das entrevistas e proposicdes fisicas.
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A implantacdo de uma politica baseada em conceitos ambientais
proposta pelo estudo é oportuna e prioritaria, uma vez que existem fortes
pressdes sobre a orla maritima do municipio. A inexisténcia de um estudo dessa
natureza poderd agravar um processo de ocupacdo do solo inadequado,

comprometendo e dificultando intervencdes futuras.

Para elaboracao dessas estratégias politicas foram levantados diversos
aspectos da realidade Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, o social, o

econdmico, o politico-institucional, o espacial e o ambiental.

O tema escolhido objetiva contribuir para o processo de descentralizacao
da gestao ambiental, possibiitando ao 6rgdo municipal o papel de gestor
ambiental nas questdes locais, revisando as competéncias do 6rgao estadual de
meio ambiente e compartihando a responsabilidade desta gestdo. A proposta
estabelece também procedimentos de uso e ocupacao do solo, através de

recomendacdes e de um zoneamento urbano-ambiental.

O estudo em questao aprofundou os conhecimentos dos problemas e
potencialidades da orla maritima, diagnosticando sua realidade e possibilitando
a visualizacao de seu futuro, caso permaneca com o0s indices urbanisticos
vigentes e proporciona a confeccdo de novos cenarios baseados na

incorporacao da gestao ambiental.

Ha necessidade da formulagdo de uma politica que tenha como suporte
uma estratégia de gerenciamento, de forma a orientar 0 uso e ocupacao da
orla maritima municipal de forma sustentavel. A faixa de praia constitui um
patrimbénio ambiental especifico, que tem sido apropriado de forma
inadequada, tanto pelo uso do solo formal, quanto pelo uso cotidiano, sofrendo
pressdes dos proprietarios de imdéveis, do mercado imobiliario, da Marinha, dos
comerciantes, dos prestadores de servico e dos barragueiros, motivando a

degradacao do ambiente e até o agravamento dos processos erosivos.

O municipio devera atender a ConstituicAdo Federal de 1988, a

Constituicdo Estadual e a sua Lei Organica Municipal, desenvolvendo um
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trabalho articulado, estabelecendo parcerias com o Servico de Patrimbénio da
Unido - SPU, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, as universidades, a Companhia Pernambucana do Meio
Ambiente - CPRH, a Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Meio Ambiente - SECTMA
e a Secretaria de Recursos Hidricos - SRH, instituicdes estaduais, devendo
estabelecer critérios, normas e padrbes referentes a qualidade ambiental na orla

maritima do Municipio.

A proposta de gestdo ambiental deve estar de acordo com 0s principios
da Agenda 21 Global e da Brasileira, compatibiizando equidade social,
crescimento econbmico e protecao ambiental; assim como deve também
incorporar o gerenciamento integrado dos recursos hidricos. Essa proposicao
trara melhoria da qualidade de vida, do meio ambiente natural e o

fortalecimento do sistema de gestdo municipal.

Propde-se como hipdtese que a normatizacao de uso e ocupacao do solo
para a orla maritima considere a dimensdo ambiental, evitando a degradacao
dos recursos naturais e proporcionando um uso sustentavel para a area em
estudo. Neste trabalho, define-se os marcos orientadores que poderao direcionar
0 estabelecimento de novos padrdes e o zoneamento ambiental. Estes serdo
utilizados como instrumentos de gestao ambiental, compatibilizando crescimento

econdbmico, desenvolvimento social e preservagcdo ambiental.

Discute-se também a estrutura politico-institucional, mais detalhadamente
a Coordenadoria da Orla, e indaga-se se sua reestruturacado nao favoreceria a

gestao da orla maritima.

Em suma, o objetivo geral desse trabalho é a construcdo de uma proposta
de gestao urbano-ambiental para a orla maritima do Municipio do Jaboatao dos
Guararapes, definindo linhas de ac6es consideradas relevantes, assegurando o
seu desenvolvimento sustentavel e propondo modelo de gestdao ambiental
integrada ao planejamento urbano, com novos indices de uso e ocupacao do

solo.
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Seus objetivos especificos sao identificar os principais problemas e
potencialidades ambientais da orla maritima do municipio, bem como os
mecanismos geradores desses problemas; avaliar os instrumentos de gestao
politico-institucionais da Prefeitura frente aos problemas identificados; propor
medidas de mitigacao dos impactos decorrentes da apropriacao antropica e de
potencializacdo do uso dos recursos ambientais disponiveis; propor novos
mecanismos para controle do uso e ocupacao do solo ambientalmente

adequados.

Em se tratando de uma tematica multidisciplinar, a metodologia aplicada
utiizou algumas técnicas das Ciéncias Sociais, levando em consideracao a
complexidade do estudo em questdo e 0s objetivos a que se propde. A
dissertacdo adotou os procedimentos de levantamento e coleta de informacdes

disponiveis sobre a area.

Para isso foram realizados levantamentos especificos nas instituicdes
governamentais e hnao governamentais, tais como: Fundacdo de
Desenvolvimento Municipal - FIDEM, Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente do Estado de Pernambuco - SECTMA, Secretaria de Recursos Hidricos
do Estado de Pernambuco - SRH, Companhia Pernambucana de Meio Ambiente
- CPRH, Companhia Pernambucana de Saneamento - COMPESA, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste - SUDENE, hoje Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste — ADENE,
universidades e prefeitura local. Com vistas a uma atualizacao das legislacdes e
documentos utilizou-se uma pesquisa bibliografica forense em bibliotecas

especializadas e na internet, rede mundial de computagéao.

A andlise das informacdes cartograficas e mapeamento da orla maritima,
teve sua atualizacédo baseada em fotografias aéreas, ortofotocartas e plantas do
Sistema de Unificacdo das Bases Cadastrais - UNIBASE. ApGs a andlise dessas
informacdes, foram elaborados os instrumentos da pesquisa de campo, para

aprofundamento, atualizacéo de dados e levantamento da visdo dos atores da
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area, moradores, comerciantes, prestadores de servico, barraqueiros e

frequentadores da praia.

No trabalho de campo foi realizada uma pesquisa direta, a titulo amostral
com a populacao local, para atender ao objetivo especifico quanto a
proposicdo de modelo de gestdo ambiental integrada ao planejamento urbano,
onde se observaram indicadores, tais como ordenamento territorial, degradacao
ambiental, as necessidades basicas do homem, o0s recursos naturais e as
entidades responsaveis. Para tanto, foi utilizada a técnica de entrevista

estruturada.

As informacf8es coletadas em campo foram tratadas, analisadas,
interpretadas e posteriormente cruzadas com as de gabinete. Para

demonstracao de resultados, foram confeccionados tabelas e graficos.

Ao estudo, foram acrescidos mapas tematicos, quadros, fotografias e
figuras necessarios a compreensao do texto e de complementacao do problema

estudado. O trabalho foi estruturado em seis capitulos.

O primeiro capitulo contém a proposta tedrica que norteia o estudo,
abordando o tema Um Novo Paradigma de Desenvolvimento: Cidades
Sustentaveis. Encerra uma reflexdo sobre as nocbes e praticas de gestao
ambiental, planejamento urbano, desenvolvimento sustentavel e ordenamento

territorial, enquanto atividades inter-relacionadas.

O capitulo dois trata do processo de crescimento urbano no Municipio do
Jaboatao dos Guararapes, desde o surgimento do nucleo urbano, passando
pela dimensao fisico-natural, evolucdo da mancha urbana, dimensao sdocio-
econbmica e infra-estrutura existente. Foi desenvolvido tendo como base
informacdes bibliograficas e dados censitarios, sobretudo em relagédo a evolugao

urbana.

O capitulo trés relaciona os instrumentos legais disponiveis no Brasil e em

Pernambuco e os instrumentos legais e as bases institucionais do Municipio em
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estudo. Foi elaborado um levantamento das legislacdes pertinentes ao direito
ambiental e a estrutura das instituicdes municipais, quanto a gestdo da orla

mavritima de Jaboatao.

O capitulo quatro dispde sobre a orla maritima, ambiente natural e
ambiente construido. Enfoca a orla como patriménio ambiental especifico, o uso
€ ocupacao do solo existente, os impactos da urbanizacédo e a visao dos atores
envolvidos. SAo observados o ambiente natural da faixa de praia, a ocupacéao
urbana praticada nessa faixa, os impactos ambientais por ela provocados e a
perspectiva daqueles que habitam e/ou convivem diariamente com a orla. Para
tanto foram levantados dados secundarios nas instituicdes e foi realizada uma
pesquisa de campo, onde foram ouvidos o0s atores sociais de duas areas

estudadas, em Piedade e Candeias.

O capitulo cinco aborda a gestdo urbano-ambiental, elementos
orientadores para a orla maritima, no qual sdo dispostas recomendacdes em
relacdo a legislacdo municipal, com indicagdo de marcos orientadores para o
zoneamento urbano-ambiental da orla maritima e novos fluxograma e
organograma para a Coordenadoria da Orla, visando o fortalecimento dos
procedimentos institucionais. S&o propostas intervencdes fisicas, voltadas para a
requalificacado urbana do trecho de Candeias e sao dispostos 0s instrumentos de

participacao implementados no Municipio.

O capitulo seis tece comentarios sobre a gestdo municipal e apresenta
conclusdes sobre a tematica em questao. Em seguida, sao listadas as referéncias
bibliograficas, que dispdem os textos fundamentais consultados em relagdo a

problematica em lide.

O trabalho busca reforcar técnica e institucionalmente o poder local, de
maneira que este possa implantar praticas normativas e de gestdo, capazes de
reverter o atual ciclo de degradacédo da orla de Jaboatdao dos Guararapes,
proporcionando melhoria da qualidade de vida de sua populacdo e
assegurando seu desenvolvimento, sem o comprometimento de seus recursos

naturais.



1. UM NOVO PARADIGMA DE DESENVOLVIMENTO:
CIDADES SUSTENTAVEIS

Diante de uma proposta de estudo de gestdo ambiental da orla maritima
de Jaboatdao dos Guararapes através do ordenamento territorial, com o
estabelecimento de novos padrdoes de uso e ocupacao do solo, surge a
necessidade de definir conceitos sobre o tema em questdo. Esse referencial

tedrico orientara o desenvolvimento e a elaboracao da presente dissertacao.

A Gestdao Ambiental e o0 Planejamento Urbano sdo atividades
interrelacionadas, onde o planejamento € parte de um processo maior de
gestdao. O Ministério do Meio Ambiente - MMA, em seu Atlas dos Ecossistemas
Brasileiros, dispb6e o planejamento urbano como instrumento de gestao
ambiental, reconhecendo a premissa de aliar o ambiental ao urbano nas

politicas publicas, para proporcionar melhoria na qualidade de vida das cidades:

"Uma visdo moderna do planejamento urbano vai concebé-lo, em esséncia,
diretamente como um instrumento de gestdo ambiental, pois seus objetivos se
confundem totalmente na meta da melhoria da qualidade de vida das
populacdes. A intervencao planejada sobre a cidade €&, em si, a busca de
um melhor ordenamento do habitat urbano, tornando-o um ambiente mais
saudavel e agradavel para seus habitantes. Nesse sentido, o ideal seria ndo
dicotomizar o ambiental e o urbano na formulacdo das politicas publicas."
(1995, p.33)

LANNA (2000, p.75) define como gestao ambiental:

"A Gestdo Ambiental € o processo de articulacdo das acdes dos diferentes
agentes sociais que interagem em um dado espaco, com vistas a garantir a
adequacdo dos meios de exploracdo dos recursos ambientais - naturais,
econdmicos e sbécio-culturais - as especificidades do meio ambiente, com
base em principios e diretrizes previamente acordados/definidos."

Segundo o autor, € uma atividade voltada para formulacdo de principios e
diretrizes, estruturacédo de sistemas gerenciais e de tomada de decisbes com o
intuito de promover o inventario, uso, controle e conservagado do ambiente como

estratégia para atingir um desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, faz-se
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necessaria a participacao ativa do poder publico local, que lida diretamente

com o0s anseios e demandas da comunidade.

Destaca como itens da Gestdo Ambiental, a Politca Ambiental, o
Planejamento Ambiental, o Gerenciamento Ambiental, o Método de

Gerenciamento Ambiental e o Sistema de Gerenciamento Ambiental.

A Politica Ambiental é entendida como principios que definem aspiracoes;

o Planejamento Ambiental, como um estudo que visa a adequacéo, o

controle e a protecdo do ambiente em relagdo a Politica estabelecida,

harmonizando as demandas ambientais em relacao ao espaco;

¢ 0 Gerenciamento Ambiental como acdes regulatérias, de cunho pratico e
operativo, de uso, controle, protecdo, conservacao e avaliacao da situacao
corrente com os principios estabelecidos pela Politica;

¢ 0 Método de Gerenciamento Ambiental, surge como resultado destas acdes
acima referidas, estabelecendo o referencial tedrico que orienta 0s
procedimentos, 0os papéis e as participacdes dos diversos agentes do processo
de Gerenciamento;

e 0 Sistema de Gerenciamento Ambiental é visto como o conjunto de

organismos publicos e privados, cujo objetivo € de implementar a Politica

Ambiental, baseada no Método de Gerenciamento Ambiental estabelecido

usando como instrumento o Planejamento Ambiental.

Conclui-se que para uma Gestdo Ambiental eficiente faz-se necessario
uma Politica Ambiental que formule diretrizes, que por sua vez sejam orientadas
pelo Método de Gerenciamento Ambiental e que o Sistema de Gerenciamento
Ambiental articule instituicdes e intervencdes, baseadas em instrumentos legais
do Gerenciamento Ambiental, de forma a subsidiarem o Planejamento

Ambiental.

Em Jaboatdo o Planejamento Urbano-ambiental da orla maritima servira
como instrumento de Gestdo Ambiental, tendo como orientacdo as leis,

decretos, normas e regulamentos vigentes, que proporcionardo o ordenamento
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territorial, através de uso, controle, protecado e preservacao da area estudada,

de forma sustentavel.

Faz-se necessario registrar também o conceito de desenvolvimento
sustentavel, definido pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente
Desenvolvimento que no Relatério Brundtland de 1987 "Nosso Futuro Comum"

define:

"Desenvolvimento sustentavel € aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade das futuras geracdes atenderem
as suas proprias necessidades".

O desenvolvimento sustentavel é também visto como um processo:

"Mais que um conceito, o desenvolvimento sustentavel € um processo de
mudanca, onde a exploracao de recursos, a orientacdo de investimentos, os
rumos do desenvolvimento ambiental e a mudanca institucional devem levar
em conta as necessidades das futuras geracgdes."(Almeida,2000,p.13).

BARBOSA (1999, p.8) cita outra definicdo da Confederacao Nacional das
Industrias - CNI (D'Avignon, 1996):

"O processo de desenvolvimento onde os recursos naturais sdo usados de
forma racional para manter as condicdes de vida adequadas para as
geracodes atuais e futuras.”

7

Atualmente o conceito de desenvolvimento sustentavel €& bastante
criticado pela sua banalizacao nos discursos de cunho politico. Uma atividade é
dita sustentavel quando ela pode continuar indefinidamente. Muitas vezes nao
se pode garantir sustentabilidade a longo prazo, pois ela depende de outros
fatores, as vezes desconhecidos, ou mesmo imprevisiveis.

"Desenvolvimento  sustentavel, ‘"crescimento sustentavel® e uso
sustentavel" tém sido usados de forma indiscriminada e empregados como se
tivessem o mesmo significado. Faz-se necessario adotar a terminologia de um
"desenvolvimento sustentavel', onde o0s recursos naturais sejam utilizados

racionalmente, de forma a ndo se esgotarem, tomando em consideracao a
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capacidade de suporte dos ecossistemas, proporcionando assim condicdes e

qualidade de vida as geracdes presentes e futuras.

Entre os instrumentos para o planejamento urbano-ambiental, destaca-se
em relacdo ao tema em estudo o ordenamento territorial. Entenda-se por

ordenamento territorial:

"...compatibilizar as necessidades do Homem relativas a ocupacao e ao uso
do solo, com a capacidade de suporte do territério que pretende ocupar. (...)
A natureza dessa ocupacdo e do uso subseqliente, por sua vez, € decorrente
de um conjunto de politicas préprias..."(MACEDO,1994, p.68).

A Figura 01 apresenta a sequéncia de um processo para a elaboracao de
uma proposta de ordenamento territorial, onde o espaco € analisado sob
diferentes prismas, fisico, biolégico e antrépico, tomando em consideracao as

ameacas, oportunidades, potencialidades e vulnerabilidades.

Neste processo as alternativas tecnoldégicas e ocupacionais podem gerar
ameacas, qualquer efeito que possa comprometer a sustentabilidade,
reduzindo-a ou impedindo-a; e/ou oportunidades, situac6es onde o uso e
ocupacdo do solo nao afetem as potencialidades ambientais de uma
determinada area ou provoquem efeito adverso, tanto em relacdo ao espaco

fisico, quanto biolégico ou antrépico.

Segundo Macedo (op.cit., p.71), para compor quadros sustentados faz-se
necessario analisar o espaco territorial segundo suas potencialidades e
vulnerabilidades em relacao ao uso e ocupacao pretendidos. A mesma analise

deve ser efetuada em relacao aos espacos fisico, biolégico e antrépico.

Dessa analise surgem as orientacdes e restricoes a apropriacdo dos
territérios, que geram quadros alternativos de sustentabilidade ambiental. Nos
guadros devem ser considerados os condicionantes externos, outras ocupacdes

previstas ou existentes e a legislacao.

A proposta de ordenamento territorial gerada deve ser compativel com a

base legal e processos de licenciamento ambiental. (Ver Figura 01, a seguir).
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FIGURA 01. PROPOSTA PARA O ORDENAMENTO TERRITORIAL

*
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Fonte: MACEDO, Ricardo Kohn de. Gestao Ambiental: os instrumentos basicos para a gestdo ambiental de

territérios e de unidades produtivas, 1994, p.70.

Segundo Macedo (1994), no caso de areas nao construidas o processo
devera considerar a sustentabilidade associada ao seu uso e ocupacao e no
caso de areas ocupadas, a proposta devera conter medidas orientadoras para
a reabilitacdo da sustentabilidade ambiental e para impedir a continuidade de

acoOes de degradacéao.



I Ui ReNG) pRIEGIGITIA 66 GRSERVGIVIMEN G CIBE GRS SUsiEntéVEs 33

1.1. Surgimento e evolucao da questao ambiental

Desastres ambientais provocaram, na segunda metade do século XX, uma
série de debates sobre qualidade ambiental. Na Inglaterra, a poluicao industrial
envolveu Londres, em 1952, matando um grande numero de pessoas. Este
evento culminou com a "Lei do Ar Puro", aprovada em 1956. Na década
seguinte, a discussdo provocou o surgimento de um movimento ambiental nos
Estados Unidos e foi introduzida a teméatica ambiental no ensino das ciéncias. Nos
anos 70, segundo Viola (1991, p.4) a preocupacao atinge outros paises e
continentes, expandindo-se pelo Canada, Europa Ocidental, Japdo, Nova
Zelandia, Australia e na década de 80, chega a América Latina, Europa Oriental,

Unido Soviética e Sul e Leste da Asia.

Em 1968, reuniram-se na Italia um grupo de trinta pessoas representando
dez paises, liderados pelo empresario Arillio Perccei. O tema do encontro era um
debate sobre a crise da humanidade. Esse encontro posteriormente ficou
conhecido como "Clube de Roma", produzindo varios documentos, entre eles um
chamado The Limits to Growth ("Os Limites do Crescimento”), publicado em 1972.
O documento em questao levantava a hipdtese de um colapso, caso o homem
mantivesse o0 mesmo ritmo intenso de crescimento, nao levando em

consideracdo a dimensado ambiental.

Questdbes como o aquecimento global, a exaustdo de recursos naturais
nao renovaveis, a destruicdo da camada de ozénio, a perda da biodiversidade,
a exploracado e contaminacao dos recursos marinhos, a poluicao transfronteiras
do ar e da agua, a desertificacado, o agravamento de doencas provocadas pela
poluicAo ambiental, a proliferagcdo nuclear, a intensificacdo da deplecéo dos
recursos naturais induzida pela divida externa nos paises em desenvolvimento e
0s riscos de uma explosdao demografica mundial, s6 vieram a se tornar

preocupacdes mundiais hos anos 70.

Em 1972, a Organizagéo das Nagoes Unidas - ONU realizou em Estocolmo,
Suécia, entre 5 e 16 de junho, a primeira Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o

Meio Ambiente Humano, que reuniu 113 paises, inclusive o Brasil. O evento
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estabeleceu um primeiro debate entre paises desenvolvidos e em

desenvolvimento sobre as questdes ambientais, onde o tema chave foi poluicao.

A reuniao ficou conhecida posteriormente como a "Conferéncia de
Estocolmo" e sua importancia foi ratificada, entre outros, pelo estabelecimento
do Dia Mundial do Meio Ambiente, dia 5 de junho, a data do inicio da
conferéncia. Um dos resultados deste evento foi a criacao, pela prépria ONU, de
um organismo especifico para tratar das questdes ambientais, o Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA, instalado em 1972 em Nairdbi,

Quénia.

Apesar de todos os esforcos a poluicdo atingia indices alarmantes
principalmente em paises desenvolvidos e poucos implantaram acdes para
controlar e/ou minimizar seus efeitos, mesmo aqueles paises signatarios da
Declaracdo de Estocolmo. E inegavel a importancia da Conferéncia de
Estocolmo, pois foi a partir deste documento que o tema ambiental passou a ser

considerado nas questdes internacionais.

Em 1987, foi lancado um relatério Our Common Future (Nosso Futuro
Comum) ou "Relatério Brundtland", assim chamado por ter sido coordenado pela
primeira-ministra da Noruega, de nome Gro Harlem Brundtland. O relatério
interliga desenvolvimento e crise ambiental, e suas consequéncias para todo o
planeta, baseando-se em varios levantamentos e depoimentos. Foi definido
entao, o primeiro conceito de desenvolvimento sustentavel, cuja aplicacao exige

profundas mudancas politicas e culturais.

Em junho de 1992, a ONU promoveu um grande evento internacional no
Rio de Janeiro, a Conferéncia Das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento - Rio 92 ou Eco-92, também conhecida como Cupula da Terra.
A conferéncia contou com a participacao de representantes de 178 paises e de
um férum, onde participaram também setores independentes da sociedade civil
organizada, como organizacfes nao governamentais - ONG's e setores

representativos, como o industrial.
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Nesta conferéncia foram gerados importantes documentos que viriam a
definir um novo estilo de vida para os habitantes da Terra, como a Agenda 21, a
Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente, Carta da Terra, a Declaragcdo das

Florestas e convencdes sobre o clima e biodiversidade.

A Agenda 21 constitui um abrangente programa de acdo a ser
implementado pelos governos, agéncias de desenvolvimento, organizacdes nao
governamentais e sociedade civil. Sua implementacdo pressupde repensar o
papel de cada individuo em relacdo a sua insercdo na questdo ambiental,
econdmica, politica e social de sua comunidade e na construgdo de um novo
paradigma de construcdo do futuro, que requer mudancas de estilo de vida,

praticas e costumes em todo o planeta.

Sua implementacao tem se revelado dificil, principalmente para aqueles
gue lutam pela sua sobrevivéncia diaria, onde a questdo ambiental tem

permanecido num segundo plano, ou nhao é tida como prioritaria.

Em junho de 1996, a Cidade de Istambul, na Turquia, sediou a 22
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Assentamentos Humanos - Habitat Il -
também conhecida como Cupula da Cidade. A Agenda Habitat dedica-se a
melhoria dos assentamentos humanos nas cidades, prevendo seu
desenvolvimento baseados no planejamento e gestdo apropriados do solo,
acesso a servicos basicos, protecdo ambiental, transporte, energia e

oportunidades para o desenvolvimento social e econdémico.

Outros documentos foram formalizados entre os paises membros da ONU,
como a Declaragcdo de Téquio, Nairébi e o Protocolo de Kyoto, relativos a

questdes ambientais, de comércio e de consumo de energia.

Mesmo apo6s todos estes eventos mundiais, muito se discute sobre
desenvolvimento, crescimento econdbmico e meio ambiente, que sao ainda
vistos como temas antagonicos. E fato sabido que o crescimento econdmico de
varias nacoes se fez as custas de grandes perdas ambientais e discute-se 0s

rumos a serem seguidos pelos paises em desenvolvimento, considerando as
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barreiras de natureza ambiental, e as novas formas de dependéncia geradas

pelo atual processo de globalizacao.

A Agenda 21 veio quebrar o antagonismo entre desenvolvimento e
conservacado do meio ambiente, promovendo o "direito ao desenvolvimento”
para paises cujos patamares de renda e de riqueza apresentem-se insatisfatorios,
garantindo o usufruto de recursos naturais para todas as geracodes. Essa proposta
exige uma releitura, uma nova interpretacdo do conceito de progresso e
desenvolvimento, cujos indicadores ndo devem se resumir simplesmente ao
Produto Interno Bruto - PIB, mas devem ser avaliados pelo indice de
Desenvolvimento Humano - IDH e indice de Condicdes de Vida - ICV, aliando

eficiéncia e equidade social.

Cidades sustentaveis € uma das areas tematicas abordadas pela Agenda
21 Brasileira, entre outros temas (gestdo dos recursos naturais, agricultura
sustentavel, infra-estrutura e integracao regional para o desenvolvimento
sustentavel). O tema cidades sustentaveis objetiva formular propostas que
incorporem a dimensdo ambiental nas politicas urbanas vigentes ou naqguelas
gue venham a ser adotadas. Entre as premissas que o orientaram, destaca-se a
de ‘'crescer sem destruir', onde o desenvolvimento urbano implicaria em
crescimento de fatores positivos para a sustentabilidade e reducao dos impactos
ambientais, sociais e econbmicos nocivos ao espaco urbano. No entanto, as

tendéncias do urbanismo apontam para outro modelo.

1.2. Uma nova cultura de gestao urbana: "cidades-mercadoria”

O espaco urbano brasileiro alimenta uma dominacdo econdmica e
ideolégica do sistema capitalista, que insiste em importar modelos de cidades de
paises desenvolvidos. Zukin (2000, p.85) cita que cidades como Nova York,
Chicago, Londres e Paris, concentravam o poder no centro e esse poder era
visualizado como a silhueta dos edificios contra o céu - a paisagem da propria

cidade moderna.
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O modelo imposto as cidades é de concentracao espacial de poder e de
riqueza, onde os edificios constituem-se simbolos de poder e dominacao. A
arquitetura como simbolo do capitalismo e ela propria como capital do
simbolismo, segundo Zukin (op.cit.,, p.85). Arantes (2000, p.15,16) descreve o

"negdcio das imagens":

"... incorporando tais valores em pacotes estratégicos, vendidos mundo afora
como uma férmula de sucesso e emparelhamento com as metrépoles
centrais que estavam dando certo(...) governantes e investidores passaram a
desbravar uma nova fronteira de acumulacao e dinheiro - o negdécio das
imagens."

7

As cidades passam a ser "cidades-mercadoria®’, onde é promovido o
adensamento urbano e o planejador urbano confunde-se com empreendedor.
O planejamento urbano como instrumento de dominacéao ideoldgica, ocultando
uma cidade real e induzindo a formacdo de um mercado imobiliario restrito e
especulativo. A producao imobiliaria vigente € ligada a rentabilidade do capital

financeiro, onde o0s altos juros geram um mercado restrito e mais excludente.

As cidades sdo geridas e consumidas como mercadorias. Arantes (op. cit.,
p.26) cita as "cidades-empreendimento” de Peter Hall, revisando as "cidades-
magquinas de crescimento" formulada por Molotch. Segundo Zukin (op.cit., p.85),
a mudanca do valor econdbmico do solo urbano em relacdo a outros
investimentos fornece o contexto no qual a paisagem foi construida ao longo do

tempo.

O solo é considerado uma mercadoria, apesar de nao ter sido produzido
pelo homem. Tem um valor de uso para seus moradores e um valor diferente de
troca para os investidores, o qué o lugar representa em termos de beneficio
econdmico. E a repeticdo do modelo americano, onde o solo tem sido alvo

constante da especulacao capitalista.

No Brasil, € a modernizacdo sem desenvolvimento que agora passa a ser

um paradigma de cidades globalizadas. Afirma Arantes:

"...estamos diante da reposicdo da armadiha classica do
subdesenvolvimento (ou seja, da modernizacao sem desenvolvimento, isto €&,
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sem homogeinizagdo social), a velha dualidade brasileira, elevada alias
agora a paradigma da polarizacdo mundializada." (2000, p.69)

O capital imobiliario e as empreiteiras influenciam na definicdo de
investimentos, quando a infra-estrutura urbana fortalece a especulacao fundiaria
e restringe o acesso a terra para moradia. Os proprietarios de terra, o mercado
imobiliario e os capitalistas constituem um grupo real de poder que influenciam

nas definicbes dos orcamentos municipais.

O espaco urbano tem sido utilizado para a dominacao econémica, numa
dinamica insustentavel, propiciando o comprometimento do meio ambiente
urbano, acentuado por um processo de urbanizacao intenso. Segundo Maricato
(2000, p.168) € necessario que os urbanistas trabalhem atentos, utilizando
indicadores sociais e urbanisticos que possibilitem garantir politicas justas. Diz

Maricato:

"A producdo e apropriacdo do espaco urbano nao so6 reflete as
desigualdades e as contradicdes sociais, como também as reafirma e
reproduz."(2000, p.170)

A recuperacdo da cidade degradada e sua reorientacao para um
crescimento pleno requer a construcdo de um novo paradigma de

planejamento e gestdo urbanos que propicie mudanca de rumos.

O urbanismo moderno reflete os modos de organizacao e reproducao da
sociedade, onde a organizacao dos espacos retrata a prevaléncia dos interesses

de classe.

O modelo norte americano de cidades verticalizadas, que buscam a
maximizacao dos lucros é repetido nas cidades brasileiras. HA necessidade da
implementacao de um novo modelo, que se ajuste ao capitalismo, mas que nao
seja de obras monumentais, de fachada e de exclusao social, que incorpore as

dimensdes ambiental e social nas politicas de desenvolvimento.

As cidades brasileiras sofrem com o impeto do crescimento demografico,
apesar do Ministério do Meio Ambiente - MMA apresentar um diagndstico que

indica uma tendéncia de reducéo deste crescimento para uma taxa de 1,4%
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a.a., até 2005 (MMA, Cidades Sustentaveis, 2000, p.15). Sao evidentes o0s
impactos ambientais gerados pela auséncia de planejamento urbano, pelo
adensamento desordenado e caréncia de infra-estrutura. Os problemas se
repetem em diferentes cidades brasileiras: dificuldade de acesso a terra
urbanizada, déficit de saneamento basico, precariedade no transporte publico,

poluicAo ambiental, desemprego, violéncia e marginalizac&o social.

O planejamento urbano-ambiental seria instrumento de uma nova justica
social e responsavel pelo resgate dos ambientes naturais nas cidades, através do
ordenamento do territorio, regulamentacao e controle do uso e ocupacgao do
solo, contribuindo diretamente para a melhoria da qualidade de vida da

populacéo.

Diante do embasamento tedrico exposto, indaga-se como problema
central da pesquisa, a questdo "Que diretrizes deve conter uma proposta de
gestdo ambiental para a orla maritima do Municipio do Jaboatdo dos
Guararapes capaz de reverter o processo de uso e ocupacado do solo

desordenado hoje vigente, de modo a assegurar a sustentablidade da area?"



2. O PROCESSO DE CRESCIMENTO URBANO:
MUNICIPIO DO JABOATAO DOS GUARARAPES

Jaboatdo dos Guararapes situa-se na porgcao Oriental de Pernambuco, no
litoral do Estado, na Mesorregido Metropolitana de Recife e pertence a
Microrregiao do Recife, regides definidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, em 1989. (Ver Mapas 01 e 02).

E parte integrante da Regido Metropolitana do Recife - RMR, sendo um
dos municipios de maior extensdo, com uma area de 259,00kmz e uma orla
maritima com aproximadamente 8 km de extensdo. (Ver Mapa 03). Destaca-se
como um de seus principais centros urbanos, junto a Recife, Olinda, Cabo de
Santo Agostinho, Camaragibe, Paulista, Ilgarassu e S&o Lourenco da Mata. (Ver
Mapa 01).

2.1. O surgimento do nucleo urbano distante do mar

Muitas das aglomeragcdes urbanas de Pernambuco surgiram em
decorréncia da producado de acucar do século XVI. Jaboatao dos Guararapes
teve sua origem em 1556, quando Duarte Coelho Pereira fez uma doacao de
uma légua de terra na ribeira do rio Jaboatdo. A fundacdo do povoado, em
1593, esta ligada ao Engenho Sao Joao Batista, cujo terceiro proprietario Bento
Luiz de Figueroa incentivou a migracao de muitas familias para suas terras, entre
os rios Jaboatao e Duas Unas, distribuindo titulos de aforamento perpétuo. Cinco

anos depois a povoacao teve criada sua paroéquia.

A data simbdlica de fundacdo da cidade, 4 de maio de 1593,
corresponde ao registro de venda das terras do Engenho S&o Jo&do Batista, de
propriedade de Pedro Dias da Fonseca a Bento Luiz de Figueroa, na vila de

Olinda, onde foi lavrada e assinada a escritura.
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Fonte: IBGE, 2000.
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Outros donos de engenho, situados préximos a povoacao, também
concederam titulos de aforamento contribuindo para o desenvolvimento do
nucleo urbano, como: Engenho Velho, Socorro, Santo Amaro Novo (Entre Rios),

Duas Unas, Palmeira, Suassuna e posteriormente, a Coldnia Suassuna.

Segundo Veloso (1982, p.23), em 1746, a povoacao de Jaboatdo era de
7.355 habitantes, possuindo 13 engenhos; em 1857, 9.141 habitantes e 66
engenhos; em 1863, refere-se a "populacédo livre" de 12.350 habitantes em
Jaboatdo e 16.335, em Muribeca. No inicio do século XX, 1908, a populagao
estimada era de 30.000 habitantes. A partir de 1940, o censo apontava o numero

de 35.999 habitantes.

O Distrito de Jaboatédo foi criado em 20.03.1764, desmembrado do
municipio do Recife. Em 24.05.1873, pela lei provincial n° 1.903 recebe o titulo de
vila e é criado o Municipio de Jaboatao, sendo instalado a 13 de novembro
desse mesmo ano. Foi entdo constituida e eleita a primeira Camara de

Vereadores no municipio.

Em 27.06.1884, pela Lei Provincial n°1.811 a Vila de Jaboatdo passa a
categoria de cidade. Pela Lei Organica n°54, torna-se municipio autbnomo, em
03.08.1892, tendo entao eleito seu primeiro prefeito. Seu Distrito sede foi criado

pela Lei Municipal n® 2, em 12.12.1901.

A histéria administrativa do Municipio reflete por um periodo a dinamica
das usinas situadas no médio e baixo curso do rio Jaboatao, a partir de 1911 até

1943.

Em 1948, Cavaleiro é elevado a sede de Distrito, coincidindo com um
periodo de grande crescimento da RMR, anos 40 e 50, quando Recife

transbordou para os municipios contiguos.

Em 1989, a intensidade do fenbmeno de urbanizacao litoranea, tanto do
ponto de vista econdmico, quanto do espacial, acabou por provocar a

transferéncia da sede para o litoral. (Ver Quadro 01).
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QUADRO 01. DIVISAO ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO
DO JABOATAO DOS GUARARAPES A PARTIR DE 1911.

1911 A Divisao Administrativa do Estado apresenta 3(trés) Distritos: Jaboatdo(sede),
Tejipid e Muribeca.
1920 O Recenseamento Geral apresenta 4(quatro) Distritos: Jaboatdo, Tejipio,

Muribeca e Morenos(Lei Municipal n°126, de 08.03.1920).

1928 E criado o Municipio de Moreno, desmembrado de Jaboatéo; Tejipio, passa

para Recife e Pontezinha, para o Cabo de S. Agostinho.

1933 O Boletim do Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio apresenta apenas

dois Distritos: Jaboatao (sede) e N.S. dos Prazeres.

1938 O Decreto-Lei Estadual n°92 apresenta ainda dois Distritos: Jaboatao (sede) e
N.S. dos Prazeres; mas o Decreto-Lei Estadual n°235, altera o nome de N.S. dos

Prazeres para Muribeca.

1940 O Decreto-Lei Estadual n°503 modifica as divisas entre Jaboatéo e Recife.

1943 O Decreto-Lei Estadual n°952, em vigor no periodo de 1944/48, refere-se a dois
Distritos: Jaboatéo e Muribeca dos Guararapes (ex-Muribeca).

1948 A Lei Municipal n°50 eleva o povoado de Cavaleiro a distrito, instalando-se

somente no ano de 1951.

1989 A Lei Municipal n°04, de 05.05.1989, publicada no Diario Oficial em 17.05.89,
transfere a sede para Muribeca dos Guararapes, topénimo de Jaboatdo dos
Guararapes.

Fonte: VELOSO, Van- Hoeven F. Jaboatdo dos meus avos, Recife, 1982.

2.2. O ambiente fisico-natural

A sede do Municipio localiza-se a 8 graus, 10 minutos e 00 segundos de
latitude sul e 35 graus, 08 minutos e 00 segundos de longitude WGr. e possui 76
metros de altitude. Sua area de 259 km? corresponde a 0,26% do territério
pernambucano, distando 19,4 km da Capital do Estado. Seus principais acessos

sao as vias BR-101, BR-232 e PE-07.

Seus limites s&o ao Norte, com o Municipio de Sao Lourenco da Mata e a

Cidade de Recife; ao Sul, com o Municipio do Cabo de Santo Agostinho; a Leste,
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com o Oceano Atlantico; e a Oeste, com 0s Municipios de Moreno e Sao

Lourenco da Mata. (Ver Mapa 01).

O clima dominante, segundo a classificacao de W. K6ppen, é do tipo As',
clima quente e imido com chuvas de outono-inverno, ocorrendo em toda a
Zona da Mata de Pernambuco. Os resquicios de Mata Atlantica e de capoeiras
de mata concorrem para o aumento de umidade durante o inverno onde a
temperatura permanece entre 22°C e 30°C. Jaboatdo apresenta uma média
anual de chuvas superior a 1.800mm, concentrando-se nos meses de outono e

inverno, no periodo de marco a julho.

Em Jaboatdo distinguem-se as planicies costeiras, flivio-marinha e flavio-
lagunares, os terracos marinhos, holocénicos e pleistocénicos, e 0s morros e

colinas. (Ver Mapa 04).

Os terracos marinhos sado depodsitos sedimentares de topos planos e
rebordos abruptos, que geralmente estao situados paralelos a linha de costa, em
area fora do alcance das ondas, mesmo durante a preamar. S&o gerados pelos
movimentos de regressao e transgressao marinhas, glacio-eustaticos, ocorridos no

periodo Quaternario.

Pode-se distinguir dois terracos marinhos em Jaboatdo, ambos com a
qguota de 5.0m, que apresentam sedimentos arenosos de praia, que comprovam
sua formacdo. O mais recente, holocénico, apresenta também fragmentos de
conchas. Os baixios de maré situam-se ao sul, junto ao terraco marinho, ao longo

de um trecho do rio Jaboatao.

Os morros e colinas estdo distribuidos em areas afastadas da faixa
litordnea, com excecao do Morro dos Guararapes, constituido por sedimentos
areno-argilosos, de coloragcdo amarela a avermelhada, com a presenca de
caulim, é formacdo do Grupo Barreiras Inferior, segundo Bigarella e Andrade,
denominada Formacao Guararapes. A unidade Grupo Barreiras estende-se por
toda a costa litoranea, formando extensos tabuleiros com superficie plana, mas a

Formacao Guararapes constituem secdes-tipo isoladas.
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Dominios Geomorfolégicos Do Municipio do

Jaboatdo dos Guararapes
Fonte: Documento CPRM - Projeto Diagnéstico do Meio Fisica

da Bacia Lagoa Olho D'Agua, 1997.
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A faixa de praia situa-se no terraco marinho holocénico, composta de
sedimentos arenosos de praia com fragmentos de conchas, as ocupacdes
situadas no entorno da lagoa Olho D’Agua, nas planicies flavio-lagunares,
constituida de sedimentos areno-argilosos, com matéria organica ocasional; a
area estuarina apresenta mangues, com sedimentos silticos-argilosos, ricos em

matéria organica.

Sob o aspecto geolégico o 1° Distrito, Jaboatdo dos Guararapes, que
corresponde a area mais proxima do mar, apresenta a Formacao Algodoais, do
Periodo Terciario, com um tempo aproximado de 4.013 a 4.068 milhdes de anos,
num pequeno trecho proximo a Muribeca, onde ocorrem sedimentos areno-
argilosos com frequentes fragmentos de rochas vulcanicas alteradas e a
Formacao Barreiras, com sedimentos areno-argilosos de coloracdo amarela a

avermelhada, com a presenca de caulim, na area dos Montes Guararapes.

Os depdsitos quaternarios estao presentes nas aluvides dos principais rios
qgue drenam a regiao e pelas areias e sedimentos de praia que ocorrem ao longo
da faixa litorAnea. Em Jaboatédo esta faixa litorAnea apresenta os terrenos mais
recentes, do Quaternario, com um tempo aproximado de 4.070 milhées de anos,
a sao eles os depositos fluviais e flavio-lagunares, onde ocorrem sedimentos
areno-argilosos, com matéria organica ocasional; arenitos de praia e recifes de
coral; mangues, com sedimentos siltico-argilosos ricos em matéria orgéanica,
terracos holocénicos, com sedimentos arenosos de praia com fragmentos de
conchas; e terracos pleistocénicos, com sedimentos arenosos de praia com nivel

espodico na base.

As falhas e fraturas sdo também do Periodo Arqueano, cruzam o territério
municipal influenciando e determinando o curso do rio Jaboatdo. As falhas
atingem os terrenos do Quaternario, depésitos fluviais, cortam o embasamento
cristalino do Periodo Arqueano, chegando até os terrenos de quartzodiorito.(Ver

Mapa 05).

Na Provincia da Borborema, em sua maior parte, situam-se o 2° e 3°
Distritos, de Jaboatao e Cavaleiro, distantes do mar. La ocorrem as unidades do

macico Pernambuco-Alagoas (Brito Neves, 1975, op. cit.), no qual se destaca o



do Municipio do Jaboatao dos Guararapes

Mapa Geoldgico
Fonte: ALHEIROS, Margareth. Documento Riscos de Escorregamentos na Regiao

Metropolitana do Recife, UFBA, s.d.

MAPA 05.
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Complexo Migmatitico-Granitéide, um conjunto de rochas granitizadas de

variados tipos.

Na faixa litorAanea a cobertura vegetal caracteriza-se por extensos
coqueirais, mangues, mata de restingas e pela presenca de algumas plantas
hidrofilas nos corregos, riachos e na Lagoa Olho D'Agua. Nos manguezais as
espécies vegetais mais freqientes sdo o mangue vermelho, o mangue branco e
0 mangue canoé, em solo frouxo e lamacento. Esta vegetacao é arbérea,
relativamente densa, altamente especializada e exclusiva dos tropicos. As matas
de restingas sdo compostas por vegetacao arbustiva e rasteira, em solos
arenosos de relevo do tipo restinga. Nas praias, a vegetacao é rasteira, em solos
arenosos, composta por ervas estoloniferas e reptantes, com capacidade de

fixar as areias.

Na area rural had ainda alguns trechos cobertos por resquicios de Mata
Atlantica e de capoeiras de mata, apesar do plantio extensivo da cana-de-
acucar em sua maior parte. Sua vegetacao € caracteristica de Floresta
Subperenifélia, com formacao vegetal florestal densa, com arvores de grande
porte (20/30 metros de altura). Podendo-se destacar o visgueiro, a sucupira e o
pau-d'alho, entre outros. A monocultura da cana-de-acuUcar, desenvolvida
desde o periodo colonial foi responsavel pela destruicdo, na sua quase

totalidade, da vegetacéao tropical nativa, as florestas costeiras.

O levantamento pedolégico do municipio, segundo trabalho da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE (1984), apresenta 0s
principais tipos de solo: Podzdlico Vermelho Amarelo; Podzol Hidromorfico;
Latossolo Vermelho Amarelo Distrofico; Solos Aluviais; Areias Quartzosas Marinhas

e Solos Indiscriminados de Mangues.
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MAPA 06.

O Municipio do Jaboatdo dos Guararapes e seus Distritos.
Fonte: Férum Século XX, Jaboatéio dos Guararapes, 1999.
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2.3. A evolucao da mancha urbana:

A dinAmica diferenciada do 1°Distrito

O Municipio divide-se em trés distritos administrativos, estando sua sede no
1° Distrito, Jaboatdo dos Guararapes, segundo a Lei Municipal N°004/89, de

05.05.1989, publicada em diario Oficial em 17.05.1989. (Ver Mapa 06):

QUADRO 02.
DISTRITOS DO JABOATAO DOS GUARARAPES, POPULACAO E AREA

DISTRITO POPULACAO AREA
1° Jaboatao dos Guararapes (sede atual) 326.321 126,89km?2
2° Jaboatao (antiga sede) 99.032 106,89km?2
3° Cavaleiro 156.203 25,22km?
TOTAL 581.556 259,00km?

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000.

s

Sua populacao total, segundo o Censo Demografico de 2000, é de
581.556 habitantes distribuidos nos trés distritos. Apresenta um intenso incremento
populacional, apresentando uma taxa de crescimento de 1,7% ao ano, entre
1991 e1996, e uma alta densidade demografica de 2.266,95 hab/ km? (IBGE,
2000), sendo o segundo municipio mais populoso da RMR e do Estado de

Pernambuco. (Ver Tabela 01).

A Tabela 01 demonstra o crescimento da populacdao dos municipios da
RMR, entre os quais Jaboatdo apresenta uma populacao superior aguela
estimada, de 566.942, no Plano Diretor da Regido Metropolitana do Recife,
(FIDEM, 1998). Na realidade a dinamica populacional se revelou maior que a
taxa de crescimento estimada por municipio, onde somente Itapissuma e Sao
Lourenco da Mata, apresentaram crescimento inferior aquele estimado pelo

documento Metrépole 2010.
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TABELA 01.

POPULACAO RESIDENTE POR MUNICIPIO DA RMR - 1980/2010

LOCALIZACAO/ POPULACAO POPULAGCAO POPULAGAO POPULACAO POPULACAO  POPULACAO
MUNICIPIO 1980 1991 1996 2000 2000 2010
PROJETADA*  PROJETADA*
ABREU E LIMA 47.058 77.035 80.828 89.091 83.996 92.472
ARACOIABA _ 10.640 12.061 15.101 13.333 17.132
CABO DES. 104.157 127.036 140.764 152.836 152.807 187.617
AGOSTINHO
CAMARAGIBE 87.710 99.407 111.119 128.627 121.475 151.785
IGARASSU 60.724 69.197 72.990 81.793 76.174 84.753
ILHADE 8.256 11.606 13.799 15.854 15.848 22.403
ITAMARACA
IPOJUCA 39.456 45.424 48.479 59.230 51.070 58.171
ITAPISSUMA 12.521 16.408 19.186 20.133 21.743 29.729
JABOATAO DOS  330.414 487.119 529.966 581.556 566.942 671.064
GUARARAPES
MORENO 34.943 39.132 39.962 49.169 40.639 42.381
OLINDA 282.203 341.394 349.380 368.666 355.903 372.749
PAULISTA 118.689 211.491 233.634 262.072 253.006 308.759
RECIFE 1.203.899 1.298.229 1.345.045 1.421.993 1.385.563 1.489.508
S. L. DA MATA 56.431 85.861 89.754 90.344 92.995 101.619

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000; FIDEM. Plano Diretor da Regiao Metropolitana do Recife -

PDRMR, 1998.

(*) Projecdes constantes do PDRMR.

Acentuado crescimento de urbanizacao foi registrado em Jaboatao dos

Guararapes pelos dltimos censos. O Censo 1991 apresentava um grau de
urbanizacdo de 86% e sua populacéo rural representava 14% do total. Dados do
IBGE referentes a 2000, demonstram que atualmente somente 2.25% de sua
populacao vivem em area rural, seu grau de urbanizacdo é de 97.75%. Verifica-
se que, com a taxa de crescimento apresentada houve reducado da populacao

rural e a intensificacao do processo de urbanizacéo.
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Os distritos mantém grandes diferencas entre si, apresentando uma
urbanizacdo dispersa e em expansdo, que denota uma visivel segmentacao
social. O 1° Distrito, Jaboatao dos Guararapes localiza-se na orla maritima, local
atual da sede do Municipio e da Camara de Vereadores. Sua populacao é de
326.321 habitantes, ou seja, detém 56,11% da populacao total do municipio. Seu
polo industrial vive momentos de dificuldade, apesar da presenca de muitas

unidades fabris.

O projeto SUAPE, embora localizado nos municipios do Cabo de Santo
Agostinho e Ipojuca vem revigorar a tendéncia de instalagdo de novas
empresas. Seu comércio é bem desenvolvido com um grande “shopping center”,
com mais de 200 (duzentas) lojas. Proximas ao shopping, situam-se outras lojas,
dentre as quais destacam-se as concessionarias de veiculos. O comércio local é
bem significativo e diversificado, apresentando um maior nimero de unidades
voltadas para a area de construcao civil, em funcdo da constante expansao

urbana.

A ocupacao habitacional acontece ao longo da orla maritima, onde ha
predominancia de constru¢cdes de grandes edificios de alto luxo, seguidos por
edificacdes de classe média que ocupam uma segunda faixa, contigua a
primeira; as comunidades de baixa renda ocupam edificacdes de baixo padrao
construtivo, numa faixa proxima as margens da Lagoa Olho D’Agua, numa
ocupacao expontanea. Atualmente existem 14 (catorze) ZEIS - Zonas Especiais de
Interesse Social - treze delas aguardam suas regularizacdes fundiarias. Neste
Distrito encontra-se a maior renda mensal média do chefe do domicilio — 4,09

salarios minimos.

O 2° Distrito, Jaboatéo, situa-se huma area restrita, limitada pela via férrea
de um lado e pelo rio Jaboatdo do outro, sufocando o crescimento do nucleo
urbano. Possui extensa area agricola, cuja economia estd voltada para a
monocultura da cana-de-acucar. Na area urbana, o comércio é de porte local,
predominam habitac8es populares e antigas, sua populacdo apresenta baixo
padrdo de vida. Além dos acessos rodoviarios, conta com o metrd de superficie

que faz sua ligacdo com Cavaleiro e Recife.
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O 3° Distrito, Cavaleiro, ocupa as areas de colinas, tem sua origem ligada
ao pequeno comércio e possui a maior central de abastecimento do Municipio,
0 Mercado de Cavaleiro. As vias indutoras de seu crescimento foram a linha
férrea e a rodovia PE-07. Mas, a consolidacao do Distrito veio com a implantacao
do Nucleo Industrial do Curado e suas industrias de médio e grande portes.
Cavaleiro abriga 4 (quatro) conjuntos residenciais populares, Curado |, II, lll e V.
Apresenta caracteristicas de “cidade-dormitério”, onde a populacao

geralmente trabalha em outros locais durante o dia e s6 a noite volta para casa.

TABELA 02.
POPULACAO DO JABOATAO DOS GUARARAPES POR DISTRITO

DISTRITO ANOS
1940 1950 1960 1970 1980 1991 1996 2000

Jaboatdo dos 8371 11334 25390 81.169 158.327 237.437 272.364 326.321

Guararapes!

Cavaleiro 37.184 58.607 85.828 120.274 121.463 156.203
Jaboatio 27.476  45.944* 42687 61.199 86.259 129.408 136.139 99.032
TOTAL 35999 57.278 105.261 200.975 330.414 487.119 529.966 581.556

Fonte: IBGE, 1991/2000.

(...) Nao se dispde do dado.

(*) Leia-se Jaboatdo e Cavaleiro.
() Muribeca até 1980.

Observando a Tabela 02 e o Grafico 01 (a seguir), tem-se a confirmacao
do adensamento populacional que o 1° Distrito vem sendo submetido. Nas
décadas de 60 e 70, pelos dados do IBGE, verifica-se que a populacao triplicou e
dobrou respectivamente, justamente na época em que se deram as construcdes
dos edificios da orla maritima. No 3° Distrito, Cavaleiro, a construcdo de grandes
conjuntos habitacionais fez com que a populacdo aumentasse

significativamente.
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GRAFICO 01.

EVOLUCAO DA POPULACAO POR DISTRITO NO MUNICIPIO DO JABOATAO DOS
GUARARAPES

[l Cavaleiro
Bl Jaboatao
EJaboatao dos

Guararapes
ETOTAL

A presenca de praias de grande beleza cénica e de aguas mornas no
litoral sul atraiu desde os anos 50 até os anos 80 uma ocupacado de classe média
e média-alta, onde as casas de veraneio foram sendo substituidas por altos
edificios (FIDEM, 1998, p.15 e Foto 01).

A procura pela orla de Jaboatédo foi decorrente do rareamento de areas
ndo construidas, na orla de Recife, que se encontrava em sua maior parte
densamente edificada e do alto custo do solo. Aliou-se ao fato que na época
em questao os indices urbanisticos de Jaboatao permitiam a construcdo de
edificios com maior niumero de pavimentos, atraindo assim as atencdes do

mercado imobiliario (Foto 02).

Ainda na década de 80 a expansao do espaco construido na orla
maritima assumiu um carater intensivo devido ao processo de investidura,
compreendido como a venda de area publica a particulares, sofrido pela antiga
avenida Beira-Mar, que foi repassada aos proprietarios dos lotes lindeiros. Essa
venda foi realizada pelo Poder Executivo e 0s proprietarios incorporaram esta
area aos seus lotes, avancando mais em direcdo a praia, utilizando também as

areas de marinha para suas construcdes. Atualmente o Servico de Patriménio da
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Unido - SPU tem contactado a Prefeitura do Jaboatdo dos Guararapes no

sentido de buscar solugdes conjuntas para o problema.

A orla de Piedade e Candeias, além do adensamento, sofreu também
com o sombreamento provocado pelos altos edificios que invadem as areias das
praias e em alguns trechos chegam mesmo a interdita-las quando da preamar.
O uso e ocupacao do solo hoje vigente na orla inviabiliza o uso da praia,

degradando o patrimbénio ambiental e tornando-o insustentavel (Foto 03).

2.4. Dimensao socio-econdmica

Jaboatéo representa 8,5% do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias -
ICMS arrecadado em Pernambuco (CONDEPE, 2001). Seu Produto Interno Bruto —
PIB! industrial € dos mais representativos do Estado, por dispor de um complexo
industrial de peso. O setor terciario representa sua principal fonte de emprego -

52,8%. (Fonte: IBGE,1991; CONDEPE,1997).

Os dados do PNUD/IPEA/FJP de 1991, baseados no indice Municipal de
Desenvolvimento Humano (IDH-M)2 mostram que houve um crescimento de 77,4%
no periodo 1970-1991, em Jaboatdo. Hoje o IDH-M, indicador sintese do
municipio, é de 0,690, classificando-se entre as regides de médio
desenvolvimento humano (IDH entre 0,50 e 0,80), onde o registro das dimensdes

sociais, longevidade, educacéao e renda, variam entre 0 (pior) e 1 (melhor).

Em relacdo a outros municipios brasileiros, Jaboatdo dos Guararapes
ocupa a 9572 posicao, 21% dos municipios estdo classificados como em situacao
melhor e 79% em situagdo igual ou pior. No Brasil o indice Municipal de
Desenvolvimento Humano (IDH-M) é de 0,742. Relativamente aos municipios do
Estado, Jaboatédo dos Guararapes situa-se bem, ocupando a 52 posicéao, apenas

2%, quatro municipios classificam-se como em situagcdo melhor e 98%, 163

Nota 1 _ O CONDEPE nao dispde de dados especificos sobre o Municipio do Jaboatdo dos
Guararapes, atualmente desenvolve estudos para elaboracdo dos indices relativos ao PIB dos
municipios do Estado de Pernambuco, seguindo a metodologia do IBGE.

Nota 2 _ A base de célculo do IDH-M e ICV s&o os dados compilados do Censo Demografico de
1991; e a do Censo 2000, cuja tabulacdo encontra-se em fase de desenvolvimento.
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municipios, estdo em situacao pior ou igual.

Segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, (PNUD/IPEA/FJP,
1991), baseados no indice de Condi¢des de Vida (ICV) apontam que o municipio
cresceu 53,3% no periodo de 1970 a 1991. O Municipio apresentou em 1991 um
indice de Condicbes de Vida (ICV) no valor de 0,679. Em relacdo a outros
municipios brasileiros, Jaboatdo dos Guararapes ocupa a 16532 posicao, situacao
intermediaria, onde 37% dos municipios estdo classificados como em situacao

melhor e 63% em situacao igual ou pior.

No Brasil o indice de Condicdes de Vida (ICV) é de 0,723. O municipio de
pior valor apresenta um indice de 0,323, Envira (AM), e o melhor valor, 0,858, Sao
Caetano do Sul(SP). Relativamente aos municipios do Estado, Jaboatdo dos
Guararapes situa-se bem, ocupando a 5% posicao, onde apenas 2%, 4 (quatro)
municipios classificam-se como em situacdo melhor e 98%, 163 (cento e sessenta

e trés) municipios, estdo em situacao pior ou igual.

Os dados do PNUD/IPEA/FJP de 1991, baseados no indice de Condicdes
de Vida—BIloco Longevidade, apontam que a Esperanca de Vida ao Nascer (em
anos) do municipio cresceu 27,2% no periodo de 1970 a 1991. O Municipio
apresentou em 1991 uma taxa de Esperanca de Vida ao Nascer (em anos) no
valor de 64,81. No Brasil a Esperanca de Vida ao Nascer (em anos) é de 63,29. Em
relacdo a outros municipios brasileiros, Jaboatdo dos Guararapes ocupa uma
situacdo boa, 14312 posicao, onde 32% dos municipios estao classificados como

em situacao melhor e 68% em situacao igual ou pior.

Relativamente aos municipios do Estado, Jaboatdo dos Guararapes situa-
se bem, ocupando a 82 posicao, onde apenas 4%, 7 (sete) municipios classificam-
se como em situacdo melhor e 96%, 160 (cento e sessenta) municipios, estdo em

situacao pior ou igual.

O municipio apresenta fortes perspectivas de dinamismo em decorréncia
de seu parque industrial, que tende a ser cada vez mais revigorado em funcao

do Porto de SUAPE, da Perimetral Oeste, corredor viario projetado que ligara a
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BR-232 a BR-101 Sul, de sua proximidade do Aeroporto dos Guararapes, que
atualmente esta sendo ampliado, e da duplicagéo da BR-101-Sul. (Ver Mapa 07).
Cada vez mais sdo acentuadas as diferencas internas entre o 1° Distrito, a area

litordnea, e o restante do Municipio.

2.5. Infra-estrutura existente

Além das vias citadas, BR-101 Sul e Perimetral Oeste, a expansdo da Linha
Sul do Metré também constitui um diferencial para o 1° Distrito, que contara com
quatro estacdes, Porta Larga, Montes Guararapes, Prazeres e Cajueiro Seco,
sendo que as duas Ultimas terdo terminais integrados de passageiros, que
permitira ao usuario o uso intermodal articulando trens e 6nibus com o uso de um
unico bilhete. A ampliacdo do sistema metroviario induzird o processo de
crescimento e adensamento da area ao longo de seu percurso, inclusive a area

do entorno da Lagoa Olho D’Agua. (Ver Mapa 06).

A bacia do rio Jaboatao, formada pelos rios Duas Unas, Manassu, Carnijo,
Mangaré, Salgadinho, das Velhas, ramo sul do canal de Setubal, é responsavel
por quase toda a drenagem das aguas superficiais. A acdo antrépica e a
ocupacado urbana tém sido responsaveis pela ampliacdo de areas inundaveis e
sujeitas a alagamentos no Municipio, agravando a problematica da drenagem.

(Mapa 08).

No caso de areas urbanas, como no 1° Distrito, alguns alagamentos tém
sua origem no regime dos rios, na localizacdo e em fatores meteorolégicos, mas
a maior parte deles sdo causados e intensificados por outros fatores, como a
extracao mineral, os aterros, o assoreamento dos cursos d'agua e dos canais pelo

lixo doméstico, restos de construcao civil e rejeitos industriais.

Os grandes receptores naturais de macrodrenagem do 1° Distrito sdo a
praia, o canal de Setubal, a lagoa Olho D'Agua e o rio Jaboatdo. O municipio
tem investido no Canal de Setubal, e recentemente na Lagoa Olho D'Agua, na

construgcdo de um canal paralelo a linha d' agua.
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MAPA 07.
Propostas Prioritarias para a RMR

Fonte: Plano de Acéao Regional 2000-2003, Recife, 2000.
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O entorno da Lagoa Olho D’Agua apresenta areas carentes, sujeitas a
continuos alagamentos, sem qualquer infra-estrutura e loteamentos irregulares e

clandestinos, no sentido sudoeste da lagoa, em area de manguezais.

Segundo dados do IBGE (2000) 7,75% dos domicilios dispéem de
abastecimento d’agua inadequado, ndo estando ligados a rede geral e/ou ndo
dispondo de poco ou nascente, provenientes de outras formas; 78,89%, de
esgotamento sanitario inadequado, ndo estando ligados a rede geral; 4,64%,

nao possuem banheiro ou sanitario; 28,01%, nao tém o lixo coletado.

A Companhia Pernambucana de Saneamento - COMPESA estima em 15%
a area coberta pelos servicos publicos de esgotamento sanitario em todo o
municipio. Fica entao evidente a degradacao sofrida pela faixa de praia e pelo

conjunto canal de Setiibal e lagoa Olho D’Agua.

Jaboatdo recebe diariamente 2.800 toneladas de residuos sélidos, sendo
500 toneladas provenientes de seu proprio territério e 2.300 toneladas
provenientes de Recife. Apds 18 anos, onde Jaboatao apenas cedia o terreno
para disposicdo de residuos solidos, a gestdo do aterro é compartihada com
Recife, conforme acordo firmado entre as duas prefeituras em 05 de marco de
2002. Atualmente ha o compromisso de transforma-lo em aterro sanitario, exigido

pelo Ministério Publico.

A balneabilidade da orla é aferida semanalmente pela Companhia
Pernambucana de Meio Ambiente - CPRH, através de oito pontos de coleta, que

comprovam os pontos de poluicdo da praia.

H& ainda o lancamento generalizado de esgotos nas galerias de aguas
pluviais, que provoca a proliferacdo de vetores bioldgicos, poluindo os demais

corpos receptores, como canais e rios.
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2.6. Consideracdes e recomendacdes

Apesar dos dados do Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento, Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada e Fundacdo Joao
Pinheiro - Governo de Minas Gerais - PNUD/IPEA/FJP - de 1991, apontarem
Jaboatdo dos Guararapes como um municipio de médio desenvolvimento
humano, em relacéo ao indice Municipal de Desenvolvimento Humano, IDH-M,
constata-se que o municipio em questao € muito carente, apresentando graves
problemas sociais e ambientais, comprometendo cada vez mais a qualidade de

vida da populacao.

A poluicdo nos corpos d'agua; os desmatamentos e queimadas de
manguezais e de remanescentes de Mata Atlantica; o avanco da mancha
urbana sobre a mata e ecossistemas estuarinos; o avanco de areas agricolas
sobre a mata; a precariedade do servico de esgoto e de suas residéncias; e o
recebimento de 2.800 toneladas/dia de residuos sélidos (EMDEJA, 2000) agrava a

questao ambiental em seu territorio.

Na analise de seu indice de Condicdes de Vida, ICV, o municipio
encontra-se em situacao intermediaria em relacao ao pais, porém situa-se bem
em relacao aos municipios do Estado, ocupando outra vez a 52 posicdao. Conclui-
se entdo, haja vista os problemas anteriormente citados, que nem sempre 0s
indicadores tracam um perfil fiel da realidade numa determinada regiao

geografica, como é o caso de Jaboatdo dos Guararapes.

A ocupacdo brusca da orla ndo somente trouxe os moradores dos
edificios de alto luxo, mas também a mao-de-obra ndo qualificada dos
construtores dos mesmos, que se mudaram para perto do campo de trabalho.
Acrescente-se a este fato a busca por habitacdo, na falta de uma politica
estruturadora, que atendesse ao déficit habitacional desta faixa da populacéao,
acentuando as migracfes internas na propria Regido Metropolitana do
Recife.Essa populacdo demanda servigcos e infra-estrutura que o municipio é
incapaz de atender, e a qualidade de vida tem se deteriorado ao longo dos

anos.
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Constata-se um padrdo de uso e ocupacao complexo, com areas
extremamente precarias, sujeitas a continuos alagamentos, destituidas de
qualquer infra-estrutura no entorno da Lagoa Olho D’Agua, e a presenca ainda
de alguns bolsdes com caracteristicas predominantemente rurais, no sentido
sudoeste da Lagoa, ameacadas pelos loteamentos ditos “clandestinos” ou
iregulares e pela expansao urbana desordenada dos Ultimos anos, justamente
numa area de extensos manguezais, com risco de destruicdo da vegetacao e

ameacando as espécies existentes.

Num horizonte proximo, a tendéncia de ocupacdo é de uma alta
densidade habitacional, com o comprometimento de dois grandes patrimdnios
ambientais, a lagoa Olho D'Agua e a praia, com o risco de perda de ambos. (Ver
Mapa 03). Faz-se necessaria uma intervencado urgente na area com um modelo

de ocupacéao diferenciado, de maneira a resgatar patrimodnios hoje ameacados.

Ao mesmo tempo que o Municipio apresenta um posicdo econdmica
privilegiada, reforcada por grandes empreendimentos, perde o seu atrativo
natural das praias. Seu litoral é cada vez mais ameacado em sua qualidade
ambiental, no entanto foi ele um fator preponderante na expansao imobiliaria do

1° Distrito.

Assim sendo, verifica-se que o modelo de desenvolvimento adotado pelo
municipio necessita de uma revisdo urgente. Esse significativo crescimento
econdbmico e populacional ndo foi acompanhado pela infra-estrutura urbana
necessaria, tais como projetos de macro-drenagem, saneamento basico e de
redefinicdo do sistema viario e de transportes, reduzindo a qualidade de vida de

sua populacao.



3. INSTRUMENTOS LEGAIS E BASES INSTITUCIONAIS

Até a segunda metade do século XX houve omissao legislativa no Brasil em
relacdo a questdo ambiental. Foi uma fase conhecida como ‘'laissez-faire"
ambiental, ou fase da exploracéo desregrada, onde o meio ambiente era exaurido
para extracao de seus recursos nhaturais e o Poder Publico agia sé pontualmente, em

casos isolados. Cita Benjamin (1998, p.51):

"Do descobrimento em 1500 até aproximadamente o inicio da segunda metade
do século XX pouca atencado recebeu a protecdo ambiental no Brasil, com
excecdo de umas poucas normas isoladas que nao visavam, na vocacao
principal, a resguardar o meio ambiente como tal".

Ainda segundo o mesmo autor, houve uma segunda fase, nomeada
fragmentaria, onde a preocupacdo com o meio ambiente restringia-se a

exploracao dos recursos naturais, numa tentativa de controle destas atividades.

Vieram entdo os Codigos, o Florestal, Lei 4.771 de 15/09/1965; o de Caca, de
Pesca e de Mineracédo, Decreto-lei 227, de 28/02/1967; a Lei de Responsabilidade
por Danos Nucleares, Lei 6.453, del7/10/1977; a Lei do Zoneamento Industrial nas
Areas Criticas de Poluicao, Lei 6.803 de 02/07/1980; e a Lei de Agrotoxicos, Lei 7.802
de 11/07/1989. Em 30/10/1973 foi criada a entao Secretaria Especial do Meio

Ambiente - SEMA, subordinada a época ao Ministério do Interior.

Somente com a chegada da Lei 6.938 de 31/08/1981, que institui a Politica
Nacional do Meio Ambiente, inicia-se no Brasil a protecao ambiental, diz Benjamin,
inaugurando uma nova fase, onde o meio ambiente passa a ter protecdo como um

todo. E conhecida como fase "holistica".

Esta legislacdo incorpora os principios, objetivos e instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente e cria o instrumento do Estudo de Impacto Ambiental,

dando um carater civil ao dano ambiental, conferindo ao Ministério Publico poder
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sobre a matéria. E considerada a referéncia maior em relacdo as questdes

ambientais.

A Lei Federal n©®6.938/81 propds a criacao e implantacao de politicas publicas
em trés niveis institucionais, o federal, o estadual e o municipal, induzindo a

descentralizagao.

A promulgacao da Constituic&o Federal, em outubro de 1988, veio fortalecer
0 papel dos municipios nas questdes ambientais; onde as responsabilidades do

poder local foram reforcadas no capitulo sobre meio ambiente.

Cada municipio tem, portanto, instrumentos legais para a protecao e
preservacao de seu patrimdnio natural e pode desenvolver o planejamento local, o

controle, a conscientizacdo ambiental em seu territério.

3.1. Instrumentos legais a nivel federal

O Direito Ambiental no Brasil distribui suas competéncias de acordo o0s
principios constitucionais, segundo Barroso (1994, p.137), onde as entidades
federativas Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios tém competéncias para a
protecdo ambiental. Ha competéncia material exclusiva, material comum,

legislativa exclusiva e legislativa concorrente.

3.1.1. A Constituicao Federal de 1988

As normas constitucionais (Barroso, op.cit.) organizam o exercicio do poder
politico, definem os direitos fundamentais do povo e estabelecem principios,
tracando fins publicos. Definem a estrutura do Estado, repartindo o poder politico e

a competéncia das instituicdes publicas. Definem também as competéncias dos trés
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poderes, o Executivo, o Legislativo e o Judiciario, e ainda disciplinam as da Uniao,

dos Estados e dos Municipios.

"...A Constituicdo, uma vez posta em vigéncia, € um documento juridico, € um
sistema de normas. As normas constitucionais, como espécie do género de
normas juridicas, conservam os atributos essenciais desta, dentre as quais a
imperatividade. De regra, como qualquer outra norma, elas contém um
mandamento, uma prescricdo, uma ordem, com forca juridica, e ndo apenas
moral." (BARROSO, 1994, p.119)

Estdo também incluidas na ConstituicAo as normas relativas aos direitos
individuais, coletivos, politicos e sociais. A Constituicdo ainda dispde sobre as normas

programaticas, que estabelecem principios e/ou fins sociais.

Antes da Constituicdo Federal de 1988 ndo havia uma base de apoio em
relacdo a questdo ambiental. A perspectiva dos riscos de uma degradacao
sanitaria, onde a saude seria comprometida, desencadeou a preocupacao com a

degradacao ambiental.

A analise da normatizacdo constitucional é fundamental para o
desenvolvimento do estudo das questbes ambientais, pois € ela que define a

competéncia da Uniao, do Estado e do Municipio na gestao ambiental.

O capitulo do meio ambiente

A Constituicdo estabeleceu um capitulo sobre meio ambiente, o Capitulo VI,
do Titulo VI, Do Meio Ambiente, que trata exclusiva e concentradamente da
questdo. Além deste capitulo, a constituicao refere-se ainda ao tema em outros

capitulos e artigos.

"Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.”
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O meio ambiente é apresentado como direito inerente a cada um e atoda a
coletividade, ficando a cargo do Poder Publico, o dever de preservar e garantir o
equilibrio ambiental. O conceito de meio ambiente como "bem de uso comum do

povo", apresenta um bem que ndo pode ser apropriado nem comercializado.

Seu paragrafo primeiro, inciso |, incumbe ao Poder Publico de preservar e
restaurar 0s processos ecolégicos, promovendo 0 manejo das espécies e

ecossistemas. Inciso regulamentado pela Lei n° 8.974, de 05.01.1995.

“lll _ definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através da lei, vedada qualquer utilizagcdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV _ exigir, na forma da lei, para instalagéo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade;"

O inciso lll prevé a definicAo de espacos territoriais a serem protegidos; o
inciso seguinte reforca a Lei n° 6.938, de 31.08.1981, que considera no seu Art. 9° a
avaliacao de impactos ambientais como um dos instrumentos da Politica Nacional

do Meio Ambiente.

Seu inciso VI dispde sobre a educacao ambiental como conscientizacao
publica para preservacdo do meio ambiente, sendo referendado pela Lei n®9.795,
de 27.04.1999, lei de educacao Ambiental e instituicdo da politica Nacional de

Educacao Ambiental.

Seu inciso VIl dispde sobre fauna e flora, referendando os Cédigos de Caca,
Lei n°® 5.197, de 03.01.1967; de Pesca, Decreto-lei n°® 221, de 28.02.1967; Florestal, Lei
n°4.771, de 15.09.1965 e Crimes Ambientais, Lei n® 9.605, de12.02.1998.

"§ 20, Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugcdo técnica exigida pelo 6rgao
publico competente na forma da lei."

Este paragrafo refere-se ao Codigo de Mineracado, Decreto-lei n° 227, de

28.02.1967.
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A Prefeitura Municipal do Jaboatao dos Guararapes - PMJG expede "Alvaras
de Licenciamento" permitindo a exploracdo mineral, onde se destaca a extracao
de materiais usados na construgado civil, como areia e brita, porém nado cobra dos
requerentes a recuperacao ambiental das areas, que apds o esgotamento das
jazidas é deixada em completo abandono, sem sua cobertura vegetal, constituindo

verdadeiras "feridas" ambientais.

Essas areas passam a serem erodidas pelas chuvas, pelas aguas superficiais e
pelo vento, constituindo-se em pouco tempo areas de risco ambiental, sujeitas a
alagamentos, deslizamentos e vogorocas. E a degradacdo ambiental provocada

pela extracao mineral.

A PMJG podera fazer constar no Alvard de Licenca a obrigacdo da
recuperacao ambiental da area em questdo, como condicao "sine qua non" a

novas atividades e aplicando as devidas sancdes no caso de nao cumprimento.

"83°. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.”

E instituida a responsabilizacdo penal também para as pessoas juridicas na
Constituicdo, chama a atencao Barroso (op.cit.,p.126), até entdo somente as

pessoas fisicas poderiam ser sujeitos de ilicito penal.

A Lei n®9.605, de 12.02.1998, Lei da Natureza ou de Crimes Ambientais, no seu
Art. 3° e paragrafo unico dispde sobre as responsabilidades das pessoas juridicas

e/ou fisicas, autoras ou co-autoras.

O paragrafo quarto estabelece a Zona Costeira entre outros ecossistemas,
como patrimbnio nacional, referendando a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei
n° 6.938, de 31.08.1981; Lei n°® 6.902, de 27.04.1981 e Lei n° 7.347, de 24.07.1985, da

acao civil publica.
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Outros titulos e capitulos

O texto constitucional de 1988 refere-se ao meio ambiente também em
outros titulos e capitulos, como no Titulo Il - Dos direitos e garantias fundamentais,

Capitulo | - Dos direitos e deveres individuais e coletivos, Art.5°, inciso LXXII:

"LXXIIl. Qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia."

Onde o texto disp8e claramente do direito que qualquer cidadao tem de
colocar-se judicialmente ao sentir-se lesado em relagcdo a questdes ambientais,

referindo-se a lei de Acao Popular, Lein® 4.717, de 29.06.1965.

Titulo Il - Da organizacdo do Estado, Capitulo | - Da organizacao politico-
administrativa, art.18, dispde sobre a autonomia da organizacao politico-
administrativa dos municipios e o art. 20, dispde sobre os bens da Unido, no Capitulo

[l, Da Uniao:

"Art. 20. S&o bens da Unido:

IV - As ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas ,destas, as areas referidas
no art. 26, Il;

V - Os recursos naturais da plataforma continental e da zona econdmica
exclusiva,

VI - O mar territorial;

VIl - Os terrenos de marinha e seus acrescidos."

S8o colocados como bens da Unido as areas de preservagao ambiental e os
corpos d'agua doce e salgados, mar territorial, praias, rios e lagos, bem como os
terrenos marginais aos mesmos, como terrenos de marinha, mangues, dunas e

restingas e possiveis utilizacdes e/ou exploragdes.

Sobre o assunto ha que se considerar ainda a Lei n°® 8.617, de 04.01.1993,

refere-se ao mar territorial, & zona contigua, a zona econdbmica exclusiva e a
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plataforma continental brasileira, e o Decreto n°® 1.265, de 11.10.1994, da Politica
Maritima Nacional (PMN). Os incisos seguintes dispdem sobre os recursos minerais,

formacdes naturais e sitios de valor histdrico.

O art. 23, incisos lll, VI, VIl e Xl rege a organizacdo federativa do Estado

brasileiro, tratando de competéncias administrativas.

"Art.23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

lll - Proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens notaveis e os sitios arqueoldgicos;

VI - Proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;"

O inciso refere-se a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n° 6.938, de

31.08.1981.

As florestas, a fauna e a flora foram contempladas anteriormente em trés
diferentes Cédigos, o de Caca, Lei n° 5.197, de 03.01.1967, o Florestal, Lei n°® 4.771, de
15.09.1965, e o de Pesca, Decreto-lei n® 221, de 28.02.1967. A Politica Nacional do

Meio Ambiente também os protege, vide comentario do inciso anterior.

No seu art. 24 o texto constitucional dispée como competéncia da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal legislar sobre os recursos naturais e a protecao ao meio

ambiente.

O referido artigo reconhece o0s sitios de valor paisagistico, ecolégico, como
patriménio cultural brasileiro e restringe a competéncia de sua legislacao a instancia
federal e estadual, como legislacdes concorrentes. A instancia municipal nao foi
mencionada, porém nao significa que a matéria lhe tenha sido vedada. O art. 30 do

mesmo texto constitucional assim dispde:

"Art.30. Compete aos municipios:

| - Legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - Suplementar a legislagcéo federal e estadual no que couber;
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VIII - Promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso do solo, do parcelamento e da ocupacéao do
solo urbano.

IX - Promover a protecao do patriménio histérico-cultural, observada a legislacao
e a acao fiscalizadora federal e estadual."

Neste artigo fica claro que também é competéncia dos Municipios proteger
0 meio ambiente, combater a poluicao, preservar as florestas, a flora e a fauna. Este
artigo atribui ao Municipio competéncia para legislar em assuntos de interesse local
e suplementar a legislacao federal e estadual, complementando-a no que couber,
porém observando as normas gerais estabelecidas por estas legislacbes. Ao
Municipio compete dispor sobre as matérias urbanisticas, culturais, sanitarias e

ambientais voltadas para o ambito local.

E fato de muita discuss&do o conceito de interesse local, que néo é disposto na
Constituicdo ou em qualquer outro instrumento legal. O interesse local deve ser

especifico para cada municipio, moldando-se as suas necessidades e exigéncias.

Ainda em relacdo a responsabilidade municipal, deve-se ressaltar que as
disposicdes do caput do art. 225, impondo ao Poder publico o dever de defender e
preservar 0 meio ambiente, inclui o Municipio como instituicdo integrante da

organizacao politico administrativa do Brasil.

A analise das competéncias administrativas e legislativas reforca o papel dos
Municipios nas responsabilidades sobre as questdes ambientais e a necessidade do

fortalecimento institucional municipal para a protecao ao meio ambiente.

Sob o Titulo IV - Da Organizacdo dos Poderes, Capitulo Il - Do Poder

Judiciario, art. 129, na secao relativa ao Ministério Publico, prescreve:

"Art.129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

Il - Promover o inquérito civii e a acao civil publica, para a protecao do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos."
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A Lei n° 7.347, de 24.07.1985, disciplina a aca&o civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e

direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Ha que se registrar que o Ministério PUblico de Jaboatdo tem desenvolvido
esforgos significativos na protegdo ao meio ambiente, colaborando n&o somente
em acfes pontuais, mas também em acgdes estruturadoras, como na criagao e
implementacdo do Comité de Bacia do Rio Jaboatdo e na elaboragcdo na
legislacdo de novos indices urbanisticos para a orla maritima, Lei Municipal n°122,
datada de 23.10.2001.

O Ministério Publico do Estado de Pernambuco, através do Centro de Apoio
Operacional as Promotorias de Defesa do Meio Ambiente -CAOP/Meio Ambiente,
tem desenvolvido Projeto de Implementacéo de Legislacdo na Area Ambiental do

Rio Jaboatao.

Sob o Titulo VII - Da Ordem Econd&mica e Financeira, Capitulo | - Dos Principios
Gerais da Atividade Econbmica, art.170, preceitua que a ordem econdbmica deve
assegurar a todos existéncia digna, observando entre outros principios a defesa do

meio ambiente.

Conhecida como lei da natureza ou de crimes ambientais, a Lei n°® 9.605, de
12.02.1998, regulamentada pelo Decreto n° 3.179, de 21.09.1999, disp8e sobre as
sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao

meio ambiente.

As normas constitucionais relativas ao meio ambiente encontram-se dispostas
ao longo de todo o texto em diferentes titulos, capitulos e artigos, destacando-se a

responsabilidade civil e a reparacéao de danos.

Segundo Barroso (op. cit., p.137), ha competéncias politico-administrativas

comuns e competéncias legislativas concorrentes entre a Uniao, os Estados e os
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Municipios (...) cabendo ao Judiciario dirimir os conflitos, que se afigurarem

inevitaveis.

3.1.2. Outras legislacdes

Lei n® 6.938, 31.08.1981,

Politica Nacional do Meio Ambiente

A Lei n° 6.938, de 31.08.1981, regulamentada pelo Decreto n°® 99.274, de
07.06.1990, dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacao, e da outras providéncias. Além de
estabelecer a politica, esta lei constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente,
SISNAMA, e institui o0 Cadastro de Defesa Ambiental. E de fundamental importancia
para a gestao ambiental no Brasil, apesar de nao estabelecer normas e padrdes

especificos, é estruturadora, determinando a politica ambiental.

Da Politica Nacional do Meio Ambiente, diz o seu art. 29 estabelece como
objetivo a preservacao, melhoria e recuperacédo da qualidade ambiental propicia a
vida, de forma a assegurar o desenvolvimento sdécio-econdmico, a seguranca

nacional e a protecao da dignidade da vida humana.

No seu art. 3° estabelece conceitos que propiciam um melhor entendimento:

"Art.3°. Para os fins previstos nesta lei, entende-se por:

| - Meio ambiente: o conjunto de condi¢gfes, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida, em todas as
suas formas;

I - Degradacéo da qualidade ambiental: a alteragcdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - Poluicdo: a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:

a)Prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao;

b)Criem condicdes adversas as atividades sociais e econdbmicas;

c)Afetem desfavoravelmente a biota,;

d)Afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;
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e)Lancem matérias ou energia em desacordo com os padrbes ambientais
estabelecidos;

IV - Poluidor: a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacao
ambiental,

V - Recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora."

A analise do art. 3° mostra a abrangéncia dos termos degradacao ambiental

e poluicao.

O art. 5° dispde sobre as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente que
devem ser formuladas em normas e planos, destinados a nortear a acao dos

governos em seus diversos niveis, inclusive no municipal.

No seu art. 6° do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, dispde sobre
o Sistema, onde se refere a Uniao aos Estados, ao Distrito Federal, aos Territérios e aos
Municipios e outras fundacfes, como responsaveis pela protecao e melhoria da

qgualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

No seu inciso |, institui o Conselho de Governo; no I, o Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA,; no lll, a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica, hoje Ministério do Meio Ambiente; no IV, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; no V, os 6rgaos seccionais

estaduais; no VI, os érgdaos municipais. Diz o texto do inciso VI:

"VI - Org&os Locais: os 6rgéos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle
e fiscalizacao dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicdes;"

No seu paragrafo 1° disp&e sobre a competéncia dos Estados na elaboracao
de normas supletivas e complementares e padrbes relacionados com o meio
ambiente, observados aqueles estabelecidos pelo CONAMA. No 29, disp&e sobre os
municipios, onde atribui aos mesmos, competéncia para legislar, também de forma

supletiva e complementar, diz o paragrafo:

"820., Os Municipios, observadas as normas e os padrbes federais e estaduais,
também poderao elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior."
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Seu art. 8° dispde sobre o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA,
conferindo-lhe poderes para estabelecer normas e critérios de licenciamento e

monitoramento de atividades, fortalecendo o controle ambiental.

O art. 99 estabelece os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente,

no seguinte texto:

"Art.99, Sao instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - O estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il - O zoneamento ambiental;

Il - A avaliagdo de impactos ambientais;

IV-O licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras..."

O estabelecimento de padrbes e normas de qualidade ambiental e o
zoneamento ambiental sdo imprescindiveis para o fortalecimento de uma gestao
ambiental, reforcando o poder local e contribuindo no cumprimento de suas

responsabilidades.

No caso de Jaboatdo faz-se necessario o estabelecimento de parcerias com
0 6rgao metropolitano, a Fundacao de Desenvolvimento Municipal - FIDEM, uma vez
gue o municipio é integrante da Regido Metropolitana de Recife - RMR, e com o
orgao estadual responsavel pelo meio ambiente, a Companhia Pernambucana de

Meio Ambiente - CPRH.

No inciso VI dispde sobre a criacdo de espacos territoriais protegidos também

pelo poder municipal. Diz o texto:

"WVI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de protecao ambiental,
de relevante interesse ecolégico e reservas;"
No seu art. 10 refere-se a construcao, instalacao, ampliagcdo e funcionamento
de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais e sua
dependéncia de prévio licenciamento do 6rgao estadual competente integrante

do SISNAMA, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
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Renovaveis - IBAMA, quando na falta do primeiro, sem a dispensa de outras licencas

exigiveis, como o licenciamento adicional do municipio.

No seu art. 14 a lei refere-se as sancdes, sem prejuizo das penalidades

definidas pela legislacao federal, estadual e municipal. Dispde o artigo:

"Art.14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual

e municipal, o ndo-cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou
correcao dos inconvenientes e danos causados pela degradacao da qualidade
ambientas sujeitara os transgressores..."

Novamente o poder local podera se pronunciar sobre as sancdes cabiveis. A
Lei n® 6.938/91 remete, em muitos de seus artigos, a competéncia do poder local, os
municipios, que s6 tornaram-se responsaveis efetivamente pela questdo ambiental

apos a promulgacao da Constituicao Federal de 1988.

Faz-se necessario atentar para a nao duplicidade das acdes, evitando a
superposicdo das instancias estaduais € municipais, cujos limites ainda nao se

encontram bem definidos.

E importante ressaltar o §1° da Politica Nacional do Meio Ambiente:

"81° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agao de
responsabilidade civil e criminal por danos causados ao meio ambiente.”

Este artigo estabelece de forma objetiva a responsabilidade do poluidor, ou
seja, independente da existéncia de dolo, da intencdo de causar danos, ou culpa,
entendida como negligéncia, impericia ou imprudéncia. O poluidor é responsavel
ndo apenas aos danos causados ao meio ambiente, como também a terceiros,

obrigando-o a repara-los.

Lei n® 9.605, 12.02.1998

Lei da Natureza



2, Inginumienies Learis 6 Bases Institucicnais 79

Em 1998 surge a "Lei dos Crimes Contra o Meio Ambiente", Lei n°® 9.605 de
12.02.98, que acrescenta o carater administrativo, civil e penal. Esta lei também é
conhecida como "Lei da Natureza", dispde sobre as san¢cdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e da outras

providéncias.

Na sua secéo V, refere-se aos crimes contra a administracdo ambiental, que
pune o funcionario publico no caso de omissdo da verdade ou sonegacao de
informacdes, de emisséo de licencga, autorizagdo ou permissdo em desacordo com
as normas ambientais e de obstar ou dificultar a acao fiscalizadora do Poder Publico
no trato das questdes ambientais. Verifica-se a obrigacao e responsabilidade do

Poder Publico nas questdes de interesse ambiental.

Lein®4.771, 15.09.1965,

Caddigo Florestal

O Cobdigo Florestal dispde sobre as florestas nacionais e as demais formas de
vegetacao, que sdo consideradas bens de interesse comum a todos os habitantes

do pais.

Seu art. 2° estabelece as de preservacdo permanente, como as formas de
vegetacdo natural situadas ao longo dos cursos d'agua, estipulando faixas
marginais, cuja largura é funcao da largura do curso d'agua, variando entre 30 e

500 metros.

Seu paragrafo Unico define o caso de areas urbanas, compreendidas nos
perimetros urbanos, e das regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas, onde se
observara o disposto nos planos diretores e leis do uso do solo, respeitados 0s
principios e limites deste artigo. Verifica-se que a autonomia municipal é

resguardada.
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Seu art. 22 dispde que a Uniao fiscalizarad a aplicacao das normas do Codigo,
através de 6rgao especifico ou em convénio com os Estados e Municipios; seu
paragrafo Unico estabelece que nas areas urbanas a fiscalizacdo €é da

competéncia dos Municipios, onde a Unido pode atuar supletivamente.

Fica entdo estabelecida a responsabilidade de fiscalizacdo por parte das
prefeituras. Em Jaboatédo, a Prefeitura tem agido em casos pontuais apoiada pelo

Ministério Publico/PE. (Ver item “Outros titulos e capitulos™).

Lei n®6.513, 20.12.1977,

Areas especiais e locais de interesse turistico, de valor cultural e natural

Esta Lei no seu Capitulo |, art.1° preceitua como areas especiais 0os bens de
valor cultural e natural, especificando no seu inciso Il, as reservas e estacdes
ecoldgicas; no lll, as areas destinadas a protecao dos recursos naturais renovaveis;

no V, as paisagens notaveis.

Seu art. 11, inciso Il, dispde como um de seus fins, assegurar a preservacao e
valorizacdo do patriménio cultural e natural; e no lll, estabelecer normas de uso e

ocupacao do solo.

Seu Capitulo IV, Da Acao dos Estados e Municipios, art.20, inciso lll, resguarda
0s interesses de cada nivel institucional, compatibilzando a acdo segundo as
respectivas esferas de competéncia e o0s interesses peculiares do Estado, dos

Municipios e da regido metropolitana interessados.

Lei n® 6.766, 19.12.1979,

Parcelamento do solo urbano
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A Lei em questdo dispde sobre o parcelamento do solo urbano, onde
estabelece no seu art.l®° que 0s municipios poderao estabelecer normas

complementares, adequando-o ao seu territorio.

O municipio dispde sobre o parcelamento em sua Legislagdo Urbanistica
Basica, Lei n° 165/80, modificada pela Lei n® 229/83. (Ver tépico legislacao

municipal).

Seu art. 3° restringe o0 parcelamento em areas alagadicas e sujeitas a
inundacdes, aterros com material nocivo, ndo saneados, terrenos com declividade
igual ou superior a 30%, condi¢cBes geoldgicas inadequadas e em areas poluidas ou

de preservacao ecoldgica, sem correcao.

Seu art. 13 estabelece que cabera ao Estado o exame e anuéncia prévia, e
ao Municipio o loteamento e desmembramento, que € o procedimento adotado no

Municipio do Jaboatao dos Guararapes.

A FIDEM, como érgao representante do Estado de Pernambuco, estabelece
as diretrizes metropolitanas, concedendo a anuéncia prévia baseada nessa
legislacado e na Lei Estadual n® 9990/87 (ver legislacao estadual). O municipio analisa
0 parcelamento segundo a Legislacdo Urbanistica Basica, que complementa a Lei
Federal n® 6766/79 e a Lei Estadual n° 9990/87, ou seja, baseia-se na legislacdo em

lide, tendo-a como referéncia.

Lei n® 6.803, 02.07.1980,

Zoneamento industrial nas areas criticas de poluicao

A legislacao dispde sobre as diretrizes basicas para o zoneamento industrial
nas areas criticas de poluicdo, compatibilizando as atividades industriais com a

protecao ambiental.
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Seu art. 2° preceitua sobre as zonas de uso estritamente industrial, restringindo
sua localizacao nos seus incisos |, II, lll e IV. No paragrafo unico, inciso Il, determina a

existéncia de areas de protegcdo ambiental, que minimizem os efeitos da poluigcao.

O art. 5° classifica segundo o grau de saturacao, o art.6° estabelece grau de
saturacao, citando o Ministério do Meio Ambiente - MMA, o Estado e 0s municipios.

O art. 7° ressalta a obrigac&o de ouvir os municipios e assim dispde:

"Art.7°. Ressalvada a competéncia da Unido e observado o disposto nesta Lei, o
governo do Estado, ouvidos os municipios interessados, aprovara padrdes de uso
e ocupacgao do solo, bem como de zonas de reserva ambiental, nas quais, por
suas caracteristicas culturais, ecoldgicas, paisagisticas, ou pelas necessidades de
preservacdo de mananciais e protecdo de areas especiais, ficard vedada a
localizag&o de estabelecimentos industriais.”

No art. 10, inciso V, 83° preceitua que se exigira estudos especiais de

alternativas e de avaliacdo de impacto, no caso de pdlos petroquimicos e outros.

Seu art. 11, incisos | e Il s&o dirigidos aos Municipios:

"l - Instituir esquema de zoneamento urbano, sem prejuizo do disposto nesta lei;
Il - Baixar, observados os limites de sua competéncia, hormas locais de combate
a poluicao e controle ambiental."

Onde disp6e sobre a competéncia dos mesmos em relacao a instituicao de
zoneamento urbano, normas locais de combate a poluicdo e controle ambiental. O
Municipio do Jaboatdo dos Guararapes dispde de zonas industriais, estabelecidas

pelo seu zoneamento, Lei n°® 165/80, modificada pela Lei n® 229/83.

Lei n® 6.902, 27.04.1981,

Estacdes ecologicas e areas de protecao ambiental

Esta lei dispOe sobre a criagcao de estacdes ecoldgicas e areas de protecao
ambiental, onde estabelece no seu art.2° que poderao ser criadas também pelos

Municipios, além dos Estados e da Uni&o.
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Jaboatdo dos Guararapes dispde de 5 (cinco) areas de protecdo ambiental,
as matas de Jangadinha, do Engenho Salgadinho, do Sistema Gurjau, de Mussaiba

e de Manassu. (Ver Lei Estadual n°® 9.931/86).

Lei n®7.347, 24.07.1985,

Lei da acao civil publica

Esta lei disciplina a acao civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico e turistico, destacando-se o art. 1°, inciso |, "ao meio ambiente".
Seu art. 4° dispde sobre a acao cautelar, objetivando evitar o dano ao meio
ambiente. O art. 5° prevé que a acao principal e cautelar podera ser proposta entre

outros, pelos Municipios, preceituando autonomia do mesmo.

Lei orcamentaria, 15.11.1831,

Orca e fixa a despesa e propde aforamento dos terrenos de marinha

DispOe a Lei de 15 de novembro de 1831, que orca a receita e fixa a despesa

para o ano financeiro de 1832-1833, no seu Titulo IV, Artigo 51, 14° paragrafo:

"14° Serdo postos a disposicdo das Camaras municipais, os terrenos de marinha,
gue estas reclamarem do Ministro da Fazenda, ou dos Presidentes das Provincias,
para logradouros publicos, € o mesmo Ministro da Corte, e nas Provincias os
Presidentes, para em Conselho, poderdo aforar a particulares aqueles de tais
terrenos, que julgarem convenientes, e segundo o maior interesse da fazenda,
estipulando, também, segundo for justo, o foro daqueles mesmos terrenos, onde
jd se tenha edificado sem concessao, ou que, tendo ja sido concedidos
condicionalmente, sdo obrigados a eles desde a época da concessdo, no que
procedera a arrecadacao. O Ministro da Fazenda no seu relatério da sessao de
1832, mencionara tudo o que ocorrer sobre este objeto."

A legislacdo brasileira que trata dos terrenos de marinha esta baseada na

Constituicdo Federal - CF, que em seu art. 20 estabelece os bens da Unido, entre
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eles os terrenos de marinha. O Decreto-Lei n°9760, de 05 de setembro de 1946,

estabelece e regulamenta a demarcacéao dos terrenos de marinha.

A maior parte dos terrenos do litoral brasileiro possui apenas linha provisoria,
apesar da legislagcdo exigir a determinacdo de linha definitiva, o estudo completo
como a legislacao prevé é realizado somente em poucos trechos do litoral, onde a
Unido considera relevante e necessario e se reporta a 1831, Lei Orcamentéaria de 15

de novembro de 1831, que cria os terrenos de marinha.

O 15° paragrafo da mesma lei dispde sobre prazos e dimensdes:

"15° Os terrenos e proprios nacionais, que nao forem necessarios ao servigco
publico, serdo arrendados em hasta publica a prazos ndo excedentes de trés
anos, e por lotes nunca maiores de quatrocentas bracas em quadrado; este
arrendamento serd executado pelos Ministros das respectivas Reparticbes na
Corte, e pelo Presidente de Conselho nas Provincias."

A linha proviséria € determinada pelo Servico de Patriménio da Unido - SPU,
guando solicitada em casos particulares, sdo entao realizadas vistorias para sua
determinacdo, possuindo validade juridica até que seja determinada a linha
definitiva e posteriormente, esta seja publicada em Diario Oficial. A linha proviséria é

estabelecida conforme a primeira solicitagao para uma determinada area.

A linha definitiva é regulamentada por decreto, que determina como deve
ser realizada a pesquisa para obtencédo da linha de preamar média de 1831. O
processo leva em média dois anos. S6 a Uniao pode determinar o estabelecimento

da linha definitiva.

A linha de preamar atual ndo é usada para determinacao dos terrenos de
marinha, que sao fixos e independem da variacdo da linha de costa, por lei os
terrenos de marinha estado vinculados a Lei Orcamentaria de 15 de novembro de
1831.

A maior parte do litoral pernambucano possui apenas linha provisdria. A orla

de Jaboatao tem uma linha definitiva até a curva do SESC, da década de 1960. Em
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1992 foi estabelecida a linha definitiva do SESC até Barra de Jangada, excluindo a

foz do rio Jaboatao, cuja demarcacao foi iniciada em 1989.

A faixa de marinha é medida horizontalmente a partir da linha média da
preamar de 1831 até 33 metros (alcance de uma arma de fogo a época), segundo
o0 Decreto-Lei N°9.760, de 15 de setembro de 1946, Titulo | - Dos bens dos imdveis da

Unido, Capitulo | - Da Declaracao dos Bens, Secao Il - Da Conceituacao:

"Art. 2° - S&o0 terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés)
metros, medidos horizontalmente, para a parte da terra, da posicdo da linha da
preamar médio de 1831:

a)os terrenos no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas,
até onde se facga sentir a influéncia das marés;

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo a influéncia das marés é
caracterizada pela oscilagéo periédica de 5 (cinco) centimetros pelo menos do
nivel das aguas, que ocorra em qualquer época do ano."

A justificativa desta area era de estabelecer uma faixa de preservagao,
criando areas non aedificandi, serviddes publicas e de protecado nacional, que com
o tempo perdeu o sentido de seguranca, sendo atualmente mantidos para
preservacao da orla maritima e das margens de cursos d'agua. Aos poucos a Unido

foi permitindo a ocupacéao dos terrenos de marinha.

O terreno de marinha foi criado para disciplinar as areas onde se faca sentir a
influéncia das marés até 5 (cinco) centimetros de oscilacao, a partir da linha de
preamar média de 1831, dai medidos horizontalmente 33 (trinta e trés) metros, de

onde sao reservados 15 (quinze) metros para servidao publica.

Os maiores problemas sao as ocupacoOes irregulares, nao autorizadas.
Algumas foram regularizadas em relacao a realidade de uma época, e atualmente

se apresentam de forma diferente.

Em Barra de Jangada, Jaboatdo, ha loteamentos aprovados que
apresentam uma faixa de serviddo, mas em campo, a situacdo mostra-se diferente

devido ao avanco do mar, onde muitos terrenos e ruas ja nao existem.
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A construcado de molhes de pedra por moradores e mesmo o projeto de
contencdo do mar na praia de Candeias, que esta sendo realizado pela Secretaria
de infra-estrutura do Municipio em parceria com a UFPE ndo foram autorizados pelo
SPU.

A Lei n°® 9.636, de 15 de maio de 1998, que dispOe sobre a regularizacgéo,
administragcdo, aforamento e alienagdo de bens imoOveis de dominio da Unido,
proibiu novas ocupacgdes, permitindo apenas a legalizacdo de areas ja ocupadas
até o ano anterior a promulgacao da Medida Proviséria 1.567-8/97, que deu origem
a esta Lei, datada de 15 de maio de 1997. Quem ja ocupava area da Unido desde
15 de maio de 1996 pode legaliza-las, e o SPU concede as inscricdes. Esta lei veio

para inibir novas ocupacoes de areas publicas.

Em Jaboatdo dos Guararapes, quase todo o litoral encontra-se ocupado e
legalizado, a maior parte dos loteamentos foram aprovados anteriormente a estas
leis e muitos foram inscritos anteriormente. O SPU disciplina as ocupacf6es, com

quem permanecem, se estdo pagando a taxa devida a Unido e no caso de

loteamentos assegura uma faixa de 15 metros de servidao publica.

O proprietario de lote, com parte de terreno de marinha, pode ocupar e
edificar, desde que ndo interfira na faixa de serviddo publica. Se a Unido precisar

dos terrenos s6 a benfeitoria sera indenizada.

Lei n® 7.661, 16.05.1988,

Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

A referida Lei institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro. Seu art.1°
institui o Plano, como parte integrante da Politica Nacional para os Recursos do Mar,

PNRM, e da Politica Nacional do Meio Ambiente, PNMA.
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Seu art. 3° prevé o zoneamento de usos e atividades na Zona Costeira, dando

prioridade a conservacao e protecao, de varios bens:

"| - Recursos naturais, renovaveis € nao renovaveis, recifes, parcéis e bancos de
algas; ilhas costeiras e oceéanicas; sistemas fluviais, estuarinos e lagunares, baias e
enseadas; praias; promontorios, costdes e grutas marinhas; restingas e dunas;
florestas litoraneas, manguezais e pradarias submersas;

Il - Sitios ecoldgicos de relevancia cultural e demais unidades naturais de
preservacao permanente;

Il - Monumentos que integrem o patriménio natural, histérico,(...) e paisagistico."

A elaboracdo do Plano, art. 4°, 82° prevé a participacao entre outros dos

Municipios e seus 6rgaos integrantes do SISNAMA.

O licenciamento para parcelamento e remembramento do solo, construcéo,
instalacao, funcionamento e ampliacédo de atividades que alterem a zona costeira,
art. 6°, devera observar além desta lei as normas especificas federais, estaduais e
municipais, além dos Planos de Gerenciamento Costeiro. A obrigacao de reparar o

dano causado e a sujeicao as penalidades estao previstos no art. 7°.

Em Pernambuco a zona costeira estende-se por 187km, do municipio de
Goiana, ao norte, divisa do Estado da Paraiba, até o municipio de Sao José da
Coroa Grande, ao sul, divisa do Estado de Alagoas (Mapa 01). Essa zona foi dividida

em trés setores: o Setor 1 - Norte; o Setor 2 - Nucleo Metropolitano; e o Setor 3 — Sul.

O municipio do Jaboatao dos Guararapes esta inserido no Nucleo
Metropolitano, que abrange o0s municipios de Recife, Olinda, Jaboatdo dos
Guararapes, Camaragibe, Sao Lourenco da Mata e Moreno, que inclui municipios

gue exercem ou sofrem influéncia do mar.

O Setor 1 e 3 foram contemplados com diagndsticos sécio-ambientais e
zoneamento ecolégico-econdmico costeiro pela CPRH, através do programa de
Gerenciamento Costeiro de Pernambuco - GERCO/PE, com o apoio do Ministério do
Meio Ambiente - MMA. O Setor 2 - NUcleo Metropolitano abrange o Municipio do

Jaboatao dos Guararapes e nao foi estudado.
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LEI n°® 9.433, 08.01.1997,

Politica Nacional de Recursos Hidricos

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos entre outros.

No seu Capitulo Ill, art. 3° dispde sobre as diretrizes gerais para implementagao
desta politica, destacando no seu inciso lll, a integracdo da gestdo de recursos
hidricos com a gestdo ambiental; no V, a articulacao de recursos hidricos com a do
uso do solo; e no VI, a integracdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras. Este artigo reforca a preméncia de uma revisdo no

sistema de gestao existente em Jaboatdo dos Guararapes.

No Titulo Il, Capitulo |, art. 33, refere-se ao Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, que destaca os Comités de Bacia Hidrografica e os érgaos dos
poderes publicos federal, estaduais € municipais, cujas competéncias se relacionem

com a gestao dos recursos hidricos.

O Capitulo lll, art. 39 descreve a composicao dos comités de bacia
hidrografica, citando no inciso I, os "Municipios situados, no todo ou em parte, em
sua area de atuacao". No §1° limita a representacao institucional, incluindo a

municipal, a metade do total de membros, numa composicao bipartite.

O municipio do Jaboatao dos Guararapes tem representacdo em dois
comités de bacia, do rio Pirapama, instalado desde junho de 1998, e o do rio
Jaboatao, instalado em marco de 2001, compondo a Secretaria Executiva desse

ultimo.(Ver Legislacé@o Estadual, Lei n°11.426/97 e Decreto n°20.269/97).

Lei n°® 10.257, 10.07.2001,
Estatuto das Cidades
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Essa lei, denominada estatuto da cidade, regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras

providéncias.

Seu art.1°, paragrafo Unico estabelece normas que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca do bem-estar social
dos cidadaos, bem como o equilibrio ambiental. Seu art.2° estabelece as diretrizes

gerais:

"| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como direito a terra

urbana, a moradia, ao saneamento ambiental a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracdes;"

Seu inciso IV refere-se ao planejamento do desenvolvimento das cidades, de
forma a evitar e corrigir distorcdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos
sobre o meio ambiente. Seu inciso VI refere-se a ordenacao e controle do uso do
solo, de forma a evitar, entre outros itens o uso excessivo ou prejudicial a infra-
estrutura urbana, A deterioracao das areas urbanizadas e a poluicdo e degradacao

ambiental.

No seu art. 4° sdo apresentados os instrumentos para os fins desta Lei, que
destaca o planejamento das regides metropolitanas, o planejamento municipal, e
neste, o plano diretor, a disciplina do parcelamento, uso e ocupacao do solo e o

zoneamento ambiental.

Na orla maritima de Jaboatdo o uso e ocupacédo do solo urbano praticado
tem causado impactos ambientais negativos a faixa de praia, agravado pelo
adensamento crescente, gerando distorcdes do crescimento urbano. Esta Lei
ratifica a preméncia de se tomar medidas que minimizem esses impactos, de forma
a melhorar a qualidade de vida da populacao. Os instrumentos utilizados serédo de
uma proposta de indices urbanisticos mais restritivos para essa faixa e de um

zoneamento gque inclua a dimensdo ambiental.
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3.2. Instrumentos legais a nivel estadual

O Estado de Pernambuco tem realizado esforcos em relacao a
implementacdo de uma politica ambiental, promovendo em 04 de fevereiro de
1999, o desdobramento da Secretaria de Ciéncia Techologia e Meio Ambiente do
Estado - SECTMA, que disponibilzou parte de sua estrutura tornando viavel a

Secretaria de Recursos Hidricos - SRH, também ligada ao Estado.

A SECTMA conseguiu a aprovacao da Agenda 21 Estadual em Brasilia em
marco de 2002, tendo incentivado os municipios a iniciarem o processo de

construcao das Agendas 21 Locais.

A mudanca da denominacao da agéncia ambiental estadual, anteriormente
Companhia Pernambucana de Controle da Poluicdo Ambiental - CPRH, hoje
Companhia Pernambucana de Meio Ambiente - CPRH, vinculada a SECTMA,
conforme Lei n°® 11.516/97, objetiva que a CPRH exerca a funcdo de o6rgao
ambiental do Estado, responsavel pela execucdo da Politica Estadual de Meio
Ambiente, atuando no controle da poluicdo urbano-industrial e rural, na protecéo

do solo e dos recursos hidricos e florestais.

A Constituicdo Estadual aborda amplamente a questdo ambiental, além de
grande numero de leis e decretos ja promulgados, desde 1976, em defesa da

qguestdo ambiental.

3.2.1. O meio ambiente e a Constituicdo Estadual

A Constituicao do Estado de Pernambuco dedica no seu Titulo VIl - Da Ordem
Social, Capitulo IV - Do Meio Ambiente, ao trato da questdo ambiental, onde a

discute amplamente. Outros Capitulos também abordam o tema.
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No seu Titulo Il - Da Organizacdo do Estado e seus Poderes, Capitulo | - Da

Competéncia do Estado, art.5°, Paragrafo Unico assim preceitua:

"Paragrafo Unico. E competéncia comum do Estado e dos Municipios:

Il - Proteger os documentos, as obras e outros bens de valor Histérico, artistico e
cultural, os monumentos e as paisagens naturais notaveis, os sitios arqueoldgicos,
e conservar o patrimoénio publico;

VI - Proteger o meio ambiente, combatendo a poluicdo em qualquer de suas
formas;
VIl - Preservar as florestas, a fauna e a flora,;

Xl - Registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracado de recursos hidricos e minerais no seu territorio;"

Seu art. 139 dispde sobre desenvolvimento econémico, responsabilizando o
Estado e os Municipios, com finalidade de assegurar a elevacao do nivel de vida e
bem estar da populacédo, protegendo o meio ambiente, combatendo a poluicdo

ambiental e a fauna e flora.

No Titulo VI, Da Ordem Econdbmica, Capitulo Ill, Da Politica Urbana, Secao |,
Do Desenvolvimento Urbano, art.144 estabelece que a politica de desenvolvimento
urbano sera formulada e executada pelo Estado e Municipios, visando atender a
funcao social do solo urbano, ao crescimento ordenado e harménico das cidades e

ao bem-estar dos seus habitantes.

Sob 0 mesmo Titulo e Capitulo seu art. 145, condiciona a politica urbana as
funcdes sociais da cidade, como o direito do cidaddo ao acesso a moradia,
transporte coletivo, saneamento, energia elétrica, iluminacdo publica, trabalho,
educacao, saude, lazer e seguranca, bem como a preservacao do patrimdnio

ambiental e cultural.

O art.146 dispde sobre a Lei Orgéanica dos Municipios e seu paragrafo 2°

preceitua sobre preservacao e protecdo do meio ambiente e dos recursos hidricos:

"Art.146, 82° - O Plano Diretor compreendera a totalidade do territério, dispondo,
entre outras matérias, sobre o zoneamento urbano, ordenacao da cidade,
preservacao e protecdo do meio ambiente e dos recursos hidricos, implantacao
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do sistema de alerta e de defesa civil e identificagdo dos vazios urbanos e das
areas sub-utilizadas."

O art. 148 novamente traz a questdo do direito de propriedade, cada vez
mais limitado, dispondo que o direito de construir devera ser autorizado pelo Poder

executivo, segundo lei municipal.

Meirelles (1996) comenta que essas limitacfes podem atingir quaisquer
direitos ou atividades individuais incidindo preferencialmente sobre a propriedade
privada, para condicionar o seu uso ao bem-estar da coletividade. O artigo
assegura a competéncia municipal no estabelecimento de parametros urbanisticos

gue controlem e regulamentem o direito de construir.

O Capitulo IV, Da Politica Agricola e Fundiaria, art.151, que preceitua o uso
racional dos solos e dos recursos naturais, de forma a preservar o equilibrio

ecoldgico.

O art. 203, paragrafol® dispde sobre a politica cientifica e tecnoldgica,
pautada pelo respeito a vida humana, o aproveitamento racional e nao predatéria
dos recursos naturais, a preservacao e a recuperacao do meio ambiente e o

respeito aos valores culturais.

O Titulo VII, Da Ordem Social, Capitulo IV, Do Meio Ambiente, Secao |, Da
Protecdo ao Meio Ambiente, estabelece que o desenvolvimento deve conciliar-se
com a protecdo ao meio ambiente, obedecidos aos principios de preservacao e
restauracdo dos processos ecoldgicos essenciais; conservacdo do manejo
ecoldgico das espécies e dos ecossistemas; proibicao de alteracdes fisicas, quimicas
ou bioldgicas direta ou indiretamente nocivas a saude, a seguranca e ao bem-estar
da comunidade; proibicdo de danos a fauna, a flora, as adguas, ao solo e a

atmosfera.

O art. 205 refere-se as areas de interesse cultural e ambiental, diz o artigo:
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“Art.205. Compete ao Estado e aos Municipios, em consonancia com a Uniao,
nos termos da lei, proteger areas de interesse cultural e ambiental, especialmente
os arrecifes, os mananciais de interesse publico e suas bacias, os locais de pouso,
alimentacdo e/ou reprodugdo da fauna, bem como areas de ocorréncia de
endemismos e raros bancos genéticos e as habitagcdes por organismos raros,
vulneraveis, ameagados ou em via de extingdo."

A Lagoa Olho D'Agua, situada no 1° Distrito, é local de pouso, alimentacéo e
reproducdo de garcas e outros animais, encontrando-se ameacada pela
ocupacao urbana que cada vez mais restringe sua lamina d’agua através de
aterros, além de ser a Unica lagoa de restinga da regido. A necessidade de

protegé-la é indiscutivel.

O art. 206 cria o Sistema Estadual de Meio Ambiente, a Politica e o Plano
Estadual do Meio Ambiente. O art. 207 assegura a participacao comunitaria no trato
de questdes ambientais € os meios para formacao da consciéncia ecoldgica da

populacao.

O art. 208 prevé a criacao do Conselho Estadual de Meio Ambiente,
paritariamente  constituido por representantes governamentais e hao

governamentais.

O art. 209 define os objetivos da Politica Estadual de Meio Ambiente, de
garantir qualidade ambiental propicia a vida e relaciona os principios que devera
atender em relacdo ao uso do solo, protecdo de ecossistemas, planejamento e
fiscalizacdo, controle de atividades poluidoras, incentivo a melhoria tecnoldgica,
recuperacao e protecao de areas, concessao de incentivos fiscais e educacao

ambiental.

Em relacdo a educacao ambiental ha muita controvérsia de como aplica-la
nas escolas, nao como uma disciplina, mas de forma transversal. A CPRH tem
desenvolvido programas de treinamento, que sao restritos, diferindo de uma

educacao, que pressupde um entendimento amplo.
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O art. 210 define o Plano Estadual de Meio Ambiente, relacionando seus
objetivos de protecdo, as praias, zonas estuarinas e manguezais, as matas de
restinga e os resquicios de Mata Atlantica, rios, correntes de agua, lagos e lagoas,
suas flora e fauna, a fauna silvestre, as areas de exploracdo econdmica de recursos
pesqueiros, 0 meio ambiente em relagdo a remédios e agrotoxicos. E recomendada
ainda neste artigo, a divulgacdo para a comunidade de estudos na area de

balneabilidade.

O art. 211 suspende beneficios para quem polua o meio ambiente; o art. 214
prevé uma Politica Estadual Florestal. O art. 215 determina o estudo prévio de
impacto ambiental a obras ou atividades causadora de significativa degradacao

ambiental, devidamente divulgado e submetido a audiéncia publica.

O art. 218 determina que o Estado e os Municipios, em acordo com a Uniao
zelem pelos recursos minerais. Torna-se clara a responsabilidade inclusive dos

municipios.

O art. 219 estabelece como dever do Estado, dos cidadaos e da sociedade
zelar pelo regime juridico das aguas. O art. 220 prevé a instituicdo de um Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, sua Politica e um Plano Estadual

de Recursos Hidricos.

Verifica-se que a Constituicdo Estadual € abrangente em relacao ao tema
meio ambiente, onde destaca a preservacao do patrimdnio ambiental e cultural do
Estado e relaciona o zoneamento urbano e a ordenacao da cidade, a protecao e

preservacao do meio ambiente e dos recursos hidricos.

3.2.2. Outras legislacdes

Varias outras leis estaduais dispdem sobre a questdo ambiental, vide relagdo

das legislacBes, inclusive a Lei Complementar N°10/94, que institui a Regido
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Metropolitana do Recife, que tem em Jaboatdao dos Guararapes um dos seus

municipios componentes.

Lei Complementar Estadual n® 10/94,

Institui a Regido Metropolitana do Recife

A Regido Metropolitana do Recife foi instituida pela Lei Complementar n°10,
de 06 de janeiro de 1994. Foi definida no seu art.1°como "unidade organizacional
geoeconbmica, social e cultural', constituida pelos municipios de Abreu e Lima;
Aracoiaba; Cabo de Santo Agostinho; Camaragibe; Igarassu; Ipojuca; llha de
ltamaraca; Itapissuma; Jaboatao dos Guararapes; Moreno; Olinda; Paulista; Recife e
Sao Lourenco da Mata, "para integrar a organizacdo, o planejamento e a

execucdao de funcdes publicas de interesse comum."

Seu art .3°, inciso V, estabelece:

"V - Funcéo publica de interesse comum no ambito metropolitano, atividades
relativas a:

a) Planejamento, a nivel global ou setorial, das questdes territoriais, ambientais,
sociais, econdmicas e institucionais...”

Seu paragrafo unico estabelece os campos de atuacao, citando no inciso Il a
ordenacéao territorial de atividades, seja no planejamento fisico, na estruturacao
urbana, no movimento de terras € no parcelamento e no uso e ocupacao do solo; e

no inciso Xl, a qualidade ambiental.

Apé6s a criacdo da RMR, faz-se necessario compartilhar a execucao das
ac0Oes publicas, compatibilizando as diretrizes municipais com as metropolitanas. O
municipio devera articular suas acdées com as diretrizes dos 6rgaos estaduais e

metropolitanos, de forma integrada.

O Municipio tem desenvolvido estudos, inclusive de normatizacao,

trabalhando articulado com diversas instituicbes, como €& o caso do Projeto
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Pirapama, na concepcao de um Plano de Gestdo Ambiental para a Bacia do Rio
Pirapama, e recentemente na Normatizag&o da Area de Entorno da Duplicagdo da
BR-101 Sul.

Seu art. 8° estabelece os instrumentos que possibilitam o planejamento e a
gestdo metropolitana, citando entre planos e programas, no seu inciso IV, a
legislac&o urbanistica e ambiental e no V, normas, padrdes e critérios relativos ao

controle urbano e a manutencao da qualidade ambiental.

O art.15 da mesma lei prevé politicas compensatérias no caso de:

"Art.15. Os municipios situados na RMR, ou nas suas imediacdes, detentores de
areas de protecdo de mananciais para o abastecimento d'agua, reservas
naturais, ou que disponham de condicdes propicias para a destinacao final do
lixo urbano ou de residuos industriais, serdo praticadas politicas compensatorias
pela preservacao desses atributos, nos termos propostos pelo CONDERM."

Na realidade ndo sdo aplicadas politicas compensatérias em relacdo ao
Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, que recebe 2.800 toneladas/dia de
residuos sélidos em Muribeca, sendo 86% proveniente de Recife (PMJG, 2001).
Jaboatao também abriga as matas de Jangadinha, Gurjau, Mussaiba, matas de
mananciais d'agua da RMR, consideradas areas de protecdo ecoldgica ou de
reservas florestais ou biolégicas e ainda a mata de Manassu, area de protecao
ecolégica ou de protecao ambiental, todas de conformidade com a Lei Estadual

N°9.860, de 12 de agosto de 1986.

Lein®7.267, 16.12.1976, e Lei n°® 7.541, 13.12.1977

Instituicdo da CPRH e prevencao e controle da poluicdo

A primeira constitui a CPRH, como uma sociedade an6nima de economia
mista e da outras providéncias. A segunda regulamenta a atividade preventiva,
fiscalizadora e repressiva do Estado na defesa do meio ambiente, a ser exercida

pela CPRH. Seu art.4° preceitua:
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"Art.4°. Ficam sujeitos a prévio licenciamento da CPRH, para prevencdo de
possiveis causas de poluicao ambiental:

| - A construcéo, instalagédo e ampliacdo de quaisquer atividades de producéao e
transformacao;

Il - A construcao, instalacao e reforma de prédios;

Il - Os loteamentos;

IV - Outras atividades potencialmente poluidoras na forma da presente Lei."

A Prefeitura s6 emite alvaras de licenca de construcao, ap6s a aprovacao do
projeto pela CPRH no caso de obras e reformas, além de outras exigéncias. No caso
de loteamentos e licencas de funcionamento, da-se o mesmo procedimento, ou
seja, primeiro o requerente tem que aprovar seu projeto no 6rgdo ambiental, para

depois requisitar o licenciamento da instituicao local.

Seu art. 7° disp8e sobre as sancdes, que pode ser uma adverténcia escrita ou
até a supressao das atividades, dependendo da gravidade do dano causado. Além

das penalidades o infrator esta sujeito também a multas.

O art. 8° cita a possibilidade de convénios, a serem celebrados entre a CPRH
e Prefeituras, com vistas a correcado da poluicao ambiental. Em 30 de outubro de
2001, a CPRH assinou os primeiros convénios que objetivam municipalizar as acoes

de licenciamento e fiscalizagcdo em Pernambuco.

Duas cidades, uma no Sertdao, Petrolina e outra na RMR, Paulista, comecaram
ainda em 2001 e outras noves cidades assinaram protocolo de intencdes. Jaboatao
dos Guararapes nao esteve presente ao evento, mas sua Secretaria de Agricultura,
Recursos Hidricos e Meio Ambiente, tem demonstrado interesse contactando a

CPRH pararepasse de atribuicoes.

Decreto n® 4.953, 08.03.1978, e Decreto n° 7.269, 06.06.1981,

Regulamentam Leis Estaduais que estabelecem as atividades da CPRH

Os decretos acima regulamentam as Leis n°® 7.541/77 e n° 8.361/80, que

estabelecem um regulamento para as atividades exercidas pela CPRH, prevencéao,
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fiscalizacdo e repressdo a poluicdo ambiental, bem como a defesa e o controle do
meio ambiente. Os textos praticamente se repetem, com pequenas alteracdes.

Seguiu-se entdo uma revisdo de acordo com a versao atual, o Decreto n° 7.269/81.

Conceitua no seu art. 2° poluicdo ambiental e nos seguintes, 3° e 4°, poluente
e fontes de poluicdo. No seu art. 5° apresenta uma listagem com as fontes de

poluicéo.

Seu capitulo lll, art. 8° distingue as categorias de licenca: "licencga prévia - LP;

licenca de instalacao - LI; e licenca de operacéao - LO."

"Art.9°. A Licenca Prévia - LP, representard a aprovacao da CPRH aos termos de
uma carta consulta da qual constardo as informacdes preliminares basicas do
empreendimento e o termo de compromisso de manter o projeto final
compativel com as condi¢cdes impostas na licenca."

"Art.10°. A Licenca de Instalacdo - LI, sera concedida apds analise do projeto
executivo final, consoante as "Normas de Apresentacao do Projeto" da CPRH,
dentro das condicbes definidas pela Licenca Prévia para localizagéo,
tratamento e destinagdo dos residuos industriais € outras exigéncias previstas na
legislacao vigente."

"Art.11. A Licenca de Operagédo - LO, conterA& uma descricdo ordenada de
determinada atividade ja instalada, que podera ser potencialmente poluidora
ou nao, e explicitara suas caracteristicas basicas, no momento de expedi¢cdo ou
em futuro previsivel, bem como a influéncia que ela venha exercendo sobre o
meio ambiente.”

Ha& muitas exigéncias para obtencao dessas licencas, porém a grande
dificuldade € no cumprimento do projeto na integra. A maior parte dos requerentes
adequam o projeto as normatizacdes, obtendo a Licenca Prévia e a de Instalacao,
mas a execucao da obra ndo acompanha o projeto, acarretando problemas para
obtencéo da Licenca de Operacao. Ou no caso de executarem, sua manutencao
€ precaria e em muitos casos, tém dificuldades para obtencao da renovacao de
licenca. Estas Licencas sdo necessarias para construcdes, |loteamentos e

funcionamento de atividades.

Este Decreto ainda dispde sobre a poluicao das aguas, atmosférica e do solo

e suas sancoes.
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Lei n® 9.860, 13.08.1986,

Delimita areas de protecado de mananciais

Esta Lei delimita as areas de protecao dos mananciais de interesse da Regiao
Metropolitana do Recife, e estabelece condic6es para a preservacao dos recursos
hidricos. Ela também estabelece varios conceitos, como agqiifero, assoreamento,

bacia hidrogréafica, efluente e outros.

Apresenta em anexo seis quadros; O primeiro relaciona 0s corpos
d'agua e as bacias hidrograficas correspondentes, definidas como areas de
protecdo dos mananciais de interesse da RMR, onde localizamos alguns em

Jaboatdo, como os rios Jangadinha, Mussaiba, Duas Unas, Jaboatédo e Salgadinho.

O segundo quadro lista as areas de interesse especial, de protecao
ecoldgica e de reservas florestais ou biolégicas. Em Jaboatdo dos Guararapes
destacam-se quatro matas: Jangadinha (214,45 ha), Eng. Salgadinho (300,48 ha),
Sistema Gurjau (1.106,10 ha) e Mussaiba (287,50 ha).

O terceiro quadro apresenta as areas de interesse especial, de protecao
ecoldgica e protecdo ambiental, com apenas uma mata situada no Municipio, a
de Manassu (256,60 ha).

O quarto especifica o modelo de parcelamento para as areas de protecao
dos mananciais. O quinto apresenta as normas especificas de parcelamento para
areas de protecao ecoldgica e ambiental. O sexto e Ultimo, estabelece o modelo

de ocupacao e uso para as areas de protecado de mananciais.

Lei n®9.931, 12.12.1986,

Areas de protegdo ambiental: areas estuarinas

Esta lei define como area de protecdo ambiental as reservas bioldgicas
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constituidas pelas areas estuarinas do Estado de Pernambuco. Seu art. 2°, inciso IX,

refere-se & area estuarina dos rios Jaboatéo e Pirapama.

Seu titulo lll, art. 4°, restringe as condi¢cdes de utilizacao destas areas, onde é
vedado: | - o parcelamento para fins urbanos e a ocupacédo com edificacgdes; Il - 0
desmatamento e a remocao da cobertura vegetal, bem como a movimentacao de
terras a qualquer titulo; Il - o langamento de lixo urbano ou individual; IV - o
lancamento de despejo liquido urbano ou industrial sem tratamento adequado

previamente aprovado pela CPRH.

Seu art. 5° dispde sobre as condicdes especificas de preservacdo e
aproveitamento dos recursos naturais das reservas bioldgicas contidas em cada
area de protecdo ambiental, prevendo uma regulamentacao posterior para cada

area estuarina.

Os titulos seguintes tratam dos procedimentos administrativos de fiscalizacao,
onde responsabiliza a CPRH, mas inclui também qualquer cidadao ou associacao

comunitaria como fiscais, em relacao a violacao desta lei e das penalidades.

Parte da area estuarina situada entre a antiga e a atual rodovia BR-101 Sul,
tem sido alvo de pressdes pelo mercado imobiliario e pela extracado mineral de areia
para industrias. A PMJG, apoiada pelo Ministério Publico de Jaboatao/PE, tem
realizado vistorias e enviado correspondéncias ao proprietario alertando em relagao

a importancia da preservacao desta area.

LEI n°® 9.989, 13.01.1987,

Define as reservas ecologicas da RMR

A presente lei define as reservas ecolégicas da RMR e dispbe sobre o0s
procedimentos basicos relativos a sua preservacao. Seu art. 2° discrimina cinco

areas em Jaboatdo dos Guararapes para fins de protecao do sistema hidrografico,
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do relevo, do solo, da fauna e da flora existentes, sao elas: XXVIl - Mussaiba; XXIX -
Engenho Salgadinho; XXXIIl - Sistema Gurjad, que além de Jaboatdo, abrange os
municipios do Moreno e Cabo de Santo Agostinho; XXVI - Jangadinha; e XXVIII -

Manassu.

Nestas areas sao vedados: | - o parcelamento para fins urbanos e a
ocupacao com edificacgdes; Il - o desmatamento e a remocdo da cobertura
vegetal; lll - a movimentacao de terras, bem como a exploracdo de pedra, areia,
argila, cal ou qualquer espécie mineral; IV - o emprego de fogo em praticas
agropastoris ou em qualquer outra atividade que comprometa a integridade das
reservas bem como de suas areas limitrofes. Seu paragrafo Unico especifica a
exploracdo e aproveitamento dos recursos naturais segundo regulamentacao

propria a ser elaborada para cada uma das areas.

Os titulos seguintes tratam dos procedimentos administrativos de fiscalizacao,
preventiva e repressiva, onde responsabiliza a CPRH, no ambito estadual, inclusive
autorizando convénio com o MMA, mas inclui também qualquer cidaddo ou
associacao comunitaria como fiscais em relacdo a violacado desta lei, e das

penalidades.

Seu art. 9° denomina as areas de preservacao da Lei n® 9.860/86, como areas

de reservas ecoldgicas, também sujeitas a esta Lei.

Lei n°® 9.990, 14.01.1987,

Parcelamento do solo urbano

A referida lei estabelece normas para concessao de anuéncia prévia pela
autoridade metropolitana, FIDEM, no ambito da Regiao Metropolitana, de acordo
com o art. 13 da Lei Federal n°6.766/79, na aprovacao de projetos de parcelamento

do solo.
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Seu art. 4 ° estabelece como “areas de interesse especial” as areas de
preservacao de sitios historicos; as alagaveis ou alagadas; as de protecao de

mananciais; as reservas ecoldgicas; as de protecdo ambiental; e as estuarinas.

O art. 7° restringe o parcelamento exigindo: apresentacdo de plano
urbanistico, definindo o parcelamento, a ocupagédo e o uso do solo, no caso de
glebas com area superior a 50 (cinqiienta) ha; atendimento a legislacdo sobre a
defesa do meio ambiente e o controle da poluicéo; solugdes para 0s equipamentos
urbanos, destacando a coleta e escoamento de aguas pluviais; e 0 atendimento a
legislag&o municipal entre outros. O parcelamento ser& permitido, art. 10, quando a

gleba estiver situada em area urbanizavel, descrevendo-a.

Sua secéao |, art. 14, dispde sobre a preservacdo do relevo e da vegetacao
no caso de glebas com declividades acentuadas. O art. 15 prevé uma ocupacao
extensiva e restritiva para o cosa de glebas que apresentem vegetacao arbérea do
tipo capoeirdo e coqueiral. Seu art. 16 exige que 0s projetos de parcelamento
proponham uma solugdo integrada ao meio ambiente, visando a preservacgao das

caracteristicas da area em relacao ao relevo e a vegetacao.

Na secao Il dispde sobre a preservacado do sistema hidrografico; no art. 17
classifica os corpos d'agua; no art. 18, prevé faixas de preservacdo ambiental
contiguas as margens, variando sua largura segundo a dimensao dos corpos
d'agua. Seu paragrafo Unico preceitua que a faixa de preservacdo ambiental
integrara a area publica do loteamento, no caso de lotes com area média igual ou

superior a 2.500m2,

A secao lll dispbe sobre as areas verdes e areas destinadas a equipamentos
comunitarios. Seu art. 19, inciso Il, prevé a minimizacao das intervencdes no meio
fisico. O art. 21 define o calculo das areas verdes no caso de projetos com
densidade populacional estimada, 6m?2 por habitante nas nucleactes e 8m2, nos

intersticios.
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No art. 23 é previsto que as areas de restricdo a urbanizacao, caracterizadas
por reservas ecoldgicas, areas de protecado de mananciais e areas de protecao

ambiental possam ser integradas as areas verdes de uso publico do loteamento.

A secao Il dispde sobre as areas alagaveis ou alagadas por categorias,
restringindo e/ou proibindo o parcelamento em alguns casos. Seu art. 33 prevé a
aprovacao da FIDEM e da CPRH no caso de projeto em areas alagaveis ou

alagadas.

Na secao lll, art. 34, dispbde sobre as areas de protecao de mananciais e sua
legislacao. A secéao IV, art. 35, veda o parcelamento nas reservas ecolégicas, nas

areas de protecdo ambiental e nas areas estuarinas.

Esta Lei € amplamente utilizada na analise e aprovacao de loteamentos e
desmembramentos pela Prefeitura Municipal do Jaboatdo dos Guararapes - PMJG,
juntamente com a Lei Federal n® 6766/70 e a Legislagdo Urbanistica Basica, Lei

Municipal n° 165/80, modificada pela Lei n° 229/83.

Lein®11.021, 04.01.1994,

Conselho Estadual de Meio Ambiente

Disciplina a estrutura, competéncia e funcionamento do Conselho Estadual
de Meio Ambiente - CONSEMA, com os objetivos de garantir que as acdes publicas
promovam, permanentemente, o equilibrio e a melhoria da qualidade ambiental,
previnam a degradacé&o do meio ambiente em todas as suas formas, impecam ou
minorem impactos ambientais negativos e implementem a recuperacdo do meio
ambiente degradado; compatibilizar o desenvolvimento econémico com a
preservacao do meio ambiente; promover a integracao dos 6rgéaos e entidades do
Sistema Estadual do Meio Ambiente, com o0s setores produtivos, entidades
ambientalistas e com a comunidade; promover e orientar o desenvolvimento de

estudos e pesquisas de tecnologias voltadas para o uso racional dos recursos
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ambientais; possibilitar, a toda a comunidade, o acesso a informacdes
concernentes ao meio ambiente, faciltando e estimulando a conscientizagao

publica para a preservacao dos recursos ambientais.

Seu art. 6° prevé a participacao de prefeituras no CONSEMA, inciso V e VI.

Lei n®11.426, 18.01.1997 e Decreto n° 20.269, 25.12.1997,

Politica e plano estadual de recursos hidricos

A Lei dispBe sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Plano Estadual
de Recursos Hidricos, instituindo o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos

Hidricos.

O capitulo Il, secédo | do Decreto, no seu art. 42 descreve a composicdo do
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de
Pernambuco, listando os seguintes 6rgaos: Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
CERH; Comité Estadual de Recursos Hidricos - CERH; Comités de Bacias Hidrograficas,
COBH; Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Meio Ambiente - SECTMA e 6rgaos

executores do Estado.

Apesar da legislacdo prever a implementacao do Comité Estadual de
Recursos Hidricos - CERH, ele ainda ndo foi instalado e ha discussbes dentro da
prépria Secretaria de Recursos Hidricos do Estado, sobre a necessidade de implanta-

lo ou nao.

O primeiro Comité de Bacia Hidrografica a ser instalado no Estado foi o do rio
Pirapama, em funcdo do Projeto Pirapama, coordenado pela CPRH, que
desenvolveu um Plano de Desenvolvimento Sustentavel para a Bacia do Pirapama,
com suporte financeiro britAnico através do Department for International
Development - DFID. Este Projeto teve representacao do Municipio do Jaboatdo dos

Guararapes, que atuou no Grupo Gestor e no Grupo de Trabalho de Uso do Solo e
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Agricultura elaborando diversos documentos, inclusive o zoneamento ambiental.

O Comité de Bacia do Rio Pirapama - COBH-Pirapama, foi instalado em
primeiro de junho de 1998 e homologado pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, CERH, em 23.12.1998. O municipio do Jaboatdo dos Guararapes € um dos
sete municipios participantes. Dentre outros, o COBH participou do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel da Bacia - PDS/Agenda 21, elaborado em 31.08.1999;
o0 Protocolo da Agenda 21, assinada pelos sete prefeitos da area da bacia, SRH e
SECTMA; e a elaboracédo de estudos e projetos de intervencgdes fisicas. Hoje o COBH-

Pirapama desenvolve varias agcdes no sentido de implementar a Agenda 21 Local.

A secao VIl do Decreto, art. 61 e 62, assegura a participacao dos municipios,
seja através de consdrcios intermunicipais nas bacias, segundo diretrizes e objetivos
especiais e estabelecendo convénios ou protocolos de muatua cooperacao, seja
delegando aos municipios que se organizarem técnica e administrativamente o

gerenciamento de seus recursos hidricos de interesse local.

O Comité de Bacia do Rio Jaboatao, COBH-Jaboatao, foi instalado em 29 de
marco de 2001, ndo tendo sido homologado ainda pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, CERH, pelo fato de nao ter havido nenhuma reunido desse
Conselho ap6s sua criagéo. Foi o quarto comité do Estado de Pernambuco a ser
instalado. A area da bacia abrange 6 (seis) municipios, todos representados nesse

comité.

A diretoria executiva, eleita por dois anos, € composta da presidéncia,
representada pelo Municipio de Moreno; da vice-presidéncia, representada pela
sociedade civil organizada, setor das induUstrias; e da secretaria executiva,
representada pelo Municipio do Jaboatao dos Guararapes, através das Secretarias

Municipais de Agricultura Recursos Hidricos e Meio Ambiente e de Planejamento.

A bacia do rio Jaboatdo é uma das bacias litoraneas do Estado de

Pernambuco (Ver Mapa 08). Sua area total abrange 413,1 km?, segundo dados da
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Secretaria de Recursos Hidricos do Estado. Os municipios componentes deste comité
sdo: Vitéria de Santo Antdo, com area de 45,9km?; Moreno com 89,5km?; Jaboatédo
dos Guararapes, com 203,6km?2; S&do Lourenco da Mata, com 52,1km?; Cabo de
Santo Agostinho, com area de 18,0km? e o Recife, com 4,0km2. A area referente ao
municipio do Jaboatdo dos Guararapes representa o percentual de 49,3% em

relacdo a area total da bacia.

3.3. Instrumentos de gestdao em Jaboatdo dos Guararapes

A estrutura organizacional do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes foi
regulamentada pela Lei Municipal n® 45/99, que estabeleceu quatro sistemas para o
Poder Executivo Municipal: o Sistema de Decisdo, o de Coordenacao, o de Fomento

e o de Execucéo. (Ver Figura 02).

Em termos de legislacao local, o municipio dispde de Lei Organica Municipal,
mas especificamente no seu artigo X, sobre o meio ambiente; e da Legislacao
Urbanistica Basica, Lei n°165/80, modificada pela Lei n°229/83, no seu Livro I, Do
Zoneamento Urbano do Municipio, Titulo Il, Do Uso do Solo e nos seus capitulos VIiI, X,
que dispdem sobre queimadas, cortes de arvores, pastagens e exploragdo mineral e
do Regulamento do Conselho Municipal do Meio Ambiente, que estrutura a politica

municipal de meio ambiente.

3.3.1. Estrutura das instituic6es municipais

A Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
SEAHM - integra o Sistema de Fomento, tendo sido regulamentada através do
Decreto n° 074/99, de 10 de novembro de 1999, com o fim de promover as
atividades agricola, pecuéaria, pesqueira, de preservacao do meio ambiente, e dos
recursos hidricos em seu territdrio, estabelecendo suas competéncias e atribuicdes.

Dentre seu regulamento destacam-se os incisos VIl e IX, art. 29, titulo Il, anexo I:



2 Insinumenies Lleaais & Bases Inglitucinhzis 108

"VIIl - desenvolver uma politica de protecao e preservacdo do meio ambiente e
dos recursos hidricos municipais, visando a melhoria do nivel de qualidade de
vida da populacéo e a elevacao do padrao ambiental para o ecoturismo;

IX - propiciar a integracao dos 6rgados e entidades da administracdo municipal
com a Unido, o Estado e a sociedade organizada, como forma de assegurar a
protecdo, a preservacao e o equilbrio do meio ambiente, e conseqiente
melhoria da qualidade de vida da populacéao;"

Apesar de regularizada em fins de 1999 iniciou seus trabalhos em janeiro de
2000, e s6 no final do primeiro semestre conseguiu instalar-se fisicamente em
dependéncias proximas ao Palacio da Batalha, sede da prefeitura. Seu
organograma dispde 36 (trinta e seis) cargos, atualmente somente 14 (catorze)

estao preenchidos, e ndo possui nenhum veiculo para suas acdes. (Ver Figura 03).

A SEAHM, apesar de sua estrutura deficiente, tem desenvolvido trabalhos
importantes como a instalacdo do Comité de Bacia do Rio Jaboatao, COBH-
Jaboatao, sediando sua Secretaria Executiva e estabelecendo, em trabalho

conjunto com os demais membros do comité, Plano de Trabalho para o mesmo.

Os estudos e obras para contencao do avanco do mar, na faixa de praia de
Piedade e Candeias, foram desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Infra
Estrutura em parceria com a Universidade Federal de Pernambuco - UFPE, e
consultoria com a Fundacdo da Universidade Federal do Parana para o
Desenvolvimento da ciéncia, da Tecnologia e da Cultura - FUNPAR, que elaborou
um estudo de Avaliagcdo Técnica de Impacto Ambiental — ATIA, também tém sido

acompanhados pela SEAHM.

A Secretaria tem se articulado com organismos estaduais, como a CPRH, e
com organizacdes federais, tais como o Departamento Nacional de Producéo
Mineral do Ministério das Minas e Energia - DNPM e Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, no sentido de descentralizar
acOes estaduais e federais, estabelecendo parcerias e convénios. A proposta da

SEAHM é que os 6rgdos acima citados promovam a capacitagao de seus
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FIGURA 03. Organograma _ Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos _
SEAHM. Prefeitura Municipal do Jaboatédo dos Guararapes.
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funcionérios e subsidiem a aquisicdo de equipamentos, fornecendo condicdes de

trabalho a mesma.

A SEAHM tem promovido cursos e palestras ligados ao meio ambiente e
algumas acdes junto com o Ministério Publico local, como a recuperacgédo de area
do manguezal de Curcurana e instalacido de processos crime contra empresas que

promoveram queimadas seguidas de desmatamentos em areas estuarinas.

O Conselho Municipal do Meio Ambiente

O Municipio tem seu Conselho Municipal do Meio Ambiente - CONSEMMA,
regulamentado pelo Decreto n° 42/2000, de 30.03.2000, que tem como
competéncia, entre outras, coordenar pesquisas € elaborar estudos para um
desenvolvimento sécio-econémico calcado na preservacado do meio ambiente e
nas peculiaridades e potencialidades locais. E composto por nove membros, tendo
como presidente o Secretario da SEAHM, numa composicao tripartite, do Poder
Executivo, do Legislativo e das entidades civis organizadas, onde cada Distrito
Municipal tem representacdo. Apesar do seu regimento prever reunides mensais,

nenhuma reunido foi realizada até esta data, marco de 2002.

A Secretaria Municipal de Planejamento

A Secretaria Municipal de Planejamento, SEPLAN, integra o Sistema de
Coordenacdo do Poder Executivo, tendo entre suas atribuicbes coordenar o
planejamento estratégico institucional e urbano, normatizar e disciplinar o

desenvolvimento do espaco urbano e do meio ambiente.

E a instituicdo responsavel pelo controle urbanistico no Municipio,
estabelecendo normas e indices urbanisticos, aprovando e licenciando projetos a

serem implementados em sua area urbana. O licenciamento, porém, diz respeito
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apenas a questdes urbanisticas e a dimensdo ambiental ndo é levada em
consideracdo, nao sendo contemplada também em sua estrutura. Sua Fiscalizagao
nao trabalha articulada com a SEAHM, restringindo-se a questdes relativas as obras

de arquitetura e engenharia propriamente ditas. (Ver Figura 04).

Empresa de Desenvolvimento do Jaboatéo dos Guararapes

A Empresa de Desenvolvimento do Jaboatdo dos Guararapes, EMDEJA,
orgao da administracéo indireta, dispde em sua estrutura de coordenadorias (Ver
Figura 05), onde destacam-se a Coordenadoria de Desenvolvimento da Orla

Maritima, do Projeto da Lagoa Olho D'Agua e de Projetos Especiais.

A Coordenadoria de Desenvolvimento da Orla Maritima de Jaboatdo dos
Guararapes dispde apenas de 2 (duas) geréncias, que tem restringido suas acdes
ao cadastramento e organizacao dos barraqueiros situados na faixa de praia (ver
Figura 06). Durante o ano de 2001, as barracas fixas que estavam estabelecidas na
faixa de praia foram retiradas para serem substituidas por carrinhos moveis
padronizados. No entanto, ainda nao foram substituidas, pois seu custo foi
considerado alto pelos barraqueiros que nao tiveram condi¢cdes financeiras de arcar

com as despesas.

A Coordenadoria dispde em seu acervo do Projeto Orla, projeto antigo da
década de 80, destinado a revitalzacdo da orla, com implantacdo de areas
verdes, calcadao, ciclovia e quadras poliesportivas. SO parte do seu primeiro trecho
encontra-se implantado, que abrange desde a divisa municipal com a Cidade de
Recife até a Igrejinha de Nossa Senhora da Piedade, na altura da av. Barreto de

Menezes. Este trecho foi recuperado pela Coordenadoria.

A Coordenadoria da Lagoa Olho D'Agua dispde em sua estrutura de trés
geréncias, entre elas a Geréncia de Programas Ambientais, que subdivide-se em trés

nucleos, de Planos e Agdes, de Monitoramento e Fiscalizagéo e de Interagéo Fig 4
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FIGURA 05. Organograma _ Empresa de Desenvolvimento do Jaboatdo dos Guararapes _ EMDEJA
Prefeitura Municipal do Jaboatao dos Guararapes
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FIGURA 06. Organograma _ Coordenadoria de Desenvolvimento da Orla Maritima _ EMDEJA
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Institucional (ver em Anexos, Figura 07), voltadas para a questdo especifica do
Parque Metropolitano da Lagoa Olho D'Agua. Entre suas atribuices encontra-se a
promocado de medidas visando & manutencéo dos recursos ambientais necessarios

ao desenvolvimento do Parque.

Esta Coordenadoria tem desenvolvido proposta de acdes preventivas com o
objetivo de minimizar os efeitos dos alagamentos e transbordamentos no entorno da
propria lagoa e na area de sua bacia, em época de chuvas, no sentido de captar
recursos para realizacdo das mesmas. Tem também realizado levantamento das
comunidades situadas no entorno da Lagoa para diagnoéstico da infraestrutura
atual. A Coordenadoria € responsavel ainda pela contratacdo de firma de
consultoria para realizacdo de estudo visando a implantacdo do Parque

Metropolitano da Lagoa Olho D’Agua e a integracéo da lagoa com o Municipio.

A Coordenadoria de Projetos Especiais apresenta em sua estrutura uma
Geréncia de Recursos Ambientais, que subdivide-se em trés ndcleos, de Projetos
Ambientais, de Controle Ambiental e de Cadastro e Analise Setorial. (Ver em
Anexos, Figura 08). Entre as atribuicfes dessa Geréncia destacam-se, planejar acdes
necessarias ao gerenciamento dos recursos ambientais de projetos especiais em
area urbana, desenvolver estudos relativos ao meio fisico, flora e fauna,
relacionando-o0s aos projetos especiais, diagnosticando possiveis impactos ao meio
ambiente e garantir a integracdo dos projetos especiais com o planejamento

ambiental do Municipio, em especial com as ac6es da SEAHM.

A Coordenadoria tem desenvolvido e acompanhado alguns projetos
estruturadores, entre eles destaca-se o Estudo para Despoluicdo do Rio Jaboatéao,
atualmente em fase de elaboracédo do Diagndstico. Para realizacdo do estudo em
questao foi contratada uma firma de consultoria, porém os técnicos da Prefeitura

nao estdo envolvidos com o projeto.

3.3.2. Instrumentos legais a nivel Municipal
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O Plano Diretor vigente é datado de 1980, constando de 13 (treze) volumes e
um de seus produtos foi a Legislacao Urbanistica Basica, ja referendada. O Municipio
dispde de um Plano Diretor mais recente, elaborado em 1993, porém n&o foi
aprovado pela Camara Municipal na época e hoje necessita de uma revisao e

atualizagéo.

Em abril de 2002, o Servico de Justica e Paz, organizagdo ndo governamental
— ONG que atua junto as ZEIS, promoveu oficina de trabalho para discutir um novo
Plano Diretor, envolvendo comunidades e técnicos da Prefeitura. A importancia de
um plano diretor para o municipio é inegavel, como instrumento orientador das

acOes dos agentes publicos e privados no seu territorio.

A Legislacdo Urbanistica Basica, Lei n® 165/80, modificada pela Lei n° 229/83
define e controla o uso e ocupacéado do solo no Municipio, definindo o zoneamento

urbano e estabelecendo normas e padrbes para seu espaco territorial.

A Lei n® 256/96, de 29 de novembro de 1996, da nova redacéao a Lei n® 97/90,
adequando a Legislacao Urbanistica Basica a legislacao federal para o Plano de
Zoneamento de Ruido do Aeroporto Internacional dos Guararapes, fazendo
alteracgfes na Lei n°® 165/80, modificada pela Lei n° 229/83. Essa lei compatibilizou o
uso do solo urbano a lei federal, modificando profundamente o zoneamento e 0s

padrdes de ocupacao do 1° Distrito.

E interesse dos técnicos da Secretaria Municipal de Planejamento, SEPLAN,
promover uma revisdo e atualizacdo das referidas leis, tendo em vista sua

adequacao a realidade atual do municipio. A SEPLAN tem desenvolvido estudos

voltados para um novo plano diretor.

A Lei Organica Municipal
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A Lei Organica Municipal do Jaboatdo dos Guararapes foi promulgada em
05 de maio de 1990. Esta subdividida em seis titulos, onde a questdao ambiental é
contemplada em algumas sec¢gdes € mais concentradamente no seu Capitulo X,

Do Meio Ambiente.

No seu Titulo I, Da Organizacao do Municipio, Secg¢ao IV - Da Competéncia

do Municipio, dispde sobre a competéncia do Municipio para legislar, preceitua:

"Art.11. Compete privativamente ao Municipio:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - Suplementar a legislagcao federal e estadual no que couber;"

A competéncia do municipio restringe-se ao interesse local , conceito que da
margem a divergéncias, pois nao ha definicdo na legislacdo; devendo legislar
diante de interesses municipais que o exijjam. Cabe ao municipio também
suplementar a normatizacado estadual ou federal, no que suas exigéncias
apresentem-se incompletas ou inadequadas, estabelecendo normas e padrdes

mais rigorosos.

"VIII - Promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle de uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo
urbano."

E competéncia municipal estabelecer um zoneamento, ou adequéa-lo
quando da existéncia do mesmo, como é o caso de Jaboatdo, que ja contava
com seu zoneamento e normatizacdo de uso do solo na data da promulgacao da
Lei Organica, conforme suas diretrizes de planejamento e controle do uso do solo. O
referido zoneamento deve ser revisto e atualizado tendo em vista as novas

legislacdes existentes e a realidade local que hoje se apresenta.

Seu inciso XlIV, relaciona saude, meio ambiente e saneamento basico,
deixando a cargo da Secretaria Municipal de Saude o planejamento, de forma que
a mesma possa estabelecer prioridades nas agdes. E necessario que a Secretaria
Municipal de Saude desenvolva este trabalho de forma articulada com as demais

secretarias municipais competentes.
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"Art. 12. Sem prejuizo da competéncia privativa de que trata o artigo anterior,
cabe ao municipio, em conjunto com a Uniao e o Estado:

Il - Proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais e notaveis e o0s sitios
arqueolégicos.

VI - Proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VIl - Preservar a fauna e a flora;

Xl - Registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direito de pesquisa e
exploracao dos recursos hidricos e minerais em seu territério."

~

E registrada a competéncia municipal, aliada a Unido e ao Estado, na
protecao das paisagens naturais notaveis e do meio ambiente, na preservacao da

fauna e flora e no registro e monitoramento dos recursos naturais.

No seu Titulo VI, Da Ordem Econbmica e Social, Capitulo |, Dos Principios
Gerais das Atividades Econdbmica e Social, seu art. 88 prevé assegurar existéncia
digna a todos, observando entre outros principios a defesa do meio ambiente,

reconhecendo-o e valorizando-o diante de principios de ordem econémica.

Ainda sob o mesmo titulo, Capitulo Il, Da Politica Urbana, estabelece que a
politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico Municipal, deve
ter como objetivo ordenar o desenvolvimento das funcdes da cidade e de seus
Distritos, assegurando o bem estar de seus habitantes. Estabelece que suas diretrizes
€ normas assegurarao a preservacgao, protecao e recuperacdo do meio ambiente e

de seu patriménio historico, artistico, cultural, arqueoldgico, paisagistico e turistico.

Ao referir-se a funcao social da cidade e da propriedade, a Lei Organica
refere-se ao cumprimento da funcao social e de ordenacéo da cidade, garantindo
a preservacao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente, através de

instrumentos juridicos, entre eles a declaracéo de area de preservacao ambiental.

Seu art. 97 e 98 restringe o direito de propriedade quanto ao seu uso e gozo,

em funcdo do bem-estar da coletividade e da qualidade de vida, atendendo aos
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interesses publicos, estabelecendo inclusive sancdes, deixando claro que o Direito
de Propriedade sobre o solo urbano ndo acarreta obrigatoriamente o direito de
construir, devendo o mesmo ser autorizado pelo Poder Executivo, segundo critérios

estabelecidos em lei municipal.

Na sua Secéao |, Do Plano Diretor, do mesmo capitulo, art. 105 estabelece:

"Art.105. O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, € o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansdao urbana, expressara as
exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade, cumprindo e atendendo a
funcéo social da propriedade.

No art. 106 novamente refere-se a funcao social da propriedade, com

destaque para a questdo ambiental, uma das diretrizes do Plano Diretor.

O seu Capitulo lll, Da Politica Agricola reflete a preocupacao do municipio
com a agricultura e o equilibrio ecoldégico e a disposicao de residuos solidos,
dispondo sobre o uso racional dos solos e dos recursos naturais e a preservacao do
equilibrio ecolégico, propondo para os residuos soélidos um sistema de

compostagem e reciclagem.

Ainda sob o Titulo VI, o Capitulo VI, Da Salde, preceitua a saude como
direito de todos e dever do Poder Publico. Seu art.130 trata de condi¢des dignas de
trabalho, saneamento, moradia, alimentagéo, transportes e lazer e de agdes que
garantam o respeito ao meio ambiente. A saltde como consequéncia de politicas

nao somente sociais e econdémicas, mas também ambientais.

Seu Capitulo IX, Da Educacéao, Da Cultura e Do Desporto, Secéao |, Da Cultura,

art. 159, inclui os sitios de valor paisagistico e ecoldégico, como patriménio municipal.
Seu Capitulo X, Do Meio Ambiente dedica-se exclusivamente a matéria.

"Art. 167. Incumbe ao Municipio, em consonancia com a Uniao e o Estado,
assegurar a todos o equilibrio ecolégico do meio ambiente, bem de uso comum
e essencial a sadia qualidade de vida da populacao.
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81° - Para assegurar a efetividade da obrigacdo definida no caput deste Artigo,
incumbe ao Poder Publico implantar processo permanente de gestdo ambiental,
Cuja expressao pratica se dara através da Politica Municipal do Meio Ambiente
aprovada por lei e com revisdao periddica.

§2° - O Poder Publico assegurara participacdo comunitaria na administracdo das
questdes ambientais e proporcionara meios para formagcdo da consciéncia
ecoldgica da populacao.”

O art. 167 disp6e como obrigacdo municipal, em acordo com a instancia
federal e estadual, assegurar o equilibrio ecolégico do meio ambiente e repete o
texto constitucional do art. 225 "bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida da populacao." Seu §1° refere-se a implantacdo de um processo

permanente de gestado ambiental o que reforca a intencao do presente estudo.

O art. 168 cria o Conselho Municipal do Meio Ambiente, encarregando-o da
definicdo da Politica Municipal do Meio Ambiente, sua fiscalizacdo e execucao. O
Conselho foi regulamentado pelo Decreto n°42/2000, de 30 de marco de 2000, que
aprova o seu Regimento Interno e d& outras providéncias. E vinculado a Secretaria
Municipal de Agricultura, Meio ambiente e Recursos Hidricos, onde seu Secretario

ocupa hoje a presidéncia.

O art. 169 trata da politica ambiental do municipio:

"Art.169. A Politica Municipal do Meio Ambiente, para garantir a qualidade
ambiental propicia a vida, assegurara:

| - A preservacado e a restauracdo dos processos ecoldgicos essenciais, assim
como a garantia do manejo adequado das espécies e dos ecossistemas;

Il - A definicdo dos espacos territoriais do municipio e seus componentes a serem
especialmente protegidos, proibidas quaisquer alteragdes fisicas, quimicas ou
bioldgicas que direta ou indiretamente, possam ser nocivas a salude, a seguranca
e ao bem-estar da comunidade;

Il - A exigéncia de relatério prévio de impacto ambiental para instalactes de
obras, atividades e parcelamentos do solo potencialmente causadores de
degradacao do meio ambiente;

Xl - O estabelecimento de normas, critérios e padrdes de protecdo ambiental
nunca inferiores aos padrfes internacionais...”

No artigo acima destaca-se o inciso lll, referente a exigéncia de RIMA,

relatério de impacto ambiental, de acordo com a Resolugcdo CONAMA n° 001, de
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23 de janeiro de 1986; o inciso V, da educacao ambiental; o inciso IX, da reciclagem
do lixo e o inciso Xll, do estabelecimento de normas, critérios e padrdoes de protecao
ambiental. O inciso Il foi reforgado com a promulgacéo da Lei Municipal n° 122/01,
de 23.10.2001, que torna a exigir a avaliacdo de impacto ambiental. (Ver item

Legislacao Urbanistica Basica e leis afins).

O art. 170 proibe o parcelamento ou desmembramento do solo em locais
especificos, referindo-se a riscos ambientais. O art. 171 dispde sobre os manguezais,
as praias e arrecifes entre outros, estabelecendo sua protecao e utilizacao na forma
da lei, de forma a assegurar a preservacdo do meio ambiente e dos recursos
naturais, renovaveis ou nao. Seu paragrafo 1° dispbe sobre a exploracao dos

recursos minerais, condicionando-o a recuperacao do meio ambiente.

A Prefeitura Municipal do Jaboatao dos Guararapes - PMJG expede "Alvaras
de Licenciamento" permitindo a exploragcao mineral, onde destaca-se a extracao
de materiais usados na construcao civil, como areia e brita, porém nao cobra dos
requerentes a recuperacdo ambiental das areas, que apds o0 esgotamento das
jazidas é deixada em completo abandono, sem sua cobertura vegetal, constituindo

verdadeiras "feridas".

A PMJG podera fazer constar no Alvara de Licenca a obrigacao da
recuperacdo ambiental da area em questao, baseada no art. 225 da Constituicdo
Federal e no art. 171 desta Lei Organica, sujeitando as pessoas fisica ou juridica,
aplicando as devidas sancdes, sem prejuizo de indenizagdo pelos danos causados,

evitando esta pratica comum.

O paragrafo seguinte refere-se a sancdes administrativas das condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente. Seu art. 172 prevé o estabelecimento de lei
municipal complementar instituindo penalidades e destinando o valor das multas a
defesa e preservacao do meio ambiente. O artigo seguinte faz mencao aos residuos

industriais e hospitalares, prevendo triagem e tratamento especial.
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O art. 174 menciona o zoneamento ambiental, tendo como unidades de
referéncia as micro-bacias hidrograficas, remetendo a Lei Federal n® 9.433, de
08.01.1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e a Lei Estadual n°

11.426, de 17.01.1997, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos.

"Art.174. O municipio promovera em consonancia com o Estado e outros
Municipios da Regido Metropolitana o Zoneamento Ambiental considerando as
micro-bacias hidrograficas como unidade especial basica, definindo as areas e
seus componentes propicios a instalacdo de unidades de preservacdo e
conservagao ambiental.”

O art. 175 refere-se a implantacdo de areas para recomposicado da flora
nativa e arborizagado dos logradouros publicos. O art. 176 prevé a implantacdo de
areas de preservacao permanente e estabelece uma proporcao de 12 (doze) m?2

por habitante nas areas urbanas, destacando entre outros a orla maritima:

“Art.176. O Municipio deve promover a implantacdo de areas verdes de
preservacao permanentes e garantir nas areas urbanas que fique assegurada a
proporcédo de doze metros quadrados de area verde por habitante, excluidas as
areas de preservacdo permanente assegurada pelas legislacbes federal e
Estadual especialmente as areas correspondentes as margens dos cursos e
colecdes de aguas, os manguezais e a orla maritima, bem como aquelas
interiores as propriedades privadas.”

O art. 178 refere-se a Lagoa Olho D’Agua como area de preservacéo
ambiental. O Municipio criou uma coordenadoria, Coordenadoria do Projeto da
Lagoa Olho D'Agua, ligada ao organograma da Empresa de Desenvolvimento de
Jaboatdo - EMDEJA, que possui como atribuicbes basicas planejar, coordenar e
executar as acdes referentes ao Parque Metropolitano da Lagoa Olho D'Agua,
visando a manutencao dos recursos ambientais necessarios ao desenvolvimento da
area e a garantia da qualidade de vida a populacédo local. Essa coordenadoria
tem desenvolvido projetos, na tentativa de obter recursos para a implementacao do

Parque, mas até marco de 2002, somente um canal auxiliar foi implementado.

A Legislacao Urbanistica Basica e leis afins



2, Inginumienies Learis 6 Bases Institucicnais 123

A Legislacao Urbanistica Basica, Lei n°® 165/80, modificada pela Lei n® 229/83,
nao dispbe de um titulo especifico sobre meio ambiente, mas apresenta algumas
consideracdes implicitas sobre o tema. No seu Livro |, das Definicdes, Titulo I,

Disposicdes Gerais, conceitua:

"ACERVO HISTORICO CULTURAL _ constitui o acervo cultural do Municipio edificios,
areas verdes e ainda edificios isolados, tombados ou ndo pelo SPHAN, ou por
orgao publico similar.

AREA VERDE _ parte de um loteamento ou terreno incorporado ao patrimonio
municipal e destinada a parques, jardins e a preservacao do patriménio natural,
nas quais s6 se admite, a critério do Poder Publico Municipal, edificacdes
destinadas a servigos especiais.”

No seu Livro Il, Do Zoneamento Urbano do Municipio, Titulo |, Disposicdes

Gerais, dispoe:

"Art. 3°. As normas atinentes ao Zoneamento Urbano do Municipio tém os
seguintes objetivos:

Il - Organizar a utilizacdo dos espacos urbanos, tendo em vista a valorizagéo da
paisagem urbana e o respeito aos sitios histéricos...

V - assegurar a preservacao do Acervo Histérico-Cultural do Municipio."

No seu Titulo I, Do Uso Do Solo, Capitulo |, Disposicdes Preliminares, art. 8°
classifica o Uso do Solo urbano por categorias, apresentando como item 4 o uso
industrial, subdividindo-o em industrias de pequeno porte nao poluentes, "l 1", e
industrias poluentes, "l 2". Seu art. 9° deixa a cargo da Prefeitura, ouvidos os 6rgaos
publicos competentes, enquadrar as atividades existentes e futuras na classificagcao

dos usos, dispostos no artigo anterior.

No Capitulo I, Caracteristicas de Ocupacao e Delimitacédo das Zonas, art. 11,

subdivide o municipio em seis zonas, assim dispostas:

Z1 zona de predominancia habitacional;
Z2 zona de predominancia de comércio e servicos;
Z3 _zona de preservacao rigorosa;

Z4 zona de preservacao ambiental;
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Z5 zona industrial;

Z6 _zona especial.

A zona de preservacao rigorosa sujeita o estudo de cada caso a Prefeitura,
no que diz respeito as caracteristicas da ocupacao e aproveitamento dos lotes,
proibindo em alguns casos o desmatamento, mostrando-se assim fragil e sujeita a

pressdes politicas e privadas.

A zona de preservacado ambiental sujeita cada caso a legislagcdo do SPHAN,
hoje IPHAN, FIDEM e Prefeitura. Considera como area "non aedificandi" a faixa de
100m de largura definida a partir do limite de nivel d'agua maxi-maximorum da
Lagoa Olho D'Agua e o perimetro descrito de area da Mata do Jangadinha.
Novamente apresenta-se uma legislacao fragil, sujeita a vontade de alguns, pois
esse limite ndo se encontra materializado e seus pontos ndo estdo determinados

segundo coordenadas.

No seu Livro IV, Das Posturas do Municipio, Titulo Ill, Dos Costumes, o Capitulo

VIl que dispdem sobre queimadas, cortes de arvores e pastagens.

"Art.400. A ninguém é permitido atear fogo em matas, capoeiras, lavouras ou
campos alheios...

Art.401. A derrubada de mata dependera de licenca da autoridade.

81° - A prefeitura s6 concederd licenca, quando o terreno se destinar a
construcao ou plantio pelo proprietario.

82° - Allicenca sera negada se a mata for considerada de utilidade publica."

Verifica-se que o artigo em questdo enquadra-se no Codigo Florestal, Lei n°
4.771/65, Art. 2°, Paragrafo Unico, no caso de areas urbanas, compreendidas nos
perimetros urbanos. O artigo refere-se a licenca, mas ndo especifica qual, nem que
autoridade. O paragrafo 2° apresenta a ressalva se for considerada de utilidade

publica.

Ainda no mesmo livro e titulo, seu Capitulo IX, dispde sobre exploragdo de

pedreiras, cascalheiras, olarias e depoésitos de areia e saibro:
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"Art.402. A exploracdo de pedreiras, cascalheiras, olarias e depdsitos de areia e
saibro depende de licenca da Prefeitura, que a concedera observados 0s
preceitos desta legislacdo.”

Explicita o procedimento para obtencdo de licenca nos capitulos seguintes,
mas nao se refere ao meio ambiente em nenhum deles, nem a recuperacao de

areas ja exploradas.

"Art.410. E proibida a extracdo de areia em todos os cursos de agua do

Municipio:

| - A jusante do local em que recebam contribuicGes de esgotos;

Il - Quando modifiquem o leito ou as margens dos rios;

Il - Quando possibilitem a formacao de locais que causem por qualquer forma a

estaghacdo das aguas;

IV - Quando de algum modo possam oferecer perigos a pontes..."

Verifica-se que a questdo ambiental ndo foi valorizada, indo de encontro a

legislacdes vigentes hoje, onde destacam-se a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei
n°® 6.938, de 31.08.1981, que estabelece responsabilidades ambientais ao poder

local.

Seu Livro V, Titulo |, Disposicdes Gerais, dispb6e em seus capitulos sobre as
infracdes e penalidades no caso de acao ou omissdo as disposicdes desta

legislacao e de outras, encerrando assim o cédigo de posturas municipais.

A Lei n°® 122, de 23 de outubro de 2001, modifica os dispositivos da Lei
Municipal n°® 165/80 que menciona, no que se refere a licenca de construcao,

habite-se e coeficiente de utilizacao, e da outras providéncias correlatas.

Seu art. 1° modifica os artigos 57, 91, 114, 316 e 317 da Lei Municipal n°® 165/80,
modificada pela 223/83. Seu paragrafo 1° prevé que nenhuma licenca seja
concedida para os fins de construcdo, reforma ou reconstrucdo sem a
apresentacdo entre outras exigéncias, de avaliacdo de impacto ambiental,
aprovada pela SEAHM, instituicdo municipal e pela CPRH, instituicado estadual, nos
empreendimentos que possam causar impacto, alteracdo no ambiente natural e
construido, ou sobrecarga na capacidade de infra-estrutura basica. Diz seu

paragrafo 1°;
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"81°. Além de outras condicdes e exigéncias contidas neste codigo, nhenhuma
licenca para os fins de construcao, reforma ou reconstrucao sera deferida sem a
apresentacao prévia:

IV - de avaliacao de impacto ambiental, aprovada pela Secretaria Municipal de
Agricultura, Meio-Ambiente e Recursos Hidricos, ou Companhia Pernambucana
do Meio-Ambiente, nos termos da legislacdo ambiental aplicavel ao Municipio,
nos empreendimentos de impacto, isto €, que possam causar impacto, alteracao
no ambiente natural ou construido, ou sobrecarga na capacidade de
atendimento de infra-estrutura basica."

A Lei é contraditéria no que tange aos empreendimentos considerados de
impacto, pois exclui a construcdo de edificios residenciais com grande numero de
pavimentos, inferiores a 15.000 m2 (quinze mil metros quadrados), ndo considerando
que estes provocam alteragcfes na propria praia ao invadir sua faixa,
incrementando a erosdo marinha, a impermeabilizacdo dos terrenos e o

sombreamento da praia.

A existéncia de sistema de esgotamento sanitario precario, onde somente
15% do Distrito sdo atendidos e a deficiéncia no abastecimento d'agua, em
quantidade e qualidade, comprometem também os recursos hidricos existentes.
Outro aspecto a ser considerado é a questdo do aumento de trafego, com a
presenca de congestionamentos e o aumento da poluicao causada pelos veiculos

motorizados.

Seu paragrafo 2° explicita os empreendimentos considerados de impacto.
Sao considerados de impacto: edificacdes de uso nao habitacional localizadas, em
areas acima de lha (um hectare), ou com area construida superior a 5.000 m?
(cinco mil metros quadrados); edificacdes de uso habitacional, em areas superiores
a 2ha(dois hectares), ou com area construida superior a 15.000 m2 (quinze mil metros
quadrados); e edificagdes destinadas a grandes equipamentos, como shopping
centers, supermercados, centrais de carga, terminais de transportes, estacdes de
tratamento, centros de diversdes, garagens, cemitérios, presidios, mesmo quando
apresentarem dimensdes inferiores aquelas citadas anteriormente, bem como
empreendimentos que requeiram analises especificas, por sua natureza ou

condicdes.
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O art. 5° dessa mesma Lei €& também contraditério, pois eleva
significativamente o coeficiente de construcdo para 3.5 e 4.0, nas zonas de
predominancia residencial e de comércio e servigos, 21.04, 72.03 e Z1.03, que
abrangem quase toda area habitacional do 1° Distrito, excetuando-se as zonas

situadas em &reas subordinadas & Aeronautica e ao IPHAN. Diz o artigo:

"Art.5°. Os coeficientes de utilizacdo para célculo de area de construgdo
computavel das categorias de uso nas zonas indicadas passam a ser 0s
seguintes:

| - coeficiente de utilizagéo 3,5, para as construgfes localizadas a partir da
margem Leste da Avenida Bernardo Vieira de Melo e, em diante, no sentido
Oeste-Leste da mesma margem Leste; e 4,0, a partir da margem Oeste da
mesma Avenida e, em diante, no sentido Leste-Oeste..."

A zona Z1.04, que € objeto do presente estudo, apresentava coeficiente de
construcao de 2.8, passa para 3.5 na faixa lindeira a praia, entre o mar e a Av.
Bernardo Vieira de Melo, e para 4.0 dessa avenida em diante, no sentido oeste. Esse
aumento significa que os municipes podem construir de 3.5 a 4.0 vezes a area de
seu terreno, aumentando a possivel area construida e o numero de pavimentos
permitidos em relacdo a cada lote, adensando cada vez mais a area urbana do 1°
Distrito. No caso de estruturas hoteleiras a presente lei sobe o coeficiente para 4.0 na
faixa lindeira a praia até a av. Bernardo Vieira de Melo, e para 5.0 dessa avenida

em diante, no sentido oeste.

Outra vez esbarra-se na contradicdo de uma lei que se propde a avaliar
impactos ambientais que possam vir a serem provocados por grandes obras,
demonstrando anseios de melhoria do meio ambiente e ao mesmo tempo
permitindo um aumento nos seus indices urbanisticos, incentivando o adensamento
de sua area urbana mais privilegiada, sem deter-se nas conseqUéncias deste

incentivo.

Regulamento do Conselho Municipal do Meio Ambiente do Municipio do

Jaboatdo Dos Guararapes
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Este regulamento é de grande importancia para 0 municipio, visto que
contempla amplamente a questdo ambiental dispondo sobre a Politica de Meio
Ambiente Municipal. Em 30 de marco de 2000 foram aprovados o Regulamento do
Conselho Municipal de Meio Ambiente, CONSEMMA, bem como seu Regimento

Interno.

No seu Capitulo |, Da Denominacao e Finalidades, dispde em seu artigo
primeiro sobre o Conselho Municipal do Meio Ambiente — CONSEMMA, definindo-o
como 6rgédo diretamente vinculado a Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, SEAHM, tendo como objetivo discutir, coordenar, promover e

fiscalizar a politica de meio ambiente municipal. Seus incisos assim dispéem:

“l - A preservacao e fiscalizagdo do meio ambiente;

Il - Uso racional dos recursos naturais;

Il - A efetiva preservacéao do equilibrio ecolégico e a protecao dos
ecossistemas;

IV - O levantamento dos mananciais locais;

V - A preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental
propicia a vida, assegurando condi¢8es ao desenvolvimento sécio-
econdmico;

VI - A acao governamental na manutencao do equilibrio bio-ecoldgico,
considerando o meio ambiente como patrimdnio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

VIl - A racionalizagao do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

VIl - O controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

IX - Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
municipal;

X - Arecuperacao de areas degradadas;

Xl - A protecdo de areas ameacadas de degradacéao;

Xl - A promogéao da educacao ambiental na rede de ensino municipal, de forma

integrada e multidisciplinar.”

O Capitulo Il dispde sobre a competéncia do CONSEMMA, seu inciso primeiro
refere-se a coordenar pesquisas e elaborar estudos que venham a contribuir para o
desenvolvimento sécio-econémico com preservacdo do meio ambiente,

respeitando as peculiaridades e potencialidades locais.

Os incisos que se seguem, dispdem sobre a politica de diretrizes para o

desenvolvimento de setores especificos; ser ouvido quando da adocao de projetos,
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estudos e pesquisas relativos a sua &area de atuacdo, quando solicitado,
apresentando parecer; manter-se articulado com as entidades Federais e Estaduais;
buscar uma politica comum junto aos municipios vizinhos, inclusive na uniformizacao
de procedimentos; buscar recursos junto aos érgaos competentes, coordenando e

fiscalizando a aplicacé&o dos recursos.

A importancia deste Regulamento é inegavel para o municipio, que até
entdo nado dispunha de instrumentos legais que contribuissem para a implantacao
de uma politica municipal voltada para o meio ambiente. Os capitulos seguintes
dispdem sobre a composicdo e atribuicbes dos membros do CONSEMMA; dos

mandatos e das disposi¢oes finais.

O Regimento Interno do CONSEMMA disp&e nos seus capitulos, Dos Orgaos
do CONSEMMA:; Da Assembléia Geral Ordinaria; Das Comissdes Permanentes e
Provisdrias e Das Disposicbes Finais e Transitérias, que tratam da rotina de

procedimentos do CONSEMMA.

3.4. Consideracdes e Recomendacodes

Numa avaliagdo critica, constata-se que as instituicdes municipais
praticamente desconhecem a legislagcdo ambiental, que por sua vez € muito pouco
divulgada; ha falta de integracdo entre os 6rgados estaduais e municipais, que
deveriam trabalhar consorciados; como resultado da falta de cooperacao técnica

a fiscalizacao torna-se insipiente, enfraquecendo o gerenciamento no municipio.

A Prefeitura disp6e em sua administracdo indireta, EMDEJA, a estrutura de
algumas geréncias relacionadas a area ambiental, que trabalham dissociadas e de
forma isolada, ndo compartihando planos, acdes e projetos. HA uma geréncia
especifica para a orla maritima que trabalha voltada para o comércio dos
barraqueiros, ndo se envolvendo com a atualizacdo e implementacéo do Projeto

Orla, nem com os fendbmenos erosivos e as obras a eles relacionadas.
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Em sua administracdo direta, conta com a SEAHM, ainda em fase de
estruturacdo. A Secretaria Municipal de Planejamento, SEPLAN, ndo incorpora a

dimensdo ambiental as suas agdes de controle e uso do solo.

O municipio devera atender a Constituicao Federal de 1988, a Constituicao
Estadual, sua Lei Organica Municipal e Legislacdo Urbanistica Basica, Lei 165/80,
modificada pela Lei 229/83 e leis afins e a legislagdo ambiental em vigor,
trabalhando em parceria com os 6rgdos ambientais estaduais, como a Companhia
Pernambucana do Meio Ambiente, a Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Meio

Ambiente e a Secretaria de Recursos Hidricos.

Sua legislacdo ndo devera concorrer com a estadual ou federal, devendo
restringir-se aos fatos de interesse local dentro de seu territério, suplementando as
normas federais e/ou estaduais, detalhando a matéria ou legislando plenamente na

sua falta.

A legislacdo é um importante insttumento de gestdo ambiental,
compatibilizando equidade social, crescimento econémico e protecao ambiental, e
possibilitando o gerenciamento integrado dos recursos hidricos. O poder local
devera exigir seu cumprimento, de forma a fazé-la alcancar seus objetivos,
aplicando sancfes contra aqueles que a infringirem. Essa proposicado trara melhoria
da qualidade de vida, do meio ambiente natural e o fortalecimento do sistema de

gestao municipal.



4. A ORLA MARITIMA:
AMBIENTE NATURAL X AMBIENTE CONSTRUIDO

Dentro dos ambientes costeiros o estudo da morfodindmica praial é recente,
embora sua importancia seja inegavel, tendo em vista o crescimento urbano e a
ocupacao e uso das praias e areas contiguas, e o agravamento de problemas

relativos a linha de costa.

Komar (1976) apud Hoefel, estima em aproximadamente dois tercos a
populacdo mundial que vive em areas costeiras, sendo estas as primeiras a sofrerem

0s impactos ambientais provocados pelo crescimento demografico mundial.

A zona costeira brasileira concentra aproximadamente um quarto da
populacdo do pais, cerca de 36,5 milhdes de pessoas, segundo a Contagem da
Populacao - IBGE de 1996. Projetando esses dados segundo o Censo Demografico
2000, esta populacao é estimada em aproximadamente 42,3 milhdes. Em 1991, o
percentual de habitantes em areas urbanas correspondia a 87,66% do total e as

atividades econdbmicas da area a 70% do PIB nacional.

Alia-se ao fato, o processo de urbanizacdo acelerada que ocorreu no Brasil
nos dltimos 50 anos, trazendo consigo impactos para as cidades com maior poder
de atracao, que nao se prepararam para o aumento populacional decorrentes dos
grandes investimentos e da expansao do segmento industrial. O total da populacao
brasileira, segundo o Censo Demogréfico 2000, é de 169.799.178 habitantes, sendo
81,06% urbana.

Os quatro municipios mais populosos da RMR e do Estado de Pernambuco

sdo Recife, Jaboatdo dos Guararapes, Olinda e Paulista, que agrupam 2.633.059
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habitantes, que correspondendo ao percentual de 79% da populacdo da RMR e
33,28% do Estado.

O aumento da populagcdo urbana no Municipio do Jaboatdo dos
Guararapes nos ultimos anos, mais especificamente no 1° Distrito de mesmo nome,
associado ao processo de uso e ocupacao do solo praticado e a falta de uma
politica de planejamento municipal, vem agravando os problemas de urbanos, de
ordem sanitaria e sécio-econémicos, reduzindo a qualidade de vida e pondo em

risco o patrimdnio ambiental.

A orla maritima do Municipio apresenta-se densamente urbanizada e constitui
espaco de lazer para a populacao local e de atividades turisticas. Esse processo de
ocupacao vigente, desordenado e intenso, tem provocado danos a planicie da
faixa de praia, a vista do mar, as areas verdes, ao coqueiral, & Lagoa Olho D’Agua,
ao ambiente natural e ao patriménio cultural, apagando da memoadria da cidade

um periodo de sua histéria, as casas unifamiliares.

Faz-se necessario implantar ac6es preventivas, corretivas e algumas de
carater emergencial para o redirecionamento das tendéncias apresentadas, de
maneira a promover a integracdo do ecossistema bioldégico e da paisagem,
considerando a questdo soécio-econdbmica, requalificando seus espacos e

garantindo a conservacao de seus recursos naturais.

4.1. A orla como patriménio ambiental

A zona costeira abriga ecossistemas de relevancia ambiental, apresentando

uma grande diversidade de espécies, caracterizada pela transicdo entre os

ambientes marinho e terrestre, com interacdes especificas que as tornam frageis.

Entenda-se como zona costeira, de acordo com o Plano Nacional de

Gerenciamento Costeiro - PNGC, Lei Federal n° 7.661/88, como “o0 espaco
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geografico de interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos

ambientais”, abrangendo as faixas maritima e terrestre.

European Code of Conduct for the Coastal Zone assim define:

“The coastal zone may be defined as the area where land and sea interact with its
landward boundary defined by the limits of ocean influence on the land and the
seaward limit being the limit of influence of land and freshwater on the coastal
ocean, or put another way ‘that part of the land affected by its proximity to the
sea and that part of the ocean affected by its proximity to the land’ (US Comission
on Marine Science, Engeneering and Resources, 1986). The inland and ocean
boundaries are not spatially fixed...” (1997, p.2)

E compreendida como a area onde terra e mar interagem, cuja delimitacao
na terra é definida pelo limite da influéncia do oceano na terra e a delimitacao no
mar, sendo o limite de influéncia da terra e da dgua doce no oceano costeiro, ou
de outra maneira, ‘aquela parte da terra afetada pela sua proximidade com o mar
e aquela parte do mar afetada pela sua proximidade com a terra’. Os limites na

terra e no oceano nao sao espacialmente fixados.

A zona costeira influencia diretamente a saude e o bem-estar de suas
populagbes, que por sua vez também dependem das condicdes das areas
costeiras, inclusive de suas areas Umidas e regides estuarinas, das bacias de
recepcado e drenagem e do proprio sistema marinho. As atividades humanas estao

interrelacionadas com o meio marinho e este com as primeiras.

Segundo Hoefel (1998, p.15), as praias arenosas sao ecossistemas produtivos
qgue sustentam varias comunidades de invertebrados, como equinodermos,
moluscos, crustaceos, artropodes e vertebrados, como aves marinhas e peixes

litoraneos.

As praias sdo também importantes sob o enfoque s6cio-econémico, uma vez
qgue atraem atividades turisticas, comerciais e industriais, onde se desenvolvem

cidades e balnearios.
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Hoefel (op.cit., p.16) discorre sobre os riscos da ocupacao de tais areas. Diz

ele:

“De um modo geral, principalmente nos paises menos desenvolvidos, sdo todas
tendéncias desordenadas que acabam por comprometer a qualidade estética e
ambiental destes sistemas, implicando sério comprometimento da manutencao
da estabilidade da linha de costa, protecédo de areas adjacentes e conservacao
ambiental. Somado a estes problemas (...) deve ser considerado o carater
naturalmente instavel desse tipo de ambiente, sujeito a freqientes mobilizacdes
de grandes quantidades de areia e a elevacao, gradual ou subita, do nivel do
mar.”

Entre os problemas costeiros pode-se destacar, elevacdo do nivel do mar,
tempestades tropicais, erosao praial, despejo de lixo e intrusdo de aguas salinas em

aquiferos de agua doce.

A tendéncia mundial € de desenvolver e implementar planos nacionais de
gerenciamento costeiro para resolucao de problemas relativos a costa, ndo mais de
realizar obras pontuais de engenharia, iniciativas isoladas, que se mostram ineficazes

em curto espago de tempo.

A definicdo de Hoefel (op.cit,, p.21) para praias arenosas oceanicas é a

seguinte:

“As praias arenosas oceénicas apresentam-se como sistemas transicionais
altamente dindmicos e sensiveis, que constantemente ajustam-se a flutuacdes
dos niveis de energia locais e sofrem retrabalhamento por processos eoélicos,
bioldgicos e hidraulicos.”

As praias sao formadas por sedimentos n&o coesivos, de diversas
composicoes e granulometrias, essa Ultima variando de acordo com o clima de

ondas incidente.

Neste sistema influenciam também as ondas geradas pelo vento, as correntes
litor&neas, as oscilacdes de longo periodo e as marés. Ha mudancas morfolégicas e
trocas de sedimentos com as areas contiguas, as praias servem como zonas de
amortecimento, zonas “tampao”, e sua funcao primordial € de proteger a costa da

acao direta do oceano.
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As praias de Jaboatdo sdo arenosas oceanicas, contornadas na antepraia

por recifes de arenito.

A CPRH tem desenvolvido o Programa de Gerenciamento Costeiro de
Pernambuco - GERCO/PE, com o apoio do Ministério do Meio Ambiente,
apresentando como objetivo estabelecer o Zoneamento Ecoldgico-Econémico
Costeiro do Estado de Pernambuco. A faixa costeira foi dividida em trés setores:
Norte, Nucleo Metropolitano e Sul. Jaboatdo dos Guararapes situa-se no segundo
setor, o Metropolitano, cujos estudos estdo sendo iniciados; os demais setores ja
dispdem do Diagnodstico Socio-Ambiental e Zoneamento Ecoldgico-Econémico

Costeiro — ZEEC.

4.2. O uso e ocupacao do solo existente

O processo de urbanizacdo traz impactos para a terra, o ar, a agua € a
paisagem, degradando e contaminando o subsolo e o0 ar, aumentando a poluicao
sonora causada pelo trafego de veiculos, provocando a reducdo do espaco

necessario para a dindmica costeira do mar e distUrbios visuais.

Outros problemas também ocorrem, como o despejo de descargas de todas
as espécies nas areas proximas ao mar, que degradam os ecossistemas costeiros e
trazem sérias consequUéncias para o turismo, a pesca e a saude. Esta ocupacado em

areas costeiras muitas vezes provoca a modificacao da prépria linha de costa.

Disp6e Moura (2000, p.1) sobre o processo de erosao, que desestabiliza a

linha de costa:

“O problema da erosao resulta, essencialmente, de um conflito entre um processo
natural, e a atividade humana, e a solugcao do problema passa necessariamente
pela questdo do uso do solo na zona costeira.”
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A morfodinAmica praial apresenta ciclos de deposicdo e retirada de
sedimentos segundo variagdes sazonais. No inverno, ha a presenca de ondas fortes
com maior poder energético, que avancam mais na faixa de praia. Ao encontrar a
areia € iniciado um processo de troca de sedimentos, no qual o mar dissipa a
energia de suas ondas retirando areia da praia. No verdo, o poder energético das

ondas € menor e 0 mar traz sedimentos para a praia formando bancos arenosos.

Quando o mar encontra barreiras fisicas, como construgdes, que refletem
fortemente as ondas e ndo ha sedimentos para dissipar essa energia, as ondas se
tornam cada vez mais fortes, aumentando a instabiidade da linha de costa,
provocando processos erosivos e produzindo uma faixa de praia estreita, com

pouco sedimento.

Outros fatores concorrem também para a instabilidade da linha de costa do
municipio, como a elevacao do nivel do mar, o aumento do numero e intensidade

de ressacas e o fraco aporte de sedimentos trazidos pelo rio Jaboatéo.

A urbanizacdo pode causar impactos a area costeira mesmo quando nao
localizada no litoral, € o caso no qual a poluicdo do subsolo degrada os rios, 0 que
pode levar a processos de salinizacdo dos aquiferos, através da intrusdo de agua

salgada.

A posicdo geografica do Municipio, situada préxima ao centro da Capital do
Estado, Recife, e sua conurbacdo com os bairros da zona sul da mesma, acentuou
um processo de ocupacao acelerado de sua orla maritima. A escassez e o alto
custo dos lotes para construcao, situados na orla maritima de Boa Viagem fez com
que o crescimento urbano se voltasse para as praias do Municipio do Jaboatdo dos
Guararapes, Piedade e Candeias. (Ver Foto 02). A legislacao municipal existente
também contribuiu para essa ocupacao desenfreada, pois permitia um maior

numero de pavimentos, atraindo o mercado imobiliario.
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Estes fatores provocaram um processo de ocupacao intensivo, permitindo a
construcao de grandes estruturas em Piedade, com alguns raros espacos nao
edificados, e atualmente se estende em direcdo a Candeias, pois o trecho de

Piedade encontra-se consolidado e densamente construido.(Ver Fotos 04 e 09).

A implantacdo das unidades habitacionais desrespeitou os limites naturais, a
leste invadindo a faixa de praia e a oeste, os alagados. Na orla maritima a
ocupacao realizou-se de maneira extensiva e intensiva com edificios multifamiliares
de classe média-alta, em substituicdo a ocupacao anterior, de residéncias

unifamiliares de veraneio.

No caso especifico da orla maritima do Jaboatao, a area em questao pode
se subdividir em trés trechos, com caracteristicas distintas sob o enfoque urbanistico,
(Mapa 03); o primeiro trecho, na praia de Piedade, inicia-se no limite com a Cidade
do Recife indo até a av. Barreto de Menezes no sentido norte/sul (Fotos 05 e 08); o
segundo, ainda na praia de Piedade conservando o mesmo sentido norte/sul, da
Av. Barreto de Menezes até a curva da Av. Bernardo Vieira de Melo, conhecida
como "curva do SESC" (Servico Social do Comércio), (Foto 06); o terceiro e ultimo

trecho, praia de Candeias, da curva do SESC até Barra de Jangada, (Foto 07).

O primeiro trecho foi preservado por ser area do cone de aproximacao sul do
Aeroporto dos Guararapes e também area de influéncia do Instituto Brasileiro do
Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN, em funcao da vista do Monte
Guararapes, que s6 permite edificios com até 14 (quatorze) metros de altura a partir

do meio-fio. (Foto 05).

Este trecho encontra-se parcialmente ocupado por residéncias unifamiliares
em sua maioria, restaurantes e alguns lotes nao construidos. O uso e ocupacao do
solo revela uma especulacdo imobiliaria, que aguarda somente a liberacdo do
numero de pavimentos pelas instituicdes acima citadas, pois o niumero maximo
permitido segundo a legislacao vigente é de 3 (trés) pavimentos, em algumas areas,

7 z

em outras, a restricdo € maior. Em algumas zonas, ainda é exigido o isolamento
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acustico das construcdes, principalmente das unidades habitacionais. E h& lotes em

gue nada pode ser construido.

O segundo trecho é o que mais sofreu pressdes imobiliarias, correspondendo
também a praia de Piedade. E densamente ocupado por altos edificios
multifamiliares, neste trecho também se concentram os hotéis de luxo, sendo
considerado o trecho mais valorizado da orla. Seus edificios possuem em torno de 20
(vinte) a 22 (vinte e dois) pavimentos, permitidos pela Legislac&o Urbanistica Basica

e leis afins. (Ver Quadro 05, item 4.4).

O ultimo trecho, correspondente a praia de Candeias, apresenta ainda lotes
ocupados por residéncias unifamiliares, edificios multifamiliares e alguns lotes nao
construidos, apresentando possibilidade de reabilitagdo ambiental. Seus edificios
possuem em torno de 7 (sete) pavimentos a 10 (dez), também de acordo com a

legislacao vigente. (Ver Quadro 04, item 4.4).

Atualmente, apds a promulgacao da Lei Municipal n°122/2001 o numero de
pavimentos permitidos € muito maior, pois € determinado pelo coeficiente de
construcéo, dividido pela taxa de ocupacéo do lote, e o coeficiente passou de 2.8
para 3.5 e 4.0 em toda a orla. Para se calcular o nUmero de pavimentos possiveis
para um lote, multiplica-se a area do lote pelo coeficiente e divide-se pela taxa de

ocupacao.

Verifica-se um estagio diferenciado no uso e ocupacéado do solo de cada um
dos trechos na area da faixa de praia: enquanto Piedade encontra-se em grande
parte adensada e construida, Candeias apresenta-se ainda em fase de
consolidacdo. E justamente neste 3° trecho, onde se situa a proposta de
requalificacao urbana e intervencgdes fisicas, numa tentativa de evitar que se atinja
o mesmo nivel de degradacé&o do segundo trecho. E visivel a diferenca entre o 1° e
2° trecho, e a proposta € de que os indices urbanisticos hoje vigentes para o 1°

trecho sejam mantidos para a area.



4, A erle maritima: ambiente naturalpambicnie ceonstruicde

1l

139

Urge entdo que sejam revistos os indices urbanisticos do 2° e 3° trechos, uma
vez que cada vez mais comprometem e ameacam a propria orla maritima,
atualmente t&o valorizada, utilizada como zona residencial de alto padrédo e como

receptora do fluxo turistico e de lazer da populacéao local e dos visitantes.

4.3. Os impactos da urbanizacéo

A urbanizacdo da orla de Jaboatdo dos Guararapes ocorreu nhos terracos
holocénicos, que margeiam a linha de costa. A leste, as unidades habitacionais
ocuparam nao somente seus lotes, mas se apropriaram de areas publicas, seja pelo
processo de investidura, seja pela ocupacio das areas de marinha. A oeste, os

alagados sao ocupados pela populacdo de menor poder aquisitivo.

A faixa de praia sofre com a privatizacado e o aterro de areas estuarinas, que
podem comprometer a propria praia, local de lazer de seus habitantes e ponto

turistico para os visitantes.

A construcdo de edificios luxuosos contrasta com a falta de saneamento
basico, que segundo estimativas da Companhia Pernambucana de Saneamento -
COMPESA, instituicdo estadual hoje em vias de privatizacdo, atende somente 15%
da populacdo do 1° Distrito. Mesmo assim nao se dispde de dados do nivel de
eficiéncia desses sistemas. O trabalho de Kato et al. (1996) mostra como receptores
naturais desses esgotos néo tratados, o Canal de Setubal, a Lagoa Olho D'Agua e as

praias de Piedade, Candeias e Barra de Jangada. (Foto 01).

A inexisténcia de um sistema publico de esgotamento sanitario levou a
solugBes individuais, tornando vulneraveis as praias e a lagoa. H4 pontos de
poluicdo direta da praia e o langcamento generalizado de esgotos nas galerias de

aguas pluviais,com a consequente proliferacao de vetores biolégicos.
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Tendo em vista a protecao dos patrimdnios naturais e da praia como area de
lazer, h&d necessidade premente de acdes que a protejam contra a descarga de

esgotos domésticos produzidos, além dos riscos a saude publica.

O rio Jaboatado possui uma area de drenagem de 413,1 km2 e a extensdo de
seu curso d'agua é de 75km. Segundo Kato et al. (1996) sua bacia é utilizada para
descarga de varios residuos liquidos, industriais e domésticos nos corpos d'agua.
Outras fontes, como residuos sélidos, fertilizantes e agrotdxicos sdao também
responsaveis pela poluicdo deste rio. Ha varias estagdes de monitoramento da
qualidade da agua, entre as quais se destacam, em relacdo a orla maritima,

aguelas proximas a sua foz.

Levantamentos indicam como principal fator de deterioragcdo da qualidade
de agua os esgotos industriais e domésticos, comprometendo as atividades de
pesca e a balneabilidade, principalmente em sua zona estuarina, onde o rio
Jaboatao recebe seu maior afluente, o rio Pirapama. Este também é poluido, em
especial, pelos residuos da industria sucroalcoleira, que contaminam o estuario.
Outro agravo é a pesca predatoria e a extracao de recursos naturais, reduzindo a

diversidade dos manguezais.

A poluicdo dos rios acima citados interfere também na qualidade da agua nas
praias de Piedade, Candeias e Barra de Jangada. A Companhia Pernambucana de
Meio Ambiente - CPRH, instituicdo estadual responsavel pelo monitoramento dos
corpos d'agua e da faixa de praia, dispde de oito pontos de coleta para aferir a
balneabilidade das praias do Municipio. A qualidade dos recursos hidricos esta
comprometida também pela poluicdo trazida pelos rios Jaboatdo e Pirapama,

principalmente mais ao sul, nas areas proximas a foz destes rios (CPRH, 2000).

Os pontos situados mais proximos a foz do rio Jaboatdo apresentam-se com
menor percentual de balneabilidade, ou seja, a agua apresenta maiores indices de
poluicao. Quanto mais proxima a estacado da foz do rio Jaboatao mais imprépria ela

se torna para o banho, pesca, lazer e atividades nauticas. A JAB-10, mais proxima a
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foz, apresentou durante todo o ano 2000 um percentual de apenas 23%,
apresentando-se propria para banho somente durante 9 (nove) semanas. A medida
que a estacao é situada mais afastada da foz seu percentual de balneabilidade
aumenta progressivamente, alcancando percentuais que variam entre 31% e 85%

(Gréfico 02).

GRAFICO 02.
PERCENTUAL DE BALNEABILIDADE DAS PRAIAS
DO MUNICIPIO DO JABOATAO DOS GUARARAPES

O JAB-80

WJAB-70

OJAB-60

OJAB-50

B JAB-40

ESTACOES DE MONITORAMENTO

Fonte: CPRH, 2000.

A bacia do Pirapama foi alvo de varios estudos e atualmente vem
implementando seu Plano de Desenvolvimento Sustentavel-Agenda 21, pois suas
aguas irdo abastecer parte da Regido Metropolitana do Recife. Ambos os rios
tiveram seus Comités de Bacia Hidrograficas instalados, o Pirapama desde junho de

1998 e o Jaboatdo, desde marco de 2001.

O avanco acentuado das construcdes sobre a faixa de praia, intensificado

pelo processo de investidura ja aludido, acarretou a modificacdo da paisagem
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natural interferindo na morfologia praial e acelerando um processo de erosao
marinha, provocando inclusive o desaparecimento de trechos de praias. Os molhes
de pedra e espigfes existentes, obras localizadas, ndo tém resolvido o problema e
sim, acarretado outros, como o surgimento de ratos e baratas, focos de vetores para

o surgimento de doencas.

A Universidade Federal de Pernambuco - UFPE, juntamente com a PMJG vem
desenvolvendo atualmente o projeto e a construcdo de arrecifes semi-submersos
numa tentativa de contencdo do avanco do mar no trecho da praia de Candeias,
nas imediacdes da rua Oscar Pereira. Esse estudo apresenta a ocupacao da faixa
de praia, como um dos fatores responsaveis pela modificacdo da linha de costa,
pois provocou a reducado do espaco necessario para a dindmica costeira natural, a

dinamica praial. (Fotos 11 e 12).

Ainda como problema ambiental constata-se a presenca de entulhos de
residuos de construcao civil que sao depositados nas praias e espalhados pelo mar
quando da ocorréncia de marés cheias, trazendo poluicdo e o perigo de acidentes

aos transeuntes.

O adensamento e 0 sombreamento provocado pelos altos edificios da orla de
Piedade e Candeias que invadem praias, privam a populacdo do uso da praia no
periodo da tarde. Este adensamento também é responsavel pela criagcdo de uma
barreira contra o vento, reduzindo o nivel de conforto ambiental em grande parte

do 1° Distrito. (Foto 03).

A pressdo exercida sobre os recursos naturais pode alcancar niveis de
exploracdo que impecam a recuperacdo dos mesmos. O ordenamento territorial,
especificamente o uso e ocupacao do solo, vigente na orla, compromete o uso da
praia, degradando o patriménio ambiental e levando a sua indisponibilidade para

as geracoes futuras. (Ver Quadro 03).
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QUADRO 03. RESUMO DOS PRINCIPAIS IMPACTOS PROVOCADOS PELA
URBANIZACAO NA FAIXA DE PRAIA DE JABOATAO DOS

GUARARAPES

URBANIZACAO

Falta de saneamento (agua, esgoto e
drenagem)

Privatizacdo das areas de marinha

Esgotos industriais

Aterro das areas de mangue

Pesca predatodria

Molhes de pedras e espigbes

Entulhos e restos de construcao civil

Adensamento populacional

Sombreamento da praia

IMPACTOS

poluicao do canal de Setubal, da Lagoa
Olho D’Agua, das praias de Piedade,
Candeias e Barra de Jangada,;

baixa taxa de balneabilidade das praias;

abertura de pocos, com risco de intrusao
marinha e salinizacao do lencol freatico.

interferéncia na morfodindmica praial;

comprometimento das praias pelos
fendbmenos erosivos;

modificacdo da paisagem natural.

poluicédo dos rios Pirapama e Jaboatao,
do canal Olho D’Agua, da lagoa Olho
D’Agua e praias de Barra de Jangada,
Candeias e Piedade;

reducéo da biodiversidade;

ameaca de extingdo de algumas
espécies.

reducao da biodiversidade;

ameaca de extingcado de algumas
espécies;

alteracao na hidrodindmica da costa;
elevacao do nivel do mar.

reducao da biodiversidade;

ameaca de extingdo de algumas
espécies.

surgimento de animais peconhentos,
ameacando a saude da populacao.
poluicao da praia;

perigo para os banhistas e transeuntes.
sobrecarga da infra-estrutura existente;
poluicdo da praia pelas solugcdes
individuais de fossas, com riscos para a
saude;

barreira contra o vento, reduzindo o
conforto ambiental.

reducao do horéario de uso da praia.
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4.4. A perspectiva dos atores envolvidos

Foram feitos dois recortes representativos da orla maritima de Jaboatdo dos
Guararapes, em Candeias e em Piedade (ver Mapa 09). O primeiro trecho
compreende, no sentido Norte/Sul, a 2 (dois) quarteirdbes entre as ruas Jornalista
Hercilio Celso e Antdnio Carlos Zarzar e no sentido Leste/Oeste entre o Oceano
Atlantico, Praia de Candeias, e a avenida Bernardo Vieira de Melo. Em Piedade, o
trecho compreende, no sentido Norte/Sul, também a 2 (dois) quarteirdes, entre a 22
Travessa José Nunes da Cunha e a avenida Beira Mar, e no sentido Leste/Oeste
entre o Oceano Atlantico, Praia de Piedade, e a avenida Bernardo Vieira de Melo.

(Mapa 10 e 11).

O trecho de Candeias foi escolhido por apresentar uma tipologia
habitacional de antigas casas de veraneio (cinco), lotes nao construidos e edificios
multifamiliares com baixo numero de pavimentos (ver Quadro 04), dispostos em
quarteirbes com aproximadamente 90 (noventa) metros de comprimento,
apresentando uma ocupacao de baixa densidade. Seu acesso a praia € bem
definido por uma rua com 16 (dezesseis) metros de largura ndo pavimentada (ver
Foto 13). Preserva também uma rua local beira-mar, ndo pavimentada, uma larga
faixa de praia com coqueiros, que atrai os banhistas nos fins—-de-semana e onde os
moradores jogam volei a tarde durante os dias Uteis, permitindo ainda uma proposta

de intervencao fisica e urbanistica.(Fotos 07, 10, 14 e 16).

QUADRO 04. Edificios do trecho de Candeias
EDIFICIOS DO TRECHO DE CANDEIAS N° DE PAVIMENTOS

Ed. Manhattan Residence 10 pavimentos
Ed. Marta Regina 07 pavimentos
Ed. Tania 05 pavimentos
Ed. Bela Vista 07 pavimentos
Ed. Monarca 07 pavimentos

Ed. Rianar 03 pavimentos
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O trecho de Piedade caracteriza-se por uma densa ocupacao de altos
edificios residenciais (ver Quadro 05) e um hotel, tipo flat, o Golden Beach,
encontrando-se consolidado, apresentando apenas 4 (quatro) casas residenciais
em quarteirdes com aproximadamente 200 (duzentos) metros de extenséo. O
acesso a praia, situado entre as duas quadras, foi ocupado por construcdes
clandestinas e a rua Maria Rita Barradas, que deveria apresentar 16 (dezesseis)
metros de largura, hoje se apresenta como uma passagem estreita e praticamente
desapercebida dos transeuntes da av. Bernardo Vieira de Melo. Os edificios
avancam sobre a areia da orla maritima, pondo em risco o valioso patrimonio
ambiental. Nao ha rua beira-mar, nem coqueiros, s6 areas de lazer privadas e
muradas dos grandes e luxuosos edificios, que ocupam a faixa de praia. Essa

tipologia se repete em todo o segundo trecho de Piedade, é fato generalizado. (Ver

item 4.2. e Fotos 06, 15, 17 e 18).

QUADRO 05. Edificios do trecho de Piedade
EDIFICIOS DO TRECHO DE PIEDADE N° DE PAVIMENTOS

Ed. Promenade 12 pavimentos
Golden Beach (Flat) 20 pavimentos
Ed. Morada Beira-Mar 19 pavimentos
Ed. Principe de Segdvia 21 pavimentos
Ed. Vinicius de Morais 19 pavimentos
Ed. Vila Alda 15 pavimentos
Ed. Ibiza 22 pavimentos
Ed. Lausanne 22 pavimentos
Ed. Humberto Pontes Filho 10pavimentos
Ed. Flamingo 17 pavimentos
Ed. Severino Maia Filho 10 pavimentos

Para retratar mais fielmente a populacdo, que usa e ocupa o solo destas
areas, foi utilizada a técnica de entrevistas estruturadas (ver modelo em Anexos),

numa pesquisa direta. Foram entrevistados o0s moradores, as pessoas que
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freqlientam a praia, os comerciantes e prestadores de servicos e 0s barraqueiros
que comercializam na prépria faixa de praia, mostrando a diversidade das pessoas
gue usam e ocupam a area em estudo. De cada recorte foram entrevistadas 40
(quarenta) pessoas, sendo 10 (dez) de cada segmento social representado,

perfazendo um total de 80 (oitenta) entrevistas.

Na area de Candeias foram entrevistados 10 (dez) moradores, que foram
consultados aleatoriamente nos edificios, em média 2 (dois) por unidade
habitacional; este numero coincidiu com o total de barraqueiros que se
encontravam em frente aos dois quarteirdes no fim-de-semana da entrevista; foi
entdo repetido para os freqluentadores da praia, em frente também dos dois
guarteirbes; e comerciantes e prestadores de servico, que se encontravam nos
quarteirdes propriamente ditos, que perfizeram 7 (sete); para complementa-los,
foram entrevistados aqueles que prestam servico para a area em questao, cujos

estabelecimentos se situam na av. Bernardo Vieira de Melo.

No trecho de Piedade, cuja ocupacéao é diferenciada de Candeias, repetiu-
se a mesma metodologia a partir de seu acesso a praia, referente a rua Maria Rita
Barradas, indo em direcdo norte e depois em diregao sul, onde foram entrevistados

dois moradores por edificio.

O grupo de comerciantes e prestadores de servico praticamente inexiste nos
quarteirbes deste trecho da praia, a excecao do Golden Beach, estrutura hoteleira
tipo flat, e de pequenos prestadores de servico informais, em construcdes irregulares,
situadas no acesso a praia. A valorizacao extrema dos lotes lindeiros a beira-mar
ndo permitiu que o comércio se instalasse nesse trecho. O grupo foi entao
complementado por aqueles que prestam servico para a area em questao e se

situam na av. Bernardo Vieira de Melo.

Em relacao aos freqlientadores de praia e barraqueiros, também foi usada a
mesma referéncia, rua Maria Rita Barradas, indo em direcao norte e depois em

direcao sul, até alcancar o numero de dez representantes.
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Certa dificuldade foi sentida em relacdo ao grupo de Piedade, onde néo foi
possivel realizar entrevistas com os moradores, os questionarios foram deixados nas
portarias dos edificios e depois apanhados, apesar dos sindicos terem sido
contactados previamente, tanto através de telefonemas como também através de
cartas de apresentacao (ver Anexos). Este fato s6 aconteceu em relagado a um dos
edificios de Candeias, onde 2 (dois) moradores responderam somente ao

questionario, nao tendo sido entrevistados.

A pesquisa foi iniciada pelo trecho de Candeias, seguindo posteriormente
para Piedade, sendo realizada no més de janeiro do ano de 2002. Os moradores,
comerciantes e prestadores de servicos foram entrevistados nos dias Uteis, enquanto
os frequentadores e barraqueiros da praia foram entrevistados nos fins-de-semana,

quando frequentam a praia.

Na intencéo de elaborar um perfil dos segmentos sociais presentes em cada
trecho foram levantadas questfes sobre o local de moradia, tempo de residéncia
ou que freqluenta a orla maritima, a faixa etaria e de renda aproximadas, se

freqlienta a praia, meio de transporte utilizado para ir a praia.

Posteriormente, foram elaboradas questdes mais especificas relativas ao uso
e ocupacdo do solo, como as razdes que atrairam esta populacdo para a beira-
mar, como a orla maritima é considerada, atividades realizadas na praia, fatos mais
significativos, problemas identificados, possiveis actes em relacao aos problemas e

entidades ou grupos sociais capazes de realizar melhorias na orla.

O resultado da pesquisa encontra-se exposto em forma de tabelas e graficos,
de maneira a facilitar a leitura. O material em questao revela a visdo da populacao
gue usa e ocupa o territério dos dois recortes de Candeias e Piedade. (Ver Tabelas e

Graficos a seguir).
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TABELA 03. LOCAL DE MORADIA DOS GRUPOS SOCIAIS DE CANDEIAS

LOCAL MORADOR |FREQUENTADOR |COM./SERVICO |[BARRAQUEIRO
beira-mar (1°Distrito) — 10 . . 1
J.dos Guararapes

1° Distrito - Jaboatao o 8 9 6

dos Guararapes

2° Distrito - Jaboatao 1 . .

(antiga sede)
3° Distrito — Cavaleiro . _

outro Municipio 11 12 33

Outro Municipio - (1). Olinda; (2). Recife; (3). Cabo de Santo Agostinho.
Bairros do 1° Distrito — Barra de Jangada, Cajueiro Seco, Candeias, Muribeca, Piedade e

Prazeres.

GRAFICO 03. LOCAL DE MORADIA DOS GRUPOS SOCIAIS DE CANDEIAS
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TABELA 04. LOCAL DE MORADIA DOS GRUPOS SOCIAIS DE PIEDADE
LOCAL MORADOR |FREQUENTADOR |COM./SERVICO |BARRAQUEIRO
beira-mar (1°Distrito) — 10 2 . .
J. dos Guararapes
1° Distrito - Jaboatao . 5 7 10
dos Guararapes
2° Distrito - Jaboatao 2 _

(antiga sede)

3° Distrito — Cavaleiro

outro Municipio 12 31

Outro Municipio - (1) Recife.

Bairros do 1° Distrito — Barra de Jangada, Cajueiro Seco, Candeias, Dom Hélder, Jardim

Piedade, Piedade, Prazeres.

GRAFICO 04. LOCAL DE MORADIA DOS GRUPOS SOCIAIS DE PIEDADE
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Em relacdo ao local de moradia, os perfis dos grupos sociais de Candeias e

Piedade se assemelham, os moradores residem na orla propriamente dita, 0s

freqlentadores da praia, 0os comerciantes e 0s prestadores de servico e 0s

barraqueiros em sua maioria residem no 1° Distrito, Jaboatdo dos Guararapes. Ha

pessoas que residem também no Distrito de Jaboatdo e em outros municipios, como

Recife, Cabo de Santo Agostinho e Olinda, porém néao foi identificado ninguém do

3° Distrito, Cavaleiro. (Tabelas e Graficos 03 e 04).



4, A elle mgiitimz: ambicnie ngturzl ambicne conginiae

153

A seguir foi avaliado o tempo que os grupos residem ou freqlientam a orla

maritima de Candeias e Piedade.

TABELA 05. TEMPO QUE RESIDE OU FREQUENTA A ORLA DE CANDEIAS E PIEDADE

TEMPO MORADOR FREQUENTADOR COMERCIO/SERVIQO BARRAQUEIRO
Candeias | Piedade Candeias | Piedade Candeias | Piedade Candeias | Piedade

1 a 10 9 4 7 8 7 10 7 8

anos

entre 10 e 1 6 2 1 3 _ 1 2

20 anos

mais de - - 1 1 - - 1 .

20 anos

GRAFICO 05. TEMPO QUE RESIDE OU FREQUENTA A ORLA DE CANDEIAS E PIEDADE

Candeias
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Candeias
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FREQUENTADOR | COM/SERVICO

Candeias

Piedade

Candeias
Piedade

BARRAQUEIRO

H1a10 anos
EHentre 10 e 20 anos

E mais de 20 anos

Verifica-se que somente 3 (trés) pessoas de um total de 80 (oitenta),

freqlentam ou residem nessa area ha mais de 20 (vinte) anos; 20%, entre eles 6 (seis)

moradores de Piedade, encontram-se na faixa entre 10 (dez) e 20 (vinte) anos e 75%

das pessoas, situam-se na faixa de 1 (um) a 10 (dez) anos, indicando uma

ocupacao recente da area, principalmente em relacao a Candeias. (Ver Tabela 05

e Grafico 05).
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FAIXA MORADOR FREQUENTADOR COMERCIO/SERVI(;O BARRAQUEIRO
ETARIA Candeias |Piedade Candeias | Piedade Candeias |Piedade Candeias |Piedade
Até 25 2 2 2 . 2 2 1
anos

entre 25 a 8 5 7 7 7 7 6 7
50 anos

acima de . 5 1 1 3 1 2 2
50 anos

GRAFICO 06. FAIXA ETARIA
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MORADOR FREQUENTADOR COM/SERVICO BARRAQUEIRO

H até 25 anos

H entre 25 e 50 anos

O acima de 50 anos

A faixa etaria situada entre 25 e 50 anos abrange a maioria dos entrevistados

67,5%; 13,75% situam-se na faixa de até 25 anos e 18,75%, na faixa acima de 50 anos.
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TABELA 07. FAIXA DE RENDA

FAlXA DE MORADOR FREQUENTADOR COMERCIO/SERVIQO BARRAQUEIRO
Candeias | Piedade Candeias |Piedade Candeias | Piedade Candeias | Piedade

RENDA *
até 3 2 3 4 6 5 9 10
salarios
minimos
entre 3e 10 3 5 3 4 3 1
salarios
minimos
entre 10 e 2 3 1 3 2
20 salarios
minimos
acima de 2 7 1
20 salarios
minimos

(*) - Um dos moradores de Candeias nao quis informar sua renda.

GRAFICO 07. FAIXA DE RENDA
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Entre as faixas de renda destaca-se a dos moradores, os de Piedade se
enquadraram em sua maioria na faixa acima de 20 salarios minimos. Na faixa até 3
(trés) salarios minimos situaram-se 48,75% dos entrevistados; na faixa entre 3 (trés) e
10 (dez), 23,75%; na faixa entre 10 (dez) e 20 (vinte), 13,75%; e na faixa acima de 20

(vinte) salarios minimos, situaram-se apenas 11,25% dos entrevistados.
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H& uma diferenca significativa na faixa de renda dos moradores em relacao
aos demais segmentos; e também, entre os préprios moradores de Piedade e de
Candeias, 0s primeiros apresentam uma renda superior, enquanto os do segundo
segmento, Candeias, apresentam uma renda mais distribuida entre as faixas

apresentadas.

TABELA 08. RAZOES QUE O ATRAIRAM PARA A BEIRA-MAR*

RAZOES MORADOR FREQUENTADOR COMERCIO/SERVICO | BARRAQUEIRO
Candeias | Piedade Candeias |Piedade Candeias | Piedade Candeias |Piedade

beleza 4 7 1 1

cénica T T T T

fama do 1 _ _ 2 1 _ — _

local

qualidade 6 7 1 2 1

de vida T T T

proximidade. 2 3 1 1 1 _ _ —

da familia

preco do 3 _ . 2 _ _ _ _

imével

mercado 2 1 7 4 9 8

trabalho T

trabalha no 4 _ - 3 3 3 1 1

municipio

outros 1 2 9 5 2 2 5 2

(*) — Essa questao admite até 3 (trés) respostas de cada entrevistado.
Outros - praia, lazer, tranquilidade, desemprego, possuia imével no Municipio.

As respostas se concentraram no item mercado de trabalho, em funcdo dos
grupos dos comerciantes/prestadores de servico e dos barraqueiros, apresentando
0 percentual de 38,75%; seguido por outros motivos, alegados em sua maioria pelos
freqUentadores da praia; 35%, que citaram a praia, o lazer, a tranquilidade, os itens
desemprego e “ja possuia imoével no Municipio”, foram citados pelo demais

segmentos.
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GRAFICO 08. RAZOES QUE O ATRAIRAM PARA A BEIRA-MAR
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Nota-se uma preocupacédo dos moradores com a melhoria da qualidade de
vida e meio ambiente, com 13 (treze) votos, como também beleza cénica, com 11
(onze) votos, sendo indicados como 0s principais motivos que 0s atrairam; enquanto
gue o0s mesmos itens receberam apenas 4 (quatro) e 2 (duas) indicagoes,

respectivamente, dos outros segmentos.(ver Tabela e Grafico 08).
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TABELA 09. LOCAL DE RESIDENCIA ANTERIOR DOS ATUAIS MORADORES
DA ORLA MARITIMA

LOCAL DE MORADOR
RESIDENCIA Locais citados Candeias* Piedade**
outro bairro do J. dos | Piedade 1
Guararapes Candeias 1 1
outro bairro de Recife | Gragas/Espinheiro 1 1
Boa Viagem/Setubal 3
Madalena _ 1
outro Municipio Palmares 1 _
outro Estado Parana 1 -
Rio de Janeiro 2 _
Santa Catarina _ 1
Sao Paulo . 1

(*) - Em Candeias 4 (quatro) moradores nao responderam essa questao.
(**) - Em Piedade 1 (um) morador nao respondeu essa questao.

GRAFICO 09. LOCAL DE RESIDENCIA ANTERIOR DOS ATUAIS MORADORES
DA ORLA MARITIMA

E MORADOR Candeias

E MORADOR Piedade

Piedade
Candeias
Palmares

o
| |
Gragas/Espinheiro E
Madalena F:l
Parana -]

S&do Paulo F:l

Rio de Janeiro
Santa Catarina .:I

Boa
Viagem/Setubal

local de residéncia anterior

Constata-se que a maior parte dos atuais moradores da orla maritima do
Municipio residia anteriormente no préprio bairro de Candeias ou Piedade e em Boa
Viagem e Setubal, ou seja, eram moradores da Zona Sul da RMR ou vieram de outros
Estados. Somente 3 (trés) individuos vieram de bairros ditos centrais de Recife.

Palmares surge como uUnico representante de outro Municipio Pernambucano.
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TABELA 10. LOCAL DE TRABALHO DOS ATUAIS MORADORES DA ORLA MARITIMA

LOCAL DE TRABALHO MORADOR
Bairro Candeias Piedade
outro bairro do Jaboatao Piedade 1
dos Guararapes Candeias 1 _
outro bairro de Recife Boa Viagem/Setubal 4 5
Imbiribeira 1
lIha do Leite _ 1

GRAFICO 10. LOCAL DE TRABALHO DOS ATUAIS MORADORES DA ORLA MARITIMA
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De 20 (vinte) moradores da orla maritima de Candeias e Piedade, 9 (nove)
trabalham em Boa Viagem e Setubal, bairros da Zona Sul de Recife conurbados

com Jaboatao dos Guararapes.
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TABELA 11. CONSIDERACOES SOBRE A ORLA MARITIMA DO JABOATAO DOS

GUARARAPES*
CONSIDERACOES | MORADOR FREQUENTADOR COMERCIO/SERVICO [ BARRAQUEIRO
Candeias | Piedade |Candeias |Piedade |Candeias |Piedade |Candeias |Piedade

tranquila 5 3 4 4 7 3 5 4
facil acesso 3 3 8 3 5 2 1 1
limpa _ _ 2 1 1 1 2 2
ordenada 1 _ 2 1 2 _ _ 2
dificil acesso 1 3 1 3 6
poluida 10 7 7 6 _ 7 7 3
adensada _ 2 _ 1 3 3 _ _
insegura 4 4 1 2 5 1
desorganizada 2 1 4 7 2
outros . . . . . . . _

(*) — Essa questao admitiu até 3 (trés) respostas de cada entrevistado.
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A orla maritima foi considerada tranquila em 43,75% das respostas, onde o
trecho de Candeias se sobressai pelo maior niumero de respostas. A poluicao
apresentou um percentual de 58,75%, sendo apontada por todos 0os segmentos,
sendo unanime nas respostas dos moradores de Candeias. O trecho de Candeias é
realmente mais afetado, devido a proximidade geografica com a foz do rio
Jaboatdo, que recebe dejetos domésticos e industriais, comprometendo a
balneabilidade das praias do Jaboatdo dos Guararapes, principalmente a de

Candeias.

Apesar do acesso a praia no trecho de Piedade ser feito por uma passagem
estreita, onde sequer passa um automoével, 26 pessoas, 32,5% da populacao
entrevistada o consideraram facil, entre eles 9 (nove) individuos moradores e
freqUentadores do trecho de Piedade. Somente 14 (quatorze) pessoas do total de
entrevistados, correspondentes a 17,5%, onde 12 (doze) sdo do trecho de Piedade,

o consideraram dificil.

A inseguranca foi apontada por 17 (dezessete) entrevistados, 21,25%; a
desorganizacao, por 16 (dezesseis), correspondendo a 20%; a limpeza por 9 (nove);

o0 adensamento por 9 (nove) e o ordenamento por 8 (0ito).

Os grupos do trecho de Candeias indicam mais pontos positivos, em relagao
a sua area, que negativos. Candeias foi considerada mais tranquila, com melhor
acesso, mais limpa, mais ordenada, mais segura, menos adensada, que Piedade,
apresentando-se em condicdes mais favoraveis, perdendo apenas em relacao a

poluicao e desorganizacéo para o trecho de Piedade.
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TABELA 12. FREQUENCIA A PRAIA

FREQUENCI A [MORADOR _ FREQUE_NTADQR COMERCIO/SERVICO BARRAQUEIRO
Candeias | Piedade |Candeias |Piedade [|Candeias |Piedade | Candeias |Piedade

nao 1 _ _ _ 5 2 _ _

sim, mas 1 1 2 1 2 5 _ .

raramente

sim, 4 3 2 3 2 2 . _

as vezes

sim, 3 2 6 6 1 1 5 9

semanalmente

sim, 1 4 _ _ . _ 5 1

diariamente

GRAFICO 12. FREQUENCIA A PRAIA
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A maioria dos entrevistados frequenta a praia semanalmente, 41,25% e
apenas 8 (oito) ndo a frequentam. O grupo que frequenta mais assiduamente € o
dos barraqueiros em funcédo de seu trabalho. Os moradores colocaram-se como
freqlentadores, mas na entrevista com o grupo de frequentadores de Piedade e

Candeias s6 um apresentou-se como morador.
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TABELA 13. RAZOES PORQUE NAO FREQUENTA A PRAIA*

RAZOES MORADOR FREQUENTADOR COMERCIO/SERVICO | BARRAQUEIRO
Candeias | Piedade Candeias | Piedade Candeias | Piedade Candeias | Piedade

inseguranca 1 _ - 1 1 - .

qualidade da 21 . . 11 21 1t _ _

agua

dificuldades _ _ _ _ _ _ _ _

de acesso

excesso de . . _ _ _ i _ _

pessoas

excesso de 3 _ _ _ _ _ _ _

comeércio

outros 1 1 . _ 2 2 3 4

(*) - Essa questdo so6 foi dirigida aqueles que responderam que “ndo tomavam banho de
mar” ou “ndo iam a praia”, admitindo até 3 (trés) indicacdes.

Outros - falta de tempo, medo do mar, insegurancga, excesso de gente, ndo gosta de praia.

(1) - pessoas que “freqientam a praia, mas ndo tomam banho de mar”.
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As razbes alegadas para justificar ndo frequentar a praia foram em maior
numero, 13 (treze), no item outros onde foi citado “falta de tempo, medo do mar,
inseguranca, excesso de gente e nao gosta de praia”. Entre os que vao a praia, ha
também aqueles, 6 (seis) entrevistados, que ndo tomam banho por conta da
gualidade da agua do mar. Nota-se uma preocupacdo com a poluicido e seus

maleficios para a saude.
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TABELA 14. MEIO DE TRANSPORTE UTILIZADO PARA CHEGAR A PRAIA

MEIO DE MORADOR FREQUENTADOR COMERCIO/SERVICO [ BARRAQUEIRO
TRANSPORTE Candeias | Piedade Candeias | Piedade Candeias | Piedade Candeias | Piedade
carro . . 6 2 1 4 1 .
particular

moto . _ _ _ 1 _ . _
taxi _ . . . o o - o
transporte _ . . 1 3 3 3 _
coletivo

transporte _ _ 1 _ 4 1 3 _
alternativo

bicicleta 1 . . . . . 1 2
apé 9 10 3 6 1 1 1 8
outros . . . _ . . 1 .

Outros — caminhao.
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Um grande nimero de pessoas, 39 (trinta e nove), vai a pé para praia, o que

corresponde a 48,75% dos entrevistados. Esse numero também é reforcado pelo
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grupo de moradores, 19 (dezenove), que moram a beira-mar e ndo necessitam de

outro meio de transporte, vao a pé, apenas um, citou a bicicleta.

A seqguir foi citado o carro particular, 14 (quatorze) pessoas; 0 transporte
coletivo, 10 (dez) pessoas; o0 transporte alternativo, 9 (nove) pessoas; a bicicleta,
4(quatro) pessoas e a moto por uma pessoa. Um barraqueiro de Candeias citou o
caminhd&o, pois com ele leva e traz seus instrumentos de trabalho e suas

mercadorias.

TABELA 15. ATIVIDADES REALIZADAS NA PRAIA*

ATIVIDADES MORADOR FREQUENTADOR COMERCIO/SERVICO | BARRAQUEIRO
Candeias | Piedade |Candeias |Piedade |Candeias |Piedade | Candeias |Piedade

banho de sol 6 3 9 9 2 3

caminhada 6 10 6 5 3 2 _ 2
jogos c/ bola 2 1 _ _ _ 1 . 2
banho de mar 1 3 6 5 4 5 2
surf _ _ _ - _ o _ _
mergulho o _ 1 2 _ _ _ _
caca submar. _ _ _ - _ - _ _
pesca 2 _ _ _ _ 1 _ _
vela _ _ _ . _ _ _ _
com./servico _ _ _ _ _ - _ 10
outros . . . _ . . . 1

(*) - Essa questao admitiu até 3 (trés) respostas.
Outros — passeios de bicicleta.
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As atividades mais praticadas pelos grupos foram caminhadas, item citado
por 43,75% dos entrevistados; seguida pelo banho de sol, 40% e de mar, 37,5%,
apesar da praia ter sido considerada poluida por 43,75% dos entrevistados. (Ver
Tabela e Grafico 15). A atividade de comércio e servicos foi citada naturalmente

por todos os barraqueiros.

Os jogos com bola foram citados apenas por seis pessoas, apesar de ser uma
atividade praticada costumeiramente a tarde em Candeias (ver Foto 16). Os itens
mergulho e pesca, foram citados apenas por trés pessoas, cada um. No item outros

foram citados passeios de bicicleta, por um dos entrevistados.

Entre as atividades dispostas no questionario, alguns itens ndo foram citados
como atividades praticadas na faixa de praia, tais como o surf, esporte proibido por

causa do aparecimento de tubardes nas proximidasdes, a caca submarina e a vela.

E interessante registrar que os barraqueiros também usufruem a praia como
opcgéao de lazer, tendo sido mencionada 11 (onze) vezes por esta categoria, apesar

de também terem indicado como motivacéao o trabalho.
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TABELA 16. FATOS SIGNIFICATIVOS PARA A ORLA MARITIMA DE CANDEIAS E PIEDADE*

FATOS MORADOR FREQUENTADOR COMERCIO/SERVIGO | BARRAQUEIRO
SIGNIFICATIVOS Candeias | Piedade |Candeias | Piedade |Candeias |Piedade | Candeias |Piedade
aumento do n° 5 4 5 3 5 6 3 1
de construcoes

aumento do n° 2 3 3 . 4 3 1 1
de moradores

aumento do n° 4 1 2 2 1 1 3 2
de barraqueiros

aumento do n° . _ . . 3 3 3 3
de clientes

melhoria nas _ _ 1 2 _ 1 1 .
vias de acesso

Shopping 4 8 4 6 4 4 . .
Guararapes

comércio e 3 1 2 1 2 2 . _
servigos

hotéis, bares e 3 6 2 2 1 2 2 1
restaurantes

retirada das 1 . 1 1 3 . 4 10
barracas/praia

diminuicdo do _ _ _ _ _ 1 4 _
n° de clientes

outros 1 1 1 . 2 . 1 2

(*) — Essa questao admitiu multiplas respostas, até 5 (cinco).
Outros - melhoria do policiamento, transporte e iluminagcdo, aumento da poluicao,
diminuicdo do n°® de barracas.

O aumento do numero de construgcdes foi citado por todos 0s grupos,
apresentando um percentual de 40% das respostas, que reflete o adensamento
sofrido pelas areas de estudo nos ultimos anos, seguido pelo Shopping Guararapes,
que apresentou 37,5%. Esse item foi mais citado pelo grupo de Piedade, s6 nao

tendo sido indicado como significativo pelo segmento dos barraqueiros.

Os fatos mais significativos citados foram, retirada das barracas de comércio
informal da faixa de praia, 25%; seguido dos hotéis, bares e restaurantes, 23,75%; e
do aumento do nimero de moradores, 21,25%. O item, retirada das barracas de
praia, ndo constava do primeiro modelo de questionario, ele foi acrescido apoés a

aplicacao do pré-teste, no qual foi mencionado varias vezes.
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GRAFICO 16. FATOS SIGNIFICATIVOS PARA A ORLA MARITIMA DE CANDEIAS E PIEDADE
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Em numeros inferiores ainda foram indicados os itens aumento do numero de
barraqueiros, 16 (dezesseis) pessoas, sendo 10 (dez) votos de Candeias; aumento do
numero de clientes, 12 (doze) pessoas, citados em numero igual tanto pelo grupo de
Candeias, como, pelo de Piedade, pelo segmento interessado, de comerciantes,

prestadores de servico e barraqueiros.

No item comércio e servicos, 11 (onze) pessoas se pronunciaram, sendo 7
(sete) de Candeias, entre moradores, freqluentadores, comerciantes e prestadores
de servico, enquanto os barraqueiros se omitiram. Em outros, foram acrescidos
melhoria do policiamento, transporte e iluminagcdo, aumento da poluicao e
diminuicAo do numero de barracas, totalizando 8 (oito) pessoas, distribuidas
igualmente entre o grupo de Candeias e o de Piedade. Melhoria nas vias de acesso,
recebeu 5 (cinco) indicagdes; o mesmo acontecendo em relagcdo a diminuicdo do

numero de clientes, 5 (cinco).
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O fato dos itens Shopping Guararapes e comércio e servicos terem sido
ignorados pelos barragueiros, representa uma negacao do grupo ao comeércio

formal existente nas areas.

TABELA 17. PROBLEMAS IDENTIFICADOS NA ORLA MARITIMA DE CANDEIAS E PIEDADE*

PROBLEMAS MORADOR FREQUENTADOR COMERCIO/SERVICO | BARRAQUEIRO
Candeias | Piedade | Candeias | Piedade | Candeias |Piedade [ Candeias |Piedade

agua da praia 6 8 9 4 5 . 6 1

poluida

sombra na praia . 1 . 1 2 7 1 1

erosao na faixa 6 5 2 . 3 1 _ _

de praia

molhes de pedra . . . 1 2 3 . .

faixa de praia 5 2 3 1 4 2 2 _

estreita

muita gente 1 1 _ _ - 2 . .

na praia

pouca gente _ 1 . . 2 1 5 4

na praia

lixo doméstico/ 8 8 6 4 6 6 5 2

construcoes

excesso de 7 3 _ 2 2 2 5 _

comércio

falta de 6 6 5 6 6 7 4 3

seguranca

falta de 1 3 . 4 . 6 . 1

estacionamento

dificil acesso a . 2 . 1 . 4 . 4

praia

altos edificios 1 2 1 1 . 2 . .

na beira-mar

retirada das . . . 2 4 . 5 10

barracas /praia

falta de infra- 1 _ 4 2 3 1 3 2

estrutura

outros 1 _ 2 3 3 1 _ 2

(*) — Essa questao admitiu multiplas respostas, até 5 (cinco).

Outros — Presenca de animais, horario reduzido das barracas de praia, falta uma avenida
beira-mar, falta area verde e arborizagédo, desorganizacdo do comércio da praia,
transporte deficiente, consumo de drogas na praia de Piedade.
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GRAFICO 17. PROBLEMAS IDENTIFICADOS NA ORLA MARITIMA DE CANDEIAS E PIEDADE
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Dos problemas apontados, os mais votados foram o lixo, com um percentual
de 56,25% das respostas, sendo 16 votos dos moradores, em namero igual, tanto em
Candeias, como em Piedade, seguido pela falta de seguranca, com 53,75%, item
gue perspassou todos os grupos sociais, citado igualmente pelo grupo de Piedade e
de Candeias. O item agua poluida apresentou 48,75% das respostas, com maior
numero de votos dos moradores e frequentadores da praia, com uma votagao mais
expressiva entre o grupo de Candeias. O excesso de comércio e a retirada das
barracas da faixa de praia apresentaram o mesmo percentual de 26,25%, sendo
mais reclamado pelos moradores. O excesso de comércio foi citado
majoritariamente pela populacdo de Candeias, 14 (quatorze) pessoas; enquanto
gue a retirada das barracas foi mais citada pela populagéo de Piedade, 12 (doze)

pessoas.
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A seguir foram apontados outros problemas, como a faixa de praia estreita,
com 19 (dezenove) votos; a erosdo, com 17 (dezessete); a falta de infra-estrutura,
com 16 (dezesseis), sendo 11 (onze) de Candeias; a falta de estacionamento, com
15 (quinze) votos, sendo 14 (quatorze) votos de Piedade, onde realmente ndo ha
vagas para estacionamento; a sombra na faixa de praia e pouca gente, com 13
(treze) votos cada; o item outros, com 12 (doze), onde citaram a presenca de
animais, como cachorros e cavalos, o horéario reduzido das barracas da praia, a
falta de uma avenida a beira-mar e a falta de areas verdes e arborizacao, refletindo

0 adensamento e os problemas urbanisticos da area.

Varios itens citados demonstram a preocupacdo com a conservacdo do
patriménio ambiental da praia e com os impactos do adensamento sobre a mesma,
como a agua da praia poluida, o sombreamento da faixa de praia causado pelos
altos edificios, a faixa de praia estreita e a presenca de lixo doméstico e de restos de

construcdes.

Um maior niumero de problemas foi apontado pelo grupo de Piedade, que
citou: A falta de estacionamento, com 14 (quatorze) votos; o dificil acesso a praia,
11 (onze) votos, sendo todos de Piedade; sombra na praia, 10 (dez) votos; altos

edificios, 5 (cinco) votos e molhes de pedras, 4 (quatro) votos.

O trecho de Candeias foi mais citado pelos seguintes itens: Lixo, com 27 (vinte
e sete) votos; agua poluida (ver 4.3. Impactos da urbanizacao), 26 (vinte e seis)
votos; falta de infra-estrutura, com 11 (onze); erosao, 11 (onze); faixa de praia
estreita, 14 (quatorze) e excesso de comércio, 14 (quatorze). Como € um trecho de
ocupacao recente a infra-estrutura ndo se apresenta satisfatéria, a area mostra-se

desorganizada e carente de servicos publicos.
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TABELA 18. ACOES RELEVANTES EM RELACAO AOS PROBLEMAS DA ORLA MARITIMA DE
CANDEIAS E PIEDADE*

ACOES MORADOR FREQUENTADOR COMERCIO/SERVICO | BARRAQUEIRO
Candeias | Piedade |Candeias |Piedade |Candeias |Piedade | Candeias |Piedade

restricdes novas 1 1 1 2 . 2 _ _

construcdes

reducdo do n° 1 1 _ 2 _ 1 1 _

de pavtos beira-

mar

implantacdo de 5 7 5 4 6 6 5 _

areas verdes

melhoria das ruas 2 5 . 6 2 3 _ _

de acesso

controle da 6 6 8 3 2 5 2 _

poluicdo

melhoria da 3 6 8 6 2 6 8 .

coleta de lixo

controle da 1 5 2 _ 4 1 _ _

erosao

implantacdo de 7 6 6 3 4 7 1 1

saneamento

melhoria do 3 7 9 8 6 9 4 3

policiamento

melhoria dos . _ 1 1 1 2 _ _

transportes

implantacéo cal- 7 5 5 5 6 6 7 3

cadao/ciclovia

implantacéo de 3 1 3 _ _ 1 4 1

rua beira-mar

implantacéo de 1 _ _ _ 3 _ 3 7

infra-estrutura

organizacéo do 2 . . 1 2 . 4 5

comeércio/praia

outros 1 _ 1 2 1 _ 3 1

(*) — Essa questao admitiu multiplas respostas, até 5 (cinco).

Outros - Melhoria da fiscalizagdo, implantagcdo de quiosques, chuveiros, banheiros, posto
policial, quadras esportivas, programas de educacdo ambiental, preservacdo da
atual faixa de praia no trecho de Candeias, com a presenca de coqueiros e sem
calgcamento.

A melhoria do policiamento foi o item mais citado entre as respostas,
destacando-se com o percentual de 61,25%; seguido por implantacao de calcadao
e ciclovia, com 55%; melhoria da coleta de lixo, com 48,75%; implantacdo de areas
verdes, com 47,5%; implantacdo de um sistema de saneamento, com 43,75%;

controle da poluicao, com 40%.
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GRAFICO 18. ACOES RELEVANTES EM RELACAO AOS PROBLEMAS DA ORLA MARITIMA
DE CANDEIAS E PIEDADE
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Outros itens citados foram melhoria das vias de acesso, com 18 (dezoito)
votos; implantacao de infra-estrutura e organizagcao do comeércio na faixa de praia,
com 14 (quatorze) votos cada; controle da erosao e implantacao de rua a beira-
mar, com 13 (treze) votos cada; outros, nesse item foram sugeridas agcbées como
melhoria da fiscalizacdo, implantacdo de quiosques, chuveiros, banheiros, posto
policial, quadras esportivas, programas de educacdo ambiental e preservacao da
atual faixa de praia no trecho de Candeias, com a presenca de coqueiros e sem
calcamento, com 9 (nove) votos; restricdes a novas construcdes na beira-mar, com
7 (sete) votos e reducao do numero de pavimentos dos edificios a beira-mar, com 6

(seis) votos.

Ambos os grupos, de Piedade e de Candeias, fizeram criticas ao processo de

urbanizacdo ao apontarem como acdes relevantes para a area da orla a
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implantacao de areas verdes, calcadao, ciclovia, rua a beira-mar, saneamento e
infra-estrutura. Além dos pedidos de melhoria dos servigcos urbanos de coleta de lixo,

transportes e a organizacao do comércio da orla.

O grupo de Piedade apontou também melhoria do policiamento, com 27
(vinte e sete) votos; melhoria das ruas de acesso, 14 (quatorze) votos; restricbes a
novas construgcdes, 5 (cinco), e redugcdo do numero de pavimentos, 4 (quatro),

requerendo um maior controle no processo de ocupacéo do solo.

Candeias enfatizou a implantacéo de calgcad&o e ciclovia, com 25 (vinte e
cinco) indicacdes, o controle da poluicédo, 14 (quatorze) e a implantacado da rua a

beira-mar, com 10 (dez), mas solicitou a preservacado da area e dos coqueiros.

De uma forma geral, ainda nao ha uma preocupacao da populacao local
com a melhoria da qualidade de vida e pela busca de um meio ambiente mais
equilibrado. As pessoas reivindicam implantacdo de infra-estrutura e melhoria dos

servicos, apesar de terem sido citados os itens como controle da poluicao e eroséao.

Um frequentador da praia de Piedade sugeriu programas de educacao
ambiental, houve também restrices a novas construgdes e reducdo do nimero de
pavimentos dos edificios & beira-mar, preservacdo do trecho de faixa de praia de
Candeias, inclusive sem calcamento, mas em pequeno numero. Seus desejos nao
refletem uma preocupacdo com o0s impactos ambientais causados pela

urbanizacao desordenada vigente.
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TABELA 19. ENTIDADES OU PESSOAS QUE PODERIAM REALIZAR MELHORIAS NA ORLA
MARITIMA DE CANDEIAS E PIEDADE*

MORADOR FREQUENTADOR COMERCIO/SERVIGO | BARRAQUEIRO

Candeias | Piedade | Candeias | Piedade |Candeias |Piedade | Candeias |Piedade
Prefeitura 9 10 10 9 9 10 9 7
cam. Municipal _ 5 _ _ 2 1 3 _
Governo 4 6 3 6 6 7 7 2
Estadual
Governo Federal 1 1 1 1 3 4 1 2
empresarios _ 1 2 2 1 1 3 _
comerciantes 1 2 1 1 _ _ 1 4
moradores 2 1 2 2 2 2 1 2
freqlientadores 1 - _ 1 _ 2 _ _
outros . - _ _ . . - 1

(*) - Essa questdo admitiu até 3 (trés) respostas.
Outros — Marinha do Brasil.

GRAFICO 19. ENTIDADES OU PESSOAS QUE PODERIAM REALIZAR MELHORIAS NA ORLA
MARITIMA DE CANDEIAS E PIEDADE
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A Prefeitura Municipal do Jaboatao dos Guararapes foi a instituicdo mais
indicada como capaz de realizar melhorias na orla, apresentando o percentual de
91,25% das respostas, apesar dos entrevistados estarem céticos em relagao as
possiveis realizagdes da mesma. (Ver Grafico 19). A seguir a entidade mais citada foi

o Governo Estadual, com 51,25% das indicagdes.

O Governo Federal e os moradores foram apontados cada um, por 14
(quatorze) dos entrevistados, com o mesmo nimero de votos entre 0s grupos de
Candeias e Piedade; a Camara Municipal apresentou 11 (onze) indicacdes,
também com numero equilibrado entre o grupo de Candeias e de Piedade;
seguida dos empresarios e comerciantes, cada um com 10 (dez) indicacdes; os
frequentadores, por 4 (quatro) e outros, onde a Marinha do Brasil foi citada por um
barraqueiro de Piedade. Os comerciantes foram mais indicados pelo grupo de

Candeias.

Do total de respostas, 176 (cento e setenta e seis), 38,63% indicaram o poder
publico como responsavel, somente 9,6%, indicaram a sociedade civil do grupo de
Candeias; do grupo de Piedade, 40,34% indicaram o poder publico, enquanto

apenas 11,36%, a sociedade civil.

Nos poucos casos em que a populacao civil foi citada, ressaltou-se que essa
deveria colaborar com os diversos niveis de governo, desenvolvendo parcerias,
trabalhando em unido. Mas a maioria da populacao consultada ainda se exime
colocando a responsabilidade de gestdao da orla nas maos do governo, da
entidade publica. Para uma gestdo integrada e participativa, € necessario que a
populacao dessa amostra desejasse o envolvimento de todas as instituicbes e de
todos os segmentos da sociedade, de forma que pudessem contribuir para a

requalificacao dos espacos da orla maritima de Piedade e Candeias.
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4.5. Consideracdes e recomendacoes

Verifica-se que o modelo de desenvolvimento adotado pelo municipio
necessita de uma revisao urgente. A analise da taxa de crescimento apresentada
nos ultimos anos revela que houve reducdo da populacéo rural e a intensificacao
do processo de urbanizagdo. Entretanto, o significativo crescimento econémico e
populacional ndo foi acompanhado pela infra-estrutura urbana necessaria, tais
como projetos de macro-drenagem e saneamento basico, trazendo uma baixa
qualidade de vida a sua populacdo e comprometendo a qualidade dos recursos

naturais de sua orla maritima.

A tendéncia de ocupacdo da orla maritima é de concentrar uma alta
densidade habitacional, com o comprometimento de seu patriménio ambiental, no

ambito do qual destaca-se a propria faixa de praia.

Segundo Coutinho (1997, p.150) o processo de deterioracdo do litoral de
Jaboatdo dos Guararapes foi agravado pela urbanizacdo macica, que avangou
sobre as praias em dire¢do ao mar, invadindo e degradando o espaco da praia. Diz

ele a respeito da ocupacao da faixa de praia:

“As primeiras constru¢gdes guardavam ainda uma certa distancia da linha d’agua
0O que permitiu a costa conservar suas estruturas naturais de defesa,
principalmente a praia. Com o aumento da pressao imobiliaria, (sic) destruiu-se
muitos corddes arenosos e a urbanizacado se estendeu sobre a praia, chegando
cada vez mais proxima a linha d’agua. As praias foram as que mais sofreram com
esse modelo danoso de ocupacdo do solo. Em alguns locais a praia
desapareceu...”

Coutinho destaca que a substituicdo das casas de veraneio por condominios,
que constroem suas areas de lazer sobre o terreno da alta praia (ver Figura 09),
comprimem a praia € causam um impacto negativo ao meio ambiente. Essa
ocupacao exp0de a praia as ressacas, tornando-a vulneravel; o mar atinge 0os muros
e novas defesas sdo construidas, provocando novo avangco do mar, num processo

vicioso, levando a destruicao da prépria praia. (Fotos 19 e 20).
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No trecho estudado em Piedade ndo ha areas verdes ou de lazer, nem areas
livres, ndo construidas, os acessos a praia sao precarios, os transeuntes da av.
Bernardo Vieira de Melo ndo vislubram o mar, as construgcdes dos altos edificios

avancam dentro da areia da praia.

O trecho recortado de Candeias ainda apresenta larga faixa de praia, seus
lotes n&o se apresentam tdo adensados, seu acesso nao se encontra inviabilizado, o
espaco urbano ainda permite uma intervencédo, uma requalificacédo, uma tentativa

de resgate.

A falta de saneamento reflete negativamente também no sentido do grande
potencial de exploracao turistica que é a praia. A qualidade de suas praias, areas
estuarinas, paisagens naturais e construidas apresenta-se como um importante
recurso para o seu desenvolvimento da cidade, cujo futuro depende de sua
recuperacado e protecdo. O Plano Diretor da Regido Metropolitana do Recife,
Metrépole 2010 (FIDEM, 1998, p.50), aponta essa mesma area como um dos
“territérios de oportunidades” da RMR, entre outros pela riqueza ambiental
significativa.

Compete a Prefeitura Municipal do Jaboatdo dos Guararapes a
responsabilidade, articulacdo e mobilzacdo dos diversos setores da sociedade,
entidades publicas e privadas, na busca de uma gestdao que induza ao
desenvolvimento e a melhoria de vida de seus municipes. O Metrépole 2010, (op.
cit.,, p.85), cita como o grande desafio da gestdo, conseguir as mudancas dos
papéis dos atores, abrindo para a participacao da iniciativa privada na execucao

dos mesmos.

A Prefeitura da Cidade do Recife, pressionada pela populacao residente nos
bairros das Gracas e Casa Forte, encaminhou recentemente projeto de lei a
Camara Municipal de Recife, que aprovou a reducao dos indices urbanisticos,

criando Areas de Reestruturacéo Urbana — ARU.
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A Lei Municipal n° 16.719/01 contemplou 12 (doze) bairros da Cidade do
Recife, que mais sofriam pressdes por parte do mercado imobiliario: Espinheiro,
Gracas, Derby, Aflitos, Tamarineira, Jaqueira, Parnamirim, Santana, Casa Forte, Poco

da Panela, Monteiro e Apipucos.

A lei vincula o numero de pavimentos (metros de altura) dos edificios a largura
das ruas e aumenta o percentual de area verde, subdividindo cada Setor de

Reeestruturagcéo Urbana em 3 (trés) categorias.

O numero de pavimentos varia, podendo chegar, em ruas com mais de 15
(quinze) metros de largura, a 20 (vinte), o que corresponde a até 60 (sessenta)
metros de altura; em ruas cuja largura varia entre 10 (dez) e 15 (quinze) metros, a 16
(dezesseis), até 48 (quarenta e oito) metros de altura; ruas com menos de 10 (dez)
metros, a 8 (oito), até 24 (vinte e quatro) metros de altura. Dependendo de sua
localizacdo a taxa de area verde varia entre 30% (trinta por cento), 50% (cingiienta

por cento) e 60% (sessenta por cento) da area do terreno.

No processo de aprovacao a verticalizacido e o coeficiente de utilizacao,
indice que define a area maxima (m?) a ser construida em funcao das dimensdes do
lote, foram bastante debatidos pelo atores sociais, populacéo, entidades privadas e
poder publico, que interagiram, definindo democraticamente os novos padrdes de

ordenamento territorial.

O coeficiente de utilizacdo reduzido e o aumento do percentual de area
verde foram os instrumentos utiizados para reduzir o adensamento e a

verticalizacao dos bairros do Recife.

A proposta de reducao dos parametros urbanisticos poderia ser ampliada para
reduzir o adensamento e a verticalizacao no litoral sul, abrangendo os bairros de
Boa Viagem e Pina, em Recife, e Piedade e Candeias, em Jaboatdo dos
Guararapes. A reducado dos indices garantiria melhoria de qualidade de vida aos

bairros, compatibilizando protecdo da faixa de praia, aumento da taxa de area
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verde por habitante e possibilidade de reduzir mais rapidamente o déficit de infra-

estrutura de esgoto, agua, drenagem e sistema viario.

Coutinho (op.cit.,, p.152) dispbe que as autoridades devem trabalhar para
manutencao, melhoria e recuperacao da integridade fisica e paisagistica da costa
do municipio, em especial as praias, 0 estuario e a Lagoa Olho d’Agua, através da
ordenacao urbanistica racional e respeitosa com o meio ambiente, considerando

parametros ambientais e sGcio-econdmicos.

A diversidade de problemas e a fragiidade do ambiente da faixa de praia
requerem uma intervencao urgente na legislacdo que rege o uso e ocupacao do
solo, que deve ter seus indices revistos e reduzidos, principalmente na area da orla,
na tentativa de n&o repetir em Candeias o modelo de Piedade. Este novo
paradigma de desenvolvimento traria possibilidade de recuperacao da qualidade
dos recursos naturais e do meio ambiente como um todo na orla maritima do

Jaboatdo dos Guararapes.



5. GESTAO URBANO-AMBIENTAL: ELEMENTOS ORIENTADORES
PARA A ORLA MARITIMA DE JABOATAO DOS GUARARAPES

A zona costeira apresenta-se como a regido de maior pressdo urbana do
Municipio, onde se concentram aproximadamente 48,75% de sua populacao. Os
habitantes, comerciantes, prestadores de servico, barraqueiros, usuarios da praia
e turistas requerem a conservacao e usufruto de seu patriménio ambiental, a
faixa de praia. O quadro apresentado evidencia uma desordem no uso e
ocupacao do solo, que pode contribuir para a inviabilizacao da orla maritima do
Municipio, influindo inclusive na desestabilizacdo da linha de costa por erosao
marinha. Faz-se necessaria uma revisao de sua legislacdo urbanistica e de seu

zoneamento, de forma a redirecionar seu desenvolvimento e ocupacao.

5.1. Recomendacdes em relagao a legislacdo municipal existente

A expansao desordenada da ocupacdo urbana ameaca o patriménio
ambiental da praia, onde se concentram as atividades de turismo e lazer do
municipio. A area da faixa de praia caracteriza-se por uma alta densidade de
ocupacdao, distribuida em espacos inadequados e sem dotacdo da infra-
estrutura necessaria. A revisao da legislacao municipal existente e o controle do
uso e ocupacao do solo sdo condi¢cdes basicas para o desenvolvimento

sustentavel da area.

As recomendacdes visam promover o disciplinamento do uso e ocupacao
do solo, considerando os diversos fatores condicionantes e as restricoes

ambientais. Sao elas:

¢ |dentificar problemas e potencialidades;
e desestimular usos que degradem o meio ambiente;
e atrair novos empreendimentos voltados para o turismo que possam

conservar o meio ambiente;
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e oOrientar o crescimento urbano, conciliando necessidades basicas de
infra-estrutura e solo;

e minimizar a especulacado imobiliaria em areas ja& adensadas e evitar
o0 adensamento daquelas nao saturadas;

e propor zoneamento mais restritivo para a faixa de praia;

e respeitar as areas de alta praia ou praia seca, proibindo
construcoes;

e implantar areas verdes;

e implantar projetos de lazer nas proximidades da faixa de praia;

e promover a melhoria do controle urbano.

Tendo em vista a pratica dos principios do desenvolvimento sustentavel,
foram elaborados marcos para o zoneamento urbano-ambiental da orla
maritima do Municipio, para os 3 (trés) trechos de praia identificados

anteriormente, apresentados no Quadro 06.

Os condicionantes e as restricdbes ambientais fundamentam a nova
proposta de zoneamento, considerando a dindmica do uso e ocupacéao do solo
na area, de maneira a beneficiar ndo somente aqueles que nela vivem, mas
oferecer alternativas que possam proporcionar o desenvolvimento sustentavel

para a area da faixa de praia.

5.2. Fortalecimento dos procedimentos institucionais

A Prefeitura é a instituicdo responsavel pela viabilizacao das diretrizes de
desenvolvimento do Municipio. Seu modelo de gestdo devera levar em
consideracdo arranjos institucionais que permitam acfes integradas com as
instancias federais e estaduais e participacao de seus atores sociais, de forma a

propiciar melhoria de qualidade de vida a sua populacéao.

Seu modelo de gestdo devera assegurar as seguintes proposicoes:



QUADRO 06. MARCOS PARA O ZONEAMENTO URBANO-AMBIENTAL DA ORLA MARITIMA DE
JABOATAO DOS GUARARAPES

Descricao Potencialidades |Limitacdes Objetivo / Uso e
T — cenario desejavel atividades
Caracteristicas PrlnC|pa|s ...
permitidos e a
problemas : .
iIncentivar
Area situada na faixa Ocupacéao do solo Beleza cénica; O adensamento Patrimbnio ambiental preservado; | Sistema de
de praia. Limita-se a urbano desordenado; |antiga area de urbana leva a vegetacao recuperada e saneamento;
lesta com o oceano ocupacao densa, veraneio; descaracterizacao preservada; obras de

Atlantico, a oeste com
a av. Bernardo Vieira
de Melo, ao norte
com a cidade do
Recife e ao sul com a
foz do rio Jaboatao;
Area predominante-
mente residencial com
a presenca de
restaurantes e hotéis
de turismo.

motivando
congestionamentos e
poluicéo;

forte pressao
imobiliaria;
acentuado
crescimento
demografico;
construgdes na praia;
falta de infra-estrutura
de saneamento;
baixa taxa de
balneabilidade da
praia;

erosao em Candeias;
acessos precarios;
caréncia de areas
verdes;
desorganizagédo do
comeércio da praia;
alto indice de
poluicdo do rio
Jaboatao.

propicia para
atividades turisticas,
nauticas e de lazer;
tradicional area de
pesca;

presenca de
coqueirais.

da area, que perde
em beleza cénica,
recantos naturais e
potencial turistico;
a dinamica praial
impde limitacdes a
ocupacao.

paisagem natural valorizada;
areas verdes e de lazer
implantadas;

areas dotadas de infra-estrutura
de saneamento;

baixa taxa de ocupacéao do solo;
ocupacao ordenada;
mecanismos de controle urbano-
ambiental aperfeicoados;
processo erosivo controlado e
faixa de praia recuperada;
infra-estrutura na faixa de praia
implantada (quiosques, chuveiros,
banheiros, calgadao, ciclovia,
quadras poliesportivas, etc.);
comeércio ordenado na praia;
atividades econdmicas
diversificaddas voltadas para o
turismo e lazer;

acesso assegurado as praias;
melhoria da taxa de
balneabilidade;

poluicdo do rio Jaboatao
minimizada;

populacao conscientizada e
integrada no sistema de gestao
urbano-ambiental.

contencao da
erosao;
habitacéo;
empreendimentos
turisticos;

estimulo a
capacitacao da
populagao para
integrac&o com os
emprendimentos;
centro de
informacdes
ecoldgicas.
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e Incentivar a gestdo integrada e compartihada que congregue
atores sociais e agentes publicos, incorporando a dimensao
ambiental;

e rever o ordenamento territorial, regulando o uso e ocupacao do
solo de maneira a contribuir para melhoria das condicdes de vida,

considerando a promocao da equidade e da qualidade ambiental.

A Coordenadoria de Desenvolvimento da Orla, citada no capitulo 3,

disporia de uma estrutura revisada e ampliada, (ver Figura 10), que permitisse:

e Gerar informacdes que dariam suporte ao planejamento da faixa
de praia;

e coordenar as acdes relativas a sua area;

e desenvolver e acompanhar projetos ambientais;

¢ instalar ndcleo de estudos, articulando-se aos centros de pesquisa;

e monitorar e controlar os agentes causadores de impactos
ambientais;

e coordenar a requalificacao de seu espaco urbano;

e revisar e implementar o Projeto Orla;

e articular e acompanhar acdes junto a organismos estaduais e
federais, como, CPRH, SRH, SECTMA, IBAMA, universidades,
SPU/marinha;

e assegurar a participagcao popular, ouvindo a sociedade civil;

e induzir o estabelecimento de parcerias, com, entidades publicas e

privadas.

Uma nova proposta de gestdo para a orla implica huma mudanca de
estrutura funcional e de atitude, visando compartihar decisdes, planejar,

implementar acdes, monitorar e controlar o desenvolvimento.

Dentro da estrutura politico-institucional instalada no Municipio, trabalhara
articulada com as Secretarias Municipais de Agricultura, Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, de Planejamento, de Infra-estrutura e do Desenvolvimento da

Industria, Comércio e Turismo. (Ver Figura 11).



FIGURA 10. Proposta de novo organograma para Coordenadoria de Desenvolvimento da Orla Maritima
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FIGURA 11 Proposta de novo fluxograma institucional para gestdo ambiental da orla maritima
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A capacitacao dos funcionarios devera ser assegurada, de forma a
garantir sua participagcdo em projetos relevantes para 0 municipio e a

permanéncia de uma memdaria técnica.

5.3. Intervencdes fisicas de requalificacao urbana

Os espacos edificados predominam na orla de Piedade e parte de
Candeias, 0s espacos livres praticamente inexistem. Carneiro (2000, p.24) define
como espacos livres em estruturas urbanas, areas parcialmente edificadas com
uma minima proporcao de elementos construidos, com funcdes de circulagao,

recreacao, composicao paisagistica e de equilibrio ambiental.

Para impedir a repeticdo do modelo de uso e ocupacéao do solo praticado
em Piedade no trecho de Candeias, é feita uma proposta de intervencdes
fisicas, no intuito de permitir a melhoria da qualidade do espaco fisico, através da
conservacao e recuperacao do meio ambiente e da requalificacao dos padrbes
de uso e ocupacao do solo, quanto ao item habitagcao e espaco publico. (Ver

Figura 12).

A quadra situada entre as ruas Jornalista Hercilio Celso e Prof. Francisco
Pessoa de Melo, seria negociada pela Prefeitura no trecho, referente aos iméveis
n° 6220 e n° 6245, e seria criada uma area livre voltada melhoria das funcdes de

circulacéo, lazer, recreacao, conforto ambiental, paisagem e meio ambiente.

Na area em frente a praia seriam implantados rua local, ciclovia,
calcadao, area verde, chuveiro e o coqueiral existente seria incrementado. Uma
rua seria criada em funcao da circulacdo e também um estacionamento para
atender os visitantes e frequentadores da praia. Esse modelo poderia ser repetido
em varios pontos da orla, onde existisse a possibilidade de implantacdo de novas

areas livres.

Sao recomendacodes para o trecho de Candeias:
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e Preservar 0s espacos nao construidos;

e preservar a vegetacao existente (coqueiral);

e criar areas livres/verdes;

e preservar arualocal;

e implantar infra-estrutura (saneamento);

e revisar e implantar o Projeto Orla (calgadao, ciclovia, quadras poli-
esportivas, quiosques, sanitarios, chuveiros);

o reduzir os indices urbanisticos vigentes (taxa de ocupacao - 35%,
coeficiente de utilizagao - 4.0);

e aumentar a area de solo virgem exigida (20%);

¢ aumentar percentual de area verde vigente (20%);

e ndo permitir a privatizacao das areas de Marinha,

¢ implementar melhoria dos servicos publicos (coleta de lixo,
fiscalizacao);

e conservar 0s acessos a faixa de praia existentes, quando ainda
preservados e assegurar a abertura e manutencdo dos mesmos,
qguando obstruidos ou reduzidos.

¢ condicionar o uso e ocupacao do solo ao sistema viario existente e
possibilidade de expansao;

e implantar areas de estacionamento.

As recomendac0es acima citadas objetivam reduzir os impactos causados
pela urbanizacdo, preservar o patrimdnio ambiental da praia, reduzir o
adensamento, o avanco das construgcoes e o sombreamento da faixa de praia,
equilibrar proporcédo area verde/habitante, ampliar areas livres voltadas para o

lazer, proporcionando melhoria da qualidade de vida da populacao.

5.4. Instrumentos de participacao

Jaboatédo dos Guararapes dispOe de instrumentos de participacdo, como

a Agenda 21, os Comités de Bacias Hidrograficas (COBH) e os Conselhos

Municipais instalados, Assisténcia Social e Crianca e Adolescente, além do Férum
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das Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS. Jaboatdo conta com dois Comités

instalados, o COBH-Pirapama e o COBH-Jaboat&o, dos rios de mesmo nome.

A area da bacia do rio Pirapama possui um Plano de Desenvolvimento
Sustentavel - PDS da Bacia do Pirapama, que gerou uma Agenda 21 Local,
abrangendo parte do territério dos sete municipios que compdem a area da
bacia, entre eles Jaboatao dos Guararapes. O COBH-Pirapama ratificou a
Agenda 21 proposta pelo PDS. A area de Jaboatao coberta por essa Agenda
engloba o entorno da lagoa Olho D’Agua e a area ao longo da BR-101 Sul
duplicada. As proposicdes apresentadas nesse estudo da orla maritima
acompanham as estratégias propostas pelo Zoneamento Ecolégico-econdmico

da Bacia do Pirapama, produto da Agenda 21 Local.

A Agenda 21 Local objetiva a formulacdo e implementacdo de politicas
publicas, para formulagcdo de um plano de acao continuo, buscando atingir um
futuro desejavel para a comunidade local. A metodologia utllizada para sua
elaboracdo é participativa e sua implementacao depende da construcdo de

parcerias, entre as autoridades locais e outros setores da sociedade.

O Municipio encaminhou ao Ministério do Meio Ambiente uma proposta
de construcdo da Agenda 21 Local, para Jaboatdo, em marco proximo
passado. As recomendacdes propostas por esse estudo podem fornecer

subsidios para a elaboracao deste plano na area da faixa de praia.

Nas entrevistas realizadas, foram observados pontos de interesse em
comum entre os diversos grupos pesquisados. Apesar das diferencas sociais, 0s
entrevistados comungavam de alguns valores, como a beleza cénica da praia, o
lazer, a preocupacao com a poluicado, com a faixa de praia estreita, com o lixo
na faixa de praia e o desejo de melhorias para a area, que poderiam dar suporte

a implementacado de uma politica de recuperacao da praia.



5,.Eest&o urbznerambichial: ClemenGs GlichieRGIES;.. 192

6. CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu o papel dos municipios,
enfatizando o poder local e suas responsabilidades, tanto na protecdo do meio
ambiente, quanto no combate a poluicdo. A Politica Nacional de Meio
Ambiente e o Sistema Nacional do Meio Ambiente também propdem a criacao
e implantacao de uma politica de gestdo ambiental tanto no nivel federal, como
no estadual e municipal, incentivando o envolvimento do poder local em

relacao as questdes ambientais (Lei Federal n°6938/81).

O planejamento urbano-ambiental surge como um instrumento essencial
para assegurar a qualidade de vida do homem, principalmente nas grandes
cidades. No Brasil, os levantamentos do IBGE mostram um aumento significativo
da populacao urbana, com tendéncia de um aumento progressivo da malha
urbana, levando a conurbacdes, como é o caso de Jaboatdo em relagédo a

Recife.

A medida que a proporgdo area publica/habitante é diminuida,
incentivada cada vez mais por um modelo orientado pela especulacao
imobiliaria, decresce a qualidade de vida do cidadao. Faz-se necessario uma
parceria entre o planejamento urbano e a questao ambiental de forma a elevar
a proporcao entre areas publicas e privadas, trazendo melhorias de vida ao

cidadao.

Ha graves problemas ambientais no municipio, como a poluicdo nos
corpos d'agua; os desmatamentos e queimadas de manguezais e de
remanescentes de Mata Atlantica; o avanco da mancha urbana sobre a mata,
0s ecossistemas estuarinos e a faixa de praia; o avango de areas agricolas sobre
a mata; a precariedade do servico de esgoto; a precariedade das residéncias;
agravados pelo recebimento de 2.800 toneladas/dia de residuos sdélidos (PMJG,
2001).
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A existéncia destes problemas nao justifica uma pobreza ambiental no
futuro. Faz-se necessario uma intervencao por meio de implementacao de uma
nova politica publica, através de instrumentos como o zoneamento ambiental e
o licenciamento, e também da realizacao de EIA, Estudos de Impacto Ambiental,

de forma a evitar o dano ambiental.

A criacdo de novos instrumentos e praticas administrativas surge para
suprir as novas demandas ambientais, como reguladoras. Este planejamento é
obrigacao do poder publico e constitui também seu grande desafio, na tentativa
de compatibilzar crescimento econémico, desenvolvimento social e

preservacao ambiental.

Verifica-se que o acelerado processo de urbanizacdo tem provocado
graves problemas ambientais para a orla maritima, inclusive a ocupacao
desordenada do solo. Essa ocupacdo causa entre outros problemas, a
destruicAo da vegetacdo nativa, o crescimento dos processos erosivos, a
insuficiéncia de infra-estrutura de saneamento, de acesso, de transportes e a

destruicado do patriménio natural.

Valorizar o patriménio ambiental, corrigir as estratégias de ocupacao e
dotar a orla maritima da infra-estrutura necessaria podem proporcionar o
desenvolvimento sustentavel de uma area que ainda apresenta trechos com
caracteristicas preservadas, que a qualificam para investimentos em turismo e

lazer.

O zoneamento urbano-ambiental, pode vir a ser um instrumento de gestao
para o uso e ocupacdo da area, valorizando as potencialidades locais e

minimizando os impactos ambientais.

Portanto, urge uma revisao da legislacao, estrutura e posturas até entao
adotadas, particularmente pelo poder municipal, com o estabelecimento de
critérios, normas e padrdes de avaliagdo e monitoramento, como instrumentos
de uma nova politica de gestdo ambiental integrada com o planejamento

urbano, de modo a assegurar o desenvolvimento sustentavel de tao importante
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area. Neste sentido, € importante que os urbanistas se apropriem da legislacao

ambiental (ver em Anexos, lista das legislacdes).

A criacao e implementacao de inventarios dos recursos naturais presentes
no territério municipal e de suas areas mais afetadas possibilitaria melhoria do
controle urbano/ambiental e forneceriam subsidios para o planejamento de

acoes.

O fortalecimento institucional pode reforcar as acdes municipais em
defesa do meio ambiente, proporcionando melhoria na qualidade de vida de
sua populacao e assegurando seu desenvolvimento sem o comprometimento de

seus recursos naturais.

Para tanto sao imprescindiveis a capacitacdo dos funcionarios e a
ampliacdo do quadro funcional, ja que grande parte de seu corpo técnico é
formado por pessoas que ocupam apenas cargos de confianca, conferindo-lhe
uma conotacao passageira, impedindo a consolidacdo de uma memoaria

técnica.

Torna-se imprescindivel o estabelecimento de consércios com 0s
municipios vizinhos, a fim de articular uma politica geral e uniformizar os
procedimentos de licenciamento e fiscalizacdo permitindo um gerenciamento
integrado, definindo e acompanhando a¢des que evitem a degradacao socio-
ambiental. O Comité de Bacia Hidrografica do Rio Jaboatdo, COBH-Jaboatéo,
instalado desde marco de 2001, deve ser fortalecido como uma parceria ja

estabelecida.

A integracdo com outras instituicdes publicas ligadas a questdo ambiental
pode aumentar sua capacidade de atuacao, ja que o municipio tem uma maior
percepcao dos problemas locais, apesar das grandes dificuldades na pratica de
acles relativas ao meio ambiente. A troca de experiéncias profissionais
enrigueceria o modelo de gestdo e o municipio seria também responsavel pela

qguestado ambiental.
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O desenvolvimento de um sistema de gestdo ambiental integrado,
envolvendo licenciamento, controle e fiscalizagdo, implica numa parceria entre
Prefeitura e 6rgdos estaduais. A estrutura de 6rgaos do Estado, como CPRH,
SECTMA e SRH, dariam suporte ao Municipio em termos de treinamento e apoio
técnico. O municipio estabeleceria critérios, normas e padrbes referentes a
qualidade ambiental no seu territério, através de um zoneamento ambiental, da
emissao de licencas ambientais, de um monitoramento continuo, da fiscalizacao

e da implementacao de incentivos fiscais.

Para que os principios possam ser efetivamente implementados, torna-se
necessario desenvolver, ao mesmo tempo, o conhecimento téchico e o
fortalecimento institucional, no ambito do qual o controle técnico podera se
realizar através de uma gestao urbano-ambiental, valorizando e conservando o

patrimdnio do Municipio.

Deseja-se uma gestado que promova a visao de um futuro melhor para as
proximas geracoes, onde a cidade, areas livres e edificadas, proporcione prazer
e qualidade de vida para seus habitantes. Deseja-se um equilibrio entre

sociedade e natureza que redirecione o habitat da humanidade, as cidades.
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LISTAGEM DE LEGISLACOES

Convencodes Internacionais

Convencéao para a protecao da flora, fauna e das belezas cénicas dos paises
da América - Decreto Legislativo n° 3, de 13.04.1948 e Decreto n° 58.054, de
23.03.1966;

Convencao internacional sobre responsabilidade civil por danos causados
por poluicdo por 6leo - Decreto Legislativo n°74, de 30.09.1976 e Decreto
n°79.437, de 28.03.1977,

Convencao sobre a prevencéo da poluicdo marinha por alijamento de
residuos e outras matérias - Decreto Legislativo n°10, de 31.03.1982 e Decreto
n°87.566, de 16.09.1982;

Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar - Decreto Legislativo
n°5, de 09.11.1987;

Convencéao internacional para prevencao da poluicdo causadas por navios -
Decreto Legislativo n°4, de 12.11.1987;

Convencao sobre o controle de movimentos transfronteiricos de residuos
perigosos e seu depdsito - Decreto Legislativo n°34, de 16.06.1992 e Decreto
n°875, de 19.07.1993.

Legislacao Federal

Constituicao Federal,
Cadigo Civil;
Caddigo Penal.

Leis

Lei n® 3.924, de 26.07.1961 _ Monumentos arqueoldgicos e pré-historicos;
Lein®4.132, de 10.09.1962 _ Desapropiacao por interesse social;
Lein®4.771, de 15.09.1965 _ Cddigo florestal,

Lein®5.197, de 04.01.1967 _ Cdédigo de caca;

Lein®5.357, de 17.11.1967 _ Penalidades para embarcacoes e terminais
maritimos ou fluviais que lancarem detritos ou
6leo em aguas brasileiras;

Lein®6.453, de 17.10.1977 _ Dano nuclear: Responsabilidade civil/criminal,

Lein°6.513, de 20.12.1977 _ Areas especiais e locais de interesse turisticos,
inventarios com finalidade turistica dos bens de
valor cultural e natural,

Lei n® 6.766, de 19.12.1979 _Parcelamento do solo urbano;

Lei n°® 6.803, de 02.07.1980 _ Zoneamento industrial nas areas criticas de
poluicao;

Lein® 6.894, de 16.12.1980 _ Inspecéao e fiscalizacao de fertilizantes,
corretivos inoculantes, estimulantes e
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biofertilizantes agricola;

Lein®6.902, de 27.04.1981 Estacdes ecoldgicas e areas de protecao
ambiental;

Lei n® 6.938, de 31.08.1981 _Politica Nacional do Meio Ambiente;

Lei n® 7.347, de 24.07.1985 _ Lei da acao civil publica;

Lein®7.661, de 16.05.1988 _ Plano Nacional de gerenciamento costeiro;

Lein®7.679, de 23.11.1988 _ Proibicdo: Pesca em periodo de reproducao;

Lein® 7.754, de 14.04.1989 _Protecao de florestas nas nascentes de rios;

Lei n® 7.802, de 11.07.1989 _ Agrotoxicos;

Lei n® 8.078, de 11.09.1990 _ Cdédigo de defesa do consumidor;

Lein®8.171, de 17.01.1991 _ Fundamentos da politica agricola;

Lein®8.617, de 04.01.1993 _ Mar territorial a zona contigua e a zona
econdbmica exclusiva e a plataforma
continental brasileiros;

Lein®9.433, de 08.01.1997 _ Politica nacional de recursos hidricos;

Lei n® 9.605, de 12.02.1998 _ Sancdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente;

Lein®9.636, de 15.05.1998 _ Regularizagao, administracdo, aforamento e
alienacao de bens imdveis de dominio da
Unido.

Lein® 10.257, de 10.07.2001 _ Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras
providéncias.

Decretos-Leis

Decreto-Lei n° 25, de 30.11.37 _ Protecao do patrimdnio histérico e
artistico nacional,

Decreto-Lei n° 3.438, de 17.07.1941 _Esclarece e amplia o Decreto-Lei
N° 2.490, de 16.08.1940;

Decreto-Lei n° 9.760, de 05.09.1946 _ Bens imdveis da Uniao;

Decreto-Lei n°® 221, de 28.02.1967 _ Codigo de pesca,;

Decreto-Lei n® 227, de 28.02.1967 _ Cdodigo de mineracao;

Decreto-Lei n° 1.561, de 13.07.1977 _ Ocupacao de terrenos da Uniao;

Decreto-Lei n°® 1.876, de 15.07.1981 _Dispensa de pagamentos de foros e
laudémios para os Estados e
Municipios;

Decreto-Lei n° 2.398, de 21.12.1987 _ Foros, laudémios e taxas de ocupacao
relativos a imdveis de propriedade da
Unido.

Decretos

Decreto n° 24.643, de 10.07.1934 _Cddigo de aguas;

Decreto n° 50.877, de 29.07.1961 _ Lancamento de residuos toxicos ou
oleosos em aguas interiores ou litoraneas;

Decreto n° 62.934, de 02.07.1968 _ Regulamento do cédigo de mineracao;

199



7. ApEnRice

Decreto n° 97.628, de 10.04.1989 _ Consumo de matéria prima florestal,

Decreto n° 98.897, de 30.01.1990 _ Reservas extrativistas;

Decreto n® 99.274, de 06.06.1990 _ Regulamenta a Lei N° 6.902, de

27.04.1981, e a Lei N° 6.938, de
31.08.1981 _ Criacao de estacdes
ecolégicas e areas de protecao
ambiental e Politica Nacional do Meio
Ambiente;

Decreto n° 750, de 10.02.1993 _ Corte, exploracéo e supressao de
vegetacao primaria ou nos estagios
médio e avancado de regeneracao da
Mata Atlantica;

Decreto n° 1.265, de 11.10.1994 _ Politica Maritima Nacional;

Decreto n°1.298, de 27.10.1994 _ Regulamento das Florestas Nacionais -
FLONAS;

Decreto n°1.540, de 27.06.1995 _ Disciplina o COGERCO;

Decreto n°1.694, de 13.11.1995 _Sistema Nacional de Informacdes da

Pesca e Aquicultura - SIMPESC,;

Decreto n°1.695, de 13.11.1995 _ Exploragdo de aquicultura em aguas
publicas pertencentes a a Uniao;

Decreto n°1.922, de 05.06.1996 _ Reconhecimento das Reservas Particulares

do Patrimbnio Natural;

Decreto n°3.179, de 21.09.1999 Especificacao das sancdes aplicaveis as

condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.

Resolucdes

Resolugcdo CONAMA n° 004, de 18.09.1985 _
Reservas Ecolégicas;

Resolucdo CONAMA n° 001, de 23.01.1986 _
Avaliacao de Impacto Ambiental;

Resolugdo CONAMA n° 20, de 08.06.1986 _
Classificacao dos corpos d'agua,;

Resolugdo CONAMA n° 06, de 16.09.1987 _
Licenciamento ambiental de obras de grande porte;
Resolugcdo CONAMA n° 09, de 03.12.1987 _
Realizacao de audiéncias publicas;

Resolugcdo CONAMA n° 05, de 03.12.1988
Licenciamento ambiental para obras de saneamento;
Resolucdo CONAMA n° 06, de 15.06.1988 _
Inventario de residuos industriais;

Resolucdo CONAMA n° 10, de 14.12.1988 _

Areas de protecédo ambiental;

Resolugcdo CONAMA n° 05, de 15.06.1989 _
Programa Nacional de Qualidade do Ar - PRONAR,;
Resolucdo CONAMA n° 12, de 14.09.1989 _

Areas de Relevante Interesse Ecolbgico;

Resolugcdo CONAMA n° 03, de 28.06.1990 _

Padrdes primarios e secundarios de qualidade do ar;

200



7. ApEnRice 201

= Resolucdo CIRM n°01, de 21.11.1990 _
Aprova o 1° Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro;
* Resolucdo CONAMA n° 06, de 17.10.1990 _
Producao, importagcédo, comercializagcdo e uso de dispersantes quimicos
empregados em ac6es de combate a derrames de petrdleo e seus
derivados;
= Resolucdo CONAMA n° 08, de 06.12.1990 _
Padrdes de emisséo para poluentes do ar;
= Resolugcdo CONAMA n° 09, de 06.12.1990 _
Licenciamento ambiental para pesquisa e extracao de minerais classes I,lll,
IV, V, VI, VII, Vlll e IX;
= Resolucdo CONAMA n° 10, de 06.12.1990 _
Licenciamento ambiental para pesquisa e extracdo de minerais classes II;
= Resolucdo CONAMA n° 06, de 19.09.1991 _
Licenciamento ambiental para extracdo mineral classes I,
= Resolugdo CONAMA n° 04, de 31.03.1993 _
De carater emergencial, para fins de zoneamento e protecao, as
formacoes nativas de restinga,;
= Resolucdo CONAMA n° 05, de 05.08.1993 _
Normas para tratamento e disposicao de residuos solidos oriundos de
servicos de saude, portos, aeroportos e terminais ferroviarios e rodoviarios;
= Resolucdon®0l, de 14.11.1995 _
Céamara Técnica de Politicas dos Recursos Naturais do Conselho de
Governo;
= Resolugcdo CONAMA n°03, de 18.04.1996 _
Vegetacao remanescente de Mata Atlantica;
= Resolucdo CONAMA n°09, de 24.10.1996 _
"Corredores entre remanescentes”, Art.7° do Decreto N°750/93;
= Resolucdo CONAMA n°10, de 24.10.1996 _
Licenciamento ambiental em praias onde ocorre a desova de tartarugas
marinhas;
= Resolucdo CIRM n°05, de 03.12.1997 _
Aprova o 2° Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro;
= Resolucdo CONAMA n°23, de 12.12.1996 _
Movimento fronteirico de residuos perigosos e outros residuos;
= Resolugdo CONAMA n°23, de 19.12.1997 _
Licenciamento ambiental e distribuicdo de competéncias entre Uniao,
Estados e Municipios.

Portarias

= Portaria MINTER n°323, de 29.11.1978 _
Proibe o langcamento de vinhoto em colecdes de agua,
= Portaria MINTER n°53 de 01.03.1979 _
Tratamento, transporte e disposicao final de residuos solidos;
= Portaria MINTER n°124, de 20.08.1980 _
Normas para localizacao e construcao de instalacdes que armazenem
substancias que possam causar poluicao hidrica;
= Portaria MINTER n°158, de 0311.1980 _
Lancamento de vinhoto em colec¢des hidricas e sobre efluentes de
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destilarias e usinas de acucar,

= Portaria n°64, de 19.06.1992, do IBAMA _
Registro provisério de dispersantes quimicos

= Portaria n°52, de 30.10.1995, do Ministério da Marinha _
Normas para emissao de pareceres relativos a concessao de terrenos da
Unido, obras e outras atividades realizadas sob fiscalizacdo do Ministério da
Marinha;

= Portaria n°46, de 28.08.1996, da Diretoria de Portos e Costas- DPC/MM _
Diretrizes para a implementacao do Codigo Internacional de Gerenciamento
para a Operacao Segura de Navios e para a Prevencao da poluicao, Codigo
Internacional de Seguranca.

Legislag&o Estadual

Leis

= Lein®7.267,de 16.12.1976 _ Autoriza a constituicdo da CPRH;
= Lein®7.541, de 13.12.1977 _Prevencao e controle da poluicdo ambiental;
= Lein®8.361/80 _ Nova redacéao a dispositivos da Lei N°7.541;
= Lein®9.377,de 01.12.1983 _ Medidas de protecéo do meio ambiente;
= Lein®9.465, de 08.06.1984 _ Agrotdxicos e pesticidas;
= Lein®9.860, de 13.08.1986_Delimita areas de protecdo dos mananciais de
interesse da Regiao Metropolitana do Recife;
= Lein®9.931, de 12.12.1986_ Areas de protecdo ambiental: reservas
biolégicas constituidas pelas areas estuarinas do
Estado de Pernambuco;
= Lein®9.960, de 1986 _Protecao da orla maritima;
= Lein®9.988, de 13.01.1987 _ Protecao ambiental face as atividades
agroindustriais alcooleira e agucareira;
= Lein®9.989, de 13.01.1987 _ Define reservas ecolégicas da Regiao
Metropolitana doRecife;
= Lein®9.990, de 14.01.1987 _ Parcelamento do solo urbano da Regiao
Metropolitana do Recife;
= Lein®10.234, de 23.11.1988 _ Proibicao de instalagcao de industrias
poluidoras;
= Lein®10.564, de 12.01.1991 _ Controle da poluicao atmosférica;
= Lein®11.021, de 04.01.1994 _Estrutura, competéncia e funcionamento do
Conselho Estadual do Meio Ambiente;
= Lei Complementar n® 10, de 06.01.1994 _Regido Metropolitana do Recife;
= Lein®11.206, de 31.12.1995 _Politica florestal;
= Lein®11.378, de 27.08.1996 _ Captacéao, transporte, potabilidade e uso da
agua;
= Lein®11.426, de 18.01.1997 _Politica e plano estadual de recursos hidricos;
= Lein®11.427, de 18.01.1997 _ Conservacao e protecao de aguas
subterraneas no Estado de Pernambuco;
= Lein®11.516, de 31.12.1997 _ Licenciamento ambiental e infracdes ao meio
ambiente;
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Decretos

= Decreton®4.953, de 08.03.1978 _ Regulamento da Lei Estadual 7.541/77;

= Decreton®7.269, de 06.06.1981 _ Regulamento da Lei Estadual 8.351/80;

= Decreto n®19.281, de 22.08.1996 _ Gerenciamento de qualidade das aguas
e controle da poluicao hidrica;

= Decreto n°® 20.269, de 25.12.1997 _Politica e plano estadual de recursos
hidricos; sistema de gerenciamento
integrado de recursos hidricos do Estado
de Pernambuco;

= Decreto n°® 20.423, de 27.03.1998 _ Regulamento da Lei n°11.427/97;

= Decreto n®20.586, de 28.05.1998 Regulamento da Lei n®11.516/97;

= Decreto n®21.281, de 04.02.1999 _Estrutura basica da Secretaria
de Recursos Hidricos.
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FIGURA 08. Organograma _ Coordenadoria de Projetos Especiais _ EMDEJA
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Recife, 15 de janeiro de 2002.

Prezado Sr. Sindico,

Venho por meio desta me apresentar como aluna do Mestrado em Gestao e Politicas
Ambientais da UFPE, Valéria Hirschle Galindo, também arquiteta e funcionaria da
Prefeitura Municipal do Jaboatao dos Guararapes, cujo tema de minha dissertacao é
"Uso e Ocupacao do Solo sob o Enfoque da Gestdo Ambiental: a Orla Maritima do

Municipio do Jaboatdo dos Guararapes - PE".

Tendo em vista a dificuldade de acesso aos apartamentos situados na orla maritima de
Jaboatdo, minha area de estudo, venho solicitar a permissdo de V.S. para entrevistar os
moradores. A pesquisa de campo servira um importante instrumento para minha tese,
que trabalhara a questdo do uso e ocupacao do solo em relacdo ao meio ambiente,

fornecendo a visdo dos moradores da area de estudo.

Certa de sua atencdo agradeco e me coloco a disposicAo para quaisquer

esclarecimentos que se fagcam necessarios, meu telefone para contato &€ XXXXXXXX.

Atenciosamente,

Mestranda Valéria Hirschle Galindo
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MODELO DO QUESTIONARIO

ENTREVISTA DATA: jan/2002.

( ) Praia de Candeias () frequentador da praia

( ) Praia de Piedade ( ) comerciante/prestador de servico
( ) morador ( ) barraqueiro

1. Local de moradia

1( ) beira-mar
2( ) 1° Distrito - Jaboatdo dos Guararapes - Bairro:
3( ) 2° Distrito - Jaboatao ( antiga sede)

4( ) 3° Distrito - Cavaleiro
5( ) outro Municipio - qual?

2. Tempo que reside e/ou frequenta a orla

1( )1al1l0anos 2( ) entre 10 e 20 anos 3( ) mais de 20 anos

3. Faixa etaria
1( ) até 25 anos 2( ) de 25 a 50 anos 3( ) mais de 50 anos

4. Faixa de renda

1( ) até 3 salarios minimos 3( ) entrel0 a 20 salarios minimos
2( ) entre 3 a 10 salarios minimos 4( ) mais de 20 salarios minimos

5. Que razdes o atrairam para a beira-mar? Cite até 3(trés).

1( ) beleza cénica 5( ) preco do imovel

2( ) fama do local 6( ) mercado de trabalho
3( ) qualidade de vida 7( ) trabalha no municipio
4( ) proximidade da familia 8( ) outros,

6. a)Caso more na beira-mar, onde morava anteriormente?
b)Onde trabalha hoje?

a)l( ) b)1( ) outro bairro de Jaboatédo dos Guararapes qual?
a)2( ) b)2( ) outro bairro de Recife - qual?
a)3( ) b)3( ) outro Municipio - qual?
a)4( ) b)4( ) outro Estado - qual?

7. Como o(a) Sr.(a) hoje considera a orla maritima? Indique até 3 itens.

1( ) tranquila 5( ) dificil acesso 9( ) desorganizada
2( ) facil acesso 6( ) poluida 10( ) outros,

3( ) limpa 7( ) adensada

4( ) ordenada 8( ) insegura

8. O(A) Sr.(a) frequenta a praia? Em caso positivo, com que frequiéncia?

1( ) nao 4( ) sim, semanalmente
2( ) sim, mas raramente 5( ) sim, diariamente
3( ) sim, as vezes

9. Qual o meio de transporte utilizado para chegar a praia?

1( ) carro particular 3( ) taxi 5( ) transp.alternativo
2( ) moto 4( ) transp. coletivo 6( ) bicicleta

208
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7( ) apé 8( ) outros,

10. Que atividades realiza na praia? Cite até 3 opcdes.

1( ) banho de sol 5( ) surf 9( ) vela

2( ) caminhada 6( ) mergulho 10( )comércio/servigo
3( ) jogos com bola 7( ) caca submarina 11( ) outros,

4( ) banho de mar 8( ) pesca

11. Em caso negativo, por que? Cite até 3 opcdes.

1( ) inseguranca 4( ) excesso de pessoas
2( ) dificuldades de acesso 5( ) excesso de comércio
3( ) qualidade da agua da praia 8( ) outros,

12. Desde que o(a) Sr.(a) frequenta a beira-mar, quais foram os fatos mais significativos (que mais

trouxeram mudancas) para a area? ldentifique os 3(trés) itens mais importantes.

1( ) aumento do n° de construcdes 7( ) comércio e servigos

2( ) aumento do n° de moradores 8( ) hotéis, bares e restaurantes

3( ) aumento do n° de barraqueiros 9( ) retirada das barracas da praia
4( ) aumento do n° de clientes 10( ) diminuicé&o do n° de clientes
5( ) melhoria das vias de acesso 11( ) outros,

6( ) Shopping Guararapes

13. Que problemas o(a) Sr.(a) identifica na area da beira-mar? Identifique os 5(cinco) mas

importantes.
1( ) agua poluida 9( ) excesso de comércio
2( ) sombra na praia 10( ) falta de seguranca
3( ) eroséo 11( ) falta de estacionamento
4( ) molhes de pedra 12( ) dificil acesso a praia
5( ) faixa de praia estreita 13( ) altos edificios
6( ) muita gente 14( ) retirada das barracas da praia
7( ) pouca gente 15( ) falta de infra-estrutura
8( ) lixo 16( ) outros,

14. Que agdes o(a) Sr.(a) considera importantes em relacéo aos problemas identificados? Indique

as 5(cinco) mais importantes.

1( ) restricdo a novas construgdes 9( ) policiamento
2( ) reducédo do n° de andares dos 10( ) melhoria dos transportes

edificios beira-mar 11( ) implantacao de calgadéao/ ciclovia
3( ) implantacéo de areas verdes 12( ) implantacéo de rua local no lugar da
4( ) melhoria das ruas de acesso avenida beira-mar
5( ) controle da poluicdo 13( ) implantacao de infra-estrutura
6( ) melhoria da coleta de lixo 14( ) organizacdo do comércio na praia
7( ) controle da erosao 15( ) outros,

8( ) saneamento

15. Que entidades ou pessoas o(a) Sr.(a) considera que mais poderiam realizar melhorias na orla ?
Cite até 3(trés).

1( ) Prefeitura 4( ) Governo Federal 7( ) moradores
2( ) Camara Municipal 5( ) empresarios 8( ) frequientadores
3( ) Governo Estadual 6( ) comerciantes 9( ) outros,
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FOTO 01. Vista aérea da orla maritima do Jaboatdo dos Guararapes.
Fonte: IPHAN. Relatdrio - Proposta de Mudanca de Legislacao, 2000.

FOTO 02. Vista aérea do 1° trecho da orla do Jaboatao dos Guararapes, com
Recife ao fundo.
Fonte: IPHAN. Relatdrio - Proposta de Mudanca de Legislacéo, 2000.
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FOTO 03. Vista aérea do 1° trecho da orla do Jaboatao dos Guararapes
mostrando o sombreamento da praia no periodo da tarde.
Fonte: IPHAN. Relatdrio - Proposta de Mudancga de Legislacao, 2000.

FOTO 04. Trecho consolidado e densamente construido da orla maritima, praia
de Piedade.
Autora: Valéria Hirschle Galindo, janeiro de 2002.
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FOTO 05. 1° trecho, praia de Piedade.
Autora: Valéria Hirschle Galindo, agosto de 2001.

FOTO 06. 2° trecho, praia de Piedade.
Autora: Valéria Hirschle Galindo, janeiro de 2002.
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FOTO 07. 3° trecho, praia de Candeias.
Autora: Valéria Hirschle Galindo, janeiro de 2002.

FOTO 08. 1° trecho - praia de Piedade; ocupacdes esparsas,com a presenca de
residéncias unifamiliares, restaurantes e lotes nao construidos.
Fonte: IPHAN. Relatdrio - Proposta de Mudanca de Legislacao, 2000.
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FOTO 09. 2° trecho, praia de Piedade; densamente ocupado, com construcées
na faixa de praia.
Autora: Valéria Hirschle Galindo, janeiro de 2002.

FOTO 10. 3° trecho, praia de Candeias; residéncias de veraneio e edificios com
menor nimero de pavimentos.
Autora: Valéria Hirschle Galindo, janeiro de 2002.
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FOTO 11. Construcao dos arrecifes semi-submersos para contencdo do avanco
do mar, altura da rua Oscar Pereira, praia de Candeias.
Autora: Valéria Hirschle Galindo, agosto de 2001.

FOTO 12. Vista dos arrecifes artificiais, a partir do Golden Beach, na praia de
Piedade.
Autora: Valéria Hirschle Galindo, janeiro de 2002.
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FOTO 13. Rua Pessoa de Melo (trecho estudado), acesso a praia de Candeias.
Autora: Valéria Hirschle Galindo, janeiro de 2002.

FOTO 14. Praia de Candeias (trecho estudado), em final de semana.
Autora: Valéria Hirschle Galindo, janeiro de 2002.
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FOTO 15. Acesso a praia de Piedade (trecho estudado), correspondente a rua
Maria Rita Barradas.
Autora: Valéria Hirschle Galindo, janeiro de 2002.

FOTO 16. Praia de Candeias (trecho estudado), dia util, periodo da tarde.
Autora: Valéria Hirschle Galindo, janeiro de 2002.
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FOTO 17. Area de lazer privada, construida em area de marinha, (trecho

estudado) praia de Piedade.
Autora: Valéria Hirschle Galindo, janeiro de 2002.

-
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FOTO 18. Deck com piscina construido em area de marinha, praia de Piedade
(trecho estudado).
Autora: Valéria Hirschle Galindo, janeiro de 2002.
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FOTO 19. A ocupacao do solo expde a praia as ressacas, trecho proximo a rua
Oscar Pereira, praia de Candeias.
Autora: Valéria Hirschle Galindo, agosto de 2001.

(ERRAECEE SR NE NS

FOTO 20. Maré méaxima de 2001 (2.50m), em agosto, praia de Candeias.
Autora: Valéria Hirschle Galindo, agosto de 2001.
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