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RESUMO

Buscando contribuir para o debate acerca do desenvolvimento e prote¢cao
do turismo no Estado de Pernambuco, este trabalho tem como objetivo principal a
busca pela compreensdo das formas de acdo dos moradores locais,
empreendedores e da gestdo publica na construcdo/transformacdo do espacgo
urbano no municipio de Ipojuca, por meio das mudancgas ocorridas em sua faixa

de praia.

Para alcancar tal objetivo, este estudo foi concentrado na andlise de
diversas variaveis, entre elas: a faixa de praia, os moradores locais das areas
mais pobres, o mercado imobiliario, comercial e hoteleiro, bem como a gestédo e o

planejamento da cidade em relagéo ao ordenamento de seu litoral.

Ressaltando a necessidade da viséo integral da realidade da Vila de Porto
de Galinhas, adota-se a partir do conceito proposto por Milton Santos, a analise
do espaco geogréfico , o qual ressalta as rela¢gdes mantidas entre os sistemas de
objetos e os sistemas de ac¢odes.

O turismo vem se tornando um grande dinamizador econémico na maioria
dos municipios litoraneos do Estado em virtude de suas vocagfes naturais

evidentes.

Assim sendo, ao considerar a gestdo como agente do sistema urbano,
busca-se a apreensdo e analise das situacdes adversas que marcam e
configuram o litoral de Ipojuca, entre elas, também estédo as ac¢des cotidianas dos
moradores que vivem do comércio informal nas praias, como parte do processo

que interfere na sustentabilidade ambiental do litoral deste municipio.
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Ao aprofundar a analise da situacéo litoranea local, a reflexdo sobre o trato
da gestdo do seu patriménio socio-ambiental torna-se fruto de um planejamento

norteado por suas potencialidades evidenciadas.
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ABSTRACT

Searching to contribute for the debate about the development and
preservation of the tourism in the State of Pernambuco, this work has as objective
main the search for the understanding of the forms of action of the local,
enterprising inhabitants and of the public administration in the
construction/transformation of the urban space in the city of Ipojuca, by means of
the occured changes in its beach band.

To reach such objective, this study it was concentrated in analyzes of
diverse variable, between them: the beach band, the place inhabitants of the
areas poor, the market real estate, commercial and hotel market, as well as the
management and the planning of the city in relation to the order of its coast.

Standing out the necessity of the integral vision of the reality of the Village
of Porto de Galinhas, one adopts from the concept considered for Milton Santos,
analyzes it of the geographic space, which standes out the relations kept between
the object systems and the systems of action.

The tourism comes if becoming a great economic dinamizador in
consideration in the majority of the littoral cities of the State in virtue of its

evidentes natural vocations.

Thus being, when considering the management as agent of the urban
system, searchs it apprehension and analyzes of the adverse situations that mark
and configure the coast of Ipojuca, between them, also are the daily actions of the
inhabitants who live of deal it informal in beaches, as party to suit that intervenes
with the ambient sustentabilidade of the coast of this city.
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When going deep it analyzes it of the local littoral situation, the reflection on
the treatment of the management of its partner-ambient patrimony becomes fruit of

a planning guided for its evidenced potentialities.
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INTRODUCAO

Neste inicio de século, o turismo ja se porta como um dos fenébmenos mais
marcantes da era atual. Sua expressdo, ndo se limita apenas ao plano
econbmico, mas também social, ambiental, politico e cultural, como agente

transformador e dinamizador de espacos.

O desenvolvimento econdmico produzido pelo avanco da tecnologia
também se agrega ao ciclo de transformacdes que a atividade turistica tem
gerado, transformando localidades em objetos de consumo e desejo.

O Brasil tem buscado avancar na busca pela preservagéo, promocao,
manutencgao, regulamentacéo e produtividade dos seus ativos ambientais. De um
modo particular com aqueles que estdo inseridos diretamente em atividades
econdmicas. Isto é claramente explicitado na Constituicdo Federal brasileira em

seu art. 225, capitulo VI.

Vale destacar as Leis n.° 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) e
n.° 477/65 (art. 5.° do Cddigo Florestal), que estabelecem a criacdo de espacos
territoriais especialmente protegidos por parte do poder publico: Parques
Nacionais, Estaduais e Municipais e Reservas Biologicas, com a finalidade de
proteger atributos particulares e excepcionais da natureza, promovendo a
protecdo integral da flora e das belezas naturais, utilizando programas

educacionais, recreativos e cientificos.

Em 1990, o Governo Federal, em parceria com o0s Governos de
Pernambuco e de Alagoas, langou o Projeto Costa Dourada, visando aproveitar
as potencialidades turisticas naturais do litoral compreendido entre 0s municipios

do Cabo de Santo Agostinho (Sul de Pernambuco) e a Barra de Santo Antonio
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(Norte das Alagoas), apresentando-se como alternativa econdémica para o

desenvolvimento da regido e como 0 mais importante Projeto Turistico do Pais.

A criagdo do PRODETUR — Programa de Desenvolvimento Turistico, no
inicio da década de 1990, financiado pelo BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento), levou o turismo a tomar félego no Brasil. No Nordeste
conquistou espaco como agente produtor de capitais e dinamizador de espacos,

revelando-se como uma nova saida para a crise econémica brasileira na época.

O municipio de Ipojuca, integrante da Regido Metropolitana do Recife,
prioritariamente o balneario de Porto de Galinhas, € uma area consagrada como
destino turistico internacional. Também €& uma das &reas de intervencdo a ser
contemplada em propostas de captacdo de recursos na busca pelo
desenvolvimento do turismo integrado, face ao atual processo de crescimento
urbano-regional puxados pela industria do turismo, pelos graves problemas de
desordenamento dos seus espacos e a precariedade de sua infra-estrutura basica
e turistica com a perspectiva de comprometimento de seus recursos ambientais,
pela falta de regulacdo e controle, associado a auséncia de uma conscientizacao
voltada para a protecdo do meio ambiente existente. (Plano Diretor de
Desenvolvimento Turistico do Litoral de Ipojuca, 1997)

A crescente preocupacao com a necessidade de se buscar a preservacao
e manutencdo dos espagos litoraneos de Pernambuco devido a ascensdo das
atividades econOmicas usurpadoras de espagos costeiros, fez vigorar em 29 de
dezembro de 1999 o decreto estadual n.° 21.972 - Diagnéstico s6cioambiental &
ZEEC — Zoneamento Ecolégico-Econémico Costeiro; onde, no litoral Sul de
Pernambuco ficou definido que este projeto tem como um dos objetivos
especificos elaborar o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro desta regido, e
com base neste, estabelecer as normas de uso e ocupagao do solo e manejo dos

recursos naturais na zona costeira, visando promover o desenvolvimento

10
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sustentivel da area e a melhoria da qualidade de vida das popula¢des locais.
(ZEEC, 1999)

O desenvolvimento de atividades turisticas e de lazer em Porto de Galinhas
- Ipojuca, esté produzindo residuos e poluentes e um maior uso e desgaste dos
recursos naturais. Logo, reforca-se a necessidade de que estas atividades
venham acompanhadas pelo desenvolvimento de novas tecnologias limpas,
novos processos de producdo, novos procedimentos e praticas gerenciais e leis
gue reduzam os efeitos negativos a limites aceitaveis, preservando o meio

ambiente explorado e otimizando os beneficios sociais de modo equitativo.

Neste sentido, este trabalho busca analisar, de maneira objetiva, as
tentativas de gestdo, regulamentagéo, uso dos espagos costeiros e 0s impactos
negativos e positivos associados ao turismo no balneario de Porto de Galinhas,

mais especificamente em sua linha de praia.

Esta dissertacdo esta composta por quatro capitulos, a saber:

O primeiro capitulo abrange uma reflexdo tedrica sob diversas fontes
bibliogréficas pesquisadas para a definicdo das bases conceituais relacionadas
com o tema da dissertacdo, a importancia do turismo para O crescimento
econdmico, seu papel como agente modificador e produtor de espacos e sua

influéncia sobre os meios social, cultural e ambiental.

O segundo capitulo compreende as relagbes do turismo com o0 meio
ambiente e o0 desenvolvimento sustentavel, as tendéncias para 0 seu
desenvolvimento e as alternativas para o relacionamento harmonioso entre o0s

mesmaos.

11
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O terceiro capitulo faz um breve relato da importancia do Estado de
Pernambuco no Brasil, na regidao Nordeste, a vocagao para 0O turismo e opgao
pelo litoral; descreve a caracterizacdo da area de estudo (balneéario de Porto de
Galinhas), justificando a sua escolha, apresenta alguns subsidios para programas
de gestdo ambiental sustentavel, iniciativas publicas, privadas e da sociedade civil
na busca pelo ordenamento urbano e turistico do balneério e as ameacgas para a
sustentabilidade local. Relata algumas medidas mitigadoras, entre elas, o
monitoramento e audiéncia publica e como projeto modelo o exemplo da APA de

Guadalupe.

O quarto capitulo apresenta um breve histérico sobre as ac0es,
contradi¢cOes, e dificuldades entre os diversos atores envolvidos na promog¢éo do
desenvolvimento urbano e turistico do balneério de Porto de Galinhas. Partindo
de varios relatos e denuncias feitas pelo Ministério Publico Estadual, diversos
orgaos publicos, Associagdes, populagéo local, e Jornais de grande circulagdo no
Estado alertando para a urgéncia de se buscar politicas e resultados concretos
sobre uma gestdo sustentdvel em Porto de Galinhas, necesséaria para a
preservacao do ambiente costeiro e das atividades turisticas.

12
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Capitulo 1
TURISMO NA CONTEMPORANEIDADE: APORTES CONCEITUAIS

1.1. Definig&o do turismo

Hunzikel e Kraje, definem turismo como sendo o conjunto de relacbes e
manifestacdes que se originam da viagem e da estada dos n&o-residentes, com
condicbes de que esta viagem ou estada ndo tenha sido estabelecida com a
finalidade principal de exercer uma atividade remunerada. (Cardenas,1974:333-
334)

“A palavra tour quer dizer volta, de
origem francesa e tem sua equivaléncia
no Inglés turn e no Latim tornare. Surgia
assim no século XVII, na Inglaterra uma

nova idéia da palavra turismo”.?

Rodrigues, afirma que:

“Vigjar para a préatica do lazer ja
era um costume da antiglidade classica,
guando os representantes das classes
mais privilegiadas do Império Romano
possuiam duas residéncias — uma na

cidade outra no campo” .2

O turismo também corresponde a exploragdo organizada e comercial do

lazer, logo, exige a producao de equipamentos e servigos coletivos.

2 Barreto, 1995, p.43.
% Rodrigues, 1997, p.81.

13
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“O ato que supbe deslocamento
momentaneo, com realizacdo de gastos
de renda, cujo objetivo principal é a
obtencdo de satisfacdo e servicos, que
sdo oferecidos através de uma atividade
produtiva que implica em investimentos
prévios”.’

Wahab define o turismo como sendo:

“Uma atividade humana
intencional que serve como meio de
comunicagdo e como elo da interacéo
entre povos, tanto dentro de um mesmo
pais como fora dos limites geograficos
dos paises. Envolve o deslocamento
temporario de pessoas para outra regiao,
pais ou continente, visando a satisfacéo
de necessidades outras que nao o
exercicio de uma funcéo remunerada.””

Para o pais receptor, o turismo é uma inddstria cujos produtos sao
consumidos no local, formando exportagfes invisiveis. Os beneficios originarios
deste fendmeno podem ser verificados na vida econémica, politica, cultural e

psicossociolégica da comunidade.
1.2. O turismo na economia contemporanea
O turismo tem-se constituido uma atividade econdémica de grande peso e

dinamismo na economia mundial (RABAHY, 1990). Segundo a Organizagao
Mundial do Turismo — OMT (1997, PG.48) as receitas geradas pelo turismo

* Palomo, 1979.
® Wahab, 1991, p.26
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internacional chegaram ao nivel de US$ 3,5 trilhdes em 1993, sendo equivalente
ao Produto Interno Bruto—PIB do Japédo e 6,1% do PIB mundial, empregando

cerca de 127 milhdes de pessoas no mundo.

Atualmente, o turismo configura e consolida um importantissimo gerador de
rigueza. Segundo Naisbitt (1994), € o segundo setor globalizado apds os servi¢os

financeiros. Rodrigues, também afirma que:

“O turismo ocupa hoje papel
relevante na economia mundial,
situando-se entre o0s trés maiores
produtores geradores de riqgueza — 6% do
PIB global- s6 perdendo apenas para a
inddstria de armamento e de petréleo.” °

A abertura de mercados, os avancos tecnoldgicos, a expansao da
economia de servicos, a disponibilidade de um maior tempo livre, até mesmo o
progresso dos meios de transportes, encurtando distancias, sao fatores que
efetivaram significativas mudancas para o turismo e seu papel na economia

mundial.

O processo de globalizagdo no qual o homem se vé hoje inserido,
apresenta inumeras possibilidades e formas de se fazer turismo, em diversas
escalas, do nacional, regional ao local. Expandindo-se a nivel planetério, nas
zonas glaciais, nas regides submarinas, na cidade; no campo; nos oceanos, Nos

mares, rios, praias; nas montanhas; florestas, campos, desertos e nos ares.

Pimentel (2001)’, afirma que apds a televiséo o turismo é hoje, sem divida,
a principal forma de ocupacdo dos tempos livres. Viajar tornou-se uma

necessidade, sendo uma vertente fundamental da formacéo integral do homem.

® Rodrigues, 1999.

15

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Pereira, Aércio José

S6 viajando se pode adquirir uma compreensdo e experiéncia do Mundo na sua
plenitude. Nesta perspectiva, o turismo contribui de forma decisiva para o
conhecimento e compreensdo mutua entre os povos. Noutras palavras, como se
refere no artigo 1° do Cdodigo do Turista aprovado pela Assembléia Geral da
Organizacao Mundial de Turismo — OMT, em fins de 1985, “o turismo constitui um
fator de equilibrio social e de aprofundamento da consciéncia nacional e
universal”. (OMT, 1985)

Durante o Xl Congresso Internacional de Turismo; promovido pela OEA,
em novembro de 1974, no Panama, o Prof. José Xavier Martini apresentou este

tema com as consideragOes que resumidamente, seguem abaixo:

“A contribuicdo do turismo na
Balanca de Pagamentos nédo é a Unica a
economia nacional, nem mesmo a mais
espetacular e nem a que mais interessa,
na circunstancia presente, a certos
paises americanos. Deve-se levar em
conta os efeitos do turismo sobre a
renda e o0 emprego com as
consequéncias que, através da estrutura
de insumos ao setor vai alcancgar o resto
da economia, bem como a sua
contribuicdo & arrecadacéo fiscal.” ®

Diz o professor Xavier Martini que a analise desses aspectos ainda é muito
dificil face a precariedade de informacgfes concretas e os problemas de coleta de
dados, visto como — diferentemente de outras atividades de exportacdo — os
servicos turisticos sado produzidos por varios setores da economia e apenas uma
parte da producao total de cada um desses ramos de atividades econémicas &

vendida diretamente ao turista.

" PIMENTEL, Carlos Eduardo Pinto (2001). Turismo e desenvolvimento Sustentavel: Subsidios para uma gestéo
ambiental do Centro Turistico de Guada upe — Pernambuco.
® Prof. José Xavier Martini, 1974.
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O balanco de pagamentos é o registro das transacdes realizadas por um
pais com outros paises de todo o mundo. Ele é o resumo contabil das transacdes
econdmicas realizadas por um pais com o resto do mundo, considerando um
determinado periodo de tempo. Divide-se em duas partes: Balanca de transacdes
Correntes e Balanca de Capitais. (Arendit, 1999, pg. 100)

1.2.1. No mundo

Sendo uma das principais formas de ocupagéo do tempo livre, o turismo
nao poderia deixar de vir a constituir uma das mais importantes atividades
econdmicas do tempo atual. O seu impacto direto e indireto ao nivel do produto,
do emprego, do investimento e das receitas publicas faz com que, também nesta
perspectiva, seja um fator determinante da qualidade de vida nas sociedades

contemporaneas.

Comparando o ano base de 1970, verifica-se que a receita do turismo
internacional cresceu no periodo de (1970 a 1987), cerca de 8,4 vezes, enquanto

gue no mesmo periodo, a receita das exportacdes mundiais cresceu 8,1 vezes.

O turismo emissivo € composto por alguns poucos paises, basicamente por
paises com alto nivel de renda. Segunda dados da OMT — Organizacdo Mundial
do Turismo, mais de 80% do turismo emissivo internacional, medido pelo nimero
de chegadas, é formado por treze paises, sendo que quase 50% € composto por
apenas quatro destes: Alemanha, Estado Unidos, Franca e Reino Unido.

Segundo o Banco Mundial, fatores como a distribuicAo de renda, o
tamanho da populagédo, condicdes de acesso e proximidade do mercado e a
elevada expectativa de vida — superior a 73 anos, estabelecem relacdes entre

outras varidveis selecionadas, conduz a constatacdo de que a pratica do turismo,
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nas condi¢des atuais do mercado, esta ligada as caracteristicas socioecondmicas

dos consumidores.

Tabela 1: Principais Paises Receptores de Turistas
unidade:1.000 turistas

1998
PAIS Namero de Turistas| RANK
Franca 70.000 1
Espanha 47.743 2
Estados Unidos 47.127 3
Italia 34.829 4
Reino Unido 25.475 5
China 24.000 6
México 19.300 7
Polénia 18.820 8
Canada 18.659 9
Austria 17.282 10
Alemanha 16.504 11
Thecoslovaquia 16.325 12
Rassia 15.810 13
Hungria 14.660 14
Portugal 11.800 15
Grécia 11.077 16
Suica 11.025 17
Hong Kong 9.600 18
Turquia 9.200 19
Tailandia 7.720 20
Malasia 6.856 21
Holanda 6.170 22
Bélgica 6.152 23
Irlanda 6.073 24
Africa do Sul 5.981 25
Singapura 5.600 26
Indonésia 4.900 27
Argentina 4.859 28
Brasil 4.818 29
Tunisia 4.700 30
Korea 4.250 31
Fonte: Anuario Estatistico da Organizacdo Mundial do Turismo —
OMT /2000.
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A expansao e consolidacdo da funcao turistica estd muito mais associada
as alteracgBes culturais, sociais e econdmicas da segunda metade do século

passado, do que a existéncia fisica, em si, de patrimdnios naturais ou culturais.

Entre varias outras atividades econdmicas desenvolvidas neste novo
milénio, elevam-se as constatagBes de que as atividades turisticas geralmente
trazem consigo fortes ameagas e agressdes ao meio ambiente gerando sérios

desequilibrios ambientais e sociais nas populagdes locais.

A crescente subordinacdo desta atividade comercial e de varias outras ao
mercado global, nos moldes de uma economia capitalista neo-liberal predominam
cada vez mais com 0 avango de redes transnacionais. Despertou a atencdo de
varios segmentos de nossa sociedade atual para a necessidade de se
implementar politicas auto-sustentaveis na busca de minimizar os impactos e os

contrastes socioambientais gerados.

A competicdo entre paises para se atrair capital e investimentos externos
torna-se cada vez mais acirrada. Neste aspecto, analistas j& observam que em
geral esses paises interessados em atrair capitais externos promovem algumas
benesses fiscais, cortam alguns beneficios sociais e trabalhistas, afrouxam e
criam mecanismos que enfraquecam a legislacdo ambiental e a tornam mais

flexivel e menos eficaz.

Milton Santos, ja sinalizou que a Ciéncia, a tecnologia e a informacao iriam
definir as novas desigualdades regionais, onde as regides funcionam como meras
pecas de uma mesma engrenagem, compondo a maquina global. Periodo
definido como “técnico-cientifico-informacional”, que terminam por fortalecer o
setor terciario da economia que requer cada vez mais um sofisticado aparato

tecnologico que produza bem-estar e satisfacdo com rapidez e seguranca.
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A disponibilidade de tempo livre pela classe trabalhadora em quase todo o
globo, com a reducdo da jornada de trabalho é cada vez maior. Em geral este
tempo é usufruido por novas formas de consumo. Os fortes impactos psicoldgicos
da vida urbana, a falta do verde, o ambiente saturado e morbido produzidos pelo
aumento da urbanizagdo e industrializacdo também servem de estimulos para a

pratica do lazer e do turismo.

Sauer ?, constatava que as condi¢ées de vida vinham se deteriorando nos
grandes centros urbanos, este fato levaria uma crescente parcela da populacao a
buscar, durante as férias, fins de semana e feriados as regibes com belezas
naturais — longe das cidades. Neste sentido as regides costeiras, 0s campos, as
montanhas, os lagos e rios, juntamente com o clima, constituem recursos naturais

para a realizacdo de atividades turisticas.

Nestas Ultimas décadas eclodiram a busca por consumo de novos
espacos, entre eles os ambientes naturais estdo sendo largamente consumidos

pelo mercado ecoturistico.

1.2.2. No MERCOSUL

O MERCOSUL — Mercado Comum do Sul, foi formalizado em 1.° de janeiro
de 1995 entre Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, com 0 objetivo de uma
crescente unificagcdo entre seus paises membros, tentando eliminar cada vez
mais as barreiras alfandegarias e fiscais e regulamentacdes padronizadas entre
eles. Apesar de lenta, sua evolugdo é constante, na medida em que o0s paises
membros tém tarefas complexas como estabilizacdo democrética; reformas
politicas, econbmicas e sociais; luta contra a corrupgdo; projetos de

desenvolvimento e diminui¢cdo dos indices de miséria e injustica social.

® Sauer, 1975, p.364
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Para os paises latino-americanos, em especial os do Cone Sul, o turismo
tem uma importancia relativa, dependendo das peculiaridades e caracteristicas
individuais de suas economias. Esses tragos particulares se referem a uma série
de varidveis: populacdo, PIB, exportacdes e importacbes, dentre outras,

inserindo-se ai o turismo como:

“... parte integrante de um sistema
»n 10

maior”.

O processo de integracao do turismo no Cone Sul, teve origem antes do
préprio MERCOSUL - Mercado Comum do Sul, quando, por iniciativa da
Comisséo Latino-Americana de Integracdo (ALADI), e diante da necessidade de
impulsionar o turismo nos paises da América do Sul, decidiu-se criar a primeira
sub-comissdo experimental, denominada Comissdo de Turismo da América do
Sul (COTASUL), integrada pelos o6rgdos de turismo dos dez paises sul-

americanos para comecar a forjar uma imagem de integracao.

Em julho de 1993, de acordo com Schluter & Winter, os 6rgéos oficiais de
turismo da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, em reunido realizada em
Montevidéu, Uruguai, decidiram formalizar um acordo para realizar acbes

conjuntas na area do turismo, se dispondo a **:
instruir uma entidade comum para o desenvolvimento das acdes
futuras no plano turistico sob a denominacdo de Mercado Comum do Turismo

(MERCOTUR);

instituir um passe aéreo promocional entre e para 0s quatro paises;

10 age, 1993.
1 Silva, 1995, pg. 96
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desenvolver a¢gdes conjuntas para promover a sub-regido como um
Gnico destino turistico, participando de feiras e exposi¢cdes

internacionais;

solicitar a inclusédo do capitulo turismo como uma das comissdes do
MERCOSUL,;

assumir o compromisso de levar as suas respectivas chancelarias o
acordo, com o propdsito de dar a conhecer este projeto aos
ministros de relagdes exteriores e solicitar que seja transmitido aos
respectivos mandatarios, a fim de que , no futuro, nos encontros
presidéncias, figure na agenda o tema turismo como elemento de
integracao e fonte de importantes recursos econdmicos para cada

um dos paises;

convidar e incentivar o setor privado: operadores turisticos, agentes
de viagens, hoteleiros, transportadoras, companhias aéreas,
restaurantes, e ou prestadoras de servigos ligados a industria do
turismo, a participar ativamente da execucédo do plano promocional,

contribuindo para o desenvolvimento do setor.

Nos aspectos institucionais e legais, 0 MERCOSUL est4d bem articulado
apesar das dificuldades de percurso (heterogeneidade das economias e
sociedades dos paises-membros, dificuldade de harmonizacdo das politicas
macroecondmicas). Desde 1995 o MERCOSUL — Mercado Comum do Cone Sul,
passou a assumir personalidade juridica de direito internacional e de direito
interno, podendo assim realizar negociacdo de acordos com terceiros paises ou

organismos internacionais.
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Tabela 2: Participacdo das Chegadas de Turistas no Brasil na América do Sul, da
Ameérica do Sul no mundo, do Brasil no Total Mundial - 1992/2001

Ano Brasil na América América do Sul Brasil no
do Sul (%) no Mundo (%) Mundo (%)
1992 16,35 2,07 0,34
1993 16,91 2,22 0,31
1994 17,59 1,96 0,34
1995 16,95 2,09 0,35
1996 20,93 2,17 0,46
1997 20,74 2,21 0,47
1998 30,97 2,47 0,77
1999 33,77 2,32 0,78
2000 34,19 2,22 0,76
2001 33,14 2,09 0,69

Fonte: Organizagdo Mundial do Turismo — OMT, 2002

1.2.3. No Brasil

Foi no ano de 1964, que o turismo recebeu organiza¢do nacional, quando a
extinta Divisdo de Turismo e Certames do MIC editou o Guia Turistico, reunindo
uma série de informagfes sobre a historia do Brasil, facilidades aduaneiras para
turistas, estadas e quilometragens principais, estancias hidro-minerais, parques
nacionais, climas, temperaturas médias, endere¢cos de embaixadas e consulados
do Brasil e exterior e linhas aéreas, além de um mapa turistico elaborado pela
diviséo de geografia do IBGE 2. Desde 1932, o Decreto (n.° 3.816 de 23/03/32) j&
fixava a temporada de turismo do Distrito Federal e em 1937 era promulgada a

12 (Bonald, 1987, pg.41)
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Lei n.° 25 de 30/11/37 que buscava proteger os monumentos de interesse
historico e artistico nacional. Em 1953, as prefeituras de Belo Horizonte, Recife e
Salvador criavam seus 6rgdos Municipais de turismo e em 1958, instituia-se a
Comissao Brasileira de Turismo pelo Dec. N.° 44.863 de 21/11/58.

O Governo Federal reconheceu a importancia dessa atividade em 1966,
pois ndo exigia volumosos investimentos e oferecia o retorno do capital
empregado a curto prazo, nasce assim a EMBRATUR — Empresa Brasileira de
Turismo e o Conselho Nacional de Turismo com o decreto-lei n.°55. Esse
acontecimento, congregava 6rgédos federais, estaduais e municipais, em conjunto
com a iniciativa privada. Além disto, um amplo entendimento interministerial foi
preconizado, com a participacdo de representantes dos diferentes setores
responsaveis pela politica de turismo, reunidos assim no Conselho Nacional do

Turismo.

O Brasil é o quinto pais do globo, possui 8.547.403 km? de extens&o,

abrange 47,9% da América do Sul.

“por possuir as maiores areas
continuas de florestas intocadas, nas
guais vive o maior numero de espécies
de fauna e flora do planeta e, apesar dos
graves casos de destruicdo das florestas,
ainda é considerado o alicerce para o
equilibrio ecolégico e climatico da
terra.” 3

Divide-se em 26 Estados, sendo 17 litorAneos e 9 interioranos, além do
Distrito Federal (Brasilia, localizada no Brasil central). Possui um forte patriménio
sécio-cultural-ambiental, 34 Parques nacionais, estaduais e 23 reservas
bioldgicas, 31 estacdes ecoldgicas, entre outros pode-se destacar a floresta

amazonica, a mata atlantica, 8.500 km de costa atlantica, cerrado, pantanal, a

3 Ruschmann, 1993, p. 57
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caatinga, os campos. Sdo 70 cidades histéricas e 148 rodovias federais. (Trigo,
1998, pg21). Destas, as regides da Amazonia e do Pantanal se destacam neste
contexto pelo seu tamanho (ambas correspondem a quase 50% do territério
nacional).”* Possui um clima, predominantemente tropical, que abriga florestas
equatoriais e tropicais, manquezais e o pantanal Mato-grossense. O Brasil € hoje
a maior economia da América Latina. Possui 178.762.227 habitantes (IBGE-
2004). Dentre as demais alternativas, os atrativos mais preferenciados foram:
Praia, com 28,4%; Campo (6,3%); Montanha (4,8%); Locais de Caca e Pesca
(3,7%); Reservas Ecoldgicas (2,8%); entre outros. O lazer ainda continua sendo o
carro-chefe das motivagOes para se fazer turismo no Brasil, chegando a atingir
76,1% no ano de 2001. O restante subdivide-se em: Negdlcios é a razao mais
determinante, seguida de Tratamento de Saude. Merecendo destaque a
participacao de motivos Religiosos (EMPETUR-2001). Seguem-se as motivacoes:
Fuga da Rotina e Descanso, Atrativos Turisticos, Veranismo, Atrativos Culturais,

entre outras.

N&o bastasse esses dados, o World Travel and Tourism Council — WTTC
(1995, p. 30) e a Organizagdo Mundial do Turismo — OMT (1997, p.52), afirmam
que o turismo no Brasil gerou cinco milhdes de empregos ao faturar, direta e
indiretamente, US$ 31,9 bilhdes, o que redundou em uma exa¢do da ordem de
US$ 7 bilhdes. Esse novo ambiente em que vive a industria brasileira do turismo,
caracterizado pelo planejamento a longo prazo, possibilitou a captagao, em 1998,
de 4.8 milhdes de turistas estrangeiros (turismo internacional), total que em 1994
era inferior a 2 milhdes e possui atualmente a perspectiva de aumentar para 5.3
milhdes para 2001, que representa um aumento superior a 10%., assim como
movimentara, no mesmo ano, 32.2 milhdes de turistas domésticos (entre estados,
regides e municipios do Brasil) que conseqientemente gerardao US$ 13,2 bilhdes
de receitas diretas. *°

4 Ruschmann, 1992, pg. 59
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Com uma receita de US$ 3.678 bilhdes de divisas para o pais e atuando
sobre 52 segmentos diferentes da economia, a industria do turismo, hoje, vem
crescendo de maneira extremamente veloz em todo o mundo, garantindo um
avanco econdmico-social das mais diversas regides e possibilitando, assim, a

expansao do mercado de trabalho.

Comparado a outros itens importantes de pauta de exportacdes brasileiras,
0 crescimento da receita gerada com o turismo é impressionante. Apenas entre
1997 e 1998, este aumento foi de 41%, quer dizer, 28 pontos percentuais acima
do crescimento da receita do minérios de ferro exportado no mesmo periodo e 30
pontos percentuais acima do valor com a exportacdo de agucar, perdendo apenas

para a soja em volume de divisas. *°

Muito embora o Brasil tenha propor¢des bem favoraveis e maior potencial a
ser explorado comercialmente pela atividade turistica, seu aproveitamento

turistico ainda é muito modesto e timido dentro da dinamica internacional.

Existem dois niveis mais expressivos na andlise da situacdo do turismo no

Brasil: o estrutural e o nivel conjuntural.

A estrutura

Neste nivel a andlise refere-se aos problemas econémicos do Brasil,
principalmente no que se refere a m& distribuicdo de riquezas e injustica social,
causados historicamente pela queda do poder aquisitivo dos assalariados,

inflagéo que prejudica os menos favorecidos, gera violéncia e criminalidade.

> EMBRATUR, http://www.embratur.gov.br, 17/08/2001).
16 .
Ibid
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Segundo o IBGE, IPEA e Ministério da Fazenda, 10% dos mais ricos no
Brasil detém cerca de 75,4% de toda a riqueza nacional, com uma renda
correspondente a 45,3% do PIB brasileiro. O Brasil possui cerca de 4,1 milhdes

de pessoas sem renda monetéria.

A conjuntura

A problematica econ6mica acentuou-se ainda mais pelas crises politicas
(dificuldades no pagamento da divida externa), ambientais (0 devastamento da
Floresta Amazonica) e sociais (aumento da criminalidade, especialmente no Rio
de janeiro); explodiu no final da década de 1980, refletindo diretamente na

imagem internacional do pais.

A problematica de origem ambiental foi atenuada em 1992, mediante a
proposi¢cdo para criagdo de uma nova legislagdo ambiental. Também na década
dos anos 90 houve alguns sensiveis reflexos de melhoria seja no ambito da
criminalidade, com o isolamento destas frentes em algumas areas urbanas do
pais. No campo politico, o impeachment do presidente Collor, em setembro de
1992, bem como a descoberta de varias fraudes e corrupg¢des no sistema politico
brasileiro e a forma como foram conduzidas as solucdes de tais questdes,

transmitia a0 mundo a idéia de uma estabilidade institucional e democrética.

A eleicdo de Fernando Henrique Cardoso a Presidéncia da Republica,
significou para uma grande parte da populacdo, a promessa de estabilidade e

abertura para o comércio e investimentos internacionais.
Logo, todos estes fatos convergem para um quadro politico-econdmico e

social delicado, o Brasil sofre prejuizos em sua imagem perante a comunidade

internacional, pois o turismo desenvolve-se melhor onde existe estabilidade.
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Em 2001, o Brasil direcionou uma considerada soma de investimentos no
apoio e melhoria de infra-estrutura no turismo. Cresceu cerca de 95,88 % em
relacdo ao ano de 1996, totalizando R$ 73.044,72, com cerca de 300 projetos
apoiados e subsidiados.

No Nordeste do Brasil, o turismo cresce vertiginosamente, aumentam a
procura e volume de investimentos na &rea do turismo de sol e mar (Modelo
turistico proposto pela PRODETUR — NE — Programa de Desenvolvimento do
Turismo do Nordeste,1990), (sendo esse modelo ainda o predominante e 0 mais
explorado em nossa regiao), devido entre outros fatores, a larga, diversificada e
rica faixa litordnea e a criagéo do projeto Costa Dourada. Como também, a pratica
do turismo verde e do turismo rural, onde sédo exploradas largamente ndo sé a
rigueza da fauna e flora local, mas também as raizes histéricas locais (vilarejos,
engenhos, casas de farinha, artesanato e cultura local, vem ganhando forca e
espaco na dinamica regional).

Em outubro de 2002, foi assinado o contrato relativo ao PRODETUR Il em
Washington, pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) a primeira
etapa do Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste,
correspondendo a um montante de recursos na ordem de US$ 400 milhdes, dos
guais US$ 240 milhdes aportados pelo BID e o restante, US$ 160 milhdes,
representando a contrapartida nacional.

A assinatura do contrato, de relevancia econdmica e social para o
Nordeste, resumiu o longo processo de preparagdo técnica e de entendimento
institucional, envolvendo as duas agéncias de desenvolvimento regional, o

Governo Federal e os estados brasileiros beneficiarios do PRODETUR II.

A nova fase do PRODETUR/NE se insere na estratégia de busca conjunta

de acdes para viabilizar o produto turistico regional e sua comercializagdo nos
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mercados interno e externo, garantindo mais renda e ocupacdo a milhares de

pessoas.

Na primeira fase do Programa, iniciada em 1995, foram investidos na
regido cerca de US$ 670 milhBes que permitiram, entre outros projetos, a
construcdo e ampliacdo de oito aeroportos, a recuperacao do patriménio historico,
a construcdo de estradas, a urbanizacdo de vastas areas nas cidades turisticas e

preservacao do meio ambiente.

A par disso, 0 PRODETUR/NE assegurou também a execug¢do de um
programa de saneamento basico ao longo da costa nordestina, beneficiando 1
(um) milhdo de pessoas, a preservacdo de areas ambientais e capacitacdo
institucional de 146 O6rgdos estaduais. Estima-se que, a partir das acdes
realizadas, houve um incremento de investimentos privados da ordem de US$ 6,6
bilhdes, elevando a arrecadacdo tributaria nos estados, o crescimento de
empregos e o fluxo turistico para a Regiao.

Com a segunda fase do PRODETUR/NE pretende se investir na melhoria
da infra-estrutura de apoio ao turismo, foco principal da primeira fase do
Programa, estendendo a acdo também aos municipios, para reforcar a base ja
existente e municipalizar o turismo regional. A énfase principal nessa nova etapa
€ a melhoria das condi¢des de vida da populacéo localizada nos polos turisticos,
através do apoio a acdes destinadas a gerar renda turistica e assegurar que 0s
governos municipais possam receber parte desta renda para gerirem eficazmente

os investimentos e fluxos de turismo em beneficio da comunidade.

“O turismo no Nordeste cresce em
ritmo acelerado e em todos os sentidos:
na quantidade de turistas que visita a
regido e consequentemente, no volume
de capital gerado pela atividade, nas
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inversfes para a implantacdo de infra-
estrutura e, também, nas intensidades e
gualidade dos impactos possiveis de
serem deflagrados pela atividade.” *’

Logo, destaca-se a regido litoranea sul nordestina, em detrimento do
interior, esta regido foi eleita como a grande mola propulsora do turismo no
Estado de Pernambuco, seja por ser detentora de um clima agradavel, seja por
suas praias e coqueirais que compdem um ambiente saudavel e de beleza

paisagistica incomparavel.

1.3. Mercado turistico: necessidade de equilibrio

O mercado direciona e sanciona os desenvolvimentos compativeis com a
I6gica de acumulacédo e de expansdo capitalista. A eficiéncia produtiva, mesmo
que as custas de uma ineficiéncia social ou ambiental (as externalidades
negativas para os economistas), € uma necessidade de sobrevivéncia no quadro

de um capitalismo de mercado.

Hoje, sdo latentes os desequilibrios sociais e econdmicos refletidos no
desemprego e marginalizagdo social, na desagregacdo social, na concentracéo
do poder econdmico, enfim, nos resultados de um sistema orientado pelas

necessidades da producéo em detrimento das necessidades do produtor cidadé&o.

A sociedade industrial, que teve um funcionamento perfeito durante um
bom periodo, ameaca degenerar num ciclo vicioso. O chamado circulo magico:

mais producéo proporciona mais trabalho, mais trabalho proporciona receita, mais

7 Cruz, 1996, pg.263.

18 Cavalcanti, 1995:107.
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receita permite mais consumo, mais consumo necessita de mais produgdo. Um
ciclo sem fim, simples, claro e convincente. Entretanto, este critério € equivocado
a partir da ndo uniformidade de suas variaveis, como exemplo observa-se que o
avanco da tecnologia nos meios de produgéo tem suprimido as oportunidades de

emprego e consequentemente um menor volume de receitas e de consumo.

A criacdo de novas tecnologias permitiiam minimizar os efeitos negativos
sobre a ecologia. Contudo, para dispor dos meios necessarios, seria mais do que
nunca indispensavel que a economia continuasse com o crescimento, pois seria
este crescimento que forneceria subsidios para pagar os seus custos. Uma
evolucao mais positiva e equilibrada do quadro atual s6 se fard acontecer quando
se buscar uma harmonia em que a sociedade, a economia, o0 ambiente e o Estado
se completem de uma maneira mais coesa e eficaz. Onde a economia volte a se
inserir nas relagbes sociais, e que esta se coloque a servico do homem e da
sociedade; que a preservacao do ambiente intacto constitua uma obrigacéo e nao
uma sugestao ou opgédo daqueles que dela se utilizam; onde o Estado, seja o
criador das condi¢bes gerais indispensaveis ao afloramento de uma nova

harmonia.

Os modelos econdémicos tradicionais partem do principio de que o objeto
da economia é a producdo de bens materiais e servicos para as atividades
humanas, sem se preocupar com as questdes ambientais, por entender que 0s
recursos naturais sao bens gratuitos ndo escassos. Logo, os impactos do
processo de producéo sobre o meio ambiente s&o considerados efeitos externos

nao contemplados na contabilidade econémica.

Como consequéncia, a diminuicdo do patrimdnio natural ndo € considerado
como perda (destruicdo de ecossistemas, habitats e belezas naturais) nem os
custos resultantes da recuperacdo e/ou indenizagdo de danos ambientais

(tratamento de &gua, reflorestamento, entre outros).
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A atual crise ecoldgica é um reflexo do carater insustentavel do proprio
mercado produtivo. Sendo assim, discutir questdes ecoldgicas sem discutir 0s
fundamentos materiais, institucionais e culturais da nossa sociedade, resulta em
um discurso vazio. Para se falar em sustentabilidade se faz necesséario que se
coloque a busca pelo equilibrio qualitativo, vital no centro das nossas
preocupacdes e do funcionamento do nosso sistema, isso levaria a uma re-

inversdo do proprio sistema capitalista.

E necessario que a economia se descentralize novamente: que o sistema
de valores do homem e da sociedade volte a acentuar mais o “ser” do que o “ter”,
gue se reconsidere a inesgotabilidade dos recursos naturais e seu modo de
exploracdo. A participacdo e intervencdo popular se faz importantissima na

concretizacédo de novas formas de exploragao e preservacao do ambiente natural.

Logo, os recursos ambientais (ecolégicos e sociais) sdo intimamente
relacionados e interdependentes. Tanto a pobreza quanto o crescimento
acelerado da populacao, a destruicdo e a degradacao do meio ambiente estédo
sempre conectados.

1.4. As relagdes entre turismo e desenvolvimento

Pode-se definir desenvolvimento como sendo:

“O processo através do qual uma
sociedade utiliza crescente, cumulativa e
auto-sustentada a sua capacidade
produtiva — expressa ha sua ampla
dotacao de fatores de producdo — no
sentido de canalizar essa capacidade
para aumentar em quantidade e em
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gualidade os bens e  servigos
disponiveis.”*

Este processo envolve varios setores produtivos de varios ramos de
atividade, nas suas inter-relacées e interdependéncias, onde a elevacdo da
produtividade é fruto de inovacdes tecnologicas e organizacionais como elemento

de extrema relevancia.

Na economia pode existir uma interdependéncia nas atividades turisticas
com seus demais ramos e setores produtivos. Essa possibilidade esta nas

condicOes de realizacdo de uma planificacdo do turismo.

“...planificacao integrada do
turismo [que] consiste em enquadrar 0S
projetos no contexto da planificacdo
geral, definindo-os ndo somente em suas
relacbes com critérios de rentabilidade
de mercado, mas levando-se em
consideracdo o0s aspectos naturais,
sociais e culturais. A planificacdo nao
deve restringir-se a um sO setor, de
maneira compartimentada, mas integrar-
se & estratégia global.” %

O turismo vem revalorizar as manifesta¢des de cultura pré-industrial como:
o artesanato, o folclore e os fundamentos psiquicos dos agrupamentos humanos

NOS Meios rurais, mesmo antes que nos centros urbanos.

O contato com outras culturas, paisagens novas, os diferente habitos,
impOe-se a valorizacdo do auténtico. Onde a busca pela preservacdo ambiental e

a luta contra a “poluicdo ambiental” estimulam a criagdo de 6rgaos oficiais para a

19 Benevides, 1998, p. 20

% Rodrigues, 1997, p.101.
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preservacdo dos patrimbnios turisticos, fundamentais para a consolidacdo de
uma consciéncia nacional, de uma cultura, autbnoma, prépria até nos processos
e sistemas de raciocinio. A busca pela ndo descaracterizacdo das suas
especificidades locais e posterior preservagéo, € a meta a ser atingida.

Existe também os fatores racionais e irracionais, também responsaveis

pelo fluxo turistico em determinada localidade, ou centro turistico.

Historicamente o crescimento dos fluxos turisticos em todo o globo, o
aumento da urbanizagéo, a falta do verde advindas da industrializag&o, ocasionou
fortes impactos psicolégicos no homem urbano que propiciou a realizacdo de

viagens nas férias e fins de semana como fuga do caos e do cotidiano.

Para melhor entendimento divide-se a oferta turistica em duas categorias,
sdo elas: A oferta natural: clima, configuraces fisica e da paisagem, fauna e
flora, fontes naturais de saude (fontes térmicas, fontes naturais de agua mineral);
oferta turistica artificial: histéria, cultura e seus recursos disponiveis, realizacdes

técnicas e cientificas, acontecimentos e eventos programados, infra-estrutura.

A atividade turistica por ser uma atividade por exceléncia de servigos €&
composta por uma gama de equipamentos e servicos turisticos (parques, clubes,
boates, cinemas, agéncia de viagens, transportes, de informacdes, lojas, bancos,
etc.). As edificacdes e instalacdes (hotéis, motéis, pousadas, restaurantes, bares,
cafés), (hospitais, sistemas de comunicacdo, postos de seguranca, etc.- infra-
estrutura de apoio turistico), que também sdo necessarias para sua

sobrevivéncia.

Francois Perroux, em 1971 j& comecara a formulacdo de uma teoria
regional de crescimento sustentavel através dos “polos de crescimento”, na busca

da obtencdo de uma melhor, mais justa e eficiente distribuicdo dos recursos e
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atividades econdmicas. Perroux acreditava que através da instalagdo artificial
destes polos de crescimento, era possivel obter-se um desenvolvimento entre

regides mais equilibrado.

O setor turistico possui a particularidade de transferir beneficios de uma
regido mais rica para uma menos favorecida, contribuindo assim para a
manutencdo de um melhor equilibrio entre regides, melhorando as condi¢des de
vida das populacdes mais carentes — pelos beneficios e avancos em infra-
estrutura e servico propiciado pelo turismo, estimulando o surgimento e
crescimento de outras atividades, gracas aos investimentos iniciais do setor

turistico.

Quando mal planejado e desorganizado o turismo também pode provocar
uma série de efeitos e externalidades negativas nas regides receptoras. Danos ao
meio ambiente, destruicdo do patrimonio cultural, interferéncia nas culturas locais,
elevacao dos precos, aumento da violéncia, instabilidade no mercado de trabalho,
saturacdo do ambiente.

“Externalidades — €é um efeito
colateral ou adverso (ou benéfico),
relacionado com o0 consumo ou a
producdo, em troca de que ndo se da ou
recebe qualquer pagamento”.*

1.4.1. Turismo Fordista

A eclosdao do turismo de massa na década dos anos 50 e 60 esteve

amparada por um modelo de crescimento claramente fordista. E neste periodo

Z WONNACOTT, 1994, p. 83
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que iniciam-se a producdo em massa de destinos turisticos estandardizados, com
baixos precos e uma notavel rigidez na oferta. A ocupacdo verticaliza-se
rapidamente nas linhas de costa. A exemplo deste modelo turistico fordista, a
Costa Brava, na Espanha palco de uma forte expansao urbanistica associada a
meros planejamentos especulativos, uma forte demanda e uma concentracao

espacial em torno de sua linha costeira. %2

Faz-se necessario destacar que a implantacdo do turismo neste periodo
origina nucleos urbanos em éareas regionais singulares, que diferem do espago
convencional, produtivo. As transformacdes ocorridas nas relagdes sociais entre
moradores e hospedes, das paisagens em mercadoria, e a apropriacdo de novas
formas de uso dos espacos, sdo alguns dos tragos singulares do espaco turistico.

No inicio dos anos 80, o modelo de crescimento fordista demonstra seus
primeiros sintomas de esgotamento. E neste periodo que surgem as principais
tensdes que derivam do turismo tradicional e das debilidades estruturais do
sistema. Vera (1994) identifica cinco desequilibrios basicos deste modelo turistico:

Desequilibrios setoriais: Sua oferta se caracteriza pela homogeneizacdo. O
turismo fordista girava em torno de poucos recursos naturais (praia,
montanha), geralmente lugares extremamente sensiveis e vulneraveis, que
tinham como base de desenvolvimento uma sé oferta turistica. A demanda
por novos bens e servigos, iniciava um processo de diferenciacdo e
segmentacdo que se traduzia em novas necessidades e exigéncias. Em
contradi¢cdo a uma oferta rigida e homogénea e uma demanda cambiante &
um dos primeiros sintomas da crise do turismo fordista.

Desequilibrios tecnoldgicos: A rapida consolidagdo do turismo fordista se

deu gracas ao avanco tecnolégico nos transportes e nas comunicacoes.

2 Donaire, Fraguell y Mundet:1997
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Com tudo, a oferta turistica fordista ndo foi capaz de incorporar tais
avancos tecnologicos que permitissem uma inovagdo nos processos de
producdo e uma maior capacidade de adaptacdo as necessidades da
demanda. O baixo nivel de profissionalizacdo do setor turistico, a escassa
interveng&o na investigagcdo e no desenvolvimento no campo do turismo.
Inclusive a prépria fragilidade nos estudos turisticos contrastavam com o
crescimento e dinamismo do setor agravando ainda mais a ineficiéncia do

setor.

Logo, ndo é de se estranhar que a progressiva implantagdo de novas
formas de se fazer turismo (pds-fordistas) coincidam com uma massiva
incorporacao de novas tecnologias, especialmente no ambito das tecnologias

da informacéo e de uma maior profissionalizagéo do setor turistico.

Desequilibrios ambientais: A maximizacdo no numero de visitantes ao
locais receptores era o principal objetivo do turismo fordista. Este fim
supremo superava toda e qualquer l6gica de preservacgéo e era o principal
responsavel pelo processo de degradacdo ambiental da maioria dos
destinos turisticos. O desrespeito a capacidade de carga do local, a gestéao
ineficiente dos recursos, o crescimento dos residuos sélidos, e
principalmente a degradacdo paisagistica pela verticalizacdo da linha de
praia, a urbanizacdo imediata das éareas litordneas mais a dentro, sdo
alguns dos impactos mais frequentes nas areas de recreacao nos litorais. A
crescente sensibilizagdo acerca dos problemas e danos ambientais e a
progressiva implantacdo de uma ética ecolégica comecam a entrar em
contradicdo com a logica fordista que gerava fortes impactos ambientais
nos locais mais frequentados, geralmente dotados de uma exuberante

beleza cénica e riqueza ambiental.
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Desequilibrios espaciais: Falando em termos geogréficos, o modelo
fordista se caracteriza por uma extrema concentragdo da oferta turistica em
um ambiente reduzido, geralmente em torno do centro de atracao turistica
(linha de costa, estacéo de esqui, etc.). Suas atividades se caracterizavam
pela saturacdo em torno do espaco de atracdo e sua debilidade em
adentrar em seu entorno. Geralmente este desequilibrio territorial no solo
gera tensdes no espaco receptivo, como também empobrece a oferta

turistica.

Desequilibrios socioculturais: Este modelo gerou sérias tensées culturais

entre os visitantes e nativos. McCannell 23

, Soci6logo americano constatava
gue o conflito entre a intromissao do turista e a populacdo nativa pela
preservacao do ambiente local desaguariam na banalizagdo da cultura e da

identidade local.

Logo, nos anos 80 comecava a ficar claro que este modelo turistico fordista
tdo hegemonico nos anos 50 mostrara claros sintomas de esgotamento. Estes
desequilibrios estruturais do modelo turistico fordista desaguaram em uma crise

de identidade que favorecera ao surgimento de um novo modelo.

1.4.2. Turismo Pés-fordista

Esta mudanca do modelo tradicional fordista para um novo modelo poés-
fordista ocorre em meio a muitas resisténcias, por isso, esta mudan¢ca nao
aconteceu rapidamente, este modelo pos-fordista foi gerado e formado por um
novo contexto de reestruturacdo e instabilidade, seguido por alguns pontos
chaves como: a crise da padronizacdo, da homogeneizacdo que foram

substituidos por critérios de singularidade e especificidade, da penetracdo do

#1976
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turismo em novos esferas sociais, a redefinicdo do turismo auténtico, a renovagao
tecnologica, principalmente na tecnologia da informagdo, a segmentacdo do

mercado com a criagdo de produtos especificos e a universalizacdo do turismo.

Existe a hipdtese central que o turismo contemporaneo conheceu uma
notavel transformacao desde a década de 80, e se acentuou na década dos anos
90. Sabe-se também que a mudancga do modelo de organizagéo fordista para um
modelo de acumulacao flexivel pos-fordista nos anos 70, tem cedido lugar as
mutacdes do modernismo, da revolucdo espacial das atividades produtivas e da
nova geopolitica que tem afetado igualmente a logica e o conceito do turismo de

massa.

Enquanto o modelo turistico fordista tinha como caracteristica a
concentracdo da oferta turistica em torno de uma reduzida periferia de prazer, o
turismo contemporaneo vinha surgindo junto ao processo de globalizacdo no
consumo de espacos turisticos. Inserido e permeado pela reestruturacdo e
instabilidade, o modelo fordista de se fazer turismo foi lentamente substituido, por
um novo modelo pos-fordista de dificil transicao.

1.4.3. A segmentacao da demanda

Entre tantos outros efeitos de transforma¢des econémicas, demogréafica e
espacial da pequena cidade do século XIX foi produzir comunidades da classe
trabalhadora, que se auto-regulavam, as quais mantinham relativa autonomia em
relacdo as novas ou antigas instituices da sociedade mais ampla. Foram essas
comunidades que tiveram suma importancia para o desenvolvimento de formas
de lazer da classe trabalhadora e que eram relativamente segregadas,

especializadas e institucionalizadas. *

2 Clarke e Critcher, 1985.
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Um conjunto de condi¢bes favoreceu o rpido crescimento de novas
formas de lazer, trazendo em si uma concentracdo de servigos relativamente
especializados e Unicos, em determinados centros urbanos, destinados a
propiciar inusitados objetos para o olhar do turista que naquela época eram

absolutamente surpreendentes.

“houve um considerdvel aumento
do bem-estar econdmico de parcelas
substanciais da populacgéo industrial”

O que possibilitou o acumulo de poupanca por certas parcelas
trabalhadoras entre as férias, visto que, naquela época, havia pouca procura por

férias remuneradas .

Neste periodo, também houve uma larga e répida
expansao urbana em muitas pequenas cidades. Esse fato ocasionou elevados
niveis de pobreza e excesso populacional, com uma total caréncia de espacos
publicos destinados ao lazer e ao descanso (pragas, parques, etc.) (Lash e Urry,

1987, cap.3)

A gradual reducéo da jornada de trabalho, a obtenc&o de intervalos mais
prolongados, férias semanais regulares a partir de meados do século XIX,
resultou em viagens para ambientes litoraneos, entre outros, longe dos lugares

normais de residéncia. (Walton e Poole, 1982)

Uma grande pré-condicdo para o estimulo do turismo foi a grande melhoria
dos meios de transporte. A fabricacdo de carros de passeio, a utilizagao de trens
em larga escala pela classe trabalhadora e burguesa, a abertura de estradas, e a
aviacao fizeram parte do avango que segue 0 consumo dos espacos pela
atividade turistica.

% Urry, 1996:36.
2 \Walton, 1981: 252
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Este crescimento na demanda turistica gerou uma competicdo entre
faccOes capitalistas: o capital local, de grande porte, sobretudo os proprietarios de
hotéis, lojas, etc; o capital local pequeno, sobretudo os donos de pensdes, de
parques de diversbes etc; grandes empresas, altamente capitalizadas,
pertencentes a forasteiros voltados para o mercado de massa, barato. (Perkin,
1976: 182)

O acesso a novas tecnologias também foram largamente apropriadas,
alavancadas por diversos problemas envolvendo o setor de informagdo e da
comunicacdo. A engenharia militar trouxe significativos avancos durante a
Segunda Guerra Mundial para a engenharia aeronautica, naval e de transportes
terrestres comerciais. A computacao permitiu a informatizagdo das reservas nos
meios de hospedagem, administracdo, controle financeiro, além das redes de
telecomunicacdes. Estas foram interligando uma série de servicos e operacoes.
Todas estas facilidades geraram uma malha de servicos que poderiam ser agora

acessados através de simples comandos executaveis em seus terminais.

“Além deste suporte tecnoldgico e
das mudangcas econd0micas, 0 que
contribuiu para o aumento das viagens e
do turismo foi a valorizacdo que as
pessoas comecaram a fazer das
atividades ligadas ao lazer, as artes, a
cultura e aos contatos internacionais” %’

Viajar tornou-se entdo mais facil, um habito, uma pratica social ou
profissional comum ou necessaria para 0S mais variados segmentos sociais

(esportes, religioso, negoécios, académicos, etc.).
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1.4.4. Produgéo continua de inovacdes

O espaco turistico fordista se caracteriza, por uma reproducdo de um
modelo espacial mais ou menos convencional e as formas territoriais do turismo

pos-fordista resultam de heterogeneidades.

“Las respuetas locales a los
cambios globales en la demanda y las
formas de production turisticas abarcan
desde la creacion ex nihilo de nuevos
complejos turisticos com una logica
claramente alternativa a la resistencia de
los destinos maduros que procuram
mantener su hegemonia en el contexto
internacional, desde los espagos
turisticos definnidos por la valorizacién
des patrimonio a la creacion de espacios
resueltamente inauténticos, desde las
estrategias de reconversiéon a las formas
de resistencia.”

Novos cenarios como a estética funcional da Disney World, as cidades
analdgicas, a regido portuaria de New York, a crescente demanda de estratégias
turisticas sustentaveis, ilustram algumas das tensdes espaciais derivadas da

consolidacdo do pés-fordismo.

A leitura geogréafica do turismo atual revela que os principais destinos
turisticos atuais coincidem com os espacos tradicionais, enquanto que os destinos

classicos mantém sua cota de mercado. %°

De qualquer forma, seria erréneo afirmar que o modelo turistico tradicional

tenha se mantido inalterado nestas duas Ultimas décadas. Seja porque a maior

" Trigo, 1998, p. 67.
%8 Peres, 1998,, p. 60

2 Aguil6:1996

42

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Pereira, Aércio José

parte destes espacos explorados ja se encontram em seu Ultimo estagio do ciclo
de vida do produto como define Butler (1980) — descobrimento, inicio,
desenvolvimento e consolidacdo dos destinos classicos que entraram numa fase
critica de estagnacao e apresentam sintomas de saturagdo. Seja porque, segundo
Butler, existe um novo contexto em que a demanda tende a priorizar os produtos
singulares frente a oferta estandarizada dos destinos classicos (Marchena:1995).
Desta forma, estes destinos encontram o novo desafio de se adaptar as novas

exigéncias desta demanda po6s-fordista.

1.5. Turismo e espago geografico

No inicio dos anos 70, Umberto Eco, realizou uma viagem pela “outra
América”. Dava-se 0s primeiros passos para a publicacdo de uma obra jamais
realizada na literatura geogréfica, onde boa parte de suas reflexbes foram
publicadas na Franca. Michael Sorkin também foi um grande colaborador para o
enriquecimento deste que seria 0 primeiro guia turistico da Geografia poés-
modernista. Estes novos cenarios ilustravam as tensdes espaciais derivadas da
consolidacdo do poés-fordismo. E ndo foi por um acaso que a maior parte destes
cenarios seriam espacos recreativos e complexos turisticos. A leitura espacial
deste processo ndo acontece de maneira uniforme. A Ciéncia Geografica busca
as respostas para as crises do Fordismo, delineadas por uma nova forma de
leitura do objeto ora exposto em que se busca colocar em evidéncia o valor do
patriménio, a reconversdo dos destinos turisticos tradicionais, a implantacdo de
novos complexos, a progressiva consolidacdo de formas de turismo sustentavel,

inclusive a sobrevivéncia de formas turisticas fordistas nos espacos periféricos.

A Geografia teve suas primeiras relacdes com o turismo a partir das
praticas das viagens e no interesse pelo conhecimento do novos lugares. Na
Geografia Classica, as viagens sao praticas fundamentais nos estudos das
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diferencas espaciais existentes na superficie terrestre. Os viajantes foram os
principais precursores dessa ciéncia através dos seus relatos, compéndios e
curiosidades sobre lugares exéticos levaram os Estados a incentivarem as
expedicdes cientificas para a catalogacdo sistematica de dados e informacdes
sobre 0s continentes e paises descobertos.

O pensamento geografico contemporaneo se identifica através de cinco
idéias metodoldgicas centrais:

as relacdes assentamentos urbanos/meio ambiente, percursor “Paul
Vidal de La Blace que considerava como campo da Geografia o estudo das
estreitas relacdes entre os elementos na superficie da terra (clima, vegetacao,
relevo do solo, etc.) e o homem (populacgdes) este inserido e coabitando no
meio, ou seja, 0 estudo das relacdes homem-meio.”

as diferencas regionais ou das paisagens; “Richard Hartshorne, em
seu trabalho Propdésitos e Natureza da Geografia, argumenta que o estudo das
diferencas existentes no espaco terrestre € que é propriamente a grande
tarefa reservada a Geografia e entendida portanto esta disciplina como o
“estudo da diferenciacédo de éreas.”

as distribuicdes, as distancias e os padrdes espaciais; "W. Christaller
(1966) enfatizava a acdo dos fatores econdmicos na definicdo da ordem das
distribuicbes dos centros urbanos no espaco.”

as difusGes culturais e espaciais dos fendmenos; “Este conceito
encontra-se no centro da consideracdo da dinamica dos paisagens, esta
abordagem, d4 a idéia de que as paisagens geograficas se vao
transformando, mudando, por conta da difusdo sobre elas de objetos,

pessoas, praticas econdmicas e culturais, novas formas de uso da terra, etc.”
30

% Barros, 1989

44

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Pereira, Aércio José

e paisagem como substancia, texto e representacdo; E a forma
substantiva que corresponde a classica definicdo de Wagner & Mikessel, que
definem paisagem como sendo o produto de muitas eras de evolugdo natural e

de sucessivos esforcos de geracdes.

Na paisagem vista como texto ela seria como um manuscrito onde a

sociedade escreveria suas maneiras de viver, suas crencgas, etc.

A difusdo da turistificagdo dos espacos, trouxe consigo grandes
transformagcfes as paisagens geograficas, adaptando-as de acordo com fluxo
corrente desta expansdo turistica. Véarias regides e localidades sofreram
modificacbes e diferenciacbes de outras devido a proliferacdo de atividades
turisticas em seu meio. Muitas paisagens foram reformuladas ao receberem

novas representacdes que buscassem torna-las um bom produto turistico.

“Assim sendo, cabe a Geografia do
Turismo estudar as relagbes entre os
assentamentos turisticos e o0 meio
ambiente; as formas, as dinamicas e as
diferenciacdes das paisagens que se
criam pela difuséo e desenvolvimento da
funcdo turistica, assim como as
representacdes que se fazem das
paisagens turisticas” >

Em 1905, J. Stradner utilizava pela primeira vez a expressao Geografia do
Turismo, designando o ramo da Geografia que se ocupa da andlise do fenbmeno
do 6cio do espaco (Rodrigues, 1997,p 40). Os primeiros trabalhos cientificos
sobre o turismo, dataram do inicio da década de 1870. (Rejowski, 1998, p.15)

% |bde
% Barros, 1998, p 7.
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Segundo Milton Santos (1978), pode-se afirmar que a geografia pode ser
construida a partir da consideragdo do espago como um conjunto de fixos e
fluxos. Onde os elementos fixos, permitem acdes que modificam o préprio lugar,
os fluxos redefinem o lugar a partir da recriacdo das condicdes ambientais e
sociais, esses, sao o resultado direto ou ndo das a¢des sob os fixos, alterando
assim sua significagédo e seu valor, quando ao mesmo tempo se modificam. Nesta
interacdo entre fixos e fluxos se apresenta como um objeto para a geografia.
Onde hoje os fixos estdo sendo cada vez mais artificiais e mais fixados ao solo, ja

os fluxos s@o cada vez mais amplos numerosos e rapidos.

O espaco reune a materialidade e a vida que anima (Santos,1997:51), ele é
formado por um conjunto de sistemas cada vez mais artificiais e tendentes a fins
desassociados do lugar e a seus habitantes, de objetos que n&o se permitem
conhecer, ndo possuem realidade filoséfica, fabricados, objetos técnicos,
mecanizados, transformam o funcionamento da natureza artificial como uma
maquina. A. Moles (1969 e 1971, p.14 e 222) afirmava que um objeto é “um
elemento do mundo exterior, fabricado pelo homem e que deve este assumir ou

manipular” e de agbes ou alteram, modificam a situa¢ao na qual estdo inseridas.

Durante um bom periodo de tempo questdes como crescimento
desordenado, reproducdo da forca de trabalho, equipamentos de consumo
coletivo, movimentos sociais urbanos, racionalizagcdo e uso do solo, entre outros,
tomavam ponto de destaque no cenario das discussdes urbanisticas em torno das
cidades. Hoje, a problemética gira em torno da necessidade de se buscar uma
cidade mais competitiva, eficiente, capaz de mitigar os residuos de sua producéo

e gerar maiores beneficios sociais.

Hoje, uma grande parcela das grandes metrépoles no mundo sdo cidades
de trabalho, apéticas as necessidades de lazer e descanso de seus habitantes.
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Embora ainda se fale em tornar as cidades mais habitaveis, o processo de

urbanizacéo continua transbordando fronteiras.

Tao logo uma regido se articula a economia global, faz-se necessaria a
criacdo de uma malha de apoio urbano voltado para estes investidores
internacionais, criam-se espacos voltados para convencgbes e feiras, parques
industriais e tecnoldgicos, comunicacgdo, gestdo de servigcos, hospedagem de luxo
e seguranca.... ( Borja & Forn, 1997, p.34)

Este cenério atual demonstra facilmente porque umas cidades se parecam
tanto umas com as outras, porque tantos locais perdem sua originalidade em
funcdo do mercado externo, onde nem sempre a populagéo local tem participagéao
no plano de gestédo estratégica em sua cidade. Cresce a crise entre o real e o
imagindario. Varias acbes de marketing séo realizadas na busca de promocao
local, em sua maioria, as cidades sao projetadas e promovidas sob uma imagem

de justica e democracia social, tornando-as assim mais atrativa.

Ascher (1994), cita que nunca € demais lembrar que a oferta de uma
imagem de cidade segura ndo necessariamente depende de que a cidade seja,
de fato, segura para os que nela habitam; sempre que possivel criar cordbées de
isolamento e &reas de segurancga para os habitantes. Todos estes ajustes, sdo
feitos em funcdo de um grupo de potencial compradores usuarios detentores do
capital internacional, logo a cidade ndo é apenas uma mercadoria, mas também
sobretudo, uma mercadoria de luxo exposta sobre uma prateleira. Este
pensamento nem sempre respeita os limites da ética e do bom senso, espacos de
uso publico podem ser facilmente usurpados, direitos, discretamente ocultados e
valores sufocados para se buscar atender as expectativas de seu publico

consumidor.
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As cidades-objeto, mercadoria, competem entre si buscando todos os
meios possiveis para aumentar seu poder de atragdo para manter ou desenvolver

sua capacidade de inovacéo e difusdo. (Borja &Forn, 1996, p.33)

Assim, ver a cidade como uma empresa, significa para os liberais antes de
mais nada concebé-la e instaura-la como agente econdmico que atua
estrategicamente no contexto de um mercado. Mas, estas ndo sao apenas as
obrigacfes e tarefas do governo local, a promocéo interna a cidade buscando a
participacdo popular nas formulagcdes e discussdo dos problemas existentes,
acerca da melhoria dos espacos publicos e o bem-estar da populacdo se também

fazem parte da concretizacao da pratica democrética instaurada.

A uniformizagédo dos espagos, acaba negando o local, sendo assim, um
nao-lugar. Neste contexto o turista pode viajar com a falsa idéia de sair do seu
lugar, pois quase nada é acrescentado a sua experiéncia pessoal. O inverso
também podera ocorrer. Alguns fragmentos do espaco global podem tornar-se
lugares, sem que a pessoa viaje concretamente.®® O lugar, ndo se trata de uma
construcao objetiva, mas sim, a partir da experiéncia pessoal de cada individuo. O
lugar € o referencial de uma experiéncia vivida; enquanto que o espaco global se
refere a algo distante, algo que se tem noticia, uma abstracao.

Para a geografia, os objetos sdo tudo o que existe na superficie da terra,
toda heranga da histéria natural e todo resultado da acdo humana que se
objetivou. (Santos, 1997:59)

No mundo contemporéaneo os objetos (produtos elaborados pela acgéo
humana) tomam o lugar das coisas. No passado as coisas (bens naturais)
permeavam o0 nosso meio, hoje existe uma larga tendéncia para que tudo isso se

torne objeto, j& que a prépria natureza, quando utilizada pelo homem a partir de

% Rodrigues, 1999
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um conjunto de intenc¢des sociais, passam também a ser objetos. Neste contexto,
as atividades de turismo se enquadram perfeitamente nesta dinamica
transformadora de espacos naturais em espacos produzidos para fins
especulativo-financeiro muitas vezes totalmente desvinculados da realidade e da
cultura local. O ambiente natural ndo passa de um mero produto a ser modificado,
trabalhado, manipulado para atender as necessidades do mercado consumidor,
“ironicamente, € o préprio movimento ecologico que completa o processo de

desnaturalizacdo da natureza, dando a esta Ultima um valor. (Santos, 1997: 53)
Kubler, afirmar que:

“toda criacao de objetos responde
as condi¢cdes sociais e técnicas
presentes num dado momento historico.
Sua reproducdo também obedece as
condicdes sociais”. **

Paisagem € o conjunto de formas que, num dado momento, exprimem as
herancas que representam as sucessivas relacdes localizadas entre homem e
natureza. Ja o espago sdo essas formas mais a vida que as anima (Santos,
1982). A paisagem € um conjunto de objetos reais-concretos, € transtemporal,
juntando assim objetos passados e presentes para sua construcao, caracterizada
por uma distribuicdo de formas-objetos, um sistema material, relativamente
imutavel. Esta, existe através de suas formas, criadas em determinados
momentos histéricos distintos, porém coexistindo no momento atual C. Reboratti,

define que:

“a paisagem humana €é uma
combinacgdo de varios tempos presentes”
35

¥ Kubler 1973, p. 99.
% C. Reboratti 1993, p.17.
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A paisagem é histéria congelada, mas participa da histéria viva. Sao as
suas formas que realizam, no espaco, as fung¢des sociais. Assim, pode-se falar,

com toda legitimidade, de um funcionamento de paisagem, como diz Whitehead:

“nada mais é que a analise do
funcionamento dos funcionamentos” ¢

O conhecimento da paisagem supde a inclusao de seu funcionamento no
funcionamento global da sociedade.

7

“a paisagem ¢é testemunha da
sucessao dos meios de trabalho, um
resultado histérico acumulado” *'

Na atividade turistica a paisagem congelada ou transformada imbuidas de
seus valores sociais e culturais (muito embora nem sempre respeitados) se torna

alvo da dinamica deste mercado cada vez mais globalizado e consumista.

% Whitehead ,1938, p. 225.
37 Sant0s1997, p. 86,87
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Capitulo I1
TURISMO E MEIO AMBIENTE

2.1. Desenvolvimento turistico Sustentavel

A sociedade mundial ou globalizada, abrange uma variedade de
sociedades contemporaneas, pobres e ricas, centrais ou periféricas,
desenvolvidas ou em vias de desenvolvimento. Apesar das visiveis diferencas
existentes entre elas, formam-se estruturas, relagcbes e processos bem
semelhantes. Em sua maioria as sociedades estdo em vias de uma
transnacionalizagdo das instituicbes politicas, sociais, econdmicas, culturais e

tecnoldgicas.

A ocidentalizacdo do mundo em certas sociedades, vem ocorrendo em
escala vertiginosa. A desterritorializacdo e o declinio das metropoles ocorre nédo
apenas na esfera econdmica, também atinge a politica e a cultura. Relacdes
desconexas e contraditérias permeiam os movimentos globais da sociedade

contemporanea e influenciam o individuo.

Os Estados-nacOes perdem espaco e cedem lugar ao fortalecimento das
empresas, corporacgdes transnacionais, entidades multinacionais como FMI —
Fundo Monetéario Nacional, ONU — Organizagédo das Nag¢6es Unidas, UNESCO —
Organizacdo das Nacbes Unidas para Educacdo, ciéncia e Cultura, GATT —
General Agreement on Tariffs and Trade (Acordo Geral sobre Tarifas e
Comercio), OTAN — Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, MERCOSUL —
Mercado Comum do Sul.

A questdo ambiental no mundo globalizado, ndo é nova. Embora esteja

atualmente ligada a uma sensibilizagdo ecoldgica, esta intimamente ligada ao
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surgimento da ciéncia moderna. A ciéncia tem por objetivo o estudo da natureza.
A ciéncia observa, inventa, modifica, conclui-se nos movimentos internos das

culturas, sociedades, grupos, classes e etnias.

A atual crise ecoldgica € um reflexo do caréater insustentavel do proprio
capitalismo. Logo, discutir questdes ecoldgicas sem discutir os fundamentos
materiais, institucionais e culturais da nossa sociedade, resulta em um discurso
vazio. Para se falar em sustentabilidade se faz necesséario que se cologue a
busca pelo equilibrio qualitativo vital no centro das nossas preocupacdes e do
funcionamento do nosso sistema, o0 que levaria a uma re-inversdo do préprio

sistema capitalista.

O turismo como outra atividade econdémica qualquer, também gera
impactos, ambientais, sociais ou culturais, que, infelizmente, fazem parte do

processo de producdo e comercializacdo dos espagos turisticos.

A industria do turismo depende da apropriacdo e exploragcdo do ambiente
natural e sécio-cultural das sociedades locais para se desenvolver, assim como
em qualquer outro setor industrial ou agropecuario: a ma utilizacdo dos recursos
ambientais de modo ineficiente e insustentavel produz o esgotamento de suas
fontes de matéria-prima e transferéncia para outros locais de exploracao.

Falar de turismo, em sua maioria € falar também de exploracdo e
degradacdo socioambiental. Este fato expressa o distanciamento e o

descompromisso do homem moderno em relacdo a natureza.

Atualmente, no Brasil:

“as dificuldades socioecondémicas
conduzem o pais a caréncia de recursos
para estudos da planificagcdo ambiental, e
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a falta de fiscalizacdo e controle da
devastacdo das florestas. Geralmente,
essa situacdo ocorre como objetivos
econdmicos, para o desenvolvimento das

hY

atividades ligadas a agricultura ou a
pecuaria”.®®

Apesar de existir uma legislagdo atualizada, a implantacdo de
equipamentos e de programas voltados para o turismo sdo desenvolvidos no
Brasil sem o0 necessario controle e fiscaliza¢do. Logo, alguns deles causam sérios
danos e impactos ambientais; comprometendo a sobrevivéncia dos ecossistemas
e consequentemente, a atratividade e especificidade dos locais visitados e
explorados.

Define-se impacto ambiental como sendo todas as alteracdes que ocorrem
nas propriedades fisicas quimicas e biolégicas do meio ambiente natural,
causadas por qualquer forma de matéria ou energia resultante da atividade
humana.(Pillmann, 1992, pg 553)

De acordo com Bartelmus®, a sustentabilidade tem origem no conceito
ecolégico do “comportamento prudente”, que faz com que um predador evite
explorar sua presa em demasia para assegurar uma “producdo Otima
sustentavel”. Assim sendo, o desenvolvimento sustentivel tem como finalidade
basica a integracdo de preocupagbes ambientais ao bojo das politicas
socioeconbmicas, fazendo estas politicas responsaveis por seus impactos

ambientais.

Segundo a CMMAD - Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento,*® o desenvolvimento sustentavel se caracteriza ndo como um

% Ruschmann, 1993, p.57

% Bartelmus, 1994, pg.157

“0 A CMMAD foi criada ao fim de 1983 pelo programa de Meio Ambiente das Nagdes Unidas, em resposta a
preocupagdo sobre o crescente impacto da atividade antropi ca sobre 0s recursos naturais da terra.
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estado fixo em harmonia, mas sim, como um processo de mudanca, no qual a
exploracdo de recursos, o gerenciamento de investimentos, a orientagdo do
desenvolvimento tecnolégico e as mudancas institucionais sdo compativeis com o

futuro, bem como com as necessidades do presente.

A Carta Magna brasileira promulgada em 1988 no seu capitulo VI, Art. 225
determina que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracgdes.”

Para PEARCE & TURNER (1990, pg. 24), desenvolver o turismo de modo
sustentivel vem sendo aquele que pretende maximizar e otimizar a distribuicdo
dos beneficios do desenvolvimento econdmico, baseado no estabelecimento e na
consolidagcao das condi¢cbes de seguranca sob as quais se manterao 0s servigos
turisticos, a fim de que o0s recursos naturais sejam mantidos, restaurados e

melhorados dentro de um futuro previsivel.

Atualmente o turismo vem sofrendo um periodo caracterizado por uma
nova sensibilidade, onde se discute a necessidade de um maior controle do
turismo massificado, bem como o desenvolvimento de outras formas mais

amenas e auto-sustentaveis de se fazer turismo.

No centro das discussdes a respeito da sustentabilidade esta o conceito da
gualidade de vida, ao qual pode ser definido como sendo o grau de prazer,
satisfacdo e realizagcfes alcangadas por um individuo no seu processo de vida.

A possibilidade de um desenvolvimento sustentadvel deve conter alguns

principios advindos dos recentes avancos nos paradigmas e teorias cientificas,
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pois a insustentabilidade do mundo atual nasceu em grande parte, do
conhecimento — superado — anterior, inadequado, de convivéncia com 0 meio
ambiente. Estes principios sdo extraidos de novas teorias do conhecimento e dos
novos paradigmas cientificos e portanto, constituem parte do aparato conceitual
disciplinar para uma abordagem sustentavel. Principios éticos, sociais (por
exemplo, ver Ely, 1992: 199-200) e econdmicos deverdo igualmente entrar na

formacé&o das novas propostas de desenvolvimento social. Sdo os seguintes:

1.° Principio da contingéncia: aponta para a possibilidade ontol6gica do

novo nao necessario, do diferente contraditério.

2.° Principio da complexidade: Atualmente ele opde-se ao reducionismo
praticado pelas ciéncias, buscando fornecer as bases para uma razédo aberta
contra uma complexidade que necessita associar o objeto ao seu ambiente, de
ligar objeto ao seu observador e a desintegracao do elemento simples, contra o

irracionalismo, a incerteza e ambiguidade.

3.° Principio de sistémica: Engloba a perspectiva cibernética, aborda a
holistica, inclui aspectos sobre autonomia e integragédo. A sistémica tem relacao
com a complexidade, com a recursividade e com a energia (Cavalcanti, 1995:49)

4.° Principio da recursividade: Baseia-se no paradigma “re”, esta presente

nas ciéncias, na auto-organiza¢édo, no novo método, no holismo, na energia.

5.° Principio da conjuncgéo: E a articulagdo dos campos do conhecimento,
dos saberes e das abordagens, permeando todos 0s novos paradigmas cientificos
Novos.

6.2 Principio da interdisciplinaridade: E sobretudo nas questbes, sistémica,
da complexidade e ambiental que este principio possui maior relevancia. Muitos
pesquisadores chegam a enfocar a interdisciplinaridade como espécie de

55

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Pereira, Aércio José

correcdo para o estilhagamento da razdo nas diversas racionalidades hoje
existentes e, no minimo, como uma tentativa de minimizar a patologia do saber.
(Japiassu, 1976)

Cavalcanti (1995), define desenvolvimento como a criagdo de condi¢bes
tendentes a producéo do ser humano em sua integridade. E sim um processo,
incorpora objetivos, possui algumas finalidades especificas. Onde o
desenvolvimento econémico e material € visto como um elemento importante,

mas em si insuficiente, para a promog¢éo do desenvolvimento humano.

O homem se articula com o0 ambiente que o cerca. Falar em ambiente, ndo
se restringe apenas ao meio natural, este precede, condiciona e sucede ao
homem como fruto das relagdes que ele desenvolve com seu entorno e consigo
mesmo. A utopia do desenvolvimento sustentavel € fruto das descobertas de
meios e modos capazes de evitar o desordenado encontro entre sentimentos e
movimentos, que percorrem paralelos quase que infinitamente desencontrados.
Mas que isso: tem a ver com invencdo de meios e modos capazes de permitir
gue as resultantes do uso e da usura do oikos caminhem harmoniosamente,

evitando catastrofes.

Alphandéry , Dupont e Bitoun, afirmam claramente que a busca de uma
civilizacdo sustentavel passa pela discussdo e redefinicAo do conceito de
necessidades humanas (Alphandéry et al., 1992:105).

“O desenvolvimento sustentavel é
aquele que atende as necessidades do

presente sem comprometer a
possibilidade de as geracdes futuras
atenderem as suas proprias

necessidades”. *

“L CMMA, 1988,p.46.
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Esta definicdo contém, o duplo comprometimento com os seres humanos e
seu ambiente. Além disso contem o reconhecimento das condicbes a que 0s
processos estao submetidos, portanto das restricdes impostas ao seu sucesso.
Utilizando-se da propria terminacdo do texto oficial, a definicAo envolve dois
conceitos-chave: O conceito de necessidade “sobretudo no que se diz respeito as
necessidades inquestionaveis a existéncia dos pobres e miseraveis deste
mundo”, e das limitacdes, impostas pela tecnologia e pela organizagéo social
atuais. (CMNA, 1988:46)

No ano de 1972, em Estocolmo (Suécia), pela primeira vez de uma
maneira globalizada, durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o meio
ambiente, a questdo ambiental foi abordada com a finalidade de se buscar
respostas para os problemas existentes e na tentativa de definir futuras linhas de

acao. E dessa conferéncia resultaram:

Declaracao de Estocolmo, constituida por 26 principios, refletindo as
principais preocupacgfes e concep¢des ambientais daquela época,
onde destacam-se o0 5.° principio (Os recursos naturais nao
renovaveis devem ser utilizados de maneira a evitar o perigo de seu
esgotamento e assegurar que o0s beneficios de seu aproveitamento
sejam compartilhados por toda a humanidade) e o 8.° principio (O
desenvolvimento sdcio-econémico é imprescindivel para garantir ao
homem um ambiente propicio a vida e ao trabalho e para criar as
condicdes necessarias a melhoria da qualidade de vida);

Plano de Ac¢do de Estocolmo, constituido por 109 recomendacdes,
formando assim as bases para a adogédo de medidas voltadas para o
aumento do conhecimento do meio ambiente, a melhoria de sua

gualidade e sua preservacao.
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Como resultados praticos mais significativos e ndo menos importantes

desta Conferéncia, pode-se relatar:

o desenvolvimento de uma legislagdo ambiental internacional;

a busca pela melhoria da qualidade do ar nos grandes centros
urbanos do mundo;

a criagdo do PNUMA — Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente, integrando o sistema da Organizacdo das Nac¢des Unidas
— ONU, com o objetivo de tratar as questdes ambientais;

a questdo ambiental concretiza-se como tema de preocupacao

global, passando a ser objeto de negociacado entre paises.

A Assembléia Geral da ONU, no ano de 1983, encarregou o PNUMA a
missao de estabelecer estratégias ambientais a partir do ano 2000. Para esse fim,
foi constituida a Comissdo Mundial sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento,
buscando ao reexame da questdo ambiental de forma inter-relacionada com o
desenvolvimento e a formulag&o de estratégias de acado com vistas a uma Agenda
Global para posteriores mudancas. A criacdo do Relatorio Brundtland, intitulado
“Nosso Futuro Comum”, por esta comissdo buscava apresentar idéias de
“desenvolvimento sustentavel”’, no sentido de que as questdes ambientais
também deveriam ser inclusas no processo de tomada de decisdes econbmicas,
buscando o desenvolvimento, constituindo assim um documento basico para a
organizagdo da Conferéncia das NacOes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento — CNUMAD, realizada em junho de 1992 no Rio de Janeiro.

A Conferéncia de Cupula do Rio em 1992 — Declaracdo do Rio sobre o
meio ambiente, resultou na conhecida como a Carta da Terra, que contém 27
principios sobre os direitos e obrigagbes dos Estados, entre os quais o de
desenvolvimento sustentavel; a Agenda 21 que constitui um programa de acgéo

global, estabelecendo os temas, projetos, objetivos, metas e planos de acéo,
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refletindo este consenso mundial acerca das tematicas ambientais abordadas nos

seus capitulos;

Entre os varios principios estabelecidos na Declaracdo do Rio 92 — Carta

da Terra, em que a expressao “desenvolvimento sustentavel”, destacam-se:

3.9 Principio — O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de forma
gue responde equitativamente as necessidades de desenvolvimento e ambientais

das geracoes presentes e futuras

4.° Principio — A fim de alcancar o desenvolvimento sustentado, a protecao
do meio ambiente devera constituir parte integrante do processo de

desenvolvimento e ndo podera considerar-se de forma isolada.

8.° Principio — Com o fim de conseguir-se um desenvolvimento sustentavel
e uma qualidade de vida mais elevada para todos os povos, os Estados devem
reduzir e eliminar os modos de produgcédo e de consumo ndo viaveis e promover

politicas demogréficas apropriadas.

A Conferéncia do Rio 92 também aprovou a reestruturagdo do Fundo para
0 Meio Ambiente Mundial (Global Environmetntal Facility — GEF), instituido por
iniciativa de alguns paises desenvolvidos em 1990 e gerido pelo Banco Mundial e
PNUMA. (Setti, 1996)

A Conferéncia do World Bank — United Nations, realizada em Paris em 17
de fevereiro de 1998, identificou as principais metas e indicadores para serem
monitorados pelas comunidades em desenvolvimento, como parte da nova
estratégia internacional de desenvolvimento para o século XXI adotada pelo BIRD

— Banco Internacional de Reconstrugéo e Desenvolvimento .
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Tabela 3 - Principais Metas e Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel

BANCO MUNDIAL — DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
PRINCIPAIS METAS E INDICADORES

Metas Indicadores
Sociais
Reducédo da pobreza pela metade - Indicadores

- Lacuna da pobreza
- Distribuicéo de renda desigual
- Desnutricéo infantil

Melhorar a educacéo primaria - Taxa de matricula escolar
- Grau de concluséo do 1° grau
- Taxa de analfabetismo, idade entre 15-21 anos

- Diferencas do género na educacéo e
Melhorar distribuicdo educacional por analfabetismo
género

- Taxa de mortalidade infantil
Reduc¢éo da mortalidade infantil - Taxa de mortalidade abaixo de 5 anos

- Proporcéo da mortalidade maternal
Reducédo da taxa de mortalidade maternal - Atendimento aos partos por agentes de saude

- Taxa de métodos contraceptivos mais utilizado
Divulgar métodos de controle da natalidade |- Taxa de fertilidade total

- Casos freqlientes de AIDS em gravidas entre 15
e 24 anos de idade

Econbmicos (bem estar)

Reducédo da pobreza extrema - Incidéncia da pobreza total: populagdo abaixo de
1% por dia

- Proporcéo da lacuna de pobreza: tempo de
incidéncia e profundidade da pobreza

- Desigualdade: cinqienta por cento da quota do
consumo nacional

- Desnutricdo infantil: peso abaixo da média (5s)

Ambientais

Compromissos das Instituices e do - Nagdes com estratégias nacionais para o

governo desenvolvimento sustentavel

Recursos hidricos - Populagdo com acesso a 4gua tratada
- Intensidade do uso da agua potavel: percentual
da média anual de uso.

Biodiversidade - Areas de protegdo nacional com um percentual
do total da terra

Uso da energia - GDP por unidade do uso da energia

- Emisséo de dioxido de carbono total e per capta
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- Qualidade do ar nos centros urbanos
Qualidade do ar - Concentracdo de material particulado

- Areas florestais
Uso do solo
- Areas de mangue
Meio ambiente marinho
- % nacional de areas sujeitas a desertificacéo
Desertificacdo
Indicadores Gerais
Para referéncia: Populacao - PIB per capta

Produto interno bruto - Taxa de alfabetizacdo em adulto
- Taxa total de fertilidade
- Expectativa de nascimento e de vida
- % de ajuda em PIB
- Divida externa com % em PIB
- Investimento em % do GDP
- Comércio em % de GDP
Fonte: The Wordl Bank Group, 2000 (varias homepages do Banco Mundial — BIRD).

Muito embora este novo conceito de desenvolvimento tenha ganho um
amplo espaco nas plenérias de discussao internacional, ndo se pode deixar aqui
de considerar também as opinides do campo da chamada direita que considera o
Desenvolvimento Sustentavel como uma “fraude para impedir o desenvolvimento
do Terceiro Mundo” ou ainda, uma ameaca a soberania nacional. (Carvalho, S.,
op.cit.,p.11)

Em meados dos anos 60 o reconhecimento dos impactos gerados pela
explosdo do turismo de massa e a proliferacdo dos impactos negativos nos
grandes centros turisticos comecavam a gerar uma onda de criticas e debates
sobre a necessidade de se ampliar o conceito de gestdo turistica devido ao
eminente crescimento do tempo livre, das atividades de lazer, dos avancos da
tecnologia e das facilidades de locomocdo. Esse quadro degenerativo das
atividades turisticas levou a criagdo de alguns relatérios que em muito
contribuiram e influenciaram as novas estratégias de tomadas de decisdo sobre
como se fazer turismo. Entre outros relatérios podemos citar o relatorio de
Michael Dowers, “Fourth Wave — The Chalenge of Leisure”, 1965. Em 1982,

Matheison e Wall escreveram uma obra que buscava detalhar os impactos
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mundiais do turismo, esta obra intitulada Tourism: Economic, Physical, and Social

Impacts, também exerceu influéncia sobre este mercado.

A medida que os impactos negativos do turismo foram se tornando mais
explicitos e expressivos, seu reconhecimento comegou a gerar varias iniciativas e
mobilizacbes mais expressivas pela sociedade civil, Organizacbes Nao-
Governamentais, empresas turisticas e pelos diversos 6rgaos publicos envolvidos
direta ou indiretamente com atividades turisticas. No campo administrativo do
setor foram criadas algumas iniciativas para minimizar 0S excessos que
provocavam danos ao ambiente explorado, geralmente estas iniciativas eram de
pequena escala e ndo chegavam a propor uma mudanca na forma de se fazer

turismo.

A expressdo turismo sustentdvel comecara a reconhecer e englobar a
comunidade local como parte indissoluvel e integrante do ambiente turistico a ser
explorado, de forma tal que o respeito a identidade local, suas culturas e valores
fossem respeitadas, como também a busca pela maximizacdo dos beneficios
econdmicos a serem distribuidos fossem mais equitativos e justos. Em 1995 a
Unido Européia reconheceu este conceito, publicando o Green Paper on tourism.
(Swarbrooke, John 2000)

2.2. Tendéncias para o desenvolvimento do turismo sustentavel

As inimeras iniciativas dos produtores do turismo que surgiram a partir dos
grandes fluxos de turistas aos nudcleos receptivos, veio acompanhado de uma
aguda negligéncia sobre a utilizacdo e conservagao dos recursos, por isso foram
estabelecidas poucas restricdes a sua forma de uso e exploracdo. A observancia
mais detalhada sob o ambiente explorado e seu comportamento frente ao seu

constante uso, levou os responsaveis e alguns especialistas a rever a forma de se
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desenvolver o turismo e a necessidade de se considerar a capacidade de suporte
dos ambientes, ndo apenas o meio natural, mas também, o social e 0 econémico,
ainda que estes Ultimos em menor grau, € assim criar mecanismos capazes de
ordenar tais atividades através de um planejamento mais eficiente e adequado a
realidade de cada local.

Neste cenario, as a¢des governamentais sdo de fundamental importancia,
para manutencao e conservacao do ambiente social, cultural e ambiental através
da criacdo de politicas mais democraticas e justas capazes de administrar os
conflitos.
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Figura 1 — Relag&o do Turismo Sustentavel e as suas trés Dimensdes: Ambiental,

Econdmica e Social

Dimensédo Econbmica
(Eficiéncia Econémica)

v

SUSTENTABILIDADE
(Turismo como parte do
Desenvolvimento Sustentavel)

Dimenséo Social Dimensédo Ambiental
(lgualdade Social) (Conservacdo Ambiental)

Fonte: SWARBROOKE. John. Turismo sustentavel: conceitos e impacto ambiental. 2. ed. Sdo Paulo : Aleph,
2000. P.129

Juntamente com a preservacdo dos recursos, € preciso também prover
condicbes minimas capazes de atender as necessidades dos turistas
relacionadas a hospedagem, a alimentacdo, ao descanso, entretenimento, a
saude, a higiene e ao conforto. (Huschman, Doris,1997:156) Essas necessidades
s6 serdo satisfatoriamente atendidas através de um planejamento que busque o
desenvolvimento e manutengao da infra-estrutura local (rodovias, saneamento,

energia, comunicacao, etc.). Quando referido a politica do desenvolvimento fisico,
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esta acdo envolve o zoneamento do territério, a delimitacdo das atividades, a
determinacdo das densidades méaximas dos recursos, o controle urbano no que
se refere ao estilo e dimensao dos equipamentos, como também envolve politicas

de controle e monitoramento da qualidade do ar, da 4gua e da saude publica.

A promocéo da politica de contencéo e preservacao de areas ambientais e
culturais extremamentes sensiveis, também faz parte das responsabilidades

publicas.

O reconhecimento, definicdo e inventario dos recursos explorados, é o
ponto de partida para qualquer tomada de decisao para preservacao dos recursos
turisticos, a fim de melhor protegé-los e administré-los, buscando manter suas

caracteristicas originais e preservar sua identidade.

As politicas voltadas para acbes econbmicas corretivas e
desenvolvimentistas, além da determinacdo de taxas, multas, autorizacdes,
regulamentacdes, buscam o equilibrio e a equidade social. Neste contexto,
politicas culturais e educativas estdo intimamente relacionadas e ligadas ao
conhecimento e entendimento dos meios urbanos e natural e sua heranca
cultural. Como é impossivel dissociar 0s impactos ambientais e suas
consequéncias, sobre as comunidades locais e circunvizinhas, dos equipamentos

de hospedagem cita-se aqui os impactos causados no ambiente explorado:

a) Impactos positivos nos ambientes naturais e socioculturais

Nos ambientes naturais:
Criacdo de &reas e programas de protecao;
Criacdo de entidades governamentais e nao-governamentais de

protecao da fauna e flora;
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Nos ambientes socioculturais:
Campanhas e programas de educacdo ambiental para criancas,
adultos, turistas e moradores das localidades turisticas;
Desenvolvimento do “orgulho étnico”. A participagdo popular nas
campanhas de preservacéo, fiscalizacdo floresce o orgulho pela
originalidade dos recursos locais e de suas caracteristicas culturais.
A possibilidade de ingresso no trabalho local;
Promove um maior engajamento de ambientalistas nos programas
de um turismo mais saudavel, atuando como guias e instrutores na
orientacdo e educagdo ambiental das comunidades locais e dos

turistas;

b) impactos negativos nos ambientes naturais e socioculturais

Nos ambientes naturais
acumulo de lixo nas margens dos caminhos e das trilhas, praias,
montanhas, rios e lagos;
A falta de saneamento pode causar a contaminagao de rios, lagos e
lencois d’dgua comprometendo sua pureza e a vida aquatica;
Contaminacdo das fontes e mananciais de dgua doce e do mar, em
localidades préximas dos alojamentos, provocado pelo langcamento
de esgoto e lixo in natura em rios e oceano;
Poluicéo sonora provocada por motores, bombas e geradores;
Coleta e quebra de corais no mar e das cavernas (estalactites e
estagmites) para serem utilizados como souvenirs;
Poluicdo visual com o acumulo de pinturas em muros, patrimoénios
culturais e histéricos, nos locais visitados sem prévia autorizagao;
O acumulo de lixo nos locais visitados atraem insetos, pragas e

provocam mau cheiro;
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Caca e pesca em locais indevidos e proibidos;

Desmatamento para construcao de equipamentos e residéncias;
Descaracterizacdo da paisagem local pela construgcdao de
equipamentos cuja arquitetura, material e estilo contrastam com o

meio natural;

nos ambientes socioculturais
Descaracterizagdo das tradiches e costumes das comunidades
receptoras;
Efeito demonstracdo — sentimento de inveja e ressentimento frente
aos habitos e comportamentos diferentes dos turistas e a ostentacéo
de tempo livre e dinheiro;
Aumento dos precos das mercadorias;
Especulagdo imobiliaria dos terrenos mais proximos ao centro
turistico;
Migracdo de pessoas para estes centros turisticos mais procurados,
causando um excedente na oferta de mao-de-obra e escassez de

moradias, baixando o nivel de qualidade de vida local;

Embora os impactos causados pelo turismo no ambiente natural, social e
artificial ja tenham sido reconhecido ha muito tempo, as acdes demoraram a
chegar. Boa parte do problema pode ter se dado pela falta de coordenacao entre

a politica de desenvolvimento econémico e comercial com a ambiental.

A politica ambiental também sofreu muitas mudancas e fragmentacdes,
entre elas a administrativa que incorporava abordagens integradas a gestéo
ambiental, que lida com ecossistemas totais e ndo apenas com aspectos
gualitativos do meio ambiente. A conservacdo ambiental era vista agora como
algo que estava contra as politicas de desenvolvimento; assim sendo a politica

ambiental ficou sendo algo dissociado ao desenvolvimento econémico e social.
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S6 a pouco é que uma visdo mais ampla, e integrada da politica de
desenvolvimento, ligando-a a protecdo ambiental. O surgimento do conceito de
desenvolvimento sustentado (World Commission..., 1987) marca assim essa
mudanca de perspectiva.

Na gestdo ambiental, situacdes em que a atividade turistica € considerada
“Leve”, sdo aceitdveis como complementares e ndo perturbadoras ao meio

ambiente.

Baseada na perspectiva econbmica, a questdo do desenvolvimento
sustentavel do turismo pode ser visto como a necessidade de assegurar a

viabilidade a longo prazo da atividade do turismo.

Héa perspectiva, de que conservar o0 meio ambiente deve ser uma meta
importantissima igual a eficiéncia econébmica e a justica social buscando a

geracao de empregos, a distribuicdo de renda e melhoria na qualidade de vida.

O respeito pela natureza e pelo meio ambiente, se bem planejados e
geridos podem evoluir paralelamente sem maiores conflitos, principalmente nas
zonas costeiras e de montanhas, pode fazer do turismo uma atividade lucrativa e
duradoura. (Beni, 1999 pg.7-17)

Muito mais do que 0s necessarios investimentos para a otimizacdo da
atividade turistica, o que deve ser praticado sem reservas é a manutencao de um
equilibrio sustentavel entre essa atividade e o desenvolvimento, conserva¢do dos
valores naturais e culturais, prioridade plena para todas as autoridades e érgaos
envolvidos, ndo apenas por aqueles voltados para a demanda e oferta turistica.
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2.3. Alternativas para o relacionamento harmonioso entre
turismo e meio ambiente

A especificidade local, o exotismo e a diversidade dos recursos naturais
ainda sdo os fatores que mais atraem uma demanda interna e externa
significativa e estimulam a instalacdo de uma infra-estrutura hoteleira e de
programas capazes de minimizar os impactos sécioambientais que, muitas vezes,
comprometem, irremediavelmente, 0S recursos naturais que promovem a sua

criacao.

A busca do equilibrio necessario para o desenvolvimento da atividade que
beneficie a conservacdo ambiental, as comunidades receptoras e 0s turistas
envolve, necessariamente, um planejamento multisetorial. Este planejamento
devera considerar que a conservagao dos recursos naturais de valor notavel deve
atentar para o fato de que o meio é considerado patrimdnio publico e o aspecto de
sua conservacao ecologica deverd estar equilibrado com o uso comum pelo povo,

possibilitando a todos os cidaddos o contato com a natureza. (Ruschmann, 1993,
pg. 64)

Para se obter uma gestdo ambiental sustentavel, deve-se atrelar a esta,
instrumentos capazes de assegurar seu desenvolvimento e implantacdo gerando
resultados eficientes e equitativos. Muito embora, buscar assegurar o direito dos
cidadaos civis, do meio empreendedor e do poder publico ao uso destes recursos
nao lhes assegura o direito de depreda-los, agredi-los ou destrui-los, colocando
em risco a beleza paisagistica e os exemplares da fauna e flora. Surge entdo a
necessidade de se implementar politicas mitigadoras de impactos e conciliadoras
de interesse.

Logo, o equilibrio entre a natureza (matéria-prima) e o turismo necessita

ser regulado e disciplinado. Dentre as acbes destinadas a promogédo do
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relacionamento mais harmonioso entre o turismo e o meio ambiente, ndo pode ser

negligenciado a necessidade de se implantar:

Planejamento

Falar em planejamento do turismo significa a fundamentacdo de um

conceito fundamental:

“@ um sistema inter-relacionado de
fatores de oferta e da demanda. Os
fatores da demanda sdo os mercado de
turismo internacional e doméstico que
utilizam  atrativos, equipamentos e
servicos turisticos.” *

A oferta compreende os atrativos (0s aspectos caracteristicos e seus
diferenciais turisticos, bem como todas as atividades desenvolvidas em funcgéo
deles) e atividades turisticas, alojamentos, outros equipamentos e servigcos ou

seja, o produto turistico.

As metas e o0s objetivos especificos vinculados aos padrdes de
desenvolvimento de um determinado futuro sdo denominados de planos a longo
prazo. Geralmente tem um periodo de duracdo entre dez a quinze anos,
dependendo das previsdes de eventos futuros no pais ou na regido. Esse periodo
€ 0 tempo necessario para a implementacdo de politicas e estruturacdo dos
planos. Porém, dependendo do tipo do projeto a ser implantado, como grandes

“resorts” ou parques nacionais, pode requerer um periodo de tempo maior.

Por outro lado, existe o planejamento estratégico que € um pouco diferente;
este esta mais direcionado para a definicAo e solucdo de questdes mais

imediatas, cuja finalidade é transformar ou mudar rapidamente situacfes futuras.

“2 Beni, 1999, p. 8
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Sao ac¢les orientadas para a a¢do a curto prazo e para o encaminhamento rapido
de solucdes e acontecimentos inesperados.

“Politica é um curso de acdao
calculado para alcancar objetivos
especificos. Objetivos sdo direcdes
gerais para o planejamento e gestao do
turismo, e baseiam-se em necessidades
identificadas dentro de restricbes de
mercados e de recursos.”

“Pode-se definir politicas como
orientacdes especificas para a gestao
permanente do turismo, abrangendo os
inomeros aspectos operacionais da
atividade.”

Planejamento Regional do turismo € um conjunto de polos de
desenvolvimento turisticos hierarquizados por uma infra-estrutura comum que, em
sua totalidade, contribui para dinamizar o desenvolvimento econdémico e social de

extensas partes do territdrio nacional.

Segundo Bissoli** ha varios beneficios especificos e importantes na

elaboracédo do planejamento, e no caso do turismo, essas vantagens incluem:

U definicho de objetivos para o desenvolvimento do turismo e como
alcanca-los;

U formas de desenvolver 0os recursos naturais e culturais e manté-los
indefinidamente conservados para o futuro, e no presente;

U integracdo do turismo nas politicas de desenvolvimento globais e nos
padrdes do pais ou regido e estabelecimento de relacdes entre turismo

e outros setores econdmicos;

“3 Beni, 1999, p. 10

“ Bissoli, 2000, p.33-34

71

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Pereira, Aércio José

U fornecimento de uma base racional para tomada de decisado para o0s
setores publico e privado em relagcdo ao desenvolvimento turistico;

U esforcos para o desenvolvimento coordenado de todos os muitos
elementos do setor do turismo;

U otimizacdo e equilibrio dos beneficios econémicos, ambientais e sociais
do turismo, com distribuicdo equitativa desses beneficios para a
sociedade, minimizando possiveis problemas no setor;

U provisdo de uma estrutura fisica que oriente o desenvolvimento da
atividade turistica;

U estabelecimento de diretrizes e padrdoes para planos detalhados de
areas de desenvolvimento de turismo;

U implementacao efetiva da politica de desenvolvimento do turismo e do
plano de administracéo continua do setor de turismo;

U esforcos de setores publico e privado para investimento no
desenvolvimento do turismo;

U oferta de um monitoramento continuo do desenvolvimento do turismo.

Licenciamento ambiental

Em 31 de agosto de 1981, foi criada a Lei n.° 6.938 que conceitua o
licenciamento como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente
(artigo 9.°, inciso 1V), dispondo em seu artigo 10.°, que “a construcao, instalacao,
ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem
como o0s capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerédo de prévio licenciamento de 6rgao estadual competente, integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em carater supletivo, sem

prejuizo de outras licencas exigiveis”.

72

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Pereira, Aércio José

A Vila de Porto de Galinhas — Ipojuca (PE) estd sob a competéncia
estadual para o seu licenciamento restritamente voltado para a CPRH — Agéncia

Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

O Decreto Federal n.° 99.274 de 06 de junho de 1990, estabelece em seu
artigo 1.° inciso |, a competéncia do Poder Publico, em seus diferentes niveis de
governo, para manter fiscalizagcdo permanente dos recursos ambientais, visando a
compatibilizacdo do desenvolvimento econémico com a protecdo do meio
ambiente e do equilibrio ecoldgico. Este decreto manteve na integra o texto do
Decreto Federal n.° 88.351/83, que constitui parte da competéncia do controle

exercida pelo Poder Publico a expedicdo das licencas abaixo:

U Licenca Prévia (LP) — E necessaria na fase preliminar do planejamento
da atividade, contendo nela os requisitos basicos a serem atendidos
nas fases de localizacao, instalagao e operacéo, observados os planos
municipais, estaduais ou federais de uso do solo;

U Licenga de Instalacdo (LI) — Autoriza o inicio da implantagcdo e acordo
com as especificagbes constantes do Projeto aprovado;

U Licenca de Operacdo (LO) - autoriza, apos as Vverificacdes
necessarias, o inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus
equipamentos de controle de poluicdo, de acordo com o previsto na
Licenca Prévia e de Instalagéo.

O CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente, em sua Resolugéo n.°
001 de 23 de janeiro de 1986, estabeleceu em seu artigo 4.° que os Orgaos
ambientais competentes e os 6rgdos setoriais do SISNAMA — Sistema Nacional
do Meio Ambiente, deverdo compatibilizar os processos de licenciamento com as
etapas de planejamento e implantacdo das atividades modificadoras do meio
ambiente, respeitados os critérios e diretrizes estabelecidas pela propria

73

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Pereira, Aércio José

Resolucdo e tendo por base a natureza, o porte e as peculiaridades de cada
atividade.

Capacidade de carga

A busca pela determinacdo da capacidade de carga (0 nUmero maximo de
pessoas que um recurso turistico pode suportar, antes que ocorram impactos
negativos no ambiente fisico natural e social), constitui a base para o
planejamento do turismo nas areas com recursos naturais muito frageis. (Lozato-
Giotart, 1992, pg.141) entende que sua determinacdo é fundamental para o
desenvolvimento de um turismo restrito e capaz de “salvar” 0s recursos naturais

ameacados.

O clima, o territdrio, a paisagem como também os recursos hidricos e as
caracteristicas socioeconémicas dos turistas como das comunidades receptoras
sédo extremamente relevantes na fixacdo da capacidade de carga de determinado

recurso natural.

Zoneamento — Lei de Uso do Solo

O detalhamento dos recursos naturais através de um zoneamento,
identificando e classificando as diferentes areas, de acordo com a fragilidade dos
ecossistemas permitird o estabelecimento de critérios, que irdo liberar ou proibir a
sua utilizacdo para o turismo. Utiliza-se na América Latina o sistema de
classificacdo de terras que dividem as areas em sete zonas de manejo (ROA et
al., 1986, pg.191): intangivel, primitiva, de uso extensivo, de uso intensivo,
histérico-cultural, de recuperacdo natural e de uso especial. Além disto, € preciso
estudar e delimitar as areas de acordo com suas caracteristicas especificas, tais
como as sugeridas pela extinta SEMA — Secretéaria de Estado do Meio Ambiente:

areas de ocorréncia de fauna, de nidificacdo e pouso de aves de arribagéo, areas
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de formagbes vegetais nativas associadas a fauna, areas de ocorréncia de

mamiferos.

A Lei Federal n.° 6.766 de 19 de dezembro de 1979 dispbe sobre o
parcelamento do solo urbano a nivel federal, podendo os Estados, Distrito Federal
e Municipios estabelecerem normas complementares de adequacdo as

peculiaridades regionais e locais, no ambito de suas competéncias.

Séao formas de parcelamento urbano o loteamento e o desmembramento,
sendo o critério distintivo entre ambas o fato de haver ou ndo a abertura de novas
vias de circulacdo de logradouros publicos ou prolongamento, modificagdo ou
ampliacdo das vias existentes. Onde, o loteamento pressupbe a abertura de
novas vias; o desmembramento pressupfe 0 aproveitamento daquelas ja

existentes.

Criacao de Unidades de Conservacéo

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.° 6.938/81), o art. 5.° do
Cddigo Florestal (Lei n.° 477/65) estabelecem a criacdo de espacos territoriais
especialmente protegidos por parte do poder publico: Parques Nacionais,
Estaduais e Municipais e Reservas Biologicas, com a finalidade de proteger
atributos particulares e excepcionais da natureza, promovendo a protecéo integral
da flora e das belezas naturais, utilizando programas educacionais, recreativos e

cientificos.
Educacdo Ambiental
A Constituicdo Federal brasileira, traz em seu Capitulo VI, Art. 225, Inciso

VI, a promocdo da educacdo ambiental na busca da conscientizacdo da
populacdo para a preservacdo ambiental: “promover a educagdo ambiental em
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todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservacao do meio

ambiente.”

A busca pela preservacdo ambiental vem tomando um largo espaco na
jurisdicao brasileira, em 1999 foi criada a Lei N.° 9.795, de 27 de abril de 1999,
dispondo sobre a educacdo ambiental e instituindo a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental. No seu Capitulo I, Art. 1.° institui: “Entende-se por educacao
ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas
para a conservacao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a

sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.”

Capacitar recursos humanos especialmente treinados para operar
equipamentos e programas ecoldgicos em muito contribuird para a conservagao
dos recursos naturais utilizados no turismo. A criacdo de guias ecolégicos e do
treinamento das comunidades locais em muito contribuira para uma maior

manutencgao dos ativos ambientais explorados.

Embora o turismo de massa ainda seja o grande gerador de recursos e
considerado a tabua de salvacdo para muitos paises do terceiro mundo,
caracterizado pelo elevado nimero de visitantes e dos gigantescos equipamentos
receptivos, tem-se o desafio de criar formas alternativas de minimizar impactos e
ordenar suas acdes em busca do bem comum. Neste sentido os
empreendimentos de pequena escala (rurais, ecoldgicos) tendem a se apresentar

COmOo 0S mais viaveis para muitos paises da Ameérica Latina.

Neste cenario, a criatividade, o espirito inovador e de cooperagdo entre
grandes, pequenos e médios empresarios, bem como a busca por parceiras entre

a localidade e o empresariado apresentam-se como alternativas promissoras para
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o desenvolvimento de um turismo ecologicamente equilibrado, tornando-se

economicamente viavel, socialmente justo e ambientalmente sadio e sustentavel.

Logo, promover educagdo ambiental para o0s turistas e para as
comunidades receptoras, hoje mas que nunca, se torna fundamental para a
conservagdo ambiental das areas onde ocorre a exploracao turistica dos ativos.
Krippendorf, 1997; Wheller, 1992 se mostraram céticos e ndo acreditaram que 0s
turistas (em massa) passem a sentir-se responsaveis pelos danos causados nos

recursos naturais.

E inquestionavel a necessidade de que os turistas desenvolvam
comportamentos sociais mais responsaveis e preservacionistas durante as suas

viagens.

A conscientizagcdo das comunidades receptoras acerca da importancia da
atividade em si e da conservacédo da autenticidade dos recursos locais deveréo
ser incentivados, pois deles depende o futuro turistico da localidade.

A criacdo dos EIA ( Estudo de Impacto Ambiental )/RIMA (Relatério de

Impacto Ambiental)

Estudos de impacto ambiental e seus respectivos relatérios sdo de
primordial importancia para a conservacao da autenticidade dos recursos naturais
de interesse turistico. Estes estudos sao implementados quando os equipamentos
a serem instalados ainda estdo na fase de projetos, em sua maioria estes estudos
sdo constituidos por equipes interdisciplinares e buscam determinar diretrizes
necessarias para o equilibrio com o meio ambiente aonde ira ser instalado, de

acordo com as peculiaridades dos projetos e de suas caracteristicas.
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A legislagdo exige a elaboracdo de EIA/RIMA para &areas de marinas,
loteamentos rurais e urbanos, estradas e equipamentos de turismo e lazer. De
acordo com o resultado obtido na concluséo dos estudos, os projetos poderao ser
aprovados integralmente, ou sofrerem mudancas, alteracdes até chegar a recusa
na sua implantacdo. Este relatério de Impacto ambiental devera ser apresentado
de maneira objetiva e de facil compreensédo perante a opinido publica, onde a sua
publicidade é requisito fundamental para sua validade, afim de que os 6rgaos
publicos e a sociedade possam se manifestar. (Resoluggo CONAMA 001/86,
artigo 9.° paragrafo unico e artigo 11.°)

As audiéncias publicas também estdo previstas na Resolucdo CONAMA n.°
009 de 03 de dezembro de 1987, publicada no Diario Oficial da Unido de 05 de
julho de 1990. Obrigando o responsavel pela obra a realizar tais audiéncias
sempre que 6rgdo competente julgar necessario, seja por solicitacdo de uma
entidade civil, Ministério Publico ou um grupo de cidaddos comuns em numero
minimo de 50 (cinquenta). No prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias,
contados a partir da data em que o 6rgao ambiental receber o RIMA.

No Brasil, a responsabilidade oficial pela fiscalizagdo dos empreendimentos
e programas turisticos é de responsabilidade da EMBRATUR - Instituto Brasileiro
do Turismo — que atua em conjunto com o IBAMA — Instituto brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (EMBRATUR, 1991). Os Estados

e municipios também possuem seu 6rgaos fiscalizadores.

Em Pernambuco, sua constituicdo traz no artigo 215 (PERNAMBUCO,
1990) ao dispor que “para a instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo ambiental, sera exigido estudo prévio de
impacto ambiental, & que dara publicidade, na forma da lei, submetido a audiéncia

publica”.
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PNMT — Plano Nacional de Municipalizacao do Turismo:

A municipalizacdo é um processo de desenvolvimento turistico por meio da
conscientizagdo da populacdo beneficiaria das acbes realizadas no préprio
Municipio. Despertando a sensibilidade dos residentes para o fato de que possuir
atrativos, ou potencial turistico, ndo é suficiente para o desenvolvimento da

atividade turistica.

No Brasil e em alguns poucos paises do nosso continente a criagcdo e
participacdo das comunidades locais e associacdes de classe nas tomadas de
decisdo por politicas e préaticas do turismo nas suas localidades residentes tem
trazido expressivos avancgos para a manutencdo e preservacado de espacos
detentores de grande valor paisagistico, ambiental, cultural e econémico.

A prética e adesdo ao PNMT — Plano Nacional de Municipializacdo do
Turismo — EMBRATUR , 1999, tem como base o planejamento das acdes
turisticas com a participacdo popular, através da criagdo dos Conselhos
Municipais de Turismo, vem sendo aderida por um numero crescente de
municipios, com iSSO surgem varios avangos sociais na pratica da democracia e

participacdo popular no exercicio da cidadania.

A participacdo da comunidade local no processo de desenvolvimento e
ordenacdo destas atividades turisticas cria um clima de conscientizagéo,
sensibilizacdo e estimulo no despertar de uma nova forma de planejar, tendo
como meta principal a preservacdo e manutencdo dos patriménios ambientais e

geracdo de emprego e renda em harmonia com o crescimento econdmico.

O Programa Nacional de Municipaliza¢cdo do Turismo — PNMT, tem como
objetivo o desenvolvimento turistico sustentdvel nos municipios, com base na

sustentabilidade econémica, social, ambiental, cultural e politica, conscientizando
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e sensibilizando a sociedade para a importancia do turismo como instrumento de

crescimento econdmico e geracéo de emprego.

Além do que, busca motivar a participacdo popular na formulacdo e co-
gestdo de um planejamento sustentavel da atividade turistica, estimulando as
relacbes do Poder Pablico com a iniciativa privada, buscando a consolidacdo de
parcerias junto a comunidade local na resolucdo dos problemas e desafios a

serem enfrentados em beneficio da atividade turistica.

Tabela 4: PROGRAMA NACIONAL DE MUNICIPALIZAQAO DO TURISMO —
PNMT
(Municipios engajados, Oficinas realizadas, Agentes treinados e Pessoas
envolvidas no PNMT - 1995/2001 )
Ano Municipios Numero de Agentes Pessoas

Engajados Oficinas Realizadas Treinados Envolvidas

1995 495 33 970 48.500
1996 657 77 1.540 77.000
1997 850 93 2.325 116.250
1998 935 141 3.525 176.250
1999 1.211 228 5.700 285.000
2000 1.416 236 5.900 295.000
2001 1.801 301 7.523 376.150

Fonte: EMBRATUR - 2001.

Muito embora a efetivagdo do PNMT n&o tenha sido implementado de
forma plena e direta em Porto de Galinhas, este modo de planejar estratégias e
organizar acfes se encontra muito presente nas diversas autoridades publicas do
municipio de Ipojuca, na iniciativa privada e inserido na comunidade local como

mecanismo de gestéao.
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A criacdo das Agendas 21 nos municipios, € um grande aliado na busca

pela implementacdo de estratégias capazes de organizar acdes e otimizar seus

resultados pela preservacdo do equilibrio ambiental, social e econdmico local.

Logo, deve seguir alguns critérios basicos para sua plena eficacia, entre outros,

destaca-se que:

“Deve ser um plano obtido através

de consenso, ou seja, com todos os
atores e grupos sociais opinando e se
comprometendo com ele. Em resumo, a
Agenda 21 estabelece uma verdadeira
parceria entre governos e sociedades. E
um programa estratégico, universal, para

alcancarmos o]

desenvolvimento

sustentavel no século XXI” %

Figura 2 — Ciclo de vida das destinacdes turisticas

Rejuvenescimento .~

Estagnacéo

Consolidacao /-\

NUmero de turistas

Desenvolvimento
Exploracao

Investimento

Declinio

Fonte: Ruschmann,2000

4 www.agenda21 org br arquivos\oge2l.htm.

Tempo
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Capitulo 111

PORTO DE GALINHAS NO DESENVOLVIMENTO TURISTICO DE
PERNAMBUCO

3.1. O Estado de Pernambuco

O Estado de Pernambuco, possui aproximadamente uma &area de
98.526,60 km? (IBGE — 2000). Em relacdo ao Brasil possui 1,2% de area, e em
relacdo a Regido Nordeste tem 6,4%. Possui uma zona costeira com 187 km de
extensdo e esta localizado entre os estados da Paraiba, ao Norte e das Alagoas,
ao Sul. Também segundo o IBGE-2000, possui 7.918.344 habitantes, uma
densidade demografica de 80,37 entre os anos de 1996 a 2000.

Pernambuco possui 185 municipios, 381 Distritos, 195 Vilas, dos quais, 15
compdem a regido metropolitana, tem como cidade nucleo Recife, também
chamada turisticamente como “Veneza Brasileira”, possui uma area de 218,7 km?,
uma populacdo de 1.422.905 habitantes (Censo 2000). Fundada em 1535, a
cidade de Recife também € o coracdo econémico de Pernambuco. Possui 0 maior
aeroporto internacional do Nordeste e um dos mais modernos do Brasil,
atualmente em fase de expansdo. Pernambuco possui dois Portos, entre eles se
destaca o Complexo Industrial e Portuario de SUAPE como sendo um dos portos
mais estratégicos do Brasil, possui também um dos maiores terminais integrados
de passageiros do Nordeste (TIP), tem um eficiente sistema de trens elétricos
servindo a regido metropolitana, o maior do Nordeste, possui uma malha
rodoviaria de mais de 5.549 km de extensao (GEIPOT; Ml; PNUD/SIG-2000), um
riqguissimo acervo arquitetbnico religioso com dezenas de igrejas, mosteiros,

monumentos, mercados, museus, fortes, teatros, varios sitios historicos,
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engenhos, entre outros patriménios que podem se tornar um potencial mercado
turistico a ser explorado.

Mapa 1 — Brasil e Nordeste

BRASIL
Divis&o Regional

-
REGIAD NORDESTE
Divisédo Estadual

A=

-

L Lo

 FERMNANDO
OE HOROMHA

Fonte — ANDRADE, M.C. de O. (coord.). Atlas escolar de Pernambuco: espaco.... Jodo Pessoa, 1999. P. 48
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Tabela 5: Produto Interno Bruto*® de Pernambuco, Nordeste e Brasil — 1999.

Discriminagéo PE

PIB Global (R$-1.000.000) 25.756

PIB per Capita (R$-1,00) 3.279
Composicao Setorial (%)

Agropecuéria 7,73
IndUstria 33,26
Servigos 59,01
PIB PE/PIB NE (%) 20,38
PIB PE/PIB BR(%) 2,67

Fonte: IBGE-CONDEPE-1999

NE
126.365

2.671

8,78
35,74
55,48

BR

963.868

5.740

7,86
38,04
54,10

3.2. Aspectos gerais do desenvolvimento turistico em Pernambuco

Alguns relatam que o turismo possa ter se iniciado no século XVI, por

Vicente Yanez Pinz6n, que nos descobriu (vide Cabral e Jodo) o rosto hermoso

da terra de mais luz da terra, cantada por varios poetas, desde Bento Texeira

Pinto a Marcus Accioly.

Em Pernambuco o turismo comegou em 1967, com a criagdao da

EMPETUR, no Governo de Nilo Coelho.

“6 Produto Interno Bruto. E o valor de todos os bens e servigos produzidos em um pais, durante em

determinado periodo.
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Foi a consolidacdo da EMPETUR, que se dera 0s passos para uma maior
consolidacdo de Pernambuco como um novo pdlo turistico, de grande apelo para

0 mercado interno e, potencialmente, para o mercado turistico internacional.

Pernambuco é uma das principais rotas para todos aqueles que advém da
Europa. Além do mais é um dos pontos centrais da costa nordestina e brasileira.
Tem seu potencial turistico voltado para a multiplicidade de atracbes num
relativamente restrito espaco territorial. (Bonald,1978, pg. 27)

As atividades turisticas em nosso estado nunca se detiveram nas periferias
litorAneas, nas costas do Recife e Olinda, mesmo quando é dado uma maior
énfase as praias e as igrejas — ac¢des voltadas para a interiorizagdo do turismo
foram aflorando gradativamente com a insercdo de Pernambuco no roteiro
turistico nacional e internacional. Caruaru, Garanhuns, Gravata, Petrolina, Brejo
da Madre de Deus, Fazenda Nova, Tracunhaém, Triunfo, Taquaritinga — foram
dentre outros, superando as chamadas “resisténcias de toda ordem”, alguns

nomes enfatizados no mapa turistico de Pernambuco.

Pernambuco é uma espécie de feira de Caruaru: “tem tudo pra gente ver”.
E um Estado, em que o mar de 4guas mornas e mansas, a histéria de ondas
inquietas e o sertdo, a arte e o folclore — criaram uma sintese cultural cujas cores
diferenciais definem nitidamente uma grande destinagdo para o turismo (Bonald,
1978, pg. 29).

Durante todo o ano o Governo do Estado busca dinamizar a regido através
de um vasto calendario de eventos turisticos que movimentam e incrementam a
economia local, tais como: Carnaval, Festa da Pitomba/Festa de Nossa Senhora
dos Prazeres, Pernambuco das paixdes, Abril pro Rock, Festival Nacional de
Jericos, Sado Jodo, FENNEART - Feira Nacional de Negodcios do Artesanato,
Missa do Vaqueiro, Circuito do Frio, Festa de N. Sra. do Carmo, Festival da
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Seresta, Abertura oficial do verdo na llha de Itamaraca, Festa da Uva e do Vinho

do Nordeste.

3.3. A opcao pelo litoral

Tanto no desbravamento como no desenvolvimento dos mais variados
paises do globo, a zona costeira tem sido objeto de muitos interesses e conflitos.
No Brasil, mais especificamente no litoral pernambucano, esta area também se

tornou palco de grandes e permanentes interesses.

“.... a presenca do mar, que torna
0os terrenos costeiros estruturalmente
mais escassos (logo, em geral mais
valiosos) que os da hinterlandia. Na costa
brasileira, os usos urbano, industrial,
portuario e turistico predominam como
vetores basicos de ocupacdo.” ¥’

O Brasil possui 8.500 km de costa litoranea, o Estado de Pernambuco 187
km de extensdo, abrange vinte e um municipios, constituindo assim o mais
importante aglomerado populacional do Estado, onde concentra cerca de 44% de
sua populagdo (CPRH, 1999), resultando em uma grande e variada forma de
exploracdo e ocupagdo. A zona costeira de Pernambuco é recortada por
ambientes naturais de grande beleza. Quinze rios desaguam suas aguas no
Atlantico. A Grande Recife possui quatorze praias, representando mais de 30 km

de litoral.

Pernambuco possui uma faixa litordnea que se estende de Goiana ao
Norte, no limite com o Estado da Paraiba, até o municipio de Sao José da Coroa
Grande, ao Sul, na divisa com o Estado das Alagoas. Foi dividido por setores:

Norte, Centro e Sul. Essa regido é caracterizada por mais de 30 praias, dentre

T MMA, 1998;12
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elas, destaca-se a praia de Boa Viagem, portdo de entrada do nosso Estado,
como também as praias de Candeias e Piedade em Jaboatdo dos Guararapes, as
praias do Farol e Casa Caiada em Olinda, também as praias de Maria Farinha, a
Ilha de Itamaraca e a de Fernando de Noronha. No Cabo de Santo Agostinho,
destacam-se as praias de Gaibu e Calhetas, em Ipojuca, destacam-se as praias
de Porto de Galinhas e Maracaipe, em Sirinhaém, as praias de Guadalupe,
Tamandaré e Dos Carneiros, como também na divisa com Alagoas a Praia de

Sao José da Coroa Grande.

FOTOL1: Litoral de Pernambuco

~ Fonte: www.fidem.pe.gov.br, julho/2003

A regido litordnea de Pernambuco esta inserida na Zona da Mata e aborda
segmentos de planicies recobertas por coqueiros que se intercalam com as
praias, pontais e estuarios de rios de margens largas e extensos manguezais forte
atrativo turistico de nossa regido. Este conjunto de elementos evidenciam a
qualidade do lugar, conferindo-lhe assim uma particular vocagéo para a prética do
lazer e turismo. Suas aguas sdo calmas e de pouca profundidade, face a
proximidade dos estuarios dos rios, intercalando-se segmentos de mar aberto e

praias protegidas por arrecifes e coroas.

87

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.fidem.pe.gov.br
http://www.pdffactory.com

Pereira, Aércio José

Os estuérios, predominantes neste trecho do litoral nordestino, constituem
um ambiente que funciona como um mecanismo bioldégico impulsionado por
agentes com caracteristicas que se modificam a cada dia — correntes, ventos,
mares, temperatura — que nutrem uma vasta fauna marinha. A destruicdo dos
manguezais ocasiona sempre uma diminuicdo acentuada dos cardumes, com
prejuizos evidentes para a industria da pesca. A abundancia de peixes nos mares
se deve, em grande parte, a existéncia de uma costa recortada de enseadas e
estuarios. Considerando 0os manguezais e estuarios como reservas bioldgicas
permanentes, a preservacdo dos manguezais viria a construir uma atracao

turistica de inigualavel beleza de efeitos paisagisticos.

Mapa 2: Setorizacdo Costeira

PARATRA

SETORIZACAD DDA
LA COSTHEIRA

———

Fonte: CPRH-GERCO,2001.
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O litoral pernambucano foi dividido pela CONDEPE/FIDEM - Agéncia
Estadual de Planejamento e Pesquisa do Estado de Pernambuco e pela
SEPLANDES - Secretaria de Planejamento de Desenvolvimento Social (1999),
em trés segmentos: 1.° Setor - Litoral Norte, abrange os municipios de Paulista,
Abreu e Lima, lgarassu, Itapissuma, llha de Itamaraca e Goiana; o setor 2.° -
Nucleo Metropolitano, Olinda, Recife e Jaboatdo dos Guararapes constituem o
Litoral Centro, enquanto o litoral Sul, 3° Setor - esta formado por Cabo de Santo
Agostinho, Ipojuca, Rio Formoso, Sirinhaém, Tamandaré, Barreiros e Sdo José da

Coroa Grande.

Esta diviséo foi feita no intuito de facilitar os estudos inerentes a cada éarea,
como também configuram as diversas formas de ocupacdo, producdo e legado

patrimonial.

Nestes ultimos anos o litoral de Pernambuco vem consolidando-se como
um promissor poélo de desenvolvimento competitivo, através de a¢des voltadas a
valorizacdo de seu ambiente natural e construido e de suas manifestacoes
culturais, materiais e imateriais; ou, mais especificamente, a criacdo de condi¢cdes
e atrativos para os moradores e incrementando a visitacdo e um maior tempo de

permanéncia dos visitantes no Estado. (FIDEM, 1999)

O Governo Federal, langou em 1990 o projeto Costa Dourada, fruto de uma
insercao mais significativa e promissora do turismo brasileiro na rota internacional.
Compreende também uma intervenc¢do no espaco territorial nordestino, através de
um desenvolvimento integrado, voltado para a dinamizacdo e consolidagdo da
atividade turistica. Tem como objetivo a criagdo de uma regido de exploracéo
intensiva do turismo, apropriando-se de suas potencialidades naturais existentes

desde o litoral sul de Pernambuco até a por¢éo norte das Alagoas.
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O projeto Costa Dourada repousa sua estrutura basica na formulacédo de
um plano de zoneamento que estabeleca uma ordenacdo espacial do territério
para possiveis intervencdes. Foram assim explicitadas diretrizes gerais para a
compatibilizacédo e integracdo de linhas de atuacgdo, variando em diversos niveis
de intervengéao, sua natureza e localidade dos projetos.

A busca pela preservacdo e valorizagdo dos recursos e bens naturais, a
ordenacédo e controle da ocupacédo urbana, a promocdo das comunidades
litordneas e da populacédo local, como também a promoc¢édo do desenvolvimento,
do planejamento e implantacdo de empreendimentos e atividades turisticas

também fazem parte de suas linhas de atuacéo.

Impulsionado pela Lei 6.523/77, o Governo do Estado de Pernambuco, por
sugestdo do seu orgéo oficial de turismo, preparou uma legislacdo adequada para
a preservagdo do seu Patriménio Turistico, sob responsabilidade dos Poderes
Executivos Estadual e Municipal. Para os efeitos dessa lei, foi declarado

“Patrimonio Turistico de Pernambuco”:

| — as ilhas litoraneas, assim como a faixa paralela a orla maritima de todo
o litoral pernambucano;

Il — os parques ou reservas estaduais e federais;

Il — as faixas ao longo das rodovias estaduais e federais, mesmo que
estejam fora da jurisdicdo do Departamento de Estradas de Rodagem — DER,
bem como as estradas que venham a ser mencionadas no regulamento desta Lei;

IV — as faixas ao longo das ferrovias;

V — as margens dos canais € rios navegaveis, assim como as respectivas
ilhas;

VI — as margens e ilhas de represas publicas;

VIl — as areas em torno de monumentos ou sitios tombados;
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VIII — outras éareas, pontos, centros e rotas que, por caracteristicas
especiais ou peculiares sejam ou venham a ser declaradas de interesse turistico

pelo 6érgdo competente.

3.4. Ipojuca: sua vocacao turistica

A origem da freguesia de Sao Miguel de Ipojuca permanece escondida no
passado, uma vez que néo se encontraram dados exatos acerca da fundacéo da
localidade, que deve ter surgido da doacéo de sesmarias.

A Lei provincial n.° 152, de 30 de margo de 1846, criou 0 municipio de
Ipojuca com sede na povoacao de Sao Miguel de Ipojuca em razdo da de n.° 236,
de 22 de maio de 1849. Durante quase meio século, oscilou a sede do municipio
entre as duas povoacgodes citadas: ora figurava numa, ora noutra povoagao.

A comarca de Ipojuca tornou-se autbnoma, isto €, emancipou-se
politicamente em 28.03.1890, tendo como sede restabelecida em Nossa Senhora
do O, de acordo com a Lei n.° 52, de 03.08.1857. A sede municipal; foi elevada a
categoria de cidade pela Lei estadual n.° 173, de 6 de junho de 1896. Seu
primeiro Prefeito foi o Tenente Coronel Antonio Luiz de Melo Marques. Em 1994,
0 municipio de Ipojuca € integrado a Regido metropolitana do Recife (R.M.R.),
sendo contemplado como “area de vocacao natural” destinada ao lazer e ao
turismo da populagéo da R.M.R. (FIDEM,1995)
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FOTO 2: Municipio de Ipojuca (PE), 1980

o -

Fonte: FIPE, 1991.

Nos anos noventa, prossegue nos nucleos urbanos dependentes
economicamente da cultura canavieira, expande-se as é&reas ocupadas por
populacdo egressa do campo e dos problemas sociais inerentes a tais ocupacgoes.
Agravando nestes ultimos quatro anos com o fechamento de vérias usinas na
regidao, formando assim verdadeiros adensamentos desordenados por uma
populagdo de baixa renda, como pela “invasao” de éreas inteiramente improprias
a ocupacdo. Em paralelo o adensamento populacional em ndcleos urbanos,
surgem e se agravam com a criagao de novos loteamentos de ocupacao espacial

do contigente urbano de renda alta, média ou média baixa.

FOTO 3 : Centro de Ipojuca

Fonte: FIDEM/CONDERME, 2001.
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De acordo com o GERCO/PE — CPRH,1999 a aceleracdo expansionista
urbana da area em estudo, se deu a partir dos anos setenta, e tém como fatores
principais a expulsdo em massa da populacdo da zona rural canavieira em
decorréncia do PROALCOOL (1975) e a descoberta das praias do litoral Sul como
opcéo de veraneio e lazer de fim de semana, da classe média alta do nacleo
metropolitano e dos centros urbanos do grande Recife em fuga das praias do
Recife, naquela década, submetidas a acelerado processo de adensamento
populacional por loteamentos de veraneio, dentre os quais destacam-se: Marinas
do Aquir4, Enseada de Serrambi, Ponta de Serrambi e Merepe, no municipio de

Ipojuca.

FOTO 4: Praia de Porto de Galinhas

Fonte: Aércio José, fev.2003.

O nome Porto de Galinhas é oriundo de 1850, quando a praia de Porto
Rico, foi batizada como Praia de Porto de Galinhas devido ao alto trafico negreiro
existente no local. “Tem galinha nova no porto” era esta a senha usada para
avisar a chegada de mais um navio negreiro, que vinha com seus pordes lotados

de escravos, cobertos por engradados de galinhas-d’angola.
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FOTO 5: Praia de Maracaipe, 1970

FOTO 6: Praia de Porto de Galinhas, 1970

Fonte: WWW.portodegalinhas.com.br/arnaudo. fotos.htm

P

Font-e:WVVW.ortodanins.com.br/arnaudo. fotos.htm

3.4.1. Aspectos Fisico-Naturais

O municipio de Ipojuca estd situado na mesorregido da Mata
pernambucana, mais precisamente na micro-regiio da Mata Umida. Sua sede

esta a 10 m de altitude e tem as seguintes coordenadas geograficas:

Latitude Sul: 8.° 24'00”
Longitute W.Gr.: 35.°© 03'45”

A superficie territorial do municipio é de 507 km? . Limitando-se ao Norte-
Nordeste — 0 municipio do Cabo, ao Sul-Sudoeste — 0 municipio de Sirinhaém, ao
Leste-Sudeste — 0 oceano Atlantico, ao Oeste-Noroeste — 0 municipio de Escada.
A Sede municipal dista da capital do Estado 52 km através da PE 60 e BR 101.
(FIPE, 1991)
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O municipio repousa, em sua faixa litordnea, sobre unidade geomorfoldgica
sedimentar costeira e, na area restante, sobre a unidade representada pelos
niveis cristalinos que antecedem a Borborema e se apresentam recobertos por
materiais residuais terciarios pouco espessos, no topo das elevacdes. O relevo
varia de plano a ondulado, em uma estreita faixa litorAnea de sentido
Nordeste/Sudeste, e de ondulado a fortemente ondulado no resto do territorio.
(FIPE, 1991)

O litoral sul totaliza 2.097 km? o equivalente a 2,13% da superficie estadual
(CPRH, 1999), seu relevo tem predominancia de morros e colinas onde ocorrem
planicies fluviais formadas por varzeas e terracos dos rios que cortam e area. O
litoral ipojucano possui uma orla de 44 km de extensdo com mais de onze praias

e duas ilhas.

FOTO 7: Praia do Cupe- Ipojuca(PE)

O clima predominante nesta faixa litoranea é tropical umido, com chuvas de
inverno antecipadas no outono — CLIMA AS’/pseudo tropical da classificagdo de
Koeppen. Com chuvas relativamente bem distribuidas ao longo do ano, séo
provocadas, sobretudo pelos ciclones da frente polar atlantica, que atingem o

litoral nordestino com maior vigor no periodo outono-inverno, sendo 0s meses de
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maio, junho e julho os mais chuvosos e outubro, novembro e dezembro os mais
secos. Sua planicie € constituida em sua maioria por sedimentos marinhos e
fluvio-marinha, caracterizado por um conjunto de fei¢gbes fisiograficas dentre as
guais destacam-se: zona costeira, costa, linha praial, estuarios, restingas e
manguezais, observando que sao o0s estuarios e sua vegetacfes de mangues que

constituem as sementeiras dos mares.

a) A zona costeira — ZC: E um espaco dindmico no qual ambientes
terrestres influenciam ambientes marinhos (ou lacustres) e vice-versa. Uma

area de transicao entre a terra e mar. (Figura 3).

Em Ipojuca, esta area vem se tornando palco de conflitos e criticas por
parte da sociedade local representada por associacbes de bairro, de
comerciantes, de pousadas e varios 6rgdos de defesa do meio ambiente como
FIDEM, IBGE,CPRH, devido ao descontrole urbano nesta area e posterior

privatizacdo destes espacos.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1998, no capitulo VI do meio
ambiente, artigo 225, paragrafo 4°, afirma que a zona costeira € um patrimonio
nacional e sua utilizacdo serd feita dentro de condicbes que assegurem a

preservacao do meio ambiente e dos recursos marinhos.

A zona costeira possui um grande valor econ6mico, ambiental e

paisagistico, todos estes decorrentes do potencial de sua estrutura ecolégica.

b) Costa: Faixa de terra de largura variavel (metros a dezena de km), que
se estende da linha costeira para o interior do continente até as primeiras
mudancas significativas nas fei¢cdes fisiograficas (vegetacdo, dunas, etc.). pode
ser Costa Rasa (com praia) ou Costdo (com falésias). No balneario de Porto de
Galinhas esta area é detentora de uma forte beleza cénica e paisagistica de
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ondulacio leve. E também altamente explorada pelo comércio imobiliario e pelo
comércio informal (ambulantes, barragqueiros, bugueiros).

c) Linha de praia: Tecnicamente, é considerada como linha que forma o
limite entre a costa e a praia. Geralmente é usado para indicar a linha que forma o
limite entre a terra e a agua em uma regido costeira. Neste caso, € quase
sinbnimo da linha costeira. Se estende 33 m a partir da linha maxima da pré-amar
média para o continente, esta area também é considerada patriménio da Uniéo,
publico “NON AEDIFICANDI”, de uso comum do povo desde da promulgacdo da
Lei de Terra de 1850 que remetia-se ao nivel de maré média de 1831.

Entre outros, tem-se atualmente o municipio como o maior responsavel
pelo uso e controle destes espagos, embora esta faixa seja patrimonio da uniéo e
considerada terreno de marinha. Nesta &rea delimita-se o plano de acédo desta
pesquisa. E nela que a pressdo imobiliaria, do comércio (formal e informal:
barraqueiros, jangadeiros e ambulantes e a hoteleira) usurpa o espaco destinado
a livre circulagéo, recreacdo e descanso da sociedade, visto ser esta area a de
maior valor econdmico, paisagistico e destino final de todos os seus

frequentadores.

d) Praia: A area perimetral de um corpo aquoso (lago, mar, oceano, etc.)
formada por material ndo consolidado (areia, cascalho, fragmentos de conchas,
etc.) que se estende desde a linha de baixa-mar média (profundidade de
interacdo ondas/fundo=y/20) até a linha de vegetacdo permanente (limite de
ondas de tempestade) ou até mudancas fisiograficas (dunas, falésia, etc.).
Quando o material presente néo é consolidado, denomina-se terrago de abraséo.

97

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com


http://www.pdffactory.com

Pereira, Aércio José

Figura 3: Zona costeira

Zona costeira

Limitginterno Limite ext’erno
A A
Linha de costa

$ Faixamaritima

Faixaterrestre

Fonte: Aércio José, janeiro 2001.(adaptado)

3.4.2. Seu patrimonio ambiental

O litoral nordestino é rico em praias recortadas por corais, de aguas limpas
e ambientes paradisiacos. Em Pernambuco, mais precisamente no litoral sul da
capital pernambucana, na cidade de Recife, concentra-se um dos maiores
parques aquaticos litoraneos detentor de uma notavel e singular riqueza histérica
e ambiental da regido nordeste. As praias do Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca,
Tamandaré, Barreiros e Sao José da Coroa Grande, formam o carro chefe e o
maior cartdo postal do nosso turismo. Dentre outros fatores existe o fato de estar
mais préximo da “porta” sul do Estado, acesso importante para toda a regido sul
do pais através da BR 101, PE- 060. Seu corredor secundario é composto pela
PE-96, PE-76, PE-73, PE-61, PE-64. Acesso Sul a Porto de Galinhas e Serrambi,
PE-38, PE-09, PE-042, PE-28.

Sua hidrografia é constituida por rios litordneos, nascem e desaguam na
zona litoranea, em sua maioria perenes, de dimensao reduzida, que
desempenham importante papel na manutencdo dos ecossistemas e das

comunidades do espaco referido.
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A porcéo litoranea Sul estende-se desde o municipio do Cabo se Santo
Agostinho ao Norte, até Sdo José da Coroa Grande na divisa com o Estado das
Alagoas. Sua economia gira basicamente em torno da industria da cana-de-
acucar, da zona portuaria do complexo de SUAPE e do turismo. Destacam-se as
praias de Gaibu, Enseada dos Corais, Suape, Porto de Galinhas, Muro Alto,
Maracaipe, Serrambi, Tamandaré e Sdo José da Coroa Grande, as ilhas de:
Tatuoca localizada ao Norte do municipio de Cabo de Santo Agostinho, junto a
foz dos rios Massangana e Tatuoca — Praias de Paraiso ou Suape; llha do
Francés, localizada ao Norte de Cabo de Santo Agostinho, marcada pelo estuario
dos rios Tatuoca e Massangana, sua praia tem uma extensdo de

aproximadamente 2 km.

O municipio também possui um parque estadual que envolve os Engenhos
de Pinderama, Tabatinga, Arandepe e Piraja; No Cabo de Santo Agostinho,
Utinga de Cima e de Baixo. Foi tombado como Parque estadual com o decreto
6.727 de 22.09.80. Possui uma area de 1.608 ha (EMPETUR-1998). E formada
por resquicios de Mata Atlantica. Sua fauna predomina aves e répteis.

Ipojuca possui uma trilha de 2,5 km na Mata do Outeiro. O mirante do

Outeiro € natural, tem uma altitude de aproximadamente 90 m, e também é

largamente visitado em épocas de alta-estacao.

Suas praias e ilhas ainda sédo o carro chefe da econdémica local, voltada
para o turismo, formam um balneario com praias famosas no Brasil e no exterior,

como:

A Praia de Maracaipe, localizada entre a Praia de Porto de Galinhas e
o Pontal de Maracaipe ficou consagrada no mundo inteiro como
referéncia na pratica do surfe, integrando o calendario de campeonatos
nacionais e internacionais, com uma extensdo de pouco mais de 2,5

km, de praia de morfologia ondulada;
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FOTO 8: Praia de Maracaipe — Ipojuca (PE)

(e ¥ lar ez Tavora)
Fonte: www.maragogi.com.br, 2005

Praia de Porto de Galinhas, localizada entre as praias de Maracaipe e
Cupe, possui aproximadamente 6,3 km de praia ondulada, marcada por
trechos de mar aberto e outros protegidos por arrecifes que na maré
baixa formam varias piscinas naturais o que a torna a “menina dos
olhos de Pernambuco”, sendo assim consagrada como o maior poélo

turistico do Estado;

FOTO 9 : Praia de Porto de Galinhas — Ipojuca (PE)

.

Fonte:www.maragogi.com.br, 2005.
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Praia de Muro Alto, entre as praias de Camboa e do Cupe, possui
aproximadamente 2,5 km, sua paisagem é dominada por terragos que
chegam até a praia, dai origina-se seu nome, devido a existéncia de
dois extensos e retilineos corddes de arrecifes que se estendem por

mais de um quilometro, formando assim uma grande piscina natural;

A praia do Pontal de Maracaipe tem uma extensdo de 800m, se forma
na foz do Rio Maracaipe, composta de mangue, coqueiros e o Pontal
de Serrambi.

FOTO 10: Pontal de Maracaipe — Ipojuca (PE)

Fonte: www.portodegalinhas.com.br, 2005

A llha do Francés se destaca por aportar as edificagcdes do Blue Tree,
um dos mais requintados e luxuosos do estado, localizada na foz do

Rio Tatuoca, com uma extensdo de aproximadamente 2 km;

Ilha de Tatuoca, localizada na foz dos Rios Massangana e Tatuoca,
possui um corddo de arrecifes com um pouco mais de 1 km de

extensao, sua praia possui cerca de 400 m e rica em paisagem.
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3.4.3. Seu patrimdnio histérico-cultural

E composto de varias Igrejas e Capelas como: Capela dos Santos Cosme
e Damido, localizadas nas terras do Engenho Tapera; A Capela de Santa Luzia,
localizada nas terras do Engenho Tabatinga; A Igreja de Nossa Senhora da
Penha, localizada nas terras do Engenho Maranhédo; A Igreja de S&o Miguel,
localizada na parte alta da cidade, datada de 1919, possui estilo colonial; Igreja e
Convento do Senhor Santo Cristo, localizada no bairro Centro, datam do século
XVII. O Convento é de 1606, a Igreja Nossa Senhora do Outeiro, localizada na
Praia de Serrambi, no Morro do Outeiro, em um mirante, datada provavelmente
do inicio deste século, em estilo maneirista; Igreja de Nossa Senhora do O,
localizada na Vila de Nossa Senhora do O, foi construida em 1906.

Ipojuca também possui os engenhos de Canoas, na vila de Nossa Senhora
do O, fundado em 1786; e o Engenho Gaipi6, localizado em terras da Usina
Ipojuca, datado de 1863, caracterizando assim um importante monumento de
tracos neoclassicos.

A Casa de Farinha Engenho Maranhéo, localiza-se nas terras do Engenho
Maranhao as margens da PE — 42, no municipio de Ipojuca.

Duas usinas de agucar movem a economia acgucareira local, sédo elas: A
Usina Ipojuca, localizada na PE - 42, na sede do municipio, fundada em 1952. A
Usina Salgado, localizada na PE - 38, Ipojuca, no entroncamento da PE - 60 com
a PE-38, foi construida em 1938.

O municipio possui vérias pracas, entre outras, destacam-se as Pracgas:
Capitdo Anténio Braz Pereira, localizada na Vila de Nossa Senhora do O, datada
de 31/01/1977, e a Praca José Claudio as margens da PE-60, cartdo postal de
entrada da cidade.
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Seu calendéario de festividades® é bastante diversificado e rico em
manifestagbes culturais regionais, eventos esportivos e culturais, entre elas
destaca-se: O Carnaval, as festas juninas, Festa de Nossa Senhora do O, Festa
da emancipacado politica de Ipojuca, Festa de Nossa Senhora da Conceicdo do
Outeiro, Festa de Santo Antonio de Camela — Ipojuca, Festa de S&o Miguel, Festa
de S&o Pedro, Festa de S&o Sebastido.

3.4.4. Sua importancia na Regiao Metropolitana- litoral Sul

As atividades econémicas do municipio de Ipojuca sao o cultivo da cana-
de-aclcar, a pecuaria, o0 comércio, a industria de ceramica e de bebidas, o
Complexo Industrial Portuario Suape, o artesanato e sobretudo o turismo.

FOTO 11: Porto de SUAPE — Ipojuca(PE)

vk ity Q

i Wl
www.portodegalinhas.com.br, 2005

Segundo o Censo Demogréfico 2000, a populacédo de Ipojuca é de 59.281
habitantes e uma densidade demografica de 115,6 hab/km?. Os servicos ligados a
atividade turistica localizam-se em sua maioria no balneario de Porto de Galinhas

(praia de Muro Alto, Cupe, Porto de Galinhas e praia de Maracaipe), que juntas

48 EMPETUR, 2000
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formam o principal roteiro turistico do municipio e do Estado. A paisagem que
compOde este roteiro é constituida em sua maioria pela zona urbana, cujo uso e
ocupacdo do solo foi dirigida para atender a instalacdo de residéncias,
estabelecimentos comerciais e equipamentos turisticos. Toda esta dinamica
urbana foi desenvolvida para atender as necessidades impostas pelo turismo, que

intensificou o processo de ocupacédo nos ultimos 20 anos.

Na sede de municipio de Ipojuca, centro, funcionam a maioria dos servi¢os
de saude, educacdo, abastecimento e o centro administrativo, 0 que revela uma
caréncia de infra-estrutura urbana nas regides circunvizinhas (Camela, N. Sra. do

O, Ruropolis, Engenho Maranh&o, Vila de Porto de Galinhas) .

FOTO 12: Centro comercial de Ipojuca

Fonte: FIDEM/CODERME, 2001.

Foi constatado que:

“Porto de Galinhas e as praias do seu
entorno caracterizam bem o0 processo de
crescimento urbano-regional, puxados pela
industria do turismo. Area consagrada como
destino turistico internacional, e depara hoje
com problemas graves no que se refere
principalmente ao desordenamento dos seus
espagos, caréncia de infra-estrutura basica e
perspectiva de comprometer sSeus recursos
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ambientais, pela falta de regulagdo e controle,

associado a auséncia de uma conscientizacao

voltada para a protecdo do meio ambiente” .*°

FOTO 13: Acesso principal a Praia de Porto de Galinhas (PE)

- o
[ -

Fonte: Aércio José, fevereiro/2002

3.4.5. A dindmica econdmica de Porto de Galinhas

Porto de Galinhas possui uma boa infra-estrutura urbana de comércio e
servicos no Municipio, considerando também os periodos de grande fluxo de

visitantes nos fins de semana, feriados e férias anuais.

Na questdo do abastecimento d’agua, o balneario de Porto de Galinhas
ndo possui agua encanada, toda a captacdo € feita através de pocos
subterraneos, que em sua maioria possuem um controle deficiente. Segundo o
Censo 1991 o municipio de Ipojuca possui cerca de 41% de seu abastecimento

d’agua inadequado.

“9 Plano Diretor de Desenvolvimento Turistico do Litoral de Ipojuca, 1997.
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FOTO 14: Esgoto a céu aberto — centro do balneario de Porto de Galinhas

Fonte: Aércio José, fevereiro/2002.

O saneamento também é precério e requer uma atencao particular para tal
guestdo. A Vila ndo possui rede de esgoto. Conforme o IBGE 1991, cerca de
98,1% da populacdo possui um esgotamento sanitario inadequado, o que gera
risco na contaminacdo dos mananciais de abastecimento d'agua, cérregos e

praias.

O sistema de fornecimento de energia elétrica sofreu uma significativa
melhora desde que foi inaugurada uma nova subestagdo, para suprir as
deficiéncias e evitar os colapsos que eram freqiientes com o aumento sazonal da
populagdo, principalmente nas épocas de férias (janeiro, fevereiro), grandes

feriados e finais de semana .

A malha rodoviaria tem um forte volume em seu trafego na maioria do ano
devido ao acesso ao Complexo Industrial Portuario de Pernambuco — SUAPE, e
principalmente nas épocas de feriados, fins de semana e férias anuais onde

ocorre um incremento da populagao flutuante sobre a populagéo fixa. A estrada
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principal que liga Ipojuca a cidade satélite Recife € a BR-101 Sul , como também
pela PE-60 que detém um grande fluxo de veiculos pesados (caminhdes,
colheitadeiras, tratores) nas épocas de colheita da cana-de-aglcar, acarretando
um maior perigo para os carros de passeio que trafegam nesta area, a PE-28, a
PE- 38 que faz a ligacdo para N. Sra. do O, em Ipojuca e PE- 08, através do
girador do Distrito de Nossa Senhora do O, pela PE-09 que constituem a principal

via de escoamento do trafego local para o balneario de Porto de Galinhas.

Estima-se que nos ultimos anos o numero de veiculos que trafegam no
local esteja se acentuando, principalmente, dos automéveis particulares que, na
sua maioria, pertencem aos turistas de segunda residéncia (domicilios de uso

ocasional).

Embora existam os loteamentos que formam a vila, em sua maioria eles
ndo tiveram uma implantacdo e acompanhamento técnico adequados, este fato &
notoriamente observado na regido da praia com residéncias e equipamentos na
faixa de praia, e na regido interior da Vila, na area de mangues, 0 que agrava

ainda mais o problema de infra-estrutura local.

O sistema de transporte publico da Vila de Porto de Galinhas também
apresenta deficiéncia, sendo servido por 6nibus, com um numero reduzido de
transportes e viagens em regulares condicdes de uso (possui uma Unica
transportadora no sentido Recife-Porto de Galinhas, Cruzeiro Ltda), fato este

agravado nas épocas de alta estacgao.

Segundo a American Express — Uma das maiores administradoras de
cartdes de credito do mundo, o espaco litorAneo de Ipojuca é definido como
destino oficial de turismo, titulo apenas reconhecido para as llhas do Caribe e

Buzios.*®

% 1bid
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Este titulo é reafirmado quando se analisa a rede de comércio e servigos
da Vila que dispde de uma boa infra-estrutura de equipamentos de servigos, lojas
e grifes de renome nacional e internacional, restaurantes das mais diversas
cozinhas internacionais e nacionais, boates, bares, lanchonetes, farmacias, cyber
shop’s e shoppings destinados ao abastecimento da populagéo local e de regides
vizinhas, veranistas e turistas globais. A Vila de Porto de Galinhas também dispde

de delegacias, postos policiais, bancos, agéncia de correios, etc.

FOTO 15: Boate Village — Porto de Galinhas (PE)

FOTO 16: Surf Shop — Porto de
Galinhas (PE)

Fonte: www.hotelvillage.com.br, janeiro/2005

Fonte: www.balisurfshop.com.br, janeiro/2005.

O balneério de Porto de Galinhas concentra em sua maioria 0s “servigos de
interesse econbmico” do municipio, basicamente os voltados para o setor de
turismo (alojamento, gastronomia, entretenimentos, etc.), reproduzindo a logica
seletiva do mercado consumidor. Ao longo da PE-08, encontram-se indmeros
hotéis, pousadas, resort’'s , restaurantes, bares, boates, casas de material de

construcéo etc.
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FOTO 17: Restaurante Beijupira — Porto de Galinhas (PE)

Fonte: www.protodegalinhas.com.br/restaurantes, janeiro 2005.

De acordo com o Inventario Turistico realizado pela EMPETUR em 1998,
neste bairro estéo localizados 12 hotéis, 3 chalés, 1 flat, 46 pousadas, 13 privés,
28 restaurantes, 2 casas noturnas, 9 bares, 4 lanchonetes. A concentracdo dos
servicos turisticos neste bairro € impulsionada pela presenca de atrativos como as
praias de Muro Alto, Cupé, Porto de Galinhas e Maracaipe, esta Ultima palco de
grandes eventos nacionais e internacionais de surfe e body board, os manguezais

e 0 mirante do outeiro.

FOTO 18: Pousada Pérola do Porto — Porto de Galinhas (PE)

. -
Fonte: www.pousadaperoladoporto.com.br, janeiro 2005.

Segundo a Secretaria de Turismo do Municipio de Ipojuca, dezembro de
2003, Porto de Galinhas possui 81 pousadas, 46 privés e chalés, 14 hotéis, entre
eles 2 resort’'s, 1 hotel cinco estrelas, 5 hotéis quatro estrelas, 2 hotéis trés
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estrelas e 3 hotéis ndo classificados, cerca de 62 bares e restaurantes, 18
lanchonetes, 4 cafés, 6 sorveterias, 98 lojas, 1 posto de combustivel, 5 locadoras
de veiculos, 3 operadoras de mergulho, 4 agéncias e postos de servigo receptivo,
5 galerias de lojas, 12 atelier, 7 padarias, 5 supermercados, 4 operadoras de
passeios turisticos e ecolégicos, 3 peixarias, 3 frigorificos, 5 farmacias, 3
armazéns de construcdo, 2 borracharias, 6 salées de beleza, 4 imobiliarias, 1
agéncia dos correios, 5 casas de shows, 5 escolas, 1 posto de saude, 1 delegacia
de policia, 1 nacleo de seguranga comunitaria, 1 shopping. Todo este cenério vem
reforcar a fase de ascensdo do mercado empreendedor em Porto de Galinhas,
hoje visto como ponto de referéncia turistica para todo o Estado.

Durante a alta temporada, ha também um aumento considerado do
comércio informal ao longo das praias e da vila, muitos plantadores da cana-de-
acucar na regido buscam completar seu sustento tentando vender seus produtos

e servicos (caseiro, lavadeira, jardineiro, cozinheira) para os visitantes e veranista.

FOTO 19: Summerville Resort — Praia de Muro Alto (Ipojuca -PE)

k.2 i
Fonte: www.summervilleresort.com.br, janeiro/2005.

A
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FOTO 20: Hotel Villlage Porto de Galinhas (PE)
e Y L 1

O Balneario de Porto de Galinhas possui uma populagéo fixa de 6.000
habitantes, e uma populagéo flutuante na ordem de 9.000 pessoas. Com um fluxo
de turistas no periodo de alta estacdo (novembro a marco e més de julho) de
aproximadamente 65.000 pessoas. No periodo de baixa estagéo (abril a outubro —
exceto o0 més de julho) de aproximadamente 10.000 pessoas. Com 89% dos
turistas brasileiros (Sado Paulo, Belo Horizonte, Vitéria do Espirito Santo, Rio de
Janeiro, Goiania, Brasilia, Porto Alegre, Curitiba, Fortaleza, Salvador, Natal,
Recife, Maceié, Sdo Luis do Maranhdo, Jodo Pessoa, Aracaju, Belém do Pard) e
11% de estrangeiros (Argentina, Franca, Estados Unidos, Suica, Italia, Espanha,
Portugal, México, Chile, Suécia, Alemanha). (P.M.l. Secretaria de Turismo, 2003.)

3.5. As ameacgas a sustentabilidade
3.5.1.0s impactos sobre a faixa de praia
Sendo assim, ao longo dos ultimos anos, o Balneéario de Porto de Galinhas

tem-se configurado no contexto metropolitano como uma “zona periférica de lazer

e turismo” que atrai os fluxos polarizados da area central (Recife) e das suas
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adjacéncias. Sua singular insular bem como a proximidade do nucleo
metropolitano tornaram-na um destino privilegiado para os mais diferentes tipos e
classes sociais que se vinculam, principalmente, ao turismo de segunda
residéncia, assim como o turismo adventicio, ao pendular comercial e ao turismo
de massa, dos excursionistas de finais de semana, pejorativamente conhecidos

como “farofeiros” (Rodrigues, 1997,p.119)

Em maio de 2001, a UNIECO - Universidade Livre do Meio Ambiente do
Nordeste, pioneira no desenvolvimento das Agendas 21 locais do Estado de
Pernambuco, buscou contribuir de maneira significativa para o desenvolvimento
sustentdvel dos municipios litordneos. Para tanto, afirmou em seu “Projeto para a
implantacdo da agenda 21 locais no municipio de Ipojuca, PE”, que: “O municipio
de Ipojuca, situado no litoral Sul de Pernambuco, atualmente é o principal destino
turistico do Estado” e alertou também que “A éarea prioritaria para a desejada
extensdo do projeto - litoral do Estado - esta hoje submetida a um intenso

processo de degradacao por conta da ocupacao desordenada e do uso abusivo”.

O Jornal Porto de Galinhas — maio de 2001, denuncia 0S poucos
investimentos realizados no turismo local, bem como a depredacdo do ambiente

natural e o desrespeito com a natureza.

Dentre outras denudncias, pode-se citar o Oficio MPF/PRPE/MC
n.°252/2001, ref. PA n.° 1.26.000.000304/2001-02, do Ministério Publico Federal —
Procuradoria da Republica em Pernambuco, que consta no IBAMA, doc.
02019.000745/01-96 em 22/05/01, o que se refere a: Procedimento administrativo
em epigrafe, instaurado nesta procuradoria da Republica para apurar eventuais
ocupacodes irregulares da faixa de praia no litoral do Municipio de Ipojuca. Em
vistoria foram constatadas as seguintes irregularidades, quanto ao processo de

ocupacao e uso do solo na zona costeira:
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Ocupacéo da praia umida, area “non aedificandi”, através da construcao
fixa de varias, residéncias, bares e barracas, localizados na faixa de 33
m da linha de preamar maxima atual, da maré de sizigia, ao longo do

litoral...

FOTO 21: Pousada Beira Mar — Porto de Galinhas (PE)
(avancgo na faixa de praia)

Fonte: .prtodeqalinhas.om.r, janeiro/2005.

Aterros e construcdes irregulares em area de mangue e area alagavel...
Circulacao de veiculos automotores na faixa de praia umida...

Extracéo de areia, sem licenciamento ambiental

FOTO 22: Trafego de veiculos no Pontal de Maracaipe — Ipojuca (PE)

™8 -l iy e
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Na CPRH — Agencia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, em
recente pesquisa, pode-se relatar varios autos de infracdo sobre o avanco

imobiliario na faixa de praia em Porto de Galinhas:

Quadra J —lote 6. ~17,00 m de avango na praia

Quadra J—lote 5e 7 ~17,00 m de avango na praia

Hotel Solar, proximo a Quadra J, avanco com mais de 17,00 m na praia
Loteamento Merepe |, quadra C1, lote 3 e 4, avanco de 13,00 m sobre

Av. Beira mar projetada no loteamento aprovado

Em 2001, foi formada uma comissdo técnica a pedido da Promotoria
Publica de Ipojuca com a finalidade de detectar os problemas da orla do municipio
e tracar metas para minimizar e regular os impactos nesta area de grande
interesse econémico. Onde, entre outros trabalhos, foi formulado um “DOSSIE *
que retratou a incidéncia de ocorréncia contra 0 meio ambiente no municipio, em

especial sua &rea costeira. (conforme anexo)

Faz-se oportuno, neste momento, salientar que a descoberta do problema
incide, principalmente, no avanc¢o das atividades turisticas no litoral de formacao
extremamente sensivel, bem publico de livre acesso e patrimbnio da unido, area

“non aedificandi”.

Entre outras leis e decretos, pode-se destacar:
Lei n.° 7.661/88-PNGC — que afirma ser a praia “bem de uso comum do
povo”,

Medida proviséria n.° 1.567/97 — Garantia de livre acesso as praias.
De acordo com o Decreto Estadual n.° 21.972/99 a faixa de praia como

referéncia de zona de turismo , veraneio e lazer esta definido que: “sdo proibidas
as edificacOes definitivas ou qualquer forma de ocupacéo do solo que impeca ou
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dificulte o acesso publico as praias e ao mar, construcdes fixas e equipamentos
permanentes na faixa de praia, medida a partir da linha de preamar maxima (33m
em direcdo ao continente) e circulacdo de veiculos automotores na faixa de praia,

aterro de maceios e manguezais” entre outras. ( GERCO- CPRH-ZEEC)

FOTO 23: Construcao irregular (avanco na faixa de praia 16,2m) Praia de Porto de Galinhas (PE)

Fonte: CPRH, 2001.

Logo, uma gestdo sustentavel dos seus recursos naturais e construidos,
um ordenamento eficiente das atividades do comércio e da exploracao imobiliaria,
s80 necessarios para perpetuar a sobrevivéncia dos ativos ambientais costeiros e
manter o nivel 6timo de eficiéncia das atividades turisticas nesta regido para
geragOes futuras sem degradar a qualidade ambiental. Caso contrario, esta
atividade estara findada a sucumbir.

Isto significa objetivamente, influenciar ou interferir nas diversas formas de
interacdo entre as relacdes sociais e 0 ambiente praial, de maneira tal que se
busque um desenvolvimento moldado na capacidade de suporte do meio natural
e na aspiragao por uma melhor qualidade de vida da populacéo local, veranistas e

dos turistas.
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A exploragdo imobiliaria vem fortemente usurpando espacos publicos
(areas non aedificante) de uso comum do povo, expulsando a populagédo nativa,
estratificando espacialmente o uso do solo, alterando, degradando a qualidade
paisagistica do litoral, fazendo com que a praia se torne palco para a segregacao
e discriminagao social em Porto de Galinhas.

Devido a seu diversificado litoral, rico em beleza cénica, de aguas limpas e
balneaves, atualmente o municipio de Ipojuca possui um dos maiores complexos
hoteleiros do Estado. Esta gama de servigos traz consigo um legado popular de
conselhos, sindicatos e associacdes voltados para a manutencdo do ambiente

local e organizagéo das atividades sociais e comerciais, S&0 assim representados:

A.H.P.G. - Associacdo de Hotéis de Porto de Galinhas;

A.P.C.B.l. - Associacao de Proprietarios e Condutores de Buggys de Ipojuca;
APORTO - Associacao de Pousadas e Privés de Porto de Galinhas;
Associagdo dos artesaos;

Associagéo dos Comerciantes de Porto de Galinhas;

Associacéo dos Jangadeiros;

Associacéo dos Moradores de Serrambi;

Associagdo dos Moradores e Pescadores da Area de Mangue;
Associagdo dos Moradores Salinas, Socé e Pantanal;

Associacéo dos Moradores Z-12;

Associacéo dos Pescadores;

Associacdo Enseada de Serrambi;

Associagédo pela Cidadania do Municipio de Ipojuca;

Associacéo Praia Ponta de Serrambi;

c Cc Ccccococcoc oo oo oc

Fundacdo Massangana - Associacdo das Empresas de Consultoria e
Planejamento de PE.;

Sindicato dos Trabalhadores Rurais;

U Associacio dos Moradores de Nossa Senhora do O.
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Atualmente a participacdo popular tem sido uma ferramenta eficaz na

busca do interesse comum e preservacdo ambiental e econdmica local.

A ASSEMPE- Fundacdo Massangana, no transcorrer dos trabalhos da
comissdo técnica para a gerenciamento costeiro do municipio, apresentou
algumas questdes que necessitavam de uma abordagem e posicionamento, para
o fortalecimento e adocdo de uma politica urbana voltada ao turismo e

preservacao de meio ambiente. (conforme anexo)

O IBAMA, em conjunto com a Prefeitura do Ipojuca — Secretaria de Infra-
estrutura e GPU fizeram vistoria em 05/06/2001, visando subsidiar parecer sobre
denuncia do Ministério Publico Federal relacionado com: ocupacéo irregular de
praia, aterro de mangues, circulacdo de veiculos automotores na praia e extracao
de é&reia sem licenca ambiental, resultando no Relatério técnico N.° /2001-

DITEC/IBAMA/PE que foi encaminhado ao Ministério Publico (conforme anexo).

A Associacdo dos Oiteiros de Maracaipe e a Igreja Catolica do municipio
denunciou a pousada Chalé de Maracaipe, localizada na Praia de Maracaipe, em
utilizar cavalos para passeios com seus hdéspedes nos manguezais da éarea

(conforme anexo).

3.5.2.Tentativas de planejamento e regulamentacao

O Brasil é hoje, um interlocutor influente e decisivo em todos os foros e

questdes globais, em que se discutem mudancas climaticas, protecdo da camada

de ozbnio, protecdo e uso sustentavel da biodiversidade e dos recursos florestais,

seguranca quimica e residuos perigosos.
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A importancia dada ao meio ambiente e ao litoral brasileiro vem sendo
refletida em acdes concretas a nivel nacional. A Conferéncia das Nag¢des Unidas
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecia como RIO-92, composta por
mais de 170 paises, onde foram assinados vérios tratados remetidos a questao
ambiental dentre os quais o Tratado de Educacdo Ambiental para sociedades
sustentaveis de responsabilidade global. Pode-se destacar a chamada
“Declaracéao do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento” e a “Agenda 21".
O Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazobnia Legal ,
1995, formulou os “Planos de Gestdo e programas de Monitoramento Costeiro:
Diretrizes de Elabora¢bes”, buscando fundamentos tedrico-metodolégicos que
orientam uma estrutura operacional que envolve acdes/projetos articuladas entre
a esfera federal, estadual e municipal. Operacionalizando instrumentos basicos de
acao de zoneamento, gestdo, monitoramento e um sistema de informacdes
capazes de consolidar uma base técnica adequada para a preparacdo de

propostas de Gerenciamento Costeiros - PNGC.

O Diagnéstico Soécio-ambiental & Zoneamento Ecoldgico-econémico
costeiro também é outro projeto foi criado com o objetivo de avaliar e orientar o
processo de ocupacdo e uso do solo na zona costeira de Pernambuco, foi
implantado, em 1990, na CPRH — Companhia Pernambucana do Meio Ambiente.

A criacdo da EMBRATUR — Empresa Brasileira de Turismo, em 1966,
atuante durante e apos a crise econdmica do inicio dos anos oitenta, e a criagdo
do PRODETUR - Programa de Desenvolvimento Turistico, no inicio da década de
1990, financiado pelo BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento, levaram
a atividade turistica a tomar félego no Brasil, consequentemente o Nordeste,
conquistando seu espagco como agente produtor de capitais e dinamizador de
espacos, se revelando como uma nova saida para a crise econdmica brasileira na
época. E assim em 1992 a EMBRATUR cria o PNT (Politica Nacional de Turismo)
com a finalidade de ordenar as acdes publicas e seus recursos perante 0s
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Estados. Em 1999, EMBRATUR também desenvolveu o PNMT (Programa
Nacional de Municipalizacao do Turismo) que buscava despertar a consciéncia da
populacdo beneficiaria das agbes realizadas no proprio municipio, incentivando a
populacédo local participar nos projetos de planejamento e gestdo municipal em
pleno consenso. O PNMT tem como objetivo geral fomentar o desenvolvimento
turistico nos Municipios, com base na sustentabilidade econbmica, social,

ambiental, cultural e politica.

O Governo do Estado de Pernambuco, através da FIDEM, AD-DIPER,
EMPETUR e CPRH em 1997, elaborou o Plano Diretor de Desenvolvimento
Turistico do Litoral de Ipojuca e Ordenamento e requalificacdo urbana de Porto de
Galinhas, programa este que tem como prioridade a necessidade de se
estabelecer um processo de planejamento integrado para o desenvolvimento do
turismo no seu litoral. “O presente Governo de Estado de Pernambuco, vem,
desta forma, cumprir suas responsabilidades constitucionais como agente do

planejamento e da regulag&o urbanistica e ambiental...”

Foi aprovado em 14 de novembro de 2001 o Plano de Regulamentacédo da
Orla, através da Lei N.° 1.286/2001 cuja finalidade é definir normas para o uso e
ocupacéao do solo na faixa litoranea. Buscando dotar o Poder Executivo Municipal
de uma legislacdo urbanistica &agil, moderna e eficiente que impulsione um
crescimento ordenado e integrado ao meio ambiente natural da faixa litoranea do

Municipio.
Em 1998, o Ministério do Meio Ambiente langava o “Roteiro de Analise
Econbmica Para o Programa de Gerenciamento Costeiro”, que constituiria uma

poderosa ferramenta para o planejamento e gestdao ambiental moderna.

As crescentes e fortes agressdes aos ambientes costeiros e marinhos,

levou o Governo Brasileiro a buscar iniciativas capazes de promover o0 uso
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sustentavel dos seus recursos através do planejamento integrado visando o
ordenamento de ocupacgédo dos espacos litoraneos. Para tal objetivo, o Governo
concebeu e implantou o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC,
implementando um processo marcado pela experimentagéo e pelo aprimoramento

constante.

O PNGC foi constituido pela Lei 7.661, de 16/05/88, cujos detalhamentos e
operacionalizacdo foram objeto da resolugcdo n.° 01/90 da Comisséo
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), de 21/11/90, aprovada apés
audiéncia do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

A nivel Estadual e municipal, neste ultimos anos foram promovidos varios
planos, iniciativas de conscientizacdo e mobilizacdo social a respeito da
necessidade de preservacdo e manutencdo da natureza, de um modo bem
particular das areas litorAneas, palco de uma enorme massa consumidora de
descanso e lazer nos fins de semana, feriados e férias. Campanhas como da
Praia Limpa - CPRH, 2001, Ver de novo o veréo, livros em quadrinhos, sobre a
descoberta da importancia do Meio Ambiente, CPRH 1999, fazendo educacéo
ambiental, 1999 CPRH.

A Constituicdo Federal criou os instrumentos legais para a protecdo do
meio ambiente, constantes no Capitulo VI, Artigo 225 onde: Lei n.° 9.605/98 — Lei
dos Crimes ambientais; Leis n.° 9.985/2000 — Institui o Sistema Nacional de
Unidade de /conservacdo da Natureza (SNUC); Lei n.° 4.771/65 — Cdbdigo
Florestal; Lei n.° 5.197/67 — Lei de Protecdo a Fauna; Lei n.° 6.938/81 — Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente; Lei n.° 9.4333/97 — Lei da Politica Nacional
de Recursos Hidricos; Lei n.° 7.347/85 — Disciplina a acdo publica de
responsabilidade por causa e danos ao meio ambiente; Lei n.° 7.802/89 — Lei que
regula o uso de agrotoxicos.
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E sabido que o litoral € um bem publico, de livre acesso, patriménio da
unido, area “NON AEDIFICANDI”, onde pode-se citar algumas leis e decretos que

regularizam a exploracéo e uso desta area:

Lei federal n.° 7.661/88 — PNGC — No qual afirma ser a praia “bem uso

comum do povo”;

Medida proviséria n.° 1.567/97 — Garantia de livre acesso as praias;

Decreto estadual n.° 21.972/99 — que proibe edificacdes definitivas ou
qualquer forma de ocupacéo do solo que impeca ou dificulte o acesso publico as
praias e ao mar, construgdes fixas e equipamentos permanentes na faixa de
praia, medida a partir da linha de preamar maxima de 33m em direcdo ao
continente e circulagdo de veiculos automotores na faixa de praia, aterro de

maceils e manguezais, entre outros. (GERCO,CPRH-ZEEC)

De acordo com o Relatério Técnico n.° 082/2001-DITEC/IBAMA/PE,
referente a denudncia de irregularidades na orla maritima de Ipojuca, requisitado
pelo Ministério Publico Federal. Foi realizada vistoria em conjunto com técnicos
da Geréncia Regional do Patriménio da Unido e da Secretaria de infra-estrutura
da Prefeitura de Ipojuca, com base no Relatério Técnico do GERCO n.° 02/2001,
ficou constatado diversas irregularidades na faixa de praia. (conforme anexo)
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FOTO 24: Rio Maracaipe — Ipojuca(PE)

i

Fonte: www.portodegalinhas.com.br, janeiro/205.

Segundo o IBAMA “esta é uma questdo séria, onde existe um impacto
ambiental e um grave problema social, as pessoas que nestas areas estdo
inseridas, vivem em condi¢fes totalmente insalubres, ndo possuem endereco

oficial e muitos ndo possuem sequer identificagéo pessoal.”

Diante do exposto, foi sugerido pela equipe, um trabalho de cadastramento
destas comunidades e a relocagdo de familias instaladas nos pontos mais
criticos. Isto seria através de um projeto da Prefeitura de Ipojuca, com o objetivo a
longo prazo, propiciar uma melhor qualidade de vida ao meio ambiente e ao ser
humano nele inserido.

As crescentes preocupacbes com a necessidade de se buscar a
preservacdo e manutencdo dos espacos litoraneos de Pernambuco devido a
ascensao de atividades usurpadoras de espacos costeiros, fez nascer em 29 de
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dezembro de 1999 o Decreto Estadual n.° 21.972 - Diagndstico sGcio-ambiental &
ZEEC — Zoneamento ecoldgico-econdmico costeiro .

Para o litoral Sul de Pernambuco ficou definido que este projeto tem como
um dos objetivos especificos elaborar 0 Zoneamento Ecolégico-Econémico
Costeiro de sua regido, e com base neste, estabelecer as normas de uso e
ocupacdo do solo e manejo dos recursos naturais na zona costeira, visando
promover o desenvolvimento sustentadvel da area e a melhoria da qualidade de

vida das populagdes locais. ( ZEEC, 1999)

Este mesmo relatério constata que o processo de urbanizagcdo das areas
litorAneas vem se intensificando devido ao aumento da especulagcdo imobiliaria

nestas areas e trazendo consigo algumas tendéncias e problemas, como:

a) Abandono/ substituicdo da cultura de coco largamente utilizada
como fonte de renda familiar assalariada e componente

paisagistico natural;

b) Criacdo de loteamento da area ocupada com coqueiro (no litoral)
para residéncias de veraneio e infra-estrutura de apoio ao
turismo e ao lazer. (ZEEC-1999)

O Diagnostico Socio-ambiental do Setor Sul do litoral pernambucano,
busca legitimar a discussao sobre a necessidade de intervengéo e zoneamento

da area para sua posterior sobrevivéncia e regulamentacao:

123

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Pereira, Aércio José

MAPA 3 : Zoneamento — Ipojuca (PE)

a — Atividade Rural;
b — Concentragbes Urbanas;

c— Complexo Portuério
Industrial de Suape;

d - Protecdo Ambiental
Estuarina

Fonte: FIDEM/CODERME, 2001.

Zonas e subzonas:

A — Zona Maritima. Que abrange a faixa de 12 milhas néuticas;

Al — Subzona dos Recifes de arenito, algas e corais;

A2 - Subzona da plataforma marinha interna( até profundidade média de 20m);

A3 — Subzona da plataforma marinha média ( da profundidade de 20 m até o
limite das 12 milhas).

B — Zona de turismo, veraneio e lazer. Estende-se da desembocadura dos rios
Pirapama - Jaboatdo até a foz do Massangana e da foz do rio Ipojuca até a do
Persinunga (divisa PE/AL), com uma breve interrupcdo (da foz da llheta -
Mamucabas até o riacho Meireles). Abrange o0s nucleos urbanos litoraneos

consolidados e os loteamentos de veraneio.

C — Zona Urbano-Industrial/Portuéria;
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C1 - Subzona urbano-industrial do Cabo de Santo Agostinho (abrange a cidade e
o distrito industrial do Cabo e os nucleos urbanos de Ponte dos Carvalhos e
Pontezinha );

C2 — Subzona industrial Portuaria de Suape;

C3 - Subzona de protecdo ecoldgica de Suape.

D —Zona rural diversificada. Abrange as areas de policultura, cana-policultura,
granjas, fazendas e chicaras de recreio e 0s nucleos urbanos localizados nessas
areas;

D1 — Subzona de policultura;

D2 — Subzona agricola diversificada da APA de Guadalupe;

D3- Subzona do nucleo urbano de Rio Formoso;

D4- Subzona do nucleo urbano de Barreiros.

E- Zona agroindustrial. Compreende as areas canavieiras pertencentes as usinas
Bom Jesus, Ipojuca, Salgado, Cucau e Trapiche ou a médios e grandes
fornecedores dessas usinas;

E1- Subzona para incentivo a diversificacdo de usos;

E2- Subzona do Nucleo urbano de Ipojuca;

E3- Subzona do Nucleo urbano de Sirinhaém.

F- Zona de protegao ambiental estuarina e ecossistemas integrados;

F1- Subzona do Complexo Ambiental litoraneo do Cabo de Santo Agostinho.
Abrange as matas de Zumbi, Duas lagoas, Camacari e o estuario dos rios
Pirapama — Jaboatéo;

F2 — Subzona estuarinas dos rios Formoso, Sirinhaém - Maracaipe e Ipojuca —
Merepe,

F3 — Subzona do complexo ambiental llhetas — Mamucabas;

F4 — Subzona do Complexo ambiental dos rios Una e Meireles.
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G — Zona de preservagao/conservacgao da vida silvestre;

G1 - Subzona de preservacao da vida silvestre da APA de Guadalupe (REBIO de
Saltinho);

G2 — Subzona de conservacao da vida silvestre da APA de Sirinhaém. Abrange a
llha Grande e 0 manguezal da margem direita do rio Sirinhaém.

A comissdo técnica instalada em abril de 2001, entre outras atribui¢cdes foi
incumbida de produzir um relatério que pudesse compatibilizar as propostas da
Planta Diretora (litoral) elaborada pela FIDEM e Prefeitura e as propostas do

Plano de Regulamentacéo, desenvolvido pela Prefeitura e Consultoria contratada.

A Planta Diretora abrange o Municipio na sua totalidade enquanto o Plano
de Regulamentagdo trata exclusivamente do litoral, promovendo maior

detalhamento para o processo de ocupacédo da area.

“Entendemos que esses dois instrumentos Planta Diretora e Plano de
regulamentacdo ja elaborados, sdo segmentos que deverdo compor o Plano
Diretor cuja exigéncia foi reforcada pela Lei 10257/01 — Estatuto da Cidade, no
que se refere a localizac&o de atividades no territério municipal, expanséo da area

urbana e a protecéo do ambiente natural.” FIDEM, 2001. (conforme anexo)

Foram entéo propostos indices urbanisticos por zonas do litoral listadas e

seus objetivos em anexo.

A Prefeitura Municipal de Ipojuca, promove varias iniciativas populares,
realizando agfes publicas com uma gestdo transparente voltada para a
participacdo da comunidade local em parceria com a iniciativa privada e os 6rgéo
reguladores (CPRH, IBAMA, FIDEM, CIPOMA, SPU, etc.)>".

! CPRH — Agencia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, IBAMA — Ingtituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovavels, FIDEM - Fundagdo de Desenvolvimento Municipal
(extinta pela Lei complementar 049/2003), atualmente: CONDEPE/FIDEM — Agéncia Estadual de
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Em abril de 2001, realizou-se uma Audiéncia Publica, em Ipojuca,
convocada pela Promotoria de Justica da Comarca de Ipojuca, através da Portaria
n.° PJCI-001/2001 de 26/03/2001, com a participacao da FIDEM, CPRH, IBAMA,
SPU, Prefeitura e Camara Municipal de Ipojuca, Associagbes existentes no
municipio e demais interessados, com 0 objetivo de encontrar solucbes e
apresentar propostas de legislacdo ao poder publico local, a fim de se evitar o
desordenamento urbano e o impedimento de qualquer pessoa ao livre acesso as
praias ou qualquer outro logradouro publico de uso comum do povo. (conforme

anexo)

A UFRPE (Universidade Federal Rural de Pernambuco) — Departamento
de Engenharia de Pesca, apresentou um programa de Capacitacdo para a orla de
Ipojuca, com os cursos de Guardides dos ecossistemas costeiros; Manipuladores
de alimentos; Culinéria Maritima; Educacdo Ecoldgica Costeira; Educacao para o

consumo e administracédo da renda familiar. (Ibid.)

Também foi sugerida a inclusdo de Capacitacdo e Educacdo Ambiental no
Plano Plurianual — PPA/2002-2005 e Lei Or¢camentéria anual do municipio do
Ipojuca. (lbid.)

Em Ipojuca existe uma RPPN — Reservas Particulares do Patrimonio
Natural, de Oiteiros, detentora de uma grande diversidade ambiental mas que
atualmente ndo esta aberta ao publico, logo, estd sendo implantado um plano de
manejo com o apoio da Prefeitura de Ipojuca para depois entdo se abrir para a
visitacdo, que € um requisito exigido pelo IBAMA para as RPPN.

Iniciativas como esta promovem o intercambio entres as diversas camadas

da esfera social e buscam a manutencéo dos espacos utilizados e das atividades

Plangiamento e pesquisa do Estado de Pernambuco; CIPOMA — Companhia Independente de
Policiamento do Meio Ambiente; SPU — Secretaria do Patriménio da Unido.
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econdmicas desenvolvidas, resultando assim em uma maior participagcéo

democrética e popular.

3.6. Gestao no cotidiano

3.6.1. A degradacéao dos recifes de corais na Praia de Porto de Galinhas

No Nordeste do Brasil, cerca de 18 (dezoito) milhdes de pessoas vivem na
regido costeira. Os ecossistemas costeiros do Nordeste, incluindo os recifes de
corais ao longo da Costa de Pernambuco e Alagoas, estdo entre 0os mais
utilizados no pais. Em sua maioria a economia dos municipios costeiros se baseia
na exploracdo destes recursos de forma direta, seja através da pesca e
extrativismo, seja através da renda obtida sazonalmente durante a época turistica.
A maioria dos municipios surgiu a partir de vilas de pescadores, que se
desenvolveram também devido ao aporte do turismo nestas Ultimas décadas.
Atualmente, a populacdo dos municipios costeiros aumenta até cinco vezes
durante o verdo, com a chegada dos veranistas procedentes das capitais, cidades

do interior ou de outros estados.

FOTO 25: Praia de Porto de Galinhas - 1970

—

Fonte: WWW.Dortodeaninhas.com.br/arn_éL-Jdb. fotos.htm./ 2003
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Levantamentos realizados no municipio do Ipojuca - Vila de Porto de
Galinhas mais especificamente, mostraram que esse grande aumento da
populacdo durante os meses de verdo aparece como um dos principais fatores de
degradagao pontuais dos recifes e ecossistemas adjacentes. Em Porto de
Galinhas, por exemplo, durante os meses de verdo se observa um aumento de
até trés vezes o numero de residentes, eleva-se também o numero de pequenas
embarcacdes motorizada e jangadas trafegando sob e ao redor dos recifes

préximos da costa.

Em sua maioria as jangadas sao de propriedade de moradores locais que

sobrevivem dos passeios aos recifes de coral.

FOTO 26: Passeio de jangada sobre os recifes de coral — Porto de Galinhas (PE)

Fonte: www.portodeqahnhas.com.r. janeiro/2005.

O trafego marinho na &rea costeira, a ancoragem dos barcos motorizados,
a pesca, caca submarina e a falta de consciéncia sobre a importancia desses
ecossistemas sao os principais fatores de degradacdo do ambiente e da poluigéo

do meio marinho referenciado, que seria “a introducdo pelo homem, direta ou
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indiretamente, de substancias ou de energia no meio marinho, incluindo os
estuarios, sempre que a mesma provoque ou possa Vvir a provocar efeitos nocivos,
tais como danos aos recursos vivos e a vida marinha, riscos a saude do homem,
entrave as atividades maritimas, incluindo a pesca e as utilizagbes legitimas do

mar, alteracéio e deterioracdo dos locais de recreio™?

FOTO 27: Visitacdo aos corais — Porto de Galinhas(PE)

Fonte: Aércio José, janeiro/2005.

Por sua vez, ao contrario do que possa aparentar, os recifes de corais ndo
sdo pedras. Eles sdo sim formados por seres vivos, entre corais, algas calcarias e
moluscos, que depositam em camadas no fundo do mar seus esqueletos de
carbonato de célcio. Esses ecossistemas abrigam cerca de um milhdo de
espécies de animais e plantas, a exemplo de peixes, lagostas e moluscos,
atribuindo o Prof. Maida ao turismo desordenado uma das principais ameacas aos

mesmos.>?

A é&rea de atuacdo em pesquisa, ja citada, situa-se neste contexto. A
continuidade de atividades tradicionais como a pesca, e o desenvolvimento

sustentavel do turismo depende da conservacdo dos ecossistemas costeiros

52 BARRETO, 2000.
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através de medidas racionais de uso. Nessa realidade, o ordenamento do uso e a
criacdo de &reas marinhas protegidas sdo uma estratégia eficiente na
preservacdo da beleza paisagistica, da biodiversidade, e manejo dos recursos
pesqueiros.

Uma das principais ferramentas para o0 manejo de areas marinhas que
apresentam situacdes de uso € a elaboracdo de planos de regulamentacdo e
zoneamento elaborados com embasamento técnico e cientifico, e através de

consultas e da ampla participacdo das comunidades locais.

No Brasil, s&o poucas as experiéncias de regulamentacédo e zoneamento
das poucas areas marinhas protegidas de uso multiplo (APA’s), a reacdo e
aceitacao de tais medidas por parte dos usuarios é desconhecida.

Se faz necesséario que um sistema de manejo de uma area marinha
brasileira que contemple mecanismos de regulamentacdo e zoneamento sejam
realizados de forma progressiva, para que os métodos de trabalho possam ser
adaptados a realidade local, e para que a aceitagdo desses métodos junto as
comunidades seja avaliada e considerada antes da elaboragdo de um plano
definitivo.

3.6.2. Projeto de Requalificacdo Urbana de Porto de Galinhas

“O Projeto de crescimento
desordenado de Porto de Galinhas
caracterizou-se pelo aumento acelerado
das atividades turisticas, agravadas pelas
l[imitagdes ambientais e de infra-estrutura
da &rea. Para reverter esse processo faz-
se necessario definir medidas que
assegurem a viabilidade do

3 Ibid.
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desenvolvimento sustentavel, procurando
potencializar os recursos ambientais e
sOcio-culturais, preservando 0 meio
ambiente de Porto de Galinhas e,
consequentemente, de areas
circunvizinhas.” >

As obras do projeto Porto Melhor, realizado pela SEDUPE — Secretaria de
Desenvolvimento Urbano de Pernambuco em parceria com a Prefeitura Municipal
de Ipojuca — PMI, tem como objetivos a melhoria da infra-estrutura da Vila de
Porto de Galinhas, a integracdo das potencialidades da é&rea, a geracdo de
desenvolvimento econdmico e social, principalmente na promog¢éo do turismo, a
conservacdo do patrimbnio, integracdo, estruturacdo urbana, e valorizagdo

paisagistica.

FIGURA 4: Projeto Porto Melhor/2004

Fonte: Folheto informativo. SFDUPF — 2004.

> SEDUPE, Folheto informativo, julho 2004.
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Em setembro, foi iniciada a primeira fase do projeto com acgbes de
revitalizacdo da Praca das Piscinas Naturais e da Rua Esperanca, principal
acesso ao balneario e que est4d sendo convertida numa via exclusiva de
pedestres. A localidade também esta sendo contemplada com servicos de
drenagem, esgotamento sanitario, modernizacdo da rede elétrica e novos projetos

paisagistico e de iluminagéo.

FOTO 28: Obras de revitalizagdo do centro comercial de Porto de Galinhas(PE)

T

" Fonte: www.sedupe.pe.gov.br, janeiro/2005.

De acordo com a coordenadora do Porto Melhor, Sra. Luziana Carvalho, o
projeto esta orcado em R$ 30 milhdes e inclui ainda, a revitalizagdo de 22 pracas,
implantacdo de um novo posto de saude e de um centro de informacdes

turisticas, além da criacdo de um parque ecolégico na area dos manguezais.

"Estamos trabalhando para
melhorar a infra-estrutura de Porto e
assim garantir mais conforto aos seus

moradores e visitantes".>®

%5 SEDUPE — Via Urbana, n.° 17, Nov/Dez. 2004
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Fonte: www.sedupe.pe.gov.br, janeiro/2005.

Durante todo o ano, também foram realizadas ac¢des de fiscalizacdo da
intensidade do som ambiente nas casas e estabelecimentos de Porto de
Galinhas, com a ajuda da Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH).*®

"Os comerciantes e moradores

foram orientados sobre o0s limites

sonoros permitidos".”’

Transito e Transporte

Entre as acOes do Porto Melhor estéo previstas a reestruturacdo da malha
viaria do balneario com a constru¢do de um binario na PE-09 e a criacdo de uma

ciclovia de 12 km de extenséo, ligando Nossa Senhora do O a Maracaipe.

A SEDUPE tinha afirmado que no segundo semestre, por meio da EMTU,
passaria a disponibilizar novos microdnibus, equipados com ar-condicionado, para
facilitar o acesso dos turistas a Porto de Galinhas. Ja para resolver o problema de

estacionamento da localidade, seriam criadas novas vagas para veiculos, no

%6 |bid.
5 Ibid.
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centro urbano do balneério. Mas, infelizmente até o presente momento nenhuma

desta ac¢Oes foram realizadas.

Urbanizacao da Orla de Maracaipe e protecdo ambiental

A praia de Maracaipe também estara sendo contemplada pela SEDUPE,
que proibiu a entrada de veiculos no Pontal de Maracaipe, devido a importancia
da area de manguezal. Neste ano, a fiscalizacdo no local seria reforcada, para
impedir o trafego desordenado de veiculos e garantir a preservacdo ambiental. O
mesmo ndo vem ocorrendo, a circulagdo de veiculos automotores e a

permanéncia de barracas ainda sao presentes.

Juntamente ao programa Porto Melhor, serdo desenvolvidos outros
projetos no balneario de Porto de Galinhas. Com isso, o Governo do Estado
espera qualificar os espacos publicos desta regido para melhor atender aos

turistas e visitantes.

Projeto Orla da Vila Porto de Galinhas

Propbe a padronizacdo das 70 barracas moveis licenciadas para a venda
de alimentos, objetivando o uso racional dos espacos, com conforto, higiene,
harmonia arquiteténica e visual. Em cada box havera um balcdo com uma cuba,
um ponto d'adgua fria, local do fogdo, geladeira e botijao de gas. Com essas
medidas, espera-se atender com maior higiene e qualidade a populagao.

Projeto Pragca de Comércio e Servigos
Remanejard as barracas que estdo instaladas na calcada da Escola

Estadual José Mario, além das que comercializam artesanatos na rua Esperanca.

Projeto do Posto de Saude
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Um posto de saude sera construido na vila de Porto de Galinhas, em um
terreno de facil acesso. Atenderd todas as normas de regulamentacdo pela
Secretéaria de Saude.

Projeto do Terminal de Informagé&o Turistica

Sera destinado ao atendimento e orientagdo de turistas e visitantes. Os
funcionarios passardo por um curso de qualificacdo para dar qualidade no

tratamento com os turistas.

Projeto Parque Ecologico Pantanal

Serd localizado as margens do mangue, numa area onde a preservacao da
natureza, aliada ao arrojado projeto da via de acesso a praia de Maracaipe, se
completam. Este espaco sera contemplado com equipamentos publicos
destinados ao lazer e esporte. Juntamente, havera a constru¢cdo de uma pista de
cooper, uma quadra de futebol e uma quadra polivalente.

Lei do uso e ocupacéo do solo: Planta Diretora

Em Pernambuco, a area costeira é largamente explorada pelo mercado
imobiliario, portos, edificios, casas, aterros, espigdes, bares, etc.. Na regido
metropolitana centro, esta faixa de terra é largamente explorada pelo mercado
imobiliario residencial e empresarial, com a construcdo de grandes edificios que
acabam por extrapolar o limite de carga dos locais, seja nas suas condi¢cbes de
fornecimento de infra-estrutura béasica, seja através da saturacgéo,

hipermebilizagéo do solo e polui¢do dos lengbis freéticos.
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Ao longo destas duas Ultimas décadas os manguezais do Recife foram
altamente degradados, através de aterrados clandestinos oriundos do
crescimento urbano, bem como a quantidade de dejetos sélidos despejados in-
natura nas aguas dos rios e canais da nossa cidade que desaguam suas aguas

no mar.

Nestes Ultimos anos, o governo vem tentando tornar realidade a Politica
Nacional de Meio Ambiente, o pais tem buscado ser capaz de propor estratégias
de desenvolvimento sustentavel e coordenar, elaborar e acompanhar a
implementacdo da Agenda 21; fortalecer as instituicdes estaduais e locais
responsaveis pelas questdes ambientais, por meio do Programa Nacional do Meio
Ambiente — PNMA; inserir a variavel ambiental nas decisées das agéncias oficiais
de desenvolvimento, por intermédio do Protocolo Verde; e avancgar na cooperagao
internacional, a exemplo do Programa Piloto para a Protecdo das Florestas
Tropicais — PPG-7.

Sempre havera muito a fazer. Recuperar e preservar o meio ambiente, mas
sobretudo desenvolver o pais sem comprometer as geragdes futuras, sao tarefas

constantes e do cotidiano de toda a sociedade.

Porto de Galinhas e as praias de seu entorno caracterizam bem o processo
de crescimento urbano-regional, induzidos pela inddstria do turismo. Area
consagrada como destino turistico internacional, se depara hoje com problemas
graves no que se refere principalmente ao desordenamento dos seus espacos,
caréncia de infra-estrutura basica e perspectiva de comprometer seus recursos
ambientais, pela falta de regulagcdo e controle, associado a auséncia de uma
conscientizagao voltada para a protecdo do meio ambiente. (FIDEM,1997)

Foi com esse objetivo que no Governo de Miguel Arraes de Alencar/1994
foi priorizado o turismo, e em 1997 foi criado o Plano Diretor de Ipojuca,
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possuindo termos de referéncia buscando estabelecer um processo de
planejamento integrado para o desenvolvimento turistico no litoral ipojucano, onde
destacam-se;
- as potencialidades dos recursos ambientais, naturais e construidos,
seus aspectos climaticos e paisagisticos;
- a oferta de equipamentos hoteleiros e de lazer implantados,
principalmente na faixa litoranea;
- 0 Centro Turistico de Guadalupe — parte estratégica do Projeto
Costa Dourada foi concebido neste contexto, estando contemplando na 1.2
Etapa do Programa de Acédo para o desenvolvimento Turistico do Nordeste —
PRODETUR/NE;
- 0 elevado impacto macro-social advindo da expansdo do setor

turistico para o desenvolvimento global da economia.

Dentre outros, ficou clara a auséncia de praticas e instrumentos de
regulacdo que busquem um planejamento para 0 uso e ocupagéo do solo, aliado
a demanda crescente causada pelo fluxo intenso de turistas, bem como a precéria
oferta de infra-estrutura de suporte, que tem provocado uma série de problemas
afetando a qualidade de vida da populacdo, e no futuro proximo podera
comprometer o desenvolvimento ndo apenas do setor turistico, mas a qualidade

de vida da populacao residente.

E visivel a deterioragdo do ambiente natural e construido, bem como a
descaracterizacdo do sitio, provocada pelo uso e ocupacdo desordenada dos
espacos publicos, pela apropriacdo de espacos para a pratica de comércio fixo e
flutuante, os congestionamento de veiculos e a ma circulagdo dos transportes.
(FIDEM, 1997)

Este plano deve enfatizar a melhoria da qualidade fisico-ambiental da &rea,

considerando a paisagem edificada e os elementos naturais, de forma a valorizar
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as caracteristicas tipicas do sitio, que expressam a sua imagem, reforcando a sua

identidade sdcio-cultural. O plano contém duas dimensoes:

a) a primeira trata-se da normatizagdo do uso e ocupacdo do solo,
visando a regulamentacdo urbanistica e o uso adequado dos recursos
naturais, do litoral do Municipio de Ipojuca, considerando a implantacdo de
uma legislacdo basica, que o municipio ndo dispde. Em vigor estdo a Lei
organica do Municipio promulgada em 05 de abril de 1990 e o Cddigo de
Obras, aprovado pela Lei n.° 9.846/84, de 21 de novembro de 1984; e

b) deverd compreender as intervenc¢des urbanas e as propostas de
melhoria da infra-estrutura basica, de modo a atender as necessidades locais
e dos fluxos turisticos, considerando a valorizacéo de Porto de Galinhas.

A urgéncia das praticas de regulacdo ficou bastante clara e evidente
qgquando a Promotoria de Justica de Ipojuca em marco de 2001 solicitou ao
Presidente da Camara Municipal de Ipojuca, juntamente com representantes da
FIDEM, CPRH, IBAMA, SPU, Capitanias dos Portos, Prefeitura, Cartorio de
Imoveis e dirigentes de associacbes existentes no municipio e demais pessoas

interessadas comparecessem a uma audiéncia que seria criada com a finalidade

“de se evitar o desordenamento
urbano e o impedimento de qualquer
pessoa ao livre acesso as praias ou
gualquer outro logradouro publico de uso
comum do povo.”>®

*8 Promotoria de Justica de | pojuca em marco de 2001
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3.6.3. O exemplo da APA de Guadalupe

A praia e Municipio de Tamandaré fica localizado no Estado de
Pernambuco, na porcdo Sul de seu litoral, proximo da divisa com o Estado das
Alagoas, sendo que sua costa € formada por uma extensa bancada de recifes de
corais de diversas naturezas e organismos vivos que exercem essencial funcéo
na vida aquatica, formando assim um grande esteio de sustentacdo e

sobrevivéncia para toda populagéo marinha e seus organismos.

O Centro Turistico de Guadalupe possui 4 (quatro) grandes caracteristicas
ambientais:

a vegetacdao é rica e variada, onde todo o litoral é ocupado por

exotico coqueiral, notadamente na Ponta de Guadalupe e na praia dos

Carneiros;

FOTO 30: Ponta de Guadalupe — CTG — Coqueiral

Fonte : Costa Dourada: Centro Turistico de Guadalupe. Folheto informativo.

uma grande superficie aquatica se estende por toda a parte

posterior da orla, além de um rio manguezal e parte da Mata Atlantica;
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0 mar com piscinas naturais formadas por arrecifes, constitui-

se como Gtima opc¢ao para o banho e a pratica de esportes nauticos;

a agua de cor esverdeada, tem temperatura média de 28.°C,

principalmente nos meses de verdo — setembro a fevereiro *°

Esta &rea vem sofrendo nos ultimos anos um crescimento desordenado,
decorrente do aumento excessivo no fluxo de turistas e veranistas, o que eleva
também o nimero de embarcac¢des motorizadas ou ndo nas aguas rasas de sua
praia, onde “observou-se que num determinado trecho da praia, no lado sul, bem
em frente as instalacbes do IBAMA — Agencia Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, os recifes de corais estavam embranquecendo, ou seja,

estariam morrendo por alguma raz&do.” ( BARRETO, Ricardo. UFPE, 2000)

Tanto estes como outros fatores externos estariam causando esta
degradacéo, o que poderia levar ao desequilibrio ambiental, com consequéncias
totalmente imprevisiveis ao local. Por esta razdo, o IBAMA isolou uma area de
aproximadamente 400 hectares para estudos e proposi¢do de solucdes para o

caso, cujos resultados tém sido bastante satisfatérios.

O elevado trafego marinho na &rea de costa, ancoragem dos barcos, a
pesca e a caca submarina desportiva e a falta de consciéncia sobre a importancia
desses ecosistemas sao 0s principais fatores de degradacdo do ambiente
costeiro. “a introducao pelo homem, direta ou indiretamente, de substancias ou de
energia no meio marinho, incluindo os estuarios, sempre que a mesma provoque
ou possa vir provocar efeitos nocivos, tais como danos aos recursos Vvivos e a

vida marinha, riscos a saude do homem, entrave as atividades maritimas,

% Pimentd, 2002.
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incluindo a pesca e as utilizacdes legitimas do mar, alteracdo e deterioracdo dos

locais de recreio.” ®°

Neste contexto, o ordenamento do uso e a criacdo de areas marinhas
protegidas sdo uma estratégia eficiente na preservagéo da beleza paisagistica da
biodiversidade e manejo dos recursos pesqueiros.

Entre outros mecanismos, uma forte ferramenta para o manejo de areas
marinhas que apresentam situacdes de uso multiplo é a elaboracdo de planos de
regulamentagéo e zoneamento com embasamento técnico e cientifico, através de

consultas de ampla participacao popular.

Todo este trabalho de fechamento das areas para uso e acesso, manejo e

preservacao tem como objetivos:

Promover a realizacdo de experimentos de manejo recifal e
demonstrar a necessidade de beneficios que tais medidas podem trazer para
as comunidades costeiras e saude ambiental;

Realizar experimentos de recuperacdo de areas recifais degradadas
através de exclusdo de alguns fatores impactantes sobre os ambientes
recifais, tais como a pesca, caca submarina, e atividades turisticas;

Promover a divulgagdo e conscientizacdo da necessidade de um
plano de regulamentacdo e zoneamento como parte da elaboracdo de uma
estratégia de conservacao e uso sustentavel dos recifes de coral da regido; e

Promover a integracdo e participacdo dos varios segmentos da

sociedade no manejo dos recursos da regiao.

Os primeiros experimentos de zoneamento para a Area de Protecéo
Ambiental (APA) Costa dos Corais foram realizados na regido de Tamandaré e

% Barreto, 2000.
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em Paripueira onde o Projeto dispbe de base de campo, sendo que em
Tamandaré, as areas foram selecionadas para a exclusao total por um periodo de
trés anos de toda e qualquer tipo de exploracédo (pesca, visitacao, atividades
nauticas e turisticas) ,sendo permitido apenas os estudos e monitoramento

cientifico por equipes licenciadas pelo IBAMA.

A expectativa do trabalho empreendido gira em torno da busca pela
diminuicdo do impacto pontual das atividades pesqueiras e turisticas sobre o0s
recifes escolhidos para o zoneamento; progressiva adaptacdo do sistema de
zoneamento buscando o apoio das comunidades locais em conjunto com 0
conhecimento técnico e cientifico adquiridos durante o proposto exercicio; através
da participacdo das comunidades locais e turistas no processo de zoneamento,
conscientizagao sobre os direitos e responsabilidades de cada um na preservagao
dos ecossistemas costeiros, e por ultimo, a elaboracdo de um plano de

zoneamento de maior escala.

Por ser detentora de grande diversidade biolégica, e possuindo as
premissas basicas (sol, mar, rios, fauna e flora) como atrativos principais para o
desenvolvimento turistico de um balneario tropical e uma gama de atividades de
lazer e entretenimento para todas as camadas sociais ali inseridas, esta area
possui como problema central na preservacdo do equilibrio e manutencdo
ambiental “a compactuacdo entre a exploracdo dessa gama de produtos e a
conservacao dos ecossistemas envolvidos e j& bastantes alterados pela agéo

antrépica.” (Pimentel, 2002.)

Devido a sua potencialidade ambiental, proteger a natureza intacta passa a
ser um argumento comercial importante para o desenvolvimento do turismo em
seus espacgos naturais, onde a motivacao pelo contato com a natureza se torna
cada vez mais intensa e, € acompanhada por uma busca maior por estes lugares,

gerando crescimento nas atividades ligadas ao turismo, que por ser uma atividade

143

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Pereira, Aércio José

econdmica relativamente nova em varios paises, inclusive no Brasil, pode se
tornar uma atividade complexa. Portanto a auséncia de planejamento podera

provocar impactos inesperados e indesejados.

Para se evitar o declinio ambiental e posterior faléncia turistica local esta
sendo implantado um Plano Diretor que buscou traduzir o ordenamento de seu
territorio, possuindo trés diretrizes basicas este Plano define o uso do solo, tendo

como prioridade a valorizag&o e preservacao da natureza.

Neste sentido, o balneario de Porto de Galinhas detém muitas qualidades
semelhantes as da APA de Guadalupe, tanto em sua nhatureza, qualidade

ambiental e paisagistica, como em sua economia que gira em torno do turismo.

O que torna este trabalho de manejo, acesso e preservagdo ambiental mais
facil de ser empregado devido as suas semelhancas, proximidades e realidades

sociais e econdmicas.
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CONSIDERACOES FINAIS

As contradicbes, conflitos e desencontros entre o0s atores
responséveis pelo gerenciamento turistico e ambiental em Porto de

Galinhas.

Mesmo sendo detentor de fortes qualidades para o desenvolvimento do
turismo, dentro do estudado e observado no balneério de Porto de Galinhas pode-
se perceber a necessidade de se aplicar a referida &rea uma pratica gerencial
sustentavel devido a sua diversidade ambiental, valor paisagistico e importancia

para a promocéao local e desenvolvimento da economia do Estado.

Porém, o gerenciamento efetivado na regido nao esta sendo capaz de
reverter os danos existentes, embora seja um desejo perseguido pelas
autoridades e moradores locais que isto venha a acontecer, visto que hoje em
Porto de Galinhas como na maioria do litoral brasileiro, ainda sdo adotadas

praticas voltadas a promoc¢ao de um turismo sustentavel.

Embora existam diversas iniciativas para a pratica de uma gestao
participativa e voltada para a promocdo do turismo auto-sustentdvel, existem
varios outros fatores entre o0s anteriormente citados que inibem o

desenvolvimento desta pratica, relatadas a seguir : (conforme anexo)

denuncia do ministério Publico Estadual — Promotoria de Justica da Comarca
de Ipojuca, Portaria n.° PJCI-001/2001: referido-se a obsolitude do Cddigo
municipal ante a legislacdo vigente, a nova realidade do municipio, e da
necessidade de sua compatibilidade com o Plano Diretor Metropolitano. Como
também, da imprescidibilidade de que o municipio adote uma politica
urbanistica com base na legislacéo vigente (federal e estadual);
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A inobservancia e desrespeito de alguns setores do comércio de Porto a
acordos firmados, entre outros, o acordo entre bugreiros e Prefeitura com

relacdo ao trédfego de veiculos em locais pré-estabelecidos por trilhas fixadas;

Da insatisfacao da populacdo de Porto de Galinhas quando as suas ac¢bes de

regulacdo da orla pela Prefeitura possuem caréater discriminativo;

A urgéncia na busca da definicdo da linha de preamar do Municipio para a

efetivacdo do reordenamento dos espacos costeiros do municipio;

As privatizagbes das praias, as edificagbes em areas de preservacao
ambiental, a construgdo de loteamentos ou condominios irregulares, afronta as
normas técnicas e legais concernentes a habitagdo e urbanismo. A promocao
de matéria televisionada pela imprensa local a respeito de embaracos do
acesso publico as praias e de construcdes irregulares ao longo da zona
costeira do Municipio causou reclamos de diversos segmentos da sociedade
civil organizada (Portaria n.° PJCI-001/2201), revelando mais uma vez a
insatisfacdo da populagéo local em relagdo ao gerenciamento municipal em

suas praias;

Na edicdo de 7 de fevereiro de 2002, o Diario de Pernambuco publicou uma
matéria que denunciava o descaso e a morosidade do Executivo municipal de
Ipojuca, devido a limitag&o técnica e politica do Municipio e cobrava iniciativas
concretas da Camara dos Vereadores do Municipio na adogdo de medidas
que salvaguardassem as primicias de sua Planta Diretora proposta pela
FIDEM,;

O jornal “Folha de Pernambuco”, em 08 de marco de 2004 informava que
devido a importancia de Porto de Galinhas para o turismo e a economia de
Pernambuco, o Governo do Estado, tomava para si a responsabilidade de
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administrar o balneario e preparava um projeto de urbanizagdo ousado
contemplando desde Muro Alto até o Pontal de Maracaipe e cobrava da
populacdo do Ipojuca uma maior participacdo nas tomadas de decisao do seu

municipio;

Dentro do exposto, pode-se afirmar que o desencontro entre os 6rgaos
reguladores e de fomento responsaveis pela gestdo do patriménio publico é hoje
um dos maiores desafios a serem superados para a promogao da
sustentabilidade local. Pois, ndo é a auséncia de leis ou regulamentos, nem téo
pouco de iniciativas, projetos ou recursos que configuram a realidade de Porto de

Galinhas e sim a coordenagéo destas a¢cbes na busca por resultados.

O balneério atravessa hoje um sério e grave problema do uso e ocupacao
do solo, que pode ser contornado com a compatibilizacdo da Planta Diretora
(litoral) — FIDEM e do Plano de Regulamentacao- PMI/Consultoria, na composi¢cao
do Plano Diretor e sua posterior implementacéo, cuja existéncia foi reforcada pela
Lei 10257/01 - Estatuto da Cidade, em concordancia com o Projeto de
Gerenciamento Costeiro de Pernambuco, elaborado pelo CPRH.

O Governo do Estado pode buscar conscientizar e capacitar o poder
Publico municipal através de seus representantes, bem como seus funcionarios,
promovendo féruns, cursos, palestras, audiéncias publicas a respeito da
importancia da preservacao ambiental, e do seu papel como gestor publico e das
leis e projetos que compdem a legislagdo ambiental, assim atualizando e trazendo
subsidios para uma gestao mais precisa e eficiente sob a realidade local.

A falta de fiscalizac&o e da aplicacdo das penalidades cabiveis aqueles que
descumprem as leis municipais também agrava a situagdo. Se faz necessario um
maior investimento nesta area em pessoal apto, capacitado e preparado para
exercer o poder fiscalizador e de policia coibindo tais excessos. A Prefeitura do

147

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com


http://www.pdffactory.com

Pereira, Aércio José

Municipio de Ipojuca podera rever o licenciamento das atividades efetivas e
potencialmente poluidoras, coibindo assim as atividades Iilicitas e

comprometedoras da qualidade ambiental.

O processo continuo pela promocédo de cursos buscando a Capacitacdo e
Educacéo Ambiental no Plano Plurianual — PPA e Lei Or¢gamentaria do municipio,
para a populacdo local e o empresariado podera trazer a médio-longo prazo um

maior comprometimento de todos na preservagdo ambiental

A busca por parcerias entre 0 municipio e a iniciativa privada na
qualificacdo e preservacdo ambiental também tende a ser um forte aliado na
conscientizagdo dos turistas na necessidade de se preservar os ambientes
naturais. Patrocinios em projetos ambientais através de incentivos sociais e
fiscais também podera ser um meio eficaz para mitigar os impactos nas areas

mais frageis e comprometer o empreendedor local.

O comprometimento popular no processo de gestdo é imprescindivel para
0 sucesso de qualquer politica ambiental. A inser¢do da comunidade nativa no
processo de desenvolvimento local fortifica a implementacdo de leis e agbes
reguladoras.

A parceria entre os poderes (municipal, estadual e federal) fortifica as
acbes e da uma maior garantia aos resultados. Como por exemplo, o0 apoio
técnico e juridico do SPU na criacdo da linha de praia do municipio, pressuposto
para a regularizacdo do uso do solo na costa do municipio, a criacdo do Projeto
de Requalificacdo Urbana de Porto de Galinhas proposto pelo Governo do Estado
em parceria com a Prefeitura Municipal de Ipojuca fortalece a implementacao de
acOes planejadas, corretivas e reguladoras que se aproxime mais da realidade
local, tanto para a melhoria das condi¢des de vida da populagcdo como no produto

turistico a ser vendido.
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A promogédo do turismo sustentavel em Porto de Galinhas tende a ser uma
via de contencdo de impactos ambientais e promog¢&o do equilibrio entre o lazer

(direito) e a responsabilidade de preservar o meio ambiente (dever ).

A inspecao, atualizagdo e gerenciamento de informacgdes, buscando-se
construir um banco de dados, a nivel nacional e internacional, objetivando a
obtencdo de indicadores que tragam uma maior seguranga para 0S pretensos
investidores que buscam implantar novos empreendimentos e equipamentos

turisticos.

Um maior controle na qualidade dos produtos turisticos ofertados, através
de uma metodologia especifica que envolva o setor publico e o privado.

A criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelos poderes
publicos federal, estadual e municipal, tendo a APA de Guadalupe como um

exemplo a ser seguido.

Esta reflexdo para a busca de uma gestdo ambiental sustentavel, ressalta a
importancia do papel indutor do governo do Estado, da iniciativa privada e da
sociedade civil como agente promotor e fiscalizador das medidas a serem
implementadas e as ja efetivadas por beneficios para todos. Salientando que
estas propostas ndo tem a pretensdo de esgotar a discussado sobre o tema, mas

sim iniciar um aprofundamento maior e analise sobre o0 mesmo.

Espera-se que o0s aspectos abordados nesta dissertacdo, possam
contribuir, para a perpetuacédo e desenvolvimento turistico do balneario de Porto
de Galinhas, tornando-se um exemplo para outros poélos turisticos e afirmando
gue € possivel desenvolver o turismo preservando 0 meio ambiente com

responsabilidade social.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Promaotoria de Justica da Comarvea de Ipojuca
Rua do Coméreio, n" 75 - Centra - CEI' 55.590-000 - Ipojuca (PE) - Foune 35511245

Portaria n® PJCL-O0 12001

O Ministério Pablico Estadual, por seu representante signatiuio,
nos termos do art, 129-VI, de Constituigiio da Repiblica, do art. 26, ine. 1, letra "a", da
Lei Federal n® 8.625/93, e do arl. 6°, inc. I, letra "a”, de Lei Complementar Estadual n”

12/94 e demais disposilivos legais, e,
CONSIDERANDO QUE:

1. A esla Promaotoria de Justica recebeu expediente da Procurado-
ria Geral de Justica e reclameos de diversos segmentos da sociedade civil organizada,
inclusive, ante o noticiado pela imprensa a respeilo de embarago do acesso piblico ds
praias e de conslrugdes irregulares ao longo da zona costeira do Municipio,

2. As privatizagbes de praias, as edilicaches e dreas de jrresi -
vaglo ambiental, a construgbes de loleamentos ou condominios irregulares, o nfo cxis-
iéncia dé um sistema vidrio, afronta as normas técnicas e legais concementes 4 habily-
¢io e o utbanismo, além de causar embarago 4 vocagho luristica e ao desenvolvimenin
sustentivel e humano do Municipio de Ipojuca;

3. O 5r. prefeilo do Municipio de lpojuca declaron, em nuticidne
televisivo local, que tem conhecimento da ocorréncia de tais irregularidades e que espe-
ra a adocfio de medidas por parle desta representagio do Ministério Piblico Estadual:

4. A politica urbana deve ser promovida e executada pelo poder
pablico municipal, na conformidade das dirctrizes gerais fixadas em lei e ademais, que
o plano diretor de urbanizagiio & obrigalério para oz municipios com mais de 20 mil
habitantes e independente desse niimere para os municipios da RMR, nos termos deli-
nidos nos arts, 29-VIII e 182 da Constituigio da Republica e arts. 144 e segs. da Consti-
twigho de Pernambucao;

5. A Lei Orginica do Munieipio de Ipojuca, promulgada em abiil
de 1990, em seu art. 143 diz que "A urbanizagio serd regida e planejada pelos sepuintes
mstrumentos: | - Lei de dirctrizes gcmis do desenvolvimento urbane: 11 - Plang direton
111 - Plano de controle de uso, do parcelamento e de ocupagio do solo urbano; TV - Ci-
digo de Dbras do Municipio®, tendo o referido municipio, até a presente data, apenas
este ullimo, que é do ano de 1984, pordim bastunie obsolele ante a legistagio vigente e a
nova realidade do Municipio, desde ha multo integrante da Repific Metropalitana do
Recife, devendo, em conseqiiucia, a sua politica urbann estar condizenic com o Mano
Diretor Metropolilano, sendo o ullimo aprovade em setembro/UH, pelo Conselho de De-
senvolvimento da RMR - CONDERM/FIDEM.
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6. As disposigies conlidns nas Leis Federais 6.766/7Y (Parcela-
mento do Solo Urbano), 6.902/81(Estagbes Ecologicas e Areas de Protegiio Ambiental),
7.661/88 (Plano Nacional de Gerenciamento Cosleira), Decreto-Lei n® 9. 760/46 (Tenie-
nos de Marinha), 9.605/48 (Crimes Ambicntais) e na Lei Complementar Estadual n”
10/94, na Lei Estadual 9.990/87 (Parcelamento do Solo Urkbano na Regifio Metropolita-
na do Recife) e no Decreto Estadual n® 21.972/99 (Zoneamento Ecolégico-econdmico
Costeiro do Liloral Sul de Pemambuco) & aindn a Resolugfio n® 052/2001 do presidente
do CONDERM que recomenda ac Municipio a adogiio da Planta Diretora para Ipojuca
que foi elaborada pela FIDEM,;

7. B imprescindivel o Municipio de Ipojuca adotar wima politica
urbanistica com base, entre outras, na legislagiio acima mencionada, inclusive por de-
terminagio constilucional, bem assim que ¢ necessdario averiguar a responsabilidade no
locante & fscalizagfo, autorizagio, anuéncia ou consenlimenio em relagfio is constru-
¢Oes ou edificagfes realizadas com irregularidades, bem assim no locanle ao impedi-
mento de bens de dominio piblico de uso comum do poveo, inclusive ao longo de sua
zona cosleira e dreas de protegiio ambiental;

8. As principais entidades de promogiio on responsivers pela poli-
tica urhana, bem assim pela aulorizaciio e fiscalizagiio das construgfes e uso de equipa-
mentos a estas correlaias em se tralando de municipio silwado na RMR sfo a FIDEM, a
CPRH, a Preleilura Municipal, e, am cerlas siluagfes ambieniais ou patrimoninis, o 1-
BAMA, o SPU - Servigo de Patriminio «a Unifio e a Capitania dos Portos, sendo s
imoveis submetidos & escrituraglio ¢ regisiro no Candorio de Imdoveis da Comarca:

9. Entre as (ungdes inslitucionais do Ministério Pablico inclui-se a
adogio de medidas visando prolegio do meie ambiente, dds interesses coletives indis-
poniveis e de zelar pelos servigos de releviinecia pablica, como contlido no arl. 129 da
Conslituigiio da Repiblica e em disposilivos da legislagio infraconstitucional;

Resolve

Designar uma Audincia Pabliea com representantes das entida-
des acima mencionadas, com a participagfio de membros de entlidades da sociedade civil
organizada e demais pessoas interessadns, n qual se realizard no préximo dia 9 de abol
de 2001, segunda-leira, o hordrio das 14 45 18 horas, no Auditorio da Faculdade Joseé
Lacerda Filho, siluada na Avenida Francisco Alves de Souza, s/n - Centro, desta cidade
de Ipojuca, lendo por maléria de apreciagfio, averiguagdes e propostas de legislagiio mu-
nicipal o contido nas consideragbes acima mencionadas.

Ipojuca, 26 de margo de 2001

Tyl hW)
José Mipuel de Sales
Promuotor de Justiga

M.:?:Lf-ﬁ €~
pA22F L o
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Promoloria de Justiga da Comarea de Ipojuca
Rua do Coméreio, n® 75 - Cenlro - CEP 55 590-00 - Ipojuca (PE) - Fone 35511245

Exmao. 5r.
Vereador José Julio do Régo Nelo
MD. Presidente da Cimara Municipal de Ipojuca

Nesta

Senhor presidente:

Cumprimeniande V. Exa, em raziio do conteddo da Portaria em
anexo, solicito a sua cordial fineza de enviar wina representacio dessa honrada institui-
¢io para parlicipar de uma audifncia pablica que se realizardh ne proxime din
09.04.2001, segunda-leira, das 14 ds 18 horas, no auditdrio da Faculdade José Lacerda
Filhg, siluada na Avenida Francisco Alves de Souza, s/n - Cenlro - Ipojuca, onde, junios
a representanies da Fidem, CPRH, Ibama, SPU, Capitania dos Porlos, Prefeitura, Cima-
ra Municipal, Carlério de Imbveis e dirigenies de associagbes existentes no Mumicipio ¢
de demais pessoas interessadas, vamos averigunr, definir responsabilidades, encontra
solughes e aprescalar propostas de lfgislur;iliu ao poder pablico local, a fim de se evilar o
desordenamento urbano e o _impedimento de qualquer pessoa ao livre acesso is praias
ou qualquer oulro logradouro publico de uso comum do povo. S

Mo ensejo, envio a V. Exa volos de elevada estima e distinta con-
sideracfio.

Saudacies Minisierins
e

Ipojucn, 27 de margo de 2001

Lchul 2
‘/V)

José Miguel de Sales
Promotor de Justiga
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MINISTERIC 1 MEIY ANBIESTE
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Relatorio Técnico n® 082/2001-DITEC/IBAMA/PE

Referente a Denuncias de Irregularidades na Orla Maritima de Ipojuca
Requerente: Ministério Pablico Federal

Documento: 02019.000745/01-96

Com o objetivo de atender a solicitagio contida no Oficio MPF u°
252/2001, foi realizada vistoria em 05/06/01, juntamente com técnicos da
Geréncia Regional do Patriménio da Unido e da Secretaria de Infra-Estrutura
da Prefeitura de Ipojuca.

Antes de relatanmos toda abordagem feila pela equipe durante a vistoria,
informamos que, como resultado da audiéncia piblica, designada pela Portaria

| n® PICI-001/2001 (em anexo), foi criado um grupe de trabalho, com o olyetivo
de avaliar e coibir os danos ambientais decorrentes de irregularidades
praticadas ao longo da costa maritima do mumicipio de Ipojuca. O referido
grupo de trabalho ¢ coordenado pelo Dr. Marcos Queiroz, Secretirio de
Desenvolvimento, Turismo ¢ Meio Ambiente da Prefeitura de Ipojuca e conta
com a participagdo de representantes de arpgios ambientais, diretamete
envolvidos com a questdo, Professores das Universidades Rural e Federal de
Pernambuco, representante da Cimara de  Vereadores de Ipojuca.
representantes de Organizagdes nfio Governamentais, etc

As reunides sdo quinzenais, ohde atualmente estdo em analise, a planta
diretora do municipio de Ipojuca, elaborada pela FIDEM e a atualizagio da
linha de preamar no referido municipio. Com base nestes dados o grupo de
trabalho pretende identificar as agdes irregulares, para dentro do possivel,
encontrar solugdes coerentes para cada perfil da problematica J4, em parte,
diagnosticada.

Com relagdio a vistoria conjunta, solicitada pelo Ministério Pablico

| Federal, ja referenciada, e com base no Relatdrio Técnico do GERCO n®
02/2001, temos a informar que:
I- Os bares e barracas que ocupam a praia tmida, drea “non eadificandi” na
praia de Serrambi, foram desativados pela Prefeitura. Com relagio a outros
barracos edificados na praia de Maracaipe, conforme a Dra Sandra Regina, da
Secretaria de Infra-Estrutura da Prefeitura de Ipojuca, esta sendo elaborado um
projeto de relocagdo dos mesmos para fora da faixa dos 33 metros de linha de
preamar m:&xima; : {.
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MINESTERI PO MEID AMIMENTE

L DNSTITVTO M RASTLEIIRO B0 NTERO ABIRRE N 0 0 1000 1800 T TENTOS ST Bl BEh sy A s

REFRESENTACAD P TRARLA SO0EST AL DE FE RN ARG

II-As mnstmq:ﬁes irregulares em dreas de manguezal, nos parece o Mo
‘problema, visto que ¢ uma populagio pobre que tende a avangar cada dia maus
dentro do manguezal. Observamos que estas comunidades comegam a se

instalar em areas de salgado, que podem ocorrer dentro do manguezal, ou na
periferia. A inexisténcia de vegetagio nestas drcas, facilita a construcio de
barracos e posteriormente aterros, o que faz modificar toda dindmica do
ecossistema, danificando a vegetagfo do entorno, Na oportumdade da vistora
foram identificadas quatro dreas criticas:

l-Localidade denominada Salinas, em Porto de Galinhas onde abriga uma
comunidade as margens do Rio Maracaipe com aproximadamente 150 familias.

2-Localidade denominada Pantanal, em Porto de Galinhas, onde abriga wma
comunidade de aproximadamente 50 familias, onde podemos observar além do
aterro das residéncias, a maioria em alvenaria, um aterro que dJd acesso por
meio de veiculos motorizados, além de existir uma postuacio de energa
elétrica que abastece a area;

3-Localidade em Maracaipe, as margens do Rio, onde abriga-sc
aproximadamente 20 familias que estendem suas residéncias através de aterros,
comprometendo a vegetagio de mangue;
4-Localidade conhecida como Vila des Peseadores em Serrambi, onde abnga
uma comunidade de aproximadamente 250 familias em wm loteamento
clandestino. As dreas mais criticas estdo as margens do Rio Maracaipe, onde
encontramos barracos instalados dentro ddgua

Esta ¢ uma questdo séria, onde existe um impacto ambiental e wm grave
problema social, as pessoas que nestas dreas estio mseridas, vivem em
condigdes totalmente insalubres, nfio possuem endereco oficial ¢ nuitos nio
possuem sequer identificagiio pessoal,

Diante do exposto, foi sugerido pela equipe, um trabalhe de
cadastramento destas comunidades e a relocacio de familias instaladas nos
pontos mais criticos. Isto seria através de um projeto da Prefeitura de Ipojuca,
com o objetivo de, a longo prazo, propiciar uma melhor qualidade de vida ao
meio ambiente e ao ser humano nele inserido,

H1-Com relagdo a circulagdo de veiculos automotores na faia da prai, 3 for
suspensa, conforme o Decreto Municipal n® 335/2001 de 15 de margo de 2001
(em anexo);
IV-Com relagdo a extragio de areia existente no sitio Feiteiras, o Sr. Manuel.
‘que se dlzla done de areal, foi notificado pelo técnico da SPU para apresentar
-F'_I.m:ﬂq:mmemn da CPRH (copia da notificagiio em ancxo).

1
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ATINISTERIO DO ALEN AMITENTE
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Salientamos ainda que, todas as questées ambientais relacionadas neste
Relatério, serdo apresentadas ao grupo de trabalho ja referenciado, com o
objetivo de melhor atender a legislagio ambiental vipente

Em, 07 de Junho de 2001

;:h E]_ 1‘ £ E}E\n."' S "'\l.-x:-'...

Hafts da Salats Offvalra Amarim
Bitinga -CAB 03.38915-D
IBAMAFE - Mo pEaala?
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As entidade infra- assinadas no intuito de colaborar com a comissao
técnica multi — institucional encarregada de diagnosticar e propor
solugbes para o desenvolvimento sustentavel do litoral do municipio
do Ipojuca, apresentam alguns assuntos que merecem uma
abordagem e posicionamento desta comissao, para o fortalecimento
e adogao de uma politica urbana voltada ao turismo e preservacio
do meio ambiente. ==

Assunto: PE 60/DER

Objetivo:  Projeto duplicagao / Invasées faixa de dominio

Meta: Implementar agdes junto ao DER, para preservacao da
faixa de dominio da PE - 60, e conhecimento pelo

| municipio do projeto de duplicagédo da PE 60, para
elaboragéo de legislagdo urbanistica especial de uso e
ocupagao do solo ao longo da via

Assunto: Bugres

Objetivo:  Trilhas alternativas inverno/ verao

Roteiro:  Porto de Galinhas / Praia de Calhetas/ Paraiso (Cabo de
Santo Agostinho)

Meta: Criar trilhas alternativas de interesse paisagistico e
seguranca de trafego para os roteiros dos bugres
cadastrados

Assunto: Seguranga

Objetivo:  Elaborar plano especial para o litoral, com destaque
para Porto de Galinhas

Meta: Divulgar Porto de Galinhas coma roteiro turistico
possuidor de seguranga especial para visitantes e
moradores

Assunto: SUAPE

Objetivo: Conhecer o programa de preservacio do Porto de
Suape

Meta: Estabelecer novos roteiros turisticos

Assunto: Lixo

Objetivo.  Discutir a coleta de lixo no litoral, conhecer a proposta
de aterro sanitario compartilhado entre Porto de Suape/
Prefeitura do lpojuca,i Prefeitura do Cabo de Santo

Agostinho kﬂ/
N/
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Assunto: Infra - estrutura

Objetivo:  Discutir e apresentar proposta que visem dotar Porto de
Galinhas de Abastecimento d'agua e sistema de
tratamento e esgotamento sanitario

Meta: Exigir dos poderes publicos competentes a oferta destas
infra — estruturas no balneario

Assunto: Areas especiais

Objetivo:  Definir areas territoriais no litoral do municipio
preferenciais para uso de hotelaria

Meta: Criar mecanismo de ordenago do territdrio, que vise
oferecer padrées de unidade de vizinhanga adequados a
implantagao de resorts,

Assunto: Ciclovia

Objetivo: Estudo de viabilidade de implantagio de ciclovias no
litoral

Meta: Implantar uma ciclovia integrando N. 8 do O a Porto de
Galinhas, permitindo a utilizacio pela mao de obra
residente em N.S. do O e fora dos horarios de
deslocamento casa — trabalho, sua utilizagae como
equipamento de lazer

Assunto: Barcos e jangadas

Objetivo:  Definir local apropriado ( foz do ric Merepe), para
conserntos, pinturas @ manutencao das embarcagies

Meta: Evitar a incompatibilidade dessas acées junto aos
banhistas e turistas.

Assunto: Comeércio na praia

Objetivo: Regulamentar o comércio na praia, fixo e ambulante

Meta: Estabelecer um zoneamento, com limitacoes de areas,
horarios de funcionamento e sistema de limpeza, e
definir areas e regulamentagdes para a pratica de
esportes na praia. e

. Atenciosamente, ( I

itErig\é'd_e emFresaS de consultoria
e

. ASSEMPE Associagéo Hos| (

do nordeste

Fundagéao Massanganal A . & KA
‘ LAA
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A

Associagao Pela Cidadania do Municipio de Ipojuca
Rua Cristovao José da Silva, n" 15 - 19 Andoer - Centro - Ipojuea — Fone (817 3551, 2100

Tpojurea, 36 dhe jusbnede 2000 |

A
COMISSAQ DO DIAGNOSTICO ECOLOGICD
DO LITORAL DE IPOIICA

Prezados Senhores:

Tem a presente 6 fmalidade de infomur o essn coneenunds
instituigdn da misténcigl de um loteamento pertencente ao Senbor Frederice Burle,
localizado na [lha do Alvare, situsdo oo mumicipin de Ipojucn, enre o povaado de
Porto de Galinhas e Serrambi,

O dito loteamento localize-s¢ em drea de manguezais ¢ alagalos,
pelo gue de acordo com o Gerencinmenlo Eoolbgico Costewn do Esindo de
Pernambuce, coma previsio no seu arl. 24, & 2% ne VL PROIBE-SE ()
PARCELAMENTO DO SOLO COM EDIFICACOES EM  AREAS DE
PROTECAO AMBIENTAL RIGOROSA.

Diante do exposie, solicitomes uma visions no local par a adogio
de providencia cabiveis, pois aguele loteamento podery comprometer o ecossistems

estuaring do seu entorno & comprometer o sentido da reserva all instituida pelo Thama

Ma corleza de providencias dessa coneestundn entidade, enderecn
Ihe votos de elevada estima ¢ distinta consideraciio

Alonciosgimuente

Com capia;

CPIRH

M.P. FEDERAL

M.F. ESTADUAL

IBAMA

COMISSAO DO DIAGNOSTICO ECOLOGHK ()
DO LITORAL DE IPOJUCA

g e o AARRE ar drdeamgar el Siesican i e St T i weacdie v el s JLIETIEN S
Eutere T} [ercun rae pegrete oy ol santud S
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! Para : Presidéncia ¢ a Comissio do Diagnestice Ambicntal de Ipajuca - PE
; -
f. Introdugio:

¢ Come se verifica no local, estd em fase de implantacio, um lotcamcnio entre Porte de Cialinhas o
t  Serrambi, na localidade denominada llha do Alvaro, de propriedade do seshor Frederico Burde Estm aren o
58 mﬂ.‘sidmdﬂ. de grandl: 'iﬂlEFG!!wE EC!.'}l{:!lSIEH. ijﬂi.li I'|'|$‘||'|l|,_¢|_lt‘::.‘_1'li\' [ ..=||-.|_|_l11-:-.|n_~\. -;'|||'|,||1-;|;'_'.: valha de l_:";l._'lll.,il.' hedo g
[. efnica Esta propriedade poderia ser um Parque Eceldgico Municipal com énfise pam o eeoturisam 4 g
! o mesmo ndo dispde de uma drea para esta finalidade como tambéin liviarin da pressiio amopicn ¢ de
autros problemas.

Base Juridica:

* Além dos atributos ecoldgicos e estuarines, o Decreto Estadunl do Gerenclamento Ecologieo Ecomdmen
{ Costeiro ( GERCO ), no seu artigo 24 — Subzona Estuarina dos Rivs Formoso, Sirnkaém, Maracaipe
. Ipcjuca - Merepe abrange o conjunto estudrios que se estende do Rio Ipojues até a margem esiuerds do
L Rio Sirinhaém, bem como 4 érea estuarina do rio Formoso Apresentam, na maior parle. mangiesais
| extensos e preservados, onde vive uma fauna diversificada que desempenhn mmportante papel

revivéneia das comunidades rurais e urbanas de baixa renda. Meste mesmo artivo. parderafs 2, inciso

o em consideracic as razdes alencadas, LOSIATA QUE 3 SOMISEAG exaninasse i propesta de oo
' P!‘ﬂ.‘[u'l: Ecologico Municipal com énfase part o lazer o o eeoturismo, ¢ que a licensanenio de
reendimento fosse embargado jd que o mesmao encontrasse e tramitagio na Prefeitum

lomidas para conler o fofcamentn:

 foi comunicado aficialmente ao Ministério Pablico Estodual, Federal, 1AM ¢ CPRII

mos pede delerimento

i ﬁl_.,-l-_,_.-l'ln- _-:.'t
jo Jrienieo Fe u?p o
p -

comissio do dingnéstico
de lpojuca - 'E

2 de julho de 2001, '
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DOSSIE — PORTO DE GALINHAS JUN.2001,11

L evantamento realizado em agosto de 2001.

Orgéo: CPRH — GERCO

Data: 11/04/01

Acéo: Processo Ponta de Serrambi - Auto de infragdo com penalidade de multa n.°
0150/2001, construcéo irregular de espigéo de pedras, na faixa de praia, de uso
comum do povo e “ NON AEDIFICANDI” em frente ao Hotel Intermares, na praia
de Ponta de Serrambi - Ipojuca

Situacdo: Ministério Publico

Orgéo: CPRH - GERCO
Data:11/01/01

Acdo: Auto de infracdo com penalidade de multa n.° 0004/2001,
infracdo constatada - Auto de constatacdo n.° 0591, Aterro da vegetacao de
mangue, implantacdo de lotes no Loteamento Marina do Aquird, construcao
de Muro de arrimo e aterro hidraulico na area do pontal acrescido sobre
areas estuarinas, especificamente, na foz, de forma irregular

Obs.: O responsével ja tinha sido atuado pelo IBAMA EM 04/08.90 —
onde técnicos da CPRH e do IBAMA em vistoria conjunta, visitaram a area
e constataram a continuidade do aterro.
Situacgdo: Ministério Publico

Orgéo: CPRH - GERCO

Acéo: Auto de constatacdo n.° 0593 — Paulista Praia Hotel S/ (SUMMERVILLE
BEACH RESORT), privatizagdo da faixa de praia, de uso comum do povo “NON
AEDIFICANDI”, em frente ap Hotel Summerville, praia de Muro Alto, municipio
de Ipojuca, através de colocacdo de estacas impedindo e dificultando o acesso
publico as praias e ao mar.

Obs.: Leisfederal: n.°. 9.605/98, art. 54 § 2°, incluso 1V, n.° 7991/88, art. 108 1°
Leis estadual : n.°. 21972/99, art. 41°, art. 8°, n.° 11.516/97, art. 2°,3° e 9°
Situacdo: Estacas retiradas, estas estacas tinham sido colocadas pela Prefeitura

Municipa de Ipojuca (Regularizado)
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Continuacéo

Orgéo: CPRH - GERCO
Acdo: Processo irregular — Avango na praia, (~ 17,00 m) &ea “NON
AEDIFICANDI”, Loteamento Merepe Il, , quadra J, lote 06 — Sr. Osvaldo Vieira

Orgéo: CPRH - GERCO
Acdo: Processo irregular — Avango na praia, ( ~ 17,00m), area “NON
AEDIFICANDI”, loteamento Merepe I, Lote 5 ou 7 — Sr. Antonio Carlos Monteiro

Orgéo: CPRH - GERCO
Acdo: Processo irregular — Avanco na praia com mais de 17,00 m em &rea “NON
AEDIFICANDI”, Loteamento Merepe |1, proximo a quadraJ- Hotel Solar

Orgéo: CPRH - GERCO
Acéo: Processo irregular — Avanco de 13,00m sobre a Av. Beira Mar projetada no
|oteamento aprovado, loteamento Merepe |, QuadraCl, lote 3 e 4

Orgdo: IBAMA - PE

Data: 15/12/00

Acdo: Auto de infragdo por transporte de esterros de lenha de mata atlantica sem
ATPF ( ROD. PE-60)

Situagdo: autuado

Orgdo: IBAMA - PE

Data: 11/02/00

Acédo: Auto de infragdo por transporte de lenha sem a cobertura de ATPF ( ROD.
PE-60)

Situacéo: autuado

Orgdo: IBAMA - PE

Data: 06/06/97

Acdo: Auto de infracdo por utilizar, transportar, armazenar, embalar, receber,
consumir, comercializar produtos ou subprodutos florestais sem cobertura da ATPF.
(Infraco da flora migrada do SIGS) — Garagem da Prefeitura de N.S.a. Do O -
Ipojuca

Situacéo: autuado
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continuagao

Orgdo: IBAMA - PE

Data: 20/03/97

Acdo: Utilizar, transportar, armazenar, embalar, receber, consumir, comercializar
produtos ou subprodutos florestais sem cobertura da ATPF. (Infragdo da Flora
migrada do SIGS) — Engenho Conceicéo Velha

Situacéo: autuado

Orgdo: IBAMA - PE

Data: 26/09/00

Acdo: Auto de infragdo por manter em cativeiro espécimes da fauna silvestre sem a
devida licenca do ( sem fins comerciais) IBAMA — PE., loca : INTERMARES
VILLAGE

Situacéo: autuado

Orgdo: IBAMA - PE

Data: 19/03/01

Acdo: Auto de infragdo por destruir &rea de mangue, com corte e aterro, em area de
05 ha no loteamento Anténio Lira, Praia de Serrambi - Ipojuca

Situacéo: autuado

Orgdo: IBAMA - PE

Data: 17/02/00

Acdo: Auto de infragdo por exercer atividades potencialmente degradadora sem
licenca ambiental, aterar o0 aspecto ou estrutura de edificaggo ou local
especia mente protegido por lei, local: Praia de Toquinho — Ipojuca/lPE , n.° 121866
Situacéo: autuado

Org&o: IBAMA - PE

Data: 17/02/00

Acdo: Auto de infragdo por exercer atividades potencialmente degradadora sem
licenca ambiental, aterar o0 aspecto ou estrutura de edificaggo ou local
especia mente protegido por lei, local: Praia de Toquinho — Ipojuca/lPE , n.° 121867
Situacdo: autuado

Continuacéo
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continuagao

Orgdo: IBAMA - PE

Data: 11/07/01

Acdo: Auto de infracBo por retirada de areia do mar e aterrar area de praia,
utilizando-se de trator, destruindo o ambiente natural e tornando area publica
(terreno de marinha) em area particular, avancando no mar, Praia de Toquinho.
Area constante do DEC. N.° 21.972/99 - PE

Situagdo: autuado

Orgdo: IBAMA - PE

Data: 11/07/00

Acdo: Auto de infrac8o por cortar e aterrar area com vegetacdo de mangue, aprox.
0.5 ( meio HA. Utilizando draga as margens do rio Aquira, sem autorizacio do
0rgdo competente, &rea protegida pelo DEC. 21.972/99-PE, local Praia do Toquinho
Obs.: Fica esta area embargada conforme TEI. N.° 040294-C

Situagdo: autuado

Orgdo: IBAMA - PE

Data: 23/02/00

Acdo: Auto de infragdo por exercer atividades potencialmente degradadora do meio
ambiente, sem licenca ambiental legalmente exigivel ou em desacordo com a
mesma ( construcdo de espigdes de pedra com gambides. Auto de infracdo em
substituicdo ao 178881-A), local Praiade Toquinho

Situacdo: autuado

Orgdo: IBAMA - PE

Data: 17/06/96

Acéo: Auto de infragdo por desmatar, causar a morte, suprimir ou explorar qualquer
forma de vegetacdo em &rea de preservacdo — Infracdo da Flora migrada do SIGS,
local - Barra de Sirinhaem

Situacdo: autuado

Orgdo: IBAMA - PE

Data: 17/06/96

Acdo: Atuo de infragcdo por causar danos ambientais de qualquer natureza, que
provoquem destruicdo ou outros efeitos desfavoraveis a biota nativa. local — Barra
de Serinhaem

Situacéo: autuado
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continuagao

Orgdo: IBAMA - PE

Data: 21/08/97

Acédo: Auto de infracdo por utilizar fogo em qualquer forma de vegetacdo sem a
previa autorizacdo do 6rgéo ( infracdo dafloramigrada do SIGS), local - Ipojuca
Situacéo: autuado

Orgéo : CIPOMA
Periodo de JAN/90 a JUL/01
Acéo: Ocorréncias relativas ao meio ambiente:
- Referente apesca= 017
Referente aflora = 007
Referente a fauna silvestre = 023
Referente a mineracéo = 031
Referente a queimada = 005
TOTAL 83 ocorréncias

Acéo: Ocorréncias relativas a pessoa:
Referente a porte ilegal de armas = 015
TOTAL =015 ocorréncias

Acdo: Ocorréncias relativas ao transito
Referente a acidente sem vitima = 003
Referente a irregularidade na documentacéo = 005
Referente a conflito de circulagdo = 001
TOTAL = 009 ocorréncias

Acéo: Ocorréncias relativas ao patrimonio
Referente ainvasdo = 002
TOTAL = 002 ocorréncias

Acéo: Ocorréncias relativas aincéndio
Referente aincéndio residencial = 001
Referente a incéndio terreno baldio 001
TOTAL = 002 ocorréncias

TOTAL GERAL =111 ocorréncias no periodo ( CIPOMA — Municipio de Ipojuca)
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FUNDACAQ DE
DESENVOIVIMENTO
MUMICIFAL

RELATORIO

“OMPATIBILIZACAO DA PLANTA DIRETORA /
PLANO DE REGULAMENTACAO
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APRESENTAGAO

Como nos foi solicitade por esta Comissdo, eslamoes apresentando este relatono, fruto
de um esforgo conjunto de compaltibilizagdo entre as propostas da Planta Dirglora
{liloral) elaborada pela FIDEM e Prefeitura & as proposlas do Plane de
Regulamenlagio, desenvolvido pela Prefeitura e Consulloris contratada

A Planta Diretora abrange o Municipio na sua tofalidade enguante o Plano de
Regulamentagio trata exclusivamente do litoral, promovendo maior detalhamento para
o processo de ocupacio da area

Entendemos que esses dois instrumentos Planta Diretora e Plano de Regulamentagio
i elaborados, séo segmentos que deverdo compor o Plana Diretor cuja exicéncia fol
[ reforgada pela Lei 10257/01 — Estatuto da Cidade no gue se refers a localizacio de
alividades no territdrio. municipal, expansdo da Area urbana e a prolecao do ambonie
| natural

Para melhor entendimento apresentamos as tabelas (em anexo) especificando 0% usos
B respectivos indices urbanislicos por zonas do litoral lisladas a segur

« Zona Especial de Turismo (ZET) — Muro Allo/Maracaipe
- Zona de Baixa Densidade (ZBD) - CupeMaracaipe/EnseadinhalToguinbo
- - Zona de Media Densidade (ZMD) - Marepae/FPorto de Gahnhas/Ponta de Sorranii
- Zona de Adensavel (ZAD) - Forlo de Galinhas/Serrambi (habitacio medaipopulan
- Zona Espanial de Centro (ZEC) - Porto de Galinhas
« Zona de Amenizacdo Ambiental 1 (ZAA-1) — Muro Allo (area entre o marn’ mata)
-~ Zona de Amenizagio Amblental 2 (ZAA-2) — Merzpe (area alagavel)
- Zonade Eixos Comerciais (ZEC) — trechos wias — Porto de Galinhas/Serrambi
- Zonade Expansdo Urbana 1 (ZEU-1) - Porio de Galinhas (praximo eixo vidrio)
ks 7ona de Expans8c Urbana 2 (FZELU-2) = Porin de Gainhas (praximo ecossisfisms
astuarino)
E- Zona de Requalificagdo Urbana {(ZRU) - Pona de Galinhas/Serambi (poupacin
aspontanea)
- Zonade Protegdo Ambiental (ZFP4&) - Areas alagadigas/mata

Congta tambeém deste refaldno algumas observagies gerais levaniadas em reuiii
‘realizada em Porto de Galinhas em 12/06/01, guando da apresentacao da Planta
irstora @ oulros aspecios identificados para subsidiar a ciscussao o aprimoramen|
jos instrumentos de controle urbano ora em andlise pela Camara Municipal, pars

lefior aprovacao

Por lanto este relalério lem por objetivos

= apresenlar as proposias compatibiizadas da Planta Direlora o do Plang e
Regulamentagao

registrar as sugesties e oheervagies feilas am reunides
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OBSERVACOES GERAIS

Instalagao de Comissaop Espacial para acompanhar a implaniasio dos instimanions
e analisar 05 casos omissos, a exemplo de inddsinas, elc, como @ sugendo na
Planta Direlora, sob a forma de um Conselho de Desenvolvimento Urbano

Algumas Areas devem ser alvo de maior detalhamenio através de Plano

Lrbanigtico Especifico, recomendado quando da elaboracds do Plang Diretoar como

preconiza o Estatuto da Cidade, a exemplo dos Macieos Urbanos do Municipio
a de Muro Allo, a orla e oulros,

Plano Direfor:

Devera tambem indicar & mapear outras areas habitacionais, pois Nossa Senhora
do O nao & suficients: para atender as demandas dos empresndimantos turisticos
previstos para a orla do Municipio @ Suape

No Plano de Regulamentacio.

» [Devera consiar o detalhamento e mapeamenio dos usos utiizando a plania da
UNIBASE na escala que permita maior detalhas, indicando a hierarquizacio do
Sistema Vidrio com suas respectivas categorias e dimensdes de acords com as
diretrizes da Planla Direlora, destacando também os acessos de pedestie
areas publicas, visando facilitar a implementacio dessas instrumentos

= Complemenlar a caracterizago das condgdes minimas para o
assemelhados — FLAT's indicandu o percentuzl de @rea minima dos servigos
comuns como restaurante, cozinha, lavanderia, elc, de forma que diferencie
significativamente do uso multifamiliar

Na Zona de Prof o Ambienial — ZPA
Atengaoc do Ministério piblico quanto a questdo da drenagem do Rio Pequeno -
reabrir o alerro provocads no Rio

Baixa Densidade — ZBD
Serrambi — Tend@ncia de Uso ja consolidado comu residencial o que diverpse ao
UsSo COMBrcio & Servigos, sugerndo para esta Zona

Preocupacioc em garantir o livre acasc da popUiacan as pralas e os espacos
publicos na orla

= | = D

' . Recuperar as areas verdes publicas
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RELATORIO FINAL DA COMISSAO TECNICA VISANDO A SOLUCA()
DOS PROBLEMAS AMBIENTAIS NA ORLA DO IPOJUCA

Aos nove dias do més de abril do ano de 2001, realizou-se Audidneia Publica, no hordr das
14:00 AS 18:00 horas, na Faculdade José Lacerda Fitho, em lpojuca, convocada peby Promotonia
de Justica da Comarca de Ipojuca, através da Portaria n° PICI-001/2001 de 26/03/2000 (aneso
1), com a participagiio da FIDEM, CPRH, IBAMA, SPU. Prefeitura e Cimara Municipal Je
Ipojuca, Associagdes existentes no municipio e demais pessons il1llt:|'|:'=5.'triﬂ5_ com o objetiva e
encontrar solugies e apresentar propostas de legislagiio no poder pablico local, o fim de se evita
© desordenamenta urbano e o impedimento de qualquer pessoa ao livie seesso as prains o

qualquer outro logradouro piblico de uso comum do pove

" A primeira reunido foi realizada em 19/04/2001, sendo escolhido Marcos Queiroz, Vice-Prefein
e Secretario de Desenvolvimento Econdmico, Turismo ¢ Meis Ambiente de Ipojucs por
Presidente da Comissdo, o Professor Leonardo Sampaio, da Acadenna Pernambucana o
Ciéncias, para Assessorar Tecnicamente a Comissiio, & o Vereador de Ipejuca, Romern Sules

. para Secretariar a Comissio

Foram realizadas 11 (onze) reunibes da Comissiio, pelo que passamos a (azer um resumo do que

5 passou nas mesmas, anexando todas 2s atas ao presente relatono (anexo 20, salientando Eflies is
b reunides, de 04/10/2001 e O8/11/2002, ndo se realizaram pela auséneia da Secretana e
- Infraestrutura e Servigos Municipais do Ipojuca:

. A RA DO 1POJUC
"1-‘ FIDEM fez uma l-]:lrmﬂtﬂi;ﬂﬂ sobre a Planta Diretora tles |]'|'-’5-|IIL'¢'L claboinda COMmErl arieing e
com a Prefeitura Municipal do Ipojuca.

* DEFINICAO DA LINHA DE PREAMAR DO IPOSUCA

Carmem Medeiros fez uma exposicio das bases conceituais da zong costeira, ofientam

Ie para a soluglo do problema, ¢ posteriormente fex uma spreseniacio visndy o
iicdo da linha de preamar do Ipojuca Salientou a necessidade de visitas de eampo, s s
2 onofotocaria sio de 1970/1980, Informou ainda que os custos da definigdo da linha de
mar poderiam ser incluidos no “Projeto de Gestio Integrada dos Ambienies Costeiras” 1
i o municipio do Ipajuca, que faz parte do convénio com o PNMA 11 e MAMA

1 i ilﬁf
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»
h Dr. Paulo Gondim da GRPLU, fez esclarecimentos sobre a linha de preamar. informando gue o

icipio do Ipojuca ndo tem ainda a linha de preamar definitivia, porém, exisic o hnha de

) proviséria, que tern validade juridica, podendo ser utilizada para subsidiar nie aprovagio
ja Planta Diretora da Ipojuea.

DO COME MAL DA PRAIA

i feita & apresentacio pelos Professores Luir Lira e Elza Vieirn, do Programa de Capacitagio
gara & orla do Ipojuca, consistindo dos seguintes cursos Guardides dos Ecossistemas Costeiros,
. ipuladores de Alimentos; Culindria Maritima, Educagio Ecolbgica Costeira, Educagiio para

B consumo e administragiio da renda familiar.

proposta do Programa de Capacitagiio para a orla de lpojuca, com as condigbes de

pnalizacdo, sera encaminhada 4 presente comdissio que o encammlam o Preleiture do
3

ssor Otto Farias (Secretario Executive da Unmiversidade do Meio Ambiente do MNordeste)

lizazio dos alunos do Curso de turismo para trabalharem a potencialidnde toristica do lpojuea

Lai sugerida a inclusdio de CAPACITACAD E EDUCACAO AMBIENTAL no Mano Plunianual
PPAZO02-2005 e Lei Orgamentdria Anual 2002 do municipio do [pojuca

: bi sugerido & Prefeitura do Ipojuca suspender a aprovagiio de projetos de parcelamento na oila
oe 30062001,

Professores Luiz Lira e Elza Vietra ficaram de cncaminhar a proposta & Comissio, do
sma de Capacitagiio para a orla do Ipojuca, com as condigles de operacionalizagio. que

ard 4 Prefeitura do lpojuca

proposta para inclusio de CAPACITACAD E EDUCACAD AMBIENTAL no
wal - PPA/2002-2005 e Lei Orgamentana Anual 2002 do mumcipo do Ipojca

dra Regina apresentou o Projeto Executivo do calgaddo e barracas da orln de Maracaipe, ¢

pou que deixou uma copia da planta na CPRH para anilise e posterior parccer. Salientou

W,
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que o prajeto foi aprovado pelos comerciantes, & o Preleiurn concordi em fazer o projetn, se a
CPRH aprovar. Por parte da CPRU Toi csclinesido laver impedumesio Teml par quslguen oo ks

orlz que implique em im parmeabilizagio do solo, o que scarrot deflagricho de processs crasio

« ANALISE DA PLANTA DIRETORA E COMPATIBILIZACAO DA MESMA COM

0 PLANO DE REGULAMENTACAO DA ORLA

Foi feita a apresentagio do GT, sendo anesado ao presenie, Relaionn da Compatibitizagio do

Planta Diretora com o Plano de Regulamentagio da Onla (anexe 3)

= DENUNCIA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL AO IRAMA

0 IBAMA, conjuntamente com a Prefeilura do Ipojuca - Secretana de Infra-estlue ¢ G

fizeram vistoria em 0S/06/2001, visando subsidiar parecer sobre denincia do Ministario Falilico
Federal relacionado com. oeupagdio irregular de praia, ateo de mangies. cironlagio de vl
pulomotores na praia ¢ exiraglo de areia sem hoengn ambsental, resuliando so Relatonio Fecme o

N* 082/2001-DITEC/ABAMA/E (anexa 1) et fim encarminhado ao Misteéro Foableco Fedel

* PROBLEMAS AMBIENTAIS PENDENTES DA ORLA DE IPOJUCA NA CIRIL,

FIDEM E IBAMA

Adrcio Pereira, apresentou o "DOSSIE - PORTO DE GALINIEAS” (anext 30, com as A
{existentes na CPRH, IBMA e CIPOMA, visando uma tomada de Posighe conjunta pelos oo
Fomponentes da presente comissdo. Sugeriu que 4 Prefeitura de Ipojuea verificasse se ficon
alguma agio fora do referdo levantamento

% a . : o i i
A Prefeitura do Ipojuca ndo tenminou a analise do documents “Bossic oo de Galinliae
.

DOS CAMINHOS E TRILIAS
':_I"- feito um acordo entre a Prefeilur do Ipojuca, comunidade, bugreiros o proprietirios das
derras na drea de Porlo de Galinhas até Mo Ao Bm Maicaipe se tem s bolla, iins

infelizmente nio sio ohedecidas

*  PLANO DIRETOR DE IPOJUCA

weide, da FIDEM, sugeriv gue a Planta Direlort ¢ o Plano il Resulamentario da (il
em pane do Plano Diretor do Mumicipio do Ipejuca Sandra Regma, da Prefeinum do
fea, informou que a Planta Dirctora se encontra na Procurdoria da Prefetura do Ipoues
mero Sales, Vereador do [pojucs, informou que o Plang de Regulamentagio da O ja 1l
jovado em 14/11/2001, através Lei N° | 2862001 B(
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Recife, 08 de junho de 2001

Senhor Prefeito,

A Comigsdo Técnica visando a solugdo dos problamas ambientais na Cria do Ipojuca,
com a presenca das entidades relacionadas na lista de presenca anexa, em reunido
realizada no Departamenio de Pesca da UFRPE no dia 28 de mawn do corrente anoc,
decidiu pedir a inclusio de CAPACITAGAQ E EDUCAGCAO AMBIENTAL no Planc
Plurianual — PPAJ2002-2005 e Lei Oreamentaria Ancal — LOA 2002, do municiplo do
Ipojuca, visando contribuir para a solugao dos problemas da Oria

. Cerlos de estarmos contribuindo para o desenvolvimento de nosso municipio
subscrevemo-nos

—EETr

Atenciosamente,

. 2 o

1- MARCOS QUEIRGZ
~ Coordenador

Carlos Santana
Prefeito do municipio do lpojuca

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Racifa, 23 da agosto de 2001

Prezados Senhores,

A Comissdo Técnica visando a solugfo dos problemas ambientais na Orla do Ipojuca,
vem através do presente solicitar o matenal contendo a DEMARCAGCAD DA LINHA
DE PREAMAR PROVISORIA DO MUNICIPIO DO IPOJUCA. Aproveita o enseio e
pede ainda gue sejam feitos os esforgos necessaros vsando a DEMARCACAD DA
LINHA DE PREAMAR PERMAMNENTE DO MUNICIFIO DO IPOJUCA

Certos de sermos atendidos no exposio acima, subscrevemao-nos

Alenciosamente,

MARCOS QUEIROZ
Coordenador
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