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RESUMO

O presente trabalho, realizado sob a perspectiva geogréfica, analisa as causas
principais do crescimento urbano da cidade do Cabo de Santo Agostinho, situada
no estado de Pernambuco, no Nordeste do Brasil, na perspectiva da habitacao,
no periodo de 1960 a 2004, e, identificou a consolidagdo de uma questdo
habitacional. A implantacdo da Destilaria Central Presidente Vargas, do Distrito
Industrial do Cabo e do Complexo Industrial e Portuario de Suape, que teve como
finalidade o crescimento econémico do estado de Pernambuco, repercutiu
vivamente na cidade, causando grande repercussao na questéo habitacional, pois
provocou o crescimento urbano formal e informal da cidade. Para este trabalho se
tomou como referéncia o conceito de espaco geogréfico, formulado por Milton
Santo como sendo o resultado dos Sistemas de Objetos e Sistema de Acgdes.
Desde o final do século XIX ocorreram fen6menos socio-econdmicos na zona
rural, como: o Préalcool e o projeto de colonizacgdo rural (Projeto de Colonizacao
2) que desencadearam o crescimento demografico acelerado, através do éxodo
rural e das imigragbes intermunicipais, provocando, desta forma, a expansao do
tecido urbano-habitacional, a partir de 1960. Esta expansado aconteceu
obedecendo a duas légicas de crescimento que, nesta pesquisa, foram
denominadas de Cidade Formal e Cidade Informal. O Estado, identificado como o
maior responsavel pela producdo do espaco urbano, devido as intervencdes
econdmicas e sociais, vem atuando de forma omissa e/ou permissiva, quanto ao
uso e ocupacdo do solo, por contingentes populacionais provenientes de
municipios da Zona da Mata Sul de Pernambuco e RMR. Desta forma, surge uma
questdo habitacional, que é o crescimento informal da cidade, a revelia de um
planejamento urbano pelo Poder Publico. Com isso, pode-se afirmar que
atualmente a cidade do Cabo de Santo Agostinho funciona como Barreia de
Retencdo Urbana, no que concerne a emigracao para o Recife, capital do estado
de Pernambuco.
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RESUME

Ce travail, réalisé dans la perspective géographique, analyse les principales
causes de I'accroissement urbain de la ville de Cabo de Santo Agostinho située
en Pernambuco, dans le Nord-Est du Brésil et révele I'émergence d’une question
habitationnelle pendant la période 1960 2004. On a identifié des événements
socio-géographiques tels que la création de la Distillerie Central Presidente
Vargas et les implantations sucessives du Parc Industriel du Cabo et du
Complexe Industriel du Port de Suape, qui constituent des actions/objets, visant le
dévélopement économique de Pernambuco, et qui ont eu de grandes
répercussions dans la croissance urbaine de Cabo de Santo Agostinho. On traite
donc du sujet a partir de la conception, formulée par Milton Santos, de |'espace
géographique en tant que Systéeme d’Objets et Systéme d’Actions. Paralelement a
I'apparition des événements socio-géographiques, on a identifié des phénoménes
socio-économiques comme: le Préalcool et le projet de colonisation rurale — Projet
de Colonisation 2 — qui ont intensifié la croissance demographique, accélérant
I'exode rural et les migrations inter-municipales, et promu, de cette maniére
I'expansion du tissu habitationnel, a partir de 1960. Cette expansion a eu lieu en
obéissant a deux logiques d’accroissement qui, dans cette recherche, ont été
denominées de Ville Formelle et de Ville Informelle. L"action de I'Etat, identifié
comme le plus grand responsable de la production de I'espace urbain en fonction
de ses interventions économiques et sociales, est caractérisée par |"omission
et/ou la permissivité en ce qui concerne l'usage et l'occupation du sol,
principalement par des contigents de population provenant des communes de la
Zona da Mata Sul de Pernambuco. Ainsi, la question habitationnelle s"aggrave par
la croissance informelle de la ville, tandis que les plans urbains congus par le
pouvoir municipal ont peu d"effet sur ce type de croissance. Donc, on peut affirmer
qgue, actuellement, la ville de Cabo de Santo Agostinho fonctionne comme une
sorte de Barriére de Rélention Urbaine, aux flux migatoires qui se dirigent vers
Recife — la capitale de Pernambuco.
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INTRODUCAO
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INTRODUCAO

O espaco urbano evidencia o grande complexo das relagbes humanas,
através de suas atividades soOcio-econbmicas, num territorio relativamente
pequeno, onde se integram os mais diversos elementos da cidade: redes de infra-
estrutura fisica (arruamento, saneamento, transporte, energia, abastecimento,
lazer, etc.) redes de comunicacdo e de informacédo, atividades de comércio e
servicos, 0 sentimento, a convivéncia e, principalmente, as habita¢cbes, que se
apresentam sob variadas formas: loteamentos, vilas, conjuntos residenciais,

invasoes, favelas, etc.

A decisao de pesquisar sobre o crescimento urbano, sob a ética de uma
questdo habitacional, esta relacionada a preferéncia do autor pelos temas
voltados a Geografia Urbana, e pela inquietacdo de, como gedgrafo, tentar
explicar a génese e as consequéncias do crescimento urbano de uma cidade de
duas formas distintas, porém complementares, dicotomizando-se no surgimento

de uma “logica formal e informal” no mesmo espago geografico.

Além disso, existe da sua a parte uma profunda relacdo de afetividade a
cidade do Cabo de Santo Agostinho, ja que foi nela que nasceu, cresceu e reside
até hoje (nessa cidade tem suas raizes - familiares, amigos, trabalho, religido,
etc.). Dai uma necessidade intima de colaborar de alguma forma com as
instituic6es (sociais, politicas e econdmicas) e com a prépria populacéo local no
sentido de contribuir para a melhoria de sua qualidade de vida e bem-estar social,
a partir das informacg@es, das reflexdes e dos debates que este trabalho podera

suscitar.

A partir da integracdo desses trés elementos (compromisso cientifico,
afetividade pela cidade e dever social), surgiu uma inquietacdo pessoal por
descobrir as causas do arranjo (ou desarranjo) urbano-habitacional da cidade. Por
gue ao lado de um grande conjunto residencial (Vila da Cohab) se instalaram

invasdes e favelas? Quais foram as causas do crescimento urbano da cidade, que
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até o final da década de 1950 era rural e agricola e, a partir da década de 1960
transformou-se numa cidade urbana e industrial? Por que, até o presente, a
cidade ainda cresce pelos morros, como h& cinglenta anos atras? Quais as
responsabilidades do Estado com a producdo do espaco geogréafico da cidade,
que resultou nesse complexo formado pela cidade formal e pela cidade informal?*

Lembrando que, neste trabalho, a cidade formal é entendida como as
representacdes habitacionais implantadas pelo Estado e pelo setor imobiliario
regular, a partir da década de 1960 e que foram classificadas em trés formas:
vilas operarias, loteamentos regulares e conjuntos residenciais; enquanto que a
cidade informal é aquela que foi (e ainda €) produzida pelo Estado, pela
populacdo de baixa ou nenhuma renda e pela especulagdo imobiliaria, sendo
classificada em duas formas: as favelas (que em sua maioria resultam de

invasodes) e os loteamentos clandestinos.

Da relacdo entre a logica formal e informal é que resulta o surgimento de
uma questéo habitacional na cidade, que é a expansdo da malha urbana através
dessas formas, onde nas areas planas e de maior valor imobiliario foram
edificadas as construgdes formais, com melhores condi¢gbes de infra-estrutura e
equipamentos urbanos, enquanto as edificacées informais se instalaram e se
expandem pelos morros e alagados da cidade, cuja infra-estrutura e
equipamentos urbanos sdo precéarios, comprometendo a qualidade de vida de

seus habitantes.

Nesse contexto, o presente trabalho, considerando ao mesmo tempo,
elementos qualitativos e quantitativos, realizou uma analise geogréafica do
processo de evolugao do crescimento urbano-habitacional, identificando causas e
consequéncias desse crescimento para a cidade. Para pesquisa, tomou-se como
referéncia cronologica o inicio da década de 1960 até 2004 e como referéncia
espacial a cidade do Cabo de Santo Agostinho, porque foi durante esse periodo e

! As definigdes de “Cidade Formal” e “Cidade Informal”, foram baseadas no texto de Maricato (2002): “As idéias fora do
lugar e o lugar fora das idéias”.
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nesse espago que ocorreram as mais significativas transformagdes urbano-

habitacionais, que € o foco de interesse dessa pesquisa.

Para a producdo desse trabalho, realizou-se um exaustivo processo de
coleta de informacBes em Orgdos federais, estaduais e municipais (IBGE,
SUDENE, UFPE, CONDEPE, FIDEM, AD-DIPER, CEHAB, PERPART, FUNDAJ,
COOPERATIVA AGRICOLA DE TIRIRI, SECRETARIA DE PLANEJAMENTOS E
INFRA-ESTRUTURA). Entretanto, é oportuno revelar a grande dificuldade de se
obter informacdes especificas concernente a questao habitacional sobre a Cidade
do Cabo de Santo Agostinho. Além desse procedimento, na pesquisa de campo
fez-se entrevistas com os moradores e alguns segmentos estratégicos da cidade,
por terem trabalhos e pesquisas realizadas sobre a area de estudo (um geografo
e um historiador).

A partir desse conjunto de atividades foi possivel levantar as informacdes
necessarias que, com seu consequente tratamento analitico, resultou na
elaboracdo da presente dissertacdo, apresentada a comunidade académica e a
sociedade em geral.

Na tentativa de explicar como o espac¢o urbano da Cidade do Cabo de
Santo Agostinho vem sendo produzido e sua repercussao ha questao
habitacional, utilizou-se como referencial teérico a proposta do uso do conceito de
espaco como Sistemas de Objetos e Sistemas de Acbes. Nesse sentido:

O espaco é formado por um conjunto indissociavel, solidario e também contraditério, de
sistemas de objetos e sistemas de ag¢des, ndo considerados isoladamente, mas como um
quadro Unico no qual a historia se da. Através da presenca desses objetos técnicos:
hidroelétricas, fabricas modernas, portos, estradas de rodagem, estradas de ferro,
cidades (negrito nosso), 0 espaco é marcado por esses acréscimos, que lhe ddo um
conteudo extremamente técnico (SANTOS, 1997, p. 51).

O espaco dos objetos criados se deu a partir da transformacgao da primeira

natureza para a satisfacdo dos interesses da sociedade humana que, com o
passar do tempo, limitou-se a satisfacdo de grupos hegemodnicos cada vez
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menores que, através de acdes sistematicas, criaram um conjunto de objetos que,

mais do que um simples conjunto se tornou um sistema de objetos.

Fundamentando-se nessa teoria, este trabalho faz uma avaliacdo do
processo de evolugao da questdo habitacional, enquanto resultado das acbes e
objetos instalados no espaco da cidade, para atender a necessidades externas, a
revelia das caréncias reais da demanda local e das consequéncias que tais

acOes/objetos provocaram no arranjo urbano-habitacional da cidade.

Visando atender a proposta acima esbocada, esta dissertacdo foi

estruturada da seguinte maneira:

a) O primeiro capitulo apresenta uma sintese histérica do
surgimento da cidade e do seu crescimento urbano, tendo como causa, no final
do século XIX e inicio do século XX, as transformagfes ocorridas no campo:
implantacdo das usinas de acuUcar, reestruturacdo do trabalho e criagcdo do
Préalcool, que provocaram o éxodo rural e o inicio de uma questédo habitacional.
A seguir, tece consideracdes sobre o0s principais eventos so6cio-geogréficos
ocorridos ao longo do século XX: criacdo da Destilaria Central Presidente Vargas
— D.C.P.V. (em 1940), instalacdo do Distrito Industrial do Cabo — D.l. do Cabo
(inicio dos anos 1960) e implantacdo do Complexo Industrial e Portuario de Suape
— CIPS (na década de 1970) que desencadearam o crescimento urbano,
provocando impactos sobre a questédo habitacional;

b) O segundo capitulo analisa o crescimento demografico do
municipio e da cidade do Cabo de Santo Agostinho, através das décadas, desde
1960 até o ano de 2004, com dados do IBGE. Nesta analise, identifica em cada
década, as transformacdes urbano-habitacionais, a partir da evolucéo
demografica da cidade, passando por uma avaliacdo do processo de
metropolizagdo da cidade, identificando-a como uma “fronteira” entre a Zona da
Mata Sul e RMR, culminando com uma reflexdo sobre o crescimento urbano-

habitacional numa cidade desigual;
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c) O terceiro capitulo faz um mapeamento e um estudo das cinco
principais formas de habitacdo produzidas na cidade, a partir (principalmente) da
década de 1960, tendo como ponto de partida o Nucleo Urbano Original da cidade
(que remonta ao seu surgimento); as invasdes e favelas; as vilas operarias; os
conjuntos habitacionais e os loteamentos (regulares e clandestinos), culminando
com uma abordagem sobre as atuacBes do governo municipal em &reas de

pobreza;

d) O quarto capitulo se refere as consideracdes finais da

dissertacdo, onde foram apresentadas as seguintes conclusodes:

A producao do espaco geogréfico da cidade é fruto do surgimento
de acles e objetos voltados para o crescimento econdémico do

estado de Pernambuco, e ndo em atencao as necessidades locais;

O processo de crescimento da cidade obedeceu a duas logicas de
expanséo habitacional, denominadas de “cidade formal” e “cidade
informal”, que teve o Estado como maior responsavel pela sua
existéncia e reproducdo, seja por suas acdes, seja por suas
omissbes e permissdes, quanto ao uso e ocupacado do solo

urbano;

A suposta tolerancia do Estado na ocupacao de areas publicas na
cidade funciona como “Barreira de Retencdo Urbana” em relacao
a emigracdo proveniente, principalmente da Zona da Mata Sul,
para o Recife, capital do estado de Pernambuco;

O processo de favelizacdo é a forma desorganizada que a
sociedade civil busca para ter direito a cidade.

Em principio, todo trabalho académico deve ter um objetivo fundamental:
satisfazer, direta ou indiretamente, as necessidades humanas. E com esse

espirito que a presente dissertacdo tem o propésito de contribuir, ainda que
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modestamente, para que se crie uma consciéncia politica e social de como o

espaco urbano do Cabo de Santo Agostinho vem sendo construido e organizado.

Este trabalho académico tem como propdésito, chamar a atencdo da
sociedade econbmica, politica e civil para a necessidade de colocar a questédo
habitacional na agenda politica do municipio, para que busque solu¢des a um
problema crescente na cidade que é a “formalizacdo” da légica informal de
habitacdo, como consequéncia da diminuicdo da qualidade de vida da populacao

local.

A realizacdo desta pesquisa despertou novos questionamentos acerca da
producéo espacial da Cidade do Cabo de Santo Agostinho. Assim, pretende-se
aprofundar uma questdo levantada neste trabalho e que devera servir de Tese
para uma futura pesquisa de Doutorado: a tolerancia do Estado quanto ao uso e
ocupacao do solo urbano, cuja estratégia € criar uma barreira de retencéo urbana

a emigracao para o Recife, capital de Pernambuco.
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1. OS EVENTOS SOCIO-GEOGRAFICOS E OS SEUS IMPACTOS NO
CRESCIMENTO URBANO DA CIDADE DO CABO DE SANTO
AGOSTINHO, COM DESTAQUE PARA AS FORMAS DE HABITACAO

A Cidade do Cabo de Santo Agostinho foi meio e condicdo do conjunto do
Sistema de Objetos e Sistema de AcOes, impostos por forcas alienigenas,
repercutindo como eventos sécio-geograficos que, ao longo de sua ocorréncia
vém provocando impactos sobre o crescimento urbano e criando tensdes no
ambito da questdo habitacional. Esses eventos sdo 0s acontecimentos, sdo 0sS
fatos localizados no tempo e no espago, que provocam mudancgas permanentes,
enquanto eles existem. Segundo Santos (1997, p. 117) “os eventos histéricos
supdem a acdo humana. De fato, evento e acdo sao sinbnimos. Desse modo, sua
classificacdo é, também, uma classificacdo das acdes”. Para ele, “o lugar é o
depositario final, obrigatério, do evento” (op. cit., p. 115).

No dizer de Eddington (apud SANTOS, 1997, p. 115) “um evento é um
instante do tempo e um ponto do espaco”. Trata-se, portanto, de um instante do
tempo dando-se em um ponto do espaco. Para SANTOS “os eventos sao todos,
presente. Eles acontecem em um dado instante, uma fracdo de tempo que eles
gualificam. Os eventos sao, simultaneamente, a matriz do tempo e do espago”
(1998, p. 115).

Com efeito, o evento soOcio-geografico é a materializacdo das formas
sociais no tempo e no espacgo, cuja funcionalidade e atividade alteram
diretamente a forma de organizacao social e econdmica onde ocorre, assim como
nas areas de sua influéncia indireta. Assim, a introducdo de eventos como fabrica
(D.C.P.V.), parque industrial (D.l. do Cabo) e complexo portuario (CIPS?),
ocorridos na Cidade do Cabo de Santo Agostinho, foram o0s principais
responsaveis pelo processo de crescimento urbano, a partir de uma légica formal

e informal para a questéo habitacional da cidade.

2 Embora o CIPS tenha sido instalado no litoral do Municipio de Ipojuca, provocou significativas transformagdes na
Cidade do Cabo de Santo Agostinho, razdo porque foi considerado como importante evento sdcio-geografico para a
questao habitacional, tratada nesta dissertagdo.
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“MINHA CIDADE...”
Ronal do Menezes de Qiveira®

Vez por outra, vejo-te com os olhos do Passado,
marejados pelo pranto de esperanca,

ao ver-te crescer, ousada e timida crianca,

sem ter, em teu caminho, o futuro desvelado.

Revejo-te na forga dos engenhos e dos canaviais,
nas serestas solitarias por tuas ladeiras,
recordacdes sensiveis das épocas tao fagueiras,
gue o0 embranquecer dos anos ja ndo trazem mais.

Percebo-te, com os olhos do Presente:

industrias, escolas, hospitais, progresso urbanistico,
revelando ao meu olhar de verdadeiro mistico,

teu futuro grandioso, que meu ser pressente.

Com os olhos do Futuro, tento te imaginar

no amor dos mais antigos e o calor da juventude
sonhadora, pujante, alegre, em plena inquietude,
buscando engrandecer-te na histéria, e melhor te amar.

Dentro do meu peito, no mais secreto escaninho
guardados estdo a Matriz e o Cruzeiro tao antigo,
nessas lembrancas rejuvenesco, pois cresci contigo,
minha cidade bela: Cabo de Santo Agostinho...

Como um mistico, o poeta faz uma viagem tridimensional em sua cidade
natal. No passado que Ihe vé crescer como “timida crian¢a”, num caminho ainda
incerto, cuja forca dos engenhos e canaviais lhe eram tomadas como razdo Unica
de sua vivéncia. A cidade crescia nas ladeiras de aspecto bucdlico, que inspirava

as serestas que “0s anos ja ndo trazem mais”.

¥ Ronaldo Menezes de Oliveira é um poeta cabense, nascido em 1946 e fez essa poesia no dia 22 de outubro de
2003, especialmente para esse trabalho.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

25

Entdo projeta seu olhar para o presente e vé uma cidade com industrias,
escolas, hospitais, no que chamou de progresso urbanistico. Essa foi a grande
transformacdo que a cidade viveu ao crescer do ponto de vista econdmico, na

perspectiva das conquistas para todos os cabenses.

E como também lanca suas vistas ao futuro, vé-se inquieto quanto ao que
podera vir a ocorrer com sua cidade, que quer ainda contribuir para lhe
engrandecer o nome na histéria, como recorda que na infancia tinha as
referéncias que a fez se tornar tdo bela aos seus olhos e que por isso, aprendeu a

amar.

Assim como o poeta, todos véem com beleza o nascimento da majestosa
cidade do Cabo de Santo Agostinho, cujos engenhos e canaviais |he deixou
marcas profundas. Mas, com o advento das industrias, estradas, portos, chegou o
chamado crescimento econdmico. Mas, por que ele selecionou seus eleitos, por
que, sua vinda alijou do chamado processo urbanistico, muitos dos que
construiram a cidade? Essa resposta, por mais que se persiga, mais se torna um
desafio de se alcancar. Eis uma simbdlica alusdo ao nascimento do municipio

que deu origem a cidade do Cabo de Santo Agostinho.

A colonizagédo brasileira, como empreendimento tipicamente capitalista
atrelado a expanséo do mercantilismo europeu do século XVI, tomaria a forma de
agricultura para exportagdo, atividade esta que influenciaria sobremaneira a
sociedade e a producédo espacial nordestina posterior. Iniciada apds os anos 30
do referido século € no Nordeste do Brasil, e mais particularmente em
Pernambuco, onde a monocultura agucareira seria até os dias atuais a principal

atividade econdmica.

Visando impulsionar este empreendimento, que ja era a época bastante
lucrativo, Duarte de Albuquerque Coelho, filho do primeiro donatario da Capitania

de Pernambuco, apés expulsar os indios Caetés que haviam se concentrado em
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terras circunvizinhas ao Cabo de Santo Agostinho, resolve subdividir, em

sesmaria, as terras conquistadas.

Dentre os fidalgos que receberam as doacdes de terras, destaca-se Joao
Paes Barreto, que em 1571 construiu 0 engenho consagrado a Santa Madre de
Deus do Cabo de Santo Agostinho, iniciando-se, nessa época, o povoamento do
Cabo.

Nascendo sob o signo da prosperidade da cana-de-agucar, o povoamento
do Cabo crescia rapidamente, sendo j4, em 1580, instituido por Jodo Paes
Barreto, o Morgado de Nossa Senhora da Madre de Deus do Cabo de Santo

Agostinho.

Em Prefeitura Municipal do Cabo (1988, p. 13), consta que “o municipio do
Cabo de Santo Agostinho surgiu quando em 1580 Jodo Paes Barreto instituiu o
morgado de Nossa Senhora da Madre de Deus do Cabo de Santo Agostinho,
vinculando o Engenho Madre de Deus, depois chamado Engenho Velho, cuja

escritura foi redigida em 28 de outubro de 1580".

Segundo Sebastido de Vasconcelos Galvdo, autor do Dicionério
Corografico, Histérico e Estatistico de Pernambuco (apud PREFEITURA
MUNICIPAL DO CABO), “o povoamento regular da sede do municipio vem de
1618, antes dessa data, compunha-se de algumas casas esparsas, distantes

umas das outras”.

Ainda, segundo a Prefeitura Municipal do Cabo (1988), encontra-se:

Na planicie de acentuada elevacdo a margem direita do rio Pirapama, ja& estavam sendo
levantadas muitas casas, com aspecto de uma florescente povoagéo. Isso em face da
grande afluéncia de trabalhadores livres (Mestres de Engenhos, Mestres de Aclcar,
Carpinteiros, Ferreiros, Pedreiros, Oleiros, entre outros). Para a lavoura canavieira e
fabricas de aglcar que iam surgindo no povoamento. Poucos anos mais tarde, 0S
habitantes da povoacdo, em nimero sempre crescente, trataram de edificar uma capela
consagrada a Santo Antonio, onde se localiza hoje a Igreja Matriz.
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As primeiras habita¢fes, erguidas no alto da colina, & margem direita do rio
Pirapama, seguiam os padrBes urbanisticos portugueses, que por motivos de
defesa, situavam vilas e cidades em terrenos elevados, como é possivel ser
observado nas fotos 01 e 03, sofrendo um grande adensamento nas décadas
seguintes, como se vé nas fotos 02 e 04 do mesmo local. No entanto, a tendéncia
natural desse nucleo era expandir-se por terrenos mais planos, o que néo veio a
se confirmar. Seus moradores eram trabalhadores livres da lavoura canavieira e
fabricas de acucar e ndo tinham como disputar com o latifandio, as terras que, a

época, ja pertenciam aos engenhos.

Foto 01: Alto do Cemitério em 1945. Foto 02: Alto do Cemitério em 2004.

Fonte: Assessoria de Impressa da PMCSA. Fonte: Alexandre Morais de Barros, 2004.

Foto 03: Beco Salgado em 1948. Foto 04: Beco Salgado em 2004.

Fonte: Assessoria de Impressa da PMCSA. Fonte: Alexandre Morais de Barros, 2004.
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A respeito do surgimento do arraial do Cabo, em 1571 e 1580, a fundacao
do municipio do Cabo de Santo Agostinho em 1893, é interessante citar o que
dizem Andrade & Lins (1984, p. 100):

O arraial embrido da cidade hoje do Cabo comegara a se configurar entre 1571 e 1580 em terras do engenho
Barbalho e como povoagdo definira-se em 1618. Onde estd hoje a matriz de Santo Antonio tinham os
moradores erigidos, em 1580, uma capela e em 1622 foi criada a pardquia, mas ja em 1594 existia a freguesia
de Santo Antonio do Cabo. Pouco mais de cem anos depois um Filipe Pais Barreto, senhor do engenho Santo
Antonio, escrevia para Lisboa lembrando a sua majestade a conveniéncia de ser criada uma vila, "dada a
importancia da povoacdo", dando-se-lhe, igualmente, prerrogativas de capitania-mor.

A ocupacdo urbana da cidade do Cabo assumia caracteristicas que se
consolidaria ao longo do seu desenvolvimento. Concentragdo no nucleo urbano
de habitacdes de baixo e médio padrdo, sem infra-estrutura para atendimento a
populacdo, enquanto luxuosas construcfes eram erguidas na &rea rural, onde

residia a aristocracia canavieira.

Transcorridos mais de duzentos anos, a Povoagdo de Santo Agostinho
adquiriu em 1812 a categoria de Vila do Cabo de Santo Agostinho, e em 1840 é
promovida a comarca, ficando como sede da povoacdo do mesmo nome. Mas foi
em 9 de julho de 1877 que adquiriu o foro de cidade, tornando-se o MUNICIPIO
DO CABO DE SANTO AGOSTINHO em 8 de fevereiro de 1893.

Em fins do século XIX, a paisagem urbana do Cabo comeca a se modificar,
sua configuracdo até entdo quase inalterada, sofre mudancas significativas, sem,
no entanto, quebrar sua condicdo de cidade concentradora de habitacdes de

baixo e médio padréo, parcos servicos e caréncia de infra-estrutura.

E digno de nota mencionar que em 1858, é inaugurada a primeira Estrada
de Ferro do Nordeste e a segunda do Brasil, tendo sido instalado na cidade do
Cabo, escritorios centrais, oficinas e fundagfes da Rede Ferroviaria (The Recife
and S&o Francisco Railway Company Limited). Este fato pode ser considerado
como um dos primeiros eventos responsaveis pelo crescimento urbano do Cabo,
ainda no século XIX, uma vez que provocou a transferéncia de um grande

contingente de trabalhadores para construir a ferrovia.
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O processo de industrializagdo ocorrido nos engenhos a partir de 1880,
com a substituicho dos engenhos bangliés pelos engenhos centrais e,
posteriormente, pelas usinas, levou a incorporagcdo de novas terras ao cultivo da
cana-de-acucar, restringindo os sitios dos “moradores” e lotes dos “foreiros” que
plantavam culturas de subsisténcia. Na medida em que aumentava o processo de

industrializagao das usinas, havia maior liberagdo dessa méo-de-obra.

Naturalmente, essas mudancas ocorridas no campo seriam sentidas
imediatamente na zona urbana. Na sede municipal, desencadeou um processo de
ocupacdes espontaneas e desordenadas® nos morros, passando a cidade a
contar, a partir de 1900, com a formagéo e o adensamento de novos bairros>,
como o Alto do Cemitério®, Cruzeiro (ou Alto do Cruzeiro), Torrinha,
Malaquias, entre outros (ver setas indicativas de sua localizacdo no mapa 01).
Esse fendbmeno marcou o inicio do éxodo rural na cidade do Cabo de Santo
Agostinho, que ocorre até os dias de hoje (embora em menor propor¢do e
também por outros motivos), cujas conseqiiéncias sdo praticamente as mesmas:

a ocupacéao desordenada dos morros e alagados da cidade.

* Pode-se considerar como desordenadas as ocupagdes que ndo obedeceram a nenhum critério técnico (fotos 57 e
58), segundo determina a SEPLAN, como por exemplo o tamanho das habitacdes, 0 espago necessario a abertura de
ruas, o corte das barreiras, uma vez que as habitagdes foram construidas em areas acidentadas (encostas de morros),
que tém provocado quedas de barreiras e deslizamentos de terras. A ocorréncia das ocupacdes ilegais (termo usado
para a ocupagdo sem comprovacdo na forma da lei), ou invasdo, como também é chamado, € comum até os dias de
hoje, nos morros e alagados da cidade.

5 Esses bairros surgiram a partir do primeiro processo de favelizagdo da cidade, que tem seqiiéncia até os dias de hoje.
Atualmente as causas do surgimento das favelas na cidade ndo sdo mais as mesmas do século XIX, nem os
contingentes populacionais séo exclusivamente da zona rural, como serd abordado no capitulo 3 dessa dissertagéo.

8 Ver aspecto da localidade nas fotos 01 e 02 de 1945.
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MAPA 01

~

~

PRIMEIRAS OCUPACOES ESPONTANEAS NOS MORROS
DA CIDADE DO CABO DE SANTO AGOSTINHO

C50ad 0 1 14404

ADAPTACAO: Marcelo P. dos Santos.

FONTE: IBGE, 2000.
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1.1As transformacdes sécio-econémicas na zona rural e a emigracao

para a cidade do Cabo de Santo Agostinho

1.1.1 Do engenho banglé ao fechamento das usinas

Tendo Jodo Paes Barreto ocupado as terras a ele concedidas em 1571, ao
sul do rio Arassuagipe (Pirapama), ali funda o primeiro engenho banglé, que
denominou de Madre de Deus, 0 mais antigo centro agucareiro da regido. Mais
tarde, seguido pela criacdo de varios outros bangués, o Cabo de Santo Agostinho
passa a sediar parte do poderio econémico de Pernambuco, na época em que a

cana-de-acUcar representava a for¢a de crescimento do pais.

Cada engenho era uma unidade econdmica que reunia grande nimero de
pessoas. Geralmente, além do senhor de engenho, viviam no mesmo: o capelao,
o0 mestre de acucar, o banqueiro, 0 mestre purgador, o escumador, o feitor e os

lavradores.

A fabricagdo do acucar, inicialmente, era feita de forma rudimentar, sendo
0s engenhos movidos manualmente pela forga do negro, que posteriormente foi
auxiliada pela forca animal. Mais tarde vieram os engenhos d"agua (engenhos
reais), que foram construidos as margens dos rios cuja agua era represada em
acudes e dai conduzida, a custa de levadas ou pequenos aquedutos, até a roda
gue acionava as moendas. Mesmo sendo mais produtivos eles eram poucos,

prevalecendo os engenhos Trapiches, que eram puxados a besta.

A decadéncia dos engenhos bangliés se deve a necessidade que sentiam
os produtores de aclUcar de melhorar a qualidade do produto, aumentar a
produtividade e poder competir no mercado internacional.

As fabricas rudimentares (engenhos bangtiés) constituiram a simplicidade
da industria primitiva que dominou, na area, durante quase trés séculos, ndo

podendo mais subsistir face ao progresso industrial que se verificava na Europa e
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se espalhava para o mundo. Os bangiés foram entdo substituidos pelos

engenhos centrais e posteriormente pelas usinas.

Um dos quatro primeiros Engenhos Centrais de Pernambuco foi instalado
no antigo engenho Santo Inacio, no municipio do Cabo de Santo Agostinho, mais
tarde, Usina Santo Inacio, fechada em 1964; o que corrobora a importancia do
Cabo de Santo Agostinho como uma area estratégica a dinamica da producao do

acucar.

Quanto ao advento das usinas, seu surgimento se deu a partir da primeira
década da Republica no Brasil. Com a implantacdo das usinas, subsidiadas pelo
governo, através de empreéstimos estaduais e federais foi instalado um maquinario
moderno com grande capacidade de esmagamento de cana, surgindo, portanto, a
necessidade de expansao das areas agricolas. As usinas foram aos poucos
comprando os engenhos e reduzindo seus proprietarios a meros fornecedores de

cana’.

Todavia, os Engenhos Centrais foram um fracasso na medida em que
tentava separar a atividade agricola da industrial. As companhias estrangeiras
gue montaram 0s engenhos ndo estavam, através de seus técnicos, identificadas
com as condi¢des naturais e econdmicas do meio nordestino. A maquinaria era
de m& qualidade e insuficiente, os fornecedores da matéria-prima nem sempre
cumpriam as clausulas contratuais, impedindo que a atividade industrial atingisse

a sua plenitude.

A tendéncia das grandes usinas era de cultivar a sua matéria-prima em
terras proprias, eliminando os fornecedores. A consequéncia dessa tendéncia foi

a centralizacado fundiaria. Os antigos foreiros que cultivavam em terras do

" Acompanhando o processo evolutivo da indstria agucareira, 0 municipio do Cabo de Santo Agostinho passa, a partir
de 1880, a implantacdo das primeiras usinas, das quais se destacam: Usina Maria das Mercés S.A., fundada em 1891 e
desativada em 1976; Usina Santo Inacio S.A., fundada em 1888 e desativada em 1964; Usina Sibéria, sem dados
precisos de sua fundagdo e desativada na década de 1970; Usina José Rufino S.A., fundada em 1880 e desativada em
1960, por ocasido de sua desapropriacdo, para a instalacdo do Distrito Industrial do Cabo; Usina Bom Jesus S.A.,
fundada em 1881, sendo a Unica que continua em pleno funcionamento, tendo a frente de suas atividades a familia do
Sr. Jodo Lopes de Siqueira Santos.
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engenho, lavouras de subsisténcia e fruteiras, pagando o uso da terra com o
trabalho para os engenhos, tiveram que substituir suas plantagdes pelo cultivo da

cana para continuarem nela.

O efeito social mais visivel provocado pelas usinas foi a desativacdo de
muitos sitios e engenhos, dada a expansdo da concentracdo fundiéria,
ocasionando também uma baixa na qualidade de vida no campo e a expulsao de
numerosas levas de trabalhadores rurais, que imigraram nas zonas urbanas do

municipio do Cabo de Santo Agostinho.

Além disso, com a proletarizacdo do trabalhador rural, os proprietarios das
usinas, néo dispostos a arcar com 0s custos da reproducdo da sua forca de
trabalho, continuam utilizando-a mediante novas formas de exploracdo. Boa parte
dessa forca de trabalho passa a morar na cidade sem se desligar do trabalho no
campo, transformando-se em “boia-fria” ou em trabalhador clandestino.

Desapareceram, desta forma, o morador e o sitiante.

O tradicional relacionamento patriarcal “feudal” se modificou,
transformando as relacdes entre trabalhador e dono de engenho, passando a
existir o0 usineiro, o empresario que vivia distanciado das terras e

consequentemente do seu empregado.

A transformacgdo dos trabalhadores como simples assalariados, com a
finalidade do maior aproveitamento da area para cultivo da cana, significou sua
redistribuicdo espacial. Anteriormente os trabalhadores eram disseminados pelas
terras dos engenhos, através da distribuicdo de pequenos lotes em que
praticavam culturas de subsisténcia e, em troca, trabalhavam para o proprietéario,
na cultura da cana. Com a expansdo das areas de cultivo da cana, tomando a
maior parte da extensédo das terras, os trabalhadores passaram a se aglomerar
em pequenos nucleos de povoamento a beira da estrada.
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Com a crise econbmica mundial de 1929 e a corrida do café para o Parang,
Sé&o Paulo se colocou na lideranca da producdo nacional agucareira, passando
Pernambuco para o segundo posto. Véarios foram os fatores para que isso tivesse
ocorrido: do lado agricola, o cultivo prolongado da cana sem adubacdo e
prevencao do solo, a falta de pesquisa para introducdao de novas variedades de
cana com maior teor de sacarose, a falta de irrigagdo e a impossibilidade (na
maioria das usinas) de se fazer a mecanizacéo da lavoura, dada a ondulacéo dos
terrenos; do ponto de vista industrial: a deficiéncia do aproveitamento da
magquinaria devido as safras prolongadas e a falta de renovacéo do equipamento.

A explicagcdo para a crise da agroindlstria acgucareira nao deve ser
procurada apenas no conjunto de fatores jA mencionados, mas também em outros
que contribuiram para agravar a problematica do setor agucareiro, entre os quais
a propria organizacdo das regibes produtoras, onde a estrutura fundiaria
respondeu em grau variavel, pela existéncia de terras ociosas e pelo excedente
da forca de trabalho, manifestos nos problemas sociais de desemprego,

subemprego e éxodo rural.

Boa parte dessas industrias sobreviveu, sobretudo, gracas a baixa
remuneracao da mao-de-obra agricola e ao sistema de precos do extinto LA A.
gue subsidiava a diferenca de custo de producéo entre o Nordeste e o Sudeste do
pais, resultando na posterior estagnacéo da industria acucareira do Nordeste.

Essa crise pode ser traduzida através do fechamento de usinas e
engenhos, liberando grande parte da sua mao-de-obra que emigrou para 0S
nacleos urbanos da cidade (sede municipal, Charneca e Ponte dos Carvalhos),

em busca de outras atividades econdémicas.

Das cinco usinas do municipio, apenas a Usina Bom Jesus S.A. ainda
funciona, embora tenha restringido as terras destinadas a cultura canavieira, ja
gue vendeu partes para implantacdo de loteamentos populares no Distrito de
Ponte dos Carvalhos, para a instalacdo de industrias alimenticias e de bebidas, as
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margens da BR-101 e para a construgdo da variante sul da BR-101, pelo Governo

Federal.

A Usina José Rufino, como j4 foi devidamente mencionado no item
anterior, foi desapropriada para instalacdo do Distrito Industrial e o Projeto de
Colonizacdo 2 no Municipio do Cabo de Santo Agostinho, que deveria ter sido
realizado pela Companhia de Revenda e Colonizacdo, como sera mostrado a

sequir.

Parte das terras da Usina Santo Inécio foi adquirida pela Cooperativa
Agricola de Tiriri, que posteriormente foi desapropriada para implantacéo do CIPS
(Complexo Industrial Portuario de Suape), outra foi adquirida pelo BNH para a
construgcédo do Conjunto Habitacional Pirapama (conhecido como Vila da Cohab);
outras foram doadas, como parte de indenizacdo, aos ex-funcionarios da usina e

outra parte transformada no Loteamento Cidade Garapu, na década de 1990.

Quanto a Usina Sibéria, pouco se sabe acerca do ano de seu fechamento,
mas em sua localidade formou-se o nucleo urbano do Distrito de Jucaral, o qual
passou a absorver boa parte dos seus antigos funcionarios. Muitos outros
emigraram para Vitéria de Santo Antdo, dada a maior proximidade desse
municipio com o nucleo urbano de Jucaral, em relacdo a cidade do Cabo de
Santo Agostinho. Quanto as terras da usina, grande parte dela ainda é utilizada

para o cultivo da cana para as usinas préximas.

Em janeiro de 1976, a Usina Maria das Mercés S.A. decreta faléncia,
devido aos altos débitos contraidos junto aos bancos credores; depois ela foi
penhorada pelo Governo do Estado. Suas terras foram utilizadas para efeito de
reforma agréria e outra parte foi adquirida pela Cooperativa de Tiriri junto ao
Estado, a fim de localizar os antigos moradores da area indenizada pelo CIPS a

cooperativa.
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Muitos moradores e ex-funcionarios da usina deixaram a localidade,
partindo para S&o Paulo, Recife e para a Vila da Charneca (distante 3 km a
sudoeste do Distrito Sede do Municipio do Cabo de Santo Agostinho). Outro
contingente permaneceu no nucleo urbano da usina, que é chamado de Vila
Mercés, vivendo como trabalhador rural e cultivando pequenas lavouras de

subsisténcia.

1.1.2. A reestruturacao trabalhista no campo

O processo migratério se acentuou de 1950 a 1963, com as
transformacdes sociais ocorridas no campo e, consequentemente, a liberacao da
mao-de-obra rural. Com isto, houve a formacao de ndcleos urbanos dispersos no

municipio.

O inicio da ocupacéo urbana pelos moradores da area rural se deu quando
0s proprietarios das usinas, nao dispostos a arcar com 0s custos de reproducéo
de méo-de-obra e com a concessao de direitos trabalhistas, dispensaram os
trabalhadores e continuaram utilizando a mao-de-obra através de novas formas

de exploragéao.

A forca de trabalho passou a morar na cidade sem se desligar do trabalho
no campo, transformando-se em “boias-frias” ou trabalhadores clandestinos, uma
vez que ndo eram mais considerados trabalhadores rurais, mas “trabalhadores
urbanos”, ndo podendo mais assegurar os direitos trabalhistas como homens do

campo.

Este foi um artificio prejudicial utilizado pelos usineiros, para ndo conceder
esses direitos aos trabalhadores rurais, e que provocou um grande impacto na
cidade do Cabo de Santo Agostinho a qual, por ter recebido grandes contingentes
da populacao rural, expandiu sua mancha urbana pelos morros, dando seqiiéncia

ao processo de ocupacgao espontanea e desordenada da cidade (mapa 01).
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E interessante anotar o que Santos (1981, p. 39) diz a respeito:

Em muitos paises, as camadas mais baixas correspondem, geralmente, a populacdo formada de todos os
migrantes vindos do campo e sem nenhuma qualificacdo para trabalhos na cidade. A maior parte dos pobres
nao recebe salario fixo, vivendo de atividades inseguras, ocasionais, transitdrias, mal pagas. Entre eles o
desemprego, mascarado ou ndo € uma constante.

Dai, na época, falar-se que, apesar do crescimento urbano ter ocorrido,
nao havia um paralelo processo de urbanizagédo, como observa Clark (1985, p.

61-62) na diferenciagéo entre crescimento urbano e urbanizagao:

O desenvolvimento urbano envolve dois processos principais: 0 crescimento urbano e a urbanizagdo. O
crescimento urbano € um processo espacial e demografico e refere-se a importancia crescente das cidades
como locais de concentragbes da populagdo numa economia ou sociedade particular. 1sso ocorre quando a
distribuicdo da populacdo deixa de estar largamente assentada em lugarejos e aldeias para estar
predominantemente em vilas e cidades. A Urbanizagdo, por outro lado, € um processo social € ndo espacial
que se refere as mudancas nas relagBes comportamentais e sociais que ocorrem na sociedade, como
resultado de pessoas morando em cidades. Essencialmente, isto se refere as mudangas complexas do estilo
de vida, que decorrem do impacto das cidades sobre a sociedade.

1.1.3 O Proélcool

A subita elevacdo dos precos do barril de petréleo pela OPEP, na
sequéncia dos conflitos exacerbados em 1973 no Oriente Médio, provocou a crise
mundial de comburentes liquidos que afetou a maioria dos paises, especialmente
aqueles que, como o Brasil, dependiam de importacdes para satisfazer sua

estrutura de consumo energeético.

O Programa Nacional do Alcool (PNA ou “PROALCOOL"), instituido pelo
Decreto n° 76.593, de 14/11/1975, e modificado pelo Decreto n° 80.762, de 1977,
visou o desenvolvimento de uma alternativa de energia (renovavel) qual seja, a
obtida de biomassas sob a forma de &lcool etilico, ou etanol, que, alias, ja era
produzido no Brasil, embora sem maiores perspectivas porquanto o alcool sempre
se limitou a ser aqui um subproduto do agicar. O PROALCOOL acarretou
inevitavel impacto de natureza social, econdmica, politica, tecnolégica e

ambiental.
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Quanto aos expressos propésitos do programa, de diminuir a ma
distribuicdo de renda, o efeito foi exatamente contrario, j& que a implantacdo do
PNA na forma de grandes destilarias autbnomas, contribuiu para acentuar a
concentragcao da propriedade e na mesma medida, a concentracdo de renda. As
empresas mantenedoras de destilarias autdbnomas procuraram investir na
aquisicdo de terras para assegurar suprimento de matéria-prima, que foi,

inclusive, incentivada pelo proprio PNA através dos subsidios do crédito rural.

O que houve de fato foi a preocupacdo em expandir a producdo de alcool,
a revelia da existéncia das pequenas propriedades que nao foram
satisfatoriamente contempladas com o processo. Com isso, a expansao das areas
para o cultivo de cana-de-agucar provocou a extingdo de pequenas propriedades,
maior utilizacdo das areas de reserva, expulsdo, desruralizacédo e proletarizacao
do pequeno agricultor ou do trabalhador agricola em geral. Devido a emigracéo
da populacao liberada do campo, houve uma maior pressdo demogréfica sobre os

centros urbanos.

Ocorreu, destarte, um agravamento da monocultura, uma vez que esta teve
fronteiras dilatadas, inclusive mediante desmatamento de &reas de reserva
(matas e capoeiras) e/ou apropriacdo de areas de subsisténcia. Segundo o extinto
I.LA.A. somente as destilarias autbnomas aprovadas em 1978 para os Estados de
PE, AL e PB demandaram uma &rea de 80 000 hectares, integradas por
propriedades da prépria empresa e por pequenas propriedades incorporadas, que
determinou a emigracao ou proletarizacao de trabalhadores rurais.

No que diz respeito a estrutura industrial, a demanda de emprego criada
pelo PNA foi muito pequena, sobretudo porque as destilarias empregaram um
baixo contingente de mao-de-obra adicional, porque se utilizaram, em grande
parte, da infra-estrutura j& montada para as usinas de acuUcar. Acrescente-se a
isso que, do ponto de vista ambiental, o0 aumento consideravel da producdo de
alcool resultou no agravamento da poluicéo fluvial registrada nos rios Jaboatéo e
Pirapama, fato que repercutiu na transferéncia de contingente populacional do
Distrito de Ponte dos Carvalhos para a cidade do Cabo de Santo Agostinho, na
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década de 1970, uma vez que boa parte da populacdo que vivia da pesca, viu
esta atividade profundamente atingida e prejudicada com o aumento da polui¢céo
hidrica.

Até a segunda metade dos anos 1980 prosseguiram as tendéncias
desencadeadas com o PROALCOOL, quando se atenuam, sendo interrompidas
com a crise em que, a partir de 1989, mergulhou a economia acucareira do
estado de Pernambuco. Ressurge, entdo, a tendéncia a diversificagdo agricola
estimulada pelos projetos de assentamentos rurais implementados no municipio
nos ultimos cinco anos daquela década e que envolveu os engenhos Potosi,
Arariba de Baixo, Arariba da Pedra, bem como pelos programas de apoio a
diversificagdo da produgéao rural que, embora tenha desacelerado o fluxo
migratério para a cidade, ndo conseguiu trazer de volta os que ja haviam se

transferido por definitivo para a zona urbana.

1.2 A Destilaria Central Presidente Vargas: precursora do crescimento

urbano

Em 1940 foi fundada a Destilaria Central Presidente Vargas (D.C.P.V.), por
iniciativa presidencial, sendo subordinada ao I.A.A. (Instituto do AclUcar e do
Alcool). Um conjunto formado pelo setor produtivo e pela vila operaria, no baixo
curso do rio Pirapama, no nordeste da cidade do Cabo de Santo Agostinho — e
qgue chegou a produzir 120 000 litros diarios de alcool anidro como matéria-prima
da industria de borracha sintética da COPERBO, uma das unidades do Distrito

Industrial do Cabo.

O ILA.A. implantou, nas dependéncias do seu empreendimento uma vila
operéria que se destacava pelas suas caracteristicas urbanisticas modernas: vias
pavimentadas, coleta de lixo, agua encanada, iluminacao publica e residencial,
igreja, escola, enfermaria, cinema, pragca publica, agremiacdes recreativas e
esportivas. Pode-se afirmar que era o melhor espaco urbano do municipio durante
0 apogeu da D.C.P.V. (da década de 1940 ao final da década de 1960).
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A D.C.P.V. atingiu seu apogeu entre as décadas de 1950 e 1960, entrando
em completo declinio na década seguinte, devido a faléncia do I.A.A., provocando
a desativacdo do parque industrial de producéo de alcool em 1974. O fendmeno
provocou a decadéncia completa do lugar com graves repercussfes para a vida
dos seus moradores (acostumados as facilidades que a vida na D.C.P.V. lhes

proporcionou), principalmente os que permaneceram residindo na vila.

Para Santos “ndo € a técnica em si que leva ao envelhecimento rapido das
situacBes, mas a politica. Desse modo, podemos conceber um mundo onde néo
sejamos obrigados a considerar como velhos objetos recentes e que instalamos
recentemente” (1997, p. 177). No caso em analise, a faléncia do Instituto do
Acucar e do Alcool, levou ao envelhecimento precoce da D.C.P.V. Ora, pouco
mais de 30 anos foi o tempo de efetiva existéncia de um empreendimento federal
gue exerceu importante influéncia (se bem que indireta) para o crescimento

urbano do Cabo de Santo Agostinho.

Atualmente, a D.C.P.V. (parque industrial e vila operaria) pode ser
considerada como um museu a céu aberto, ainda deixando gravadas as marcas

de sua opuléncia econdmica e social, como mostram as fotos 05 e 06.

Fotos 05 e 06: Centro da Vila da Destilaria (praticamente desabitada), onde se vé o antigo cinema
e a direita, a fabrica (setor de producdo em completa ruina, atualmente ocupado por uma invasao).

Fonte: Alexandre Morais de Barros, 2003.
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Hoje, ao observar a D.C.P.V., pode-se afirmar que o lugar parou no tempo.
Seu parque industrial foi completamente depredado e a area vem sendo alvo das
invasdes promovidas pelo MTST (Movimento dos Trabalhadores Sem Teto),
desde o final de 2003, e a vila operaria, com sua estrutura da década de 1940,
ndo oferece mais o conforto anterior, ja que muitos dos equipamentos urbanos
existentes ndo funcionam mais satisfatoriamente. Alguns deles, como o cinema e
a enfermaria ja ndo funcionam mais e outros, como o clube, o estadio de futebol e

a praga, estao envelhecidos pelo tempo e pela falta de manutencéo.

A populagéo ainda reside na vila, j& que, como sdo funcionarios federais,
vivem das pensdes que recebem. Essa estabilidade financeira os desobrigou a
irem em busca de emprego. Também porque, quando do fechamento da fébrica,
a maioria ja tinha mais de 40 anos de idade. Além disso, quando o setor fabril foi
desativado, as familias nao necessitaram desocupar as casas. Devido a isso ndo
houve renovacao da populacédo do lugar. Pode-se dizer que ndo somente o objeto
(D.C.P.V.) envelheceu, como todo o conjunto formado pela fabrica e os
moradores também envelheceram. Isso pode ser constatado pela auséncia de

criancas nas ruas da vila, ja que os moradores sdo praticamente 0s mesmos.

Foi baseado em eventos como estes, cuja histéria o consome até as
entranhas, na tentativa de fazer desaparecer suas marcas, que Santos afirmou
gue, “os capitais fixos fixados se instalam duravelmente nas cidades, mas, desde
gue envelhecam, podem ser operados sem maior submissdo aos atores

econOmicos e sociais hegemonicos”, (1997, p. 94).

A dindmica da sociedade, combinada as a¢6es dos grupos hegembnicos,
pode decretar a vida ou a morte dos lugares. Da mesma forma que o0s objetos e
acOes podem ressurgir, revitalizarem-se, muitos outros podem perder seu valor
com o tempo. E assim que muitos objetos e acbes envelhecem, tornam-se
obsoletos, levando a sociedade a decadéncia e a mudancga, principalmente
aguela que estava sob a influéncia do conjunto formado pelos objetos e agdes.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

42

Devido as constantes intervencfes da sociedade, principalmente dos
grupos hegemadnicos, o espaco esta sempre mudando em sua fisionomia, em sua
fisiologia, e em suas relagbes. A celeridade das mudancas deve-se,
substancialmente, a multiplicidade de eventos que o percorrem, a rapidez de sua
substituicdo, a novidade das forcas que portam e a sua incidéncia sobre os
objetos. Estes, mesmo recentes, sdo rapidamente trocados, revalorizados ou

desvalorizados.

Do ponto de vista do crescimento urbano, a D.C.P.V. pouco representou
para a cidade. Todavia, ela pode ser considerada como precursora desse
crescimento, ja que foi a sua localizacdo que influenciou a instalagcao do primeiro

Distrito Industrial na cidade do Cabo de Santo Agostinho.

Em relacéo ao Distrito Industrial do Cabo, esse foi o principal responséavel
pelas transformacdes na organizacdo espacial da cidade, cujas consequéncias
para a questdo habitacional podem ser verificadas até os dias atuais, a exemplo
de: vilas operérias, implantacdo de loteamentos, surgimento e expansao de

ocupacOes desordenadas.

1.30 Distrito Industrial do Cabo: desencadeador do crescimento

urbano

A necessidade de diversificar o parque industrial agro-agucareiro, promover
a industrializacao e incentivar o plano de colonizagao, levou o Governo Estadual,
através do CONDEPE, a criar distritos industriais no estado, de sorte que a sede
do primeiro distrito foi o0 municipio do Cabo de Santo Agostinho, pelo fato de ja
possuir uma infra-estrutura capaz de se iniciar um processo de industrializacao,
sejam: a rodovia BR-101 que liga o Recife as demais capitais nordestinas e ao sul
do pais, a Rede Ferroviaria do Nordeste, a energia fornecida pela CHESF e o
abastecimento d"agua. Outro fator importante € a sua prépria localizagdo, situada

a 32 km do porto do Recife e a 20 km do Aeroporto Internacional dos Guararapes,
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além da disponibilidade de terras proximas dos engenhos que foram

desapropriadas para esse fim.

A existéncia de um sistema de vias de transportes, como visto acima,
tornou-se um dos fatores decisivos da localizagéo do distrito industrial. Essa infra-
estrutura foi uma heranca do surgimento da usina. “Com o advento das Usinas ha
a coincidéncia da construcéo das estradas de ferro e rodovias” (DE CARLI, 1985,
p. 34), que necessitava desse equipamento para escoar sua producao e, a
localizac&o das usinas guarda relacéo direta com a existéncia e proximidade dos
rios (FREYRE, apud DE CARLI, 1985, p.14-5), para a sua instalacio. Vé-se, pois,
uma cumplicidade de ac¢des, relacionadas aos objetos existentes na manutencao
dos interesses da sociedade a cada etapa de sua necessidade de satisfacéo

material, cuja natureza passa a ser a base, o suporte, dessa demanda.

Sobre a localizacdo do Distrito Industrial do Cabo, € interessante observar
a citacdo de Andrade & Lins (1984, p. 170):

O problema mais elementar da localizagdo do DI consistiu na escolha duma posicéo que, fora da capital — 0
Recife ndo dispde de espaco adequado para isso —, dispusesse dum sistema de transportes faceis e baratos.
A éarea vizinha a cidade do Cabo - onde ainda entdo funcionava a Destilaria Central Presidente Vargas,
instalada desde 1940 e subordinada ao IAA — favorecia o propésito de implantar, de imediato, uma indUstria
de borracha sintética (COPERBOQ) a base de alcool. Tudo isso concorreu para a decisdo que consistiu, no
governo Cid Sampaio, na desapropriacdo da Usina José Rufino e dos seus treze engenhos (Decreto no. 532,
de 29.9.1960). Servida pela rodovia BR-101, pavimentada a concreto e a 30 km do Recife, bem como pela
PE-60, asfaltada, que junto com a estrada federal prépria do DI do Cabo, em comunicacao direta com a maior
parte da regido canavieira meridional do Estado, iria ter a COPERBO, como de fato aconteceu, um terco da
producdo de melago daquela regido posta a porta da fabrica.

A iniciativa de criagdo de Distritos Industriais surgiu no Nordeste como
parte integrante do sistema de incentivos a industrializagdo, destinado a
concretizar a politica desenvolvimentista regional desencadeada na década de 60

do século passado.

A criagao do “Distrito Industrial de Pernambuco”, atual Distrito Industrial do
Cabo, pela lei n® 4283 de 20/11/1961, constitui a experiéncia pioneira da Regiao
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neste sentido. Pode-se dizer que a iniciativa de sua implantacdo teve como
principal determinante a instalagdo da Companhia Pernambucana de Borracha
Sintética (COPERBO, atual PETROFLEX) que, devido a seus efeitos
multiplicadores, viria beneficiar a economia estadual sob varios aspectos,
proporcionando maior estabilidade & economia canavieira, ao assegurar demanda

estavel para o grosso da producéo de alcool.

Afora essas condic¢des, a presenca da Destilaria Central Presidente Vargas
levou o governo a instalar a COPERBO nesta area, visando resolver o problema
da superproducédo de alcool. Segundo relatério do CONDEPE, a COPERBO foi a
principal motivag&o que levou o Governo Estadual a considerar a necessidade de
dotar Pernambuco de um distrito industrial. Foi, pois, a criagdo dessa companhia
que deu inicio ao processo de industrializacdo da area.

Com efeito, por assegurar, de inicio, a demanda estavel para o grosso da
producdo de alcool dos Estados de Pernambuco, Alagoas e Paraiba, propiciara,
assim, maior estabilidade a economia canavieira do Nordeste, com as suas
consequentes repercussdes, como também ampliara as possibilidades locais para
a instalacdo de fabricas de pneumaticos e artefatos de borracha em geral.

Pode-se dizer que a criagdo da COPERBO (foto 07) foi a principal
motivagao que levou o Governo do Estado a considerar a necessidade de dotar
Pernambuco de um distrito industrial que estivesse a altura das necessidades e
dos anseios de desenvolvimento e progresso do estado. Naquela época, 0s
Poderes Publicos comecavam a despertar para a necessidade de diversificar o
parque industrial agro-acucareiro, responsavel pela maior parte do produto bruto

industrial de Pernambuco.

Imbuido desse propésito — e pressentindo a crise de grandes propor¢des
gue logo se abateria sobre a economia predominantemente monocultora da cana-

de-acucar — o Governo Estadual resolveu dar grande passo, instalando, na cidade
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do Cabo de Santo Agostinho, uma fabrica de borracha sintética a partir do alcool.

Por esse motivo, foi desapropriado o conjunto Agroindustrial Usina José Rufino.

Foto 07: Vista da antiga COPERBO, principal responsavel pela instalacéo do D.l. do Cabo.

Fonte: Alexandre Morais de Barros, 2004.

Com a finalidade de promover a industrializacdo do estado, facilitar a
implantacdo de novas industrias e intensificar o plano de colonizagdo de
Pernambuco, o Governo, através do Decreto 532 de 29/09/1960, desapropriou,
para interesse social, o Conjunto Agro-industrial Usina José Rufino, situado no
municipio do Cabo de Santo Agostinho.

Outro motivo que levou a fixacdo do Distrito Industrial na cidade do Cabo
de Santo Agostinho foi a inexisténcia de areas disponiveis para a localizacao de
industrias no Recife, dada a “febre” de loteamento, que dificultaria a concentracao
de industrias, resultando em provaveis problemas urbanisticos para o futuro,

principalmente em relagdo a rede de transportes.

Apoiado nestes argumentos foi determinada a realizacao de estudos mais
cuidadosos, levados a efeito pela CODEPE e selecionada, nas proximidades da
cidade do Cabo de Santo Agostinho, area que reunia maior soma de fatores
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favoraveis. Assim, pelo Decreto n° 532, de 29 de setembro de 1960, foi
desapropriado, para interesse social, o conjunto Agroindustrial Usina José Rufino,
destinando-se parte de suas terras para o Distrito Industrial e o remanescente
para o programa de colonizag&do do Estado (comentado adiante) a ser executado

pela CRC — Companhia de Revenda e Colonizacéo.

Em seguida, pela Lei Estadual n°® 4283 de 20/12/61, foi criado o Distrito
Industrial de Pernambuco, com o proposito especifico de fixacdo de industrias.
Para isso separou os engenhos Trapiche, Novo, Barbalho e Pirapama, com area
total de 1 930,5 ha pertencente ao conjunto agroindustrial referido acima,

confiando a CODEPE a sua administracao.

Acerca da instalagéao do Distrito Industrial do Cabo, Andrade & Lins (1984,

p. 171) comentam:

Prevalecendo-se das circunstancias ja indicadas, o Distrito Industrial do Cabo ocuparia 32% (1.600 ha) das
terras desapropriadas, recrutando em carater permanente uma abundante méo-de-obra que até entdo se
aplicava somente ao corte de canas para a usina. Essa area industrial localiza-se onde dantes tinha havido os
engenhos Barbalho, Novo e Trapiche, além da Destilaria, do Cotonificio e da sede da Usina José Rufino. Na
area restante - constituida pelos engenhos Malacofe, Sdo Pedro, Pau Santo, Matapagipe, Serra, Mato
Grosso, Retiro, Pirapama | e Molinote — seria reservada uma gleba urbana na margem sul da BR-101, como
zona de expansdo residencial da cidade do Cabo, e se desenvolveriam, concomitantemente, os nlcleos
urbanos de Ponte dos Carvalhos e de Pontezinha.

Ainda de acordo com a lei supracitada, ficou o Distrito Industrial constituido
de duas glebas: uma urbana, destinada ao plano de expansdo da cidade do
Cabo, construcdo de casas populares, criagdo de servicos sociais e
estabelecimentos de pequenas industrias; e outra Industrial, situada ao lado
direito da rodovia BR-101/Sul, reservada, exclusivamente a instalacdo de médias

e grandes industrias.

Os lotes constituintes da gleba urbana, contiguos a cidade do Cabo de
Santo Agostinho serdo alienados pelo Poder Executivo a empresas instaladas na
gleba industrial, entidades de previdéncia ou assisténcia social que queiram
construir habitagBes populares para os servidores das industrias do Distrito (ver

3.1.4 — Os Conjuntos Habitacionais), ou ainda a estes ultimos para construcdo da
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casa propria, ou para estabelecimento do comércio de abastecimento dos
habitantes. Na gleba urbana, a Planta Geral de Loteamento do Distrito também

destinard areas necessarias a instalacdo dos servi¢os sociais, inclusive religiosos.

O Distrito Industrial ocupou a area dos engenhos Trapiche, Novo, Barbalho
e Pirapama, constitutivos do antigo conjunto Agro-industrial Usina José Rufino,
num total de 19 milh6es de metros quadrados.

Em principio, a area escolhida para compor o Distrito Industrial do Cabo
seria de 1 930,5 hectares pertencentes ao conjunto Agroindustrial Usina José
Rufino, que foi desapropriada pelo Governo do Estado, em 1960. Entretanto, na
impossibilidade de se aproveitar toda area reservada inicialmente, devido aos
altos custos de preparacdo do terreno que se apresentava acidentado, foi
selecionada uma faixa ao longo da margem direita da rodovia BR-101/Sul,
medindo 1 350 metros de largura, para a instalacdo das inddstrias; enquanto que
a area situada a margem esquerda seria destinada a construcao de habitacdes
para servidores das industrias do Distrito e para o estabelecimento de servi¢os

comunitarios.

Deste modo, como area disponivel para o Distrito Industrial tem-se:

a) Margem direita da BR-101 Sul:
Neste lado da estrada, a area aproveitdvel no momento e destinada a

construcdo de grandes e médias industrias, foi dividida em 46 quadras industriais,

ruas avenidas e parque.

b) Margem esquerda da BR-101 sul:

Os terrenos localizados neste lado serdo utilizados para a construcao de

casas populares para operarios, servicos sociais e implantacdo de pequenas
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indUstrias, medindo aproximadamente 290 ha. Essa se tornou a terceira iniciativa®
de construcdo de habitacdo popular, estando direcionada a demanda operaria

crescente na cidade.

Considerando o fato de que o setor privado visa, sobretudo, a minimizacéo
dos custos e maximizacao dos lucros, a escolha da localizagéo se constitui um
dos fatores que merecem maior atencdo dos empresarios, para a instalacdo do
seu estabelecimento industrial, numa determinada &rea. Para tanto, leva-se em
consideracéo a forca de locagdo que atua na area, representadas pelas variaveis:
custo de transporte de insumos e produtos acabados, preco do terreno,
disponibilidade de mao-de-obra, disponibilidade e custo de matéria-prima,

existéncia de infra-estrutura econébmica e social, mercado consumidor, clima, etc.

Fotos 08 e 09: Antiga Rua dos Pobres e as casas construidas pela Igreja Catélica (detalhe da
estrutura original da casa).

Fonte: Alexandre Morais de Barros, 2004.

8 A primeira iniciativa de construcdo de habitagées populares deu por parte da Igreja Catlica, quando, nos anos 50,
construiu na chamada Rua dos Pobres (fotos 08 e 09), 20 casas para algumas familias de imigrantes da zona rural; a
segunda foi realizada pela Cooperativa Habitacional do Recife Ltda, quando em 1966, construiu o primeiro conjunto
habitacional da cidade, com 194 casas para familias de classe média, denominado de Vila Esperanca. Posteriormente
esse empreendimento foi assumido pela COHAB, devido a faléncia da referida Cooperativa, como sera abordado no
capitulo 3.
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Com respeito a satisfagcdo com a localizacdo das empresas ja produzindo
no Distrito Industrial do Cabo, cinco empresas responderam positivamente a essa
indagacao, e as duas restantes, dos géneros de Matérias Plasticas e Bebidas,
alegaram como causa da ndo satisfacdo, respectivamente: a) Infra-estrutura
econbmica insuficiente: vias de acesso, comunicacéo e abastecimento d"agua; b)
Caréncia de mé&o-de-obra local, decorrente da falta de habitagdo popular no

municipio.

As sete primeiras empresas que funcionavam no inicio da instalagdo do
Distrito Industrial do Cabo absorveram um contingente de 3 433 empregados,
sendo que 2 373 (69%) constituem a parcela de mao-de-obra diretamente ligada
ao processo produtivo. Salienta-se que o pessoal diretamente ligado a producéo é
maior nas médias empresas e que, grosso modo, apresenta nivel mais baixo de

escolaridade, correspondendo a grande parte da oferta de trabalho local.

O Distrito Industrial do Cabo, em que pese o aumento da arrecadacao para
0 municipio e o surgimento de servicos até entdo ndo existentes, gerou para a
populacdo expectativas que nao foram atendidas. As industrias implantadas ndo
absorveram a méo-de-obra local e ndo utilizaram a matéria-prima da regido, como

havia sido planejado, segundo confirma Araujo (2000, p. 18), ao dizer que:

Assim é que, em lugar de uma inddstria colada a base de recursos regionais e voltada para atender
prioritariamente o mercado nordestino, como propusera Celso Furtado no GTDN, a indUstria incentivada pela
SUDENE compra, sobretudo ao Sudeste, a maior parte dos insumos que transforma e vende para la grande
parte do que produz. Teve, assim, que se integrar as tendéncias que dominavam o processo mais geral da
industrializagdo do pais.

Desta forma, as industrias instaladas ndo cumpriram seu papel social (pela
analise do projeto de instalacéo do distrito, podendo-se concluir que essa nao era
a preocupacgao principal do Governo Estadual). Os trabalhadores rurais que
sobreviviam de suas terras e delas foram expulsos, viram como Unica alternativa
econdmica, procurar emprego temporario nas usinas ou migrar para o Recife e

para outras cidades em busca de sobrevivéncia.
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No que se refere a intencionalidade e a funcionalidade dos objetos, Santos

(1997, p. 112-113), assim se expressa:

Hoje, no lugar onde estamos, 0s objetos ndo mais nos obedecem, porque s&o instalados
obedecendo a uma légica que nos é estranha, uma nova fonte de aliena¢do. Sua
funcionalidade é extrema, mas seus fins Ultimos nos escapam. Essa intencionalidade é
mercantil, mas é, também, freqientemente simbdlica. Alids, para ser mercantil,
frequientemente necessita ser simbdlica antes.

O desenvolvimento industrial na faixa Recife-Cabo, como o de toda regiédo
nordestina, entretanto, significa a importacdo de técnicas avancadas. Criaram-se
fabricas modernas que eram cépias dos estabelecimentos correspondentes aos
dos paises industrializados. Nessas condi¢cdes, um rapido crescimento da
producéo industrial, ndo implicou forcosamente um grande aumento do emprego
industrial. Como a produtividade cresceu rapidamente, ndo foi necessario

aumentar o nimero de empregos.

As vagas que surgiram comumente eram preenchidas por mé&o-de-obra
vinda de outras cidades (Recife, Jaboatdo e Olinda - principalmente), que tinham
melhor qualificagéo técnico-profissional. Para Santos (1981, p. 102), “a decisdo de
uma nova implantacdo industrial beneficia ndo sé a cidade na qual se efetua,
como sua area de influéncia. Os novos empregos criados chamam para a cidade

numerosos imigrantes vindos da regido e mesmo de todas as partes do pais”.

As crises econO6micas da década de 1980 que culminaram na estagnacao
do Distrito Industrial do Cabo, frustrando e até retardando as perspectivas de
desenvolvimento econémico do municipio, produzindo, com isso, uma heranca
perversa: uma massa de desempregados cada vez mais crescente, que foi
obrigada a buscar alternativas de emprego em outras cidades, transformando o
Cabo de Santo Agostinho numa cidade dormitério e de emigrantes. Além disso,
acelerou o processo de favelizacdo, uma vez que os contingentes populacionais

de baixa renda ndo interromperam sua imigracao para os morros da cidade.
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A respeito desse fato, Santos (1981, p. 71) é taxativo, quando conclui:

Se a cidade ndo é capaz de dar uma resposta por intermédio de investimentos adequados
as necessidades criadas em matéria de servicos e de empregos e se 0S meios técnicos e
financeiros séo insuficientes para ativar a produtividade do campo, os resultados podem ser
nocivos. O afluxo de populagdo consecutivo a imigracdo ndo &, em si mesmo, um freio:
pode, ao contrério, ter um papel estimulante.

O Cabo de Santo Agostinho nao foi uma exce¢ao, pois muitas outras
localidades também passaram por essa experiéncia. Os cabenses viveram o
apogeu e estagnacao do Distrito Industrial no curto periodo de 20 anos, tempo
suficiente para mudar completamente as feicbes urbanas e fungbes econdémicas
do municipio; ter provocado a implantacdo de outros objetos, como € o caso do
CIPS (Complexo Industrial e Portuario de Suape), como serd apresentado a
seguir; desencadeou um fluxo demogréfico sem precedentes para a cidade,
repercutindo profundamente na questéo habitacional, cujos reflexos se sentem
até os dias atuais, através do surgimento de muitos bairros® e da proliferacdo de
ocupacOes desordenadas nos morros e alagados, cuja solucdo se apresenta
como um grande desafio para o Poder Publico.

Foi por causa de acdes como estas que Santos (1997, p. 91) enfatizou, na
questéo referente a teoria do Sistema de Objetos e Sistema de A¢des, a seguinte

afirmativa:

As acdes, por sua vez, aparecem como agdes racionais, movidas por uma racionalidade
conforme aos fins ou aos meios, obedientes a razdo do instrumento, a razdo formalizada,
ac&o deliberada por outros, informada por outros. E uma agéo insuflada, e por isso mesmo
recusando debate; e, a0 mesmo tempo, uma a¢do ndo explicita a todos e apenas ensinada
aos agentes.

° Embora sejam localmente chamados de bairros, pelas delimitagbes configuradas pela SEPLAN e como fruto das
relagBes de vida (afetivas e culturais) dos seus habitantes, legalmente eles ndo existem, pois o IBGE néo os reconhece,
pelo fato de ndo haver para o municipio uma lei de bairros que os legalize. Assim sendo, sempre que houver uma
referéncia aos bairros da cidade, nesta dissertagdo, deve-se entender segundo as razdes técnicas e culturais, mas ndo
do ponto de vista legal.
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1.3.1 Projeto de Colonizagédo 2 no Municipio do Cabo de Santo

Agostinho

A Usina José Rufino foi desapropriada com todos os seus engenhos, para
a criacdo do Distrito Industrial do Cabo. Nesses engenhos havia um grande
namero de moradores, sitiantes e lavradores que residiam em pequenos sitios de
lavoura e criagcdo de subsisténcia: constituia uma categoria sécio-econémica

integrante de uma estrutura social considerada estavel.

Apbs a expropriacdo, toda a area do Engenho Barbalho e parte do
Engenho Trapiche e do Engenho Novo foi selecionada para o estabelecimento do
Distrito Industrial. O restante da area foi vendida a Companhia de Revenda e
Colonizacdo (CRC - criada em 1959), para a execucao de um plano de
colonizagdo com a finalidade de reter, nas terras, os moradores, sitiantes e
lavradores que ali trabalhavam, conforme determinou o artigo 2°, do Decreto
Estadual n® 532, de 29 de setembro de 1960.

A divisédo das terras em lotes ou parcelas, efetuada pela CRC, transformou
o antigo latifundio em pequenas propriedades que foram vendidas ao pequeno
agricultor. Essas, segundo o regulamento do proprio érgdo, deveriam ser pagas

em 10 anos.

As familias ali sediadas, em numero de aproximadamente 340, deveriam
ser exclusivamente de agricultores modestos, que se comprometeriam a residir
com suas familias nos lotes rurais. O colono ndo poderia repassar o lote sem a
permissado da CRC antes de quitada a operacéo, condicdo que néo foi obedecida,
passando rapidamente o lote, em alguns casos, para a mao de terceiros.
Contrariando, mesmo, o0 proprio objetivo do projeto, alguns lotes foram
inicialmente entregues a “n&o agricultores”, tornando-se essa, talvez, uma das

razdes responsaveis pelo fracasso da experiéncia.
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Com a aquisicao das terras, a CRC elaborou o seu Projeto n° 2, que visava
a instalacdo de 340 familias. O Projeto foi elaborado em coeréncia com o artigo 2°
do Regulamento de Colonizacdo do Estado. Em outras palavras, o nUmero a ser
criado serviria para fixar familias de agricultores devidamente selecionadas,
concedendo-lhes o0 acesso a terra propria e, mediante assisténcia educativa
(extensao rural) e crediticia, proporcionar-lhe uma renda adequada a sua

manutencao, em niveis socio-econdmicos condignos.

Da elaboracdo do projeto participaram técnicos da CRC, CONDEPE, IPA,
SUDENE e CETREINO, com assessoria de um renomado especialista da FAO.
Previa o projeto a elaboracdo de Plano Basico de exploracdo dos lotes, de
natureza integral e em longo prazo, tendo-se em vista: (a) a finalidade da col6nia;
(b) as caracteristicas ecolégicas e topograficas da gleba; (c) a vocacdo
agrondmica da terra, capacidade de uso, fertilidade, etc.; (d) a vocacéo
econdmica da empresa rural, meios de transportes e armazenamento, precos dos
produtos de maiores vantagens comparativas, comercializagcdo e tendéncia dos
mercados, industrializacdo, etc. ; (e) do sistema de colonizacdo individual e
comunal; (f) da legislacado especifica e do regulamento de colonizacdo; (g) de
crédito rural; (h) e das condi¢cbes soécio-culturais dos colonos e respectivas

familias.

De acordo com o propdésito do projeto, o Plano Bésico deveria prever as
atividades comuns a todos os lotes integrados aos objetivos do ndcleo. A
diversificacdo das atividades agropecuarias seria econbémica e socialmente
desejavel por se tratar de uma regido onde predomina a monocultura canavieira.
Os lotes teriam em média 10 hectares, que seriam explorados de preferéncia com
méo-de-obra familiar, desenvolvendo-se as atividades gradativamente, para

alcancar plenitude no terceiro ano de cultivo.

O projeto inicial previa, em grande escala, a produgcdo de lavouras de
subsisténcia, frutas e legumes, que deveriam ser vendidos no centro comercial de

Recife e do Cabo de Santo Agostinho, ndo se referindo as culturas comerciais.
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Pelo que se pode constatar, o Projeto, em sua esséncia, tinha cunho
fortemente social e estava estruturado de forma a produzir frutos, caso fosse
implantado conforme o previsto. As visitas e entrevistas realizadas na area, que
deveria ser o Nucleo de Colonizagdo 2, demonstraram sua inoperancia, apesar
das metas ambiciosas do projeto inicial; as operagdes foram iniciadas com um
conhecimento limitado dos recursos ja existentes. O projeto ndo contou com o
apoio continuo, quer politico, quer financeiro. Os programas sociais e
econdmicos nédo chegaram a ser implantados, e 0os colonos pouco ou quase
nenhuma assisténcia tiveram. Apenas um agronomo aparecia, raras vezes na
area do projeto. Estes fatos permitem constatar que a area em questdo era
observada com interesse por diversos segmentos econdmicos, principalmente os

usineiros (grupo econdmico mais poderoso da época — hegemonia local).

Pode-se afirmar que este quadro € caracteristico do processo de

verticalizagdo do espago, conforme acentua Santos (1997, p. 225):

Hoje, ao lado dessas manchas, ou por sobre essas manchas, ha, também, constelacbes de pontos
descontinuos, mas interligados, que definem um espago de fluxos reguladores. As segmentacdes e particoes
presentes no espago sugerem, pelo menos, que se admitam dois recortes. De um lado, h& extensdes
formadas de pontos que se agregam sem descontinuidade. S&o as horizontalidades. De outro lado, ha pontos
no espago que, separados uns dos outros, asseguram o funcionamento global da sociedade e da economia.
S4o as verticalidades. O espaco se compde de uns e de outros desses recortes, inseparavelmente.

A verticalidade do espago provoca uma interdependéncia entre os lugares,
tanto mais numerosa e atuante quanto maiores sdo as necessidades de
cooperacdo entre esses mesmos lugares. Disso resulta que as verticalidades se
transformam em “vetores de uma racionalidade superior e do discurso pragméatico
dos setores hegemonicos, criando um cotidiano obediente e disciplinado” (op. cit.
p. 227).

Assim sendo, como afirma Santos “a tendéncia atual é no sentido de uma
unido vertical dos lugares. Nessa unido vertical, os vetores de modernizagéo sao
entrépicos. Eles trazem desordem aos subespacos em que se instalam e a ordem
que criam € em seu proprio beneficio” (1997, p. 228).
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E possivel deduzir, a partir dessas consideracées, que o Projeto de
Colonizacdo 2 foi alvo dessas insercbes verticais por parte de grupos
hegemdnicos que tinham grande interesse na é&rea, culminando com seu

fracasso, ja que o mesmo ndo conseguiu realizar o que havia sido previsto.

Os levantamentos planimétricos e altimétricos, com vistas a localizagdo da
sede, dos lotes rurais e dos lotes urbanos n&o foram realizados. Na verdade,
foram feitas apenas a indicacdo do sitio da sede e a demarcacao dos lotes rurais.
O Plano Bésico de exploracao dos lotes ndo foi além do escopo apresentado no
Projeto. Dai a diversificacdo das atividades agropecuéarias nao ter ocorrido,
permanecendo a area como dominio das culturas de subsisténcia, do plantation

canavieiro e das terras devolutas.

Ocorreram também outros fatos interessantes na area da colonizagéo, que
devem ser mencionados: promocdo de um latifandio dentro do préprio nucleo e
varias granjas — umas, exploradas por comerciantes, outras, compradas dos
colonos, mas totalmente inaproveitadas, além de uma propriedade exclusiva com

exploragao de gado bovino de raga.

O tipo de exploracdo das parcelas era basicamente a cana-de-acucar, com
primitivos processos, com a comercializacdo feita através de algumas usinas
préximas e de outras um pouco mais distantes. Como s6 existia apenas uma
usina no municipio, ela passou a exigir uma certa quantidade de toneladas para
poder comercializar o produto do pequeno agricultor, fazendo com que aqueles
gue ndo alcancassem a cota estipulada venderiam sua cana por prego inferior ao

do colono vizinho, ou procurassem outra usina.

No que diz respeito a tecnologia empregada, era das mais rudimentares,
considerando-se que nenhuma prética agricola foi implantada, no sistema de uso
da terra e quase néo existiu diversificacdo de cultura. Os instrumentos de trabalho
eram praticamente os mesmos de antes (enxada, pa, estrovenga, etc.). A maioria

dos colonos continuou com a cana-de-agUcar 0 que deu a area certa
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homogeneidade de cultura. Os produtos de horticultura e fruticultura (que foram
previstos do projeto) foram inexpressivos.

Desta forma, ficou confirmada a inexisténcia de uma diversificacdo de
cultura como pretendia o Projeto inicial, da mesma forma que ficou também
demonstrado que houve tentativa de parcelamento para a adocdo de culturas
mais nobres e mais importantes para a regido. Quanto ao nivel sécio-econémico
alcancado pelos colonos, verificou-se que 0 mesmo deixou muito a desejar, desde
gue nenhum trabalho foi realizado no plano social. A causa da persisténcia de
todos esses problemas foi a descontinuidade administrativa dos 6rgaos a que o

nucleo estava subordinado.

Devido a todos esses problemas, entre outros, o numero de colonos
diminuiu devido a aquisicdo de mais de dois ou trés lotes por uma s pessoa, na
maioria das vezes, por ndo agricultores. Dai, a explicacdo da presenca, na area,
de um numero acentuado de granjas, algumas exploradas pelos proprietarios,
outras com boas residéncias, mas servindo apenas para atividades de fins de
semana, para uma classe de poder aquisitivo alto. Os problemas abordados
refletem bem a néo implantacéo do Projeto de Colonizagéo 2, onde a modificacao
na estrutura fundiaria ndo assumiu especial importancia, ja que ndo houve

nenhum desenvolvimento na agricultura, principalmente em proveito dos colonos.

Os colonos continuaram nos baixos niveis de vida, sob o triplice aspecto
econbmico, cultural e sanitario. Ndo conseguiram empréstimos bancarios ou em
outra instituicdo crediticia, tornando-se reféns das usinas, uma vez que 0s
empréstimos para o cultivo da cana eram feitos através da Usina com o
parceleiro, notando-se que, além dos juros cobrados pelo Banco do Brasil, havia
um acréscimo cobrado pelo usineiro. Assim se explica o porqué da presenca
dominadora da cana-de-agucar. A area de colonizacdo continuou sob o

dominio da agroindlstria canavieira.
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Vale salientar que a direcdo de um empreendimento de colonizagcdo € um
trabalho altamente especializado, principalmente no que tange aos arduos
trabalhos de campo. Quanto ao apoio politico, verificou-se que ndo houve por
parte do Governo e dos 6rgados encarregados no caso, a CRC e em seguida, a
CISAGRO (Companhia Integrada de Servicos Agropecudrios), esforco e interesse
em apoiar o Projeto, tanto do ponto de vista técnico, quanto do ponto de vista

financeiro.

Caso a implantacéo do Projeto de Colonizacgéo atingisse seu objetivo, teria
sido possivel orientar o colono para a diversificacdo de cultura agricola na éarea,
de modo que, transformando-se em pequeno produtor rural, tivesse condi¢cdes de
romper sua subordinacdo em relacdo a usina que, devido a falha do processo,
tornou-se a Unica opcao econbmica para ele, uma vez que continuou ligado ao

cultivo da cana, na condicao de pequeno fornecedor.

A area que, anteriormente, integrava um dos segmentos mais expressivos
do espaco canavieiro de Pernambuco foi perdendo importancia. O insucesso da
experiéncia de colonizacdo ali implantada se traduz ndo apenas em menor
aproveitamento dos espacos produtivos, mas também, correlacionadamente, em
diminuicdo da densidade populacional na area, provocada pela migracao

para as areas urbanas.

O reflexo dessa experiéncia negativa na Zona da Mata de Pernambuco, a
partir desse quadro rural modificado, pode ser claramente verificado pela
liberacdo de méao-de-obra que passou a ocorrer dentro da area colonizada,
visto que, em sua grande maioria 0S pequenos proprietarios nunca tiveram nem
tém meios de sobrevivéncia, a ndo ser como trabalhadores volantes de uma usina
proxima ou, em certos casos, de um outro colono dotado de melhores condicdes

econdbmicas.

Ao longo das décadas de 1960 e 1970, o Nucleo de Colonizacdo poderia

ter se consolidado como um centro agropecuario de abastecimento do Recife,
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além de ter evitado a emigracao do colono residente para as areas urbanas (Vila
da Charneca, Ponte dos Carvalhos e para o0 nlcleo sede do municipio),
reforgando o processo de favelizacdo da cidade. Como pode ser observado, dois
problemas se agravaram: o éxodo rural e a ocupacdo espontdnea de areas
urbanas, quando poderiam ter sido atenuados ou mesmo evitados, caso o Projeto
de Colonizagéo 2, no Municipio do Cabo de Santo Agostinho, tivesse atingido o
éxito planejado.

1.40 Complexo Industrial e Portuério de Suape - CIPS

A criacdo do Projeto Suape ocorreu pelo Decreto Estadual n° 2845, através
do Governador Eraldo Gueiros, em 27 de junho de 1973, com a proposta de
implantacdo de um Complexo Industrial e Portuéario, em 52 000 ha de érea,
localizada proxima a praia de Suape, na microrregiao de SUAPE, no litoral
municipio de Ipojuca, a 35 km ao sul do Recife.

Apesar do CIPS ser uma iniciativa do Governo Estadual, ele estava voltado
para a politica regional que fazia da industria o eixo da politica de
desenvolvimento do Nordeste. Ela estava respaldada no contexto nacional, a
partir de sua integragdo econdmica com o Centro-Sul do pais e na idéia de uma
politica industrial global, que desde os anos cinglienta se proliferava, mas se
acelerou no Nordeste somente por volta de 1964.

O Governo Estadual, apoiado financeiramente pelo Governo Federal,
encomendou a Transcon S.A Consultoria Técnica, a elaboragdo de um Plano
Diretor para a implantacdo do CIPS, com func¢@es industriais e portuarias, de

ambito nacional e regional, o que ocorreu de 1973 a 1975.

Este Plano indica a implantacdo do Complexo na faixa que se estende ao
longo da costa sul do Recife, da foz do rio Jaboatdo ao Pontal do Cupe,
alcancando cerca de 325 km? de &rea total, sendo 57 km? destinados a um distrito

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com


http://www.pdffactory.com

59

industrial articulado a um porto de grande calado e o restante destinado a zonas

residenciais, agricolas, de turismo, lazer, preservacao cultural e ecoldgica.

De acordo com o Plano Diretor elaborado, foi adotada uma concepgéo que
buscou o equilibrio entre os diversos usos, ressaltando-se os aspectos urbanos,

ecologicos e culturais, junto aos portuarios e industriais.

Um dos indicadores adotados para a instalacdo do CIPS foi a otimizacao
dos custos com a infra-estrutura. Propds-se, com este intuito, a concentragéo
industrial ao sul do Cabo de Santo Agostinho, entre a PE-60 e o litoral. A
proximidade com a cidade supracitada possibilitou o aproveitamento dos sistemas
de telecomunicagdes e de energia existentes, complementando o abastecimento

d"agua e esgotamento favorecido pela abundancia de recursos hidricos.

Ap0s a concluséo do Plano Diretor, foram realizados relatérios de avaliacao
do mesmo. Todos foram unanimes em considerar o CIPS fundamental para o
desenvolvimento da RMR, de Pernambuco e do Nordeste setentrional. Aprovaram
também a sua localizacdo, considerando as condi¢cdes excelentes para a
construcdo de um porto, pelas vantagens geomorfolégicas citadas e pela situacéo

estratégica frente as rotas maritimas.

Em verdade, as condi¢cbes naturais caracterizam um dos principais
elementos que traziam a unanimidade de aprovacao da localizacdo do Complexo.
Em suas justificativas estavam as suas caracteristicas topograficas e geotécnicas,
gue tanto permitiriam a construgcdo de um porto escavado com boa profundidade
como protegido pela linha de arrecifes possuindo uma retroterra plana e pouco
ocupada. A existéncia de infra-estrutura na area ou a ela contigua, a proximidade
ao Recife, possibilitando a desconcentragcdo das atividades produtivas
necessarias a RMR, e a inconveniéncia de ampliacado do Porto do Recife foram os

outros fatores apontados para justificar a localizacdo do CIPS.
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Na realidade o CIPS foi visto como mais uma opc¢édo de resolver a
impossibilidade de crescimento do Porto do Recife ou de se enquadrar no “novo
conceito governamental de area metropolitana”. Nele estava depositada a
esperanca do desenvolvimento tdo esperado para minimizar as diferencas

regionais e inserir o Nordeste, mais fortemente, na dindmica econémica nacional.

Todavia, enquanto as analises governamentais justificavam as vantagens
de Suape, um grupo de intelectuais e técnicos da sociedade civil se organizava e
contestava veementemente sua implantacdo. Seus principais argumentos se
pautavam no forte impacto ambiental que o CIPS provocaria sobre o meio natural
e social, tanto pela destruicdo de mangues, mudanca dos cursos de agua, quanto
sobre a desapropriacdo de terras, desalojando muitas familias que viviam da
pesca artesanal. Argumentavam que, mesmo economicamente, a necessidade de
Suape nédo se justificava, uma vez que existia ociosidade no Distrito Industrial do
Cabo e que a capacidade do Porto de Recife era mais que suficiente para atender

a demanda, ainda por muitos anos.

Quatro meses apds a conclusdo do Plano Diretor, em novembro de 1974, o
referido grupo de intelectuais pernambucanos langcou um manifesto questionando
a idéia do CIPS. Criticavam a falta de consulta prévia a populagcdo; o enorme
comprometimento financeiro que Pernambuco teria que assumir; a falta de
critérios econbmicos para a tomada de decisdo; o carater marcadamente
multinacional dos empreendimentos previstos; a inconsisténcia técnica do projeto
de viabilidade e finalmente as decorréncias ecoldgicas negativas do projeto sobre

um sitio histérico e geogréfico particular, sendo Unico, na costa pernambucana.

Quando Marco Maciel toma posse como Governador do Estado (1979),
reafirma sua intencdo de concretizar o Porto de Suape e cria dois novos 6rgaos
para consolidar o Plano: uma Secretaria Especial de Suape e uma Empresa de

economia mista.
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O manifesto de critica a construgdo do Porto de Suape alega que 0s
empreendimentos, que tinham interesse em serem |4 assentados, eram de
pequeno porte, podendo ser implantados em quaisquer dos sete Distritos
Industriais da RMR. Chama também a atencdo para o carater nacional e
internacional de Suape, assim como para a necessidade de uma discussdo mais

ampla sobre a questéo.

O que parece ficar claro nesta polémica € que, antes mesmo do processo
de globalizacdo e da economia assumir as propor¢des que hoje tem, o grande
receio que afligia estes intelectuais era o choque desta nova realidade com a
localidade. Eles assumiram a bandeira dos interesses das populacdes locais
gue seriam desapropriadas e da prépria natureza, que seria irremediavelmente

transfigurada.

Estes intelectuais sistematizaram no Manifesto as criticas ao CIPS a partir
de trés aspectos: o econémico, o social e 0 ecolégico, como exposto a seguir.
Mas, na realidade, as criticas ao Porto de Suape representam oOposi¢cdo ao
modelo de desenvolvimento capitalista da época.

Para estes intelectuais, do ponto de vista econdmico, as empresas
previstas ndo seriam de propriedade de pernambucanos e seriam altamente
intensivas em capital, o que acarretaria reduzida contribuicdo para a geracao de
empregos no estado. Além disso, as isencdes tributarias e de incentivos fiscais
deveriam situar a arrecadacdo abaixo da potencialidade tributaria do Projeto

Suape.

Eles ainda anotaram que, do ponto de vista social, a concentracdo na
periferia das cidades do conjunto de migrantes expulsos do campo e atraidos pela
industrializacdo, dar-se-ia de uma forma desordenada e degradante, fato que s6
ndo ocorreu devido a intervencdo da Cooperativa Agricola de Tiriri. O modelo de
industrializagdo proposto nao enfrentaria as causas do problema. Nao somente

nao teria como proposta resolver a situacdo atual como tenderia a se agravar
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drasticamente. Nenhuma chance teria a comunidade local. Seus habitos,

costumes, seu conhecimento ndo teriam lugar no novo modelo.

A Transcon S.A. Consultoria Técnica também havia concebido uma zona
residencial proviséria (ZR-P) para abrigar os operarios que trabalhariam na
implantacdo do CIPS. Essa ZR-P seria, posteriormente, desmontada e absorvida
pela Zona Industrial de SUAPE. Com isso, seria evitado o estabelecimento de um

nacleo residencial com caracteristicas permanentes na area.

Mas, pelo fato da instalagdo de uma zona residencial proviséria trazer
vantagens e desvantagens, anotadas pela referida empresa de consultoria, dentre
as quais, a tendéncia natural e incontrolavel de se tornarem permanentes,
inclusive com o surgimento de ocupacdes irregulares no seu entorno, foi
recomendado & Coordenadoria do Projeto SUAPE a ndo implantacdo da ZR-P
como estava prevista, mas sim, a criacdo de condi¢des para que os trabalhadores
que residiriam na ZR-P se instalassem, em carater provisorio ou permanente, em
nucleos habitacionais permanentes que seriam implantados em um dos
aglomerados urbanos ja existentes na area-projeto ou em um novo

aglomerado urbano a ser implantado.

Essa resolucdo influenciou a construcdo do Conjunto Habitacional
Pirapama (também conhecido como Vila da Cohab), pela antiga COHAB (atual
CEHAB-PE), no final da década de 1970, provocando um aumento exagerado da
populacdo da cidade, j& que este empreendimento urbano ndo atraiu apenas
mao-de-obra para o CIPS, mas, outros contingentes populacionais e ainda
influenciou a implantagcdo de favelas em seu entorno. Assim, surgiram favelas
como: Alto da Bela Vista, Tieta, Alto do Colégio (também chamada de Nova
Cohab), ligadas a referida vila, como sera abordado no capitulo 3 deste trabalho.
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1.5 Os eventos so6cio-geogréaficos e seus impactos na Cidade do Cabo

de Santo Agostinho

A conclusdo mais 6bvia que se pode chegar, apds a andlise dos eventos
sécio-geogréficos (vide quadro 01) que provocaram 0 crescimento urbano do
Cabo de Santo Agostinho € que houve (e ainda h&a) uma maior preocupacao com
0 crescimento econdmico do que com o desenvolvimento sdcio-econdmico da
cidade do Cabo de Santo Agostinho, tanto por parte dos atores externos
(empresarios, Governo e Estadual Federal), quanto pelos atores locais, ou seja,

pelo Governo Municipal.

Considere-se como crescimento econdmico a condi¢cdo de dotar o territério
de maior produtividade, através da fixacdo e/ou modernizacdo de equipamentos
de producdo: agricola, industrial e de bens e servicos; e desenvolvimento sdcio-
econdmico, a capacidade da populacdo (principalmente local) ter acesso, pela
qualificacdo técnico-profissional, aos equipamentos de producdo que sé&o
introduzidos ou modernizados, assim como a possibilidade de desfrutar dos
beneficios (emprego e renda) promovidos por esses equipamentos e/ou por

outros que surjam como conseqiéncia da introducéo daqueles.

Percebe-se que ao longo dos Ultimos 44 anos ocorreram grandes
transformacdes soOcio-econdmicas no municipio, que até o final da década de
1960 era exclusivamente agricola, cuja base da economia era a agricultura
acucareira. A estrutura fundiaria era menos concentrada e a populagdo era

predominantemente rural.

Todavia, a partir da década de 1960, o Cabo de Santo de Santo Agostinho
passou por uma profunda metamorfose, tornando-se industrial (sem, contudo

deixar de ser agricola), como afirma Rocha, (2000, p. 56) ao dizer que:

Do Cabo Agricola - exportador -, da monocultura e do agUcar, passa para o Cabo Industrial. Apesar da resisténcia da
cana, consolidado em tantos séculos, permanecendo a ocupar extensas areas de seu territorio, surge 0 novo Cabo,
sintonizado com o Brasil da modernizagdo. O Cabo Industrial traz consigo a semente da diversidade (agricola e industrial)
que ainda esta em formagéo.
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A relacdo agricola-industrial € tdo marcante na cidade que é possivel
observar essa associacao através de fabricas que foram instaladas préximas as
lavouras de cana-de-acucar, demonstrando claramente essa desigualdade no
tempo e no espaco, ou seja, duas culturas separadas por séculos de existéncia
convivendo lado-a-lado, podendo-se afirmar que a paisagem agricola se confunde

com a paisagem industrial.

Um fato curioso € a manifestacdo dos trés setores da economia: o setor
primario, com a monocultura se fazendo presente, convivendo ao lado do setor
secundério, com as industrias do D.l. do Cabo, que também convivem com as
atividades do setor terciério, através do Porto de SUAPE (localizado no Municipio
de Ipojuca). O Cabo de Santo Agostinho é, por essa razdo, um conjunto integrado

cuja consequéncia se faz refletir na atual diversidade de sua economia.

O fendmeno de sucessédo de culturas econdmicas € uma consequéncia do
Sistema de Objetos e Sistema de A¢ao, surgidos no municipio ao longo do tempo
cronolégico, onde um se tornou a causa para o surgimento do outro, como pode
ser observado no resumo a seguir: a existéncia dos engenhos estimulou a
construcdo de redes de transportes (rodoviario — BR-101 e ferroviario — antiga
REFESA); esses, juntamente com a abundéancia de cursos de agua (rio Pirapama
e seus tributarios), influenciou a instalacao das usinas de agucar; que a seu turno,
foram decisivas para a implantacdo de uma destilaria de alcool (D.C.P.V.); esta,
influenciou a fixagdo do DI do Cabo que, por sua vez, foi marcante para a
instalagéo do CIPS, que vem atraindo unidades industriais para o seu entorno,

num processo continuo de transformacao espacial.

Vé-se, a partir dessa exposicado sumdaria, que os Sistemas de Objeto e os
Sistemas de Agdes sao condicionados e condicionam um ao outro, no tempo e no
espaco, contribuindo para as transformacdes soOcio-econdmicas onde quer que
eles atuem. Essas transformacfes poderdo ser ou nao satisfatérias para o
conjunto dos que estiverem envolvidos direta ou indiretamente com elas. Embora

tenha uma repercussao no crescimento econémico, ndo tem, obrigatoriamente,
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gue provocar o desenvolvimento social e econdmico do lugar, como no caso da

cidade do Cabo de Santo Agostinho.

Ora, qual a resposta mais cabal para essa questdo? Podem ser
enumeradas varias alternativas, que se aplicam perfeitamente aos processos
ocorridos na cidade do Cabo de Santo Agostinho: imprevidéncia administrativa;
auséncia do debate com a sociedade civil; submissdo aos atores externos
(baseada na légica vertical, evidenciada pela racionalidade de uma ordem
distante); inconsequéncia politica e desinteresse pelas necessidades da

populacéo (local) mais pobre.

Imprevidéncia administrativa dos que estdo implicados na instalacao dos
objetos, uma vez que nao planejam os efeitos sociais em longo prazo das acdes
gue realizam, como foi o caso da instalacdo do DI do Cabo, que provocou uma
transferéncia, em massa, da populacéo rural e urbana de outras cidades, para a
sede municipal, cujos problemas habitacionais se agravaram e se sentem até os

dias de hoje.

Auséncia do debate com a sociedade civil (intelectuais, sindicatos,
organizacdes, conselhos, associacoes, etc.) local, a fim de avaliar os impactos, 0os

beneficios e os prejuizos para o ambiente e para a vida da prépria populagéo.

Quando se compara a forma como ocorreram a instalacdo do Distrito
Industrial do Cabo e o Complexo Industrial Portuario de Suape, observa-se que,
enquanto no primeiro (D.l. do Cabo) os estudos sobre os impactos ambientais
(seja naturais e/ou urbanos) foram subestimados, tendo sido principalmente por
iISSO que ocorreu um acelerado crescimento urbano-habitacional desordenado na
cidade; o segundo (CIPS) foi submetido a uma forte investigagdo e critica por
parte da sociedade — principalmente intelectual — o que contribuiu, sobremaneira,
para amenizar os impactos sobre o meio natural e urbano na Cidade do Cabo de

Santo Agostinho.
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Um exemplo dessa intermediacdo da Sociedade Civil com o poder Publico,
pode ser observado quando da desapropriagdo dos 4 900 hectares de terras
(compreendendo varios engenhos), que foram utilizadas para a instalacdo do
CIPS, onde residiam e trabalhavam centenas de familias. A intervencdo da
Cooperativa Agricola de Tiriri foi fundamental e decisiva para evitar mais um
processo de éxodo rural para a cidade do Cabo de Santo Agostinho, o que teria
agravando os problemas referentes a questédo habitacional na cidade.

A desapropriacdo implicou numa indenizagdo monetaria. Com o dinheiro, a
Cooperativa Agricola de Tiriri comprou terras rurais e transferiu praticamente todo
o contingente populacional dos engenhos, ou seja, da zona rural para outra area
da zona rural. A acédo da referida cooperativa pode ser considerada como uma
grande proeza, pois evitou mais um impacto urbano, a partir do surgimento de
uma demanda por habitacdo, como ocorreu quando da implantacdo do D.l. do
Cabo, com a desapropriacdo dos engenhos da Usina José Rufino (ver item 1.3).
Caso tivesse ocorrido um maior interesse social por parte do Governo Estadual
pela area em tela e um debate com a sociedade civil — como ocorreu no caso do
CIPS — é provavel que o éxodo rural da década de 1960 do século passado
tivesse sido evitado, ou mesmo amenizado, minimizando 0s impactos sobre a

cidade do Cabo de Santo Agostinho.

Submissé@o aos atores externos (diga-se motores externos e globais),
que exercem pressdes politicas e econdmicas para a instalacdo de seus objetos
e/lou execucdo de suas acdes, a revelia das reais necessidades da populagcéo
local. Esses foram os motivos determinantes para as transformacdes do Espaco
Geografico da Cidade do Cabo de Santo Agostinho, nas ultimas quatro décadas

do século passado.

Inconsequéncia politica, cujos interesses sdo imediatos e muitas vezes
corporativistas; porém, quando se trata de acbes que envolvem um universo
maior, no que se refere a economia e a sociedade, seus efeitos também seréo
universais, quando néo forem devidamente planejados, como foi verificado na

cidade do Cabo de Santo Agostinho, no que se refere a questéo habitacional.
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Desinteresse pela populagcdo mais pobre. Caso observado quando da
tentativa de colonizacdo no municipio, promovido pelo Poder Publico Estadual,
nas décadas de 1960/1970. A interpretacdo mais l6gica € que o Projeto de
Colonizacdo 2 (vide item 1.3.1) poderia comprometer a producdo de cana-de-
acucar fornecida para as usinas. Entdo os usineiros procuraram dificultar a todo
custo o éxito do projeto. Isso demonstra o desinteresse pelo bem-estar da
populacéo pobre, principalmente a do campo, que tem pouca alternativa de
sobrevivéncia, a néo ser retirando seu sustento da terra. No caso em tela, essa
populacdo teve que se submeter as manobras politicas dos usineiros,

constrangendo-se a fornecer — a baixo preco — a cana-de-acUcar para eles.

Conclui-se com isso, que a introducao dos objetos e acbes no municipio do
Cabo de Santo Agostinho (com destaque para a cidade), ao longo dos ultimos 44
anos, também produziu conseqiéncias desiguais, no que se refere a habitacéo,
pois possibilitou o surgimento de uma cidade dual, constituida por uma logica

formal e uma lgica informal.

Essa cidade dual se caracteriza pela existéncia de espac¢o habitacional
formal (planejado e/ou regulamentado pelo Estado): vilas operérias, conjuntos
residenciais e loteamentos regulares, e um espaco habitacional informal (fruto da
auséncia do planejamento, permissdo e omissdao do Estado): loteamentos
clandestinos, favelas e invasdes nos morros e areas alagadas, como sera

apresentado no capitulo 3 desta dissertacao.

O quadro a seguir apresenta uma sintese dos eventos socio-geogréficos
mais relevantes para o crescimento urbano do Cabo de santo Agostinho, a partir
da década de 1940 até a década de 1970 e que tiveram grande impacto na
guestao habitacional, uma vez que produziu uma demanda que foi absorvida pela

“cidade formal” e pela “cidade informal”.
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QUADRO 01

Eventos sdcio-geograficos e seus impactos no crescimento urbano da cidade
do Cabo de Santo Agostinho, com implicacdes para o setor habitacional

Eventos Sécio-geogréficos

Década

Impactos no crescimento urbano

Instalacéo da Destilaria
Central Presidente Vargas

1940

Implantacdo da Vila Operéria da
Destilaria;

Influéncia a criacéo do DI do Cabo.

Instalagéo do DI do Cabo

1960

Conjuntos Residenciais: Vila Esperanca,
Vila Social e Vila Jardim Santo In4cio;
Expansdo da mancha urbana pelos
morros - favelizagcdo: S&o Francisco,
Mauriti, Malaquias (iniciada no fim do
século XIX);

Loteamento José Rufino.

Instalacdo do Complexo
Ind. e Portuario de Suape

1970

Vila da Cohab;

Favelizagdo: Alto da Bela Vista, Nova
Cohab, Tieta, Santissimo, Alto dos
Mirandas, Charnequinha, Rua do Zumbi,
Vila Feliz, Arminio da Paz, etc.;
Loteamento Jardim Santo Inécio,
Loteamento Novo Horizonte, Chaves do

Rei, Cidade Garapu, e outros.

Elaboragéo: Alexandre Morais de Barros, 2004.
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DEMOGRAFICO DA CIDADE DO CABO DE
SANTO AGOSTINHO
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2. O CRESCIMENTO URBANO-DEMOGRAFICO DA CIDADE DO CABO
DE SANTO AGOSTINHO

O crescimento demogréfico acelerado da cidade do Cabo de Santo
Agostinho foi o resultado da dindmica provocada pelos eventos socio-
geograficos™, ocorridos a partir da década de 1960 e 1970 do século passado,

quando da instalacdo do D.I. do Cabo e do CIPS, respectivamente®”.

Os anos 60 e 70 do século XX servem como marco referencial, porque é a
partir destas décadas que ocorre a inversao rural-urbana no municipio, ou seja, a
maior parte da populacdo passa a habitar na zona urbana. Percebeu-se que
principalmente a sede municipal se tornou o destino de grandes contingentes
populacionais provenientes do campo (pelo éxodo rural) e de outros municipios,
em busca de oportunidades de emprego, renda e moradia. Em 20 anos, de 1950
a 1970 (ver tabela 09), a populacdo da cidade passou de 6 029 para 26 593
habitantes, provocando grandes mudancas na organizagao urbano-habitacional,
com o incremento do processo de favelizacdo da cidade.

Nos anos 1980, enquanto se verificava o recrudescimento do crescimento
urbano, observava-se um processo de mobilidade populacional dentro da cidade,
por efeito do crescimento vegetativo e da mudanca de residéncia, por moradores
que se transferiam para areas de invasdo. Esse crescimento, associado a ndo
integracdo socio-espacial, repercutiu na consolidacdo do processo de favelizacao
nos morros e alagados da cidade, porque foi realizado por grande parte da
populacdo pobre local, que cresceu sem acesso a renda que lhe proporcionasse

uma moradia digna.

1 Expostos no capitulo anterior desta dissertacao.

" Embora a implantagdo da D.C.P.V., na década de 1940, seja reconhecida neste trabalho como evento sécio-
geografico, devido a influéncia que provocou para a instalagao de outros eventos: D.| e CIPS, pouco contribuiu para o
crescimento urbano-habitacional da cidade do Cabo de Santo Agostinho.
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A partir dos anos 1990 se observou uma estabilizagdo nas taxas de
crescimento urbano. Foi a partir desta década que se verificou uma alteracao na
forma de ocupacdo do solo na cidade. O que antes era provocado pelas
ocupacOes espontaneas, originando as favelas, deu lugar aos loteamentos
populares'®. Essa é, por certo, uma das caracteristicas mais marcantes para a

cidade, no processo de crescimento populacional relacionado a questéo
habitacional.

Todo esse processo de crescimento demografico e seus impactos nos
setores: habitacional, industrial e de servicos inseriu a cidade do Cabo de Santo
Agostinho no contexto da metropolizagéo, fazendo-a influenciar e ser influenciada
por duas areas geograficas distintas, ou seja, a RMR, com caracteristicas urbanas
mais marcantes e a Zona da Mata Sul, com tracos mais fortes do modo de vida
rural e cuja atividade econdmica predominante é a producdo de agucar de cana.
Assim, pode-se afirmar que a cidade do Cabo de Agostinho € uma area transicéao
entre a RMR e a Zona da Mata Sul de Pernambuco.

Assim, pode-se deduzir da existéncia de uma cidade desigual, que cresceu
de forma diferenciada, ja que abriga contingentes populacionais também bastante
diferenciados, provenientes da Zona da Mata Sul e da RMR; um contingente
provido de renda, que teve acesso aos melhores solos e habitagcdes e outro,
desprovido de rendimentos, que se fixou nos morros e alagados da cidade, dando
origem a duas formas diferenciadas de producdo do espaco geogréfico. Essa
configuracao urbana tdo heterogénea e complexa da sede municipal € um resumo
de um dos fendmenos urbano-habitacionais ocorridos em ambito nacional. Assim,
a cidade do Cabo de Santo Agostinho ndo tem o privilégio de se constituir como

uma excecao.

12 Destinados a populagdo de baixa renda. Geralmente instalados em &reas de morros e alagados (de baixo valor
imobiliario) e, por carecerem de aprovacgao dos orgdos publicos, devido as exigéncias técnicas e legais, receberam a
denominagéo de Loteamento Clandestinos nesta dissertacéo.
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O Municipio do Cabo de Santo Agostinho esta localizado na Meso-regido
da Zona Mata Sul de Pernambuco, na Microrregido de Suape (juntamente com
Ipojuca), e esta inserido na RMR (Regido Metropolitana do Recife), cujo Distrito
Sede (objeto desta dissertacdo) situa-se a 25 km da capital do estado.

Com uma area total de 448, 4 km?, que corresponde a 16,09% do total da
RMR. Limita-se ao Norte com os municipios de Moreno e Jaboatéo; ao Sul com
Escada e Ipojuca; a Leste com o Oceano Atlantico e a Oeste com Vitéria de Santo
Ant&o, conforme mapa 02.
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MAPA 02

LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DO CABO DE SANTO AGOSTINHO NA RMR

MUNICIPYO DO CABO OE SANTO
AGISTINGD E SUA LOCALIZACRAD
EM RELACAD A REGIAD
METROPOLITANA, PERMAMBLICD
E AD BRASIL

1

Fonte: SEPLAN/PMCSA: PEMAS (Plano Estratégico Municipal para Assentamentos Subnormais, 2003).
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Do ponto de vista politico-administrativo, o municipio esta dividido em
quatro distritos™®: Sede Municipal, Ponte dos Carvalhos, Santo Agostinho (praias)
e Jucaral, que tem jurisdicdo sobre seus limites fisicos, desde a aprovacao do
anteprojeto de Lei 033/85 (mapa 03).

DISTRITO SEDE ou CIDADE DO CABO DE SANTO AGOSTINHO: E a
area mais importante do ponto de vista politico-administrativo, cultural e
econdmico (foto 10). Desempenha a funcdo de centro de decisdo e poder,
agregando as sedes dos 6rgaos institucionais (legislativo e executivo) e dando
suporte aos demais distritos quanto ao fornecimento dos servicos mais
especializados. Localizado as margens da BR-101/Sul, abrange os nucleos
urbanos da Charneca, Pirapama, Nossa Senhora do Rosario, Mercés, e o proprio
centro distrital. Foi este Ultimo que deu impulso ao crescimento econdmico
municipal, devido a instalacdo do Distrito Industrial do Cabo a partir da década de
1960.

1 Ponte dos Carvalhos: E o segundo distrito em populagdo (29,94% do total municipal) e em importancia politico-
econdmica, situando-se a 10 km ao norte da sede municipal, através da BR-101/Sul.

Distrito de Santo Agostinho: Distante 18 km ao leste da sede municipal, através da PE-28 (Rodovia Vicente Pinzon),
abrange o litoral cabense, com suas vilas e praias: ltapuama, Enseada dos Corais, Gaibu, Nazaré e Suape; Paiva,
Pedras Pretas, Ponta do Charéu, Boto, Calhetas e Paraiso.

Distrito de Jucaral: Com sede situada no extremo oeste do municipio, préximo ao limite entre 0o Cabo de Santo
Agostinho e Vitoria de Santo Antdo, e distante 48 km da sede municipal, através da PE-37, pode ser considerado como
o distrito de menor importancia politica e econdmica. Possui a menor populagéo do municipio que, segundo o IBGE
(censo de 2000) era de 7 207 habitantes.

“ Visando a implementacdo de um modelo de gestdo participativa semelhante a experiéncia do Recife (Programa
Prefeitura nos Bairros), no final da década de 1990, em 1997 o governo local dividiu 0 municipio em nove (09) APAs
(Areas Politico Administrativas) e em 2001 esse modelo passou por nova reformulagdo, transformando-se em quatro
setores regionais colegiados. Embora tenham ocorrido essas duas reformulagfes nos ultimos oito anos, preferiu-se
manter a divisdo proposta e utilizada pelo IBGE (divisdo em quatro distritos, conforme mapa 03) uma vez que as
informagBes coletadas e desenvolvidas nesta pesquisa estdo em conformidade com as delimitagBes censitarias
definidas por este instituto.
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Foto 10: Centro da cidade (prefeitura ao centro, o centro comercial e a igreja matriz).
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Fonte: Alexandre Morais de Barros, 2004.

O Distrito Sede possui um centro comercial dindmico e uma vasta rede de
servicos, como médico-hospitalares, bancérios, educacionais, de lazer, etc.
Contraditoriamente, € neste espaco que também se encontram os maiores
problemas urbano-habitacionais, devido a uma grande concentracdo de
populagdo de baixa renda morando em favelas, ocupagbes espontaneas e
loteamentos (irregulares e clandestinos), cujas condi¢bes de habitabilidade séo
precarias, denunciando, assim, o déficit habitacional da cidade. E, portanto, o
nucleo sede da cidade, que abrange a area de maior interesse desta

dissertacéo.

Segundo pesquisa realizada por M. P. Santos, “na Cidade do Cabo de
Santo Agostinho existem 12 bairros reconhecidos, e uma série de localidades
ocupadas de forma espontanea e irregular (“invasdes”), que compdem a mancha

urbana continua. Sao eles:

1- Centro (Ndcleo Urbano Original);
2- Mauriti;

3- Séo Francisco;

4- Malaquias;
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5- Vila da Cohab (Conjunto Habitacional Pirapama);

6- Alto do Cruzeiro;

7- Torrinha;

8- Santo In&cio (Vila Santo Inacio, Vila Roca e Loteamento Jardim Santo Inacio);
9- Vila Social Dr. Manuel Clementino (ou Vila Social Contra Mocambo);

10- Vila da Destilaria;

11- Loteamento Cidade Garapu;

12- Sapucaia.

Além desses bairros também se integra a mancha urbana da cidade o
bairro da Charnequinha, localizado a sudoeste da cidade” (2001, p. 21), o Alto da
Bela Vista, o Santissimo, o Alto dos Mirandas, o Alto do Colégio (também
chamado de Nova Cohab) Madre Iva, entre outras pequenas localidades.

A seguir, sera apresentado um estudo comparativo do surgimento de varios
desses bairros e localidade, relacionando-os ao crescimento demogréafico da
cidade a partir da década de 1960.
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MAPA 03

DIVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO DO
CABO DE SANTO AGOSTINHO (BASE DE DADOS DO IBGE)

Fonte: PMCSA, 2003.

2.1 A década de 1960: Transicao da cidade rural para a cidade urbana

e eclosdo de uma questado habitacional

O municipio do Cabo de Santo Agostinho chegou a década de 1950 com
uma populacéo total de 36 007 habitantes, quando antes, na década de 40 era de
30 575 habitantes. Naquela época, como j4 exposto no capitulo anterior, ainda
era um municipio eminentemente agrario, cuja base da sua economia era a
monocultura da cana-de-acUcar, praticada nos engenhos pertencentes as cinco
usinas do municipio: Sibéria, Mercés, José Rufino, Santo Inacio e Bom Jesus
(esta udltima a unica em funcionamento). A populagdo era tipicamente rural,
vivendo nos sitios e engenhos e voltada as atividades do campo: cultivo da cana,

culturas de subsisténcia e pequena criacao bovina.
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A maior parte da populagdo também vivia na zona rural da sede municipal.
Por isso, do total de 17 459 habitantes, apenas 6 029 (34,54%) viviam

efetivamente na cidade, enquanto 11 430 habitantes (65,46%) residiam na zona

rural, como pode ser observado na tabela 01.

TABELA 01

Evolugéo da populagédo do Distrito Sede (zona urbana e rural)
do Municipio do Cabo de Santo Agostinho, entre 1940 e 1960.

Distrito Sede

1940 (ano base)

1950 (ano base)

1960 (ano base)

Total de habitantes 14 061 17 459 24 371
% de crescimento 24,16 39,58 ok kK &
N° acrescido 3398 6 912 KKK KKK KKK
Zona Urbana 4 685 6 029 10 050
% de crescimento 28 66,7 * ok ok ok ok ok ok ok k
N° acrescido 1344 4021 ok kK
% da Zona Urbana 33,32 34,54 41,24
Zona Rural 9 376 11 430 14 321
% de crescimento 22 25,3 * ok ok ok kK KK K
N° acrescido 2054 2 891 KKk kKK
% da Zona Rural 66,68 65,46 58,76

Fonte: Censos Demograficos do IBGE, de 1940 a 1960.

O fenbmeno da ruralizagcdo comeca a se reverter no inicio dos anos 1960,

com a implantacédo do DI do Cabo, principal responsavel pelo desencadeamento

do crescimento urbano da cidade, como ja exposto no capitulo anterior.

A década de 1950 representa o inicio de uma verdadeira revolucao

demogréfica anunciada para o municipio, em virtude das transformacgfes

ocorridas no campo (abordadas no capitulo 1), cuja populagédo passou de 36 007

habitantes, para 51 125 hab., contados pelo IBGE, no Censo Demografico de

1960, representando um aumento de 15 118 habitantes, o equivalente a 42%,

enquanto que na década anterior (1940), o aumento tinha sido de apenas 17,7%,

ou seja, 5 432 habitantes, conforme mostra a tabela 02.
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TABELA 02

Evolucdo Demogréfica do Municipio do
Cabo de Santo Agostinho, entre 1940 e 1960.

Ano % de Numero de habitantes Populacéo total
Base crescimento acrescidos (em mil hab.)
1940 17,7 5432 30575
1950 42 15 358 36 007
1960 47,62 24 464 51 365

Fonte: Censos Demograficos do IBGE, de 1940 a 1960.

Dos 51 125 habitantes, contados no inicio dos anos 1960, 24 371 (47,67%)
j& viviam no distrito sede, cuja zona urbana contava com 10 050 (41,4%) do total,
contra 14 321 (58,6%) habitantes que viviam na sua zona rural. Foi durante essa
década que ocorreram grandes transferéncias de populacdo do campo para a
cidade (éxodo rural); populagdo que se dirigiu sobretudo para os morros, onde,
desde 1900 ja haviam ocorrido ocupacdes espontaneas, com a formacédo de
varios bairros: Alto do Cruzeiro, Fundal do Cruzeiro, Torrinha, Malaquias, Alto do

Cemitério, conforme observado no capitulo 1.

Esse novo contingente populacional que se dirigiu para areas de morro,
deu continuidade ao processo de favelizacdo da cidade do Cabo de Santo
Agostinho, expandindo as favelas j& existentes e criando novas areas de
ocupacdo, como: Mauriti, Sdo Francisco, entre outras, vivendo sob precérias

condicdes de vida.

Foi também durante a década de 1960 que surgiram as 0S conjuntos
habitacionais (Vila Esperanca em 1966 e a Vila Social Contra Mocambo em
1968), em terras da antiga Usina Santo Inacio e José Rufino, respectivamente,
destinada a populagdo provida de renda média, que ocupou as terras baixas
(varzea do rio Pirapama). Esses conjuntos habitacionais surgiram em funcdo da
instalacdo do D.l. do Cabo que criou uma demanda por habitaches,

principalmente para os operarios das industrias.
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Percebe-se, desse modo, vale reiterar, dois caminhos diferentes tomados
pelo processo de producédo do espaco habitacional na cidade: a populacdo de
renda média ocupava os melhores espacos habitados e as melhores moradias
(geralmente e inicialmente destinadas a populacao operéria, absorvida pelo DI do
Cabo); e a populacéo de baixa ou nenhuma renda, ocupava 0s morros, sem infra-
estrutura urbana, cujas condicbes das moradias eram precérias. Esta populagcéo
de baixa ou nenhuma renda era geralmente constituida por pessoas expulsas do
campo, que formaram uma legido de desempregados ou “bodias-frias”, ainda
absorvida pelas atividades das usinas do municipio.

Este processo verificado na cidade do Cabo de Santo Agostinho, a partir da
década de 1960, € uma consequéncia do modelo de urbanizacao brasileiro, que
foi baseado no modo de producdo capitalista, que € profundamente excludente, ja
gue teve como foco predominante a economia € nao a sociedade. (SANTOS,
1994).

2.2A década de 1970: Consolidacdo da inversdo rural-urbana e

intensificacédo do processo de favelizacao da cidade

A década de 1970, quando a populacdo total do municipio atingiu 75 829
habitantes, marcou o inicio da inversdo da relacdo populacional, como mostra a
tabela 03. Os dados do Censo Demografico do IBGE, obtidos no ano base de
1970, demonstram essa inversao rural/urbana, quando a populacdo do campo
decresceu de forma progressiva, 35 545 hab., proporcionalmente ao crescimento
da populacdo urbana (40 284 hab.). Isso ocorreu por causa da expansao dos
setores econdmicos, industriais e de servicos da cidade do Cabo de Santo
Agostinho, favorecidos pela proximidade com o Recife e pelos investimentos do
Distrito Industrial.
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TABELA 03

Distribuicdo da Populagcdo Urbana e Rural do Municipio
Do Cabo de Santo Agostinho, entre 1960 e 1970.

1960 (ano base) 1970 (ano base)
Total da populacao 51 365 75 829
Populacéo Urbana 15771 40 284
Populacéo Rural 35594 35545

Fonte: Censos Demograficos do IBGE de 1960 e 1970.

Somado aos fendmenos de crescimento dos setores secundario e terciério
da cidade na década de 1970, deve-se acrescentar também o fechamento da
Usina Mercés (situada a 7 km a sudoeste da sede municipal), que contribuiu para
o aumento da populacdo citadina, j& que boa parte dela se transferiu para um
loteamento clandestino criado pelo, até entdo, deputado Nilton Carneiro,
originando a Vila da Charneca. A expansédo desses aglomerados urbanos, na
medida em que ocorre 0 esvaziamento das areas rurais €, alids, uma tendéncia
nacional, ndo tendo sido, por esta razao, um fato isolado do municipio do Cabo de
Santo Agostinho.

Essa inverséo, rural/urbana apesar de ter condicionantes variados entre
diversos municipios, tem como causa comum a concentragdo fundiaria articulada
a um conjunto de politicas governamentais promotoras da “modernizacédo
conservadora”, ou seja, da modernizagcédo ao alcance de poucos ou dos mesmos
segmentos econdmicos e sociais (caso ja estudado do Préalcool, no capitulo 1).
Portanto, ndo se alterou a estrutura de distribuicdo da propriedade rural; ao
contrario, houve um profundo agravamento nessa estrutura, cujo resultado foi a

repeticdo dos episédios de emigracdo para a zona urbana.

A década de 1970 consolidou o crescimento urbano do Cabo de Santo
Agostinho, pois, do total da populacédo (75 829 hab.), 40 284 hab. (53,12%) ja
vivam na zona urbana municipal e 26 593 habitantes, ou seja, 35,07% desse total

residiam na zona urbana da sede municipal, como pode ser observado na tabela
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04. Tudo isso gracas aos fatores jA expostos no capitulo anterior, que tratou das
causas de transferéncia de grande contingente populacional expulso do campo e
também proveniente de outros municipios, atraidos pelo DI do Cabo.

TABELA 04

Populacédo urbana do Distrito Sede do Municipio do Cabo
de Santo Agostinho, em relagdo a populacdo total, em 1970.

Populacéo Urbana 1970 (ano base) % da populagéao
Total da populacao 75 829 100
Pop. Urbana do Municipio 40 284 53,12
Pop. Urbana do Distrito Sede 26 593 35,07

Fonte: Censo Demografico do IBGE de 1970.

Observa-se também que, em apenas vinte anos, isto é, da década de 1950
e inicio dos anos 1970, a populacdo da zona urbana da cidade passou de 6 029
hab., para 26 593 hab., ou seja, um exagerado aumento de 341,2%, o que
representou um aumento de 20 564 habitantes. Quer dizer que a populacdo da
zona urbana da sede municipal mais do que quadruplicou em apenas duas
décadas, levando-se em consideracdo que nas duas décadas anteriores, entre
1940 (4 685 hab.) e inicio dos anos 1960 (10 050 hab.), a popula¢do da sede
municipal foi acrescida de 114,51%, ou seja, de 5 365 habitantes (tabela 05), um
aumento pouco significativo quando comparado as décadas posteriores, embora

tenha que se levar em consideracdo o momento social e econémico do municipio.

TABELA 05

Crescimento Urbano do Distrito Sede do Municipio
do Cabo de Santo Agostinho, entre 1940/50 e 1960/70.

1940 (ano base) | % de crescimento | N° de acréscimo | 1960 (ano base)
4 685 114,51 5 364 10 050
1950 (ano base) | % de crescimento | N°de acréscimo | 1970 (ano base)
6 029 341,2 20 564 26 593

Fonte: Censos Demograficos do IBGE de 1940 a 1970.
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Até o final da década de 1950 a populacao tinha motivos para permanecer
no campo e ndo na cidade. Mas o que se quer levar em consideracao € que o
aumento foi acelerado, j& que, do ponto de vista da dotacdo de infra-estrutura e
de equipamentos urbanos, a cidade ndo estava preparada para receber um
namero cada vez mais crescente de habitantes. Também, a cidade ndo dispunha,
na década de 1970, de areas disponiveis para moradia e de uma politica publica
de habitacdo voltada a demanda criada pela liberacdo de populacdo da zona

rural.

Devido a deficiéncia do planejamento urbano voltado para a habitacdo e
auséncia de areas para fixacdo da populagéo imigrante de baixa renda, ocorreu
uma onda de ocupacdes espontaneas nos morros da cidade, dando continuidade
ao processo de favelizacdo da area ocupada desde o inicio do século passado e
0 surgimento progressivo de outras areas, configurando-se uma das principais
caracteristicas da cidade: o crescimento urbano-habitacional espontaneo nas
areas de morros e alagados, representando um grande desafio para a
administracao publica local.

Paralelamente a proliferacdo das ocupacdes espontdneas nos morros, a
cidade também produziu outros ambientes habitacionais: os loteamentos
clandestinos (para a populacdo de baixa renda, nos morros da cidade) e os
loteamentos regulares (para a populacdo de renda média, nas areas baixas e
planas — no vale do Rio Pirapama).

Foi também na década de 1970 que ocorreu o processo de metropolizagcédo
do crescimento urbano da RMR, e o Cabo de Santo Agostinho passou a ser o
destino de inumeras familias provenientes, principalmente dos municipios de
Escada, Ipojuca, Ribeirdo, Barreiros, Gameleira, Cortez, entre outros da Zona da
Mata Sul de Pernambuco, estimuladas pelo processo incipiente de urbanizacao
que a cidade desencadeou, apés a implantacdo do DI do Cabo, na década de
1960.
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Muitos imigrantes transferiram sua residéncia objetivando viver numa
cidade com ares de modernidade, jA que, ao longo da década de 1970, muitos
equipamentos urbanos foram instalados na cidade: bancos, hospitais, clinicas,
escolas particulares, comércio variado, entre outros servicos que 0s municipios da
Zona da Mata Sul do estado n&o dispunham. Era, por assim dizer, o sonho de
viver na cidade e também uma forma de se aproximar mais da capital Recife,
como afirmou Dona Dulce Souza, ex-moradora de Nossa Senhora do O
(Ipojuca/PE), na década de 1950.

O processo de metropolizacdo do crescimento urbano e o éxodo rural
provocaram o aumento da populacdo da sede distrital, ao longo dos anos 1970.
Ocorreu nessa década um acréscimo de 21 357 habitantes (80,31%) na
populacdo total da cidade, representando o maior aumento em termos NUMeEricos.
Ora, levando-se em consideracao que a populagao urbana do Distrito Sede era de
26 593 habitantes, passando para 47 950 habitantes em 1980 (data do
recenseamento), conclui-se que ela praticamente dobrou em dez anos, como

mostra a tabela 06.

TABELA 06

Evolugcdo Demografica da Zona Urbana do Distrito Sede do
Cabo de Santo Agostinho, nas décadas de 1970 e 1980.

1970 % de acréscimo N° acrescido 1980

Pop. Urb. do Distrito Sede | 26 593 80,31 21 357 47 950

Fonte: Censos Demograficos do IBGE de 1970 e 1980.

2.3 Os anos 1980 e o recrudescimento do crescimento urbano: A
mobilidade interna e a consolidag&o da favelizagdo nos morros e

alagados da cidade

Durante a década de 1980 a populacdo do municipio aumentou em
21,96%, o que representa um acréscimo de 22 879 habitantes. Todavia, a zona

urbana da sede municipal cresceu mais de 43,07%, 0 que representou um
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aumento de 20 645 habitantes. Conclui-se, com isso, que tanto houve a
transferéncia de contingente populacional externo quanto interno, caracterizando
uma mobilidade no proprio municipio, uma vez que os demais distritos néo
tiveram elevacdo consideravel de sua populacdo, ocorrendo até mesmo
decréscimo de populacdo nos Distritos de Jucaral e Santo Agostinho, como

mostra a tabela 07.

TABELA 07

Crescimento Demografico do Municipio do Cabo de Santo
Agostinho, comparado aos Distritos, entre 1980 e 1991.

Municipio 1980 1991
e Distritos Total % de cresc. N°de cresc. Total da pop.
Municipio 104 157 21,96 22 879 127 036
Distrito Sede 58 794 33,7 19 805 78 599
Zona Urbana da Sede 47 950 43,07 20 645 68 595
Jucaral 7 509 - 27,05 -2031 5478
Ponte dos Carvalhos 33536 15,9 5332 38 868
Santo Agostinho 4 317 -11,76 - 508 3809

Fonte: Censos Demograficos do IBGE de 1980 e 1991.

As razbes para esse aumento foram expostas no capitulo anterior e tém
como evento socio-geografico mais provavel a instalagdo do CIPS — implantado
ao longo dos anos 1970 —, assim como a construgao da Vila da Cohab (Conjunto

Habitacional Pirapama'®).

As obras de construgao do supracitado conjunto habitacional comecaram
em 1979, mas sua conclusdo s6 ocorreu na década seguinte; por iSso € que seu
impacto demogréafico somente ocorreu nos anos de 1980. M. P. Santos (2001, p.
25) admite que “o bairro da Cohab, que inclui as unidades residenciais do projeto
original, mais as residéncias construidas, posteriormente, de forma irregular, é o

mais populoso da cidade (com um numero de residentes em torno de 35 000

15 0 estudo referente a implantacdo da Vila da Cohab esta presente no capitulo 3 desta dissertagéo.
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pessoas no ano de 1989, segundo a Associa¢cdo de Moradores da Cohab e Vila

Esperanca)”.

O aumento da populacdo néo foi provocado apenas pela implantagédo da
Vila da Cohab, mas também pelo surgimento de favelas no entorno da vila: Alto
da Bela Vista, Tieta, Nova Cohab, entre outras, em &reas remanescentes da
antiga COHAB/PE.

O Alto da Bela Vista se fixou numa area entre as antigas favelas da cidade
(Torrinha, Alto do Cruzeiro, Fundal, Mauriti, Malaquias e Sao Francisco) e a Vila
da Cohab, interligando esse conjunto numa Unica mancha habitacional,
praticamente unificando todos esses bairros, apenas diferenciado pela tipologia
das residéncias.

Foi também durante a década de 1980, que surgiu um outro foco de
favelizacdo na cidade, ocupando as pequenas elevacdes e baixios, compostas
por habitacdes precarissimas e também por casas de alvenaria: a Charnequinha.
A populacéo dessa localidade € uma das mais pobres da cidade. Por esse motivo
€ que o municipio do Cabo de Santo Agostinho conseguiu aprovar um projeto de
urbanizacdo da localidade, através do Programa Habitar Brasil - BID (HBB), que

sera abordado no capitulo 3 deste trabalho.

Se por um lado o Alto da Bela Vista interligou a Vila da Cohab ao ndcleo
urbano da cidade, por outro, a Charnequinha também fez o0 mesmo em relagéo a
Vila da Charneca, localizada a 3 km do centro urbano. Desse modo, ao longo da
década de 1980 ocorreu o0 processo de cornubacdo dos bairros e localidades,

através do surgimento de favelas no entorno do nucleo urbano.
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2.4 Os anos 1990 e a estabilizacdo do crescimento urbano: A

proliferacdo dos loteamentos na cidade

Acompanhando a evolucdo demografica do municipio, pode-se perceber
que houve um momento de crescimento relativamente pequeno até a década de
1940'® (17,7%, representando um aumento total de 5 432 habitantes). Nas
décadas de 1950 houve um aumento de 42,65%, com acréscimo de 15 358 hab.
e na década de 1960 houve um aumento de 47,62%, acrescentando 24 464 hab.
ao municipio. Nos anos de 1970 ocorreu, em termos numéricos, um aumento
consideravel da populacdo, com acréscimo de 37,35% ao total. Assim, a
populacéo foi acrescida com mais 28 328 habitantes. Em seguida, houve uma
relativa retracdo nas décadas de 1980 (22%, com mais 22 879 habitantes) e 1990
(20,4%, acrescentando 25 941 habitantes ao municipio). Embora se perceba uma
queda percentual na ultima década, pode-se notar um aumento numérico em
relacdo aos anos 1980 (tabela 08). Toda essa dinamica teve causas bem

identificadas, como foi analisado no capitulo anterior.

TABELA 08

Evolucdo Demogréfica do Municipio do
Cabo de Santo Agostinho, entre 1940 e 2000.

Ano Base % de cresc. N°de hab. acrescidos Pop. total (em mil hab.)
1940 *oAR K *oAR K 30 575
1950 17,7 5432 36 007
1960 42,65 15 358 51 365
1970 47,62 24 464 75 829
1980 37,35 28 328 104 157
1990 22,0 22 879 127 036
2000 20,4 25941 152 977

Fonte: Censos Demograficos do IBGE de 1940 a 2000.

1® Quando comparada as décadas seguintes.
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A zona urbana da sede municipal vivenciou a mesma tendéncia que o
municipio como um todo, com um crescimento de 66,7% na década de 1950,
sendo elevado na década de 1960 para 164,6%, e nos anos 1970, de 80%, com
uma diminuicdo progressiva nas décadas de 1980, com 43% e nos anos 1990
caindo para o indice de 19,2%. No ultimo decénio, houve um acréscimo de
apenas 13 130 habitantes, podendo ser considerado um namero relativamente
baixo, quando comparado as duas décadas anteriores: 1970, com 21 357
habitantes e 1980, com 20 645 habitantes, conforme mostra a tabela 09.

TABELA 09

Evolugcdo Demografica do Distrito Sede (e zona urbana e rural)
do Municipio do Cabo de Santo Agostinho, entre 1940 e 2000.

Distrito Sede 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000

Total de hab. 14061 17459 24371 39091 58794 78599 92340

% de cresc. * ok ok k 24,16 39,58 60,4 50,4 33,7 17,5

N° acrescido * ok ok ok 3398 6 912 14 720 19703 19805 13741

Zonaurbana 4685 6 029 10050 26593 47950 68595 81725

% de cresc. * ok ok ok 28 66,7 164.,6 80 43 19,2

N° acrescido  **** 1344 4021 16543 21357 20645 13130

Zona Rural 9 376 11430 14321 12498 10844 10005 10615

% de cresc. * kKK 22,0 25,3 -12,72 -13,23 -7,73 6,0

N° acrescido * ok ok ok 2 054 2 891 -1 823 -1 654 - 839 610

Fonte: Censos Demograficos do IBGE de 1940 a 2000.

Contudo, deve-se admitir que a zona urbana da sede municipal abriga hoje
53,42% do total da populacdo do municipio, ou seja, 81 725 habitantes em
apenas 13 km?, apresentando, portanto uma densidade demogréfica de 6 286
hab./ km?. Se for levada em consideracéo a area total da sede municipal (zona
urbana e zona rural), que é de 45,1km? a populacdo é elevada para 92 340
habitantes, com uma densidade demogréfica de 2 047 hab/km? (tabela 10).
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Essa concentracdo demografica na cidade, que vem ocorrendo desde o
final do século XIX, deu-se por varios motivos: a sede municipal foi o primeiro
nacleo de povoamento e de expansdo habitacional, que influenciou a
transferéncia de outros contingentes populacionais (histérico); existéncia de infra-
estrutura bésica, que ndo havia noutros nucleos urbanos, como em Ponte dos
Carvalhos, por exemplo e dificuldades quanto ao controle das invasdes em terras
publicas e implantacdo de loteamentos clandestinos (administrativo); maiores
possibilidades de emprego proximo ao local de moradia (econdmico); e porque a
cidade oferece maiores condigbes de sobrevivéncia (social).

TABELA 10

Evolucdo da Densidade Demogréafica do Distrito Sede e de sua Zona Urbana, no
Municipio do Cabo de Santo Agostinho — Ano Base de 1991 e 2000.

1991 2000
Localidades Area Pop. Dens. Area Pop. Dens.
(km? | Total Dem. (km? Total Dem.
Municipio 4484 | 127 036 238,3 | 4484 | 152977 340,8
Distrito Sede 45,1 78 599 17427 45,1 92 340 2047
Zona Urb. da Sede 13,0 68 595 5276 13,0 81 725 6 286

Fonte: Censos Demograficos do IBGE de 1991 e 2000.

Um outro motivo que deve ser levado em consideragao para a ocupacao de
areas de morro esta relacionado a valorizacdo das terras em funcdo da sua
topografia. O Municipio do Cabo de Santo Agostinho tem 448, 4 km?, sendo 70%
(313,88 km?) do seu territério formado de terras elevadas e apenas 30%
(134.52km?) de areas planas ou suavemente onduladas. Dessa forma, é possivel
estabelecer uma relacdo entre a topografia diversificada e a existéncia de uma
guestao habitacional na cidade. Grande parte da populacéo de baixa renda ocupa
0os morros, reproduzindo a légica da habitacdo informal: favelas, invasbes e
loteamentos clandestinos, enquanto nas terras baixas, pertencentes, ao Governo
do Estado, através da AD-DIPER, CEHAB e SUAPE e aos latifundiarios, vem
sendo reproduzida a légica da habitacdo formal: vilas operarias, loteamentos

regulares e conjuntos residenciais, assunto que sera tratado no préoximo capitulo.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

90

Um exemplo da utilizacdo das areas de morro na cidade foi o surgimento
de um loteamento clandestino em terras da antiga Usina Mercés, que foram
confiscadas pelo Governo do Estado de Pernambuco, como pagamento de
dividas, dando origem a Vila da Charneca (situada a 3 km a oeste do nucleo
urbano do distrito sede). Esse fato ocorreu em 1974 por acdo do entdo deputado
Nilton Carneiro. A localizacdo e expansdo da vila supracitada influenciou a
implantacdo de outros loteamentos clandestinos na mesma &area em anos
posteriores: Novo Horizonte, Chaves do Rei e Rosa dos Ventos, para uma
populacéo de baixa renda, em terrenos pertencentes a particulares.

No final dos anos 1990 e inicio da década atual, pode se observar a
cornubacdo a oeste do centro urbano da sede municipal, através de bairros
antigos, como a Sapucaia, ligado a localidade da Charnequinha (mapa 04). O
mesmo esta vinculado a Vila da Charneca, que esta forma um Unico conjunto com
os loteamentos Chaves do Rei e Novo Horizonte!’. Estes Ultimos, por sua vez,
estdo estabelecendo ligacdes territoriais (através dos morros) a Vila de Pirapama,
que dista 3 km do nucleo da cidade, situada no limite do perimetro urbano da
Sede Municipal.

O processo de expanséo do tecido urbano também vem ocorrendo ao leste
da cidade, em terrenos da antiga Usina Santo Inacio, onde se desenvolvia a
monocultura da cana-de-agucar e que em 1996 foi implantado o Loteamento
Cidade Garapu, o maior empreendimento imobiliario-habitacional da cidade.

Atualmente, o ndcleo urbano forma um Unico aglomerado habitacional,
através da cornubacdo das formas de habitacdo que surgiram no entorno do
Nucleo Urbano Original, ao longo dos ultimos 44 anos, conforme pode ser
observado no mapa 04 e como sera apresentado no capitulo 3 deste trabalho.

1" Estes dois loteamentos estdo separados da Vila da Charneca, pela BR-101/SUL, o que ndo impede as relagdes
econdmicas e sociais entre estas localidades. A amplia¢do da citada rodovia dificultou, mas ndo impediu o acesso entre
essas localidades.
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MAPA 04

CENTRO CORNUBADO DA CIDADE DO CABO DE SANTO AGOSTINHO
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Fonte: IBGE, 2000. Adaptacéo: Marcelo P. dos Santos.
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2.5A Metropolizagdo do Crescimento Urbano — A Cidade do Cabo de

Santo Agostinho na “fronteira” entre a Zona da Mata Sul e a RMR

Historicamente, o Cabo de Santo Agostinho possui tradicdo nas atividades
primarias, em especial no setor canavieiro/agucareiro desde 0s primeiros
engenhos banglés até as atividades agroindustriais (usinas e destilarias). Essas
atividades deram a cidade caracteristicas predominantemente rurais, do ponto de
vista paisagistico ou das relacdes interpessoais. Entretanto, com as politicas
desenvolvimentistas, implementadas pela SUDENE a partir da década de 1960,

esse perfil comecou a se modificar, como foi abordado no capitulo anterior.

No que concerne as atividades de servicos e as oportunidades de emprego
(tanto no setor secundéario, quanto no terciario) e moradia, a cidade assumiu
importancia estratégica consideravel, por estar situada no entroncamento de duas
importantes vias de acesso da Zona da Mata Sul do Estado: as rodovias BR-
101/Sul (Federal) e a PE-60 (Estadual), conforme mostra o mapa 05. Essas duas
rodovias possibilitaram a interligacéo da cidade do Cabo de Santo Agostinho com
0S municipios situados ao longo da PE-60: Ipojuca, Sirinhaém, Barreiros, Rio
Formoso e Tamandaré'® e os que estdo ao longo da BR-101/Sul: Escada,

Ribeirdo, Primavera, Gameleira, Frexeiras, Amaraji e Cortés.

O posicionamento geografico™® da cidade, a distancia dos municipios em
relacdo a capital do Estado® e, principalmente o crescimento econémico,
provocado pela atividade industrial, desde a década de 1960, contribuiram para
que, nos ultimos trinta anos, a cidade se transformasse em ponto estratégico para
a oferta diferenciada de produtos e servicos dentre todas as cidades acima

citadas (eixo PE-60 e eixo BR-101/Sul), ja que a implantacdo do D.l. do Cabo

18 | ocalidades que compdem o eixo turistico do litoral sul do estado de Pernambuco.

1 A cidade do Cabo de Santo Agostinho é “porta de entrada’, ou seja, passagem obrigatria para todos esses
municipios, em relacdo ao trajeto rodoviario a capital pernambucana.

% | eve-se em consideragdo que a cidade do Cabo esta a aproximadamente 25 km do Recife e que teve seu tempo de
percurso reduzido, em virtude da construcdo da variante da BR-101/Sul.
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resultou no crescimento e diversificacdo do setor terciario da Sede Municipal (ver
item 3.2.1).

As caracteristicas adquiridas pela cidade, por efeito do crescimento do
setor terciario, influenciaram o deslocamento temporario de pessoas
provenientes, principalmente, dos municipios da Zona da Mata Sul®* de
Pernambuco, com a finalidade de consumir os produtos e servigos. Todavia,
também influenciou a transferéncia definitiva de grandes contingentes
populacionais pertencentes a varios niveis socio-econdmicos, desses mesmos e
de outros municipios da RMR, cuja finalidade era também investir no comércio ou

empregar-se nas empresas do D.I. do Cabo.

2L Supracitados.
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MAPA 05

ENTRONCAMENTO DA BR-101/SUL E DA PE - 60
NA CIDADE DO CABO DE SANTO AGOSTINHO

CARPA | \l\
LAY | Ha o
A o0 b3 o ]
LANCATTNRD | i ﬁ!ul-lj.-\uﬂ FALICHA - .':IHJ ‘!‘_I..H-L:_ p:tn;!ml
TEIM& : . ]."
) mtaw ! Lo || [cAMaAnagme i }'
FLILASRE Cil EnTh na, MR i
MILHE 3 :
WIFCRGA, (OF i
BANIT) ANTAR
¥ J.rt%n:n‘:l /
RESET CRMRARARE |
R T A
| | ) i - = i|
LHA L
URANDE J i T
| i. S, ;,.- .._r!
—r '- !
I PRIV [ i g 5
—_— ]
pATTr e £ -
AR4 CF i /
| conmis PT
L7 ] IR | I_
II
i
=
| r
L i i O TE _.'
AR PR r
gl | Hllr"
b ¥ g .:,J
TN 1 L ar ] |
| AGLA PRETA r.
EI T
[| LA ETT
| 7
i N
b o | BARRECH F;'
RAD
IJJI‘I'I'.-i‘n A,
| /
II ESCALA: 1:62.5000
BLAGDAES y
Fonte: IBGE, 2000. Adaptacdo: Marcelo Per€ira dos Santos.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

95

Desses contingentes populacionais, uns adquiriram casas Ou Mmesmo
construiram-nas em lotes comprados nos loteamentos que foram implantados ao
longo dos ultimos trinta anos na cidade; os desempregados, principalmente
expulsos da rural de seus municipios (dada a crise no setor canavieiro),
transferiam-se para a cidade, dirigindo-se para as areas de morros, dando
continuidade as ocupacfes espontaneas existentes na cidade desde o fim do
século XIX, reforcando a populacéo favelada da sede municipal e do Distrito de

Ponte dos Carvalhos, para onde também se dirigiram, embora em nimero menor.

Mesmo enquadrado no contexto da RMR (mapa 02), o Municipio do Cabo
de Santo Agostinho (sobretudo a cidade) tem uma natural ligacdo com os
municipios da Zona da Mata Sul de PE (com caracteristicas do meio rural). Essa
realidade, por vezes, dificulta algumas a¢fes de planejamento urbano, devido a
ambiglidade da cidade, principalmente em relagdo a modernizacdo dos
equipamentos urbanos e/ou oferta de produtos e servicos para uma populacéo
que se encontra na “fronteira entre o meio rural e o meio urbano”, segundo

informacdes de alguns comerciantes da cidade.

Foi o que levou M. P. Santos (2001, p. 52) a deduzir que:

Esses dois fatores conduziram, de forma natural a cidade do Cabo de Santo Agostinho a se tornar um sub-
centro de servigos, principalmente os ligados a satde privada (consultérios e clinicas médicas), voltados para
0 atendimento da grande demanda de consumidores oriundos dos municipios do litoral sul (Ipojuca,
Sirinhaém, Rio Formoso, Tamandaré e Barreiros - especificamente), bem como dos municipios e localidades
da Mata Sul (Escada, Frexeiras, Ribeirdo, Amaraji e Primavera), além obviamente, da prépria populagéo local.

Se, em termos demograficos, o municipio do Cabo de Santo Agostinho é
considerado urbano, por ter uma taxa de urbanizacdo de 87,9% da populacéo
total (IBGE, 2000), conforme tabela 11, no que se refere a extensao territorial e as
atividades econdmicas nela praticadas, os tragcos rurais ainda sdo muito
marcantes, e no ambito metropolitano isso fica bastante evidenciado, quando se
compara o percentual de area urbana em relacdo a area total do municipio, como

mostra a tabela 12.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

96

TABELA 11

Populacdo Urbana e Rural do Municipio do
Cabo de Santo Agostinho — Ano Base de 2000.

Municipio | Total | Urbana | % | Rural | %

Cabo de Santo Agostinho 152977 134486 87,9 18491 121

Fonte: Censo Demografico do IBGE, 2000.

Os menores percentuais da area urbana se encontram principalmente entre
0s municipios de maior dimensao (por ainda permanecerem predominantemente
rurais). Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca tém menores percentuais (cerca de
3%), seguidos de Igarassu (4,3%) e S&o Lourenco da Mata (5,3%). Apenas 2,9%
da area total do Cabo de Santo Agostinho corresponde & area urbana (13 km? dos
448,4km?)%.

TABELA 12

Relacdes espaciais de alguns Municipios da RMR — Ano Base de 1991.

Area Populacdo Area Urbana
Municipios Municipal (km?) Urbana da Sede Area Municipal

(km?) (%)
Ipojuca 541,8 14 2,7
Cabo de Santo Agostinho 448,4 13 2,9
Igarassu 401,1 17 4,3
S&o Lourenco da Mata 2644 14 5,3
Jaboatdo dos Guararapes 257,3 51 19,8
Recife 218,7 141 64,5
Paulista 102,3 38 37,1
Camaragibe 48,3 28 58,0
Olinda 38,1 27 70,7

Fonte: Areas dos Municipios da RMR — Censo Demografico do IBGE, 1991.

22 Esses dados foram obtidos a partir de pesquisa realizada por Gadélha (apud ROCHA, 2000, que tragou no mapa
base da RMR - FIDEM uma grade quadricular decorrente da subdivisdo do sistema de coordenadas geograficas,
estabelecendo a correlacdo espacial entre cheios e vazios representativos dos espagos urbanos territoriais, chegando a
estes percentuais calculando a &rea territorial urbana construida, através da andlise grafica do mapa da RMR com a
representacdo da mancha urbana).
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Este fato se reflete nas relagBes sociais e culturais com os municipios do
“ndcleo cornubado da RMR (Recife, Jaboatdo dos Guararapes, Olinda e
Camaragibe)”, (cf. SOUZA, 1996, p. 05), que considera o Cabo de Santo
Agostinho como “cidade do interior”, ou seja, como cidade rural, devido aos
habitos, comportamentos e modo de vida da populagdo local, j& que ela é
composta de grande parte dos remanescentes do campo, como foi observado no

capitulo anterior.

Embora se destaque na Zona da Mata Sul, no contexto da RMR, o
Municipio do Cabo de Santo Agostinho apresenta dificuldades para gerar renda
ou distribui-la melhor, colocando-o em posicao inferior, em relacdo a renda por
chefe de domicilios, entre os municipios com melhores condi¢cdes de renda da
referida regido (tabela 13). Esse quadro, inclusive tem servido como inibidor da
expansao do setor terciario na cidade.

TABELA 13

Regido Metropolitana do Recife — Chefes de domicilios
particulares por classe de renda, segundo 0 municipio — 1991.

Total de chefes

Municipios Até 1 sal. min. Dela? + de 2 sal. Renda

s.m. min. Média®
Recife 112.640 60.404 133.053 4,6
Olinda 28.384 17.460 31.099 3,2
Jaboatdo dos Guararapes 42.838 27.915 40.975 3,0
Paulista 16.542 11.871 31.099 2,7
Cabo de Sto. Agostinho 12.994 7.588 6.552 1,7

Fonte: IBGE/DPE/DEPIS, Censo Demografico — 1991.
! salario minimo de Cr$ 36.131,00 (US$ 83,00) — equivalente a R$ 240,70, com
dolar a R$ 2,89, em valores atuais/janeiro de 2004.

E possivel observar que o Cabo de Santo Agostinho, tanto possuia a
menor renda entre os chefes de domicilios dos municipios mais ricos da RMR,
guanto ela estava mais concentrada na coluna entre os rendimentos até 1 salario
minimo, o que denotava um baixo indice de poder aquisitivo da populacao local.
Situagéo essa que pouco foi alterada ao longo dos anos 1990.
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No que se refere ao crescimento demografico e a populacdo urbana, é
digno de nota o diagndstico preliminar socio ambiental do litoral sul de
Pernambuco, realizado em 1997 pelo GERCO (Gerenciamento Costeiro),
coordenado pela CPRH, através de dados secundarios, entre as décadas de 1960
e 1990 (Censos Demogréficos e Agropecuérios do IBGE). Ele identifica o Cabo de
Santo Agostinho, como 0 municipio com maior populacdo total e urbana, dentre
0s que compdem a Zona da Mata Sul, concentrando 43,56% da populacéo total e
57,17% da populacdo urbana da area citada em 1991, conforme pode ser
observado na tabela 14. Esses dados servem para demonstrar a importancia
sécio-econbmica do Cabo de Santo Agostinho (e principalmente a cidade), capaz

de exercer influéncia econémica e social sobre os demais municipios da Zona da

Mata Sul.
TABELA 14
Percentual da Populacéo Total, Urbana e Rural dos
Municipios do Litoral Sul em relagdo aos totais da area — 1991.
Populacéo Total Populacdo Urbana Populacdo Rural
Municipios Absoluto % Absoluto % Absoluto %

Barreiros 40 569 13,91 27558 14,35 13011 13,05
Cabo de St° Agostinho 127 036 4356 109 763 57,17 17 273 17,33
Ipojuca 45 424 15,58 25168 13,11 20 256 20,33
Rio Formoso 33833 11,60 13065 6,81 20 768 20,83
Sao José da C. Grande 11533 3,95 6 022 3,14 5511 5,563
Sirinhaém 33 258 11,40 10405 5,42 22 853 22,93
Total 291653 100,00 191981 100,00 99 672 100,00

Fonte: Censo Demografico do IBGE de 1991.

Uma outra consequéncia do processo de metropolizagdo do crescimento
urbano da cidade e sua relagdo com os demais municipios da RMR se refere a
ocorréncia das migragcdes pendulares, caracterizadas pela falta de qualificacéo
profissional da populagéo local, como méo-de-obra para as industrias do D.I. do
Cabo.
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Da Cidade do Cabo de Santo Agostinho e do Distrito de Ponte dos
Carvalhos (ver nota de rodapé 14, p. 75), desloca-se para outras cidades da RMR
(principalmente Recife e Jaboatdo) uma verdadeira massa de trabalhadores
assalariados, que ocupam fun¢cdes com ganhos de até 1 salario minimo, para os

quais o Cabo de Santo Agostinho se transformou em “cidade dormitério”.

O fendbmeno da migracdo pendular ocorre desde a década de 1960,
guando a mao-de-obra foi liberada do campo e néo foi absorvida pelo mercado de
trabalho especializado da cidade, tendo que buscar alternativas de sobrevivéncia
nas cidades que ofereciam maiores oportunidades de trabalho, sem qualificacao
técnico-profissional. Esse tipo de migracdo ocorre até os dias atuais, tendo sido
mesmo ampliado, devido ao crescimento demografico e as elevadas taxas de

desemprego no municipio.

Durante as décadas de 1970 a 1990 era comum o “Trem do Cabo” sair
lotado de trabalhadores assalariados para o Recife e Jaboatdo, assim como 0s
onibus da Viacdo Sao Judas Tadeu, nos primeiros horarios da manha, e retornar
ao final da tarde com os mesmos contingentes, exaustos, apds mais uma jornada
de trabalho. Boa parte dos homens se empregava na constru¢ao civil, como
pedreiros, serventes, pintores, carpinteiros, etc., enquanto as mulheres (em
namero relativamente menor) trabalhavam como domésticas, babés, cozinheiras,

etc., principalmente nos bairros de Boa Viagem e Piedade.

Em contrapartida, na direcdo contraria, chegavam (e ainda chegam) a
cidade, todas as manhas, grandes levas de funcionarios que ocupavam a maioria
dos postos de trabalho das industrias do Cabo, no mesmo periodo (décadas de
1970 a 1990), transportados por conducdes disponibilizadas pelas empresas. Ao
final da tarde, o processo de retorno também era (e ainda €) garantido pelo
mesmo sistema de transporte particular. Assim, na Cidade do Cabo de Santo
Agostinho ocorriam dois processos de migracbes pendulares, s6 que em

situacdes bem diferenciadas, como as que foram apresentadas acima.
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Para Rocha (2000, p. 66), “esse processo de urbanizagdo vem
acompanhado do agravamento das condicdes de qualidade de vida das
populacdes, consolidando uma situagéo de exclusao social conhecida como fruto

123

da metropolizagcdo da pobreza™, o que, decerto, agrava ainda mais as

desigualdades sdcio-espaciais existentes na RMR.

Conclui-se com isso que, no que se refere a oferta de emprego, o processo
de metropolizacdo penalizou a populacdo local, por ndo ter a formacéo
profissional que lhe possibilitasse ocupar os postos de trabalho que o D.l. do
Cabo criou a partir da década de 1960, numa demonstracao clara de que, nestes
termos, o processo de industrializacdo ndo atendeu as necessidades locais, e
sim, ao processo de metropolizacdo do crescimento econdmico, desencadeado

pelo Governo Federal e implantado pela SUDENE, a partir da década 1960.

% Dados do Censo do IBGE de 2000 mostram gue no municipio do Cabo de Santo Agostinho 35,03% dos responsaveis
por domicilios, ou seja, mais de 1/3 dos chefes de domicilios recebem de 1/2 a 1 sal&rio minimo, equivalente a 10 756,
de um total de 30 709 pessoas.
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2.6 O crescimento urbano-habitacional numa cidade desigual

As razdes de sobrevivéncia fizeram com que a mao-de-obra liberada da
zona rural buscasse os morros do nucleo urbano da sede municipal para fixar
suas moradias®*, como Unica alternativa viavel, a partir do inicio do século
passado. Foram essas ocupacdes espontaneas, realizadas por pessoas de baixa
ou desprovidas de renda que deram inicio ao processo de favelizacdo da Cidade
do Cabo de Santo Agostinho.

Com o crescimento econdmico, a partir da década de 1960, surgiram o0s
loteamentos e a construcao de conjuntos residenciais nas areas baixas da cidade,
destinadas a populagdo com renda média (operaria principalmente). Assim, a
cidade foi ocupada por um outro segmento social, diferenciando-se dos que
vieram da zona rural, tanto pelas condi¢cdes de renda, quanto pela qualidade das
habitacbes construidas e acesso aos servicos e equipamentos urbanos

disponiveis.

A partir da década de 1970, a populacdo volta a habitar os morros, pela
aquisicdo de lotes a precos populares®, em loteamentos clandestinos, instalados
em é&reas acidentadas (Charneca, Rosa dos Ventos, Chaves do Rei e Novo
Horizonte). Esses loteamentos pouco se diferenciam das antigas favelas, quanto
a localizacdo (4reas de encostas), tipologia das moradias, vias de acesso
(estreitas ou inexistentes), saneamento basico, fornecimento de energia elétrica,

rede de transporte, etc.

No que se refere aos loteamentos instalados na cidade do Cabo de Santo
Agostinho, nos ultimos trinta anos, € possivel também observar uma desigualdade
quanto a sua localizacdo, estrutura e caracteristica, qualidade dos lotes e o

% Nessa época (final do século XIX em diante), as terras no entorno da cidade pertenciam aos latifundiarios que as
utilizavam para o cultivo da cana-de-agUcar. O Estado se tornou proprietario de grandes sessdes de terra, através do
AD-DIPER, a partir da década de 60 e de SUAPE, a partir da década de 70.

% Alguns dos loteamentos existentes na cidade s&o clandestinos, pois foram implantados em terras pertencentes ao
Estado.
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segmento sécio-econbmico a que se destina. Os loteamentos destinados a classe
de renda média foram implantados em terras baixas pertencentes as antigas
Usinas José Rufino (Loteamento José Rufino) e Usina Santo Inacio (Loteamento
Jardim Santo Inacio e Cidade Garapu), devidamente regulamentados. Ja os
loteamentos populares (leia-se também clandestinos) foram instalados em éareas
de morros, ora em terras pertencentes ao Estado®®, como o loteamento que
originou a Vila da Charneca; ora em terras privadas, como os loteamentos:
Chaves do Rei e Novo Horizonte, considerados irregulares, porque nao foram
submetidos a regulamentacao técnica exigida para sua instalacgéo.

Esses loteamentos clandestinos exercem, estrategicamente, uma funcao
sécio-espacial muito importante: servem como Barreira Demogréafica da RMR em
relacdo a emigracdo de contingentes populacionais, provenientes, principalmente,
da Zona da Mata Sul, para a cidade do Recife, capital do estado.

Devido a escassez de areas “disponiveis” a populacdo de baixa renda
(dada a especulacdo imobiliaria) foram criadas tais “barreiras”, nas cidades da
RMR que estdo no entorno do Recife, para limitar o deslocamento da populacao
para a capital do estado. Essas areas sao “criadas” com a finalidade de atrair o
segmento social de baixa ou nenhuma renda (proveniente também da capital,
num processo inverso), atenuando, com isso, a crise pela disponibilidade de solo
no Recife e reduzindo os altos investimentos em equipamentos urbanos em areas

de pobreza urbano-habitacional.

Os eventos soécio-geograficos impulsionaram o crescimento urbano da
cidade do Cabo de Santo Agostinho, através crescimento vegetativo
(principalmente pelo éxodo rural e migragdo urbana); devido a falta de
planejamento urbano; de controle do uso e ocupacdo do solo; da especulacao
imobiliaria; da auséncia de politicas publicas de habitacdo; da omissdo do Poder
Publico quanto a ocupacédo de terras publicas e da permissdo quanto a ocupacao
irregular das terras privadas, a cidade do Cabo de Santo Agostinho apresenta um

% Terras da antiga Usina Mercés que foram confiscadas pelo Governo do Estado, como pagamento de parte do débito
da usina e terras sob o controle da AD-DIPER, desapropriadas na década de 60, para a instalagdo do D.I. do Cabo.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

103

cenario constituido por formas de habitagcdo que atendem a segmentos sociais
diferenciados. Os que detém renda média ocupam, preferencialmente, as areas
baixas, geralmente dotadas de equipamentos e infra-estrutura urbana, enquanto
0s segmentos sociais (mais numerosos) desprovidos de renda ou de baixa renda,
instalam-se em areas de morros, com equipamentos e infra-estrutura urbana

precaria ou mesmo inexistente.

Assim, surgem para a cidade, duas logicas que se contrapdem e se
complementam na producdo do espaco geografico: a “cidade formal” e a “cidade

informal”, como veremos no capitulo a seguir.
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3. AS FORMAS DE HABITACAO E A QUESTAO HABITACIONAL NA
CIDADE DO CABO DE SANTO AGOSTINHO

“A cidade do Cabo nasceu nos morros, desceu aos planos e depois voltou
aos morros novamente”.?’ De fato, fazendo-se uma investigacdo histérico-
geogréfica de como surgiu e evoluiu a cidade, chega-se a essa concluséo.
Embora, ndo se possa perder de vista que ela nunca abandonou sua vocacgéao de
se expandir pelos morros, até porque essas unidades ambientais dominam a
paisagem local. Também porque € nos morros que se fixa grande parte da
populacéo de baixa renda que nela predomina na cidade.

O surgimento da cidade foi orientado pela cultura européia (portuguesa) de
habitar as elevagdes, notadamente por questdes militares de defesa do territorio.
Por isso é que a cidade nasceu nos morros e também porque as areas planas
eram destinadas aos extensos canaviais, de propriedade dos latifundiarios.
Somente ap0ds a implantacéo do D.l. do Cabo, no inicio dos anos 1960, é que as
areas planas passaram a ser ostensivamente ocupadas com habita¢cfes e outros

equipamentos urbanos, em substituicdo progressiva aos canaviais.

A partir da década de 1970, as areas planas, situadas a leste da cidade,
tornaram-se privilegiadas, pelas suas caracteristicas topograficas e o valor
imobiliario que adquiriu, com o crescimento urbano e a necessidade de terras
para habitagcdo. Nelas foram implantados os loteamentos regulares, as vilas

operérias e 0s conjuntos habitacionais.

%" Frase proferida pelo técnico Adelmo, da CEHAB/PE, quando da realizagdo da Conferéncia Municipal Preparatoria
para a Conferéncia Nacional das Cidades, nos dias 8 e 9 de agosto de 2003, no municipio do Cabo de Santo
Agostinho/PE.
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Quanto aos alagados e morros®, localizados ao sul e sudoeste da cidade,
foram ocupados, sobretudo pelas invasdes de terras (dando origem ao processo
de favelizacdo que ocorre até os dias atuais) e pelos loteamentos irregulares e
clandestinos.

Pelo que foi sumariamente exposto acima, pode-se identificar duas areas
distintas no espaco urbano-habitacional, chamadas de Cidade Formal: constituida
por loteamentos regulares, vilas operarias e conjuntos habitacionais e Cidade
Informal: composta pelas invasdes de terras, favelas e loteamentos irregulares e

clandestinos.

Enquanto a cidade formal nasceu e cresceu a partir de uma lbgica
orientada pelo planejamento urbano municipal e estadual, a cidade informal foi
vitima do crescimento urbano espontaneo e/ou desordenado®, muito embora, nos
altimos oito anos, o Governo Municipal tenha realizado intervencdes urbanisticas
no sentido de (re) orientar a forma de ocupacéo dessas areas e de regulamentar

os loteamentos clandestinos.

E interessante notar que, primeiramente, a expansdo da cidade se deu a
partir de uma légica informal, onde as ocupacgfes espontaneas e desordenadas
dominaram o espac¢o urbano, desencadeando o processo de favelizagdo que
ainda perdura. Da mesma forma, ndo se deve perder de vista que essas duas
areas distintas — formal e informal — ndo estdo geograficamente separadas. Ao
contrario, convivem historicamente lado a lado, interpenetram-se, como é o caso
do Conjunto Habitacional Pirapama (Vila da Cohab) que tem grande parte do seu
entorno ocupado pelas favelas: Alto da Bela Vista, Nova Cohab (ou Alto do
Colégio) e Tieta, esta ultima se localiza dentro do préprio conjunto residencial.

% Parte das areas de morros também pertencia a Usina Santo Inacio e Nossa Senhora das Mercés e ainda pertencem a
AD-DIPER, todavia tiveram outra forma de ocupaco, com a introdugéo das invasdes e favelas. E que houve, da parte
dos latifundiérios e dos governos locais um relaxamento permissivo na forma de ocupac&o dessas areas, principalmente
a partir da década de 1960.

# A omissdo e permissao, principalmente do Governo Estadual, também foram responsaveis pelo surgimento da logica
informal de produgdo do espaco habitacional na Cidade do Cabo de Santo Agostinho.
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Admita-se ainda, que neste trabalho, o Bairro de Sao Francisco foi
considerado como parte da cidade informal, devido as suas caracteristicas
urbanisticas e a forma como ocorreu sua expansdo urbana (de forma
espontédnea), embora o nudcleo original do bairro tenha surgido a partir da
concessdo de terras dos proprietarios da antiga Usina Santo Indcio a antigos
funcionarios, como forma de indenizacédo, por ocasido do fechamento da referida
usina, fechada em 1964. Este bairro teve grande influéncia no processo de
expansdo e favelizagdo dos morros ao sul da cidade do Cabo de Santo
Agostinho.

Dito isto, pode-se observar também que cada categoria de habitacdo da
cidade obedece a uma lbégica de existéncia e de localizagdo, como foi
anteriormente exposto. A cidade € composta por areas publicas municipais; por
propriedades estatais®’; por propriedades privadas (principalmente de usineiros,
geralmente destinada ao mercado imobiliario) e por pequenas propriedades

particulares.

Com excecao das areas baixas, onde foram implantados o D.l. do Cabo, as
vilas operarias (Destilaria e Santo In4cio) e os conjuntos habitacionais, as areas
de morro — “latifindios publicos” e terras privadas — foram alvo das ocupacdes
espontaneas, como o0 Alto da Bela Vista e Charnequinha e dos loteamentos
irregulares e clandestinos, como a Vila da Charneca, Chaves do Rei, Novo

Horizonte, entre outros, como seré apresentado a seguir.

As propriedades privadas, que na sua maioria se localizam em terrenos
baixos foram destinadas a implantacdo dos loteamentos mais valorizados da
cidade (José Rufino, Jardim Santo Inacio e Cidade Garapu) e a construcdo dos
conjuntos habitacionais (Vila Esperanca, Vila Social Contra Mocambo, Vila Jardim
Santo Inacio e Vila da Cohab — que incorporou a Vila Esperanca). Essas areas se
valorizaram bastante com a implantacédo do D.l. do Cabo e criacdo do CIPS,

repercutindo no crescimento urbano, tornando-se alvo do mercado imobiliério.

% O Governo do Estado de Pernambuco detém grandes extensdes de terras na cidade, sob o controle da AD-DIPER e
de SUAPE.
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De acordo com o que foi pesquisado, pode-se deduzir que a formacao
urbano-habitacional do espaco geografico da cidade obedeceu a indumeras
intencdes e agdes. Cada forma de habitacdo se tornou o resultado dos interesses
dos grupos (organizados ou ndo) que produziram o tecido urbano da cidade.
Assim sendo, podem ser identificados como principais agentes dessa
intencionalidade criadora das formas espaciais: as comunidades de baixa ou
nenhuma renda (do municipio, da RMR e da Zona da Mata Sul de PE), os
poderes publicos (Municipal, Estadual e Federal), o mercado imobiliario (aliado
aos interesses dos grandes proprietarios de terras no municipio — 0s usineiros),

como também pequenos proprietarios de terras®.

As acdes, que produziram (e reproduziram) o tecido urbano-habitacional do
Cabo de Santo Agostinho, ndo se deram de modo isolado, independente umas
das outras, sendo antes, o resultado de processos continuos e concomitantes.
Algumas dessas acdes foram reacdes, devido a ligacdo estreita com o quadro
variado de intencionalidades ocorridas no espaco social e econdmico da cidade,

tal como foi exposto no capitulo 1.

Ao identificar a sociedade como produtora do espaco urbano, tem-se a
convicgao de que essa mesma sociedade foi, a0 mesmo tempo, uma das maiores
vitimas do processo de apropriacdo da cidade®, restando-lhe apenas a
constituicdo do que esta sendo chamando de cidade informal. Esse seguimento,
gue se constitui como grupo social de baixa ou nenhuma renda, vem produzindo
um espaco urbano-habitacional através de invasdes de terras e dos loteamentos
clandestinos e irregulares, sobretudo instalados nos morros da cidade.

% Geralmente, os loteamentos clandestinos séo instalados nas terras desses pequenos proprietarios.

% 0O crescimento econdmico verificado na cidade a partir da década de 1960 (estudado no capitulo 1), desencadeou um
processo de exclus&o social, obrigando a populacédo de baixa renda a migrar para a cidade, dirigindo-se para 0s morros,
como Unica alternativa de vida, ja que nao houve qualquer orientacdo (preocupacao) do governo local em destinar areas
elou criar condicBes de moradia digna para esse segmento. Esse contingente veio para a cidade, todavia, devido as
péssimas condicbes de moradia, considere-se que ndo tiveram direito a cidade.
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O maior responsavel — e, supostamente, maior interessado — pela
producdo do espaco urbano-habitacional da cidade foi, sem divida alguma, o
Governo Estadual, que se destaca tanto pelas as ac¢bes, quanto pelas as
omissdes e permissdes, resultando no atual quadro sécio-espacial da cidade do
Cabo de Santo Agostinho.

As principais formas de habitagao identificadas na cidade, com a realizacdo
dessa pesquisa, possibilitaram fazer um mapeamento de sua localizacdo e
caracterizacdo, ao longo dos Ultimos quarenta e quatro anos®, sendo portanto,
identificadas as seguintes, conforme o mapa 06.

O Nucleo Urbano Original (Centro Residencial e Comercial).

As Favelas e as Invasfes

- Antigas (Cruzeiro, Torrinha, Malaquias, Sapucaia, S&o Francisco, Alto dos
Mirandas, Santissimo, Mauriti, Alto do Cemitério e Fundal), ocorridas desde o

inicio do século XX até o final da década de 1960.

- Recentes (Alto da Bela Vista, Tieta, Nova Cohab, Charnequinha, Cérrego
do Morcego, — esse Ultimo ndo visualizado no mapa 06), ocorridas a partir da
década de 1980.

- Invasdes: Destilaria (terreno da fabrica), Vila Arminio da Paz (terras do
AD-DIPER), Vila Feliz (terreno da CERBI — Cia de Eletrificagdo), Rua do Zumbi
(rua do loteamento Jardim Santo Inacio), Madre Iva (area publica do loteamento
Cidade Garapu), Sé&o Francisco (terreno da igreja), Charnequinha (terrenos da
AD-DIPER), Charneca (terras particulares de Nilton Carneiro), entre outras,

ocorridas a partir da década de 1990 até os dias atuais.

33 Embora o adensamento demogréfico-habitacional da cidade tenha se dado nos Ultimos quarenta anos, nao se deve
esquecer que essa expansao teve inicio desde o final do século XIX, como foi devidamente abordado no capitulo 1.
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As Vilas Operarias

- Santo Inécio.
- Destilaria.

Os Conjuntos Habitacionais

- Vila Esperanca (incorporada a Vila da Cohab).

- Vila Social Contra Mocambo (ou Vila Dr. Manoel Clementino).
- Vila Jardim Santo Inéacio (ou Vila Roca).

- Vila da Cohab (ou Conjunto Habitacional Pirapama).

Os Loteamentos
- Existentes (Sao Francisco, Charneca, Chaves do Rei e José Rufino).
- Regulares (Cidade Garapu e Jardim Santo Inacio).

- Irregulares (néo identificados na Sede Municipal pela FIDEM/SEPLAN).
- Clandestinos (Novo Horizonte e em trechos da Charnequinha).
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MAPA 06

LOCALIZACAO DAS FORMAS DE HABITACAO
NA CIDADE DO CABO DE SANTO AGOSTINHO

Fonte: IBGE, 2000. Adaptacdo: Alexandre Morais de Barros.

LEGENDA

[ | NUcLeoorIGINAL [ ] FAVELAS [ | LoTEAMENTOS

- VILAS OPERARIAS - CONJUNTOS HABITACIONAIS
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3.1 As formas de habitacdo na Cidade do Cabo de Santo Agostinho

3.1.1 O Nucleo Urbano Original

by

O Ndcleo Urbano Original cresceu pelas atividades ligadas a cana-de-
acucar e as transacdes comerciais. As primeiras casas do povoado que deu
origem a cidade foram edificadas em uma regido colinosa, a margem direita do
Rio Pirapama, sendo os moradores “mestres de engenho de agucar, carpinteiros,
ferreiros, pedreiros e oleiros, entre outros” (LUBAMBO, 1937).

Foi nessa porcdo colinosa que a Paréquia do Cabo foi erguida (1593),
transformando-se no local de principal ponto de transa¢cées comerciais. E gracas
a sua posicao geogréfica privilegiada, tornou-se o ponto de entroncamento dos
fluxos que vinham tanto da faixa litordnea, quanto das &areas mais ao sul da

“Regiao da Mata”.

Com o passar dos anos, a localidade cresceu, vindo a se tornar o principal
centro econdmico da Regidao da Mata Sul, principalmente na produgao agucareira
e nas atividades comerciais. Pode-se aferir que a cidade floresceu a partir do seu
ponto central, que era a Paroquia do Cabo a qual, depois veio a ser consagrada
como a Matriz de Santo Antdnio (foto 11).

Foto 11: Rua Antdnio de S. Ledo em 1886 (detalhe da Matriz de S. Antbnio ainda sem a torre).

=

Fonte: Acervo fotografico particular do cabense Pedro Andrade, fotografo profissional.
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Até o final da década de 1950, o Nucleo Original era também caracterizado
como um local de residéncia (foto 12), onde também funcionava um pequeno
comércio para atendimento das necessidades basicas da populacéo local e das
localidades mais préximas. Era nas suas ladeiras que se desenvolvia a feira-livre
dos finais de semana, atraindo grande contingente populacional da zona rural,

gue vinha comercializar seus produtos e adquirir outros.

Foto 12: A Rua Anténio de Souza Ledo em 1945, como local de residéncias (ao fundo a Estacéo
Ferroviaria. Os dois prédios indicados com setas vermelhas abrigam hoje o Supermercado Arco-
Iris e o prédio indicado com seta azul, a Farmécia dos Pobres).

|

Fonte: PMCSA, Secretaria de Imprensa.

O Nucleo Original sofreu profundas mudancas quanto a sua forma e
funcdo, com o advento da implantacéo do Distrito Industrial do Cabo, a partir da
década de 1960, transformando-se, paulatinamente, em movimentado centro
comercial. As casas situadas nas ruas centrais (Anténio de Souza Leéo e Vigério
Jodo Batista) foram transformadas em lojas de comércio e servicos (fotos 13 e
14), provocando a transferéncia dos seus moradores para ruas secundarias,
assim como para o loteamento José Rufino (atual bairro de S&o Judas Tadeu)*,

principalmente.

¥ Embora tenha recebido esse nome, o bairro de S&o Judas Tadeu é mais conhecido como centro do Cabo, devido a
sua proximidade com o nucleo original. Na década de 1970, porém, era chamado de bairro da Varzea ou “Vage”
(adaptagéo da expresséo popular), por localizar-se no vale do rio Pirapama.
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Foto 13: Rua Antonio de Souza Ledo, principal centro comercial da cidade (Matriz de S. Ant6nio
ao fundo e detalhe para o Supermercado Arco-Iris).

Fonte: Alexandre Morais de Barros, 2003.

Foto 14: Rua Vigario de Jodo Batista, predominantemente transformada em area comercial
(detalhe para a Igreja Matriz de Santo Anténio ao fundo).

Fonte: Alexandre Morais de Barros, 2003.

Nos ultimos vinte anos, o Nucleo Original foi transformado no principal
centro de comércio e servicos da cidade. Até mesmo as ruas secundarias foram

transformadas em areas de comércio. Um dos causadores desse fendbmeno foi o
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processo de globalizacdo da economia, impulsionado a partir da década de 1990,

alterando os padrdes da producéo industrial.

A automacdo e informatizacdo foram responsaveis por um consideravel
percentual de excedente de méo-de-obra, o chamado “desemprego estrutural”.
Parte do contingente do setor secundéario se viu obrigado a “migrar” para outros
setores da economia, fazendo com que surgisse na cidade, no inicio da década
1990, consideravel numero de estabelecimentos comerciais, integrando o

chamado “circuito inferior da economia urbana”. (SANTOS, 1979).

Foi a partir do Nucleo Urbano Original, também chamado de “centro antigo”
(M. P. SANTOS, 2001), que a mancha habitacional se expandiu. Inicialmente,
esse processo ocorreu em direcdo aos morros da cidade, originando as primeiras
invasOes e favelas (descritas a seguir). Depois, com o surgimento do loteamento
José Rufino, na década de 1960, a expansdo se direcionou para as areas baixas,
tendo sido essa localidade incorporada ao nucleo original, sendo chamada de
“centro novo”. (M. P. SANTOS, op. cit.).

No que se refere a concepcgdo da existéncia de duas cidades dentro de
uma unica: a “cidade formal e a cidade informal” (MARICATO, 2002, p. 157), foi
possivel observa-la a partir do processo de sua expansao habitacional da Cidade
do Cabo de Santo Agostinho. Enquanto a populacéo proveniente do éxodo rural
(pobre e descapitalizada) se dirigiu para os morros, originando as favelas e
produzindo a cidade informal; a populacdo do nucleo original e de outras
localidades (n&o-pobre e capitalizada) se fixou nas éreas baixas, através do
loteamento José Rufino (bairro Sdo Judas Tadeu), produzindo, assim, a cidade

formal, através de regulamentacéo pelo Poder Publico.

Atualmente, o centro antigo e o centro novo podem ser considerados como

areas privilegiadas da cidade, ja que sdo dotados dos servicos, infra-estrutura e
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equipamentos urbanos mais completos (fotos 15 e 16): ruas asfaltadas, com rede
de esgoto, iluminacdo, dgua encanada, seguranca, coleta de lixo, rede de
transportes, escolas, hospitais, bancos, lojas, entre outros, sendo, portanto, o solo
urbano mais caro e valorizado do Distrito Sede.

Foto 15: Avenida Historiador Pereira da Costa, no Bairro Sao Judas Tadeu - Loteamento José
Rufino. Todas as suas ruas sdo pavimentadas (seta a direita indicando a Estacéo Ferroviaria — ela
representa o ponto de encontro entre o “centro antigo” e o “centro novo”).
- - —
H

-

Fonte: Alexandre Morais de Barros, 2003.

Foto 16: Avenida Presidente Getllio Vargas, no Bairro Sdo Judas Tadeu - Loteamento José
Rufino. Detalhe da pavimentacédo das ruas. (a direita € possivel observar a BR-101/ Sul).

Fonte: Alexandre Morais de Barros, 2003.
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E no centro antigo onde também se localizam os principais monumentos do
patriménio historico-cultural da cidade: Igreja Matriz de Santo Antdnio, prédio da
Prefeitura Municipal, Mercado de Farinha, prédio da Filarmbnica XV de
Novembro, Casa da Cultura (atual Teatro Barreto de Menezes), Estacao
Ferroviaria e um conjunto de igrejas e pracas que compdem a parque histérico da

cidade.

Para Castells e Borja, (apud ARAUJO, 2000, p. 25) “as cidades passam a
ser concebidas como atores politicos relevantes, capazes de assumir a
centralidade das ac¢Oes de intervencdes nas diferentes esferas da vida social e de
atuar como elo de articulacado entre a sociedade civil, a iniciativa privada e as
diferentes instancias do Estado”. No caso da Cidade do Cabo de Santo
Agostinho, o papel de articulagdo para a intervenc¢ao da iniciativa privada na vida
social foi assumido pelo poder publico local, através da implantacdo de infra-
estrutura para a instalagéo de atividades comerciais e de servi¢os, 0 que levou a
uma maior valoriza¢do do centro novo, principalmente por estar situado em area

plana (varzea do Rio Pirapama).

Por se constituir no principal centro politico, administrativo, historico,
cultural e econébmico do municipio, 0 centro antigo e o centro novo sao as areas
gue recebem as maiores intervenc¢des urbanisticas do poder publico local, com a
intencdo de transforma-los numa “vitrine” de exposicao das obras publicas e pelas
exigéncias do setor terciario (por ser uma area privilegiada para o comeércio),
enquanto que os bairros mais pobres e as areas de exclusao social (invasdes)
sempre receberam menor assisténcia no que tange ao fornecimento de servicos
publicos (pavimentagdo, esgoto, seguranca, etc.), como afirma Maricato (2002, p.
165) ao dizer que:

A tensdo entre a cidade formal e a cidade ilegal € dissimulada. Além dos investimentos publicos no sistema
viario, a legislacdo urbanistica aplica a cidade “oficial” (“flexibilizada” pela pequena corrupgéo). Os servicos de
manutencgao das areas publicas, da pavimentacdo, da iluminacdo e do paisagismo, ai sdo eficazes. Embora
0S equipamentos sociais se concentrem nos bairros de baixa renda, sua manutencdo € sofrivel. A gestéo
urbana e os investimentos pdblicos aprofundam a concentracdo de renda e a desigualdade. Mas a
representacdo da “cidade” ¢ uma ardilosa construgdo ideoldgica que torna a condicdo de cidadania um
privilégio e ndo um direito universal: parte da cidade toma o lugar do todo. A cidade da elite representa e
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encobre a cidade real. Essa representacéo, entretanto, ndo tem a funcéo apenas de encobrir privilégios, mas
possui, principalmente, um papel econdmico ligado a geragao e captacdo da renda imobiliaria.

Ainda sobre este assunto é interessantissima a assertiva de Harvey, ao
afirmar que “atras da méascara de muitos projetos bem-sucedidos, encontram-se
sérios problemas sociais e econdémicos, 0s quais, em muitas cidades, estdo
assumindo a forma geogréafica de uma cidade dual: de um centro renovado

cercado por um mar de pobreza crescente” (1996, p. 62).

Em geral, essas questdes pontuais, quando acompanhadas de uma
publicidade, leva a populacéo a criar a ilusdo de que ocorrem em toda cidade, o
que ndo € verdade, ja que, comumente, a periferia ndo é contemplada, pois
representa pouco para o poder politico e para o mercado, como diz Maricato
(2002, p. 165-166):

Uma intensa campanha publicitaria leva uma ficcdo a populagdo: o que se faz em territdrio restrito e limitado
ganha foros de universal. Os investimentos na periferia ndo contam para a dinamica do poder politico, como
0s proprios excluidos ndo contam para o mercado. E o0 que € mais tragico, a priorizagéo das politicas sociais
freqlientemente ndo conta para os proprios excluidos cujas referéncias séo a centralidade hegeménica.

Conclui-se que, embora seja 0 mais antigo e um dos menores espacos do
municipio, o ntcleo original e seu centro expandido® é o setor urbano mais
moderno do ponto de vista da infra-estrutura e dos equipamentos urbanos da

cidade e do préprio municipio.

3.1.2 As Favelas e as Invasdes de terras

De acordo com Lehfeld (1988, p. 44) “a favela pode ser definida como um
grupo de moradias construidas desordenadamente com materiais de baixo custo,
sem zoneamento, sem servi¢os de infra-estrutura em terrenos invadidos”. Assim
sendo, as favelas sao as formas de habitacdo que mais caracterizam a Cidade do
Cabo de Santo Agostinho: pelo tempo de seu surgimento, pela area que ocupa, ja

% Referindo-se ao centro novo (Loteamento José Rufino ou bairro Sdo Judas Tadeu), que foi de tal sorte incorporado ao
nucleo original, dada a semelhanga de suas caracteristicas funcionais (comércio e servigos), produzidas ao longo dos
Ultimos vinte anos. Os dois espagos: centro antigo e centro novo sao localmente chamados de “centro da cidade”.
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gue representa a maior extensdo do espaco urbanizado da cidade e pela
visibilidade, pois é a primeira paisagem que pode ser observada ao se chegar a
cidade, seja pela BR-101/Sul, seja pela PE-60 (vide mapa 06).

As favelas ainda podem ser entendidas como “todas as areas ocupadas
por invasdo, com grande densidade populacional de baixa renda. Na maioria dos
casos sao areas consideradas de risco, por apresentarem declividades
acentuadas, a exemplo da ocupacdo de morros, ou risco de alagamento, como
ocorre em algumas areas da planicie”, (HAGENBROCK, 2002, p. 35).

Diga-se, em outras palavras, que as favelas sdo a marca principal da
paisagem da cidade, uma vez que existem desde o final do século XIX e se
disseminam até os dias atuais. Assim sendo, “a favela pode ser considerada
como elemento quase que permanente no cenario urbano. Enquanto a migracéo
for acelerada e grande parte da populagdo n&o possuir recursos existirdo

inumeras formas subumanas de habita¢do”, (LEHFELD, 1988, p. 44).

O processo de favelizagdo surge inicialmente como invasdes de terras
publicas e/ou privadas, em areas de morros (principalmente), alagados e planicies
(em menor intensidade) que, apds sua consolidacdo, d4 origem as favelas que

passam a integrar a mancha urbana da cidade.

No dizer de Valladares (1983, p. 29):

O que distingue a favela de outros locais de moradia €, sobretudo, a natureza da ocupagdo. Invasao de “terra
alheia”, apropriacdo “indevida” de vazios urbanos, a favela constitui-se numa forma “ilegal” de ocupagdo do
solo ja que esta, de modo geral, “ndo se baseia nem na propriedade da terra, nem em seu aluguel aos
proprietarios legais”.

No caso do Cabo de Santo Agostinho, as invasdes que deram origem ao
processo de favelizagdo da cidade tém como causas principais:
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- Expulséo da populacdo da zona rural que emigrou para a cidade ao final do
século XIX, originando as primeiras fixagdes nos morros, onde surgiram as

primeiras favelas: Alto do Cruzeiro, Torrinha e Malaquias;

- Desapropriacdes dos engenhos da Usina José Rufino, para a implantacao do
D.l. do Cabo na década de 1960 (estudado no capitulo 1), originando as
favelas: Alto do Cemitério, Mauriti, S8o Francisco, Fundal, Santissimo, Alto
dos Mirandas e Sapucaia, entre as décadas de 1960 e 1970;

- As crises econbmicas do pais, cuja repercussao no setor agucareiro resultou
no empobrecimento da populagdo local e dos municipios vizinhos (que tém
como base a economia agucareira), agravado pelo desemprego estrutural®,
provocado pelo D.I. do Cabo e pelo baixo nimero de empregos gerados pelo
CIPS (até entdo): Alto da Bela Vista, Charnequinha, Tieta, Nova Cohab, Madre
lva, Vila Feliz, Arminio da Paz, Zumbi, Corrego do Morcego, invasao da

Destilaria, entre outras.

Quanto ao surgimento e crescimento das favelas em cidades periféricas,

como o Cabo de Santo Agostinho, Valim (1996, p. 17) assevera que:

A expansdo dos municipios periféricos significou dificuldades crescentes quanto a condig&o
de moradia, distancia moradia-trabalho e infra-estrutura urbana. E que, com o rebaixamento
do poder aquisitivo da populagéo brasileira, e mais particularmente dos migrantes, devido
até mesmo a falta de qualificag&o profissional destes setores urbanos, a submoradia passou
a ser a alternativa dos que chegam.

Significa dizer que as populagbes de baixa ou nenhuma renda,
provenientes do campo, de outros municipios da RMR e da Zona da Mata Sul de
PE, assim como da prépria cidade foram responsaveis pela expansédo do tecido
urbano, a partir do surgimento da principal forma de habitacdo da cidade, as

% 0 processo de urbanizacao e industrializagdo do Nordeste esta submetido a condicées desfavoraveis, como as que
se observam no subpadréo habitacional de grande fracdo da populacdo urbana. Os mocambos construidos em terrenos
alagados, morros, etc., formam os aglomerados subnormais. Este excedente de populacdo urbana encontra-se
desvinculada das atividades produtivas e das estruturas sociais, pelo que se coloca a margem do sistema, quer quanto
a producao, quer quanto ao consumo dos bens e servigos urbanos”. (ROCHA, 1972, p. 12-13).
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inimeras favelas® cujas &reas, ap6s a sua consolidacdo, sdo localmente

chamadas de bairros.

Pode-se considerar o Cabo de Santo Agostinho um exemplo reduzido da
maioria das cidades brasileiras, com seus mais variados tipos de favelas
produzidos em areas ilegais, como lembra Lehfeld (1988, p. 44):

No Brasil, existem favelas de todo tipo. Umas tém casas empilhadas sem ruas, outras ja
possuem ruas bem tragadas e com alta densidade de ocupagéo. O que serve de elemento
caracteristico e de distingdo da favela com outros tipos de habitagdo subnormal é o fato de
ocuparem ilegalmente uma area urbana.

As Favelas Antigas: Cruzeiro, Torrinha, Malaquias, Sapucaia, S&o
Francisco, Alto dos Mirandas, Santissimo, Mauriti, Alto do Cemitério e Fundal.

Todas as favelas antigas tém em comum sua localizacdo nos morros,
formando uma Unica &rea cornubada (mapa 06) e dificil de ser delimitada, ao n&do
ser pelos moradores e 6rgdos publicos municipais. Praticamente ndo ha
diferencas entre elas, jA que surgiram a partir da mesma légica, ou seja, a
ocupacdo espontanea e desordenada*®, sem qualquer critério urbanistico® (foto

17) que orientasse 0 processo.

¥ As favelas da cidade séo tradicionalmente chamadas de bairros, devido ao sentido pejorativo do termo. Geralmente
sdo chamadas de favelas apenas quando estdo no seu processo inicial, ou seja, quando sdo consideradas como
invasdo. A partir de sua consolidagéo, firmam-se como bairros. Pode-se mesmo ser tomado como ofensa chamar tal
bairro de favela, principalmente os antigos ou tradicionais. Porém, devido aos processos de sua formacdo, resolveu-se
classifica-los como favelas (antigas e recentes), sem pretender, com isso, subestimar a condicdo socio-econémica dos
seus moradores.

% “Ocupacdo que ndo obedece a critérios urbanisticos estabelecidos em legislagéo pertinente: Lei Federal 6766/79 — Lei
Municipal 1522/89" (Ednalda de Oliveira, técnica da SEPLAN/PMCSA, 2003).

¥ Cadigo de obras, cadigo de postura, lei de uso e ocupagéo do solo e outros.
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Foto 17: Bairro do Malaquias (detalhe para o poste no meio da rua, ou a rua no meio do poste).

.
—

Fonte: Alexandre Morais de Barros, 2003.

Inicialmente, a ocupac¢do que deu origem as primeiras favelas dos morros
da cidade ocorreu livremente, ja que a area era recoberta por vegetacao rasteira e
capoeirdes, onde cada ocupante se apropriava de uma extenséo de terra e nela
construia sua moradia, geralmente casas de taipa de “sopapo”. Com o aumento
das ocupacles, surgiram supostos donos dessas areas que resolveram vender
“pedacos de terras” aos interessados, como afirmou o Senhor “Bila”, antigo

morador do Alto do Cruzeiro.

O Senhor “Bila” ainda revelou que o tamanho e a posi¢cdo dos lotes eram
escolhidos pelos interessados, dai ndo haver a preocupacado em deixar espacgo
para as futuras ruas, como € possivel observar quando se trafega nesses bairros,
principalmente de automdvel. “Tem ruas que 0s carros ndo entram e se entrarem

nao saem”, asseverou ele.

Desde o inicio da formacdo dessas favelas ndo havia a preocupagdo em
criar um ambiente estruturado, ndo era (e ainda ndo €) essa a ldgica do invasor
de terras, todavia, a obtencéo de espaco para a construcdo de sua moradia (fotos
18 e 19), dada a necessidade de residir o mais préximo possivel do centro
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urbano, local onde pode usufruir os beneficios da cidade e da oportunidade de

emprego™.

Fotos 18 e 19: Alto do Cruzeiro (detalhe das casas “espremidas” umas sobre as outras).

W

Fonte: Alexandre Morais de Barros, 2003.

Para Lehfeld (1988, p. 46):

A opcao de construir suas proprias moradias nas periferias da cidade, desta populacdo excluida
economicamente das ofertas dos Programas Institucionais, tornou-se a expressdo significativa da existéncia
de um processo pelo qual o trabalhador, através de meios informais, equaciona sua sobrevivéncia.

A partir da década de 1960, o processo de favelizacdo dos morros da
cidade foi intensificado e todas as areas ociosas ou devolutas foram ocupadas
(fotos 20 a 23), algumas por doacdo* (parte do Bairro de S&o Francisco) e outras
por loteamentos irregulares (Bairro do Malaquias). Porém, a maioria resultou da
invasao de areas devolutas (Cruzeiro, Alto do Cemitério, Torrinha, Mauriti, Fundal,
etc.) e de propriedades privadas (Alto dos Mirandas, Santissimo, Sapucaia, e

outros).

40 No caso em tela, tanto no inicio do século XIX, quanto a partir da década de 1960, a causa do fluxo de migrantes
para 0s morros tem outra razdo muito forte: era a Unica area devoluta da cidade. As demais &reas estavam ocupadas
por extensos canaviais ou pertenciam ao Governo de Pernambuco (AD-DIPER - década de 1960 e SUAPE - década
de 1970, como foi abordado no capitulo 1).

L A area onde foi formado o bairro de S&o Francisco pertencia & antiga Usina Santo Inacio. Quando a usina fechou em
1964, muitos funcionarios receberam terrenos como forma de indenizagéo.
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Fotos 20 a 23: Vista panoramica das antigas favelas que consolidaram os bairros tradicionais a
partir da década de 1960 (1- Fundal, 2- Malaquias, 3 e 4- Sdo Francisco) .

Fonte: Alexandre Morais de Barros, 2003.

Os problemas decorrentes das ocupacdes desordenadas na cidade se
tornaram uma preocupacao constante do Poder Publico Municipal, como pode ser
observado na descricdo abaixo, em pesquisa realizada pelo Plano Diretor
(PREFEITURA MUNICIPAL DO CABO, 1986, p. 102). A velocidade com que as
ocupacOes sdo produzidas dificulta as acdes no sentido de coibir ou mesmo

minimizar seus efeitos:

0O estado critico dessas areas agravou-se em funcdo da ocupagdo dos morros com elevada densidade por
populacdo de baixa renda, desmatamento indiscriminado, corte abrupto das encostas, obstrugdo de canais,
acarretando alagamentos, desestabilizacao de taludes e erosao da superficie.
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Com a urbanizacdo, a partir da década de 1970, essas areas passaram a
receber contingentes cada vez maiores, que ocupavam encostas abruptas,
desafiando ndo somente a natureza, mas o poder publico local, no sentido de
investir em infra-estrutura (muros de arrimo, contencdo de encostas, galerias
pluviais, escadarias, etc.) a fim de evitar desastres, como desmoronamentos de

barreiras e deslizamentos de terras, com perdas de vidas humanas.

Enquanto a populacdo de baixa ou nenhuma renda se dirigia para o0s
morros, produzindo a cidade informal, através do processo de favelizacdo do
espaco urbano, a cidade formal era produzida pela e para a populacdo de renda
média, através da implantacdo de loteamentos regulares e dos conjuntos
habitacionais que eram construidos nas areas baixas, consideradas privilegiadas
até hoje, como sera apresentado mais a diante.

As Favelas Recentes: Alto da Bela Vista, Tieta, Nova Cohab,
Charnequinha, Corrego do Morcego; e as Invasdes: na Destilaria, Madre Iva, Vila
Feliz, na Rua do Zumbi, Vila Arminio da Paz, no S&o Francisco, na Charneca,
Charnequinha e outras.

Os anos de 1980 vislumbram o recrudescimento das invasdes de terras
publicas e privadas pela populacdo de baixa renda, dando continuidade ao
processo de favelizacéo da cidade. E a partir dessa década que surgem as duas
maiores favelas do Cabo de Santo Agostinho: Alto da Bela Vista** (foto 24) e
Charnequinha (foto 25), com os maiores problemas de infra-estrutura e pobreza

urbana do municipio.

2.0 Alto da Bela Vista e Cérrego do Morcego (rea favelada ao sul da Charneca) foi alvo de propostas de intervengéo
por parte do governo local, através do Plano Estratégico Municipal para assentamentos subnormais do Municipio do
Cabo de Santo Agostinho em parceria com o Programa PROMETROPOLE de intervenc&o e melhoria de infra-estrutura
urbana, financiado pelo Governo do Estado, através da FIDEM em convénio com o BID, e que serdo detalhadas a
seguir no item 3.3 desse capitulo.
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Foto 24: Vista panoramica do Alto da Bela Vista (detalhe para a distribuicdo irregular das casas).

U ol
Fonte: Alexandre Morais de Barros, 2003.

Foto 25: Vista panoramica da Charnequinha (detalhe para as casa construidas em alagados).

Fonte: Alexandre Morais de Barros, 2003.

Essas favelas ocupam terrenos acidentados, de dificil aceso e sujeitos a
deslizamentos de terras. As casas sdo construidas sem qualquer norma técnica,
desrespeitando as condi¢cbes de declividade do terreno, 0 que compromete sua
sustentacdo. Nao ha saneamento basico, ruas calcadas (em alguns lugares nédo
h& sequer ruas, mas becos e vielas enladeiradas). Muitas casas séo construidas

em areas alagaveis ou mesmo préximo as margens de canais.
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A partir dessa observacao é possivel deduzir com Rocha (1972, p. 14) que:

A pressdo sobre a terra imposta pelo crescimento urbano ndo planificado e carente de uma legislacdo
atualizada sobre os beneficios da propriedade e sua utilizagdo, induz as familias de baixo poder aquisitivo a
procura de areas para sua fixacao na periferia das cidades ou em areas deterioradas dos centros urbanos.

Como exemplo dessa realidade cabal, temos a Charnequinha, uma favela
com 12,1 ha, instalada ao longo da década de 1990, as margens da linha férrea,
nas proximidades da margem direita do rio Pirapama, a oeste do Nucleo Urbano
Original, onde vivem aproximadamente 2 681 pessoas (dados de 2001), sendo
considerada a &rea com o maior grau de pobreza (critico*®) do municipio, como
mostram as fotos 26 e 27. Por esta razdo a Charnequinha foi contemplada no ano
de 2002 pelo projeto de urbanizacao, financiado pelo Programa Habitar Brasil-BID
(HBB), cujo recurso financeiro foi aprovado no corrente ano, devendo ser liberado
a partir do 2° semestre para a realizacdo do programa, pela PMCSA.

Fotos 26 e 27: Aspectos dos tipos de habitacées na Charnequinha.

Fonte: Alexandre Morais de Barros, 2003.

® Qs critérios de escolha da area tém como base o Estudo da Pobreza Urbana na RMR, mas também estdo
fundamentados em planos existentes, em nivel municipal e regional, como é o caso das Diretrizes Urbanisticas para a
RMR (Plano Diretor Urbanistico da RMR, elaborado pela FIDEM/GOVERNO DE PE/UFPE, em 1998), do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel da Bacia do Rio Pirapama (Elaborado pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio-
ambiente de Pernambuco e pela Companhia Pernambucana do Meio Ambiente — CPRH em 1999), que enfoca a
dimensdo ambiental da localidade.
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Também, com base nos dados fornecidos tanto pelo Plano Diretor do
Municipio (1986), tanto quanto pelo Estudo da FIDEM/GTZ/FADE (2000), essa
area foi apontada como prioritaria para ser transformada no Projeto Piloto de
Intervencdo Urbanistica Integrada e que passou a ser denominada de Projeto
Charnequinha, cujas diretrizes sociais séo:

- Erradicacgéo do analfabetismo;

- Garantia de acesso e permanéncia a escola;

- Erradicacéo do trabalho infantil;

- Reducgao da mortalidade infantil e materna;

- Promocéo de programas de construgéo de habitagdo popular;

- Ampliagcdo e melhoria da rede de infra-estrutura de transporte, circulagéo e

comunicacgoes.

Além desses casos mais criticos, existem também outras favelas que
apresentam situacfes menos graves, por se localizarem em areas planas (com
menos riscos de vida aos moradores) e também porque se beneficiam da infra-
estrutura existente na area onde estao localizadas. Séo elas: Tieta, Nova Cohab,
Vila Feliz, Madre Iva e Rua do Zumbi.

A Tieta e a Nova Cohab (Alto do Colégio), por exemplo, sédo favelas que
surgiram no entorno da Vila da Cohab. Por esse motivo se beneficia de grande
parte da infra-estrutura disponibilizada por esta vila. Entretanto, a favela da Tieta
tem como problema grave o alagamento das casas, localizadas na margem direita
do canal da Cohab, sendo, por isso, bastante afetada durante o periodo das
chuvas. J4 a Nova Cohab sofre com o problema de seguranca, uma vez que se
localiza em &rea mais afastada e de pouco trdfego de pessoas e automoveis.
Problema também vivenciado pela comunidade de Madre Iva*, situada na
margem direita da PE-60, também em area de morro (no entorno da Vila da

Cohab).

* Neste trabalho, essa comunidade esta sendo considerada como favela, devido as caracteristicas urbanisticas e o
nivel de renda da populacdo que nela vive. Porém, a &rea em que ela se encontra ndo foi invadida, mas, cedida pela
Prefeitura Municipal, que transferiu a comunidade de terreno particular (Loteamento Cidade Garapu) para uma area
publica.
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Na area onde funcionava a fabrica da Destilaria (que hoje estd em ruina
completa — ver foto 06), ocorreu um processo de invasdo ao final de 2003,
envolvendo aproximadamente 200 familias, provenientes de outras favelas da
cidade, da zona rural do municipio e, principalmente do Recife. Na ocasiao houve

uma acao policial que expulsou os invasores.

Porém, devido a falta de solu¢cdo quanto ao destino das familias, as
mesmas retornaram a area no inicio de 2004, dando origem a favela da Destilaria
gue contava com aproximadamente 300 familias até o final do més de marco,
quando ocorreu nova invasao na mesma area. Desta vez aproximadamente 200
familias se fixaram no local onde funcionava a fabrica, totalizando
aproximadamente 3 000 pessoas, alojadas em barracos insalubres de papeléo,
plastico e madeira, sem agua encanada, sem esgotamento sanitario e sem
energia elétrica®™. No local ndo ha seguranca e a maioria dos moradores esta
desempregada, vivendo de pequenos servicos e da mendicancia. Devido a
presenca dessa invasao, estdo sendo registrados pequenos roubos e assaltos
nos bairros adjacentes.

Esse processo recente de invasao das terras pertencentes ao Governo
Federal e Estadual foi liderado pelo MTST (Movimento dos Trabalhadores Sem
Teto), tendo uma participacdo do movimento religioso catélico, cujo lider trabalha
em Recife, segundo revelou o Vice-Prefeito do Municipio (Antdnio Medeiros). A
visita ao local ndo é segura, dada a expectativa de despejo que vivem 0S
moradores (como ocorreu no final de 2003), por isso ndo foi possivel fazer

qualquer registro fotografico.

Existem outros focos de invasfes ja consolidados como bairros ou trecho
de bairros e que se beneficiou da infra-estrutura existente em seu entorno. E o
caso da Rua do Zumbi e da Vila Feliz, localizados em areas do loteamento Jardim
Santo Inacio e Vila Social Contra Mocambo, respectivamente.

* Nao existem servigos urbanos na area supracitada, porque era o pétio de produgéo da antiga fabrica da D.C.P.V., que
foi desativado na década de 1970.
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O entorno dos loteamentos clandestinos e das favelas, assim como as
areas publicas séo, potencialmente, os maiores focos das invasfes de terras na
cidade, como € o caso da Charneca (loteamento clandestino), Bairro de S&o
Francisco (terrenos da igreja catdlica), Charnequinha e Vila Arminio da Paz
(terrenos da AD-DIPER).

Segundo a SEPLAN/PMCSA, atualmente a &rea de maior incidéncia das
invasdes ocorre em terrenos pertencentes a AD-DIPER, ou seja, em terras
publicas (pertencentes ao Governo do Estado). Nessa area, a 3 km ao norte do
nacleo urbano foi instalada a Vila Arminio da Paz, uma comunidade formada por

catadores do lixao da cidade.

Ha, aproximadamente, 10 anos os moradores residiam dentro do lixdo, em
abrigos precarios, construidos com sobras do lixo. Depois, eles se organizaram e
invadiram as terras da AD-DIPER, as margens da BR-101/Sul. Assim, a
comunidade conseguiu se deslocar para fora da area do lixdo, ficando a
aproximadamente 3 km deste. “Embora as condicbes da vila sejam precéarias,
pela falta de assisténcia: saneamento basico, pavimentacao, escola, seguranca e
outras coisas, a situacdo é melhor do que viver morando dentro do lixao”, afirmou

Dona Severina, moradora da localidade.

Devido a fatos como estes Rocha enfatiza que “as administracbes tem-se
visto ante o dilema de atender as necessidades fundamentais dos habitantes dos
aglomerados e reconhecé-los tacitamente, ou desassisti-los conscientemente e
deixar que venham a gerar problemas graves para as cidades institucionalizadas”,
(1972, p. 15).

Conclui-se que esta forma de habitagdo-urbanizacéo caracteriza-se pela
ocupacao de areas dentro do marco institucional das cidades e fora do controle
municipal, pelo que se convencionou chamar de urbanizagéo espontanea. E esta
forma de urbanizagédo espontanea que abrange os aglomerados subnormais, aqui

tratados como invasdes e favelas, isto é, as concentracdes de habitacdo popular
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de baixo nivel sanitério, construidas em desobediéncia aos cddigos de obras e de

urbanismo e a revelia das autoridades locais.

3.1.3 As Vilas Operérias

O seguimento pesquisado, a vila operaria, constitui-se especificamente na
construcéo de habitagdes, por parte das empresas industriais, para o0 consumo da
mao-de-obra empregada. No objeto dessa pesquisa foram identificadas as vilas:
Vila Santo Inécio e a Vila da Destilaria®® (mapa 06).

Levando em consideracdo que a moradia na forma de vilas operéarias
encontra raizes em um remoto passado, aparecendo como substituto da
senzala®’, que, por conseguinte, deu origem aos engenhos, como locais de
moradia dos trabalhadores da cana, admite-se que a cidade do Cabo de Santo
Agostinho teve sua origem ligada ao surgimento dessas antigas formas de “vilas
operarias” (engenhos).

Até o fim da década de 1950, a cidade era formada por um conjunto de
engenhos, que compunha a paisagem de sua zona rural, conforme pode ser
observado na figura 01. Ao longo dos anos 60 do século passado e seguintes,
esses engenhos foram substituidos por outras formas de ocupacdo do solo:

industrias, plantagfes, conjuntos habitacionais, favelas, loteamentos, entre outros.

“ Embora aqui esteja se referindo a esses lugares como vilas operarias, localmente s&o chamadas de bairros.

" “No periodo escravocrata, junto a casa senhorial, rural ou urbana, o proprietario destinava uma parte da construgéo a
senzala; pela habitagdo o proprietario preservava e protegia sua mercadoria — 0 escravo -. Posteriormente, o trabalho
livre rural, exercido pelo colono, também foi controlado e parcialmente remunerado pelo uso da habitagdo nas “colonias”
no interior das fazendas”, (BLAY, 1985, p. 72).
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FIGURA 01

PRESENCA DOS ENGENHOS NO ENTORNO DA CIDADE
DO CABO DE SANTO AGOSTINHO, NO ANO DE 1960, COM
DESTAQUE PARA A USINA SANTO INACIO.
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Fonte: FELIPE, Israel. Historia do Cabo, p. 74-75, 1962. Adaptacéo: Alexandre Morais de Barros.

LEGENDA

. ENGENHOS DO DISTRITO SEDE
O CIDADE DO CABO DE SANTO AGOSTINHO

D USINA SANTO INACIO
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Vila Santo Inacio

A Vila Operaria® de Santo Inacio, remanescente do engenho do mesmo
nome, surgiu em 1888, com a fundacdo da Usina Santo In4cio (cf. FELIPE, 1962,
p. 178) no entorno da area de producéo. A vila existe até os dias de hoje, tendo
sobrevivido, mesmo apds o fechamento da usina em 1964. E constituida por trés
arruados que contornam as ruinas da antiga usina, conforme pode ser observado
nas fotos 28 e 29. A vila era composta por casas destinadas aos operarios do
setor produtivo e administrativo da usina. Tanto que € possivel distinguir-se, pela

tipologia das habitacdes ainda existentes na vila (fotos 30 e 31).

Fotos 28 e 29: Aspectos das ruas da Vila Santo Inacio (detalhe da caracteristica das casas).

Fotos 30 e 31: Diferencga das casas dos administradores e operarios da Usina S. Inécio (acima).

o & -

Fonte: Alexandre Morais de Barros, 2004.

% £ comum a designacao de vila operaria as habitagBes construidas pelas industrias destinadas aos seus operarios e
levando-se em consideracdo a proximidade deles ao local de trabalho, além do fato de as moradias terem sido
construidas pela empresa em seus terrenos proprios. Assim sendo, € que se pode considerar a Vila Santo Inacio como
exemplo dessa forma de habitag&o.
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Com o fechamento da usina, a vila passou a abrigar os ex-funcionarios,
que obtiveram o titulo das casas, como forma de pagamento das dividas
trabalhistas, muitas das quais ainda pertencem aos descendentes dos antigos
moradores. Outras, por sua vez, foram vendidas, reformadas perdendo suas

caracteristicas originais.

E interessante notar que, mesmo sendo a forma de habitacdo mais antiga
da cidade, a Vila Santo Inacio pouco se desenvolveu®®, tanto no que se refere a
expansao territorial vila, quanto a modernizacdo dos equipamentos urbanos

disponiveis e das proprias habitacdes.

A partir da década de 1970, ocorreu enorme crescimento urbano no
entorno da Vila Santo Inacio, em funcdo do surgimento dos conjuntos
habitacionais (Vila Social Contra Mocambo e Vila Jardim Santo Inacio) e dos
loteamentos (Jardim Santo Inacio e Cidade Jardim Garapu — este dltimo ja na
década de 1990), em terras pertencentes as antigas Usinas José Rufino e Santo
Inacio (mapa 06). Com isso, a Vila Santo Inacio foi incorporada por essas outras
formas de habitacdo, conservando-se praticamente estagnada no seu processo

de desenvolvimento urbano.

Vila da Destilaria

A Vila da Destilaria surgiu com a implantacdo do parque industrial da
Destilaria Central Presidente Vargas, em 1940 (cf. capitulo 1), composto pelo
setor de producao (fbrica) e pela vila operéaria (mapa 06).

A vila operéria se destacava na paisagem da cidade pela modernidade de
suas instalagcfes urbanas: todas as ruas calcadas, coleta regular do lixo, agua

encanada com reservatorio proprio, iluminacdo publica e residencial, igreja

49 Fato também observado com a Vila Operdria da Destilaria, com caracteristicas ainda mais fortes de estagnagao.
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catdlica, escola, enfermaria, cinema, praca publica, associacdo recreativa, e

campo de futebol e uma mercearia.

Era uma espécie de pequena cidade construida para atender as
necessidades dos operarios da fabrica (residentes ou ndo na vila operaria). A vila
e a fabrica eram protegidas por uma cerca que envolvia por completo o parque
industrial e a vila operéaria, separando-a do seu entorno. O acesso era feito
através de portdes guarnecidos, sob autorizacdo da geréncia da D.C.P.V. Os
moradores pouco saiam® da vila, ja que nela satisfaziam grande parte das suas
necessidades urbanas, principalmente o lazer (clube, futebol, parque e cinema —

praticamente os Unicos existentes no municipio até o inicio da década de 1960).

A vila era dividida em setores hierarquicos: nas “ruas de baixo” (talvez
propositalmente®!) residiam os operarios e nas “ruas de cima” moravam o0s
administradores da fabrica. Essa estrutura de organizacéo sécio-espacial resultou
numa diferenciacdo de relacionamento social, bastante caracterizado pela

discriminacdo de um grupo pelo outro.

Tendo atingido o seu apogeu nas décadas de 1950 e 1960, a D.C.P.V.
entrou em declinio na década de 1970, devido a faléncia do I.A.A. Esse fato foi
um duro golpe nas vidas dos moradores da vila, 0s quais vivenciaram 0 processo

de desativacao do parque industrial em 1974 e a decadéncia completa do lugar.

Atualmente, a D.C.P.V. (fabrica e vila operéria) representa a estagnacéao de
um lugar que ja foi (nas décadas de 40, 50 e 60 do século XX) o melhor bairro da
cidade e que, no presente, vivencia o sucateamento da fabrica, o fechamento do
cinema e ambulatério, a subutilizagcdo do clube (que j& foi o maior foco de
animacdo do municipio, durante os festejos carnavalescos, juninos e natalinos), a

depredacao do praca de eventos (transformada em campo de futebol — “pelada”).

% As saidas se davam geralmente por conta dos filhos dos moradores que completavam a educagéo basica (jardim a 4°
série) e buscavam as escolas do centro da cidade, a fim de continuarem seus estudos.

5L As casas da parte alta da vila eram destinadas aos diretores da fabrica, enquanto que as da parte baixa eram
destinadas aos operarios e estavam sujeitas as inundagdes (que ocorrem até os dias de hoje), devido a erros técnicos
de construcao.
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Ironicamente, o0 que permanece como antes, sdo 0s alagamentos
constantes na parte baixa da vila (atualmente sob a responsabilidade
administrativa da Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho) e que, pela
forma como trata (ou melhor, ndo trata) a questdo, demonstra que nao tem
intencbes de solucionar esse problema que nasceu com a vila e que, pelo visto,

deve permanecer com ela.

Através dessa andlise foi possivel identificar uma caracteristica comum as
duas vilas operaérias: sua vitalidade sdcio-econémica se subordinou ao periodo de
apogeu do setor produtivo ao qual estavam ligadas. Desde que as fébricas
faliram, as vilas também faliram. Enquanto outras formas de habitacdo em seu
entorno surgiram e se desenvolveram, ou seja, dotaram-se de equipamentos e
servigos urbanos, as duas vilas operarias praticamente se mantém como eram até

os dias atuais.

3.1.4 Os Conjuntos Habitacionais

Vila Esperancga

Entre 1965 e 1966, o BNH concedeu a COOPHAB (Cooperativa
Habitacional do Recife LTDA) empréstimo para a construcdo da Vila Esperanca,
que tinha como objetivo atender familias de renda média. Assim, no ano de 1967,
a COOPHAB construiu 166 casas térreas, em terreno plano, as margens da
rodovia PE-60, em area desmembrada do Engenho Garapu, adquirida da Usina
Santo Inécio, com 125 hectares, divididos em 1 705 lotes, atendendo a uma

populacéo inicial de 984 pessoas.

A partir de pesquisa realizada para avaliacdo de programas habitacionais
de baixa renda, Souza (1978, p. 571-572) afirma que “nenhuma rua do conjunto
foi pavimenta e a inexisténcia de um sistema de drenagem, fazia com que as
aguas das chuvas escoassem naturalmente pelas ruas”, o que, com O

transbordamento do rio Pirapama, na maior cheia ja registrada no municipio, em

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com


http://www.pdffactory.com

137

1970, ocorreu a invasdo das aguas no conjunto, forcando os moradores a
abandonarem suas casas, tendo grande parte deles perdido todos os seus
pertences, como foi o caso de “Dona Dulce”, moradora do conjunto na época.

No ano de 1976 a COOPHAB entra em liquidagao e sua diretoria resolve
vender o patriménio da Vila Esperanca (162 casas e area remanescente) para a
Companhia de Habitacdo Popular do Estado de Pernambuco (COHAB-PE), assim
como a concessao de recursos destinados a recuperacdo das casas
componentes, sob a aprovacao do BNH. A partir da construcdo da Vila da Cohab
(1979), a Vila Esperanca deixou de existir, uma vez que sua area foi incorporada

a primeira.

Para Coelho (1998), esse foi 0 motivo que determinou a implantacdo e
localizacéo da Vila da Cohab na Cidade do Cabo de Santo Agostinho, argumento
insatisfatério para esta pesquisa, muito embora pode-se admitir que ele pdde ter
contribuido para tal. No item referente a Vila da Cohab serdo expostas as razfes
gue influenciaram a instalagdo desse conjunto residencial na cidade, no final da

década de 1970, as margens da PE-60.

Um dos argumentos que justificam a construcao da Vila da Cohab ja pode
ser aqui apresentado e consta em Coelho (1998, p. 19) ao afirmar que “apos
assumir os imoveis e encargos da Cooperativa, a COHAB/PE reiniciou as
construcdes. No entanto, por ter sido um ato politico (negrito nosso) as suas
acbes foram incompletas, deixando inUmeras obras inacabadas, 0 mesmo
ocorrendo com a qualidade das residéncias”. E bem verdade que o texto de
Coelho ndo esclarece detalhes sobre a acdo politica que originou esse objeto

(conjunto residencial), porém, faz alusdo acerca da existéncia dessa acao politica.

Desde a incorporacao a Vila da Cohab, a Vila Esperanca deixou de existir,
ou seja, esse bairro perdeu sua identidade ap6s aproximadamente 15 anos de
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existéncia, embora muitos moradores ainda se refiram a ele como “Esperanca®”’,

principalmente aqueles que residem nas casas construidas pela COOPHAB e que
diferem completamente da tipologia das habita¢cdes da Vila da Cohab, como pode
ser observado na foto 32.

Foto 32: Vista parcial da antiga Vila Esperanga.

o

Fonte: Alexandre Morais de Barros, 2004.

Vila Social Contra Mocambo ou Vila Dr. Manuel Clementino®

No ano de 1945 é criado o Servigo Social Contra Mocambo (SSCM), cuja
finalidade prioritaria, segundo relata Souza “era construir casas higiénicas e
populares destinadas as classes menos favorecidas, que se faz mister proteger
contra os males da habitacdo insalubre e da promiscuidade da vida dos
mocambos” (1978, p. 29).

O patriménio do SSCM compreende terrenos desapropriados®™ e
construcdes feitas pelo Governo do Estado, diretamente ou por intermédio da Liga

52 Talvez um duplo sentido, numa tentativa de resgatar a identidade perdida quando o bairro foi incorporado a Vila da
Cohab.

>3 Nome dado & vila em homenagem ao Dr. Manoel Clementino C. Albuguerque, que foi prefeito do municipio por dois
mandatos (1916 a 1918 e 1937 a 1947), conforme LACERDA (1996, p. 34).

% Area da antiga Usina José Rufino que foi desapropriada para a implantacdo do D.I. do Cabo, conforme exposto no
item 1.3 do capitulo 1 dessa dissertagdo.
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Social Contra Mocambo (instituicdo civil fundada em 1939) e da Fundacdo da

Casa Operéria.

E interessante notar que o propoésito inicial da autarquia era a locagéo das
residéncias as pessoas que possuissem mocambos e neles residissem ou em
outros tipos de habitacdes situados em terrenos do SSCM e que tivessem que ser
saneados para a construcao de vilas, ou ainda, as familias de prole numerosa que

tivessem condi¢cOes desfavoraveis de sobrevivéncia (cf., SOUZA, 1978, p. 29).

Todavia, ja em 1959-1960, o regime de locacao de casas cai, possibilitando
aos antigos e futuros moradores o direito a aquisicdo do imével. Assim surgiu, em
1966, a Vila Social Contra Mocambo (VSCM), destinada a venda, distorcendo sua
finalidade inicial, que era a de criar solu¢des para os problemas das habitacdes
subnormais, j que as residéncias construidas pelo SSCM tinham como finalidade
atender a demanda surgida a partir da criagdo do D.l. do Cabo (conforme item 1.3

do capitulo 1 dessa pesquisa).

A Vila Social Contra Mocambo, com 468 casas térreas foi construida em
duas etapas, no ano de 1966, na margem esquerda da BR-101/Sul e da PE-60.
Quando foi concluida, passou a abrigar uma populacdo de renda média de
aproximadamente 2 508 habitantes, proveniente de municipios vizinhos (Ipojuca,
Jaboatdo, Recife, entre outros) e principalmente da propria cidade, que tinha
como finalidade melhorar a qualidade de moradia onde viviam. Segundo
depoimento da senhora Lidice Ratis e do senhor Gutemberg Mattéso (antigos
moradores da vila), foi realizada uma inscricdo para selecionar os candidatos

moradores com direito a uma casa na vila.

O conjunto foi entregue aos moradores sem pavimentacdo e drenagem,
fato que provocava grandes transtornos no periodo das chuvas, ja que as aguas
pluviais inundavam as ruas. Somente a partir de 1976, ou seja, dez anos apgés, &

gue o empreendimento recebeu pavimentacdo e um sistema de galerias, que
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resolveu praticamente em definitivo os problemas causados pelo escoamento

pluvial.

Atualmente a VSCM se constitui como um dos espagos residenciais mais
bem dotados de equipamentos e infra-estrutura urbana, com: escola, padarias,
farméacias, lojinhas, bares, mercadinhos, video locadoras, centro social, nucleo de
seguranca comunitaria (ainda sem funcionamento), eletrificacdo residencial,
iluminacdo publica, saneamento basico completo, pavimentacdo em asfalto de
todas as ruas (foto 33), coleta regular de lixo, carteiro, telefones publicos, pracas
publicas bem conservadas (foto 33) além de um baixo indice de violéncia urbana.

Foto 33: VSCM: aspecto das ruas asfaltadas e da praca em bom estado de conservacao.
T - -

Fonte: Alexandre Morais de Barros, 2003.

Por ndo dispor de area remanescente, a vila ndo favoreceu ao processo de
favelizacdo do seu entorno®®, como ocorreu a Vila da Cohab (como foi estudado
no item 3.2.1 desta pesquisa). Esse fato contribui para o processo de
consolidagdo do sentimento comunitario, considerando-se que a vila, durante
aproximadamente 14 anos permaneceu isolada das outras comunidades. A Vila
Operéaria da Destilaria era a comunidade mais proxima, mesmo assim cercada,
ndo possibilitando maior integracdo e a Vila Jardim Santo Inacio somente surgiu
no ano de 1977, mesmo assim, até os dias de hoje é separada da VSCM pela

linha férrea. A rodovia PE-60 também isolava a VSCM do Loteamento José

% A Vila Feliz é o Unico caso de invasdo de terds préxima a VSCM, somente ocorrido na década de 1990 em area
remanescente da CERBI — Companhia de Eletrificag&o.
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Rufino até o final da década de 1980, (mapa 06). Esse isolamento somente foi
rompido por ocasido da construgdo de um viaduto na referida rodovia,

possibilitando a ligacéo da vila com o centro novo da cidade.

Vila Jardim Santo Inacio ou Vila Roca®®

Entre os anos de 1976/1977, a COHAB-PE adquiriu junto a antiga Usina
Santo Inacio uma &area de 60 mil m? em terreno praticamente plano, a
aproximadamente 300 metros a margem esquerda da PE-60, onde foram
construidas 200 casas térreas, que ocuparam 10 mil m? da &rea total, atendendo,

inicialmente, a uma populacdo de 1 072 habitantes.

Segundo pesquisa de Souza, “0 conjunto foi entregue com as ruas sem
pavimentacao” (1978, p. 556), tendo recebido calgamento em granito
(paralelepipedo) no ano seguinte a construcao (1978), realizado pela prefeitura
local, assim como também ndo haviam cal¢adas, que somente surgiram com o

calcamento das ruas e que foram construidas pelos moradores (fotos 34 e 35).

Fotos 34 e 35: Aspectos da Vila Roca (detalhe das ruas calcadas e algumas casas ampliadas).

Fonte: Alexandre Morais de Barros, 2003.

% A origem desse nome esta relacionada & Construtora Roca, que produziu o conjunto habitacional, dai ela ser
curiosamente chamada de “Vila Roca”.
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O conjunto foi entregue a populacdo sem um sistema de drenagem das
aguas pluviais, que escoavam naturalmente pelas ruas do conjunto residencial.
Somente quando recebeu pavimentacdo € que um sistema de galerias de aguas
pluviais foi construido. As inundagcfes de algumas ruas continuavam a ocorrer
durante os anos de 1980, por deficiéncia do sistema de drenagem, fato que néo

ocorre mais desde a década de 1990.

Nesse conjunto ainda estava previsto um projeto de implantacdo de um
plano urbanistico que nao foi executado na integra, pois segundo ainda revela
Souza (op. cit., p. 557), “0os equipamentos previstos eram um centro comercial e

um parque, que foram substituidos por um Centro Social Urbano e uma escola”.

A Vila Jardim Santo Inicio € um conjunto habitacional pequeno que,
inicialmente, foi construido com 200 habitac¢des, tendo hoje pouco mais de 250
casas que foram principalmente construidas sobre o teto, criando um segundo
pavimento. Essa vila €& tipicamente domiciliar, registrando-se poucos
estabelecimentos comerciais que na sSua maioria surge a partir do
desmembramento de comodos da residéncia, convertendo-se em bares,

mercadinhos e depdsitos de péaes.

Uma outra caracteristica interessante desse conjunto habitacional é que
sua area remanescente ndo foi alvo das invasfes e favelas como ocorreu com a
Vila da Cohab (ver item 3.3.1 - Alto da Bela Vista). Pode-se deduzir que as areas
planas da cidade, por serem mais valorizadas, eram mais policiadas. Também por
causa da influéncia do processo de favelizacdo ja existente nas areas de morros
que, de certa forma, desestimulou a ocupacdo das &reas baixas. O Unico caso
registrado nas proximidades da Vila Roca foi da invasdo da Rua do Zumbi (no
loteamento Jardim Santo In&cio), mesmo assim, ocorreu na década de 1990,
portanto, apés a consolidacdo da Vila Roca.

Atualmente a Vila Jardim Santo In4cio integra uma cornubacdo formada
pela Vila Santo Inacio, pelo Loteamento Jardim Santo Inécio e pelo Loteamento

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

143

Cidade Garapu. Com isso, deduz-se que, enquanto a cidade formal estava sendo
construida em area plana, infra-estruturada e legalizada; a cidade informal estava
sendo produzida nos morros, destituida de infra-estrutura e legalidade.

No ano de 1974 surgiu a Charneca (loteamento irregular implantado nos
morros a sudoeste da cidade), influenciando a expansado da mancha urbana,
através da implantacdo de loteamentos clandestinos e invasGes de terras
(carentes de infra-estrutura e equipamentos urbanos). Dois anos apds, 1976-1977
(praticamente a mesma época — década de 1970), surge a Vila Roca (conjunto
habitacional construido nas areas planas ao leste da cidade). Isto influenciou a
implantacdo de loteamentos regulares, em areas planas e que, ao longo de sua
existéncia, foram recebendo equipamentos e infra-estrutura urbana, tornando-se
uma das areas mais valorizadas da cidade. E possivel identificar, entdo, duas
I6gicas no processo de construcdo do espaco da cidade: a informal e a formal,

gue surgem no mesmo contexto social, econdmico, territorial e temporal.

Conjunto Habitacional Pirapama ou Vila da Cohab®’

Entre os anos de 1979 e 1980 (praticamente em dois anos apenas) *, foi
implantado em terras da antiga Usina Santo Inécio, a margem direita da PE-60,
em terreno plano, o Conjunto Habitacional Pirapama (Vila da Cohab), numa &rea
de 789 200 m? (foto 36), com 86 quadras, onde foram edificadas 912 unidades
habitacionais (com duas ou quatro casas), totalizando 3 650 residéncias,
atendendo inicialmente a um contingente de 19 530 habitantes.

>" Embora tenha recebido 0 nome de Conjunto Habitacional Pirapama, desde a sua construg&o ela foi sempre chamada
de Vila da Cohab, possivelmente para evitar que fosse confundida com a Vila Pirapama, que fica ha 3 km ao noroeste
da cidade, enquanto a Vila da Cohab fica ao sul da cidade do Cabo de Santo Agostinho (mapa 06).

% No foi possivel obter informagdes mais pormenorizadas sobre o conjunto porque tanto a PERPART quanto a CEHAB
nao as disponibilizaram, uma vez que os funciondrios ndo localizaram os arquivos referentes ao conjunto, 0 que
comprometeu o detalhamento das informagdes. Os Unicos documentos existentes nas referidas instituigdes eram o
Plano Urbanistico e o Memorial Descritivo do Loteamento, que apenas atenderam precariamente as necessidades
dessa pesquisa. Nem mesmo a SEPLAN possui informacdes sobre o conjunto. Sua memdria ndo foi preservada em
documentos escritos.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

144

Foto 36: Vista panoramica de trecho da Vila da Cohab (detalhe das favelas no seu entorno).

Tl

Fonte: Alexandre morais de Barros, 2003.

Como pbde ser observado na tabela 09, na década de 1970 a populagéo
urbana do Distrito Sede era de 47 950 habitantes (Ano Base de 1980), tendo sido
acrescida de 20 645 habitantes, o que representou na década de 1980, uma
populacédo de 68 595 habitantes (Ano Base de 1991). Esse periodo coincide com
o surgimento da Vila da Cohab. Quer dizer que a populagéo da Sede Municipal foi
acrescida em 43,07%. Se for levado em consideracéo que a populagdo aumentou
em 20 645 e que a Vila da Cohab (até os primeiros anos da década de 1980)
absorveu aproximadamente 19 530 pessoas, que em sua grande maioria foram
provenientes de outros municipios™ (obedecendo as inscri¢bes para as casas da
COHAB/PE), pode-se concluir que apenas 1 115 habitantes ndo se dirigiram para

aguele conjunto residencial.

% Esse dado foi obtido a partir de informagdes dos antigos moradores, ja que néo foi possivel ter acesso a qualquer
documento da época, uma vez que eles ndo foram localizados nos 6érgdos responsaveis; PERPART e CEHAB/PE.
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Esta analise € importante para se ter uma dimensao do impacto causado
pela implantagdo do CIPS no crescimento demogréfico-habitacional da cidade do
Cabo de Santo Agostinho com a construcdo da Vila da Cohab, ja que esse
conjunto residencial — objeto — foi criado para atender uma demanda econdmica
e nao a uma necessidade social de déficit habitacional do municipio ou mesmo da
RMR, haja vista que a vila foi construida as pressas, resultando em varios
problemas de infra-estrutura, como pavimentacao e esgotamento sanitario, assim
como a deficiéncia de equipamentos e servigos urbanos (transportes, comércio,
etc.). E relevante anotar ainda que o processo de favelizagdo na éarea
remanescente da vila (abordado anteriormente) agravou consideravelmente os
problemas de infra-estrutura, ja que a populacdo das favelas também passou a

depender da infra-estrutura e servigcos urbanos deficitarios da vila.

Os problemas de infra-estrutura estdo, em parte, relacionados as razdes
que levaram a construcdo desse conjunto residencial, que ndo surgiu para
atender as necessidades sociais (déficit habitacional), mas as a¢bes politicas,

cujas finalidades eram econémicas, ou seja, dar suporte a construcdo do CIPS.

Essa afirmativa se apdia nos seguintes argumentos:

A construcdo do Conjunto Residencial Pirapama coincide com a
implantacdo do CIPS (final da década de 1970), o que leva a deduzir

gue eles guardam uma relacao de existéncia entre si;

A Transcon S.A. — Consultoria Técnica produziu o Plano Diretor de
Suape (CONDEPE/SEPLAN, 1978, p. 05) em que recomendou a

criacéo de:

“Condicbes para que os trabalhadores que residiriam na ZR-P (Zona Residencial Permanente) se
instalem, em carater provisorio ou permanente, em nucleos habitacionais permanentes que seriam
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implantados em um dos aglomerados urbanos ja existentes®® na area-projeto ou em um novo

aglomerado urbano a ser implantado™;

Desde a época da recomendacdo da Transcon S.A. para a
implantacdo de uma ZR (Temporaria ou Permanente) que atendesse
as necessidades de mao-de-obra para a construcdo da Zona Portuaria
até o presente, nunca foi construida qualquer ZR na area do Porto,
principalmente porque ele ja esta em funcionamento ha, pelo menos,
25 anos. Significa dizer que a construcao da Vila da Cohab, que tinha
essa finalidade, atendeu a esse fim, como esta sendo defendido neste
trabalho;

O Conjunto Habitacional Pirapama foi estrategicamente construido na
esteira da rodovia PE-60, que da acesso a area da Zona Portuaria,
facilitando o deslocamento da méo-de-obra ocupada com a construgao

do mesmo;

Segundo foi apurado na SEPLAN/PMCSA, o loteamento que deu
origem ao Conjunto Habitacional Pirapama, na década de 1970, até o
presente ainda n&do foi aprovado pelo CPRH, podendo ser
considerado, por essa razdo, um loteamento irregular, do ponto de

vista legal;

Enquanto a Vila Social Contra Mocambo (relativamente modesta em
namero de habitacdes), construida em 1966 pelo SSAM, tinha a
finalidade de atender a demanda por habitacdo da mdao-de-obra
destinada ao D.I. do Cabo (principalmente), o mesmo néo se pode
afirmar com relacdo a Vila da Cohab, ja que, quando sua construcéo
foi iniciada o D.I. do Cabo® estava em processo de estagnacéo, ndo

% O Plano Diretor se referiu aos aglomerados urbanos dos municipios do Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca, que foi
preterido em relacdo ao primeiro, dada as suas condigfes socio-econdmicas mais favoraveis.

® Nos anexos ha um documento do CONDEPE/SEPLAN. In: Programa Ecoldgico e Cultural do Complexo Industrial
Portuério de Suape. Alojamentos e Nucleos Residenciais. Recife/PE, 1978, que apresenta o relatdrio na integra.

82 Segundo depoimento de Antonio Medeiros (Vice-prefeito do Municipio) a implantacdo da Vila da Cohab também teve
como intengdo amenizar os altos custos com transporte de funcionarios para o Recife, das grandes empresas instaladas
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justificando, por essa raz&o, a implantagdo de um conjunto residencial
na magnitude que possui (3 650 residéncias) que, supostamente
estava sendo construido para atender aos operarios empregados no
referido distrito;

Em sua pesquisa, Coelho observou que as invasdes desordenadas
agravaram os problemas de infra-estrutura, como a poluicdo do canal que
atravessa a Vila da Cohab, ja que os moradores lancam nele seus dejetos, como
também estenderam a construcao de suas casas para dentro do canal (edificacdo
de colunas de concreto para a sustentacdo das casas), impedindo a livre
circulacdo das aguas, de modo que “durante o periodo chuvoso o canal obliterado
ndo permite a vazao natural das aguas que terminam inundando as areas em sua
volta e até mesmo as transversais” (1998, p. 21), o que dificulta sobremaneira o
escoamento das aguas pluviais na vila, acarretando enchentes no periodo das

chuvas.

Segundo ainda anota Coelho, o esgotamento sanitario do bairro “atende
apenas a 50% das necessidades dos moradores residentes” (1998, p. 26). Até o
final da década de 1980 a maior queixa dos moradores se referia a falta de
pavimentacdo das ruas, principalmente as adjacentes ao canal que dao acesso as

ruas residenciais.

Observa-se que, no ano de 1998, segundo M. P. Santos (2001, p. 68), a
Vila da Cohab j& se constituia como o bairro mais populoso do Municipio do Cabo
de Santo Agostinho, com uma populacédo estimada em 35 000 (dados obtidos
junto a Associacao de Moradores da Cohab) e que em 2000 se aproximava dos
37 000 habitantes. Isso sem contar com a populagdo adjacente, que estava
agregada a Vila da Cohab através das invasfes e favelas (Tieta, Nova Cohab e
Alto da Bela Vista). Se no ano de 2000 a popula¢do do municipio foi estimada em
152 977 (ver tabela 08), conclui-se que somente a Vila da Cohab absorvia
aproximadamente 24,2% desse total, o que significa praticamente 1/4 da

na cidade (Rhodia, Coperbo, Brahma, etc.). Esse fato pode ter sido um acréscimo, ndo o motivo real, pois esse
fenbmeno permaneceu mesmo com a construcdo do conjunto.
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populacdo municipal residindo num bairro com infra-estrutura deficitaria para seus

residentes.

Como pode um conjunto residencial, que foi construido para absorver
aproximadamente 20 000 habitantes, comportar praticamente o dobro desse
contingente apdés 22 anos de existéncia? Ora, ao longo desse periodo, a
COHAB/PE néao promoveu nenhuma constru¢ao de novas unidades habitacionais,
embora o conjunto residencial dispusesse de area remanescente. Foi por néo ter
utilizado essa area, que a COHAB/PE favoreceu (ou facilitou) as invasdes no
entorno da Vila da Cohab, originando as favelas do Alto da Bela Vista, da Tieta,

Nova Cohab, entre outras.

A populagéo da vila duplicou por causa da “cidade informal”, surgida dentro
do préprio conjunto residencial, através da constru¢cdo das chamadas “casas de

631

terreno””, que sdo as areas laterais de cada bloco (que possui duas ou quatro

casas) destinadas a construcdo de garagens ou é&reas verdes e que foram
utilizadas pela maioria dos moradores para a construcao de prédios (com um ou
dois pavimentos) para uso comercial ou residencial, sendo alugados e até

vendidos ilegalmente, conforme fotos 37 e 38.

Fotos 37 e 38: Aspecto da unidade habitacional original e das unidades reformadas.

Fonte: Alexandre Morais de Barros, 2004.

8 Segundo informou a Senhora Inajara Serpa, moradora da Vila da Cohab, quando fez referéncia ao valor das casas
para vender: - “Depende, se for casa da Cohab € um preco, se for casa de terreno € outro”.
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Geralmente os proprietarios das casas do pavimento superior vendem sua
parte do terreno para o morador das casas térreas, que constroem c6modos
residenciais para alugar ou vender. E assim que a Vila da Cohab, com
capacidade para 20 000 habitantes vem aumentando esse contingente
populacional informal, agravando os problemas de infra-estrutura® ja existentes
desde a construcdo do conjunto residencial e que teve continuidade com as

invasdes ocorridas no seu entorno.

Com um contingente populacional correspondente a 1/4 da populagéo do
municipio (como supracitado), a Vila da Cohab vem se transformando numa
“cidade dentro da cidade”, ndo somente por causa da elevada concentracéo
populacional, mas também por causa do consideravel aumento de oferta de
produtos e servicos, dada a relativa distancia entre o bairro e o centro antigo (ou
Centro do Cabo, como € localmente conhecido), originando uma “Nova Faixa
Comercial” (M. P. SANTOS, 2001, p. 68), caracterizando-se como um centro

expandido.

M. P. Santos (op. cit., p. 69) afirma que:

A sub-area da Cohab apresenta uma quantidade e diversidade de segmentos comerciais e de servigos. Além
dos comumente encontrados em areas de residéncias (padarias, mercearias e farmacias), verificam-se
também outras atividades (como supermercados, agougues, pizzaria, bares, lanchonetes, movelarias,
madeireiras, armazéns de construcdo, consultdrios dentarios e oficinas de reparo automotivo, entre outras).

A urbanizacédo da Vila da Cohab, que vem se intensificando a partir da
segunda metade dos anos 1990, estd dando um maior impulso a economia do
bairro, principalmente a pavimentacéo de ruas estratégicas (que cruzam grandes
extensfes do bairro) como é o caso da Avenida Eraldo Barros de Souza (antiga

Rua 55 — fotos 39 e 40), pavimentada em 1996 e das ruas adjacentes. Para M. P.

8 Além dos problemas de infra-estrutura, a Vila da Cohab tem apresentado grandes problemas sociais, dado um
enorme contingente de jovens desempregados, envolvidos com uso e trafico de drogas e o aumento da violéncia
urbana.
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Santos “essa obra urbanistica possibilitou o surgimento de um novo fluxo de

pessoas e veiculos e um novo nacleo comercial na cidade”, (2001, p. 69).

Fotos 39 e 40: Aspecto da antiga rua 55 (detalhe da pavimentacao e casas de comércio).

Fonte: Alexandre Morais de Barros, 2004.

3.1.5 Os Loteamentos

Entende-se como loteamento a subdivisdo do solo em unidades (lotes),
constituindo-se uma das espécies®® do parcelamento do solo, na forma da
legislagdo pertinente. Esta confere ao proprietario a liberdade de retalhar o solo
de sua propriedade, mediante determinadas condi¢cbes. Os loteamentos podem

ser classificados em:

- Existentes: todos os loteamentos existentes, implantados antes da Lei
Federal n® 6.766/79, de dezembro de 1979. Esse conjunto forma principalmente

as manchas de formacéo das cidades.

- Regulares: todos os loteamentos aprovados a partir da aplicacéo da Lei
Federal n° 6.766/79: consequentemente sdo 0s loteamentos que obtiveram a
Anuéncia Prévia da FIDEM; o Licenciamento da CPRH; em seguida foram

aprovados pelo Municipio e, por fim, foram registrados no Cartério de Imoveis.

% As outras formas s&o o desmembramento, desdobro, remembramento, investidura, entre outros.
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- Irregulares: sob essa denominacao estao todos 0s casos que por algum
motivo ndo tiveram uma ou mais das aprovacfes necessarias a regularidade
exigida pela Lei Federal n° 6.766/79, ou seja, nao obtiveram o Certificado de
Anuéncia Prévia da FIDEM, ou ndo foram Licenciados pela CPRH, ou ndo foram
aprovados pelo Municipio. Em consequéncia, ndo puderam ser registrados nos

Cartérios de Imoveis.

- Clandestinos: enquadram-se nessa categoria todos os parcelamentos
que, apdés a Lei Federal 6766/79, foram comercializados sem apresentarem

gualquer etapa de aprovacao e registro.

Segundo informagdes colhidas na SEPLAN/PMCSA, obtidas a partir de
levantamentos realizados pela FIDEM, através do Projeto MERCADO
IMOBILIARIO INFORMAL, que complementa os trabalhos ja desenvolvidos no
ambito do programa de infra-estrutura em areas de baixa renda — Prometrépole e
cujo objetivo principal é melhorar a habitabilidade nos assentamentos de baixa
renda na RMR, bem como promover uma transformacdo em suas areas mais
pobres, a partir de intervengdes urbanas e sociais, na cidade do Cabo de Santo
Agostinho foram identificados os quatro® tipos de loteamentos, assim

discriminados:

- Existentes: S&o Francisco (1971), Charneca® (1974), Chaves do Rei
(1974) e José Rufino (sem data precisa — década de 1970).

- Regulares: Jardim Santo Inécio (1981) e Cidade Garapu (1994).

- Irregulares (néo identificados na Sede Municipal pela FIDEM/SEPLAN).

- Clandestinos®: Novo Horizonte (1997).

% Os loteamentos aqui citados se referem exclusivamente ao Ncleo Sede e sua area comubada, sendo estes os de
maior interesse dessa pesquisa devido as suas caracteristicas.

57 A Charneca também ¢ considerada como um loteamento clandestino, devido as condigGes em que foi implantado. Ele
s0 nao foi considerado como tal pela FIDEM/SEPLAN, porque surgiu antes de 1979. Esse mesmo argumento serve
para o Loteamento Chaves do Rei.

% Além do Loteamento Novo Horizonte, existem outras areas de loteamentos clandestinos, como na Charnequinha que,
embora ndo tendo sido citadas pela pesquisa da FIDEM, s&o identificadas e reconhecidas pela SEPLAN/PMCSA.
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Enquanto o mercado formal se configura sob um conjunto de normas legais
que coligem em um vasto aparato documental de fé publica (tendo os cartérios
como depositarios), o mercado informal prescinde desta regulacdo, dado o seu
carater de clandestinidade.

Loteamentos Informais: Charneca, Chaves do Rei e Novo Horizonte.

Os loteamentos clandestinos ou informais sédo formas irregulares de
urbanizacdo e seus moradores tém que levar por anos e anos uma luta junto as
imobilidrias e junto a administracdo publica municipal, buscando melhorias

necessarias e a legalizacéo deles.

Devido a essa ilegalidade o poder publico municipal fica diante de um
dilema: negar assisténcia as areas de loteamentos clandestinos e, a0 mesmo
tempo negar o direito do morador de ter acesso aos servicos (beneficios) que
devem ser prestados a toda populagdo do municipio, ou dota-las de
equipamentos e servigos urbanos, conferindo-lhes legitimidade e incentivando sua

proliferac@o pelo municipio?

A verdade é que, sem a legalizacdo, o loteamento clandestino encontra
dificuldades em receber melhoramentos urbanisticos basicos, tais como:
abastecimento de agua, rede de esgoto, eletrificacdo, iluminacdo publica, asfalto
e até mesmo a aprovacao de projetos para a construcdo de casas. Além disso, 0s
que adquirem lotes nessas areas enfrentam dificuldades em conseguir

financiamentos e ainda tém seus iméveis desvalorizados.

7

O problema relacionado aos loteamentos clandestinos é de ambito
nacional, pois, segundo Lehfeld (1988, p. 38):

Afeta milhdes de brasileiros que vivem com tais problemas, tendo como interessados, de
um lado, os compromissarios compradores, seus cessionarios e herdeiros, pessoas que
figuram como titulares de dominio, no registro imobiliario. De outro, 0s proprietarios e
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responsaveis por loteamentos, desmembramentos e arruamentos irregulares, pessoas
fisicas e juridicas.

No inicio da década de 1970, por iniciativa do entdo deputado estadual
Nilton Carneiro, parte das terras confiscadas pelo Governo do Estado a Usina
Mercés foi loteada clandestinamente. Para ele se dirigiu parte dos ex-funcionarios
e moradores da referida usina, como também um grande contingente proveniente

da zona rural e de outros municipios.

Esse loteamento, que anos depois consolidou o Bairro da Charneca (foto
41), tornou-se uma area de exclusdo social, para onde se dirigiram muitos
criminosos e assaltantes, cujo indice de violéncia era altissimo. A Charneca ficou
conhecida como um bairro violento, de pessoas pobres e de mé vida. Até o final
da década de 1980 o termo: “Parece que € da Charneca”, era utilizado como

pejorativo.

O Loteamento da Charneca foi implantado em area de morro, desprovido
de infra-estrutura basica que somente veio a ser conquistada a partir da década
de 1980, como agua encanada, seguranca (mesmo precaria), transporte coletivo
(também precério), calcamento de algumas ruas, posto meédico e escolas

publicas.

Foto 41: Visdo panoramica do Bairro da Charneca (Foto obtida a partir do Loteamento Novo
Horizonte, com vista para o Bairro da Charneca ao fundo e a BR-101/Sul no segundo plano).

Fonte: Alexandre Morais de Barros, 2004.
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Devido as caracteristicas da populacdo de baixa renda e das areas de
morro existentes no seu entorno, a Charneca conseguiu atrair outros loteamentos
em condi¢cdes semelhantes as suas, como Chaves do Rei em 1974 e o Novo
Horizonte em 1997, além de inUmeros focos de invasdes de terras em areas
insalubres, como é o caso do Corrego do Morcego (situagdo mais critica), que

sera estudado mais adiante.

O Bairro da Charneca se localiza a 3 km ao noroeste da Cidade do Cabo
de Santo Agostinho, na margem esquerda da BR-101/Sul e na margem direita se

localizam os loteamentos Chaves do Rei e Novo Horizonte.

Em pesquisa realizada junto aos moradores desses loteamentos (Chaves
do Rei e Novo Horizonte), o que os levou a adquirirem lotes nessas areas foi:

- 0 preco dos lotes (outros lotes tinham precos muito altos — referindo-se
aqueles situados no loteamento Jardim Santo Inacio na década de 1980 e Cidade
Garapu na década de 1990);

- a proximidade do comércio (alusdo ao centro comercial da cidade do
Cabo de Santo Agostinho);
- para se libertar do aluguel (relativamente elevado para seu poder

aquisitivo);

- para morar no que € seu, pois as casas onde moravam antes (na favela)
se situavam em areas insalubres (“se € pra pagar aluguel na favela, sem
condi¢Bes pra minha familia, prefiro morar aqui, pelo menos é meu”, disse uma

moradora do Loteamento Novo Horizonte).

O que mais os desagrada em morar na localidade sdo os indices de
violéncia, embora reconhecam que antes (décadas de 1970 e 1980) a situacao

era mais grave.
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7

Geralmente o adquirente dos loteamentos clandestinos é aquele que,
forcado pela crise habitacional a pagar aluguel elevado e desproporcional as suas
possibilidades, decide pela aquisicao do lote. Outros, por terem disponibilidade de
recursos, muitas vezes acumulados por varios anos de poupanca, compram 0S

lotes a vista para a construcéo de suas casas.

A falta de asfalto, servicos publicos como coleta de lixo, fazem com que
estas areas se degradem pouco a pouco. Proliferem insetos e animais daninhos,
péssimas condi¢cdes sanitarias e de seguranca. A administracdo municipal se
recusa frequientemente a realizar as benfeitorias no bairro que juridicamente nao
existe; porém, contraditoriamente, exige do morador o pagamento do imposto

predial.

O Loteamento Novo Horizonte tem uma situacdo ainda mais grave, pois foi
instalado em areas bastante ingremes (fotos 42 e 43), de dificil acesso e pouco
iluminadas, oferecendo riscos aos moradores, obrigando-os também a
improvisarem o acesso a luz elétrica. Além disso, o loteamento ndo dispde de
agua encanada, esgotamento sanitario, pavimentacdo de ruas, cujo trafego se

torna dificil no periodo das chuvas e a seguranca publica é bastante deficiente.

Fotos 42 e 43: Aspectos do Loteamento Novo Horizonte (detalhe para as areas ingremes).

Fonte: Alexandre Morais de Barros, 2004.
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Observa-se, entdo, que a criacdo de um “bolsdo de exclusdo social®®, na
periferia da cidade, desencadeou a proliferacdo de outras areas pobres no seu
entorno, provocando um “desarranjo urbano”, caracterizando a cidade informal

gue cresce nos morros, como identificado em Hagenbrock (2002, p 5):

Essa “desordem urbana” possui inlmeras causas e caracteriza-se, principalmente, por uma ocupagdo
intensiva nas periferias e nos vazios urbanos, em areas de risco, insalubres — onde sdo constatadas algumas
doencas endémicas — situadas em morros e baixios, sujeitas a deslizamentos, desmoronamentos e
alagamentos. Sao essas variadas formas de parcelamento que, via de regra, representam as areas de
assentamentos clandestinos, realizados sem o respeito as legislacdes vigentes.

Esse segmento popular resulta na geracdo de espacos urbanos carentes
de infra-estrutura, dificultando o controle do uso e da ocupagao do solo urbano.
Caracteriza-se, ainda, pela presenca de uma populacéo de baixa renda, excluida,
portanto, do mercado de terras e que se apropria muito pouco — ou nao se
apropria — dos beneficios sociais gerados pelos investimentos publicos na cidade.
Essa populacdo passa a improvisar solugbes para o seu problema de moradia
através desse tipo de mercado informal ou mesmo das invasées de terras’®, como

j& foi exposto anteriormente neste capitulo.

De qualquer sorte, os loteamentos clandestinos (ou populares) se tornaram
a alternativa da populacao de baixa renda que foi excluida dos programas basicos
de habitacdo nas décadas de 1970 e 1980 e atualmente vém preenchendo as
lacunas da auséncia de politicas publicas alternativas de habitacdo para esse
segmento social, com uma relativa anuéncia do poder publico, dada a omisséo ou
conivéncia com que trata a questdo. Fato ndo apenas verificado na cidade do
Cabo de Santo Agostinho, todavia, como uma “endemia” politico-social registrada

em todo o pais e até mesmo do mundo subdesenvolvido.

% E nesse bolsdo de pobreza onde se encontra 0 maior nimero de desempregados e subempregados da cidade
(domesticas, pedreiros, ambulantes, etc.) que prestam seus servicos em areas mais favorecidas da cidade, como nos
loteamentos formais e 0s conjuntos residenciais.

™ Foi nessa édrea que se instalou a invasdo do Corrego do Morcego, assunto que sera tratado mais adiante nesse
capitulo.
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Loteamentos Formais: José Rufino, Jd. Santo Inacio e Cidade Garapu.

Enquanto a cidade crescia informalmente nos morros a noroeste, no centro
(4rea contigua ao Nucleo Urbano Original) surge o Loteamento José Rufino™
(atualmente o solo urbano mais caro da cidade) e no nordeste os loteamentos
Jardim Santo In4cio (1981) e Cidade Garapu (1994), todos situados no vale do

rio Pirapama, como pode ser observado nas fotos 44 e 45.

Fotos 44 e 45: Vista panoramica do vale do rio Pirapama, onde estdo situados os loteamentos
formais da cidade: José Rufino, Jardim Santo Inacio e Cidade Garapu, além de outras formas
de habitacdo, como a Vila da Cohab, VSCM e outras, abordadas no item anterior.

Fonte: Alexandre Morais de Barros, 2003.

™ Por ja ter sido citado anteriormente no item 3.2.1 - Ntcleo Urbano Original, ndo sera mais abordado este loteamento.
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A construcdo da Vila Jardim Santo Inacio (cujo estudo foi realizado no item
3.1.4), no ano de 1977, influenciou a localizacéo e implantacdo do Loteamento
Jardim Santo Inéacio no ano de 1981, em terras pertencentes a antiga Usina
Santo Inacio, cuja localizacdo pode ser observada no mapa 06.

Gozando do privilégio de sua localizacdo (no extenso vale do rio
Pirapama), o loteamento Jardim Santo Inécio (foto 46) é bem servido por ruas
largas e com melhorias para o trafego e com facilidade de circulacdo de
pedestres’?, coleta regular de lixo, fornecimento de &gua e esgotamento
sanitario (algumas ruas), proximidade a rede de transporte coletivo e baixo

indice de violéncia urbana.

Fotos 46: Aspectos do Loteamento Jardim Santo Inacio (detalhe para as ruas largas).

S .

=l Dy . Li..'

Fonte: Alexandre morais de Barros, 2004.

Essas caracteristicas atrairam boa parte da populacdo (da propria cidade
quanto de outros municipios) para este loteamento. Muitos sdo ex-moradores
dos bairros tradicionais (antigas favelas), da Vila da Cohab (que querem “fugir
do aluguel” — como eles mesmo dizem).

Outra caracteristica marcante deste loteamento € a condigdo socio-
econbmica da populacdo, que € formada por um elevado numero de

assalariados de renda média e empresarios da cidade. Este loteamento € um

"2 Essas facilidades, somadas & proximidade da esteira rodoviaria da PE- 60, influenciaram a instalagdo de grandes
armazéns de construgao.
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dos destinos dos moradores das favelas, invasdes e loteamentos clandestinos,
gue véem no loteamento a possibilidade de trabalho (principalmente como
domésticas), da pratica de roubos, assaltos, mendicancia, venda ambulante,
etc.

Na década de 1990, uma das ruas do Loteamento Jardim Santo Inacio foi
invadida por populacdo de baixa renda e por pessoas que, mesmo tendo
renda, prevaleceram-se da oportunidade. Essa invasdo € chamada pelos
moradores de Rua do Zumbi. Segundo os préprios moradores da localidade,
esse fato ocorreu sob as vistas do poder publico, com o agravante de ter sido
apoiado, na época, por alguns vereadores, numa atitude irresponsavel da

pratica de assistencialismo com o uso do solo publico.

A invasao ocorreu porque a rua, de 12 metros de largura, localiza-se em
area alagavel, de dificil acesso, sem trafego de veiculos. Os moradores
destinaram 06 metros para a construcéo das casas, deixando outros 06 metros
para a circulacdo de automoéveis e pedestres. Nesse caso, pode-se admitir que
a ocupacéo foi devidamente planejada pelos invasores.

No ano de 1994 foi criado o Loteamento Cidade Garapu, representando um
significativo aumento da &rea urbanizada por parcelamento formal da ordem de
370 hectares de area urbanizada, com 6 311 novos lotes — com area entre 200m?
a 1 500m? — (5 469 residenciais e 842 comerciais e de servicos), consolidando o
processo de ocupacdo em direcdo ao leste e sudeste da Cidade do Cabo de
Santo Agostinho, ao longo da rodovia PE-60.

A Cidade Garapu representa o maior empreendimento imobiliario privado
de todos os tempos, ja registrado na Cidade do Cabo de Santo Agostinho (fotos
47 e 48), para fins comerciais e residenciais (principalmente) e, segundo afirma
M. P. Santos (2001, p. 61), “podera se tornar a &rea mais populosa da cidade,
dentro em breve. A area ainda ndo se encontra plenamente ocupada, devido a

auséncia de obras de infra-estrutura e da propria condicdo topogréfica de
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algumas partes do terreno. Entretanto, j& abriga cerca de 1 500 residéncias
efetivamente ocupadas” (negrito nosso). Atualmente (maio de 2004) j4 existem
mais de 2 200 residéncias ocupadas no loteamento, numa demonstracdo de sua

efetiva expansao urbano-habitacional.

Fotos 47 e 48: Aspectos do Loteamento Cidade Garapu (detalhe para as ruas largas).

Fonte: Alexandre Morais de Barros, 2004.

Pelo exposto acima, deduz-se que a cidade do Cabo de Santo Agostinho
vem expandindo sua mancha urbana através de duas légicas de producdo do
espaco habitacional: a l6gica “formal”, através dos loteamentos regulares em
areas planas, dotadas de infra-estrutura basica, cujos habitantes gozam de renda
meédia, e a légica “informal”, através dos loteamentos clandestinos e irregulares,
em areas de morros, cuja infra-estrutura é bastante precaria e seus habitantes
formados por uma populacdo de baixa renda. E assim que vem sendo produzido
o tecido urbano de uma cidade que apresenta uma dualidade na sua ldgica de
expansao habitacional.

3.2 O Governo Municipal e sua atuacdo nas Areas de Pobreza

Para finalizar o estudo das formas de habitacdo na Cidade do Cabo de
Santo Agostinho, resolveu-se incluir a proposta de intervencdo do Governo

Municipal em Areas de Pobreza, as quais foram identificadas a partir de estudos
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realizados pela FIDEM/GTZ/FADE" para 0 PROGRAMA PROMETROPOLE™, o
qual assinala o Alto da Bela Vista, a Charnequinha e o Cérrego do Morcego como
sendo as areas de maior pobreza e maiores riscos a vida da populacdo ocupante

€ ao meio ambiente.

Essas areas se constituiram num periodo mais recente, a partir de 1980,
dando-se o adensamento dos ndcleos j& existentes e um processo de
precarizacdo da ocupacao do solo, caracterizado por habitagbes de baixo
padrdo construtivo, indicador do processo de pauperizacdo vivenciado pelo
municipio. Isso ocorre tanto na periferia, quanto no centro urbano, adensando
areas inadequadas, morros e areas alagadas. Este processo de urbanizacdo,
acompanhado do agravamento das condicfes de qualidade de vida das

populagcdes, vem consolidando uma situacdo de excluséo social.

3.2.1 No Alto da Bela Vista

O assentamento do Alto da Bela Vista, atualmente (maio de 2004) com
cerca de 1 752 familias’, num total de 6 954 pessoas, ocupando uma &rea
aproximada de 32,88 hectares, surgiu ha 24 anos (década de 1980) por iniciativa
de familias advindas de engenhos e bairros vizinhos ao Nucleo Urbano Original.
As terras onde ocorreu essa invaséo pertenciam a COHAB/PE, que havia a Vila
da Cohab na parte plana do terreno e deixado seu entorno (mais elevado e
acidentado) como area verde (figura 02). Foi essa area objeto das invasfes que

originou o atual Bairro do Alto da Bela Vista.

7 Estudo realizado em conjunto pela FIDEM, GTZ e FADE para mapeamento das areas pobres da RMR.
™ Programa Prometrdpole - de intervencdo e melhoria de infra-estrutura urbana - FIDEM/BID/GOVERNO DE PE, 1990.
s Dados da Secretaria de Sadde, através do SIAB (Sistema de Informag&o de Atengéo Bésica), Junho de 2003.
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FIGURA 02

LOCALIZACAO DO BAIRRO DO ALTO DA BELA VISTA

Fonte: Fidem/ Prometropole, 2001. Adaptacao: Cybelle Araljo

A proximidade com o Centro Urbano e 0 acesso a servigos e equipamentos
urbanos (tanto da Vila da Cohab quanto do centro antigo) tornaram a area
atrativa, gerando um processo de invaséo constante e acelerado. Atualmente o
Alto da Bela Vista se encontra praticamente ocupado tal a densidade de
habitacbes observada no local.

" Nesta figura, as areas dos bairros do Fundal, Cruzeiro e Torrinha, foram associadas ao bairro do Alto da Bela Vista.
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A area tem uma topografia com declividade acentuada, com um relevo
caracteristico de zonas de morros, com muitas das encostas apresentando sinais
de desmoronamento. Ela também é composta por terrenos baixos e alagadicos,

recortados por pequenos cursos d’agua que drenam as zonas mais altas.

A &rea tem carater predominantemente habitacional. As habitagcfes, que se
dispdem de maneira desordenada, como mostra a foto 49, de acordo com a
topografia local, sdo construidas sem os devidos cuidados com relacdo a
afastamentos e recuos, 0 que acaba por ampliar os problemas de salubridade e

higiene comuns em assentamentos irregulares.

Foto 49: Disposicdo desordenada das habitacdes no Alto da Bela Vista.

Fonte: SEPLAN/PMCSA, 2003.

A quase totalidade das moradias no Alto da Bela Vista é construida em
alvenaria (98,66%). O padrao construtivo é de baixa qualidade e a maioria das
moradias apresenta um baixo estado de acabamento e conservacdo. A
desestabilizacdo desordenada do morro, sem os cuidados técnicos necessarios
coloca em risco a vida dos moradores e casas ja consolidadas. A proximidade do
periodo de chuva torna a situacdo bastante alarmante, como pode ser visto nas
fotos 50 e 51.
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Fotos 50 e 51: Aspectos da topografia local com areas e moradias em risco no Alto da Bela Vista.

Fonte: SEPLAN/PMCSA, 2003.

A dotagdo de infra-estrutura existente se revela bastante deficiente. O
sistema viario apresenta um tracado irregular, havendo poucas vias publicas com
possibilidades reais de trafego de veiculos (fotos 52 e 53). A maioria das vias se
encontra sem pavimentacdo e a acdo da erosdo (foto 54), aliada a alta
declividade, tornam estas vias intransitaveis dificultando o acesso aos lotes. Isto
dificulta bastante a implantacao, operacao e manutencéo dos servi¢os publicos de

abastecimento d’agua, esgotamento sanitario, energia elétrica e coleta de lixo.

Fotos 52 e 53: Aspectos das condi¢des das vias e caracteristicas do sistema viario.

Fonte: SEPLAN/PMCSA, 2003.
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Foto 54: Canalizacdo geral da COMPESA que ficou exposta por causa da eroséo da via.

Fonte: SEPLAN/PMCSA, 2003.

O Alto da Bela Vista ndo possui sistema de esgotamento sanitério. Desta
forma, os aspectos de insalubridade se agravam nas areas baixas, sobretudo
devido ao acumulo da sujeira e dejetos oriundos das demais areas. A grande
maioria das residéncias possui banheiro interno e individual. O destino final dos
dejetos é feito através de sistema de esgoto por 19,2% das moradias, 60,5%
utilizam fossa e pelo menos 20,3% dos dejetos séo jogados a céu aberto.

Em todo o Municipio do Cabo de Santo Agostinho, o Alto da Bela Vista &
apontado como uma das areas de maior violéncia urbana. O alto indice de
desemprego, a falta de alternativas de lazer e de trabalho voltadas aos jovens e o
grande numero de adolescentes envolvidos com drogas contribui para o elevado

nivel de criminalidade observado no local.

Devido aos problemas supracitados no Alto da Bela Vista, o Poder Publico
Municipal vem discutindo e montando estratégias de intervenc¢des, tomando como

ponto de partida as seguintes linhas de atuag&o:
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1. Cadastramento das familias.
2. Plano Urbanistico para as areas consolidaveis.
- Integrar o bairro a estrutura Urbana da Cidade;
- Melhorar a acessibilidade interna e corre¢cdes necessarias no sistema
de circulacéo;
- Otimizac&o do potencial construtivo;
- Ordenamento da ocupacgéao do espaco;
- Oferta de Infra-estrutura:
Saneamento e Drenagem;
Pavimentacgé&o e Terraplanagem;
Contencéao de encostas;
- Oferta de Equipamentos Urbanos;

3. Plano de Relocacéo para as Familias em situagéo de risco.
4. Plano de Acompanhamento Social/Ambiental.

- Acompanhamento das familias relocadas;

- Geragao Trabalho e Renda;

- Fortalecimento Comunitério;

- Considerar os segmentos sociais, questdes de género e formular
parcerias com entidades governamentais e ndo governamentais de forma
integrada;

- Atuar no combate as drogas e criar servicos de prevencdo e
acompanhamento de jovens usuérios de drogas;

5. Plano de Intervencdes Ambientais.
- Recuperacéo de areas degradadas;
- Recuperacé@o ambiental de areas remanescentes;
-Educacdo Ambiental;
- Controle Urbano-Ambiental;

6. Regularizacdo Fundiéria.
7. Execucdao das Intervencdes Propostas.
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3.2.2 No Corrego do Morcego

A Comunidade do Cérrego do Morcego se localiza no Bairro da Charneca,
nas proximidades da BR-101/Sul (figura 03), possui uma é&rea de
aproximadamente 5,74 hectares, abrigando 174 familias, num total de
aproximadamente 870 pessoas. Trata-se, portanto, de uma invasao (fotos 55 e
56) sobre area remanescente do loteamento da Charneca, promovido em 1974,
pelo entdo deputado Nilton Carneiro (como ja foi devidamente abordado).

FIGURA 03

LOCALIZACAO DO CORREGO DO MORCEGO
AO SUL DO BAIRRO DA CHARNECA

Fonte: Fidem/Prometrépole, 2001. Adaptacédo: Cybelle Aradjo
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Fotos 55 e 56: Vista panoramica do Cérrego do Morcego.

Fonte: SEPLAN/PMCSA, 2003.

A comunidade do Corrego do Morcego estéa inserida no conjunto de Areas
Pobres, que ocupa areas inadequadas, de relevo acentuado e tem provocado
sérios problemas ambientais, com riscos de deslizamentos de morros. Essa
comunidade sofre grande influéncia dos corpos d'agua e principalmente da
topografia irregular e acidentada do terreno. A &rea apresenta topografia com
declividades acentuadas, relevo caracteristico de zonas de morros, com muitas

das encostas apresentando sinais de desmoronamento.

Apesar dos problemas expostos, esta area ainda se encontra em crescente
processo de expansédo, podendo ser observado no local a construgcdo de novas
casas em areas de risco, como mostram as fotos 57 e 58. A multiplicacdo das
ocupacOes amplia a devastacédo de trechos remanescentes de vegetacao ainda
existentes. A desestabilizacdo desordenada do morro, sem os cuidados técnicos

necessarios coloca em risco a vida dos moradores e casas ja consolidadas.

A area em estudo tem carater predominantemente habitacional, sendo boa
parte das edificacdes em taipa e materiais alternativos, cujas melhorias séo
realizadas gradativamente pela propria comunidade, de acordo com as condi¢des
financeiras dos seus moradores, ficando a médo de obra por conta dos proprios

moradores, 0s quais muitas vezes realizam as constru¢cbes em regime de mutirdo.
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Fotos 57 e 58: Aspectos de casas construidas em areas com riscos de desmoronamentos.

Fonte: SEPLAN/PMCSA, 2003.

A tipologia habitacional da é&rea apresenta condicbes precérias,
caracteristicas de assentamentos espontaneos em areas pobres, ou seja,
casebres com piso de barro batido, cobertos em telhas de fibro-cimento ou palha.
Muitos sem banheiro ou qualquer instalacdo hidro-sanitaria, com areas maximas

em torno de 30 m?.

Por tratar—se de uma invasao, as caracteristicas urbanas existentes se
revelam bastante precérias, apresentado tracado irregular de vias publicas sem
possibilidades reais de trafego de veiculos. Isso dificulta bastante a implantacéo,
operacdo e manutencdo dos servicos publicos de abastecimento d’agua,
esgotamento sanitério, energia elétrica e coleta de lixo, todos estes praticamente

inexistentes.

As vias existentes se constituem basicamente de caminhos naturais
definidos no terreno pelos préprios moradores, geralmente tortuosos, de barro
natural e beirando barreiras desprotegidas (foto 57). Apresentam grandes
desniveis topograficos e nenhum tipo de tratamento mecéanico que possibilite
acesso as habitacdes e principalmente a implantacao de transporte publico para
populacéo, tendo a mesma que se deslocar para utilizar o referido servico.
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Como é caracteristico de areas ndo planejadas, no Cérrego do Morcego
ndo existe esgotamento nem micro-drenagem, 0s esgotos correm a céu aberto,
mistura-se com a agua das chuvas e a lama proveniente da acdo da erosao.
Desta forma os aspectos de insalubridade se agravam nas &reas de vale, devido

ao acumulo da sujeira e dejetos oriundos das demais areas.

Quanto a energia elétrica, no Coérrego do Morcego a totalidade das casas
ndo possui ligacdo regular. A distribuicdo da energia se dé através de ligacdes
clandestinas, 0 que representa perigo para a comunidade. Praticamente né&o
existe iluminagdo publica naquela localidade, o que amplia a inseguranca no local.

Pela proximidade com a area da Charneca a area em questdo utiliza os
Servigos e equipamentos sociais existentes nesta localidade. A comunidade n&o
possui nenhum tipo de equipamento social, ndo existem creches, posto de salde,
ou qualquer equipamento de atendimento a comunidade local.

A partir dessa breve observacdo, pode-se concluir que o Cérrego do
Morcego se trata de uma das areas de invasao mais carentes da cidade do Cabo
de Santo Agostinho, apresentando serias condi¢bes de miserabilidade e de risco

social e ambiental.

Diante do exposto, o poder publico municipal vem discutindo a necessidade da
retirada de parte da populacdo invasora, dado o alto grau de declividade do
terreno e as péssimas condi¢cdes de infra-estrutura urbana que tornam a area
impossivel de consolidagdo habitacional na sua totalidade. Assim sendo, tem-se

como ponto de partida as seguintes linhas de atuagao:

1. Cadastramento das familias.
2. Plano Urbanistico para as areas consolidaveis.
- Integrar o0 assentamento a estrutura Urbana da Cidade;
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- Melhorar a acessibilidade Interna e corre¢des necessarias no sistema de
circulacao;
- Otimizac&o do potencial Construtivo;
- Ordenamento da ocupacgéao do espaco;
- Oferta de Infra-estrutura:
Saneamento e Drenagem;
Pavimentacgé&o e Terraplenagem;
Contencéao de encostas;
- Oferta de Equipamentos Urbanos;

3. Plano de Relocacéo para as Familias em situagéo de risco.
4. Plano de Acompanhamento Social/Ambiental.
- Acompanhamento das familias relocadas;
- Geragao Trabalho e Renda;
- Fortalecimento Comunitario;
- Considerar os Segmentos Sociais, questdes de Género e formular
parcerias com entidades Governamentais e nao governamentais de forma

integrada;

5. Plano de Interven¢gdes Ambientais.
- Recuperacdo areas degradadas;
- Recuperac@o Ambiental de areas Remanescentes;
- Educacédo Ambiental;
- Controle Urbano-Ambiental;

6. Regularizacdo Fundiéria.
7. Execucdao das Intervencdes Propostas.
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Embora haja essa proposta de Intervencéo nas Areas de Pobreza’’ (Alto
da Bela Vista e Cérrego do Morcego) do Governo Municipal, isso por si s6é nédo
basta, pois, como afirma Maricato “a urbanizacdo de uma favela pode
proporcionar o saneamento ambiental, melhorar a circulagdo e as moradias,
garantir o endereco e eliminar riscos, mas sem o acompanhamento de politicas
sociais (culturais, educacionais, de saude), dificiimente ela terd o efeito de
alavanca que, em geral é atribuido a simbologia urbanistica”, (2002, p. 185).

A situacdo do Alto da Bela Vista e do Corrego do Morcego evidenciam os
problemas relativos ao dilema existente entre o crescimento urbano e o
desenvolvimento urbano” da Cidade do Cabo de Santo Agostinho, j& que este
altimo € muito mais complexo do que o acréscimo de pessoas concentradas
préximas umas as outras, pelas necessidades basicas que se tornaram comuns,

a partir do momento em que se fixaram na cidade.

" Segundo depoimento dos técnicos da SEPLAN/PMCSA a intervencéo ainda ndo ocorreu por falta da contra-partida
do Governo Estadual, ja que, apenas com recursos proprios do Governo Municipal ndo € possivel realizar a intervengéo.
O que vem ocorrendo nessas areas, segundo ainda revelou o drgdo supracitado, sdo obras com a finalidade de
promover pequenas melhorias, a fim de minimizar a gravidade da situac&o precaria dos moradores.

™ para Clark o desenvolvimento urbano envolve dois processos principais: o crescimento urbano e a urbanizagdo. O
crescimento urbano é um processo espacial e demogréfico e refere-se a importancia crescente das cidades como locais
de concentragbes da populagdo numa economia ou sociedade particular. 1sso ocorre quando a distribuicdo da
populacdo deixa de estar largamente assentada em lugarejos e aldeias para estar predominantemente em vilas e
cidades. A Urbanizagao, por outro lado, € um processo social € ndo espacial que se refere as mudangas nas relagoes
comportamentais e sociais que ocorrem na sociedade, como resultado de pessoas morando em cidades.
Essencialmente, isto se refere as mudangas complexas do estilo de vida, que decorrem do impacto das cidades sobre a
sociedade (1985, p. 61-62).
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Uma investigagdo conduzida de maneira séria pode identificar os fatores
responsaveis pela construcdo de uma realidade. Neste trabalho se buscou
analisar, sob a Otica da Geografia, quais foram os fatores responsaveis pela
evolucdo urbano-habitacional da Cidade do Cabo de Santo Agostinho e que a
conduziram ao estagio em que se encontra na atualidade, ou seja, o estagio de
consolidacdo do crescimento urbano desigual, obedecendo as légicas: “formal” e
“informal” da producao do seu espaco geografico.

A realizacao desta pesquisa possibilitou chegar as seguintes conclusdes e
consideracoes:

i) A producdo do Espaco Geogréfico da Cidade do Cabo de Santo
Agostinho, ao longo dos ultimos 44 anos, foi marcada pela introducéo
de acdes e objetos (espaciais) voltados ao crescimento econémico do
Estado de Pernambuco. Nesse processo, a populacéo local, enquanto
sociedade civil e econbmica, teve uma participacdo relativamente
pequena, assim como também néo foi o foco daquelas acdes/objetos,
culminando num consideravel processo de exclusdo social (quanto ao

direito a cidade), dando origem a cidade formal e a cidade informal;

i) O processo de expanséo do tecido urbano da cidade tomou essas duas
dire¢bes antagonicas ou complementares: uma, fruto das verticalidades,
atendendo ao segmento social detentor de renda, que foi absorvido
pela cidade formal (vilas operérias, loteamentos regulares e conjuntos
residenciais); e a outra, fruto das horizontalidades, que foi produzido
pelo segmento social desprovido de renda, sem acesso ao setor
produtivo e imobiliario regular, tendo, por isso, sido responsavel pelo
surgimento da cidade informal (invasdes, favelas e loteamentos

clandestinos);
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iii) A cidade formal foi criada e vem sendo reproduzida nos terrenos planos
e mais valorizados da cidade, enquanto que a cidade informal, que
nasceu nos morros, continua a se expandir nos morros e alagados

(terrenos de pouco valor imobiliario);

iv) O Estado, como maior responsavel pela producao capitalista do espaco
tem sido parceiro (leia-se também cumplice) do crescimento
desordenado da cidade e o poder local ndo dispbe de instrumentos, de
recursos financeiros, nem de programas habitacionais de intervencao,
OuU se 0Ss possui, ndo os utiliza, ou utiliza-os deficitariamente, o que
também contribui para a expansdo da cidade informal, haja vista que o
seu processo de crescimento é mais veloz e avassalador que o0s
mecanismos e inten¢des disponiveis pelo poder publico para “impedir”

ou ordenar seu crescimento;

A expansdo da informalidade reside na impoténcia do Estado fiscalizador, pelo
excesso de regulamentacdo estatal e pela sua conduta tolerante, que representa um
incentivo a clandestinidade (LAUTIER, 1997).

V) Até mesmo os investimentos em habitacéo, realizados pelo Governo do
Estado na cidade, através do BNH-COHAB né&o tiveram como foco o
déficit habitacional, todavia em atencdo do setor econémico, como foi o
caso da Vila da Cohab que foi construida para atender as necessidades
do CIPS, e que, além de ndo resolver (a0 menos parcialmente) o
problema do déficit, ainda criou (ou intensificou) um outro problema
muito grave na cidade: as ocupagfes espontaneas nos morros da

cidade, recrudescendo o processo de favelizacéo;

“O Estado estd, em qualquer sistema politico, vinculado a economia e aos interesses da classe
dominante”, (ANDRADE, 1984, p. 87).

Vi) Grande parte das invasdes se deu em terras pertencentes ao Governo

do Estado, principalmente nas da AD-DIPER e da COHAB que, com a

suposta omissdo dessa esfera de poder politico-administrativo,
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contribuiu para intensificar as invasdes e favelas em terras publicas na
cidade: Charneca, Novo Horizonte, Alto da Bela Vista, Arminio da Paz,
Charnequinha, entre outras. Com isso, pode-se mesmo afirmar que o
processo de favelizacdo tem no Estado um dos seus maiores
responsaveis ou parceiros. Nem as terras do Governo Federal
(pertencentes ao antigo 1.A.A.) ficaram isentas das ocupacdes, como foi
0 caso registrado da invasdo da area da antiga fabrica da D.C.P.V,;

vii) Essa omissdo ou comportamento tolerante do Poder Publico em
relacdo a informalidade pode ter outras interpretacfes: a incapacidade
do Estado, no atendimento as demandas sociais e, em certas
situacdes, a tolerancia passou a ser uma acéao deliberada. Dai levanta-
se a seguinte questdo em relacdo a omissao do Estado, no tocante a
guestdo habitacional na Cidade do Cabo de Santo Agostinho e o
processo de metropolizacdo da crise pelo uso e ocupacao do solo
urbano: Ser& que esta tolerancia do Estado na cidade, que possibilita a
implantacéo de loteamentos clandestinos e invasdes de terras publicas,
nao serve como “Barreira de Retencdo Urbana”, com vistas a
“impedir’ (ou dificultar) a emigracdo de contingentes populacionais
provenientes da Zona da Mata Sul para a capital Recife?

“Como parte das regras do jogo, a ocupagdo de terras urbanas tem sido tolerada. O Estado ndo tem
exercido, como manda a lei, o poder de policia. A realidade urbana é prova insofismavel disso.
Impossivel admitir o contrario, pois se essa gigantesca ocupacdo de terras nao fosse tolerada e a
populagdo pobre ficasse sem alternativa nenhuma, teriamos uma situagdo de guerra civil, considerando
0s nimeros envolvidos”, (MARICATO, 2002, p. 161).

viii)  Pode-se admitir que as ocupacdes espontaneas e “desordenadas”, que
deram (e vem dando) origem as invasdes e favelas na cidade (comum
em todo mundo subdesenvolvido, diga-se) sdo as formas de
“organizacdo da sociedade” excluida do processo produtivo e que
vem buscando seu préprio modo de solucionar suas caréncias
habitacionais. E, ao mesmo tempo, a forma como esse segmento social
de baixa renda vem “lutando” para ter direito de também consumir e

pertencer a cidade com ou sem dignidade;
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iX) Enquanto a sociedade civil local ndo se organizar, seja atraveés de
conselhos (de moradores, de habitacdo, etc.) e voltar sua atencao para
o grave problema da questao habitacional que esta presente na Cidade
do Cabo de Santo Agostinho, desde o final do século XIX, persistindo
(se arrastando) até os dias de hoje, a possibilidade de solugéo, a luz
das acdes dos Poderes Publicos (Municipal, Estadual e Federal) serdo
remotas, haja vista que, pelo exposto neste trabalho, grande parte da
crise habitacional que se abate sobre a cidade e seu agravamento, deu-
se por causa da omissdo e/ou permissdo desses “poderes” publicos ao
longo das ultimas quatro décadas (1960-2004). A LUOS (Lei de Uso e
Ocupacao do Solo), cujo texto foi concluido e enviado a Camara
Municipal no 2° semestre de 2003, s6 foi aprovada em abril do corrente
ano, porgue seu conteudo interfere nos interesses de proprietarios da
cidade, por isso sua aprovacdo foi sempre retardada pelo legislativo

I”: o Gnico Plano Diretor do Municipio, elaborado em 1986

municipa
nunca foi aprovado, embora seja utilizado como base do planejamento
urbano pelo Governo Municipal até hoje; segundo a SEPLAN/PMCSA,
o PREZEIS do municipio ainda néo foi elaborado. Esses dados servem
para configurar as dificuldades (ou falta de vontade) do Poder Puablico

(também local) em atacar de frente a questéo habitacional do municipio;

“Dos municipios da RMR, apenas os municipios de Recife, Olinda Jaboatéo, Cabo e Paulista possuem
orgaos nos quais o termo habitagdo se explicita na sua denominagdo — Secretaria de Habitagdo,
Secretaria de politicas Sociais e Habitacdo e Diretoria de Habitagdo — 0 que evidencia a incipiente
estruturacdo municipal da RMR para atuar numa politica de habitacéo de interesse social (negrito
nosso)” (SOUZA, 2002, p. 26).

X) A questdo habitacional da cidade do Cabo de Santo Agostinho é o
reflexo do conflto entre o crescimento e desenvolvimento
econdmico que, como “molas propulsoras” dificeis de serem acionadas
e harmonizadas ao mesmo tempo, teve como resultado a atengcao ao
crescimento, com desprezo pelo desenvolvimento, cuja repercussao

revestiu-se no empobrecimento da populacdo (ou o seu nao

™ Segundo informagdes de técnicos da SEPLAN/PMCSA, a LUOS vinha sendo utilizada pela referida secretaria, mesmo
sem sua aprovagdo pela Camara de Vereadores.
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beneficiamento), fato que, na atualidade, responde por elevados indices

de pobreza e violéncia urbana;

“O Estado, detendo o poder sobre a sociedade e tendo o privilégio de formular e de aplicar a lei,
provoca, naturalmente, as modificagdes necessarias no sistema de relagdes existentes e determina a
maior ou menor agressividade da expans&o de um modo de producéo”, (ANDRADE, 1984, p. 86).

Xi) O poder publico ndo dimensionou as consequéncias sociais,
principalmente no que se refere a repercussdo em relacdo a questao
habitacional, quando da introducéo de acbes/objetos em um espaco
cuja estrutura técnico-profissional era (e ainda €) deficitaria (zona rural,
formada por agricultores e cortadores de cana-de-agUcar) para ser
absorvida pelos empreendimentos e promoverem o desenvolvimento
econbmico e social, com maior repercussao para O crescimento
habitacional formal da cidade. Entretanto, o que ocorreu foi o contrério
do que poderia ter ocorrido se tivesse havido maior responsabilidade
social, por parte do Estado. Assim, 0 que se observou foi a expanséo
da informalidade no uso e ocupacédo do solo urbano, principalmente o
destinado a habitacéo;

xii)  Observa-se que o desenvolvimento econémico da cidade nao foi
alcancado com a introducdo do D.l. e do CIPS (eventos sécio-
geograficos). O primeiro teve “vida” relativamente curta, né&o
conseguindo atender as expectativas de desenvolvimento da populacao
local; o segundo que ja estd em funcionamento ha mais de vinte anos,
ainda n&o conseguiu alavancar o desenvolvimento econdémico da
regido, como era defendido no passado, mas cuja repercussao no
espago urbano-habitacional foi relativamente negativo, dada a
proliferagéo de invasdes e favelas que provocou na cidade, como foi 0
caso estudado da Vila da Cohab;

xiii) A falta de politicas publicas de habitacdo voltadas a satisfacdo do déficit
habitacional, desde a década de 1960 vem “empurrando” a populacao

de baixa ou nenhuma renda para os morros da cidade. Nem mesmo o0s
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estudos realizados pelo Prometrépole foram executados, por falta de
recursos financeiros, assim como também o Programa Habitar Brasil-
BID, que ainda n&o saiu do papel®, demonstrando o descompasso
entre as esferas de governo (Municipal, Estadual e Federal). Mesmo
tendo sido identificadas e mapeadas, porém, ndo solucionadas, o
crescimento habitacional nas areas pobres vem contribuindo para
agravar, sobremaneira, o processo de favelizacdo e a questédo

habitacional da cidade.

Segundo anota Souza, “o final da década de 90 marca, assim, em novos termos, o retorno das
dificuldades de acesso aos programas habitacionais por parte das familias mais pobres, a exemplo da
década de 70. A extingdo da COHAB-PE, no final de 1998, constitui-se um forte indicador do
esgotamento da politica habitacional da esfera estadual. O acesso as familias mais pobres é somente
viabilizado através do Programa Habitar-Brasil, com recursos do Orgamento Geral da Unido — OGU. A
partir de 1998, o Banco Interamericano de Investimentos — BID se incorpora ao programa, conferindo-lhe
um novo formato, no qual prioriza 0s municipios e condicionam os investimentos em Urbanizacdo de
Assentamentos Subnormais — UAS aos investimentos no Desenvolvimento Institucional — DI do municipio
beneficiario”, (2002, p. 18-19).

Estas breves, mas significativas conclusdes e consideracdes finais,
demonstram que, explicar como 0 espaco urbano se organiza € uma tarefa
extremamente complexa. Raciocinando dessa forma, conclui-se que é de
fundamental importancia a adocdo de alguns critérios, como os que foram

utilizados, a fim de nortear seriamente uma pesquisa em sua execugao.

Por essa razdo, o conceito de Milton Santos — Sistema de Objetos e
Sistemas de AcgOes —, foi adotado nesta pesquisa, tendo sido bastante
esclarecedor ao entendimento da Organizacdo do Espaco Geografico da Cidade
do Cabo de Santo Agostinho, no que se refere ao crescimento econémico e sua
repercussao no surgimento de uma totalidade urbana, marcada pela realidade
conjunta, solidaria e contraditéria de uma Cidade Formal e uma Cidade

Informal, mormente a Questdo Habitacional.

% Mesmo tendo sido aprovado pelo Governo Federal em maio do corrente ano e com perspectiva de inicio das obras
para 0 2° semestre, 0 que é pouco provavel.
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Espera-se, por fim, que, de alguma forma, esta dissertacdo venha a
contribuir para uma tomada de consciéncia da Sociedade Civil, como produtora
(em potencial) do Espaco Geografico, assim como do Poder Publico, no sentido
de tomar medidas (agcbes concretas) que sirvam para promover
(verdadeiramente) a melhoria da qualidade de vida da populacdo da Cidade do

Cabo de Santo Agostinho.
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ANEXOS

1. Copias das entrevistas aplicadas durante a pesquisa de campo

1. Poder Publico e Instituicoes:

- VICE-PREFEITO
- SECRETARIA DE PLANEJAMENTO (SEPLAN/PCSA)
- SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA (SEINFRA/PCSA)

2. Comunidade de Bairros:

- ANTIGOS: SAO FRANCISCO, MALAQUIAS, SAPUCAIA,
MAURITI, CRUZEIRO E TORRINHA.

- RECENTES: CHARNEQUINHA, CHARNECA, ALTO DA BELA
VISTA, COHAB E NOVO HORIZONTE.

3. Intelectuais:

- LUIZ ALVES LACERDA (historiador)
- MARCELO PEREIRA DOS SANTOS (gedgrafo)

VICE-PREFEITO E GEOGRAFO (Antdnio Medeiros)

1. Quais as principais causas e efeitos do crescimento urbano da cidade a
partir da década de 19507?

2. Quais foram os primeiros bairros da cidade e como eles surgiram?

3. Por que o contingente de imigrantes ocupou os morros da cidade e n&o as
areas baixas, nas décadas de 1950 e 19607

4. Como as politicas de habitacdo atuaram quando da ocupa¢do dos morros
da cidade, nas décadas de 1950 e 19607

5. Como avaliar a atuacdo das acbes do BNH/COHAB na cidade, nas
décadas de 1970 e 19807

6. Por que as politicas de habitacdo das décadas de 1970 e 1980 nao
conseguiram conter a proliferacdo das favelas nos morros e alagados da
cidade?

7. Quais foram os avancos das politicas de habitacdo dos anos 1990?

8. Ap6s a extincdo do BNH, como as politicas publicas de habitacdo
passaram a atuar na cidade?

9. Os loteamentos populares (clandestinos) representam a falta de politica
habitacional na cidade?
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10.Por que a expansdo da mancha urbana da cidade ainda se assemelha as

décadas de 1950/607

11.Qual a importancia do Plano Diretor para a cidade, principalmente no que

se refere a habitacao?

12. Atualmente qual é o Plano Diretor que rege as a¢des do municipio?

13.Quais séo os outros instrumentos que regem a questdo habitacional no

municipio?

14.Como a sociedade civil participa da politica habitacional da cidade?

9.

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO (SEPLAN/PMCSA)

Que bairros surgiram na cidade nas décadas de 1960 e 1970, a partir dos
loteamentos?

Como as politicas de habitacdo atuaram na cidade, nas décadas de 1950 e
19607

Por que as politicas de habitacdo das décadas de 1970/80 ndo contiveram
a proliferacao de favelas?

Apéds a extingdo do BNH (1986), como as politicas de habitacdo passaram
a atuar na cidade?

Os loteamentos clandestinos representam a falta de politica habitacional na
cidade?

Quais as causas atuais da proliferacdo das ocupacdes espontaneas
(invasodes e favelas) na cidade?

Como se d& a atuacdo da SEPLAN nos assentamentos e favelas da
cidade?

Quais as acdes da SEPLAN para conter a proliferacdo dos assentimentos
(favelas) na cidade?

Atualmente qual € o Plano Diretor que rege as a¢des do municipio?

10.Qué instrumentos legais a SEPLAN utiliza para tratar as questdes

habitacionais da cidade?

11.Como avalia a participagdo social na politica habitacional da cidade?
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SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA (SEINFRA/PMCSA)

Quais as causas atuais da proliferacdo de ocupacoes ilegais e favelas na
cidade?

. Como se d4 a atuacdo da SEINFRA nos assentamentos e favelas da

cidade?

Quais as acdes da SEINFRA para conter a proliferacdo das invasoes e
favelas na cidade?

Como se da a articulacdo das a¢les entre as SEINFRA e SEPLAN?

Quais os instrumentos legais a SEINFRA utiliza para tratar as questdes
habitacionais da cidade?

COMUNIDADE DE BAIRROS ANTIGOS

S. FRANCISCO, MALAQUIAS, SAPUCAIA, MAURITI, CRUZEIRO E TORRINHA

1.

2.

8.

9.

Quando surgiu o bairro?

Como surgiu o bairro?

Onde morava antes de vir para o bairro?

Por que teve que vir morar na cidade do Cabo?

Por que veio morar nesse bairro e ndo em outro com melhores condi¢des?

A maioria dos primeiros moradores do bairro veio do mesmo local?

. A maioria dos primeiros moradores do bairro veio pelo mesmo motivo?

Onde vao morar os filhos que se casam?

A prefeitura realiza melhorias no bairro?

10.Quais séo as principais necessidades do bairro?

11.Como avalia o aumento das invasdes na cidade do Cabo?

12.0 que deve ser feito para evitar o aumento das invasdes na cidade?
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COMUNIDADES DE BAIRROS RECENTES

CHARNEQUINHA, CHARNECA, ALTO DA B. VISTA, COHAB E N. HORIZONTE

1.

2.

8.

9.

Quando e como surgiu o bairro?

Onde morava antes de vir para o bairro?

Por que teve que vir morar na cidade do Cabo?

Por que veio morar nesse bairro e ndo em outro com melhores condi¢des?
A maioria dos primeiros moradores do bairro veio do mesmo local?

A maioria dos primeiros moradores do bairro veio pelo mesmo motivo?

. Onde vao morar os filhos que se casam?

A prefeitura realiza melhorias no bairro?

Quais séo as principais necessidades do bairro?

10.0 que significa 0 aumento desses bairros para a cidade do Cabo?

INTELECTUAIS

Como avalia a atuacdo do BNH/COHAB na cidade, nas décadas de
1970/807?

. Por que, mesmo com a politica do BNH/COHAB, nas décadas de 1970/80,

a proliferagao das invasées nos morros e alagados continuou ocorrendo?
Pode-se considerar que as acdes da COHAB, nas décadas de 1970/80, de
certa forma estimularam a proliferagcdo de assentamentos de baixa renda
no seu entorno?

Ser4 que com a extingdo do BNH em 1986, as politicas publicas de
habitacdo ndo atuaram mais na cidade?

Os loteamentos clandestinos existentes na cidade representam a falta de
uma politica habitacional na cidade?

A proliferagcéo de invases e favelas denota a falta ou ineficacia da politica
de habitacdo para populacao de baixa renda na cidade?

Qual a importancia da participacdo social na politica de habitacdo do
municipio?

Como avalia a participacdo social na politica habitacional da cidade?
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2. Copia do documento da TRANSCON S.A. — Consultoria Técnica sobre a

avaliacdo para implantacdo de Zonas Residenciais Temporarias (ZR-T) na
area do Porto de SUAPE.
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H‘WFHT‘I Etﬂlﬂlﬂ""l‘.l # il il g Coonplens 1H|.i.|l.1h-| Pristudrin de Suope

Fﬂ meneicnadas experiencias do passado v do pressmte SUgETem g g
na drea-projets Suape for dmplantada a zona residencial proveiedria da form
atualmente concebida, serd imposafwel ispediv a rrolifonagic de residsncias

sub-normals; dificdlieate removiveis apds a sua instalagio, irclusive em Sress
destinadas pelo Projoim Suspe a ueo nao repidensial. E :ebe & tormnmarda wn entrove
a prdpria weougin 4 Prejetn, implicaria na roradia de familiares dos
cperarios em habitachon do cemdigoon infaricres 88 condicfes desojadas w fs
conticfies possiveds, | '

Por outro laco, '8 rouniZo de milhares de howens distansfades das
esposas e ou outres farddiares o, portents sem a mresenca de depessbantes agrnten
da comtrele gocial informel, oomo 2 famikia o oa partla, tonderd a elavar &
frequencia des trangiwsstes sonlale, inclusive daqualas definddas »olo C5dips
Panal, A proestitulgao, por sua vz, tenderd a se estendsr mito meig, com todas as
Dnplicagdes que ala tem._J

Acrescontase & essas  comdictor wra caracteristica do Frojero Suape.

E fque, pela sus arplituce, a8 cbres de implentacis do Compleso Tndistrdal

Portuixdo sa eetenderio por mais de duss dfvadas. D min que Tiitos opardrics e
qualificados e semi-qualificados se traneferirdo de wma para owtra cepresa de
emstrugas civil, perverecend> durante wee ou talvez decadse +rabalhands na
implentagio do Frojeto. E dessa forma ele 180 astaps ocupade na arse-projely epenas
durente as wuan a:['.riﬂ..rl-r]rls em um cantairc ‘de obm especifico, e poderd mer .
classdficadn com um traba hadsrs Fermanente. Ese forem oferecidas oo M:,wu. Filluos
de operiviss ras quﬂifica:he aoipados na irmL-nt.:-n;a:- o Prodeto SuEpe 2o toraran

técrdens da nivel midio ou mesmo de nivel Suberdrm pEII':L rabmiharem na operagas do
ecnplace Industrial-porbuacio.

i : POVOAIERTTD
U das comclusfen que podem sar tiradse dos parapmion ‘antetiore: &

a de que a’gquestan da wtilizecis da nm—d*—-r:-bm nas atividedas ""|I|]_J‘-1-Id-llul.rl;|:"-:x_1- i

Frojetn Suape deve ser pengada corp parte de una qu;::tm meis amyla oo @ g
mdificasis do padrin de powaments B area.

Tonicos da Coordenadoria do Frojetn Suape, o posterdormante da Futurh
enpress do Projeto Suapa, CTPS obeervariam as migrasoes da & para a ‘J.'I:"'I:E' p*‘r:-ﬁ-'-'_:
as lendenaias de mohilizacio o deencbilizaguo de wic-dd-obon pelas ampresas om
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cperagds na Srea-projeto e o processo de ooupagio dos niolecs heaitacicnais, para
redefinir periodiesments as récomendagdes achre o povcamento.

0 andamento dessas atdvidades poderia gerver; no frbwo, & recessida®

deaﬁngﬁndzmnﬁnlmﬂnhi@mﬁ&thuhﬂamm.tmﬂaalmag&nﬂa
mao e —obra.

4. rl_ﬂCLEDS HABITACIONALS

Nas outres conclustes dos topdess anteriorms s3c as srguintes 2
@- nao = deve dnstalar residSnoias provisSrias ra Area-projeto, tends
em vista a fendéncia natwal e incontrolivel delas virem a se

TOIMAD permAnen tes ; ‘

b - nds 56 dewe estimdlar a conoeEntagas da solteiros oo casacos

isolades das familias em um ponto especifico da Area-prodets,
A estas conclusoes se deve acTescentap qu;a a Area shwairents dectingda
‘a impflantaces da sona I'.I."E'Eidl‘.',.r'lrl'-l.ﬂl pru'-.l':l‘_ElE!:‘.i:.!. faan ptrﬁt&,_ ‘_h‘_ii;\\".\;-' UGos que Lertis s
Srdas 4o sey entormo, & lnstalagio de una 2ona residennial permanents.

. Teste mdo, solicitams que a Doordenaderia do Prodeto Suaps comidere
a pogaibilidede de:

' 1 = nio implantar a zona residencial provisfrda (TR-F), ztualnerca
' Previstas
sriar condigoes para que os trabalhaderes que residiriam na ZR-F se
; instalem, em carater prowisfrio o) permanents, em Aeless
habizasionais permarentes que serdam dmplantsdos em um dos
aglomerades urbanos ja existentes na Srca-projeto cu em i novo
agloeerado uiwmno a ger feplartads;
LI - reservar provisordagents a vea destinada a ZR-P pare instalagso
de escritinios efou depfzitos da enprediteirds do cbvas nare &9 quals
fosse mais converdenbe ossa alternativa do guea lislalacho desgas
dependencias junto 33 pedprias chwas ou ao Cenvre Administrative. -
A8 cavas dos referidos niclBos habdtaclonais seriam indcialments de
propriedads da Frpresa do Projeto Svape, a qual as alugacia acs trebalhadores
ocupadee na implantagas eu eperacac do cupless industrial-portudrda.
hpoa dois anes inintermuptoa de alummal,Be esractorizada atendencia pama
o omporto da habitacss permanscer trabalhando nia Implantagao on na ﬂlw'rﬂ'u;ﬁ: £k
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Programa Ecoldgico & Cufturat do Complexmn Industrial - Partsrin de $u;

e
b nt T

Complenc Industrial-Portuirio, ela lhe serdia vendida para pagamants ‘a dorps prazo,
) Um sistarm afisdonta da _tr:unspw:rrtc coletivo; sob a reﬁptmsabi]idalvia
das enyresas, conduzirda os trebalhaderes de sua resicancia a3'local da trabalha.

_ Nee ehres da construgBo civil, o enpregadores Formeceriam, na frente
de lrabalho, almogo azs enpresadee. ;
Erses nieloos vesidencials serdan implantados de scorde com as
lﬂ:l-_'L"E'tl:'J.zEEl Eerals parm poveamento da drea-rrojoto.

=
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