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RESUMO
Contribuindo para o debate sobre o desenvolvimento urbano do Recife, o

principal objetivo deste trabalho € compreender as formas de agir dos moradores
e da gestado publica na construgao / transformagao do espago urbano recifense,
por meio das mudangas ocorridas na rede de drenagem da cidade.

Para alcangar tal objetivo, este estudo foi centrado na analise de trés
variaveis: os canais da planicie, os moradores de areas pobres as margens
desses canais e a gestdo e o planejamento da cidade em relagdo a drenagem
urbana.

Ressaltando a necessidade da visao integral da realidade da cidade, adota-
se como categoria de analise o Espac¢o Geografico, a partir do conceito proposto
por Milton Santos, o qual ressalta as relagbes mantidas entre os sistemas de
objetos e os sistemas de acdes.

Opta-se, assim, pela visao sistémica de funcionamento do complexo urbano
para analisar a inter-relacédo entre as variaveis escolhidas e ndo concluir com trés
estudos isolados, ou seja, busca-se evidenciar a interdependéncia dos processos
que formam a cidade, n&o apenas os naturais da dinamica das aguas, ou somente
0s sociais, politicos e econdmicos das pessoas e da gestdo. O método sistémico
passa a contribuir para a elucidacdo dos problemas urbano-ambientais
exatamente por essa condicdo de conexidade entre os varios processos.

Ao considerar a gestdo como agente do sistema urbano, busca-se a
apreensao e debate sobre as diversas técnicas mantidas e que marcam a

configuragao dos canais do Recife, da mesma forma que as agdes cotidianas dos
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moradores, especialmente aqueles das margens dos canais, sdo parte do

processo que interfere na drenagem da metrépole pernambucana.

Para aprofundar a analise, fez-se necessario delimitar uma area (com
pobres e as margens de canais), onde foram ouvidos os moradores. As
comunidades do Canal do Arruda, do Canal de Campo Grande, do Capilé e do
Jacarezinho, dentro do Perimetro da ZEIS Campo Grande, na Zona Norte do
Recife, foram dividas em trés tipologias em relagdo aos canais: a) moradores do
leito do canal; b) moradores separados do canal por uma via ocupada, e c)
moradores de via urbanizada marginal ao canal. A comparagao das falas desses
moradores mostra se ha diferengas nas agbes mantidas nas areas ja beneficiadas
por melhorias urbanisticas de drenagem e naquelas que aguardam tais melhorias.

A partir disso, s&o feitas reflexdes sobre o trato da drenagem no Recife.
Mais que isso, € colocado o desafio para o planejamento urbano de compreender
a importancia da qualidade do sistema de drenagem para o desenvolvimento da
cidade e para a melhoria das condi¢cdes de vida de muitos citadinos socialmente

excluidos.
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ABSTRACT
Adding to the debate about the urban development of Recife, the main

objective of this project is to understand the ways the population and the
government act in the building/transformation of the urban area of Recife through
the changes that occurred in the drainage network of the city.

To reach that objective this study was based on the analyses of three
aspects: the flat ground channels, the population of poor areas on the borders of
these channels and the city government and planning related to the urban
drainage.

Pointing out the need of an integral vision of the reality of the city, it is
adopted as a type of analyses the Geographic Space, starting from the concept
proposed by Milton Santos that points out the relationships kept between the object
systems and the action systems.

The systemic vision of the urban complex working is chosen to analyze the
inter-relation among the selected aspects and not to conclude with isolated studies.
In other words we try to show the interdependence between the processes that
make the city, the water dynamics natural ones or just the social, politics and
economic ones of the population and of the government. The systemic method
starts to contribute to make the urban environmental problems clear because of the
connection among several processes.

Considering the government as an urban system agent we try to discuss
about the different techniques that are kept and that label the configuration of the

channels of Recife. The same way the population common actions, especially of

-10 -
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those who live by the channels borders, are part of the process, which interfere in

the drainage of the city.

To go deeper into the analysis, it is necessary to limit an area (with poor
people and by the channels borders) where the population was heard. The
communities of Arruda Channel, of Campo Grande Channel, of Capilé and
Jacarezinho, inside the ZEIS Campo Grande Perimeter, in the north area of Recife,
were divided into three kinds related to the channels: a) people who live by the
channel; b) people who live one road from the channel; c) People who live in an
urban road boarding the channel. The speech comparison of what these people
said show if there are differences in the actions kept in the areas already benefited
by urban improvements of drainage and in those that wait for these improvements.

Starting from this point, important considerations about the drainage are
made. Moreover, the urban planning is challenged to understand how important
the quality of the system of drainage is to the development of the city and to the
improvement of the conditions of life that many socially excluded people, who live

in the city, have.

-11 -
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INTRODUGAO

Ao pensar no Recife, a imagem que vem a memoria contém a presenca da
agua: seja o Recife portuario do periodo colonial; sejam as pontes que cortam o
Capibaribe, retratadas por grandes escritores e poetas; ou ainda, os mangues
evidenciados em movimentos culturais dos ultimos anos.

Por outro lado, como em toda grande metrépole brasileira, a paisagem
recifense € também marcada por grandes contrastes sociais: as favelas,
comunidades de baixa renda, areas pobres, aglomerados subnormais ou qualquer
outra denominacéao que for dada sao uma realidade muito presente no Recife.

Considerando que a reproducdo das relagdes sociais se materializam no
espaco (Carlos, 2000), o Recife é o resultado dos diferentes interesses da
sociedade. A populagdo pobre, no entanto, nunca pdde fazer prevalecer seus
interesses, ignorados para se atender prioritariamente aos interesses das classes
detentoras do poder politico e econémico.

Por fim, sendo as cidades brasileiras espacos de conflito, nunca seu
planejamento considera as partes conflituosas: o natural e o construido; o pobre e
0 rico; o privado e o publico.

Dessa forma, esta pesquisa traz como varidveis a serem analisadas: as
aguas dos canais da planicie, os moradores de areas pobres as margens desses

canais e a gestdo e o planejamento da cidade em relagdo a drenagem urbana.

-13 -
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Busca-se compreender suas inter-relagbes na dindmica do espago geografico

recifense, mediante a analise dos processos que envolvem o sistema de macro-
drenagem da cidade, ou seja, serdo interpretadas as formas de agir dos
moradores e da gestdo publica na construgdo / transformagao do espago do
Recife, considerando-se as mudangas ocorridas na rede de drenagem da cidade.

Sendo esse o objetivo principal, cabe destacar que tais transformacgdes
causadas pelos moradores e pela gestdo da cidade acontecem tanto na dimensao
temporal cotidiana (tempos curtos) como na histérica (tempos longos). Assim, ao
focalizar as agbes diarias dos moradores sobre a drenagem, fez-se necessario
escolher um recorte soécio-espacial do Recife que associasse claramente as
variaveis em estudo, elegendo-se entdo comunidades as margens dos Canais do
Arruda e do Jacarezinho, na Zona Norte do Recife (Regido Politico-Administrativa
2).

Essa area, préxima ao Rio Beberibe, foi escolhida por ter sido palco de
acbes publicas demandadas pela dinamica das aguas (enchentes) e pela relagao
com seus moradores (populagéo de baixa renda). Além disso, esta inserida em um
processo politico de planejamento participativo - o PREZEIS, no qual moradores,
representantes eleitos e o poder publico discutem e propdem possiveis melhorias
urbanas. Neste momento, o trabalho langou mao da realizagao de entrevistas com
moradores de quatro comunidades pobres vizinhas aos canais, e com
responsaveis pela gestdo da cidade.

Porém, o trabalho n&o se restringe a analisar a dinamica dessa area; pelo
contrario, ao focalizar uma realidade especifica, busca trazer subsidios para a

compreenséo total do Recife, na relagao entre os moradores, a gestao e as aguas.

-14 -
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A partir da existéncia das relagbes entre as variaveis escolhidas e

considerando que todo pesquisador leva as experiéncias de sua vida para o
desenvolvimento de suas pesquisas, este trabalho busca responder a alguns
questionamentos iniciais:

o Até que ponto os problemas urbano-ambientais do Recife, causados
pela dindmica das aguas, tem relagdo com a construgao histérica da cidade e, no
tempo curto, com a visdo dos moradores sobre 0os ambientes aquaticos?

o Por que os planejadores urbanos nao conseguem considerar o
funcionamento sistémico da cidade? E como as visdes especializadas dificultam a
promog¢ao de um planejamento intersetorial no que se refere a drenagem?

o Como as abordagens da Geografia, associando estudos dos
elementos naturais e artificiais, podem contribuir para o Planejamento Urbano que
vise a construgcéo de cidades mais justas e ambientalmente equilibradas?

A busca pelas respostas trouxe novas indagagdes e conclusdes que sao
apresentadas ao longo do texto. Emerge também dai uma experiéncia
enriquecedora para o autor, desafiado na tentativa de construgdo de um estudo
com a necessaria neutralidade cientifica.

Para finalizar, sera apresentada a estrutura do trabalho, na qual a tematica
foi tratada em quatro capitulos principais e mais um para as consideracodes finais.

No CAPITULO 1 é feita a apresentacdo tedrica que baseou a elaboragdo
deste estudo. Nessa parte esta explicitada a construgdo conceitual deste estudo
em quatro etapas, correspondentes as inquietacdes do autor. Partindo do debate
sobre as questbes ambientais no espaco urbano, a primeira inquietacdo é

colocada ao ser feita a ressalva de que a tematica ambiental ndo trata apenas da

-15 -
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dimensao natural do espago mas também da dimenséo cultural empreendida pelo

homem. Essa grande capacidade do ser humano, por meio de suas técnicas,
gerou também grandes problemas ambientais. E o urbano, como concentrador
das transformacgdes, €, hoje, um ambiente que apresenta muitos desequilibrios
ambientais.

Com isso, chega-se ao conceito de risco ambiental que, pela deficiéncia da
drenagem, o Recife sofre com as enchentes. O risco de inundagdes é s6 o
sintoma mais evidente do mau funcionamento do ambiente urbano da cidade.

No entanto, muitas causas da deficiéncia da rede de drenagem nao estéo
apenas nos canais, por isso € apresentado o método sistémico para analisar as
questdes propostas. Assim se busca entender a interdependéncia dos processos
existentes na dimenséo da rede de drenagem, dos moradores e da gestdo. Ao
fazer o estudo através do método sistémico destaca-se a caracteristica multipla do
Espacgo Geografico, categoria balizadora dessa analise.

Por fim, utilizando o conceito de redes geograficas, € aberto o debate sobre
a necessidade de o planejamento urbano considerar a interdependéncia natural
dos lugares da cidade, a partir do funcionamento da rede de drenagem.

O CAPITULO 2 mergulha nos tempos longos da relacédo do Recife com as
aguas, desde a sua presenga na formacéao do sitio fisico até a configuragao atual
da rede de drenagem. Nesse caminho, evidencia-se a constru¢ao historica do
Recife pelas técnicas utilizadas em diferentes periodos, compara-se apenas o
planejamento holandés do século XVII com as técnicas modernas da segunda

metade do século XX.

-16 -
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Ao estudar o que é encontrado atualmente na cidade das aguas, a rede de

drenagem € examinada e ensinamentos sdo destacados para uma melhora no
futuro. Enquanto esta melhora ndo é alcangada, o capitulo é concluido com a
apresentacdo do mapa das areas com riscos de inundacdo e dos canais com
condi¢cdes mais criticas.

Ao focar o cotidiano dos moradores e da gestdo, no CAPITULO 3, muda-se
a dimensao temporal. A analise passa ser feita nos tempos curtos do dia-a-dia.
Refletindo sobre a exclusao histérica, na cidade, das pessoas de baixa renda, é
feita a relagdo entre as areas pobres e os corpos d’agua, o que evidencia a
presenga constante da relagéo entre os pobres e os corpos d’agua no Recife. Com
isso, através das falas dos moradores, sdo apresentadas a relacdo e as acdes
cotidianas sobre os canais.

Da mesma forma que a gestdo atua em tempos longos, as técnicas de
manutengao representam a presenca da gestdo no dia-a-dia dos canais e das
pessoas. Para concluir este capitulo, € lancado o debate sobre a importancia de
uma gestdo mais préxima dos moradores, a partir do exemplo da atuagdo dos
agentes de saude.

O CAPITULO 4 evidencia a dimensao politica dos descaminhos das aguas,
dimensao nao exclusiva do Poder Publico mas também da populagao. Inicia-se,
entdo, com reflexdes acerca dos resultados apresentados nos principais foruns
participativos da gestao do Recife, o PREZEIS e o Orgamento Participativo, e a
emergéncia da tematica da drenagem.

Além destes féruns, acdes recentes do Ministério Publico suscitaram

grande debate sobre a aplicacdo do Cddigo Florestal na cidade, apesar de propor-

-17 -
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se, inicialmente, a protecdo da vegetacdo. A aplicacdo dessa lei reflete-se

diretamente na dindmica hidrica por diminuir a impermeabilizagdo do solo, o que
gerou posic¢oes divergentes explicitadas em artigos publicados na imprensa local.

Ainda sera considerado o importante momento para o planejamento da
cidade, que é o da revisdo do Plano Diretor, marcando a visado politica
predominante, ou pelo menos consensual, desse periodo histérico. Por fim, é
analisado criticamente o arranjo institucional da gestdo da drenagem no Recife. A
pulverizacdo de responsabilidades e a falta de integragao entre os varios setores
que compdem esse arranjo prejudicam a visao total da rede de drenagem.

O CAPITULO FINAL apresenta as principais conclusdes do estudo e as
indagagcbes que ainda persistem, condensando os principais elementos
considerados ao longo das partes anteriores e explicitando as possibilidades de

construgao de novos caminhos para as aguas.
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CAPITULO 1 - A BASE CONCEITUAL

Todo cientista, ao propor a elaboragdo de um estudo, parte da constatagao
de um problema real. O desejo de sua solugéo € seu principal motivador (ALVES,
2000). Muitas vezes, Rubem Alves alerta para isso. Alguns pesquisadores
sentem-se “donos” de determinada tematica, por arrogancia. Outras vezes, os
mais inexperientes acham que dificilmente alguém ja pensou naquilo que
identificaram como problema. No ponto intermediario dessas duas visdes estdo
aqueles que dao sua contribuicdo para a evolugdo do conhecimento sobre a
realidade. Nao existem os donos da verdade, nem os descobridores de novas
verdades. A realidade apresenta-se, e o homem, na busca de entendé-la,
permanece constantemente construindo o conhecimento (lId, Ibid).

Sendo assim, neste primeiro momento estardo presentes as principais
reflexdes tedricas que basearam a construgcédo deste estudo, o estado da arte. A
inseparabilidade dos elementos culturais e naturais do espago geografico na
formacao do ambiente urbano sera o tema da primeira parte deste capitulo.

A segunda parte tem foco no debate sobre a configuragdo de riscos
ambientais, sociais e econbmicos e a percep¢ao desses como problemas a serem
resolvidos pelo planejamento urbano.

Em seguida, como os problemas ambientais resultam do desequilibrio dos

elementos socioespaciais, opta-se pela analise do espago geografico a partir de
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uma viséo sistémica. A realidade geografica percebida através da existéncia de
sistemas permite basear a relacdo de interdependéncia entre as variaveis de
estudo escolhidas.

E, finalmente, sem tomar distancia do tépico anterior, a quarta parte traz o
debate conceitual sobre as redes geograficas, ja que essa € uma caracteristica
evidente da drenagem, e a necessidade de pensar sobre as agdes no espago

urbano considerando-se as conexdes promovidas por essas redes.

1.1- As questoes ambientais no espago urbano

Geralmente, associam-se as questdes ambientais apenas aos processos
naturais. Cada vez mais dentro da Academia, essa relagdo nao é exclusiva,
especialmente quando se fala do ambiente urbano. Mas, mesmo em escalas de
maior abrangéncia, chegando ao nivel global, com o incomensuravel alcance das
atividades antropicas, ndo ha como desconsiderar a interface entre o ambiente e a
sociedade (COELHO, 2000, p. 25).

Como as cidades concentram as maiores transformacées do homem sobre
o0 ambiente natural, seria contraditério falar sobre problemas ambientais no
urbano? Por essa visdo mais simplista, ambiental é o natural, e a cidade tem
pouco de natural. Pelo contrario, “a cidade, resultado maior da capacidade social
de transformar o espaco natural, ndo deixa, em funcao disso, de ser parte desse
espaco e de estar submetida as dinAmicas e processo da natureza” (SPOSITO,

2003, p. 295).
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Essa ampliacdo de entendimento do ambiental é também utilizada por
outros setores, que até entdo nao trabalhavam na perspectiva ambiental.

Exemplo disso é o conceito de saneamento ambiental. A preocupacao da
relacdo saude / ambiente esteve ao longo da histéria muito relacionada ao
saneamento basico, representado pelos servicos de fornecimento de agua e
coleta e tratamento do esgotamento sanitario. No entanto, a insergcdo da
percepgao mais atual de ambiente ampliou a integragdo com outros setores da
politica publica. Hoje, o conceito de saneamento ambiental engloba atividades de
abastecimento d’agua, esgotamento sanitario, residuos solidos, drenagem urbana
e controle de vetores (COSTA, 1998, p. 50).

As questdes ambientais no espacgo urbano sao pontos de debate quando
passam a ser problemas. A formagdo do ambiente urbano do Recife gerou
problemas que, mesmo com 0s avangos nas técnicas de intervengao, estdo longe
de ser resolvidos. Os movimentos de massa — desabamentos de morros — e as
inundacdes sao exemplos do desequilibrio na relagao entre os processos sociais e
naturais na configuragao do espaco recifense.

A interdependéncia entre as variaveis — canais de drenagem, os moradores
e gestdo — é a formadora da realidade socioespacial existente no Recife. Tal
dindmica torna-se mais visivel no periodo de maior pluviosidade na cidade,
quando os problemas de drenagem se tornam o principal assunto e trazem
prejuizos a toda a populagédo, especialmente aos que moram proximo a corpos
d’agua, e demandas por solugbdes da gestdo. De diferentes formas os recifenses

percebem o risco causado pela deficiéncia da rede de drenagem da cidade.
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Alguns gastam mais tempo no transito e tém problemas com seus veiculos
particulares; outros enfrentam dificuldades em seu ambiente de morada, suas
casas sado tomadas pela agua.

1.2 — Os riscos e os problemas ambientais em debate

A nocgéo de risco, no senso comum ou em qualquer area do conhecimento,
leva a relagdo com perigo, seja econémico, social ou de morte (CERRI, 1992 apud
CAMPOQOS, 2000, p. 57). Ha ainda, intrinsecamente, a associagdo com a presenga
de atividades humanas, pois a escala de risco € uma percepcdo humana, € dada
pela capacidade racional dos seres humanos de contabilizar prejuizos, por
exemplo.

O Professor Hernani Campos (2000) tratou da evolugdo do conceito de
risco ambiental que, inicialmente, esteve atrelado a interferéncia da poluicao
(substancias toxicas) na vida humana, e atualmente se relaciona com um
“conjunto de informacgébes ligadas a diferentes areas do conhecimento cientifico.
Relaciona, também, os fendmenos naturais, com a estrutura produtiva e as
condig¢bes socioeconémicas” (Ibid.).

Como ja foi feita referéncia, a saude, dentre outros setores, utiliza o risco
ambiental como conceito norteador de agdes. Ja é antiga a relagcédo entre a saude
do ambiente e a saude das pessoas. As intervengdes urbanas feitas em muitas

cidades do inicio do século XX, seguindo as idéias higienistas, provam isso.
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Assim, Egler (1996 apud CAMPOS, 2000) classificou os riscos ambientais

em: riscos naturais, riscos sociais e riscos tecnoldgicos’.

Por conta do funcionamento dos sistemas naturais, sociais e produtivos, o
tipo de risco vai variar de cidade para cidade. Por exemplo, a populagdo de Angra
dos Reis, no Rio de Janeiro, sofre com a possibilidade de um acidente nuclear,
risco bem particular se comparado aos de outras cidades no Brasil.

No caso do Recife, os riscos ambientais mais graves estdo relacionados
com a natureza fisica do seu sitio associada a sua forma de ocupacao,
caracteristicas comuns a maioria das grandes cidades brasileiras. Dois dos
chamados riscos geomorfologicos, associados as formas da superficie, sado fontes
de permanente preocupagdo, tanto da populagcdo como dos urbanistas: as
inundacdes na planicie e os movimentos de massa nos morros.

Aquilo que Egler classificou como risco ambiental natural (no caso, os
alagamentos) é, neste estudo, o ponto de partida da analise do Espaco Geografico
do Recife, ja que, para esse autor, esse tipo de risco estd associado ao
comportamento natural do meio ambiente, mesmo que seja induzido e acelerado
por agdes antropicas. Vale lembrar, pois, que as inundagdes sé se tornam risco
ambiental quando o homem nao respeita os caminhos das aguas e modifica a

planicie de pulsacao dos rios e riachos.

! Esta classificacgo divide os riscos ambientais em trés categorias: riscos naturais — associados ao
comportamento dindmico do meio ambiente natural, podendo ser induzidos e acelerados pela agéao
antropica; riscos sociais — relacionados especificamente as atividades antrépicas, envolvendo
diretamente as questdes socioecondmicas (habitabilidade, guerras, roubos, etc.); riscos
tecnoldgicos — associados a investimentos na estrutura dos processos produtivos (explosdes,
langamento e deposig¢éo de residuos do processo produtivo, etc.).
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Existe aqui a possibilidade de uma distingdo: nem sempre os riscos
ambientais se tornam problemas ambientais, ja que ndo houve a efetivagao de
determinada possibilidade. Utilizando o que ja foi escrito sobre Angra dos Reis e
Recife, percebe-se claramente tal diferengca. Na cidade fluminense, ha a
possibilidade de um acidente nuclear, mas de fato ele ainda ndo é um problema, 2
ao contrario no Recife, onde as enchentes e os deslizamentos de encostas sao
riscos e problemas ambientais permanentes.

1.2.1 - Orisco e o controle das inundagoes

‘Rios e canais transbordam de seus leitos (inundagdes, enchentes) pelo
menos uma vez a cada dois anos. Entretanto, o intervalo de recorréncia (tempo
entre as enchentes) varia de um rio para o outro e com a intensidade da enchente”
(CUNHA, 2003, p. 221). Naturalmente, os rios ocupam as planicies de inundagao,
isto €, saem do seu leito menor para, a partir do aumento da vazdo, ampliarem
seus dominios até o leito maior. Como ja foi dito, as agbes antropicas no espago
nao respeitam os processos naturais, ocasionando os riscos de inundacgoes.

Para Tucci (1995), as causas das inundagdes urbanas sdo duas, as quais
ocorrem isoladamente ou de forma integrada: ocupacgdes de areas ribeirinhas e a
urbanizagdo. No primeiro caso, a inundagdo ocorre pela diminuicdo da area
natural do rio. Afinal, o rio ndo é s a area constantemente alagada mas também a
area alagavel nos periodos de maior vazao (Figura 1). Cunha (2003, p. 221)
classifica o vale fluvial sob o ponto de vista dos tipos de leito em quatro partes:

leito menor, de vazante, maior e maior excepcional.

? Referimo-nos agora apenas a possibilidade de vazamento da usina, reconhecendo o debate
sobre as mudangas no ecossistema local de Angra pela presenga das Usinas e também o
problema do lixo nuclear.
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Figura 1
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Inundagédo das Areas Ribeirinhas (Carlos E. M. Tucci)

No segundo caso, a urbanizagéo, pela impermeabilizagdo do solo, causa
uma diminuicao na infiltracdo, demandando uma maior capacidade dos canais de
escoamento superficial. E, ainda, o solo coberto de asfalto e concreto possibilita
um aumento na velocidade do escoamento das aguas na bacia, o que torna mais
rapida a concentragdo desse volume de agua nos canais principais de drenagem,
aumentando, portanto, o risco de inundagao.

Conhecidas as causas das inundagdes, & preciso tomar medidas que
minimizem suas consequéncias socioeconémicas. Tucci (1995, p. 23) classifica as
medidas de controle de inundagdes em “estruturais, quando o homem modifica o
rio, e ndo-estruturais, quando o homem convive com o rio”.

Culturalmente, no Brasil, é dada prioridade as acgdes estruturais. Nem
sempre a saida mais viavel, as obras de engenharia sdo realizadas sem levar em
consideragao o conjunto da rede de drenagem e as caracteristicas fisicas dos

canais (VIEIRA; CUNHA, 2001).
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As medidas estruturais ocasionam grandes impactos sociais. “A
implantagdo de um canal exige a desocupagado de margens e areas degradadas,
com remogao e reassentamento das populagdes” (MARTINS, 1995, p. 172). Ao
deslocar as pessoas de seu eixo de atividades e nao possibilitar seu acesso as
areas recuperadas, uma vez que a valorizagdo criou barreiras de natureza
econdmica, essas medidas podem resolver o problema da drenagem, mas nao
dos moradores.

Tais agbes também provocam a degradagdo do canal. As obras de
engenharia, como a canalizacao (retificagdo, alargamento e aprofundamento do
canal), sdo geradoras de danos a dinamica do canal. Dentre os principais estdo: o
assoreamento, provocado pela chegada de maior volume de sedimentos, e a
alteracédo nas dimensdes da calha, proveniente da excessiva erosao das margens
(CUNHA, 2003).

Por isso é que as medidas estruturais sozinhas nao resolvem todo o
problema do ambiente. Portanto, devem ser incorporadas aos projetos de
engenharia solugdes nao-estruturais, relacionadas a legislagdo (zoneamento de
areas inundaveis e regulamentagcdo do uso do solo), a capacidade técnica de
previsdo e a atuagao na ocorréncia de novas inundagdes (um sistema de defesa
alerta ligado a defesa civil) (CAMPOS, 2000; TUCCI, 1995).

Evidentemente, para cada situacéo, a associacao de medidas estruturais e
nao-estruturais deve ser combinada para se alcangar a melhor solugao.

Essa diferenca entre medidas estruturais e ndo-estruturais acompanha as

reflexdes durante todo o trabalho ja que a opgao pelas medidas estruturais, mais

-26-



Os Descaminhos das Aguas no Recife 27

——— —_— -

1. A Base Conceitua

onerosas, € nao pelas medidas n&o-estruturais, preventivas, revela a visédo
particular do problema.

Além disso, as medidas estruturais na drenagem nao contemplam a
conexidade existente entre os canais de uma mesma bacia hidrografica. Uma das
praticas mais vistas é a tendéncia de canalizagdo de apenas trechos criticos
(TUCCI, 1995), dai a importancia do tratamento da drenagem como uma rede.

Tais praticas valorizam apenas uma parte dos elementos que compdem o
problema, conquanto ndo haja como desvincular o natural do social no trato das
questbes ambientais da cidade. Nao sera atuando apenas nos rios que o
problema da drenagem sera resolvido. Nao conhecera o real problema da
drenagem sem relaciona-la com a realidade social construtora do espago. Essa
conclusao remete-nos a inseparabilidade entre o meio e o homem, caracteristica
do Espaco Geografico.

A complexidade da pesquisa sobre os elementos que compdéem o Espaco
Geografico resultou na divisdo das Ciéncias Geograficas em varias disciplinas. O
foco em um, ou poucos, dos constituintes/constituidores do Espago fez com que
em muitos momentos a visdo de totalidade nao fosse alcangada. A dicotomia
Geografia Fisica e Geografia Humana, € objeto ainda hoje, de debates entre os
integrantes da disciplina.

Por outro lado, o enfoque centrado em determinados elementos espaciais
pode ser bem mais verticalizado, o que resulta em importantes contribuigcdes

conceituais e metodoldgicas para os estudos que busquem a viséo do todo.
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Sendo assim, opta-se neste estudo pelo que, concordando com o socidlogo
Edgar Morin, da o carater especifico da Geografia — o de “ciéncia complexa por
principio, uma vez que abrange a fisica terrestre, a biosfera e as implantacdes
humanas” (Morin, 2002, p. 28), ou seja, o de ciéncia multidimensional (Id, Ibid).
Portanto, busca-se entender o espacgo recifense por meio da relagdo entre seus
elementos naturais e as acbées humanas. Este trabalho ndo é de ciéncia politica,
de planejamento urbano, ou de hidrologia, ou ainda, socioldgico, € geografico.
Reconhece, no entanto, a afinidade de todas essas disciplinas com o tema, e
busca, a partir da Geografia, contribuir para a construgéo de reflexdes acerca da

realidade recifense.

1.3- Espaco e sistemas

Dessa forma, tratar o espaco como um sistema é um dos métodos para
buscar a apreensdo do todo. Nao € de hoje que, baseados em ideais surgidos nas
ciéncias bioldgicas, geografos relacionam os elementos espaciais a partir da
construcao de sistemas. No Brasil, trabalho importante de Christopholetti (1979)
introduz a teoria geral dos sistemas nos estudos geomorfologicos. Mais
recentemente, refletindo sobre sua trajetoria pessoal na construgao do conceito de
geossistemas, Carlos Augusto de Figueiredo Monteiro (2000) descreve que seu
primeiro contato com esse novo paradigma deu-se por meio de um artigo de
Georges Bertrand, de 1968. O artigo traz uma “proposta ‘geografica’ que nao
pretende ser confundida com aquela — bem mais antiga e ja universalizada — de

‘ECOSSISTEMA” (MONTEIRO, 2000, p. 30). No entanto, o proprio Monteiro
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ressalta que, apesar da inovagado, o modelo triptico apresentado, potencial
ecologico, explotagado bioldgica e agao antrépica (figura 2), ndo seria muito
diferente da ja consagrada relagéo abiotico, bidtico e antrépico.

Figura 2

‘GEOSYSTEME /
‘ ACTION ANTHROPIQUE ‘

Geossistema, potencial ecoldgico, explotagéo biolégica e agdo antrépica, Bertrand (1968)

Utilizado na maior parte das vezes pelos geodgrafos de formagdo mais
naturalista esse método para o trato do espagco vem evoluindo e novas
abordagens, consequéncia de novas realidades, estdo sendo utilizadas a partir da
idéia de geossistema. E encontrado em recente trabalho de Maria Célia Nunes
Coelho (2001) um exemplo dessas novas abordagens. Analisando os problemas
urbano-ambientais, a autora mostra a possibilidade de tratar a realidade
socioespacial a partir da intercessdo nos processos fisico-quimicos, politico-

econdbmicos e socioculturais.
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Figura 3
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Relagbes Dinamicas entre os processos Sociais e Ecoldgicos (Maria Célia Nunes Coelho)

As semelhangas entre as duas propostas ndo séo poucas, € nao era para
ser diferente, ja que, ao partirem para a analise socioespacial, relacionam os
processos que formam um sistema. No entanto, € perceptivel na segunda
proposta o maior detalhamento da importancia das agdes humanas na construgao
da realidade, até pelo avango no uso de tal método para a explicagdo de
fendbmenos naturais relacionados com a ag¢do humana, Coelho insere em seu
sistema as questdes culturais e politicas como condicionantes daquilo que
Bertrand chamou apenas de acao antropica.

Dessa forma, ao apresentar como variaveis de pesquisa a rede de
drenagem, os moradores e a gestdo, considera-se que todas essas dimensdes
contribuem para a organizagao socioespacial do territério recifense. Aproveitando
as reflexdbes propostas, “os descaminhos das aguas” seriam resultantes da
interacdo dessas trés variaveis (Figura 3). As aguas ja ndo seguem mais 0s
caminhos naturais gracas a intervengcdo humana no espago. Tais mudangas na

rede de drenagem, feitas pelos moradores ou pelo poder publico, trazem sérios
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problemas de inundagdes para o Recife. O principal prejudicado pelas enchentes
€ a prépria populacdo, que busca solugdes com praticas ao alcance dos seus
meios e cobranga a gestao publica. Nao ha, portanto, como isolar alguma dessas
variaveis para se entender a dindmica da rede de drenagem do Recife e suas
implicagdes para os moradores.

Figura 4

A Gestédo e
o Planejamento

Os descaminhos das aguas: os canais, os moradores e a gestao.

Essa visdo dos problemas urbanos como relagdes dindmicas entre os
processos sociais e ecologicos ndo nega o conceito de Espago Geografico. Milton
Santos, ao elaborar seu conceito de Espago Geografico, também utiliza a idéia de
sistemas, retomando, portanto, a nogao de conexidade entre os varios elementos,
e nega a necessidade de separagdo entre a natureza e o homem. Para ele, o
Espago Geografico € um “(...) conjunto indissociavel, solidario e também
contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de acdes (...)"” (Santos, 1999).
Destacando a interdependéncia entre os objetos e as agdes, ele continua:

Os objetos nao tém realidade filoséfica, isto €, ndo nos permitem o conhecimento,

se os vemos separados dos sistemas de acdes. Os sistemas de agdes também nao
se ddo sem os sistemas de objetos (Id. Ibid.).
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Sendo assim, ao se estudar o espago urbano do Recife, ndo se deve
separar os objetos das agdes, pois como afirma Gomes:

A valorizagao dos objetos em detrimento das agcbes pode se apoiar na facilidade de
se investigar algo simuladamente destituido de mobilidade, onde o tempo esta
aprisionado e monitorado pelo observador. Ou ainda € mais cébmodo separar (...) as
partes para compreender o todo. O problema mais grave € que nao séao
considerados os liames e processos que revelam o todo, e ddo sua dinamica
(GOMES, 2001, p.335).
1.3.1 — As agoes cotidianas e as planejadas
E preciso refletir sobre o que Milton Santos considera como (a)
sistema de agdes e (b) o sistema de objetos. As ag¢des construtoras da realidade
podem ser divididas entre aquelas feitas a partir de um propdsito, um interesse
planejado, e as feitas cotidianamente, sem reflexdes preliminares sobre o ato e os
objetivos. Santos (1999) discorre sobre essa diferenga utilizando as idéias
expressas por varios autores. Neste trabalho, no entanto, o que interessa é
diferenciar esses dois tipos de acdes, para diferenciar as formas de atuar do
planejador (poder publico) e dos individuos em seu cotidiano (populagdo). Sobre

isso, Santos diferencia agao de atuacéo:

A acdo é subordinada a normas, escritas ou ndo, formais ou informais, e a

realizagdo do propésito reclama sempre um gasto de energia. A nogao de atuagéo

liga-se diretamente a idéia de praxis e as praticas sao atos regularizados, rotinas, ou
quase rotinas que participam da produgéo de uma ordem (lbid., p. 64).

Nado ha duvida acerca do carater construtor/modificador do espaco, tanto

das acbes dos gestores como, cotidianamente, da sociedade. Apesar de a priori

ser mais facil analisar os objetivos das agdes planejadas do poder publico e seus

desdobramentos na organizagao espacial, as agdes da sociedade, ou atuagao, ou

ainda praticas cotidianas, tém, segundo De Certeau (1994), uma légica. Com isso,
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a partir dessa logica, ele afirma que “o exame dessas praticas ndao implica um
regresso aos individuos: o atomismo social” (De Certeau, 1994, p. 37).

No entanto, ele considera complexa a pesquisa sobre tais praticas, pois
‘essa praticas volta e meia exacerbam e descaminham as nossas logicas” (De
Certeau, 1994, p. 43).

Deve-se ressaltar, ainda, a distincdo entre os atores que decidem e os
outros. Um decididor é aquele que pode escolher o que vai ser difundido e a acéo
que se vai realizar. Para Masini (1988 apud SANTOS, 1999, p. 65), dentre os
grandes decididores estdo os governos. Serd, portanto, utilizando o poder de
decisdo que o poder publico escolhera o tipo de acdo e de técnica a ser
implementado no espaco.

E sera por meio da técnica, muito destacada por Milton Santos que o
homem deixara marcas no espaco. A construcdo dos ambientes urbanos € um
exemplo disso, ja que passa necessariamente pela artificializagdo crescente do
espaco. A cidade é um relicario de tecnologias de diversos tempos. Sera a partir
das técnicas presentes no espacgo que sera focada parte da investigagao.

Conclui-se, entdo, que com a evolugao das técnicas, pela sua qualidade
racional, o ser humano vem promovendo uma ampliagdo da quantidade e da
qualidade dos objetos existentes. Objetos e n&o coisas, pois existem os que fazem
a distingdo. Enquanto as coisas sao produtos da elaborag&o natural, os objetos
seriam os resultados da elaboragdo social. Como assinala Milton Santos,

utilizando a terminologia de Henri Focillon: “No principio, tudo eram coisas [formas
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naturais], enquanto hoje tudo tende a ser objeto [formas artificiais]...” (SANTOS,
1999, p 53, observagao nossa).

Parte dessas transformacdes no espaco urbano é feita para a adaptacao a
necessidades criadas pela aglomeragao populacional em pequena porgéo de
terra. Um exemplo disso esta na verticalizagdo das moradias, saida para a
escassez do solo, assim como as palafitas; a construcdo de vias, solugéo para a
intensificacdo das trocas e da mobilidade; com a impermeabilizacdo do solo e a
diminuicdo da rede de drenagem natural, a canalizagdo de cursos d’agua foi

necessaria para aumentar a vazao.

1.3.2 - Os tempos dos processos

E importante também ressaltar a dimens&do temporal da analise desses
sistemas que compdem o Espago Geografico. Nao é a toa que foi denominada,
por Coelho, de Estrutura Social e Espaco-Temporal, aquilo que é o resultado da
interacao dos processos fisico-quimicos, politico-econémicos e socioculturais.

Separadamente, cada processo, bem como suas relagbes, tem uma
dimensao histérica e uma dimensao cotidiana. Milton Santos define que “o
entendimento dos lugares, em sua situagéo atual e em sua evolugao, depende da
consideracdo do eixo das sucessdes e das coexisténcias” (SANTOS, 1999. p.
126).

Interferindo, pois, na configuragdo dos canais da cidade estao varias agdes,

processos e atores interagindo e atuando ao mesmo tempo sobre esse espaco,

como os moradores ribeirinhos, as técnicas de limpeza, as a¢des de retificacéo e
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canalizacdo, agdes concomitantes que comporiam o “eixo das coexisténcias”. Por
outro lado, ao longo da formagdo da configuracdo socioespacial da rede de
drenagem do Recife, é possivel serem ressaltados periodos diferentes, as
caracteristicas dos processos eram outras, como aquelas do dominio do natural,
do inicio da ocupacéo das margens, a historia das técnicas de artificializacao dos
cursos d’agua. Seria esse 0 “eixo das sucessdes”. Tais processos sdo produtores
concomitantes (eixo das coexisténcias) e historicos (eixo das sucessdes) da
configuracao da rede de drenagem do Recife.

Cabe ainda uma reflexdo sobre as mudangas nesses processos. A
dindmica social e natural ndo permite que os processos politico-econédmicos,
fisico-naturais e socioculturais estejam salvos de modificagées. Utilizando, ainda,
o conceito de Santos, mudangas no sistema de objetos e/ou no sistema de agdes
sao frequentemente encontradas. Portanto, as rupturas nos processos indicam
uma nova configuragao socioespacial.

Nao se deve, no entanto, simplificar a analise dessas rupturas, pois nem
sempre eventos novos determinam novos processos. Ndo € raro serem
encontrados, em novos eventos, em quaisquer dos processos, as saidas para a
permanéncia da mesma estrutura socioespacial. Villaga (1999. p. 190) chama a
atencao para tal fato ao afirmar que urbanistas “(...) ao pretenderem investigar
‘politicas publicas’ e agédo concreta do Estado, investigam planos que ndo passam
de discursos”, ja que tais “politicas” ndo trazem mudangas aos processos.

Os novos discursos e as velhas praticas, a revalorizagdo do antigo e a

decadéncia do novo, ao gerarem uma eterna ‘“reserva de mercado”, seja para
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empresarios seja para o poder publico justificar agées, podem modificar aquilo que
Santos (1988) chama de configuragao territorial, a paisagem, mas nem sempre
modificam a estrutura socioespacial, como bem concluiu em trabalho recente de
mestrado, Maria Geane Bezerra da Silva (2000), ao analisar a inser¢do de
grandes empreendimentos (Shopping Center, Centro de Convengdes, Parque
Arcoverde, Classic Hall, Playcenter) no complexo Salgadinho, area limite entre
Recife e Olinda, e as poucas mudancas efetivadas para os moradores de
comunidades pobres que moravam na area.

Concluindo, € necessario fazer a analise socioespacial da drenagem do
Recife considerando-se os varios processos e os varios tempos. A rede de
drenagem sera o elo entre esses processos e tempos. Assim, é importante refletir
sobre o carater de “rede” encontrado na drenagem recifense. Apesar de a idéia
geral estar atualmente na vida cotidiana e na linguagem das pessoas, o estudo
conceitual das redes nos coloca frente a algumas nuangas ha muito debatidas na

Academia.

1.4- As redes geograficas no planejamento urbano

Ao tratar a drenagem em seu carater de rede, surge um embate conceitual
sobre a origem das redes. A relagdo entre a existéncia de redes e as agdes
humanas € o primeiro aspecto a ser considerado. Corréa (1998) destaca que as
redes geograficas sdo “fruto da acdo humana, € uma obra consciente e dotada de
intencionalidade”. Descarta, portanto, as redes naturais. E interessante evidenciar

que o autor todo o tempo usa a terminologia de Rede Geografica. Tal cuidado teve
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também Dollfus (1971 apud. SANTOS, 1999, p. 209), ao propor que as redes

eram apenas aquelas criadas pelo homem, enquanto as naturais deveriam ser
denominadas de circuitos. Milton Santos (1999, p. 209), no entanto, adverte: “A
verdade, porém, € que umas € outras apenas sao valorizadas pela acdo humana.”

Tal abordagem sugere alguns cuidados, visto que a rede de drenagem, em
principio natural, vem sendo artificializada, mas para buscar manter a eficiéncia do
sistema de escoamento. Antes, pois, havia os circuitos naturais, ja que os rios
eram o0s responsaveis pela drenagem. Com a intensa urbanizagdo, as vias de
drenagem ainda existentes precisam ser potencializadas para suprir a auséncia de
outras vias que ja nao mais existem.

Ao analisar a configuracdo atual, percebe-se a complexidade de tal
classificagao: O que existe € um circuito ou uma rede, ja que nem todos os cursos
d'agua da cidade foram artificializados? A partir de que momento estara
configurada uma rede? Quando deixa de ser um circuito natural?

O caso da cidade holandesa de Amsterda € simbdlico. Toda a drenagem foi
planejada e os canais foram construidos para tornar possivel a ocupagao de terras
com altitudes tdo baixas. No caso holandés, existe nitidamente uma rede de
drenagem.

Portanto, como a drenagem do Recife ainda estd em um momento
intermediario entre os circuitos e as redes geograficas, deve-se partir para outros
pontos caracteristicos das redes que nao apenas a sua origem natural ou

antropica.
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Parte-se, assim para a analise dos elementos formadores das redes
geograficas. Todas elas sao constituidas pelos “fluxos” e pelos “nés”. A existéncia
da rede pressupde a existéncia desses elementos. Os fluxos circulam pela rede:
informacgdes, dados, produtos, pessoas, agua, lixo, carros, etc. Ja os nds se
caracterizam pelo local de saida, chegada ou apenas pela passagem desses
fluxos: computadores interligados, centrais de abastecimento e supermercados,
casas residenciais, cruzamento de ruas, nascente de canais, etc. A rede
geografica so se configura se existirem esses elementos.

A partir dessa definicdo, seja ainda na forma de circuito, seja na de rede
geografica, a drenagem possui esses elementos. O principal fluxo no circuito
natural de drenagem € o da agua que cai da chuva. Os ndés estdo nas nascentes,
nas desembocaduras, nas confluéncias e, eventualmente, nas grandes quedas
d’agua que marcam o perfil longitudinal de um rio.

Ja apos a interferéncia humana, os fluxos e os nés multiplicam-se. Continua
predominando o fluxo de agua, mas agora associado ao lixo, ao esgoto e a maior
quantidade de sedimentos. Aos nds naturais somam-se aqueles resultantes da
artificializagao parcial do circuito, pois a passagem do fluxo de onde ha ainda o
leito natural para onde o leito ja foi revestido causa uma mudanga em sua
dindmica. Passam a existir também nds nos pontos de intersecdo com outras
redes de infra-estrutura urbana, a de microdrenagem, de esgotamento sanitario e
notadamente a viaria, ja que, ao serem construidas pontes, geralmente o leito do

canal é estreitado, e ainda os nés resultantes da pratica cotidiana dos moradores
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ao langarem nos canais o lixo e os efluentes, que passam a fazer parte do fluxo
dessa rede.

Além dos nos e das redes, Corréa (1998) acrescenta mais um elemento ao
inserir a existéncia das vias, sendo, entdo, a rede geografica “o conjunto de
localizagdes sobre a superficie terrestre articulado por vias e fluxos”.

No caso da drenagem, as vias s&o claramente os canais. No entanto, nem
todas as redes atuais necessitam de vias de materialidade fisica. Os “fluxos”
podem chegar até os “nds” independentemente das vias. A Internet € um bom
exemplo deste fato. Sendo conectada via radio (sem vias materiais) ou por meio
do telefone (com vias materiais), a rede sera a mesma, os computadores estarao
interligados independentemente das vias.

Existindo ou ndo as vias materiais, é importante destacar em tal conceito a
idéia de articulacdo, de conexidade. Essa é a principal caracteristica das redes,
pois sua funcéo € ligar os nds, ou seja, mediante seus fluxos fazer a conexao
entre pontos diferentes (DIAS, 2001).

Sera, portanto, pelas redes de infra-estrutura e de servigos urbanos que os
diversos lugares da cidade terdo conexidade: ruas, rios e canais, fornecimento de
eletricidade e de agua. A rede de drenagem interliga toda a cidade, seguindo a
dindmica do seu ciclo. A agua da chuva desce pelos morros até chegar aos rios e
canais da planicie, fazendo a conexao entre diferentes lugares.

Dessa modo, algum problema nos morros (montante), como o despejo de
lixo, determina o funcionamento da drenagem também na planicie (jusante. O lixo

ira afetar o escoamento das aguas. Por isso, as bacias hidrograficas sdo cada vez
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mais utilizadas como limite natural para o planejamento urbano, como sugere
Maricato (2001, p. 79). Mudangas na dinamica em qualquer parte da bacia
resultardo em mudangas no comportamento da drenagem, aumentando o risco de
inundacoes.

A compreensao de que a drenagem naturalmente interliga os lugares é
imprescindivel para as agdes dentro das cidades. Conhecer a rede de drenagem e
sua area, a bacia hidrografica, € um pressuposto para o entendimento dos
problemas ambientais no espaco urbano.

Esses entraves tedricos podem ser resultantes do foco de estudo sobre as
redes geograficas. No momento atual, quando as redes estdo cada vez mais
complexas e seus fluxos cada vez mais velozes, a Geografia preocupou-se, e
assim deveria fazé-lo, com os rebatimentos causados por essas novas redes na
organizagao espacial. Uma nova forma de produzir o espago emergiu com a
diminuicao das distancias relativas, com os avancos nas redes de transportes, nas
de informagao e no inicio das trocas virtuais entre o espacgo produtor e o espaco
consumidor, provocando importantes reflexbes para o entendimento do que
ocorria com o0 Espaco Geografico em tempos de Globalizagdo, ou da Revolugéao
técnico-cientifica-informacional. Assim, as redes virtuais foram muito estudadas,
ainda o sao e devem continuar sendo. No entanto, as reflexdes geograficas sobre
as redes reais, para utilizar a terminologia de Dupuy (1991), as de drenagem, por
exemplo, foram deixadas um tanto de lado.

Embora reconhecendo as mudangas promovidas por essas novas redes, de

existéncia material apenas nos nds, as redes reais, de existéncia material
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geografica tanto nos ndés quanto nos fluxos e nas vias, continuam existindo e
respondem cada vez mais, assim como as virtuais, pela demanda crescente de
velocidade. As vias urbanas rapidas exemplificam bem tal reflexdo. Semelhante
demanda precisa ser respondida com novas formas de pensar a cidade, por meio
das redes. Da mesma forma que Milton Santos chamou um de seus capitulos do
seu “A Natureza do Espag¢o” de: Por uma Geografia das Redes, Gabriel Dupuy
deu nome a um de seus livros de “O urbanismo das redes”. Portanto, deve a
Geografia contribuir para o planejamento das cidades, usando e construindo seu
referencial tedrico sobre as redes reais, um objeto de estudo que pode ser mais
explorado por essa disciplina. Alias, os estudos sobre essas redes sao feitos por
meio da visdo das engenharias que, pelo carater de ciéncia aplicada, pouco
refletem sobre as relagdes com outros componentes da realidade espacial.

Dessa forma, nos proximos capitulos mostra-se como os descaminhos das
aguas no Recife foram se configurando na relagdo entre canais, moradores e a

gestao e o planejamento.
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CAPITULO 2 - OS TEMPOS LONGOS: o Recife e as aguas

Nao é novidade nem devera causar espanto a elaboragédo de um trabalho
sobre as aguas do Recife. Afinal, o marco na paisagem natural da “Veneza
brasileira” ¢ a sua presenga. A superficie liquida do territorio recifense
corresponde a cerca de 10% do total, como mostra a figura 5. Ao serem
acrescentadas as areas alagaveis, esse percentual eleva-se para 21,5% da area
total do Recife, segundo estudo da FIDEM (Fundagdo de Desenvolvimento
Municipal) do inicio da década de 1990 (apud URB/PCR, 2000, p. 3)

Por conta da histérica importéancia da cidade no contexto regional, a qual
gerou um intenso processo de urbanizagao, essa paisagem vem sendo modificada
com o passar dos anos pela presenca do homem. A estrutura natural nao é mais a
mesma.

Entdo, € a partindo da estrutura natural, que o dominio das aguas sera
apresentado nas préximas paginas. A primeira das variaveis do estudo sera o foco
principal deste capitulo, mesmo ndo sendo negligenciadas as interferéncias da
gestao e da populagéo.

Assim, inicialmente sera apresentado o estudo da formacdo do sitio
geografico do Recife, o qual mostra que, antes mesmo da existéncia dos
recifenses as aguas ja exerciam importante papel na configuracédo dessa porgéao

do espaco.
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Na segunda parte, serdo confrontadas as técnicas de dominio das aguas
utilizadas no Recife pelos holandeses e aquelas mais atuais, da modernidade.

Por fim, sera exposta a atual configuragdo da rede de drenagem do Recife,
tecendo-se consideracbes sobre os problemas encontrados na rede e as

possibilidades de supera-los.

1.2—- As aguas e o Sitio Geografico do Recife
A relagdo do Recife com as aguas € bastante antiga. Na verdade, desde a
formacédo do seu sitio fisico que a agua tem papel fundamental na cidade. A
planicie onde foi construida a cidade é o resultado de processos de deposi¢cao de
sedimentos marinhos e fluviais. Estes, pelo carater estuarino e plano do ambiente,
aqueles por meio dos movimentos de transgressao e regressao do mar.
A Professora Rachel Caldas Lins descreveu o sitio do Recife da seguinte
forma:
Os outeiros de Olinda e de Guararapes assinalam com efeito as extremidades do
meio anfiteatro de colinas esculpidas nos sedimentos cenozodicos do Grupo
Barreiras (os altos entre outros, de Bebebribe, Jacaré, Apipucos, Dois Irmaos,
Jaboatdo, Areia Branca, Gurarapes) colinas cujo semi-circulo contém aquilo que J.
C. Branner denominou e fez representar,(...), ‘como baia entulhada do Recife’, isto
€, uma planicie aluvial flivio-marinha,réplica da que se desdobra ao sul do Cabo de
Santo Agostinho e abas sucessivamente alargadas, enchidas e drenadas ao sabor

de transgressdes e regressdes marinhas durante o Quaternario (LINS, 1982, p.
82).
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Figura 5
Ambientes do Recife
Camaragibe
Jaboatdo dos
Guararapes
LEGENDA ﬁ

« Areas Aquéticas  Area Total 220 km’

B Morros Moros - 67,4% ——
Planicie Planicie - 23,2% Recife em Numeros
Praia Agudticas - 9,3% URB - Recife - 1999

Os ambientes do territdrio do Recife, de acordo com publicagdo da Empresa de Urbanizagéo e
Obras da Cidade do Recife (PCR, 1999)
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A planicie do Recife € o resultado, portanto, da sedimentagdo ocorrida em
conjunto entre o oceano e os rios ao longo do periodo geoldgico mais recente.
Assim, ao mesmo tempo em que a agua moldou a planicie, esta ultima influenciou
as condi¢cbes da hidrodinamica com a presenga da grande quantidade de rios e
riachos. O terreno extremamente plano dificulta o escoamento das aguas,
promovendo a difusdo das aguas de seus rios em varios bragos, riachos e

gamboas.

Figura 6

A ilustragao mostra o sitio fisico do Recife.
A planicie do Recife é uma antiga baia que, com a regresséo da linha de costa, foi entulhada com
sedimentos marinhos e fluviais. Destaque ainda, para a quantidade de corpos d agua.
(Desenho: J.C. Branner - Fonte: CASTRO, 1964)

Na segunda parte do seu livro Ensaios de Geografia Humana, Josué de
Castro descreve a figura 6, assim:

Ocupa essa baixada aluvional uma area que, em tempos pré-historicos
correspondeu a uma larga enseada, cuja orla marinha penhascosa alcangava meia
encosta da cinta de colinas que assentam num socalco cristalino, estendendo-se
desde Olinda até Prazeres (...). Rompendo com as suas aguas entre as linhas de
duas colinas dessa antimural terciaria, o rio Capibaribe desaguava primitivamente
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nesta enseada que, com a regressao das aguas oceanicas em sua fuga milenaria,
éle ajudou a aterrar com seus materiais aluvionais. Baia entulhada, diz-se com
muita razdo da baixada do Recife, e tudo faz crer - as sondagens geoldgicas e a
concatenacgao légica dos fatos - ter a afirmativa foros de verdade cientifica. O atérro
ou enchimento da enseada se féz sob a agdo conexa e, sucessiva de variados
fatores, entre os quais se destacaram os rios, o mar, o vento e a vegetacédo dos
mangues, fixadora de detritos e consolidadora dos solos (CASTRO, 1964a,
p.168).

A presenca dessas formas de relevo — as colinas ao redor da planicie,
articuladas pela rede hidrografica remete a importancia na histéria geoldgica das
sucessivas mudangas climaticas ocorridas no Quaternario, as quais provocaram
varios episodios de transgressdo e regressao marinha (FIDEM, 2000). Tais
movimentos determinam o nivel de base dos rios e canais da cidade.
Consequentemente, estabelecem periodos de maior agao erosiva ou deposicional
de sedimentos dos corpos d’agua. Portanto, a partir dessas variagbes foi
construida a planicie atual do Recife, mediante a sedimentagdo ocorrida no
periodo holocénico do Quaternario.

O Professor Manuel Correia de Andrade descreve como ocorreu este
processo de deposigao: “A baia, com forma de semi-circulo, ia sendo entulhada ao
Oeste pelos sedimentos trazidos pelos rios durante as cheias, enquanto na porgao
oriental, apesar de separada do oceano por um recife paralelo a costa, iam se
depositando sedimentos de origem marinha” (ANDRADE, 1987, p.261).

Alias, a configuragao da planicie fluvio-marinha do Recife permanece sob a
influéncia da dindmica dos movimentos do mar, sejam os diarios (da maré) ou os
mais lentos (eustaticos de avango/recuo do nivel do mar).

A relacdo do Recife com a agua é também historica, pois, aos “mecanismos

naturais de sedimentagéo acrescentaram-se os aterros como eixos de ampliagbes
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setoriais da area urbanizavel” (LINS, 1982 p.83). As agbes humanas sobre as

aguas sao mais uma parte da construgao desse espaco.

1.3— A busca pelo dominio

A configuracéo do sitio herdado da histéria geoldgica apresenta elementos
favoraveis a implantacao e ao crescimento da cidade. As condi¢des propicias para
o0 estabelecimento do porto, no inicio de seu povoamento, promoveram a
expansao da antiga vila que mais tarde se tornaria a principal cidade do Nordeste.
Mesmo apds o declinio econdmico da cana, que tornara Pernambuco referéncia
de riqueza no periodo colonial, o Recife mantém-se como Metrépole Nordestina.

Embora a presenga da agua tenha sido um diferencial na consolidacéo da
cidade por meio da fungao portuaria, a urbanizacao foi feita as custas do dominio
das aguas. Os caminhos das aguas abriram espagos para 0s ambientes secos,
aterrados para a ampliacédo da cidade.

No entanto, nem sempre a busca pelo dominio das aguas teve o mesmo
tratamento. Diferentemente dos portugueses que se estabeleceram na acropole
de Olinda, os holandeses, responsaveis pelo crescimento da importancia do
Recife, optaram pela ocupagao da planicie. Pelo convivio com as aguas no seu
pais de origem, os holandeses deixaram registrados o que foi, ou poderia ter sido

feito, no Recife em relagao aos cuidados com as aguas.
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1.3.1 - O tipo de intervencao holandesa

Na representacao feita por Albernaz em 1626, periodo anterior ao dos
holandeses no Recife, é possivel notar o cuidado na representacdo dos corpos
d’agua que ligavam os antigos engenhos de cana (representados por campos
cultivados as margens dos rios) ao Porto do Recife.

Olinda esta representada em forma triangular, “o que na época poderia
significar o reconhecimento da instalagao da vila sobre uma colina” (Imagens...,
2000). Apesar de vizinhas, o sitio fisico de Olinda e do Recife possibilitou usos e,
consequentemente, trajetorias historicas diferentes. A antiga vila de pescadores
do Recife passa a ser o principal porto da capitania e localidade de intensa

atividade comercial.

Figura7

I

OLINDA E RECIFE (1626)
(autor: Jodo Teixeira Albernaz / fonte: Original manuscrito, que ilustra o cédice "Livro que da Razéo
do Estado do Brasil" (ca. 1626), do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro, Rio de Janeiro.).
Fonte: Imagens do Brasil Colonial
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A conquista do Recife pelos holandeses trouxe novas formas de ocupar o
ambiente da planicie. O povoamento nao ficou restrito a ponta da peninsula, atual
Bairro do Recife. Expandiu-se pela Ilha de Antbnio Vaz, atuais Bairros de Santo
Antdnio e Sao José, onde foi fundada a Cidade Mauricia, e pelo continente, atual
bairro da Boa Vista.

A representacdo do Recife de 1637 (Figura 8), atribuida ao engenheiro
Hendrick van Berchem ou a Cornelis Bastiaensz Golijath, cartégrafo de Mauricio
de Nassau, pelo historiador Gonsalves de Mello (Imagens..., 2000), mostra o inicio
da ocupacgao da llha de Anténio Vaz. Dominar as aguas foi um dos grandes

obstaculos enfrentados pelos flamengos.

Figura 8

1R e,
"INSULA ANTONIJ VAAZIJ". (1637)
(autor: Cornelis Bastiaensz Golijath (atribuicao) / fonte: Gravura que ilustra o livro de Barlaeus
(BARLAEUS - 1647), estampa n° 33.)
Fonte: Imagens do Brasil Colonial

Mesmo ja ocupada, a llha de Antbnio Vaz ainda permanece com grandes

areas de alagados e um bragco de maré praticamente dividindo-a em duas partes.
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Com a chegada de Mauricio de Nassau e a ampliacdo da ocupacao da area por
meio de aterros, seria necessario fazer o primeiro plano de drenagem do Recife.
As pontes nao foram os unicos elementos construidos pelos holandeses para a
convivéncia dos recifenses com as aguas. Para a construgcéo da Cidade Mauricia,

eles também fizeram os primeiros canais do Recife.

Figura 9
Obs: Para melhor apreenséo do sistema de drenagem, foram aplicadas cores diferentes do original.
" 1

P s Awrewy |

"CAERTE VANDE HAVEN VAN PHARNAMBOCQVE...Anno 1639".
(autor: Johannes Vingboons (atribui¢gdo) / fonte: Original manuscrito do atlas atribuido a Johannes
Vingboons, do Instituto Arqueoldgico, Histérico e Geografico Pernambucano, Recife.)
Fonte: Imagens do Brasil Colonial

A Figura 9, na qual “Gonsalves de Mello acredita que o levantamento tenha
sido realizado por Cornelis Golyath (...) chegado pouco antes ao Brasil”, datada de
1639, “é o que seria hoje um plano de desenvolvimento urbano. Era, em suma, um
projeto para a cidade Mauricia” (apud: Imagens..., 2000). Nela aparecem as
pontes que seriam inauguradas em 1644, uma ligando o Recife a Cidade Mauricia,

e outra ligando esta ultima ao continente. Observa-se, ainda, neste projeto a
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presencga das linhas de drenagem projetadas para a llha de Anténio Vaz. Com os
arruamentos e as novas construgcdes, o braco de maré seria canalizado,
apresentando caracteristicas bem diferentes das representadas na figura anterior.
Assim foram os primeiros passos da construcdo do Recife que, como disse
Josué de Castro, ndo foi construido apenas pelo trabalho natural dos sedimentos

e das aguas:

O homem foi o Ultimo elemento a entrar em cena naquele continuo trabalho de
estruturagdo do solo do Recife, agindo através dos aterros e das drenagens, no
sentido de dar aquele solo a consisténcia, o declive, a forma e a extensdo mais
apropriadas a sua ocupagado humana, ao seu aproveitamento como base natural de
um complexo organismo urbano (CASTRO, 1964a, p.168).

1.3.2 — Exemplos de intervencdes modernas

Embora ndo exista a intengdo de dar um grito de lamento (“... com os
holandeses seria diferente...”) sobre a construgado histérica do Recife, alguns
elementos sdo expostos para se pensar em como construir uma politica de
desenvolvimento urbano que contemple o sistema de drenagem.

Contrapondo-se ao que poderia ter sido praticado na construgdo da cidade
pelos holandeses, as técnicas mais modernas estdo sendo implementadas para a
melhoria do sistema de drenagem. Serdo destacados trés exemplos de
intervencdes modernas: a primeira delas € a executada no curso do Rio Beberibe
apos as grandes enchentes ocorridas na década de 1970, e evidencia o
descompasso entre as obras de drenagem realizadas em um dado momento e o
controle urbano dos assentamentos o qual exigia uma ac¢do permanente. Ja os
casos seguintes, do Canal do Jorddo e do Derby-Tacaruna, demonstram a

permanéncia das mesmas técnicas por mais de 50 anos. Tratam da questdo da
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drenagem na perspectiva de garantir a ampliagdo do solo seco para viabilizar
empreendimentos imobiliarios e a expansdo do sistema viario. Essas técnicas
nem sempre respeitaram as caracteristicas do ambiente da cidade, pois a planicie
ja apresenta uma drenagem menos eficiente, naturalmente. Somada a intensa
urbanizacdo e a diminuicdo das areas impermeaveis, o resultado desse
desequilibrio é o risco dos alagamentos.

Até o fim da década de 1970, a cidade do Recife convivia com o risco
periodico das cheias. A ultima de grandes propor¢des, ocorrida em 1975, tornou o
problema de drenagem da cidade o foco das atengdes e possibilitou a projegao de
uma série de obras estruturais para diminuir tal risco. Como os custos desse tipo
de intervengdo sao elevados, ficou a cargo do Governo Federal, por meio do
DNOS (Departamento Nacional de Obras e Saneamento), projetar mudangas nas
bacias dos principais rios da cidade.

Dentre eles, destaca-se o Beberibe, considerando que é em um trecho
dessa bacia que sera detalhada a analise da relagédo entre a populagéo, a gestao
e a rede de drenagem.

E do DNOS o Projeto Beberibe que previa no fim da década de 1970 e
inicio dos anos 1980, a retificagao do leito principal do rio e a construgdo de uma
barragem de contengao proxima a BR-101 (CAMPOS, 1991). No entanto, apenas
parte do rio foi retificado e a barragem nao foi construida. Com a resolugéo do
problema imediato, mais critico, ndo houve a continuidade do que estava previsto.
As politicas publicas de drenagem tém como caracteristica, na maioria das vezes,

atuarem pontualmente.
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Outra caracteristica que deveria ser aplicada mais corretamente no trato da
drenagem € a da intersetorialidade, a necessidade de integrar acbes de varias
politicas. As acdes do DNOS também deram conta da construgdo de vilas
populares para as pessoas moradoras em areas de risco. As familias que
moravam as margens do Canal do Vasco da Gama — Peixinhos, afluente do Rio
Beberibe (Comunidades do Canal do Arruda, Canal de Campo Grande e
Saramandaia), foram transferidas para a Vila Jorge Pimenta / Aderbal Jurema, no
Bairro da Campina do Barreto (SOUZA, 2000). No entanto, apds o problema
imediato ter sido resolvido, essa mesma area foi completamente reocupada, e
voltou o problema de drenagem, sendo hoje em dia um dos pontos criticos de
alagamento na cidade. Ou seja, o Projeto Beberibe, que teve como objetivo
solucionar o problema da drenagem, conseguiu resolver a questado habitacional de
algumas familias, mas as inundagdes continuam presentes na mesma area.

Sem sair das medidas estruturais aplicadas ao sistema de drenagem da
cidade, é visto que muitas das agdes para a drenagem nao partem dela, mas
visam resolver outros problemas urbanos e, especialmente, ampliar o sistema
viario.

A construgcdo de vias marginais aos corpos d’agua da cidade s&o o6timos
exemplos dessa visao, ainda hoje dominante no planejamento urbano recifense. A
cidade do século XX privilegiou abrir espagos para os carros. O cuidado com a
drenagem, ao lado de outros servicos de qualidade do ambiente como o
esgotamento sanitario, foi colocado em segundo plano pelos planejadores

urbanos.
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Figura 10a

Mapa Base de Douglas Fox - 1876
Fonte: SILVA, 1996

Figura 10b
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Mapa Base Fidem.
Organizagao: Luiz Eugénio P. Carvalho

Ocupagéo da Planicie de Inundagao e canalizagdo do antigo brago entre os rios Beberibe e
Capibaribe, originando a Avenida Agamenon Magalhades e o Canal Derby-Tacaruna, possibilitando
a apropriagao de terrenos secos por grandes equipamentos publicos e privados.
(Baseado em SILVA, 1996)
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Figura 11a
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Canal do Jordao — Foto Aérea FIDEM 1997 (escala aproximada 1:10. 000).
A canalizagéo do Rio Jorddo na Zona Sul da cidade também possibilitou o surgimento de grandes
equipamentos privados, aproveitando o potencial econémico da populagédo de Boa Viagem.
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A Avenida Agamenon Magalhaes, principal via perimetral da cidade, que
liga Olinda (ao norte) a Boa Viagem (zona sul) insere-se nesse contexto. A area
onde hoje esta a Avenida era um antigo brago de maré que fazia a comunicagao
das aguas dos rios Beberibe e Capibaribe (Figura 10a e 10b), cercada por uma
ampla planicie de inundagdo natural, que agora é territério dos veiculos
automotores. A comparacido feita esta também presente no estudo de Jodo
Gilberto de Farias Silva (SILVA, 1996).

Referéncia nas recentes obras relativas a drenagem dentro do Recife, o
Projeto Nassau realizou em meados da década de 1990 melhorias em varios
canais da cidade.® A principal dessas obras, que inclusive referendou a
candidatura a Prefeito da cidade do entdo Secretario de Infra-Estrutura e Servigos
Publicos,* foi a construgdo do Canal do Jord3o. E feita a comparacao, por meio de
imagens da FIDEM, da area da intervengdo entre os anos de 1974, antes da
intervencgao, e 1997, com as pistas ja construidas.

Ambos os exemplos s&o utilizados apenas para ilustrar que o principio de
intervengdes urbanas permanece o mesmo ha mais de 50 anos. Os solos secos
tornam-se disponiveis ao “desenvolvimento” da cidade mediante essas ac¢des na

rede de macrodrenagem. No entanto, com a valorizagdo da area surgem grandes

*0 Projeto Nassau é utilizado como referéncia pelo conjunto de intervengdes realizadas em todo o
territério do Recife a partir de um projeto Unico. Apds essa iniciativa, existiram outras ao longo das
duas gestdes subseqlientes, distribuidas por varios canais como projetos isolados.

* Joao Braga, Secretario da gestdo Jarbas Vasconcelos (1992/1996), utilizou como uma das
principais imagens de sua campanha a realizagdo dessa obra viaria / drenagem no bairro de Boa
Viagem, area valorizada pelo setor imobiliario.
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equipamentos, que gradativamente promovem uma lenta expulsdo dos antigos
moradores dos alagados.’

Em relacdo as acgdes sobre os canais, também ficam evidentes
semelhangas nas duas comparagdes. Opta-se pela diminuicao do leito menor e,
principalmente, do leito maior ou planicie de inundagao dos antigos corpos d’agua
naturais. Essa analise evidencia que a atual rede drenagem do Recife é resultante
da artificializacao de rios e riachos naturais. Nao foram construidos canais, e sim
canalizados os rios. Ou seja, a origem dos riscos de inundagao de parte da cidade
esta associada a diminuicdo da area dos ambientes aquaticos, retomando as
palavras do Capitulo 1.

E por isso que, até recentemente, as vias da Agamenon Magalhes eram
inundadas no periodo das marés mais altas, pois a drenagem do Recife, pelo seu
carater estuarino, é influenciada pela dindmica diaria do movimento das aguas do
mar. Esse problema s6 foi resolvido em 1999 com a implantacdo de comportas
nas confluéncias com o Capibaribe e Beberibe, que regulam a entrada da agua da
mare.

Fica evidente que tais intervengdes na rede de drenagem visam mais a
ampliagcado da disponibilidade de espacos “secos”, de areas valorizadas a serem
ocupadas por atores imobiliarios formais, e a expansao do sistema viario.

Com tudo isso, € importante destacar que as a¢gdes modernas na drenagem
reunem trés caracteristicas que determinaram a configuragdo atual da rede: a)

nao se fundamentam em uma visao sistémica da rede de drenagem, objetivando o

> No caso do Recife, a partir de 1983, com o surgimento das Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) essa expulsdo torna-se mais dificil, tendo em vista a impossibilidade da unido de lotes
dentro das comunidades que se tornaram ZEIS. O Capitulo 3 retoma o debate sobre as ZEIS.
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melhor escoamento, mas promovem intervengdes localizadas no ambito das quais
a agua é vista como um “obstaculo” para o desenvolvimento da cidade; b) no caso
das intervengdes de maior abrangéncia, como aquelas no curso do Beberibe,
parece ter faltado continuidade e integracéo intersetorial, em especial com a
politica habitacional e de controle urbano, restabelecendo-se apds poucos anos a
problematica que a intervengdo pretendia solucionar; c) atuam baseadas no
principio de artificializar a drenagem natural, substituindo os antigos rios e riachos
por canais, construidos sempre de modo a diminuir a area inundada e

possibilitando a ocupacéo da planicie de inundagao.

2.3 A rede de drenagem do Recife

De acordo com o levantamento da URB-Recife (2000), em seu cadastro de
canais, a cidade é cortada por 63 canais, divididos em cinco bacias,
correspondentes aos principais rios (Mapa 1). Esse levantamento considera
canais “... aqueles elementos artificiais de drenagem a céu-aberto com 2 metros
ou mais de largura”. Sendo assim, para a Prefeitura do Recife, o sistema de
macro-drenagem da cidade € composto por uma rede de canais de 92 km de
extenséo.

A bacia do Rio Capibaribe conta com 21 canais, abrangendo a area central
e ocidental da cidade. A bacia do Rio Jiquia também é responsavel pela drenagem
de parte da area oeste da cidade por meio dos seus 17 canais. Os 18 canais da
bacia do Beberibe drenam a area norte da cidade. Por fim, as bacias dos Rios

Tejipié e Jorddo que contam com 05 e 02 canais, respectivamente, fazem o
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escoamento das aguas das areas sudoeste e sul da cidade. A rede de drenagem
do Recife € complementada pelo sistema de microdrenagem com cerca de 500 km

de galerias e uma extensao desconhecida de canaletas (URB/Recife, 2000).

Vale refletir sobre algumas incongruéncias encontradas nesse cadastro. A
nao-inclusdo nesse levantamento de importantes canais, como o de Setubal em
Boa Viagem e o Farias Neves em Campo Grande, dentre outros, ndo finaliza a
discussédo sobre o numero de canais existentes e a real extensdo da rede de

macrodrenagem da cidade.

Outra falha esta na inclusdo de dois canais (Canal da Lagoa Encantada e
Canal da Vila das Criangas) na bacia do Rio Jordao, os quais na verdade, fazem
parte da Bacia do Rio Jaboatdo, que tem sua foz no municipio vizinho de mesmo
nome. Assim, feita essa correcdo, a bacia do Jorddo n&o contaria com nenhum

canal.

No entanto, o préprio rio Jordao esta hoje canalizado em boa parte de seu
curso. Assim, estaria dentro da definicao proposta pelo Cadastro, porém também

n&o figurou entre os canais da cidade.

Apesar de todos esses problemas, esse € o instrumento mais atual sobre
os canais da cidade. Por isso, feitas as ressalvas, foram utilizadas as informagdes

nele contidas para analisar a realidade da macrodrenagem da cidade.
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Mapa 1
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Esse mesmo Cadastro de Canais € explicito ao reconhecer que a rede de
drenagem nao responde eficientemente as necessidades da cidade:

As caracteristicas, principalmente da planicie, aliadas a um processo de
urbanizacdo da area dado as custas da ocupagéo do espaco natural das aguas, (...)
apontam para uma crescente dificuldade de escoamento das aguas pluviais,
sobrecarregando, portanto, as estruturas do sistema de drenagem e provocando,
em muitos casos, inundacdo, as vezes até permanente, das areas mais baixas
(URB/Recife, 2000, p. 3).

Mesmo ressaltando a deficiéncia do sistema de drenagem existente, o poder
publico elege como dificultadores para o escoamento das aguas o ambiente
natural e a ocupacao histérica do dominio das aguas. Se tais componentes sao
verdadeiros, como ja o apontamos, por outro lado, as agdes do poder publico, por

meio de obras de canalizagdo dos corpos d’agua, ndo vém considerando aspectos

importantes para a configuragdo adequada desse sistema.

1.3.2 — Aprender com erros e pensar de outra forma

A técnica destacada anteriormente, a de estreitamento dos leitos dos
cursos d’agua, como nos casos do canal Derby-Tacaruna e do Jorddo, vai de
encontro ao que Knighton afirma: “Através do aumento da descarga rio abaixo, a
area de drenagem, assim como a largura e a profundidade média do canal
deverao similarmente modificar-se” (KNIGHTON, 1984 apud VIERA; CUNHA,
2001, p. 115). Inicialmente, tal acdo € compensada com o aprofundamento do
canal, o qual ira demandar agbes de dragagem, por conta do carater deposicional
de sedimentos, caracteristica dos ambientes de planicie e dos baixos cursos

d’agua.
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Exemplificando, ainda, algumas ag¢des que contribuem para a ineficiéncia
do sistema de drenagem, foi criada a Tabela 1, relacionando alguns canais que
passaram por intervengdes recentes com suas respectivas larguras de segbes
transversais.

Tabela 1: Secdes transversais de Canais do Recife (de montante para jusante)

Bacia Sec¢ao Transversal (m)

Hidrografica Canal A| B ]| C D E F | G|H I J

Capibaribe 1. IPA-ABC 604043 | 31 [34|6,0]|6,0[6,0

Jiquia 2. Estancia 2314555 10,0
(Guarulhos)

Jiquia 3. Bom Pastor 26|25

Capibaribe 4. Caiara 50130

Capibaribe 5. Sao Mateus 2,5

Beberibe 6. V. Gama /|10]20(12| 25 [13|35[43|98| 30 |25
Peixinhos

Fonte: Cadastro de Canais do Recife (URB/Recife, 2000)

4,0 — Pontos de estreitamento das sec¢bes transversais
Dos sete canais que sofreram intervengdes no projeto Nassau, cinco estao
apresentados na tabela 1 (numerados de 1 a 5: IPA-ABC, Guarulhos , Bom
Pastor, Caiara e Sao Mateus), ja que para os outros dois (Jordao e Farias Neves)
nao existem dados disponiveis no cadastro. O Canal Vasco da Gama / Peixinhos
que passou por grande intervengao na gestao Roberto Magalhdes (1996 — 2000)
merece atencao especial, pois encontra-se na area do estudo empirico realizado.

Segundo Oliveira et alii (1998) e Vieira e Cunha (1998), a capacidade do canal é
dada pela quantidade de agua que uma determinada seg¢ao transversal pode
acomodar e, esta deve aumentar de montante para jusante para conter o nivel

d’agua (apud VIEIRA; CUNHA, 2001, p. 115).
E possivel observar que, com excecdo do Canal da Estancia (ou
Guarulhos) e do Sao Mateus, que foi medido em apenas um ponto, todos os

canais apresentados possuem pontos de estrangulamento do escoamento, onde a
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secao transversal tem a largura diminuida. Tais pontos, em destaque na tabela,
como no caso das sec¢des “C”, “E” e “J” do canal Vasco da Gama / Peixinhos,
estdo mais suscetiveis a inundacgdes. Esse tipo de evento, denominada por Tucci
(1995) como inundagéo localizada, pois ocorre pelo estrangulamento de uma
determinada segao transversal, pode acontecer isoladamente ou associada as
inundacdes das areas ribeirinhas e provocadas pela urbanizagao, analisadas no
capitulo 1.

A Tabela 1 mostra igualmente que os canais que sofreram intervengdes
recentemente faziam parte de diferentes micro-bacias. Portanto, além de o
tratamento de canais na cidade nido considerar a necessidade da ampliagcéao
gradativa da largura dos leitos para o aumento da capacidade de vazédo, as
intervengcbes atuam isoladamente, desconsiderando a rede e as bacias. Isso
decorre de uma pratica ja enraizada nas agdes publicas de drenagem: a
canalizagcdo apenas de trechos mais criticos € uma tendéncia consolidada na
forma de enfrentamento das cheias urbanas.

Tucci (Ibid.) afirma que “a canalizagdo de trechos criticos acaba apenas
transferindo a inundagado de um lugar para outro”. Para evidenciar que isso ocorre
no Recife, 0 mapa 3 demonstra a situagdo dos canais do Recife em relagdo a

existéncia ou ndo de revestimento, destacando também os trechos cobertos.
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Mapa 2

Canais do Recife - Trechos Revestidos
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Percebe-se claramente que a grande maioria dos canais da cidade tem
revestimento em apenas parte do seu leito, os trechos mais criticos em algum
momento da histéria. Ndo se percebe outro critério. Nao ha nenhuma micro-bacia
com todos os seus canais revestidos. Existem canais com revestimento apenas no
seu alto curso ou apenas no baixo curso, e canais que intercalam trechos
revestidos com trechos sem revestimento.

A construcao desse mapa foi feita baseada nas plantas de todos os canais
contidos no Cadastro de Canais do Recife, informando quais sdo os trechos
revestidos, ndo-revestidos e cobertos. Cabe ressaltar que as informagdes sobre os
canais que foram alvo de intervengdes na atual gestdo (Cavouco, Guarulhos e das
Laranjeiras, por exemplo) séo diferentes daquelas encontradas hoje, visto que o
cadastro foi realizado em 2000.

Para nao ficar apenas na analise das acoes feitas diretamente nos canais,
parte-se para avaliar o crescimento das areas impermeaveis, tomando como
exemplo a Bacia do Canal do Jacarezinho. O controle da impermeabilizacdo do
solo é uma das medidas relacionadas com a diminuigdo do escoamento e o
retardo do pico. Assim, cabe a legislagdo regulamentar os niveis de
impermeabilizacdo nas bacias hidrograficas. Para ndo haver alteragédo na segao
transversal do canal, a bacia suporta a impermeabilidade de 5% de sua area total
(CHRISTOFOLETTI, 1993 apud: VIEIRA; CUNHA, 2001, p. 131). A partir dai
devera haver acdes diretas nos canais.

Utilizando o limite da bacia encontrado no Atlas Ambiental do Recife (2000),

levou-se em consideragdo o processo de ocupagao da area no periodo de 26
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anos, destacando-se as areas nao-ocupadas nos anos de 1975, 1985, e 2002.
Para isso, foram utilizadas as ortofotocartas de 1975 e 1985, (1: 10.000, FIDEM),
e imagem do satélite QUICK BIRD Il do ano de 2002 (1: 5.000).

A bacia do Canal do Jacarezinho, também conhecido como Canal da
Regeneracéo, tem uma area de aproximadamente 1,2 Km?, que apresentou uma
sensivel diminuicdo das areas desocupadas, como evidencia a comparagao
presente na figura 12. Pela dificuldade de analise por meio das imagens cabe
enfatizar que nao esta representada toda a superficie permeavel e impermeavel.

Para fazer essa evolucdo, foi definido entdo considerar apenas as areas

desocupadas.
Figura 12
Bacia do Canal do Jacarezinho
Areas nzo ocupadas
1975 1985 2002

COrganzagio
Luz Eugénio Carvalho

Escala Gréfica
N ——

zficdo no Recife
(Km}

Diferenga marcante é o avango da ocupagao nas areas marginais ao canal.
Enquanto em 1975 toda a margem estava livre de ocupacéo, em 2002 encontra-
se apenas a margem direita, j& préxima a confluéncia com o Canal Vasco da

Gama / Peixinhos, sem ocupagdes.
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A diferenga maior entre os anos de 1975 e 1985 é a construgcéo da
comunidade de Chao de Estrelas, loteamento construido no inicio dos anos 1980,
formada pelos antigos moradores das margens do Rio Beberibe e do Canal Vasco
da Gama / Peixinhos, conforme ja foi descrito.

As trés areas que permanecem sem ocupacgdes em 2002 ainda n&o foram
ocupadas por diferentes motivos. A primeira, no limite noroeste da bacia,
corresponde ao reservatorio d’agua de Alto do Céu, totalmente coberto por
vegetacdo. A segunda, também a noroeste da bacia, sé que mais proxima ao
canal, € uma area de encosta de morro no bairro de Cajueiro que apresenta
elevada declividade. A ultima, no curso final do canal, ndo deve continuar
existindo por muito tempo, pois ja € toda cercada por casas.

Acompanhando o processo de crescimento urbano da area, esteve também
a diminuicao do leito do Canal do Jacarezinho ajudando a explicar por que esse &
um dos casos mais criticos do sistema de drenagem da cidade.

Com isso, foram elencados os fatores determinantes (a diminuigdo do leito
menor e ocupacgao do leito maior, o estrangulamento das seg¢des transversais, o
nao-tratamento da drenagem como rede, dentre outros) da ineficiéncia da rede de
drenagem. Percebe-se que ndo € uma questdo especifica de alguns bairros. Os
pontos de alagamentos e de canais com problemas existem em todas as partes
da cidade, segundo a URB-Recife. Evidenciando essa ineficiéncia, destaca-se o
mapa 3, que localiza os principais pontos sujeitos a alagamentos na cidade. Esta
€ a realidade dos problemas de drenagem do Recife, identificada pelo érgao

gestor.
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Assim, analisando as interferéncias antropicas (seja nas larguras dos
canais, seja no revestimento sem critérios, seja ainda pela ampliacdo das areas
impermeaveis) sobre a rede de drenagem e as consequéncias representadas pela
sua ineficiéncia, percebe-se a necessidade da mudanca de paradigma no trato
desse servigo, na cidade do Recife.

Segundo Martins (1995), os manuais de projeto de engenharia
dimensionam as obras como se ‘o escoamento fosse permanente e uniforme,
completamente inadequado para a solugdo dos problemas atuais, que exigem
avaliagcbes mais realistas quanto ao aspecto de minimizarem obras estruturais”
(Ibid. p.170). Atualmente, o desenvolvimento de técnicas sinaliza solu¢cdes que
amortecam os picos de vazao, ou seja, a agua ficaria retida em areas especificas
e seria liberada aos poucos, diminuindo a vazao dentro dos canais de drenagem.

Essa idéia é defendida por pesquisadores pernambucanos. A construcao de
reservatorios para acumular a agua da chuva, conhecidos em outras cidades
brasileiras como “piscindes”, € uma das propostas do Grupo de Recursos Hidricos
da UFPE para a diminuicdo dos problemas de alagamento na cidade. Esses
reservatorios teriam areas de 200 a 10 mil metros quadrados, e poderiam ter
outros usos no periodo ndo-chuvoso. Os morros que cercam a cidade seriam o0s
locais ideais para a construgcédo dos piscindes, o que evitaria o alagamento da area

de planicie®.

® Informacdes obtidas em Palestra promovida pelo Grupo de Estudos de Recursos Hidricos da
UFPE, em comemoragao ao Dia da Agua (22/03/2002).
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Mapa 3
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Pela pouca disponibilidade de espago para a construcdo de tais
reservatorios, ha também a possibilidade de o amortecimento da vazao ocorrer em
superficies de pequeno volume, areas publicas ou mesmo de um condominio.
(TUCCI, 1995, p. 27). Existe ainda a alternativa da constru¢gdo em cada casa do
seu proprio reservatorio, com cerca de um metro quadrado, no fundo do quintal. A
agua da chuva deve ser canalizada para o lugar, de onde o liquido segue com
menor vaz&o para as galerias, sugestdo do Professor Jaime Amorim da UFPE’.

Indo de encontro as técnicas ja aplicadas em nossa cidade, dentre os
pesquisadores de drenagem ha uma corrente que defende a recuperagdo dos

canais fluviais, o que “... significa, de forma simples, o retorno as condigcbes
anteriores aos disturbios” (CUNHA, 2003, p. 230). O canal retornaria a situagao de
equilibrio natural.

Mesmo pesando contra esse tipo de intervengdo o longo periodo

necessario para a obtencido de resultados positivos, tal recuperagcao dos canais

através da renaturalizacdo pode ser feita com intervengdes que visem promover a

estabilidade do canal e o desenvolvimento do habitat mais rapidamente que a
dindmica natural. Para isso, é necessaria uma administracdo sustentavel da bacia,
ou seja, equiparam-se as agdes humanas com a protegao ambiental.

Assim, destaca-se, por exemplo, o controle do sistema sedimentologico dos
canais, ja que, “fatores abidticos, como a forma do canal (...), sdo considerados

alvos de recuperagdo mais importante que os bidticos” (Id. Ibid. p. 232), pois ha a

" Informagdes obtidas em Palestra promovida pelo Grupo de Estudos de Recursos Hidricos da
UFPE, em comemoragéo ao Dia da Agua (22/03/2002).
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possibilidade de seguir uma recuperagao ecologica natural, ou seja, a presenca de
vida no canal depende do controle dos elementos n&o-vivos.

Existem, porém, dificultadores para a recuperacdo de canais com técnicas
de renaturalizagdo, ja que experiéncias neste campo ndo sao muitas, o corpo
técnico que possui conhecimento aprofundado € muito reduzido, ha a necessidade
de legislagao especifica, a falta de cultura, no Brasil, de valorizar o monitoramento,
neste caso dos rios e canais, contribuindo para a auséncia de dados (CUNHA,
2003). Apesar de quase utdpica, pelo menos no curto e médio prazo, a orientagao
para a renaturalizagao dos canais do Recife € importante, de modo que o debate
sobre essas técnicas exista para ser repensado o atual modelo de intervencoes.

Mesmo assim, o fato é que a extensa rede hidrografica do Recife, sendo
bem ou mal cuidada, diminuida forcadamente e naturalmente buscando seus
espagos, provoca no cotidiano das pessoas atos que em outros lugares séo
incomuns: atravessar varias pontes no caminho para a escola, perceber a
variagao diaria da maré a partir da observagao do nivel d’agua dos rios e canais
ou, ainda, ter os rios como ambiente de lazer e contemplagédo.

Assim, complementando as discussdes feitas sobre a qualidade da rede de
drenagem que estiveram vinculadas a agdes com escalas do tempo longo, no
proximo capitulo serdo apresentadas as acdes cotidianas dos recifenses
(moradores e gestado), as quais também interferem no funcionamento do sistema

de drenagem da cidade.
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CAPITULO 3 - OS TEMPOS CURTOS: o recifense e as aguas

Além da agua, uma das caracteristicas marcantes na paisagem do Recife é
a presencga dos pobres. A capital de Pernambuco € a metropole, no Brasil, com
maior percentual de pobres em relacdo a populagéo total, em torno de 46%,
segundo o Laboratério de Habitagdo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sao Paulo (MARICATO, 2001, p. 38).

Se, na cidade idealizada por Nassau e pelos holandeses, a ocupagao,
principalmente das areas de maior complexidade, ou seja, dos alagados da
planicie, seria feita por meio de estudos e projetos, na cidade real a Histéria
demonstra justamente o oposto. Os alagados, como também os morros,
transformaram-se na saida encontrada pela populagdo de baixa renda para lugar
de morada. Para essa parte da populagdo, sobraram as areas que mais
necessitavam de ag¢des planejadoras e técnicas adequadas para a ocupagao.

A exclusdo de significativa parcela da populagdo do acesso ao chao para
morada transformou muito a configuragao dos ambientes de morros e alagados da
cidade. Os problemas urbano-ambientais sao reflexos também de politicas

historicamente excludentes, praticadas nas grandes cidades brasileiras.
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Esta contradicdo, os pobres morando em areas que mais precisam de
recursos, para Bitoun aparece como um dado naturalizado em nossa sociedade.
Gera

um senso comum quanto aos embates das questdes social e ambiental: as familias
pobres seriam os préprios artesdos da degradagao da natureza quando, de modo
recorrente vém construindo a cidade como podem, ocupando terrenos que, pela
racionalidade técnica, deveriam ser mantidos em estado natural (BITOUN, 2003,
p. 300).

Escrevendo de outra forma, “as vitimas dos impactos ambientais sao,
assim, responsabilizadas e transformadas em culpados” (COELHO, 2001, p. 20).
Seja em favelas, invasdes, vilas®, seja em areas pobres, é a populacdo de
menores rendimentos que mais sofre com a mudanga da rede drenagem do
Recife. S&o vizinhos da agua que busca seu espaco, agora ocupado.

Os dados encontrados no dltimo Cadastro de Areas Pobres do Recife
comprovam isto. A maior parte dos pobres convive com o0s riscos ambientais.
Esse estudo contabilizou 421 areas pobres no Recife, dessas 136 sofrem com o
risco de inundagao e 144 com o risco de desabamento (URB-Recife, 1998). Para
chegar a tal resultado, a metodologia do Cadastro considerou, além das
caracteristicas sociais, também a analise do espago construido, a partir das
tipologias de construgcédo, da contextualizacdo no tecido urbano, da densidade

habitacional, dentre outros. A distribuicdo espacial das areas pobres no Recife,

encontrada no Cadastro, esta apresentada no mapa 4.

® Recomenda-se a leitura do artigo do Professor Jan Bitoun (2000b) que traz a origem e as formas
de uso de termos que designam locais de moradia de populagéo de baixa renda.
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Mapa 4
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Igualmente resultante desse consenso da sociedade € a “manutencdo no
léxico de palavras como ‘morros’ e ‘alagados’ para designar os espagos urbanos
do habitat das familias pobres (...)" (BITOUN, 2003a, p. 300).

Ja faz algum tempo, Josué de Castro referia-se a pobreza do Recife
associada aos cursos d'agua. Observando o cotidiano dos que moravam em
palafitas, chamou-os de homens-caranguejo. Ao elaborar uma publicagdo sobre a
luta dos recifenses pelo acesso ao solo, a equipe da ONG ETAPAS assim definiu

a cidade:

Recife, a cidade dos rios e das pontes. Brilho azulado nos cartdes postais,
esbanjando beleza que encanta a vida (...) A histéria da cidade é a histéria da
ocupacao do seu espaco fisico. Os mangues vao sendo aterrados e as pessoas
constroem suas casas ‘palafitas’ dentro da lama. (...) O Recife das favelas, o Recife
das invasdes... Este é o meu Recife (ETAPAS, 1992, p. 5).

Neste capitulo, o foco estara nas acbes cotidianas dos moradores das
margens de rios e canais e da gestdo sobre a macrodrenagem da cidade. No
primeiro momento, ao analisar a distribuicdo geografica das areas pobres em
relacdo aos canais, justifica-se a escolha dessa porgdo da populagdo para ser
uma das variaveis deste estudo.

Logo apos, € feito um mergulho em uma area pobre da cidade, a ZEIS
Campo Grande, para serem destacadas as acgdes cotidianas a partir de trés
diferentes tipologias encontradas. Sera apresentada a fala dos moradores: Como
véem o canal? Qual sua fungdo? Quais as relagbes mantidas? Qual a solugao
para os problemas que sofrem? Sao essas as perguntas norteadoras da

investigagao, feita para serem conhecidas as interferéncias causadas pelas

pessoas nos canais e pelos canais na vida das pessoas.
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Para finalizar o capitulo, permanecendo nos tempos curtos, o foco passa
para as agdes da gestdo. Inicialmente serdo consideradas as agdes cotidianas por
meio das técnicas de manutencdo. Depois, € inserido o debate sobre a
possibilidade de tornar a administracao publica mais proxima dos moradores, pela

atuacao dos agentes de saude.

1.4— As areas pobres e os canais

Para apresentar a relagao entre os pobres e os alagados da cidade, foi feito
o mapeamento (Mapa 5), associando as areas pobres (URB/Recife - 1998) aos
canais (Cadastro de Canais do Recife, URB/Recife - 2000), rios e outros corpos
d’agua da cidade (Carta de Nucleagao FIDEM).

Das 421 areas pobres, 244 estdao implantadas na planicie, dessas, foram
encontradas 152 areas pobres que estdo proximas a corpos d’agua. Assim, na
representacao feita estdo destacadas aquelas areas que tém dentro de seu
perimetro canais ou rios, as quais totalizam 62; as que sao limitrofes a margens
de corpos d’agua, um total de 78 areas; e as 12 areas pobres que estavam
separadas dos canais e rios apenas por uma via de transito. Isso corresponde,
proporcionalmente, a 36% do total de areas pobres da cidade e 62% das areas

implantadas na planicie®

o Listagem das 152 areas pobres planas e préoximas a corpos d’agua em anexo.
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Mapa 5
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S&o os moradores dessas areas que cotidianamente se deparam com 0s
corpos d’agua da cidade; portanto, sdo os primeiros a perceber e sofrer com os
problemas da rede de macrodrenagem. No entanto, ndo enfrentam apenas esse

problema. Esses moradores nao tém direito a cidade.

Quando a mareé encher
(Fabio Trummer, Roger Man & Bernardo Chopinho)

E pedra que apdia tabua Banheiro, cama, cozinha no chéo
Madeira que apoia telha Esperanga, fé em Deus, iluséo
Saco plastico, prego papelao Moradia popular em propagagdo

Amarra saco, cava buraco, barraco
Quando a maré encher

Cachorro, gato, galinha, bicho de pé Quando a maré encher
E a populagéo real Tomar banho de canal
Convive em harmonia normal Quando a maré encher

Faz parte do dia-a-dia

O trecho da musica ressalta o que se quer enfatizar: as auséncias do poder
publico junto aos moradores ribeirinhos. Nao € sé a falta da moradia, € do lazer,
do saneamento ambiental, da saude... Da cidade!

Todas essas auséncias nas areas pobres ribeirinhas relacionam-se
diretamente com a qualidade do funcionamento da rede de drenagem e,
principalmente, da vida das pessoas. Por isso, despertou a necessidade do
entendimento da visdo dessas pessoas que convivem diariamente com os canais.

Foi eleita, pois, a ZEIS Campo Grande como area de estudo representativa
da diversidade de areas ribeirinhas da cidade, tanto na sua formagado como na sua
configuragdo atual, para tornar possivel o conhecimento mais profundo da
realidade das comunidades existentes e das praticas mantidas sobre o sistema de
drenagem. Soma-se, ainda, a presenga nessa area de varias agbes da gestao

publica sobre os canais e a efetiva participacdo de seus moradores em esferas

-78-



Os Descaminhos das Aguas no Recife

P — e

3. Os Tempos Curtos: o recifense e as aguas

politicas de planejamento urbano. Por isso, o Mapa 5, além das areas pobres
proximas a canais, apresenta destacadamente a ZEIS Campo Grande, foco do

trabalho de escuta dos moradores

1.5— Campo Grande: as pessoas e as aguas

A ZEIS' Campo Grande'', na Regido Politico-Administrativa (RPA) 2, é
composta por partes dos bairros de Campo Grande, Arruda, Peixinhos e Campina
do Barreto. Por ser uma das maiores ZEIS da cidade, abrange varias
comunidades com historias e identidades diferentes. Assim, essa ZEIS é
composta por 12 areas, de acordo com o levantamento da URB/PCR, em seu
Cadastro de Areas Pobres. Sdo elas: Beira-Rio, Campina do Barreto, Vila
Redengado, Chao de Estrelas, Aderbal Jurema / Vila Jorge Pimenta, Canal do
Arruda, Jacarezinho, Saramandaia, Capilé, Canal de Campo Grande, Padre
Vilesman e Vila da Prata.

Em verdade, esse cadastro ndo se baseou na divisdo do espaco vivido das
pessoas; portanto estas denominagdes por vezes nado sao identificadas pelos
moradores, mas permitem identificar a diversidade de realidades existentes.

Em relagdo ao sistema de macrodrenagem, a ZEIS Campo Grande fica na
margem direita do Rio Beberibe. O Canal Vasco da Gama-Peixinhos, também
chamado de Canal do Arruda em seu trecho final, € um dos principais afluentes do

Rio Beberibe e atravessa toda a ZEIS no sentido sudoeste-nordeste, dividindo-a

' As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) foram instituidas na Lei de uso e Ocupacdo do
Solo do Recife em 1983 (Lei n® 14511/83). A LUOS reconheceu que 27 areas de interesse social
deveriam ter um tratamento diferenciado para garantir a sua integragao a estrutura urbana formal
da cidade. (Miranda, 2003)

" Esta ZEIS possui uma area de 106,5 ha e foi instituida pela Lei Municipal N° 15.866/94
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em duas partes: a margem esquerda do canal — Bairros do Arruda, Campina do
Barreto e Peixinhos -, e a margem direita do canal — Bairro de Campo Grande.
Ainda existem outros canais de menores dimensdes, todos afluentes do
Vasco da Gama-Peixinhos, os quais tém seus cursos passando por essa ZEIS. O
Canal da Barriguda, que nasce na Avenida Beberibe, tem seu trecho final na area
de Padre Vilesman. O Canal da Avenida Pedro de Melo Pedrosa, afluente da
margem esquerda, tem seu trecho final na area denominada Canal do Arruda. O
Canal da Vila do Prata, que separa as comunidades de Saramandaia e Vila da
Prata, tem seu trecho final na area do Capilé. E o Canal do Jacarezinho, ou da
Regeneracdo, € o ultimo tributario do Vasco da Gama-Peixinhos antes de sua
confluéncia com o Beberibe, ao qual ja foi feita referéncia no capitulo anterior.
Para a apreensao das diferentes formas de relagdo entre as pessoas e os
canais, foram definidas trés tipologias a ser estudadas: | - as comunidades

separadas dos canais por vias asfaltadas, pois ja foram contempladas com agdes

de urbanizacdo do poder publico; Il - as comunidades separadas dos canais por
vias, sem ac¢des do poder publico; Ill - e as comunidades com moradias no leito
dos canais.

O estudo foi feito em quatro das areas pobres que compdem a ZEIS Campo
Grande - Canal do Arruda, Canal de Campo Grande, Capilé e Jacarezinho -,
classificadas de acordo com as tipologias propostas. A Tipologia 1 foi
representada pelo setor ribeirinho das areas do Canal de Campo Grande e do

Canal do Arruda.
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Mapa 6
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A Tipologia 2 contém moradores da comunidade do Capilé (Rua Professor
José dos Anjos), que nao tém suas casas na beira do canal, ndo estando em
contato direto com o corpo d’agua devido a presenga de ocupacgdes ribeirinhas e
de uma via marginal, ainda sem intervengdes urbanas.

Por fim, os moradores do Jacarezinho e mais aqueles da comunidade do
Capilé, os quais construiram suas casas sobre as margens, alguns no leito do
canal, constituem a Tipologia 3. A amostragem corresponde a aproximadamente
10% das familias moradoras de cada area, de acordo com o Cadastro das areas
pobres'2.

Além da posicao das casas em relagdo ao canal e da existéncia ou nado de
acdes de grande porte do poder publico, outra caracteristica que diferencia muito
as tipologias propostas é a seguranga do ch&o para a moradia. Nas comunidades
do Canal do Arruda e Canal de Campo Grande, por ja ter havido a intervengao
sobre o canal e terem sido retirados os antigos barracos das margens, nao se
percebe o receio dos moradores de, por meio de uma intervencao publica, sairem
daquele local.

Ja os moradores do segundo tipo convivem com a incerteza da passagem
da pista. Anseiam por ela, mas ndao sabem qual sera o alinhamento da rua, ou
seja, ndo sabem quais as casas que precisarao sair, quais as que perderao parte

do terreno e quais as que permanecerao sem alteragoes.

'2 Das 112 familias da area Canal de Campo Grande, foram entrevistadas 14; em Capilé, que
possui 356 familias, foram feitas 32 entrevistas; em Jacarezinho (159 familias), foram entrevistadas
9 familias; e a excegédo é a area do Canal do Arruda onde foram contabilizadas pelo Cadastro
1.574 familias e foram feitas 15 entrevistas. Essa diferenga é explicada pela dimensao da area,
pois, como é bem mais ampla do que a focalizada por este estudo, apenas as margens dos canais
(ver mapa), optou-se por realizar um numero de entrevistas equivalente ao realizado na outra
margem do canal, na area do Canal de Campo Grande.
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Por fim, no tocante ao ultimo tipo, os moradores das margens vivem em
constante esperanga de ser retirados e sabem que, no leito do canal, ndo poderéo
passar muito tempo. A insegurangca de quando e de que forma (por meio de
indenizagdo ou do reassentamento) vira a remoc¢ao dificulta os investimentos na
melhoria da estrutura da casa.

Figura 13 — Foto panoramica representando as tipologias
= gt T T ) W

studadas
Ty :

b

Fonte: Plno Estruturador da a'cia d Beberibe

Legenda:
Tipologia 1 @@ Tipologia 2 #0000 Tipologia 3

Hidrografia Areas Pobres

3.2.1 — A fala dos moradores
As entrevistas realizadas deram uma visdo mais proxima da relagdo dos
moradores com o0s canais. Evidentemente, a analise feita considerou algumas

hipéteses previamente estabelecidas e que, com certeza, ndo elucidardo todas as
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praticas mantidas pelos moradores. No entanto, evidenciou informagdes a serem
consideradas no trato da drenagem.

Os moradores e os problemas da adrea

A partir da pergunta: Qual o problema desta area? busca-se evidenciar se
ha diferengas nos problemas das tipologias estudadas. Ja que em comum existem
a realidade social e a presenga do canal, seriam os problemas iguais? Como uma
das tipologias ja passou por grande intervengéo urbanistica ao longo desta ultima
década, sera que seus moradores consideram a drenagem como um problema de
mesma intensidade que as outras tipologias?

Excluindo os seis eventos em que os entrevistados ndao sabiam ou néao
quiseram responder, ao analisar as respostas de todas as tipologias em relagao
aos defeitos da area percebe-se que 2,2 % dos entrevistados disseram que a area
nao tinha defeito algum. Dentre os que detectaram defeitos, a freqiéncia maior
esteve na referéncia direta ao Canal (29 %): Canal sujo, inundagdo, mau cheiro do
canal, doengas e animais pegconhentos, canal a céu aberto, falta de pontes sobre o
canal. 1sso sem contar com aquelas referéncias indiretas, como a existéncia de
animais que transmitem doengas (3,3%), a falta de saneamento (5,5%), de morar
na beira de canal / rio (3,3%), os moradores das margens com a incerteza sobre a
permanéncia no local (2,2%), e rachaduras nas casas por conta do terreno
instavel (aterros) (1,1%).

Outros defeitos também foram mencionados em relagao a violéncia e a falta
de seguranga, ao ambiente de moradia (“favela”), as relagbes com os vizinhos, a

qualidade do transporte publico, aos servigos de saude, as condi¢gdes da rua (onde
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a Avenida ja é asfaltada, solicitam-se lombadas e, onde n&o €, pede-se o
calgamento), a quantidade de orelhdes.

Tabela 2: Defeitos da area por grupo de resposta e tipologia

AMOSTRA TOTAL TIPO 1 TIPO 2 TIPO 3

vezes vezes vezes vezes

citadas % citadas| % citadas % |citadas| %
Canal 27 29,0 12| 35,3 2 9,1 13| 35,1
Violéncia 18 19,2 9| 26,5 8| 364 1 2,7
Ambiente de morada 11 11,7 1 2,9 3| 13,6 7| 18,9
Vizinhanga 8 8,6 1 2,9 5| 227 2 54
Condigdes da rua 7 7,5 1 2,9 2 9,1 4| 10,8
Transporte publico 6 6,5 5| 14,7 1 2,7
Saneamento 5 54 1 2,9 1 4,5 3 8,1
Incerteza sobre a
permanéncia 2 2,2 2 54
Saude 2 2,2 1 2,9 1 2,7
Vetores Bioldgicos de
doengas 3 3,3 3 8,8
Nada 2 2,2 2 5,4
Outros 2 2,2 1 4,5 1 2,7

TOTAL 93 100% 341100% 22| 100% 37 | 100%

Obs: O numero de citagdes excede o de entrevistados, visto que houve multiplas respostas. Todas
as respostas da amostra total estdo nos anexos.

Ao ser feito o recorte por tipologia, ndo se percebe melhora na relagao entre
0 canal e a comunidade, ou seja, a reclamacgao sobre a situacéo do canal é feita
tanto na tipologia que ja teve intervencao (tipo 1) como naquelas em que os
moradores ainda vivem em contato direto com as aguas (tipo 3). Das 27 citagdes
diretas sobre a qualidade do canal, doze foram feitas na tipologia 1 (35,2% do total
de citagbes na tipo 1); duas vezes, apenas, na tipologia 2 (9,1% do total de
citagdes na tipo 2), e treze foram feitas na tipologia 3 (35,1% do total de citacbes

na tipo 3).
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Figura 14a — TIPOLOGIA 1: comunidades separadas dos canais por vias asfaltadas

Area Canal de
Campo Grande:
Av. Prof. José dos
Anjos (margem
direita do Canal do
Arruda)

(Foto do Autor-
Jan/2004)

Figura 14b — TIPOLOGIA 2: comunidades separadas dos canais por vias sem asfalto e

com a margem do canal ocupada

Capilé (Av. José
dos Anjos), as
casas a
esquerda estao
as margens do
canal do Arruda.
(Foto do Autor -
Jan/2004)

Figura 14c — TIPOLOGIA 1: comunidades com as moradias construidas no leito do canal

Canal de
Jacarezinho

(Foto Cadastro de
Canais do Recife)
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Essa diferenga entre a frequéncia de problemas relacionados ao canal na
tipologia 2 e a frequiéncia dos problemas em outras tipologias pode existir devido
ao fato de que as casas na beira do canal servem como uma “barreira” para os
moradores do outro lado da rua. Ao abrirem as portas das casas, os moradores da
tipologia 2 ndo véem o canal, véem casas como em qualquer outra rua,
diferentemente das familias da tipologia 1 que, grosso modo, moram a mesma
distédncia das aguas - separados por uma via, mas que véem sempre o canal.

Cabe enfatizar, no entanto, que ha uma diferenca na classificacdo do
problema relacionado com os canais. Enquanto na primeira tipologia a maioria das
citacbes se refere a sujeira e ao mau cheiro, na tipologia 3 isso ocorre com 0s
problemas de alagamentos (drenagem)'. Como foi alvo de intervencdes, a
tipologia 1 nédo sofre com os alagamentos. Esse resultado sé refor¢a o que foi
comentado no capitulo anterior. Como os canais sofrem intervencdes parciais, os
alagamentos sdo transferidos de lugar, mas n&o deixam de existir.

A analise da tabela 2, acima, permite fazer um relagdo com as conclusbes

presentes em outro estudo', realizado com moradores de area ribeirinhas da

cidade. Ao analisar os moradores de classe média da Avenida Beira Rio, as

'3 Abaixo estio as citagdes e suas quantidades, quando mais de uma, das respostas relativas aos
defeitos das areas relacionadas com os canais. Destacadas as respostas dos grupos considerados
mais presentes (Tipologia 1 — sujeira; Tipologia 3 — drenagem).

Tipologia 1: canal (2 citagbes), sujeira do canal (3 citagdes), canal sujo (2 citag6es), canal
precisa de limpeza, canal muita sujeira, doengas e animais pegonhentos, canal faltam pontes,
canal a céu aberto.

Tipologia 3: canal (6 citagdes), mau cheiro da beira do canal, a presenga de ratos e baratas, as
cheias do canal, o canal que alaga, o canal que enche, cheia, chove entra agua.

" A base tedrica dos estudos mencionados abrangeu a analise da teoria das representacdes
espaciais, que nao é o foco deste trabalho. No entanto, pela peculiaridade da abordagem de
diferentes areas ribeirinhas da cidade, com diferencas geograficas e sociais, € interessante,
respeitando os limites tedricos, realizar tais comparagdes a partir das conclusbes apresentadas.
Evidentemente, um estudo utilizando a mesma metodologia para as diferentes realidades
alcancaria uma visdo analoga mais completa.

-88-



Os Descaminhos das Aguas no Recife

P — e

3. Os Tempos Curtos: o recifense e as aguas

margens do Capibaribe, no bairro da Madalena, STORCH (2000) evidencia que
um dos motivos, ao lado da centralidade e da acessibilidade, da escolha da
morada foi a proximidade com o rio: “As falas, a seguir, nos mostram este (...)
aspecto: ‘Porque é um lugar calmo, tem arvores, tem rio. E um lugar muito
agradavel em termos de vocé ter assim, essa paisagem que eu tenho...”
(STORCH, 2000, p. 106).

Enquanto a centralidade e a acessibilidade foram ressaltadas como
qualidades tanto para os moradores da Tipologia 1(Canal do Arruda e Canal de

Campo Grande)™

como para os da Avenida Beira Rio, no outro estudo citado, a
proximidade dos corpos d’agua foi vista de forma antagbnica pelos mesmos
grupos de moradores. Apesar de haver uma grande diferenga nos niveis sociais, e
consequentemente no modelo de habitagdo (na Avenida Beira Rio predominam os
edificios), cabe ressaltar que o corpo d’agua € separado das residéncias por uma
via urbanizada em ambos os casos.

As relagdes criadas e mantidas pela populagéo das diversas comunidades
que se assentaram em areas aquaticas ou alagadicas sao diferentes, de acordo
com o tipo de apropriagdo do espago. Conforme essa apropriagcdo, as
comunidades desenvolvem relagbes de proximidade ou de repulsa aos cursos
d’agua e ambientes aquaticos. Onilda Gomes Bezerra, em seu trabalho “O
Manguezal do Pina: a representacdao socio-cultural de uma ‘paisagem”

(BEZERRA, 2000), constroi uma matriz representando tais formas de relagéo das

pessoas com o ambiente do manguezal no Bairro do Pina, evidenciando que os

"> Ao serem indagados sobre as qualidades existentes na area, 60 % das respostas dos moradores
da Tipologia 1 se referiram a proximidade e a melhora da acessibilidade com a nova avenida.
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moradores de classe média e de camadas mais baixas da populagdo possuem
percepgoes diferentes do Manguezal do Pina.

Os tipos de melhoria esperada pelos moradores

A identificacdo dos canais como um problema por parte dos moradores
sugere a escuta de como esse problema poderia ser resolvido. Para analisar qual
o tipo de melhoria esperada pela populagao, foram seguidos dois caminhos. No
primeiro, o entrevistador enunciava trés tipos de intervengdo nos canais (a
remogao da populagao ribeirinha, a construgdo de vias marginais e o revestimento
do leito) e os moradores opinavam, concordando ou ndo com tais agdes.

Tabela 3: Em relagdo ao que podera ou foi feito nos canais da area, vocé
concorda com:

Vezes %
citadas
Vias Marginais 62 88,6%
Retirada das 57 81,4%
casas
Revestimento 64 91,4%

Tanto na amostragem total como por tipologia, a grande maioria dos
moradores concorda com as trés agdes apresentadas. No caso da Tipologia 1, a
concordancia/discordancia era apresentada em relagao ao que ja havia sido feito.

Como o Canal do Arruda sofreu intervengcdo que associou essas trés agoes,
apesar de nao ser completamente revestido, esse € o modelo mais préximo de
resolugéo dos problemas da drenagem. Esse fato, talvez interfira na resposta dos
moradores: como nao conhecem outro tipo de técnica para a resolugcdao do
problema, a grande maioria pode achar que a unica saida existente € a mesma

implantada na area vizinha ja urbanizada.

-90-



Os Descaminhos das Aguas no Recife

P — e

3. Os Tempos Curtos: o recifense e as aguas

Como ja foi descrito no capitulo anterior, existe atualmente a possibilidade
de requalificacdo dos canais mediante a renaturalizagcdo e da construgcao de
parques ao longo do seu leito, contrapondo-se a cultura do asfalto e do cimento
que domina as praticas urbanisticas.

O outro caminho escolhido para a busca do entendimento sobre quais os
tipos de melhorias a serem implementadas nos canais, segundo a visao dos
moradores, passou por uma pergunta aberta e direta: O que precisaria ser feito
para a melhoria desta area?

O resultado encontrado n&o poderia ser mais revelador das diferengas entre
as tipologias. Mesmo urbanizada, a area que ja sofreu intervencao urbanistica
(tipologia 1) € a unica onde as melhorias relativas aos canais aparecem em
primeiro lugar. Essas melhorias, no entanto, referem-se a dois tipos: a
manutencao e limpeza do canal e a conclusdo do revestimento do Canal do
Arruda, ja que, para alguns moradores, a obra esta incompleta.

Na tipologia 2, houve apenas uma citagdo direta em relagdo ao canal
(limpeza do canal). Os grupos de melhorias mais citados referiam-se a retirada
das casas da margem dos canais e da passagem da via, ou seja, mais uma vez o
canal n&do é problema para esses moradores, ele ndo esta presente no cotidiano
dessas pessoas. O problema esta na falta de calgamento da rua e na presenca de
casas de construgcdo mais simples na beira do canal.

Por fim, na tipologia 3, apesar de morarem dentro do leito do canal, esses
moradores tém uma preocupagao basica, anterior a condicdo de drenagem: a

moradia. Como sabem que nao poderdo permanecer por muito tempo no atual
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local, a resposta mais escutada nessa tipologia foi em relagdo ao acesso a casa
para morar, embora as referéncias a obras estruturais no canal também
estivessem presentes na fala de muitos dos moradores.

Resumindo a analise a partir das tipologias, observa-se que, onde as
condigdes de habitabilidade sdo mais precarias (tipologia 3), os moradores,
mesmo ndo esquecendo as melhorias estruturais e a manutengdo do canal,
apontam para a necessidade primordial da habitagdo. Naquela tipologia onde os
moradores nao tém contato direto com o canal (tipologia 2) a preocupagéo nao
estd diretamente relacionada com os caminhos das aguas, mas com outras
melhorias urbanisticas da area (calcamento da rua e retirada de casas). E,
finalmente, onde ja foram realizadas obras no canal (Tipologia 1), menciona-se
com maior frequéncia a necessidade de melhorias na drenagem, especialmente
vinculadas a questdo da manutencao e limpeza.

Ao analisar o resultado dos dois caminhos percorridos, fica expressa a
vontade dos moradores de, cada vez mais, aumentar a artificializagcao dos lugares
de moradia. Cabendo ainda reflexdes mais aprofundadas, sido feitas duas
indagacdes: Esse resultado decorre do real convencimento da populacdo em
relacdo a eficiéncia das técnicas ja implantadas? Ou, pelo desconhecimento de
outras técnicas, a populacdo estaria apenas apontando para a necessidade de
intervencao na area?

Além dessas respostas mais citadas, houve também citacées em relacéo a
falta de equipamentos de educagao, lazer e saude (esse em apenas uma area). A

falta de seguranca também foi apontada, além da necessidade de uma melhor
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organizagao comunitaria. Houve, ainda, um grupo de moradores que se referiu a
ma qualidade dos servigos de limpeza, de coleta de lixo e de esgoto nas areas
pesquisadas.

O ultimo grupo de resposta foi a quarta maior frequéncia (canais, retirada
da populagéo e sistema viario os foram mais citados) e é de especial interesse
para este estudo, tendo em vista a interferéncia dos dejetos domésticos no
funcionamento da drenagem da cidade, aspecto sempre relacionado com a
qualidade do sistema de drenagem. Questiona-se a eficiéncia de outros servigos
do saneamento ambiental, notadamente os de esgotamento sanitario e a coleta

de lixo.

Os servigos de coleta de lixo e de esgoto nas comunidades

Como ja foi destacado, os problemas nos canais sdo evidenciados pela
ineficiéncia desses outros servigos. A rede de drenagem passa a contar com
outros “nés” e outros “fluxos”. Cada casa que joga lixo e esgoto nos canais forma
um novo “nd” na rede, bem como insere fluxos diferentes daqueles inicialmente
propostos, o fluxo das aguas pluviais.

Assim, buscou-se verificar a associagao das agdes de drenagem com a
oferta de melhor qualidade nos servigos de esgotamento sanitario e de coleta de
lixo. Assim, imaginava-se que no ambiente onde tinha havido melhoramentos da
drenagem (tipologia 1), haveria diferengcas na disponibilidade desses outros
servigos. No entanto, isso nao é verdadeiro, nem para a coleta de lixo nem para o

destino do esgoto.
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Ndo é de hoje que o servico de coleta de lixo nas grandes cidades
brasileiras ja atingiu numeros bastante satisfatorios. No Recife, o CENSO-IBGE
/1991 ja indicava uma cobertura de 81,6% (somando-se a coleta direta, em que o
lixo é coletado na porta, e a indireta, em que existem os pontos de coleta,
depdésitos de lixo). Para o ano de 2000, o IBGE encontrou 96,04% dos domicilios
particulares permanentes com coleta de lixo na capital pernambucana.

Mesmo que a pesquisa tivesse sido em algumas areas de dificil acesso, a
grande maioria dos entrevistados identificou a realizagdo da coleta de lixo, seja ela
direta ou indireta. Dos 70 entrevistados, 63 afirmaram que o lixo € recolhido na
porta e 4 afirmaram colocar o lixo diariamente no ponto de coleta indireta,
resultando em um total de 95,7% de coleta adequada de lixo, algo préximo daquilo
obtido com os dados oficiais.

No entanto, os outros trés entrevistados afirmaram jogar o lixo diretamente
no canal. Esse tipo de resposta s6 foi encontrado na tipologia 3, ja que os
moradores tém o canal como quintal de casa. Evidentemente, que tal pratica deve
ser realizada por um numero maior de pessoas, inclusive das outras tipologias,
pois os préprios moradores sinalizam que “pessoas jogam lixo no canal’. Essa
afirmacéao esta explicita em algumas respostas sobre a definicdo do canal:

“Canal? Ave Maria! Conscientizar a comunidade é preciso!

Sé&o os moradores que sujam e nao conservam!”
Moradora do Canal de Campo Grande, 33 anos.

A expressao da moradora denuncia um ambiente mal cuidado pelos
préoprios moradores. Outra moradora afirma que a mudanca de pratica dos

moradores passa por uma artificializagédo maior do canal:

-94-



Os Descaminhos das Aguas no Recife

P — e

3. Os Tempos Curtos: o recifense e as aguas

“Se o canal for encimentado as pessoas ndo jogam lixo, pois
vai ser mais limpo! (Ja que,) talvez seja por causa das casas

(na beira do canal) que néo existe limpeza.”
Moradora do Capilé (tipo 2), 56 anos.

A moradora do Capilé imagina que, com a saida das casas da beira do
canal, o servigo de limpeza sera mais eficiente, conquanto fosse possivel registrar
que as reclamagbes em relacdo a sujeira e ao mau cheiro do canal foram
especialmente encontradas na parte ja “urbanizada” do Canal Vasco da Gama-
Peixinhos (Tipologia 1).

Apesar de tais afirmagdes indicarem que os préprios moradores contribuem
para o aumento de residuos sélidos dentro dos canais, cabe a lembranga de que a
origem do lixo ndo esta apenas nas comunidades ribeirinhas. E um problema da
cidade e de todos os citadinos. Ndo ha duvida do esforgco do poder publico em
ampliar a oferta de servico adequado de coleta de lixo na cidade e de limpeza
urbana. Nos canais expressam-se mais as deficiéncias, pois qualquer residuo
remanescente nas ruas tende a ser levado para o sistema de drenagem. Os
canais sao o destino final, dentro da cidade, do lixo jogado nas ruas.

Em relagdo ao destino do esgoto sanitario, as citagdes comprovam um dos

1

problemas cronicos da cidade: '® a resposta mais ouvida foi a de ligacdo direta

para o canal.

' O Censo 2000, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mostra que
apenas 42,9% dos domicilios estavam ligados a rede geral de esgotos ou pluvial, 46,6%
dispunham de fossa séptica, 7,8% de fossa rudimentar e 2,7% n&o dispunham de qualquer forma
de tratamento de esgotos.
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Tabela 4: Para onde vai seu esgoto sanitario?

Vezes %
citadas
Tem fossa 2 2,9%
Para a rua 2 2,9%
Rede de 7 10%
esgoto
Para o canal 56 80%
QOutros 3 4,3%
Nao sabe 0 0,0%
Nao 0 0,0%
respondeu
TOTAL 70 100%

A auséncia de servigos de esgotamento sanitario demanda da populagéo a
busca pela resolugdo do problema. A alternativa mais barata € a ligagcéo para os
canais. Alias, essa solugdo nao é caracteristica apenas das comunidades mais
pobres. E encontrada na maior parte do Recife. Afinal, para onde vdo os esgotos
dos edificios de luxo de Boa Viagem?

A analise da tabela é reveladora de que parte das pessoas ndo sabe para
onde vao seus efluentes. A rede de esgoto foi a segunda maior freqléncia
encontrada como destino dos efluentes. No entanto, nenhuma das areas
pesquisadas conta com a rede de esgoto instalada. Assim, comprova-se aquilo
que o IBGE ja havia percebido na realizagdo do Censo Demografico: as pessoas
confundem a rede geral de drenagem com a de esgoto.

Por isso, no CENSO/2000, o IBGE trouxe novidade nas variaveis
apresentadas. Como esse levantamento é baseado nas respostas dos moradores,

que nao diferenciam redes de drenagem e de esgotamento, o resultado do ultimo
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CENSO traz apenas uma variavel contemplando as duas redes.'” Até 1991, o
destino do esgoto do domicilio poderia ser classificado como ligado a rede geral
de esgoto ou a rede pluvial, separadamente, dentre outras possibilidades. Tal
verificacdo visou garantir confiabilidade aos resultados apresentados.

A origem desses usos dados aos corpos d’agua nas cidades pode estar
relacionada também com a idéia de que os canais de drenagem tém como fungao
0 esgotamento sanitario e o destino do lixo.

Para aferir o conhecimento sobre a real fungcdo dos canais, foi inserida a
variavel “Qual a fungdo do canal?” Boa parte dos entrevistados relaciona a fungéo
do canal com a de destino de esgoto domeéstico e de residuos sélidos (34,8% - 24
citacdes). Esse grupo de respostas tem praticamente o mesmo percentual obtido
pela fungao correta, a de drenagem (36,4% - 23 citagdes). E ainda, de todas as 66
citagbes sobre a funcédo do canal, 8 (12,1%) se referiam aos canais como o
destino do esgoto e do lixo e, também, da drenagem.’® Para tais pessoas, os
canais tém tripla funcao (lixo, esgoto e agua de chuva).

Esse uso multiplo da rede drenagem ¢é aceito. Excetuando-se os residuos
solidos, “os esgotos podem ser combinados (cloacal e pluvial num mesmo
conduto) ou separados (rede pluvial e cloacal separadas). No Brasil, a maioria das

redes € do segundo tipo; somente em areas antigas de algumas cidades existem

A definicdo encontrada no IBGE em relagéo as possibilidades de esgotamento é esta: Rede
geral de esgoto ou pluvial - quando a canalizagdo das aguas servidas e dos dejetos proveniente
do banheiro ou sanitario estava ligada a um sistema de coleta que os conduzia a um
desaguadouro geral da area, regido ou municipio, mesmo que o sistema nado dispusesse de
estagao de tratamento da matéria esgotada (IBGE, 2000).

'® Todas as respostas estdo em anexo.
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sistemas combinados.” (TUCCI, 1995, p. 30) O Recife tem também sistemas
separados: os canais da cidade foram construidos para a passagem da agua de
chuva, e ndo para o esgoto.

Essa aceitacdo pode reduzir a pressdo sobre o poder publico, pois a
populacdo, desconhecendo a gravidade da situagdo do sistema de esgotamento
sanitario da cidade, nao reivindica acbes mais efetivas. E ainda, sazonalmente,
quando a drenagem se torna um problema, pode-se responsabilizar a quantidade
de chuvas, e nao a falta de acdes.

Essa discussao parece ter pouca importdncia em uma cidade que tem
como um dos seus grandes problemas a auséncia do servico de coleta e
tratamento de esgoto. Afinal, o problema dos moradores esta resolvido. No
entanto, tal percepcdo camufla a realidade. A cidade do Recife continua com
baixissimos indices de coleta e tratamento de esgoto, e essa aceitagdo, por um
lado, minimiza o debate acerca da necessidade de investimentos no esgotamento
sanitario; por outro, prejudica o sistema de drenagem ja que, com o aumento do
fluxo de esgotos nos canais, seria preciso redimensionar suas secgdes
transversais.

Outra preocupagcdo que aparece com essa “aceitacdo” da rede de
drenagem como rede de esgotamento sanitario estd na possibilidade de
contaminacao dos aquiferos da cidade. No Recife, cada vez mais o abastecimento
¢ feito usando-se da agua subterranea. Com a ampliagdo das areas
impermeaveis, sobram poucas areas de recarga dos aquiferos, sendo o fundo do

leito dos canais uma das possibilidades. A infiltracdo da agua de ma qualidade
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que passa pelos canais podera estar contaminando os reservatérios da cidade (Id.
Ibid).

Apos a escuta dos moradores, sao destacadas trés conclusdes principais
na relagao diaria de construgdo/modificagdo do sistema de drenagem da cidade. A
primeira refere-se a aceitagdo dos canais como o destino de esgotos pela
populagdo do Recife; a segunda trata do destino do lixo, pois, mesmo sendo a
coleta de lixo um servigo de grande capilaridade na cidade, as pessoas continuam
a jogar lixo nos corpos d’agua, provavelmente porque, para as pessoas, o canal €
o destino dos efluentes e pode receber também os residuos sdlidos; e a ultima é a
percepcao de que, pela vontade dos moradores, os corpos d’agua da cidade
serdo cada vez mais artificializados. A visdo da renaturalizagdo como solugao

para os problemas de drenagem esta muito distante do povo.

1.6— A gestao publica no cotidiano

Da mesma forma que os moradores da cidade atuam cotidianamente na
construgdo do espacgo recifense, a gestdo também esta presente mediante
intervengdes permanentes. A analise agora sai da visdo dos moradores e passa a
considerar as agdes da gestdo na ponta, na execugcdo de tarefas diarias que
interferem na dindmica da drenagem, divididas aqui em dois momentos.

Inicia-se pela pratica de manutengdo dos corpos d’agua da cidade. Tao
importante quanto as obras de grande impacto, as agbes cotidianas de limpeza,
dragagem e eventuais consertos nos canais sdo imprescindiveis para o

funcionamento adequado da rede de drenagem.
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Depois, passa-se a analisar a presenga dos Agentes de Saude, ja
identificada na maioria das areas da cidade. Esses atores sdo a presenca mais
proxima do poder publico junto a populagdo. Hoje, qualquer intervengéo,
especialmente em areas pobres, que necessite da interlocugdo com os atores
locais, passa necessariamente pelos agentes de saude. A reflexdo é feita no

sentido de maior valorizagdo do trabalho desses agentes na gestao da cidade.

3.3.1 - A manutencgao dos canais

A anadlise dessa atuacgdo é feita por meio de informagdes obtidas junto a
EMLURB, em seu Departamento de Pavimentagao e Drenagem, responsavel pela
manutencao dos canais da cidade.

Segundo a EMLURB, os principais desafios no trabalho de manutencgéo dos
canais da cidade, como se previa, estdo associados a expansao urbana
(ocupacao das margens), a interferéncia de outros servigos publicos (a quantidade
de lixo, especialmente a presenga das garrafas PET, e a ligagdo de esgoto,
inclusive pela propria COMPESA) e a falta de visdo sistémica da rede de
drenagem (nem todos os canais sao revestidos).

A presenga desses fatores em diferentes intensidades constroem
desigualdades na configuragédo da rede de macrodrenagem do Recife. Como bem
ressalta SANTOS (1999: p. 213), “... ndo existe homogeneidade no espago, como
também ndo existe homogeneidade nas redes”. Essa caracteristica indica,
portanto, a necessidade de adaptacao as diferencas existentes entre os canais. A

manutencdo ndo pode ser feita da mesma forma em toda a cidade, ou seja, as
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técnicas de manutencdo devem partir da realidade encontrada e nao da
idealizada.

Os canais da cidade formal, por onde passam as vias marginais e que
estao livres de ocupacgdes, ndo apresentam dificuldades para sua manutengédo. Ja
a cidade informal, daqueles que tiveram como saida morar a beira do rio,
apresenta-se como um “problema” para os gestores, pois nao ha como entrar com
0s equipamentos de limpeza, ou ainda porque a populagdo joga muito lixo e
esgoto. Ironicamente, com tantas diferengas, s6 ha uma forma de fazer a
manutenc¢ao da cidade e suas redes: aquela que desconsidera a cidade “informal’.

Dentre as formas de limpeza dos canais, esta a “barragem movel” (Figura
13), mecanismo que utiliza a forca das aguas para fazer a autolimpeza. O
funcionamento é feito da seguinte forma: depois de barrado o fluxo, espera-se
atingir um gradiente de 1,10 m para que a agua seja liberada e consiga fazer o
arrasto de residuos por 600 metros. Esse processo, utilizado apenas na planicie,
vai sendo repetido até ser alcangada a foz do canal.

Figura 15 — Barragem movel utilizada para a limpeza dos canais
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Cada um dos 21 canais onde a “barragem movel” atua é limpo a
aproximadamente cada dois meses. O investimento da Prefeitura para a
manutencgdo desse sistema de limpeza de canais € de R$ 1,2 milhdo por ano.

Como bem se percebe, o numero de canais atingidos por esta técnica &
bem reduzido, se forem considerados apenas os 63 canais do Cadastro de
Canais, corresponde a 33% da rede de macrodrenagem. H& motivos para isso, ja
que as margens ocupadas de muitos canais n&do possibilitam a instalacdo do
equipamento.

Outra forma de manutencdo da rede de drenagem é feita pela dragagem do
leito do canal, com a finalidade de aumentar a profundidade e, consequentemente,
a capacidade de vaz&o. No entanto, n&o é utilizada de forma sistematica, apenas
quando ha recursos financeiros para que seja contratada uma empresa que
execute o servico.

A limpeza manual é a outra forma de manutencdo dos canais. Reservada
para aqueles canais de dificil acesso para as maquinas, esse tipo de intervencao
também n&o obedece a um cronograma anual ou sazonal. Os canais sao limpos
por meio de uma operagdo que mobiliza varios agentes de limpeza. Geralmente
essa operacgao atua também em outras melhorias, como a capinagao, a varri¢ao, a
pintura de meio fio, etc.

Ndo ha duvida do carater intersetorial do trabalho de manutencédo da
cidade. A interferéncia de outros setores do poder publico no funcionamento da

drenagem é também destacado pelos representantes da EMLURB.
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O destino do lixo doméstico, da mesma forma que foi identificado pelos
moradores como um problema para os canais, também foi ressaltado pelo setor
de manutencao da cidade. Menos visivel como um problema para os moradores
entrevistados em Campo Grande, a mistura de aguas pluviais e esgoto doméstico
foi destacada pela EMLURB como um dificultador da eficiéncia do sistema de
drenagem. Nesse caso, a interferéncia maior € na rede de microdrenagem que
recebe ligagdes ndo so por iniciativa da prépria populagao, mas também por agdes
da COMPESA.

Na busca de ser construida uma parceria com os moradores da cidade, a
EMLURB mantém em seu organograma a Assessoria Socioambiental (ASSA), que
atua nas comunidades, desenvolvendo atividades de educagdo ambiental, através
de oficinas palestras, trabalhos com reciclagem de lixo, etc. No entanto, pelo
numero de pessoas ligadas a esse setor, o trabalho n&o consegue ter grande
capilaridade na cidade.

Por isso é que, concordando com a necessidade de a gestdo ser mais
integrada e presente nas comunidades, sera explorado o debate sobre as
possibilidades da gestao por meio dos agentes de saude.

3.3.2 — As politicas de saude e a proximidade das pessoas

Embora ainda fossem necessarios muitos avancos na inclusdo dos
moradores pobres da cidade a maioria dos seus servicos, € importante destacar a
politica do setor de saude nas comunidades de baixa renda. Os servigos de saude

se tornaram referéncias quando se atua em comunidades pobres. Mais de 90%
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dos entrevistados por este estudo, em qualquer das tipologias, reconheceram os
agentes de saude como atuantes na area.

Notadamente, as politicas publicas de saude na ultima década do século
passado, regidas sob os principios do SUS (equidade no atendimento,
universalidade de acesso aos servicos em todos os niveis, integralidade das
acgdes, solidariedade no financiamento) avangaram muito na interagdo com a
populacdo mais carente.

A inclusdo dos atores de saude que atuam nas areas pesquisadas tem
como objetivo destacar seu potencial de aproximacédo entre a gestdo e os
moradores. Apesar de ndo atuarem de fato como um elo de proximidade entre o
poder publico (em toda a sua dimensdo, ndo apenas na saude) e a populagao, os
agentes de saude podem ter suas agbes destacadas em torno da qualidade da
gestao.

Bitoun (2000a) defende como elemento estratégico para a melhoria da
qualidade de vida da maior parte da populacdo do Recife a promogao da
administracdo de proximidade: novos modelos de gestdo do territdrio que possam
substituir o modelo vigente de administracdo insuficiente do espaco. Para tanto,
observa nos agentes de saude um ponto fundamental para a realizagdo dessa
nova forma de administrar: na pratica dos Agentes Comunitarios de Saude e, mais
recentemente, dos Agentes de Saude Ambiental, ha trés fungbes basicas do
territério na sua dimensao local:

- Um territério de "escuta", servindo a coleta das informagdes objetivas e

subjetivas, sem as quais ndo se atinge a equidade, facilitada por uma
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presenga permanente na ponta e pelo envolvimento de agentes

comunitarios de saude, moradores do lugar;

- Um territério de "administracdo", definindo articulagbes sistematicas com
outros territérios e com equipamentos e instituicdes situados fora dele, onde
ha disponibilidade de recursos mais complexos ou complementares;

- Um territorio de "realizagdes", materializando a prestagcado de servicos no
espaco vivido.

Sao, hoje, os agentes de saude que estdo mais proximos das pessoas, e
mesmo que a gestdo ndo tenha percebido seu potencial para melhorar as relagdes
com os moradores, iniciativas pontuais nesse sentido ja vém sendo feitas.

Ao acompanhar o trabalho de equipes do Programa de Saude Ambiental
(PSA) da cidade, ficou evidente a busca pela melhoria das trés fungdes sugeridas
por Bitoun. Evidentemente, a escuta, a administracao e as realizacbes em relacéo
aos problemas da saude sao desenvolvidas da melhor forma apenas por atores e
acdes desse setor. No entanto, cada vez mais a saude se articula com outros
setores da administragcdo, desenhando a intersetorialidade tdo sugerida. Assim,
sera descrito quando essas trés fungdes saem do dominio exclusivo da saude e
passam a embasar as agdes intersetoriais da gestao e do planejamento urbano.

Como “territorio de escuta”, cada vez mais, os diversos setores da
administragdo buscam informacgdes levantadas pelos agentes de saude, ja que as
informacdes sobre as areas pobres da cidade real geralmente sdo pouco precisas,
pois os levantamentos geralmente estdo associados a cadastros imobiliarios para

fins de cobranga de impostos. Mesmo sem este objetivo explicitado, ao revelarem
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as condi¢gdes da populagdo para os outros setores que ndo vivem diariamente
toda a cidade, os programas de saude podem influenciar na tomada de decisdes
politicas. Durante o acompanhamento feito ao trabalho do PSA, houve um
exemplo disso quando a Secretaria de Planejamento do Recife solicitou a
Secretaria de Saude o cadastro dos terrenos baldios da cidade.

E um exemplo do “territério de administragdo” a articulacdo feita entre o
PSA, a COMPESA, a EMLURB e a Secretaria de Saneamento do Recife, dentre
outros 6rgdos na montagem dos “planos socioambientais locais”. Apesar de
incipiente e dependente da disposi¢cdo dos outros 6rgaos, esse espaco foi criado
para institucionalizar as relagdes intersetoriais necessarias para a resolugao dos
problemas “escutados” pelos agentes de saude. Afinal, a busca do ambiente
saudavel depende da soma de esforcos de varios setores.

Por fim, as realizagdes dos agentes de saude os tornam muito préximos
dos moradores. A atuagdo dos agentes possibilita a inser¢cdo desses moradores
numa rede de atengado publica até bem pouco tempo negada, como ainda séo
outras redes ja citadas. Dessa forma, por serem muitas vezes interlocutores
importantes, os agentes ndo se restringem ao cuidado da saude, mas influenciam
na participacdo politica dos moradores, na qualidade do ambiente, dentre outros
fatores.

Concorda-se, portanto, ser essa uma importante estratégia para melhorar a

atencao do poder publico para cada um dos citadinos.
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CAPITULO 4 — A DIMENSAO POLITICA E ADMINISTRATIVA DOS
DESCAMINHOS DAS AGUAS

Os processos politicos serdo os ultimos a ser expostos na relacdo entre
canais, moradores e a gestdo. Evidentemente, essa dimensao nédo passa apenas
pela gestdo da cidade, porém, outros atores exercem forgas que resultam em
interferéncia sobre o funcionamento da drenagem. O foco da gestdo nos capitulos
anteriores esteve mais associado a analise das técnicas utilizadas no trato dos
canais, € nao ao embate politico resultante da questdo urbano-ambiental
explorada.

Pois, como bem diz Coelho:

As questdes ambientais ndo sdo somente técnicas. Similarmente nado é técnica a
decisao de priorizar a alocagao de recursos escassos. Forgas sociais e politicas em
jogo contribuem para o atendimento a interesses dominantes numa estrutura de
classe (COELHO, 2001, p. 40).

Para o entendimento do que € realizado na construgdo do Recife, é
necessario, pois, também tornar explicito o jogo de interesses existente no
processo politico. Quais as prioridades? A quem interessa? As novas acgodes
respeitam a legislagdo? E a legislagéo foi coletivamente construida? Essas séo
algumas das perguntas que permeiam este capitulo.

Por isso € que, ap6s a escuta dos moradores que convivem com a
realidade dos canais, se torna indispensavel o debate sobre a participacdo do

moradores pobres nas esferas de planejamento, ja que a ampliagdo da esfera de
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planejamento pode ser favoravel a alguma mudanga no tratamento da drenagem
nas politicas urbanas.

Assim, a primeira parte deste capitulo tece consideragdes sobre os espacos
participativos de gestdo, os quais ganharam importancia com a Constituicdo de
1988 e novo félego a partir da aprovagao do Estatuto da Cidade, em especial no
caso do Recife o PREZEIS e o Orgamento Participativo (OP).

Da mesma forma, o debate sobre os instrumentos normativos que regulam
a relacdo da cidade com seus cursos daguas traz novos desafios aos
planejadores urbanos, visto uma possivel (re)valorizacdo dos elementos naturais
dentro da cidade.

Essa dimensao é especialmente interessante, ja que ao longo da realizagao
deste estudo houve uma agdo do Ministério Publico, promovendo o Cdédigo
Florestal e levando a Prefeitura a repensar sua aplicabilidade em areas urbanas, e
pela revisdo do Plano Diretor em curso. Assim, a segunda etapa deste capitulo
destaca o debate acerca desses instrumentos normativos e das perspectivas em
relagdo a drenagem.

Por fim, a analise dos processos politicos passa a contemplar o desenho
administrativo da gestdo das aguas, questionando o organograma da gestdo da
drenagem do Recife, o qual revela uma estrutura complexa e desarticulada que
limita as ac¢des da gestdo e do conhecimento da realidade dessa rede de infra-
estrutura.

Esse retrato da visédo politica atualmente encontrada em relagdo as aguas

pode ser considerado como o principal fator, na dimensao politico-administrativa
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dos descaminhos das aguas. Mesmo conseguindo avangos em alguns dos pontos
ja abordados (o planejamento participativo, instrumentos normativos adequados,
intervengdes baseadas em novos principios, dentre outros), as ag¢des sobre a
drenagem nao evoluirdo enquanto estiverem sob o comando da atual estrutura

administrativa, com varios responsaveis sem articulagao.

1.7- A Participagao Popular na Gestao e os Canais

E histérica a importancia dos movimentos populares na construgio do
Recife. A organizagao que surge na luta de acesso ao chao e a cidade tem
destaque também nos movimentos sindicais e é fortalecida com a ajuda
dada pela Igreja Catdlica, na sua linha mais progressista (BITOUN, 2002b).
Os dois foéruns de participagdao que estardo sendo destacados sao
resultantes dessa historia do movimento popular na cidade.

O Recife tornou-se vanguarda das gestoes democraticas locais ainda
na década de 1980 com o surgimento do PREZEIS. Eram dadas garantias aos
mais pobres de investimentos preferenciais na melhoria da infra-estrutura
urbana das ZEIS e na legalizagao fundiaria. Por outro lado, a participagao
dos moradores estava garantida nas duas instancias instituidas pelo
PREZEIS:

O sistema de gestdo do PREZEIS previu duas instancias: as Comissbes de
Urbanizagdo e Legalizaggo (COMUL) — responsaveis pela formulagao,
coordenacgdo, implementacao e fiscalizagcdao dos planos de urbanizagdao e
regularizagdo fundiaria desenvolvidos em cada ZEIS. Nas COMULs os
representantes populares sdo eleitos diretamente pela comunidade e exercem um
mandato de dois anos; o Férum do PREZEIS, instituido pelo Decreto Municipal
14.539/88 - espaco de articulagao e deliberagdo dos atores que integram o
PREZEIS (MIRANDA, 2003, grifo nosso).
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A emergéncia do poder local, desde a Constituigdo de 1988, associada ao
modismo da participagao popular, fez surgir, como em muitas cidades, uma nova
arena politica de participacdo: o Orcamento Participativo. Mesmo sendo usado
pelos gestores como ferramenta de ampliacdo da gestdo participativa, as
experiéncias do OP no Recife mostram diferengas de maior ou menor forga
politica; de participacéo universal ou representativa.'® A analise sera feita apenas
para os resultados dos Ciclos do OP realizados na atual gestao (2001/2004), pois,
como esse programa € prioritario para a gestao, todos os investimentos da cidade
passam por eleicdo realizada nas diversas plenarias por meio da participagao
universal. Com a participacao efetiva da populagao recifense, esse instrumento de
decisdo e planejamento demonstrou a qualidade da democracia na tomada de
decisdes, e o0s resultados colocaram os problemas da drenagem na agenda
politica da cidade.

Além da discussao dos orcamentos com a participacao da populagao,
sera que esses investimentos sao pensados mediante de uma agdo de
planejamento, ou fazem da cidade uma colcha de retalhos, obras pontuais e
sem articulagao? Nao seria o momento de, além do Orgamento Participativo,
ser discutido também o Planejamento Participativo?

Essas ndao sao perguntas para ser respondidas neste texto, mas
colocadas para evidenciar o caminho ainda em construcao da gestao

participativa.

¥ Sobre as diferengas existentes entre as experiéncias do OP no Recife, recomenda-se o trabalho
de Evanildo Barbosa da Silva: “Das tensdes as intengbes: gestdo do planejamento urbano e
Orgamento Participativo no Recife (1997 a 2002)”. (MDU-UFPE, 2003).
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4.1.1 — O PREZEIS e a Drenagem

A analise dos investimentos feitos pelo Fundo do PREZEIS nos anos de
2002 e 2003 indica um maior gasto nas intervengcbes de drenagem e
pavimentacdo. Dos cerca de R$ 2,4 milhdes investidos em obras no periodo, R$
1,8 milhdo, aproximadamente, esteve financiando onze intervengdes de
pavimentagcdo e drenagem. O que poderia ser sinalizado como uma resposta
positiva para o aumento de importancia da drenagem no planejamento da cidade,
na verdade representa uma demanda ainda grande da infra-estrutura minima, a
rua calcada. Da mesma forma, indica uma preferéncia pela acessibilidade, por
meio da impermeabilizagdo do solo, em detrimento de investimentos em outras
areas, como saneamento, lazer, habitagao.

Como ponderacéo, no entanto, &€ bom tornar claro que muitas dessas outras
acdes sao muito mais onerosas para 0s escassos recursos do Fundo do
PREZEIS. Assim, como sdo muitas as areas ZEIS da cidade, nota-se a
preferéncia por obras de pequeno porte (drenagem e calgamento de ruas) e pela
pulverizagado dos investimentos.

A publicagdo sobre os 10 anos do PREZEIS (GACIP, 1999) chegou a
conclusdo semelhante ao analisar os tipos de intervengao ja realizados até entao
em cada ZEIS. De todas as ZEIS efetivas, 94% ja tinham recebido investimentos
para a pavimentagao e drenagem. Essa € a maior freqiéncia observada dentre os
tipos de acbes levantadas pelo estudo. Esse mesmo texto, ainda traz uma

importante reflexdo:



Os Descaminhos das Aguas no Recife

- — e

4. A Dimenséo Politica e Administrativa dos Descaminhos das aguas

Alavancadas pelo seu menor custo, as obras de pavimentagdo e drenagem

aparecem em primeiro lugar e frequentemente sobrepdem o que seria uma ordem

mais racional de implementacao da infra-estrutura, provocando maiores custos num

investimento em rede de esgotos sobre uma area com pavimentagcdo de vias e

passeios publicos realizadas anteriormente (GACIP, 1999, p. 99).

Mesmo depois dessa ponderacao, feita ha quase cinco anos, o PREZEIS nao
mudou significativamente o foco de seus gastos.

Em relagdo as obras de macrodrenagem, o PREZEIS age por meio de
parcerias com outros setores, na maioria das vezes da propria prefeitura. Tal
parceria se da tanto na consideragdo dos partidos urbanisticos ja realizados
dentro da esfera do PREZEIS, como pelo co-financiamento das obras. Contudo,
tanto no planejamento como nas agées o PREZEIS nao atua de forma sistémica,
Ou seja, 0s canais sao vistos apenas dentro do limite da ZEIS, sem considerar
todo o seu curso ou sua bacia.

Destaque também para o surgimento do Grupo de Trabalho de Meio
Ambiente (GTrama) no PREZEIS, o qual passa a considerar as agdes ambientais
dentro das areas pobres. Esse grupo atua desde a formagao dos moradores das
ZEIS, por meio de oficinas, desde a importancia das questbes ambientais até a
organizacao de eventos que promovam a reflexdo de toda a populagcéo sobre a

qualidade ambiental do Recife, como no caso das “canoatas”, realizadas para

destacar a situagcédo de degradagao do Rio Capibaribe.

4.1.2 -0 resultado do OP e a inclusdao da macrodrenagem na agenda

Contando com o respaldo politico da atual gestdo, o Orgamento

Participativo (OP), segundo a administragdo, determina o uso de todos os
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investimentos da cidade. A populacdo pode eleger diretamente as acbes
prioritarias para a melhoria de sua vida.

Tematicas diferentes daquelas que vinham sendo priorizadas no
planejamento urbano do Recife foram eleitas como principais problemas a ser
solucionados. O carater sistémico da cidade, por meio das relagdes existentes
entre as redes e o0s objetos, esteve permeando as prioridades escolhidas nas
primeiras plenarias realizadas em 2001. Os moradores da cidade associaram as
demandas locais ao tratamento das redes que interligam a cidade, como destaca
BITOUN:

Nas plenarias reunidas nos bairros que contaram com a participacdo de cerca de
30.000 pessoas, o tema mais votado foi “pavimentagdo e drenagem”, ou seja, a
urbanizagao basica disseminada nos multiplos lugares de exclusao urbana. Na
plenaria tematica de “Desenvolvimento Urbano e Ambiental”, os presentes
escolheram prioridades globais para a cidade: elegeram obras e servigos na rede
de canais, a ampliacdo da coleta seletiva de lixo e intervencdes no sistema de
transporte (BITOUN 2003a, p. 304, grifo nosso).

Da mesma forma que ocorre no PREZEIS, as Plenarias Regionais
apresentam resultados de obras pontuais, como a pavimentagao e a drenagem de
ruas, ressaltando novamente a auséncia da infra-estrutura minima na maior parte
da cidade. Por outro lado, nas Plenarias Tematicas, no caso a de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental, os resultados apontam para uma visao
mais global da cidade ao serem escolhidas as redes que articulam a dindamica dos
diversos lugares (o transporte e os canais) e alternativas para um ambiente mais
saudavel (coleta seletiva de lixo).

Os resultados do primeiro ano do OP, na atual gestdo, sao especialmente

importantes, pois a partir deles foi montado o Plano Plurianual de atividades da
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Prefeitura (2002-2005), o qual se apresenta com o mesmo principio sistémico das
redes e dos objetos existentes na cidade. Assim, a rede de macrodrenagem, o
tema mais votado na Plenaria de Desenvolvimento Urbano e Ambiental, entra em
pauta na agenda das agdes da Prefeitura.

Figura 16 — Resultado das Plenarias Regionais / OP — 2001

(Fonte: Secretaria Municipal do Orgcamento Participativo e Gestao Cidada)

das F Regl
no ciclo do OP de 2001.
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Figura 17 — Resultado das Plenarias Regionais / OP — 2002

(Fonte: Secretaria Municipal do Orgcamento Participativo e Gestao Cidada)

das F
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No ano de 2002, ocorreram resultados ndao muito diferentes do ano
anterior (ver figuras 16 e 17), quando quase 70.000 pessoas participaram de
todo o processo que elaborou o Orgamento para o ano subseqiiente. Houve

apenas a inser¢ao do tema “contencao de encostas”, que no primeiro ano
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nao estava entre os temas disponiveis para votagao, pois estava incluido no
tema pavimentagao e drenagem.

Ao possibilitar que a prépria populagcao determine quais sao as obras
prioritarias, considera-se a realidade dos diversos ambientes do Recife. Nao
havera apenas a visao dos urbanistas que, como ja ressaltou Bezerra (2000),
tém visao proxima das pessoas de classes mais abastadas. Portanto, as
prioridades serao outras.

Por outro lado, Maricatto (2001) revela que na maioria das vezes, de
acorodo com sua experiéncia, nesses espagos de participagado a populagao das
classes mais baixas ndo consegue distanciar-se muito das agdes pontuais (de
moradia, saude, transporte, etc.) e da cultura clientelista (de privilegiar suas
comunidades, associagdes, relacionadas a defesa da propriedade privada). No
entanto, a autora acredita que “a finalidade principal é a de construir a esfera
publica, formar cidad&os via debate politico” (MARICATTO, 2001, p. 74).

Para confirmar tal expectativa, os participantes do OP destacam
exatamente seu carater pedagogico: o debate politico possibilita conhecer melhor
a cidade. Essa visdo esteve presente em oficinas e encontros de capacitagéao
sobre o exercicio da cidadania,®® e foi confrmada em dois grupos de trabalhos

realizados com delegados do OP?'.

20 A participacao de eventos promovidos pela FASE sobre participagédo politica e para promover
uma articulagdo entre os diversos atores da RPA 4 (Territério Caxanga), notadamente os
Barticipantes do OP e do PREZEIS, possibilitou essa apreensao.

Auxiliando uma pesquisa do Professor Dr. Brian Wampler (FGV-SP), realizada nacionalmente
sobre as experiéncias do OP no Brasil, participamos de grupos de trabalhos com delegados do OP
da RPA 4 e da RPA 6, que destacaram o carater pedagogico e de construgdo da participagao
politica na cidade. Esse estudo ainda se encontra em fase de concluséo.
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Assim, o que se quer destacar € a oportunidade dada aos moradores, todos
eles, de dizerem o que querem da cidade. Se ainda ha imperfeicbes nesses
mecanismos de participagao politica, ao menos a gestado ja sabe a importancia de
ouvir os que vivem a cidade. Fica evidente, pois, que a partir de uma mudang¢a no
processo politico, sdo expressas as vontades da populagao, até entdo nao vistas

ou nao escutadas.

1.8—- Dois Instrumentos Normativos

A cidade, porém, nado é construida apenas com a vontade de seus
moradores. Os instrumentos normativos, as leis, regulam tal construgdo. Assim, o
debate politico ultrapassa a esfera da gestdo municipal, chegando ao poder
judiciario, na aplicagao das leis ja existentes, e ao poder legislativo, na construgao

de novas leis.

4.2.1 -0 Cobdigo Florestal e a Cidade

Durante a realizacdo desta pesquisa surgiu um fato novo na administragcéo
municipal em relagdo ao avango da urbanizagdo no Recife. Por recomendagao
dos Ministérios Publicos Federal e Estadual (Promotorias de Justica da Cidadania
com Atuacdo na Defesa do Meio Ambiente, do Patriménio Histérico-Cultural e
Habitacdo e Urbanismo), a Prefeitura do Recife teve de se abster de aprovar
projetos e conceder licengas para obras, edificagbes e construgdes imobiliarias, de
qualquer espécie, fora dos limites determinados no art.2 e seu paragrafo unico, do

Caodigo Florestal (Lei 4.771/65 e Lei 7.803/89). Esse Codigo prevé como areas de
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preservagcao permanentes as faixas marginais a rios e corpos d’agua, com
distancia minima de 30 metros do leito (para rios com menos de dez metros de
largura) e podendo chegar a 500 metros de distancia, respeitando-se
proporcionalmente o tamanho do leito principal.

Até entdo, os projetos de novas construgdes proéximas a corpos d’agua eram
analisados respeitando como faixa de preservacdo a indicacdo Lei de Uso e
Ocupagao do Solo (LUOS 16.176/96), que é de 20 metros de distancia das
margens.

O possivel aumento das areas “non aedificandi” da cidade gerou muita
polémica, tendo entre seus principais opositores, os empresarios imobiliarios e da
construgado civil. Viu-se na imprensa escrita local, na sessdo de opinido, uma
ampla discussao sobre a aplicagao do Cédigo Florestal no espago urbano. Assim,
estdo apresentadas nesta parte as visdes apreendidas através da coleta indireta
de informagdes encontradas em artigos publicados pelo Jornal do Commercio, nos
anos de 2002 e 2003.

Aqueles que consideram descabida a indicagcdo dos Ministérios Publicos,
defendem seu ponto de vista com o emprego de dois argumentos principais: o
impacto econdmico para a cidade, tendo em vista a diminuicdo de espacgo para
novos empreendimentos imobiliarios, e o elevado grau de artificializagdo dos
ambientes do Recife, mesmo os mais proximos a rios. Estes dois argumentos
aparecem claramente nos trechos a seguir:

E oportuno destacar que, mais que uma interpretagdo exagerada de proteger o meio
ambiente, limitar gabaritos para ordenar o Recife € promover uma insanidade
urbanistica, cujos impactos se dardo sobre a imensa cadeia produtiva do mercado
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imobiliario, com reflexos diretos na economia urbana, destacadamente no
trabalhador da construgao civil (BARROS E SILVA, P. R, 2003).

O mesmo arquiteto em outro artigo expressa o segundo argumento:

E sabido que o Cédigo Florestal de 1965 nao cabe no espaco territorial das cidades.

Aqui, diferentemente do espaco rural, os mananciais e as matas cederam lugar para

assentamentos urbanos. E assim que a raga humana se ajunta para viver - € na

cidade e ndo na mata que o bicho homem constréi o seu nicho. (...) E evidente que

nao ha retorno para a situagdo original da “planicie das aguas livres”. Como é

evidente que ndo ha mananciais ou florestas a preservar, segundo o disposto na

norma de 1965 (BARROS E SILVA, P. R, 2002).

Concordando com a inadequagdo do Coddigo Florestal, por conta das
mudangas promovidas pelo trabalho humano na paisagem recifense, o arquiteto
Jorge Martins Jr. insere, no entanto, a “boa intengdo” de se parar para pensar a
cidade:

Quanto as leis do Codigo Florestal, e a tardia adverténcia do Ministério Publico,

considero, diante da concreta (literalmente) realidade, que fica o dito pelo nao

cumprido. E no mais, floresta é floresta, cidade é cidade e, pelo menos, valeu pela

boa intengdo (MARTINS JR.J. 2002).

Alids, é por essa consequéncia, a de pensar a cidade, que alguns
urbanistas defenderam a importancia da recomendagao dos Ministérios Publicos,
ou seja, o0 momento nao deveria ser desprezado, mas utilizado para incorporar
novas formas de pensar a cidade, como bem descreve a Professora Ana Rita Sa

Carneiro:

“O Cadigo Florestal precisa ser aplicado para dar um basta a expansao imobiliaria
desordenada nas margens do Rio Capibaribe. Recife precisa ter uma preocupacgao
com o meio ambiente em harmonia com a urbanidade.” (Professores da UFPE e
UFRPE defendem plano urbanistico, JC - 14/Ago/2002)

Nas palavras de Bitoun (FADE/UFPE, 2003),%* tal fato é ainda mais

significativo quando se considera a natureza do ambiente do Recife nas relagdes

%2 A tnica dessas referéncias utilizadas nao encontrada em jornais.
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com os corpos d’agua. Emerge, novamente, o debate da cidade a partir dos rios e
canais:

A iniciativa dos Ministérios Publicos representa assim, além do mais, um convite
para se deter mais do que foi feito sobre a problematica da relagao entre a cidade e
seus corpos d’agua, enfocando a conservagao destes e padrdoes de uso e ocupagao
do solo mais adequados ao bem estar dos municipes (FADE/UFPE, 2003, p. 4).
Na mesma linha, encontram-se também as palavras de Juracy Andrade,
quando diz que, ao invés de ficar apenas discutindo sobre a constitucionalidade

dessa medida, a cidade deveria aprender com os erros passados:

Essa celeuma sobre aplicagdo do Codigo Florestal a cidades (...), leva a pensar em
como é raro tirarmos licdes dos erros cometidos. Parte substancial dos problemas
das nossas cidades vem de erros na ocupagao do solo, de desrespeito e agressodes
a natureza e ao bom senso (ANDRADE, J. 2002).

Esse debate arrefeceu-se apds quase dois anos de discussado na cidade com
a aprovacao da Lei que regulamenta o uso das areas marginais a rios. As quadras
ribeirinhas que ja possuiam edificagdes em agosto de 2002 n&o terao restricoes
para novas construgdes. As areas de preservacdo permanente serdo aquelas
areas onde ainda existe vegetacao a ser preservada e irdo variar de 40 metros
para cursos d’agua com até dez metros de largura, até 120 metros para cursos
d'agua com largura superior a 50 metros. Foi criado ainda o Setor de
Sustentabilidade Ambiental (SSA), uma medida compensatéria para haja equilibrio
entre o crescimento urbano e a disponibilidade de areas verdes na cidade. Para
haver novas construcdes no SSA, o empreendedor devera recuperar ou implantar
uma area verde, com o dobro da construida, em local definido pelo municipio.
Essa nova Lei foi criada, na verdade, para dar uma resposta ao Ministério

Publico e ao Setor Imobiliario, que fazia pressao por novas licengas para construir.
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O debate sobre os novos caminhos da urbanizacdo do Recife ndo foi tdo profundo
quanto era esperado. Talvez por ja ter sido iniciada a revisdo do novo Plano

Diretor da Cidade.

4.2.2 - O Plano Diretor e sua revisao

A aprovacao do Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho
de 2001, em vigor desde outubro de 2001, traz a tona a importancia dos Planos
Diretores Municipais para o Planejamento das Cidades. O Plano Diretor que deve
ser aprovado pela Camara de Vereadores deve ser revisado, ou ser elaborado
onde nao existir, para efetivar as mudancas previstas na lei federal do Estatuto da
Cidade. A tarefa da revisao, no caso do Recife que ja possui um Plano Diretor,
cabe a sociedade local e aos poderes executivos e legislativos municipais.

Segundo o Art. 40 do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana. Esse momento de
revisdo € indispensavel a mobilizagdo da sociedade para garantir, como diz
BITOUN (2003b): a) que o novo Plano Diretor ndao fique apenas no papel; e, b)
que apresente a vontade da sociedade, e ndo de apenas de alguns técnicos.

Assim, pelo que a sociedade apresentou recentemente nos espacos de
participacao politica, os caminhos das aguas da cidade devem estar contemplados
na revisdo do Plano Diretor de forma estratégica para o planejamento urbano do
Recife, que até entdo vem sendo planejado a partir da visdo dos automoveis.

Mesmo com essa vontade politica expressa, € importante o conhecimento

sobre 0 que diz a Lei, para ser exercido o controle social das a¢cdes do Poder
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Publico, pois, o Plano Diretor em vigor (LM n°15.547/91) ja tem alguns
mecanismos interessantes para a melhoria da drenagem da cidade. Em seu Artigo
91, por exemplo, ha uma referéncia aos cuidados com a impermeabilizacdo do
solo: “Na planicie do Recife sera desestimulada a impermeabilizagdo de areas
privadas, além dos limites minimos necessarios”. E ainda continua no Paragrafo
Unico: “A legislagdo do Uso e Ocupagdo do Solo fixaré o indice de solo virgem no
interior dos lotes, ndo podendo ser inferior a 20% (vinte por cento) da area do
lote.” Para as areas de interior de lote ja existe em lei a taxa de solo permeavel. O
que estaria faltando é fiscalizagao.

Por outro lado, o préprio poder publico ndo respeita a legislagdo existente.
Como exemplo disso observe-se o Artigo 92 do atual Plano Diretor, o qual versa
sobre a taxa de impermeabilizagao das vias publicas:

Nas vias publicas de trafego local da planicie do Recife a impermeabilizagdo nao
podera exceder a 70% (setenta por cento) da area da via, exceto nos casos onde as
vias forem utilizadas pelo Sistema de Transporte Publico de Passageiros.

Dessa forma, fica assegurada na legislagdo a permeabilidade do solo nas
vias; no entanto, tal pratica ndo se verifica nas obras do sistema viario. Qual rua
calcada do Recife tem, intencionalmente, em 30% de sua area o solo exposto?

O uso do solo urbano e a funcédo social da propriedade sao outros
importantes pontos que os Planos Diretores devem contemplar, considerando-se
especialmente as areas de baixa renda.

Se, em tempos passados, o solo urbano ndo tivesse sido transformado em

bem muitas vezes especulativo, as cidades com muita agua, como o Recife,
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poderiam hoje ter no tipo de acesso ao solo a saida para parte dos problemas
urbano-ambientais da drenagem. Em relagéo a isso, Bitoun salienta:
E interessante observar que, nos Paises Baixos, onde predominam ambientes
fisicos de dificil construtibilidade em alagados, o solo € municipalizado, permitindo o
planejamento e o controle da expansao urbana, garantindo a sua compatibilidade
com sistemas naturais ou construidos de drenagem (BITOUN, 2001, p. 300).

Obviamente que o alcance dessa realidade para o Recife ja ndo é simples,
porém, a lembranca é feita para que, ao tomar conhecimento de outras realidades,
se permita avancar no debate sobre os modelos de planejamento urbano, e o
debate sobre a revisdo do Plano Diretor € um momento importante para novas
idéias serem inseridas. Para tanto, avancgos, sob qualquer aspecto, também sé
serao alcangados de acordo com o grau de politizagao da sociedade.

Por isso torna-se indispensavel a transformagdo da sociedade como
sociedade politica. Assim, o Plano Diretor deve conter também, como diz o Artigo
42 do Estatuto da Cidade, dentre outros, um sistema de controle e
acompanhamento, essencial para o desenvolvimento institucional e a gestédo
democratica com participagao (Id. 2003b).

Seria possivel, pois, também ultrapassar, mediante o debate politico e a
troca de idéias, muitos dos entraves institucionais verificados nas administragdes

locais, como o que ja foi exposto na analise do arranjo institucional da gestdo da

drenagem no Recife.
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4.3 - O arranjo institucional da Gestao da Drenagem

Ao analisar quais os 6rgaos (empresa e secretarias municipais) que tratam
da drenagem da cidade percebe-se um arranjo institucional complexo que abrange
varias secretarias. Esse dado, porém, nao reflete uma soma de esforgcos e
integracado das agbes de drenagem. Pelo contrario, o que existe € uma divisao
ineficiente das responsabilidades, muitas vezes sobrepostas, e sem articulagao
entre as partes que atuam na rede de drenagem da cidade. Esse tipo de acgao,
sem visdo sistémica, ndo tem inicio na ponta da gestdo, mas desde a estrutura
organizacional da prefeitura, que ndo é articulada intersetorialmente.

Apesar de parecer contraditério, a estrutura administrativa da prefeitura da
cidade das aguas tem apenas um departamento da Empresa de Manutencéo e
Limpeza Urbana (EMLURB), vinculada a Secretaria de Servigos Urbanos, que
seria o responsavel pela drenagem do Recife, e mesmo assim com outra
finalidade associada: fazer a manutencdo da pavimentacdo das vias
(Departamento de Pavimentacdo e Drenagem). Esse Departamento esta
vinculado a Diretoria de Manutengcdo Urbana, composta por outros seis
departamentos com atuagdes diversas (necrépoles, pragcas e areas verdes,
iluminagao publica, obras e conservagéao, projetos e apoio tecnoldgico, articulagao
social e educagao ambiental).

Seria, a principio, da EMLURB a responsabilidade pela drenagem. No
entanto, essa Empresa atua apenas na manutengcdo e em pequenas obras de

reparo. As grandes intervencgdes ficam sob a responsabilidade da Secretaria de
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Planejamento, Urbanismo e Meio-Ambiente, por meio da URB-Recife, que elabora
e executa projetos nos canais.

Essa Secretaria atua também através da Diretoria de Controle Urbanistico
(DIRCON), cuja tarefa € manter os corpos d’agua da cidade sem ocupacdes,
indispensavel para o bom funcionamento do sistema de drenagem da cidade. E
ainda, na elaboragdo e planejamento de toda a politica ambiental da cidade,
incluindo os corpos d’agua, a atuagao é feita pela Diretoria de Meio Ambiente
(DIRMAM).

Como ja foi ressaltado, o trato da drenagem, no entanto, ndo passa apenas
pela consideracdo dos canais. A intersetorialidade é imprescindivel para o seu
bom funcionamento. Por isso, outras secretarias também s&o atores na
construgao da configuragdo da drenagem.

Fato novo na atual administragcdo do Recife, a Secretaria de Saneamento
concentra esforcos na elaboragdo de um plano de atuacdo mais efetiva do
municipio na prestagao dos servigos de coleta e destino de esgoto, visto ser critica
a situacdo em que se encontra atualmente no Recife. Esse novo ente
governamental, conveniado com o Governo do Estado, atua em conjunto com as
outras duas secretarias citadas no planejamento das ag¢des de saneamento
integrado (projeto piloto Mangueira/Mustardinha), executado pela prefeitura.

Como responsavel pelo processo deliberativo sobre os investimentos para a
cidade no ano subsequente, a Secretaria de Orcamento Participativo também faz

parte dessa costura intersetorial. Cabe ressaltar a agcdo dessa Secretaria, por
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conta da expressiva votagdo que vem recebendo o tema da drenagem, tanto nas
plenarias regionais como na plenaria tematica de Desenvolvimento Urbano.

Ainda é possivel trazer, como ja foi indicado anteriormente, a agéo
educativa da Secretaria de Saude realizada nos Distritos Sanitarios de Saude, por
meio dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Saude Ambiental,
quanto a melhores formas de relacéo entre a populacao e seu territorio.

Portanto, na arena governamental municipal, pode-se definir o seguinte
quadro de instituicdes definidoras ou influenciadoras de decis6es na gestdo da
macrodrenagem do Recife:

Figura 18: O arranjo institucional da Gestao Municipal da Drenagem

Drenagem

Responsaveis nas agoes do Recife Atuacao eventual através

sobre a Drenagem de agdes Intersetoriais
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4. A Dimenséo Politica e Administrativa dos Descaminhos das aguas

Mesmo sendo de responsabilidade do municipio, o sistema de drenagem é
também influenciado por outras instituicbes metropolitanas ou estaduais, tais
como: FIDEM, por meio de projetos transmunicipais da RMR, como o
PROMETROPOLE, atualmente; a COMPESA, por causa da ligagédo direta entre
destino de efluentes e canais da cidade; a EMTU, que agora, ao lado da empresa
municipal de Transportes (CTTU), influencia com o planejamento para a
implantagao de novos eixos viarios, muitos deles margeando os canais. Claro
estd, entdo, que o trato com a drenagem na esfera institucional de gestdo nao é
simples.

Nao é facil conseguir determinar todos os atores da gestdo que atuam na
drenagem, o grau de interferéncia e a responsabilidade quanto ao funcionamento
da rede. Da mesma forma que para a realizagcdo deste estudo o arranjo
institucional da drenagem foi um dificultador, para os moradores da cidade e seus
canais ndo deve ser simples encaminhar demandas e, mais ainda, receberem

respostas eficientes.
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CAPITULO FINAL — SOBRES OS CAMINHOS E DESCAMINHOS

Ao término de um trabalho de pesquisa como este, ndo se tem como
resultado apenas conclusdes. As indagagdes que permanecem podem motivar
novos estudos e reflexdes mais aprofundadas sobre a tematica escolhida. E,
portanto, nesse sentido que o Capitulo Final se apresenta, ressaltando quais
seriam as possibilidades que surgem no trato da drenagem nas grandes cidades e
algumas provocagdes para a permanente busca pelo conhecimento da dinamica
do espaco urbano recifense.

Para nao se distanciar muito da estrutura apresentada, neste capitulo séo
apresentadas, inicialmente, as condi¢des em que o debate tedrico foi realizado,
para depois sintetizar as principais contribuicbes e perspectivas para os caminhos

das aguas.

Sobre os Caminhos Teéricos

Para iniciar, ndo restam duvidas da complexidade da tematica abordada,
especialmente pela utilizacdo do método sistémico. Nao havia a intencéo, desde o
inicio, se realizar um estudo sobre os canais do Recife ou sobre comunidades
ribeirinhas isoladamente. A especificidade da Geografia esta, exatamente, na sua

capacidade de analisar o espago em suas diversas dimensdes (naturais, sociais e
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politicas). Deixa-se para as outras areas o estudo exclusivo (a engenharia sobre
0s canais; a sociologia sobre os moradores; a ciéncia politica e o urbanismo sobre
os instrumentos legais na construcédo da cidade) de cada um dos diversos
processos da realidade espacial, e para os gedgrafos a multidimensionalidade do
real. O avango de outras areas de conhecimento sobre o objeto da Geografia da-
se exatamente pela timidez das abordagens sobre a configuragao total do Espaco.
Na maioria das vezes, opta-se apenas pelo conhecimento de parte da realidade
espacial.

Evidentemente, 0 método sistémico ndo é o unico capaz de trazer essa
visdo inteira do espaco, mas demonstrou ser uma das possibilidades que
permitem o didlogo entre as “coisas”, que tém dinamica natural e os “objetos e as
acoes” sociais.

A analise dos processos que compdem a configuragcdo da rede de
macrodrenagem do Recife, baseada na conceituagdo de Espaco Geografico visto
como sistema, € resultado do avancgo tedrico-conceitual da Geografia no sentido
de acabar com a dualidade das analises “fisicas” e “humanas” dessa ciéncia. A
natureza social da Geografia (0 espaco geografico s6 existe com a presenca da
acdo humana) ndo exclui o conhecimento da dimensdo natural do Espaco. Tal
avango permite, entdo, que os estudos geograficos sejam feitos partindo-se da
Geografia e ndo da base conceitual de outras ciéncias.

No entanto, ainda ha muito a ser desenvolvido teoricamente sobre as redes.
Ha um entrave tedrico no debate sobre o conceito de “redes geograficas” que, se

por um lado avangca na analise das novas redes virtuais, por outro permite
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imprecisdes nas redes originalmente naturais e hoje artificializadas, como no caso
da rede de macrodrenagem.

Ao tratar a macrodrenagem do Recife, foi enfrentado o desafio tedrico de
pensar seus noés, seus fluxos, sua classificagcdo como rede geografica ou circuito
natural, enfim debater sobre as caracteristicas existentes e a possibilidade do uso
do conceito de rede geografica, conceito que pode basear tomadas de decisdes
que contemplem a visao sistémica do funcionamento do espago urbano, ja que
sao as redes que interligam os diversos lugares da cidade e que ultrapassam a

divisdo setorial da gestao publica.

Sobre os Caminhos das Aguas

Para tratar especificamente as principais ponderacdes sobre a relagao entre
0os caminhos das aguas, os moradores e a gestdo no Recife, tomam-se
emprestadas as palavras de Josué de Castro, as quais contém duas constatagdes
interessantes para os dias atuais, ao comentar as agdes higienistas contra os
mocambos da cidade no século passado:

Mas, nesta campanha contra os mocambos, 0 governador ndo procurou analisar
onde se assentavam as verdadeiras raizes do mal. Pensava ele que estas raizes
estavam fincadas ali mesmo na lama dos mangues e que bastara arrebentar estas
raizes para que viesse a desaparecer a vegetagcao braba dos mocambos. Nem
eles, nem seus auxiliares se davam conta que aquela vegetagdo dos
mocambos que brotava com uma flor de lodo nas vasas dos mangues, tinha raizes
que se alongavam pelo solo do pais inteiro e pelo sub-solo de suas estruturas
sociais arcaicas (CASTRO, 1964b).

Esse texto trata os mocambos como sendo o mal a ser curado, forma ainda

muito presente de propor solu¢gdes que envolvem populagdes pobres. A visao
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planejadora sempre foi a da classe dominante, para quem a pobreza é vista como
um problema que precisa ser erradicado.

Na verdade, as ag¢des de planejamento do Recife seguem dois principios
contraditérios. De um lado existe o Planejamento Urbanistico, que considera as
areas pobres visando a sua estabilidade e a melhoria urbanistica, como a
experiéncia pioneira do PREZEIS; do outro ha o Planejamento das Redes
Urbanas, que, muitas das vezes, implica o desaparecimento das comunidades
pobres. Sendo essa contradigdo real, até quando se tera o planejamento da
cidade baseado em principios opostos? Como pensar a cidade incluindo os
pobres?

No caso da manutengdo dos canais, fica bem explicita a falta de equidade
no tratamento das diversas camadas sociais da cidade e de seus ambientes. Os
canais da cidade formal sdo os que recebem o melhor tratamento de limpeza. A
principal técnica de limpeza s6 atua em 21 canais da cidade. A limpeza dos outros
canais, muitos deles com margens ocupadas, os que mais precisam de atencgao,
nao responde por nenhum cronograma pré-definido. As acgbes séo realizadas
atendendo a demandas e a disponibilidade de pessoal.

A segunda reflexdo contida implicitamente no texto revela a incapacidade,
também, ainda hoje muito presente nas politicas publicas, de tratar os problemas
da cidade relacionando-os com os diversos processos que o compdem. A visao
sistémica de funcionamento da cidade é cada vez mais necessaria. Até quando

existirdo agdes que, resolvendo um problema, causem o aparecimento de outros?
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No caso da drenagem do Recife, é essa rede que interliga os morros as
planicies; que soluciona a deficiéncia dos servigos de esgotamento sanitario, mas
que causa também transtornos a vida dos citadinos; é ainda modificada pela
expansao urbana, quando cede espacgo para moradias e expansao da rede viaria,
mais valorizadas. Por tudo isso, seja pela dinamica natural, seja pelas
interfaces com outras redes de servigos, parece oportuno considerar a
drenagem como o tema central para o planejamento da cidade do Recife. Ao
contrario, o que vem ocorrendo € um planejamento de ag¢des que considera a
drenagem como um elemento secundario do sistema urbano.

Essa incapacidade técnica de relacionar os diversos processos esta
explicita nos diversos casos de intervencdo mostrados, que tratam os canais
parcialmente, resolvendo um problema imediato, mas sem resolvé-lo
definitivamente.

Outro exemplo da pouca importancia dada a drenagem esta presente na
estrutura da gestdo do Recife. Embora reconhecendo o carater intersetorial da
drenagem, ao optar pela inexisténcia de um setor responsavel para planejar agdes
e manter o funcionamento dos canais, o Poder Municipal acaba contribuindo para
a inexisténcia de um “planejamento da drenagem”. Os diversos setores
responsaveis nao dialogam e por vezes caminham em sentidos opostos. Ou
passa a existir uma administragao intersetorial de fato para a drenagem, ou o
modelo atual, que nao se mostra eficiente, precisa ser modificado.

Tal mudanga pode ocorrer com a ampliagdo da participacdo da sociedade

na gestdo da cidade. Afinal, ndo sdo poucos os avangos sentidos na gestao
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devidos a participagao popular. O controle social exercido e o debate de idéias
abrem uma porta no caminho de uma sociedade mais igual, a0 menos no direito a
cidade. A escuta das pessoas € um dos caminhos mais democraticos para a
construcao da cidade.

No entanto, mesmo sendo uma das principais bandeiras da atual gestao,
essa escuta se da em poucos momentos ao longo do ano. A populagdo néo
recebe informacdes sobre o que acontece na cidade, inclusive aqueles que
acompanham os embates politicos e a dinAmica burocratica de mais perto.

No sentido de tornar mais préxima a gestao dos moradores, especialmente
dos mais pobres, existe a possibilidade de potencializar a atuacéo da Prefeitura
por meio do trabalho que os Agentes de Saude realizam diariamente em toda a
cidade. A partir do reconhecimento da importancia de tais atores, a gestdo poderia
ampliar sua capacidade de escuta e de realizacdes, alcangando cada vez mais a
parte marginalizada da populagéo.

Mesmo sendo importante, o conhecimento das pessoas quanto aos seus
ambientes de morada n&o é suficiente para o planejamento da cidade. O acesso a
inovacdes tecnoldgicas e novidades na forma de tratamento da cidade por parte
dos técnicos contribuiria para a tomada de decisbes mais adequadas, visto a
ampliagcado das possibilidades. Nesse sentido, no caso da drenagem, emergem as
possibilidades técnicas de renaturalizagdo dos corpos d’agua, a qual nao
apareceu entre as possibilidades ventiladas pela populacdo para resolver o

problema da drenagem. Essa opgdo da populacdo pelas técnicas ja utilizadas,
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mais que um reconhecimento da eficiéncia do tratamento existente pode decorrer
do desconhecimento de outras alternativas?

Embora ndo se encerre o debate, o estudo é finalizado ressaltando a
importancia do momento atual na reformulacdo dos instrumentos legais de
regulagdo da dindmica urbana, mediante a revisdo do Plano Diretor do Recife. As
discussbes iniciadas com a agao de aplicabilidade do Cdédigo Florestal na cidade,
se nao possibilitaram a formulagdo de uma lei exemplar para a protegcdo das
margens vegetadas ainda existentes dos corpos d’agua, devem servir como
motivadoras de um processo que finalize com o reconhecimento desses como
elementos de um ambiente que pode promover o mal ou o bem-estar dos seus

moradores.
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Anexos

ANEXO 1 — Questionario de Entrevista com os moradores

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO -

UFPE

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS GEOGRAFICAS -

DCG

CURSO DE MESTRADO EM GEOGRAFIA - CMG

ENTREVISTA - MORADORES
Entrevistador:

() Diminui¢do dos elementos naturais
() Tranqiiilidade / bucolismo

() Lixo / Esgoto / Sujeira

() Outros:

() Outros:

() Em algum momento referiu-se ao canal
Como?

Data: /
Area:

A. IDENTIFICACAO

1. Nome:

2. Idade: 3. Sexo:

4. Profissdo:

5. pessoas moram na sua casa, com
voce:

B. RELACAO COM O AMBIENTE
6. Quanto tempo mora aqui? anos

7. Se fosse ensinar alguém chegar na sua casa,
quais pontos de referéncia daria?

() Em algum momento referiu-se ao canal
8. Gosta de morar aqui?
( ) Sim ( )Nao

9. As principais qualidades da area:

a)

b)

¢)

10. Os principais defeitos da area:

a)

b)

©)

11. Desde quando vocé chegou, mudou muito
esta area? () Sim ( ) Naéo

12. Em que? (deixe-o responder e va
assinalando)

() Atividades econdmicas

() Violéncia

() Adensamento populacional

C.RELACAO COM OS SERVICOS
PUBLICOS

13. Onde joga seu lixo?

() tem coleta direta () no canal

( )queima ( )tem coleta indireta (deposito) (

) outros( ) Nao sabe
() Néao respondeu

14. Para onde vai seu esgoto?
( )tem fossa ( )paraarua
() sistema da COMPESA
() ligag@o para o canal

() outros () Nao sabe
() Nao respondeu

15. Tem algum acompanhamento de saude?
() Agente Comunitario de Saude

() Vai ao posto de saude (PSF)

() Agente de saude Ambiental

() outros () Nao sabe

() Nao respondeu

D. PARTICIPACAO POLITICA
16. Participa de alguma entidade do bairro?
( ) Sim ( ) Nao

17. Vai para reunides no bairro?
() sempre () asvezes
( ) raramente ( )nunca

18. Ja participou de Plenarias do Org.
Participativo?

() Sim, mais de uma vez

() Nao, mas sabe o que é

() Sim, uma vez

(' ) Nao, e ndo sabe o que ¢
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19. Conhece o PREZEIS?

() Sim, e participa das atividades
() Sim, mas nao participa

() Nao conhece

E. RELACAO COM OS CANAIS
20. Defina o canal em uma palavra:

21. Para vocé qual a func¢ao do Canal?

22. A presenca do canal proximo a sua casa
interfere de que forma na sua vida?
() Nao interfere

(CODIGO)
( ) inundagdes ( ) sujeira e mau cheiro
( ) doengas () area de lazer
() beleza da area () meio de vida

23. Em relacdo ao canal, o poder publico atua
(que vocé ja viu): (CODIGO)

() limpeza

() socorro nas inundagdes

() remogdo de moradores das areas de maior
risco

() informar do trato do canal (educagao
ambiental)

() Obras no canal (revestimento, etc)

() Outros:

————————— -

Anexos

24. O que precisaria ser feito para a melhoria
desta area que vocés moram?

a)
b)

25. Em relacdo ao que foi ou podera ser feito nos
canais da area vocé concorda com:

() As vias nas margens () Nao faria nada no
leito

() Retirada das casas de dentro do canal

() Revesti-lo (encimenta-lo)

26. Que tipo de outras intervengdo vocé conhece
e faria no canal?

a)

b)
Cddigos para o preenchimento do
questionario
QUESTAO 22:

Colocar entre os parénteses:
1 — Nao interfere

2 — Interfere pouco

3 — Interfere muito

QUESTAO 23:

Colocar entre os parénteses:
1 — Nunca viu

2 — Ja viu poucas vezes

3 — Sempre
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ANEXO 2 - 152 areas pobres da planicie que estdo proximas a corpos d’agua

Areas com Corpos d’dgua em seu perimetro (62 dreas)

Abencoada Deus | Alto do Céu Areias Bardo Soledade Barro

Baixa J. S. Paulo | Boa Idéia Borborema Cabega de Vaca | Cagote

Caiara Campo do Banco | Cpo. Tabaiares Canal do Arruda | Canal do Banorte
Capilé Caranguejo Cavaleiro Chéo de Estrelas | Clotilde Oliveira
Cénsul Fragoso Coque Cordeiro F Velha | E. Cavalcanti Espolio/Estevinho
Favela Cajueiro Fundao de Fora llha do Joaneiro Iraque Itapitanga
Jacarezinho Jd. SP A baixa Jd. SP/ Linha Jd. SP R. Souza | Lgo Mustardinha
Malvinas Mangueira Mustardinha Pe. Giordano Padre Miguel

Pe. Villesman Piracicaba Pl dos Macacos 2 | Ponto de Parada | Roda de Fogo

R. Alfredo Melo Rua do Rio Rua Rio Corrente | Rua Jaratuba Saramandaia

St. do Cardoso

St. do Valenga

Trav. Ayres Belo

Vietnd

Vila Arraes

V. Inocentes 1 Vila do Vintém Vila la Roque Vila Santa Luzia | Vila Sdo Jodo
Ximboré Xingu
Areas limitrofes com Corpos d’dgua (78 dreas)

Aderbal Jurema Ana Aurora / Pte | Ana Aurora/ Rua | Apipucos Areinha
Arlindo Gouveia | Av. Central Jiquia | Ayrton Sena Bacardi Beira-Rio (Joca)
Beira-Rio (Camp) | Beirinha Beirinha (Central) | Bode Brasilia Teimosa

Cabocé Caetés Canal Cp Grande | Carrapateira Coelhos 1

Coelhos 2 Dancing Days Depuradora Deus Nos Acuda | Divinolandia

Dois Unidos Encanta Moga Eng. Poeta Escorregou ta | Estancia 2
dentro

Est. do Frigorifico | Fav. Draga Fazenda Nova H. Vasconcelos llha de Deus

Ilha do Destino Inferninho Invasado da Ponte | Jd. Uchba Jose de Holanda

Leal de Barros Linha Nova Malvinas 2 Mangue Seco Marques Queluz

Marrom Glacé Moxotd Pantanal Paraiso Poco da Panela

Portao do Gelo Ponte Beberibe Rei do Gado Roque Santeiro R. Rio Largo

Sta. Leopoldina Sao Sebastido Sigismundo Sitio Grande Skylab

Teofilo Twortz Torrbes Torrbes 2 Valdir Pessoa Vila Alianga

V Arraes/Pinglim | V Arraes / Varzea | Vila Brasil Vila da Paz Vila da Paz

Vila do Siri V. do Vintém 2 Vila Esperanga Vila Mauricéia Vila Redengéao

Vila S&o Miguel Vila Yolanda Xuxa

Areas separadas de Corpos d’dgua apenas por uma via

(12 areas)

Av. Sul Beira-rio Campo do Vila Coqueiral Entra a Pulso
Frei Cassimiro Ilha do Chié I. Sta. Terezinha Joédo de Barros Mangueira Torre
Sto Amaro Rio Azul
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ANEXO 3 - Respostas obtidas para os defeitos das areas (amostra total)

Frequéncias pelo Grupo de Respostas:

Grupo de Resposta: CANAL

o Canal(8) o Canal - pontes o cheia

o Sujeira do canal (4) o Canal - ratos, baratas o Chove entra agua

o Canal sujo (2) o Canal - sujeira o Inundagao

o As cheias do canal o Canal a céu aberto o Mau cheiro do canal, doencas

o Beira do canal - mau cheiro o Canal alaga € animais pegonhentos.

o Canal - limpeza o Canal que enche

Grupo de Resposta: VIOLENCIA

o Violéncia (9) o Seguranga (2) o Seguranga - policiamento

o Falta de Seguranga (2) o Marginais o Policiamento

o Ladrao (2)

Grupo de Resposta: O AMBIENTE DE MORADA

o Favela (3) o Morar em Favela o Nao ha seguranca na

o Morar as margens do o Morar escondido - becos estrutura da casa
canal (2) o Morar num labirinto (paredes rachando -

o Por que é favela (becos) aterros)

o As casas na beira do rio

Grupo de Resposta: VIZINHANCA

o Vizinhanga (2) o Fofoqueiras o Falta de educacéo

o Bagunga na rua o Problema com vizinho (baixarias)

o Brigas na vizinhancga o Som alta da vizinhanga

Grupo de Resposta: SANEAMENTO

o Falta de saneamento (3) o Acumulo de Lixo o Nao tem Saneamento

Grupo de Resposta: CONDIGOES DA RUA

o Falta de calgamento (2) o Avenida rapida o Rua néo asfaltada

o Rua sem calgamento (2) o Condigbes da Rua

Grupo de Resposta: TRANSPORTE PUBLICO

o Transporte Publico (2) o Falta de transporte o Transporte (uma linha

o Falta de 6nibus publico apenas - Peixinhos)

o Transporte

Grupo de Resposta: VETORES BIOLOGICOS DE DOENGAS
o Mosquitos (2) o Ratos

Grupo de Resposta: SAUDE
o Falta de médicos nas Policlinicas o O Posto de Saude

Grupo de Resposta: INCERTEZA SOBRE A PERMANENCIA
o Incerteza sobre a permanéncia no local
o Nao ha seguranca na moradia (quanto tempo mais vai poder morar)

Grupo de Resposta: NADA
o Nada (2)

Grupo de Resposta: OUTROS
o Muita gente o Numero de orelhbes
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ANEXO 4 - Respostas obtidas para as qualidades da area (Tipologia 1)

Frequéncias pelo Grupo de Respostas:

Grupo de Resposta: PROXIMIDADE (19 citagoes = 47,5 %)

o Proximidade (3)

o Comércio

o Da cidade

o Feira

o lgreja perto

o Para compras

o Préoximo do comércio

o Préoximo aos servigos

o Proximidade aos servicos

Grupo de Resposta: ACESSIBILIDADE (5 citagées = 12,5 %)

o Acesso facil
o Avenida
o Carro na porta

o Facilidade para compras

o Proximidade com
comércio

o Perto do Comércio, agua
boa

o Préximo aos servigos
basicos

o Facilidade de sair para o
centro

o Proximidade da Avenida
(deslocamento)

Grupo de Resposta: TRANQUILIDADE (08 citagoes = 20 %)

o Tranquilidade da area (2)
o Tranquilo (2)

Grupo de Resposta: TRANSPORTE PUBLICO (02 citagdes = 5%)

o Transporte (2)

o Calma (2)
o Tranquilidade (2)

o Tudo Perto (hospital,
supermercado, etc.)

o Proximidades do centro e
estabelecimentos
comerciais

o Proximidade de comércio
€ servigcos

o Proximidade e facilidade
de deslocamento

Grupo de Resposta: SANEAMENTO AMBIENTAL (03 citagGes = 7,5%)

o Agua

o Coleta de Lixo

Grupo de Resposta: SEGURANCA (01 citagao = 2,5%)

o Seguranga

Grupo de Resposta: SEGURANCA (02 citagdes = 5%)

o Tudo

o Vantagens tributarias

o Limpeza
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ANEXO 5 - Respostas obtidas para a fungdo do canal (amostra total)

Frequéncias pelo Grupo de Respostas:

Grupo de Resposta: DRENAGEM (24 citagoes = 36,4%)

o Drenagem  (11) o Nao da (provoca) o Quando limpo, para

o Drenagem Pluvial (2) alagamentos aliviar a maré.

o Escoar a agua o N&o encher outro lugar! o Para passar agua

o Correr agua livre o As aguas sujas correrem o Passar agua para nao

o Evita cheia o As aguas correm, nao encher

o Aliviar o caminho das ficar...
aguas

Grupo de Resposta: ESGOTO / LIXO (23 citagoes = 34,8%)

o Depésito para esgoto (3) o Para esgoto o Jogar esgoto

o Colocar esgoto o Receber esgoto o Correr as imundices

o Depésito de Esgoto o Receber o esgoto / pasto o Receber o esgoto da rua

o Os esgotos e levar para o Saneamento (esgoto) o Receber agua de esgoto
a maré o Nao tem utilidade o Para acumular lixo

o Correr esgoto (depdsito de esgoto) o Juntar lixo (2)

o Levar as encanagdes o Os despejos vao para o Depésito de Lixo

o Para agua suja dentro

Grupo de Resposta: DRENAGEM + ESGOTO / LIXO (8 citagoes = 12,1%)

o Serve para agua e o Passa agua limpa e leva o Escorrer agua e esgotos,
limpeza sujeira detritos.

o Saneamento Basico / o Saneamento, aguas de o Muita coisa / levar as
Chuva / Esgoto chuva. aguas

o Agua de banho, fezes, o Serve para esgoto e
chuva. chuva

Grupo de Resposta: NAO SABE (3 citagdes = 4,5%)

o Nao sabe (2) o Nao sabe - s6 sabe que o povo joga lixo

Grupo de Resposta: SEM UTILIDADE (4 citagdes = 6,1%)
o Pra nada o Nao tem utilidade (2) o Canal ndo serve, era
para ser um rio
Grupo de Resposta: OUTROS (4 citagoes = 6,1%)
o Precisa de melhorias... o Para a limpeza (ser o Limpeza da agua
o Deposito de Lixo (esta limpo)
servindo para isso...)



