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RESUMO

Este trabalho objetivou investigar o Programa Agroecoturistico do Moreno,
enquanto acdo do poder executivo local, em parceria com instituigdes, e suas reais
possibilidades de promog¢do do desenvolvimento e de mudanga social, a partir da definicao
de pardmetros conceituais de agroecoturismo, desenvolvimento e mudancga social. A
analise do programa foi realizada fazendo uso de pesquisa documental, observacdo
participante e entrevista realizada com membros desse processo: o poder executivo local,
participantes do Grupo de Trabalho do Agroecoturismo em Moreno, representante de
institui¢do de consultoria, proprietdrios rurais € membros da populagdo local. O trabalho
também reune conceitos € teorias sobre o tema escolhido, bem como elementos
norteadores para a continuidade ou retomada do referido programa o qual julga-se como

um passo muito importante na busca do desenvolvimento.

Palavras-chave: 1. Agroecoturismo — 2. Desenvolvimento — 3. Moreno.



ABSTRACT

This research was aimed at investigating the Agro-ecotourist Program
of Moreno, as an initiative of the executive power, in a partnership with
institutions, and its real possibilities of promoting development and social
change, from the definition of agro-ecotourism conceptual paterns,
development and social change. The analysis of the Program was made using
bibliographic research, participant observation and interviews made with its
main stakeholders: the local executive power, participants of the Agro-
ecotourism Working Groups (WG) of Moreno, representatives of a consulting
company, owners of rural properties and members of the local community.
The research also compiles concepts and theories about the subject chosen, as
well as guiding elements for the continuity or the restart of Program, which is

considered to be an important step forward in search of development.

Keywords: 1. Agro-ecotourism — 2. Development — 3.Moreno
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1. INTRODUCAO

A perspectiva de um estudo mais acurado acerca das Politicas Municipais de
Turismo, que cujo objetivo principal é o fomento ao desenvolvimento, constitui a proposta
de trabalho. Tarefa 4ardua, a medida que a compreensdo de desenvolvimento confunde-se
com desenvolvimento econdmico, este ultimo formado basicamente pelo bindmio do
crescimento econdomico e da modernizacao tecnoldgica (SOUZA, 2002, p. 18), o qual, na
pratica, atende apenas a insercdo de parte da mao-de-obra local, deixando, ainda, no
ambito das elites locais, a real possibilidade de mudancas positivas nas dimensdes do

econdmico, social, cultural e ecoldgico.

De qualquer maneira, esse problema fez emergir a necessidade de se interpretar e
analisar mais profundamente um caso particular, do Programa Agroecoturistico do
Moreno, para que se possa, a partir de seus resultados, criar parimetros para outros
modelos de gestdo publica do turismo, mais especificamente do Agroecoturismo, que
venham beneficiar a sociedade como um todo e ndo apenas a poucos grupos sociais

dirigentes.

Faz-se mister ressaltar que este trabalho nao se propde a fazer uma andlise
conceitual do Agroecoturismo, mas a compreensao de uma modalidade de turismo diante
da qual a sociedade (ou grupos especificos desta sociedade) procura satisfazer
necessidades atreladas as exigéncias do atual contexto histérico do capitalismo: o
estabelecimento de um maior contato com a natureza, com culturas tradicionais,
retornando as origens, tendo como principais atrativos a cultura (representada pela vida no

campo, arquitetura, religiosidade, atividade produtiva, culindria, habitos e costumes) bem
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como os recursos disponiveis na natureza (rios, matas, cachoeiras e clima), buscando a
integracdo do homem com esse meio ambiente. Por isso é que se tem a utilizacdo desta
modalidade como mote para um modelo de gestdo publica do turismo e suas

conseqiiéncias.

Mas a que interesses essa gestdo tem atendido? A manutencdo de elites tradicionais
que se revezam no poder local ou ao desenvolvimento concreto da sociedade na sua

totalidade?

Por meio desta pesquisa pode-se analisar o papel do Programa Agroecoturistico do
Municipio do Moreno — PE, parte integrante do Plano de Desenvolvimento Turistico,
iniciado em 1998, com o Diagndstico de Potencialidades Agroecoturisticas, na perspectiva
de tornar uma alternativa eficaz e vidvel, e que proporcione ndo apenas melhoria na
qualidade de vida local, sobretudo, dos habitantes do Moreno, mas uma mudanga efetiva

da sociedade.

Além da destacada importancia para o Municipio, evidenciando uma questdo
fundamental na drea, este trabalho poderd ser relevante para a ciéncia, trazendo a luz uma

) . Y 1 .
realidade que, muitas vezes, € mais fidbula' do que realidade concreta.

Estudar o Programa2 Agroecoturistico do Municipio do Moreno — PE, a partir do

sentido de uma andlise conceitual quanto a expressdo Agroecoturismo, muitas vezes

1 . . L, . . . .
“[O] mundo globalizado, visto como fabula, erige como verdade um certo niimero de fantasias, cuja

repeticdo, entretanto, acaba por se tornar uma base aparentemente sélida de sua interpretacdo”. (TAVARES
apud SANTOS, 2000, p.18)

2 No que se concebe como programa, Molina e Rodriguez conceituam assim: “Esta fase inclui a
programacdo, pressuposicdo, instrumentalizacdo e avaliaciio das ac¢des necessdrias para modificar o objetivo
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confundindo-se com outras expressdes (agroturismo, turismo ecoldgico e turismo rural
entre outras), mas no enfoque de uma politica piblica fomentadora do desenvolvimento,

tornou-se, vale reiterar, o objetivo central deste trabalho.

O questionamento, acerca do Programa Agroecoturistico do Municipio do Moreno,
poderd nos fornecer subsidios capazes de mensurar as reais possibilidades de
desenvolvimento, os efeitos verificados na sociedade desde a implantagdo das primeiras
acoOes desta politica, no dmbito econdmico, social, cultural e ecoldgico a partir de 1998.
Obviamente no sentido de verificar se a concretizacdo de seus objetivos ocorre com a
promocdo de mudangas significativas na qualidade de vida local, ou se, apenas, existe a
intencdo de promover uma politica municipal de turismo, representada pelo Plano® de
Desenvolvimento Turistico, com o Programa Agroecoturistico e o Programa de
Desenvolvimento do Turismo. Nao obstante a divulgacdo da idéia de promover o

Desenvolvimento Local.

Como resultado desta politica, vé-se a execucdo de agles voltadas ao
. 4 ., . .. ~ .
empreendedorismo urbano” e rural provocando algumas visiveis modifica¢gdes na vida dos

atores sociais envolvidos no processo.

de planejamento no sentido desejado. Assim, as atividades de tal fase resumem-se em programas e projetos
concretos que contribuem para aproximar o estado de coisas existente do estado de coisas ideal” (2001, p. 91)
3 Molina e Rodriguez conceituam plano como: “Os planos analisam a situacdo do objeto de planejamento,
estabelecem objetivos e metas em relagdo ao desenvolvimento no futuro e propdem as formas e instrumentos
que deverdo ser empregadas para se alcangar os objetivos colocados” (2001, p. 91)

“E o resultado do processo de acdes ordenadas, objetivando mudangas de uma estrutura sécio-econdmica
superada ou ineficiente. O plano se efetiva através da implantacdo de programas, onde estdo os projetos — que
sdo os desdobramentos dos objetivos do planejamento.” (BONALD NETO, 1999, p. 43)

4 Harvey (1996) caracteriza o empresariamento urbano “principalmente pela parceria publico-privada tendo
como objetivo politico e econdmico imediato (se bem que, de forma nenhuma exclusivo) muito mais o
investimento e o desenvolvimento econdmico através de empreendimentos imobilidrios pontuais e
especulativos do que a melhoria das condi¢des em um ambito especifico.
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Entretanto, essas acdes empreendedoras podem estar constituindo um processo de
descaracterizacdo do espago, em virtude das agdes de uma turistificagdo que se baseia

numa racionalidade técnica que ndo estd adequada a realidade local.

Fundamentados no objetivo supramencionado, a questdo central da pesquisa foi a
seguinte: em que medida o Agroecoturismo, através do Programa Agroecoturistico, possui

as possibilidades concretas de promover o desenvolvimento em Moreno?

A hipétese principal foi a seguinte: que esta proposta de turistificacdo do espaco
local, pelo Agroecoturismo, ndo passa de mais uma fabula’ que mantém mais a realidade
socioespacial existente do que promove a mudanga social efetiva, sobretudo, porque ndo

ha a participagdo efetiva da sociedade civil no processo de gestdo do territdrio.

A motivagdo inicial para realizagdo deste estudo originou-se na participagdo do
autor na construgdo do Programa, objeto de estudo desde 1998 até junho de 2003, e em
muitos momentos, por ter questionado os reais objetivos, as causas e as conseqiiéncias do

Programa.

No presente trabalho, utilizou-se pesquisa de cardter exploratério-descritivo, pois,
nesse ponto, Trivifios (1994, p. 109) torna ciente de que “os estudos exploratdrios
permitem o investigador aumentar sua experiéncia em torno de determinado problema,

bem como aprofundar seu estudo nos limites de uma realidade especifica”.

* A interpretacdo de f4bula neste trabalho j4 vista anteriormente
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A coleta dos dados analisados consta de pesquisa bibliografica, documental e de
campo, utilizando como fontes fundamentais: livros, artigos e documentos da prépria
gestdo do municipio realizada de duas maneiras: antes das entrevistas e concomitante as

mesmas.

As entrevistas foram realizadas com elementos relevantes, participantes do
Programa: representantes do poder executivo local, institui¢des participantes do Grupo de
Trabalho do Agroecoturismo, instituicdo consultora, alguns proprietdrios rurais € membros

da sociedade local.

Visando o aprofundamento da andlise e de uma melhor exposicdo do Municipio e
do Programa, utilizou-se uso de mapas do Atlas Escolar de Pernambuco (2003). Neste -
Situacdo Geografica do Municipio do Moreno na Regido Metropolitana do Recife (RMR),
¢ possivel, além de localizar o Municipio na RMR, constatar a sua proximidade com a

capital pernambucana.

O primeiro capitulo desta dissertagdo trata da caracterizacdo do Municipio do
Moreno quanto a situagao e sitio geografico, a histdéria e ao potencial para implantacdo do
Agroecoturismo, bem como o que se entende por Agroecoturismo, que, conforme
conclusdo, ¢ uma modalidade de Turismo agregadora de novos valores, que satisfaz as
necessidades de uma sociedade moderna de estabelecer um maior contato com a natureza,
com novas culturas e de retorno as origens, utilizando como principais atrativos: a cultura,
representada, principalmente, pela vida no campo, pela arquitetura, pela religiosidade,
pelas atividades agropecudrias, pela culindria, pelos habitos e pelos costumes; e pelos

recursos disponiveis na natureza: rios, matas, cachoeiras e clima. Isso tudo, além de
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objetivar a compreensdo da integragdo do homem nesse ambiente, a melhoria na qualidade
de vida dos atores envolvidos e de se firmar como ferramenta de manutencdo da cultura

local e dos recursos disponiveis.

No segundo capitulo o Programa Agroecoturistico do Moreno é descrito desde a
implantacdo, abordando e analisando as acdes desenvolvidas, a partir de pesquisa
documental e até a complementacdo pela andlise do Programa sob a otica dos

entrevistados.

Ainda no segundo capitulo, a anélise € feita através da utilizagdo de paridmetros
para identificacdo das reais possibilidades de promog¢do do desenvolvimento e da mudanga
social, o que foi definido, no capitulo III, como desenvolvimento e mudanca social.

Pode-se entender que desenvolvimento é um conjunto de processos capaz de:
garantir a satisfacdo das necessidades basicas da comunidade; garantir o uso dos recursos
disponiveis; permitir a participacdo efetiva dos grupos sociais nas decisdes que lhes
concernem; respeitar os valores culturais, histdricos, geograficos e ambientais; respeitar os
desejos e as expectativas dos grupos sociais; garantir a liberdade de escolha; promover a
justica social, oferecer uma melhoria na qualidade de vida, nos ambitos econdmico, social,
cultural e ambiental; gerar melhores perspectivas de vida; e, a partir dai, ser capaz de
promover a mudanca social efetiva. A discussdo que levou a adotar esta compreensdo de

desenvolvimento consta no terceiro capitulo.

O terceiro capitulo aborda a real capacidade do Programa em promover o

desenvolvimento e a mudanga social, partindo da compreensdo enquanto desenvolvimento



18

e mudancga social, e finalizando com andlise dos dados obtidos por meio das entrevistas,
realizadas com membros do GT do Agroecoturismo, com o poder executivo local, com

uma instituicao consultora e com membros da sociedade.

Por fim, mediante o exposto, esta dissertacdo conclui as reais possibilidades de
promoc¢do do desenvolvimento em Moreno, a partir do Programa Agroecoturistico.
Contudo deve-se ressaltar que estd estruturada de modo a abordar as possibilidades de
concretizacdo de desenvolvimento, em Moreno, pelo Programa, mediante a andlise das
acoes que levam a turistificagdo do espago local, bem como o papel e percepcio dos atores

envolvidos no processo.
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2. 0 MUNICIPIO DO MORENO E O SEU POTENCIAL

AGROECOTURISTICO

2.1 SITUACAO E SITIO GEOGRAFICO

Moreno é um municipio que faz parte da Regido Metropolitana do Recife/RMR,
situado apenas a 28km da capital pernambucana; possui uma drea territorial de 189km?, da
qual 12,4km? é urbana e 176,6km? € rural, com populagdo de 49.205 habitantes,
distribuidos da seguinte maneira: 38.294, habitantes na drea urbana e 10.911, habitantes

na area rural (IBGE, 2000).

Limita-se ao Norte com como o Municipio de Sdo Lourenco da Mata, a Leste com
o de Jaboatio dos Guararapes, ao Sul com o do Cabo de Santo Agostinho e a Oeste com o
de Vitéria de Santo Antdo, conforme mapa da situacdo geogrifica do Municipio do

Moreno na Regido Metropolitana do Recife:



MAPA DA SITUACAO GEOGRAFICA DO MUNICIPIO DO MORENO NA

REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE (RMR)

Fonte: Atlas Escolar de Pernambuco, 2003.
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A primeira vista, o grande percentual de drea rural e a importincia da producio
agropecudria poderiam caracterizar o Municipio como rural, apesar de estar localizado na
Regido Metropolitana do Recife e de possuir uma forte taxa de urbanizagdo. De qualquer
maneira, pode-se afirmar que Moreno possui condi¢des bdsicas para a implantagdo do

Agroecoturismo.

Outros fortes argumentos para o crescimento de fluxos turisticos sdo a proximidade
com grandes centros urbanos, principalmente a capital do Estado de Pernambuco, Recife,

bem como o clima, o relevo e a vegetacgao.

A drea municipal de Moreno situa-se numa regido onde predomina o clima tropical,
com temperatura média anual de 26° C, relevo ondulado e fortemente ondulado, vegetagdo
atualmente composta de remanescentes da Mata Atlantica, capoeira, capoeirinha e
vegetacdo arbustiva. Condigdes fisico-naturais que contribuem para a formacdo de

paisagens que reforcam os desejos de busca de ambientes alternativos a vida urbana.

Justaposta a esta realidade, acham-se fortemente presente atividades de exploragcdo
agricola: basicamente o cultivo de cana-de-acticar e de culturas semi-perenes, funcionando
como meios de vida e subsisténcia das populagdes locais. O IBGE, através do censo 2000,

destaca a participacdo dessas atividades no total da economia local.

O conjunto das caracteristicas supra apresentadas, por si s6, ja representam uma
parte das potencialidades para o desenvolvimento da modalidade de Turismo que o poder

executivo local pretende implantar n area.
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2.2 A FORMACAO HISTORICO-ESPACIAL DO LUGAR

O territério do Municipio do Moreno teve o seu processo de ocupacdo baseado,
primeiramente, no crescimento e na expansao da economia acucareira e depois na industria

textil.

Oficialmente, a histéria do Municipio é contada a luz de uma perspectiva
tradicional, segundo a qual o portugués Baltazar Gongalves Moreno adquiriu, no dia 29 de
fevereiro de 1616, um grande engenho, bem montado, com extensos canaviais que, mais
tarde, vinha a se chamar de Arraial de Catende, posteriormente de Vila Nathan e Vila de

Morenos. Finalmente, Moreno.

No inicio do século XX, com a chegada da industria téxtil belga Société Cotoniere
Belge Brésilienne, comeca-se a delinear o seu crescimento urbano e, no final da década de
1920, a cidade ja se achava constituida espacialmente, obtendo a sua emancipagdo através

da Lei 1.931 de 11/09/1928.

Foi com a fabrica e em funcdo desta grande forma espacial que se desenhou o perfil
urbano que hoje a caracteriza: um tragado onde se localiza o centro comercial, a Vila
Operéria e os edificios institucionais, culturais e religiosos construidos para estruturar a

cidade e dar suporte a comunidade operéria.

Varias cidades e suburbios brasileiros, assim como Moreno, caracterizaram-se
como nucleos fabris no inicio do século XX. Essas vilas e suburbios marcaram uma nova

forma de ocupacgio do territério, caracterizando, no percurso da industrializacdo do paifs,
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um novo quadro sécio-econdmico e territorial, definindo novos papéis nas relacdes

operario empresa e cidade.

A exemplo de outras cidades brasileiras, que possuiam uma economia centrada na
industria urbana local, Moreno tem sofrido um processo de estagnacdo econdmica, social e
espacial. Estagnac¢do desencadeada pelo fechamento da sua industria téxtil, em 1976,
devido a crise econdmica dos anos 1970, quando se inicia em todo o mundo redefini¢des
quanto aos novos modelos de restruturacdo produtiva e de busca de alternativas a
resolugdo da crise do setor produtivo.

Com efeito, a dindmica urbana local estava atrelada a atividade industrial,

estimulando o crescimento de outras atividades e gerando emprego e renda. Com a sua

crise, a cidade perdeu aquele dinamismo e ficou sem perspectiva de retoma-lo.

Na auséncia de outra atividade capaz de reintegrar a populagdo local a dindmica
econdmica municipal, busca-se no Turismo, mais especificamente no Agroecoturismo, no
caso de Moreno, uma alternativa de desenvolvimento local e de sustentabilidade. Mas a
realizacdo dessa proposta depende, de uma certa forma, do modelo de gestdo adotado, bem

como do que se entende por “desenvolvimento” e por “mudanga social”.
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2.3 EM BUSCA DE UMA CONCEITUACAO DO

AGROECOTURISMO

Existe uma grande polémica envolvendo o conceito de Turismo Rural e/ou
Agroturismo, uma vez que autores concordam e discordam no que tange a existéncia de
um tnico conceito para esses dois termos, podendo para alguns serem considerados termos

sindnimos.

Talvez, isto se deva & complexidade existente no ambito das “fronteiras” entre
espaco rural e espago urbano, as mudancas de valores, das diferencas culturais, da grande
diversidade, quanto a tipologia do Turismo. Em suma, o fato € que a dindmica do Turismo
e das suas relagdes com o espago onde ele acontece sdo tdo fortes e intensas que

constroem uma complexidade dificil de ser definida.

Além disso, hd a existéncia de uma outra polémica traduzida no fato de se conceber
um conceito de Turismo, levando-se em conta as suas relagdes ora com 0 espago, ora com
as necessidades e motivacdes da demanda por uma modalidade ou outra do Turismo. Mas,
a medida que alguns conceitos baseiam-se no espaco e outros nas motivagdes sociais da
atividade, sem se levar em conta as diversas inter-relacdes existentes entre as dimensdes do

real, acaba-se por fragmentar o real sem apreender a sua totalidade complexa.

Em alguns casos, as experi€ncias em outros paises sdo consideradas como verdades
absolutas e ndo apenas como fontes de referéncia e de reflexdo para o estudo da realidade
brasileira. A constru¢do do conhecimento e do saber néo € estitico, nem no espago € nem

no tempo, como também ndo se pode afirmar que algo escrito  sobre uma realidade
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qualquer € o certo e definitivo, principalmente, quando se consideram as caracteristicas

proprias da localidade em evidéncia, como bem esclarece uma especialista:

A primeira grande questdo para iniciar a reflexdo sobre o turismo rural no Brasil
é a imprecisdo de conceitos, a qual parece estar vinculada a tentativa de
classificacdes baseadas em pardmetros europeus, o que resulta em graves
equivocos por se tratar de realidades tdo diferentes e complexas. Até mesmo as
comparagdes entre os paises europeus mostram modalidades distintas no que
concerne ao turismo em espaco rural, ndo havendo afinidade de critérios para
classificacdo. (RODRIGUES, 2001, p. 101)

Ap6s a andlise de vdrios conceitos sobre Turismo Rural, Tulik  finaliza sua
reflexdo sobre os conceitos por ela estudados, langando ndo uma proposta conceitual, mas
refletindo, sobre o que outros autores inferem sobre Turismo Rural e sobre o agroturismo,
concebendo-os como modalidades diferentes: a primeira, levando-se em conta o ambiente,
0 espaco e a cultura rural, podendo-se, também, desenvolver outras modalidades; e a
segunda, conforme experiéncias européias, a producido agropecudria com a participagdo

familiar. Assim sendo:

Afinal, o que € Turismo Rural? No sentido amplo, percebe-se que Turismo Rural
consiste no conjunto de atividades desenvolvidas no espacgo rural. Questiona-se,
porém, se tudo o que existe nessa drea é, de fato, rural. Vdrios autores discutem
essa questdo e niao concordam com a aplicagdo genérica da expressdo Turismo
Rural a qualquer tipo de turismo. Para muitos especialistas, Turismo Rural, no
estrito senso, deve estar ligado as caracteristicas proprias do meio rural,
excluindo-se desse rétulo outras formas que nada t€ém a ver com a pritica e o
contetdo rural; deve estar ligado a paisagem rural, ao estilo de vida e a cultura
rural. (2003, p. 43)

Em seguida, no que tange a outra modalidade destacada do Turismo, a autora diz o

seguinte:

Agroturismo, portanto, conforme as experiéncias européias, desenvolve-se
integrado a uma propriedade rural ativa, de organizacdo e gestdo familiar, com a
presenca do proprietdrio, como forma complementar de atividades e de renda,
alojamento na propriedade e possibilidade de participar das atividades rotineiras.
(ibidem, p. 39)
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No Programa Agroecoturistico do Moreno, ambas idéias s@o consideradas numa
Unica compreensdo conceitual, aceitando-as como sindnimas e complementares para uma
unica modalidade de Turismo. Entretanto, para esta compreensdo, o referido Programa

agrega, ainda, uma outra modalidade de Turismo: o Ecoturismo.

Em outros casos, a conceituacdo fica demasiada aberta a interpretacdes bem
pessoais, uma vez que se permitem ser utilizadas por outras modalidades E o que diz

Moletta. Segundo esta pesquisadora, € possivel considerar como uma proposta conceitual:

Em termos gerais, turismo rural é uma atividade de lazer que o homem urbano
procura junto as propriedades rurais produtivas, buscando resgatar suas origens
culturais, o contato com a natureza e a valoriza¢do da cultura local. J4 para o
homem do campo significa um meio para aumentar a sua renda mensal, de forma
harmonica, valorizando sua propriedade e o seu estilo de vida. (MOLETTA e
GOIDANICH, 2000, p.9)

Ainda Borges deixa sua proposta conceitual um tanto quanto receptiva a inser¢ao

de outras modalidades:

Resumindo, o Turismo Rural é um conceito miltiplo de um turismo integrado
com a natureza, com a maneira de viver da nossa gente, com a aventura e com a
regido em que ele acontece. E uma proposta de respeito as nossas raizes, aos
ecossistemas e a nossa identidade cultural. E um turismo de aproveitamento da
zona rural em toda a sua diversidade. (1999, p.12)

Zimmermann (1996) lanca o que se pode considerar uma primeira proposta
conceitual mais aprofundada de Turismo Rural. Considera-se este autor como o
responsavel pela implantacido do conceito de Turismo Rural no Brasil: O Turismo Rural é
um produto que atende a demanda de uma clientela turistica, atraida pela producio e

consumo de bens e servicos no ambiente rural e produtivo.
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Apesar de ser um dos conceitos mais antigos no Brasil, o de Zimmermann ainda
aponta como uma referéncia para a realidade brasileira, colocando-se, muitas vezes, mais
elucidativo que outros conceitos mais recentes, uma vez que 0 mesmo trata tanto do espago
em que a atividade estd sendo desenvolvida, quanto da motivagdo da demanda e da

producdo agropecudria num todo.

Aradjo, compreendendo a complexidade do conceito quanto ao espago e a

motivacdo, argumenta o seguinte sobre o Turismo Rural:

podemos dizer que se trata de uma oferta de atividades recreativas, alojamentos e
servigos, que tem como base o meio rural, dirigidas especialmente aos habitantes
das cidades que buscam gozar suas horas de lazer, descanso ou ferias, em contato
com a natureza e junto a populagdo local. (2000, p. 31)

vamos conceitud-lo [Turismo Rural], de modo amplo, englobando ndo apenas as
atividades consideradas ndo agricolas, que vém sendo desenvolvidas,
especificamente dentro das propriedades rurais, mas também aquelas realizadas
no meio rural, de modo geral, como o turismo ecolégico ou ecoturismo, o
turismo de negdcio, o turismo de saude, etc., que contribuem como fonte
alternativa de renda e emprego para algumas propriedades rurais independentes
ou ndo se praticam atividades agropecudrias. (2000, p.32)

Ainda, ap6s a reflexdo e andlise de indmeros conceitos, inclusive quanto as
diferencas culturais entre a realidade brasileira e a de outros paises e quanto aos aspectos

motivacionais e de espaco, um outro autor finaliza, considerando o Agroturismo como:

a modalidade de turismo em espaco rural praticada dentro das propriedades, de
modo que o turista e/ou excursionista entra, mesmo que por curto periodo de
tempo, em contato com a atmosfera da vida na fazenda, integrando-se de alguma
forma aos habitos locais. (PORTUGUEZ, 2002, p.77)

Em virtude da grande complexidade conceitual e de exploracdo do Turismo Rural,
bem como dos beneficios que o mesmo é capaz de gerir para o desenvolvimento, o
Governo Federal, por meio dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario e do Turismo,

concebeu as Diretrizes para o Desenvolvimento do Turismo Rural (2004), a partir dos
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resultados de vdrias iniciativas ocorridas. Dentre tais iniciativas, destacam-se as seguintes:
oficinas, encontros e estudos, desde 1998 até 2003, visando notadamente contribuir para

uma maior compreensao sobre esta modalidade de Turismo.

Nestas Diretrizes, o conceito de Turismo Rural consegue abranger aspectos
relevantes, oportunizando uma maior compreensdo do tema, observando-se aspectos do
espaco geografico, da economia, dos recursos naturais e culturais, bem como os sociais: “O
conjunto de atividades turisticas desenvolvidas no meio rural, comprometido com a
producdo agropecudria, agregando valor a produtos e servigos, resgatando e promovendo o
patrimonio cultural e natural da comunidade” (Diretrizes para o Desenvolvimento do

Turismo Rural, 2004).

A compreensdo ou reflexdo de Turismo Rural, Agroturismo e Turismo no espago
rural é, portanto, apenas uma parte do marco conceitual, uma vez que a modalidade
analisada, nesta dissertagdo, € a do Agroecoturismo, uma modalidade formada pela jungdo
de duas outras, Turismo Rural (ou Agroturismo) e Turismo Ecolégico (ou Ecoturismo).

Por isso, faz-se necessdrio, também, a andlise do que se considera como Ecoturismo.

A questdo conceitual do Ecoturismo detém uma forte conotagcdo similar a Turismo
Ecoldgico, ndo havendo tantas interpretagdes diferentes entre os dois. Sendo mesmo, na

sua maioria, consideradas expressdes sindnimas.

Ha, portanto, que compreender Turismo Ecolégico e Ecoturismo como a mesma

atividade, integrando a nocdo de exploracdo turistica com a de sustentabilidade:
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O turismo ecoldgico, ou ecoturismo, € a prética dessa atividade em 4reas naturais
nativas, pouco alteradas ou ji recuperadas, que utiliza o patrimdnio natural de
forma sustentdvel, incentivando a sua conservagdo, promovendo a formacao de
uma consciéncia ambientalista e garantindo o bem-estar das populagdes
envolvidas. (GOIDANICH e MOLETTA, 1998, p. 9)

No que tange & motivacdo da demanda desta modalidade de turismo:

Praticado por pessoas que apreciam a natureza, entre as quais destacam-se os
residentes em paises desenvolvidos, industrializados... O objetivo desses
visitantes ¢ respirar ar puro, apreciar a beleza do ambiente e registrar em fotos e
filmes os elementos da fauna e da flora. (OLIVEIRA, 2001, p. 82)

Entretanto, no mesmo trabalho, Oliveira considera apenas sob a ética do turista e
nao sob o aspecto local, considerando o Turismo Ecolégico ou o Ecoturismo apenas como

atividade de contemplacao.

Outro autor consegue, a partir de uma reflexdo sobre vdrios conceitos, chegar a
uma proposta que une as motivagdes da demanda com as condi¢des de ambiente e da

comunidade local:

Pode-se compreender, portanto, que o turismo ecoldgico ndo se restringe apenas
a uma viagem com o objetivo de contemplar a natureza. Os pilares de sua
sustentacdo possuem bases ecoldgicas, social e holistica, sendo exeqiiivel se
houver respeito ao meio ambiente, eliminacdo ou reducdo da pobreza,
implantacdo de Programas educacionais eficientes, resgate e fortalecimento da
cultura local, criacdo de postos de trabalho e valorizacdo do trabalho ja existente.
(SEABRA, 2001, p. 34)

Ainda, numa linha de pensamento semelhante, vale ressaltar outra conceituagéo de

Ecoturismo:

O Ecoturismo ndo € s6 uma atividade que une turismo e natureza, mas deve
refletir também os objetivos do desenvolvimento sustentdvel, incluindo,
necessariamente, os aspectos socioculturais centrados particularmente na
equidade social. (DIAS, 2003, p. 106)
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Dessa revisdo da literatura, no processo de busca de uma conceituagcdo que atenda
aos objetivos desta pesquisa, destaca-se a necessidade de entendimento quanto ao

Agroecoturismo.

Quanto ao conceito do Agroecoturismo, ou seja, o desenvolvimento do Turismo
Rural ou Agroturismo, na sua relagcdo com o ecoldégico ou Ecoturismo, também chamado
de Turismo Agroecoldgico, utilizado neste trabalho, existe a necessidade de mais

reflexoes.

Barth e al (em anais do III Congresso Internacional sobre Turismo Rural e
Desenvolvimento Sustentavel) fazem uma reflexdo sobre o Turismo Agroecolégico como
uma delimitagdo do Turismo Rural, o que ndo deixa de ser, se analisarmos sob a Gtica da

unido de duas modalidade de Turismo o Rural e o Ecolégico:

turismo rural, neste caso, delimitado como turismo Agroecolégico, por seu
cardter singular e de aproximacdo sécio-ambiental. Favorece ao turista o contato
com a natureza e os produtores do campo, proporcionando uma educagio
alimentar sauddvel, auxiliando a integridade ambiental e trocas culturais com
outras realidades. As possibilidades de diversificar a renda familiar — que
normalmente € a base econdmica nestas propriedades — auxilia permanéncia do
homem do campo na sua qualificacdo pessoal, na sua elevacdo social e evita o
&xodo rural. (2002, p. 280)

Nao tendo a pretensdo de levantar uma proposta conceitual sobre o
Agroecoturismo, pois este trabalho leva, também, em consideracio a compreensio
disponibilizada pela equipe que contribuiu na constru¢cdo do Programa Agroecoturismo do
Municipio do Moreno, que considera o Agroecoturismo como uma modalidade de Turismo
agregadora de novos valores, procurando satisfazer as necessidades de uma sociedade
moderna em estabelecer um maior contato com a natureza, com novas culturas e de

retornar as origens.
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Para isso tem como principais atrativos: a cultura, representada pela vida no
campo, arquitetura, religiosidade, atividades agropecudrias, culindria, habitos e costumes;
bem como pelos recursos disponiveis na natureza: rios, matas, cachoeiras e clima e pela
compreensdo da integracdo do homem nesse ambiente, procurando trazer melhorias na
qualidade de vida dos atores envolvidos e como ferramenta de manutenc¢do da cultura local

e dos recursos disponiveis.

Todavia, na perspectiva de abordagem, questionando em que medida o
Agroecoturismo, fundamentado no conjunto de atrativos que o Municipio contém, esta

sendo pensado como proposta efetiva de desenvolvimento para a sociedade local.

2.4 OPOTENCIAL PARA O AGROECOTURISMO

Palco vivo do processo histérico de sua formagdo sdcio-territorial, a configuragdo
espacial urbana e arquitetonica apresentam algumas rugosidades6 caracteristicas da Vila
Operaria, Fébrica, Estacdo Ferrovidria (Foto I), Mercado Publico, Prefeitura (Foto II),
Igreja (Foto III) e outras edificacdes, possuindo relevante valor histérico-cultural ndo s
para o seu povo, pelo fato de refletirem tracos da cultura belga durante o inicio da

industrializacdo do Brasil.

6 . . . .. .
Rugosidades, segundo Milton Santos, refere-se ao conjunto das herancas histdricas fixadas no espaco pela
sociedade, no curso do seu processo de formacao.



FOTO I
PREDIO DA ANTIGA ESTACAO FERROVIARIA

Fonte: Robson Mota, 2001.

FOTO II
PREDIO DA PRFEITURA MUNICIPAL DO MORENO

Fonte: Robson Mota, 2001.
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FOTO III
IGREJA MATRIZ

Fonte: Robson Mota, 2001.

Niao se pode esquecer de que uma modalidade do Turismo ndo funciona separada
da complexidade do lugar, e da sua relacio com o global. Nesse sentido, os valores
simbdlicos do lugar podem desempenhar papel importante no que diz respeito a dindmica

do Turismo.

Na drea rural, representando 93,4% do territério municipal, estdo sediados 39 (trinta
e nove) engenhos os quais reportam belos exemplares da arquitetura colonial. Com grandes
propriedades e a opuléncia estrutural e arquitetonica dos casardes, os engenhos nos
remetem aos momentos de ascensdo da cultura canavieira no estado de Pernambucano.
Com efeito, Moreno foi um dos municipios do Estado que melhor representou a relevancia

econdmica da produgdo canavieira em Pernambuco.

Antes mesmo da elaboracdo do Diagndstico de Potencialidades Agroecoturisticas do
Municipio do Moreno (1999), viabilizado pela parceria estabelecida entre a Prefeitura

Municipal do Moreno, representada pela Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente
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(SEPLAMA) e a Associagcdo Pernambucana de Ecoturismo (APECO), ja se fazia mengéo
ao conjunto de suas potencialidades. Quando da realizagdo desse diagndstico, foram

identificadas 18 propriedades rurais com potencial para o Agroecoturismo.

Durante a realizacdo da revisdo bibliogréfica para o presente estudo, encontrou-se

uma diversificada bibliografia sobre o potencial do Municipio para o Agroecoturismo.

O Territério de Oportunidades na Regido Metropolitana do Recife (FIDEM), que
trata do potencial dos municipios da Regido Metropolitana do Recife para diversas
atividades, inclusive para o turismo, e mais precisamente as modalidades de turismo

exploradas no espaco rural e natural, diz o seguinte:

A oeste da RMR, em parte dos municipios de Moreno, Cabo de Santo Agostinho
e Jaboatdo dos Guararapes, o Plano Diretor da Regido Metropolitana —
Metrépole 2010, destacou uma drea com um conjunto de potencialidades
favordveis para uma proposta de intervencéo de empreendimento voltado para o
ecoturismo, o turismo rural, cultural e histdrico. Este territério compreende 10
matas (09 reservas Ecoldgicas das bacias do rio Jaboatdo e Pirapama e uma mata
de protecdo ambiental da bacia do Rio Jaboatdo), 09 sitios histéricos (08
engenhos e a sede do municipio do Moreno) e dreas de prote¢do de mananciais.
(FIDEM, 1998, p. 1)

Ainda, nas Estratégias para o Plano de Desenvolvimento Sustentdvel da Bacia do
Rio Pirapama, em suas propostas de exploracdo de atividades nos municipios localizados
no entorno da barragem, visando a promog¢ao do desenvolvimento da regido, menciona-se

fartamente o potencial da Regido Metropolitana do Recife:

O seu patrimonio histérico e cultural estd representado principalmente pelo
grande nimero de sedes de engenho que, com suas capelas e casas grandes, sdo
testemunhos de diferentes fases da histéria econdmica e cultural da bacia desde o
século XVI. (CPRH/DFID, 1998, p. 5)
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Ainda, no que se refere a bacia do Pirapama, em outro trabalho, A Agenda 21:
Pirapama — Relatério Preliminar da Situacio Atual da Area, referente ao projeto de
ecoturismo na bacia do Rio Pirapama (CPRH/DFID, 2000), fica claro especificamente o
potencial do Municipio do Moreno para o desenvolvimento do turismo, destacando os
Engenhos Seva, Furnas, Laranjeiras, Contra-Acude, Caratina, Javunda, Gurjai de Cima,

Brejo, Gurjad de Baixo, Cumaru, Buscad e Novo da Conceicao.

0 PPSH - Plano de Preservacdo dos Sitios Histéricos (FIDEM, 1978) também
enfoca o potencial histdrico e arquitetonico do Municipio do Moreno para o turismo, onde
varios engenhos foram citados, entre os quais se acham os Engenhos Pinto, Moreno,

Gurjad de Cima e as ruinas do Engenho Pereira.

Em seu livro, Arquitetura e Engenhos, resultado de sua tese de doutorado, Gomes
(1997) menciona vérios engenhos do Municipio do Moreno, destacando também o seu
potencial histérico e arquitetonico dos Engenhos Javunda, Moreno, Novo da Conceicio,

Pocinho, Gurjai de Cima e Pereira.

Também, no artigo Potencialidades e Perspectivas de Implantacdo do
Agroecoturismo no Municipio do Moreno — PE, escrito pelo mesmo autor deste trabalho e
apresentado no Congresso Brasileiro de Turismo em 2002, realizado em Foz de Iguacu -
PR, o potencial do Municipio do Moreno para o Agroecoturismo foi inicialmente discutido
na comunidade académica, assim como as reais possibilidades de implantacio desta

modalidade de turismo, por meio do Programa.
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Outros trabalhos mencionam de forma mais aprofundada o potencial do Municipio
do Moreno para o Agroecoturismo: O Plano de Implementacdo e o Plano de A¢do, ambos
realizados pelo poder executivo local, contudo, o primeiro em parceria com a Associacio
Pernambucana de Ecoturismo (APECO); e o segundo como uma forma de representacio
da Politica Municipal de Turismo. Entretanto, por se tratarem de trabalhos que compdem o
Programa estudado nesta dissertacdo, serd tratado no capitulo seguinte, quando 0 mesmo

serd apresentado, desde a sua concepg¢do até a sua implementacdo no Municipio.
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3. 0 PROGRAMA AGROECOTURISTICO DO MUNICIPIO DO

MORENO - PE

O presente capitulo descreverd, analisard e explicard como se procedeu o processo
de elaboracdo e execugcdo do Programa, a partir da andlise documental e das entrevistas

realizadas.

3.1 ACOES PRELIMINARES FOMENTADAS PELO PODER

EXECUTIVO LOCAL

O Programa Agroecoturistico do Moreno tem o seu inicio, de fato, em junho de
1998, quando, através de uma parceria estabelecida entre a Prefeitura Municipal do
Moreno (por meio da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente — SEPLAMA) com a
Associagdo Pernambucana de Ecoturismo (APECO), iniciou-se a elaboracdo do
Diagnéstico de Potencialidades Agroecoturisticas existentes no Municipio do Moreno. Este
trabalho foi finalizado e publicado em 1999, e foi considerado como o primeiro desta

natureza no Estado de Pernambuco.

Neste Diagnostico realizou-se um levantamento da potencialidade Agroecoturistica
do Municipio do Moreno. Esta potencialidade, como ja foi vista no capitulo anterior, €
representada pelo seu patrimonio cultural, composta basicamente pelos seus engenhos,
arquitetura, histdria, gastronomia, artesanato e folclore, bem como pelo seu patrimdnio
natural, composto pela permanéncia dos remanescentes de Mata Atlantica e dos recursos

hidricos, associados a infra-estrutura turistica no municipio.
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Assim direcionados, realizou-se um levantamento dos engenhos com potencial para
exploragdo do Agroecoturismo, num total de 18 (dezoito) propriedades diagnosticadas
dentre elas:

- O Engenho Moreno, onde D. Pedro II se hospedou durante sua passagem pelo
Nordeste;

- O Engenho Seva, com cachoeira e roda d’dgua (Fotos IV e V);

- O Engenho Sapucaia, onde funciona a destilaria N. Sra. Auxiliadora (Foto VI);

- O Engenho Novo da Conceicdo, com sem mobilidrio antigo (Foto VII);

- O Engenho Gurjaii de Cima, representante local do perfil arquitetonico (Foto VIII);

- O Engenho Pinto, hoje assentamento rural (Foto IX);

- O Engenho Sao Bris, com sua igreja, representante do barroco no Municipio (Foto X);

- A sede do antigo Engenho Carnij6, com sua estrutura metalica (Foto XI);

- As ruinas do antigo Engenho Pereira (Foto XII);

- A fazenda N. Sra. de Lourdes (Foto XIII) e a granja Santa Cecilia (Foto XIV),
localizadas em terras do antigo Engenho Pocinho e hoje criadouro de animais silvestre

e cultivo de flores tropicais, respectivamente.
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FOTO IV
RODA D’AGUA DO ENGENHO SEVA

Fonte: Robson Mota, 2001.

FOTO V

CACHOEIRA DO ENGENHO SEVA

Fonte: Robson Mota, 2001.
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FOTO VI
ENGENHO SAPUCAIA

"‘ i-l. ."‘IJ-- ‘-'.-;. ru- l- -
Fonte: Robson Mota, 2001.

FOTO VII
ENGENHO NOVO DA CONCEICAO

i

Fonte: Robson Mota, 2003.



FOTO VIII
ENGENHO GURJAU DE CIMA

Fonte: Robson Mota, 2001.

FOTO IX
ENGENHO PINTO

Fonte: Robson Mota, 2001.
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FOTO X
ENGENHO SAO BRAS

Fonte: Robson Mota, 2001.

FOTO XI
SEDE DO ANTIGO ENGENHO CARNIJO

T L

Fonte: Robson Mota, 2001.
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FOTO XII
RUINAS DO ANTIGO ENGENHO PEREIRA

Fonte: Robson Mota, 2002.

FOTO XIII
CRIACAO DE CAPIVARA NA FAZENDA N.SRA DE LOURDES

Fonte: Robson Mota, 2001.
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FOTO XIV
GRANJA SANTA CECILIA

E importante mencionar que, na realidade, os engenhos possuem esta denominagdo
devido a questdes histéricas, mas, hd muito tempo deixaram de produzir o agucar,

limitando-se, atualmente, apenas a producdo agricola da cana-de-acticar, e muitos deles

possuem suas sedes (casas-grandes) desabitadas, descaracterizadas ou mesmo em ruinas.

Mas constituem rugosidades que representam um capital simbdlico a ser
aproveitado para o desenvolvimento do Agroecoturismo. O capital simbdlico, segundo
Harvey (1996, p. 81): “Serve a funcdes ideoldgicas porque os mecanismos por meio dos
quais ela [a producdo do capital simbdlico] contribui ‘para a reproducdo da ordem

estabelecida e para a perpetuacdo da dominagdo permanecem ocultos’.”

Ainda, em relacdo ao patrimdnio cultural, baseado no referido Diagndstico de
Potencialidades, pdde-se mencionar a gastronomia tipica local, representada pelos
seguintes pratos: buchada, caldo-de-cana, carne-de-bode, carne-de-sol, charque-de-coco,

cocada, galinha-cabidela, mao-de-vaca, mel-de-engenho e sarapatel; o artesanato (Foto
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XV), representado pelo bordado, cestaria, trangado, renda, tapecaria e objetos em madeira;
o folclore em cujas manifestacdes identificou-se: a capoeira, os bacamarteiros (Foto XVI),
o mamulengo (Foto XVII) e a quadrilha; a histéria do Municipio, representada
principalmente pelos marcos da passagem do Imperador D. Pedro II; e urbanizacio,

quando sofre influéncia da presenca do capital belga, com base na atividade produtiva.

FOTO XV
ARTESANATO DE MORENO

Fonte: Robson Mota, 2003.

FOTO XVI
GRUPO DE BACAMARTEIROS DE MORENO

Fonte: Robson Mota, 2001.
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FOTO XVII
MAMULENGO

Fonte: SEDETUR, 2003.

Quanto ao patrimonio natural, o potencial do Municipio do Moreno, este apresenta
uma excelente representacdo, tendo em vista o grande nimero de reservas e matas,
remanescentes do ecossistema Mata Atlantica e pelos recursos hidricos. Em relacdo aos
remanescentes do ecossistema Mata Atlantica, sdo destacadas as seguintes reservas pelo
Diagnéstico: Mata Caradna (Foto XVIII), Mata do Engenho Moreninho (Foto XIX), Mata
da Serra do Cotovelo (Foto XX), Mata da Serra do Cumari (Foto XXI) e a Mata do

Sistema Gurjau (Foto XXII), além das matas localizadas nas propriedades particulares.



FOTO XVIII

MATA CARAUNA

Fonte: Robson Mota, 2001.

FOTO XIX
MATA DO ENGENHO MORENINHO

Fonte: Robson Mota, 2001.
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FOTO XX
MATA DA SERRA DO COTOVELO

Fonte: Robson Mota, 2001.

FOTO XXI

MATA DA SERRA DO CUMARU

-1, N Lo

Fonte: Robson Mota, 2001.
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FOTO XXII
MATA DO SISTEMA GURJAU

Fonte: Robson Mota, 2001.

A drea de reservas florestais no Municipio totaliza 1.193,89 ha. que corresponde a
6,91% da d4rea total. As reservas foram regulamentadas, entretanto ndo foram
concretizadas. A falta de projetos efetivos de manejo, fiscalizacdo, controle e regularizagdo
fundidria desencadeou a degradacio dessas dreas. A tabela, a seguir, mostra a propor¢do do
nimero de hectares degradados sobre a drea total das reservas, alertando para a
necessidade de se ter um controle maior sobre a drea que constitui um dos potenciais

importantes ao Agroecoturismo.
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TABELA DAS RESERVAS LOCALIZADAS NO MUNICIPIO DO MORENO - PE

Area total Areas degradadas | % de Areas
RESERVAS (ha)1985 (ha) 1989 degradadas
Caratna (1) 169,32 152,69 90,10
Eng. Moreninho (1) 66,48 - 00
Serra do Cotovelo (2) 977,50 511,24 52,30
Serra do Cumaru (1) 367,10 206,43 56,23
Sistema Gurjau (3) 1.362,02 15,20 12,66

(1) Moreno, (2) Moreno/Cabo, (3) Moreno /Cabo/ Jaboatdo
Fonte: FIDEM, 1989 apud Diagnostico de Potencialidades Agroecoturisticas do Municipio do Moreno

Em 2003, criou-se a primeira Reserva Particular do Patrim6nio Natural (RPPN) do
Municipio do Moreno, a Reserva Ecolégica Carnijé (Foto XXIII), localizada na Fazenda

Santa Beatriz de Carnijd, propriedade integrante do Programa Agroecoturistico do Moreno.

FOTO XXIII
RESERVA ECOLOGICA CARNIJO

Fonte: Robson Mota, 2003.

Os recursos hidricos, outros elementos do potencial natural do Municipio do

Moreno, representam-se pelos rios Gurjai (Foto XXIV) e Jaboatdo (Foto XXV), pelos
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diversos riachos, cachoeiras e nascentes localizados nas propriedades diagnosticadas.
Entretanto, devido ao lancamento de residuos domésticos, dguas servidas, agrotéxicos dos
cultivos de cana-de-acticar e de outras culturas e do desmatamento, principalmente, das
matas ciliares encontram-se, em determinados trechos, impossibilitados de desenvolverem
atividades agroecoturisticas, podendo inclusive ocasionar prejuizos a sadde publica,

conforme informacgdes fornecidas pela SEPLAMA.

FOTO XXIV

RIO GURJAU
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FOTO XXV

RIO JABOATAO

Fonte: Robson Mota, 2001.

Além do potencial descrito, baseado no Diagndstico de Potencialidades,
posteriormente o poder executivo local estabeleceu outra parceria, desta vez com a OAP —
Observadores de Aves de Pernambuco, com o intuito de se fazer um levantamento de
avifauna no Municipio. Apds a finalizacdo deste trabalho, vérias espécies foram
encontradas, inclusive algumas que anteriormente nao foram mencionadas pela literatura,

relativas a este ambiente.

Ap6s a conclusdo do Diagnéstico de Potencialidades, estabeleceu-se outra parceria
entre a Prefeitura do Moreno e a Associacdo Pernambucana de Ecoturismo (APECO), com
a finalidade de elaborar o Plano de Acdo para Implantacdo do Agroecoturismo no
Municipio do Moreno, circunstancia em que ndo foi analisada apenas a potencialidade do
Municipio, mas também seus fatores limitantes, criando assim diversas proposicdes para a
implantacao do Agroecoturismo no Municipio. Neste novo trabalho, além das proposicdes

de vdrias acdes para o Municipio, elaborou-se um Plano Piloto, composto por 6 (seis)
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propriedades com maior potencial e motivagdo dos proprietarios para a diversificacdo da

atividade econdmica original destas propriedades.

A idéia de fazer um Plano Piloto, inserido no Plano de acdo, oriundo da realidade
das dificuldades a serem enfrentadas para sensibilizar e motivar os proprietarios de todas
as propriedades com potencial para o exercicio do Agroecoturismo. Portanto, a equipe de
elaboracdo trabalhou conjuntamente com os proprietirios que estariam mais dispostos a
iniciar a atividade e assim estender-se as demais propriedades, envolvendo-os no processo

de implementacdo do Agroecoturismo.

Partindo de um Plano de Acdo, estabeleceu-se uma nova parceria. Desta vez, a
gestdo municipal em conjunto com 6rgdos como a Fidem, AD-Diper, Empetur, UFPE,
INCRA, Banco do Nordeste, CPRH e Sebrae, formando o Grupo de Trabalho do
Agroecoturismo em Moreno, o GT do Agroecoturismo, que elaborou o Plano de
Implementagdo do Agroecoturismo em Moreno — A¢des Estratégicas. Este tltimo trabalho
consiste numa reavaliagdo do Plano anterior, pois com esta nova parceria teriam a
disposicdo um maior nimero de técnicos para andlise das reais potencialidades e das

proposicdes criadas anteriormente e ratificadas pela equipe.

Em marco de 2001, com a nova reestruturacdo administrativa da Prefeitura do
Moreno, foi criada a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Turismo, ficando a
partir de entdo sob a responsabilidade desta nova Secretaria, o conjunto das agdes para
implementacdo do Turismo no Municipio. Com essa reestruturacdo administrativa,

verificou-se também a necessidade da criagdo de uma Politica Municipal de Turismo, o
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que se consumou com a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Turistico do Moreno,

inserindo-se, neste, o Programa Agroecoturistico.

No quadro I, pode-se observar a seqiiéncia das acdes macro realizadas, desde 1998,

com o objetivo de implantagdo do Agroecoturismo no Municipio.

QUADRO1

ACOES MACRO NO PROCESSO DE IMPLANTACAO DO AGROECOTURISMO

NO MUNICIPIO DO MORENO - PE

ACAO OBJETIVO PERIODO | PARCEIROS | COORD.
Diagnéstico  de | Levantamento do potencial | Junho/98 a| APECO SEPLAMA
Potencialidades |natural e cultural do Muni- | junho/99
Agroecoturisticas | cipio
Implantacdo do|Avaliar o potencial e os|Janeiro a| APECO SEPLAMA
Agroecoturismo | fatores limitantes do Mu- | Junho/2000
no Municipio do |nicipio e indicar a¢cdes a se-

Moreno — Plano |rem desenvolvidas para im-
de Acdo. plantar o Agroecoturismo
Criagdo do GT|Criar um grupo de trabalho|2° semestre | FIDEM, SE-|SEPLAMA
do Agroecoturis- | formado por institui¢des | de 2000 BRAE, EM-
mo capazes de contribuir com o PETUR,
Programa SDETE, Ban-
co do Nordes-
te, UFPE
Plano de Imple- | Estabelecer parcerias técni- | Dezembro/ |GT do Agro-| SEPLAMA
mentacao do|cas e rever as acdes ante-|2000 ecoturismo em
Agroecoturismo | riores, indicando novas acdes Moreno
em Moreno
Plano de Desen- | Fazer do Turismo uma alter- | Marco/2001 | Demais Secre- | SEDETUR
volvimento Tu-|nativa econdmica vidvel, que | - atualmente |tarias Munici-

ristico de More-
no

proporcione  melhoria
qualidade da vida local

na

pais, Institui-
¢des publicas
e privadas e
ongs
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Na dltima macro agdo, no Plano de Desenvolvimento Turistico do Moreno,
identificam-se dois Programas transversais: O Programa Agroecoturistico e o Programa de

Desenvolvimento do Turismo.

O primeiro, responsdvel pela implantagdo da modalidade de turismo em que o
Municipio vem trabalhando desde junho de 1998, através de projetos de Elaboracdo de
Roteiros Agroecoturisticos, de Criacdo de Legislacdo Especifica, de Realizacdo de
Diagndsticos de Avifauna, de Turismo de Aventura e de Turismo Esportivo; e o segundo
Programa, responsavel por toda atividade turistica desenvolvida no Municipio, inclusive no
que concerne a Infra-estrutura Turistica, a Capacitagdo de Mao-de-obra, a Integracdo das
Atividades Culturas a Atividade Turistica, a Reestruturacio do PNMT - Programa
Nacional de Municipalizacdo do Turismo, a Elaboragdo do Diagnéstico do Patrim6nio
Histoérico arquitetdnico, a Integracdo com Programas Regionais e ao Plano de Marketing,
este dltimo formado por projetos de Estatisticas Turisticas do Municipio, de Criacdo da
Logomarca para o Turismo em Moreno, de Divulgacio e de Captacdo de Novos

Empreendedores.

No Organograma, transcrito na pagina seguinte, pode-se observar a composicdo do
Plano de Desenvolvimento Turistico do Moreno, bem como dos dois Programas que o

compde, seguidos dos projetos especificos de cada Programa.
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ORGANOGRAMA DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO TURISTICO

DO MUNICIPIO DO MORENO

PLANO DE DESENVOLVIMENTO

TURISTICO DO MORENO
|
PROGRAMA PROGRAMA DE
AGROECOTURISTICO DESENVOLVIMENTO
DO TURISMO
MELHORIA DA INFRA-
5 ROTEIROS ) -
AGROECOTURISTICOS ESTRUTURA TURISTICA
= INTEGRACAO DAS <«
L, LEGISLACAO
ESPECIFICA ATIVIDADES CULTURAIS
DIAGNOSTICO DE C’;f ﬁglgg(éggfl«: <+
VIABILIDADE DO
> TURISMO DE .
AVENTURA E DO REESTRUTURACAO
ESPORTIVO DO PNMT
N DIANOSTICO DE DI’;ZHT\IIS&%%?ODO <«
AVIFAUNA HISTORICO CULTURAL
INTEGRACAO COM
PROGRAMAS R
TURISTICOS REGIONAIS
PLANO DE MARKETING [
v v v v
ESTATISTICAS || LOGOMARCA X CAPTACAO
; DIVULGACAO
TURISTICAS DO TURISMO ¢ EMPREENDEDORES

Fonte: Plano de Acdo 2001/2004. PMM. Moreno, 2001.



57

Em decorréncia do Programa Agroecoturistico ter tido sua iniciacdo realmente
antes mesmo de sua oficializacdo com a reestruturacio administrativa da gestdo do
executivo local, possuidora de uma certa identidade peculiar, tomou-se a iniciativa de criar
dois Programas distintos no préprio Plano que representa a Politica Municipal de Turismo

de Moreno.

Para analisar o Programa Agroecoturistico, utilizou-se da pesquisa qualitativa,
adotando-se a amostragem ndo probabilistica intencional, onde foram realizando-se
entrevistas com os atores participantes mais envolvidos com o processo que compde a
Politica Municipal de Turismo do Municipio do Moreno: Gestdo do executivo, GT do
Agroecoturismo, empreendedores e membros da comunidade, comprometidos com o
processo. Foi utilizado um questiondrio estruturado com perguntas abertas e fechadas,
operacionalizando-se através da técnica de entrevista, com dados coletados pelo préprio

autor, mediante pesquisas com os atores envolvidos no processo.

Os dados coletados e analisados ndo sdo apenas de importancia académica, a
medida que trazem a luz a realidade concreta como se vém trabalhando a intencdo da
promocdo do Desenvolvimento Local. Portanto, podem ser de interesse dos envolvidos, no
cujo objetivo € a contribuicdo para a instrumentalizacdo da gestdo do Municipio do
Moreno e dos atores envolvidos no processo da conducgdo do Programa, procurando
esclarecer os pontos ainda obscuros e orientando para a minimiza¢do dos impactos

negativos e a otimizagdo dos impactos positivos e ainda como parametros para a realizacio

de outros trabalhos desta natureza.
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3.2 EXECUCAO DO PROGRAMA AGROECOTURISTICO

Utilizando-se da pesquisa documental, realizada principalmente na Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico e Turismo (SEDETUR), aliada a experiéncia, durante a
permanéncia do autor desta pesquisa a frente da Chefia de Divisdo e, posteriormente, da
Diretoria de Turismo da referida Secretaria, foi possivel elencar as ag¢des macros, ja

descritas, conforme o Quadro I, assim como as demais agdes.

E importante frisar que a andlise deste capitulo foi realizada através dos seguintes
documentos: Plano de Acdo (PMM/SEDETUR, 2001), Relatério das Acdes
Desenvolvidas, em Desenvolvimento € a serem Desenvolvidas (SEDETUR, 2003) e de
levantamentos das capacitagdes realizadas (SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL e SEDETUR, 2003), que seguem em anexo a este trabalho, analisados, tomando-
se como parametros a compreensdo quanto ao desenvolvimento, bem como a sua

viabilidade pelo agroecoturismo.

Conforme ja mencionado, o Programa Agroecoturistico estd inter-relacionado com
o Programa de Desenvolvimento do Turismo, este ultimo responsdvel basicamente pelas
acOes estruturais e ambos integrantes do Plano de Desenvolvimento Turistico do Moreno.

Portanto, face ao exposto, faz-se necessario analisar as acdes dos dois Programas.

Conforme abordado no inicio deste capitulo, o Programa Agroecoturistico do
Moreno iniciou, de fato em 1998, com a criacio do Diagnéstico de Potencialidades
Agroecoturisticas, realizado com a parceria firmada entre a Prefeitura Municipal do

Moreno (PMM) e a Associacdo Pernambucana de Ecoturismo (APECO), quando foi
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realizado o levantamento de todo o potencial do Municipio para a modalidade de Turismo
a que o poder executivo local tinha a inten¢@o de exploracdo da atividade turistica. Desde o
inicio até 2001, esteve a frente do Programa a Secretaria de Planejamento e Meio

Ambiente (SEPLAMA).

Em 1999, a SEPLAMA e a APECO elaboram o Plano de Acéo, do qual faz parte o
Plano Piloto, composto por 6 (seis) propriedades. Foi com essas 6 (seis) propriedades que o
Programa iniciou o processo de implantagdo do Agroecoturismo, ndo antes da elaboracio
do Plano de Implementagdo do Agroecoturismo em Moreno — Proposicdes de Acdes

Estratégicas, realizado em 2000 pelo GT do Agroecoturismo do Moreno’.

A partir de 2002, com a nova estrutura administrativa do poder executivo local,
criada a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Turismo (SEDETUR), entre outras,
as agdes para implantacdo do Agroecoturismo comecaram a serem realizadas. Claro que as
acOes anteriormente realizadas, de planejamento, ndo podem ser desconsideradas como
parte do processo de implantacdo, principalmente quando se trata do Diagnéstico de

Potencialidades Agro-ecoturisticas.

Com a criagdo da SEDETUR e a transferéncia do Programa da SEPLAMA para a
primeira, elaborou-se o Plano de Acdo — 2001/2004, que representa a politica municipal de

turismo. Plano este j4 abordado no inicio deste capitulo.

0 GT, grupo de trabalho, do Agroecoturismo em Moreno ja abordado refere-se ao grupo interinstitucional
formado pela Prefeitura Municipal do Moreno, FIDEM, EMPETUR, CPRH, SEBRAE, INCRA, AD-DIPER,
SDETE e Banco do Nordeste.
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Com o objetivo de facilitar a andlise das a¢gdes desenvolvida durante a implantacio
do Programa, optou-se em adotar, como elemento norteador, o organograma, que compde

o Plano de Acao, devidamente atualizado.

No que tange o Programa Agroecoturistico, cujo objetivo é “Viabilizar a produgdo
turistica no espago rural e natural do Municipio” (Plano de Acg¢do, 2001), o mesmo ¢é
composto, inicialmente, pelos projetos de Implantagcdo de Roteiros Turisticos; de
Elaboracao de Legislacdo Especifica e de Elaboracdo do Diagnéstico de viabilidade para
Turismo Esportivo e de Aventura, e, posteriormente, a partir de nova parceria com a OAP,

acrescido do projeto de Diagnéstico de Avifauna.

Em relacdo ao Programa de Desenvolvimento do Turismo, que tem em como
objetivo: “Fazer do turismo um a alternativa econémica vidvel, que proporcione melhoria
na qualidade de vida local” (Plano de agéo, 2001), é composto pelos projetos de Melhoria
da Infra-estrutura Turistica; de Capacitacdo da Mao de Obra; de Integracdo das Atividades
Culturais, de Reestruturagio do PNMT, de Integracio com Programas Turisticos
Regionais, de Diagndstico do Patrimdnio Histérico Cultural e do Plano de Marketing.
Sendo este tultimo subdividido em Estatisticas Turisticas, Logomarca do Turismo,
Divulgacdo e Captagdo de Novos Empreendedores. Originalmente, constava, como parte
integrante deste Programa, o projeto de Reestruturacdo da Rota do Forrd, entretanto, por

questdes politicas e de autoria da rota, a mesma foi retirada do Programa.

As acdes desenvolvidas, em cada projeto, anteriormente mencionado, serdo

analisadas a seguir.



61

No projeto Roteiros Agroecoturisticos, observa-se, além das acdes realizadas

anteriormente a insercdo do Programa ao Plano de Acdo, a realizacdo das seguintes acdes:

- Realizacdo, no segundo semestre de 2001, da I Oficina para Implantacdo do
Agroecoturismo, realizada com a participagdo dos integrantes do GT do

Agroecoturismo e dos proprietdrios rurais que fazem parte do Plano Piloto;

- Reunides sistemdticas do GT do Agroecoturismo. Apds a realizacdo da I Oficina
anteriormente relatada, os proprietdrios passaram a fazer parte do Grupo de Trabalho,

contribuindo na continuidade do Programa;

- Em parceria com a Reserva Carnijd, o poder executivo local viabilizou a melhoria da

infra-estrutura de acesso a esta propriedade.

A realizagdo da [ Oficina, realizada com a participacdo de representantes
institucionais do GT do Agroecoturismo e os proprietdrios integrantes ao Plano Piloto, de
fato foi de grande importancia para o Programa, porém, a mesma foi realizada sé apds a
execucdo de vdrias acOes planejadas, geridas e implantadas exclusivamente pelos técnicos
integrantes do Grupo de Trabalho, deixando os grupos sociais ndo participando

efetivamente das decisoOes.

Apds a realizacdo da supra oficina os proprietirios constantes no Plano Piloto
passaram a participar das reunides do GT, porém, o que deveria ser uma participagdo de

maior nimero representativo da sociedade local, restringiu-se apenas a uma minoria
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formada pela elite proprietdria de terras, com exce¢do da presenga de uma propriedade

constituida a partir de assentamento rural.

Quanto a participagdo do poder executivo local na implantacdio do primeiro
equipamento Agroecoturistico do Municipio, fica 6bvio a melhoria do acesso apenas a uma
determinada propriedade, esquecendo-se do seu entorno, uma vez que, na comunidade de
N. Sra. da Concei¢do, comunidade localizada no caminho desta propriedade, ndo foi
observada nenhuma melhoria, inclusive mantendo-se a deposi¢do dos residuos sélidos as
margens da estrada que corta a comunidade, e que leva ao primeiro equipamento
Agroecoturistico. A parceria a que se refere o projeto se deu apenas na acessibilidade do

terreno.

A necessidade de se criar uma legislacdo especifica objetivando a
operacionalizacdo, controle e fiscalizagdo da atividade agroecoturistica no Municipio do
Moreno, consta como um dos projetos. Entretanto, a Gnica etapa realizada deste projeto foi
o levantamento junto a Prefeitura Municipal do Bonito - MS e ao Conselho Municipal de
Turismo do mesmo Municipio, da legislacdo que servira como base para a elaboracio de

uma especifica ao Municipio de Moreno.

Este projeto, que seria uma grande ferramenta para a manutencdo dos recursos
disponiveis, ap6s uma adequagdo a realidade local, de uma legislacdo propria para a
producdo agroecoturistica no Municipio do Moreno, nunca conseguiu sair apenas do

levantamento de um referencial para a sua elaboragdo,.
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Com a finalidade de aprofundar o levantamento do potencial do Municipio para o
desenvolvimento de atividades ligadas ao Turismo Esportivo e o de Aventura, inicialmente
e de forma primadria realizado no Diagndstico de Potencialidades, como complemento ao
Agroecoturismo, firma-se como objetivo do projeto: Diagndstico de Viabilidade para o
Turismo Esportivo e de Aventura. Entretanto, em virtude de dificuldades, principalmente
de se estabelecer parcerias nos moldes da realizada com a APECO®, o projeto foi relegado

a oportunidades futuras, ndo sendo realizado.

A partir de oportunidade surgida, posteriormente a elaboragdo do plano, foi
possivel estabelecer outra parceria, desta vez com a Observadores de Aves de Pernambuco
(OAP) visando o levantamento do potencial do Municipio para a atividade de observagido
de aves, passando desta forma a conter um novo projeto: Diagndstico de Avifauna. Este foi
realizado com as propriedades: Reserva Carnijé6 e Granja Santa Cecilia, onde vérias
espécies de aves, com potencial para a atividade, foram identificadas, algumas raras para a

regido.

A partir deste projeto, conseguiu-se contribuir para o fortalecimento do Municipio
enquanto destino Agroecoturistico. Entretanto, nota-se que o projeto foi realizado apenas
em propriedades particulares, mais especificamente em duas, viabilizando, desta forma, o

fortalecimento de uma minoria.

Objetivando viabilizar condi¢des estruturais para a exploracdo da atividade turistica

no Municipio, o Projeto de Melhoria da Infra-estrutura Turistica conta inicialmente com a

£ A parceria entre a PMM/SEPLAMA e a APECO foi realizada como Cooperacdo Técnica sem custos
financeiros a Prefeitura, ficando a cargo do poder executivo local viabilizar apoio logistico e a APECO com
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atualizacdo do inventdrio turistico para posterior defini¢do e priorizacdo das necessidades

estruturais.

A atualizagdo do inventdrio foi realizada, inclusive com a participagdao de
estagidrios de instituicdes de ensino superior (IES) como Faculdade Integrada do Recife

(FIR) e Faculdades Integradas da Vitéria de Santo Antdo (FAINTVISA).

No que se refere as necessidades estruturais indispensdveis e emergenciais, para a
implantacdo do Agroecoturismo no Municipio, foram identificadas pelo GT as seguintes:

melhoria do acesso as propriedades e implantag@o da sinalizacdo turistica.

Conforme ja abordado anteriormente neste capitulo, por meio de uma parceria
estabelecida entre a Reserva Carnijé e a PMM viabilizou-se, de forma emergencial, o

acesso a esta Reserva.

Entendendo-se como infra-estrutura turistica o conjunto formado pela infra-
estrutura bdsica, os equipamentos e servicos de apoio e 0s equipamentos € Servigcos
turisticos, nota-se a deficiéncia do projeto desde a identificacdo das necessidades até a

execucdo de apenas uma delas.

Conforme relatado e analisado anteriormente, no caso do primeiro equipamento
Agroecoturistico do Municipio, a Reserva Ecoldgica Carnijo, a comunidade que se

encontra em seu entorno, N. Sra. da Concei¢do, em momento algum sofreu algum tipo de

recursos técnicos. Este tipo de parceria foi realizada apenas para a elaboragcdo do Diagndstico de Viabilidade
Agroecoturistica
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melhoria, ficando mais gritante a problematica da deposicdo dos residuos sélidos na

propria comunidade.

Visando capacitar recursos humanos local a atividade turistica, o projeto de
Capacitacdo de mao-de-obra especifica, dentre os projetos definidos no Plano de Acao,
destaca-se como o que mais mostrou resultados. Entretanto destaca-se apenas como

resultados quantitativos.

Ora coordenadas pela SEDETUR, ora pela Secretaria de Desenvolvimento Social,
as capacitacdes realizadas, a partir de parecerias com entidades como: Visdo Mundial,
Tortura Nunca Mais, Central Geral dos Trabalhadores/Recife/PE (CGT), Cooperativa de
Profissionais Liberais Ltda (ANCORA) e Instituto de Apoio a Universidade de
Pernambuco (IAUPE), com recursos do Fundo de Amparo do Trabalho (FAT) e do
Programa Estadual de Qualifica¢do (PEQ), foram realizadas capacitagdes, tanto especificas

para a atividade turisticas como para atividades afins, conforme Quadro II.

No quadro II pode-se observar um grande niimero de capacitados, se comparados
com o periodo e com a demanda de mercado. Entretanto, os dados obtidos no que se refere
ao nimero de capacitados, em alguns documentos confundem-se com os das vagas

oferecidas.
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QUADRO II

CAPACITACAO DA MAO DE OBRA LOCAL

ENTIDADE ¢ N°DE
S EXECUTORA LG8 LY CAPACITADOS
Elaboracao de Roteiros ANCORA Junho e julho/2001 35
Turisticos
Elaboragio de roteiros ANCORA Junho e julho/2001 40
turisticos
Gestao de Pequenos Setembro/2001 12
Negdbcios
Recepcionista de Eventos Outubro/2001 24
Eletricista para autos CGT Novembro e 60
dezembro/2001
Condutor de Trilhas ANCORA Dezembro/2001 30
Ecolégicas
Informadtica bésica IAUPE Dezembro/2001 e 50
janeiro/2002
Montagem e manutengdo IAUPE Janeiro/2002 46
em microcomputadores
Informadtica bésica IAUPE Janeiro/2002 50
Elaboracao de Roteiros ANCORA Janeiro/2002 36
Turisticos
Inglés Visdo Mundial |Janeiro/2002 40
Espanhol Visdo Mundial |Janeiro/2002 40
Turismo IAUPE Janeiro e 40
Ecolégico/Trilheiros fevereiro/2002
Condutor de Trilhas ANCORA Fevereiro/2002 40
Ecolégicas
Turismo Tortura Nunca |Fevereiro e 99
Mais abril/2003
Paisagismo e jardinagem Tortura Nunca |Marco e abril/2003 76
Mais

Fabricagdo de tambores de Tortura Nunca | Abril/2003 100
alfaia Mais

TOTAL DE CAPACITADOS 818

Neste projeto pode-se observar resultados quantitativos, entretanto em momento

algum se tentou mensurar a qualidade das capacitagdes, o que se questiona levando-se em
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consideracdo o tempo de realizac¢do dos cursos, a qualificagdo dos professores e o contetido

programaético.

Um outro ponto importante observado, ¢ que foram capacitagdes seguidas, sem
grandes perspectivas de inser¢cdo no mercado pelos capacitados, uma vez que apenas uma
propriedade Agroecoturistica encontra-se efetivamente em funcionamento e o Municipio

possui apenas um hotel. Questiona-se, desta forma, para que servem essas “capacitagdes”.

Com o objetivo de inserir as manifestagdes culturais locais na atividade turistica, o
projeto Integracdo das Atividades Culturais a Atividade Turistica, conforme pesquisa

documental e observacdo participativa desenvolveu as seguintes a¢des:

- Cadastramento dos artesdos e artistas plasticos, junto a SEDETUR e a Cruzada de

Acdo Social;

- Articulagcdo na formacgdo da Associacio Morenense de Artesdos e Artistas Plasticos;

- Lancamento do Prémio Banco do Nordeste para criagdo do ‘“souvenir” simbolo do
Municipio do Moreno, onde os artesdos e artistas pldsticos locais participaram

efetivamente;

- Em virtude da inexisténcia de local adequado para comercializa¢do do artesanato e da
ndo ocorréncia de um fluxo turistico que justificasse a comercializagdo no Municipio, a
SEDETUR viabilizou a participagdo dos artesdos e artistas plasticos em varios eventos

e exposicdes, visando a divulgacio do artesanato local. Eventos como: Paranambuco,
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Shopping Center Recife, Casa da Cultura, Parque Aquético de Pernambuco, Fazenda

Santa Beatriz de Carnijo, Fenneart e Festival de Rodeio do Parque do Cordeiro.

Neste projeto houve, de fato, uma maior intencdo em valorizar o artesanato local,
abrangendo um maior nimero de atores sociais envolvidos no processo de producio de
artesanato e de artes manuais. Desde o credenciamento, junto a instituicdes estaduais, até a
viabilizagdo da participagdo em eventos. Entretanto apenas o artesanato, enquanto
expressdo cultural local, teve ac¢des deste projeto, € mesmo assim, ndo consta dados que
demonstrem melhoria na qualidade de vida dos envolvidos. A valorizacdo da cultura é
importante? Inquestiondvel. Mas ndo estaria incluido nessa cultura a sociedade local?

Diante disto questiona-se os resultados obtidos a partir deste Projeto.

Estabelecer parcerias com demais Programas turisticos da regido destaca-se como
objetivo do projeto Integracdo dos Programas Turisticos da Regido. Entretanto, apenas dois
contatos isolados e sem posterior progresso, com as Prefeituras do Cabo de Santo

Agostinho e de Paudalho, foram realizados.

Procurar desenvolver a regido utilizando-se da potencialidade de cada localidade,
com certeza poderia promover maiores efeitos, tanto em relagdo ao fluxo turistico, quanto

ao numero de individuos envolvidos.

Viabilizar o retorno do municipio as oficinas do Programa Nacional de
Municipalizagcdo do Turismo € o objetivo do projeto: Reestruturacdo da Participacdo do

Municipio no PNMT.
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O Municipio do Moreno ja havia participado da I Oficina do PNMT, em conjunto
com o Municipio de Vitéria de Santo Antdo, no periodo de 19 a 21/09/99. A coordenagdo
do Plano de Acdo, identificando a necessidade da continuidade das II e III oficinas, criou o

projeto, que no entanto, por falta de recursos financeiros, ndo foi viabilizado.

Em relacdo ao projeto Elaboracdo de Diagnoéstico Histérico-cultural, em 2002, por
solicitacdo da SEDETUR, a Cardus — Estratégias Urbanas, representada pela arquiteta
Vitéria Andrade, elaborou uma proposta de plano de trabalho, visando a implantacdo do
Agroecoturismo em Moreno, a partir da valorizacdo do patrimoénio arquitetonico formado
pelos engenhos, entre outras rugosidades. O presente trabalho apresenta como objetivos

gerais:

Elaborar plano piloto de desenvolvimento territorial rural do municipio de
Moreno estabelecendo as diretrizes para a dinamizagdo das atividades
produtivas ja existentes, e para a instalacdo de atividades diversificadas e
complementares, articulando-as em cadeia, através da reutilizacdo dos seus
patrimdnios natural e construido, e da formagdo e capacitagdo da comunidade
local, visando a formacdo de produto agro-turistico na Regido Metropolitana
do Recife, fortificando seu potencial rural e sua identidade com a Zona da Mata
Pernambucana. (MORENO DOS ENGENHOS, 2002)

Entretanto, conforme observado pelo autor desta dissertagdo, enquanto diretor de
turismo da SEDETUR, foi inviabilizada a realizacdo da proposta Moreno dos Engenhos,

alegando-se a falta de recursos financeiros.

Subdivido em Estatisticas Turisticas, Criagdo da Logomarca do Turismo em
Moreno, Divulgacdo e Captagdo de Novos Empreendedores, o Plano de Marketing tem em
seu objetivo o fomento, a promogdo e a divulgagdo do Municipio, enquanto produto

turistico.
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A partir da inser¢do do Programa Agroecoturistico a SEDETUR, em 2001, foram
instaladas as estatisticas turisticas do Municipio, sendo realizadas as pesquisas de demanda
das festas de Sdo Jodo dos anos de 2001 e 2002, visando conhecer o perfil do turista que
visita o Municipio durante os festejos juninos, sendo fonte de informag@do para integra-los

ao Agroecoturismo.

Em 2001, ap6s vérios encontros entre a SEDETUR e a Assessoria de Comunicagdo
da Prefeitura, foi criada a logomarca do Turismo no Municipio: “Turismo em Moreno —

uma nova op¢ao’.

Desde o inicio do Programa, em 1998, o Municipio vem divulgando seu potencial,
na midia escrita e televisiva, como localidade em planejamento, porém a partir do inicio
das atividades do primeiro equipamento Agroecoturistico, a Reserva Carnijé, em 2003, o
Municipio passou a ser divulgado ja como destino, nos seguintes meios de comunicacao:
Rede Globo Nordeste, Rede TV, TV Jornal do Comércio, Diario de Pernambuco, Jornal

do Comércio, Folha de Pernambuco e revista Epoca.

A promog¢do do Municipio, por meio de folder institucional, ndo foi viabilizada,

com exceg¢do do folder para lancamento do Diagndstico de Potencialidades, em 1999.

As acdes realizadas desde 1998, visando agregar o maior nimero de propriedades
rurais para o Programa Agroecoturistico, configura-se com as primeiras acdes de captacio
de novos empreendedores. Porém, a partir da criacio da SEDETUR, duas de suas

diretorias, a de Turismo e a de Desenvolvimento Econdmico, articulam-se em prol da
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busca de novos empreendedores tanto do proprio Municipio como de municipios

localizados na mesma regido.

Durante a andlise da pesquisa documental, e através da vivéncia do autor desta
dissertacdo, a frente da diretoria de turismo da SEDETUR, foi possivel observar que o
Programa, entdo analisado, foi concebido isoladamente, ou seja, como se o
Agroecoturismo ou mesmo o Turismo pudesse ser implantado mediante elaboracdo de
planos, programas e projetos independentemente de acdes de outras instancias dos setores

publico e privado.

Entretanto, partindo-se inicialmente da compreensdo de desenvolvimento aceita
neste trabalho, torna-se praticamente impossivel um plano atingir objetivos concreto de
desenvolvimento sem haver um trabalho conjunto entre a secretaria municipal, responsdvel
pelo turismo com as demais secretarias, e os diversos setores privados da comunidade

local, na sua totalidade.

3.3 ANALISE DO PROGRAMA AGROECOTURISTICO DO MORENO

Para poder analisar o Programa, sob a dtica dos entrevistados, utilizou-se das
seguintes perguntas: O qué vocé€ conhece sobre o Programa Agroecoturistico do Moreno?;
Como vocé avalia o Programa, desde a sua implantacdo em 19987 O que o Programa ja
trouxe de beneficios para o Municipio e para a populagdo local? e Como deveria acontecer

a implantacdo ou a continuagdo da implantacdo deste Programa?
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Outras perguntas foram feitas para que fosse possivel uma melhor analisar e
confrontd-las com as que ja foi citado: Especificamente, quais seriam os atores envolvidos
no Programa Agroecoturistico do Moreno? Esse Programa constitui-se um referencial para
o desenvolvimento e promog¢do de mudancga social? Vocé cré no Programa? Qual a sua
participac@o nesse Programa? O que ainda precisa ser feito? Quais as suas sugestdes para

o Programa?

Seguindo a ordem definida neste trabalho, analisou-se o Programa Agroecoturistico
do Moreno sob a dtica dos seguintes entrevistados: dois representante do poder executivo
local, quatro representantes das institui¢des (estaduais e federais) participantes do GT do
Agroecoturismo em Moreno, um representante de uma instituicdo consultora, trés
entrevistados representando os proprietdrios rurais que participam do GT e dois membros

da sociedade que tiveram participacdo no Programa.

Na primeira pergunta aos entrevistados do poder executivo local sobre o Programa
Agroecoturistico do Moreno, a fim de identificar o nivel de conhecimento dos mesmos

sobre o referido Programa, obtive-se como resposta:

O Programa na realidade ¢ um sentimento inicialmente que Moreno era
diferenciado: as potencialidades, as caracteristicas, a proximidade com os
grandes centros. A partir dai houve um diagndstico, que se identificou, de forma
técnica, que potencialidades sdo essas e ai veio outras etapas: o envolvimento
dos proprietarios e dos empresdrios da drea, o associativismo das agdes.

Outro entrevistado respondeu da seguinte forma: “O que eu conheco é o
diagndstico, o inventdrio e o plano de acdo e algumas acdes realizadas com resultados

significativos.”
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Quanto ao conhecimento dos representantes das institui¢des participantes do GT, os
entrevistados forneceram as seguintes respostas: “Sei que é um Programa que procura
inserir o0 Municipio no Agroecoturismo, por meio de vérias acdes entre o poder publico e
os empresdrios”, “Um Programa para fazer a atividade turistica nas areas rurais”, “E um
Programa que vem sendo implantado, no Municipio, pelo poder ptiblico local em parceria
com vdrias institui¢des e com os proprietdrios rurais, visando promover o desenvolvimento
local” e “Programa turistico com a finalidade de utilizar os recursos naturais e culturais

locais como potenciais turisticos para o desenvolvimento local” .

O entrevistado representante da institui¢do consultora, reconhece o Programa como:
“Uma feliz iniciativa, que envolveu oOrgdos publicos, empresirios e segmentos da
populagdo, visando implantar um recente modelo de desenvolvimento econdmico e social

para o Municipio.”

Os proprietarios rurais entrevistados detém o seguinte conhecimento sobre o
Programa: “Conhe¢o desde o inicio, mas acho que na verdade ndo passou de
levantamentos, pois as agdes concretas nunca foram realizadas”, “Sei que é um Programa
que tenta implantar o Agroecoturismo” e “Um Programa que procura utilizar o

Agroecoturismo como ferramenta para promover o desenvolvimento”.

Ja os dois entrevistados da comunidade reconhecem o Programa da seguinte forma:
“Tenho conhecimento desde o inicio, quando comegou o diagndstico e hoje tenho meu
emprego” e “E um emprego que vem tentando abrir os engenhos e as matas para que 0s

turistas possam conhecer e a populagdo de Moreno trabalhando”
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Conforme € possivel observar, os entrevistados possuem conhecimento cronoldgico
e quanto aos objetivos econdmicos do Programa, salvo excecdes, alguns demonstraram a

preocupacdo com o social e o cultural.

Quando, durante as entrevistas, foi questionado como os entrevistados avaliam o

Programa, obtive-se as seguintes respostas do poder executivo local, prefeito e secretério:

Eu acho que, embora a gente possa dizer que tem algo implantado, alguns
atrativos ja em execugdo e exploragdo, muitas vezes a questdo da infra-estrutura,
os altos e baixos dos empresdrios e o imediatismo, isso contribui, em
determinados momentos, positivamente e, em outros, negativamente. Eu acredito
que poderia ter avancado mais, porém os desacertos e desencontros, eles tém que
servir como indicacdes e experiéncias para que a gente venha a vencer oS
desafios.

Eu acho que para o Programa faltou divulgacdo. Tinha o material, tinha as
condi¢cdes para se desenvolver, mas na estratégia de desenvolvimento ndo
continha esse elemento de divulga¢do macica. Talvez até por falta de adesdo dos
demais setores da prefeitura, mas com certeza a falha maior foi nossa em nao ter
implementado esse plano de divulgagao.

Em relacdo aos representantes das instituicdes componentes do GT, obtive-se as
seguintes respostas: “No inicio demonstrou muitos resultados quanto ao planejament09,
mas os resultados sdo poucos. Precisa ter mais apoio” , “Acho que deveria ter feito algo de
concreto”, “Ndo tenho subsidios suficientes para responder”, “E um tanto quanto dificil

avaliar esse Programa, pois ndo temos resultados tdo expressivos assim”.

O representante da instituicdo que prestou consultoria ao Programa, resumiu a

avaliacdo da seguinte maneira:

Quanto ao Programa, ele foi criado para dar certo e promover o desenvolvimento
do municipio, e seu planejamento pode e deve incluir alteracdes, com o passar do

’ Aqui hd uma confusdo entre os conceitos de planejamento e gestdo: o primeiro refere-se a um conjunto de
acdes implementadas num lugar, numa perspectiva global e de longo prazo; ao passo que o segundo refere-se
a um conjunto de agdes implementadas, numa perspectiva local e de curto prazo para fim imediatista e
pragmaticos. Nesse sentido, em Moreno, dever-se-ia falar de gestdo e ndo de planejamento urbano.
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tempo com a intengdo de se ajustar a uma realidade das situagdes que se
apresentam, principalmente as de ordem politicas, pois nem sempre os gestores
t&ém as mesmas prioridades ou ndo encontram sintonizados com a proposta do
Programa.

Os proprietérios rurais integrantes do plano piloto do Programa pronunciaram-se da
forma seguinte: “Acho que foram feitos muitos levantamentos, diagndsticos, estudos,
capacitacdes. Mas para qué?”’, “O Programa mostra bons objetivos, porém acredito ser
desarticulado politicamente” e “O Programa mostra bons objetivos, porém acredito ser

desarticulado politicamente”.

Quanto aos membros, representantes da populagdo morenense, um ndo soube
avaliar o Programa e o outro respondeu o seguinte: “Acho que € bom, mas deveria ter

mais coisas, como por exemplo mais cursos.”

A quest@o seguinte da entrevista, de certa forma, complementa a questdo anterior,
quando se busca quantificar os resultados, mas nio foi possivel quantifica-los: O que o

Programa j4 trouxe de beneficios para o Municipio e para a populacao local?

Nesta questao, foi possivel obter as seguintes respostas dos representantes do poder

executivo local, prefeito e secretdrio, respectivamente:

Primeiro a sensibilizacdo de boa parte da sociedade que Moreno existe € que ndo
¢ apenas um Municipio como um outro qualquer, o conhecimento do potencial
do Municipio pela populagdo, participacdo do Municipio em diversos eventos e
féruns, o fortalecimento da idéia que o Agroecoturismo é um caminho que vai
fortalecer a economia do Municipio, ndo sé na gestdo atual como nas que vém
pela frente, ndo partindo mais do zero, mas de um patamar que ja se construiu
alguma coisa.

Eu acho que primeiro foi criar uma discussdo e ocupar a cabeca de pessoas que
t€m o turismo e o Agroecoturismo com fonte. Isso, para mim, foi referencial
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porque as pessoas que hoje ji empreendem acdes dentro do Municipio,
empreendem com essa caracteristica. De alguma forma, o Programa criou uma
consciéncia naqueles que estavam envolvidos e que tinham poder de decisdo
dentro do Municipio e naqueles 6rgios que participavam do comité (GT). Os
empreendimentos que nascem hoje em Moreno ligados ao turismo, nascem com
uma dose exagerada da questdo do Agroecoturismo, digo exagerada, porque a
gente ainda ndo tem infra-estrutura para se trabalhar como se trabalha o
Agroecoturismo individualmente por empreendimento.

Os representantes das instituicdes responderam quando questionados acerca da
pergunta supra: “Alguns empregos, capacitagdes, um empreendimento novo no Municipio,
no caso a Reserva Carnijé e valorizagdo do artesanato também”; “Alguns jovens
trabalhando como condutores, capacitacdes até além da demanda de mercado para
absorcdo e querendo ou ndo os integrantes passaram a respeitar mais a natureza”; “Alguns
empregos, um Unico equipamento turistico novo, capacitagdes, que eu diria aleatérias e
divulgacdo na midia” e “Quanto a cultura, ndo se questionam os resultados positivos.

Nesse ponto, a gestdo local deu o maior empenho, mas quanto a geragdo de emprego e de

novos negdcios ndo podem ser considerados expressivos” .

A instituicdo de consultoria, apresentou como resposta:

Quando conseguiu reunir todos os atores envolvidos jia € por si um grande
beneficio, um marco na histéria do Municipio, pode-se assim dizer, pois estavam
todos diante de uma proposta nova, um sonho, uma idéia e mais ousadamente
uma solucio. O grau de comprometimento era variado, mas alguns
empreendedores ja motivados pelo Programa investiram e ja obtém os primeiros
resultados, destacando-se também, no cendrio da midia nacional

Ja os proprietarios rurais responderam a mesma pergunta por outro dngulo: “Acho
que até agora s6 divulgacdo na midia e capacitacdo. Também alguns poucos empregos”,
“S6 que o Municipio saiu na televisdo e no jornal” e “Emprego, valorizacdo cultural,

capacitacio, novas perspectivas, um novo empreendimento turistico”
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Os membros da populacdo responderam que: “Para mim, ja trouxe trabalho. Certo
que nao de carteira assinada, mas, de vez em quando, trabalho como guia” e “J4 trouxe
alguns empregos, mas eu ainda ndo consegui nada. Também os artesdos tdo vendendo seus

produtos em feiras”

Na verdade é possivel detectar uma certa frustracdo em relacdo aos resultados do
Programa, pelos entrevistados, ou uma certa acomodacdo. Alguns, procuraram até mesmo
eximir-se de respostas mais longas, contudo o que ficou mais visivel é que o Municipio
tornou-se mais conhecido em virtude da divulgacio realizada. Entretanto, questiona-se a
viabilidade da divulgacdo, antes mesmo da finalizacdo de um produto turistico e s6 foi
possivel obtermos essas respostas em face da entrevista anteriormente ter abordado o tema

desenvolvimento e mudanga, alertando-os para as respostas a seguir.

Faz-se mister destacar que essas respostas divergem de dois trabalhos,
anteriormente, apresentados pelo autor da dissertagdo, aqui em estudo, quando,
praticamente estes mesmos entrevistados participaram, respondendo sobre os resultados do

10
Programa, mas sem a abordagem de qualquer outro assunto com os mesmos.

Nestes dois trabalhos, citados no pardgrafo anterior, os entrevistados mencionaram

os seguintes resultados:

- Geracdo de empregos locais diretos, mesmo tendo apenas um equipamento ja

instalado, e jovens atuando como condutores;

10 Mota, Robson Nascimento da. O Programa Agroecoturistico do municipio do Moreno — PE enquanto
politica publica e os impactos ja identificados. In: 7° Encontro Nacional de Turismo com Base Local. IIhéus,
2003 e A Contribui¢do do Programa Agroecoturistico do municipio do Moreno — PE, enquanto Politica
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- Geracdo de novas oportunidades de negdcio para a comunidade local, pequenos e

médios empreendimentos turisticos e de apoio;

- Qualificacdo da méao-de-obra local para atuacdo como condutores, elaboradores de

roteiros turisticos, garcons, artesios, recepcionistas de hotéis e de eventos;

- Qualificacdo da mao-de-obra local com cursos de idiomas, informatica e basico para

turismo.

- Identificacdo e cadastramento de 90 (noventa) artesdos locais, quando inicialmente

existiam apenas 5 (cinco) catalogados.

- Articulacdo na formacdo da Associacdo Morenense de Artesdos e Artistas Plésticos;

- Credenciamento dos artesdos identificados, junto a orgdos estaduais, visando a

requalificacdo, divulgacdo, participagdo em eventos e comercializacdo dos produtos

locais;

- Fomento a novos pequenos empreendedores, principalmente, artesdos e produtores

rurais;

- Desenvolvimento de uma consciéncia ecoldgica nos atores envolvidos, ou seja:

comunidade local, empresarios, gestdo publica e turistas;

Publica, para a melhoria da qualidade de vida local. In: IV congresso Internacional sobre Turismo Rural e
Desenvolvimento Sustentavel. Joinville, 2004.
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- Utilizacdo dos recursos naturais e culturais de forma sustentavel;

- Recuperagdo de édreas naturais e do patrimonio cultural degradado.

A partir desta comparacdo procede-se ao seguinte questionamento: Por que a
compreensdo de um mesmo grupo muda abruptamente quando se faz uma mesma
pergunta? Serd que o simples fato deles antes de responderem aos mesmos
questionamentos, terem tido a oportunidade de analisar sob uma outra dtica, proporcionou

essa mudanga?

E possivel, ainda, realizar outra abordagem: Se os elaboradores do Programa, antes
de sua concepgdo, tivessem discutido realmente o sentido de desenvolvimento, ele teria

tido um outro rumo?

Finalmente a andlise da dltima questio da entrevista: Na sua opinido, como deve se
suceder a implantacdo, ou a continuacdo da implantacdo, desse Programa? Obtive-se

algumas sugestdes dos entrevistados para o Programa.

Nesta questdo, o poder executivo local, prefeito e secretdrio, contribuiu com a

seguinte resposta:

Eu acho que deveria ter uma participacdo mais freqiiente, sistematizada, um
envolvimento maior do governo do estado, porque ndo foram poucas as vezes
que tentamos, através dos Orgdos que respondem pelo turismo no estado de
Pernambuco, a busca de integragdo de colocar essa potencialidade, essa
alternativa como algo politico ndo apenas o Municipio, mas do Estado, que
tivesse Programas a nivel nacional, para que a gente transformasse aquilo que é
potencial em realidade. O Municipio sozinho € impotente para responder
totalmente as necessidades, para que a gente tenha um Programa como esse
devidamente instalado.
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Eu acho que o Programa de Agroecoturismo de Moreno deveria ser um marco de
referéncia, um norte do Municipio. O poder piblico deveria eleger o
Agroecoturismo como um ponto forte do Municipio e ai todos os eventos e
todas as agdes passarem por ele, tendo ele como “carro chefe” e os
empreendimentos viriam voltados para o Agroecoturismo, desde um restaurante,
uma barraquinha, uma inddstria. Ele como “carro chefe” muda a cabeca das
pessoas.

J4 os representantes das instituicdes que compdem o GT forneceram os seguintes
subsidios: “Deveria voltar as reunides do GT, sé que dessa vez com mais participacdo e
comprometimento, ndo s da prefeitura, mas de todos que fazem parte do GT”, “Acho que
o prefeito deveria retomar o Programa, pois ele parou” , “Retomar as atividades do GT,
definir as prioridades e implantd-las” e “Em primeiro lugar, o retorno do GT, com maior

participagdo popular para dai se definir o que se fazer” .

A instituicdo consultora acredita que “Reunir os atores novamente, avaliar o grau
de comprometimento, os resultados e as dificuldades, definir os ajustes e criar novas

estratégias” seria a forma mais correta para a continuidade do Programa.

Da mesma forma, os proprietarios rurais créem que a melhor forma de continuidade
do Programa seria uma revisdo do mesmo, conforme o transcrito: “Uma revisdao e
redirecionamento”, “Voltar a se encontrar e ver o que ndo deu certo e o que falta fazer” e
“Acho que deveria ser revisto para redefinir novas a¢des. Na verdade, o Programa parou
no tempo por falta de iniciativas.”

Quanto a populagdo local, ao ser entrevistada, um membro ndo soube responder e o
outro demonstra a sensa¢do de abandono do Programa: “Parece que ele parou, deveria

retomar”’
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O que se pode constatar é que hd a existéncia de uma certa insatisfacdo dos
entrevistados sobre o direcionamento do Programa. Isto pelos resultados de caréter,
sobretudo imediatista e pragmatico, sem sustentabilidade e, portanto, sem resultados
concretos para a sociedade local. Apesar disto, foi possivel, através das respostas que

apontam resultados positivos, constatar que existe credibilidade no Programa.

Conforme inicialmente comentado, as respostas complementares constantes na
entrevista ndo foram transcritas para o trabalho, mas, utilizadas como elementos

complementares cujo objetivo busca um melhor entendimento das questdes chaves.
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4. 0 PROGRAMA AGROECOTURISTICO E AS SUAS
PERSPECTIVAS DE MUDANCA SOCIAL: A CAMINHO DO

DESENVOLVIMENTO?

4.1 CONCEITUCAO DE DESENVOLVIMENTO E MUDANCA

SOCIAL

Os conceitos de desenvolvimento e mudanga social, com base em trabalhos
anteriores, nos faz conceber, inicialmente, o desenvolvimento como um processo que,
mediante um modelo de gestdo democritica, seja capaz de gerar oportunidades a todos os
envolvidos de maneira a promover a inclusdo social em todos os setores e que o proprio
cidaddo seja capaz de escolher os seus caminhos, participando efetivamente do processo.

Neste sentido, argumenta-se que:

Com oportunidades sociais adequadas, os individuos podem efetivamente
moldar seu préprio destino e ajudar uns aos outros. N@o precisam ser vistos
sobretudo como beneficidrios passivos de engenhosos programas de
desenvolvimento. (SEN, 2000, p. 26)

Porém, apenas visando ao crescimento econdmico, ndo se justifica a implantacdo de
determinados Programas turisticos, como jia mencionado por Sen, uma vez que as
conseqiiéncias identificadas de acdes que visam, unicamente, ao crescimento econdmico
resultam, em ilusdes de sensacdes de melhoria da qualidade de vida, podendo até gerar
acOes que promovam uma certa qualidade de vida, mas questiona-se a sustentabilidade e a

amplitude dessas a¢des.
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Ainda, no processo de constru¢do de uma compreensdo sobre desenvolvimento a
adotado neste trabalho, considera-se também a necessidade de um modelo capaz de
superar os problemas sociais, tornando a sociedade mais justa e legitima (SOUZA, 2002, p.

18).

Noutra pesquisa, Souza (2002, p. 60 a 62) enfatiza que um processo de
desenvolvimento deve ser capaz de melhorar a qualidade de vida e produzir um aumento
da justica social e da mudanga social positiva que precisa contemplar as relacdes sociais e
o espaco. Entendendo como melhoria da qualidade de vida a satisfacdo das necessidades
basicas, ndo bdsicas, materiais e imateriais de uma determinada sociedade. E que para
justica social, pode-se adotar parametros em relacdo ao grau da desigualdade sécio-
econdmica, de oportunidades e de segrega¢do. Deste modo, adotando como denominagdo

mais representativa para o processo, o desenvolvimento sécio-espacial.

Nesse processo, ndo se pode deixar de observar a relevincia do desenvolvimento
da atividade turistica na contribui¢do para essa mudanca. Pode-se até lembrar de uma

consideracdo da prépria Organizacdo Mundial do Turismo (OMT), nesse sentido:

A Inddstria turfstica caracteriza-se por sua grande complexidade, ndo sé pela
grande quantidade de elementos pelos quais é composta, mas , também, pelos
diferentes setores econdmicos do seu desenvolvimento. Nesse sentido o turismo
¢é considerado geralmente como uma exportacdo de uma regido ou nacio até o
lugar de destino (pais receptor, lugar de recebimento), no qual gera renda,
favorece a criacdo de empregos, entrada de divisas que ajudam a equilibrar a
balanca de pagamentos, aumenta os impostos publicos e aquece a atividade

empresarial. (2001, p. 10)

A luz de determinados modelos de “Desenvolvimento”, varios mitos considerados
ilusdes, foram criados, segundo Almeida. Esses mesmos modelos, muitas vezes, ndo sdo

capazes de abranger aspectos socioculturais e ambientais:
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De uma ou outra forma, pode-se dizer que a injustigca estrutural desses modelos
de desenvolvimento consiste em sua incapacidade para articular e conjugar as
trés dimensdes fundamentais do ser humano: sua individualidade, sua rela¢do
social e sua intimidade com a natureza. (1999, p.87)

O presente trabalho também considera outros aspectos que sao menosprezados, em
muitos casos, quando se procura promover o desenvolvimento, o caso da modificag¢do do
espaco procurando deixd-lo mais atraente aos olhos dos visitantes e muitas vezes,
provocando a segregacdo pela falta de possibilidade de uso desses espagcos e a

descaracterizagdo, ndo levando em considerag@o aspectos sociais e culturais:

O conjunto de processos sociais que se ddo no espaco, que eu chamo de
urbaniza¢do, produz intmeros artefatos — uma forma construida, espagos
produzidos e sistemas de recursos de qualidades especificas, organizados em
uma configuracio espacial distinta. (HARVEY, 1996, p. 51)

Mesmo, quando essas mudancas no espago sdo realizadas com bons propdsitos,
entendendo-se que se estd concebendo melhores condi¢gdes de vida a comunidade local, é
oportuno observar que essas mudancgas sdo feitas em lugares selecionados, segundo vérios
critérios em que hd a segregacdo de outros, como por exemplo o estudo acerca da

turistificacdo da cidade do Recife:

Com a turistificacdo de zonas restritas do espaco urbano, estratégia
contemporanea dos poderes publicos locais para a criagdo de uma perspectiva de
desenvolvimento sécio-espacial, a PCR [Prefeitura da Cidade do Recife], tal
como ja colocamos, selecionou apenas duas dreas urbanas para receberem os
investimentos diretos de interesse turistico, justamente aquelas onde [o bairro do
Recife e o Polo Pina] se acham em implantacdo as duas zonas turisticas e de
lazer no espago urbano local. (Castilho, 2001, p. 55)

Ainda no mesmo trabalho, questiona-se em que medida essa turistificagdo do

espaco € capaz de gerar mudangas efetivamente sociais, culturais e econdmicas:

Em definitivo, o turismo consegue criar um ambiente de dinamismo e de
esperanga in loco, reestrutura os mercados do trabalho e da qualificacdo, mas a
proporcdo que as desigualdades sécio-econdmicas e a seletividade
socioterritorial persistem como elementos concretos inerentes ao modelo de
desenvolvimento urbano adotado pelas classes hegemonicas, baseado num
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turismo concentrado polarizado e de encrave, a organizacdo espacial concretiza-
se também de forma concentrada, polarizada e fragmentada. Portanto, jamais
teremos a concretizacdo de um efetivo desenvolvimento sdcio-espacial no Brasil.
(ibidem, p. 57)

Aprofundando a andlise sob a 6tica do Agroecoturismo, pode-se observar que as

mesmas ilusdes podem ser concebidas da preocupacio apenas com o econdmico.

Na tentativa da promocdo do desenvolvimento, o projeto Agroecoturistico do
Municipio do Moreno, também considerou a 6tica de perspectiva da geracdo de empregos
para comunidade local. As circunstincias em que, muitas vezes, coloca-se como objetivo

principal dos programas e projetos turisticos.

Com respeito a geragdo de emprego, Harvey nos diz o seguinte:

Os tipos de emprego criados em muitas instncias atuam igualmente contra toda
mudanca progressista na distribui¢do de renda, uma vez que a énfase em
pequenas empresas e na sub-contratacdo pode ter efeitos secunddrios que
encorajam diretamente o ‘setor informal’ como base para a sobrevivéncia
urbana. O aumento das atividades produtivas informais em muitas cidades,
especialmente nos Estados Unidos (...), consiste num fendmeno destacado das
ultimas duas décadas e € visto cada vez mais como um mal necessdrio ou como
um setor de crescimento dindmico capaz de trazer de volta algum grau de
atividade manufatureira para centros urbanos decadentes. De maneira andloga, os
tipos de atividade de servicos e fun¢des gerenciais que se consolidam nas regides
urbanas tendem a ser empregos de baixa remuneraco (freqiientemente ocupadas
exclusivamente por mulher), ou posi¢des altamente remuneradas do primeiro
escaldo da hierarquia gerencial. O empresariamento urbano, conseqiientemente,
contribui para as crescentes disparidades de riqueza e renda, bem como para o
aumento da pobreza urbana, notado mesmo em cidades (como Nova lorque) que
apresentam crescimento acentuado. (1996)

Mas sempre ficard a divida, se a participacdo da comunidade local serd apenas por
uma insercdo, ou se verdadeiramente haverd uma integracdo e se essa comunidade terd a

liberdade para fazer as suas escolhas.
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Quanto ao tema da capacitagdo da comunidade para o trabalho, questiona-se a
qualidade e a real participacdo da sociedade local na atividade, pressupondo-se iniciar de
uma suposta ‘“qualificacdo” de uma politica publica cuja “intencdo” é promover o

desenvolvimento, mas que atende a outros interesses:

Portanto, o seu verdadeiro sentido acaba sendo o de dar mais uma vez uma
solugdo simplista a questdo da formacdo do trabalhador-cidaddo, desviando as
atencdes para o problema da ineficiéncia do papel do Estado de promotor de um
Estado social garantidor por exemplo de uma educacdo plena e integradora.
(CASTILLO, 2002)

Quanto a Mudanga Social, muitas vezes, confunde-se com a Mudanga Cultural,
impossibilitando, algumas vezes, a capacidade de se distinguir uma da outra (Vila Nova,
2000, p.182), entretanto o autor supra considera a primeira como “...as transformacgdes na
composicdo etiria de uma sociedade, por exemplo, ou , ainda, nas relagdes de classe, no
estilo predominante de vida — rural ou urbano -, na propor¢ao de habitantes do campo em
relacdo aos da cidade etc”, e tendo como fatores mais importantes a descoberta, a invencao

e a difusdo pelo contato sécio-cultural.

Boudon & Bourricaud (2000, p. 380) eximem-se da responsabilidade de se atribuir
uma compreensdo estdtica e Unica a Mudanca Social, referindo-se ao tema inicialmente
através de trabalhos de outros pesquisadores, enfatizando os pontos cruciais para uma
melhor compreensdo. Como por exemplo: “Para Marx, que nisso segue Hegel, e para os
marxistas, a mudanga € o resultado de “contradi¢des” — tendo a nogdo de contradi¢do
sentidos multiplos e freqiientemente imprecisos na tradi¢do marxista (cf. verbete

Dialética).”
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E, ainda abordando no mesmo trabalho, Nisbet, que atribui mudanca como
resultado de causas externas; Comte e os Sansimonistas, sustentam a idéia de que as
sociedades se dirigem para um estado ideal melhor. Em geral, os autores procuram,
tomando como ponto de partida as generalizacdes, as teorias socioldgicas sobre Mudanga
Social, os aspectos ligados ao desenvolvimento tecnoldgico, as “mutac¢des” dos sistemas de
valores, podendo, de certa forma, tendo como ponto inicial, para se poder assimilar com

evolucgdo, desenvolvimento ou modernizagao.

Da mesma forma, Lakatos (1999) analisa o conceito de mudanga social sob a

percepcdo de varios outros autores, citando, entre eles, Rocher:

Toda transformag@o observdvel no tempo que afeta, de maneira que ndo seja
proviséria ou efémera, a estrutura ou o funcionamento da organizacdo social de
dada coletividade e modifica o curso de sua histéria. E a mudanga de estrutura
resultante da ag@o histdrica de certos fatores ou de certos grupos no seio de dada
coletividade. (1971: IV 92 e 95)

Porém, no mesmo trabalho, as autoras referem-se a certos fatores determinantes da
mudancga social, como: fatores geograficos (cataclismos naturais), bioldgicos (epidemias,
elevacdo da taxa de mortalidade, rdpido crescimento da populacdo e a miscigenagdo de
grupos étnicos), sociais (guerras, invasdes, revolucdes, luta de classes) e culturais

(descobertas cientificas, invengdes técnicas e desenvolvimento de aspectos intelectuais).

Oliveira (1999, p. 129), adotando o mesmo pensamento, conceitua mudanga social
como: “qualquer alteracdo nas formas de vida de uma sociedade. Nenhuma sociedade é
perfeitamente igual a si mesma em dois momentos sucessivos de sua histéria”. E, ainda,
neste mesmo trabalho traz o exemplo das mudangas sociais, econdmicas e trabalhistas, a

partir da abolicdo da escravatura no Brasil, fazendo referéncias as causas dessas mudancas
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sociais, as quais podem ocorrer tanto por forcas enddgenas (internas) quanto por forcas

exdgenas (externas).

Finalmente, ainda nesta discussdo, faz-se necessdrio citar Souza, quando se

estabelece a ligag@o entre a mudanca social e o desenvolvimento:

desenvolvimento é entendido como uma mudancga social positiva. O contetddo
dessa mudanga, todavia, € tido como nio devendo ser definido a priori, a revelia
dos desejos e expectativas dos grupos sociais concretos, com seus valores
culturais préprios e suas particularidades histdrico-geograficas. Desenvolvimento
¢ mudanga, decerto: uma mudanca para melhor. Um desenvolvimento que traga
efeitos colaterais sérios nio € legitimo e, portanto, ndo merece ser chamado
como tal. (2002, p. 60)

O desenvolvimento vai muito além da etapa do crescimento econdmico, mas,
sobretudo, promovendo a melhoria da qualidade de vida nos ambitos do social, politico,
cultural, ecoldgico e econdmico como totalidades complexas, permitindo, a todos os atores
envolvidos, o direito também a liberdade de escolha e oportunidade. Por isso, o Programa
Agroecoturistico do Municipio do Moreno, enquanto uma ag¢do que, na sua concepcao,

possa indicar a inten¢do na promogao efetiva do modelo de desenvolvimento almejado.

Ao analisar os objetivos do Programa em epigrafe, constatou-se que existe a
preocupacdo de se tentar identificar as acdes que sejam capazes de realizar a mudanga
social. Na prdtica, porém, pdde-se observar que as agdes desenvolvidas, efetivamente,
promovem o crescimento econdmico, esquecendo, principalmente das questdes sociais,

culturais e ambientais.

Uma proposta de desenvolvimento ndo pode se fundamentar apenas na

manipulagdo do espaco real, criando fabulas, mas, sobretudo, na promogéo de capacidades
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individuais e coletivas de reais condi¢cdes de mudanca social: satisfacdo das necessidades

basicas de uma sociedade, liberdade de escolha, oportunidades iguais a todos os

individuos, a partir de uma participacio efetiva da comunidade.

Desta maneira, considera-se, neste trabalho dissertativo, originando-se nas

abordagens realizadas anteriormente, que desenvolvimento € o conjunto de processos que

seja capaz de:

- Garantir a satisfacdo das necessidades, simultaneamente, bdsicas e globais da

comunidade;

- Garantir o uso democratico dos recursos disponiveis;

- Permitir a participacdo efetiva dos grupos sociais nas decisdes a que lhes concernem;

- Respeitar os valores culturais, histéricos, geograficos e ambientais;

- Respeitar democraticamente os desejos e as expectativas dos grupos sociais;

- Garantir a liberdade de escolha de cada ator social, estimulando e viabilizando a sua

criatividade;

- Eliminar as tendéncias a segregacdo sécio-territorial, promovendo a justica social;
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- Levar ndo somente a uma melhoria da qualidade de vida nos ambitos sécio-politico-

econdmico-cultural e ambiental, mas a mudanca social efetiva;

- Gerar melhores perspectivas de vida no presente e no futuro;

- E, entdo, ser capaz de promover a mudanga social que seja capaz de dar novos rumos

ao processo de produgdo do espago geografico no Brasil e no mundo.

42 O AGROECOTURISMO E O DESENVOLVIMENTO EM

MORENO

Depois de coletados os dados e feita a andlise dos mesmos, nas entrevistas
realizadas com os atores envolvidos no Programa, foi possivel estabelecer uma
comparagdo entre as acdes do Programa, se o mesmo consegue atingir os objetivos
almejados e se esses sdo realmente capazes de gerar mudancas sociais em funcdo do

desenvolvimento.

Em decorréncia da impossibilidade, por parte de alguns entrevistados, de se
identificarem, s3o mantidos em sigilo os nomes dos mesmos, com exce¢do dos
representantes do poder executivo local, o Prefeito Edvaldo Rufino e o Secretdrio de

Desenvolvimento Econémico e Turismo, Admilson da Hora.

Outro problema, que se verificou na realizagdo das entrevistas, foi também a
impossibilidade de se entrevistarem todos os participantes do Programa. Quanto as

institui¢des participantes do GT do Agroecoturismo em Moreno, observou-se, em algumas,
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que os técnicos, presentes no GT, ja ndo mais faziam parte do seu quadro de recursos

humanos e, em outras, eles nio demonstraram interesse em participar da entrevista.

As entrevistas foram realizadas sob a abordagem de trés dimensdes: Compreensdo
no que concerne ao Agroecoturismo, ao Desenvolvimento e Mudanga Social e a analise do
Programa Agroecoturistico do Moreno. Todas elas respondidas sob a ética dos atores
envolvidos no Programa: O poder executivo local, integrantes do GT do Agroecoturismo

em Moreno, proprietdrios rurais, 6rgdo consultor e a populacio.

Os entrevistados foram escolhidos tendo em vista o seu envolvimento e
comprometimento com o Programa, seja gestor, seja consultor, seja empreendedor ou seja

sociedade local.

Visando a uma melhor demonstragdo dos resultados do item Anélise do Programa
Agroecoturistico do Moreno, constante na entrevista, inserido no capitulo anterior
juntamente com o item Execucdo do Programa Agroecoturistico, que foi constituido a
partir da andlise da pesquisa documental. A continuidade da andlise dos dados obtidos nas

entrevistas serd demonstrada a seguir.

4.2.1 COMPREENSAO QUANTO AO AGROECOTURISMO

Embora existam visdes opostas quanto a compreensiao de Agroecoturismo entre 0s
entrevistados e o conceito adotado neste trabalho, observa-se que a divergéncia encontra-se

numa questdo conceitual académica, uma vez que se observa nos conceitos dos
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entrevistados ser comumente encontrados a vida do homem do campo e o potencial natural

enquanto atrativos.

Através da visdo do poder executivo local, prefeito e secretdrio, verifica-se as

seguintes compreensdes quanto ao Agroecoturismo:

Ele vincula e trabalha o turismo dentro de uma 4rea rural, que sai dos grandes
centros urbanos e que busca nas atividades normais rurais transformar numa
fonte de participagdo daqueles que se interessam, mas que tem a ver com o que a
natureza pode oferecer, o meio ambiente, as atividades produtivas, como algo
que se transforma num atrativo para as pessoas, que na maioria das vezes, ndo
vivenciam aquilo. E o conjunto de todas essas atividades. Integrando o que a
natureza tem a oferecer com aquilo que a producdo agricola pode também
agregar valores.

Eu vejo por dois enfoques: um que é fora da regido urbana, mas o que eu entendo
por Agroecoturismo mesmo e aquele turismo em que vocé inclui a natureza, a
agricultura e a populagdo que vive naquela regido, mas na regido fora da regido
urbana, mesmo no litoral ou na regido interna de um determinado pais ou de um
determinado estado e af utiliza aquela potencialidade de forma preservada.

Questionados sobre o que compreendem sobre Agroecoturismo, alguns membros
do GT consideram como o “Turismo que utiliza as propriedades rurais e as atividades
ligadas ao ecoturismo” , “Acredito que seja a exploracdo de uma darea rural, além de um
processo de consciéncia ecoldgica”, “E o turismo desenvolvido a partir da exploragio dos
recursos naturais e da vida do homem rural, principalmente a atividade produtiva” e
“Podemos considerar Agroecoturismo como a producdo turistica realizada nos espago rural
e natural onde a vida do homem do campo e o potencial natural formam os principais

elementos da composi¢do desse produto turistico”.

Um entrevistado, representante de um 6rgdo consultor do Programa, considera o

Agroecoturismo da seguinte forma:
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Virias nomes foram dados para o turismo rural hd alguns anos atrds, porém a
atividade € mais diversificada do que parece, e o termo atual para
Agroecoturismo estd muito voltado para o agronegdcio, mas associando eco e o
turismo, temos um novo cendrio de atividade nos moldes do esperado
desenvolvimento sustentavel.

Trés proprietarios rurais, integrantes do Programa, consideram como
Agroecoturismo “Um tipo de turismo que € desenvolvimento, utilizando-se do patrimdnio
natural aliado 2 vida no campo”, “E o turismo que usa as fazendas e engenhos para trazer
pessoas” e “Turismo desenvolvido a partir do uso de recursos naturais e da vida do homem

do campo”.

Dois membros da sociedade, que participaram do Programa por meio das
capacitacdes, um ja trabalhando em um equipamento Agroecoturistico do Moreno,
entendem como Agroecoturismo “o turismo rural e ecoldgico juntos” e o turismo que “usa

as fazendas e os engenhos de um lugar para trazer mais turistas”.

Salvaguardando que os entrevistados possuem, apenas, um conceito empirico e nao
académico, € possivel reafirmar que as respostas possuem, em sua esséncia, algumas
caracteristicas basicas do Agroecoturismo como foi analisado no inicio deste trabalho: a
vida do homem do campo, mais especificamente a producdo agropecudria e 0s recursos

naturais, enfatizando as reservas e os recursos hidricos.

4.2.2 DESENVOLVIMENTO E MUDANCA SOCIAL EM MORENO

Para podermos analisar a compreensdao dos entrevistados, quanto ao
desenvolvimento e a mudanca social, durante as entrevistas foram abordadas questdes

conceituais e de como o Agroecoturismo poderia contribuir.
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Na entrevista, outras perguntas foram feitas no intuito de fornecer subsidios para

que fosse possivel compreender o que os entrevistas entendem sobre o tema proposto“.

Conceitualmente, os representantes do poder executivo local, entrevistados, prefeito

e secretdrio, consideram como desenvolvimento o seguinte:

E preparar a sua localidade, o seu Municipio para que ele, nas diversas
dimensdes seja ambiental, cultural e produtivo, possam ser trabalhados de forma
integrada onde a populagdo tenha conhecimento e envolvimento para que se
possa criar uma espécie de uma localidade em que essas acdes acontecam e o
Municipio possa se desenvolver, levando em considera¢do as interferéncias a
nivel de outros Municipios da regido, as politicas do governo federal para que
ndo se esteja trilhando num caminho contrario aquilo que estd sendo colocado,
mas com uma visdo da localidade as caracteristicas proprias, as particularidades
e naturalmente planejar e executar agdes que possam desenvolver uma
determinada cidade e a sua populag@o.

Para mim, isso € um termo novo criado a partir desses trabalhos que sdo feitos
com ONGs, eu ndo consigo separar Desenvolvimento Local (DL) do
desenvolvimento de um pais, ou especificamente como aqui no Brasil se separa
muito, de um estado. No DL vocé utiliza as potencialidades locais para fazer
com que esse local cresca, que seja auto sustentdvel a partir das suas
potencialidades. Mas eu ndo vejo como ele se inserir num desenvolvimento, se
as regides que estdo no entorno dele ou outras regides com as quais ele fornece
esses produtos ou servicos ndo se desenvolverem. Ele pode se desenvolver,
depois ele para porque as regides que dependem dele ndo se desenvolvem. Entio,
esse fluxo de capital fica interrompido. Eu vejo mais como desenvolvimento de
um pais em funcdo da sua legislacdo, das suas condi¢cdes naturais. Mas
determinados pontos que af se chama desenvolvimento local tem condi¢des de se
desenvolver mais rapido do que outras regides. Ai o conjunto vai fazer com que
o pais se desenvolva no todo.

Ainda, em relacdo a questdo conceitual, os entrevistados, representantes do GT,
consideram como desenvolvimento: ‘“Promover melhoria na qualidade de vida de uma
populagdo, gerando, principalmente, emprego”, “Exploracdo do potencial da regido para o
desenvolvimento da mesma”, “Seria um conjunto de processos que tém por finalidade

promover o bem estar e melhoria da qualidade de vida da comunidade como um todo” e

"' Foram feitas outras perguntas como: Na sua opinido quais sdo os atores envolvidos num processo de
desenvolvimento? Vocé acredita que o agroecoturismo pode promover o desenvolvimento local? Na sua
opinido quais sdo os atores envolvidos num processo de desenvolvimento? Como esses atores desempenham
o seu papel? e O que pode promover a mudanga social?
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“Promover melhoria na qualidade de vida das pessoas envolvidas no processo.
Entendendo-se melhoria da qualidade de vida como acesso a: emprego, educacdo, saide,

renda, seguranca e futuro”.

Os representantes dos proprietdrios rurais entendem como: “O desenvolvimento
que procura alavancar a economia, mas também trazer melhoria na qualidade de vida da
populagdo local”, “Melhorar a vida do povo de um lugar, trazendo mais emprego, saude,
seguranga e educacdo” e “Geragdo de empregos, aumento do nivel cultural,
desenvolvimento na 4rea de satide e educag@o”. Isto nos remete a questdo da formacdo da

cidadania. A este respeito, diz Yazigi:

Além da absoluta ignorancia de principios universais, como unidade-&nfase;
harmonia, ritmo, equilibrio etc., sobremodo manifesto em superficies
urbanizadas, a questdo se agrava com outros procedimentos desconsiderados pela
gestdo publica. Miséria, ganincia, ignordncia e desrespeito pelo outro completam
o circuito da adversidade turistica. Quatro fendmenos que tém de ser
equacionados pelo poder publico, porque sdo equaciondveis por um projeto
social. O que ndo daria para se equacionar seria o desejo de um Natal com neve
em Copacabana. Nao é em termos de producdo de espetacularizacdes (elas,
inclusive, quase sempre confinadas!), mas por conta do cotidiano urbanamente
mal vivido, que o mal se coloca. (1999, p. 63 e 64)

Assim, de pouco adianta que o municipio entre na frente turistica se,
simultaneamente, ndo estiver combatendo seus adversdrios, a pobreza, a
degradagdo do territério, as tecnologias erradas ou o mau uso da memodria.
Construir casas de operdrios com dignidade, produzir bens segundo padrdes
aceitdveis, discutir e aprimorar a relacdo dos diferentes grupos sociais em sua
relagd@o espacial, apoiar as tradi¢des que garantem suas vidas, controlar a avidez
dos especuladores e loteadores e dezenas de outras coisas aparentemente sem
relacdo com o turismo sdo as formas mais legitimas de abracd-o com muito
sucesso. (ibidem, p. 155)

O entrevistado, representante do 6rgao consultor, considera como desenvolvimento:

“Tudo ou aquilo que garanta bem estar ao homem e conserve 0 meio ambiente ao seu
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redor, por isso sugiro o termo Desenvolvimento Local Sustentdvel. Se ndo for assim, nio

desenvolve e os padrdes atuais ja convencem disso”.

J4 os dois representantes da comunidade entendem como desenvolvimento o
processo que seja capaz de: “Gerar emprego, educacdo” e “Trazer mais emprego para o

povo”.

E possivel observar que os resultados das entrevistas, no que se refere
compreensdo de desenvolvimento, reafirmam o quanto sdo limitadas estas compreensdes,
uma vez que, salvo excecdes, limitam-se apenas a geracdo de emprego e renda; em alguns
casos, sdo mencionadas a educagdo, a saide e a qualidade de vida., entretanto tépicos
importantes foram esquecidos ou simplesmente ndo se levou em consideracdo, como:
Garantir a satisfacdo das necessidades bdsicas, permitir a participacdo efetiva dos grupos
sociais nas decisdes, respeitar os valores culturais, histéricos, geograficos e ambientais,
respeitar os desejos e expectativas dos grupos sociais, garantir a liberdade de escolha e

promover a justi¢a social.

Desta forma, é possivel considerar que o Programa parte de uma base conceitual
sem muita solidez que o levaria a criagdo de fabulas e ndo de processos de mudangas, ja

anteriormente mencionado.

Partindo para uma andlise conceitual sobre mudanga social, verifica-se que os
entrevistados do poder executivo local, prefeito e secretdrio, consideram sob os seguintes

enfoques:

Bem, eu acho que mudanga social tem uma estreita ligagdo com a melhoria na
qualidade de vida, ndo achando que venha ter uma mudanga de classes sociais,
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mas, através de varias acdes, fazer com que a populagdo possa almejar condigdes
melhores de vida.

E a pessoa alcancar um nivel de desenvolvimento e qualidade de vida, ndo mudar
de uma classe social para outra, mas melhorar sua qualidade de vida, mesmo que
continue no status que tinha.

Segundo os representantes de institui¢des participantes do GT, mudanca social
pode ser considerada, como: ‘“Mudar a vida das pessoas para melhor”’, “Formas de
desenvolvimento aplicadas com a finalidade de progresso”, “E a capacidade de possibilitar

que as pessoas consigam melhoria na qualidade de vida” e “Melhoria da qualidade vida”.

Um outro entrevistado, de organizacdo consultora, elege mudanga social, como:
“Nao € muito do meu conhecimento, pois sei que tudo que envolve o comportamento
humano ¢ dificil e passa por virias questdes, mas, para mim, seria uma tentativa de se

melhorar ou atenuar um quadro ndo favoravel”.

Os representantes dos proprietarios rurais, participantes do Programa, consideraram
mudanga social, como: “Promover a capacidade de melhorias sociais”, “Mudanga social?
Acho que é uma melhoria na vida das pessoas. Mais emprego, educagdo, essas coisas”,

“Mudar de posi¢ao social”

Os dois representantes da populacdo ndao souberam responder a pergunta sobre a

compreensdo de mudanga social.

O que ¢ possivel observar, nessa questao, € a “pobreza” de subsidios tedricos e até
mesmo de idéias sobre mudanga social, chegando até mesmo a ser considerada como

mudanga de uma posicao social para outra.
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Analisando, em conjunto, as respostas, € permitido concluir que o Programa
Agroecoturistico de Moreno ndo seria capaz de promover o desenvolvimento e a mudanga
social, uma vez que o mesmo demonstra ndo estar centrado em conceitos sélidos e

sustentdveis, nem mesmo ideologicamente.

Por outro lado, se nem mesmo a populacio tem idéia do que seja efetivamente um
processo de mudanga social, silenciando-se muitas vezes diante das agdes dos poderes
instituidos que chegam até eles, como entdo formar na concretizacdo do desenvolvimento e

da mudanga social?

Por isso os programas de turismo enfatizando o seu papel na promocdo do
desenvolvimento, na sua complexidade, muitas vezes, ndo passam de uma fébula, ou seja,

de uma imagem criada para atenuar as tensdes sociais:

Uma perspectiva critica deveria enfocar também algumas das perigosas
conseqiiéncias macroecondmicas, muitas das quais parecem inevitdveis, dada a
coer¢do exercida pela competi¢do interurbana. Esta dltima inclui impactos
regressivos na distribuicdo de renda, volatilidade no interior da rede urbana e a
qualidade efémera dos beneficios trazidos por muitos projetos. A concentra¢do
no espetiaculo e na imagem mais do que no contetido dos problemas econdmicos
e sociais pode também se revelar deletéria a longo prazo, apesar de que
beneficios politicos podem ser obtidos até ficil demais (HARVEY, 1996, p. 62)
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5. CONCLUSOES

-

E incontestivel o potencial natural e cultural do Municipio do Moreno para o
Agroecoturismo, entretanto a utilizacao desse potencial, como elemento da construgcdo de
um produto turistico que realmente possa ser utilizado enquanto ferramenta para se
promover um modelo de desenvolvimento e, por sua vez, a mudanca social efetiva é
questiondvel, em funcdo da andlise dos documentos referentes ao Programa e das

entrevistas realizadas.

Dando continuidade a conclusio sobre a capacidade do Programa Agroecoturistico
em Moreno objetivando o desenvolvimento e as possibilidades concretas de mudanca
social, utilizou-se dos elementos que compdem o entendimento deste trabalho sobre
desenvolvimento e mudanga social: garantir a satisfacdo das necessidades bdsicas da
comunidade; garantir o uso dos recursos disponiveis; permitir a participacio efetiva dos
grupos sociais nas decisdes; respeitar os valores culturais, histéricos, geogrificos e
ambientais; respeitar os desejos e as expectativas dos grupos sociais; garantir a liberdade
de escolha; promover a justica social; proporcionar uma melhoria na qualidade de vida, nos
ambitos sécio-econdmico-politco-cultural e ambiental; gerar melhores perspectivas de

vida; e, entdo, ser capaz de promover a mudanca social efetiva.

Quanto a garantia da satisfacdo das necessidades bésicas da comunidade (sadde,
educacdo, saneamento, seguranga, alimentagcdo), ndo foi possivel observd-la na
documentacido pesquisada, mas apenas em algumas passagem das entrevistas, porém sem
muito conteido substancial e nem mesmo verificado nos resultados do Programa conforme

a mesma entrevista.
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No tocante a garantia dos recursos disponiveis, também nao foi verificada nenhuma
acdo que garanta, apenas a intencdo de criacdo de uma legislacdo especifica que

regulamentaria o uso dos recursos.

Quanto a participagdo efetiva dos grupos sociais nas decisdes, que deveria existir
desde o inicio do Programa, também néo procede, uma vez que ficou claro que o Programa
surgiu da idéia do poder executivo local em parceria com a APECO para, entdo,

desenvolver as agoes.

Até mesmo a participacdo de institui¢des estaduais e federais que contribuiram
com o Programa ocorreu trés anos ap6s o inicio do mesmo e mais a frente, a participagdo
de proprietdrios rurais. Entretanto, a sociedade, que deveria ter sido consultada desde o
inicio, s tem participado do Programa por meio de realizacdo de cursos e na geracdo de

mao-de-obra; o que ainda se faz de modo timido e assistencial.

No item respeitar os valores culturais, historicos, geograficos e ambientais, o
Programa demonstrou algumas a¢des no que se refere a valorizagdo do artesanato apenas,
entretanto outras manifestacdes culturais como: folclore, gastronomia, religiosidade, nao
foram contempladas no Programa. A arquitetura dos engenhos, como valor cultural e
histérico, teve sua grande importdncia, mas na composicdo dos engenhos, enquanto
equipamentos Agroecoturisticos. Os valores ambientais foram valorizados, & medida que
sdo imprescindiveis a composicdo do produto Agroecoturistico, porém nenhuma agdo
concreta do Programa abordou o tema com esta finalidade. O que se pode observar foi a

preocupacdo € nao a acgdo.



101

Em nenhum momento da realizacdo deste trabalho, foi possivel observar o respeito
aos desejos e as expectativas dos grupos sociais e a garantia da liberdade de escolha. O que
€ possivel concluir é que a turistificagido do espaco em Moreno vem, essencialmente, para a
satisfacdo das necessidades de uma elite e ndo da sociedade como um todo, ndo
intencionalmente, mas segundo uma cultura do ‘“novo empresariamento urbano”
(HARVEY, 1996, p.55), quando os objetos econdmicos se sobrepdem aos sociais, culturais

e ecoldgicos.

Quando se analisa a perspectiva do Programa em promover a justica social,
verifica-se que o Programa, mesmo numa compreensao mais simpldria sobre justica social,
ndo possui elementos igualitirios a toda a sociedade pois todos deveriam ter as mesmas
possibilidades de acesso a todas as oportunidades e servicos, independentemente de etnia

(SOUZA, 2002, p.62) ou de qualquer outra forma de critérios de diferenciagao.

A tal sonhada melhoria na qualidade de vida, no d&mbito sécio-econdmico-politico-
cultural e ambiental ndo foi detectada nos poucos resultados do Programa, mesmo quando
os entrevistados responderam em outros trabalhos do autor desta dissertagdo (MOTA,
2003). Porém quando se comparou a primeira entrevista com a que foi realizada para esta
dissertacao, verifica-se que existe a hipdtese de que os resultados diferentes ocorressem em
virtude de que na primeira entrevista os entrevistados ndo foram levados a refletirem sobre

o que realmente concebe-se como desenvolvimento.

Desta forma, no presente trabalho, as melhorias na qualidade de vida, foram
constatadas numa fei¢do superficial, quando se trata da comunidade como um todo, pois

ndo se percebe a satisfacdo das necessidades bdsicas e ndo-bdsicas, materiais e ndo-
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materiais desta comunidade (SOUZA, 2002, p. 62), porém demonstra uma possibilidade

maior de melhoria, quando relacionada com uma elite politico-econdmica local.

Quando se trata da possibilidade de gerar melhores perspectivas de vida, os
entrevistados, representantes da populacdo local véem essa possibilidade como a simples
oportunidade de emprego. Porém, segundo a pesquisa documental e de depoimentos de
outros entrevistados, constata-se que o Programa possui a intengdo de criar tal
possibilidade, ndo apenas de gerar emprego; mas, de fato, a intengéo se perde, quando se
confirma que as dnicas possibilidades concretas para a populagdo, que ndo faz parte de
uma elite privilegiada, resumem-se numa capacitagdo questiondvel e na possibilidade de

contribuir apenas na geracdo de mao-de-obra.

Quando Souza (2002) discute que a mudanca social positiva precisa contemplar as
relacdes sociais e o espago, que contribuem e ddo uma terminalidade a uma compreensao
de desenvolvimento, mas também se complementa com as relagdes econdmicas, politicas e
culturais, concluimos que o Programa Agroecoturistico possui, em seus objetivos a
inten¢do de promover o desenvolvimento, mas que, na pritica, em virtude dos varios
fatores: politicos, financeiros, ideoldgicos e até mesmo técnicos analisados nao demonstra,

a principio, esta capacidade.

Porém, concorda com a maioria dos entrevistados, quando se pergunta o que ainda
precisa ser feito e quais suas sugestdes para o Programa. Quando praticamente as respostas
foram unanimes em que o Programa fosse revisto, visando redirecioné-lo. E aqui, se tenta
contribuir para que essa revisdo seja feita, sob a luz de uma compreensdo mais ampla

acerca de desenvolvimento, para que os objetivos do Programa nio se restrinjam, apenas,
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a0 ambito econdmico de uma elite em detrimento dos demais Ambitos e da sociedade como

um todo.
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7. APENDICES

ROTEIRO DE ENTREVISTA
IDENTIFICACAO
Nome:
Ocupacio:
Endereco:
Fone: E-mail:

SOBRE O AGROECOTURISMO

01. Vocé sabe o que € o Agroecoturismo?
02. O qué o Agroecoturismo pode trazer de positivo para o Municipio e sua populagdo?

SOBRE DESENVOLVIMENTO

03. O qué voce entende por Desenvolvimento?

04. Vocé acredita que o Agroecoturismo pode promover o Desenvolvimento?

05. Na sua opinido, quais sdo os atores envolvidos num processo de Desenvolvimento?
06. Como esses atores desempenham o seu papel?

SOBRE O PROGRAMA AGROECOTURISTICO DO MORENO

07. O qué vocé conhece sobre o Programa Agroecoturistico do Moreno?

08. Mais especificamente no Programa Agroecoturistico do Moreno quais seriam seus
atores envolvido?

09. Esse Programa pode ser considerado um referencial para o Desenvolvimento?

10. Vocé acredita no Programa?

11. Qual a sua participagdo nesse Programa?

12. Como vocé avalia o Programa desde a sua implantacdo em 1998?

13. O qué o Programa ja trouxe de beneficios para o Municipio e para a populagéo local?

14. Na sua opinido, como deveria proceder a implantagéo, ou continuacio da implantacio,
desse Programa?

15. O qué ainda precisa ser feito?

16. Quais suas sugestdes para o Programa?
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8. ANEXOS

~

— PARTE DO PLANO DE ACAO 2001/2004.

SECRETARIA DE

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TURISMO - SEDETUR

PREFEITURA MUNICIPAL DO MORENO.

8.1 ANEXO 1
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