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RESUMO

Este trabalho analisa a organizacdo territorial das escolas publicas em Caruaru/PE, no
periodo de 1960 a 2001, destacando 0s aspectos sociais, econdémicos e politicos que
influenciaram esta organizagdo, bem como de que modo uma organizagdo inconsequente do
territério tem entravado a construcéo do espaco do cidadéo.

Resgata a influéncia dos projetos de desenvolvimento econémico implantado no pais e de
gue forma interferiram no sistema educacional; como também a politica neoliberal que por meio
de um processo de municipalizacdo descolado da realidade local, vem trazendo prejuizos para a
populacdo, reforcando uma distribuicdo ja desigual das escolas em Caruaru.

Constatamos que as posturas clientelistas locais permanecem e que também penaizam a
construcdo do espaco do cidadaddo, através do ndo melhoramento do acesso a educacdo, pois
gue existem bairros com excesso de escolas e outros com escassez delas, bem como através da
prestacdo de um servico descomprometido com a cidadania.

Comparando os bairros do Vassoural e Cohab |11, verificamos que o poder publico tem
privilegiado o Vassoural quanto a construcdo de escolas, ficando a Cohab Ill com um
consideravel déficit, se levarmos em consideracéo o baixo poder aguisitivo de seus moradores
gue se sujeitam a colocar os seus filhos em escolas particulares, por conta da auséncia de mais
escolas publicas.

Ao evidenciar o cardter da mobilizacdo das organizacGes populares desses bairros, por
intermédio de suas associacdes de moradores, detectamos haver debilidades no que se refere a
sua participacdo, ndo se conseguindo garantir que as suas reivindicacdes sgjam atendidas.

Dessa forma, a decisdo concernente a gestdo dos equipamentos publicos da educacéo fica
entregue a0 mercado ou a mercé dos interesses particulares de politicos locais, reforcando a

construcdo de um espago onde as pessoas possuem uma cidadania ora mutilada, ora limitada.



Por outro lado, defende-se uma distribuicdo espacial mais justa das escolas publicas e que,
para a garantia da cidadania plena, sera necessario ndo somente promover 0 acesso, mas também
uma educacdo de qualidade ao cidad&o, e isto, num contexto em que 0 conhecimento torna-se
cada vez mais fundamental ao desenvolvimento humano.

Concluindo o trabalho, propde-se algumas diretrizes para o plangamento da distribuicéo
consequente das escolas publicas em Caruaru, quais sgjam: redlizacdo de censo escolar para a
populagdo escolarizavel; construcdo de escolas nos bairros, conforme a necessidade da

populacéo; garantia que as escolas estaduais continuem oferecendo o Ensino Fundamenta e

investimento na qualidade da educagdo publica.



RESUME

Ce travall analyse I’organisation territoriale dés écoles publiques a Caruaru-PE, dans la
periode de 1960 & 2001, en remarquant |és aspects sociaux. Economiques et politiques qu’ ont
influence cette organization et tente d’ expliquer les aspects négatifs d’ une mauvaise organization
territoriale.

Il montre I’ influence des projets de développement écomomique du pays et comment ils ont
intervenu dans |é systéme éducatif, ains que la politique néo-libérale qu’ atravers d’ une gestion
municipale separée de la rédlité locale défavorise la population parce qu'elle renforce la
distribution territoriale injuste des écoles a Caruarul.

Nous constatons que le clientelisme dans la posture politique du gouvernement local
empéche la construction de I’ espace de la citoyenneté parce gu’ elle ne favorise pas I’ évolution de
I’éducation. Le deséquilibre des établissements scolaires est responsable par le déficit dans
certains quartiers.

Si nous comparons les quartiers du Vassoural et COHAB 111, nous verifions que le pouvoir
public a privilegié le premier quant a la construction des écoles. Les habitants du quartir
COHARB 111 sont obligés de mettre leurs enfants dans écoles privées acause du mangue d écoles
publiques dans leur quartier.

Quand nous montrons la mobilisation des organisations populaires de ces quartiers atravers
leurs associations, nous constatons queleur participation ne garantit pas un résultat satisfaisant a
leurs revendications, parce que les intérets des politiques locaux sont mis avant les intérets de la
population..

D’autre part, on defend une distribution plus juste des écoles publiques et pour assurer la
garantie de la citoyenneté, il faut promouvoir I'enseignement parce que la connaissance est

fondamentale.



A lafin de ce travail, on propose les directives pour la future planification de la distribution
des écoles publiques a Caruaru, par exemple: la rédisation du recensement scolaire, la
congtruction des écoles dans les quartiers, la continuation de I’ enseignement fondamental dans

les écoles publiques et plus d'investissement dans la qualité de I’ enseignement.
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INTRODUCAO

O estudo objeto do presente trabalho propde-se a andlisar a organizacdo territorial das
escolas publicas em Caruaru/PE, tendo como eixo da analise os embates entre a modernizacéo, o
clientelismo e a construcdo da cidadania. Mediante este estudo, tentar-se-a mostrar de que forma
a politica publica da educacdo foi encaminhada e a que objetivos ela atendeu.

A nossa hipoétese central era de que politica havia sido encaminhada mais no sentido da
consolidacdo do projeto econdmico implementado no pais e da protegdo dos redutos politico-
eleitorais locais, do que no da construgdo do espaco do cidadéo.

O nosso estudo foi viabilizado pela dimenséo espacial da sociedade visto que, sendo tratado
Ccomo uma estrutura social como tantas outras, 0 espaco traz uma dindmica que “impde a cada
coisa um determinado feixe de relagdes, porgque cada coisa ocupa um lugar dado” (Caillois apud
SANTOS, 1987: 81). Esta reflex&o nos mostra que o processo de producdo do espaco € fruto de
uma teia de relagbes complexas que funciona a partir do jogo de interesses existentes na
sociedade. Nesse sentido, “O espaco € uno e global, funcionando segundo um jogo de classes
gue tem sua demarcacédo territoria” (SANTOS, 1987: 75).

A nossa escala temporal compreende o periodo de 1960 a 2001, porgue é principalmente a
partir desse periodo que evidenciamos a educacdo sendo colocada como fator de
desenvolvimento econémico e social ho Nosso pais.

As escolas publicas, em Caruaru, ainda ndo estdo localizadas e distribuidas de modo a
atender ao principio de universalizacdo essencial que garanta a concretizacdo da construcéo da
cidadania, pois que existem bairros com excesso de escolas, enquanto outros contam com apenas
uma escola para atender a uma clientela numerosa. Isto reforca a manutencédo de uma
organizacdo injusta do espaco a qual ndo possui uma preocupacdo real com os direitos dos

cidadaos em sua plenitude.
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Ademais, como nos Ultimos anos a estratégia da descentralizacdo utilizada pela politica
educaciona brasileira tem estimulado o regime de colaboragcdo entre estados e municipios, e 0s
recursos ndo atendem a todos os segmentos da populagdo escolarizavel, vemos que niveis de
ensino como Educacdo Infantil, Ensino Médio e Educacdo de Jovens e Adultos tém sido
diminuidos nas escolas publicas.

Quando relacionamos esta organizacdo territorial injusta das escolas publicas com o
processo de municipalizacdo ocorrido em Caruaru, implementado por meio da idéia de
descentralizacdo, percebemos que num bairro como a COHAB 111, um ndimero significativo de
estudantes tem ficado fora da escola publica e, por sua vez a responsabilidade da garantia do
ensino destes alunos é repassada para 0 mercado.

Enquanto que no bairro do Vassoural ha salas de aulas ociosas em determinadas escolas,
devido a0 excesso de escolas publicas em relacdo a demanda social local. Isto parece ser um
paradoxo numa conjuntura onde a aquisicdo de conhecimento torna-se cada vez mals
fundamental para aformacao do cidadéo.

Foi realidade que nos estimulou a verificar os fatores que levaram esta organizagéo
territorial a acontecer da forma que aconteceu, tentando contribuir para um plangamento mais
justo no qual o espaco do cidaddo sgja respeitado e a cidadania concretizada também a partir da
educacdo; o que sO pode ocorrer a partir do momento em que se usa 0 espago de forma
consequente.

Diante do acima exposto, encaminhamos o presente estudo utilizando o conceito de
territério, j& que este conceito traz como referéncia as relacdes de poder a partir do uso do
espaco. Nesse sentido, procuramos verificar quais as influéncias do processo de modernizacdo
econémico-territorial no plangiamento educacional, pois nhos varios periodos em que o
crescimento econdmico foi colocado em primeiro plano, a educacdo foi chamada a participar
desse crescimento; enfatizamos o0 peso das préticas clientelistas, com base no territério,
utilizadas no processo de decisdo da implantacdo dos equipamentos inerentes ap servico publico

da educacdo, pois 0s municipios com seus representantes politicos locais conservaram, sob os
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moldes de uma cultura do coronelismo, um clientelismo autoritario, o qual influi na definicdo
dos locais onde as escolas s construidas e na escolha de seus gestores; isso, para, em seguida,
propormos uma organizacao territorial das escolas publicas em Caruaru que garanta a construcaéo
do espaco do cidadéo.

O capitulo | enfoca os principais conceitos abordados no tema desta pesquisa, fazendo um
breve resgate da influéncia do plangjamento econdmico atrelado ao plangiamento educaciona e
enfatizando a municipalizacdo da educacdo e suas conseqliéncias para a populacdo escolarizavel,
tendo como fundamento o uso do espaco pelos atores sociais envolvidos.

O capitulo 1l analisa 0 processo de producdo do espaco em Caruaru, resgatando a sua
formacdo territorial; destacando em que medida o sistema educacional foi sendo encaminhado,
configurando uma organizacéo territorial das escolas publicas no municipio e ressatando as
relaghes clientelistas de poder, as quais permanecem devido a usos tradicionais que se faz do
espaco, apesar da influéncia do processo de modernizacdo pelo qual tem passado a realidade
local.

O capitulo 111 faz uma andlise comparativa entre os bairros do Vassoura e COHAB 111,
verificando de gque forma os atores locais atuam no processo de organizacdo territorial das
escolas e enfatizando a necessidade de se construir um verdadeiro espaco do cidadéo, ou sga,
aquele gue é organizado a partir e para os interesses efetivos das suas popul acoes.

No que tange aos procedimentos metodoldgicos, o trabaho encaminhou-se da seguinte
forma: pesguisamos o referencial tedrico apropriado ao tema, analisando artigos de jornais e
revistas referentes a inauguracéo de escolas, no periodo estudado, ou a apresentacdo de dados
sobre as datas de suas fundacfes, como também a questdo dos aspectos da municipalizacdo
instalada em Caruaru.

No trabalho de campo, procuramos conversar com pessoas idosas para a obtencdo de
informacdes sobre as escolas, como também consultamos o Jornal Vanguarda onde encontramos

alguns registros com reportagens de inauguracoes de algumas das escol as.
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Delimitamos as redes de ensino publico em Caruaru, enfocando a sua organizacdo espacia
através da confeccdo de cartas geograficas e mostrando a situacéo de certas escolas através da
tomada de fotografias, ap0s visitas em todas as escolas para também buscarmos identificar a data
da sua fundacdo, como dito no paragrafo acima.

Encaminhamos entrevistas com gestores publicos, profissionais da educacéo, estudantes e
moradores da COHAB 11l e Vassoural, com o objetivo de sentir as percepcoes e as aspiracdes da
sociedade local em relagdo aos equipamentos publicos da educacéo.

Comparamos 0 quantitativo de escolas nos bairros destacados com o contingente
populacional em idade escolar ai existentes, a fim de demonstrar a forma desigual como ocorreu
a distribuicdo dos equipamentos publicos de educacdo, penalizando o processo de construcéo do
espaco do cidadao.

Observamos a capacidade do atendimento escolar pela Escola Maria Auxiliadora Liberato
(COHAB I11) com relacéo apopulacdo escolarizavel, entre 5 e 9 anos, analisando 0s impactos da
municipalizacdo quanto ao atendimento desta demanda. Paralelamente, detectamos também, o
avango das escolas privadas neste bairro, com o objetivo de demonstrar que o poder publico tem
se ausentado de sua funcéo social, entregando ao mercado parte de suas responsabilidades.

No decorrer desta pesquisa, confrontamo-nos com agumas dificuldades, dentre as quais
salientamos algumas. Em primeiro lugar, a de cursar o mestrado no exercicio da docéncia, sem
bolsa de estudos e morando no interior, 0 que nos impds limitagdes em muitos momentos do
CUrso.

Ao visitarmos algumas escolas, ndo encontramos dados sobre a sua fundagdo, nem um
registro sobre sua histéria e, a0 contatarmos com ex-gestores municipais, ndo conseguimos
entrevistar Drayton Nejaim (1964-1968 / 1977-1982), por estar morando em Recife, e nem José
Queiroz (1983-1988 / 1993-1996), pois a0 procuréalo, varias vezes, 0 mesmo ndo nos deu

retorno para agendarmos a entrevista. Estas constituem a segunda dificul dade.
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Para superar dificuldades financeiras, o terceiro tipo de dificuldades encontradas, buscamos
gjuda de familiares. Com o tempo limitado de que dispinhamos, utilizamos parte dos momentos
de lazer e de convivio familiar para encaminhar o trabal ho.

Tentando substituir as entrevistas com 0s gestores que ndo puderam contribuir, buscamos
informacBes com funcionérios publicos antigos € mesmo com outros gestores gque estiveram
ligados ao processo da gestdo da educacéo no municipio.

Sendo assim, concluimos esta etapa do trabalho acreditando que valeu o esforgo e que, num
curso de doutorado, poderemos aprofundar mais as questdes aqui colocadas, com o intuito de
encontrar novas respostas para a busca de uma utopia possivel: a construcdo do espaco do
cidadéo.

Os desafios deste trabalho serviram, portanto para impulsionar uma pesquisa que podera
contribuir para se pensar numa nova forma de se fazer a politica publica de educacdo, téo

necessaria ap processo de construcdo da cidadania para a maioria dos brasileiros.
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CAPITULO |

O USO DO TERRITORIO: ENTRE A MODERNIZACAO E O CLIENTELISMO

1.3 -0 retorno do territorio no processo de construcéo do espago do cidaddo
1.4 — A politica de educaco frente aos processos de crescimento econdmico e de
modernizacdo

1.3 — Osimpasses entre a centralizacdo e a municipalizacdo da educacdo
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| - O USO DO TERRITORIO: ENTRE A MODERNIZACAO E O CLIENTELISMO

1.1- O retorno do territorio no processo de construcao do espaco do cidadao

As mudancas que se processam no mundo contemporaneo, na organizacdo do processo
produtivo e nas relacdes socio-espaciais, tém incidido sobre a reflex&o e a producdo académicas,
buscando uma melhor interpretacdo da realidade.

A Geografia, em face dessas transformacdes, tem ampliado a andlise das relacGes entre os
niveis do politico e do espaco, fundamentando-se em contribuicdes no campo conceitual, como
as de Henri Lefebvre (apud BECKER, 1983: 2), dentre outros, na medida em que percebe gque o
espaco se valoriza como |6cus da reproducdo social.

O espaco focalizado a partir das relacdes de poder traz de volta o conceito de territério, na
proporcéo que este trata de uma apropriacao do espago originada por meio da acéo social, com
rebatimentos no substrato espacial. Sendo assim, Santos faz a seguinte reflexao:

Vivemos com uma nocgdo de territério herdada da Modernidade incompleta e do seu

legado de conceitos puros, tantas vexes atravessando 0s sécul os praticamente intocados. E

0 uso do territério, e ndo o territério em s mesmo, que faz dele objeto da analise social.

[...] Seu entendimento &, pois, fundamental para afastar o risco de alienagdo, o risco da
perda do sentido da existéncia individual e coletiva, o risco de renancia ao futuro

(SANTOS, 1998:15).

Portanto o retorno do conceito de territdrio traz, hoje, o enfoque do espaco habitado. Por
iSso, O territdrio ndo pode ser analizado apenas a partir das suas formas, mas dos seus objetos e

de suas ages, ja que estes demonstram o espaco humano.
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A prépria etimologia da palavra, a partir de Gottman (apud TAYLOR,1998), e também de
Mesquita (1995) declara que o conceito derivado latim “terra’ (terra) e “pertencente &’ (torium).
Tendo sido aplicado iniciadlmente & cidades-estado da Grécia classica na qua “a dindmica
territorial estava associada ao fato politico da democracia em todos os seus angulos’ (GOMES,
1997: 45), demonstrando o carater politico da ocupacdo espacial.

Originado das Ciéncias Naturais, este conceito era atribuido a é&rea de dominancia de
espécies vegetais e animais. Porém, a partir de Augusto Conte, ele passa a ser incorporado nas
analises da Geografia do Homem (MORAES, 1995).

E na Geografia que o territério ganha uma amplitude diferenciada ja que o seu dominio,
bem como a sua destruicdo e modificacdo, acontecem fundamentalmente através das relactes de
poder e posse, definindo assm seus limites. Desta forma:

O processo de producéo do territorio € determinado pela infra-estrutura econémica, mas
regulado pelo jogo politico. Implica na apropriacdo do espaco pelo ator que entédo
territorializa esse espaco. Implica também na nocéo de limite: a forma do territério e a
malha territorial sdo manifestagoes de relacdes de poder. ( BECKER, 1983:08)

Destarte, 0 estudo aqui proposto foi viabilizado a partir do conceito de territério, pois “O
territorio é fundamentalmente um espaco definido e delimitado por e a partir de relagbes de
poder” (SOUZA, 1995:91), o qual € usado para a concretizacdo de varios interesses sociais
dentre os quais se destacam aquel es concernentes &s elites dirigentes.

Nessa perspectiva, tentamos analisar em que medida a acdo do Estado, através da
implementacdo de politicas publicas, concretiza-se efetivamente em praticas territoriais na sua
relacdo com a sociedade, facilitando ou dificultando a construgdo do espaco do cidadéo.

No que tange aos servigos essenciais a consolidacdo da cidadania e, por sua vez, ao
desenvolvimento social, a organizacdo territorial vem sendo concretizada de forma desigua e
injusta no Brasil:

Olhando-se 0 mapa do pais, € facil constatar extensas areas vazias de hospitais, postos de
salde, escolas secundarias e primarias, informacdo geral e especializada, enfim, areas

desprovidas de servicos essenciais a vida social e a vida individual. O mesmo, alias se
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verifica quando observamos as plantas das cidades em cujas periferias, apesar de uma
certa densidade demogréfica, tais servicos estdo igualmente ausentes. E como se as
pessoas hem |4 estivessem.” (SANTOS, 1987: 43)” .

Pensando a organizacdo espacia da sociedade brasileira do ponto de vista da educacdo
publica, verificamos que a redlidade de Caruaru, municipio situado no interior de Pernambuco,
numa regido subdesenvolvida, ndo se distancia daguela apontada acima por Milton Santos, pois
existem bairros de periferia com quantidade insuficiente de escolas em relacdo a densidade
demogréfica, desconsiderando-se as necessidades da popul acdo escolar.

As guestdes referentes ao territorio tém sido discutidas amplamente nos Ultimos anos,
principamente entre os gedgrafos, por causa das modificacdes territoriais da atualidade. O
territorio surge a partir de uma dindmica socia que controla de forma sutil, porém relacionada a
interesses diversos e complexos que dizem respeito ao poder.

Sendo assim, o0s atores hegemdnicos que atualmente monopolizam o mundo, sendo
respaldados pelas €elites brasileiras, também buscam com a globadizacdo, organizar seus
territérios em funcdo do mercado, ja que os interesses capitalistas brasileiros ndo estdo
desvinculados dos interesses capitalistas internacionais.

Esta globalizac&o, que se iniciou com o periodo das grandes navegactes e continua até hoje
com a internacionalizacdo da economia, esta intimamente ligada ao capital transnacionalizado.
Dessa forma, o territorio passa a fragmentar-se, tendo a tecnologia e os meios de comunicacdo
desempenhado progressivamente um papel importante na nova organizacdo mundial. Milton
Santos analisa esta realidade colocando o0 seguinte:

Quando se fala em mundo, esta se falando, sobretudo, em mercado que hoje, ao contrario
de ontem, atravessa tudo, inclusive a consciéncia das pessoas. Mercado das coisas,
inclusive a natureza; mercado politico. Justamente, a versao politica dessa globalizacéo
perversa, e ambos esses bragos — democracia de mercado e neoliberalismo — sao

necessarios para reduzir as possibilidades de afirmacéo das formas de viver cuja

! No entanto, esta discussdo é bem mais antiga, pois em todos os tempos o exercicio do poder delimitando
territorios, desde as sociedades mais primitivas, trazia a tona as disputas para a manutencdo de privilégios a partir do
uso de territdrios apropriados.
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solidariedade é baseada na contiglidade, na vizinhanca solidaria, isto €, no territério
compartido. (SANTOS, 1998: 18-19).

E a partir da democracia de mercado e do neoliberalismo que esta havendo o desmonte do
Estado socia e desenvolvimentista, tornando-o minimo, para que, cada vez mais, a fragmentacéo
e a globalizacdo sgam concretizadas em nome de um capitalismo em crise, mas que encontra
félego longo e certeiro para implementar suas politicas e interferir nos estados nacionais. Este
Estado-nacéo, forma de organizacéo do territério moderno,

pode ser a0 mesmo tempo um territorio dotado de certo poder de auto-organizacdo e

estruturado sobre um espaco e uma memdria coletivos, e estd amplamente vinculado a

l6gica técnico-funcional das redes desterritorializantes e globalizadoras (HAESBAERT,

1995:198).

Neste sentido, “... A desterritorializacéo afeta as lealdades de grupos..., as manipulagdes das
moedas tanto quanto das identidades, e também as estratégias dos Estados’ (IANNI, 1992:99). E,
no caso brasileiro, esta estratégia de Estado traz em seu bojo uma descentralizacdo que modifica
todo o processo de gestdo das politicas sociais, pois repassa responsabilidades para os
municipios, mas sem lhes possibilitar 0 acesso & condigdes necessarias de financiamento. Neste
contexto, a desterritorializacdo ndo implica o fim do territério, muito pelo contrario, ocorre a
permanéncia deste territério com o processo de reterritorializagao.

No caso do Brasil, o Estado-nacdo esta vinculado a esta |6gica técnico-funcional, mas de
uma forma subserviente. Orgaos internacionais como o Fundo Monetério Internacional (FMI)
tém contribuido para a definicéo de politicas locais e ditando as regras para a nossa economia.

Salienta-se também gue a descentralizacdo tanto é defendida por 6rgdos internacionais,
guanto por membros da sociedade civil, quanto, a fim de promover a diminuicdo do déficit
publico e a estabilizacdo econdémica, com o intuito de gjustar as economias sob os ditames da

globalizacdo e do projeto neoliberal.
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Sabe-se que a esfera local “E a Unica instncia onde podem ser efetivamente articuladas as
politicas de salide, de educacdo, de formagdo profissional, de emprego, de informacdo, uma acéo
reforcando a outra’.(DOWBOR, 1998:377). Dai o papd ainda importante desempenhado pelas
elites dirigentes locais a partir do uso do seu territério.

Sob a 6tica neoliberal, tém-se observado drésticas transformacdes no que tange ao papel do
Estado como provedor de politicas sociais, antes sob a sua responsabilidade, transferindo-as para
0 mercado.

Num pais como o Brasil, subdesenvolvido do ponto de vista socia e, onde historicamente o
Estado ja ndo assumia aguelas politicas de modo satisfatério para a populacdo, 0 projeto
neoliberal tem agravado ainda mais as questfes sociais, tais como: 0 acesso aterra, asalde, a
educacédo, ao emprego, etc.

Observarse, ainda, que estas politicas publicas, na esfera local de varios lugares, séo
oferecidas, na maioria dos casos, conforme 0s interesses dos grupos politicos dominantes,
garantindo-lhes os privilégios. Ao restante da populacdo cabem as sobras, criando-se inclusive,
territérios que incluem, mas que também excluem os indesgjados. Contraditoriamente, é nesta
conjuntura que se difunde que a mola do século XXI € o conhecimento e que, por isso, a
educacdo passa a ter uma importancia ainda maior para cada cidaddo, devendo ser garantida
como direito basico.

Este trabalho analisa essas construgdes territoriais no municipio de Caruaru por meio da
politica publica de educacdo, na qual ainda se sobressai 0 papel do Estado na oferta da mesma.
A andlise da sociedade pelo espaco é fundamental para o entendimento das organizacOes
territoriais, inserindo sociedade nos contextos local e global e relacionando os vérios atores
gue a compdem a partir do uso de por¢des do territério, podendo contribuir com informacdes que
ampliem as perspectivas da construcéo do espaco do cidaddo.

A organizacdo territorial das escolas publicas em Caruaru tem dificultado a concretizagdo
do direito acidadania, ja que existem bairros com quantitativos inferiores de escolas, conforme a

necessidade da populacdo em idade escolar. Como consequéncia, 0 ndo atendimento desta
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demanda leva 0 mercado a assumi-la, ou deixa estudantes fora da escola na medida em que
grande parte deles ndo tem condi¢des de pagar mensalidade escolar.

Evidencia-se, entdo, que o espaco do cidadédo tem sido negado por meio da politica publica
da educacéo oferecida & populacdes que dela necessitam, a partir das mudancas encaminhadas
tanto a nivel federal como local. Precisa-se, por outro lado, pensar-se em garantir uma estrutura
fisica adequada e distribuida com qualidade e igualdade no territorio.

Portanto, conforme SANTOS (1987:129), no Brasil, este espaco do cidaddo ainda precisa
ser construido, principalmente em relacdo aos direitos referentes & politicas sociais. Sendo
assm, ele afirma:

Trata-se, de fato, do inalienavel direito a uma vida decente para todos, ndo importa o
lugar em que se encontre, na cidade ou no campo. Mais do que um direito a cidade, o que
esta em jogo é o direito a obter da sociedade aqueles bens e servicos minimos, sem os
guais a existéncia ndo € digna. Esses bens e servi¢os constituem um encargo da sociedade,
através das instancias do governo, e sdo devidos a todos. Semisso, ndo se dird que existe o

cidadao.

E é um Estado Social, que deve garantir tais direitos a sociedade, na sua totalidade.
Consideramos o Estado tal como o concebeu Gramsci e Andersen (apud AZEVEDO, 1997)
“como instancia superestrutural que engloba a sociedade politica — locus da dominacéo pela
forca e pelo consentimento — e a sociedade civil — o lugar desta dominagdo pelo consentimento”
(AZEVEDO, 1997: 59).

O Estado concretiza suas acBes por meio das politicas sociais que sdo permeadas pelas
“contradi¢des entre a dominagdo/integracdo do sistema econdmico — o papel do Estado em face
dos requerimentos da acumulagdo — e a dominagdo/integracéo social - o papel do Estado diante
dos interesses do trabaho e da garantia da legitimidade da ordem socia”, conforme O’ Connor
(apud AZEVEDO, op. cit.: 41).

Nesse contexto, verificamos de que forma o poder publico, em Caruaru, numa conjuntura
neoliberal, relacionou-se com a sociedade civil, implementando a politica da educacéo no espaco

e como esta sociedade se organizou em prol deste direito.
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Lenhardt e Offe (apud AZEVEDO, op. cit.: 49) consideram as politicas sociais como “a
forma pela qual o Estado tenta resolver o problema da transformac&o duradoura de trabalho né&o
assalariado em trabalho assalariado”, ja que numa sociedade capitalista 0 Estado teria o papel de
mantenedor da ordem vigente.

Mas quando o Estado ndo assume essas politicas sociais, repassando para 0 mercado tal
responsabilidade, traz, conseglentemente, graves problemas para uma populacdo que ja
sobrevive com muitas dificuldades em um pais como o Brasil.

Abordando a educacdo como politica social, AZEVEDO (Op. cit.:50), interpretando Claus
Offe, diz exidtir:

“a politica educacional sobretudo como um meio de garantir a sociabilidade da forca de
trabalho segundo os parametros proprios do capitalismo. E desta perspectiva que
considera a implantagdo dos sistemas publicos de ensino e 0 seu carater obrigatorio e
universal. A regulacédo estatal sobre a educacgdo, conjugada a outras politicas publicas,
constitui-se assim, numa das estratégias para regular e manter a possibilidade e
continuidade do trabalho assalariado. A partir dos seus construtos, infere-se, portanto,
gue a atuacdo do Estado na oferta da educacéo basica obrigatéria e gratuita ndo deixa
impurezas nos filtros de seletividade a que se submete o direcionamento da sua acao” .
(AZEVEDO, op. Cit.: 50)

No entanto, enquanto Claus Offe ressalta a educacéo publica e universal como mecanismo
de sustentacéo da ordem capitalista, Oliveira (apud AZEVEDO, op. cit.: 54) demonstra que este
direito socia tornou-se um valor que transcendeu a dimensdo capitalista. Segundo Oliveira

N&o se trata agora de prover educacao apenas para transformar a populacdo em forca de

trabalho; sdo necessidades que sdo definidas aprioristicamente como relevantes em s

mesmas, que elas terminem servindo, direta ou indiretamente, para 0o aumento da
produtividade, ndo dissolve o fato principal, que é o de que, agora aquele aumento de

produtividade que pode ser seu resultado ndo é mais seu pressuposto. (grifo no original)

Porém, tanto Offe quanto Oliveira se baseiam nos paises de capitalismo avancado, sendo
gue o préprio Oliveira reconhece o0 Brasil como subordinado ao capitalismo internaciona e que

tem, historicamente, suas especificidades, pois aqui foi erigido o “Estado de mal-estar socia”.
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A partir destas especificidades, observamos que o bem-estar-social produzido na Europa ou
na América do Norte ndo foi reproduzido no Brasil, principalmente porque muitos destes paises
conseguiam estas conquistas gracas a exploracéo dos paises do sul. De forma que, com uma das
maiores concentragdes de renda do mundo, com politicas autoritarias e anti-sociais ampliou-se
cada vez mais a exclusdo em nosso pais.

Aqui o0 que se tem construido € o consumidor mais-que-perfeito e o cidaddo imperfeito.
Nesse sentido, SANTOS (1987, 41) nos lembra que:

Onde o individuo é também cidaddo, pode desafiar os mandamentos do mercado,
tornando-se um consumidor imperfeito, porque insubmisso a certas regras impostas de
fora dele mesmo. Onde ndo ha o cidadao, ha o consumidor mais-que-perfeito. E 0 nosso
caso.

Com base nesses pressupostos, observamos que, para analisar as politicas publicas no Brasi
temos também que entender nossas origens coronelistas, as quais trazem seu cunho clientelista e
se perpetuam até hoje. Conforme PANG (1979: 20) “O coronelismo € um exercicio do poder
monopolizante por um coronel, cuja legitimidade e aceitagdo se baseia em seu status, de senhor
absoluto, e nele se fortaleceu, como elemento dominante nas instituigdes socials, econdmicas e
politicas...”.

Ainda segundo 0 mesmo autor, outro conceito importante para este assunto € o de
oligarquias, sendo estas definidas por ele como “ um sistema de dominio politico por uma ou
mais pessoas, representando um cla ou grupo consangliineo ou ndo mantido unido por metas
econbémicas comuns, interesses politicos e crencas ideoldgicas e rdigiosas...” (PANG, op.
cit.07).

Em Caruaru, este cunho coronelista € encontrado, principalmente, em préaticas clientelistas
com posturas patrimonialistas que se utilizam dos servicos publicos, entre eles o da educacéo,
com o objetivo de fortalecer os seus redutos eleitorais. Estas préticas influenciam, inclusive, a

organizacao espacia detais servicos.
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Atualmente, o projeto neoliberal orienta a implementacdo de uma descentralizacdo que nao
democratiza. No Brasil, a centralizacdo, historicamente, sempre marcou uma presenca maior.
Mas, em certos momentos a descentralizacdo tem ocorrido através de uma desconcentracéo.
Retomando Souza Fernandes (apud BOTH, 1997: 86):

A desconcentracdo é uma forma limitada de distribuicdo de poderes quanto ao seu
conteldo e quanto a sua autonomia. Desconcentramse poderes [no territério]
predominantemente executivos e mantémse o0 controle hierarquico sobre os 6rgéos

desconcentrados através do instituto de delegacéo de poderes.

Percebemos, entdo, que nos municipios foram instalados em muitos municipios conselhos
de controle social de determinadas politicas, mas que os recursos e as decisdes finais
continuaram centralizados. Como também grande parte desses conselhos continuaram sendo
manipulados pelos préprios gestores municipais. Citamos 0 exemplo do Conselho do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF) que, em muitos municipios,
€ composto pelos familiares do proprio prefeito.

Na politica publica da educacdo, a discussdo sobre a municipalizacdo do ensino € defendida
desde 1957 pelo professor Anisio Teixeira, o qual enfatiza que “transferir encargos para o
municipio significa transformar 0 municipio em centro de determinadas atividades, atividades
essas que estavam anteriormente a cargo dos dois outros niveis de governo’ a partir da
constatacdo de que “a administracdo local serd mais satisfatoria’. (Ompen, 1984 apud BOTH,
op. cit..77).

Ademais, afirma Bertha Becker (apud CASTILHO, 1992:18) que o “Estado a nivel local &
potenciadmente o elemento mais democratico do Estado, embora tenha se tornado o elemento
menos poderoso devido a dependéncia financeira e ao endividamento crescente em relagdo ao
Estado Central”.

Recentemente, a municipalizacdo da educacdo defendida por BOTH, (op. cit.: 78) pode ser
entendida como: “transferéncia de competéncias administrativas e da responsabilidade pela

administracdo e pelo desenvolvimento dos ensinos pré-escolar e fundamental dos estados aos
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municipios, de forma gradual, progressiva e diferenciada, acompanhada dos necessarios apoios e
recursos por parte da Unido e dos proprios estados” .

No entanto, em todo o Brasil, a municipalizacdo ndo vem ocorrendo de forma gradual, mas
de forma acelerada. Muitas prefeituras, buscando ampliar 0 niUmero de estudantes matriculados
para garantir mais recursos do FUNDEF, tém transformado em escolas espacos como peguenas
casas, garagens ou outros prédios sem a estrutura fisica adequada para o bom funcionamento de
uma escola, 0 que também reflete na baixa qualidade da educacéo.

Além disso, o Estado deixou de atender a Educacdo Infantil, pois o FUNDEF ndo
contempla este segmento e os municipios ndo tém condicdes de absorvé-lo. Também o Ensino
Meédio e a Educacdo de Jovens e Adultos ndo possuem recursos vinculados, sendo substituidos
por cursos supletivos para que os estudantes possam sair mais rapidamente das escolas publicas
ou serem absorvidos pelarede privada

A municipalizacao é apregoada como garantia de equidade e conquista da cidadania mas, a
cidadania ainda continua muito distante da realidade estudada. Conforme Tereza Haguete (apud
SANTOS, 1987:09), a cidadania evolui:

Com a aquisicao do status de cidadao, membro de uma sociedade civil reconhecida como
tal, isto é, a conquista de direitos politicos individuais, prossegue com o reconhecimento
de direitos coletivos, pertinentes aos grupos gque constituem a coletividade nacional e
autorizados a formar associagdes representativas legitimadas, até que “um terceiro
conjunto de direitos — os direitos sociais — garantiriam ao individuo um padrao de vida
decente, uma protecdo minima contra a pobreza e a doenca, assim como uma participacao

na heranca social.

Esta heranca social €, portanto concretizada pelo acesso ao direito de adquirir o saber
sistematizado pela humanidade por meio de uma organizagdo territoria democréatica da
educacdo, 0 que, no caso brasileiro, ndo tem sido respeitado. Por isso, dizemos que o Brasil é um

pais de ndo-cidadéos.
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Outro aspecto observado € que a educacdo é colocada, neste século X X1, como fundamental
para a modernizacdo dos paises e a conquista dos direitos sociais. No entanto, ela continua

sendo, na realidade, privilégio de poucos, o que, em Caruaru, observa-se com muita evidéncia.



1.2— A politica de educacéo frente aos processos de crescimento econémico e

de moder nizacao

A expressdo modernizacdo foi introduzida como termo técnico apenas na década de 1950
para apresentar um modelo de desenvolvimento social, essenciadmente apoiado no
desenvolvimento das forcas produtivas, na formacdo de capital, na imposicdo de poderes
politicos centrais e na construcdo de identidades nacionais. Obscurece aspectos libertarios e
emancipadores da modernidade, como a participacdo politica, a educacdo formal e a garantia de
liberdades individuais (Habermas, 1989).

Esta idéia de modernizacéo prioriza a face econémica da modernidade, referindo-se aos dois
sistemas funcionais que passaram a determinar as estruturas sociais do mundo moderno: os
nicleos organizacionais da empresa capitdista e do aparedho burocréatico estatal. A
racionalizacdo progressiva da sociedade moderna também esta associada a indituicdo dos
avangos cientificos e técnicos.

A acdo modernizadora realiza um duplo movimento: expansdo para novas areas de
elementos da economia moderna via a industrializacdo, urbanizacéo, novas tecnologias, habtos
de consumo, sistemas avancados de telecomunicacOes e transportes, novos padrfes sociais e
modos de vida, etc e a destruicdo ou subordinacdo das formas tradicionais locais e regionals de
vida preexistentes que ndo resistemn a concorréncia com as formas modernas de producéo, como
a agricultura camponesa tradiciona e as industrias de baixa tecnologia.

Assim, a modernizacdo, a0 mesmo tempo em que organiza espaco, carrega um carater
seletivo e excludente, como bem o demonstram, por exemplo, 0S enormaes contingentes de

camponeses excluidos pela modernizacdo agricola na Ameérica Latina. Como também, este
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desenvolvimento econdmico tenta atrelar politicas sociais como a educacdo, conforme seus
objetivos capitalistas.

As politicas educacionais implementadas no Brasil sempre estiveram atreladas ao processo
de modernizacdo aqui desenvolvido. A modernizacdo a qual nos referimos serd tratada como
“[...] um processo pelo qual um territério incorpora dados centrais do periodo histérico vigente
gue importam em transformactes nos objetos, nas agdes, enfim, no modo de producéo”,
(SILVEIRA, 1999:22).

Destarte, a organizacd da economia brasileira acompanhou ciclos que interferiram na
realizacdo de projetos de desenvolvimento econémico e, conseqientemente, na sua dindmica
territorial. As crises econdémicas e politicas da década de 20, por exemplo, contribuiram para a
revolucédo de 1930.

Mas estas crises sdo reflexos internos das crises externas (Guerra de 1914-1918; ascensdo
dos movimentos operarios na Europa; Revolugdo Socialista na Russia; crise econémica mundial
a0 fina da década de 20, etc.). Essa interdependéncia da economia mundial concorreu para
fortalecer faccOes nacionais que defendiam a implementacdo de uma economia voltada para a
industrializac&o.

Tais setores procuravam, dessa forma, incentivar o desenvolvimento nacional através da
ampliacdo da producao industrial, transformando a face da economia brasileira, de uma
economia basicamente agro-exportadora, numa economia industrial e de mercado.

Buscava-se, assim, promover, segundo os parametros de modo capitalista de producao,

uma transformacao da economia brasileira, introduzindo nela os efeitos da moder nizacao

produtiva, dos avancos da tecnologia ja conquistados nos centros internacionais mais
avancados, etc. (RODRIGUES, 1987:29)

A revolucéo de 30 trouxe ao poder o setor capitalista liberal, o qual contou com o apoio de
amplas camadas populares representadas pelas camadas médias e assalariadas das cidades (que
visumbravam condi¢des de melhorias socias) dos intelectuals, das forcas armadas e do nascente

empresariado industrial.
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Porém passaram a haver conflitos entre a nova burguesia e a velha oligarquia rural, o que
levou o Estado a proteger o setor industrial a partir da concesséo de privilégios quanto apolitica
fiscal e de crédito e, em outros momentos, favorecendo ainda o setor agrario. 1sso demonstra o
Estado enquanto ator politico atrelado aos interesses das classes dominantes.

O projeto de desenvolvimento do capitalismo industrial foi consolidado, pois que, em 1956,
a renda do setor industrial passa a superar a renda do setor agrario na economia brasileira. E o
Estado, que esta a servico do capital monopolista, mas que precisa administrar os conflitos
sociais, organizou uma série de mudangas para o proletariado, modificando as leis trabalhistas e
no campo da previdéncia.

Ao fina da década de 50 e inicio dos anos 60, emergem as forcas popul ares participantes do
processo da expansdo de producdo industrial, questionando a acumulacdo do capital através da
mais-valia. O questionamento do projeto capitalista faz com que o Estado, que estd na conducéo
deste projeto de desenvolvimento, reformule, inclusive, as préticas populistas, pois a crise que se
instala a partir da aquisicBo da consciéncia de classe pelos trabalhadores ameaca o0 pacto
capitalista e obriga a classe dominante, em consonancia com outros atores internacionas, a
reorientar o seu poder politico.

A ditadura, apds a eclosdo da crise, € a possibilidade de reconduzir o Estado e suas
instituicbes com o objetivo de garantir a acumulacéo e expansdo do capital. A partir de entéo,
uma nova fase da economia se delineava, com mudancas politicas que reforcavam a manutencéo
do status quo.

Desse modo, insere-se no contexto do papel do Estado a seguranca das instituices e
portanto, a paz social, o controle de movimentos contestatérios, o controle da
organizacdo de associacoes de classe ou de setores de classe com forte poder
reivindicador, etc. Essa seguranca se diversifica tanto na montagem de um forte esquema
repressivo quanto igualmente — e talvez de forma mais efetiva (pelo menos apds 1968) — na
expansdo de servicos sob a responsabilidade do Estado que mantenham o nivel de
expectativa das camadas trabalhadoras suficientemente sob controle. Tais iniciativas
recairéo no campo das politicas publicas, abarcando desde a politica salarial até a social,
educacional, sanitaria, previdenciaria, habitacional, etc. (RODRIGUES, 1987:34).
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Percebemos que, entre 1930 e 1955, o capital naciona foi dirigido para o setor industrial.
Apbs 1955, ha um favorecimento do capital multinacional, mas com reflexos positivos no capital
nacional, ja que este participa dos setores secundérios da economia completando o multinacional
e, a partir de 64, o capital multinacional, atrelado ao estatal, da novos rumos a economia
brasileira. A industrializacdo era percebida como a principal via para a modernizacéo do pais.

A modernizacdo produtiva passa a ser financiada pelo capital estrangeiro e o
desenvolvimento da producéo industrial passa a atuar em fun¢éo do mercado externo e ndo mais
do mercado interno. A importacdo de tecnologias avancadas dos paises centrais capitaistas
amplia o nivel de dependéncia, inclusive com o aumento da divida externa.

Por outro lado, € necessario criar uma mentalidade nacional comprometida com a
modernizacdo. E para a criacdo desta mentalidade e da prépria formacdo de recursos humanos, a
escola deve desempenhar um papel importante. Sendo assim, a idéla de uma escola
comprometida com a criacdo de uma nova sociedade vai sendo incorporada a prética educacional
no Brasil.

Tal fato se pode detectar, inclusive, nas propostas mais avancadas em relacédo a reforma
da escola no Brasil, a partir de 1930. Sucessivamente, a luta pela Escola Nova, a escola
industrial e profissionalizante (SENAI, SES, em 1942), a reforma Capanema (1942), a Lei
de Diretrizes e Bases (1961) e a reforma do Ensino Superior (1968) e de 1° e 2° graus
(1971), até a ingtitucionalizacdo do MOBRAL (1967), tém procurado realizar o
gjustamento da escola para o cumprimento das funcdes caracterizadas como necessidades

do model o de desenvolvimento implementado (op. cit.: 48).

Com efeito, em Caruaru, a Escola SENAC foi fundada em 1952 com cursos gratuitos de
Datilografia e Correspondéncia Comercial. E em 1956 € instalada e inaugurada, no bairro do
Vassoural, a Escola Artesanal Dom Miguel de Lima Vaverde, com cursos de marcenaria,
mecanica, serraharia, afaataria, pintura, bordado e outros. Em 1963, esta escola transforma-se

em Ginadsio Industrial de Caruaru, oferecendo, além da “cultura técnica’, também a “cultura
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gera”, com o antigo Curso Ginasial, em horario integral, demonstrando que o referido municipio
estava engatado com as mudancas implementadas no pais.

Mas a necessidade da escola para a criagéo da sociedade moderna capitalista passa a ser
uma exigéncia da propria populacdo, porque o capitalismo industrial engendra a necessidade
cada vez maior, da aquisicdo de conhecimento, sgja pela necessidade da producdo ou pela
necessidade do consumo que esta producdo acarreta. Onde se desenvolvem as relagOes
capitalistas nasce a necessidade da leitura e da escrita como pré-requisito para uma melhor
condicdo ao enfrentamento da concorréncia no mercado de trabal ho.

E neste contexto que o capitalismo industrial no Brasil cria também condicdes para que se
modifigue o horizonte cultural e as aspiragdes de parte da populacdo brasileira, principamente
nas areas atingidas pela industrializacdo. Dessa forma, cresce a demanda social por educacdo e
passa a haver uma pressao cada vez mais forte pela expansdo do ensino.

Mas da mesma forma que a expansdo capitalista ndo ocorreu de forma mais ou menos
homogénea em todo o territdrio nacional, a expansdo da demanda escolar também sO se
desenvolveu nos locais onde se intensificaram as relagdes de producéo capitalista. Assm, 0
sistema educacional brasileiro foi atingindo o territorio nacional de forma desigual, havendo uma
defasagem histérica e geogréfica que perdura até os dias atuais.

Evidenciamos entdo que, entre as décadas de 40 e 50, a educacéo ja era colocada como fator
de desenvolvimento econdmico e social e fazia parte do plangiamento urbano-industrial, mas € a
partir da década de 60 que isto fica mais comprovado.

Essa busca de integracéo da educacdo no projeto de desenvolvimento comeca a tomar
forma j& nos projetos delineados no inicio da década de 60, a partir das Conferéncias de
Punta Del Este (1961), da Conferéncia de Santiago do Chile (1961), das reunides
interamericanas de ministros e educacéo em Lima e Bogota (1962 e 1963), e foi assumida

plenamente quando da constituicdo do novo Estado brasileiro apos 64 (op. cit.: 116).

E a partir da Conferéncia de Punta Del Este que se elabora o Plano Decenal de Educacio
gue norteard a elaboracéo da LDB, como também as reformas de 68 e 71, acompanhando todo o

projeto educacional do regime militar. Segundo Felix Rosar:
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A estratégia de abrir as economias a expansdo e integracdo do capital produtivo
internacional foi implementada nos paises da América Latina, a partir da década de 60,
mediante a execucao de programas econdmicos diversificados de corte monetarista para a
estabilizacdo econémica. Esses programas elaborados conforme diretrizes do Banco
Mundial congtituiram os fundamentos de sua gestdo governamental. A viabilidade dos
programas de estabilizacdo baseou-se na militarizacdo das sociedades, na disponibilidade
de capital externo e na marginalizacéo da sociedade civil.

A outra face da politica neoliberal de globalizacdo dos mercados e padronizacdo de
processos em todos os paises da América Latina tém sido a descentralizagdo como
desestruturacdo de setores econdmicos e de servicos de carater estatal. Nos setores das
politicas sociais, desde a década de 60, foram sendo implementadas essas medidas de
descentralizacdo. No setor da educacédo, por exemplo, a partir desta década, foram sendo
incrementados projetos com esse objetivo na América Latina e no Caribe, fomentados pela
ONU, UNESCO, Banco Mundial e Usaid cujos enfoques, apesar de apresentarem algumas
diferencas, contém um substrato comum no sentido de se alterarem as relacdes entre o
Estado e os cidadaos.(FELIX ROSAR, 1995: )

Difundiu-se entdo, um modelo de educacdo que, além de continuar o processo dua ja
existente, mantinha também a ordem no processo de ditadura. Com o segundo grau, oferecendo
também a possibilidade de acesso a instrumentos profissionalizantes, principalmente nas escolas
publicas, foram instaladas salas para aulas préticas.

Em Caruaru, na década de 60, duas escolas foram construidas a partir destes convénios. a
Escola Adélia Leal Ferreira e a Escola Arnaldo Assuncéo. A placa da fundacdo da Escola Adédlia
Leal (abaixo) mostra o projeto da “Alianca para 0 Progresso” e a citacdo da realizacdo do
convénio entre o Brasil e os Estados Unidos da América.

Este processo, intensificado na América Latina a partir da década de 60, é apenas um dos
movimentos em que o Brasil se insere para se adaptar & novas regras do jogo mundial, trazendo
mais dinamismo aos setores ditos competitivos, mas ameagando segmentos tradicionais da nossa

economia.
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FIGURA | — Placa de fundacéo da Escola AdéliaLea Pereira

cowvlmic ' wer 7 wpene /i
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Foto: Sonia Lira—maio de 2002.

Nesse contexto, passa a existir uma centralizacdo econdmica externa, porém com a defesa
da democracia de mercado. Mesmo sendo contraditorias, centralizacdo e democracia convivem
muito bem na era de globalizac&o.

Verificamos também que a partir dos anos 80, outras modificacBes externas na conjuntura
internacional, como também na nacional, trouxeram mudancas na forma como o governo
brasileiro passa a encaminhar as politicas sociais. Conforme DINIZ (1997:175), os “... choques
externos como as crises do petrdleo, o colapso do sistema financeiro internacional, os efeitos
associados aterceira revolucdo industrial e a globalizacdo” foram causas que trouxeram politicas
de estabilizaco e gjustes no ambito mundial.

No contexto nacional, o agravamento do processo inflacionario e a exigéncia de
redemocratizacdo do pais foram aspectos que contribuiram para a reestruturacéo do papel do
Estado na sociedade. Diante de uma racionalidade externa imposta e uma légica interna exigida
pelas crescentes demandas sociais, 0 governo brasileiro novamente oscila entre centralizactes e
descentralizacOes.

Faz ajustes econdémicos e descentraliza politicas sociais, mas estas nem sempre Ss30

democréticas, pois, desgando ter mais controle politico e social, fragmenta e segmenta as
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politicas publicas, ja que comanda 0s recursos a partir do centro. Além disso, cria novas normas,
modificando a legisacdo nacional, para se adequar aguela conjuntura de globalizacdo, reforcada
pelo projeto neoliberal. Segundo SANTOS (1999:182):

As proprias exigéncias do intercambio internacional, fazem nascer uma lex mercatoria
fundada sobre as leis do mercado e seu acompanhamento juridico [...] e onde ao lado dos
direitos nacionais e do direito internacional publico, os operadores privados — mais ou
menos de acordo com o Estado — organizam o seu sistema de normas e progressivamente

as impoem.

Portanto, no publico e no privado um sistema de normas surge para garantir que uma nova
ordem se instale, conforme os ditames dos atores hegemonicos. Reformas na legisacéo
trabal hista, da previdéncia etc. ocorrem sempre sob orientacdo do Banco Mundia e do FMI.

O campo educacional ndo fica imune & novas mudancas, até porque “[...] sempre que o
Brasil passou por um periodo de crise (organica), a educacdo foi colocada como um instrumento
essencial a sua superacdo ora no sentido de manter, ora no de mudar a ordem vigente’
(CASTILHO,1992 :21).

Destarte, tanto durante o regime militar, como nos anos 90, a educacdo é chamada a
reproduzir os interesses das classes dominantes, pois a partir da Conferéncia Mundia de
Educacéo para Todos, em Jomtien, na Tailandia, outro Plano Decenal de Educacdo é construido
0 de 1993-2003. E mesmo havendo representantes da sociedade civil, como a Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores em Educac&o/CNTE no Conselho Nacional de Educacdo/CNE,
0rgao gue elaborou esse plano, as propostas neoliberais foram preservadas, ja que a maioria dos
seus membros eram representantes do governo e, por conseguinte, defendiam os interesses dos
Orgaos internacionais.

Além desse plano, houve a aprovacdo, em 1996, da nova Lel de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional/LDB, bem como da Emenda n°® 14, que modificava a Constituicdo Federal
em aspectos educacionais. Também foi criado o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do

Ensino Fundamental/FUNDEF.
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Foi principalmente a partir da Emenda Constitucional 14/96 gque se encaminhou o regime
de colaboracdo entre estados e municipios. Segundo esta lel, “Na organizacdo de seus sistemas
de ensino, os Estados e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizagcdo do ensino obrigatério (Art. 211, 8§ 49. Agora sdo o0s Estados que passam
majoritariamente a assumir os encargos financeiros com o financiamento e desenvolvimento do
Ensino Fundamental, com a criagdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Vaorizacéo do Magistério/FUNDEF.

Esta legidacdo que demonstra, em grande parte, 0os anseios dos atores hegemonicos,
também reflete as lutas dos movimentos sociais, principamente na década de 80, por uma
educacdo publica de qualidade. Por isso, embora com desvios, houve conquistas, principamente
no campo do financiamento. O que se questiona é que novamente a Unido ndo se responsabiliza
pelos encargos, sobrecarregando os estados e que este processo trouxe desconcentracdo e nao
democratizacéo do poder.

O processo de municipalizacdo do ensino trouxe também uma ampliacéo maior de escolas,
principalmente nas Regides Norte e Nordeste. No entanto, dados atuais da Confederacédo
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo/CNTE mostram que a qualidade do Ensino
Fundamental ndo tem melhorado.

Outro aspecto a ser enfatizado é a descentralizacdo das politicas sociais implantadas,
principalmente a partir da década de 60 e fortalecida na de 90, a qual, no servico publico de
educacdo, foi influenciada por orientacdes a partir da cultura norte-americana.

Com €feito, nos EUA, a escola elementar é geralmente da responsabilidade do condado
(county) e da cidade (city) que para ela destinam as receitas de impostos sobre a
propriedade imobiliaria. O condado e a cidade tém seus boards of education (“ conselhos
de educacéao” ) com a atribuicéo de contratar e demitir os diretores de escola, determinar
curriculos e normas pedagogicas. Este sistema assim descentralizado era apresentado
pelos seus defensores como tendo grandes vantagens. a descentralizagdo, que dispensava
uma cara e muitas vezes incompetente burocracia; a flexibilidade, que permitia mudancas

nos curriculos escolares quando e onde elas se mostravam necessarias, a democratizacao
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da gestdo, pois os administradores educacionais pertenciam todos a mesma
“comunidade”’ . (CUNHA, 1991: 409)

Porém, é importante ressaltar que esta administracéo descentralizada dos EUA é reforcada
por uma cultura que dava muito valor a iniciativa individua e & associacOes que defendiam os
interesses de seus membros, base daideologia do liberalismo.

No caso brasileiro, houve uma diferenca muito grande com relacdo a realidade norte-
americana. Com uma cultura de origem escravocrata e centralizadora, em que a propria formagdo
do territorio ocorreu a partir da divisdo em sesmarias, doadas aos protegidos do rel, e também as
iniciativas individuais, que dependiam de aprovacdo das instancias superiores. Ademais, aqui 0
monopodlio educacional foi mantido por muitos anos pelas ordens e congregacdes religiosas,
conforme o consentimento do Estado.

Conforme CARLOS (1994: 91) “A ‘organizacdo do territério’ para a producdo capitalista
envolveria, por um lado, a configuracéo fisica especifica (transformada), e por outro, as relacoes
politicas que se estabelecem entre as diversas classes’, processo articulado & contradicbes do
mundial com o local no contexto historico.

Sendo assim, a descentralizacdo da educacéo no Brasil também ocorreu de forma autoritaria
e mesclada com as préticas clientelistas locais, engendrando assim uma organizacdo territorial

das escolas publicas, 0 que ndo contribuiu para a construcdo do espaco do cidadao.



1.3— Osimpasses entre a centralizacao e a municipalizagéo da educacao

A evolucdo da histéria da educacéo brasileira tem influéncia do modelo urbano-industrial
implantado no pais, porque enquanto perdurou o modelo agricola exportador, a escola ndo foi
chamada a exercer nenhum papel na formacéo de recursos humanos, permanecendo a servir a
aristocracia ou para a preparacdo das carreiras liberais. SO a partir do processo de
industrializacdo agui instalado é que se recorreu a educacdo como promotora de grandes
mudancas, desencadeando uma nova estruturagdo do sistema educacional e mostrando a
influéncia do aspecto econdmico quanto ao ensino.

No inicio do Século XIX, algumas escolas primarias e médias estavam em maos de
eclesiasticos e existiam também os semindrios episcopais como o Seminario de Olinda. Em
Caruaru ndo foi diferente, visto que o setor religioso, importante ator no seu processo de
formacao territorial, ocupou-se também do ensino. Podemos citar o Colégio Sagrado Coracéo,
um dos mais tradicionais da cidade que, durante muito tempo, foi subvencionado pelo poder
publico municipal.

Paralelamente, 0 poder central, em 1820, inaugura as primeiras faculdades de Direito - uma
em S30 Paulo e outra em Recife — que passaram a exercer a funcdo de preparar quadros
gualificados, principalmente para os cargos administrativos e politicos. Segundo Romaneli
(1978:39):

O Ato Adicional de 1834 “ conferiu as Provircias o direito de legidar sobre instrucdo
publica e estabelecimentos proprios a promové-la, excluindo, porém, de sua competéncia
as Faculdades de Medicina e Direito e as Academias entdo existentes e outros quaisguer
estabelecimentos que, no futuro, fossem criados por lei geral”. Isso suscitou uma
dualidade de sistemas, com superposicao de poderes (provincial e central) relativamente
ao ensino primario e secundario. O poder central se reservou, e a €la se limitou, o direito

de promover e regulamentar a educacdo no Municipio Neutro e a educacdo de nivel
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superior, em todo o Império, enquanto delegou as Provincias a incumbéncia de

regulamentar e promover a educacao primaria e média em suas proprias jurisdicoes.

Este fato contribuiu para a criacdo dos liceus provinciais nas capitais. No entanto, a falta de
recursos financeiros impossibilitou as provincias de criarem uma rede organizada de escolas,
tendo como resultado o abandono do ensino primério, com pouquissimas escolas, e 0 secundario
ficando nas méaos da iniciativa privada

As responsabilidades foram divididas, mas as condi¢bes para efetivélas ndo foram dadas.
Como consequiéncia a rede privada ocupou 0 espaco que o poder publico deixou de assumir.

Com a primeira Constituicéo da Republica (1891), ampliou-se para a Unido a competéncia
do ensino secundario académico nos Estados e Distrito Federal, transferindo-se para os Estados o
Ensino Primario e o Ensino Profissional que, na época, compreendia as escolas normais para
mocas, e técnicas para rapazes. Este sistema dual de ensino demonstrava claramente a divisdo
entre a educacdo da €dlite dirigente (escolas secundarias académicas e ensino superior) e a
educacdo do povo (escola priméria e escola profissional).

Como consequéncia, Estados que comandavam a politica e o poder econdmico como S&o
Paulo, puderam ampliar o aparelho educacional; j& outros, mais pobres, continuaram sem
encaminhar as questdes educacionais, redundando numa fata de unidade e continuidade
pedagdgica em todo pais.

A partir de 1930, com o governo de Getulio Vargas, um processo inverso de centralizaco
passou a ocorrer. Conforme RODRIGUES (1987:68):

O governo, ao que parece, convencera-se de que a centralizacdo anterior fora responsavel
pela estagnacdo e desacertos do sistema. A justificativa do ante-projeto do decreto-lei de
organizacdo do ensino primario, de 1939, é bastante expressiva: “ A descentralizacéo,
decorrente do Ato Adicional de 1834, nenhum beneficio de monta apresentou. Uma
experiéncia de mais de cem anos, e sob dois regimes politicos diversos, deve ser tida como
decisiva a esse respeito. Ao contrario, algumas leis tendentes simplesmente a regular as
obrigacdes dos Estados e Municipios, desde 1931, provocaram o desenvolvimento das
redes escolares estaduais... (D. © 20-12-39, pag. 28.865.)
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O periodo ditatorial de Vargas trouxe, portanto, a centralizacdo do poder, garantindo o
minimo de uniformidade ao sistema educaciona brasileiro, adequando os sistemas de ensino &
exigéncias do desenvolvimento.

Apobs o fim do Estado Novo (1945), as idéias de descentralizacdo voltaram ao debate
nacional, sobretudo nos anos 50, quando os diversos projetos da primeira Lel de Diretrizes e
Bases da Educacéo Naciona eram fomentados pelo pais. Mas foi a partir do golpe de Estado de
1964 gue este processo tomou mais for¢a. Buscava-se, entéo, nos EUA, o modelo para o projeto
educacional brasileiro, a municipalizacdo para o ensino de 1° graw.

A Le 5.692/71 determinou a “progressiva passagem para a responsabilidade municipal de
encargos e servicos de educacdo, especialmente de 1° grau que, pela sua natureza, possam ser
mais satisfatoriamente realizados pelas administracfes locais’. No entanto, a falta de recursos e a
propria centralizacdo do periodo militar contribuiram para que a municipalizagdo ndo ocorresse
COMO Se esperava.

Verificando a questdo dos recursos, é importante analisarmos o0s percentuais de impostos
vinculados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, conforme quadro abaixo. Assim,
teremos uma idéia do esforgco naciona relativo a educacdo, principalmente no periodo da

ditadura militar.
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QUADRO | - UNIAO. Comparacéo entre dispéndios em educacgo e cultura (MEC),
como porcentagem da receita de impostos e percentual vinculado a manutencdo e

desenvolvimento do ensino pela legislacdo e Constituicdo Federal.

1960/92

Anos Per centual despendido Per centual vinculado
1960 9,9 10
1961 10,1 10
1962 11,6 12
1963 9,2 12
1964 94 12
1965 13,1 12
1966 9,6 12
1967 11,8 -
1968 8,3 -
1969 8,0 -
1970 7,3 -
1971 6,3 -
1972 6,4 -
1973 55 -
1974 5,2 -
1975 6,0 -
1976 7,0 -
1977 7,6 -
1978 84 -
1979 8,6 -
1980 8,1 -
1981 9,6 -
1982 10,8 -
1983 9,1 -
1984 8,8 13
1985 10,4 13
1986 13,7 13
1987 17,4 13
1988 18,9(28,3) 18
1989 21,6(35,2) 18
1990 17,3(26,4) 18
1991 17,6(28,1) 18
1992 15,0(24,4) 18

Fonte: Costa, O Brasil e seu Futuro: um estudo das fragilidades nacionais, 1997:44.
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Observamos, entdo, que entre 1967 e 1983, os percentuais destinados pela Unido a
educacdo publica foram os mais baixos de todo o periodo. Isto ocorreu porgue em 1967 a
Constituicdo desvinculou os percentuais dos impostos destinados a educacdo, s6 voltando a
vinculagdo em 1983, por meio da Emenda Calmon, atravessando, portanto, todo o periodo da
ditadura militar. Entretanto, a Emenda Constitucional n°® 1 da Constituicdo de 1967 vinculou, em
1969, 20% da receita tributaria dos municipios para a educacéo, demonstrando o repasse de
responsabilidades para 0s municipios e a desresponsabilizacdo da Unido. Mas na prética, a esfera
municipal, sem recursos, ndo encaminhou a municipalizacéo.
A partir da Constituicdo de 1988, com a descentralizacdo tributaria, volta a defesa da
municipalizacéo dos servicos de sallde e do ensino de 1° grau. Conforme CUNHA (1991: 411):
A argumentacdo era a seguinte. 0 municipio ndo pdde cumprir com as determinacdes
legais de ampliar sua participacdo na oferta de escola, por causa da concentracdo
tributéaria em favor do governo federal. Agora que se conseguiu a desconcentracéo
tributéria, deve-se caminhar néo sb para ampliar a participacéo municipal no ensino de 1°
grau, mas alcancar a completa municipalizacéo de todo este grau de ensino, inclusive pela

transferéncia das escolas das redes estaduais para as prefeituras.

Com efeito, em Pernambuco, na década de 90, houve repasses de escolas e graus de ensino
entre as esferas estaduais e municipais. NOs anos seguintes, este processo se aprofundou e,
paulatinamente, as turmas de 12 a 42 séries das escolas estaduais foram sendo diminuidas, como
também deixou de se atender, nesta rede, a Educacdo Infantil, antigo pré-escolar. Em
contrapartida, o municipio repassou o Ensino Médio para o Estado.

O Estado, comprometido com os interesses neoliberais, a partir da Emenda N° 14/96,
modifica “a progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade” para “progressiva
universalizaco do ensino médio gratuito”, eximindo-se da responsabilidade de garantir o Ensino

Médio paratodos, ja que ndo é obrigatdrio.
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O proprio valor do FUNDEF também passa a ser questionado, inclusive pelo ex-presidente
do Conselho Nacional de Secretéarios de EducacBo/CONSED, ja que este deveria eevar,
gradativamente, seu valor minimo per capita, pois, se caso contrario “for utilizada com o
objetivo de reduzir o valor da complementagcdo devida pela Unido, havera inevitéve
desvirtuamento das novas regras de financiamento do ensino fundamental”. Wahrhaftig (apud
COSTA, 1999:206). No anexo 2, mostramos a andlise do partido dos Trabalhadores em relacéo
aos Estados quanto a esta complementacdo da Uni&o a qual ndo vem ocorrendo e que, no
orcamento para 2001, os valores ndo estéo sendo respeitados conforme a proprialei.

O CONSED também vem exigindo do governo federal outras aternativas para o
financiamento do Ensino Médio. O Ex-presidente do CONSED, Ramiro Wahrhaftig ressaltou
gue “O que se espera € que o0 governo federal se comprometa com parcela significativa desses
encargos, pois 0s governos estaduais ja estdo por demais sufocados pelas despesas decorrentes da
implantacéo do FUNDEF” (ibidem, 1999:209) e como este nivel de Ensino ficou a cargo dos
Estados, estes ndo estdo tendo condicdo de amplialo. Embora os estados mais ricos possam
garanti-lo, sua qualidade pode ser prejudicada.

Com efeito, em Pernambuco foram feitos convénios entre o governo estadual, o Ministério
da Educacéo e Cultura/MEC e o Banco Interamericano de Desenvolvimento/BID para a criacéo
da Escola do Jovem, ja que a Escola da Crianca ficaria sob a responsabilidade do municipio. Os
recursos deste convénio foram destinados somente para a melhoria da estrutura fisica das
escolas, ficando o restante da manutencéo sob a responsabilidade exclusiva do Estado.

Todas as 32 escolas reformadas por meio do Programa de Expanséo e Melhoria do Ensino
Médio/PROMED, no estado de Pernambuco, tiveram a fachada com a mesma padronizacéo. Em
Caruaru, duas escolas transformaram-se em Escola do Jovem: o Colégio Estadual e a Escola
Maério Sete’. No anexo 3, mostramos reportagem da imprensa estadual retratando tal programa e,

abaixo, fotos das escolas Mé&rio Sete e Estadual.

2 Localizadas no Centro da cidade e Bairro do Vassoural, respectivamente.
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FIGURA Il — Escola Professor Mério Sette: Projeto Escola Jovem

Foto: Marcos Andrade — Dezembro de 2000.

FIGURA 111 — Colégio Estadual de Caruaru: Projeto Escola Jovem

Foto: Sonia Lira— Maio de 2002.
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Em 2001, também sdo implantados programas paliativos no Ensino Médio, tais como:
Rumo ao Futuro, Rumo a Universidade e Programa Avancar. Este Ultimo com telessalas,
mediante convénio com a Fundacdo Roberto Marinho, representa uma espécie de Programa
Supletivo, utilizando R$ 35 milhdes dos recursos oriundos da privatizacdo da Companhia de
Energia Elétrica de Pernambuco/CEL PE.

No anexo 4 temos a reportagem do Jornal do Comércio, na qual o movimento estudantil e o
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo de Pernambuco/SINTEPE criticam tal programa,
porgue um unico professor acompanharia todas as disciplinas com um programa de televisdo e
isto ndo traria qualidade de ensino, ja que os profissionais ndo sdo preparados para serem
polivaentes.

E importante ressaltar que os estudantes ja matriculados nas séries regulares do Ensino
Médio foram remangjados para as telessalas, muitos inclusive sem a idade minima exigida para
cursar o supletivo. A Secretaria de Educacdo alegou estar “resolvendo” o problema da defasagem
idade/série neste curso. Mas 0 que se resolveu, na realidade, foi acelerar o afastamento desses
estudantes da escola publica, ja que demanda estava aumentando muito e o Estado néo tinha
condicBes de assumi-la satisfatoriamente. Os problemas ocasionados com este programa foram
encaminhados ao Ministério Plblico e ao Conselho Estadual de Educacéo.

Obsarva-se que, mesmo sendo prerrogativa da economia, passando a ser exigido pelo
mercado de trabalho e pela prépria populacdo, 0 Ensino Médio ndo possui recursos vinculados
a0 FUNDEF e o governo federa repassa esta responsabilidade para os estados sem, no entanto,
criar as condicBes para manté-lo. 1sso mostra o carater contraditério do discurso oficia que
proclama educagéo para todos, mas isenta-se de assumi-la, interrompendo a construcdo da
cidadania ao negligenciar aformacéo bésica completa.

Percebemos ainda que, tanto os estados quanto 0s municipios respectivamente assumem,
sem condicBes, o0 Ensino Médio e a Educacéo Infantil. Aceitam, porém, fazer tais regimes de
colaboracdes sem ampliar a discussdo sobre 0s aspectos negativos que estes repasses de

responsabilidades tém ocasionado para o servico publico da educacéo.
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Sendo assm, o Estado de Pernambuco, em 1997, assume as turmas de Ensino Médio,
inclusive aquelas anteriormente assumidas pelos municipios e, em troca, repassa escolas da zona
rurad e algumas da rede urbana que trabalham com o Ensino Fundamental de 1* a 4* <éries.
Extinguem-se as turmas de Educacéo Infantil na rede estadua e diminuem-se, gradativamente, as
de 12 a4? sé&ries.

O anexo 5 mostra as negociacdes, na regido agreste, entre a Secretaria de Educacéo e os
municipios. Em Caruaru, este regime de colaboracdo faz com que duas das 31 escolas estaduais
sgjam repassadas para a rede municipa: a Escola Silvestre Guimar&es, que durante o turno
diurno funcionava num prédio do municipio, e também a Escola Guiomar Lira

Em contrapartida, as escolas Adélia Leal Ferreira, Jesuina Pereira Rego e José Carlos
Floréncio, da rede estadual, implantam o curso de Estudos Gerais do Ensino Médio. Em
conseqiiéncia, a Escola Dom Migud de Lima Vaverde, proxima a Escola Adélia Leal, chegou a
ficar com varias salas ociosas neste periodo, pois muitos dos seus alunos do Ensino Médio
migraram para a referida escola.

O que percebemos € que esta desconcentracdo, feita de forma arbitraria, ndo tem se
preocupado em atender os niveis de ensino conforme a necessidade da populacdo. Sendo assim,
fica claro que, para a melhoria da qualidade da educacéo publica, sera necessario um trabalho
conjunto nessas trés esferas de governo, com a participacéo da sociedade.

Também ndo podemos negligenciar a necessidade de haver uma discussdo democrética com
todos os segmentos das comunidades escolares, para uma real identificacdo das caréncias de cada
localidade. Pois s assim ndo ocorrerdo mais lugares com auséncia de escolas e outros com
escolas ociosas; |utando também por escolas onde se veicule uma educacdo de qualidade.

Nesse sentido, 0 impasse entre a centralizacdo e a descentralizacdo permeia toda a histéria
da educacdo brasileira. E, durante os ultimos anos, a municipalizacdo tem ocorrido dentro desta
Otica centralizadora, mascarada pela desconcentracdo e sem democrati zacao.

No capitulo a seguir veremos, de forma mais minuciosa, como ocorreu esta organizacéo

territorial das escolas publicas em Caruaru.
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CAPITULOII

A ORGANIZACAO TERRITORIAL DASESCOLASPUBLICASEM CARUARU

2.1 — A formagdo historico-territorial do municipio: 0 contexto espacial da construgdo de
escolas publicas

2.2 — A distribuic8o territorial das escolas publicas em Caruaru

2.3 —Um sistema educacional construido no espago caruaruense e os entraves aformacao

do espaco do cidaddo




Il - A ORGANIZACAO TERRITORIAL DASESCOLASPUBLICASEM CARUARU

2.1- A formacéo histérico-territorial do municipio: o contexto da construcgdo

espacial das escolas publicas

O municipio de Caruaru localiza-se a 136 Km da capital do Estado de Pernambuco, na zona
fisogréfica do Agreste, area de transicdo entre a Mata Umida e o Sertdo semi-arido (Mapa 1).
Devido ao fato de situar-se & margens do Rio Ipojuca, desde cedo Caruaru fez parte do Roteiro
das Boiadas de Pernambuco.

Conforme COSTA (apud FERREIRA, op. cit.:104) “A ocupacao do solo brasileiro (...) se
processou em dois planos: o rural, tendo como base 0 sesmarialismo, e o urbano, desdobrado em
trés formas de concentracdo, via de regra, sucessivas — a povoacdo, a Vila e a Cidade.

Tendo sua origem a partir de doacdes de terras, por meio de sesmarias’, feita & familia dos
Rodrigues de S4 em 02 de junho de 1681, Caruaru teve sua ocupacdo iniciada ainda no periodo
colonial. O interesse desta familia por aquelas terras surgiu a partir de viagem ao interior da
capitania empreendida por Simdo Rodrigues, Miguel Forte Velho e Eusébio de Oliveira
Monteiro. Destarte, formularam peticéo & autoridades para explorar a regiao:

O cbnego Sméao Rodrigues de S, sem perda de tempo, antes que outros o fizessem, redige
e encabeca pedido daquelas terras no centro Agreste da Capitania, usando o artificio de
praxe, - ter gados e ndo ter terras para situa-los, querer cultivar a terra pedida, para
maior lucro e rendimento da Fazenda Real etc. Peticéo feita, seguem-se, pela ordem suas
assinaturas. conego Smao Rodrigues de Sa, padre Anténio Rodrigues, Sméo
Rodrigues, alferes Jodo Rodrigues de 4, alferes Francisco Rodrigues de Sa, Migue Forte
Velho, Eusébio de Oliveira Monteiro, Maria Rodrigues de Sa, Eugénia Rodrigues de Sa e
Cristino Rodrigues de SA. (Barbalho apud FERREIRA, 2001.:93)

3 Sesmaria — terreno inculto que os reis de Portugal concediam a particulares (sesmeiros) para que o cultivassem. No Brasil, além de significar
campo livre e/lou mato inculto, era também uma medida agréria antiga determinada pela unidade de comprimento do sistema inglés chamada
braca — equivalente a 2,2m — ent&o, Portugal usava a braga combinada com a medida itineréria chamada de Iégua — que equivale a 6.000m — para
determinar as dimensdes de uma Sesmaria. S6 que a légua de sesmaria, agui no Brasil, era 3.000 bragas. Assim sendo, uma légua de sesmaria
media 6.600m. (FERREIRA, 2001:65)
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A chegada dos Rodrigues de Sa ao Agreste ocorreu por volta de 1700; apés o que fundaram
sitios de culturas de subsisténcia e também de criacdo de gado. Entre estes existiam o Sitio da
Posse, Juriti e o Sitio Caruru, situado a margem esquerda do Rio Ipojuca. Simé&o Rodrigues de Sa
(sobrinho), conforme FERREIRA (2001), teria ssido um dos dez co-sesmeiros que, em 1725, teria
fundado a Fazenda Caruru.

No século XVIII, a fazenda passou a ser administrada por Siméo Rodrigues Duro, e ja
possuia, em frente de sua sede, um dos caminhos do gado que vinha do sertdo. Em consequiéncia,
consideravel quantidade de pessoas comega a tramitar pelo local, contribuindo para o seu
desenvolvimento inicial.

No entanto, foi a partir da construcéo da Capela de Nossa Senhora da Conceicéo, em 1792,
jd sob a administracdo de José Rodrigues de Jesus, que ocorreu um aumento espantoso da
populacdo, contribuindo, assim para 0 surgimento da sua feira livre, jA que a partir do
agrupamento de pessoas de todas as redondezas para as atividades religiosas, muitos se
aproveitavam para um mascate habitual naguela época, dando origem a0 que seria,
posteriormente, uma das mais pitorescas feiras da regiéo.

FERREIRA (ibidem), citando Dias, relata“A Fazenda Caruru, no principio do século XI1X,
j& era um povoado préspero com uns mil habitantes, possuindo, desde 1795, sua feira de gado e
produtos da roca, origem da grande feira de Caruaru”’. Os produtos da roca possuiam origem
tanto na atividade agricola local como nas areas de brejos proximos e na propria caatinga,
demonstrando, j& no inicio, haver uma area de abrangéncia que se estendia dém dos limites
locais. Também o gado vinha de regifes mais distantes, como o sertéo.

Entre os fatores que contribuiram para 0 processo de urbanizacdo de Caruaru, podemos
identificar “[...] a localizacdo geografica da Fazenda com seus currais proximos a ribeira do
Ipojuca; o caminho das boiadas e a fazenda como posto de apoio e pernoite; e como elemento
mais forte, a construcéo de uma Capela’. (FERREIRA, op. cit.: 105)

Mediante a procura do local tanto pelas préticas religiosas como pelas comerciais, Caruaru

val tendo um crescimento que a destaca dos outros municipios da regido, inclusive superando os
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municipios aos quais ele esteve ligado administrativamente antes de se emancipar politicamente,
(inicialmente, esteve ligado a Freguesia de Santo Antdo da Vitoria, depois a Bezerros e Bonito e,
por ultimo, a de S&o Caetano, tornando-se vila em 1848 e sede desta freguesia, recebendo o titulo
de cidade em 1857).

Embora Caruaru tenha se tornado cidade desde 1857, sO se transformou em municipio em
1893, tendo os seguintes limites: ao norte: Toritama, Vertentes, Frei Miguelinho e Taquaritinga
do Norte; ao sul: Altinho e Agresting; ao leste: Bezerros e Riacho das Almas e a oeste: Brejo da
Madre de Deus e Sdo Caetano (Mapa 2).

Ademais, destaca-se no Agreste Pernambucano e torna-se cidade polo, transformando-se
numa das cidades mais importantes do interior do Estado.

Porém, como em todo processo de formacéo historico territorial, percebemos que, também
em Caruaru, toda a sua trajetéria de crescimento e ocupacao do solo ndo ocorreu sem conflitos ja
gue havia lutas pelo poder local. No inicio do século X1X, com a construcdo de uma nova capela,
surgida através de problemas dentro da comunidade catdlica, observa-se um processo de disputa
politica j& existente entre dois grupos bem definidos no povoado.

de um lado, uma ala conservadora e escravista, formada basicamente pelos descendentes

dos primeiros fazendeiros da regido, chamando para s os privilégios e os direitos de
decidir os destinos socio-politicos do lugar; na outra ala, encontra-se um pegqueno grupo
de comerciantes, profissionais liberais, mas com melhor preparo intelectual, embora
também escravistas, ndo se conformando com o fato de ter menor espaco de influéncia
politica e se sentirem desprestigiados perante a comunidade e por isso, se colocando
perante a comunidade de forma mais progressista em diversas questées na vida do
povoado.(FERREIRA, 2001: 111-112)

E apartir da dissidéncia entre estes grupos no interior da Comunidade Catélica que surge a
Irmandade de Nossa Senhora das Dores, construindo uma capela que se transformaria na matriz
da cidade. Isto demonstra o poder politico deste grupo, pois, até pela importancia historica,

deduzir-se-ia que a matriz seria a primeira capela e a padroeira, Nossa Senhora da Concei¢éo.
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O MUNICIPIO DE CARUARU E SEUSLIMITES

HHD

% | cren meue o
g P e e
= a0l
— ,:j ,"'! -
\.J i e g v
__f TORITA M A y /
% ?
'r- N N iy ;
A N
:."J ___-}""_ 1:1:“L l'{ |!
- 1 - i
. g |
= r ] T
{."_-.i_ __J./ : ’ \\-i\*_ r
= S 5
L \"‘"'Ii .-'II
[a) £y
w )‘ T g "
[a) 3 1 = T
L J o e - i Pu!rg::m':-rm
AN e
< AT £ & G
o ==
= £y - \ X
1% $
o | Ca
- = o, -
Ll Y - Corapof S l'\ - |
o A — n.A\\ g
p- it i
_. - 5 ’_-‘ )—-"1. ; h:_l-l_.'-ll_ _i_—l----.-l'-lI ]
\ /o JEN o "ol
5 ot Jf' , v b 2 oy | i e
& _ - -bdjedo do W s b \
e iy - o e S =,
- "‘y—ﬂ"f e i) K Sar ré; Valha
P - S \ 1] 1- Pa
I", . \L'.‘ —— 5.-_‘-‘ ~, ‘-.I I'. Jilrl'EI P&“u!,;hﬂ':fu \.-—f
s 3 | 1 e [2] ¥
I Tt L Wy i . G| | - 5
Y aeme—— \\y || ; o)
) Yo NS s aofcfuree
o TP _‘q\\;':Mndmm x\\ s J!,l — ___.,-_\,Si_"i.- :
. = ‘_.___ L v ] -
q by b i i e - 1
. ok, S ‘\_. "'.. v i ‘1-:.;-\. '|"_'L..E " B dii
2 ace i P CARUARU.<"  g= J
= e O arra’do .- - I \ "
3 A Ak 2, '
:: B el —I:-’ “‘- ;;i\:rf'q“n: : - g i.-’ H o
wd Ly IlJ_| a B 1“'. ; o (] [
3 ] | 3 J :.- % -{ =
e ! ¥ 1 ol W i
3 4 o H s i .J 5
a \ ;:; :l. Muriel . \ 4 [ -\Q‘ ‘] N
';t ! OPelada 4 a | ‘n_‘__ 5 Opqy Sante I::l"
e ] w,
——L . [ P ; e . e
Convengoes: 1 ) i,’ \ /.- L
@ Sede do Municipio T * & N\ / ) T
. T . . . '){;._t:- W
@ Distrila . . — :
. ; ¢ —-F-.. — .
O Povoado i ST W i y s
'}f H n ; B
—s e LiMAITE MURIpa| I & R
Rodavia B
— Estrada vicinal
seepiis Linho Farmeg Escala:
renpsrnge Ri0, rigcho 2 L i B L & 2 KW

FONTE: IBGE apud FERREIRA, 2001.
DESENHO: Antonio Albuguerque da Costa. Campina Grande — PB, Novembro/2002.




59

O primeiro presidente da Irmandade de Nossa Senhora das Dores foi o professor Sr. Jodo
|zidoro Goncgalves da Cruz, responsavel pela edificacdo da capela que teve sua fundacdo em 16
de agosto de 1848, mesma data da elevacdo do povoado a vila. Este mesmo senhor tomou posse
como vereador suplente na Camara Municipal de Caruaru em 1850 (FERREIRA, 2001).

As vilas, do ponto de vista politico-juridico-administrativo, representavam o poder local a
partir das Camaras Municipais. Dai comprovar-se que os conflitos, que possuiam aparentemente
um carater apenas religioso, trazem atona as lutas pelo poder locd, interferindo também na nova
configuracdo espacial, através da construcdo da nova capela. Outro aspecto é o fato de dois
grupos politicos bem definidos passarem a concorrer, nesta disputa, pelo poder a partir de entdo
e, até os tempos atuais, em Caruaru, 0 bipartidarismo € uma constante.

Tais grupos também contribuem para o desenvolvimento econdémico do municipio. Mas €,
principalmente, gracas a sua posicao geografica que Caruaru se projeta. Esta posicéo facilita a
distribuicdo da producéo agricola, contribuindo para a prética do intercambio comercial desde as
suas origens. Porém € também a partir das demandas externas que esta microrregido se
dedlancha. A producéo do algoddo, do sisal, do couro e do café estava intimamente ligada a
|6gica do mercado mundial daquele momento histérico (FERREIRA, 2001).

E nessa conjuntura que, em 1895, esboca-se a construcio da estrada de ferro ligando o
interior acapital. Com isso, Caruaru passa a diversificar ainda mais os produtos exportados, ja
gue além dos ja citados, o feijdo, 0 queijo e outros produtos passam também a incorporar esta
dindmica comercial.

Com efeito, CARDOSO (1965:58) defende que foi a localizagdo de Caruaru como ponto
privilegiado para a circulacdo o que esbogou a sua centralidade:

Caruaru assim localizada em tipica zona de transicdo mantém ligacao facil com as duas
zonas antagobnicas, mas complementares do estado e de todo Nordeste Oriental: o litoral e
0 sertdo. Servida pela Rede Ferrovidaria do Nordeste e pela Rodovia Central de
Pernambuco, ambas partindo da capital estadual e seguindo o mesmo trajeto até
Arcoverde, Caruaru, continua, ou melhor interioriza a influéncia de Recife rumo ao sertao.

Ela reforca a atuacéo da capital, ndo so através dessas estradas gque se prevalecem do vale
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do Ipojuca, mas ainda através de outras que nelas se entroncam, vindas das mais diversas
diregdes. (CARDOSO, 1965:58)

Atuamente, a rede ferroviaria foi desativada e a antiga BR-25 (atual BR-232) est4 sendo
duplicada, exatamente no trecho que liga a capital a Sdo Caetano, municipio vizinho a Caruaru.
Percebe-se entdo que Caruaru encontra-se dentro dessa |6gica da organizacao territorial brasileira
em funcdo da Gtica do mercado externo, e a técnica passa a favorecer a dinamica de um pais
agrério, porém que da seus primeiros passos para se industrializar.

Uma gquantidade consideravel de empresas passa a se instalar em Caruaru, tanto industriais
como comerciais. Algumas, dependentes do mercado externo, sobreviveram em sua maioria
apenas por periodos determinados, pois, como a economia era instdvel e a demanda se
modificava, elas acompanhavam seus ciclos. Podemos citar entre estas a Boxwell & Cia e a
Fébrica do Caroa

Desse modo, nas regifes onde € implantado um sistema de ferrovias, e depois, de estradas
de rodagem, as industrias ligadas ao consumo tendem a florescer, sobretudo onde a vida
agricola ndo € um obstaculo a distribuicdo da riqueza, e paralelamente a populacdo

urbana crescia de maneira mais rapida.(SANTOS, 2001:251).

Em 1959, os seguintes ramos de atividade industrial se faziam presentes em Caruaru: téxtil (04
estabel ecimentos), produtos alimentares (54), couros, peles e outros similares (14), vestudrios,
calcados, artefatos, tecidos (52), bebidas (3) e minerais metélicos (40). Entretanto, ja naguela
época, a predominancia na cidade era dos pequenos estabel ecimentos, destacando-se a industria
artesanal.

E no comércio, porém que Caruaru continua a mostrar sua vocacao, porque firmas do ramo
de veiculos, pecas e acessorios passam a se ingtalar ainda na primeira metade do século XX,
como também ha um grande avancgo no transporte de cargas.

Caruaru passa a exercer uma polarizacd no Agreste pernambucano, principamente no

setor tercidrio, mas que se estende, também, a outras areas de Pernambuco e até da Paraiba e
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Alagoas, servindo a regido com uma grande variedade de lojas, dém dos estabelecimentos
bancarios. Mais tarde passa a prestar servicos de salde, educacéo etc, conforme CARDOSO,
1965.

O crescimento da feira, até os anos 60, articulado com 0 movimento das pessoas contribui
para a ampliacdo da diversificacdo de seus produtos, incluindo o artesanato de barro (originério
do Alto do Moura ou de outras localidades), passando também a atrair turistas de todas as
regides do pais, desenvolvendo, cada vez mais, seu potencial turistico.

Os brejeiros trazem a Caruaru principalmente os produtos de suas lavouras, os sertang os,
os de sua criacdo. Pequenos artesdos, por sua vez, transportam a feira tudo aquilo que
conseguiram fabricar. E, assim, expostos em barracas ou espalhados pelo chdo observa-se
uma grande variedade de produtos regionais, mas, ao seu lado, figuram hoje, também
outros adquiridos nas fabricas da prépria cidade e, também, em centros mais distantes. O
aspecto desta feira é, realmente, 0 mais interessante, dado ndo sd6 a variedade dos
produtos apresentados como também a grande quantidade de mercadorias o que torna, de
certa forma, dificil o transitar-se nela. (CARDOSO, 1965: 608/609)

Esta € a descricéo da feira mostrada nos anos 60. Atualmente a feira saiu do centro da
cidade e foi transferida para o Parque 18 de Maio, chegando a estender-se nos dias da Sulanca’
até os bairros Vassoural e Petrépolis. Acrescenta-se, ainda, a feira do gado, a de Artesanato e a
da Sulanca. Conforme a FIEPE, 2002:

O comércio informal é representado, de forma bastante destacada, pelos vendedores da
SULANCA que, segundo diversas estimativas, operam um conjunto entre 6000 e 8000
bancas no centro da Cidade. Embora ndo existam estimativas concretas de valores, sabe-
se que 0s negécios envolvendo este tipo de produto movimentam expressivas somas de
dinheiro, constituindo, ainda, um poderoso elemento de atracao de visitantes para a cidade
de Caruaru. Por esses motivos, a atividade € considerada, atualmente, um fator

decisivo para o dinamismo das outras atividades comerciais no municipio.(Agenda Pro-
Caruaru, 2002:06)

Desse modo, a feira, ontem e hoje, tem sua influéncia na economia do municipio. A

industria informal € constituida por cerca de oito mil unidades produtivas da SULANCA. Mas, a

* Feirada Sulanca: E especializada na venda de artigos populares, fabricados em Caruaru e em outros municipios da
regi&o.
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indUstria formal é bastante diversificada, destacando-se: alimentog/bebidas e vestudrio/téxtais,
com 27% e 46% respectivamente, conforme a FIEPE.

Excluindo o comércio, o setor de servicos € formado por trés segmentos: o turismo, o pélo
meédico e o pdlo da educacdo. No turismo ha um destaque especial, pois € considerado pela
UNESCO como “o maior centro de arte figurativa das Américas’.

Estudos recentes da EMPETUR/SEBRAE ressaltam:

os festgjos juninos, e o titulo ja nacionalmente famoso de “ Capital do Forrg” , chamando a

atencao para importantes equipamentos como o Espaco Cultural Tancredo Neves, o Péatio

de Eventos, com a sua Vila do Forré, os Museus do Barro, e do Forr6 Luiz Gonzaga € o

Museu da Cidade, os sitios arqueoldgicos, eventos como a festa junina, 0 encontro

nordestino de violeiros, a vaquejada, dentre outros. (Caruaru, 2002:08)

Caruaru possui uma rede hoteleira com 700 hotéis, restaurantes, um aeroporto, shopping
center, boates, casas de show, entre outros equipamentos que contribuem para o turismo. Apés a
duplicagdo da BR-232 ocorrera um potencial de crescimento em todos os setores da sua
economia; pelo menos € o que € veiculado pelo discurso dos governos estadual e municipal.

Conforme dados do IPEA, entre 1990 e 1996, Caruaru teve um desempenho econémico
superior ao dos principais municipios da regido metropolitana do Recife, chegando a uma taxa de
crescimento de 5,01% ao ano. As atividades de comércio, servicos (turismo, salde e educacdo),
indUstria e agropecuaria constituem a forca propulsora da economia caruaruense, respondendo,
em conjunto, por 96% do emprego formal. A participacdo do emprego no setor do comércio
supera todas as outras atividades. E no quantitativo total vem evoluindo crescentemente,
passando de 29% em 1990 para 37% em 2000.

Mas o crescimento econémico do municipio, que tem sido acompanhado pelo crescimento
urbano, tem, como consequiéncia, a necessidade da ampliacdo da oferta de uma série de outros
servicos urbanos. Dentre os quais destacamos 0S servicos socials; porém o fato € que esses

servicos tém sido implantados de forma desigual e atendendo a interesses particulares.
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Acompanhando a expansdo econdémica do municipio, a populacdo também tem crescido
consideravelmente, chegando a atingir o 4° lugar em 1991 no estado, perdendo apenas para a
capital, Jaboatdo dos Guararapes e Olinda, ocupando, consegiientemente, o0 1° lugar no interior
de Pernambuco. Entre os bairros mais populosos encontram-se atualmente em Caruaru: Salgado,
Vassoural, Boa Vista, Mauricio de Nassau, Petropolis, Santa Rosa, Vila Kennedy, Indiandpolis,
S80 Francisco e Rendeiras (COHAB 111). Observa-se que mesmo o0s conjuntos habitacionais
sendo mais recentes e mais distantes do centro da cidade tém ampliado muito o nimero de seus
habitantes. |sto se deve principal mente aos | oteamentos que surgem nos seus arredores.

Os hairros da cidade foram se expandindo de modo plangjado ou “espontaneo”. Na década
de 60 localizamos os seguintes. Centro, Mauricio de Nassau, Santa Maria Gorete, Salgado,
Guararapes, Cedro, Indiandpolis, Santa Rosa, Vassoural, Petrépolis, Rua Preta, Caiuca e
Centendrio.

Na década de 90, percebemos no mesmo municipio (mapa 3) uma mudanca impressionante
na sua organizagdo espacial, pois 13 novos bairros surgiram: Jodo Mota, Divindpolis, Morro
Bom Jesus, Boa Vista | e Il, Alto do Moura, Nova Caruaru, Agamenon Magahéaes, Vila
Kennedy, Cidade Alta, Rendeiras (COHAB I11) e Inocoop. Dentre estes, seis sdo conjuntos
habitacionais, e nos seus arredores, outros loteamentos também surgem nos Ultimos anos.

Estes loteamentos sdo construidos aproveitando-se da infra-estrutura gque ja existe nos
conjuntos habitacionais, tais como os servicos de sallde, educacdo, transporte, etc. No entanto,
diante do aumento rapido da populagdo, 0 nUmero desses servigcos torna-se ainda mais
insuficiente ao atendimento das popul agcdes locais.

As guestdes referentes a saneamento, energia elétrica e calcamento também sdo precarias.
Muitas vezes as familias fazem ligagdes irregulares, pois o Estado ndo atende, em tempo habil, e
também porgue esta populacdo, em sua maioria, € de baixa renda, tendo adquirido seus terrenos

de forma financiada’® e, ainda, dificuldades de regularizar tais servicos.

® Este financiamento ocorre através do parcelamento do pagamento dos terrenos, em vérias prestagdes.
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Percebemos que os Conjuntos Habitacionais (Quadro 1) formam alguns dos bairros mais
populosos do municipio e que, por serem mais recentes, com muitas familias jovens, possuem
também uma populacdo em idade escolar ainda maior, necessitando-se, portanto, priorizar a
expansdo e ampliacdo dos equipamentos publicos de educacdo, pois, até por se tratarem de
bairros mais distantes do centro, ha uma maior dificuldade quanto ao deslocamento de seus

moradores.

QUADRO | | —Populacéo dos bairros de Caruaru

BAIRROS DE CARUARU POPULACAO (hab.)

VASSOURAL 15.835
CEDRO 1.410
RIACHAO 5.565

JOAO MOTA 3.304
CENTENARIO 4.650
DIVINOPOLIS 7.247
INDIANOPOLIS 10.013
NOSSA SENHORA DAS DORES 8.611
MAURICIO NASSAU 14.023
CAIUCA 4.825

MORRO BOM JESUS 6.769
SALGADO 39.623
UNIVERSITARIO 4.001
PETROPOLIS 12.227

SAO FRANCISCO 9.763
*BOA VISTA (1 EIl) 21.486
ALTO DO MOURA 6.167
NOVA CARUARU 3.015
AGAMENON MAGALHAES 3.554
*\/ LA KENNEDY 10.569
CIDADE ALTA 2.534
*RENDEIRAS (COHAB I11) 9.614
SANTA ROSA 11.334

Fonte: IBGE

*Destacamos 0s bairros / conjuntos residenciais
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Os servicos sociais de educacdo, por exemplo, sdo distribuidos de forma desigual, pois
existem bairros centrais mais bem servidos de equipamentos publicos e outros bairros na
periferia onde esses servicos ndo foram ampliados na mesma propor¢cédo do aumento das
necessidades de suas populagdes. E mesmo aqueles bairros que possuem escolas, nestas escolas
ndo h& uma educacao de qualidade.

Isto demonstra que o espaco produzido é fruto de uma teia de relacBes complexas que
funciona a partir do jogo de interesses particulares existentes na sociedade e que, muitas vezes, 0
espaco do cidad&o tem sido negado a parcelas significativas da popul acéo.

Entdo, como ja levantamos no Capitulo |, houve crescimento econdmico/modernizacao,
mas ndo houve o desenvolvimento social, na medida em gue a garantia do direito a educacéo,
dentre outros servigos sociais, ndo foi respeitada para todos, o que constitui uma especificidade
inerente a formacdo historico-territorial brasileira. Nesse sentido, vale a pena lembrar que “o
Brasil nunca foi um Estado essencialmente provedor de salde, educacdo, saneamento basico etc.
[...] o Estado era o grande condutor do que os marxistas chamariam de ‘desenvolvimento das
forcas produtivas ”. (ARAUJO, 2000:248).

Além disso, tradicionalmente o Estado brasileiro é centralizador e autoritério, tratando as
politicas sociais e regionais como meros apéndices, onde o foco das preocupacdes esteve na
politica econdmica. Outros paises como Japdo e Coréia, mesmo sendo desenvolvimentistas,
garantiram 0 acesso a educacdo, porém o nosso pais nunca fez uma revolucdo educacional,
mesmo esta sendo uma condi¢éo essencia ao proprio desenvolvimento da economia.

Portanto, qualquer que sgja o municipio brasileiro, e isso sobretudo nagueles que se acham
situados em regides subdesenvolvidas como é a nossa, 0 quadro da organizacdo territorial dos
Servicos sociais representard a desigualdade e a precariedade no que tange a distribuicéo e ao
acesso aos seus equipamentos. E, se a sociedade local ndo estiver organizada o bastante para

fazer valer os seus direitos, como no caso estudado, Situacdo torna-se ainda mais grave.
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2.2 —A distribuicéo territorial das escolas publicasem Caruaru

No inicio do século XX, as primeiras escolas publicas de Caruaru funcionavam em
residéncias, como trataremos no item 2.3. A Escola Joaquim Nabuco (na Praga do Rosario),
existente entre as décadas de 20 e 40, foi destruida e os alunos transferidos para o Grupo Escolar
Professor Vicente Monteiro.

A Escolas Reunidas Municipal 15 de Outubro (na Pragca XV de Novembro), o Grupo
Escolar de Monte Carmelo e a Escola Jodo XXIII (ambas funcionavam em prédios da Igreja
Catdlica) também ndo existem mais. Esta Ultima teve seus alunos transferidos para a atual Escola
Professor Bione.

E provéavel que outras escolas publicas tenham existido na primeira metade do século,
porém pela dificuldade de registro das mesmas ndo conseguimos dados de todas. Muitas
funcionaram em prédios cedidos por pessoas ou entidades, o que facilitava as suas desativagoes.

Nos anos 50, s6 havia duas escolas estaduais com prédios publicos no espaco urbano: o
Grupo Escolar Vicente Monteiro da Silva, préximo ao Centro da cidade e a Escola Artesana
Dom Migue de Lima Valverde, no Vassoural. A segunda, conhecida como escola para o
trabalho, foi instalada no prédio de uma antiga Cooperativa Agropecudria que possuia uma
fébrica de queijo do reino e que, apos sua faléncia, foi transformada pelo Estado em escola.

O Centro Politécnico Reverendo Julio Leitéo, fundado na década de 70, o qual funcionava
com cursos profissionalizantes, também foi extinto em 2002. O prédio foi colocado como anexo
da Escola Padre Zacarias Tavares, passando a funcionar com a Educacéo Bésica.

Atuamente, a rede de ensino publico neste municipio € formada por 28 escolas ligadas a
rede estadual e 25, arede municipal, além dos 7 centros de Educacéo Infantil, localizados no seu
espaco urbano. O Centro Educacional Pré-escolar Lions Clube funciona com a Educacéo Infantil
e 0 Centro de Educacional Especial Rotary Clube com Educacéo Especial. O restante das escolas
funciona com os ensinos Fundamental e Médio.

Observemos, abaixo, os quadros IV e V, com as relacBes das escolas publicas estaduais e

municipals de Caruaru, com suas datas de fundagoes:
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Quadro Il — Relagéo das escolas estaduais pesquisadas
Escola Professor Vicente Monteiro 1944
Escola lrma Sonia 1953
EscolaDom Vita 1958
Escola Paulina Monteiro Entre 46 e 51*
Colégio Estadual 1963
EscolaDom Miguel de Lima Vaverde 1956
Escola Antonia Cavalcanti de Albuquerque 1963
Escola Felisberto de Carvalho 1963
EscolaProf2 AdéliaLeal Ferreira 1967
Escola Prof? RosildaMaciel Vieira 1966
Escola Arnaldo Assuncéo 1967
Escola Pe. Zacarias Tavares 1969
Centro Educacional Pré-escolar Lions Club 1973
Centro Politécnico Reverendo Julio Leitdo 1970
Escola Estadual Nicanor Souto Maior 1971
Escola Joseé Carlos Floréncio 1971
Escola Nossa Senhora de Fatima 1973
Escola Professor Mario Sette 1974
Escola Professora Elizete Lopes de L. Pires 1982
Escola Duque de Caxias Década de 60*
Escola Instituto Ev. Reverendo Alfeu de Oliveira 1982
Escola Guararapes 1982
Escola Maria Auxiliadora Liberato 1985
Escola Jesuina Pereira Rego 1987
Escola Santa Maria Gorete Década de 70*
Escola Santo Amaro 1984
Escola Professor Lisboa 1980
Escola Prof. José Bione de Aralljo 1994
Centro Educ. Reab. Ed. Especia Rotary Club 1991

Fonte: Trabalho de campo realizado em 2002.

* Nesta rede de ensino encontramos escolas que néo tinham registros sobre suas fundagdes.
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EscolaMunicipal Prof?2 Sinhazinha 1953
Escola Municipal Paulina Monteiro Década de 50*
Escola Municipal Pedro de Souza 1958
Escola Municipal José Floréncio Ledo 1955
Grupo Escolar Prof. Augusto Tabosa Década de 50*
Colégio Municipa Alvaro Lins Entre 1959 e 1963
Esc. Reunidas Casa do Trabal hador Década de 70*
Esc. Municipal Prof2 Guiomar Lyra 1975
Escolas Reunidas Duque de Caxias Década de 60*
Escola Municipa Santos Anjos 1976
Escola Municipal CorinaTiné Década de 80*
Esc. Missionéria Apostolo Séo Paulo Década de 80*
Escola Municipa Joel Pontes 1986
EscolaMunicipa Prof?2 Gianete Silva 1988
Escola Municipal Mestre Vitalino 1965
Escola Municipa Reverendo Genésio Campos 1983
CAIC —Dr. Amaro de Lirae César 1994
Colégio Municipa Prof2 LauraFloréncio 1996
Escola Municipal Dep. Cristina Tavares 1992
Escola Mun. Prof2 Tereza Neuma P. Pedrosa 1996
Escola Municipal IrmaMaria Jerbnima 1995
Escola Prof? Josélia Floréncio da Silva 2000
Colégio Municipa Dr. Luiz Pessoada Silva 2000
Colégio Municipal Prof. Kermdgenes Dias 2000
Casa das Rendeiras 1998
Centro Municipa de Educacéo Infantil Babu 1994
Centro Municipal de Ed. Infantil Erika Patricia 1993
Centro Municipa de Ed. Infantil Flora Bezerra 1988
Centro Mun. De Ed. Infantil Justina Freitas 2000
Centro Mun. De Ed. Infantil Tia Carminha 1988
Centro Mun. De Ed. Infantil Tia Clarice 1986
Centro Mun. De Ed. Infantil Helena Martins Gomes 2000

Fonte: Trabalho de campo realizado em 2002.

* Nestarede de ensino encontramos escol as que ndo tinham registros sobre suas fundagdes.
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Os guadros demonstram que, na década de 50, ainda havia poucas escolas publicas em
Caruaru e que algumas delas funcionavam em prédios cedidos por outras instituicdes. E o caso
da Escola Irmd Sonia, que funciona até os dias atuais num prédio da Associacdo Espirita
Municipal. A Escola Dom Vital funcionava num prédio da Igreja Catdlica e esta escola ainda
paga aluguel atuamente.

Analisando as escolas construidas, por década, percebemos que apenas a partir de 1960 é
gue as escolas estaduais se ampliaram, inclusive por conta do processo de descentralizacdo
encaminhado no pais e dos acordos MEC/USAID. As décadas de 70 e 80 também tiveram uma
constante na ampliacdo de escolas. Porém, é na década de 90 que vemos uma diminuicéo
surpreendente na construcdo de escolas estaduais. Esse aspecto ja é conseqiiéncia do processo de
municipalizacdo, com a ampliacéo dos recursos do FUNDEF.

A Escola Paulina Monteiro, atualmente em érea urbana, era localizada neste periodo em
area rural. Chamada Escola Minima Rural teria sido construida entre 1946 e 1951 com recursos
federais e o Estado disponibilizado as professoras, conforme o Senhor Anastacio.

A rede municipal teve sua ampliacdo neste periodo com as Escolas Prof? Sinhazinha, Pedro
de Souza, José Floréncio Ledo e o Grupo Escolar Prof. Augusto Tabosa. No final desta década,
foi construido também o Colégio Municipal Alvaro Lins.

No entanto, percebemos gque as escolas privadas absorviam grande parte dos recursos
através das subvencdes, como era o caso do Ginasio do Sagrado Coracdo, Ginasio de Caruaru
(atual Colégio Diocesano) e Escola Técnica de Comércio. Além de escolas isoladas, também
subvencionadas, conforme o Jornal Vanguarda de 1945 (anexo 9).

Destarte, ocorria que 0s recursos que faltavam & escolas publicas, muitas vezes, eram
decorréncia do favorecimento a iniciativa privada pelo poder publico. E as escolas publicas eram
obrigadas a encontrar outras alternativas para angariar fundos, a exemplo do caso da caixa
escolar, conforme reportagem do Jornal Vanguarda de 07/11/1948 (anexo 10).

Vejamos, abaixo, 0 mapa 4 com a distribuicdo espacial de escolas publicas em Caruaru,

durante a década de 50.



Mapa 4 - DETRIBUICAD ESPACIAL DAS ESCOLAS PUBLICAS EM CARUARUFPE- DECADA DE 50
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Na década de 60, a rede estadual teve uma considerdvel expansdo. A Escola Guararapes
funcionava proximo a Rua Dr. Zé Mariano. Teve terreno doado para sua construcdo, mas ainda
hoje funciona em prédio alugado a Diocese de Caruaru. Mais na frente trataremos deste assunto.

Varias escolas continuaram funcionando em prédios cedidos por outras ingtituicdes, como €
0 caso da Escola Duque de Caxias, ocupando espaco do quartel e da Escola Jodo XXIII,
ocupando espaco daigreja catdlica. Estafoi extinta em 1994, substituida pela Escola Prof. Bione.

O Colégio Estadual foi instalado também num terreno da antiga Secretaria de Agricultura;
e 0 Grupo Escolar Felisberto de Carvalho, segunda escola do bairro do Vassoural, foi construido
no terreno do Campo de Monta, cedido pela prefeitura.

Os terrenos das escolas Pe. Zacarias Tavares e José Carlos Floréncio foram doados por
terceiros, conforme depoimento da Prof2 Margarida Miranda, professora da FAFICA. Destarte,
os terrenos eram doados ou utilizados de outros 6rgdos para aquisicao das escolas.

A Escola Pe. Zacarias Tavares foi chamada antes de Maria Celestina e a Escola Antonia
Cavalcanti funcionava durante o dia como escola publica e, a noite, tinha seu prédio liberado
paraainiciativa privada, com o Colégio Cenecista.

As escolas Arnaldo Assuncdo e Adélia Leal foram encaminhadas com os recursos oriundos
do convénio MEC/Usaid, em 1967, possuindo construces com estruturas de prédios idénticas.

Na rede municipal, foi iniciada a construcdo da Escola Mestre Vitalino em 1965. No
entanto, conforme o Senhor Anastacio, houve desvio de verbas nesse periodo da sua construcéo e
um inquérito foi aberto pelo MEC. Por isso, 0 municipio, anos depois, teve o fundo de
participagao suspenso por este processo.

Passou a funcionar também no prédio do quartel outra escola municipal, mas esta com
Jardim da Infancia, atual Educacdo Infantil. Conforme a professora Margarida Miranda, um dos
sargentos, na década de 70, tentou suspender o funcionamento desta escola, demonstrando que,
guando os prédios sdo cedidos, podem sofrer interferéncia dos seus cedentes.

A Escola Rosilda Maciel foi construida no Bairro Agamenon Magahées, antiga Vila

Contramocambo. Vejamos esta distribuicéo territorial a partir do mapa 5:



Maopea 5 - DISTRIBUGCED ESPACIAL QA5 E5COLAS PUBLICAS BV CARUARU/PE DECADA DE 60
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Na década de 70 é fundado o Centro Politécnico, outra escola de formagado para o trabal ho.
Nesta escola havia cursos profissionalizantes como: eletricista, encanador, manicure etc. O
mesmo foi extinto em 2002 e atua mente funciona com o Ensino Regular.

O Colégio Nicanor funcionava no turno noturno e, durante o diurno, era chamado Mario
Sete. Quando, em 1974, foi construido o outro prédio do Mé&rio Sete, com terreno do antigo
Campo de Monta, cedido pela prefeitura, ao lado do Felisberto de Carvalho, o Nicanor ficou
independente.

A Escola Elizete Lopes, no inicio chamada Escolas Reunidas Evangélica do Caiuca,
funcionava num prédio da Igreja Evangélica. Depois foi transferida para o prédio do quarto
batalhdo, onde funciona até hoje, passando a se chamar Escola Evangélica do Caiuca. Em 1982,
mudou o nome para Escola Elizete L opes e integrou 0 Ensino médio.

A escola Genésio Campos, da rede municipal, funcionava num prédio da Associacdo
Espirita e se chamava Escola Espirita Emanuel. Em 1983, mudou o local para o prédio do antigo
Cestéo e passou a utilizar o primeiro nome citado.

A Escola Lions passou a funcionar somente com Jardim de Infancia no Conjunto
Habitacional Vila Kenedy. Atualmente, ja tem a introducdo do Ensino Fundamental, fato
ocorrido por conta da municipalizagéo.

Outras escolas municipais também foram ampliadas nesta época. Guiomar Lyra, Santos
Anjos e aMestre Vitalino, que passou a funcionar no Alto do Moura.

A Escola José Carlos Floréncio, da rede estadual, também € construida e passa a funcionar
em 1971 com o Ensino Fundamental. Atualmente atende também o Ensino Médio.

O Lar Santa Maria Gorete, fundado pelo Juiz Lira e César, através da Campanha de
Recuperacdo e Assisténcia a Menores AbandonadoCRAMA, gue funcionava como internato
para meninas de rua, foi adaptado e se tornou Escolas Reunidas Santa Maria Gorete de 12 a 42
série. Em 1986, passou a funcionar de 12 a 82 séries e mudou para Escola Maria Gorete. O prédio
€ cedido pela Ordem do Bom Pastor da Igreja Catdlica.

Vegamos abaixo 0 mapa 6, com a distribuicéo espacial destas escolas na década de 1970.
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Nos anos 80, uma escola privada foi absorvida pela rede estadual, a Escolas Reunidas
Reverendo Alfeu. Nos anos 60, era conhecida como Instituto Evangélico Reverendo Alfeu. Esta
escola pertenceu ao pastor da Igreja Batista Rubem Prado, que foi secretario de administragdo do
ex-prefeito Drayton Nejaim, de acordo com Anastécio Rodrigues.

Outras quatro escolas da rede estadual foram construidas neste periodo: a Escola Jesuina
Pereira Rego, no Loteamento Sdo Jodo da Escdcia e as outras trés em Conjuntos Habitacionais,
como a Escola Prof. Lisboa, na COHAB |, em 1980; a Escola Santo Amaro na Vila Kenedy, em
1984 e a Escola Maria Auxiliadora Liberato, em 1985, na COHAB 1l1. Todas estas em bairros da
periferia. As escolas das COHABs | e |l faziam parte da estrutura dos conjuntos e foram
deixadas prontas pelas empreiteiras. Nos Ultimos vinte anos, nestes conjuntos ndo foram
ampliadas mais escolas, porém todos eles tém sido rodeados por |oteamentos novos.

Na rede municipal, tivemos as escolas Corina Tiné e Apostolo S&o Paulo, no Morro Bom
Jesus, loca muito carente, onde existe uma grande favela. As duas funcionam em pequenos
espacos adaptados. Mas, na gestéo de José Queiroz foi construida a Escola Corina Ting, no Alto
do Morro. Alguns moradores destruiram completamente a escola. Conforme a professora Maria
do Carmo® “eles ndo queriam a escola no Alto do Morro”. Provavelmente, por ser territério de
comercializacdo de drogas ou produtos roubados, uma freqiente movimentagdo de pessoas
estranhas, neste local, poderia atrapalhar os seus “negdcios’. Atualmente, outra escola esta sendo
reformada no Prédio da TV Asa Branca, no morro.

Foram também construidas as escolas Joel Pontes no Alto Santa Rosa e Gianete Silva no
Alto da Banana, além das creches. Flora Bezerra, Tia Clarice e Carminha Queiroz. Estas Ultimas
funcionam atualmente como Centros de Educacéo I nfantil.

A Escola Guararapes, que anos atras havia sido liberada verbas para seu prédio e terreno,
nunca foi construida. Mas, na década de 80, foi alugado um prédio da Igrga Catdlica.
Atualmente ainda funciona no mesmo local, com pagamento de alugue.

Observemos esta hova distribui¢do das escolas ampliadas, nos anos 80, a partir do mapa 7:

8 Entrevista concedida em fevereiro de 2003.
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Na década de 90 e ano 2000, na rede estadual, surgem duas escolas: a Escola Prof. Bione,
construida no terreno da Escola Arnaldo Assuncdo para substituir a extinta Escola Jodo XXIII e
no prédio do Rotary Clube passa a funcionar o Centro Educacional de Reabilitacdo para
Educacédo Especia Rotary Clube.

As demais escolas congtruidas sdo todas da rede municipal, a citar: Escola Municipa
Deputada Cristina Tavares, Colégio Municipal Prof2 Laura Floréncio, que funcionava também
com o Ensino Médio e deixou de atender a partir de 2001 e a Escola Municipal Prof2 Tereza
Neuma P. Pedrosa.

A Escola Municipa Irma Maria Jerénima funcionava em prédio da Igreja, administrado por
freiras, com professoras da rede estadual. Como o Estado ficou assumindo sO os profissionais de
12 a42 séries, houve uma mobilizagdo dos pais e a prefeitura passou a assumir os profissionais de
52 a8 séries. No entanto, esta escola, até hoje, funciona como uma escola privada, pois cobra
taxa dos estudantes para a manutencdo do prédio.

A Escola das Rendeiras, no bairro do Cedro, passou a funcionar num prédio desativado da
Casa das Rendeiras. Este prédio nunca teve um funcionamento real para as rendeiras, pois ha
muito tempo ndo existem rendeiras sobrevivendo economicamente desta atividade, no bairro.

O CAIC e a Creche Babu, que funcionam no mesmo prédio, foram construidos em 1994,
com recursos federais, no bairro Jofio Mota. E a Creche Ericka Patricia foi construida no bairro
Santa Rosa, ao lado da Escola Joel Pontes.

No ano 2000, tivemos as construcdes de trés escolas de grande porte: a Escola Prof? Josdlia
Floréncio da Silveira, no bairro Sao Jodo da Escdocia e duas muito préximas, entre os bairros do
Vassoura e Santa Rosa. Estas Ultimas, ja discutidas neste texto.

Neste ano, foram ainda construidas as creches Justina de Freitas, também no bairro do
Santa Rosa e a creche Helena Martins Gomes, no bairro da COHAB 1.

Todas as creches do municipio foram transformadas, em 2001, em Centros de Educacdo
Infantil, conforme lista de escolas da Secretaria de Educacdo Municipal.

Vejamos 0 mapa 8, com as escolas ampliadas na década de 90 e no ano 2001
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A andlise da distribuicdo espacial das escolas municipais nos faz perceber que da década
de 50 a de 70, a sua evolucdo € reduzida e sb vai ampliar-se a partir da década de 80, apds
aumento dos recursos para 0S municipios, continuando em expansao até o ano 2000, reforcando
0 processo de municipalizacdo jainstalado.

Ademais, quando relacionamos os investimentos em educacd em nivel de palis,
percebemos que 0s mesmos estdo intimamente vinculados aos crescimentos ou refluxos,
conforme as conjunturas politicas e econémicas. Por exemplo, na década de 60, o Estado
avangou na construcdo de escolas, mas a partir dos convénios internacionais. JA 0s municipios
N&o sdo atingidos pel os mesmos e por i1sso tem uma ampliacdo menor de suas redes.

No entanto, em 1990, sd0 0s municipios que sdo atingidos com recursos, principalmente a
partir do acesso a0 FUNDEF. Consequentemente, a ampliacdo mais significativa € a da rede
municipa de ensino, em comparagéo com a rede estadual.

Outros recursos para este periodo sdo provenientes do Fundo de Fortalecimento da
Escolad FUNDESCOLA que, com 0 processo de descentralizacéo, traz a orientacdo de Orgéos
internacionais como Banco Mundia e Fundo Monetario Internacional/FMI para as reformas das
escolas hos municipios (Anexo 11).

No caso da prefeitura de Caruaru, os recursos recebidos em 2000 foram utilizados para
aquisicao de escolas de grande porte. Como ja foram citadas, as duas escolas do Vassoura e
Santa Rosa s80 muito proximas e em locais com outras escolas publicas. Além da Creche Justina
de Freitas entre as duas, foi também construida, ndo muito distante, no bairro do S&o Francisco, a
Escola Professor Machadinho. Esta Ultima colocada para funcionar em 2002.

Abaixo temos 0 mapa 9, com todas as escolas atuais ho municipio. Em seguida, temos
também todos os mapas sobrepostos, demonstrando a evolucéo da territorializacdo das escolas

publicas de Caruaru.
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DISTRBLICAQ E ORGANIZACAQ TERRTORIAL DAS ESCOLAS PUBLICAS E1 CARUARLPE

Década de 50 Década de 60

s prredores.

Itto demenatra que

s e pikcesar

nepeiieu b orkérin de necassidate da

5. Exta mapa oot dossiuakiado, e
ndo recenise

Observarse no conjunto de imagens, que enfre o década de 60 ¢ 70, houve uma signficativa amplagdo das escolos estacuias em Catai
Jaenfre s décados de 80 € 90, acareu maior ampiogdo da Rede Municinal de Ensing
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O que percebemos, observando a evolucéo desta construcéo territorial, € que os critérios de
localizagdo das escolas foram muito obscuros e que os conjuntos habitacionais, ja citados neste
texto, teriam mais necessidades de também serem contemplados com escolas publicas.

Além desta questdo, indiretamente, quando o poder publico ndo tem ampliado
suficientemente as turmas de Educacéo Infantil, abre espaco para o mercado. Isto € demonstrado,
principalmente, pela ampliacdo desenfreada das escolas de pequeno porte de cardter privado,
construidas, muitas vezes, sem estrutura fisica satisfatoria, mas que tem sido a opc¢ado das familias
de garantirem a permanéncia de seus filhos com menos de sei's anos na escola.

Este aspecto pode ser demonstrado através dos quadros VI, VII e VI, mostrados abaixo, 0s
guais apontam que, nos Ultimos anos, as redes de ensino publico municipal e estadual, em
Caruaru, tém atendido um percentual muito baixo da clientela de 4 a 6 anos e que a rede privada,
com escolas sem qualidade, tem avancado consideravel mente.

Portanto, o servico publico da educacéo continua ampliando o espaco dos ndo-cidadaos, na
medida em que nega a garantia de tais servicos agueles que ndo podem pagar. Constroi-se assim
uma “cidadania limitada’, conforme diz o professor Jan Bitoun’, para agqueles que tém que
colocar seus filhos em escolas sem condicfes de garantir uma qualidade satisfatéria de ensino.

Sendo assm, a forma como a municipalizacéo tem sido concretizada tem agravado ainda
mais esta realidade. O quadro do anexo 1 mostra que no Brasil a populagéo escolarizada de
guatro a seis anos atinge uma meédia de 50%, refor¢ando a necessidade do poder publico assumir
este setor.

Porém, quando comparamos os resultados finais dos censos dos anos de 1999, 2000 e 2001,
em Caruaru, percebemos gue a rede estadual atendeu respectivamente com o pré-escolar nestes
anos a 150, 234 e 134 criangas e a rede municipal a 288, 293 e 915 criangas. Ja a rede privada
atendeu a 2593, 3361 e 3173 criangas.

Com as turmas de alfabetizacéo, a rede estadual atendeu respectivamente a 250, 179 e 206

criancas. A rede municipal atendeu a 588, 321 e 1167 e a rede privada a 1729, 1976 e 1952

" Palavras do professor Jan Bitoun no momento da defesa do projeto deste trabal ho.
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criancas. Verificamos ent&o que houve um crescimento significativo da rede privada entre 1999 e

2001, no atendimento a educacéo infantil.

QUADRO V —RESULTADOS FINAISDO CENSO ESCOLAR DE 1999 EM CARUARU

Dependéncia Pré | Alfabetizaco | Fundamental | Médio | Especial | Especial | Jovens
Estadual 150 250 24875 5953 203 155 1327
Federd e B e B T e e
Municipd 288 588 18878 772 0 0 1643
Particular 2593 1729 8974 2445 572 100 940
Totd 4031 2567 52727 9170 775 255 3910
Fonte: INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
QUADRO VI —RESULTADOS DO CENSO ESCOLAR 2000 EM CARUARU
Dependéncia| Pré | Alfabetizacdo | Fundamental | Fundamental | Médio | Especial Jovens

12 a4? 52 a8 total | Fundamental
Estadual 234 179 23383 13449 6479 204 1205
Municipd 293 321 20767 5707 327 0 998
Privada 3361 1976 9551 4033 2842 453 530
Totd 3887 2476 53701 23189 9648 626 2733
Fonte: INEP — Instituto Naciona de Estudos e Pesquisas Educacionais.
QUADRO VIl —RESULTADOS DO CENSO ESCOLAR 2001 EM CARUARU
Dependéncia| Pré | Alfabetizacdo | Fundamental | Fundamental | Médio | Especial Jovens

12 a4? 52 a8 Tota | Fundamental
Estadual 134 206 8435 13828 7281 208 1116
Municipa 915 1167 15190 7090 0 0 2129
Privada 3173 1952 5819 4193 3184 720 775
Totd 4222 3325 29444 25111 10465 | 928 4020

Fonte: INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Outro dado dos quadros € que o Ensino Médio que ainda era oferecido em Caruaru pela

Rede Municipal em 2000, j& ndo possui mais alunos em 2001 e que a rede privada também
cresceu neste nivel. Em 2001, o Colégio Sagrado Coracdo passa a atender o Ensino Médio, como
também abrem-se novas escolas com esta modalidade de ensino.

Na conjuntura atual, percebemos que o0 poder publico, dentro da 6tica neoliberal, tem
entendido que a “educacdo é uma mercadoria. Tem acesso a €la quem pode ter. Mas nés nos
contrapomos dizendo que a educacdo € um bem publico e, portanto, é dever do Estado garanti-la
para qual quer pessoa que a procure” (ARAUJO: ).

Desde a década de 60, percebemos também que o poder publico concedia privilégios a

iniciativa privada com subvencfes, isencdo de impostos, convénios e até doacdes de terrenos.
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Estas préticas perduram por muito tempo, mas tém diminuido nos Ultimos anos, por conta das
pressdes com o déficit pablico e as denlincias mais sisteméticas.
Com efeito, em Caruaru verificamos que muitas leis foram aprovadas na Camara de

V ereadores para a concessao destas subvencdes, Como veremos a segulir.

Lei 1364 — Escola Adventista de Caruaru — Cr$ 72.000,00 — 30/07/63

Lei 1366 — Externato S&o Vicente de Paula— Cr$ 24.000,00 — 30/07/63

Lei 1419 — Externato Terezinha de Souza— Cr $ 12.000,00 — 26/11/63

Externato Inés Augusto de Lira— Cr$ 18.000,00 — 26/11/63

Lei 1426 — Instituto Evangélico Alfeu de Oliveira — eleva de Cr$ 42.000,00 para Cr$

300.000,00 — 13/11/63.

Lei 1594 — Externato Bom Jesus — Cr$ 100.000,00 — 20/07/64.

Lel 2732 — Transfere subvencdo do Externato Elizabethe Regina para o Externato Santa

Maria— Cr 1.200,0021/06/82.

Lei 2733 — Transfere subvencdo do Externato Heroina de Casa Forte para o Externato

Santa Maria Madalena — Cr$ 1.200,00 — 21/06/82.

Lei 2734 — Transfere subvencéo do Externato Santo Elias para o Externato Ornélia Maria

—Cr$ 1.200,00 — 21/06/82.

Lel 2735 — Transfere subvencdo do Externato Nossa Senhora das Gragas para o Externato

José Rodrigues de Jesus — Cr$ 2.400,00.

Lei 2930 — Transfere do Pio XIl para o Colégio Presidente Médice — Cr$ 18.000,00 —

25/10/83.

Lei 2948 — Transfere do Colégio Sdo Paulo para o Externato Santo Anténio — Cr$

18.000,00 — 16/04/85.

Utilizamos as leis, acima citadas, para exemplificar os recursos que eram utilizados em

Caruaru, para a iniciativa privada e investidos, provavelmente, como gastos com a educacéo.

Entre alel e a pratica existem portanto muitas distancias.
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Destarte, conforme CUNHA, 1991. 37:

Em todos os niveis de ensino, as escolas privadas tém sobrevivido gracas aos subsidios
governamentais, tdo mais generosos quanto mais precaria a qualidade do ensino
ministrado. No 1° e no 2° graus, a cobertura insuficiente da rede de ensino publico é uma
justificativa para que bolsas de estudo sgjam distribuidas aos alunos para freglientarem
escolas privadas. Assm, recursos que poderiam ser utilizados na ampliacdo da rede
publica de ensino sdo transferidos para o setor privado, reforcando a caréncia que
justificou a primeira rodada de subsidios[..] Além de todos esses mecanismos, 0S
empréstimos a juros negativos bem como a doagdo de terrenos e a cessdo de prédios tém
sido outros meios pelos quais o0s subsidios chegam as méosdos empresarios que atuam em

todos os niveis de ensino.

Com efeito, em Caruaru o poder publico também doava terreno para estes segmentos, como
€ 0 caso do Ingtituto Evangélico Reverendo Alfeu de Oliveira, como citaaLei 1590 de 27/07/64:

Fica o poder executivo, autorizado a doar ao Ingtituto Evangélico Reverendo Alfeu de
Oliveira, um terreno de propriedade do municipio, com area total de 2.000,00 (dois mil)
metros quadrados, desmembrado do imovel situado no local antigamente denominado
Paul, adquirido por compra em 2 de junho de 1926, conforme escritura publica do 3°
Tabelido José Manoel de Carvalho, registrado no livro XIV, fls. 88, verso a 90,
apresentando as confrontagdes conforme plantas, anexa a presente Lei.

1°0 O terreno objeto da presente doacdo, destina-se a construcdo pelo Instituto
Evangélico Reverendo Alfeu de Oliveira de um prédio para instalagdo do mesmo instituto,
COm recursos proprios dessa entidade.

A despesa de escritura e outras decorrentes desta lei, correrdo por conta do Instituto
Evangélico Reverendo Alfeu de Oliveira.

A presente Lei, entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposi¢cdes

em contrario.
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Sala das sessoes, em 27 de julho de 1964.

O referido ingtituto nunca construiu o prédio no terreno doado pela prefeitura, continuando
em prédio alugado desde 1959, atuando em cardter privado. Alguns anos depois, conveniou-se
com o Estado e, em 1982, tornou-se Escolas Reunidas Reverendo Alfeu de Oliveira, de caréter
publico. Atualmente, ainda funciona em prédio alugado, na Rua 13 de maio, n°® 66, centro de
Caruaru.

Outra escola que também recebeu verbas para aguisicdo de terreno e construcéo de prédio
foi a Escola Guararapes. Conforme a Lei N° 1214 de 31/03/62, ficou aprovada a aquisicdo do
terreno e apartir do Artigo 1° da Lei n°® 1346:

Artigo 1° - Fica autorizado ao Senhor Prefeito do municipio, - construir um prédio escolar

com dois sal6es de aulas e gabinetes sanitarios, no bairro dos Guararapes, desta cidade.

Artigo 2° - As despesas para construcao do imovel de quetrata o artigo 1° da presente e,
correrd por conta da verba de Obras Publicas, do corrente exercicio.

Artigo 3° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as

disposicBes em contrario.

Prefeitura Municipal de Caruaru, em 26 de abril de 1963.

Verificamos entdo que o poder publico determinava a construcéo de escolas, porém até os
dias atuais as referidas escolas funcionam em prédios augados. O que demonstra a fata de
compromisso para com a educacdo publica, pois os gastos com aluguéis nos ultimos anos daria
para ter construido vérias escolas publicas, bem como para investir na qualidade do ensino em
Caruaru.

Desse modo, a forma pela qual se distribui as escolas das redes publicas estadual e
municipal em Caruaru, nd0 possui UM COMPromisso Sério com o processo de construgdo do
espaco do cidadao, na medida em que os interesses privados se sobrepdem sobre os interesses

publicos.
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2.3 -Um sistema educacional construido no espaco caruaruense e 0s entraves a

formacéo do espaco do cidadéo

A Geografia tem como tarefa fundamental a compreensdo da producdo da reaidade
espacial dos homens, definindo-se, portanto, como o estudo da sociedade pelo espaco, o qual |he
serve a0 mesmo tempo de suporte e condicdo. Neste trabalho, verificamos, por um lado, de que
forma o servico de educacdo foi organizado no espaco urbano e, por outro, como essa
organizacdo espacia € usada pela sociedade em Caruaru.

Entre os multiplos aspectos em que o espago pode ser estudado, a andise de sua
configuracao territorial traz a sua prépria especificidade. Conforme SANTOS (1988: 75-76):

Sgja qual for o pais e o estagio do seu desenvolvimento, ha sempre nele uma configuracéo
territorial formada pela constelacdo de recursos naturais, lagos, rios, planicies,
montanhas e florestas e também de recursos criados. estradas de ferro e de rodagem,
condutos de toda ordem, barragens, acudes, cidades, o que for. E esse conjunto de todas as
coisas arranjadas em sistema que forma a configuracéo territorial cuja realidade e

extensdo se confundem com o proprio territorio de um pais.

Sendo assim, este conjunto de coisas arranjadas em sistema foi um produto da acdo da
sociedade, que foi organizando o0 seu territdrio no curso da sua histéria. Porém esta sociedade
gue se apropria do espaco e 0 organiza possui suas contradi¢coes internas, que sdo reproduzidas
nesta configuracao territorial.

Desta forma, conforme HAESBAERT (2002: 121):

[...] oterritério é o produto de uma relacéo desigual de forcas, envolvendo o dominio ou
controle politico-econdmico do espaco e sua apropriacdo simbdlica, ora conjugados e
mutuamente reforcados, ora desconectados e contraditoriamente articulados. Esta relacao
varia muito, por exemplo, conforme as classes sociais, 0s grupos culturais e as escalas
geogréficas que estivermos analisando. Como no mundo contemporaneo vive-se

concomitantemente uma multiplicidade de escalas, numa simultaneidade atroz de eventos,
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vivenciam-se também, ao mesmo tempo, multiplos territérios. Ora somos requisitados a
nos posicionar perante uma determinada territorialidade, ora perante outra, como se
nossos marcos de referéncia e controle espaciais fossem perpassados por miltiplas escalas
de poder e de identidade. Isto resulta em uma geografia complexa, uma realidade
multiterritorial (ou mesmo transterritorial) que se busca traduzir em novas concepcoes,
como os termos hibridismo e “ glocal” , este significando gue os niveis global e local podem

estar quase inteiramente confundidos.

Esta organizacéo desigual ocorre na medida em que o espaco € fruto da producdo socia
capitalista, a qual se redliza e se reproduz desigualmente, pois a partir da dominacéo-
subordinagdo do processo de acumulagéo e centralizacdo da propriedade e do poder, esta se
centrara em determinados lugares.

Com efeito, o sistema de ensino organizado em Caruaru tera, em determinados momentos,
influéncia das acOes dos atores locais, em outros momentos, das politicas educacionais
implementadas no pais ou fora dele, ou ainda do “glocal”, como é o caso da municipalizacéo.

O estudo desta organizacéo territorial foi viabilizado tratando-a como um conjunto de
objetos criados, atendendo a determinados objetivos, de acordo com o0 jogo de interesses
existentes na sociedade, a partir das relacoes de poder.

Destarte, conforme CASTILHO (1992:30), 0 espaco passa a ser concebido enquanto “[...]
territério na medida em que constitui o locus da praxis socia, isto € um instrumento de uso
estratégico de determinados grupos para manter o controle sobre outros grupos €/ou influenciar
gestBes politico-administrativas’.

No municipio de Caruaru, 0 ensino publico foi regularizado apenas no inicio do século XX,
apesar de ter se tornado vila desde 1848, como vimos no capitulo anterior. A regularizagdo do
ensino publico comegou com o Coronel Manudl Rodrigues Porto, através da Lei Municipal N°
68, de 01 de dezembro de 1907, uniformizando o ensino primério nas escolas (Galvao, 1996:28).
Porém, apesar desta modalidade de ensino ter sido oficializada desde o inicio do século, a

construcao de escolas aconteceu de forma muito lenta.
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Conforme o jornal Vanguarda de 25/05/52, em janeiro de 1910, a professora Luzia Belmira
Rosal, conhecida como Professora Sinhasinha, foi nomeada para reger uma cadeira municipal
pelo Coronel Manoel Rodrigues Porto, com o ordenado mensal de sessenta e seis mil seiscentos
e sessenta e seis réis. Mas esta escola funcionava na prépria residéncia da professora, na Rua
Sete de Setembro, onde mais de setenta a unas recebiam a instrugdo primaria.

Superlotada assim a escola de alunos, a professora Snhasinha mandou construir atras de

sua residéncia um amplo saldo de maior capacidade, passando, dessa maneira, a

funcionar melhormente [sic] instalada, a Rua Vigéario Freire[...] (VANGUARDA, 1910:3).

Nesta época, existiam na cidade apenas mais cinco escolas municipais regidas pelas
professoras Maria Vitorina, Maria Emilia, Elvira Figuerédo, Maria Celestina e o Professor
Ferrucio. Estas escolas também funcionavam em residéncias demonstrando, assim, que 0 espaco
publico era permeado pelo espaco privado e que a prefeitura colocava os professores onde ja
havia a estrutura fisica garantida.

A professora Sinhasinha foi nomeada em 1929, por influéncia do entdo prefeito Cel.
Leocédio Porto, para dirigir o Grupo Escolar Joaquim Nabuco, da rede estadual, na Praca do
Rosério; funcdo que continuou a exercer no Grupo Vicente Monteiro até a sua aposentadoria em
1951. Como reconhecimento de seu trabalho, seu nome foi colocado numa escola do Bairro do
Salgado, em 1953.

Analisando a conduta da professora e a forma como as func¢des de confianca eram tratadas
no municipio, o cronista de reportagem do Jornal Vanguarda, José Carlos Floréncio cita:

Convém salientar que, sendo a professora estadual passivel de remogdo por injunces

politicas, a professora Snhasinha durante vinte e seis anos jamais sofreu qualquer

constrangimento. Partidos politicos locais subiam e desciam constantemente, mas nenhum
deles ousava interferir no sentido de prejudica-la, isto porque a professora Luzia Belmira

era, na verdade, a querida de todos.(VANGUARDA, 1952:3)
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Esta andlise demonstra o carater autoritario para com os funcionarios publicos, os quais
eram tratados de acordo com a sua aproximagado politico-ideologica; postura que perdura até os
dias atuais, pois aqueles que ndo sdo queridos, ndo recebem o mesmo tipo de tratamento; fato
este que constitui um entrave a0 debate e didogo aberto acerca da busca de uma gestdo
democrética da educagdo no municipio.

O fato do curso secundario ndo ser oficializado na rede publica abriu a perspectiva da
iniciativa privada que, mesmo em cardter clandestino, oferecia um curso noturno nas salas de
aula do antigo Nucleo de Diversdo, através dos jovens Augusto e Celso Galvao (Ibidem:29).

O Senhor Anastacio Rodrigues®, ex-secretério de educacdo do municipio (1959-1963), e
ex-prefeito de Caruaru (1969-1973), revelou-nos que, ao final da década de 30 e inicio da de 40,
guando cursava o primério, sO existiam duas escolas oficiais com prédios publicos em Caruaru,
uma estadual, o antigo Grupo Escolar Joaguim Nabuco (foto abaixo), que funcionava na Praga
do Rosério e a Escolas Reunidas Municipal 15 de outubro, na Praga XV de Novembro. Outras
escolas publicas, isoladas, funcionavam em residéncias trabalhando com turmas multisseriadas,
demonstrando que a realidade das escolas ndo mudou muito entre as décadas de 20 e 40.

FIGURA 1V — Praga do Rosério: Escola Joaguim Nabuco

Fonte: Revista— Caruaru Hoje, abril/2001.

8 Entrevista concedida em abril de 2001.
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Ainda conforme o senhor Anastécio, no inicio da década de 60, uma escola foi fundada
com o0 Unico objetivo de lotar professoras da rede estadual, pois, segundo ele, o Estado

costumava lotar suas professoras nas escolas municipais. Destarte “... eu ndo aceitel esta
situacdo, na minha gestéo de diretor de educacdo, entdo alugaram um prédio em frente ao antigo
INPS, na Avenida Rui Barbosa, instalando a Escola Reunida Rio Branco para colocar suas
professoras’.

Isto demonstra que ndo era a necessidade da populagdo que definia, muitas vezes, a
localizagdo das escolas, como também que havia conflitos entre 0 Estado e 0 municipio na gestdo
do setor publico da educagdo, trazendo repercussdes negativas a propria organizacao territorial
das redes publicas de ensino.

Conforme Romandli (op cit, 30):

a politica de clientela, prépria desse tipo de organizacdo do poder, tende a favorecer

apenas aquela parcela da populacéo local gue mantém lacos de dependéncias e reforca a

autoridade dos donos do poder. A construcéo de escolas, sua manutencao, a nomeacao de

pessoas para ocupar cargos de magistério, a veiculacdo de verbas da esfera do poder

central para a do poder local obedecem muito ao grau de prestigio e forca dos que

controlam este ultimo.

Nos casos acima citados anteriormente, percebemos gue 0s cargos ocupados ou mesmo a
contratacéo de professoras ndo contemplam a necessidade da populacdo, um exemplo é o caso da
Escola Rio Branco, que atualmente ndo existe mais, que foi fundada com o Unico objetivo de
lotar professoras contratadas para a rede estadual.

N&o se pensou na criacdo de uma escola como uma prestacdo de servico socia. O que
demonstra que préticas clientelistas tém sido corriqueiras no setor publico, constituindo outro
entrave ao espaco do cidaddo, na medida em que traz graves prejuizos para uma educacéo

educacdo democrética.
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Esta apropriacdo do publico, por meio de interesses particulares, pode ser considerada
também como um processo de privatizacdo do Estado, pois ndo sera o interesse do coletivo que
estara sendo respeitado. Sendo assim, o clientelismo tem este enfoque privatizante dentro do
publico.

Weber (1991:35) mostra “que tais servigos sdo Vistos como concessdo ajueles que tém
maior poder de negociacdo e ndo como direito inerente a cidadania, o que tornaria legitima a
utilizacao de relacfes interpessoais no trato da coisa publica’.

Destarte, vemos que o privado ndo é apenas algo que pertenca a0 mercado, mas que se
encontra presente dentro do publico através das préticas clientelistas, podendo ser materializadas
através dos cargos de confianca, dos empregos arranjados e até da localizacdo das escolas.

Verificamos que, em Caruaru, esta cultura se perpetua até os dias atuais, encaminhadas pelo
novo coronelismo urbano. E conforme QUEIROZ (1976:29):

existe uma linha de continuidade interna de nossa politica; ela se evidencia, por exemplo,

no aparecimento do novo tipo de coronelismo, o coronelismo urbano, para integrar na

politica brasileira elementos novos; assim os fendmenos que vao aparecendo adotam

formas ja conhecidas para se incorporarem no que existe.

Com efeito, em Caruaru, tivemos véarios prefeitos com titulos de coronéis, alguns ja citados
neste texto, como o Coronel Manuel Rodrigues Porto e o Coronel Leocadio Porto. Como
também algumas oligarquias, que desde a década de 50 se revezam no poder, uma delas liderada
pela familia Lyra e a outra durante muitos anos pelo ex-prefeito Drayton Negjaim, atualmente
representado pelo prefeito Tony Gel.

Conforme BARROS (2002:81) no contexto atual:

uma parte se identifica nacionalmente com as forcas de centro-esquerda que lutaram

contra a ditadura militar no Brasil. Liderados pelo Deputado Federal Fernando Lyra; ex-

prefeito da cidade Jodo Lyra Neto e o ex-prfeito José Queiroz... Esse grupo assumiu a

administracdo da cidade a partir de 1983, modernizando-a, melhorando a qualidade de
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vida nos bairros (promovendo acfes de saneamento basico, calcamento, levando postos de
salde a periferia e zona rural, promovendo a transferéncia da feira para o parque 18 de
maio, promovendo um intenso processo de urbanizacao na cidade, dando-lhe um formato

moderno.

O outro segmento politico que assume atualmente a prefeitura de Caruaru, faz parte da
outra oligarquia, que conforme BARROS (ibidem:82):

Teve como principal representante o ex-prefeito Drayton Nejaim, politico famoso do

folclore politico pernambucano, esteve ligado a ditadura militar, aliado das forcas mais

reacionarias do pais. Tem hoje, seu representante principal na cidade, no radialista,

Deputado Federal e atual Prefeito Anténio Geraldo (Tony Gel). Apoiou o governo Collor e

€ aliado do Presidente Fernando Henrigue Cardoso no Congresso Nacional.

Delimitamos nossa pesquisa no periodo que se estende entre a década de 60 e 0 ano de
2001, anaisando a interferéncia destes dois grupos nas politicas publicas de Caruaru através do
uso que eles fazem do territrio mediante aimplantacéo do servigo publico da educacéo.

Inicialmente, verificaremos, através do quadro abaixo, que as disputas entre esses grupos

socio-politicos sempre foram muito acirradas e os resultados dos pleitos muito apertados.
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Quadro VIII —Dados eleitorais do municipio de Caruaru
ANOS LEGENDAS PREFEITOS VOTOS
1959 UDN/PSP Jodo LyraFilho (eleito) 8259
1963 PSP/PR Drayton Ngjaim (eleito) 9392
1968 ARENA 1 José Antonio Liberato 11378
ARENA 2 Manoel Afonso Porto Filho 647
MDB Anastécio R. da Silva (eleito) 15025
1972 ARENA 1 Valter deLira 3967
ARENA 2 Roosevelt G. de Lima 8712
MDB Jodo LyraFilho 14475
1976 ARENA Drayton Jayme Ngam (eleito) 20921
MDB José Queiroz de Lima 18852
1982 PMDB 1 José Queiroz de Lima (eleito) 16699
PMDB 2 Jodo Miranda Caval canti 7795
PMDB 3 Anast&cio R. da Silva 518
1982 PDS1 Adolfo José da Silva 20210
PDS2 José Carlos T. Rabelo 4237
1988 PMDB Jodo S. Lyra Neto (eleito) 39519
PTB Tony Gel 39439
1992 PDT José Queiroz de Lima (eleito) 58502
PST Osman Bezerra da Nobrega
PTB Damar de LiraOliveira
PT Luiz Costa dos Santos 2576
1996 PSB Jodo S. Lyra Neto (eleito) 46.383
PFL Tony Gl 45012
2000 PFL Tony Gdl (eleito) 60666
PSB Jorge Gomes 49622

Fonte: TRE: 2002.
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Observamos que Drayton Nejaim, eleito em 1963, teve seu mandato prolongado por cinco
anos, “dadiva’ da ditadura militar. Outra questdo especifica deste periodo € o bipartidarismo,
sendo os unicos partidos legalizados no pais: ARENA e MDB.

S6 que em determinados momentos os candidatos de cada partido se dividiam, como
estratégia politica, para ao fina daguele pleito serem somados na legenda e derrotarem os
adversarios. Em 1982, por exemplo, José Queiroz, Jodo Miranda e Anastécio Rodrigues do
PMDB derrotaram Adolfo e José Rabelo. No entanto, numa disputa apertadissima, com uma
diferenca de 565 votos apenas.

Mas, esta pequena diferenca foi sempre uma constante nos pleitos eleitorais de Caruaru.
Em 1976, a diferenca entre Drayton e José Queiroz foi de 2069 votos. Em 1988, entre Jodo Lyra
e Tony Gel foi de apenas 80 votos e em 1996, também entre os mesmos candidatos de 1371
Votos.

As diferencas maiores ocorreram em 1992, pois Tony Gel se ausentou do pleito e entéo
José Queiroz ficou praticamente sem concorrente de maior expressividade. Como também em
2000 quando José Queiroz e Jodo Lyra também se ausentaram e Tony Gel ganhou com uma
margem bem significativa de votos, demonstrando que as duas oligarquias sempre disputaram
cada eleitor e cada bairro de Caruaru.

Existem, inclusive, bairros considerados redutos de um ou outro grupo. Com efeito,
conforme depoimentos de moradores antigos do municipio, o bairro do Vassoura,
historicamente, é considerado reduto eleitoral da direita, tendo como consequiéncia a preferéncia
destas gestdes na construcdo de equipamentos publicos.

Analisando as datas de fundacfes das escolas deste bairro, percebemos que na década de 50
fol fundada a Escola Dom Miguel de Lima Valverde; em 1963, a Escola Felisberto de Carvaho
e, em 1974, a Escola Méario Sete. Como divulga a imprensa da época, com a presenca do entéo
deputado José Liberato, representante de referéncia da direita no municipio. (Anexo 6)

Em 2000 € inaugurada a 4 escola publica do Vassoural, a Escola Municipa Prof.

Kermogenes Dias de Araljo e, a alguns quarteirdes, no bairro Rosandpolis, a Escola Municipal
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Prof. Luiz Pessoa da Silva. Conforme o VANGUARDA, 1999: o secret&rio de obras Roberto
Freitas relata que “ Foram escolhidos esses bairros para receber as novas escolas levando em
consideragd 0 crescimento populacional dos mesmos e a conseqlente lacuna na érea
educaciona” (Anexo 7).

Verificamos que o bairro realmente € populoso. No entanto, ja possuia trés escolas publicas.
O que demonstra ndo haver tal lacuna educacional. Além disso, entre estas duas escolas é
construida a Creche Justina de Freitas e a Policlinica do Vassoural, completando assim quatro
equipamentos publicos novos, s6 no ano de 2000, neste bairro.

Em contrapartida, no bairro da COHAB 111, também populoso e da periferia, a Escola Maria
Auxiliadora Liberato, nos Ultimos anos, teve as turmas das séries iniciais do Ensino Fundamental
diminuidas e a extincdo do antigo pré-escolar, necessitando, portanto, de construcéo de escola
municipal, ja que arede estadual ndo atendia mais esta demanda.

V gamos o quadro abaixo:

Quadro IX - Escola Maria Auxiliadora Liberato: Quantidades de turmas de
12 a 42 séries, entre 1995 e 2000.

ANOS 12 SERIE 22 SERIE 32 SERIE 42 SERIE
1995 05 05 04 03
1996 05 04 04 03
1997 05 05 03 04
1998 03 04 04 04
1999 02 03 04 04
2000 02 02 03 03

Fonte: pesquisa feita na secretaria da escola em 2001.

Observando os dados acima verificamos que, em 1995, existiam 17 turmas de 12 a4® séries
nesta escola. JaA em 2000, apenas 10 turmas. Neste periodo, a Educacdo Infantil também ndo era
mais atendida pela escola estadual, mas anteriormente existiam quatro turmas na escola.

Tanto a populacdo da COHAB 11l quanto a dos loteamentos vizinhos, que utilizam os
servicos ai existentes aumentaram. Porém nenhuma escola municipal foi construida para atender

esta clientela, a qual passou a ser da responsabilidade do municipio.
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Em 2000 foi construida a Creche Helena Martins Gomes (foto abaixo), mas até 30/05/2002
ela ndo havia sido colocada em funcionamento para a populagdo. Por coincidéncia, este fato sd

ocorreu no 2° semestre do ano citado, periodo das elei¢ces estaduais e federais, no Brasil.

FiguraV — Creche Helena Martins Gomes (COHAB I11)

Fofo: SoniaLira— maio de 2002.

O que percebemos € que o poder publico tem encaminhado o processo de municipalizacdo
Sem Se preocupar com as suas consequiéncias negativas para a populacdo. E numa rede de escolas
gue ndo atende todos os bairros conforme suas necessidades, este processo sO tem causado
graves repercussdes na construcdo do espaco do cidadao.

Ao entrevistarmos o ex-prefeito Jodo Lyra Neto® sobre a sua preferéncia na construcéo de
escolas em 2000, em determinados bairros, e o porqué de ndo ter priorizado a COHAB IlI,
tivemos a sua justificativa no fato deste bairro ter um quantitativo grande de escolas privadas.
Isto demonstra o processo de privatizagdo indireta do servigo publico da educacdo, bem como o
ndo comprometimento do setor publico de garanti-lo a toda populagdo que o procura, pois no
discurso neoliberal o mercado pode absorver estes segmentos.

Outra conseqiiéncia negativa da municipalizacio foi que o Colégio Municipal Alvaro Lins,

em 1999, deixou de atender o Ensino Médio. Sendo tratado como “ilha de exceléncia’ da rede

% Entrevista concedida em dezembro de 2001.
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municipal e por atender alguns setores da classe média caruaruense, houve uma insatisfacdo
generalizada dos pais e estudantes. Mesmo assim, 0 poder municipal manteve a sua posi¢éo.

Conforme cita BARROS (2002: 86-87), sobre o Colégio Municipa Alvaro Lins:

Em algumas &reas, como o0 esporte, ultrapassa grandes escolas da cidade oferecendo:
basguete, voleibol, atletismo, natacao, futebol de campo, de saldo, handebol, judd, etc. Sua
clientela assumiu um carater pouco publico nos Ultimos anos, compondo-se em maioria,
pelos filhos de familias de classe média, empobrecidos com os Ultimos planos econdmicos,
gue ja ndo podem manter seus filhos nas escolas particulares da cidade.

O CMAL [Colégio Municipal Alvaro Lins] funciona como caixa de ressonancia da politica
local. A concessao de vagas aos estudantes, a escolha dos professores, diretores e demais
funcionarios, estdo intimamente ligadas as préticas clientelistas dos grupos que se
revezam no poder na cidade. Em funcéo de sua infra-estrutura, a procura de vagas no
CMAL transforma-se num jogo politico, onde professores, vereadores, funcionarios, cabos

eleitorais, secretarios de governo travam uma disputa aberta por espaco.

Novamente a questdo clientelista local é trazida atona através do servico da educacéo. No
entanto, observamos que a comunidade escolar do Colégio Municipal colocou-se contraria a
extincéo do Ensino Médio no referido colégio, mas a comunidade escolar da COHAB 111, ndo se
pronunciou quanto aextincdo da Educacéo Infantil, nem quanto adiminuicdo das turmas de 1* a
42 séries. Verificamos, entdo, que a populacdo atendida na primeira escola pertence, em grande
parte, aclasse média, e a da segunda escola aclasse popular.

Temos visto que a construcao do espaco do cidaddo também ndo tem sido, em Caruaru, uma
busca da sociedade civil participante de modo mais ativo, como vemos em outros locais como
em Recife, por exemplo, onde a populagéo tem uma atuacdo mais organizada e eficaz. Sendo
assim, o poder publico tem estado em sSituacdo mais confortavel, sem haver pressdo das
populacdes marginaizadas. Verificamos que no municipio do Recife, conforme Castilho

(1992:222):
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as escolas que fazem parte desta rede de ensino [publico municipal do Recife] se acham
distribuidas pelas localidades mais desfavorecidas da cidade, o que afirma a presenca do
Estado nas areas pelas quais o setor privado ndo se interessou. Ainda constatamos que
essas localidades correspondem agquelas onde se concentram as maiores densidades
demograficas e o maior nimero de entidades populares, o que indica a importancia nao
somente do Estado, mas também de sujeitos (coletivos) na organizacéo espacial a medida
gue os membros das comunidades se articulam e se mobilizam para reivindicar os servicos
gue julgam necessarios a sua vida, influindo assm na alocacdo dos mesmos nas

localidades onde moram.

Em Caruaru a atuacéo das associacOes de moradores é muito discreta e, na maioria das
vezes, deixam-se levar pelo assistencialismo, como também muitas delas estdo atreladas
politicamente a algum dos grupos que lideram no municipio; o que configura outro entrave a
construcéo do espaco do cidadao.

Destarte, a COHAB 11l possui uma associagdo, mas nao tem o respaldo da comunidade.
Mesmo encaminhando algumas reivindicagdes a 6rgaos publicos, ndo tem conseguido garantir
tais conquistas. Retomaremos esta questéo no capitulo 111.

Concluimos, entdo, que as préticas clientelistas locais atreladas ao processo de
municipalizacdo tém dificultado a construcéo do espaco do cidaddo por meio da politica publica
da educacdo. No entanto, tanto o poder publico quanto a sociedade civil tém sua
responsabilidade neste processo.

Como também, mesmo tendo sido propagado pelos 6rgaos oficiais que a educacdo publica
tem melhorado, nos Ultimos anos, os préprios dados do Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Basica (SAEB) demonstram que a qualidade do ensino caiu entre 1995 e 2001 e Pernambuco
tem ficado entre aqueles que apresentaram os piores indices, ocupando o 24° lugar do pais. No

anexo 8 temos a reportagem do Jornal do Comeércio, de 06/12/02, que comenta este fato.
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Constata-se entdo que o FUNDEF produziu uma desconcentracdo de recursos e tem
contribuido para uma ampliacdo das escolas publicas, principalmente nas areas mais carentes do
Norte e Nordeste do pais. No entanto, tem havido muitas denlincias de superfaturamento nas
construcdes de escolas. Ademais, a qualidade do ensino também ndo tem melhorado.
Desse modo, os entraves aqui indicados contribuem para a formacdo, em Caruaru, de um
sistema educacional publico desigual e autoritario, dando margem a permanéncia de praticas

clientelistas de poder que sufoca as possibilidades concretas de formagéo do espaco do cidadéo.
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CAPITULO 111

EM BUSCA DE UM ESPACO DO CIDADAO E DA CIDADANIA

3.1 —Vassoural e COHAB Ill: os dois lados da mesma moeda

3.2 — Uma gestéo clientelista da rede de ensino publico e a cidadania mutilada
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I1l - EM BUSCA DE UM TERRITORIO DO CIDADAO E DA CIDADANIA

3.1 -Vassoural e COHAB Il1: osdoislados da mesma moeda

O bairro do Vassoura é um dos mais antigos de Caruaru. Situado & margens do Rio
Ipojuca e contemplado com a antiga ponte velha e a estrada que dava acesso a BR 232; na
década de 50, tornou-se, em pouco tempo, um dos bairros mais habitados da cidade.

Com uma localizacdo préxima a feira e ao centro da cidade, ndo obstante situar-se em um
relevo um tanto acidentado, foi um lugar de fixagdo de uma populacdo de baixa renda a qual néo
podia adquirir imoveis muito caros tornando-se, portanto, um bairro de classes popul ares.

Conforme o professor Anselmo™®, diretor adjunto da Escola Dom Miguel e ex-professor de
antropologia, a origem do bairro vem dos trabalhadores da limpeza urbana que, em grande
guantidade, passaram a residir neste local, os Vassourinhas, membros que deram origem a um
bloco do carnaval caruaruense.

Os trabalhadores do Campo de Monta, assm como 0s sapateiros e os feirantes, também
contribuiram para o povoamento deste bairro. Com o processo migratorio ligado ao éxodo rural,
grande quantidade de agricultores passa também a habité&lo. Assim sendo, trata-se de um bairro
habitado, sobretudo, por trabalhadores.

Em 1996, com a mudanca da feira para o Parque 18 de maio (Antigo Campo de Monta), que
faz parte deste bairro, varias outras “profissdes’ passam a existir, em funcdo do crescimento da
Sulanca. Podemos citar: costureiras, carregadeiras, ambulantes etc. que se juntam & ja
existentes. Conforme um morador da Vila Teimosa, vila ocupada no local da antiga cooperativa

agropecudria, no Vassoural; 50% dos seus vizinhos sobrevivem da feira de Caruaru.

10 Entrevista concedida em fevereiro de 2003.
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Esta vila, a0 se instalar no terreno que passou a ser do Estado, apés a faléncia da
cooperativa, foi varias vezes destruida por funciondrios da prefeitura e pela policia, mas durante
as noites, as familias se juntavam e novamente reconstruiam os seus casebres, voltando para o
local. Esta teimosia deu origem ao nome: Vila Teimosa'™.

Moradores antigos como a familia Barreto, proprietérios de padaria que fabricava tarecos e
outros produtos, no bairro, nos explicaram que na década de 60 existia, por trés da sua
panificadora, uma fébrica de mariola, pertencente ao Sr. José. Estes produtos sdo citados na
musica de Petricio Amorim “Tareco e Mariola’, cantada por Flavio José. Abaixo temos o trecho
gue se refere ao Vassoural:

Eu me criei ouvindo o toque do martelo na poeira

Ninguém melhor que mestre Osvaldo na madeira

Com sua arte criou muito mais de dez

Eu me criei matando a fome com tareco e mariola

Fazendo versos dedilhando na viola

Por entre os becos do meu velho Vassoural.

Petricio foi gudante de Mestre Osvaldo, marceneiro conhecido, que confeccionou as
primeiras bancas da Escola Dom Miguel de Lima Vaverde. Em sua musica, ele cita os becos do
Velho Vassoural, como também resgata as profisses fortes da época tais como: sapateiro,
marceneiro, padeiro e o fabricante do doce (mariola). Essa musica, carregada de sentimentos de
identidade com o lugar, resgata varios aspectos econdémicos e sociais do bairro.

A partir destas consideragbes sobre o Vassoural, verificamos tratar-se de um bairro com
uma cultura consolidada, onde os moradores se sentem pertencentes ao lugar. E entre estes
moradores nasceu um representante de um dos grupos politicos locais, Tony Gel.

Tony Gel foi morador do Vassoural, estudante dos Colégios Felisberto e Dom Miguel. Filho
de lavadeira, usava este argumento em suas campanhas politicas, reforcando a idéia de pertencer

& classes populares. Ele e outros politicos locais sempre utilizaram a caréncia de muitos

1 Tal como aconteceu com o processo histérico de construgdo do bairro de Brasilia Teimosa, em Recife.
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moradores com fins eleitoreiros. Nos varios pleitos em que foi candidato sempre teve uma
votagcdo expressiva neste bairro.

Hoje, os moradores da Vila Teimosa se sentem desiludidos com o atual prefeito. No pleito
de 2000, ele foi vitorioso com o discurso de mudanca, dando prioridade & classes menos
favorecidas e ao lugar onde se criou. Porém, ndo tem honrado seu compromisso de campanha.

Entre as reivindicacOes dos moradores da Vila Teimosa, encontra-se a de ampliar mais uma
via de acesso em direcdo a Avenida do Vassoural, pois a vila foi se organizando espacialmente
dentro do terreno da antiga cooperativa, por trés da Escola Dom Miguel, por isso s existe uma
peguena passagem, por dentro de um supermercado, que da acesso a citada avenida; as outras
vias de acesso localizam-se na parte baixa da vila em direcdo a Rua Antonio Martins. Os
moradores temem que haja incéndio ou outro problema que dificulte a saida da popul acéo.

No entanto, ndo existe uma organizacdo dos moradores da vila para garantir esta
reivindicagdo. A Associacao dos Moradores que atuava no lugar foi desativada e, mesmo assim,
através de depoimentos de moradores mais antigos, ficou evidente que ela possuia um caréter
mais assistencialista, distribuindo tiquetes de leite de programas governamentais, do que uma
postura mais organizada no campo reivindicatorio.

Atualmente, criou-se outra associacdo, a Associacdo do bairro do Vassoural, mas que néo
possui nenhum representante da Vila Teimosa em sua direc@o. Por isso, 0s seus habitantes ficam
esperando que o poder publico resolva seus problemas. Dai € que veio a decepcdo com 0
governo municipal do Tony Gel.

A presidenta da Associacgo de Moradores do Vassoural Marta Lucia Morais™ relatou:

Solicitei a prefeitura, através de oficio e abaixo-assinado, o saneamento da Rua do

Vassoural porgue, quando estouram os esgotos, fica insuportavel e também um terreno

baldio da Rua Davi Campista para construir a sede da associacdo. Um salo ia beneficiar

muito a comunidade, com missas, confraternizagdes, reunides, festas etc. Porque muitos

ndo podem pagar aluguel para fazer um aniversario.

12 Entrevista concedida em maio de 2003.
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Quando indaguei sobre o motivo que levou o ex-prefeito Jodo Lyra a construir as escolas
municipais e a policlinica, em 2000, e ndo ter atendido a reivindicacdo da associacdo, referida na
citacdo anterior, elafalou:

Eu acredito que havia necessidade das escolas, porque pelo lado politico ndo foi. Nossos

pedidos ndo foram atendidos e 0 saneamento era mais necessario. E a resposta nas urnas

foi o contrario, porque o povo deu de goleada para Tony Gel. Sera gque as escolas ndo

foram construidas, porque agora o Ensino Fundamental é do municipio?

A partir desta indagacdo mostramos que o Art. 211 da Emenda Constitucional N° 14/96
ressalta que:

§ 2° Os municipios atuaréo prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no ensino fundamental e

médio.

8 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os municipios definirdo

formas de colaboracéo, de modo a assegurar a universalizacao do ensino obrigatério.

Sendo assim, ficou claro que tanto o0 Estado quanto 0 municipio podem assumir o Ensino
Fundamental. Como também ja havendo no bairro uma quantidade significativa de escolas
estaduais, 0os motivos para instalacdo de duas escolas municipais, tdo proximas uma da outra,
€ram outros.

Como no seu depoimento Marta havia citado que ndo acreditava ter sido por questbes
politicas, retomamos esta questdo. Entdo ela ponderou:

A gente precisa do poder publico e tem que estar de bem com todo mundo. A associacdo €

apolitica, tem gue estar do lado de quem esta no poder. Tony Gel é muito amigo, ha 15

dias 0 meu marido esta com o carro agregado a prefeitura. A gente tem amizade com o

vereador Anténio Slva, quando a gente precisa d4 um toque e ele ajuda.

Conforme este depoimento a presidenta da associacdo demonstrou a contradicdo de que a
entidade era apolitica, jA que seu marido estava com 0 carro a servico da prefeitura.

Complementou ainda que ja estava em andamento na Camara de Vereadores a aprovacdo da
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liberacdo do terreno para a sede da associacdo. Isto demonstra a postura clientelista do poder
publico em relacdo & liderangas comunitarias e a apropriacdo do publico por interesses
particulares.

Observando os dados do Tribuna Regional Eleitoral de 1996, Jo&o Lyra foi eleito no
municipio com pouco mais de 1000 votos. No entanto, no bairro do Vassoural, zona 106, em
todas as secOes ele foi derrotado. Tony Gel foi quem garantiu 0 maior nimero de votos neste
bairro.

Quadro X — Elei¢cbes/1996: Secdes do bairro do Vassoural

Local de Votagao Secoes Votos Tony Gel Votos Jodo Lyra
Escola Dom Miguel 73a79 783 576
Escola Méario Sette 80 a88 1016 848
Escola Felisberto 89 a93 500 425

Fonte: TRE, 2002.

Estes dados reforcam o gque vinhamos colocando até agora, ou segja, a vantagem expressiva
nas urnas, por Tony Gel, em seu bairro de origem. Mas, em varias gestfes, 0s seus adversarios
politicos tentaram superé-lo. O Sr. Marcos™, morador da Vila Teimosa, colocou que, na gestdo
de José Queiroz ele calcou toda a vila, em apenas trés meses, no ano eleitoral, para garantir sua
infiltracdo no reduto do opositor, mas ndo logrou vitdria. E, como jafoi citado, Jodo Lyra tentou
realizar a mesma estratégia politica com a implantacgo da policlinica e das escolas publicas em
2000.

Verificamos, entdo, que as politicas publicas sGo encaminhadas sem um plangamento e
participacdo da populacdo, e que, quando esta participa o faz, sobretudo, mediante préticas
clientelistas, com acoes dispersadas, e com fins eeitoreiros. Sendo assim, em um determinado
bairro, como o Vassoural, escolas sdo construidas sem tanta necessidade e outras questdes mais
prioritérias para a populacéo ndo sdo levadas em consideracdo, a exemplo do saneamento basico.

Em contrapartida, em outros bairros que necessitam da implantacéo das escolas, como € o

caso da COHAB Ill, ha apenas uma Unica escola publica. 1sso demonstra que o espago do

13 Entrevista concedida em fevereiro de 2003.
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cidad&o™®, em Caruaru, ainda precisa ser construido. Como também a prépria organizacdo da
populacdo, enquanto sociedade civil, ainda esté debilitada, dificultando o acesso acidadania

A COHAB Il tem caracteristicas distintas do Vassoural, pois muitos de seus moradores
vieram de locais diferentes. Esta caracterizagcdo dos moradores demonstra que, por ser um bairro
novo, surgido em 1984, ndo possui 0s mesmos lacos de identidade que o Vassoural.

Para aguisicdo de uma casa neste conjunto habitacional, os moradores deveriam ter uma
renda comprovada para garantir o pagamento das mensalidades do imével. Com efeito, € um
bairro que possui uma populacdo de servidores publicos, pequenos comerciantes, feirantes etc
mas que, hos Ultimos anos, tiveram uma reducdo muito grande do poder de compra dos seus
sal&rios e rendas.

A Associacdo de Moradores do lugar surgiu com uma certa independéncia politica dos
grupos politicos existentes na cidade. No entanto, nos Ultimos anos, 0 ex-presidente, Agamenon,
aparentava estar ligado ao grupo dos Lyra, pois possuia cargo na prefeitura durante a gestéo de
Jodo Lyra Neto.

Ao entrevistarmos o atua presidente da Associacgo, o Sr. Pedro Joagquim de Araljo™, de
nos falou que ainda se mantém esta independéncia. No entanto, assumiu ter feito campanha para
um vereador do PSDB e atuamente estd decepcionado com ele. Revelou-nos também que o
prefeito atual ndo respeita muito as reivindicacdes dos lideres desta entidade, pois em suas visitas
a0 bairro sempre coloca que queria escutar a comunidade, como se seus dirigentes ndo a
representassem.

Conforme o oficio n° 006/2001 (anexo 12), constatamos que a associacdo havia
reivindicado uma escola publica municipal para o bairro, como também a ativacdo da creche,
mas o atual prefeito Tony Gel alegou que essas obras ndo estavam contempladas no orgamento

municipal e que o prédio da creche possuia rachaduras. O Sr. Pedro foi ao local e ndo constatou

14 Ainda que ainstalacso do espaco do cidaddo néo se limite & construcio de equipamentos pablicos garantidores da
cidadania, podemos consideréla como um primeiro salto nessa direcao.
!> Entrevista concedida em fevereiro de 2003.
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este fato. Falou que a verdade € que o prefeito queria entregar este servigo apopulacdo apenas &
vésperas da eleicao.

Questionado sobre o fato de ter reivindicado a escola também ao prefeito anterior, colocou
que:

Em assembléia, aqui no Casardo, em 1999, quando o ex-prefeito Jodo Lyra esteve no

bairro, um dos moradores pediu a escola municipal ,mas ele falou que a COHAB Il ja
possuia uma escola estadual e muitas escolas particulares e que havia mais necessidade da
construcdo da creche para atender as méaes trabalhadoras.

O Sr. Pedro mostrou-se revoltado e falou: “Sou ferroviario aposentado e nos ultimos oito
anos meu salario caiu pela metade. Como eu, outros moradores para garantirem escola particular
para seus filhos, fazem muito sacrificio, pois aqui ndo mora gente nobre”.

A necessidade de mais uma escola publica na COHAB 111 pode ser constatada através dos
dados que os quadros abaixo informam:

Quadro XI — Populacéo escolarizavel segundo o acesso a escola— COHAB 111
Escolas Estaduais | Escolas Privadas | N&o Estudam | Estudam fora |Estudam COHAB 11

439 416 32 203 684

Pesquisa de campo: 2002.

Conforme este quadro, 46,9% dos 887 estudantes pesquisados neste bairro, estdo nas
escolas privadas. Realmente, um percentual bem alto € absorvido pelo ensino privado, como
citava o ex-prefeito Jodo Lyra Neto. Porém, seus moradores demonstram que passam grandes
sacrificios para pagar escolas para seus filhos e que, se houvesse escola municipa na localidade,
os seus filhos seriam matriculados na rede publica

Constatamos que existem, na COHAB 111, dez escolas privadas:

Colégio Professor Leudo Vaenca (Ed. Infantil ao Ens. Médio);

Colégio Dom Bosco (Ed. Infantil e Ens. Fundamental);

Colégio Universidade Infantil (Ed. Infantil e Ens. Fundamental);

Escola Fazer Crescer (Ed. Infantil e Ens. Fundamental de 12 a4?2 séries);

Escola Shalon (Ed. Infantil e Ens. Fundamental de 12 a4 2 séries);
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Escola Tia Emilia (Ed. Infantil e Ens. Fundamental de 1* a4® séries);
Escola Prudente de Morais (Ed. Infantil e Ens. Fundamental de 1* a4® séries);
Escola José Miguel Floréncio (Ed. Infantil e Ens. Fuandamental de 12 a4® sé&ries);
Centro Educacional Novo Horizonte (Ed. Infantil e Ens. Fundamental de 1* a4? séries);
Centro Educaciona Pegueno Aprendiz (Educacdo Infantil e Ensino Fundamental de 12
ad® séries).

Observamos que € a falta de mais equipamentos publicos de educacéo que abre espaco para
gue o mercado assuma a educacdo in loco. E agqueles que ndo puderem pagar ficardo sem escola,
estando entdo numa situacéo de cidadania mutilada. Para SANTOS (1987, 112):

ha cidadaos de diversas ordens ou classes, desde o que, farto de recursos, pode utilizar a

metropole toda, até o que, por falta de meios, somente a utiliza parcialmente,...

Para estes, a rede urbana é uma realidade onirica, pertence ao dominio do sonho

insatisfeito, embora também seja uma realidade objetiva.

Para muitos, a rede urbana existente e a rede de servicos correspondente sGo apenas reais

para os outros. Por isso sdo cidadaos diminuidos, incompletos.

Este cidad&@o incompleto, no caso da COHAB 11, utiliza o servigo privado, muitas vezes de
gualidade precaria, ou fica fora do sistema educacional. Neste caso, 0 percentual de alunos fora
da escola ndo € tdo alto, chegando a 3,6%. Porém, quando somamos ao percentual da rede
privada, verificamos que apenas metade desta popul agdo esta na rede publica.

Entre os que estudam fora da COHAB 111 encontramos 22,9%, incluindo ai estudantes das
redes publica e privada, demonstrando que um grande niimero de pessoas sai do bairro em busca
de outras escolas.

Porém, ao pesquisarmos os loteamentos™, ao redor da COHAB IlIl, constatamos uma
realidade mais preocupante pois, por se tratarem de trabalhadores com rendas ainda mais baixas,

0 percentual de estudantes fora da escola € muito maior. Veamos a seguir:

16 v &rios |oteamentos surgiram, nos Gltimos anos, ao redor da COHAB 111, cujos moradores se utilizam dos
equipamentos publicos ali existentes.
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Quadro XI1 —Populacao escolarizavel segundo o0 acesso a escola: L oteamento Paraiso

Escolas Escolas Privadas| N&o Estudam Estudam na Estudam fora da
Estaduais COHAB 111 COHAB 111
30 1 22 26 4

Pesquisa de campo: 2002.

Verificamos que grande parte desta populacdo é oriunda da zona rural, inclusive alguns
deles continuam trabalhando em sitios ou fazendas préximas. Entre os 53 pesquisados
encontramos 2 criangas de 11 anos que nunca foram aescola, como também adolescentes de 15 e
16 anos que ja freqlientaram escolas, mas continuam analfabetos. Outras 2 criancas, de 6 e 7
anos, ndo foram matriculadas, pois 0s pais perderam seus registros em enchentes e ndo possuem
recursos para pagar a segunda via do documento. Isto demonstra a caréncia destas familias e a
necessidade do poder publico assumir a educacdo, entre outros Servicos socials cruciais a
formacao da cidadania, para estes estudantes.

Este € o loteamento mais pobre, proximo a COHAB I11. Além dele, existem o0 Serrandpolis,
o Novo Cedro e a Vila Feliz (uma ocupacdo em terreno da linha férrea), com familias muito
carentes. Nestes |oteamentos, a quantidade de criancgas fora da escola também € expressiva, pois
a grande maioria ndo pode pagar as mensalidades de escolas privadas e ndo encontra vagas na

rede publica.
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3.2 — Uma gestdo clientelista da rede de ensino publico em Caruaru e a

cidadania mutilada

No Brasil, nunca tivemos um Estado de Bem-estar-social; e, numa sociedade de classes,
com uma das maiores concentracoes de renda do mundo, encontramos as piores condi¢cdes de
vida em grande parte da nossa populacéo. Nesta redlidade de exclusdo, como poderemos
encontrar a cidadania téo desgjada?

Conforme FERREIRA (1993:185):

A cidadania se materializa de forma sempre singular, a partir de determinantes histéricos,

politicos, econdmicos e culturais. Nao se pode falar dela sem se levar em consideracao o

Estado-nacdo em que se configura. No entanto, isso ndo é suficiente para que se

compreenda como os individuos vivem, assimilam esse papel social e o representam. E

preciso conhecer também a filosofia predominante, as crencas, as idéias politicas, os

mitos, os ritos, as religides, enfim, o imaginario social no qual se enraiza a cultura politica

de cada povo. Entenda-se por cultura politica o conjunto de atividades pelas quais a

comunidade institui o politico, ou sgja, 0 processo pelo qual a civitas se ordena e visa a

realizacdio de seus fins coletivos. E um conceito que engloba acbes conscientes e

inconscientes, intelectuais e emocionais, fundadas sempre em valores e significagbes. A

partir disso € que a cidadania se institui.

Complementariamos colocando que a cidadania se materializa também através do uso do
territorio. E que ela serd ingtituida por meio do espaco quando a sociedade caruaruense comegar
a buscar os valores que representam a mudanca socia concreta da sua redlidade desigua e
seletiva, destruindo os valores tradicionais conservadores que entravam aformacéo da cidadania.

Entre estes valores destacariamos o clientelismo, pois esta heranca da cultura coronelista

também contribui para que a populacdo fique esperando que o poder publico resolva seus
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problemas, inclusive a efetivacdo de politicas publicas na sua totalidade, como antigamente se
esperava que o coronel geitasse a situacdo de seus apadrinhados.

Ainda conforme FERREIRA (ibidem:214):
Remanescente do coronelismo, o clientelismo em tudo emperra a universalizacdo dos
procedimentos. Nesse sentido, sempre gque pode, dificulta a organizacao politica do povo.
Trata-se de um sistema €ficiente. Ou melhor, um sistema que “ torna €ficiente” a maquina
do Estado. Mediante trocas de favores e dinheiro, consegue 0 gque o “mais correto
cidaddo” néo consegue. Quem ja ndo ouviu falar de uma carta que opera milagres — desde
uma obra de saneamento, um emprego, um empréstimo, vagas nas escolas, internacdes nos
hospitais oficiais? Para o homem comum o simples cidadao, n&o importa como ele obteve
isso, mas sim o fato de que conseguiu. Reforca assim sua propria dependéncia, tornando-
se cumplice do sistema.

Desta forma, quando observamos que a populacdo do bairro da COHAB Il ndo se
mobilizou quando o processo de municipalizacdo fez com que as turmas de 12 a 42 sériesfossem
diminuidas na escola publica, ou quando a creche passou tanto tempo fechada depois da sua
inauguracdo, demonstra que os moradores estavam esperando que “alguém” resolvesse para eles
tais problemas.

A este respeito, LEFEBVRE (1999) nos lembra que quando a sociedade silencia, delegando
0 seu destino aos politicos e burocratas, dificilmente teremos uma sociedade justa, visto que
somente a sua participacdo efetiva é crucial a mudanca socia. N&o se pode também esperar que a
cidadania caia do céu, uma vez gue ela é uma conquista social. Nesse sentido, a logica e aforma
de organizacdo dos moradores locais evidenciam uma passividade quase que extrema.

Como a propria FERREIRA coloca sdo os valores construidos em nossa sociedade que
levam esta cidadania a ndo ser construida ou a se ter uma situagdo de meio-cidaddo. Para nos,
portanto esta cidadania € mutilada, tal como ja o dissemos, fundamentado-nos em Milton Santos.

No campo educacional, esta cidadania mutilada pode ser vista através do fato de existirem

criangas fora da escola devido aauséncia de um plangiamento consequiente da distribuicdo desses
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eguipamentos, de existirem salas de aulas superlotadas, o que promove, consegientemente, uma
baixa qualidade de ensino. 1sso se deve, sobretudo, a uma ndo mobilizacdo continua dos pais e
das comunidades locais perante o poder publico, deixando assim de reivindicarem um direito
legitimo.

Além da cidadania mutilada, destacamos também a cidadania limitada. Pois quando os
trabalhadores colocam seus filhos em escolas privadas de pegueno porte, algumas também com
gualidade precaria de ensino, temos uma cidadania limitada. Em contrapartida, enquanto muitos
ndo encontram vagas nas escolas publicas instaladas em determinados lugares e séo obrigados a
ficar fora da escola ou ir para um equipamento privado, outros encontram escolas com vagas de
sobra.

Esta contradicéo é ocasionada, portanto, além da auséncia de organizacOes sociais ativas e
fortes, pelo descompromisso do Estado com uma distribuicéo espacial mais justa das escolas, o
gue ocorre a nivel local em todas as dimensdes do territério brasileiro. Como cita Werber,
(1991:35):

a distorcdo da oferta espacial de vagas em face da localizacdo da populacéo

escolarizavel, tal como foi identificado no Agreste Setentrional de Pernambuco, onde, em

1985, 48% das escolas construidas com recursos externos, atraves do POLONORDESTE,

encontravam-se ociosas, fato que se repetiu com as escolas construidas pelo EDURURAL,

no Nordeste.

Com efeito, se estas escolas estavam ociosas em determinados lugares, em outros estariam
ausentes, negando assim a cidadania, em virtude de interesses particulares na organizagéo desta
rede publica de ensino.

Resgatando a realidade caruaruense, constatamos que no bairro do Vassoural, em 2002, a
Escola Dom Miguel de Lima Valverde possuia cinco salas de aula ociosas, no turno da tarde.
Conforme informacdes da secretéria da escola, teriam sido turmas de 12 a 42 séries extintas pela

gestdo anterior.
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Nesta reaidade, vemos o regime de colaboracdo entre estado e municipio ocorrendo de
forma distorcida, pois a transferéncia de turmas das séries iniciais do Ensino Fundamental para
as escolas municipais novas, construidas no bairro, ndo ocorreu pela necessidade da populacéo
ou das escolas, mas pelaimposicéo dos gestores educacionais.

Portanto, nesse jogo de interesses, ndo é a necessidade real da populacdo que estd em jogo,
mas 0s interesses particulares dos grupos dirigentes locais, o que € demonstrado, por exemplo,
pelo fato de que duas escolas foram construidas muito proximas uma da outra (Vassoural),
causando, a diminuicdo de turmas em algumas delas. Da mesma forma, outro bairro (COHAB
[11) continua com um forte déficit de escolas publicas.

Em entrevista com o professor aposentado José Reuton Nunes Pessoa’’, morador do
Vassoural e ex-professor da Escola Dom Miguel, a construcéo de apenas uma escola municipal,
em 2000, teria sido suficiente para os bairros do Santa Rosa e Vassoural. Conforme este
professor, a0 fina da década de 60, “as familias pernoitavam no Gindsio Industria para
garantirem vagas para o 1° ano Ginasia, chegando a derrubar o0 muro da escola em determinado
periodo. JAem 1993, existiam salas ociosas nesta escola no turno datarde”.

Isto demonstra que 0 espaco construido através da organizacéo territorial das escolas
publicas em Caruaru é o espaco dos ndo-cidadaos e que somente a intervencéo da sociedade fara
CoMm que 0s governantes revertam esse quadro.

Por isso, como contribuicdo metodol bgica, este trabalho propde algumas diretrizes para um
plangjamento da distribuicéo das escolas publicas em Caruaru, o qual garanta a construcdo do
espaco do cidaddo na sua totalidade. Nesse sentido, deve-se fazer um senso escolar mais
minucioso, detectando toda a populacdo em idade escolar por bairros, dar prioridade a
construcdo de escolas conforme as faixas etarias dos estudantes e os bairros com menor
guantidade de escolas; continuar garantindo que as escolas estaduais atendam a Educacdo
Infantil e & séries iniciais do Ensino Fundamental nos bairros onde a rede municipal ainda ndo

tenha condicdo de fazé-1o e investir na qualidade da educacéo enquanto direito social adquirido e

17 Entrevista concedida em fevereiro de 2003.
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garantido pela Consgtituicdo Federal; salérios dignos para os professores; bem como programas
de capacitacdo, propostas pedagdgicas com base na realidade local, gestdo democratica, planos

de cargos e carreiras etc.
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Conclusao

Verificamos que o uso politico do territério municipal, por interesses particulares,
repercutiu na concretizacdo de uma organizacdo desigual das escolas publicas em Caruaru,
trazendo fortes prejuizos para a populacdo loca e, conseglientemente a exclusdo social de um
expressivo nimero de pessoas com relacdo ao acesso aescola e aeducacdo.

Nesse sentido, a andlise do processo espacial foi muito importante para o estudo, trazendo
um enfoque novo que pode ser aproveitado no plangamento para a politica municipal da
educacdo, pois definiu os territorios privilegiados e os que necessitam da aco governamental.

Esta situacdo espacial das escolas (agravada pelo processo de municipalizacdo, na medida
em que o Estado repassou o0 Pré-escolar e as sériesiniciais de 12 a4® séries para 0 municipio, a
partir do regime de colaboragdo, sem que a rede municipal de ensino tivesse condi¢cbes de
absorver esta demanda) trouxe como consequéncia a penalizacdo da populagdo que morava em
bairros que ainda ndo possuiam escolas municipais.

Por isso, € fundamental que a populagdo tenha clareza dos seus direitos e aprenda a lutar por
eles, como também que o0s gestores municipais assumam um compromisso com a maioria da
populacéo e ndo apenas com seus interesses particulares.

Sendo assim, a municipalizacdo da educacdo podera até ser benéfica para a populacéo,
desde que ela estgja atenta e participando do processo. Como também o poder publico loca
devera operacionalizar tal processo atendendo prioritariamente os territérios conforme a
demanda educacional.

Destarte, somente assim € gue teremos, de fato, uma organizacao do territério que garanta a
formacéo da cidadania e que traga a inclusdo também & camadas populares da sociedade local.
Pois, na era contemporanea, de tantos avangos tecnoldgicos, mas também de tantos retrocessos

socials, serdo necessarios todos 0s esforgos para garantirmos condicdes de vida digna para todos.
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Desta forma, estariamos lutando para interromper o processo que faz com que permaneca a
condicdo de cidadania mutilada e limitada voltada mais para o consumo e o mercado, a fim de
retomarmos 0 processo que contribua para a condicéo da cidadania plena. Somente assim ter-se-a
a possibilidade da construcdo do espaco do cidaddo, sendo este espaco, portanto uma condicdo

sem aqual ndo se pode pensar na mudancga social.
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ANEXO 1
TAXAS DE ANALFABETISMO DAS PESSOAS DE 15 ANOS OU MAIS DE IDADE 1997

PE RMR NE BR
TOTAL 264 13,7 294 14,7
MULHERES | 27,4 12,1 317 14,6
HOMENS 35,5 15 273 14,8
URBANA 21,0 13,0 20,9 10,7
MULHERES 20,9 1.2 21.6 0.8
HOMENS 21,0 14.4 203 115
RURAL 45,7 26,4 45.8 32.0
MULHERES 48,9 27,6 49,5 33,5
HOMENS 42,6 253 42,0 30,5

Fonte: Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica - IBGE

©AXAS DE ESCOLARIZACAQ DAS PESSOAS DE 4 A 24 ANOS DE IDADE - 1997
L

PE RMR NE BR
TOTAL
4 ANOS 43,3 58,8 44,5 36,4
5 E 6 ANOS 69,3 80,9 69,8 66,6
7 A 14 ANOS 87.4 934 894 93.0
15A 17 ANDS | 69,0 76,4 69,3 73,3
18 A 19 ANOS 44,1 53,4 45,4 45,8
20 A 24 ANOS  [20.3 26,9 21,1 21,9
URBANA
4 ANOS 53,7 60,3 55,7 41,0
5 E 6 ANOS 76,7 81,3 71,3 71,6
7 A 14 ANOS 90,0 93,5 91.7 94,5
15A 17 ANOS  [73,0 77.1 75,1 T34
(18 A 19 ANOS 49,7 54,2 527 495
20 A24 ANOS 228 21,7 25,2 24,2
RURAL
4 ANOS 18,7 38,8 28.9 222
5 E 6 ANOS 52,2 76,2 59,1 51,6
7 A 14 ANOS 80,0 51,2 858 88,0
15 A 17 ANOS  [57.9 64,9 59.3 59,1
18 A 19 ANOS  [27.1 41,0 32,5 30,6
20 A 24 ANOS  |123 17,6 12,9 11,6

Fonte: Fundagfio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
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'PROPOSTA OR

CAMENTARIA DE 2001

DESRESPEITA VALOR MINIMO DO FUNDEF

Nimeros prefiminares apontam repasse mdxima oe R§ 353,00, qua'ndu montanfe deveria ser de R$ 532,00

Mais uma vaz o govesno desres:
pedla & bat ARG, que ele masmo
criou, an destinar um valor minimo
por abuncetane Flarion ao que deveria
gef rephssado conlorme o 1ermas
i lai que nslituiu o Fundef, A pro-
pasie arcamentdna apreseniada ha
cesta ce e mis previ 32670500
matricutas & RS 17, 3800816.296,00
para ¢ Fundsl, o qua resultaria num
valor médio (nacionalp) de A%
532 00 por glunodano. Os malricu-
lados na 1" a 4" sdrie, pordm, re-
ceberfo apenas AS 353,00, e o2
na 5" a8, A§ 370,65

“Todo ano ¢ a mosma oo o
gaverno nda cumpre 3 lei e nds (o
FT)  enliamas  com  um
questiapaments na Pracuradoria
(eral da Repibica A fesposla, em
economés, ndo explica nada’, diz
Carfos Eduarde Baldijae, assasam
ficmico da Bancada do FT na G&
mara das Depulados.

Em 1928, para um vaky minima,
saqundo a lel, de A 437,00, o gover
no repassou apemas RE 315,00 por
alunn'ang. Moane sequinte, o dedraly
presidencial repaliv a cilra quando,
par e, o miniro divors b sidoe de
R} 400,00, Este anp, o velcs minimo
por ateng 1ol definide em RS
338,60, combra um valor kagal de RS
471,06, Contabiizados, o8 défcils
resullam numa divida sipesics a B
7 bilhdes da Uniio para com o
Fundsal desde 1398,

firalandas am Aua ségie higlie:
i, 0f walores esiabelecidos pele
governo por’ alunodano séo crescen-
lisg Lma weE Qe agempanham o
aumenta do nimem de matriculas.
Mas come gRo inferares an mini-
mi esiabaleide pela lei, o que se
e & uma degradacio geral da

R oLchas. 200

nualidads do ensina.

(uem perde bom issoT De acos-
o com esluda da CNTE, dos mais
do X milhéas de alunos matricula-
dos no enging fndamental, por
emennple, apenas 10,9 milhies foram
beneficatos em 2703 mumcipios
dos quase seis & municlpios de
Y o s, Encuants Eso, o8 salad-
05 cos|as) prolessooesias) conling-
am avilados, com eumenios que os-
alaram erfme 184% ras redes mu-
nidpais @ 7,7% nas redas esteduals;
houve crescimenta das conlralagies
precédrins e lempordrias & liearam
srcduidos do Fundal mergndeiras,
ponelres, auxiares de admingsba.
a0, manutenzie e inlra-asindura.

0 projeto de lel que deu origem
a lei 3424 foi aprovado por unanimi-

date.em 1456, em plandrc, em fun-

cda de uma acordo que anveleau &

garanfia da confablizagha das ma-
friculas na educagdo de jovens e
adulos para eleda de recebimania
do dinhaire do Fundel, a nao utikea-
Ao das verbas 00 sakiic-etusaan
para complemensagio do fundo por
parde da Lindsn, garantinds que esse

" dinhein Ioese usado coma verba sdi-

cional, eoma pravit o consfivicia; @
A eparticio de 7% da quala ests-
dual do saldio mhcagio ante 05
mstadas B saus municipios, condor-
me o nimeno de maliculas o engi-
i lursdamental, O acoedo, pordm, bai
dasespaiialn & esdes panics foam
wedinies pelo Presidents da Repobi-
a3, 0 que mosia o descasn do go-
v com uma el irdamantal para
a educagin no pais,

Dutio ponie da dsboncia apon-
lado paor Baldijie no oramenls para
Educaca b o ko de o governe fazer
CONSLA FECLNGOS (U 530 pare dos

l‘nsinlluquu do Fundn ; :
Esladn Fun.uar Malsiculas Valor mimma  Complemsrin
AC b.725.588 , 157,780 TAITEND A8
FTRE TR Y f75.720 TR0 120 171003
R 1HABETI 121480 SAEIET20 458470
TAM G008SBRES £31.420 5%.701.180 25,801 265
LT L o 18ass6520 - 21T
[ o T omsoozn  -Tesaser
DF 1TIDB0SED . - 5RTM3.3Z
E5 410657505 ; EBAMECR0  1ZR2IZEDS
GD 470307 1MBST  SBEATIZAD 7936643
W ITEBUIERA 1545900 © 22476 -MLEISOTE
MT  ZX608262 ETRTOR 7EEAAN | Z2E0EE
WS 2mezEsl I 224,152,880 a0
ME 1E25087154 2434750 18TTDET000 20154066
P PR 1550000 B0 051 Z2B0E
e 20410 487 17,680 ABOETED  -ID.05C303
" PR oo0sasTee 1 573,540 GO E R T
PE SEZS000ST | 580720 BlaSmM0  -240.600070
LT TR WOEEAN 154872057
SRl 1385412730 204820 77204280 3R 208 490
TR FORTGD . diGALh30 45810740
A5 LmMARTN T LR BASLBETT60 275 142,03
CONTY X w770 161 505 640 aan 4
AR sl T Tidan Ceigslam sloeeam
&C STR582467 gi0.380 ARL3IT 4RO 955-1‘-’-5?
& ARDERIEN SaTE0 DOWSSTIED 19GOS
T anisami WA . ZIZMEGAD A0304%
T 183370083 seiam o treodbloo.. - Tnaeaom
Tod (TOEARIOIM  G267RE0D  173054B00 910,965 130

-::nu Ms;fmm CORSATOTAES WY M Mo P 532 00 por aluno, O nifmang

I'ﬂ.’ﬂm"‘

adinlio o

-

ke paa i pavE ek e

HE 532 (0 por aiimoans o estrrns g oo st dete fidd
Fovile; Azsascons Tdonkr oo PT e Cmana dstrpThﬁu

repagses oligaldnes para aslados
& municipins como se fossem da-
seminlens da pripeia LUinfdo. TEsees
valores, carca da RE 4 bikdas, deve-
tiam aslar diacriminados de foema
mais clara no Dsamenky came -
% da um men: repEsse chrigaldig

de uma vesba que @ perance aos
Eslados & Municipios. Da lorma
- como s@0 indicados, aumentam
faniasipaaments o volume inveslido
pala gowedno @ cofnen o iseo de se-
iem comlpbifzados dues weaes", ex:

. piica o assEs500 {Ecnica do PT.
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Efrem de Masanhso

SEXRETARD DE EDUCACED DO
ESTAD DE PERMANELICO

programa de melhoria da
Oquaj:idadeda educacio em

Prenambncn passs necess:-
Tiameniz, pela reorganizacio do sis-
tzma piblico de educagan. Com-
Preende-se Ne5se PROgrama a neces
sidade de uma renrganizacio da es-
£tz na perspectiva de se ter uma
esenda voltada para criancas de 4 a
11 anos £ ma ouira sseola par jo-
vens de 12 17 anos ou seja prople
58 a criagan da Bscola da Crianca
gue atendersd educacio infandl e
1* 2 4* série do ensino fundamen-
tal & da Fscola do Jovem gue aten-
derd de 53 8" série do ensing fupe
damental e ensino médio,

A eseola da crianga serd gradat-.

vamente assumida pelos munick-
piee, segnando um regime de colabo-
fagin, cooperagi e coTesponsabili-
dade, enquanio 3 escola do joven
serd de responsabilidade do Estado,
Mze, o que & efetivaments, uma Es-

ANEXO 3

126

cola do Jovern? E & escola que vai
gATantic uma aprendizagem com
e na aguisicio de competdncizs
& habilidades necessérias zo exerci
cio da cidadaniz, possibilitando a
continuidade de estudos e a parti

‘crpegio 0o mundodo trabalho, com

a conseqilente reducio da reprova-
cio 2 do abandono escolar,

Ruscas2, portanto, uma esenly
11 qual sejam considerados, prie-
Tianaments, o jovem e o 5eu pro-
fussor como agentes da aprendize
gem, respaldada por um nove mo-
delo de gestin integradn i sociads
de. onde autenoma, qualidade
identidade sdo aspectos- chave.
Assim, 3 Escola do fovem requer 2
implementagio de uma proposta
pedagdgica baseads nas diretrizes,
nos Parimetros Curriculares Ma-
clonais (FCN). & nas matrizes cur-
riculares de referéneia para o esta-
do di Pernambasco.

Do pento de vistz fsico, esta es
cola prevé uma reestrruracio da
rede de ensino, onde os ambientes,
equipamentos £ materiais ée ensi

nsprendizamem se adequarm 2 ese
nivo pertil de aluno e do profissor;
0Os espagos serdo amphiadas com Ja-
boratdrios, salas de mformatica, bi-
bliotera. ambientes de esporte, de
cultura ¢ de lager, Os professores
terdo um mesmo-perfil de forma-
20, ogue facilitani sen aperfeicna-
mento profissional. A carga horiria
docente deve ser congentrada, pric-
ritafaments, Toma 53 es00ia, 0 que
otimizard o sen’tempo: Fsse con-
junty de elementos fivorecerd 3
qualidade de ensing, 5 desempe-
nhndisamn:ladeamm:mlv
turais ¢, sobretude, prepm.ri o

(Promed), em numrému mm a
MEC/BID Geverno de Pernambzeo,
no valor de U 355 milhdes para
EXLCCEn #m seis anos, Pernambn:-
£0 & um dos cineo estades no Bra-
gil que foram mneﬁpMm
e-mepmgmmewrmewqu&

FONTE: Didrio de Pernambuco — 08/0%/00

_~ Escola do jovem em Pernambuco

tivamante jd comegou, Com recur-
s alocados pelo Governo estadual
23 primeiras 32 escolas ji estio
semdo adequadas o padrao de qua-
lidade da Bsrola do jovern, com um
custe inicial de B 11,5 milhes, re-
Cursos esses provenientes da venda
da Celpe. A proposta do Governo
para g5 priximos anas é estender
progressivamente o mimers de es-
colas esmaduais enquadradas no pa-

“drin da Escola do Jovem

Sabemmos que wm programa dese
porte representa am grande desa:
i, mas temos & cerieea degue atra-
wis da criacho da Beeola do Jovem
serd possivel wangar na qualidade
da educacio em Pernambucn, for-
mando 3 nova geraco no mais el
vado padrdo de qualidade educa-
cional. Nesse comtexto, os professo-
TES SETAD COTSIIUI0TeS de uma nova
escola onde o COMPPOmIsss 0108
resultads da aprendizagem dosjo-
VETES PErnambicanos serd algo evi-
denite & pasitive no conjunts da so-
ciedade, Esta escala é possivel, e [
COMECAMTs 3 ConstHa.
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ANEXOQO 7

Estudantes ganham frés.=z..
mil vagas em novas escolas

alI—\.-'i-l DM“I-MU

[haas novas escolas mu-
nicipais, com capacidade
para receber 1.500 alunos
cada uma, estio sendo
construidas nos bairros
Vassoural e Santa Rosa
(Rosandpolis). A Prefeitu-
ra de Caruaru deverd en-
tregar os educanddrios &
pepulagio no préximo
més. Atualmente, a Secre-
tatia de Obras estd realizan-
do os servigos de acaba-
mento e cobertura dos pré-
divs.

A escola dd Rosandpolis
terd 10 salaz de aula e uma
guadra poliesportiva. Ji a
do Vassoural terd oito sa-
las. Além das salas de aula,
cada uma contard com bi-
blioteca, salas para cornpu-
tagao, video e linguas, além
dos setores administrabivos
e de servicos.

“Foram escolfiides estes
baiyros para receber as
navas escolas lerando em
cornsfderacdo o crescirmern-
fo populacional dos mes-
mos ¢ a consegriente facu-
i na drea ﬂd’u{:ﬂcmam!'"
destacou o secretirio de
Obras, Robarto Freitas. Ele
acrescentou que as escolas
vano beneficiar toda a popu-
lagho daguelas dreas, evi-
tando que os moradores se
dezslagquem para outros
pontos da cidade.
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ADO ENTRE OS PIORES

INSINO NO EST

Segundo o Saebe, nas turmas de 8° série, Pernambuco ficou com o terceiro e quarto piores resultados do Pafs em Portugués e Ma

ica

ANEXO 8

") O DESEMPENHO DOS ESTADOS NO SAEBE

¥ Portugués b Matematica

4 séim 49 sérim
Os melhores Os melhores
1o Distrito Fedaral T Distrito Federal
& 5h0 Paule 22 5anta Cataring
3 Rio de Janeiro 3 580 Paulo
4 Rio Grande do Sul 4 Minas Gerals
¥ Santa Catasing 2 Ria Grande do Sul
0s piores Os piores
e Rio Grande do Norte 1= Acre
2 Eahia = Ceard
I Ceard L 3 Maranhéo
& Maranhdo & Rio Grande do Norte
S Tocantls B Pernambuce
B série = zirip
Os melhores Os melhores
1# Rlo Grarde do Sul T Rio Grande do Sul
2 Distrito Federal : Santa Catasina
3 Rio de Janeiro ¥ Distrito Federal
40 Santa Catarina 40 Minas Gerals
58 Mato Groso o Sul % Rl de Janeiro
Osplores b Os piores
FPMarenhde ¢ = Acre |
2 Alagoas 2 Maranhda
¥ Parnamibica ¥ Alagoas
4 Coard 4 Parnambuco
5 AINAZONAs Fleard
3° ano do Ensihe Médio # anodoEndne Médio
Osmelhores Os melhores
1= Rlo Grands do Sul 1= R Grande do Sul
2 Distrizo Faderal |2 Diistrito Federal
| |5 Mato GrossodoSul 3 Sarta Catarina
5] |4 5anta Carering & Mato Grosso do Sul
E 5 Hio cle Janeia ] |2 o de Janalre L b
%| |08 plores O3 plores
=1 | @ Tocants 1™ A mazonas
'§ 22 Raoral '. 2 Rorakna
L ..+"‘: ey ;

" representan o perfll do estud
i3 288 mil ahbnd)g-.fjﬂm .ﬁ’:ﬁl

JORNAL DO COMERCIO
CADERNO: CIDADES

06-12-2002
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ANEXO 9

g sl
CVANGUARDA

Alo N, 28 #m 5 de Margo de 1945 — O Prefeite o Municiple
de Carapfl, do exertleio de suas siribubgfies & depols de uuvie &
Dirctora do [ panaments da lusboogRo ressive, delermionr que &8

e tr DISTRITO ~EIDADE
‘Escolas Municipais Reunldas §5 de Qutubro

4 — Matis do Cormo Taboan  Divena Diplimada L Turna

2 = (dete Enes Silva » » »

3 — Mnaris das DWres Alves »

‘4 — Luiza Limelrs da Oliveira .

5 — Aurera dé Aradio Slvelis » o

6 — Bugdnia Barrns Coflho »

7 — Asn Faguelreds de Carvalhe .

B = Adelle Leol Furreles »

% — Marin Loura Chantss Matiwrna  Concurendn 3-

10 — Lin=te Paoita * Diplomnda

11 -~ Sevefina Hodrigoes . =

12 — Lupérola Bazros Codlho »

11 ~ Miraal Plida Douton  [Mplomads 1 e 2-

14 — Mafin Hemnrra Bilvo = Eaecurenda 18 &'
. Bscolus Isoladis & Subvenclonadaes

15 — Eunleg Bezcrma Digrma Diplomada 1. Tarno

Rita Joaquim Tavors

16 — Oucilds Cursing .

S Rua 237 de lanefre

A7 — BExpedits Perhoira » L] 3 »

#i . Rua 2T de drgelrn

3 == Hitelia Anpusa da Sliva "

T fua Vil Albertioa

‘19— Albertlan Bousa Sarédio g *

! e Alhertina

40 — Aureg Cinmes do Andrado L] 4

i ~Adto do Vessoural

‘3l Bite’ Alves de Mrela ] =

FOL R BT

Coprursada

®
*
»
»
]
L]
*
L
2
o
"
L

» *

L]
Ly
¥

i7" Fravesen da 5. Matems
(20 = Murla Perondete Silva ] » 1o®
w2 Rus Jop
33 — Maldrela Fernsndas ds Moors » "
Baixa da Sulgedo
34 i Joseta Marting de Olivelra Noturna
i Alta do Vossoursl
— Marls Jond Pongcs
00 Rus D Joz& Mariano
g = Diva de Snosn Julife - ]
" “Fua De. Jouk Merlna
3, — Heginn Hodizues " - e
s Rus Joagulm TeVald
{Jﬂ-f- Frangizcn Florénein de Lira
L Bea B, Miguel
48 = .Danine ¥asoomcelod
“50 = Marls Medalena Ramas
¢ Bun Frel Canzch
§l — Bdiméa Covalanoti Crus
CE Arwiol
2 = Creusa Gomea de Andrads *
::’- - Al da Vassclral 1
“33 .~ SutAna Bezetra »
¢ " Rus Tupi ;
‘a4 <. Djanben Fimenta] Silve s .
£ Ao da Bslangs
3% = Framcivoa Mols . .
e Cained
‘35 = Joséta A da Slve Borgee Maturza
L Avenita Daputado Heorique Pinta
B7 = Eeméria Flarencio Haturna *
e iR %7 de Jeoelno
130 Laam Macicl Santos -
¥ “fos Marquer de Tomandkd
| 30 — Eleivinn Entelita dn Silva

Cencuraada

Diuma Diplomndn ' L0

Motures  Consursade

Dinres

Diplamads 1/ »
Haluraa e

Connursaila
Diutns Diplomada

- *

Concarsadn

Diplomada

Hoiwrnn Aonearesda =
Fun Maciel Phakelre

40 -—HPIJ-Iﬂ,{' ernukrrl de Lime = » »

W u Wigdria Freire :

41 = lein&a Siive Diuroa, [iplumads

! Huyn 14 da Jolho

42 — Marls Helena Vital de Exula . *
Bum 14 de Julns

43 = Fapsta Borges do Melo Holaens  Conousads
frun Joaquim Tavora

i = TJearging barques de Souss Diplomada

Sitin
45 - Mnrls Eiisebeiz Silva » a
Roa Viscoude d= Inh&uma

Escolas Subvencionadns
L QIDADE

A4 = Ginkale :lu-B.\nglﬂ Coraglo  Diuros Duumni:
Hua Djnlme Dutca

Dlusaa

- ]

5} andrn do Professorado Municipal

1 endoirss do ensinn primirle Muoitips] liqguem Dumersdes, 1

das & providas, éoalerme o d i i
mergilbes & ramifias mullug:: d'l: m: LM Tt

47 = (linfislo ds Caranmy afh » o
Avenida Souie Filhe £

43 — Eecole [tonica de Comérclo Molaron »
Avenida Feulo Filho i

Escolas Iseladas trﬂl.lb'l;'en-hn.nlln| M
1 DISTRITO — INTERIOR H

40 = Hilza de Souza Diorms | Diplomada

'
Fnrﬂtﬁ AAEu R
50— Tmicin Alves de Bowes - L ouraad ]
Alta da Maura T.‘I:m_u . .'.1
5} = loanita Bezerra da bels . i =
. Capim ¥ 3
5§ o= E’nn; Dulce de Carvalbo ’ P .
- ]!_'.'lahirl. Frango do Carmo - I:Ii;plnuil.' »
1.5 ‘
B4 = Ceroliva Maoria da Cen e = = = e 13
Meitinda de Pedra SRR TR |
fo — Dlivip Macks Silva -
Burra des Taguara
50 -~ Athartine Queiroz =
mbisramnng
57 — Dorslice Maria do Carma » = £
Setea dos Cavalos 1
89 - Jessn dn Carmo Onyalosnil ] " =
Elscho do Mewo .
9 — Roadlla de Scusa Borges . = i
Malhada dan Cavelras 7
60 = |oaels Pereita Mais = - i
Torre de Cariara
il — Sabastiis I}Ililla dn Silve . = 5.
Brejo do Mulats = o
& — Mans Cepdsira Fremw— R | :\-1
Hrejn dn Palha ik ""
% — Miaria Cordeiea de Olivelra Jilva ™ ey
Miprlei L |
fid — Bmla Foroing da Hoeha o Bilvs ™ = ",
Pan Seals
85 — Peancidina Yielra e Coarvathe " & a*
Plinmbrira it
86 — Marls Apgelit Bibelre da Melp " Habililade |
Ginldeirfes =
| 67 = Suzana de Clivsin Chaves & Coneursada s |
i Vendo Magre LRl 7]
08 = Vapa i ;
Crurohas |
i) — Marin Josd da Aoecha Teboss ** i !
Verieoles ek ——
70— Bathn Samilu Mots i Bl Yok
Matibendd
Tl = ¥agn

Terra Vermelks
12— Murin Hazaré = Slive
Berra do 5, Francisco
73 — Valdemirs Tavarea Rodrigues
Lagha ta Pedin

74 — Sebastivan Hedrigues doa Sanises " " i .
XKicuri

75 — Sevetian Ribeiro de Lepaca
Lago da Ced

]

26 — Josein Fvangelisia da Sousa
Sersate do Bel

71 = Maria do Carmo Ferraita
Serrn Verds 1

Ta = Alstde Marlins de Uliveirs
Firmeza

T = Yagn -
Kieurw

Bl = Vegt
Hlliﬁ Pelada

Bl — Magia do0 Carmo Sowsa
Riecho dan AlmEn L

B2 =Vags

apard Grande

Bl — Yapn
Baldinho

lﬂuntirﬂﬁ_ﬂ'ﬁ; Ba paglmal ﬂ\‘:“
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ANEXO 10

Pesfival em  henelicio
da GaixaBseolar do Geg-
00 Vicete Monteiro

Tendo a crientacio da
protessora Alzira Meneses
realizou-se, ontem, um in-
teressante festival em be-
neticio da caixa escolar
do Grupo Vicente Mon=
teirog © gual constou de
lum ato wvariado onde se
apresentaram valores de
nossa terra

Domingo T de Novembio -de 1048

VANGUARDA
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PUNDESCOLA

Ministério da Educacio - Banco Mungial

ANEXO 11

Critérios téenicos para subsidiar o FORUM na selecio das esoolas gque serdio
beneficiadas, em 2001, pelo FUNDESCOLA 11 com a agio de ? APE.

L.

As escolas incluidas na relaglio que enviamaes para o Forum s
com Projeto de Melhoria da Bscola - PME ou Escols Ativa

As escolas que serdio beneliciadas com PAPE deverdo ser es

constantes da relagho que fornecemos, in unexo, observand:
sugeridos, aié o linite de salas disponivel para a ZAFP,

v eseulus beneliciadas

301272000

lhdas dentne aguelas
A0S Crifenns que o

Somente 18 escolas com UBy, cadastrada no FNDE até & sa da assemblenn do

Farum para seleclo das escolas, poderdo ser buneliciadas nes:-

0 Forum devedd encaminhar 4 DGP, ae 150532001, a n
selecionudas pai o PAPE 2001,

(3 Forum que nie encaminhar a reluglo de cseolus
temporariamente excluide do FUNDESCOLA 11 no que se o
Og recursos reservados ao Estado e aos Municipios integs
redistribuidos as demais £AP da regifio Nordeste,

A Ala da Asscenbléia do Forum serd assinada pelos meml
permitido representante, salvo se legulmeme consttuido. Ni
quantitativo de salas por municipio ¢ por rede. O nome das
relaglo anexa 4 Ata Esta relagiio devern ser assinada por tode -

Como critérios para selegdo das escolas sugenmos:

- phservar a ordem crescente do “ranking’ das escolas, Tuen.

- observar o percentual de escola ji atendidas com PAP!
estera e municipio. Para tanto, anexamos a este docun
quamitativos ji beneficiados,

As esculas gue, per acaso tenham side ncluidas na relagino
reformadas com reeursos do mumicipio ou estado oy nde
deven ser desconsideradas para o Férum,

As oescolas  Que  constam da relagdo e e anrha os
|

claga de PAPLL

adio com as escolas

moodila aeima serd
fere & ugio de PAPE.
Mgy desta ZAP serdio

o8 Jdo Forurn, Mo @
Al des e Constar o
ssetilas dewerd i em
0% assimantes di Ala,

ciediy, e uneNo;
Latd 3o P00, por
i p]:mﬂhu CAMTY O

s oanes o ja forar

S da escoly auvi

park o Forum est

orgamizidas considerande como primeira aquels que, seguado vs dadus do L5t

realizado em 1998, apresentava as instalugbes fisicas em plon

eoidigds

10. Nas planilhas constantes do Anexo 2 esid indicada a quantidi de oe salis adequaver

segundo o LSE de 1998 ¢ )4 atendida ate 30/12:2000 na ZAP

o percentual de escolas atendidas por municiplo e estera,

Também ¢ mormad
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~ ANEXO 12 . _

Associacio de Moradores do Nicleo Habitacional Senador
Nilo Coelho — COHAB 111
Fundada em 02 de junho de 1988
Sede Propria: Rua Major Jodio Coelho, sin"(Casario) — Cedrao
CEP 550000000 — CGC 12,06 1.369/0001-24 - Carvarue - Pernambuco

Oficio n" (06/5¢¢/20001 Caruaru-PE, 23 de Maio de 2001.

Ao Exm® Sr. Antdnio Geraldo
Dignissimo Prefeito de Caruanu-PE.

Considerando que os membros da Diretoria  da
Associagdo de Moradores do Mucleo Habilacional Senador Nilo Coelho - COHAB 111,
preocupados com o bem-estar social dos habilantes do bairro, efetuamos uma
analise das condigbes em gue se encontram as moradores da referida localidade, no
que diz respeito aos aspectos sociais, em cuja analise constatamos a exisiéncia de
varios problemas que tém dificullado o progresso da comunidade e
consequeniemente do municipio, especificamente, No gue concerne a saude, a
educagdo e ao lazer, pois o bairro & situado em wm local distante do centro da
cidade e dos servigos medicos e escolares, uma vez que Nag possul um servico
medico capaz de alender as necessidades dos seus moradores, além de ndo haver
escola municipal, bem coma a via de acesso encontra-se em condigfes precarias e
ainda, a area destinada ao lazer ndo olerece o minimo de conforto aos moradores,
apesar de ser um bairro que tem crescido bastante, possuindo aproximadamenle
15.000{guinze mil) habitantes, ;

Considerando que quando da necessidade de utilizacao
de médicos por parte de gualquer morador, inclusive, de servigos ambulaloriais, €
precisa gque se deslogue ao Hospital 530 Sebastido ou a8 Policlimca do Salgado,
cujas localidades sdo distantes da COHARB 111, alem de ser necessario encontrar-se
pela madrugada nesses locais, do conlrario ndo se consegue atendimenio,
salientando que as pessoas que mais necessitam desses servigos sdo 05 idpsos,
gracgas a propria agao da natureza humana, o que dificulla mais ainda,

' Considerando que wvanas crangas deslocam-se
diariamente, para outros bairros da cidade para estudarem, haja vista ndo haver
neste bairro uma Escola Municipal, responsavel pelo ensino fundamental, uma vez
que de acordo com a atual lel de diretrizes e bases da educagdo brasileira e
responsabilidade do municipio fornecer tal ensino e na localidade ha apenas uma
escola esladual. inclusive. ha um projelo aprovade pela Camara Municipal de
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Caruaru destinado a construgio de uma escola desse porte, nesse nlcleo
habitacianal, visando cumprir o dispositivo da lei retro mencionada;

Considerando que a é&rea destinada ao lazer dos
habitantes acha-se lotalmente desprezada, gragas a falla de manutengdo do pouco
que ewxiste, bem como na alualidade encontram-se sendo construidas casas
populares no local onde funcionava um campo de futebol, diga-se de passagem, um
dos poucos esportes praticados, ja que nao ha oulras opcdes e tendo em vista que
esporte proparciona ao ser humano saude, lazer e bem-estar;

Considerando finalmente, que a via de acesso ao bairro
esta por demais deteriorada, cuja situagdo causa transtornos diversos aos que
ransitam diuturnamente, pois, @ a unica existente:

Ante ao exposto e tendo em vista a preocupacao dessa
autoridade no que consiste & realizagdo de obras que possibilitem uma melhor
qualidade de vida dos caruaruenses, solicitamos o empenho necesséario de V. Ex®,
cbjetivando atender aos pleitos da sociedade da COHAB 1l abaixo descritos:

- Transformar o Posto de Satde/COHAB Il em 01 (um) Posto de Saude da
Familia, com a reforma das instalagies existentes, em curto prazo e a longo
prazo viabilizar a construgdo de uma Policlinica;

- Dispenibilizar 01 {uma) ambulancia para o bairro;

- Construgcaao de 01 (um) Escola Municipal;

Construgdo de 01 (um) banheiro publico, para ser utilizado pelos feirantes;

- Asfaltamento da via de acesso ao bairro,

- Ativacao da Creche do bairro;

- Recuperacao da praca central da COHAB Ill{quadra de esporles, brinquedos,
campo de areia, arborizacio etc ), com alambrados e apds a reslauragao lotar
um funcionério da prefeitura para o servigo de manulencao,

- Construgéo de 01 (um) campo de futebol;

- Colocar calgamentos na Rua (07 e na Rua 28 ligando a Rua 50, e

- Pleitear junlo & empresa de lransporte coletivo, o aumento da quantidade de
onibus gue circulam aos domingos, pois ndo estdo dispanibilizando um nuUmMero
suficiente.

Certos de contarmos com a vossa compreensio,
aguardamos retorno, momento em que apresentamos a V. Ex® protestos de
consideracao e elevado apreco.

Atenciosamente,
/)
f : ’ J.,, o
Llfl,(}ﬂ Tl ety tv":@-fi/.--'f,-if-;;{}!
PEDRO JOAQLIM DE ARAUIO
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