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RESUMO

Este estudo analisa a violéncia sexual contra criancas e adolescentes como uma grave
violagéo de direitos humanos, enraizada em relagdes de poder, desigualdades estruturais e um
histdrico de silenciamento. A pesquisa analisa a contribuicdo que a politica de educacdo tem
para o enfrentamento a violéncia sexual cometida a populacdo infantojuvenil; seus fatores
mais expressivos; a participacdo social nesse entrave e a atuacdo dos profissionais de ensino.
Para tanto, adotou-se a estratégia da pesquisa documental com o intuito de explorar teses,
sites, artigos e dados estatisticos. Um adendo que cabe pontuar é que, em primeira instancia,
o0 estudo cumpre refletir com a historicidade do problema; em seguida, discute a educacdo no
Brasil com foco na memoria histdrica das politicas educacionais; e, em conclusao, discute -
criticamente -, a existéncia de poucos programas face aos atrozes dados da VSCCA.

Palavras-chaves: Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes; Politica de Educac&o;
Estatuto da Crianga e do Adolescente; Educacdo em Direitos Humanos.



ABSTRATC

This study analyzes sexual violence against children and adolescents as a serious human
rights violation, rooted in power relations, structural inequalities, and a history of silencing.
The research examines the contribution that education policy makes to addressing sexual
violence against children and adolescents; its most significant factors; social participation in
this obstacle; and the role of teaching professionals. To this end, a documentary research
strategy was adopted to explore theses, websites, articles, and statistical data. An addition
worth noting is that, the study first reflects on the historicity of the problem; then, it discusses
education in Brazil, focusing on the historical memory of educational policies; and, in
conclusion, it critically discusses the existence of few programs in the face of the atrocious
data from the VSCCA.

Keywords: Sexual Violence Against Children and Adolescents; Education Policy; Child and
Adolescent Statute; Education in Human Rights.
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1. INTRODUCAO

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes € uma violacdo grave de direitos
humanos, com raizes historicas profundas na sociedade brasileira. Desde o periodo colonial,
quando a exploracédo e os abusos contra corpos infantis - especialmente de criangas negras e
indigenas - eram naturalizados, até os dias atuais, essa violéncia persiste como um problema
estrutural, marcado por desigualdades de género, raca e classe. Apesar dos avancos legais,
como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA, 1990) e o Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, os dados continuam
alarmantes.

A naturalizacdo dessa violéncia ao longo dos séculos criou uma cultura de omissao e
tolerdncia que ainda hoje dificulta seu enfrentamento efetivo. Durante o periodo colonial, a
violéncia sexual contra criancas escravizadas era tratada como um direito dos senhores de
engenho, uma prética tdo comum quanto cruel. Essa heranca deixou marcas profundas em
nossa sociedade, manifestando-se atualmente na forma como muitos casos ainda sdo
encobertos sob o argumento de “proteger a honra da familia” ou tratados como ‘“assuntos
privados”. A escola, como principal espaco de socializacdo fora do ambiente familiar,
torna-se entdo um local fundamental tanto para identificagdo de casos quanto para a quebra
desse ciclo de siléncio. No entanto, a falta de preparo dos educadores e a auséncia de
protocolos claros muitas vezes transformam as instituicdes de ensino em espagos que
reproduzem, mesmo que involuntariamente, essa cultura de omiss&o.

Para tanto, quando analisamos os dados de forma multipla, percebemos com clareza
como as questdes de racga, género e a classe social entrelagam-se para determinar quem sdo as
principais vitimas da VSCCA. As estatisticas evidenciam que meninas negras de
comunidades pobres tém risco significativamente maior de sofrer com as faces da violéncia
sexual, quando comparadas as criangas brancas de classes mais abastadas. Essa realidade ndo
é fruto do acaso, mas sim resultado de um processo histérico que sempre tratou corpos negros
e femininos como objetos disponiveis para a violagdo. O racismo estrutural, combinado com
0 machismo enraizado em nossa cultura, cria uma situacdo onde essas criangas se tornam

duplamente vulneraveis - pela idade e por sua posi¢éo na hierarquia social.



O sistema educacional, portanto, encontra-se em uma posicao paradoxal. Por um lado,
é nas escolas que muitos casos de violéncia sexual sdo primeiro identificados, seja através de
mudancas de comportamento das vitimas, seja por relatos espontaneos. Por outro, a falta de
investimento em politicas publicas eficazes faz com que muitas instituicdes ndo estejam
preparadas para lidar adequadamente com essas situacdes e, para tanto, essa realidade
evidencia a necessidade urgente de se pensar a educagdo ndo apenas como transmissor de
contetdos académicos, mas como espaco fundamental de garantia de direitos e protecdo
integral.

Dessa forma, essa monografia visa estudar a Violéncia Sexual Contra a Crianga e 0
Adolescente, abordando, a partir das proposicdes do Plano Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual Contra a Crianca e 0o Adolescentede, como base, também, a andlise da
contribuicdo da Politica de Educacdo em Pernambuco para o enfrentamento desse problema,
considerando seu papel na prevencdo, identificacdo e notificacdo de casos. Partindo de uma
perspectiva historica, o estudo examina como as estruturas coloniais de poder perpetuaram
ciclos de violéncia e como a escola, outrora um espaco de reproducdo de desigualdades, pode
se transformar em um ambiente de protecdo e resisténcia, havendo como eixos a Plano
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra a Crianca e o Adolescente (VSCCA),
0 Plano Decenal de Pernambuco e a atuagdo das redes de ensino.

Nesse interim, a escolha do tema deu-se a partir das experiéncias adquiridas nas
disciplinas de Pesquisa em Servico Social | e Il - matérias obrigatorias na grade curricular do
curso de Servico Social da UFPE. Compreendendo que a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes se configura como uma das expressdes mais cruéis da questdo social no Brasil e,
que por séculos, tém se perpetuado. Ademais, o trabalho contribui, para o Servi¢co Social, a
compreensdo de como a profissdo é fundamental no processo de desvelamento e combate a
VSCCA, uma vez que possui em seu nucleo fundante o compromisso com a defesa
intransigente dos direitos humanos e a superacdo das desigualdades sociais. As bases teoricas
adquiridas ao longo da formacéo - especialmente os estudos sobre politica social, direitos da
criancga e adolescente e relacdes étnico-raciais - permitiram visualizar como a violéncia sexual
se articula com outras formas de opressdo, demandando intervencbes profissionais
qualificadas e intersetoriais.

Dessa forma, através das experiéncias adquiridas nas disciplinas, foi possivel

consolidar uma perspectiva critica sobre a violéncia sexual contra criancas e adolescentes



(VSCCA), compreendendo-a como expressao das desigualdades estruturais que permeiam a
sociedade brasileira, o que reforcou a importancia de pensar a politica educacional como
espaco privilegiado de enfrentamento, tanto na prevencao — por meio da educagdo em direitos
e da desnaturalizacdo da violéncia — quanto na identificacdo precoce de casos, exigindo uma
resposta intersetorial, alicercada no ECA e no Plano Nacional de Enfrentamento a VSCCA.
Refletindo na situacdo exposta, a andlise da presente monografia foi norteada pelo
seguinte questionamento: Quais estratégias a Politica de Educacéo do estado de Pernambuco

desenvolveu para o enfrentamento da VSCCA, e como essas acOes se relacionam com a
reducdo dos indices dessa violéncia, especialmente entre a populacdo negra e periférica,
considerando o papel preventivo da escola? Para respondé-lo, o objetivo geral foi analisar a

contribuicdo da politica de educacdo de Pernambuco para o enfrentamento da VSCCA.
Quanto aos objetivos especificos, trés foram delimitados: discutir sobre a violéncia contra
criancas e adolescentes e os mecanismos legais de protecdo; descrever a educacao no Brasil e
as politicas publicas de formacdo para criancas e adolescentes; investigar no Plamo Nacional,
a politica de educacdo em PE as estratégias que tratam do enfrentamento a violéncia sexual
contra criangas e adolescentes. A fim de alcancar os objetivos, o presente estudo foi dividido
em 5 partes, incluindo este texto introdutério (Capitulo 1) e as considerac@es finais (Capitulo
5).

De antemdo, a pesquisa esta organizada em cinco capitulos. O primeiro resgata a
historicidade da violéncia sexual infantojuvenil no Brasil, desde o periodo colonial até a
contemporaneidade, destacando como a naturalizacdo dessa violéncia foi construida
socialmente. O segundo capitulo aborda a evolucdo das legislacGes de protecdo, desde o
Codigo de Menores (1927) até o ECA, analisando a transicdo da doutrina da situacéo
“irregular” para a “protecao integral”. O terceiro capitulo explora a trajetdria da educacdo no
Brasil, desde o modelo excludente jesuitico até as politicas afirmativas pds-abolicionismo,
demonstrando como a escola pode ser um instrumento de transformacgéo social. Por fim, o
quarto capitulo avalia a atuacdo do sistema educacional pernambucano, com foco em
programas como o Entrelagos e o Escola que Protege, discutindo seus avancos e limitacoes.

A estratégia definida para o estudo julgou coerente levantar os dados a serem
analisados, traduzi-los e reconstrui-los de forma didatica por meio de gréficos e tabelas. As
andlises dos indicadores sociais foram realizadas com o objetivo de entender a realidade
social e, a partir disso, comparé-las com as propostas dos aparatos legais. Ressalta-se que, a

escassez de dados sobre os projetos escolares, mostrou um desafio pertinente para a



compreensdo da contributividade da Politica de Educacdo. Entretanto, para a elaboragdo da
estrutura teorica, houve a utilizacdo da pesquisa bibliografica, que é “desenvolvida com base
em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos” (Gil,
2002, p. 44). Da mesma forma a pesquisa documental, que se difere da pesquisa bibliografica
apenas por “vale-se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou que
ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa [...] as fontes sdo muito
diversificadas e dispersas” (Gil, 2002, p. 45-46).

Sendo assim, para conhecer 0s aspectos gerais sobre as violéncias e compreender o
fendmeno da violéncia sexual e suas expressdes, foi realizada a revisao da literatura — livros,
artigos, revistas, monografias, dissertacdes — para discorrer essas se¢6es. Por outro lado, com
a finalidade de analisar a contribuicdo das politicas de educacédo no estado de Pernambuco, foi
necessario uma pesquisa dos documentos da Secretaria de Educacéo (SE).

Por fim, o estudo da Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes € fundamental
para a sociedade porque desvela uma violacdo grave de direitos humanos, muitas vezes
silenciada pela naturalizacdo ou invisibilidade. Compreender suas causas, consequéncias e
dindmicas permite romper com ciclos de violéncia, proteger vitimas e responsabilizar
agressores, além de fortalecer politicas publicas de prevencdo e enfrentamento. A
investigacao sobre o tema também mobiliza a sociedade para o dever coletivo de garantia dos
direitos infantojuvenis, previstos no ECA, promovendo uma cultura de protecdo em vez de
negligéncia. Ao evidenciar os impactos devastadores da violéncia sexual no desenvolvimento
fisico, emocional e social de criangas e adolescentes, reforca-se a urgéncia de agdes

educativas, juridicas e assistenciais.



2. Avioléncia contra a populagdo infantojuvenil: O resgate histérico

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes ndo é um fendmeno recente
na historia brasileira. Suas raizes remontam ao periodo colonial, quando a estrutura
social, cultural e legal permitia e, em muitos casos, naturalizava a violéncia em si
contra a populacdo infantojuvenil. Este capitulo busca examinar as origens historicas
da violéncia - em sua logica mais ampla. E, a partir disso, afunilar e discutir a
violéncia sexual no Brasil, partindo do periodo colonial, e analisando como tais

praticas de violéncia sexual e maus-tratos foram enraizados na sociedade.

2.1.  As origens da violéncia a violéncia sexual contra Criancas e
Adolescentes: Um exame do Brasil colbnia e os maus-tratos as

criancgas e adolescentes

Durante a historia da humanidade, a negligéncia contra a crianca e o adolescente foi
um dos pontos que marcou a cultura social, pois ndo existia a noc¢ao da fragilidade inerentes a
infancia, por conseguinte, pouco se discutia sobre a problematica e, consequentemente, ndo
havia formas de protecéo contra a violéncia sexual que atingiam a populagéo infantojuvenil.

Neste sentido, destaca-se que no texto Construcdo da infancia no Brasil: algumas
reflexdes histdricas (Azevedo, 2021, p. 8), a discussao sobre a violéncia sexual infantojuvenil
sO alcanca efervescéncia na década de 1980, trazendo referenciais histéricos do periodo
colonial (Del Priore, 1991), a casamentos for¢ados de criancas e adolescentes com homens

bem mais velhos (Mott, 1991), até a se submeterem a exploracéo sexual comercial (Abreu,



2013), serem abandonadas pela orfandade na “Roda dos expostos” (Leite, 1991) ou
submetidas ao arduo trabalho operéario infantil nas fabricas, ja no século XIX (Moura, 2013).

Nas palavras de Gongalves (1978, p. 37-38):

Na época colonial e durante o Império, “exposto” e “enjeitado” constituiam termos
recorrentes empregados na sociedade brasileira para nomear a crianca abandonada.
“Exposto” e “enjeitado”, segundo o dicionario da lingua portuguesa de Antonio de
Morais Silva, correspondia aquele (e/ou aquela) que era abandonado(a) na Roda —
aparelho, em geral de madeira, do formato de um cilindro, com um dos lados
vazado, assentado num eixo que produzia um movimento rotativo, anexo a um asilo
de menores. A utilizacdo desse tipo de engrenagem permitia o ocultamento da
identidade daquele (a) que abandonava. A pessoa que levava e “langava” a crianca
na Roda nédo estabelecia nenhuma espécie de contato com quem a recolhia do lado
de dentro do estabelecimento. A manutencdo do segredo sobre a origem social da
crianga resultava da relagdo promovida entre abandono de criangas e amores ilicitos.
Os espacgos especialmente destinados a acolher criangas visavam, num primeiro
momento, absorver os frutos de tais uniGes. Com o tempo, essas instituicdes
passaram a ser utilizadas também por outros motivos — individuos das camadas
populares, por exemplo, abandonavam seus filhos na Roda por ndo possuir meios
materiais de manté-los e cria-los. Casa dos Expostos, Dep6sito dos Expostos e Casa
da Roda eram designacBes correntes no Brasil para os asilos de menores
abandonados.

Para além disso, a discussdo torna-se mais evidente ao perpassar as questdes raciais.
De acordo com Freyre (1975), os abusos contra as criancas e adolescentes negros,
comecavam nas proprias brincadeiras entre os “negrinhos” e os filhos dos senhores de
engenhos. Além disso, essas criancas eram escravizadas de varias formas e isso ndo era
restrito apenas a trabalhos dentro das casas grandes (Del Priore, 2010), ja que tais criancas
eram vistas também nos campos e plantacGes, além do trabalho pesado na extracdo de pedras
preciosas em Minas Gerais (Scarano, 2010).

Trata-se, portanto, que a situacdo da crianca no Brasil colonial, era a pior possivel,
sobretudo, quando se tratavam das criangas escravas. Pois destas, pouquissimas conseguiam
chegar ao pais com vida, vez que as condi¢Oes pelas quais eram submetidas, e mesmo 0s
abusos sexuais, contribuiam para que elas ndo chegassem vivas ao seu destino. Dessa forma, a
crianca era submetida a situacBes pelas quais ela estava impossibilitada de lutar para
sobreviver (Ramos, 2000, p. 49).

Outro aspecto dessa problematica, era a situacdo das criancas brancas que, ao

argumentar, Ramos (1999) destaca:



As primeiras criancas que chegaram ao Brasil vieram nas embarcac6es lusitanas do
século 16, antes mesmo do descobrimento oficial do pais. As meninas, na condicao
de 6rfds do Rei, eram encaminhadas ao casamento com os stditos da Coroa, ou,
assim como alguns meninos, vinham acompanhadas dos pais ou de algum parente.
Os meninos também vinham na condi¢cdo de grumets ou pagens, obrigados a aceitar
abusos sexuais de marujos rudes e violentos. Criancas mesmo acompanhadas dos
pais eram violadas por pedofilos e as oOrfas tinham que ser guardadas e vigiadas
cuidadosamente a fim de manterem-se virgens pelo menos até que chegassem a
Coldnia (Ramos, 1999, p. 19).

E possivel observar, com o aporte de conhecimentos trazidos aqui, que a situagio das
criancas no Brasil colonial era marcada por extrema vulnerabilidade, abusos e condigfes

desumanas, especialmente no contexto da escraviddo e do processo de colonizagdo. De

acordo com Priore (2000, p. 20)

[...] no Brasil colbnia, a ideia de prote¢do e sentimento em relagdo a crianca nédo
existia, ou seja, as criancas eram consideradas animais que deveriam ter aproveitada
sua forca de trabalho enquanto durassem suas curtas vidas, ou seja, a expectativa de
vida era de 14 anos de idade, onde metade dos nascidos vivos morriam antes de
completar os 7 anos de idade.

Em linhas gerais, os relatos historicos mostram que, desde os primeiros séculos da
ocupacdo portuguesa, a infancia foi alvo de violéncias fisicas e sexuais que, muitas vezes, ndo
tinham quaisquer formas de protecdo ou amparo.

Para tanto, Polotti e Rizzini (2011, p. 19) afirmam que, no Brasil Col6nia ndo havia a
“crianca” pensada como categoria genérica, em relacdo a qual se pudesse deduzir algum
direito universal, pois ndo existia 0 pressuposto da igualdade entre pessoas, sendo a sociedade
colonial construida justamente na relacdo desigual senhor/ escravo. O que existiam eram
categorias especificas, como os senhores de engenho, os donos de grandes propriedades de
terra (também conhecidos como latifundios). E a mao de obra escrava, composta por negros

escravizados (Vilela, 2023).

Os filhos do Brasil foram gerados na violéncia, alimentados na malquerenca,
paridos no desespero e usados como combustivel nos engenhos. Somos filhos da
violéncia e do estupro. O Brasil é o resultado da prodigiosa multiplicacdo de uns
poucos europeus brancos e de uns contatos africanos sobre milhdes de corpos de
mulheres indigenas sequestradas e violentadas. Os filhos do Brasil ndo séo o fruto
mimoso de uma histéria de amor (Souza, 1999).



Nesta maxima, nota-se que a violéncia infantojuvenil possui em sua naturalidade,
raizes historicas. A luz de Camargo, Alves e Quirino (2005), no artigo: Violéncia contra
criancas e adolescentes negros: uma abordagem histérica, com a chegada dos escravos,
também subjugados aos seus senhores, refletira, assim, uma realidade ndo menos tragica a
violéncia contra a populacéo indigena: Eram tratados de maneira brutal, relegados a condigado
de objetos, tendo ignorada a sua condigdo de seres humanos, sendo vitimas das mais atrozes
formas de violéncia. E da miscigenacao desses individuos formou-se a populacdo brasileira.
De modo a exemplificar, segundo Alberton (2005), os colonizadores eram devassos e
preconceituosos. Abusavam sexualmente das indias e das negras impondo e naturalizando a
violéncia sexual como pratica.

Com esse fim, a violéncia contra criancas e adolescentes no Brasil colonial se
manifestava de mdultiplas formas: fome, abandono, instabilidade econdmica e social que
deixaram marcas em muitas das criancas. Ndo sdo poucas as criangas e adolescentes que se
encontram nos documentos da época colonial, esmolando as portas das igrejas, junto com
suas genitoras (Historia hoje, s. d). Dentre essas préaticas, porém, a violéncia sexual ocupava
um lugar particularmente perverso, uma vez que, 0S Vestigios dessa pratica contra a
populacdo infantojuvenil, no Brasil, datam desde o periodo da colonizacdo, no entanto,
apenas a partir de 1950 é que essa violéncia comegou a ser estudada e pesquisada, atingindo
maior profundidade a partir de 1990, quando foi inserida na “agenda da sociedade civil e da
luta pelos direitos humanos” (Travassos, 2013, p. 14). Gerando, com isso, uma importante
ascensdo nas pesquisas e na protecdo juridica no Brasil, uma vez que maus-tratos, abuso e
outras violagbes ndo eram consideradas violéncias, e sim questfes de cunho cultural ou
religioso (Kuhl, 2018, p. 77).

Entretanto, a violéncia infantojuvenil poder-se-a classificar em: Abuso sexual; o abuso
sexual pode ocorrer dentro ou fora da familia e acontece pela utilizacdo do corpo de uma
crianca ou adolescente para a satisfacdo sexual de um adulto ou de uma pessoa em fase de
desenvolvimento maior, com ou sem 0 uso da violéncia ou contato fisico (MPPE s. d, p. 2), e
a exploracdo sexual; é a pratica sexual envolvendo criancas e adolescentes que acontece por
meio de alguma negociacdo, podendo gerar ganhos em dinheiro, produtos ou servicos. E

muitas vezes praticada por redes criminosas organizadas que negociam o corpo de criancas e



adolescentes. Pode também ocorrer por graves condi¢fes de pobreza, pelas quais meninas e
meninos se transformam em vitimas da exploracdo no comércio ilegal do sexo até mesmo por
parentes, que exploram e usufruem dos recursos ganhos na negociacao (MPPE s. d, p. 2).
Com isso, é possivel observar que, em analise, a historicidade da violéncia contra a
crianca e o adolescente no Brasil colonial revela um legado de dor e desumanizag¢ao onde, de
acordo com Demause (1991) a histdria da infancia € um pesadelo do qual recentemente
comegamos a despertar. Quanto mais atras regressamos a histdria, mais reduzido o nivel de
cuidados com as criangas, maior a probabilidade de que houvessem sido assassinadas,
aterrorizadas e abusadas sexualmente. Como demonstrado, a violéncia sexual e 0s
maus-tratos contra a populacdo infantojuvenil ndo eram meros episodios isolados, mas
praticas estruturantes de uma sociedade colonial que naturalizava a exploracdo, a
desigualdade e a crueldade. Desde as criancas escravizadas, submetidas aos horrores dos
navios negreiros e ao trabalho precoce, até as orfas do Rei, destinadas a casamentos forcados
e abusos, a infancia foi sistematicamente violada em nome de interesses econdmicos,

religiosos e patriarcais.

2.2. O Estatuto da Crianca e do Adolescente como Marco na
Construcdo dos Direitos Infantojuvenis: Uma Anélise da

Transicdo do Codigo de Menores de 1927

Seguindo as reflexdes expostas, é notavel que por muito tempo, na trajetoria social, a
protecdo integral da crianca e o adolescente fora algo negligenciado e, por séculos, a
violéncia sexual contra essa populacdo foi vista com naturalidade. E, se no periodo colonial
as criangas eram enxergadas como mercadoria ou seres sem direitos e protecdo, bem como no
século XX como “caso de policia” sob a égide do Codigo de Menores em 1927 - apesar de
revogada pela Lei de 1990 (Planalto, 1979). Foi apenas nas Gltimas trés décadas que o pais
passou a enxergar as criangas e os adolescentes como sujeitos plenos de direitos. Essa
transformacéo de paradigma, materializada no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
de 1990, representa um divisor de aguas na histéria da infancia brasileira. Consequentemente,
esse subtopico propde examinar a trajetoria histérica desde a formagdo do Codigo de

Menores até a promulgagéo do ECA.
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A concepgdo de infancia e adolescéncia enquanto fase em que 0s sujeitos sdo
detentores de direitos e como periodo fundamental para o seu desenvolvimento é recente. No
cenario brasileiro, somente a partir do século XX é que criangas e adolescentes passaram a
ser reconhecidas como sujeitos dignos de protecdo integral. Antes disso, eram vistas como
objetos do Estado na condi¢do de menores abandonados, que necessitavam de assisténcia e
protecédo, ou como delinquentes, que necessitavam de medidas repressivas pelo Estado. Dessa
forma, o pano de fundo para o ordenamento brasileiro era a concepgéo de menor em situacao
irregular.

Conforme explica Faleiros (2005, p. 172), nos primeiros anos da Republica a questdo
da crianca e do adolescente passou a ser considerada uma questdo de higiene publica e de
ordem social, para se consolidar o projeto de nacdo forte, saudavel, ordeira e progressista.
Logo, qualquer contexto que ameacasse a ordem social necessitava de uma repressiva
intervencdo estatal.

Ademais, no livro O século perdido: Raizes historicas das Politicas Publicas para a
infancia no Brasil, Rizinni (2011, p. 83) destaca que nas “primeiras décadas do século XX, a
preocupacdo com a infancia como problema social, refletia a preocupag¢do com o futuro do
pais”. Neste sentido, a autora discorre que os esforgos para salvar a infancia tinham por tras o
pano de fundo de um projeto civilizatorio, nas quais as criangas e os adolescentes eram vistas
como o futuro da nacao.

E possivel observar que na linha desse projeto civilizatério as acdes voltadas a
infancia e a adolescéncia caminhavam em conjunto e se apresentavam na forma de assisténcia
e repressao. E é nesse contexto em que ha a aprovacdo do primeiro codigo de menores.

Em 20 de dezembro de 1923, por meio do Decreto n® 16.272, é aprovado o
regulamento que prevé a assisténcia e protegdo aos menores abandonados e delinquentes
(Bernardes; Alves, s. d.). Em 1927, é promulgado o primeiro Codigo de Menores, na forma
do Decreto n° 17.943. Com sua filosofia higienista e correcional disciplinar o Cédigo traz
importantes inovaces, e sua leitura é, ndo raro, feita como fabricacéo ou inven¢do da questdo
do menor (Botelho, 1993, p. 21, apud Faleiros, 2011, p. 47).

Faleiros (2011) sintetiza a logica de protecdo e repressdao estampados naquela

normativa:

O Codigo de 1927 incorpora tanto a visdo higienista de protecdo do meio e do
individuo, como a visdo juridica repressiva e moralista [...] no sentido de intervir no
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abandono fisico e moral das criancas, o pétrio pode ser suspenso ou perdido por
falta dos pais. Os abandonados tém a possibilidade (ndo o direito formal) de guarda,
de serem entregues sob a forma de “soldado”, de vigilancia e educagdo,
determinadas por parte das autoridades, que velardo também por sua moral. O
encaminhamento pode ser feito & familia, a institui¢des publicas ou particulares que
poderdo receber a delegacdo do patrio poder [...] o vadio pode ser repreendido ou
internado, caso a vadiagem seja habitual. O autor de infrag8o terd prisao especial. O
menor de 14 anos ndo serd submetido a processo penal de espécie alguma (o que
acaba com a questdo do discernimento) e o que tiver idade superior a 14 e inferior a
18 anos tera processo especial, instituindo-se também a liberdade vigiada. O
trabalho fica proibido aos menores de 12 anos e aos menores de 14 que ndo tenham
cumprido instrugdo primaria, tentando-se combinar a insercdo no trabalho com
educagdo [...] formaliza-se a criagdo do Juizo Privativo de Menores e do Conselho
de Assisténcia e Protecdo a Menores (Faleiros, 2011, p. 47).

O autor complementa que as decisbes sobre as trajetorias e intervencGes para as
criancas e adolescentes eram tomadas, principalmente, com base na indole da crianca e
ficavam a critério do juiz — principal detentor do poder e dos diretores das instituicdes.
Naquele periodo, as principais forcas hegemonicas eram representadas pelas figuras dos
juizes e dos médicos, que detinham o poder e o controle sobre as Questdes Sociais da
infancia (Faleiros, 2011).

Apesar da visdo moralista, assistencialista e repressiva, o primeiro Codigo de Menores
representou 0 comec¢o de um avancgo para a politica de protecdo a infancia e a adolescéncia no
Brasil. No ano de 1948, foi realizado em Caracas 0 9° Congresso PAN Americano da Crianga,
o qual aprofundou o debate sobre os direitos do “menor”. Em 1959, a Organizagdo das
Nacgdes Unidas promulgou a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga — que se
apresentou como marco para a valorizacdo da infancia em nivel internacional — a partir da
qual a crianca passou a ser considerada como sujeito de direitos (Perez; Passone, 2010, p.
661).

Destacam-se entre os principios e direitos prescritos pela declaracdo: o direito a
igualdade, sem distingdo de raca religido ou nacionalidade; o direito a especial
protecdo para o seu desenvolvimento fisico, mental e social; o direito a alimentacao,
moradia e assisténcia médica adequadas para a crianga e a mde; o direito a educacdo
gratuita e ao lazer infantil; o direito a ser protegido contra o abandono e a
exploracdo no trabalho, entre outros. Instituiu-se, desta forma, como movimento
social internacional, a infancia como espaco social privilegiado de direitos e a
crianga foi considerada como pessoa em desenvolvimento, portadora de
necessidades especiais e passiveis, inclusive, de protecdo legal (Perez; Passone,
2010, p. 661).

Ressalta-se que a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, representou grande

progresso no olhar para a crianca enquanto “ser” em desenvolvimento. Pode-se observar que
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essa concepcao € base para o desenvolvimento posterior de Politicas Publicas e normativas de
atencdo a infancia e a adolescéncia no Brasil, no entanto, apenas sera incorporada as
normativas vigentes no periodo de redemocratizacdo do pais, que se da a partir das décadas
de 1980 e 1990.

Enquanto isso, no Brasil, a condi¢do da infancia e da adolescéncia caminha no
contexto do menor abandonado para a condigdo do menor em situacdo irregular. Nesta
conjuntura, se deu a criacdo do Novo Cédigo de Menores, promulgado em 10 de outubro de
1979, por meio da Lei n° 6697. A nova lei, de modo geral, ndo representou significativas
melhorias em termos de protecéo e direitos, pois manteve o contexto autoritario e de opressao
estatal com relagao ao “menor”.

Dessa maneira, no livro A arte de governar crian¢as: A histdria das Politicas Sociais
da legislacéo e da assisténcia a infancia no Brasil, Rizinni e Pilotti (2011, p. 28) destacam
que o novo Codigo de Menores veio a consagrar a nogao do “menor em situacdo irregular, a
visdo do problema da crianga marginalizada como uma ‘patologia social’”. Faleiros (2005)
acrescenta que o conceito de situacdo irregular foi amplamente concebido na formulacdo de
Politicas Publicas para a infancia ao longo do século XX. Segundo o autor, situacdo irregular

compreende:

[...] a privacdo das condigdes de subsisténcia, de salde e de instrugao, por omissdo
dos pais ou responsaveis, além da situacdo de maus tratos e castigos, de perigo
moral, de falta de assisténcia legal, de desvio de conduta por desadaptacéo familiar
ou comunitaria e de autoria de infracdo penal. A pobreza era, assim, situacao
irregular, ou seja, excecdo (Faleiros, 2005, p. 172).

A doutrina da situacdo irregular possuia como aspecto primordial a represséo e visava
politicas de controle social e de vigilancia, nas quais o Estado desempenhava um papel
autoritario e onde a atuacdo estava direcionada para a contencdo pela via da violagdo e
restricdo dos direitos humanos. Isso se dava em funcédo de, se constatada a situagéo irregular,
o “menor" passava a ser objeto de tutela do Estado.

Assim, como ja dito, o Codigo de Menores constituia uma grande afronta aos direitos
humanos, de modo que toda a estrutura criada com base na doutrina da situacdo irregular
COmegou a ruir, visto que o pais se encontrava hum processo de redemocratiza¢do no periodo
pos-ditadura militar.

Conforme explicam Perez e Passoni (2010), a partir de 1980 a crescente organizacao

da sociedade contra a ditadura e em favor da liberdade e da democracia, levou a
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redemocratizacdo da sociedade e do Estado brasileiro. Diante desse contexto, o Brasil passou
por um processo de luta para conquistar e ampliar os direitos, cenario no qual foi promulgada
a Constituicdo Federal, em 5 de outubro de 1988, também conhecida como Constituicao
Cidada. Passo importante na garantia de protecdo a infancia e a adolescéncia, a Constituicdo
Federal Brasileira, em seu Artigo 227, prevé o envolvimento da familia, da sociedade e do

Estado na protec¢do a infancia e a adolescéncia, ao dispor da seguinte forma:

Artigo 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentac&o, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (Brasil,
1988, p. 172).

Neste periodo, uma nova realidade comecou a ser enfrentada. Os debates sobre
infancia e adolescéncia e a nocéo de irregularidade passaram a ser questionados por novos
atores politicos. As ONG’s e a sociedade civil, com apoio da Igreja e de movimentos
progressistas de 0rgdos governamentais passaram a reivindicar os direitos de cidadania para
criancas e adolescentes (Rizzini; Pilotti, 2011). E nesta conjuntura que o Estatuto da Crianca
e do Adolescente ¢ promulgado, em 13 de julho de 1990, por meio da Lei Federal n° 8069,
substituindo, assim, a doutrina repressiva do Codigo de Menores e apresentando a nova
doutrina de Protecdo Integral da Crianca e do Adolescente.

Finalmente, como reflexo da Constituicdo Federal de 1988, que valorizou
profundamente a infancia e a juventude no pais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) entra em vigor como uma das maiores ordens protetivas da historia legislativa.

No ambito brasileiro, a promulgacdo do ECA foi um ponto decisivo, a partir do qual a
crianca e o adolescente deixaram de ser objetos da acdo opressiva do Estado. O Estatuto
elevou os “menores” a condicao de sujeitos aos quais sdo assegurados todos os direitos e
garantias fundamentais, provenientes do principio da condicdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento. Segundo Cabral e Serafim (2017, p. 9), a partir da vigéncia do ECA “nao
estamos mais diante de um c6digo menorista, mas sim de um Estatuto Protetivo™.

De modo geral, o Estatuto trata sobre a Doutrina da Protecdo Integral, e ja em seus

primeiros artigos reafirma a responsabilidade da familia, da comunidade, da sociedade em
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geral, e do poder publico em assegurar, com prioridade absoluta, a efetivacdo e garantia dos
seguintes direitos as criangas e aos adolescentes: “[...] a vida, a saude, & alimentacéo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade ¢ a convivéncia familiar e comunitaria” (Brasil, 1990, p. 1), respaldado pelo Artigo

227 da Constituicdo Federal.

A teoria da protecdo integral parte da compreensdo de que as normas que cuidam de
criancas e de adolescentes devem concebé-los como cidaddos plenos, porém sujeitos
a protecdo prioritéria, tendo em vista que sdo pessoas em desenvolvimento fisico,
psicolégico e moral. Ndo devem, de maneira nenhuma, ser vistos como cidadaos
latentes e potenciais. Sua cidadania € plena, sendo-lhe conferidos todos os direitos
(Minayo, 2006, p. 15).

A teoria da protecdo integral consolidou-se como verdadeiro paradigma na
compreensdo da infancia e adolescéncia no Brasil, constituindo um sistema de
corresponsabilidade, de modo que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a

sua efetiva aplicagéo.

Com a vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990, a sociedade,
como um todo, assim como o sistema de Justica Infantojuvenil, necessitou
reestruturar-se a fim de atender as novas normas, embasadas no principio de que a
crianga é pessoa em desenvolvimento, é sujeito de direitos e é prioridade absoluta
(Azambuja, 2006, p. 2).

Neste sentido, a protecdo integral da populagéo infantojuvenil diz respeito a sua
condicdo de pessoa em desenvolvimento, que necessita de um olhar ampliado e de protecéo
nos diferentes aspectos de seu ciclo vital, a fim de garantir uma prioridade no atendimento as
suas necessidades, bem como criar estratégias para a efetivagdo de seus interesses
fundamentais e individuais.

Conforme explicita Habigzang e Koller (2011, p. 11):

A condicdo peculiar de desenvolvimento que caracteriza a infancia e a adolescéncia
compromete a familia e a sociedade a criar e garantir ambientes seguros e saudaveis
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para seu crescimento. Além disso, devem atuar para que seus direitos enquanto
cidaddos sejam respeitados e cumpridos. Todo ato ou omissdo da sociedade que nao
garanta condi¢Bes saudaveis para o crescimento da crianga e do adolescente ou que
viole os direitos previstos em lei é compreendido como uma forma de violéncia.

O principio da condicéo peculiar de pessoas em desenvolvimento significa dizer que
as criancas e os adolescentes encontram-se em um periodo de formacdo sob todos os
aspectos: fisicos, emocionais e intelectuais. Sendo assim, a formacéo incompleta faz com que
se tornem incapazes de lutar por seus direitos ou de garantir a sua protecdo. Deste modo, é
responsabilidade dos adultos assumir um papel de protecdo e zelar por seus direitos,
garantindo, assim, que estejam a salvo de qualquer forma de violéncia, negligéncia ou
opressao.

Em seu Artigo 5°, o Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé que: “nenhuma
crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo, punido na forma da lei qualquer atentado, por
acdo ou omissdo aos seus direitos fundamentais” (Brasil, 1990, p. 1).

Cabe destacar, aqui, a importancia do Estatuto com relagdo a ampliagéo do olhar para
a protecdo das criancas e dos adolescentes, principalmente nos casos de violéncia, tendo em
vista que a legislacdo prevé medidas de protecdo, formas de encaminhamento e

responsabilizacdo aos autores.

2.3. A violéncia sexual contra a crianca e o adolescente: Uma

analise na contemporaneidade

Os dialogos teoricos expostos até o presente estdgio mostraram a emergéncia da
criacdo de LegislacBes e mecanismos de garantia a protecdo para a populagdo infantojuvenil
que, por seculos, foram negligenciadas e apagadas, conforme retratado anteriormente.
Ademais, em conformidade com Rizzini (2004), no decorrer da historia, 0 processo da
institucionalizacdo das criancas e adolescentes, € marcado por abandono, violéncia, excluséo,

perdas e sofrimentos. A construcdo do conceito de infancia foi um processo longo para
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chegar ao reconhecimento de suas especificidades da condi¢do de crianga como sujeito
de direito.

Entretanto, apesar do marco legal em 1990 e, mesmo sendo o Brasil considerado um
pais com aparato legislativo avancado em relacdo a protecdo dos direitos das criancas e
adolescentes em territorio nacional, isso ndo ofusca o fato de que em 2022, das 62.091
notificacdes compiladas e sistematizadas pela Fundagdo Abring, mais de 45 mil tinham como
vitima pessoas com menos de 19 anos de idade. A proporgao corresponde a 73,8% - isto é:
Em média, a cada quatro casos de violéncia sexual no Brasil, em trés a vitima é crianca ou
adolescente (Fundacgéo Abring, 2024).

A partir disso, € notorio que ha uma existéncia paradoxal quando, os didlogos tedricos
expostos até o presente estagio evidenciam uma problematica histérica: A criacdo de
legislacdes protetivas ndo foi capaz de romper completamente com os ciclos de violéncia
sexual contra criancas e adolescentes, arraigados desde o periodo colonial. Se, por um lado, o
Brasil construiu um dos sistemas juridicos mais avancados do mundo na garantia de direitos
infantojuvenis — com o ECA (1990) como marco fundamental —, por outro, os dados
alarmantes nos ultimos anos revelam a persisténcia de praticas que ecoam nessa estrutura
social.

O deputado Gentil (2023), numa sessédo solene na Camara dos Deputados, aponta que:

E uma tristeza que essas criangas ndo tenham apoio, mas juntos iremos batalhar por
isso. SO deputados, ministros, ndo vamos conseguir nada sem 0s movimentos, se
juntos ndo formos a batalha, seguir adiante e conquistar mais espaco. O Brasil é um
dos cinco paises do mundo que tém na Constituicdo a protecdo de criancas e
adolescentes, mas nos temos que fazer acontecer.

Além disso, é mister ressaltar que cabe levantar, analisar e refletir sobre os dados da
violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Brasil. Em um estudo levantado pelo
Ministério da Saude (2024), no periodo de 2015 a 2021 foram notificados 202.948 mil casos
de violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Brasil. Sendo 83.571 (41,2%) em
criangas e 119.377 (58,8%) em adolescentes. O estudo ainda revela que houve um aumento
no numero de notificagdes de violéncia sexual contra criangas e adolescentes entre 2015 e

2019. No entanto, apenas em 2020, houve um decréscimo nesse numero. E em 2021, no
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entanto, o numero de notificacGes foi 0 maior registrado ao longo do periodo analisado pelo

Ministério da Saude. A exemplificar:

Gréfico n®1 - Numero de notificacGes da Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes
(2015 - 2021)

Crianca e Adolescente

B Crianca Linha tendencial para Crianca Adolescente
Linha tendencial para Adolescente

21,07
19903 '
_ 18,521
=0 16,695 17,19
13734 1327 14,303 14,009
15 12407 11.265 12,075
8715 9672
10
5 I I
o015 o016 o017 o018 o010 o020 o001
Ano

Fonte: Elaboraco do proprio autor a partir do Sistema de Informacéo de Agravos de Notifica¢do (Sinan).

Nesta feita, & possivel analisar que essa discrepancia entre o arcabouco legal avancado
e a realidade dos nimeros alarmantes revelam ndo apenas uma falha na tentativa da protecao
legal inerente a populacdo infantojuvenil, mas uma profunda contradi¢cdo na forma como a
sociedade brasileira, historicamente, as enxergam e tratam. A violéncia sexual, muito

obstante de ser um fendmeno isolado ou casual, é sintoma de uma estrutura social que ainda
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reproduz, em sua contemporaneidade, as mesmas légicas de dominacdo e opressdo que
marcaram o periodo colonial.

Neste interim, urge refletir também sobre os corpos que, historicamente marcados
pela violéncia, carregam em sua existéncia o peso de uma vulnerabilidade sistémica. Os
corpos negros, em particular, representam o epicentro de uma dupla opressao: racial e sexual.
Para dar visibilidade a violéncia, revelando sua magnitude, tipologia, gravidade, perfil das
pessoas envolvidas, localizacdo de ocorréncia e outras caracteristicas dos eventos, 0
Ministério da Saude (2006) desenvolveu o Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes
(VIVA), o qual é constituido por dois componentes: a) Vigilancia de violéncia interpessoal e
autoprovocada do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo (VIVA/SINAN) e b)
Vigilancia de violéncias e acidentes em unidades de urgéncia e emergéncia (VIVA). Desde
1990, entre outras acOes, tornou obrigatoria a comunicacdo de qualquer tipo de violéncia
contra criancas e adolescentes ao Conselho Tutelar, conforme preconizado pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA).

Sabe-se que, de acordo com a publicacdo do ECA, ha diferentes no¢des de infancia e
adolescéncia que se construiu ao longo da historia, “considera-se crianga, para os efeitos
desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade” (ECA, art. 2°, 1990).

A criacdo e promulgacdo do ECA foi de suma importancia, pois 0 mesmo passou por
um contexto historico de travessia quanto a codigos, artigos e muitas lutas para chegar no
documento que esta hoje, bem como garantir espaco para que criancas e adolescentes fossem
reconhecidos como sujeitos de direitos (Brasil, 1990).

Sua formacao trouxe definicbes do que é ser crianca e adolescente e 0s deveres que,
compartilhados da familia, sociedade e Estado, possuem para com essa parcela da populacéo,
isso quer dizer que suas necessidades basicas devem ser providas e seus direitos garantidos, a

partir da politica de protecdo integral.

[...] Sujeitos de Direitos, ou seja, sdo pessoas que tém direitos garantidos pelas leis
brasileiras, que devem ser respeitadas por todos. Pessoas em desenvolvimento, ou
seja, ainda ndo atingiram a maturidade de uma pessoa adulta, nem fisicamente e
nem psicologicamente. Vale 0 mesmo para a sua sexualidade, que também néo deve
ser tratada como a sexualidade de uma pessoa adulta. Pessoas que precisam ser
protegidas integralmente. Ou seja, a protecdo de criancas e adolescentes precisa
ocorrer em todos 0s aspectos da sua vida. N&o basta, por exemplo, garantir apenas a



19

alimentago. E necessario garantir também a sadde, a educacéo, a seguranca e todos
os direitos (Brasil, 2010).

O Estado, a familia e a sociedade se tornaram responsaveis de assegurar esses direitos,
contudo, a infancia e a adolescéncia na maioria das vezes tem esses direitos furtados, ndo
reconhecidos, nem garantidos a elas por diversas formas de violagdo. A violéncia sexual, no
seu estrito senso, sempre fez parte da experiéncia humana desde os primeiros estudos na
época colonial, sendo um fenbmeno multideterminado e, como tal, complexo, seu impacto
pode ser mundialmente verificado de varias formas, existindo assim varios tipos e conceitos
de violéncias, conforme anteriormente discutido.

Como aponta a declaracdo universal dos direitos de criangas e adolescente e de acordo

com o artigo 227 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao
(Brasil, 1988).

E ainda, encontra-se esse direito no texto do Estatuto da Crianca e do Adolescente de
1990:

Art. 18-A. A crianga e o0 adolescente tém o direito de ser educados e cuidados sem o
uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas de
correcdo, disciplina, educacdo ou qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos
integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos
executores de medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de
cuidar deles, traté-los, educé-los ou protegé-los (Brasil, 1990).

As diversas frentes tedricas sobre o conceito e a complexidade da violéncia, retrata

que é possivel defini-la de muitas maneiras, para Hayeck (2012) esse conceito aparece em
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varios significados, porquanto encerra diversos significados, como: ataque fisico, uso da forca
fisica ou até mesmo ameaca.

De acordo com Minayo, Moura e Souza (2015) a violéncia define como qualquer acao
intencional, perpetrada por individuo, grupo, instituicdo, classes ou nacdes dirigida a outrem,
que cause prejuizos, danos fisicos, sociais, psicoldgicos e/ ou espirituais.

A luz dessas consideracdes, a violéncia fisica, costumeiramente, é a mais facilmente
discutida e conhecida, no entanto, em meio as mdltiplas faces da violéncia, existem também
sinais que ndo se restringem a agressdo fisica, ou seja, que ndo deixam marcas visiveis no
corpo dos sujeitos, mas expressam-se no cotidiano com sinais imateriais que podem vir a
destruir a humanidade, tanto dos sujeitos que sofrem, quanto dos que provocam a violéncia.

Nesse prisma, a violéncia foi definida pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS,
2002) como o

Uso intencional da forca ou poder em uma forma de ameaca ou efetivamente, contra
si mesmo, outra pessoa ou grupo ou comunidade, que ocasiona ou tem grandes
probabilidades de ocasionar lesdo, morte, dano psiquico, alteracbes do
desenvolvimento ou privagdes.

O direito de ter uma infancia com necessidades basicas supridas, necessidades essas
que estdo garantidas pelas legislacGes vigentes, sobretudo elencada no ECA, datado em 13 de
julho de 1990, mostram-se extremamente ameacados, ao passo de que as atuais Politicas
Plblicas do pais ndo estdo dando conta de garantir uma infancia digna e prioritaria nas

agendas publicas.

As criancas sdo especialmente vulneraveis as violagdes de direitos, a pobreza e a
iniquidade no Pais. S&o os que revelam os dados de condicfes de vida da populagéo
brasileira durante a pandemia, por exemplo, o Brasil tem 69,8 milhdes de criangas e
adolescentes entre zero e 19 anos de idade, o que representa 33% da populagdo total
do pais. Na faixa de 0 a 14 anos, ha no pais 9,1 milhGes de criangas e adolescentes
vivendo em situacdo domiciliar de extrema pobreza, 45,4% de criancas de 0 a 14
anos vivem em situacdo de pobreza. 29% da populacéo vive e familias pobres, mas,
entre as criangas, esse nimero chega a 45,6%. As criangas negras, por exemplo, tém
quase 70% mais chance de viver na pobreza do que as brancas; 0 mesmo pode ser
Essas iniquidades sdo o maior obstaculo para o alcance dos Obijetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) por parte do Pais (ABRINQ, 2021).
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Infere-se que as criancas e adolescentes em situacdo de pobreza possuem uma maior
susceptibilidade a violéncia, ndo necessariamente, mas com seus direitos violados devido a
falta de acesso a servigos essenciais, tornando-se mais vulneraveis para que novas formas de
violéncia apresentem se em seus cotidianos, podendo a violéncia sexual ser uma delas.

N&o muito obstante a isso, € possivel ver a violacdo dos direitos da integridade da

crianca e o adolescente em Pernambuco, quando

[...] nos seis primeiros meses de 2020, foram registrados 681 estupros em
Pernambuco, sendo 325 contra criancas de 0 a 11 anos, e 356 contra adolescentes de
12 a 17 anos. No mesmo periodo de 2019, foram 888 denlincias para 0 mesmo
publico, sendo 379 contra criancas de 0 a 11 anos, e, 509, contra adolescentes de 12
a 17 anos. Em todo o ano de 2019,no estado, foram 1.797 estupros, sendo 785
contra criangas de 0 a 11 anos e 1.012 contra adolescentes de 12 a 17 anos (Oliveira,
s.d, p. 8).

E importante ressalvar os conceitos que elucidem a questio exposta. De acordo com a
cartilha “Parou Aqui”, do Ministério Publico de Pernambuco (MPPE, 2021), quando é
tratado da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, € premente considerar as diferentes
praticas que atingem a dignidade sexual de criancas e adolescentes, comprometendo seu
desenvolvimento saudavel. Para tanto, a violéncia sexual se divide em duas grandes formas: o

abuso sexual e a exploracdo sexual (MPPE, 2021).

a) Abuso sexual: entendido como toda acdo que se utiliza da crianca ou do
adolescente para fins sexuais, seja conjuncdo carnal ou outro ato libidinoso,
realizado de modo presencial ou por meio eletrnico, para estimulagdo sexual do
agente ou de terceiros.

b) Exploracdo sexual comercial: entendida como o uso da crianca ou do adolescente
em atividade sexual em troca de remuneracdo ou qualquer outra forma de
compensacdo, de forma independente ou sob patrocinio, apoio ou incentivo de
terceiro, seja de modo presencial ou por meio eletrénico.

A exploracdo sexual é uma forma de violéncia sexual que afeta, predominantemente,
criancas e adolescentes do sexo feminino, provenientes de familias que vivem em situacdo de
pobreza e extrema pobreza. E esta considerada pela Resolucdo 182 da OIT - ratificada, por
sua vez, pelo Brasil em 2000 - como uma das piores formas de trabalho infantil devido aos

impactos que causa na vida das vitimas (MPPE, 2021).
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Ademais, esse tipo de violéncia ocorre de quatro formas: em rede de prostituicdo?, de
pornografia, especialmente na internet, de trafico para fins sexuais e em viagens, e no turismo
(Brasil, 2008).

Nesse contexto, destaca-se as palavras de Camargo, Alves e Quirino (2005), onde nos
revelam que “a violéncia praticada contra criancas e adolescentes negros ndo ¢ um
acontecimento novo no Brasil”. Desde o periodo colonial até os dias atuais, essa parcela da
populacdo vem sendo espoliada, oprimida, negligenciada, sofrendo, assim, as consequéncias
da violéncia sob todas as formas que essa pode incidir sobre uma pessoa e/ou comunidade.

No periodo colonial,

[...] além da violéncia fisica a que as criancas e 0s adolescentes eram submetidos, as
relagBes sexuais entre adultos e criangas, na época colonial, ndo eram condutas das
mais condenadas. Mesmo quando realizada com violéncia, a pedofilia, em si, nunca
chegou a ser considerada um crime especifico (Camargo, Alves, Quirino, 2005, p.
612).

As criancas do sexo feminino e negras, especialmente, continuam a ser as principais
vitimas da violéncia sexual. Para Sarmento (2009), “a condicao social da infancia ¢
simultaneamente homogénea como categoria social, por relacdo com as outras categorias
geracionais, e heterogénea, pelo cruzamento com outras categorias sociais”. Assim, a
variacdo das condi¢Ges sociais em que vivem as criancas, € o principal fator de
heterogeneidade. Para além das diferencas individuais, as criangas distribuem-se na estrutura
social segundo a classe, a raca, a etnia a que pertencem, o0 género e a cultura.

Para elucidar o que fora exposto aqui, 0 Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
(2022), dispbds de dados que revelam os indices da violéncia sexual contra a populacéo

infantojuvenil negra. A saber:

L E imprescindivel que seja dada & luz de compreensio que o termo “rede de prostituicio” ndo se refere as
criancas e adolescentes vitimas da exploracéo sexual comercial, pois a terminologia “prostitui¢do infantil” ja foi
ultrapassada. Ver Biderman (2018).
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Gréfico n° 2 - Distribuicdo racial das vitimas de estupro de 0 a 17 anos (2022):
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Fonte: Elaboracdo do proprio autor a partir dos dados do Anuério Brasileiro de Seguranga Publica (2023).

Nota-se que a divisdo etéria e racial, como mostra o grafico, abarca ainda hoje as
mesmas assimetrias histéricas que marcaram o periodo colonial, revelando como a
racialidade da violéncia sexual perpetua ciclos de opresséo. Os dados evidenciam que as
criancas e adolescentes negros entre 0 e 17 anos permanecem como 0 grupo mais vulneravel -
heranca direta de uma estrutura que sempre tratou corpos negros infantis como mecanismos
de violagéo, conforme analisado por Camargo, Alves e Quirino (2005).

Saffioti (1997) diz que, “ao tomarmos a organizac¢do social por meio da interagdo das
gramaticas de regulagcdo social, como apresentado, a menina negra estaria no grau mais
elevado de vulnerabilidade social, por ser a Gltima nessa escala de poder, ou seja, ao poder
relativo ao género, a raga/ etnia, a classe social ¢ a idade”. Para ela, sdo as criangas do sexo
feminino, negras e economicamente desfavorecidas que lideram o ranking das violagfes

sexuais, ou seja, quando os dados séo analisados de forma interseccional, a questédo racial no
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fendmeno da violéncia sexual infantil emerge de forma incontestavel. Portanto, é possivel
perceber que 0 machismo, o racismo, a desigualdade social e o adultocentrismo — masculino -
sustentam as violéncias sexuais na infancia, dando-lhe um determinado corpo. O corpo negro.
A analise historica da violéncia contra criancas e adolescentes, desde o periodo
colonial até a contemporaneidade, revela como a naturalizacdo da violéncia sexual esta
intrinsecamente ligada aos processos de exclusdo educacional que, posto isso, serdo
abordados no préximo capitulo. O sistema educacional brasileiro, desde seus primérdios com
a pedagogia jesuitica, ndo apenas reproduziu as hierarquias sociais que tornavam corpos
negros e indigenas mais vulneraveis a violéncia, mas também, criou mecanismos de
silenciamento que perpetuaram essas violagbes. Como demonstram os dados atuais, onde
73,8% das vitimas de violéncia sexual sdo criancas e adolescentes - majoritariamente negras
-, estamos diante de um continuum histérico que s6 podera ser rompido quando a educacao
for compreendida como instrumento de descoloniza¢do dos corpos e mentes. O proximo
capitulo examinara como essa estrutura educacional excludente se constituiu, desde o modelo
de ensino jesuitico até as politicas pos-abolicdo, criando as condi¢bes sociais que ainda hoje

expdem criancgas e adolescentes a ciclos de violéncia.

3. A Educacéo no Brasil: A memoria historica das Politicas Educacionais

O presente capitulo tem como objetivo analisar a educacdo no periodo colonial
brasileiro, com énfase no modelo jesuitico e seus impactos na formacdo de uma sociedade
estruturalmente desigual. Buscar-se-a, também, compreender como a atuacao pedagogica da
Companhia de Jesus, marcada pela seletividade e pela exclusdo, ndo apenas moldou o0s
primordios do sistema educacional no Brasil, bem como legou bases profundamente
desiguais que ainda repercutem nas Politicas Publicas contemporaneas. Ao examinar a
dualidade entre a formacdo das elites e a educacdo restrita oferecida aos grupos
subalternizados — povos originarios e negros escravizados —, pretende-se evidenciar como

esse projeto educacional colonial contribuiu para naturalizar hierarquias sociais que, em
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Gltima instancia, perpetuaram vulnerabilidades, especialmente no que diz respeito a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes. Dessa forma, este capitulo visa ndo apenas resgatar
uma memoria histérica critica, mas, para além disso, oferecer subsidios para repensar 0s

desafios atuais da educacdo enquanto instrumento de transformacéo social e protecao integral.

3.1. Aeducacédo no periodo colonial: O modelo jesuitico no Brasil

coldnia e a exclusao formativa

E mister que seja feita uma anélise historica das politicas educacionais partindo, desse
modo, de como o Brasil colonial estruturou suas bases educativas, refletindo os interesses de
uma sociedade profundamente estratificada e excludente. A educacdo, nesse periodo, ndo foi
pensada como um direito universal, mas sim como um instrumento de manutencdo do poder,

voltado para a formacao das elites coloniais. Como aponta Casimiro (2007):

Na Europa, a fungdo religiosa da Companhia de Jesus foi, sobretudo, o combate aos
hereges. A fun¢do educativa manteve-se voltada para a formacdo dos seus proprios
guadros e para a educacdo dos filhos da elite. Nos territdrios colonizados, a acéo
evangelizadora dos jesuitas tomou outro rumo, por causa dos interesses da politica
econdmica sobre as coldnias e da existéncia da escraviddo. (Casimiro, 2007, p. 90).

A priori, compreender a atua¢do dos jesuitas na educacdo colonial € essencial para
desvendar as raizes do sistema educacional brasileiro. A influéncia da educacdo jesuitica ndo
se restringiu apenas ao periodo que por aqui se estabeleceram (1549-1759), ultrapassou
periodos e, em todos eles, encontra-se em menor ou maior quantidade vestigios dessa
educacdo primordial, ou seja, marcou profundamente a educagdo, principalmente no
tocante a orientacdo religiosa no ensino brasileiro, uma vez que a politica colonizadora foi ao
mesmo tempo religiosa e regalistaZ.

No periodo estudado, a influéncia da Companhia de Jesus que, foi uma ordem

religiosa da Igreja Catolica, fundada na Europa em 1540 por Inacio de Loyola. Era formada

2 Regalismo: Doutrina que preconiza a defesa das prerrogativas do Estado em face das pretensdes da igreja. Ver
Resenha Critica (Silva, 2021).
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por padres designados de jesuitas, que tinham como missdo catequizar e evangelizar as
pessoas, pregando o nome de Jesus, como destaca Silva e Amorim (2017): “Os primeiros
irmaos da Companhia de Jesus vieram ao Brasil para evangelizar e catequizar 0s povos
indigenas, funcdo destoante da realizada pela Ordem na Europa, no movimento de

contrarreforma, sob a determina¢do do governo portugués”. E, nas palavras de Luzuriaga

(1975, p. 118-119):

A Ordem dos Jesuitas ndo foi, entretanto, criada sé com fins educacionais; ademais,
parece que no comego ndo figuravam esses entre 0s propdsitos, que eram antes a
confissdo, a pregagdo e a catequizagdo. Seu recurso principal eram os chamados
"exercicios espirituais", que exerceram enorme influéncia animica e religiosa ente 0s
adultos. Todavia pouco a pouco a educagdo ocupou um dos lugares mais
importantes, sendo mais importante, entre as atividades da Companhia. A
Companhia, como se sabe, é composta de membros, que tém, a um tempo, carater
regular e secular; sdéo membros de uma ordem religiosa com estatutos e autoridades
préprias e do mesmo passo sdo sacerdotes ordenados que exercem todas as fungbes
dos demais sacerdotes. Ao contrario das outras ordens religiosas, vivem no século,
no mundo; e a Companhia tem carater sumamente empreendedor e combativo. Sua
mesma designacdo de Companhia j& indica o carater de milicia, assim como a
organizacdo, disciplina e espirito de obediéncia, tudo para a maior gldria de Deus
(Omnia ad Majorem Dei Gloriam ou, abreviadamente, A.M.D.G.). Dependem os
membros de um Geral e, em cada na¢do, de um provincial, embora submetidos a
autoridade do Papa.

Para Azevedo (1976), a Companhia de Jesus tinha como principio formar um exército
de soldados da Igreja Catdlica capazes de combater a heresia e converter 0s pagaos,
apresentando, desse modo, caracteristicas de uma milicia. Para atingir seus objetivos, 0s
jesuitas - soldados de Cristo -, deveriam passar por uma reciclagem intelectual e cientifica
para combater os vicios e os pecados e purificd-los contra 0 mal. Seu papel na sociedade
portuguesa da época foi fundamental, pois cabia a eles propiciar as condi¢cGes necessarias
para educar os grupos sociais menos favorecidos da populagdo. Isto posto, sua obra
tornava-se uma atividade de caridade. Portanto, o ensino jesuitico, no inicio de suas
atividades, ndo era um ensino para todos e sim para uma pequena parcela da populacao, pois

destinava-se exclusivamente a ensinar os “ignorantes” a ler ¢ escrever.

Ademais, o Projeto Educacional Jesuitico ndo era apenas um projeto de catequizacéo,

mas sim um projeto bem mais amplo, um projeto de transformacdo social, pois tinha como
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fungdo propor e implementar mudancas radicais na cultura indigena brasileira. Ou seja, era
um projeto de transformacéo social, pois tinha como funcdo propor e implementar mudancas
profundas na cultura indigena brasileira. Soares (1961, p. 142) afirma que a Companhia de
Jesus surgiu como “uma explosdo de pensamento religioso transvertido ao campo das
atividades praticas. Refazer o homem, infundir-lhe espirito novo, arquetipa-lo em finalidade
sociais e religiosas, foi a agdo da Ordem.”

Nesse sentido, 0 projeto jesuitico ndo apenas moldou os primordios da educagdo no
Brasil, mas também legou uma estrutura excludente que reverbera nas desigualdades
educacionais contemporaneas. A dualidade entre formagdo de elites e catequese de
populacdes subalternizadas criou um paradigma em que a educacdo, longe de ser um direito
universal, tornou-se instrumento de controle social.

Para a educacdo em si, a atuacdo pedagdgica dos jesuitas influenciou o modo de
educar os individuos na coldnia segundo as suas posi¢des sociais. 1sso levou a niveis distintos
de instrucdo: Para os indios, os rudimentos da lingua e os oficios; para os brancos libertos, os
rudimentos da escrita, da leitura e os oficios; para as classes abastadas, 0s ensinos superiores
que garantiriam a manutencdo da estrutura de poder; ja& para os escravos africanos e
alforriados, os oficios® (Silva e Amorim, 2017).

Tendo em vista tais aspectos, € valido pontuar ainda que durante o periodo colonial o
sistema de ensino foi dividido em duas categorias, sendo estas: O ensino de maneira mais
simples, frequentado principalmente pelos filhos de portugueses e dos indios. Existia, ainda, o
sistema de educacdo média no qual os alunos eram educados para a formacéo para o trabalho
e catequizacdo, essa categoria de educacéo era destinada, apenas, aos meninos brancos, sendo
estes dos coronéis e 0s senhores dos engenhos (Fonseca, 2008; Siss, 2003).

As andlises levantadas sobre a educacdo no periodo colonial foi importante a luz de
reflexdo sobre a atuacdo do Estado e, outrossim, na inser¢do dos povos originarios ao modelo
de educagdo jesuitica. Além disso, a desigualdade se apresenta de diferentes formas e em
diferentes ambitos da sociedade, como, por exemplo, no fator econémico, social, de saude,
educacéo, trabalho, dentre diversos outros segmentos que compdem a estrutura social.

Mas, direcionando o olhar para o campo educacional e pedagogico, Morais (2016)

3 Os oficios fazem alusdo aos trabalhos designados aos indigenas e aos escravos africanos. Referiam-se as
atividades manuais, artesanais e servigos praticos, ensinados de forma funcional para sustentar a economia da
colbnia e atender aos interesses das elites. Eram uma forma de instrugéo deliberadamente limitada, distinta do
ensino intelectual reservado as classes dominantes. Ver Sua Pesquisa (Ramos, 1994).
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aponta que o processo de coloniza¢do tém impactos diretos na percepcdo, elaboracdo e
exclusdo da populacdo negra dentro do campo educacional. Além disso, deve-se levar em
consideracdo o apagamento cultural e simbdlico que ocorreu durante todo o processo de
colonizacdo e escraviddo da populacdo negra. E, mesmo na contemporaneidade, a presente
problematica pode-se desdobrar em diferentes perspectivas dentro do campo educacional
como, por exemplo, a exclusdo da populagdo negra dentro das institui¢des, a auséncia de
pesquisas com a populacdo negra sendo o sujeito da pesquisa, as desigualdades de acesso no
ensino superior, dentre outras tematicas que se relacionam com a questdo étnico-racial. De
acordo com informag6es do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), em 2023,
das nove milhdes de pessoas que ndo completaram o ensino médio, 71,6% eram pretas e
pardas. Para fins de comparacgéo, entre os brancos a porcentagem foi de 27,4%. Para o estudo,
considerou-se 0 grupo etario de 14 a 29 anos. As informacdes sdo do modulo anual sobre
educacdo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua do IBGE.
Segundo o modulo, entre as 48,5 milhdes de pessoas de 15 a 29 anos consultadas pela
pesquisa, 19,8% ndo estavam ocupadas nem estudando. Desse recorte, o percentual de pretos
e pardos nessas condicGes foi de 22,4%, enquanto o de brancos foi de 15,8%. Em relacgdo ao
ensino superior, brancos graduados (6,5%) representaram mais que o dobro do indice de
pretos e pardos com graduagdo completa (2,9%). Para esse dado, foram considerados jovens
de 18 a 24 anos.

E como pontuado anteriormente, o processo de colonizacdo também se diz respeito a
nocdo de dominagéo de corpos e disciplinarizagdo do sujeito diante de sua posi¢do dentro da
entdo estrutura social vigente. Tal processo contou com a forte presenca do catolicismo e de
acOes dos jesuitas que ficaram & cargo da catequizagdo e das a¢bes pedagogicas-moduladoras
da populacdo negra neste periodo.

Nas palavras de Morais (2016), a populacdo negra no ponto de vista intelectual,
dentro do processo de colonizagdo, eram considerados como “primitivos”. O campo
pedagogico de dominacdo de corpos, no entanto, também esteve ligado a aspectos da religido,
principalmente da igreja catolica, a qual teve as a¢des pedagogicas materializadas por meio
da catequizagdo exercida por jesuitas. Segundo Cressoni (2016), os jesuitas foram
responsaveis pela implementagdo da aprendizagem social, sendo esta, prevalecida pela visdo
do colonizador, bem como suas a¢Ges pedagdgicas.

Nesse sentido, considerando a pedagogia implicada neste processo, a violéncia era
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componente indispensavel para o objetivo de dominacdo de corpos e para a enfatizagdo da

posicao social na qual o individuo escravizado ocupava dentro de uma estrutura escravocrata.

Castigos fisicos, no entendimento desse padre, eram necessarios. Ndo poderiam
ocorrer em excesso, advertia ele. Entretanto, dispensa-los era impossivel. As
punicbes, neste caso, eram adotadas no sentido de penitenciar individualmente o
sujeito que abandonava a ordem pré-estabelecida. Castigava-se, pois, para corrigir e
reconduzir o individuo em direcéo a sua posigdo social no estamento definido pelos
portugueses (Cressoni, 2016, p. 83).

Dado isso, a violéncia e o castigo estavam inseridos dentro das ideias de acdes
pedagogicas direcionadas a populacdo negra. Tal ponto também vai em direcdo a utilizagdo
da religido como método para a dominacgdo de corpos a partir de uma educacdo social que
visava a adequacdo da populacdo negra dentro de uma estrutura social e de uma visdo
portuguesa de mundo. Além disso, Cressoni (2016) afirma que a educagdo jesuitica tinha
como objetivo principal a “transformagdo de tais sujeitos em corpos submissos, a partir de
uma forte ideologia religiosa”.

Por fim, cabe destacar que a analise realizada até 0 momento presente evidencia como
as estruturas educacionais coloniais perpetuaram um sistema profundamente excludente,
tendo em vista que a dualidade entre a formacao das elites e a instrucdo limitada oferecida as
camadas subalternizadas ndo apenas consolidou bases desiguais no acesso ao conhecimento,
mas também naturalizou mecanismos de dominacdo que ainda hoje se refletem nas
vulnerabilidades enfrentadas por criangas e adolescentes, particularmente no que concerne a
violéncia sexual, demonstrando como o projeto educacional colonial deixou marcas
profundas que demandam uma reparacao histérica por meio de Politicas Publicas que supere

essa expressao da questao social.
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3.2. O poés-abolicionismo e o0 movimento negro: Avangos ha

educacéao para a populacéo negra e as contrarreformas do Estado
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Fonte: A voz da Serra (2025)

Em 13 de maio de 1888, a assinatura da Lei Aurea pela Princesa Isabel pds fim oficial
ao regime escravocrata no Brasil, tornando o pais o ultimo das Américas a abolir a
escraviddo. O marco histérico é frequentemente celebrado como simbolo de liberdade, mas,
para a populacdo negra brasileira, a data ainda carrega um paradoxo. Afinal, o fim da
escraviddo legal ndo representou, na pratica, o inicio da liberdade plena, da justica social ou
da equidade racial. E, mesmo apds 137 anos, os efeitos da escraviddo seguem vivos nas
estruturas sociais, econdmicas e institucionais do pais.

Embora o acesso a educacdo fosse historicamente negado aos escravizados, a luta das
populacdes negras pela inclusdo escolar sempre se fez presente. Segundo Cruz (2005, p. 29),
apesar do nimero reduzido, houve registro da presenca de pessoas escravizadas em escolas de
ensino primario na segunda metade do século XIX e no inicio do século XX. Contudo, esse
acesso limitado ndo foi suficiente para suprir 0 anseio por instrucdo que permeava a
populacdo afrodescendente, sobretudo no pos-abolicionismo. Para Gomes (2002, p. 42), “o
acesso aos negros libertos a educacdo ndo era facil e era comum a concepcdo da
representacdo desses sujeitos como [...] marginal, desdobrando-se na figura do “malandro™’.

Essa postura reforga o esteredtipo do ndo-lugar social imposto ao negro, impedindo de ser
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visto como sujeito histérico, social e cultural.

Apesar de sancionada em 1888, a Lei Aurea representou o marco juridico formal da
abolicdo da escravatura no Brasil, encerrando um ciclo de mais de trés séculos de exploracédo
do trabalho escravizado. Porém, a assinatura dessa lei ndo implicou em transformactes
imediatas nas condi¢Ges de vida da populagdo negra, nem em uma integracdo plena e
igualitaria dessa populagdo na sociedade brasileira. A historiadora Costa (2008, p. 11 e 12),

aponta a referida lei da seguinte forma:

Cumprira sua missdo: libertar os homens pretos do peso da escraviddo e das
contradicBes que existiam entre a escravidao e os principios liberais adotados pela
Constituicao brasileira de 1824. Removera a pecha de atraso que desmoralizava a
Nacéo diante do mundo. O Brasil era o Gltimo pais do mundo ocidental a eliminar a
escraviddo! Para a maioria dos parlamentares que se tinham empenhado pela
abolicdo, a questdo estava encerrada. Os ex-escravizados foram abandonados a sua
prépria sorte. Caberia a eles, dai por diante, converter sua emancipagdo em
realidade. Se a lei garantia o status juridico de homens livres, ela ndo lhes fornecia
0s meios para tornar sua liberdade efetiva. A igualdade juridica nao era suficiente
para eliminar as enormes distancias sociais e 0s preconceitos que mais de trezentos
anos de cativeiro haviam criado. A Lei Aurea abolia a escravidio mas ndo seu
legado. Trezentos anos de opressdo ndo se eliminam com uma penada. A aboligédo
foi apenas o primeiro passo na dire¢cdo da emancipacdo do negro. Nem por isso
deixou de ser uma conquista, se bem que de efeito limitado.

Fica posto que a emancipacio legal, garantida pela Lei Aurea, ndo significava, por si
sO, a insercdo plena e igualitaria da populacdo negra na sociedade. A abolicdo, embora
representasse uma conquista de grande importancia, ndo alterou as desigualdades estruturais
que estavam enraizadas no Brasil. Contudo, é fundamental destacar que de acordo com
Gongalves (2008), a educacgédo passou a ser entendida como fator primordial para ingresso do
ser humano na sociedade, sociedade esta padronizada, seletiva e preconceituosa.

Diante desse cenério de excluséo estrutural em que a educagdo formal se mantinha
como privilégio de uma elite branca e excludente, a populacdo negra organizou-se
coletivamente para transformar a escolarizagdo em instrumento de libertacdo. O movimento
negro emergiu assim como for¢ca politica fundamental no pos-abolicdo, construindo
alternativas educacionais autonomas e desafiando as barreiras institucionais. Essa
mobilizacdo historica revela como a educacao foi ressignificada pela comunidade negra: De

mecanismo de exclusdo a ferramenta de emancipagao social.
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Bem como aponta Gongalves e Silva (2000, p. 135), quando relemos as criticas
lancadas a atual situacdo educacional dos negros brasileiros, encontramos dois eixos sobre 0s
quais elas foram estruturadas: exclusdo e abandono. Tanto uma quanto a outra tém origem
longinqua em nossa historia. Para tanto, durante sua trajetdria historica, a discussdo sobre a
educacio teve a merecida atenco ao longo dos anos apds a Lei Aurea, a partir do movimento
negro. De acordo com Gomes (2012, p. 727-744).

Ela é compreendida pelo movimento negro como um direito paulatinamente
conquistado por aqueles que lutam pela democracia, como uma possibilidade a mais
de ascensdo social, como aposta na producdo de conhecimentos que valorizem o
didlogo entre os diferentes sujeitos sociais e suas culturas e como espaco de
formacdo de cidaddos que se posicionem contra toda e qualquer forma de
discriminacéo.

Nessa perspectiva, o0 movimento negro consolidou-se como forca catalisadora na
reconfiguracdo do projeto educacional do pais, com ac¢es significativas para a educacdo a
populacdo negra. Domingues (2008), ao tematizar as acdes desencadeadas pelo movimento
negro, afirma que o pds-abolicao da Escravatura, em 1888, e a Proclamacdo da Republica, em
1889, sdo um periodo marcante para o futuro dos negros no Brasil. Deixar de ser um
“ex-escravo” ou liberto para ser cidaddo, ter direitos iguais, ndo ser visto como inferior €
vivenciar a cidadania plena era o sonho perseguido pela populacdo negra da época, sobretudo
0s setores mais organizados. Entre as suas reivindicacGes, a educacdo se tornou prioritaria,
pois 0 analfabetismo e a lenta insercdo nas escolas oficiais se constituiam em um dos
principais problemas dessa populacdo para a inser¢do no mundo do trabalho.

Cabe destacar também, que outra acdo de relevancia para a educacédo foi a emergéncia
da imprensa negra definida como um conjunto de jornais elaborados por negros, para negros e
que tratavam de assuntos de interesse da populacdo negra (Pinto, 2010). Assim, as denuncias
sobre o analfabetismo, a precarizacdo da escolarizacdo dos negros e o regime de segregacao
racial que os impedia, em algum as escolas, de ingressar, foram centrais para a criacdo de
escolas voltadas majoritariamente para a inclusdo de criangas negras (Domingues, 2007). E
nesse contexto, a imprensa negra rompe com o imaginario racista do final do século XIX e
inicio do século XX que, pautado no ideério do racismo cientifico, atribuia a populacdo negra

0 lugar de inferioridade intelectual. Os jornais por sua vez, tinham um papel educativo,



33

informavam e politizavam a populagdo negra sobre os seus proprios destinos rumo a
construcdo de sua integracdo na sociedade da época.

Dentre os tais, a Frente Negra Brasileira teve papel fundamental na luta pela
educacdo. Essa associacdo de carater politico, informativo, recreativo e beneficente surgiu em
Sdo Paulo, em 1931, com intencdes de se tornar uma articulagcdo nacional (Gomes, 2012).
Composta por varios departamentos, promovia a educacdo e o entretenimento de seus
membros, além de criar escolas e cursos de alfabetizacdo de criangas, jovens e adultos.
Visava, também, a integracdo dos negros na vida social, politica e cultural, denunciando as
formas de discriminacéo racial existentes na sociedade brasileira daquele periodo. A Frente
Negra reuniu mais de 60 delegacdes em diversos Estados e 20 mil associados. Ao assumir
uma presenca cada vez maior no debate nacional, transformou-se em um partido politico em
1936. Porém, acabou extinta em 02 de dezembro de 1937, devido ao decreto-lei n.° 37
(Brasil, 1937), assinado por Getulio Vargas, que em seu artigo 3° colocava na ilegalidade
todos os partidos politicos (Sabino, Calbino e Lima, 2022).

Em 1944-1968, nasceu o Teatro Experimental do Negro (TEN) no Rio de Janeiro,
como um projeto idealizado por Abdias Nascimento (1914-2011), com a proposta de
valorizacdo social do negro e da cultura afro-brasileira por meio da educacdo e arte
(Fundacdo Cultura Palmares, 2023). Ademais, com o intuito de contestar a discriminacéo
racial, formar atores e dramaturgos negros e resgatar a heranca africana na sua expressdo
brasileira. O TEN alfabetizava seus primeiros participantes, recrutados entre operarios,
empregados domésticos, favelados sem profissao definida, modestos funcionarios publicos, e
oferecia-lhes uma nova atitude, um critério préprio que os habilitava também a indagar o
espaco ocupado pela populacéo negra no contexto nacional. O TEN também publicou o jornal
Quilombo (1948-1950), que apresentava em todos os numeros a declaragdo do “Nosso
Programa” (Gomes, 2012). A reivindicagdo do ensino gratuito para todas as criangas
brasileiras, a admissdo subvencionada de estudantes negros nas instituicdes de ensino
secundario e universitario, onde esse segmento étnico-racial ndo entrava devido a imbricagédo
entre discriminacao racial e pobreza, o combate ao racismo com base em medidas culturais e
de ensino e o esclarecimento de uma imagem positiva do negro ao longo da histéria, bem
como cumprir um papel de educacdo popular voltado para cursos de alfabetizacdo, e nao
apenas, mas também para resgatar a heranca africana em contraponto as raizes eurocéntricas

da cultura brasileira (Nascimento, 2004).
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Ao longo da década de 1970, diferentes organizagbes negras surgiram e se
desenvolveram articulando cultura e politica. Foram diversas as frentes de luta e resisténcia
que elegeram o mito da democracia racial como a ideologia a ser combatida, visando a
dendncia e a contestacdo do racismo enraizado nas relagdes sociais do pais. No Movimento
Negro Unificado Contra a Discriminagdo Racial (MNUCDR), fundado em 1978 e logo em
seguida denominado apenas MNU, a cultura algou espaco de importancia, tendo como um de
seus eixos a educacdo antirracista (Movimento Negro Unificado, 1978). Nessa perspectiva, a
histéria do Brasil teria que ser recontada de modo que a resisténcia negra e as culturas
africanas constassem como fundamentos construtivos e constitutivos da formagao social do
pais.

Para além disso, de acordo com Pinto (2023), fundador fundador do Movimento
Negro Unificado (MNU) e uma das principais referéncias das lutas negras desde os anos de
1970:

“[...] ou nos enfrentdvamos ou nds enfrentdvamos, n6s ndo podiamos recuar, nos
ndo podiamos recuar da opressao policial, n6s ndo podiamos recuar da nossa pauta
politica e n6s fomos a luta, nds fomos a guerra e ponto. Por isso que nés fizemos um
ato publico e fizemos um ato publico sob a ditadura, tem momentos que nés temos
que ter coragem de enfrentamento e nds pautdvamos naquele momento que nés
éramos herdeiros de zumbi, herdeiros de Palmares. Essa que é a realidade, foi isso
que aconteceu. A coragem, respeito aos nossos antepassados, conhecimento. Porque
nos tiramos Palmares do rodapé da histéria. Essa que é a verdade que nés fizemos.
Quando nds fazemos do 20 de novembro Dia Nacional da Consciéncia Negra nés
sabiamos que nés tinhamos essa responsabilidade histérica de tirar Palmares do
rodapé da histdria do Brasil e de sermos sujeitos da nossa histéria, é essa nossa luta”
(Pinto, 2023).*

Ademais, as formula¢@es no campo da educacdo que se consolidam no programa de
acao do MNU sdo téo significativas para as lutas contra o racismo no Brasil que ultrapassam
os limites do proprio movimento, tornando-se pecas-chave para as organizac6es negras desde
entdo (Carneiro, 2007). Exemplo disso, foi a presenca da tese educacional do MNU no debate
legislativo na elaboracdo da Constituicdo de 1988. Na primeira fase da Assembleia Nacional
Constituinte (ANC), em 1987, houve duas Audiéncias Publicas na Subcomissdo dos Negros,

Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias que trataram dos temas raciais.

4 Transcricdo de uma fala de Rafael Pinto em Ocupagcéo Cultural Jeholu (2023).
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Representantes do Movimento Negro estiveram 4, entre elas, a filosofa Lélia Gonzalez e a
pedagoga Helena Theodoro, que destacaram: “somente por meio do conhecimento da historia
do Brasil Real, a partir da desconstrucdo do eurocentrismo e do mito da democracia racial”
seria possivel a construcdo de uma Nacao (Neris, 2018, p. 106).

Gonzalez (2020), em seu discurso na audiéncia publica na ANC, destacou que o
racismo produziu uma sociedade no Brasil com visdo alienada de si e afirmou que a escola,
bem como a pratica e teoria pedagdgica colaboram centralmente neste projeto racista. Por
isso, segundo a filosofa: “dentro da escola, nos temos que lutar, e ja foi colocada, que é uma
das nossas grandes reivindicagdes, lancada, inclusive pelo MNU [...] nesses anos todos de
luta, a instauracdo da historia da Africa num curriculo em todos os niveis e graus do ensino
publico e gratuito no Brasil.” E, em conclusdo, a filésofa discute que: “um povo que
desconhece a sua propria historia, a sua propria formacao, é incapaz de construir o futuro para
si mesmo” (Gonzalez, 2020, p. 252).

Segundo diferentes frentes e proposi¢Oes, o debate educacional na crise da ditadura,
em meados dos anos de 1970, foi disparado por um conjunto de circunstancias que se
expressavam num alto grau de seletividade e exclusao escolar, além da enorme precariedade
infraestrutural e do rebaixamento salarial das docentes (Spdsito, 1993; Cunha, 1991).
Segundo Rosemberg (1987), o alunado negro apresentava indices de exclusdo e repeténcia
superiores ao branco em todas as séries do 1° grau. Para Lélia Gonzalez, as desigualdades
educacionais eram melhor visualizadas desde que se considerasse a questdo racial. A
trajetoria mais acidentada das criangas negras, como expressao da alta seletividade da escola
basica, fez com que o aumento das oportunidades educacionais no ensino superior nao
atingisse uma parte significativa da populacdo brasileira. Como de acordo com Gonzalez
(2020):

O Censo de 1980 revelava a existéncia de 35% de analfabetos na populacdo maior
de cinco anos. Entre os brancos, a proporcéo era de 25%, enquanto entre 0s negros
era de 48%, ou seja, quase o dobro. Os graus de desigualdade educacional se
acentuavam ainda mais quando se trata de acesso aos nhiveis mais elevados de
escolaridade. Em 1980, os brancos tinham 1,6 vez mais oportunidades de
completarem de cinco a oito anos de estudos, 2,5 vezes mais de completarem de
nove a onze anos de estudos e seis vezes mais de completarem doze ou mais de
estudos (Gonzalez, 2020, p. 97).
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A partir dos anos 2000, o movimento negro intensificou ainda mais o processo de
ressignificacdo e a politizacdo da raca, com 0 apoio politico dos movimentos negros e a
consequente elei¢do do PT (Partido dos Trabalhadores) com caracteristicas mais progressistas
na area social e, a partir de 2003, as condic¢des politicas ampliaram o espaco dos movimentos
negros nos processos decisorios, levando a mudancgas internas na estrutura do Estado como,
por exemplo, a criacdo da Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR),
em 2003 (Planalto, 2003). Além disso, varias universidades publicas passaram a adotar
medidas de agOes afirmativas como forma de acesso, em especial, as cotas raciais. Nesse
sentido, ganhara forca também a entrada de um ndmero maior de jovens negros nas
universidades - reflexos dessas politicas afirmativas -, que passaram a intervir nas disputas em
torno dos curriculos escolares. Nessa conjuntura, marcos legais sdo instituidos pelo Planalto,
como: A alteracdo das Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, acrescentando a
obrigatoriedade do ensino da Historia e Cultura Afro-brasileira em todos os niveis de ensino
pela Lei n.° 10.639/03 (Brasil, 2003a), que posteriormente foi modificada pela Lei n.°
11.645/08 (Brasil, 2008), que inclui no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade
da tematica Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena, e as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Escolar Quilombola no Parecer do Conselho Nacional de
Educacdo - Camara de Educacdo Béasica (CNE/CEB) 16/12 (Brasil, 2012a).

De acordo com Munanga (2015), essas leis visavam desconstruir os estereétipos
raciais de contedos eurocéntricos sem, contudo, impor um Unico paradigma afrocéntrico. A
descolonizagdo dos curriculos almejava dar visibilidade as vozes silenciadas, respeitando uma
base critica multi e intercultural, a partir da coexisténcia e convivéncia das diferencas e das
identidades particulares.

Outro marco central nas politicas educacionais foi a aprovacdo da Lei n.° 12.711/12
(Brasil, 2012b) e da portaria normativa do Ministério da Educacdo (MEC) n.° 13/16
(ABMES, 2016), que contempla cotas na graduacdo e pos-graduacdo das 69 universidades
federais e 38 institutos federais do pais. As politicas distributivas foram acompanhadas
também nas esferas regionais, de modo que até o final de 2019, das 42 universidades
estaduais espalhadas pelo pais, 38 instituicfes adotaram algum tipo de modalidade de cotas
de acordo com a legislacdo de cada instituicdo (Pinheiro et al., 2021).

Por tudo isso, a anélise histérica da educacdo no Brasil revela como as estruturas

coloniais perpetuaram desigualdades profundas, especialmente no que diz respeito a
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populacdo negra e indigena. O modelo jesuitico, marcado pela excluséo e pela hierarquizacéo
social, estabeleceu um sistema educacional que privilegiava as elites brancas enquanto negava
acesso pleno ao conhecimento aos grupos subalternizados. Esse legado de segregacdo
reverberou por séculos, consolidando um projeto de nacdo que naturalizou a inferiorizacdo
dos povos negros e indigenas.

No entanto, o pos-abolicionismo e a atuagdo do movimento negro reconfiguraram essa
trajetoria, transformando a educagdo em um instrumento de resisténcia e emancipagédo. A luta
por escolarizagdo, desde as primeiras iniciativas da imprensa negra no século XIX até as
politicas afirmativas do século XXI, demonstra como a educacdo foi ressignificada como um
direito fundamental para a construcdo de uma sociedade mais justa.

Dessa maneira, € possivel apreender que, ao incluir narrativas que valorizam a
resisténcia negra e a diversidade cultural, a escola passa a ser um espaco de formacao
antirracista, onde criancas e adolescentes negros e indigenas podem se reconhecer como
sujeitos historicos. Isso é fundamental para o desenvolvimento de uma autoestima positiva,
combatendo a internalizacéo de preconceitos que perpetuam ciclos de violéncia e exclusao.

Ademais, a adocdo de cotas raciais em universidades publicas, consolidada pela Lei
12.711/12, foi uma conquista crucial para a democratizagdo do ensino superior. Essas
politicas ndo apenas ampliam o acesso de jovens negros e periféricos a educagdo de
qualidade, mas também desafiaram a ldgica excludente que reservava os espacos académicos
para uma elite majoritariamente branca. A partir disso, a presenca de estudantes negros nas
universidades tem impacto direto na produgdo de conhecimento, fomentando pesquisas que
abordam questdes étnico-raciais, género e desigualdades sociais.

Sendo assim, a educacdo antirracista também desempenha um papel central na
protecdo de criancas e adolescentes, especialmente no combate a violéncia sexual, isso por se
compreender que raca, classe e género sdo indissociaveis na andlise critica do fenémeno da
violéncia sexual, sobretudo por serem criancas e adolescentes racialmente oprimidos as
vitimas historicamente negligenciadas. Com o aporte de conhecimentos trazidos até este
presente estagio, infere-se que ao garantir que a escola seja um ambiente de acolhimento e
representatividade, as Politicas Educacionais tem a possiblidade de se configurar num espago
social de identificacdo, denuncia e protecdo contra a violéncia sexual. Outrossim, quando as
criangas aprendem desde cedo sobre seus direitos, historia e cultura, elas desenvolvem

ferramentas para identificar e denunciar abusos, além de fortalecer sua identidade e
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autonomia.

A guisa de conclusdo, para compreensdo da evolucdo historica da Violéncia Sexual
Contra Criancas e Adolescentes e seus mecanismos de enfrentamento, elaborou-se uma linha
do tempo que sintetiza os principais marcos dos ultimos 488 anos desde o comeco do periodo
colonial. Esse recurso visual organiza cronologicamente os eventos e a efeméride dos

momentos descritos, a saber:

Da Génese aos
Direitos da Crianga
e do Adolescente

(1500)-—--(1534) ----- ----- -(1734)----(1‘759)-—-----—-~\

Inicio do Comego da Chegada dos Primeira Fim da Fim do Assinatura da ‘
Periodo Colonizagédo - Jesuitas e Roda dos Educagdo Periodo Lei Aurea - :
Colonial Capitanias inicio da Expostos Jesuitica Colonial Pés 1
Hereditarias Educagédo da abolicionismo :
Companhia de 1
Jesus :
1
1
1
U
D @D @D DD :
14
: O primeiro Surgimento Nascimento Promulgagdo da Fundagdo do
1 cédigo de da Frente do Teatro Declaragao Movimento Negro
: Menores Negra Experimental Universal dos Unificado Contra a
1 Brasileira do Negro Direitos da Discriminagdo Racial
: (TEN) Crianga, ao qual (MNUCDR), que
1 passou a ser depois, foi
1 considerada como denominado como
: sujeito de direitos Movimento Negro
\\ Unificado
------ -------- ---------- ---------------- .
Novo Cédigo A Constituigdo Fim do Cédigo Criagdo do
dos Menores Federal prevé o de Menores e Estatuto da
envolvimento da o surgimento Crianga e o
familia, da Protegdo Adolescente
sociedade e do Integral da (ECRA)
Estado na protegdo a Crianga e do
inféncia e a Adolescente
adolescéncia

Fonte: Elaboragdo do préprio autor

Finalmente, o proximo capitulo pretende analisar a atuagdo do sistema educacional
pernambucano no enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes
(VSCCA), examinando suas raizes histéricas desde o periodo colonial — quando a violéncia
era naturalizada contra corpos negros e indigenas — até as transformac@es promovidas pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o Plano Nacional de Enfrentamento a VSCCA
e programas. Além disso, o capitulo avaliara a articulacdo entre o Plano Nacional e o Plano
Estadual de Pernambuco, destacando o papel da escola na prevencdo, identificagdo e

notificacdo de casos, bem como os desafios persistentes, como a subnotificagdo, a fragilidade
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das redes de protecdo e a necessidade de expansao dos programas para uma efetiva garantia

de direitos.
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4. Entre Politicas e Praticas: A atuacdo do sistema educacional
pernambucano frente a Violéncia Sexual Contra Criancas e

Adolescentes

O presente capitulo dara continuidade as discussdes fomentadas nos capitulos
anteriores, aprofundando a analise sobre como as estruturas historicas de violéncia
colonial e as politicas de educacdo se refletem nas acdes do sistema educacional de
Pernambuco. Enquanto os capitulos anteriores contextualizaram o problema em suas
dimensGes historicas e normativas, este capitulo se concentra na praxis institucional,
examinando como as escolas pernambucanas — outrora espagos de reproducdo de
desigualdades — tém se transformado em ambientes de protecdo e resisténcia, a partir
do marco legal do ECA e de iniciativas como a Educacdo em Direitos Humanos;
Escola Que Protege e o Projeto Entrelacos. Além disso, dialoga criticamente com as
limitacdes e desafios enfrentados, como a subnotificacdo e a necessidade de ampliacao

de programas eficazes.

4.1, Da Heranca Colonial a Resisténcia Educacional: O
Enfrentamento da VSCCA no Sistema de Ensino de Pernambuco

com a Educacédo em Direitos Humanos

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes ndo é um fenémeno recente na
historia brasileira — muito menos no contexto pernambucano. Suas raizes mergulham
profundamente no periodo colonial, quando a estrutura social, econémica e educacional ndo
apenas permitia, mas naturalizava a exploracao de corpos infantis, especialmente os negros e
indigenas. Pernambuco, como um dos primeiros nucleos coloniais do pais, foi palco
privilegiado dessa violéncia estrutural: dos engenhos de agUcar sob presenca de criangas
indigenas escravizadas, ou a exploracdo da populacdo infantojuvenil negra nas plantacdes

(Bezerra, s.d).
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E, por séculos, a educacdo reproduziu essas hierarquias. Enquanto os jesuitas
formavam as elites brancas em colégios rigorosos, as criangas negras e pobres eram excluidas
do acesso ao conhecimento ou reduzidas a mao de obra subalterna. Essa dualidade perversa
criou um ciclo em que a violéncia sexual — ja arraigada na cultura patriarcal e escravocrata
— se manteve invisivel, sem mecanismos de denuncia ou protecéo.

Se a escola perpetuou esse siléncio historico durante séculos, nas ultimas décadas, ela
vem-se transformando em espaco de resisténcia. Com a promulgagédo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) em 1990, instituiu-se um divisor de aguas: a educacdo passou a ser
compreendida como direito fundamental, como aponta em seu Art. 53 e, mais precisamente,
no inciso I, do Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito & educacéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho, assegurando-se-lhes: | - igualdade de condi¢Ges para 0 acesso e permanéncia na
escola (Jusbrasil, 1990).

Em Pernambuco, essa mudanga de paradigma ganhou forma concreta com o0
Programa Educagdo em Direitos Humanos, uma iniciativa pioneira que reflete 0 compromisso
do estado em alinhar politicas educacionais & doutrina da protecdo integral e as campanhas de
prevencdo nas escolas publicas, que buscam ndo apenas combater a violéncia sexual, mas

romper com ciclos histéricos de naturalizagdo da violéncia contra criangas e adolescentes.

Os Direitos Humanos sdo frutos da luta pelo reconhecimento, realizacdo e
universalizacdo da dignidade da pessoa humana. Histérica e socialmente
construidos, dizem respeito a um processo em constante elaboracdo, ampliando o
reconhecimento de direitos face as transformagdes ocorridas nos diferentes
contextos sociais, histdricos e politicos. Assim sendo, a educagdo é uma das
mediacBes fundamentais para o acesso ao legado histérico dos direitos humanos,
bem como a compreensédo de que a cultura dos direitos humanos é um dos alicerces
para a transformagdo social. Nessa dire¢éo, a educacéo é reconhecida como um dos
direitos humanos e a Educacdo em Direitos Humanos é parte fundamental do
conjunto desses direitos, inclusive do proprio direito a educagdo (Educa-PE, s.d.).

Dessa forma, cabe analisar que a violéncia sexual contra criangas e adolescentes,
mesmo no Estado de Pernambuco, é um fendmeno profundamente enraizado em estruturas
coloniais de poder, que durante séculos naturalizaram a exploracdo de corpos infantis negros
e indigenas. A educacao, que outrora reproduziu essas hierarquias excludentes, assume hoje -

através do marco legal do ECA e de politicas como o Programa Educacdo em Direitos
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Humanos (EDH) - um novo papel como espaco de protecdo e resisténcia. A Secretaria de

Educacao e Esportes do Governo de Pernambuco prevé como orientacdo a acdo de docéncia:

Diante da dinamicidade das relacbes humanas e das diversidades que a circunscreve,
é primordial que as relacGes de respeito sejam reafirmadas cotidianamente como um
pilar importante para a justica social.

Penso que o olhar a partir da decolonialidade, a fim de enfrentar e superar o
pensamento colonial e o colonialismo presente nas relagcBes sociais, seja um
caminho interessante e importante para alcangar essas relagdes respeitosas e
humanizadas que esperamos existir. Sobremaneira é importante estender esse olhar
decolonial a todos os aspectos da vida, a fim de lancar mdo dos preconceitos
emergentes dos diversos grupos sociais dos quais fazemos parte, para nos
reconectar, de fato, com o lado humano que temos.

Assim, a decolonialidade aponta para justica social, uma vez que desfaz os lacos
opressores presentes nos pensamentos e acdes humanas e provocam a reflexdo, o
engajamento e a luta para construcao de espacos, de histdrias, de reflexdes e de lutas
por direitos que coadunam para a constru¢do de uma sociedade pautada na justica
social (Secretaria de Educagdo e Esportes, s. d.).

Nessa perspectiva, fica posto que o pensamento quanto a decolonialidade ndo se
apresenta apenas como teoria critica, mas como pratica transformadora essencial para o
sistema educacional pernambucano. O Programa Educacdo em Direitos Humanos em
Pernambuco representa um avango significativo nessa dire¢do, ao incorporar a perspectiva
decolonial como eixo estruturante. Como afirma a Secretaria de Educacdo e Esportes (SEE),
trata-se de “desfazer os lacos opressores presentes nos pensamentos € agdes humanas” -
processo que comeca pelo reconhecimento do passado colonial, mas que deve se materializar
em curriculos antirracistas, formacéo docente qualificada e mecanismos eficazes de protecéo.

Dito isso, esse presente subtopico tratar-se-4 de analisar as raizes histéricas da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes no contexto educacional de Pernambuco,
demonstrando como estruturas coloniais de poder naturalizaram a violagao de corpos infantis
negros e indigenas, e examinar de que maneira o sistema educacional contemporaneo -
através do ECA e de politicas como o Programa Educacdo em Direitos Humanos - vem se
transformando em espaco de protecdo e resisténcia, com base numa perspectiva decolonial de
justica social.

O legado histérico da Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes em
Pernambuco, faz emergir a Educacdo em Direitos Humanos (EDH) como eixo de

transformacdo social. O estudo sobre a insercdo da EDH na rede publica estadual de
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Pernambuco demanda discussdo, ainda que breve, de trés categorias: politica educacional,
direitos humanos e educacdo em direitos humanos.

A politica educacional configura-se como uma politica publica social de
responsabilidade estatal, porém ndo exclusivamente formulada por seus aparatos
institucionais (Hofling, 2001, p. 31). Conforme Hage (2011, p. 75), sua natureza é
essencialmente relacional, politica e ndo-natural, 0 que demanda sua analise contextualizada
no ambito do Estado capitalista. Nessa perspectiva, como destaca Neves (1994, p. 16), sua
implementacdo reflete diretamente o estagio de desenvolvimento das forcas produtivas e o
grau de participacdo popular em determinada formagdo social. Complementando esse
entendimento, Azevedo (2004, p. 8) compreende que “a politica educacional definida como
“policy” — programa de a¢do — € um fendbmeno que se produz no contexto das relacdes de
poder expressas na “politics” — politica no sentido da dominagao”.

Nos termos dos direitos humanos, por sua vez, eles podem ser entendidos como
aqueles direitos que garantem a dignidade da pessoa, independentemente de sua condicao de
classe social, de raga, etnia, género, opcdo politica, ideoldgica e religiosa, ou qualquer outro
tipo. Estes direitos constituem prerrogativas basicas do ser humano que se materializam nas
exigéncias da dignidade, da liberdade e da igualdade (Tavares, s. d.).

Ademais, no contexto da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) em 1945, a protecdo
e promocao dos direitos humanos é algo que fez parte do processo histérico das lutas sociais
ao longo de séculos e, que por conseguinte, virar-se-ia a aprovacao da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos. Convém destacar que o contetdo da Declaracdo j& destacava o papel
da educacéo para o respeito aos direitos humanos (Tavares, 2017, p. 229).

Nessa conjuntura, a Educacdo em Direitos Humanos (EDH), foi ganhando extrema
relevancia nos féruns internacionais, em especial, na Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos da Organizacdo das NagOes Unidas, em 1993. Em seguida foi estabelecido o
Decénio das Nagbes Unidas para a Educacdo na Esfera dos Direitos Humanos, entre 1995 e
2004, e elaborado o Programa Mundial para a Educacdo em Direitos Humanos, iniciado em
2004 e atualmente na sua terceira etapa, de 2015 a 2019 (Tavares, 2017, p. 229).

No Brasil, o inicio da institucionalizacdo do Direito Internacional dos Direitos
Humanos deu-se no contexto da redemocratizagcdo, quando se ratificou a maioria dos
instrumentos de protecdo dos direitos humanos, que foram incorporados ao Direito brasileiro.

Foi igualmente nesse contexto que as politicas educacionais se articularam com as politicas
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de direitos humanos, possibilitando o desenvolvimento das a¢fes de EDH no pais (Silva;
Tavares, 2011).

A partir disso, de acordo com Tavares (2017, p. 230), em 2003 é iniciada a formulacao
do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH), pelo Comité Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos (CNEDH), que foi criado no &mbito da Secretaria de
Direitos Humanos e formado por especialistas da area em Direitos Humanos. Apds sua
divulgacdo, houve debate em encontros, seminarios e foruns, contando com a contribuicdo de
representantes da sociedade civil e do governo para aprimorar o documento, sendo a versao
final do Plano divulgada em 2006.

De acordo com 0 PNEDH a Educacdo em Direitos Humanos é compreendida como

[...] um processo sistematico e multidimensional que orienta a formacao do sujeito
de direito articulando as dimensdes de apreensdo de conhecimentos historicamente
construidos sobre direitos humanos; a afirmacdo de valores, atitudes e praticas
sociais que expressem a cultura dos direitos humanos; a formagdo de uma
consciéncia cidada capaz de se fazer presente nos niveis cognitivos, sociais, éticos e
politicos; o desenvolvimento de processos metodolégicos participativos e de
construcdo coletiva; o fortalecimento de préticas individuais e sociais geradoras de
acles e instrumentos a favor da promogdo, da protecdo e da defesa dos direitos
humanos, assim como da reparagao de suas violag@es. (Brasil, 2006, p. 25).

O Plano Nacional, fundamentado nos Programas Nacionais de Direitos Humanos e no
Programa Mundial das Nacdes Unidas, esta estruturado em cinco eixos: educacdo basica;
educacdo superior; educacdo ndo-formal; educacéo dos profissionais dos sistemas de justica e
seguranca; educacao e meios de comunicacao. Desse modo, foram definidos os principios e
as diretrizes para as acdes governamentais nessa esfera, constituindo-se em um instrumento
orientador das politicas educacionais dirigidas a promogéo do respeito aos direitos humanos.

Nesse sentido, em 2012 sdo homologadas as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em
Direitos Humanos, pelo Conselho Nacional de Educacdo, em forma de parecer e de
resolucdo. Entre outras questdes, o documento, de carater obrigatério, estabelece a EDH
como um dos “eixos fundamentais do direito a educa¢ao” (Ministério dos Direitos Humanos
e da Cidadania, 2018) e designa a responsabilidade dos sistemas de ensino na efetivacdo da

EDH, reforcando, assim, a politica educacional na area de direitos humanos.
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Atravessando suas atribuicfes historicas, ao se tratar precisamente do estado de
Pernambuco, foi em 2007 que a Educacdo em Direitos Humanos se implantou de forma mais
ampla na rede publica estadual pernambucana com a iniciativa de materializar o principio
norteador da politica educacional do Estado, definido no programa de governo para o periodo
2007-2010: a educacdo para a cidadania (Frente Popular de Pernambuco, 2006).

Nessa conjuntura, deriva da exigéncia assinalar que as politicas educativas sdo
declaragcBes de claro compromisso e competéncia para com a populacdo e, para
desenvolvé-las de forma eficaz, de acordo com as orientagBes do Plano de Ac¢ao do Programa
Mundial para a Educacdo em Direitos Humanos, “é necessario contar com declaragdes de
politica explicitas e com uma estratégia coerente de execu¢ao” (Nacdes Unidas, 2006, p. 47).

No tocante a SE/PE, o percurso de inser¢do da EDH, por suas peculiaridades, pode ser
dividido em duas fases: a primeira iniciou-se em 2007 e foi até 2010; e a segunda iniciada em
2011 e em vigor. Essas fases coincidem com o periodo das duas gestdes do governo Eduardo
Campos.

De modo geral, de acordo com Tavares (s. d.) a primeira fase de implementacdo da
Educacdo em Direitos Humanos (EDH) abrangeu toda a rede estadual de ensino,
introduzindo o tema por meio de duas estratégias principais: i) a oferta de uma disciplina
optativa sobre direitos humanos e ii) a abordagem transversal do tema nos Projetos
Politico-Pedagdgicos (PPPs) das escolas, visando a integracdo das agdes entre os diferentes
setores da Secretaria de Educagdo de Pernambuco (SE/PE). Ademais, a autora ainda discorre
que, na estrutura da SE/PE, a Secretaria Executiva de Desenvolvimento da Educacéo (SEDE)
tem a competéncia de formular, implementar, monitorar e avaliar a politica educacional do
Estado.

Entre os anos de 2007 e 2010, dois elementos foram cruciais para a estruturagdo na
area de Educacdo em Direitos Humanos: a criacdo da Geréncia de Politicas de Educacdo em
Direitos Humanos, Diversidade e Cidadania (GEDH) e a atualizac¢do curricular. A GEDH foi
criada pelo mesmo Decreto n.° 30.362, 0 que possibilitou uma estrutura propria para essa area
no ambito da Secretaria de Educacdo, sob a coordenacdo da SEDE, com a competéncia de:
“elaborar, implementar e acompanhar a politica de educagdo em direitos humanos,
diversidade e cidadania da Secretaria de Educagdo do Estado, bem como coordenar as agoes
da Unidade de Educagdo Escolar Indigena e do Programa Escola Aberta” (Pernambuco,

2007, ANEXO I, art. 7.°, inc. XXIV).
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Com base nessa competéncia, estabeleceram-se, entre outras, as seguintes atribuicoes
para a Geréncia Regional de Educacdo (GRE): articulagdo com os setores da SE/PE para
insercdo dos conteddos de EDH; realizacdo de acdes de formacdo; elaboracdo de materiais
pedagdgicos; monitoramento das acdes na area de EDH; articulacdo das acdes da SE/PE na
area de EDH com as outras Secretarias (Pernambuco. GEDH, 2007).

Dessa forma, com o aporte de conhecimentos trazidos até este presente momento, fica
posto que o sistema educacional do estado de Pernambuco apresenta uma estrutura
organizada em trés niveis de atuacdo complementares, que trabalham de forma integrada
para, também, visando o enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes
(VSCCA). Essa estrutura hierarquica e articulada permite uma atuacao sistémica, desde a
formulacdo de politicas até a execucdo de acdes concretas nas escolas.

No primeiro nivel, hd a Gestdo Central, exercida pela SEDE. Este 6rgao é responsavel
pela formulacdo das politicas educacionais, com destaque para a coordenacdo do Programa
Educacdo em Direitos Humanos, implementado desde 2013.

O segundo nivel compreende as 17 Geréncias Regionais de Educacdo (GRES) que, de
acordo com Tavares (s. d.), em 2007, a rede publica estadual de ensino tinha 1.105 escolas de
educacdo basica em 17 Geréncias Regionais de Ensino (GRE), as Geréncias Regionais de
Ensino desempenham um papel crucial na implementagdo das politicas educacionais. Estas
geréncias regionais sdo responsaveis por: adaptar as diretrizes estaduais as realidades locais;
oferecer formacdo continuada aos educadores para a identificacdo de sinais de violéncia; e
monitorar sistematicamente os casos de violacdo de direitos, garantindo os encaminhamentos
adequados as redes de protecdo, como o Conselho Tutelar.

No terceiro e ultimo nivel, encontram-se as Unidades Escolares, que executam as
acOes praticas de prevencdo e protecdo. Neste &mbito, destacam-se: a aplicagdo dos
protocolos de notificacdo compulsoria ao Conselho Tutelar; o desenvolvimento de projetos
pedagogicos preventivos; e a obrigatoriedade da notificacdo ao Conselho Tutelar em casos de
confirmacéo de castigo fisico, de tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos as criangas
e adolescentes, como prevé o Art. 13 do Estatuto da Crianca e o Adolescente (ECA), Lei n°

8.069

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmacéo de castigo fisico, de tratamento cruel
ou degradante e de maus-tratos contra crianca ou adolescente serdo



47

obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem
prejuizo de outras providéncias legais (Jusbrasil, 1990).

Assim, a Educacdo em Direitos Humanos emerge como um eixo fundamental para a
transformacao social, articulando politicas publicas, formacdo cidada e acdes concretas nas
escolas. A estrutura organizada em trés niveis (gestdo central, geréncias regionais e unidades
escolares) demonstra um compromisso com a protecéo integral de criangas e adolescentes,
alinhando-se as diretrizes nacionais e internacionais. Apesar dos avancos, o desafio
permanece em romper definitivamente com as estruturas opressoras do passado, garantindo
que a educacéo seja, de fato, um instrumento de justica social e dignidade humana.

Finalmente, o préximo subtopico ira tratar da articulagdo entre os planos nacional e o

estadual de Pernambuco, alinhando, dessa forma, & praxis escolar.

4.2. A articulacdo entre o Plano Nacional, o Plano Estadual de
Pernambuco e a pratica escolar: Qual é o papel da escola na contribuicdo ao
enfrentamento da violéncia sexual?

O presente subtopico analisara o papel da escola no enfrentamento a Violéncia Sexual
Contra Criancas e Adolescentes, considerando a articulacdo entre o Plano Nacional de
enfrentamento, o Plano Estadual de Pernambuco e as Politicas Educacionais vigentes. Sera
discutido, também, como as diretrizes nacionais e estaduais orientam a atuacdo das
instituicGes de ensino, destacando a importancia da educacdo na prevencao, identificacdo e
notificacdo de casos. Além disso, serdo exploradas as estratégias pedagogicas e a formacéo de
profissionais da educacdo para lidar com essa problematica, bem como a necessidade de
integracdo entre a escola, a rede de protecdo e a comunidade. Por fim, pretende-se refletir
sobre os desafios e possibilidades de uma atuacdo escolar efetiva, alinhada as Politicas
Publicas de Educacéo, visando a garantia de direitos e ao combate a violéncia sexual.

A guisa de introducéo, é necessario destacar que em 1995, apds um seminario sobre o
tema da Violéncia Sexual realizado em Salvador (BA), houveram, entdo, inicio dos primeiros
debates para a formacdo da Rede de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e

Adolescentes em Pernambuco, criada oficialmente em 1997 (Mendonga, 2019, p. 6). A partir
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dessa perspectiva, um conjunto de organizagbes comprometidas com o enfrentamento ao
abuso e exploracdo se articularam para definir acbes em rede. De tal forma que, o debate
sobre a Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes continuou a ser impulsionado em
ambiéncia internacional, ainda nos anos 1990, a partir do reconhecimento dos direitos sexuais
como Direitos Humanos, no Plano de A¢édo de Beijing (1992, apud, Mendonga, 2019, p. 7) e,
a posteriori, com a Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos (1993, apud, Mendongca,

2019, p. 7) que declara,

Os Direitos Humanos das mulheres e das criancas do sexo feminino constituem uma
parte inalienavel, integral e indivisivel dos Direitos Humanos universais. A
participacdo plena das mulheres, em condigdes de igualdade, na vida politica, civil,
econdmica, social e cultural, aos niveis nacional, regional e internacional, bem
como a erradicacdo de todas as formas de discrimina¢do com base no sexo, constitui
objetivos prioritarios da comunidade internacional. A violéncia baseada no sexo da
pessoa e todas as formas de assédio e exploragdo sexual, nomeadamente as que
resultam de preconceitos culturais e do trafico internacional, sdo incompativeis com
a dignidade e o valor da pessoa humana e devem ser eliminadas. Isto pode ser
alcancado através de medidas de caréater legislativo e da acdo nacional e cooperagédo
internacional em areas tais como o desenvolvimento socioecondmico, a educacdo, a
maternidade segura e os cuidados de salde, e a assisténcia social.

Apesar dos avangos, atualmente, os dados estatisticos sobre a Violéncia Sexual Contra
Criancas e Adolescentes refletem a gravidade da situacdo. De acordo com o Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), no Brasil, o Disque 100 (2023), registrou mais
de 17 mil violacBes sexuais contra criancas e adolescentes de janeiro a abril do mesmo ano.
Segundo dados de pesquisa da UNICEF, Combate (2023), conjuntamente a Organizacao
Mundial da Satde (OMS), dos 204 milhdes de criangas com menos de 18 anos, 9,6% sofrem
exploracdo sexual, 22,9% sdo vitimas de abuso fisico e 29,1% tém danos emocionais. Os
dados mostram que, a cada 24 horas, 320 criancas e adolescentes sao explorados sexualmente
no Brasil — no entanto, esse nUmero pode ser ainda maior, visto que apenas 7 em cada 100
casos sdo denunciados. Em Pernambuco, os dados da Secretaria Executiva da Vigilancia em
Salde a Atencdo Priméaria (SEVSAP/CIEVS/PE), comprovam que, de janeiro de 2023 a abril
de 2024 foram registradas 2.003 notificacbes de violéncia sexual, com incidéncia maior em
criangas e adolescentes da cor parda, do género feminino, e na faixa etaria de 0 a 19 anos

(Diério de Pernambuco, 2024). Além disso, dados do Sistema de Informacéo para a Infancia e
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Adolescéncia/ Conselho Tutelar (SIPIA-CT), de 2020 a 15 de maio de 2024, mostra que
foram registrados 2.797 casos de violéncia fisica, psicologica, abuso sexual, com maior
incidéncia em criangas e adolescentes, do género feminino, na cor parda e na faixa etaria de
02 a 17 anos (Diario de Pernambuco, 2024).

Nesse contexto, a Politica de Educacdo emerge como um eixo estratégico para o
enfrentamento da VSCCA, ndo apenas por seu carater formativo, mas também por seu
potencial transformador. Pernambuco, pioneiro na implementacdo do Programa Educacgdo em
Direitos Humanos (PEDH), busca integrar agdes preventivas e protetivas no ambiente escolar,
alinhando-se ao Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes e as diretrizes do ECA.

De acordo com a Cartilha: “Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criangas e Adolescentes” (2013). No Brasil, 0 periodo que antecedeu a Constituigdo
Federal de 1988 foi determinante para a mudanca de paradigmas na area da garantia de
direitos de criancas e adolescentes. O texto constitucional trouxe os principios da protecao
integral dos direitos da crianca e do adolescente, com absoluta prioridade, como aponta o Art.
227 e paragrafo 4° da CF de 1988 (Jusbrasil, 1988), contempla que a lei punira severamente o
abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca e do adolescente. E essa resposta foi
claramente assertiva aos varios movimentos sociais que discutiam uma acdo formal do Estado
brasileiro a Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes, que se configurava como uma
violéncia velada, pouco discutida e pouco assumida pelas politicas pablicas.

Ademais, o texto ainda aponta que a Constituicdo Federal foi um marco, na medida
em que provocou uma substancial mudangca no campo dos direitos humanos de criancas e
adolescentes. A visdo da “crianga-objeto”, da “crianga menor”, ou seja, a visdao higienista €
correcional é substituida pela visdo da crianga como sujeito de direitos. O mais importante
nesse movimento, inaugurado pela Crianga Constituinte e que culminou com a aprovacdo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em 1990, é a afirmagdo da universalidade dos
direitos da crianca com a Convencdo sobre os Direitos da Crianga, adotada pela Assembleia
Geral da ONU em 1989 (Unicef, s. d.). Ndo se trata mais de categorizar a infancia como
“irregular”, mas de pensar em toda a diversidade desse publico no Brasil. E, por tudo isso, a

Convencdo declara,
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Considerando que, de acordo com os principios proclamados na Carta das Nagdes
Unidas, a liberdade, a justica e a paz no mundo fundamentam-se no reconhecimento
da dignidade inerente e dos direitos iguais e inalienaveis de todos os membros da
familia humana;

Conscientes de que os povos das NacBes Unidas reafirmaram na Carta sua fé nos
direitos fundamentais do homem e na dignidade e no valor da pessoa humana, e que
decidiram promover o progresso social e a elevacdo do nivel de vida com mais
liberdade;

Reconhecendo que as Nagdes Unidas proclamaram e concordaram, na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos e nos pactos internacionais de direitos humanos,
gue todas as pessoas possuem todos os direitos e liberdades neles enunciados, sem
distincdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma, crenga, opinido
politica ou de outra natureza, seja de origem nacional ou social, posicdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra condigéo;

Lembrando que na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos as Nages Unidas
proclamaram que a infancia tem direito a cuidados e assisténcia especiais;
Convencidos de que a familia, como grupo fundamental da sociedade e ambiente
natural para o crescimento e o bem-estar de todos os seus membros e, em particular,
das criangas, deve receber a protegdo e a assisténcia necessarias para poder assumir
plenamente suas responsabilidades dentro da comunidade;

Reconhecendo que a crianca, para o pleno e harmonioso desenvolvimento de sua
personalidade, deve crescer no seio da familia, em um ambiente de felicidade, amor
e compreensdo (Unicef, s. d.)

O Brasil, no entanto, foi o primeiro pais a promulgar esse marco legal, em
consonancia com a Convencéo sobre os Direitos da Crianga em 1989. Estima-se que o0 ECA
tenha inspirado mais de 15 reformas legislativas, em especial na América Latina. A partir do
ECA, foi implementado um sistema de justica e de seguranca especifico para criangas e
adolescentes, com a criacdo de Juizados da Infancia e Juventude, bem como Ndcleos
Especializados no Ministério Puablico e Defensoria, além de delegacias especializadas, tanto
para atendimento de criancas e adolescentes vitimas quanto autores da violéncia. As
delegacias especializadas foram determinantes no processo de visibilidade da VSCCA.

No contexto internacional, o0 mundo ja propugnava pela criacdo de planos para o
enfrentamento da violéncia sexual, com foco, a época, para a exploracao sexual, haja vista, a
“Declaracdo e Agenda para A¢do”, aprovada no I Congresso Mundial Contra Exploracdo
Sexual Comercial de Criancas, realizado em Estocolmo na Suécia, entre 27 a 31 de agosto de
1996 (Violes, s. d.).

Na esteira desse movimento, em 2000, o Protocolo Facultativo a Convencéo sobre 0s
Direitos da Crianca referente a Venda de Criangas, a Prostituicdo Infantil e a Pornografia

Infantil dedica boa parte de seu texto as questdes atinentes ao processo de responsabilizacao
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criminal da exploracéo sexual de criancas e adolescentes. Dado isso, a Constitui¢do Federal

prevé que,

Art. 9°, paragrafo | - Os Estados Partes adotardo ou reforcardo, implementardo e
disseminardo leis, medidas administrativas, politicas e programas sociais para evitar
os delitos a que se refere o presente Protocolo. Especial atencdo serd dada a
protecdo de criangas especialmente vulneraveis a essas praticas

Il - Os Estados Partes promoverdo a conscientizagcdo do publico em geral, inclusive
das criancas, por meio de informacfes disseminadas por todos 0s meios
apropriados, educacdo e treinamento, sobre as medidas preventivas e os efeitos
prejudiciais dos delitos a que se refere o presente Protocolo. No cumprimento das
obrigacgdes assumidas em conformidade com o presente Artigo, os Estados Partes
incentivardo a participacdo da comunidade e, em particular, de criangas vitimadas,
nas referidas informagdes e em programas educativos e de treinamento, inclusive no
nivel internacional (Planalto, 2004).

Na primeira década dos anos 2000, o Brasil avancou de forma significativa no
enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes, com a aprovacao pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), de politicas nacionais
tematicas. Surge nesse momento o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
infantojuvenil.

A partir da instituicdo desse Plano Nacional, o Pais vivencia uma série de avangos
importantes na area do reconhecimento e enfrentamento da violéncia sexual contra criancgas e
adolescentes. O Plano serviu como referéncia para Organizagdes Ndo Governamentais
(ONG’s), especialmente no ambito da mobilizagdo social e do monitoramento de politicas
publicas na perspectiva de formulacdo e efetiva implementacao de acdes nesta area por parte
das esferas estatais.

Adicionalmente, o artigo aborda que em 2003 o governo brasileiro assumiu o
compromisso de priorizar acdes para a erradicacdo da Exploracdo Sexual de Criangas e
Adolescentes (ESCA), e de implementar acdes articuladas por meio da Comisséo Intersetorial
de Enfrentamento da Violéncia sexual contra Criancas e Adolescentes, criada pelo entdo
Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva e coordenada pelo Ministério da Justica
até 2006, quando foi integrada a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da

Republica, com a finalidade de
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I - propor ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania a revisdo e a
atualizacdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes;

Il - propor ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania politicas,
programas, projetos e acgdes relacionados ao enfrentamento da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes em situagdes emergenciais e em casos especificos que
ndo estejam contemplados no Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual;

Il - elaborar orientacBes para a atuacdo governamental sobre o enfrentamento da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes;

IV - acompanhar e monitorar as politicas de enfrentamento da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes;

V - promover a articulagdo dos 6rgdos e das entidades publicos e privados com
atuacdo no enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes
(Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, 2023).

A instituicdo do Comité Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes e da Comisséo Intersetorial no ambito do governo federal, vislumbra
o fortalecimento das redes locais e estaduais; as diversas campanhas de sensibilizacdo
sistematicas como o Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploragcdo Sexual contra
Criangas e Adolescentes, celebrado em 18 de maio (Abring, 2025), a adesdo de um nimero
crescente de organizagdes publicas e privadas ao enfrentamento da violéncia sexual, a visita
ao Brasil do Relator Especial das Nagdes Unidas sobre venda, prostituicdo infantil e
utilizacdo de criangas na pornografia; a adogdo da experiéncia de Cddigos de Conduta contra
a Exploracdo Sexual em diferentes segmentos econémicos (turismo, transporte etc.); a criagdo
do servigco de disque denincia nacional gratuito — Disque 100 e, ainda, a realizagdo do Il
Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes no
Brasil, em 2008, consideradas como conquistas previstas no referido Plano, refor¢adas pela
instituicdo de planos tematicos, como o Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do
Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006) e o Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (2008) (Faca Bonito, 2013).

De acordo com (Faca Bonito, 2013) o Estudo Proteger e Responsabilizar, no Plano
Nacional em 2000, tornou-se referéncia e ofereceu uma sintese metodologica para a
estruturacdo de politicas, programas e servigos para o enfrentamento a violéncia sexual, a

partir de seis eixos estratégicos:
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Andlise da Situac¢do — Conhecer o fenbmeno da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes por meio de diagndsticos, levantamento de dados, pesquisas.
Mobilizacdo e Articulacdo — Fortalecer as articulacdes nacionais, regionais e locais
de combate e pela eliminacdo da violéncia sexual; envolve redes, foruns, comissdes,
conselhos e etc.

Defesa e Responsabilizacdo — Atualizar a legislacdo sobre crimes sexuais,
combater a impunidade, disponibilizar servicos de notificacdo e responsabilizagdo
qualificados.

Atendimento - Garantir o atendimento especializado, e em rede, as criangas e aos
adolescentes em situagdo de violéncia sexual e as suas familias, realizado por
profissionais especializados e capacitados.

Prevencdo - Assegurar agbes preventivas contra a violéncia sexual. Ag¢des de
educacao, sensibilizacdo e de autodefesa.

Protagonismo infantojuvenil — Promover a participacdo ativa de criangas e
adolescentes pela defesa de seus direitos e na execucdo de politicas de protecdo de
seus direitos (Faca bonito, 2013, p. 9).

Nesta feita, € tangivel destacar, em andlise, que o Brasil construiu um marco legal e
politico estrutural no enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes,
alinhado as diretrizes internacionais e fruto de intensa mobilizacdo social. A Constitui¢do
Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente representaram uma mudanca
paradigmatica, reconhecendo criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e
estabelecendo a doutrina da protegdo integral.

O Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes consolidou estratégias intersetoriais, articulando politicas publicas,
responsabilizacdo legal, prevencdo e protagonismo infantojuvenil. Avangos como o Disque
100, campanhas de conscientizacdo, a criacao de servicos especializados e a realizacéo do 11
Congresso Mundial em 2008 revelaram o compromisso do Estado e da sociedade civil com a
problematica.

Neste eixo, o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes prevé as matrizes sobre abuso sexual que estdo divididas em cinco frentes de
atuacdo, sendo: Promocédo dos Direitos de Criancas e Adolescentes; Protecdo e Defesa dos
Direitos; Protagonismo e Participacdo de Criancas e Adolescentes; Controle Social da
Efetivacdo dos Direitos e a Gestdo da Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criancgas e

Adolescentes®. Com isso, para uma melhor compreensdo, construiu-se uma tabela com

5> Cabe considerar que, o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes,
teve em seu inicio, 2003/2004, um processo de revisdo considerando a facilitagdo de monitoramento e
implementacdo. Ver Faca Bonito (Maio, 2013).
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enfoque na explicitagdo de cada um desses pilares supracitados com base nos dados contidos

da Cartilha Faca Bonito (2013), atendo-se, preferencialmente, as diretrizes e aos objetivos

estratégicos.

Tabela 1 - Promocgéo dos Direitos de Criangas e Adolescentes.

DIRETRIZES

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. Promocdo da cultura do respeito e da
garantia dos direitos humanos de criangas e
adolescentes no &mbito da familia, da
sociedade e do Estado, considerada as
condig0es de pessoas com deficiéncia e as
diversidades de género, orientacdo sexual,
cultural, étnico-racial, religiosa, geracional,
territorial, de nacionalidade e de opcao
politica.

1.1. Promover o respeito aos direitos da
crianca e do adolescente na sociedade, de
modo a consolidar uma cultura de
cidadania;

1.2. Desenvolver acdes voltadas a
preservacdo da imagem, da identidade,
observando a condicdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento de criangas e
adolescentes nos meios de comunicacao,
conforme dispositivos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente;

1.3. Fortalecer as competéncias familiares
em relacdo a protecdo integral e educacéo
em direitos humanos de criancgas e
adolescentes no espaco de convivéncia
familiar e Comunitaria;

1.4. Promover ac¢des educativas de
prevencdo de violéncias e acidentes com
criancas e adolescentes nas familias e nas

instituicGes de atendimento;

1.5. Implementar o ensino dos direitos de
criangas e adolescentes com base no ECA,
ampliando as acGes previstas na Lei
11.525/07, também para a educacdo infantil,
ensino médio e superior;

1.6. Fomentar a cultura da sustentabilidade
socioambiental no processo de educacdo em
direitos humanos com criancas e
adolescentes.

2. Universalizacdo do acesso a politicas
publicas de qualidade que garantam 0s
direitos humanos de criangas, adolescentes e

2.1. Priorizar a protecdo integral de criancas
e adolescentes nas politicas de
desenvolvimento econdmico sustentavel,
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suas familias, e contemplem a superacao das
desigualdades, afirmacdo da diversidade
com promocao da equidade e inclusdo
social.

inclusive com clausulas de protecdo nos
contratos comerciais nacionais e
internacionais;

2.2. Erradicar a pobreza extrema e superar
as iniquidades que afetam o
desenvolvimento integral de criancas e
adolescentes e suas familias, por meio de
um conjunto articulado de a¢des entre poder
publico e sociedade, com justica social;

2.3. Erradicar a fome e assegurar a
alimentacdo adequada de criancas,
adolescentes, gestantes e lactantes, por meio
da ampliacéo de politicas de seguranca
alimentar e nutricional,

2.4. Ampliar o acesso de criangas e
adolescentes e suas familias aos servicos de
protecdo social basica e especial por meio

da expansao e qualificacdo da politica de
assisténcia social;

2.5. Universalizar o acesso ao registro civil e
a documentag&o basica de criancgas e
adolescentes e suas familias;

2.6. Priorizar e articular as acdes de atengéo
integral a criancas de 0 a 6 anos, com base
no Plano Nacional pela Primeira Infancia;

2.7. Expandir e qualificar politicas de
atencdo integral a satde de criancas,
adolescentes e suas familias;

2.8. Universalizar 0 acesso e assegurar a
permanéncia e 0 sucesso de criangas e
adolescentes na educagdo bésica,
expandindo progressivamente a oferta de
educacdo integral, com a ampliacdo da
jornada escolar, dos espacos e das
oportunidades educacionais;

2.9. Implementar na educacéo béasica o
ensino da cultura afrobrasileira, africana e
indigena, em cumprimentos das Leis de n°

10.639/03 e n° 11.645/08;

2.10. Fomentar a interacdo social de
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criancas e adolescentes com deficiéncia
auditiva, por meio do ensino da lingua de
sinais na comunidade escolar, garantindo
sua inclusdo no curriculo da educacéo
basica;

2.11. Promover 0 acesso de criangas e
adolescentes as Tecnologias de Informacao
e Comunicac¢do e a navegacao segura na
Internet, como formas de efetivar seu direito
a comunicacao, observando sua condigéo
peculiar de pessoas em desenvolvimento;

2.12. Consolidar a oferta de ensino
profissionalizante de qualidade, integrado ao
ensino médio, com fomento a insercdo no

mercado de trabalho dos adolescentes a

partir dos 16 anos, de acordo com a

legislacdo vigente;

2.13. Ampliar o acesso de adolescentes a
partir de 14 anos a programas de
aprendizagem profissional de acordo com a
Lei n® 10.097/00;

2.14. Universalizar o acesso de criangas e

adolescentes a politicas culturais, que nas

suas diversas expressoes e manifestacoes
considerem sua condic¢éo peculiar de
desenvolvimento e potencial criativo.

2.15. Universalizar o acesso de criancgas e
adolescentes a politicas e programas de
esporte e lazer, de acordo com sua condic¢ao
peculiar de desenvolvimento, assegurada a
participacao e a acessibilidade de pessoas
com deficiéncias.

Fonte: Elaboragdo do proprio autor a partir de dados da Cartilha Faca Bonito (2013).

A tabela em questdo revela um plano de acdo abrangente e fundamentado para a
garantia dos direitos humanos da crianga e dos adolescentes. Ela estad organizada em dois
grandes eixos estratégicos, que funcionam como pilares centrais. O primeiro pilar foca na
transformacédo social e cultural. Seu objetivo € enraizar uma consciéncia de cidadania na

sociedade, na familia e no Estado, com um olhar especifico para a diversidade e para as
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condi¢Bes peculiares de pessoas com deficiéncia. Para isso, propde ac¢Ges como o0
desenvolvimento de competéncias familiares, a prevencédo de violéncias, a implementacdo da
educacdo em direitos humanos nas escolas e a preservacdo da imagem de criancas e
adolescentes na midia.

O segundo pilar, por sua vez, direciona o esforco para a esfera pratica e material dos
direitos. Este objetivo estratégico visa superar desigualdades e promover a equidade,
assegurando que todas as criancas, adolescentes e suas familias tenham acesso efetivo a
servicos essenciais. Ele aborda desde necessidades béasicas, como a erradicacdo da pobreza
extrema e da fome, até o acesso a documentagdo civil, saude, assisténcia social e educagdo. A
énfase aqui é na inclusdo social por meio da oferta universal e qualificada de politicas
publicas que contemplem a diversidade.

Para operacionalizar essas duas diretrizes macro, a tabela desdobra uma série de
objetivos especificos numerados que funcionam como metas tangiveis e setoriais, abrangendo
um espectro extremamente amplo. Eles vao desde a inser¢do de clausulas de protecdo em
contratos comerciais e a priorizacdo da primeira infancia, passando pela universalizacdo da
educacdo basica e integral, até a garantia de acesso a cultura, esporte, aprendizagem
profissional e tecnologias da informagdo. Medidas de afirmagdo da diversidade, como o
ensino da cultura afro-brasileira e indigena e a garantia de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia, sdo integradas de forma transversal a esses objetivos.

Em conjunto, a estrutura demonstra uma abordagem dupla e complementar: enquanto
0 primeiro eixo trabalha no campo dos valores, atitudes e conhecimento para prevenir
violagOes, o segundo atua na esfera concreta das oportunidades e servigos, para garantir que
os direitos sejam materialmente usufruidos. A tabela, portanto, serve como um roteiro
estratégico que conecta a mudanca cultural & transformagdo material, sempre com foco no
desenvolvimento integral e na protecdo prioritaria de criancas e adolescentes, tal como

estabelece o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Tabela 2 - Protecéo e Defesa dos Direitos

DIRETRIZES OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. Protecdo especial a criancas e adolescentes | 1.1. Ampliar e articular politicas, programas,
com seus direitos ameacados ou violados, | acOes e servi¢os para a promocao, protecéo e
consideradas as condic¢des de pessoas com | defesa do direito de criancas e adolescentes a

deficiéncia e as diversidades de género, convivéncia familiar e comunitaria, com base




58

orientagdo sexual, cultural, étnico-racial,
religiosa, geracional, territorial, de
nacionalidade e de opcéo politica.

na revisdo e implementacéo do Plano nacional
tematico;

1.2. Implementar politicas e programas de
atencéo e reabilitacdo de criancas e
adolescentes acidentados;

1.3. Estabelecer e implementar protocolos
para a protecédo de criancas e adolescentes em

situacdo de emergéncias, calamidades,
desastres naturais e assentamentos precarios;

1.4. Fomentar a criacdo de programas
educativos de orientacdo e de atendimento a
familiares, responsaveis, cuidadores ou

demais envolvidos em situacGes de
negligéncia, violéncia psicoldgica, fisica e
sexual;

1.5. Definir diretrizes para as atividades de
prevencédo ao uso de drogas por criangas e
adolescentes conforme a Lei 11. 343/06, bem
como ampliar, articular e qualificar as politicas
sociais para prevencao e atencdo a criangas e
adolescentes usuarios e dependentes de alcool
e drogas;

1.6. Ampliar e articular politicas, programas,
acoes e servicos para a protecédo e defesa de
criangas e adolescentes identificadas em
situacdo de trabalho infantil, com base no
Plano Nacional temético;

1.7. Definir diretrizes e implementar politicas
sociais articuladas que assegurem a protecédo
integral e o direito a convivéncia familiar e
comunitaria de criancas e adolescentes em
situacao de rua;

1.8. Aperfeicoar instrumentos de protecao e
defesa de criangas e adolescentes para
enfrentamento das ameacas ou violacgdes de




59

direitos facilitadas pelas Tecnologias de
Informacgéo e Comunicacéo;

1.9. Ampliar e articular politicas, programas,
acdes e servicos para o enfrentamento da
violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, com base no Plano Nacional
tematico;

1.10. Definir e implementar politicas e
programas de prevencdo e reducao da
mortalidade de criancas e adolescentes por
violéncias, em especial por homicidio;

1.11. Formular diretrizes e parametros para
estruturacao de redes integradas de atencéo a
criancas e adolescentes em situacdo de
violéncias, com base nos principios de
celeridade, humanizagéo e continuidade no
atendimento;

1.12. Ampliar e articular politicas, programas,
acoOes e servicos para atendimento a
adolescentes autores de ato infracional,
mediante a regulamentacao e implementacao

do Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo, observadas as
responsabilidades do executivo e do sistema
de justica;

1.13. Formular diretrizes e parametros para
estruturacdo e integracéo de redes de atencao
a criangas e adolescentes em acolhimento,

bem como de adolescentes em privagédo de

liberdade cuja oferta de servicos considere as
diversas fases de atendimento e desligamento
institucional, com ac¢des de reinsercdo familiar
e comunitaria;

1.14. Implantar mecanismos de prevencao e
controle da violéncia institucional no
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atendimento de criangas e adolescentes, com
énfase na erradicacdo da tortura.

2. Universalizacao e fortalecimento dos
conselhos tutelares, objetivando a sua atuacao
qualificada.

2.1. Implantar e aprimorar o funcionamento
de conselhos tutelares em todos 0s
municipios, de acordo com 0s parametros
estabelecidos pelo CONANDA.

3. Universalizacdo, em igualdade de
condig0es, do acesso de criancas e
adolescentes aos sistemas de justica e
seguranca publica para a efetivagdo dos seus
direitos.

3.1. Articular e aprimorar os mecanismos de
denuncia, notificacdo e investigacdo de
violagOes dos direitos de criangas e
adolescentes;

3.2.Incentivar processos de aprimoramento
institucional, de especializacéo e de
regionalizacdo dos sistemas de seguranca e
justica, para a garantia dos direitos de criancas
e adolescentes;

3.3. Fortalecer a capacidade institucional dos
orgaos de responsabilizacdo para o
rompimento do ciclo de impunidade e para o
enfrentamento de violagOes dos direitos de
criancgas e adolescentes.

Fonte: Elaboracéo do proprio autor a partir de dados da Cartilha Faca Bonito (2013).

A tabela em analise apresenta um modelo de diretrizes estratégicas focadas no eixo da

Protecdo Especial, destinado a criancas e adolescentes cujos direitos ja foram ameacgados ou

violados. A estrutura € organizada em trés objetivos macro que formam um ciclo completo de

atuacdo: desde a intervencdo direta nas situacdes de risco, passando pelo fortalecimento do

principal 6rgdo de defesa, até a garantia de acesso aos sistemas de justica e seguranca. Um

dos pontos mais notaveis € o enfoque interseccional explicito na primeira diretriz, que

determina que todas as a¢Ges devem considerar as condi¢des de pessoas com deficiéncia e as

diversas dimensdes de diversidade (étnico-racial, de género, territorial, etc.). 1sso demonstra

uma compreensdo moderna de que as violagbes de direitos ndo ocorrem de forma

homogénea, afetando de maneira mais severa populacdes ja vulnerabilizadas.
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A Diretriz 1 é a estrutura mister do plano, detalhando 14 acGes especificas que cobrem
um espectro explicitamente amplo de violagdes. A andlise revela que as medidas podem ser
agrupadas em trés categorias principais: prevencdo (como 0s programas educativos para
familias e a prevencdo ao uso de drogas), resposta e atendimento (como a estruturacdo de
redes integradas para vitimas de violéncia e protocolos para situacdes de desastres) e protecdo
em situagdes especificas (como trabalho infantil, violéncia sexual, situacdo de rua e ato
infracional). A abordagem é técnica e sistemética, priorizando a criacdo de protocolos,
diretrizes e a articulacdo de redes, o que indica uma preocupagédo com a padronizacdo e a
eficiéncia dos servicos. Medidas como o enfrentamento da violéncia institucional e a
erradicacdo da tortura mostram um compromisso profundo com a dignidade humana, indo
além da protecdo basica.

O plano avanca de forma logica ao dedicar-se ao fortalecimento dos Conselhos
Tutelares. Este dérgdo € importante para operacionalizar no territério tudo o que foi,
anteriormente, previsto. Ao buscar a universalizacdo e a qualificacdo destes conselhos
conforme parametros nacionais, a tabela reconhece que a melhor estrutura de politicas é
ineficaz se a porta de entrada do sistema de garantia de direitos for fragil ou inexistente.

Finalmente, a terceira parte da tabela conclui o ciclo ao focar no sistema de justica e
seguranga publica que € essencial para romper a cultura da impunidade. Ao prever a
especializacdo do sistema e o aprimoramento dos mecanismos de denuncia e investigacéo, a
tabela assegura que as violagfes ndo apenas serdo atendidas, mas também, devidamente

apuradas, completando o circuito de protecéo integral.

Tabela 3 - Protagonismo e Participacédo de Criancas e Adolescentes.

DIRETRIZES OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1.1. Promover o protagonismo e a participa¢ao
1. Fomento de estratégias e mecanismos que | de criancgas e adolescentes nos espacos de
facilitem a participacdo organizada e a convivéncia e de construcdo da cidadania,
expressao livre de criancas e adolescentes, em| inclusive nos processos de formulagéo,
especial sobre os assuntos a eles relacionados,| deliberacdo, monitoramento e avaliacdo das

considerando sua condicdo peculiar de politicas publicas;
desenvolvimento, pessoas com deficiéncia e as
diversidades de género, orientacdo sexual, 1.2. Promover oportunidades de escuta de
cultural, étnico-racial, religiosa, geracional, criancas e adolescentes nos servicos de

atencdo e em todo processo judicial e
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territorial, nacionalidade e opcéo politica. administrativo que os envolva;

1.3. Ampliar o0 acesso de criancas e
adolescentes, na sua diversidade, aos meios de
comunicacdo para expressao e manifestacdo

de suas opinides.

Fonte: Elaboragdo do proprio autor a partir de dados da Cartilha Faca Bonito (2013).

A tabela apresenta diretrizes que, em analise, consolidam um eixo programatico
fundamental para a consolidacdo da doutrina da protecdo integral: o fomento a participacao
social e ao protagonismo de criancas e adolescentes. A premissa central, conforme exposto na
diretriz macro, transcende a concepcdo de sujeitos passivos de direitos, reposicionando-0s
como atores sociais detentores de voz e capacidade de acdo autbnoma no espaco publico. O
texto estabelece, desde o inicio, um compromisso com a equidade na participacdo, ao
estipular que os mecanismos devem considerar a condi¢do peculiar de desenvolvimento, as
pessoas com deficiéncia e um amplo espectro de diversidades. Esta premissa interseccional é
crucial, pois reconhece que as barreiras a participacao sdo heterogéneas e exigem adaptacgdes
e apoios especificos para que a incluséo seja efetiva e ndo meramente formal.

A operacionalizacdo dessa diretriz desdobra-se em trés acOes estratégicas
complementares, que percorrem distintas esferas de atuacdo. A primeira acao visa a insercdo
nos processos decisorios, promovendo a participacdo em espacgos de convivéncia e, de forma
mais substantiva, nos ciclos de formulacdo, deliberacdo e controle social das politicas
publicas. Esta abordagem institucionaliza a participacdo, transformando-a de um evento
esporadico em um componente estruturante da gestdo pablica, alinhando-se aos principios da
democracia participativa. A segunda acdo direciona-se para a esfera protetiva e jurisdicional,
garantindo o direito a escuta qualificada em processos judiciais e administrativos. Esta
medida concretiza o disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e em
normativas internacionais, assegurando que as decisdes que afetam diretamente a vida desses
sujeitos sejam informadas por suas proprias perspectivas e vontades, respeitando sua
capacidade progressiva.

Por fim, a terceira acdo aborda a dimensdo midiatica e comunicacional, buscando

ampliar 0 acesso aos meios de comunicacdo para a expressao de opinides. Esta iniciativa é
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particularmente relevante no contexto da sociedade da informacdo, onde a capacidade de
produzir e veicular contetdos é um elemento central de cidadania. Ao facilitar o acesso a
essas plataformas, a diretriz enfrenta a exclusdo simbdlica e permite que criancas e
adolescentes, em sua diversidade, influenciem o imaginario social e contribuam para o debate

publico, combatendo estereotipos e visibilizando suas pautas especificas.

Tabela 4 - Controle Social da Efetivagéo dos Direitos.

DIRETRIZES OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. Fortalecimento de espacos democraticos de
participagdo e controle social, priorizando 0s
conselhos de direitos da crianca e do
adolescente e assegurando seu carater
paritario, deliberativo, controlador e a
natureza vinculante de suas decisdes.

1.1. Universalizar os Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente, qualificando suas
atribuicGes de formular, acompanhar e avaliar
as politicas publicas para criancas e
adolescentes e de mobilizar a sociedade;

1.2. Apoiar a participacédo da sociedade civil
organizada em féruns, movimentos, comités e
redes, bem como sua articulacdo nacional e

internacional para a incidéncia e controle
social das politicas de direitos humanos de
criancgas e adolescentes e dos compromissos
multilaterais assumidos.

Fonte: Elaboracédo do proprio autor a partir de dados da Cartilha Faca Bonito (2013).

A tabela em questdo configura um pilar fundamental para a consolidacdo do Sistema
de Garantia de Direitos, ao concentrar-se no fortalecimento institucional dos espacgos
democraticos de participacdo e controle social. A diretriz principal estabelece como eixo
central a priorizacdo dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, reforcando
atributos essenciais a sua efetividade: o carater paritario, deliberativo, controlador e a
natureza vinculante de suas decisfes. Esta premissa € crucial, pois transcende a concepcdo de
que tais instancias sejam meros foruns consultivos, posicionando-as como estruturas de poder

decisorio com capacidade de orientar e fiscalizar a a¢do estatal.
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A operacionalizacdo dessa diretriz desdobra-se em duas linhas de agdo estratégicas
que, por sua vez, se complementam. A primeira acdo direciona-se ao ambito institucional,
visando ndo apenas a universalizacdo desses conselhos mas, sobretudo, a qualificacdo de suas
atribuicdes fins. O foco na capacitacdo para formular, acompanhar e avaliar politicas publicas
confere densidade técnica ao controle social, transformando-0 em um mecanismo de gestdo
estratégica e qualificada. Paralelamente, a atribuicdo de mobilizar a sociedade reconhece o
papel desses conselhos como elos entre o Estado e a comunidade, fundamentais para a
democratizagdo das politicas.

A segunda acdo amplia o escopo para o fortalecimento da sociedade civil organizada,
fomentando sua participacdo em fdéruns, movimentos e redes. Esta medida é vital para
sustentar a paridade e a qualidade da representacdo nos conselhos, assegurando que a voz da
sociedade seja informada, articulada e tecnicamente respaldada. Ademais, ao prever a
articulacdo nacional e internacional, a diretriz reconhece a complexidade transnacional da
agenda da infancia e adolescéncia, capacitando a sociedade civil para a incidéncia politica em

arenas multilaterais e para 0 monitoramento de compromissos globais assumidos pelo Estado.

Tabela 5 - Gestdo da Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes.

DIRETRIZES OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. Fomento e aprimoramento de estratégias de
gestdo da Politica Nacional dos Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes

fundamentadas nos principios da 1.1. Estabelecer mecanismos e instancias para
indivisibilidade dos direitos, descentralizagéo,| a articulacdo, coordenacéao e pactuacdo das
intersetorialidade, participacdo, continuidade €| responsabilidades de cada esfera de governo
corresponsabilidade dos trés niveis de na gestdo do Plano Decenal dos Direitos
governo. Humanos de Criancas e Adolescentes.

2.1. Dotar a politica dos direitos humanos de
criancas e adolescentes de recursos suficientes
e constantes para implementacdo das a¢Ges do

Plano Decenal, com plena execucgéo
orcamentaria;

2. Efetivacdo da prioridade absoluta no ciclo e
na execucdo orcamentaria das trés esferas de
governo para a Politica Nacional e Plano
Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes, garantindo que ndo haja cortes
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orgamentarios.

2.2. Estabelecer e implementar mecanismos
de cofinanciamento e de repasse de recursos
do Fundo da Infancia e adolescéncia entre as
trés esferas de governo, na modalidade Fundo
a Fundo, para as prioridades estabelecidas
pelo plano decenal, de acordo com os
parametros legais e normativos do Conanda;

3. Ampliar e consolidar o processo de

participacdo social na elaboracéo, promocao,

defesa e controle das a¢Ges de enfrentamento

do abuso sexual contra criangas e
adolescentes.

3.1. Formular e implementar uma politica de

formacéo continuada, segundo diretrizes

estabelecidas pelo Conanda, para atuacéo dos

operadores do sistema de garantias de direitos,

que leve em conta a diversidade regional,
cultural e étnico-racial.

4. Aperfeicoamento de mecanismos e
instrumentos de monitoramento e avaliacédo da
Politica e do Plano Decenal de Direitos
Humanos de Criangas e Adolescentes,
facilitado pela articulacao de sistemas de
informacdo.

4.1. Desenvolver metodologias e criar
mecanismos institucionais de monitoramento
e avaliacdo da politica Nacional e do Plano
Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes e do seu respectivo orgcamento;

4.2. Universalizar o Sistema de Informacao

para Infancia e Adolescéncia (Sipia), mediante

a corresponsabilidade do poder publico, em
articulagdo com outras bases de dados
nacionais sobre criancas e adolescentes.

5. Producéo de conhecimentos sobre a
infancia e a adolescéncia, aplicada ao
processo de formulacéo de politicas publicas.

5.1. Fomentar pesquisas no campo da
promogé&o, protecéo e defesa dos direitos
humanos de criancas e adolescentes, com a
difusdo publica de seus resultados;

5.2. Identificar, apoiar e difundir praticas
inovadoras no campo da promogéo, protecao e
defesa dos direitos humanos de criangas e
adolescentes, visando o intercambio de
experiéncias para o aperfeicoamento de
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politicas publicas;

5.3. Promover o intercambio cientifico,
nacional e internacional, entre as instituicdes
de ensino, pesquisa e extensdo nos temas
relativos a criancas e adolescentes.

6.1. Incluir clausulas de protecdo aos direitos
da crianca e do adolescente nos acordos
6. Cooperacdo internacional e relagdes multilaterais;
multilaterais para implementagcdo das
normativas e acordos internacionais de
promogéo e protecdo e defesa dos direitosda| 6.2. Desenvolver parcerias e cooperagao
crianga e do adolescente. técnica entre Estados para implementacédo da
Convencdo dos Direitos da Crianca e
Adolescente.

Fonte: Elaboragéo do proprio autor a partir de dados da Cartilha Faca Bonito (2013).

A tabela discutida, apresenta uma estrutura solida de diretrizes que configura um
marco programatico abrangente para a consolidacdo da Politica Nacional dos Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes, articulando seis dimensdes fundamentais que abarcam
desde a gestdo e financiamento até a producdo de conhecimento e cooperacao internacional.
A estrutura proposta demonstra uma compreenséao sofisticada dos requisitos necessarios para
efetivar a doutrina da protecdo integral em sua plenitude.

No ambito da gestdo e articulacdo federativa, as diretrizes estabelecem os principios
norteadores da politica, com énfase na indivisibilidade dos direitos, descentralizacdo e
intersetorialidade. A operacionalizagdao desses principios se concretiza através da previsdo de
mecanismos de pactuacdo intergovernamental, criando as condi¢des institucionais necessarias
para implementacdo coordenada do Plano Decenal entre os entes federativos. Esta abordagem
reconhece a complexidade inerente a gestdo de politicas publicas transversais no contexto
federativo brasileiro, demandando arranjos institucionais capazes de garantir a agdo conjunta
e complementar entre Unido, estados e municipios.

A dimensdo do financiamento representa um avango significativo ao traduzir o
principio constitucional da prioridade absoluta em mecanismos concretos de garantia

orcamentaria. O estabelecimento de um duplo compromisso - com a alocagéo suficiente de
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recursos e com a institucionalizagdo de fluxos financeiros regulares através do
cofinanciamento e do regime Fundo a Fundo - busca assegurar a sustentabilidade das politicas
publicas independentemente de oscila¢Ges politico-orcamentarias. Esta arquitetura financeira
visa superar a histérica fragmentacdo no financiamento das politicas para a infancia e
adolescéncia, criando bases solidas para a continuidade e expansdo das agdes previstas no
Plano Decenal.

O fortalecimento do sistema de garantias de direitos manifesta-se através do
aprimoramento da atuacdo dos operadores do sistema, com especial atencdo ao enfrentamento
do abuso sexual. A previsdo de formagdo continuada que incorpore a perspectiva da
diversidade regional, cultural e étnico-racial como elemento fundamental para a efetividade
das acOes protetivas representa um reconhecimento da necessidade de adaptacdo das
intervencdes as particularidades contextuais brasileiras.

O quarto eixo institucionaliza sistemas de informacdo e avaliacdo como ferramentas
essenciais de gestdo, estabelecendo tanto o desenvolvimento metodolégico para
monitoramento da politica quanto a universalizacdo e integracdo de bases de dados. Esta
abordagem visa superar a histérica caréncia de informacdes qualificadas para o planejamento
e avaliacdo de politicas, criando condi¢des para tomada de decisdo baseada em evidéncias e
para o controle social efetivo.

A base técnico-cientifica das politicas publicas recebe tratamento especifico através do
estimulo & producéo de conhecimento especializado, abrangendo desde o fomento & pesquisa
até a identificacdo e difusdo de praticas inovadoras. O estimulo ao intercambio cientifico
nacional e internacional fortalece as bases epistemolégicas das intervencdes, promovendo a
constante atualizacdo e qualificacdo das acdes desenvolvidas no ambito da politica.

Em derradeira andlise, a projecdo da politica nacional no cenério internacional atraves
da articulagdo com sistemas globais de protecdo de direitos opera em duas frentes
complementares: a incorporacdo de clausulas protetivas nos acordos multilaterais e o
desenvolvimento de cooperacdo técnica para implementacdo da Convencdo dos Direitos da
Crianca. Esta dimensao reconhece o carater transnacional da protegédo de direitos humanos e a
necessidade de alinhamento entre as politicas nacionais e 0s compromissos internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro.

No entanto, em Pernambuco, requer a visualizacgdo do Plano Decenal de

Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes. De acordo com o
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Conselho Estadual de Assisténcia Social de Pernambuco (CEAS/PE, 2008) e o Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA/PE, 2008), “o desafio
de construir, conjuntamente, e aprovar o Plano Decenal de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Contra Criancas e Adolescentes do Estado de Pernambuco é um forte indicativo de duas

perspectivas politicas.”

A primeira, que o enfrentamento a violéncia sexual ndo pode ser colocado como um
desafio de curto prazo, a ser realizado durante 0o mandato de um governo.
Destaca-se, assim, a importancia — e ousadia — de tracar e definir metas e acfes para
10 anos, articulando e mobilizando a iniciativa privada para também fazer
investimentos nas areas de prevengdo, promocdo e responsabilizagdo, bem como,
gue recursos estejam previstos nos orgamentos publicos com execucdo financeira
efetiva e regular para assegurar a implementacdo das a¢Bes estabelecidas no Plano.
A segunda perspectiva, que a eficiéncia, eficcia e efetividade das ag¢des prescinde
de permanente articulacdo e integracdo entre Poder PUblico (Federal, Estadual e
Municipal), operadores do sistema de garantia de direitos e as organizagfes da
sociedade civil, evidentemente que respeitando as competéncias e atribuicbes de
cada um, contudo, sem perder na acéo cotidiana, a certeza da imprescindibilidade da
complementaridade (CEAS; CEDCA, 2008, p.11).

Bem como o Plano Nacional, o Plano Estadual de Pernambuco possui diretrizes que
norteiam a atuacdo do Estado para o enfrentamento a VSCCA adaptando-as as
especificidades de cada regido e fortalecendo a rede de protecdo no territorio pernambucano.
Inspirado nos eixos estruturantes do documento federal e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o plano estadual reafirma como principios focais: a protecdo integral; a
condicdo de sujeitos de direitos; a prioridade absoluta; a condi¢do peculiar de pessoas em
desenvolvimento; a participacdo/ solidariedade; a mobilizacao/ articulacéo; a gestao paritaria;
a descentralizacdo politico-administrativa; a regionalizacdo; a sustentabilidade; a
responsabilizacdo (CEAS; CEDCA, 2008).

Ademais, o modelo operacional do Plano Estadual se estrutura em torno de sete
componentes estratégicos, onde o mesmo foi implantado e implementado no periodo decenal
(2008-2017) e, para acompanhamento dos prazos de execucdo das acdes, foram estabelecidos
0s seguintes intervalos: curto prazo - 2008 a 2010; médio prazo - 2011 a 2013; longo prazo -
2014 a 2017; e as acOes permanentes - 2008 a 2017. De acordo com o documento do Plano

Estadual, os componentes estratégicos estdo divididos em:



69

Eixo 1 — Andlise da Situacao: apresenta um conjunto de metas e a¢fes para analise
da situacdo, com a realizacdo de pesquisas e 0 mapeamento visando um melhor
conhecimento da realidade, a articulacdo dos sistemas e informagdes e formulagéo
e/ou revisdo dos planos municipais no enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes no Estado de Pernambuco.

Eixo 2 - Atendimento Integral: estabelece metas e agdes para articular o
atendimento a crianga e o adolescente em situacdo de violéncia sexual, através dos
servigos de protecdo da Assisténcia Social (CRAS e CREAS), regionalizando e/ou
municipalizando o atendimento; cuidando daqueles e daquelas que se encontram em
situacdo de rua e também dos que necessitam de acolhimento em Casas de
Passagens e humanizacdo no atendimento realizado nos diferentes servigos, a
exemplo do IML.

Eixo 3 - Defesa e Responsabilizacdo: atencéo especial para o pleno funcionamento
dos orgdos de defesa de direitos de criangas e adolescentes. Este eixo depende
sobremaneira de articulagdo com os Poderes Legislativo e Judiciario. E estratégico
por exceléncia. Pode-se até classifica-lo como elemento basico para todas as ages.
Eixo 4 - Formagdo e Qualificacdo: énfase na necessidade e relevancia do
investimento permanente em processos de capacitacdo e qualificacdo dos
profissionais que atuam direta e/ou indiretamente em situacGes de violéncia sexual.
A complexidade do fendmeno exige atendimento especializado dos profissionais
para efetivamente assegurar a promocdo e protecdo das vitimas, bem como o
atendimento e responsabilizacdo dos agressores.

Eixo 5 - Prevencéo: aponta para agbes preventivas contra a violéncia sexual.
Caracteriza-se pela natureza educativa-preventiva.

Eixo 6 - Mobilizacdo e Comunicacao: prima pelo fortalecimento das articulagdes
nacionais, estaduais, regionais e municipais. Este eixo leva a formagéo de rede ou
de redes na medida em que se estabelecem parcerias em varios niveis, bem como da
publicizacdo das acBes e resultados & populacdo. E eminentemente o eixo que por
exceléncia devera exercer o controle social.

Eixo 7 — Protagonismo Infantojuvenil: estimula a participacdo ativa de criangas,
adolescentes e jovens na defesa de seus direitos, elegendo-0s como sujeitos capazes
de ampliar vozes em favor da causa, e assim possibilitar maior acesso ao publico
quer, através de engajamento nas acdes de enfrentamento, quer por meio do
protagonismo juvenil autdnomo, independente ou compartilhado em favor das
criangas, adolescentes e jovens (CEAS; CEDCA, 2008, p. 22-24).

Para tanto, cabe destacar que, para a educacao, a articulagdo entre o Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes e o Plano Estadual de
Pernambuco configura um sistema integrado de protecdo que reconhece a escola como espaco
para a plena efetivacdo das politicas publicas de educacdo. Em acréscimo, o Plano Nacional
estabelece as bases conceituais e juridicas para o enfrentamento da violéncia sexual, enquanto
na versdo estadual, é adaptado essas orientagdes as particularidades regionais, considerando
as diversidades culturais, econémicas e sociais do territério pernambucano. Neste contexto, a
escola emerge como instituicdo propicia ao funcionamento do elo entre as politicas publicas e

a realidade concreta das criancas e dos adolescentes.
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Desde a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, as instituicdes
escolares assumem um papel de enorme pertinéncia na composicdo de uma rede de protecao -
promovida pelo Estado e pela sociedade civil - no enfrentamento aos casos de violéncia e
exploracdo sexual de criangas e adolescentes, uma vez que € no espacgo escolar que muitas
criangas encontram um ambiente seguro para relatar as violagdes de direitos sofridas no meio

intrafamiliar e extrafamiliar pois, de acordo com (Matuoka, 2025, apud, Gongalves)

As pesquisas apontam que a maioria das violéncias cometidas contra criangas e
adolescentes ocorrem dentro de casa e por pessoas conhecidas ou parentes. Estes
estudos também comprovam que as violéncias cometidas ndo sdo pontuais,
especialmente a fisica e sexual, sdo cometidas por varias vezes e por longos
periodos.

E por sua vez, Santos (2009), ressalta que é papel de toda a comunidade escolar zelar
pela protecdo e pleno desenvolvimento biopsicossocial de seus estudantes, sendo inclusive
considerada protagonista na prevencdo da violéncia sexual. Com efeito, a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), como documento normativo curricular, orienta para a
importancia da desnaturalizagdo de qualquer forma de violéncia e o combate a violacdo de
direitos de pessoas ou grupos sociais, destacando o compromisso da escola na formacao
integral do adolescente, pautada pelos direitos humanos e principios democréaticos. No
entanto, as instituicdes escolares ainda apresentam dificuldade de construir e fortalecer uma
cultura de prevencdo a violéncia sexual, ja que temas ligados a sexualidade permanecem
como um tépico tabu inapropriado a ser abordado dentro dos espagos educativos (Furlani,
2017).

Como forma de expandir e reforcar o debate sobre a protecdo integral de criangas e
adolescentes surgiu nos ultimos anos a campanha denominada “18 de maio”, tornando este
més dedicado as atividades ligadas ao enfrentamento ao abuso e a exploracdo sexual
infantojuvenil. A escolha do més de maio para sediar essa campanha deve-se ao Dia Nacional
de Combate ao Abuso Sexual Infantil — 18 de maio — instituido pela Lei n® 9.970/2000, data
criada como forma de conscientizacdo ap6s o caso brutal de Araceli Crespo, crianca de

apenas 8 anos que em 1973 foi sequestrada, drogada, espancada, estuprada e morta por jovens
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de classe média alta do estado do Espirito Santo, crime que permaneceu impune apesar de sua
gravidade (Silva et al., 2021).

Nesse dia, em 1973, uma menina capixaba de Vitéria/ ES, foi sequestrada e
assassinada numa orgia imensuravel. Seu corpo apareceu seis dias depois
desfigurado por acido. Os agressores jamais foram punidos. (Faca bonito, s. d.).

Dessa forma, a campanha do “18 de maio” deve ser realizada em todo o territdrio
nacional com atividades efetivas no enfrentamento ao abuso e a exploracdo sexual de criangas
e adolescentes, incluindo agdes como a promocdo de palestras, eventos e atividades
educativas (Brasil, 2022), inserindo, assim, 0 espago escolar como ambiente promotor de uma
cultura de protecdo dos direitos infantojuvenis. Cumpre acrescentar que, em conformidade

com o Art. 13 do Estatuto da Crianga e do Adolescente,

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmacdo de castigo fisico, de tratamento cruel
ou degradante e de maus-tratos contra crianca ou adolescente serdo
obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem
prejuizo de outras providéncias legais (Jusbrasil, 1990).

Outrossim, de acordo com a cartilha “O papel da escola no enfrentamento a violéncia

sexual contra criancas e adolescentes (2024, p. 23) .

[...] E dever de todos/as prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagio dos direitos da
crianga e do/da adolescente, por meio da articulagdo de politicas publicas
intersetoriais de atendimento aos direitos da infancia e da adolescéncia, no qual a
escola desempenha papel fundamental, especialmente no que se refere & prevengéo,
a identificacdo e & notificacdo das violéncias aos demais drgdos do SGDCA, como
Conselho Tutelar ou Ministério Publico.

N&o obstante, a efetivacdo dessa politica ocorre por meio do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA), que representa a articulagdo e a

integralizacdo entre os diversos 6rgdos do Estado e da sociedade civil na promocao, defesa e
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no controle da efetivagdo dos direitos da infancia e da adolescéncia previstos no ECA. Entre
eles, merecem destaque os Orgdos do sistema judiciario, como as Varas da Infancia e da
Juventude, o Ministério Publico, a Advocacia Geral da Unido e as Procuradorias Gerais dos
Estados, os Conselhos Tutelares e os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente em
niveis municipal, estadual e federal, entidades que garantem a defesa e o controle da politica
de direitos da crianga e do/da adolescente.

A escola, por seu turno, constitui o 6rgdo de maior alcance do SGDCA, pois esta
presente em quase todo territorio nacional e é capaz de alcancar criangas, adolescentes e suas
familias. Por isso, é considerada importante porta de entrada para a identificacdo e o
encaminhamento de violéncias contra criancgas e adolescentes para a rede de protecdo, na qual
materializa-se 0 SGDCA nos territorios.

Ainda de acordo com a cartilha (2024, p. 23), na tangente do enfrentamento a
VSCCA, a escola desempenha um papel fundamental na prevencéo e na notificacdo dos casos
suspeitos e identificados, de modo que € possivel dividir as formas de atuacdo da escola em

trés eixos principais:

a) a promogdo de direitos da crianca e do/da adolescente, por meio de agdes
pedagogicas — tais como livros, musicas, filmes, desenhos, rodas de dialogo — que
contribuam para a prevengdo e a conscientizacdo das violacdes de direitos e suas
formas de enfrentamento, considerando as particularidades da faixa etaria dos/das
estudantes;

b) a escuta sensivel e a observacdo aos sinais verbais e ndo verbais que criancas e
adolescentes podem expressar, bem como o desenvolvimento de atividades
pedagdgicas que as/os incentivem a falar sobre possiveis violéncias que estejam
sofrendo no ambiente doméstico ou fora dele;

¢) dendncia e notificacdo ao Conselho Tutelar ou Ministério Publico.

Cumpre sublinhar também que, para Matuoka (2025), “o papel da escola ndo ¢ o de
substituir a Assisténcia Social ou a policia, mas de ser a porta de entrada para essa rede, ja
que é o servico publico que mais tem contato com as infancias e adolescéncias. ‘A escola tem
que ser um espago protetivo’”. Dessa forma, o Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criancas e Adolescentes e seu correspondente estadual em Pernambuco
representam marcos importantes na organizagdo de estratégias intersetoriais, abrangendo

desde a prevencdo até a responsabilizacdo dos agressores. No entanto, a efetivacdo dessas
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politicas ainda esbarra em desafios como a subnotificacdo, a fragilidade das redes de protecéo
e a persisténcia de uma cultura que naturaliza a violéncia sexual ou a trata como tabu.

Nesse contexto, a escola emerge como um espagco fundamental na prevencao,
identificacdo e encaminhamento de casos, atuando como elo entre as politicas publicas e a
realidade concreta das vitimas. A educacdo, enquanto direito social bésico, bem como a saude
e a assisténcia social, deve assumir um papel ativo na promocdo de uma cultura de protecéo,
por meio de agdes pedagogicas que abordem a sexualidade de forma critica e preventiva, da
formagéo continuada de profissionais e da articulacdo com o Sistema de Garantia de Direitos
da Crianga e do Adolescente (SGDCA).

Portanto, o enfrentamento a violéncia sexual infantojuvenil exige um compromisso
coletivo, envolvendo Estado, sociedade civil, familias e instituicGes educacionais. Somente
por meio de uma atuacdo articulada, pautada na prevencdo, no acolhimento e na
responsabilizacdo eficaz, sera possivel assegurar a protecdo integral de criangas e
adolescentes, garantindo-lhes o direito a um desenvolvimento seguro e livre de violéncias. A
escola, como espaco de formacdo cidadd, tem a capacidade ndo apenas de identificar e
notificar, mas de transformar realidades, contribuindo para a construgdo de uma sociedade
mais justa e protetiva.

Isto posto, no proximo subtdpico realizara uma abordagem sobre a lesgislagdo e os

programas escolares de prevencao e enfrentamento a violéncia sexual em Pernambuco.

4.3. A legislacéo de Pernambuco e o0s programas escolares de
prevencdo e enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas e

Adolescentes: A urgéncia de expansao dos programas

A Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes (VSCCA) persiste como um
grave problema social no Brasil, exigindo respostas urgentes e articuladas entre diferentes
setores. No @mbito escolar, espaco fundamental de socializacéo e protecdo, a implementagéo
de programas de conscientizacdo € ndo apenas necessaria, mas prevista em lei, como

determina o Art. 70 e incisos I, I11 e IX do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
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Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacdo dos direitos
da crianca e do adolescente.

| - a promogdo de campanhas educativas permanentes para a divulgagdo do direito
da crianca e do adolescente de serem educados e cuidados sem 0 uso de castigo
fisico ou de tratamento cruel ou degradante e dos instrumentos de protecdo aos
direitos humanos;

Il - a formacdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de salde, educacdo e
assisténcia social e dos demais agentes que atuam na promogdo, protecdo e defesa
dos direitos da crianca e do adolescente para o desenvolvimento das competéncias
necessarias a prevengdo, a identificacdo de evidéncias, ao diagndstico e ao
enfrentamento de todas as formas de violéncia contra a crianga e 0 adolescente;

IX - a promogdo e a realizagdo de campanhas educativas direcionadas ao publico
escolar e a sociedade em geral e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protegdo
aos direitos humanos das criangas e dos adolescentes, incluidos os canais de
dendncia existentes.

Entretanto, apesar de existir iniciativas no estado de Pernambuco, como o Projeto
Entrelacos e o Escola que Protege, que detalhar-se-a4 no decorrer da discussao, a escassez de
acOes sistémicas e a falta de dados transparentes sobre sua eficacia revelam um descompasso
entre as necessidades locais e as politicas publicas efetivamente realizadas. Para tanto, o Art.
7 do ECA prevé que a crianca e o0 adolescente tém direito a protecdo, a vida, e a salde,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia (Legjur, s. d.).
Todavia, essa garantia legal esbarra em uma realidade preocupante em Pernambuco: a
auséncia de um plano de programas solidos que articule educacdo, saude e assisténcia social
em uma rede integrada de protecao.

De acordo com o Ministério da Educacdo (MEC, s. d.), o Programa Escola que
Protege € uma iniciativa de operacionalizacdo do Sistema Nacional de Acompanhamento e
Combate a Violéncia nas Escolas (SNAVE), sancionada em outubro de 2024 pela Secretaria
de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo
(SECADI) o programa busca ampliar a capacidade das escolas de prevenir e responder as
violéncias, assegurando um ambiente educacional seguro e acolhedor. Adicionalmente, o
Programa tem como objetivo fortalecer a capacidade das redes de ensino para prevencao e
enfrentamento das violéncias nas escolas. Visando, assim, promover a formacgéo continuada

de profissionais da educacédo, fomentar a construcao de planos de enfrentamento a violéncia e
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respostas a emergéncias, além de assessorar as redes de ensino em casos de ataques de
violéncia extrema.

Criado em conformidade com a Lei N° 14.643/2023, regulamentada pelo Decreto N°
12.006/2024, o Programa Escola que Protege é a principal iniciativa do MEC na
operacionalizagdo do Sistema Nacional de Acompanhamento e Combate a Violéncia nas
Escolas (SNAVE). Para tanto, o Programa oferece formagdes tematicas para os profissionais
da educagdo, orientando na elaboragdo de planos de prevencgdo e resposta, além de promover
a cultura de paz e a convivéncia democratica. Fornecendo também apoio psicossocial as
comunidades escolares afetadas pela violéncia, incentivando préaticas de acolhimento e
respeito & diversidade, e fomenta a criacdo e a manutengdo de espacos de participacdo
estudantil e assembleias. Essas e outras formas de engajamento da comunidade s&o essenciais
para a identificagdo precoce de situacGes de risco e para o desenvolvimento de solugdes
colaborativas para o enfrentamento da violéncia.

Em consonancia a isso, 0 Projeto Entrelacos surge como base organizativa dos
principios e diretrizes do Programa Saude na Escola (PSE) e a Politica de Educacdo em
Direitos Humanos e Cultura de Paz: Nucleo de Cultura de Paz, instituido pela Secretaria de
Educacado e Esporte de Pernambuco (SEE-PE; SEDE; GEDHC; UDHCP, 2024). Ademais, 0
Projeto visa a promocdo da salde mental e a prevencdo das situaces de violéncia que
emergem no espaco escolar. De acordo com orientagdes do documento fisico do Projeto
Entrelacos “Guia de agdo: construindo escolas acolhedoras e seguras”, € entendivel que a
escola deve ser um espaco de convivéncia saudavel e ameno, onde todos os estudantes e

profissionais possam desfrutar da seguranca e, nesse fator,

A escola pode atuar com o desenvolvimento de a¢Bes pedagdgicas que estimulem a
reflexdo critica, o didlogo e a escuta entre os agentes da comunidade escolar, tendo
em vista a construgdo, em conjunto, de caminhos possiveis para a resolugdo pacifica
dos conflitos e a promogéo da saide mental (SEDE; GEDHC; UAPSE, s. d.).

Apesar disso, a auséncia de dados transparentes e sistematizados sobre os resultados
de ambos os Projetos, representa uma grave lacuna que compromete sua analise de eficacia
no enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes e, embora o projeto

estabeleca diretrizes importantes e promova ac¢des pedagdgicas voltadas para a cultura de paz,
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a falta de informagdes publicas sobre sua implementacdo concreta levanta questionamentos:
quantos casos de violéncia sexual foram identificados nas escolas? Qual o perfil dessas
ocorréncias? Como estdo sendo acolhidas as criancas e adolescentes vitimas dessa violéncia?
Portanto, na auséncia dessas informacdes, fica impossivel avaliar se as estratégias adotadas
pelo estado estdo de fato protegendo as criancas e adolescentes ou se estdo apenas cumprindo
um papel simbolico.

Além do mais, o documento ressalta que as a¢es de promocao de saide mental e a

prevencao e enfrentamento as violéncias na escola, devem ser desenvolvidos:

a)  Registrar os acontecimentos: E necessario que a escola registre formalmente o caso
de violéncia, documentando as acBes de enfrentamento e os encaminhamentos
realizados. Esses registros devem ser feitos no Sistema de Ocorréncia Escolar
(SOE), além de registros da prépria escola, garantindo a confidencialidade dos
dados (grifos do autor) e informages sensiveis.

b) Acionar a rede de protecdo: Para isso, é importante que a escola mantenha um
quadro acessivel e atualizado com os fluxos da rede de protecdo do seu territorio
para encaminhar 0s casos quando necessario.

C) Desenvolver acdes na escola: A realizagdo de atividades pedagdgicas que
estimulem o acolhimento, o pertencimento e a comunicacdo saudavel entre a
comunidade escolar deve acontecer de maneira continua na escola.

E possivel notar que a exigéncia de confidencialidade dos dados nos registros de
violéncia escolar revela uma contradicdo ambigua: ao buscar proteger a identidade das
vitimas, o sistema pode estar criando barreiras que perpetuam a subnotificacdo e dificultam o
enfrentamento efetivo da violéncia sexual contra criangas e adolescentes. O documento do
Projeto Entrelacos, ao ressaltar a necessidade de sigilo nos registros do Sistema de
Ocorréncia Escolar (SOE) e nos arquivos internos das escolas, acerta ao priorizar a
privacidade dos envolvidos, quer sejam vitimas, ou atores da violéncia sexual, mas falha em
ndo estabelecer mecanismos claros que garantam que esses dados sensiveis sejam, a0 mesmo
tempo, protegidos e Uteis para a formulacdo de politicas publicas efetivas.

Ademais, tomando como relevancia a aprovacao do Projeto de Lei (PL) que pune com
prisdo de 2 a 4 anos e multa a pessoa que divulgar dados de criancas ou adolescentes que
testemunharam ou foram vitimas de violéncia sexual, fisica, psicolégica, patrimonial ou
institucional (Camara dos Deputados, 2023), o Governo Federal prevé a Lei de Acesso a

Informacdo (LAI). Para tanto, a Lei n°® 12.527/2011 regulamenta o direito constitucional de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
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acesso as informacdes pablicas. Essa norma entrou em vigor em 16 de maio de 2012 e criou
mecanismos que possibilitam, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, sem necessidade de
apresentar motivo, o recebimento de informacgfes publicas dos 6rgdos e entidades (Gov,
2014).

Desse modo, a tensdo entre a protecdo da imagem das vitimas e a necessidade de
transparéncia para combater a violéncia sexual infantojuvenil se torna evidente. A exigéncia
de sigilo absoluto, embora bem-intencionada, pode acabar invisibilizando a real dimenséo do
problema, ja que a subnotificacdo € agravada pela falta de registros acessiveis e
sistematizados. Candioto (2024), ao propelir estudos sobre a subnotificagdo identifica com a
advogada e doutora em Direitos Humanos, Juliana Fontana Moyses, que “os numeros de
estupros nédo notificados sdo maiores, pois fatores como discriminagéo, machismo e racismo

podem afastar as vitimas da dentincia.”

Segundo o Ipea, apenas 8,5% dos casos de estupro chegam ao conhecimento da
policia e 4,2% s&o identificados pelo sistema de satde. Para Juliana, fatores como o
racismo e o machismo, que as vitimas sofrem ao denunciar, tanto em delegacias
quanto em sistemas de satde, afastam homens e¢ mulheres da denincia. “As
mulheres negras sdo vitimadas de maneira mais frequente do que as mulheres
brancas, entéo, temos 0 componente do racismo na ocorréncia dessa violéncia. Tudo
isso gera um atendimento muito mais precario por motivo de género e raca. Além
disso, quando um homem vai denunciar uma violéncia sofrida, ele é desqualificado
com base numa ideologia machista patriarcal”, aponta Juliana.

J& o Forum Brasileiro de Seguranca Publica aponta que, no caso de estupro contra
criangas e adolescentes de até 13 anos de idade, 82,7% dos estupradores sao
conhecidos da vitima, “o que também causa dificuldade para a denuncia”, segundo
Juliana. “Essas criangas estdo sendo estupradas por pessoas que elas conhecem, que
elas tém relagdo, como o tio, pai, padrasto, um amigo da familia. Portanto, muitas
vezes, estdo em uma relacdo de violéncia domeéstica, situacdo mais dificil de ser
rompida e levar & dentincia.”

Ainda sobre os dados do férum, Juliana diz que, em 2022, as mulheres foram 88,7%
das vitimas de estupro, e os homens 11,3%. “Essa violéncia direcionada
principalmente para as mulheres é por conta da objetificacdo dos corpos femininos.
Por exemplo, a ideia de que o sexo é uma obrigacdo das mulheres que estdo em
relacionamentos, que elas tém a obrigacéo de ter relacdo sexual com o seu parceiro,
mesmo quando elas ndo querem, leva ao que a gente chama de estupro marital, que
ainda ¢ uma ideia muito recorrente.”

Outro fator apontado por Juliana, em relagéo a violéncia direcionada as mulheres, é
a justificativa no comportamento da vitima, como, por exemplo, perguntar o que ela
estava vestindo, bebendo, o que ela fez ou deixou de fazer. Para a advogada é
inaceitavel focar no comportamento da vitima e ndo na acdo do estuprador e
continuar com a cultura de desconfianca da palavra da vitima, como se as dendncias
fossem falsas.

Juliana também lembra que muitas mulheres sofrem o estupro como forma de
controle e corre¢do, o chamado estupro corretivo, sofrido, principalmente, por
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mulheres Iésbicas, bissexuais ou pansexuais, que se relacionam sexualmente e
afetivamente com outras mulheres (Candioto, 2024).

N&o obstante, dentro da realidade dos casos notificados, cabe uma andlise que o
periodo colonial legou ao Brasil uma cultura de violéncia sexual naturalizada, onde criancas
eram tratadas como propriedade, seja nas "Rodas dos Expostos”, seja nos engenhos de
acucar, onde o abuso de menores escravizados era pratica corriqueira. Como bem destacam os
estudos historicos, ndo havia na coldnia portuguesa a nocdo de infancia como fase de
desenvolvimento protegido mas, na verdade, as criangas eram vistas como adultos em
miniatura.

Mesmo com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990 - que
representa um marco fundamental na protecdo dos direitos infantojuvenis -, a criagdo do
Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes, e 0
Plano Decenal do estado de Pernambuco, os nimeros atuais mostram que a realidade ainda

estéd longe do ideal. De acordo com (Diario de Pernambuco, 2024),

Segundo dados da Secretaria Executiva da Vigilancia em Saide a Atencdo Primaria
(SEVSAP/CIEVS/PE), de janeiro de 2023 a abril de 2024 foram registradas 2.003
notificacdes de violéncia sexual, com incidéncia maior em criancas e adolescentes
da cor parda, do género feminino, ¢ na faixa etaria de 0 a 19 anos”. Além disso,
dados do Sistema de Informacdo para a Infancia e Adolescéncia/Conselho Tutelar
(SIPIA-CT), de 2020 a 15 de maio de 2024, mostra que foram registrados 2.797
casos de violéncia fisica, psicoldgica, abuso sexual, com maior incidéncia em
criancas e adolescentes, do género feminino, na cor parda e na faixa etaria de 02 a

17 anos.

Com base nisso, os dados supracitados revelam um padrdo alarmante, criancas e
adolescentes pardas do género feminino sdo as principais vitimas de violéncia sexual no

Brasil. Sendo essa realidade ndo casual, mas reflete estruturas histéricas de desigualdade
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racial e de género que remontam ao periodo colonial. Durante séculos, corpos de meninas
negras e indigenas foram sexualizados e violentados sob a l6gica da dominagéo escravista, e
essa heranga perversa ainda se manifesta nos dados contemporaneos. A maior incidéncia
entre meninas pardas - termo que, no contexto brasileiro, frequentemente abarca populagtes
negras e mestigas -, demonstra como o racismo estrutural e a vulnerabilidade socioecondmica
se cruzam para aumentar a exposigéo a violéncia.

Alem disso, a problemética da faixa etaria reforca ainda mais a naturalizacdo da
violéncia contra corpos infantojuvenis, especialmente pela l6gica onde, por muito tempo, a
infancia negra e pobre foi invisibilizada. A predominancia do género feminino entre as
vitimas também evidencia a feminizacdo da violéncia sexual, heranca de uma sociedade
patriarcal que historicamente tratou mulheres e meninas como objetos de dominacgdo. Esses
dados ndo apenas confirmam a persisténcia de padrbes coloniais de violéncia, mas também
exigem a eficacia das politicas publicas no enfrentamento ao revés da VSCCA.

Em conformidade com a cartilha “Prevencdo ao abuso sexual” (SINTEPE, 2025), as
meninas e adolescentes negras sdo as principais vitimas da violéncia sexual, os dados do
Ministério da Saude (2018), sinalizam a necessidade da protecdo das vitimas e a importancia

de se debater nas escolas e no ambiente domeéstico a educacéo sexual e reprodutivo.

Gréfico n® 3 - Correlacdo entre o género e a fase de desenvolvimento infantojuvenil

Criangas Adolescentes

= Homem = Mulher = Homem ® Mulher

Fonte: Elaboracéo do proprio autor a partir dos dados da cartilha Prevengéo ao Abuso Sexual.
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Para tanto, cabe ressalvar que a predominancia de meninas entre as vitimas de
violéncia sexual ndo é um fendmeno atual, mas sim o reflexo de estruturas patriarcais
profundamente enraizadas na sociedade brasileira. Historicamente, os corpos femininos
foram tratados como objetos de dominacdo e controle, uma logica que se estende a infancia e
adolescéncia, expondo meninas a maiores riscos de violéncia sexual. Os dados supracitados
mostram que elas representam a maioria dos casos, evidenciando como a desigualdade de
género se manifesta desde as primeiras fases da vida. Essa realidade € agravada por
estere6tipos que naturalizam a sexualizacdo precoce de meninas e por relacdes de poder
desiguais que as colocam em situacdo de vulnerabilidade pois, ainda de acordo com a
cartilha, ao longo dos milénios, a sociedade se estrutura em trés principais categorias
hierarquicas de controle e dominacéo: patriarcado, capitalismo e racismo (SINTEPE, 2025).

Além disso, quando atribuida aos fatores raciais e socioecondmicos, essa
vulnerabilidade se intensifica. Meninas negras e pobres estdo particularmente expostas,
herdando uma dupla marginalizacdo historica: a de género e a de raga. O fato de serem as
principais vitimas revela a urgéncia da efetividade das Politicas Publicas e, ndo menos
obstante, a Politica de Educagdo, no enfrentamento a VSCCA, mas também aos padrbes
culturais que perpetuam a objetificacdo do corpo feminino desde a infancia. Romper com esse
ciclo exige educacdo em género, fortalecimento das redes de protecdo e uma mudanca
cultural profunda que consolide o conhecimento de que as meninas sdo sujeitas de direitos, e

ndo como alvos potenciais de violéncia.

Grafico n°® 4 - Raca das criancas e adolescentes vitimas da Violéncia Sexual
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Fonte: Elaboracéo do proprio autor a partir dos dados da cartilha Prevengdo ao Abuso Sexual.

Para incitar essa analise, importa destacar que, conforme demonstrado nos graficos e
nos estudos fomentados até esse presente momento, as criangas do sexo feminino sdo
significativamente mais violentadas que aquelas do sexo masculino. Para Saffioti (2004), “a
sociedade, de maneira geral, legitima ndo somente o adultocentrismo, mas também o
androcentrismo®”, conferindo, portanto, aos homens o direito de exercer seu poder sobre as
mulheres, criancas e adolescentes, sendo que essas duas caracteristicas - adultocentrismo e
androcentrismo -, interconectam-se, caminhando juntos na esfera privada e alimentando-se do
patriarcado para sua plena reproducdo. Outro elemento imprescindivel para a captura do
fendmeno diz respeito a perspectiva patriarcal, que, segundo Azevedo (2001), compreende as
relacdes desiguais de género dentro da familia, entre outros aspectos, como violéncia de
género, estruturando assim, essas desigualdades. Para (Teodoro, 2022, apud Saffioti, 2001, p.
108),

[...] violéncia de género é o conceito mais amplo, abrangendo vitimas como
mulheres, criancas e adolescentes de ambos 0s sexos. No exercicio da funcéo
patriarcal, os homens detém o poder de determinar a conduta das categorias sociais
nomeadas, recebendo autorizacdo ou, pelo menos, tolerdncia da sociedade para
punir o que se Ihes apresenta como desvio.

Ainda, para a autora, a violéncia de género é produzida no interior das relagdes de
poder, visando o controle e o dominio do outro, exercendo uma relacdo de poder e de
exploracdo-dominacgdo por meio do ndo consentimento do outro sujeito que sofre a violéncia.
(Teodoro, 2022, apud Saffioti, 1997) entende que, como responsavel por regular as relagoes
entre homem e mulher, tem-se a Idgica sexual ou de género; para inferiorizar ou enaltecer

uma pessoa pela sua raca, parte do principio a percep¢do de raga/ etnia. Dividindo os

6 O androcentrismo é um termo que se refere & tendéncia de colocar o homem como o centro das atengdes e da
importancia na sociedade. Isso significa que as questdes, valores e perspectivas masculinas sdo consideradas
como padrdo, enquanto as experiéncias e necessidades das mulheres sdo frequentemente ignoradas ou
minimizadas. Ver (Maestro Virtuale, 2024).
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individuos entre pobres e ricos, visando a dominagédo/ exploragdo de uma determinada classe,

observa-se a légica da classe social. Dessa forma, Aradjo (2002) aponta que,

A dominacdo masculina e a submissdo feminina, cristalizadas, naturalizam a
producdo e repeticdo de comportamentos abusivos por parte do homem detentor do
poder de pai, provedor material e chefe da familia. Ao se colocarem na condicgdo de
inferioridade, as préprias mulheres delegam poderes a seus maridos, companheiros
e pais. E é nesse lugar que eles reproduzem comportamentos abusivos (Aradjo,
2002, p. 3-11).

Finalmente, em Ultima analise, a violéncia sexual contra criangas e adolescentes e,
especialmente, em Pernambuco, ndo é um problema isolado, mas um reflexo nitido de
estruturas histéricas que insistem em se perpetuar. Desde os tempos coloniais, quando
criancgas e adolescentes indigenas e negras eram submetidas a abusos nos engenhos de agucar
e nas senzalas, até os dias atuais, onde os dados revelam uma predominéncia alarmante de
vitimas pardas e do sexo feminino, o que se vé é a repeticdo de um ciclo de violéncia que
ainda nao foi rompido. Apesar dos avancos legais e das politicas publicas implementadas,
como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e o Plano Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual, a realidade mostra que as raizes desse mal estdo profundamente
emaranhadas na sociedade, exigindo respostas mais contundentes e efetivas.

A escola, como espaco de formacéo e convivio diario de milhares de criangas e
adolescentes, tem um papel central nesse enfrentamento. Ndo apenas como local de
identificagcdo e denlncia de casos, mas como ambiente de transformacdo cultural, onde se
pode desconstruir padrbes de violéncia e opressdo herdados de séculos de desigualdade.
Programas como o Entrelagos e o Escola que Protege séo passos importantes, mas ainda
insuficientes diante da magnitude do problema. E necesséario ultrapassar o que ja se ha de
construido, garantindo que a educacdo em direitos humanos ndo seja apenas um contetdo
transversal, mas uma préatica cotidiana, e as Politicas Publicas capazes de autonomizar as
vitimas, conscientizar familias e responsabilizar agressores.

No entanto, a falta de transparéncia nos dados ainda é um entrave significativo. O
sigilo excessivo, embora justificavel pela protecdo das vitimas, ndo pode se tornar uma
cortina de fumaca que oculta a real dimensao do problema. Pernambuco precisa urgentemente

de um sistema integrado que una educacdo, salde, assisténcia social e justica, com fluxos
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claros e eficientes, para que nenhum caso fique impune ou seja negligenciado.

A guisa de conclus&o, o caminho a seguir ¢ claro: é necessério investir na formacéo de
profissionais, criar mecanismos de escuta especializada que evitem a revitimizacao e, acima
de tudo, investir no enfrentamento a VSCCA com Politicas Publicas efetivas, superando as
estruturas racistas e patriarcais que ainda naturalizam a violéncia contra os corpos infantis,
especialmente os das meninas negras e pobres. Havendo, portanto, a plena compreensao de

que,

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder puablico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a
salde, & alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a

cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.
Art. 5° Nenhuma criangca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo, punido na
forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais
(Planalto, 1990).

Entretanto, cabe pensar que, factualmente, na Gltima década a questdo da Violéncia
Sexual Contra Criancas e Adolescentes passou a ser objeto explicito das Politicas Publicas,
visadas entre programas, projetos e a¢Ges governamentais com o objetivo de atender este
publico alvo. Porém, de acordo com o explicitado no caderno de avaliacdo do Plano Nacional
de Enfrentamento (Rocha; Lemos; Lirio, 2011, p. 272) adotou-se, no Brasil, uma nova

concepcao de Politica Pablica.

A politica pablica que traz um modo de pensar sobre a relacdo Estado e sociedade
como uma pratica cooperada e em rede de organismos governamentais e nao
governamentais que prestam servigos puUblicos. Nessa perspectiva, as agdes
desenvolvidas no espaco da sociedade civil ndo podem ser pensadas como
alternativas ou paralelas, mas como integradas e de extensdo da politica pablica de
Estado, capazes de construir conhecimento e provocar impactos para solucionar a
problematica enfrentada. Portanto, os planos de enfrentamento a violéncia sexual
contra crianga e adolescente devem apontar os 6rgaos setoriais responsaveis pela
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implementacdo das acBes estabelecidas, os prazos para o alcance das metas e 0s
indicadores de monitoramento.

Deve-se destacar também que a mobilizacdo social foi fundamental neste processo de
constituicdo de politicas sociais oficiais para esta area. Frise-se, também, que em alguns
estados foi por intermédio da sociedade civil que as primeiras experiéncias na area de
atendimento e de suporte as criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual foram
implementadas, servindo como referéncia para agdes que so a posteriori foram adotadas pelo
poder publico (Rocha; Lemos; Lirio, 2011, p. 273). No mais, é valido ressalvar quanto a
instituicdo do Forum da Crianca e Adolescente (FDCA) em 2000, responsavel pela criacdo,
em 2002, do Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes, que tem como objetivo monitorar e avaliar as ac6es do Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes no Territorio Nacional.
Ambas se constituem como entidades de representacdo da sociedade civil que tem como
finalidade atuar na discussdo e no controle social desta politica. Como lembra Gonh (2010, p.
20) uma caracteristica dos movimentos sociais na atualidade - no caso do Brasil - € 0
exercicio da “fiscalizacdo e controle das politicas publicas, atuando em Foruns, conselhos,
camaras, consorcios etc. em escala local, regional e nacional [...].” Para tanto, de acordo com
Afonso (2001, p. 22)

[...] as politicas sociais e educacionais podem ser interpretadas como instrumentos
de controlo social e como formas de legitimacdo da ac¢do do Estado e dos interesses
das classes dominantes, por outro lado, também ndo deixam de poder ser vistas
como estratégia de concretizacdo e expansdo de direitos sociais, econbémicos e
culturais, tendo, neste caso, repercussdes importantes (embora, por vezes,
conjunturais) na melhoria das condi¢des de vida dos trabalhadores e dos grupos

sociais mais vulneraveis.

Mas, apesar do ECA ter sido fruto do conteido da Constituicdo Federal de 1988, de
democracia, liberdade e justica social, 0 mesmo enfrentou desafios desde a publicacédo de seu

decreto, que mesmo em um contexto democratico, encontrou a partir do governo Collor em
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1990, barreiras para se concretizar, tendo a hegemonia do neoliberalismo o objetivo de
diminuir a acdo do Estado desresponsabilizando-o perante as demandas de promocdo dos
direitos sociais via politicas publicas capazes de atenuar as desigualdades sociais
configurando-se, portanto, como uma perda dentro da conquista (Oliveira, 2024).

Em concordancia, Faleiros (2011) aponta que o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente - CONANDA, assentado na Lei n° 8.242 em 1991, apresentou-se
enquanto um 6rgdo crucial para a implantacdo do ECA, mesmo com embara¢o no que se
refere a prética do clientelismo, serventia dos Conselhos pelos prefeitos e politicos, padrdes
de autoritarismo e uso do publico pelo privado, como também o Ministério da Crianca criado
em época semelhante reforcava a politica clientelista por meio da Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA) que em seu limiar reconheceu a assisténcia como um direito, mas na
pratica beneficiou o clientelismo cortando gastos destinados a area social. Em razdo disto,
torna-se evidente que na pratica de lidar com as questdes que envolvem infancia e juventude,
o Estado brasileiro ficou por muito tempo preso a medidas asilares, de controle social,
populista, de repressdo, clientelista e quando finalmente progrediu para a cidadania se
deparou com a incompatibilidade do sistema neoliberal com vista a consolidar as relagdes
capitalistas de um Estado maximo para o capital e minimo para o social.

Dado isto, Eurico (2020), pondera que no cenario atual, ainda que se tenha avancado
em muitas questdes frutos de uma historica luta social, a protecdo integral da crianga e do
adolescente encontra antagonismo em relacdo aos direitos do capital se desmanchando com
enorme facilidade quando se trata de uma infancia e juventude inserida no contexto de
pobreza e pouco ou nulo acesso aos direitos sociais e humanos estendidos ao fator
étnico-racial, resgatando com isso a dualidade entre “crianga” ¢ “menor” e refor¢ando o
estigma do Codigo de Menores escancarando o racismo estrutural da sociedade que pde cada
vez mais o0s direitos conquistados em risco de violacdo, considerando que o préprio Estado
legitima o racismo institucional e estrutural através da “naturalizacdo” da substituicdo dos
termos “marginal” e ‘“delinquente” relacionados a crianca e o adolescente negro pela
caracterizagdo de um “perfil” em que se encaixa pontualmente toda forma de pauperizagéo e

exclusdo social. Assim,

A elaboracdo de um “perfil” de uma maneira pragmaética personifica o estigma. Toda
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vez que os profissionais se incomodam por causa de alguém que ndo esta no perfil, o
ECA ¢ atacado, porque a doutrina de protecdo integral tem como uma premissa
fundamental o tratamento igualitario para todas as criangas e adolescentes. Ter
“perfil” é sinbnimo de ser pobre, periférico, preto ou pardo e dependente da tutela
de um Estado fascista, racista, sexista, lesbotransfébico e que, neste momento da

historia nacional, se esconde atras da pecha da “familia acima de tudo, Deus acima
de todos (Eurico, 2020, p. 122).

Diante disso, 0 ECA como marco civilizatorio de avanco da sociedade elucidou a
regulamentacdo de uma lei de extrema importancia no que diz respeito a promocao da
protecdo integral da infancia e juventude, contudo patenteou que a mesma néo é suficiente
para extinguir a heranca colonial enraizada na nossa sociedade, se colocando como
instrumento necessario para propiciar o caminho para a mudanca de marcas extensas que
influenciam de forma geracional no sistema de atendimento e formas de lidar com as questfes
que envolvem a crianca e 0 adolescente na atualidade colocando-se como desafio a defesa
assidua da democracia, ponte incontestavel de promocéo de todas as formas de direitos.

Dessa forma, a andlise desenvolvida ao longo deste estudo permite concluir que o
enfrentamento da VSCCA e, principalmente, no contexto pernambucano, apresenta desafios
complexos e multifacetados, que exigem uma abordagem intersetorial e interdisciplinar. Os
dados apresentados demonstram de forma inequivoca a persisténcia de padrdes estruturais de
violéncia, com marcadores de género, raca e classe social que reproduzem desigualdades
historicas.

A investigacdo revelou uma contradicdo fundamental entre o avangco normativo
representado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e as limitagdes materiais para sua
plena efetivacdo. Embora o marco legal brasileiro seja reconhecido internacionalmente como
um dos mais avancados na protecdo dos direitos infantojuvenis, sua implementacdo enfrenta
obstaculos estruturais decorrentes de escolhas politicas e econdmicas que priorizam a
austeridade fiscal em detrimento dos investimentos sociais necessarios.

Além disso, o estudo identificou dois eixos problematicos centrais que demandam
atencdo prioritaria. Primeiramente, a fragilidade dos mecanismos de prevencdo primaria,
evidenciada pela insuficiéncia de politicas educacionais consistentes de orientacao
educacional quanto a sexualidade e aos direitos humanos nas escolas. Em segundo lugar, as

deficiéncias nos sistemas de notificacdo e acompanhamento dos casos, que resultam, assim,



87

em casos de subnotificacdo. Ademais, os dados analisados corroboram a tese de que a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes nao constitui um fenémeno isolado, mas sim
uma expressdo de relacdes de poder historicamente desiguais, que se manifestam de forma
particularmente perversa contra meninas negras e pobres. Essa constatacdo exige uma
abordagem que v& além da punicdo individual dos agressores, demandando a transformacéo
das estruturas sociais que naturalizam e perpetuam essas violéncias.

As Politicas Publicas analisadas, embora representem avangos conceituais
importantes, mostram-se insuficientes diante da magnitude do problema. A falta de
articulacdo entre os diferentes niveis de governo, a caréncia de recursos financeiros
qualificados, e a auséncia de sistemas de avaliacdo continua dos programas implementados
limitam significativamente sua eficécia.

Por fim, este estudo reforcou a necessidade de se pensar o enfrentamento a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes como parte integrante de um projeto maior de
transformacdo social, que enfrente simultaneamente as desigualdades de género, raca e
classe. A efetiva protecdo dos direitos infantojuvenis exige ndo apenas a perfeita sintonia
entre os dispositivos legais e as politicas publicas mas, sobretudo, 0 compromisso ético e

politico com a construgdo de uma sociedade verdadeiramente igualitaria e justa.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Compreendeu-se que a Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes no Brasil
ndo é um fenbmeno nada atual, mas sim uma chaga histérica que remonta ao periodo
colonial, quando a estrutura social, econémica e legal naturalizava a exploracéo e o abuso de
corpos infantis, especialmente os de criancas negras e indigenas. Ao longo deste trabalho,
buscou-se tracar um panorama histérico e critico dessa violéncia, desde suas raizes na

sociedade escravocrata até suas manifestacbes contemporaneas, analisando também as
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politicas publicas de enfrentamento, com énfase no papel do sistema educacional
pernambucano.

Para tanto, a analise desenvolvida ao longo deste estudo permitiu compreender a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes como um fenémeno complexo,
profundamente enraizado na histéria brasileira e perpetuado por estruturas sociais,
econdmicas e culturais que naturalizam a violagdo de corpos infantojuvenis. Desde o periodo
colonial, quando a exploracdo de criangas indigenas e negras era uma pratica comum e
invisibilizada, até os dias atuais, onde os dados revelam a persisténcia de padrdes de violéncia
marcados por desigualdades de género, raca e classe, percebe-se que a violéncia sexual ndo é
um problema isolado, mas sim um reflexo de relagGes de poder historicamente desiguais.

No contexto pernambucano, observou-se que, embora existam iniciativas como o
Programa Educacdo em Direitos Humanos, o Projeto Entrelacos e o Escola que Protege, a
auséncia de dados transparentes e sistematizados dificulta a avaliacdo da eficacia dessas
politicas. A escola, enquanto espaco de socializacdo e convivio diario, tem um papel
fundamental na prevencao, identificacdo e encaminhamento de casos, mas ainda carece de sua
responsabilizacdo quanto as notificacOes e integracdo efetiva com a rede de protecao.

Esse entrave fica claro quando observamos o subtdpico 4.3. que trata da urgéncia da
expansdo dos Programas, mas ndo apenas isso, a auséncia de dados implica na dificuldade de
uma analise qualitativa e quantitativa dessa expressao da questao social.

Um adendo que cabe acrescentar € que o estudo demonstrou que, apesar dos avangos
legais significativos — como o decreto do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em
1990 e a criacdo do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes —, carece ainda da plena efetivacdo dessas politicas. A subnotificacdo, a
fragilidade das redes de protecdo, a falta de articulacdo intersetorial e a escassez de recursos
financeiros qualificados limitam a capacidade do Estado e da sociedade de garantir a protecéo
integral prevista na legislacdo. Além disso, a analise evidenciou que grupos historicamente
marginalizados, como meninas negras e pobres, continuam sendo as principais vitimas,
revelando como ha mudltiplas faces entre racismo, machismo e pobreza que perpetuam a
violéncia sexual.

Em primeira instancia, o primeiro capitulo tragou um panorama histérico da violéncia
contra criancas e adolescentes no Brasil, demonstrando como essa préatica se enraizou desde

os tempos coloniais. Durante o periodo colonial, criangas indigenas e negras eram submetidas
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a diversas formas de violéncia, incluindo abusos sexuais, casamentos forcados e exploragdo
no trabalho escravo. As "Rodas dos Expostos” simbolizavam o abandono e a desvalorizacdo
da vida infantojuvenil. A violéncia era naturalizada numa sociedade patriarcal e escravocrata,
onde corpos infantis - especialmente de negros e indigenas - eram vistos como propriedade.
Somente no século XX, com maior intensidade a partir dos anos 1980, esse tema ganhou
visibilidade social. Embora suas consequéncias permanecam até hoje.

O segundo capitulo analisa o desenvolvimento das legislacdes de protecéo a infancia e
adolescéncia. O antigo Cddigo de Menores (1927 a 1979) tratava criangcas pobres e
marginalizadas como "caso de policia”, refletindo uma visdo higienista e repressiva. A
Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) representaram uma
mudanca paradigmatica, instituindo a Doutrina da Protecdo Integral que reconhece criancgas e
adolescentes como sujeitos de direitos. No entanto, apesar desse avanc¢o legal, os dados que
foram expostos no capitulo supracitado, mostra uma fragilidade na efetividade das politicas e,
na tangente da politica de educacdo, a escassez de programas permite um apagamento da
atuacdo dos profissionais de educacao, atuacao tal que fora discutida no 4° capitulo.

Descobriu-se também, nesse prisma, que a analise dos dados contemporaneos revela a
alarmante persisténcia da violéncia sexual contra criangas e adolescentes. As estatisticas
mostraram que 73,8% das vitimas de violéncia sexual no Brasil sdo menores de idade, com
predominancia de meninas negras e pobres - um reflexo claro que o machismo, racismo e
desigualdade social atravessam a alarmante questdo da violéncia sexual.

A escola emerge como espaco fundamental para identificacdo e prevengdo desses
casos, mas ainda enfrenta desafios como a subnotificacdo e a escassa abrangéncia de Politicas
Educacionais para o enfrentamento a VSCCA. O capitulo quatro avalia as iniciativas do
estado de Pernambuco no enfrentamento a violéncia sexual infantojuvenil. Programas como
“Escola que Protege” e “Entrelacos” representam avangos na prevengdo da violéncia e
formacdo de profissionais. No entanto, a falta de dados transparentes sobre a eficacia dessas
politicas e as fragilidades na articulacdo da rede de protecdo revelam desafios persistentes. A
escola, embora identificada como principal porta de entrada para identificacdo de casos,
necessita de maior apoio e estruturacdo para cumprir plenamente esse papel.

Evidenciando assim que o Estado precisa, num ato urgente e emergencial priorizar o
financiamento e a estruturacdo adequada das politicas pablicas de enfrentamento a Violéncia

Sexual contra Criancas e Adolescentes. A efetivacdo dessas medidas exige ndo apenas a
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ampliacdo de programas ja existentes, mas também a garantia de recursos orcamentarios
qualificados e perenes, capazes de assegurar formacdo continuada para profissionais,
campanhas de conscientizacdo e a integracdo eficiente entre educacdo, salde, assisténcia
social e o sistema de justica.

As investigagdes mostraram que a subnotificacdo, entretanto, permanece como um
obstaculo critico para a analise da efetividade das politicas, mascarando a real dimensao do
problema. Sem dados transparentes e sistematizados, as politicas tornam-se fragmentadas e
pouco eficazes, perpetuando um ciclo de invisibilidade que beneficia os agressores e
desampara as vitimas. E imperativo, portanto, que o governo invista em sistemas de
notificacdo mais ageis e acessiveis, além de promover uma cultura de responsabilizacdo
institucional, especialmente no ambiente escolar — principal espaco de identificacdo precoce
de casos.

Ndo obstante, as descobertas feitas durante o percurso do estudo foi possivel
responder parcialmente a pergunta inicial, mas fornecendo subsidios para que novas
perguntas fossem feitas. O desenvolvimento dessa analise apresentou desafios, como a busca
de dados que revelasse a contribuicdo da politica de educacdo de Pernambuco sob o eixo do
enfrentamento a VSCCA, entretanto, tais dificuldades somente impulsionaram novos dialogos
com o tema central da pesquisa. Em suma, conclui-se que a Violéncia Sexual Contra as
Criancas e 0os Adolescentes ¢ uma probleméatica em constante crescimento na sociedade,
ainda gue contemporanea.

Por fim, ndo menos importante, fica claro que o Assistente Social desempenha um
papel fundamental no enfrentamento a VSCCA, atuando na garantia de acesso aos direitos e
notificacdo dos casos. Com base no Codigo de Etica e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), é imprescindivel que a profissdo trabalhe diretamente na articulagdo da
rede de protecdo, garantindo que as vitimas recebam atendimento psicossocial, juridico e de
salde de forma integrada. Sua intervencdo inclui a escuta qualificada, a elaboracdo de
relatorios sociais, € 0 encaminhamento aos 6rgaos competentes, sempre com um olhar critico
sobre as desigualdades de género, raca e classe que permeiam essa violéncia.

A importancia da atuagdo profissional reside no fato de que o Assistente Social ndo
apenas viabiliza o acesso aos direitos, mas também contribui para a desconstrucdo de
estruturas histéricas de opressdo que perpetuam a VSCCA. Ao trabalhar em escolas, Centro

de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia Especializado de
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Assisténcia Social (CREAS), conselhos tutelares e servigos de salde, o Assistente Social
ajuda a identificar situacdes de risco que, muitas vezes, permanecem ocultas devido a
subnotificacdo ou ao medo das vitimas. Sua presenca € essencial para assegurar que a
protecdo integral prevista no ECA saia do papel, transformando-se em acdes concretas que
rompam o ciclo de violéncia e promovam a autonomia e a dignidade de criancas e
adolescentes. Sem a atuacdo qualificada do Assistente Social, a rede de enfrentamento a
VSCCA ficaria fragilizada, reforcando a invisibilidade dessa grave violagdo de direitos

humanos.
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