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RESUMO

A presente monografia discute o enfrentamento da exploracao sexual comercial de criangas e
adolescentes (ESCCA), com o objetivo principal de refletir sobre os principais instrumentos
de politica publica que orientam o enfrentamento da ESCCA em Pernambuco. O estudo
concretiza-se a partir de pesquisa bibliografica e documental, com abordagem qualitativa,
desse modo, traz uma reflexao sobre a exploragao sexual comercial de criangas e adolescentes
no cendrio da sociabilidade capitalista brasileira. Além disso, estuda o processo de inser¢ao da
pauta da ESCCA na agenda publica brasileira, sob influéncia da sociedade civil e dos eventos
e declaragdes internacionais, principalmente os trés Congressos Mundiais de Enfrentamento a
Exploracdo Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes. Por fim, realiza uma anélise
comparativa dos planos de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes de
Pernambuco. Os resultados apresentam que enfrentamento a ESCCA exige mais do que a
formulagdo de planos, requer a efetiva implementagdo das agdes previstas, com
fortalecimento das redes de protecdo, garantia de recursos financeiros adequados, capacitagao
continua dos profissionais envolvidos e ampliacdo das ag¢des preventivas, educativas e

formativas, pautadas nos direitos humanos.

Palavras-chave: crianca e adolescente; exploragdo sexual comercial; enfrentamento;

violéncia sexual; Estado.



ABSTRACT

This monograph discusses the fight against the commercial sexual exploitation of children
and adolescents, with the main objective of reflecting on the main public policy instruments
that guide the fight against commercial sexual exploitation of children in Pernambuco
(Brazil). The study is made through a bibliographic and documental research, with a
qualitative approach, in this way, it brings a reflection about the commercial sexual
exploitation of children and adolescents in the brazilian capitalist society scenario. In
addition, studies the process of the insertion of the discussion about commercial sexual
exploitation of children in the brazilian public agenda, under the influence of civil society and
the international events and statements, especially the three World Congress against
Commercial Sexual Exploitation of Children. The study ends with a comparative analysis of
the “Planos Estaduais de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes”
from Pernambuco. The results show that confronting CSECA requires more than just
formulating plans; it demands the effective implementation of planned actions. This includes
strengthening protection networks, ensuring adequate financial resources, providing
continuous training for professionals involved, and expanding preventive and educational

initiatives that are based on human rights.

Keywords: children and adolescents; commercial sexual exploitation; sexual violence; State.
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1. INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso apresenta enquanto objeto de estudo o
enfrentamento a exploragdo sexual comercial de criancas e adolescentes (ESCCA) no estado
de Pernambuco. A ESCCA ¢ um dos tipos de violéncia sexual e uma das piores formas de
trabalho infantil, configurando-se enquanto uma das mais graves violagdes de direitos
humanos, inserida em um contexto de desigualdades estruturais sustentadas pelo patriarcado,
pelo capitalismo e pelo racismo.

O interesse pela tematica da ESCCA surgiu pela experiéncia e vivéncia das autoras no
Grupo de Estudos, Pesquisas e Extensdes no Campo da Politica da Crianga e do Adolescente
(GECRIA), vinculado ao Departamento de Servico Social da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), onde tiveram contato com a discussdo das violéncias contra criangas e
adolescentes, principalmente a violéncia sexual, logo, despertaram inquietagdes € o interesse
em pesquisar sobre a problematica em trabalhos no decorrer da graduacdo e aprofundar o
tema na monografia. A pesquisa ¢ pertinente a formagdo e a profissdo do Servigo Social,
tendo em vista que as violéncias em geral estdo presentes no cotidiano dos(as) assistentes
sociais, incluindo as violéncias sexuais contra criancas e adolescentes e, consequentemente, a
exploragdo sexual comercial.

Desse modo, faz-se necessario ter conhecimento e propriedade dos instrumentos de
politica publica que orientam o enfrentamento da ESCCA, uma vez que sdo eles que irdo
respaldar e subsidiar a intervencao dos(as) assistentes sociais na prevencao € combate a esse
tipo de violéncia. Ter conhecimento dos documentos legais vigentes ¢ fundamental para uma
formacgdo e atuagdo qualificada e pautada na defesa dos direitos da populacdo usuéria afetada
pela exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes.

A discussao do tema contribui significativamente para a academia e profissao, ja que,
historicamente, a interven¢do do Servigo Social esta fortemente ligada a prote¢do e garantia
dos direitos das criangas e adolescentes. Desde a década de 1930, quando o Servigo Social
comegou a se estruturar como profissdo no Brasil — com forte énfase no assistencialismo e no
acolhimento das criangas e adolescentes em situagao de vulnerabilidade.

Entretanto, ¢ fundamental que as futuras geragdes de assistentes sociais mantenham
um contato aproximado com temas como a exploracdo sexual e comercial, ndo apenas na
esfera académica, mas também no cotidiano da pratica profissional, visto que continua sendo

uma questao envolta de um grande tabu social, que carece de politicas publicas.
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Apesar de ser uma problematica bastante discutida em diferentes esferas, a ESCCA
continua sendo um desafio que nao encontra respostas eficazes nas politicas publicas. A
academia ao aprofundar sobre essa tematica, contribui para a melhor compreensao acerca das
dinamicas e dos impactos sociais da exploracao sexual e comercial de criangas ¢ adolescentes,
permitindo aos assistentes sociais uma abordagem mais critica e embasada, com ac¢des que
vao além das respostas pontuais ¢ busquem o enfrentamento das causas estruturais desse
fendmeno. Sendo assim, ao trazer a tona a relevancia desse tema, este trabalho académico ndo
so fortalece a formagao dos(as) futuros(as) assistentes sociais, mas também contribui para a
constru¢do de um olhar mais atento e sensivel a realidade da exploragdo sexual e comercial de
criancas e adolescentes, estimulando a criacdo de politicas publicas mais eficazes e uma
atuacdo mais assertiva da categoria no combate a essa violagdo de direitos, conforme aponta
Maria Lucia de Oliveira (2005), ao enfatizar a importancia da intervengdo do(a) assistente
social na garantia dos direitos das criangas e adolescentes, principalmente em situacdes de
violagao.

Diante desse contexto, esta monografia tem como objetivo geral identificar e refletir
sobre os principais instrumentos de politica publica que orientam o enfrentamento da
exploragdo sexual comercial de criangas e adolescentes em Pernambuco. Para isso, tem como
objetivos especificos: a) compreender o fendomeno da exploracao sexual comercial de criangas
adolescentes no contexto brasileiro; b) discutir sobre a trajetoria histérica do enfrentamento a
ESCCA no Brasil; ¢) analisar os planos de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes do estado de Pernambuco.

No que concerne a metodologia aplicada, o presente estudo caracteriza-se como
documental e bibliografico, com uma abordagem qualitativa, ¢ busca compreender o
fendmeno da exploracao sexual comercial de criancas e adolescentes no Brasil. De acordo
com Minayo (2012), a pesquisa qualitativa ¢ adequada para o estudo de fendmenos sociais
complexos, pois permite uma analise aprofundada das relagdes e das estruturas que envolvem
o problema sem a necessidade de quantificagcdo. Deste modo, a abordagem adotada permite a
compreensdo da ESCCA na sua dimensdao estrutural, revelando suas conexdes com a
desigualdade social e as limitacdes do Estado na garantia de direitos as criangas e
adolescentes.

A perspectiva tedrico-metodologica adotada para desenvolver o estudo foi o método
historico-dialético de Marx, a fim de compreender a realidade concreta sob a o6tica da
totalidade, de forma a investigar além do que esta aparente, captando sua esséncia. Conforme

Pimentel e Silva (2019), o método historico dialético parte da
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realidade social para captar as multiplas determinagdes, que se elevam na elaboracdo
de um todo pensado que relaciona particularidade, singularidade e totalidade,
apreendendo a esséncia e a aparéncia do objeto, com o objetivo de criticar as

relagdes opressivas e contrarias e propor a transformacdo das relagdes sociais (p.
50).

O conhecimento produzido pelo materialismo histérico-dialético articula
particularidade e universalidade, buscando suas mediagdes — que permitem uma compreensao
do real em sua totalidade, de modo a ultrapassar o que estd no imediato, revelando suas
contradigdes. Nesse sentido, a pesquisa serd construida considerando que cada objeto €
resultado de um determinado processo socio-histoérico, perpassado por contradigdes € que ndo
pode ser compreendido isoladamente.

Ademais, a fim de compreender as implica¢des de raga, classe e género na ESCCA,
utilizamos a perspectiva interseccional como fundamento tedrico-metodologico. A teoria
interseccional possibilita perceber a imbricagdo das estruturas de poder, de modo a considerar
0 racismo, o capitalismo e o -cisheteropatricarco enquanto categorias estruturantes
indissociaveis (Akotirene, 2019). Nesse sentido, tais estruturas, conforme Akotirene (2019),
coexistem, interrelacionam-se ¢ devem ser compreendidas ‘“como modeladores de
experiéncias e subjetividades da colonizagdo até os dias da colonialidade” (p. 31).

No que tange aos procedimentos metodologicos, durante a pesquisa bibliografica
foram analisadas producdes académicas que abordam a exploragdao sexual comercial de
criancas ¢ adolescentes no contexto brasileiro, com énfase na analise critica do papel do
Estado e das politicas de proteg¢do social. O referencial tedrico teve como base producdes de
estudiosos e pesquisadores que abordam a relagdo entre a desigualdade social, exploracao
sexual infantil e politicas publicas. Essa fundamentacdo teérica permitiu a compreensao da
exploracdo sexual e comercial de criangas e adolescentes como uma manifestacado da
reproducdo das desigualdades estruturais no Brasil, em que criancas e adolescentes em
situacdes de vulnerabilidade social tornam-se alvos da exploragdo sexual comercial.

Nesse sentido, o estudo foi conduzido através de uma analise sistematica de
documentos e textos, procurando identificar elementos de analise e reflexao dos instrumentos
de politica publica voltados ao enfrentamento da exploracdo sexual comercial de criangas e
adolescentes no Brasil. Para isso, os procedimentos metodoldégicos foram construidos a partir
de levantamento bibliografico, por meio de sites académicos, revistas, periddicos, entre
outros, acerca das violéncias contra criancas e adolescentes e, também, sobre o complexo

fendmeno da ESCCA no Brasil.
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Paralelamente, foi feita uma pesquisa documental nos sites do Disque 100, da Unicef,
do Forum Brasileiro de Seguranga Publica e da Policia Rodoviaria Federal, a fim de coletar
dados sobre a incidéncia das violéncias contra criangas e adolescentes. A pesquisa
documental, realizada através de sites oficiais de instituicdes, do Governo Federal, e do estado
de Pernambuco, também foi utilizada para: estudar os eventos e declaragdes internacionais
que foram marco para as conquistas dos direitos de criancas e adolescentes contra a violéncia
sexual; identificar os principais programas, leis e planos referentes ao enfrentamento da
ESCCA no Brasil, a partir da década de 1990; e discutir criticamente os planos estaduais de
enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes de Pernambuco.

Diante disso, esta monografia esté estruturada em uma introdugao, trés capitulos, cada
um com dois tdpicos, e consideragdes finais. O primeiro refere-se a esta introdugao,
sistematizando o trabalho. O segundo capitulo intitula-se “O marco conceitual e legal da
exploragdo sexual comercial de criancas e adolescentes”. Este capitulo discute sobre o
conceito da ESCCA e seu marco legal no Brasil. Para isso, apresenta, primeiramente,
discussoes introdutérias sobre as violéncias contra criangas e adolescentes, incluindo a
ESCCA, dessa forma, conceitua-as e articula com o cenario da sociabilidade capitalista, além
de trazer dados da realidade concreta acerca das violéncias praticadas contra a infancia e
adolescéncia. Ademais, ainda neste capitulo, ¢ abordada a evolugdo conceitual da ESCCA; a
relagdo desse fendmeno com as imbricacdes de classe, raga e género, pautando-o também
enquanto uma das piores formas de trabalho infantil; a introducdo da discussdo da
problematica da exploracdo sexual comercial na agenda publica brasileira; e apresenta as leis
vigentes que criminalizam a ESCCA.

Posteriormente, no terceiro capitulo, intitulado “A trajetéria historica do
enfrentamento a exploragdo sexual comercial de criangas e adolescentes no Brasil”, discute-se
a emergéncia da pauta da ESCCA no ambito internacional e nacional, a partir da década de
1990. Nesse sentido, sao abordados os eventos, documentos e declaragdes internacionais
anteriores ao I Congresso Mundial de Enfrentamento a Exploracdo Sexual de Criangas e
Adolescentes, em seguida, discutem-se os trés congressos mundiais de enfrentamento a
ESCCA e seus desdobramentos no Brasil, considerando a importancia da sociedade civil para
a pauta. Ademais, foram identificados e comentados os principais programas, leis e planos
desenvolvidos pelo Governo Federal, da década de 1990 até a atualidade.

Na sequéncia, no quarto capitulo, intitulado “O enfrentamento a explora¢ao sexual
comercial contra criancas e adolescentes no estado de Pernambuco”, ¢ apresentada,

primeiramente, a constru¢do dos planos estaduais de enfrentamento a violéncia sexual de
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Pernambuco, situando-os no contexto politico estadual e nacional das respectivas épocas.
Também aborda a importancia do Conselho de Direitos e do Sistema de Garantia de Direitos
para elaboragdo e efetivacdo de politicas publicas. Posteriormente, ¢ feita uma analise
comparativa do segundo Plano Decenal Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes ¢ da minuta do terceiro Plano Decenal de Enfrentamento, de modo a
identificar as acdes especificas voltadas para a ESCCA e possiveis avangos, permanéncias ou
retrocessos nas perspectivas conceituais € nas propostas para o enfrentamento da ESCCA.

Por fim, nas consideracdes finais desta monografia, reiteramos que a exploragdo
sexual comercial de criancgas e adolescentes possui relagdo direta com o sistema capitalista,
cisheteropatriarcal e racista, logo, ndo deve ser tratado como um fenomeno isolado. Portanto,
os instrumentos de politica publica para o enfrentamento da ESCCA devem considerar a
interseccionalidade que atravessa a ESCCA, a fim de garantir a preven¢do e o combate
adequados e efetivos. Desse modo, apesar dos avangos alcangados, tanto no Brasil, quanto em

Pernambuco, o enfrentamento da ESCCA ainda esbarra em limitagdes ¢ desafios.

2. 0 MARCO CONCEITUAL E LEGAL DA EXPLORACAO SEXUAL COMERCIAL
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

A infancia e adolescéncia sdo fases fundamentais para o desenvolvimento humano, as
quais s3o marcadas por intensas transformacgdes fisicas, emocionais e sociais. Entretanto,
apesar das lutas e dos avangos no campo dos direitos humanos, as diversas formas de
violéncias continuam vitimando criancas e adolescentes de diferentes maneiras, que vao desde
abandono a violéncia fisica, psicoldgica, institucional e estrutural. Essas violéncias sdo muitas
vezes naturalizadas ou invisibilizadas, por questdes morais ou religiosas e acabam
comprometendo ndo apenas o bem-estar, mas também perpetuando ciclos de exclusdo social,
pobreza e desigualdade.

A violéncia contra criangas e adolescentes ¢ uma expressdo da desigualdade social
brasileira e se manifesta de forma mais perversa sobre os corpos racializados e empobrecidos.
Segundo, Melo e Clemente (2023, p. 161) “a pobreza no Brasil ¢ negra e feminina, ¢ a riqueza
¢ branca e masculina. Sendo assim, sdo as criangas e adolescentes pobres, negras, cis e trans
que em sua maioria se tornam as vitimas preferenciais do abuso e da exploracao sexual”. As
violéncias praticadas contra criangas e adolescentes estdo intrinsecamente articuladas a
contextos sociais marcados pela desigualdade, racismo, sexismo, adultocentrismo e também

pela precarizagdo das politicas publicas. Essas praticas de violéncia sdo, para além disso, um
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reflexo da forma como a sociedade e o Estado enxergam e tratam a infancia, € muitas vezes

negligenciam a prote¢ao integral prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

2.1 Aspectos introdutérios sobre as violéncias contra criancas e adolescentes

Para compreender o fendmeno das violéncias contra criangas e adolescentes, cabe
refletir sobre a discussdo da violéncia na sociabilidade capitalista. A violéncia carrega consigo
historicidade, o que quer dizer que se constitui conforme as formas de sociabilidade e de
organizacao social. De acordo com Ianni (2002), a violéncia ¢ intrinseca a forma que emergiu
e se desenvolveu o modo de producdo capitalista, com o desenvolvimento das forgas
produtivas e as relagdes de producdo, desenvolveram-se as desigualdades, a alienacdo e as
técnicas de dominagdo; além de ter agravado e multiplicado as contradi¢des sociais. Diante
disso, Ianni (2002) afirma que no “Mundo Moderno as formas e as técnicas de violéncia
adquirem nao sO outros alcances e caracteristicas como novas manifestacdes e modulagoes,
individuais e coletivas, materiais e espirituais” (p. 9).

Para os paises do Sul Global as formas de violéncia sdo ainda mais intensificadas,
conforme Campos e Oliveira (2023), isso se d4 ndo somente pela condi¢do de dependéncia e
de superexploracdao, mas também pela “utilizagdao da violéncia como poténcia econdmica” (p.
390), logo, a violéncia torna-se ctimplice do capitalismo colonial. Para esses autores, a
violéncia, a qual eles denominam de extraecondmica, tem quatro caracteristicas especificas: ¢
estrutural, permanente, ¢ necessidade e produto, e ¢ desigual.

A violéncia no cenario de capitalismo periférico € estrutural, devido a condigdo de
dependéncia, logo, torna-se permanente pois ndo € possivel supera-la estruturalmente sem a
superacdo do sistema capitalista. Além disso, ¢ necessidade e produto porque produz e
reproduz as desigualdades sociais. Por fim, é desigual pois, sendo o capitalismo um sistema
engendrado em contradicoes e antagonismos, isso reflete-se também na propria classe
trabalhadora, que ndo ¢ homogénea, em vista disso, a superexplorac¢do, a precarizacdo e as
opressdes recaem principalmente sobre as minorias — popula¢do negra, LGBTQIAPN+,
mulheres, povos indigenas, entre outros — (Campos e Oliveira, 2023).

Para que seja possivel compreender o ato violento de um individuo contra outro, €
preciso considerar algumas determinag¢des. Consoante Mendonga (2015), toda violéncia
envolve relacdo de poder, em que alguém mais forte fisicamente, psicologicamente ou
hierarquicamente efetua a violéncia a outrem; outro elemento ¢ o dano causado, toda

violéncia causa danos que podem expressar-se de diversas maneiras. Ademais, Mendonga
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(2015), também pontua que a intencionalidade ¢ uma categoria importante para definir o
fenomeno, tendo em vista que para o ato violento ocorrer € preciso que o violentador tenha
intencdo consciente de praticar tal ato. Para Ianni (2002), a “firia da violéncia” esta

299

relacionada a “destrui¢do do ‘outro’, ‘diferente’, ‘estranho’” (p. 8). Outro elemento essencial
para a defini¢do de violéncia ¢ a coisificagdo da vitima, isto €, o agressor nega ao violentado a
condi¢do de ser humano, tratando-o como objeto, sem vé-lo como sujeito de direitos
(Mendonga, 2015).

Diante desse contexto, a violéncia infantil designa uma grave violagdo dos direitos
humanos, sendo um fendmeno complexo, multifacetado e historicamente construido. Dessa
forma, abarca dimensdes culturais, econdmicas, politicas e institucionais. Tais dimensdes se

articulam na manutencao de praticas de negligéncia, exploragdo e dominagao sobre os sujeitos

em condicao de desenvolvimento fisico e emocional. Como afirma Faleiros (1995, p. 476):

A violéncia contra a crianga ndo representa uma manifestagdo esporadica,
espontanea, das relagdes cotidianas, verbigratia de raiva, nao reflete um conflito
momentaneo, mas se inscreve no arcaboucgo cultural e institucional da sociedade. Por
esta razdo convive-se com o paradoxo de que, sendo tdo profunda, a violéncia ¢
percebida como fendmeno natural ou naturalizado, fazendo parte da chamada vida
normal ou vida cotidiana.

A violéncia deve sempre ser analisada e vinculada as desigualdades e exclusdes
sociais, provocadas pelas contradicdes do modelo capitalista. Ela nao pode ser compreendida
de maneira individualizada, mas como uma manifestacdo das expressdes da questdo social,
que precariza ainda mais a vida daquelas familias mais pauperizadas, racializadas e marcadas
pelas dindmicas patriarcais. Esse panorama amplia o olhar sobre o fendmeno, e permite
compreender que os diferentes tipos de violéncia se entrelagam com as expressdes da questdo
social e com a auséncia de politicas publicas.

A Organizagdo Mundial de Saude (OMS) classifica a violéncia contra criangas e
adolescentes em diferentes categorias, como a violéncia fisica, sexual, psicoldgica,
negligéncia e a violéncia institucional. Cada categoria possui caracteristicas especificas
distintas. Contudo, convergem na negacao dos direitos fundamentais previstos no Estatuto da
Crianca e do Adolescentes, instituido pela Lei n°® 8.069/1990, o qual assegura protecdo
integral e prioridade absoluta para esse grupo etario.

Dentre as categorias de violéncia, a fisica ¢ a mais visivel. Ela compreende o uso da
forga fisica com a finalidade de ferir, punir, ou disciplinar, provocando dor, lesdes ou até
mesmo a morte. Essa hierarquiza¢do de poder entre os grupos etarios, na qual o adulto
detentor da for¢a pode disciplinar a crianga e/ou adolescente por meio da violéncia vem de

uma crenga de que “bater educa”. Essas praticas refletem uma cultura de violéncia
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institucionalizada, que tolera e naturaliza o sofrimento das criangas e adolescentes, sobretudo

nas camadas sociais mais vulneraveis. Segundo Vicente Faleiros e Eva Faleiros (2007, p. 29):

A relagdo violenta, por ser desigual, estrutura-se em um processo de dominagao, por
meio do qual o dominador, utilizando-se de coacao e agressoes, faz do dominado um
objeto para seus ‘ganhos’. A relagdo violenta nega os direitos do dominado e
desestrutura sua identidade.

Entretanto, ¢ importante salientar que violéncia fisica ndo se restringe apenas ao espago
doméstico, criancas € adolescentes também sdo vitimas desse tipo de agressao em institui¢des
como escolas, centros socioeducativos e unidades de acolhimento.

J4a a violéncia psicologica ¢ definida por condutas que causem danos a autoestima,
identidade ou desenvolvimento. Ao contrario da violéncia fisica, a psicologica possui os
efeitos menos visiveis ou reconhecidos, porém nao menos devastadores, provocados por
ameacas, xingamentos, rejei¢do, isolamento e exposi¢ao constante ao medo. Segundo Oliveira
(2002), a violéncia psicoldgica pode causar um impacto consideravel na constitui¢do subjetiva
da crianca, principalmente em um panorama de exclusdo social e relacdes familiares
fragilizadas. Para ela, “as experiéncias cotidianas de desvalorizacdo, negligéncia afetiva e
humilhagdo corroem silenciosamente os alicerces da identidade em formagao™ (Oliveira,
2002, p. 89). Dessa maneira, a violéncia psicologica compromete diretamente na autonomia e
autoestima do individuo, afetando a sua insercao social futura.

Enquanto na violéncia fisica ha agdes que deixam marcas visiveis nas criangas ¢
adolescentes, na negligéncia e abandono tem-se a omissao dos cuidados basicos necessarios
ao desenvolvimento, saide e bem-estar. Segundo o Artigo 4° do Estatuto da Crianga e do

Adolescente:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral ¢ do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saiude, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
(Brasil, 1990).

Muitas vezes essa forma de violéncia € invisibilizada ou naturalizada por ser mais
frequente em contextos de extrema pobreza e vulnerabilidade social. Apesar da negligéncia na
maioria das vezes ser praticada por responsaveis direto da crianca, ela também deve ser
atribuida para além de pais e cuidadores, como por exemplo ao Estado com a ndo garantia de
direitos — a auséncia de criagcdo e efetivagdo de politicas publicas voltada para este grupo
etario, ou a desresponsabilizagdo do poder publico frente as necessidades de familias
pauperizadas ou em situacao de risco ou vulnerabilidade extrema. Dessa forma, os ciclos de

negligéncias sdo perpetuados.
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Ja a violéncia institucional e estrutural atuam geralmente de forma sistemadtica e
silenciosa. A violéncia institucional acontece quando instituigdes publicas ou privadas que
deveriam assegurar e proteger os direitos das criancas e adolescentes falham, omitem, ou
cometem abusos, ela ¢ comumente associada a outros tipos de violéncia. Enquanto a violéncia
estrutural configura-se em uma das expressdes mais cruéis da questdo social. Ela se manifesta
por meio da negacdo dos direitos fundamentais instituidos pelo ECA, como o acesso a
educagdo, a saude, a moradia digna e a protecdo integral. Segundo Iamamoto (2007), essas
expressoes estdo enraizadas nas desigualdades historicas e nas estruturas sociais, as quais
oferecem alicerce para exploracdo e opressdo das classes subalternas. Ela se relaciona
diretamente com a violéncia institucional, visto que s3o as instituicdes — com énfase nas
instituigdes publicas, quem deveriam proteger esses direitos garantidos pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, mas acabam reforcando a marginalizacdo e exclusdo de grupos
minoritarios. Dessa maneira, uma parcela significativa da infincia e adolescéncia brasileira ¢
marcada por vulnerabilidades decorrentes de um processo societario excludente e seletivo.

Ha também, dentre as diversas formas de violéncias, a violéncia sexual e suas
manifestagdes: o abuso sexual e a exploragdo sexual comercial de criangas e adolescentes
(ESCCA). Conforme a lei n° 13.431/2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos de
criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, a sexual diz respeito a “qualquer
conduta que constranja a crianga ou o adolescente a praticar ou presenciar conjungao carnal
ou qualquer outro ato libidinoso, inclusive exposi¢ao do corpo em foto ou video por meio
eletrénico ou ndo”. A lei compreende, ainda que existem trés tipos de violéncia sexual: o
abuso sexual, a exploracao sexual comercial e o trafico de pessoas.

O abuso sexual configura-se como qualquer forma de obtencdo de satisfagdao sexual
por meio de criangas ou adolescentes, havendo toque fisico ou nao, sendo presencialmente ou
virtualmente. Essa forma de violéncia ¢ universal, logo, atinge as criancas e adolescentes de
todas as classes sociais, ragas, etnias, géneros, credos e¢ idades, e tem como principais
agressores pessoas do convivio e confianca da crianga ou adolescente, como por exemplo um
pai, tio, irmao, vizinho, entre outros. Apesar de ser universal, o abuso sexual ¢ mais incidente
em meninas e, além disso, condigdes socioecondmicas, como a pobreza, exclusdo e
discriminacao, sdo fatores que dificultam a prote¢do da crianga ou adolescente e a superacao
da violéncia (Araujo, Teixeira e Ismail Filho, 2021).

A exploragao sexual comercial refere-se a uma forma de violéncia em que existe o
envolvimento de criangas e adolescentes em relagdes sexuais mercantilizadas, ou seja, em

troca de remuneragdo ou outro tipo de compensacdo. Na ESCCA, o corpo da crianga ou
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adolescente torna-se mercadoria negociada para fins de satisfacdo sexual, podendo ser
expressada na forma de pornografia, trafico de seres humanos, de exploragdo sexual
agenciada ou nao agenciada e de turismo sexual (Lima e Mendonga, 2023). Geralmente, nesse
tipo de violéncia, tem-se a figura do aliciador como um dos agressores, sendo este quem
articula a troca de praticas sexuais entre as vitimas e os abusadores (Mendonga, 2015). No
entanto, nem sempre a explora¢do ¢ aliciada, podendo a propria vitima “vender seu corpo”.
As formas de exploragdo sexual sdo erroneamente classificadas como “prostituicao infantil”,
expressao que nao deve ser usada, tendo em vista que prostitui¢do pressupde uma atividade
realizada por pessoas adultas e ndo por criangas ou adolescentes (Mendonga, 2015).

Conceituando as demais modalidades da exploracdo sexual comercial, o trafico de
pessoas ¢ entendido, conforme a lei 13.431/2017, como “o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento da crianga ou do adolescente, dentro do
territério nacional ou para o estrangeiro, com o fim de exploragdo sexual” (Brasil, 2017a),
nesse caso, as criangas e adolescentes sdo exploradas sexualmente, sendo colocadas em
situacdo de carcere privado. A pornografia, consoante Medonga (2015), ¢ caracterizada pela
veiculacdo de imagens e videos de criangas ou adolescentes desnudas ou em praticas sexuais,
propagada principalmente na internet por cyber-criminosos, muitas vezes sendo dificil a
identificacdo destes. Ja o turismo sexual ¢ entendido como o deslocamento de pessoas para
outros paises, estados ou regides, com a finalidade de realizar praticas sexuais com criancas
ou adolescentes, esse tipo de atividade envolve uma rede organizada e articulada de hotéis,
restaurantes, taxistas, entre outros estabelecimentos (Mendonga, 2015).

A exploragdo sexual comercial, foco deste estudo, ¢ uma forma de violéncia que
carrega consigo muita complexidade e envolve diversos fatores determinantes para sua
concretizagao. Essa forma de violéncia sexual, afeta, principalmente, meninas negras
provenientes de familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza (Aratjo, Teixeira e Ismail
Filho, 2021). O complexo fendmeno da ESCCA deve ser compreendido e analisado a partir
da estrutura econdmica da sociabilidade capitalista, haja vista que a exploracdo sexual de
criancas ¢ adolescentes ¢ também uma exploracao da for¢a de trabalho desses(as) jovens. A
Organiza¢do Mundial do Trabalho (OIT), na Convencdo 182, classifica o crime de ESCCA
como uma das piores formas de trabalho infantil.

As formas de violéncias contra criangas e adolescentes explicitadas podem ser
visualizadas através dos dados de diversas fontes, os quais mostram-se preocupantes diante da
grande incidéncia dessas violéncias que tém as criangas e adolescentes como seu principal

alvo. Conforme dados do Disque 100, no ano de 2024 foram registradas 289.445 denuncias de
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violéncia contra criangas e adolescentes no Brasil, este nimero equivale a 37,8% do total de
dentuncias recebidas pela plataforma, ocupando o maior percentual.

Desse total de denuncias recebidas pelo Disque 100, 3.480 foram sobre trabalho
infantil; 243.925 foram de violéncia fisica, sendo este o maior indice. Em relagao a violéncia
sexual, a plataforma recebeu um total de 47.924 dentincias, dentre as vitimas, 36.786 eram
criangas e adolescentes, o que corresponde a 76,75% dos casos; 5.105 das denuncias de
violéncia sexual foram referentes a ESCCA.

Além disso, ¢ importante levar em consideragdo o perfil das vitimas, na violéncia
sexual 45,63% das vitimas eram negras e 37,60% eram brancas; com relacdo ao género,
73,18% sdo meninas. Ao restringir-se 8 ESCCA, os dados do Disque 100 apontam que 3.600
vitimas foram identificadas como meninas, o que equivale a 70,51%, e 651 foram
identificados como do sexo masculino. Vale destacar aqui, a problematica em relacdo a
identificacdo de género, tendo em vista que ndo identifica as criancas e adolescentes trans.

Ao analisar os dados do Panorama da Violéncia Letal ¢ Sexual contra Criangas e
Adolescentes, divulgado pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef, Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, 2024), referente aos anos de 2021 a 2023, percebe-se que ha
uma convergéncia em relacdo as estatisticas divulgadas pelo Disque 100. Conforme o Unicef,
87,3% dos casos de violéncia sexual tém as meninas como vitimas. Essa porcentagem cresce
ainda mais conforme aumenta-se a faixa etaria das criancas, de forma que as meninas no final
da infancia e as adolescentes representam mais de 90% dos casos. Em rela¢do ao perfil
etnico-racial das vitimas, o Panorama apresenta uma distribui¢do proporcional, com pouca
variagdo a depender da faixa etaria. Entretanto, esses dados podem ndo revelar a realidade
concreta, tendo em vista que a subnotificagdo dos casos ¢ um fator agravante para o
enfrentamento. Diante disso, segundo o Unicef (2024), ¢ possivel que as criangas e
adolescentes negras sofram mais com a subnotificagdo dos casos de violéncia sexual, uma vez
que a populacdo negra ¢ a mais atingida pelos maiores niveis de vulnerabilidade.

Conforme o 18° Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica de 2024, com dados
referentes ao ano de 2023, houve um crescimento significativo das violéncias contra criangas
e adolescentes, inclusive da ESCCA, em que foi apontado um aumento de 24,1% da
exploracdo sexual infantil e de 42,6% da pornografia infanto-juvenil — que se enquandram
enquanto uma das formas da ESCCA. Os dados mais recentes do 19° Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica — 2025 apontam a continuidade do crescimento das violéncias contra
criancas e adolescentes em todas as faixas etarias. No que diz respeito a produgdo e

distribuicdo de material de abuso sexual infantil, houve um aumento de 14,1% nos registros,



20

com 3.158 vitimas em 2024. Também foi registrado o maior nimero de estupros e estupros de
vulneravel da histdria, totalizando 65.395 vitimas, com taxa média nacional de 128,5 por 100
mil habitantes. A maior concentragao de vitimas esta na faixa etaria de 10 a 13 anos, que
representa 32,9% dos casos, com taxa de 238,1 por 100 mil habitantes, a mais elevada entre
todas as faixas. Apesar da problematica ser alarmante, ¢ muito provavel que os nimeros
atuais sobre a exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes sejam abaixo da
realidade, pois ainda ha uma subnotificacdo significante dos casos, que possui diversas
causas, inclusive a predominancia da violéncia estrutural e simbdlica que naturaliza e
invisibiliza o crime, tanto pela sociedade quanto pelas proprias vitimas (Lima e Mendonga,
2023).

No que se refere especificamente a exploracdo sexual comercial de criangas e
adolescentes, através da Cartilha do Projeto Mapear, do biénio 2023/2024, da Policia
Rodoviaria Federal (PRF), ¢ possivel obter dados e informagdes referentes aos pontos
vulneraveis a ocorréncia de ESCCA nas rodovias federais do Brasil. Nos anos de 2023 a 2024
foram mapeados 17.687 pontos, o que representa um aumento de 83,2% em relagdo ao biénio
anterior, no qual foram mapeados 9.653 pontos. No entanto, os locais mapeados pelo Projeto
ndo dizem respeito a pontos onde a exploragdo sexual ocorre efetivamente, mas a lugares em
que apresentam niveis distintos de risco para ocorréncia do crime de ESCCA. Dos pontos
identificados nos anos de 2023 a 2024, 4,6% foram classificados como criticos; 14,5% como
de alto risco; 29,6% como de médio risco; e 51,3% foram classificados como de baixo risco.
A regido Nordeste ¢ a que apresenta a maior quantidade de pontos, onde foram mapeados
6.532 locais. Entretanto, comparado ao biénio de 2021/2022, o Nordeste apresentou uma
significativa redu¢do de pontos criticos, caindo de 5,7% para 3,8%. Além disso, a regido foi a
que mais resgatou criangas e adolescentes da exploracao sexual nos anos de 2022 e 2023.

No que se refere ao fendmeno da ESCCA, deve-se levar em consideragdo quem sdo as
vitimas dessa violéncia e as imbricagdes entre raca, classe e género. Entretanto, nos dados
coletados ha um déficit no que tange ao perfil das vitimas, tendo em vista que ndo ¢
informado a raca e etnia. Os dados da Cartilha Mapear informam que 85% das vitimas
resgatadas sdo do género feminino, sendo a maioria adolescentes (40% entre 12 e 15 anos e
41,7% entre 16 e 17 anos, totalizando 81,7%). Os dados da PRF estdao alinhados com os do
Anuario de Seguranca Publica de 2024 que também aponta que a maioria das vitimas do
crime de ESCCA sao meninas adolescentes, porém nao trazem informagdes sobre raga e etnia.

Através da andlise dos dados e dos diversos estudos tedricos sobre a exploracao sexual

comercial de criangas e adolescentes, ¢ possivel compreender que a ESCCA revela a relagao
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entre capitalismo, patriarcado e racismo, além do adultocentrismo presente nesta sociedade
que ainda vé criangas e adolescentes enquanto inferiores. Desse modo, a ESCCA esta inserida
no cenario da sociabilidade capitalista, que se utiliza de outros sistemas de opressao para sua
manutengao, sendo eles o patriarcado e o racismo, fazendo com que a vivéncia de meninas e
mulheres negras seja perpassada por profundas violéncias e opressdes, somado ao fato deste
segmento populacional ser o mais afetado pela vulnerabilidade social e econémica. Conforme
Saffioti (apud Godoy e Barboza, 2023), ha um processo simbiodtico entre o patriarcado, o
racismo e a estrutura de classes sociais, o qual beneficia as classes dominantes de forma a
consolidar os privilégios e o poder do homem branco e adulto. Nesse sentido, reproduz os
mecanismos de dominagdo-exploragdo historicamente produzidos pelo patriarcado e pde o
controle sobre o corpo das mulheres como tatica fundamental para a reprodugdo do capital

(Godoy e Barboza, 2023).

2.2 A exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes no contexto da

desigualdade social brasileira

A exploragdo sexual comercial de criancas e adolescentes possui diferentes
perspectivas conceituais, mas ha um consenso de que existe o envolvimento de criangas e
adolescentes em praticas sexuais mercantilizadas (Alberto e Serafim, 2016). O fendmeno da
exploracdo sexual comercial ¢ carregado de complexidade e de multiplas determinagdes, logo,
ndo deve ser encarado como uma escolha individual ou ser inserido no campo da moral.
Consoante Liborio (2004), o fenomeno da ESCCA, no contexto brasileiro, configura-se como
uma violagdo de direitos derivada da interrelagdo entre as violéncias estrutural, social e
interpessoal, interferindo, de forma articulada, na subjetividade das criangas e adolescentes,
como também, levando a vulnerabilizacdo dessas pessoas, isso porque a exploragdo supde
imposicdo de poder e revela as desigualdades raciais, socioecondmicas e de género.

A evolugdo na conceituacao da exploracao sexual comercial de criangas e adolescentes
demonstra os avangos nas formas de compreender a violéncia sexual dentro de uma analise
critica e multidimensional. O termo “prostitui¢do infantil” foi amplamente utilizado
historicamente e possui uma carga simboélica de moralizagdo, estigmatizacao e culpabilizagdo
da vitima. Além disso, reforca a invisibilizacao das relagdes de poder, dominagdo e coergao
presentes na ESCCA. Segundo Faleiros (2004, p.51), o uso da nogdo de prostitui¢ao para se
referir a criancas e adolescentes implica a “producdo do corpo como objeto de violéncia e de

discriminacdo, de circulagdo de dinheiro e aquisi¢ao de lucro e de atuacdo criminal”. Esta
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ideia, que até os dias atuais estd presente no imaginario social, discursos mididticos e
institucionais, reduz o fenomeno da ESCCA a uma questao individual, moral ou desviante e
acaba nao considerando as estruturas que a sustentam. Entretanto, nas ultimas décadas essa
visao vem sido duramente criticada, sendo apontada, consequentemente, a necessidade de
compreender a exploragdo sexual e comercial como uma forma especifica de violéncia sexual,
que estd profundamente enraizada nas desigualdades sociais, econdmicas de género e de raca.

O conceito da ESCCA vem se consolidando como uma categoria analitica, a qual
escancara a mercantilizacdo do corpo de criangas e adolescentes e sua inclusao em dinamicas
do mercado, que perpetuam violéncias estruturais e simbolicas. Dessa forma, a exploragao
nao pode ser compreendida como algo individual, mas sim como uma violéncia sist€émica, em
que criangas e adolescentes, sdo submetidas a praticas sexuais em troca de dinheiro, abrigo,
alimento ou protecdo. Serafim e Alberto (2016, p. 75) classificam a ESCCA como “uma
forma de trabalho precoce, que marca os corpos dessas criangas e adolescentes com relagdes
de poder e dominagao”. Dessa forma, os avangos conceituais escancaram a necessidade de um
enfrentamento que considere as multiplas determinacdes sociais da violéncia sexual.

No Brasil, o fenomeno da ESCCA ¢ historicamente atravessado por questdes de
género, raga, classe e territério (Lima e Mendonga, 2023, p.51), de tal modo que as mais
vitimadas sdo as meninas negras, pobres e periféricas, o que “demonstra a interrelagdo da
violéncia sexual com a violéncia geral e o racismo estrutural do pais”. De acordo com o artigo
de Lima e Nascimento (2023), refletindo sobre os resultados da pesquisa Explorag¢do Sexual
Comercial de Criangas e Adolescentes no Brasil (desenvolvida pela Universidade Federal de
Pernambuco, University of Nottingham e pelo The Freedom Fund), os contextos
potencializadores da exploragdo sexual comercial de criangas e adolescentes sao: “fragilidade
dos lagos afetivos, precariedade financeira, desconhecimento, e construcdo de uma
autoimagem a partir de um olhar marcado pela violéncia fisica, simbolica e sexual” (p.89).
Tais conclusdes ndo se distanciam das afirmagdes de Leal (2010) acerca das caracteristicas
dos segmentos da infancia e adolescéncia que estdo envolvidos na exploracdo sexual
comercial: a maioria ¢ de classes populares; participam de fluxos migratérios; populacao de
rua; muitos j& sdo pais e maes; fazem uso abusivo de substancias entorpecentes; tém baixa
inclusdo nas politicas publicas; entre outros.

Conforme Clemente e Melo (2023), a exploragdo sexual comercial de criangas e
adolescentes ¢ um crime de abrangéncia global que mobiliza poder e elevadas somas de
recursos financeiros. No Brasil, este fenomeno adota particularidades que refletem a formagao

socio-historica do pais, baseada na violéncia colonial que implica profundas desigualdades
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sociais, econdmicas, raciais ¢ de género, desse modo, o crime de ESCCA evidencia a
intrinseca relagdo entre racismo, sexismo e exploracao, tendo um perfil especifico de vitimas,
sobretudo na regido Nordeste, formado em sua maioria por meninas negras, pobres e
periféricas (Clemente e Melo, 2023).

Somado a isto, o complexo fenomeno da exploracdo sexual comercial de criangas e
adolescentes esta relacionado a necessidade do capitalismo em manter os niveis de pobreza e
exclusdo social, inserindo o corpo infantil nas dinamicas do mercado. Compreender a
exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes enquanto uma das piores formas de
trabalho infantil ¢ também reconhecer a prostitui¢do adulta enquanto trabalho, o que na
perspectiva do imagindrio social ¢ o contrario: a prostitui¢do ¢ vista como devassidao, ¢é
imoral (Faleiros, 2004).

Diante disso, ha um processo de exploragdao do trabalho sexual de criangas e
adolescentes, dessa forma, as meninas exploradas sexualmente, principais vitimas do crime de
ESCCA, ao serem inseridas na dindmica do mercado do sexo tornam-se sujeitas ao trabalho e
tém seus corpos marcados pelas relagdes de poder e dominagdo (Serafim e Alberto, 2016).

Considerando que as pessoas vitimadas pela ESCCA sdao, em sua maioria, aquelas
criancas e adolescentes negras, periféricas e das classes pauperizadas, Serafim e Alberto
(2016, p. 74) afirmam que elas “sdo treinadas para poder suportar essa violéncia, criando
mecanismos que justificam ou, pelo menos explicam sua condi¢do, enquanto submetidas a
ESC”. Diante desse cenario, o sistema no qual vivemos e, especialmente, sua conjuntura atual
marcada pelo agravamento das desigualdades sociais e pela intensifica¢do da precarizagao do
trabalho, induz essas meninas a aceitarem sua condi¢do, de forma a naturalizar e relativizar a
violéncia, ao ponto de ndo se reconhecerem enquanto vitimas de uma exploragao.

Sendo assim, como todas as relagdes sociais do sistema capitalista, a ESCCA também
passa pelo processo de fetichizacdo, onde a visdo estigmatizante e moralista sobre as vitimas
mascara a complexidade das exploracdes sexual e economica. Esse processo faz com que a
mercadoria do sexo parega trivial e independente das relagdes complexas, o que caracteriza o
fetiche da mercadoria', de forma a esconder a produgio do valor comercial ¢ o valor da
pessoa humana (Faleiros, 2004). De acordo com Faleiros (2004), a ESCCA est4 configurada

sob a articulagdo das exploracdes sexual e economica e da discriminagdo social, que formam

'O conceito de fetichismo da mercadoria, elaborado por Karl Marx em O Capital (1867), refere-se ao modo

como, no sistema capitalista, as relagdes sociais entre os trabalhadores sdo obscurecidas pela aparéncia de
autonomia das mercadorias. Nessa perspectiva, os produtos do trabalho humano adquirem um valor que parece
derivar de si mesmos, quando, na verdade, esse valor esta diretamente relacionado ao trabalho investido em sua
producdo. Esse fendmeno contribui para a naturalizagdo das relagdes capitalistas de produgdo, dificultando a
percepcdo das dindmicas de exploragdo que as sustentam.
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um “processo de mercadorizagdo e de fetichizacdo das relagcdes implicadas num mercado e
num processo de relagdes econdmico/social/sexual” (p.51).

Para Vicente Faleiros e Eva Faleiros (2012), a pobreza ¢ um dos principais
determinantes para a inser¢do de criangas e adolescentes no mercado do sexo, o qual ¢
constituido pela profunda articulagdo entre comércio do sexo e industria pornografica. O
mercado do sexo ¢ sustentado pela exploracdao do trabalho sexual, incluindo o de criangas e
adolescentes, e possui uma enorme rede de consumidores dos servigos sexuais, configurando
0 sexo como “uma mercadoria altamente vendavel e valorizada, principalmente o sexo jovem,
de grande valor comercial” (Faleiros e Faleiros, 2012, p. 35). Para esses autores, existem trés
tipos de trabalho no mercado do sexo: o formal, o informal e o escravo.

Dessa maneira, a ESCCA deve ser compreendida como um fendomeno articulado ao
trabalho infantil, tendo em vista que se configura como uma das piores expressoes desta
violéncia. Logo, as configuracdes do trabalho infantil no Brasil convergem e se articulam com
as carcteristicas da exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes, uma vez que
ambos estao intrinsecamente ligados a pobreza e enquandram-se como expressdes da questao
social. Diante disso, Santos e Duraes (2015) afirmam que a maior parte das criangas que
adentram no trabalho infantil sdo as das familias em situacdo de extrema pobreza, privadas de
trabalho, que buscam o sustento e a subsisténcia no trabalho informal e precarizado,
insuficientes para garantir qualidade de vida, “a crianca, portanto, insere-se precocemente
no trabalho para complementar a renda familiar” (p. 187).

Deve-se compreender que essas familias privadas de trabalho sdo, em sua maioria, as
da populagdo negra e periférica, fato esse que advém da formagao socio-historica do pais.
Conforme Gongalves (2018), no Brasil, apoés a abolicdio da escravatura, ‘“os(as)
trabalhadores(as) negros(as) foram exorcizados(as) da comunidade nacional e viram-se as
margens de direitos sociais basicos” (p. 517). A populagdo negra foi violentada, excluida e
tratada como classe perigosa a burguesia, antes de haver a possibilidade de se tornar classe
trabalhadora (Gongalves, 2018). Desse modo, o capitalismo apropria-se do escravismo e do
racismo para sustentar a producdo e reproducdo social, deixando para a populagdo negra e
suas criancas o trabalho subalterno e precarizado, levando muitas delas ao mercado ilegal
como a ESCCA.

O capitalismo neoliberal e contemporaneo refor¢a a precarizacdo das condigdes de
vida e trabalho. Dessa forma, aprofunda as desigualdades sociais e gera uma populacdo ainda
maior de sujeitos em situagcdo de vulnerabilidade. O desmonte das politicas publicas e a

reestruturacdo produtiva, principalmente nos paises periféricos, como o Brasil, trazem formas
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violentas de inclusdo no mercado, entre elas estd a exploracdo sexual e comercial. A crise
estrutural do capital, a0 mesmo tempo em que gera desemprego e reduz a prote¢do social,
alimenta mercados ilegais que se tornam alternativas de rendas para familias e individuos em
contexto de extrema pobreza. Nesse panorama, criangas pobres e racializadas sao
transformadas em mercadorias, ou seja, o capitalismo converte desigualdade social em lucro
para poucos, enquanto perpetua a exclusao e a violéncia para muitos.

Ademais, ¢ valido salientar que a exploragdo sexual comercial muitas vezes estad
relacionada com o sequestro, compra ¢ venda de criancas e adolescentes ao trafico de pessoas,
que esta entre os trés crimes mais rentaveis do mundo, atrds apenas do trafico de armas e de
drogas. De acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU, apud Clemente e Melo,
2023), um ter¢o das vitimas de trafico de pessoas sdo criangas e 50% dos casos totais sdo para
fins de exploragao sexual.

A vivéncia precoce com a violéncia, principalmente a sexual, e a privag¢do da infancia
levam a naturalizagdo do problema (Silva e Alberto, 2016, apud Nascimento e Lima, 2023).
No artigo de Nascimento e Lima (2023), sobre a pesquisa Exploragdo Sexual Comercial de
Criangas e Adolescentes no Brasil, foi possivel observar, através de falas de adolescentes
entrevistados, que hd uma relativizagdo da violéncia sexual e um ndo reconhecimento
enquanto vitimas de uma violéncia. Na pesquisa, as adolescentes que compreendem a ESCCA
enquanto uma violéncia sdo as que estavam inseridas em politicas publicas ou projetos de
organizagdes nao-governamentais (ONGs). A compreensdao que os adolescentes tém da
exploragdo sexual ¢ reflexo do imagindrio social de uma sociedade estruturada na
naturalizacdo das violéncias, no machismo, no discurso moralista e conservador, na
desinformacao, nas desigualdades, na ndo compreensdo e acesso aos direitos, entre outros
(Nascimento e Lima, 2023).

Diante desse cendrio, observa-se a existéncia de redes organizadas que se aproveitam
dessas vulnerabilidades para perpetuar praticas exploratérias, tornando a questdo ainda mais
complexa e desafiadora para as politicas de enfrentamento. Embora a Constitui¢cao Federal de
1988, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) e diversos tratados
internacionais aprovados pelo Brasil estabelegam garantias formais para a protecdo da
infancia (Brasil, 1988; Brasil, 1990), h4& um descompasso entre a existéncia desses
dispositivos normativos e sua efetiva aplicacdo na realidade. A persisténcia da problematica
da exploragdo sexual comercial de criancas e adolescentes contrasta com a legislacao vigente
baseada na protecdo desse segmento da populagdo. No Estatuto da Crianga e do Adolescente,

em seu art. 5° diz que “nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
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negligéncia, discriminagdo, explora¢do, violéncia, crueldade e opressdo” (Brasil, 1990),
entretanto, a igualdade posta na lei ndo reflete na realidade concreta para todas as criancas e
adolescentes.

Apesar dos avangos institucionais, desafios persistem, como a falta de recursos ¢ a
necessidade de combater estigmas associados as vitimas, muitas vezes tratadas com
preconceito. A superagdo dessa realidade demanda o fortalecimento da rede de protecao,
formagdo de profissionais ¢ ampliagao das politicas de prevengao e atendimento. Além disso,
¢ crucial compreender o impacto subjetivo da exploracdo nas vitimas, promovendo estratégias
que respeitem suas vivéncias e assegurem sua reintegracao a sociedade. A sensibilizagdo e o
engajamento de toda a sociedade sdo indispensaveis para combater essa pratica que fere a
dignidade e os direitos de criangas e adolescentes.

A Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente), rompe com a perspectiva
menorista posta pelos antigos Codigos de Menores e pde as criangas e os adolescentes na
posicdo de sujeitos de direitos, adotando a doutrina da prote¢do integral. O Estatuto foi
construido a partir de muita luta de diversas organizacdes e movimentos sociais, dentre eles o
de Meninos e Meninas de Rua e os sindicatos que se mobilizaram durante o processo da
Constituinte para garantir que os direitos das criangas e dos adolescentes estivessem presentes
na Carta Magna de 1988. A Constituicao Federal de 1988 foi o ber¢o do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, mas essa nova concep¢do de infancia e de direitos em torno das
particularidades nao foi criada ali. Ela surge devido as legislagdes internacionais, como a
Declaragao dos Direitos da Crianga (1959) e a Convengdo sobre os Direitos da Crianga
(1989).

Antes do Estatuto, a legislagdo vigente era o Codigo de Menores de 1979, esse Codigo
era de uma carga autoritaria muito forte no trato da crianga e do adolescente, com juizos
discriminatorios, que aprofundavam as desigualdades e a discriminagdo. Além disso, o
Codigo ndo era destinado a todas as criancas e adolescentes, apenas aquelas julgadas como
abandonadas ou delinquentes, ou seja, possuia uma concepcao higienista destinada as
camadas mais pauperizadas da populagao.

A primeira legislagdo brasileira que tem como alvo as criangas e adolescentes ¢ o
Codigo de Menores de 1927, conhecido como Codigo Mello Matos (Lei n°® 17.943/1927),
porém dotado de fundamentos e perspectivas higienistas, de forma a segregar e punir criancas
e adolescentes, essencialmente, as de classe pauperizada, negras e periféricas. A questdo do
trabalho infantil era, de certa forma, relativizada, conforme Carvalho (2008, p. 552), as

concepcdes acerca do trabalho infantil da época orientaram as legislacdes a “proteger a
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mao-de-obra infanto-juvenil nas fabricas [...], assim como a combater o mal estar social
provocado pela mendicancia e pela criminalidade urbana”.

No que se refere especificamente a exploracdo sexual comercial de criangas e
adolescentes, observa-se que a problematica era tratada unicamente como uma questao de
desvio da moral, isso fica explicito no artigo 30, em que ¢ definido o conceito de “menores
libertinos”:

Sao libertinos os menores que habitualmente:

a) na via publica perseguem ou convidam companheiros ou transeuntes para a
pratica de actos obscenos;

b) se entregam a prostituicdo em seu proprio domicilio, ou vivem em casa de
prostituta, ou frequentam casa de tolerancia, para praticar actos obscenos;

¢) forem encontrados em qualquer casa, ou logar ndo destinado a prostituigéo,
praticando actos obscenos com outrem;

d) vivem da prostituicdo de outrem. (Brasil, 1927).

Em 1979, no Brasil, o Codigo Mello Mattos € substituido pelo 2° Cddigo de Menores
(Lei n® 6.697/1979), esta lei pouco avangou em relacdo a anterior, tendo em vista que se
manteve a perspectiva menorista e, consequentemente, o estigma em cima de criancas e
adolescentes negros e de classes pauperizadas. Essa legislacdo pouco fala sobre trabalho
infantil e nada dispde sobre violéncia sexual e ESCCA.

No ambito internacional, o século XX foi marcado por diversas discussdes acerca dos
direitos das criancas e adolescentes, as quais chegaram a influenciar a formulagdo das
legislagdes brasileiras voltadas para essa populagdo. De partida, tem-se a Declaracdo de
Genebra sobre os Direitos da Crianga, em 1924, elaborada com base nos principios dos
direitos das criancas, formulados pela Save the Children, junto com a Unido Internacional de
Auxilio a Criancga. Essa declaragdo reconhece as criangas enquanto sujeitos que necessitam de
cuidados e atencao especiais (Unicef, 2019).

Posteriormente, em 1948, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) aprova a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a qual preconiza assisténcia e protecdo para
maes e criancas. Em 1959, ¢ aprovada a segunda Declara¢ao dos Direitos da Crianga, que
reconhece diversos direitos, tais como a saude, educacdo e lazer. Em 1989, ¢ adotada pela
Assembleia Geral das Na¢des Unidas a Declara¢ao sobre os Direitos da Crianga. Em 1999, a
OIT adota a Convengao 182 sobre as piores formas de trabalho infantil (Unicef, 2019).

A Declaragdo Internacional dos Direitos da Crianca de 1989 foi ratificada pelo Brasil
no mesmo ano em que foi aprovado o Estatuto da Crianca e do Adolescente, esse documento
apresentava aos paises signatarios a necessidade de serem implementadas estratégias de

enfrentamento as violéncias sexuais contra criancas ¢ adolescentes, além de reconhecer as



28

criancas e adolescentes enquanto sujeitos de direitos que necessitam de protecdao e cuidados
especiais.

A promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988 representou um grande avango na
historia dos direitos das Criangas e Adolescentes no Brasil. Apos décadas de uma lacuna na
garantia de direitos e de abordagens repressivas, a nova constituicdo adotou uma visdo
diferente e transformadora, convergindo com os Direitos Humanos e com a doutrina da
protecao integral, indo de encontro a antiga ideia de “menor em situagao irregular” existente
no Codigo de menores de 1979. Dessa forma, criangas e adolescentes foram reconhecidos
como sujeitos de direitos e como prioridade para o Estado, familia e sociedade. Essa visdo
rompe com as ideias anteriores que eram focadas na caridade ou na criminalizagdo da pobreza
e oferece um novo cendrio de protegdo social e juridica, colocando a infancia como prioridade
nas politicas publicas.

Segundo Faleiros (2005), a Constituicdo de 1988 inaugura uma nova concepg¢do de
infancia, agora inserida nas lutas democraticas e na disputa por direitos sociais. Dessa forma,
rompe com o carater seletivo e disciplinador das intervengdes do Estado realizadas
anteriormente. A infincia, entdo, passa a ser compreendida como um componente
populacional que deve ser protegido das diversas formas de violéncia, exclusdo e exploracao.

Embora a exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes exista desde os
primérdios da formagdo socio-histérica brasileira, ¢ apenas a partir de 1990 que essa
problematica adentra na agenda publica do pais, tendo o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente
como marco legal. Ademais, hda uma série de documentos e eventos internacionais,
principalmente da década de 1990, que discutiram sobre a problemética das violéncias
sexuais, incluindo a ESCCA, tais como: o Plano de A¢do de Beijing de 1992; a Declaragao e
Programa de Acdo de Viena de 1993; a Campanha pelo Fim da Prostituicao ¢ Pornografia
Infantil e do Trafico de Criangas para Fins Sexuais (ECPAT); e o I Congresso Mundial contra
a Exploragcdo Sexual Comercial de Criancgas de 1996 (Lima e Mendonga, 2023). Todas essas
normativas e eventos internacionais influenciam e sdo incorporadas pelo Brasil, tanto no
Estatuto quanto em legislacdes complementares.

No entanto, apesar dos avancos alcancados com o Estatuto, a estigmatizacdo sobre
criancas e adolescentes ainda estd muito presente na sociedade brasileira, onde termos como
“menor” continuam sendo utilizados pela midia e até mesmo por autoridades. Esse estigma,
todavia, recai muito mais sobre criancgas e adolescentes pobres e pretas, sendo isto resquicios
dos antigos Codigos de Menores e da propria construcdo sociohistorica do Brasil, marcada

pelo racismo, pelo patriarcado e pela desigualdade de classes (Rodrigues, Oliveira e Souza,
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2014). Desse modo, ¢ possivel observar como o moralismo e o preconceito, contrarios a
perspectiva de prote¢do e garantia dos direitos, ainda estdo presentes na realidade de meninos
e meninas vitimas da ESCCA, de forma a fomentar a relativizacdo e naturalizacao dessa
violéncia, causando a sua permanéncia.

A legislagdo vigente criminaliza e repreende a exploracdo sexual de criangas e
adolescentes. Conforme o Codigo Penal, em seu artigo 218-B, incluido pela lei n°
12.015/2009, ¢ classificado como crime hediondo induzir crianca ou adolescente a
prostituicdo ou a outras formas de exploragdao sexual e/ou manter estabelecimento em que
ocorra exploracdao sexual (Brasil, 2009). O Estatuto da Crianca e do Adolescente reforca a

criminalizacdo da ESCCA em seu artigo 244-A:

Pena — reclus@o de quatro a dez anos e multa, além da perda de bens e valores [...]

§ 1 *Incorrem nas mesmas penas o proprietario, o gerente ou o responsavel pelo
local em que se verifique a submissdo de crianga ou adolescente as praticas referidas
no caput deste artigo.

§ 2 2Constitui efeito obrigatorio da condenagdo a cassag@o da licenga de localizagéo
e de funcionamento do estabelecimento (Brasil, 1990).

Além disso, tem-se ainda a lei n® 11.829/2008, que altera o Estatuto da Crianca e do
Adolescente de forma a “aprimorar o combate a produgdo, venda e distribuicdo de
pornografia infantil, bem como criminalizar a aquisicdo e a posse de tal material e outras
condutas relacionadas a pedofilia na internet” (Brasil, 2008). Essa lei adiciona ao Estatuto os

artigos 240 e 241, os quais dispdem:

Art. 240. Produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou registrar, por qualquer
meio, cena de sexo explicito ou pornografica, envolvendo crianga ou adolescente:
Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Art. 241. Vender ou expor a venda fotografia, video ou outro registro que contenha
cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianca ou adolescente:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa (Brasil, 2008b).

Outrossim, para além das leis como o Cddigo Penal e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, o Brasil conta com outros mecanismos de enfrentamento e prevengao da
exploragdo sexual comercial de criancas e adolescentes, tanto governamentais quanto da
sociedade civil organizada, tais como: a Rede Nacional de Organiza¢des ndo-governamentais
para o Combate da Exploracdo, da Violéncia e do Turismo Sexual de Criancas e Adolescentes
(ECPAT - Brasil); o Comité Nacional de Enfrentamento do Abuso e Exploragao Sexual; e o
Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes.

Embora a legislacdo brasileira tenha, inegavelmente, avancado no que se refere ao
enfrentamento da ESCCA, é cabivel fazer uma reflexdo critica sobre o trato do fendmeno na
perspectiva dos legisladores, haja vista que o termo “prostitui¢ao” segue sendo utilizado nas

leis, o que reflete a compreensdo de que o/a adolescente também ¢ responsavel pela sua
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condicdo de explorado(a). Ademais, como bem pontuam Lima e Mendonga (2023), a
responsabilizacdo é diferente quando o crime ¢ cometido a adolescentes maiores de 14 anos,
desse modo, “hda um abrandamento da previsdo legal na responsabilizagdo dos crimes
cometidos com adolescentes nessa faixa etaria” (p. 57). Assim, o abrandamento da legislacao
e a permanéncia do termo “prostituicdo” corroboram a naturalizacdo e relativiza¢do do crime
de exploragao sexual comercial contra criangas e adolescentes.

A distancia entre o que estd previsto em lei € o que acontece na pratica pode estar
ligada a falta de conexdo entre os Orgdos responsaveis pela execugdo dessas politicas.
Ademais, a auséncia de um planejamento bem estruturado, que combine agdes de prevengao e
repressdo de forma eficiente, dificulta ainda mais o contexto. A rede de protecao ¢ fragil, e os
recursos destinados a programas de prevengdo e combate sdo insuficientes, o que faz com que
a ESCCA continue sendo uma séria problematica no pais. Além disso, o comércio da
exploragdo sexual ¢ uma rede muito articulada e tem o envolvimento de pessoas poderosas e
influentes economicamente e politicamente, o que torna ainda mais dificil o enfrentamento da
rede de exploragdo sexual comercial de criancas e adolescentes. Segundo (Nascimento; Lima,
2023) a fragilidade da rede de protecdo e a precarizagcdo dos servigos publicos sdo entraves
importantes no enfrentamento 8 ESCCA que exigem articulagao intersetorial e qualificagdo da
escuta e do atendimento as vitimas.

Os servigos da Assisténcia Social e os Conselhos Tutelares, desempenham um papel
fundamental na identificacdo e no encaminhamento das vitimas. No entanto, ha desafios
estruturais que comprometem sua atuacdo, como o reduzido numero de profissionais
especializados, a sobrecarga de demandas e a falta de articulagdo intersetorial entre Justica,
Seguranca Publica e Assisténcia Social (Santos, 2018). A auséncia de capacitagdo continua
para esses profissionais também compromete a execugdo eficaz das normativas existentes,
refletindo-se na baixa efetividade das intervencdes.

E possivel que a insuficiéncia de mecanismos fiscalizatorios e a baixa integracio entre
diferentes setores dificultem a efetiva prote¢do das vitimas e a prevencao do fendmeno. Além
disso, a persisténcia da exploragcdo sexual comercial de criancas e adolescentes pode estar
relacionada a falta de medidas de educagdo e sensibilizacdo da populag¢do, uma vez que o
problema ainda ¢ muitas vezes invisibilizado ou tratado como um tabu na sociedade
(Mendonga; Souza, 2021). Para o Servigo Social brasileiro, destaca-se a necessidade de uma
analise critica interseccional e interdisciplinar sobre o fendmeno, articulando perspectivas que
considerem os determinantes historicos, economicos e sociais da ESCCA. Para combater de

forma eficaz a exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes, ndo basta ter leis bem
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definidas: ¢ fundamental desenvolver politica publica integrada e eficiente, que coloque a
prevencao como prioridade, oferega um atendimento adequado as vitimas e garanta que os
agressores sejam devidamente responsabilizados. Como destaca Mendonga (2023), o
enfrentamento da ESCCA exige estratégias que articulem “agdes de prevencao,
responsabilizacdo e protecdo de forma integrada e intersetorial, respeitando a escuta e os

direitos das vitimas” (p.22).

3. A TRAJETORIA HISTORICA DO ENFRENTAMENTO A EXPLORACAO
SEXUAL COMERCIAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL

A década de 1990 foi marcada pela efervescéncia das discussdes sobre a violéncia
sexual contra criangas e adolescentes, incluindo a exploragdo sexual comercial, tanto no
ambito internacional quanto no nacional, pauta essa que foi trazida pelas diversas
organizacdes da sociedade civil que levaram o debate a ser incluido nas agendas publicas
internacionais. Desse modo, como ja supracitado, o Brasil ¢ fortemente influenciado pelos
eventos e documentos internacionais que debateram sobre a ESCCA, de forma a construir sua
propria legislacdo e planos de enfrentamento referentes a essa problematica.

Nascimento e Deslandes (2016) utilizam como referéncia a ideia de Multiplos Fluxos,
elaborada por John Kingdon, para explicar o processo de inser¢do de um problema publico na

agenda de um governo. Sob essa perspectiva, a determinagdo da agenda publica depende

da confluéncia entre trés fluxos: (1) dos problemas, processo que al¢a determinada
questdo politica ao estatuto de problema publico; (2) da formulag¢do do conjunto de
solugbes ou alternativas ao problema, das quais serdo escolhidas algumas, seja pela
via do consenso, pressdo ou persuasio e (3) politico, influenciado pela sensibilidade
social e comogdo publica e mediado por forgas politicas e organizadas que podem
exercer pressdo (Kingdon, 2011 apud Nascimento e Deslandes, 2016, p. 1172).

Sendo assim, a exploragao sexual de criancas e adolescentes passou a ganhar atencao
da comunidade politica brasileira quando a questdo foi considerada como “capaz de causar
onus ou bonus politicos perante a comunidade nacional e internacional” (Nascimento e
Deslandes, 2016, p. 1173), sob forte influéncia e pressdo das organizacdes da sociedade civil

internacionais e nacionais, além do apelo midiatico.

3.1 Normativas internacionais e a importiancia da sociedade civil para a insercdo da

pauta da ESCCA na agenda publica brasileira
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Ao longo das ultimas décadas, a consolidagdo de marcos normativos internacionais foi
fundamental para garantir maior visibilidade a problemdtica da ESCCA, reconhecendo
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos. A Convengdo sobre os Direitos da Crianca,
promulgada pela ONU em 1989 e ratificada pelo Brasil em 1990, constitui o principal
instrumento internacional de protecdo integral a infancia. Ela estabelece, em seu artigo 34 que
os Estados devem “proteger a crianga contra todas as formas de exploragdo e abuso sexual”,
isso inclui o uso de criangas e adolescentes em atividades sexuais remuneradas e na producao
de material pornografico (Unicef, 1989). Essa Convencdo fundamenta uma abordagem de
protecdo que reconhece os determinantes sociais da violéncia, superando a visdo moralista ou
culpabilizadora. Assim como analisa Faleiros (1995), a compreensao dos direitos das criangas
e adolescentes deve considerar as relacdes sociais.

Outro documento central ¢ o relatorio da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e
Desenvolvimento, realizada no Cairo em 1994, cujo conteudo foi difundido e atualizado pelo
Fundo de Populacdo das Nag¢des Unidas (UNFPA) em edi¢des nacionais como a de 2007.
Essa conferéncia representou um marco na redefinigdo das politicas populacionais,
deslocando o foco do controle pelo demografico para os direitos sexuais e reprodutivos. O
documento afirma a importancia de garantir o acesso de adolescentes a informacdes e servigos
de saude sexual e reprodutiva, respeitando sua autonomia e protegendo de abusos e coergao.
A centralidade da educacao sexual e da equidade de género foi reafirmada como estratégia
fundamental para prevenir praticas como a ESCCA, ou seja, a afirmacgdo dos direitos sexuais
e reprodutivos, nesse cenario, ¢ um elemento fundamental para a promog¢ao da cidadania e da
superacao das desigualdades de género e geracao.

Ja a Declaracdo e Programa de Ac¢do de Viena, resultado da Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos de 1993 refor¢ou a indivisibilidade ¢ a universalidade dos direitos
humanos, com atenc¢do especial aos grupos vulnerabilizados, entre eles, mulheres, criangas e
adolescentes. A Declaragdo enfatiza que os direitos humanos das mulheres e das meninas sdo
parte inalienavel dos direitos universais € que sua protecao deve ser prioridade dos Estados.

A Declaracdo e Plataforma de Ac¢do de Pequim, de 1995, proveniente da IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, trouxe avangos significativos ao reconhecer a violéncia
sexual contra meninas como forma de violéncia de género e grave violagdo dos direitos
humanos. A plataforma identificou areas criticas como o acesso desigual a educagdo, a saude
e a protecdo legal, indicando que adolescentes do sexo feminino estdo mais expostas a
praticas abusivas, sobretudo em contextos de pobreza, racismo e exclusio social. E também

enfatizado a necessidade de politicas integradas e intersetoriais, que envolvam ndo apenas o
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sistema de justica, mas também satde, educacdo e assisténcia social. Os documentos
internacionais analisados ndo apenas reconhecem os direitos sexuais de criangas e
adolescentes e os direitos reprodutivos de adolescentes, como também denunciam sua
sistemadtica violagdo por meio de praticas como a ESCCA.

No Brasil, os movimentos internacionais, anteriores a Declaracdo de Estocolmo
(1996), foram essenciais para que ocorresse, no Brasil, em 1993, a Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) sobre a “prostituicdo infantil”. Conforme Lima e Mendonga (2023), a CPI foi
realizada em um cendrio em que os movimentos € as organizacdes da sociedade civil estavam
denunciando as graves violacdes dos direitos das criangas e adolescentes, incluindo a
violéncia sexual e a ESCCA. Nesse periodo, os casos de exploragdo sexual comercial ja
refletiam um contexto de profundas desigualdades sociais que atingiam meninos € meninas,
principalmente das regides Norte e Nordeste do pais.

As Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs) e os movimentos sociais tiveram papel
importante na construcao do debate da ESCCA e na inser¢do do tema na agenda publica, tanto
no ambito nacional quanto internacional. Conforme Leal (2009), historicamente, a sociedade
civil tem desempenhado sua fungdo em meio ao antagonismo de classes, passando por
diversos tensionamentos pela correlacdo de forgas. Diante disso, as ONGs que trabalhavam
com a tematica da ESCCA articularam-se com outras instituigdes para ampliar seu campo de
forgas, desse modo, “um grupo de ONGs em alianga com parlamentares, atores
institucionais e organismos de direitos humanos internacionais, constituiu uma
correlacdo de forgas importantes que resultou na instalagdo da CPI de 1993 (Leal, 2009, p.
145).

Enquanto desdobramentos da CPI da “prostituicdo infantil”, as entidades
nao-governamentais articularam-se e desenvolveram uma campanha pelo fim da exploragao,
violéncia e do turismo sexual contra criangas e adolescentes, que ocasionou na concretizagao
da Rede Nacional de Nao-Governamentais para Combate da Exploragdo, Violéncia e Turismo
Sexual contra Criancas e Adolescentes (Leal, 2009).

E a partir do I Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploragio Sexual de
Criangas, realizado em Estocolmo, na Suécia, no ano de 1996, que o debate sobre a ESCCA
passa a avancar ainda mais. Esse Congresso baseou-se na Convengdo dos Direitos das
Criangas de 1989 e teve como resultado final a Declaracdo e Agenda de Acao de Estocolmo —
a qual dispde diretrizes e planos de agdo a serem seguidos pelos paises signatarios, incluindo

0 Brasil.
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Antes de ser realizado o Primeiro Congresso, aconteceu, em abril de 1996, na cidade
de Brasilia, o Semindario sobre Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes nas Américas,
coordenado pelo Centro de Referéncia, Estudos e Agdes sobre Criangas e Adolescentes
(Cecria) — que serviu de preparagdo para o I Congresso Mundial. O Semindrio das Américas
teve como objetivo discutir sobre a problematica da ESCCA nas regides das Américas e nele
foram apresentadas propostas de politicas publicas, fortalecimento da rede de enfrentamento,
pesquisas, midias, entre outros, cujas conclusdes e propostas ficaram conhecidas como Carta
de Brasilia (Leal, 2009).

Os congressos mundiais de enfrentamento da exploracdo sexual de criancas e
adolescentes foram co-organizados pela ECPAT (End Child Prostitution, Child Pornography
and Trafficking of Children for Sexual Purposes — Campanha pelo Fim da Prostituicao, da
Pornografia Infantil e do Trafico de Criangas para Fins Sexuais’). A ECPAT ¢ uma
organizag¢do internacional da sociedade civil que surgiu em 1990 na Tailandia, com o objetivo
de protestar contra o turismo sexual nos paises da Asia, tornando-se referéncia mundial a
partir de 1995, ao articular-se com diversos movimentos sociais de varias nacoes (Mello e
Francischini, 2010).

A Declaragdo de Estocolmo de 1996 ¢ um marco para a mobilizacdo da ESCCA, pois,
além de apresentar a urgéncia em se pensar estratégias de enfrentamento ao fendmeno,
também trouxe a reconceituacdo da exploragdo sexual, antes tratada como “prostituicao
infantil”. A Declaragdo traz a tona o carater comercial, abordando conceitos como “trabalho
forcado”, “exploragdo sexual comercial”, “mercadoria”, “remuneragdo”, termos que ainda nao
haviam sido registrados em documentos oficiais referentes 8 ESCCA (Mello e Francischini,
2010).

Esse documento conceitua a exploragdo sexual comercial de criangas e adolescentes
da seguinte forma: “a exploracdo sexual comercial de criancas ¢ uma violagdo fundamental
dos seus direitos. Constitui-se em uma forma de coer¢do e violéncia contra as criangas, que
pode implicar em trabalho forgado e formas contemporaneas de escravidao” (Declaragao de
Estocolmo, 1996). Dessa forma, ao tratar do fendmeno como exploragdao sexual comercial,
retira-se a responsabilizagdo das vitimas, antes referidas como responsaveis pela situagdo de
“prostituicao infantil”, assim, a partir do I Congresso Mundial elas passam a serem vistas

como vitimas de uma violéncia que as explora sexualmente e comercialmente.

2 No ano de 2017 a ECPAT internacional teve sua nomenclatura modificada, devido ao entendimento de que o
termo “prostituicdo” ndo ¢ adequado para se referir a exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes,
mas ainda utilizam a sigla “ECPAT” como nome oficial.
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Ademais, a Declara¢do considera a ESCCA como um fendmeno transversal que atinge
todas as classes sociais, mas que diversos fatores podem contribuir para tornar criancas e
adolescentes vulneraveis a exploracdo sexual comercial, tais como a desigualdade
socioecondmica estrutural, o consumismo, o trafico de pessoas, a questdo da educagdo, a
discriminacdo de género, entre outros. Além disso, aponta também algumas das
consequéncias da ESCCA, incluindo a morte, a gravidez precoce e o adoecimento por
infecgdes sexualmente transmissiveis.

Outrossim, o documento do I Congresso Mundial traz, ainda, um Programa de Ac¢ao
que visa a “destacar os compromissos internacionais existentes, identificar as prioridades para
acdo ¢ ajudar na aplicacdo dos instrumentos internacionais pertinentes” (Declaragdo de
Estocolmo, 1996). A Agenda de Acdo possui cinco eixos: coordenagdo € cooperagao;
prevengdo; prote¢do; recuperacdo e reintegracdo; e participacdo das criancas. Esses eixos
apresentam acdes orientadoras para que os paises signatdrios implementem em suas
respectivas nacdes, indicando a constru¢do de um plano de enfrentamento a ESCCA e de
atendimento as vitimas.

Sob a perspectiva de Leal (2009), nem a Carta de Brasilia nem a Agenda de A¢des de
Estocolmo apresentaram, num contexto internacional, uma articulacio entre os paises
norte/sul no sentido de criar estratégias para desenvolver a qualidade de vida das populagdes
socialmente excluidas, além disso, também ndo dispdem de um projeto concreto de
financiamento das politicas publicas, evidenciando, assim, as contradi¢des e conflitos de
interesses de classes.

O rebatimento mais marcante do I Congresso Mundial, no Brasil, foi a realizacdo do
Encontro Nacional, no ano de 2000, na cidade de Natal, no qual participaram 160
organizacdes sociais, tendo como resultado a aprovagdo da “Carta de Natal” — que culminou
com o primeiro Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil
(PNEVL), instituido no ano de 2001 (Nascimento e Deslandes, 2016).

Posteriormente, ainda no ano de 2001, foi realizado o II Congresso Mundial contra
Exploracao Sexual Comercial de Criangas, na cidade de Yokohama, Japao. Esse evento
também foi coordenado pela ECPAT e promovido pelas Nag¢des Unidas e pelo Unicef. De
acordo com Mello e Francischini (2010), o Congresso de Yokohama foi muito importante
para refor¢car o que havia sido proposto na Declaragdo de Estocolmo de 1996; e teve como
principais finalidades, sondar se os paises signatarios estavam seguindo com o compromisso
de por as acdes em pratica, avaliar as implementacdes das agdes e disseminar os

conhecimentos adquiridos.
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O segundo Congresso Mundial faz referéncia as medidas que foram tomadas desde o
primeiro Congresso para combater a exploracgdo sexual comercial de criangas e adolescentes e
também faz apontamentos importantes acerca do fendmeno, abordando a questao do trafico de
criancas, da vulnerabilidade das vitimas a contaminagdo por HIV/Aids e ha, ainda, indicios da
relacdo da ESCCA com o trafico de drogas (Stoltz e Lopes, 2004).

Ja o III Congresso Mundial de Enfrentamento a Exploragao Sexual Comercial de
Criancas e Adolescentes ocorreu em novembro do ano de 2008, na cidade do Rio de Janeiro.
Assim como o de Yokohama, o Congresso do Rio de Janeiro também reiterou as propostas da
Declaracdo de Estocolmo de 1996 e serviu como avaliador das acdes feitas pelos paises
signatarios. Esse evento teve como resultado a Declaracdo do Rio de Janeiro e Chamada para
Ac¢do para Prevenir e Eliminar a Exploragdao Sexual de Criangas e Adolescentes, a qual propoe
que os paises “adotem normas legais, politicas publicas, regulacdo e servicos de qualidade nas
areas de saude, educacdo, assisténcia social, seguranca e justi¢ca” (Nascimento e Deslandes,
2019, p. 1183).

O Congresso do Rio de Janeiro elenca os avangos alcancados no que concerne ao
enfrentamento da ESCCA, a partir do segundo Congresso Mundial. Entretanto, também traz
alguns desafios que persistiram para combater a problematica, por exemplo: as dificuldades
para identificar as criangas e adolescentes vulneraveis a ESCCA, a impunidade dos
exploradores e o silenciamento do direito das criangas e adolescentes de expressar suas
opinides.

Além disso, o terceiro Congresso Mundial levantou discussdes importantes para o
debate acerca da ESCCA, principalmente sobre o aumento dos casos de determinadas formas
de exploracao sexual, especialmente por meio da Internet € de novas tecnologias. Ademais,
também enfatizou a importancia da participacdo de criancas e adolescentes nos processos
decisorios.

Com a influéncia do III Congresso Mundial, o Brasil péde avancar ainda mais na
legislagdo referente ao enfrentamento da ESCCA, principalmente no que diz respeito a
exploracdo sexual comercial no ambito digital. Dentre as iniciativas, pode-se mencionar a Lei

nO

11.829/2008, j& mencionada anteriormente, que altera o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, adicionando os artigos 240 e 241. Ainda sob influéncia do III Congresso, no ano
de 2009, foi promulgada a Lei n° 12.015, também j4 citada, a qual modifica o Codigo Penal e
o ECA.

Conforme apontam Maria Licia Leal e Maria de Fatima Leal (2005), o enfrentamento

ao trafico de mulheres, criangas e adolescentes para fins de exploragcdo sexual e comercial, ¢
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um desafio que ultrapassa as fronteiras nacionais, e exige a atuacdo articulada de diversos
setores sociais. Nesse panorama, as organizacgdes da sociedade civil desempenham um papel
fundamental, especialmente diante da omissdo ou insuficiéncia das acdes estatais. Essas
organizagdes ao longo dos anos, tém se colocado como instancias fundamentais de denuncia,
acolhimento, monitoramento e formulacdo de politicas publicas que visem combater o
fenomeno da ESCCA. O Brasil por apresentar regides com baixo Indice de Desenvolvimento
Humano e por estar inserido em uma logica global de precarizagdo de condigdes de vida,
constitui-se como um territorio vulneravel a pratica desse crime. Segundo Leal e Leal (2005),
adolescentes traficadas para fins de exploragcdo sexual e comercial, em sua maioria, sdo frutos
de contextos marcados pela violéncia intrafamiliar, negligéncia e auséncia de politicas
publicas efetivas, o que as tornam alvos faceis de aliciamento.

Dessa forma, as organizagdes ndo-governamentais destacam-se como agentes
importantes na visibilizagdo do problema. Essas entidades sdo, frequentemente, as primeiras a
identificar os casos e a prestar os primeiros atendimentos as vitimas, além de denunciarem a
omissdo do Estado, no que tange a auséncia de politicas sociais especificas para esse publico.
Apesar da relevancia de sua atuacao, essas organizagdes enfrentam desafios estruturais, como
falta de recursos financeiros, caréncia de equipamentos adequados e rotatividade dos
profissionais, o que dificulta a consolidacdo de agdes permanentes de enfrentamento a
ESCCA (Leal e Leal, 2005). Contudo, as dificuldades enfrentadas pelas organizagdes da
sociedade civil ndo se restringem apenas ao ambito material, ha também desafios conceituais
e metodoldgicos, como a falta de clareza com o que exatamente se configura como o trafico
para exploragdo sexual e comercial, o que gera fragilidades nos registros institucionais e uma
consequente dificuldade na elaboracdo de politicas publicas eficazes. A omissdo ¢, portanto,
duplamente reforgcada, pela clandestinidade do crime e pela ineficacia dos mecanismos
estatais tanto de registro, quanto de intervencao.

A contribuicdo das organizagdes da sociedade civil também se expressa na construgao
de um discurso contra-hegemonico, ao qual denuncia a naturalizacao da exploracao sexual e o
desamparo das vitimas, ou seja, essas organizacdes ajudam a reposicionar a questdo da
ESCCA como um problema de justica social, € ndo como um desvio moral ou crime isolado.
Desse modo, essa atuagdo deve ser entendida como parte de um processo mais amplo de
democratizagdo do acesso a direitos e construgio de politicas publicas participativas. E nesse
sentido que a mobilizagdo de agentes da sociedade civil, como ONGs, movimentos sociais,
coletivos de direitos humanos e redes de prote¢do a infancia, deve ser fortalecida como

estratégia de resisténcia e enfrentamento a logica de mercantilizagdo dos corpos de criangas e
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adolescentes. Essas organizagdes ndo s6 denunciam as violagdes, mas também constroem
praticas alternativas de acolhimento, formagao cidada e contribuem para romper com os ciclos

de vulnerabilidade e exploragao.

3.2 Da década de 1990 aos dias atuais: os planos para o enfrentamento a violéncia

sexual pelo governo brasileiro

O periodo compreendido entre os anos de 1994 e 2002, sob a presidéncia de Fernando
Henrique Cardoso, foi marcado por uma forte adesdo as diretrizes do neoliberalismo.
Influenciado pelos ditames do Consenso de Washington, o governo promoveu uma
reestruturacdo do Estado centrada na logica do mercado, com énfase na redugdo de gastos
publicos, privatizagdes e desresponsabilizagdo estatal frente as demandas sociais. Esse
processo impactou diretamente as politicas publicas sociais, que ainda estavam em fase de
institucionalizacdo ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Como aponta
[amamoto (2007, p.50), “o ideério neoliberal relega ao mercado e a familia as fun¢des que
deveriam ser do Estado, reduzindo a politica social a agdes focalizadas e compensatorias”.

No que tange ao enfrentamento da ESCCA, os efeitos foram alarmantes. Embora o
Estatuto da Crianga e do Adolescente tenha sido aprovado em 1990, e nessa época houvesse
avangos institucionais no campo dos direitos das criangas e adolescentes, o enxugamento do
Estado comprometeu a efetividade dessas politicas. A priorizagdo de programas focalizados e
o desmonte de politicas universais dificultaram a consolidagao de estratégias preventivas e de
protecdo integral. Faleiros (2009) destaca que os direitos das criangas e adolescentes devem
ser analisados dentro das relagdes sociais e estruturas de poder que mantém a desigualdade e
a violéncia, o que exige articulagdes de politicas amplas e intersetoriais, comprometidas com
a superacao das desigualdades estruturais

Diante deste contexto de contradigdes, ainda na década de 1990 ha movimentagdes ¢
mudangas no cendrio brasileiro no que concerne ao enfrentamento da ESCCA, protagonizados
pelas organizagdes da sociedade civil. Nesse periodo, houve grande comogao publica envolta
da problematica, entretanto, a falta de dados concretos era um empecilho para enfrenta-la.
Sendo assim, em 1997 foi criado um canal de dentncias® associado & Campanha Nacional
contra o Turismo Sexual — 0o que motivou, no ano de 2000, a criacdo do Sistema Nacional de
Notificagao em Violéncia Sexual contra a Crianga e ao Adolescente (Nascimento e Deslandes,

2016). Além disso, em 1998 ¢ criada a ECPAT Brasil ¢ no mesmo ano foi realizado o [

3 Antecessor do Disque Dentincia (integrado ao Governo Federal em 2003).
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Encontro Nacional Ecpat Brasil, no qual foi estabelecido o dia 18 de maio como Dia Nacional
de Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes. No ano de 2000 a
data foi oficializada pela Lei n® 9.970/2000.

Os primeiros anos da década de 2000 foram fundamentais para consolidar o
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Brasil. De inicio, como ja
mencionado, tem-se como rebatimento da Declaracao de Estocolmo de 1996, a elaboragéo ¢
aprovacao do primeiro Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-juvenil
(PNEVSL), pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), no
ano de 2000. O Plano foi instituido no ano de 2001, com metas e propostas de a¢des a serem
desenvolvidas até 2003.

O Primeiro Plano Nacional teve como objetivo “estabelecer um conjunto de acdes
articuladas que permita a intervengao técnico-politica e financeira para o enfrentamento da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes” (Brasil, 2002, p. 14), e foi dividido em seis
eixos estratégicos: 1- analise da situacdo, o qual consiste em conhecer, em nivel nacional, o
fendomeno da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, realizar o diagndstico do
enfrentamento da problematica, identificar as condigdes de financiamento do Plano, monitorar
e avaliar e divulgar dados e informagdes a sociedade civil; 2- mobilizacdo e articulacdo, o
qual preconiza o fortalecimento das articulagdes nacionais, regionais e locais, inclusive com a
sociedade civil, pelo enfrentamento a violéncia sexual; 3- defesa e responsabilizacao,
refere-se a atualizagdo da legislacdo sobre crimes sexuais contra criangas e¢ adolescentes,
visando & combater a impunidade; 4- atendimento, consiste em fornecer atendimento direto
especializado e em rede para criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual e, também,
para suas familias; 5- prevencao, este eixo tem como finalidade realizar acdes educativas para
criancas ¢ adolescentes, visando a prevengao cotra a violéncia sexual, de forma a fortalecer
sua autodefesa; e 6- protagonismo infanto-juvenil, promove a participacdo ativa de criangas e
adolescentes nas reivindicacdes e defesa de seus dirieitos (Brasil, 2002).

Ao analisar o documento, percebe-se que as acgdes propostas t€ém mais énfase no
enfrentamento ao abuso sexual, no que se refere a particularidade da ESCCA, o plano dispoe

de algumas acdes pontuais, tais como:

Realizacdo de pesquisas quantitativas e qualitativas regionais/focais sobre a
incidéncia, modalidades, causas/fatores da violéncia sexual: exploragdo sexual
comercial (trafico, turismo sexual, pornografia e prostituicdo) e abuso sexual
familiar e extra familiar (p. 19).

Divulgar o posicionamento do Brasil em relagdo ao turismo sexual e ao trafico para
fins sexuais. [Através de acles de] sensibilizagdo de profissionais da midia, da
indtstria de turismo e da diplomacia para a prevengdo e o combate a violéncia
sexual (Brasil, 2002, p. 27).
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Dessa forma, apesar de contar com agdes especificas para o enfrentamento da ESCCA,
ha uma inferioridade numérica com relacdo ao abuso sexual, revelando uma falta de
aprofundamento no enfrentamento ao fendmeno.

Apbs a aprovagdo do primeiro Plano Nacional, o Governo Federal, a época no
mandato de Fernando Henrique Cardoso (1996-2002), teve como uma das primeiras agdes a
elaboragdo do Programa Sentinela, ainda no ano de 2001. Através do Programa, foi possivel
estruturar servicos municipais especializados, com atendimento multiprofissional e
interdisciplinar e com atuagdo em rede (Nascimento e Deslandes, 2016).

O Programa Sentinela tinha como publico alvo as criancas e adolescentes vitimas de
violéncia, principalmente do abuso e da exploracdo sexual, atuando também com as familias.

Um dos objetivos gerais do Sentinela era

criar condigdes que possibilitem as criangas ¢ aos adolescentes vitimados e suas
respectivas familias, o resgate ¢ a garantia dos direitos, o acesso aos servigos de
assisténcia social, saide, educacdo, justiga e seguranga, esporte, lazer e cultura,
guardando compromisso ético, politico e a multidisciplinariedade das agdes (Brasil,
2001).

A finalidade central da intervencdo do Sentinela era “disponibilizar atendimento
psicoldgico e social a criancas e adolescentes, vitimas de abuso e exploracdo sexual, violéncia
fisica, violéncia psicoldgica e negligéncia, contribuindo para o fortalecimento da autoestima
destas, assegurando seus direitos fundamentais” (Santi, 2013, p. 16).

Conforme a Portaria n® 878/2001, o Programa Sentinela foi idealizado sob uma
perspectiva de gestdo intergovernamental e intersetorial, desse modo, todas as esferas de
governo deveriam trabalhar de forma integrada, dentro de suas respectivas competéncias,
envolvendo também a participacdo da sociedade civil, uma das associagdes parceiras do
Programa Sentinela era a ABRAPIA (Associacdo Brasileira Multiprofissional de Protecdo a
Infancia e a Adolescéncia).

No que se refere ao trato da crianga ou adolescente vitima de exploracdo sexual
comercial, a Portaria dispde que aquelas com idade entre 7 e 14 anos envolvidas na ESCCA
deveriam ser encaminhadas para o Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil (PETI)*, de
forma a serem inseridas na concessao da Bolsa Crianga Cidada (Brasil, 2001).

A partir do ano de 2006, com a implantagio do Sistema Unico de Assisténcia Social

(SUAS), o Programa teve fim e o enfrentamento a violéncia sexual passou a ser um servi¢o

* O PETI iniciou as atividades no ano de 1996, como agio do Governo Federal em parceria com a OIT, de forma
regionalizada, mas no inicio dos anos 2000 expandiu-se progressivamente para atender todo o pais, com agdes
articuladas pelo Férum Nacional de Prevengdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI). Em 2005, o PETI
foi integrado ao Programa Bolsa Familia e em 2011 foi instituido pela Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS) como integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social (Brasil, 2022).
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dos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), entretanto, nem
todas as ag¢des do Sentinela foram incorporadas aos CREAS. O CREAS complementou a
atuacdo do antigo Programa Sentinela, sendo assim, oferece atendimento especializado e
integral as criancas e adolescentes vitimas de violéncia, suas familias e aos agressores (Santi,
2013).

No ano de 2002, foi criado o Comité Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criangas ¢ Adolescentes, formado pela sociedade civil, com a finalidade de monitorar e
avaliar a implementagao do Plano de Enfrentamento. No entanto, como pontuam Nascimento
e Deslandes, a avaliacdo do plano acabou “reduzida a verificagdo de alguns aspectos basicos e
elementares, que em geral ndo permitem a visualizagdo de aspectos qualitativos referentes aos
processos e resultados” (2016, p. 1185), devido a falta de condigdes apropriadas de recursos,
tempo e organizacdo. Ainda assim, o plano foi pontualmente revisado em 2003 e passou por
uma segunda revisdo em 2010, sob coordena¢do do Comité Nacional, com apoio do Conanda.

Apesar do Primeiro Plano Nacional ter previsto metas e agdes a serem cumpridas até
2003, o segundo plano nacional apenas foi aprovado pelo Conanda dez anos depois, em maio
de 2013. Nascimento ¢ Deslandes (2016) apontam algumas possiveis causas para o atraso de
uma década para atualizacdo do plano, sendo algumas delas: a falta de or¢amento adequado; o
curto prazo para numerosas acdes; a auséncia de indicadores de monitoramento e avaliacao
eficientes; a precariedade do sistema de garantia de direitos e desarticulacdo dos 6rgaos; a
fragmentacao dos dados; e a descontinuidade dos programas e agdes.

Com o fim do governo FHC e inicio dos governos Lula (2002-2010), houve um
avanco consideravel nas politicas sociais € na criacdo de servigos e programas sociais na area
de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Entretanto, apesar de
terem acontecido mudangas no ambito social, como aponta Behring (2019), nao houve, nos
governos do Partido dos Trabalhadores (PT), uma ruptura de fato com os elementos centrais
do neoliberalismo — que havia ascendido nos governos anteriores — seja na politica economica
ou social. Na verdade, ocorreu o que se pode chamar de deslocamentos com relagdo aos ideais
neoliberais mais rigorosos, sendo assim, nao ¢ possivel afirmar que o pais entrou em um
pos-neoliberalismo, nem mesmo em um reformismo fraco (Behring, 2019).

Diante desse contexto, ja em 2003, primeiro ano do governo Lula, foi criado o
Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes,
vinculado a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH).
Através deste programa foram desenvolvidos agdes e projetos com a parceria dos estados e

municipios, sob a estratégia de difundir metodologias de enfrentamento da violéncia sexual
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contra criangas ¢ adolescentes (Lima, 2023). De acordo com Lima (2023), as agoes
desenvolvidas pelo programa que mais se destacaram foram o Programa Nacional de A¢des
Integradas e Referenciais de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes no Territério Brasileiro (PAIR), implementado ainda em 2003, e a
institucionalizacdo do Disque Denuncia enquanto politica publica. O Governo Federal assume
e operacionaliza o Disque Denuncia, sob coordenagdo e execu¢ao da SDH, em 2003, apés a
realizagdo, no mesmo ano, do Coloquio sobre o Sistema Nacional de Notificagdo em
Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes, organizado pelo Comité Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes, no qual ¢ reconhecida a
importancia do Disque Denuncia Nacional (Faleiros e Faleiros, 2012). Posteriormente, em
2006, o Disque Denuncia passou a ser o Disque 100, mudanga que gerou aumento no nimero
de dentincias.

Vale destacar que, conforme Nascimento e Deslandes (2016), a partir de 2003 a
problematica da ESCCA passou a ser pautada por setores do governo federal que até entdo
nao haviam se vinculado a discussdo, pode-se mencionar o Ministério do Turismo, que
desenvolveu o Programa Turismo Sustentdvel e Infancia, instituido em 2004, visando ao
enfrentamento da exploragdo sexual comercial de criangas e adolescentes no turismo; o
Ministério da Justica e Seguranga Publica que implementou a Politica e o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, ambos em 2006; e o Ministério Educagdo, com o
lancamento do Projeto Escola que Protege, em 2004, o qual tem a finalidade de promover
atividades educativas de prevengao as violéncias contra criancas e adolescentes.

Cabe mencionar ainda a criagdo do Projeto Mapear, em 2003, desenvolvido pela
Policia Rodoviaria Federal, em parceria com a Childhood Brasil, o qual tem como principal
objetivo a identificagdo e mapeamento dos locais vulneraveis a exploragao sexual comercial
de criangas e adolescentes nas rodoviarias federais brasileiras (PRF, 2024).

No ano de 2004, ha um importante marco para o enfrentamento do trabalho infantil e,
consequentemente, da ESCCA, com a publicagdo do primeiro Plano Nacional de Prevencao e
Erradicagdo do Trabalho Infantil e Prote¢do do Trabalhador Adolescente, elaborado pela
Comissdao Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil (CONAETI) com prazo de 2004 a
2007. Dentre os eixos estratégicos de enfrentamento da violéncia ha as acdes de
“enfrentamento das formas especificas de trabalho infantil (criangas envolvidas em atividades
ilicitas, no trabalho infantil doméstico e nas atividades informais das zonas urbanas)” (Brasil,

2004) — as quais dispdem de intervengdes especificas para a ESCCA, tais como:



43

5.9.9 Promogdo de campanhas de sensibilizag@o junto aos agentes de viagens para
combate ao turismo sexual.

5.9.10 Identificagdo dos setores das Policias Federal e Rodoviaria envolvidos com a
questdo do enfrentamento da explorag@o sexual comercial infantil.

5.9.11 Sensibilizagdo e capacitagdo dos policiais no enfrentamento a exploragao
sexual comercial infantil (Brasil, 2004).

Ademais, ainda no governo Lula, foi instituido, por meio do Decreto s/n de 11 de
outubro de 2007, a Comissdo Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancgas e Adolescentes, o qual propunha articular acdes e politicas publicas conforme o
Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes (Brasil,
2007).

Posteriormente, no ano de 2008, foi aprovado o Decreto n® 6.481, o qual aprova a

Lista de Piores Formas de Trabalho Infantil — que dispde em seu artigo 4°:

[..] integram as piores formas de trabalho infantil:

I - todas as formas de escraviddo ou praticas analogas, tais como venda ou trafico,
cativeiro ou sujei¢do por divida, serviddo, trabalho for¢ado ou obrigatorio;

I - a utilizacdo, demanda, oferta, trafico ou aliciamento para fins de exploragdo
sexual comercial, produgdo de pornografia ou atua¢des pornograficas;

IIT - a utilizagdo, recrutamento e oferta de adolescente para outras atividades ilicitas,
particularmente para a producao e trafico de drogas; e

IV - o recrutamento forcado ou compulsoério de adolescente para ser utilizado em
conflitos armados (Brasil, 2008).

Durante os mandatos de Dilma Rousseff (2011-2016), o enfrentamento da exploragdo
sexual e comercial de criancas e adolescentes foi incorporado como uma pauta prioritaria nas
politicas de protecdo infanto-juvenil. Nesse periodo, foram fortalecidos programas como o
Disque 100, que passou por modernizagdes (Brasil, 2014), e houve investimentos na
ampliacdo dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social, com foco na
protecao social especial de média complexidade (Brasil, 2013).

Contudo, o marco mais significativo no governo Dilma, no que tange a tematica, foi o
langamento, em 2013, do segundo Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criangas e Adolescentes, elaborado pelo CONANDA e pela Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica. Trata-se de um plano voltado ao enfrentamento da
violéncia sexual em suas diferentes formas, incluindo tanto o abuso sexual quanto a
exploragdo sexual comercial de criangas e adolescentes. O documento reafirma a concepcao
da violéncia sexual como grave violagdo de direitos humanos e organiza suas acdes a partir de
quatro eixos estruturantes: prevencao, protecdo, responsabilizacdo e participacao social
(Brasil, 2013).

Embora a ESCCA seja reconhecida como uma das expressdes mais graves da

violéncia sexual e do trabalho infantil, as agdes previstas para seu enfrentamento aparecem de
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forma numérica e qualitativamente inferior em relagdo as agdes destinadas ao combate ao
abuso sexual. Essa disparidade revela um pouco aprofundamento no enfrentamento da
ESCCA, sinalizando lacunas na formulagdo de politicas especificas para essa modalidade de
violacdo. Ainda assim, o plano defende uma atuacdo intersetorial e descentralizada, com o
envolvimento de diversos 6rgdos da administracdo publica e da sociedade civil. Como afirma
o proprio documento, “o enfrentamento da violéncia sexual deve considerar o conjunto das
politicas publicas e a promogao de direitos, com agdes articuladas e continuas” (Brasil, 2013,
p. 20).

Também durante o governo Dilma foi elaborada a segunda versdo do Plano Nacional
de Prevencao e Erradicagdo do Trabalho Infantil ¢ Protecdo ao Adolescente Trabalhador,
elaborado pela CONAETI, sob coordenacao do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
instituido no ano de 2011, com metas para 2015. No documento estdo dispostas algumas
acdes especificas para o enfrentamento da exploracdo sexual comercial de criangas e
adolescentes, distribuidas entre os eixos estratégicos.

Dessa forma, o enfrentamento da ESCCA durante o governo Dilma avangou no
fortalecimento de instrumentos normativos e operacionais, avancando na proposi¢do de
politicas que superem respostas imediatas e meramente punitivas. Porém, continuou
enfrentando desafios relacionados a desigualdade estrutural, a insuficiéncia de recursos e a
fragmentacao da rede de enfrentamentos.

Em contrapartida aos avangos sociais alcangados nos governos petistas, apos o Golpe
de 2016, que culminou no impeachment de Dilma Rousseff, o Brasil entrou em um novo
momento do neoliberalismo (Behring, 2019), combinado com a ascensdo da nova direita — a
qual articula os ideais conservadores e neoliberais, formando uma nova ideologia (Pereira,
2020). Diante desse cenario, com o governo Temer (2016-2018), houve uma agudizagao das
desigualdades sociais e desmonte de politicas publicas e dos direitos sociais.

Contudo, no ano de 2017 houve conquistas importantes no campo da protecdo de
criancas e adolescentes com a promulgacdo da Lei n°13.431/2017, conhecida como lei da
escuta protegida, que estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia — regulamentada pelo Decreto n® 9.603/2017.

A Lei estabelece que a criangca e o adolescente vitimas de violéncia terdo escuta
especializada e depoimento especial, em local apropriado, com profissional especializado e
sem contato com a pessoa agressora, a fim de cessar o ciclo de revitimizagao. Nesse sentido,

dispde:
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Art. 7° Escuta especializada ¢ o procedimento de entrevista sobre situagdo de
violéncia com crian¢a ou adolescente perante 6rgdo da rede de protegdo, limitado o
relato estritamente ao necessario para o cumprimento de sua finalidade.

Art. 8° Depoimento especial ¢ o procedimento de oitiva de crianga ou adolescente
vitima ou testemunha de violéncia perante autoridade policial ou judiciaria (Brasil,
2017a).

Para além do estabelecimento da escuta protegida para criangas e adolescentes vitimas
ou testemunhas de violéncia, a Lei também dispde de orientagdes para integracao das politicas
de atendimento (Satde, Assisténcia Social, Seguranga Publica e Justiga).

Outrossim, ainda no ano de 2017, foi promulgada a Lei n° 13.441 que permite a
infiltracdo de agentes de policia na infernet com o objetivo de investigar crimes contra a
dignidade sexual de criancas e adolescentes (Brasil, 2017b) — o que pode ser 1util no
enfrentamento do crime de ESCCA no meio digital.

Ja o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) foi marcado por uma série de retrocessos
nas politicas publicas de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes,
especialmente no que tange a exploracdo sexual e comercial de criangas e adolescentes. A
ascensdo da nova direita brasileira, com forte base conservadora, religiosa e neoliberal,
influenciou diretamente a atuagdo do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMFDH), que passou a adotar uma abordagem moralizante e desarticulada da
logica de protegao integral.

Segundo Lima (2023), o MMFDH durante esse periodo foi comandado por figuras
como Damares Alves, cuja trajetdria esteve marcada pela vinculacdo ao fundamentalismo
religioso. Essa condugdo promoveu um afastamento das bases técnicas voltadas a proteg¢ao
integral, priorizando campanhas de cunho moral, como a abstinéncia sexual. “houve uma
desconfiguragdo do enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, com
perda de centralidade do fenomeno nas politicas publicas” (Lima, 2023, p.187).

As politicas desenvolvidas pelo MMFDH entre 2019 e 2022, embora utilizem
discursos de defesa da infancia, estavam alinhadas com um projeto ideoldgico que favorecia a
centralidade da familia tradicional como espaco exclusivo de protecdo, ignorando os fatores
estruturais como pobreza, desigualdade de género e racismo, que acompanham os casos de
ESCCA (Lima, 2023). Lima e Mendonga (2023), destacam que houve o apagamento de dados
especificos sobre ESCCA nos documentos institucionais ¢ uma fragilizacdo do sistema de
garantia de direitos, comprometendo a eficacia das politicas publicas. E observado que a
auséncia de indicadores como raga, classe social ¢ sexualidade nos dados oficiais evidencia a

negligéncia com a abordagem interseccional do fenomeno.
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Além disso, como revelado pela pesquisa coordenada pelo Gecria/UFPE, Freedom
Fund e University of Nottingham (2023), o governo Bolsonaro ndo promoveu avangos na
integracdo de dados sobre violéncia sexual, dificultando a formulagdo de politicas efetivas. E
apontado que “a auséncia de dados unificados sobre as violéncias praticadas contra criangas e
adolescentes no Brasil ¢ reveladora do descaso institucional” (Mendonga, 2023, p.72). O
acesso a essas informagdes ¢ dificultado por uma engenharia metodologica confusa,
plataformas instaveis e desorganizacao entre os entes federativos (Mendonga, 2023).

Outro ponto critico foi a extingdo de instincias participativas como a Comissdo
Intersetorial de Enfrentamento da violéncia Sexual, substituida por estruturas que nao
garantiam a escuta qualificada da sociedade civil. Isso foi interpretado como um retrocesso
democratico, ja que o controle social das politicas publicas foi substituido por decisdes
centralizadas e alinhadas ao projeto moralizante do governo. Houve uma descaracterizacao da
violéncia sexual como uma violagdo de direitos humanos, sendo enquadrada unicamente
como um problema criminal, o que desvalorizou agdes preventivas em detrimento de medidas
repressivas.

Lima (2023) observa que “embora o Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Sexual de 2013 ainda seja a principal referéncia, houve nos anos recentes uma redugdo
significativa de sua aplicabilidade pratica” (p.88). Isso mostra que, apesar da existéncia de
normativas avancadas, como leis e planos nacionais, o governo Bolsonaro falhou na
efetividade dessas politicas, especialmente por auséncia de investimento, formacgao
continuada e articulacdo intersetorial. Exemplo disso € o proprio Plano Nacional de Prevengao
e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador, publicado em
2019, que, embora representasse um avanco normativo importante ao reconhecer as piores
formas de trabalho infantil, incluindo a exploragao sexual comercial, foi negligenciado em sua
implementagdo. A falta de priorizagdo politica e de agdes concretas impediu que esse
instrumento se traduzisse em transformagdes reais para a prote¢do da infancia no pais.

Em suma, o governo Bolsonaro promoveu uma guinada conservadora que impactou
profundamente a politica de enfrentamento a ESCCA, combinando corte de recursos,
esvaziamentos de instancias participativas, apagamento de dados e moraliza¢do do discurso, a
atuacdo estatal nesse periodo contrariou os principios de protecdo integral e da
intersetorialidade, fundamentais para o enfrentamento qualificado da violéncia sexual contra
criangas ¢ adolescentes.

A partir de 2023, o governo Lula retoma uma abordagem intersetorial e orientada

pelos Direitos Humanos no enfrentamento a ESCCA, contrastando com os retrocessos do



47

periodo anterior. As acdes propostas t€m como objetivo fortalecer a rede de proteg¢do, ampliar
os mecanismos de dentincia e recuperar a centralidade da crianca ¢ do adolescente como
sujeitos de direitos, conforme previsto no ECA. Entre os principais avangos, destacam-se a
recriagdo da Comissdo Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia Sexual, a reformulagao do
Disque 100 com qualificacdo técnica, a criacdo de Centros Integrados de Escuta Protegida e a
atualizagdo dos sistemas de dados como o SIPIA-CT ° e o Mapear 2.0

Segundo Mendonga (2023), existe uma importancia na articulagao entre as esferas de
governo e sociedade civil para o enfrentamento efetivo e ético da violéncia sexual. E
destacado que “o enfraquecimento da rede de protecdo, a auséncia de protocolos e a baixa
escuta qualificada dos sujeitos violados sdo elementos que dificultam o enfrentamento do
fendmeno” (Mendonga e Lima, 2023, p.54), o que reforca a relevancia das agdes atuais
voltadas a reestruturagdo e ao investimento em formagao continuada dos profissionais da rede.

Outro ponto ¢ a retomada de uma logica de protecdo integral e de prevencdo, em
contraponto a criminalizagdo isolada da ESCCA. O atual governo Lula tem promovido
campanhas nacionais de conscientizagdo como a “Faca Bonito”, além de incorporar
protocolos internacionais de enfrentamento a exploracdo em setores estratégicos como o
Turismo. Essas medidas demonstram um avanco em direcdo a responsabilizacdo coletiva da
sociedade e do Estado. Conforme Mendonga et al (2023), “o enfrentamento da ESCCA requer
o conhecimento de que essa violéncia ndo ¢ apenas interpessoal, mas estrutural, atravessada
por classe, raga, género e territério” (p.22), o que exige politicas publicas comprometidas com
a justi¢a social e direitos humanos.

Dessa forma, os esfor¢cos do atual governo representam uma tentativa concreta de
superar o desmonte institucional herdado do governo Bolsonaro, reposicionando o
enfrentamento da ESCCA como prioridade do Estado. Ainda que os desafios permanecam,
como a subnotificacdo, a insuficiéncia de dados integrados e a fragilidade de alguns servigos
locais, ¢ possivel identificar um movimento de reconstru¢cdo pautado na escuta ativa,
intersetorialidade e na restituicdo da centralidade da infincia e adolescéncia nas agendas
publicas.

Diante do exposto, ¢ valido ressaltar que a instabilidade e descontinuidade dos

programas e estratégias de enfrentamento a exploracdo sexual comercial de criangas e

® O SIPIA-CT (Sistema de Informacao para a Infincia e Adolescéncia — médulo Conselho Tutelar) é um sistema
informatizado de uso exclusivo dos Conselhos Tutelares, voltado ao registro e monitoramento das violagdes de
direitos de criangas e adolescentes. Gerenciado pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, o sistema
subsidia a formulagdo de politicas ptblicas, permitindo a sistematiza¢do de dados sobre atendimentos realizados,
medidas aplicadas e perfil das viola¢des notificadas (Brasil, 2010).
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adolescentes no Brasil da-se devido a auséncia de uma politica publica especifica para
combater esta violéncia, contando apenas com programas de governo e planos que tém como
foco problematicas que t€ém relacao direta com a ESCCA, tais como o Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes, o Plano Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Infantil e o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
0s quais ndo se configuram enquanto politica publica. Somado a isto, estdo a desigualdade
estrutural e sistémica, a lucratividade do crime de ESCCA e as redes criminosas poderosas
mundialmente articuladas, enquanto fatores que também dificultam o enfrentamento a esta

violéncia.

4. 0 ENFRENTAMENTO A EXPLORACAO SEXUAL COMERCIAL DE CRIANCAS
E ADOLESCENTES NO ESTADO DE PERNAMBUCO

Nem o Brasil nem o estado de Pernambuco possuem instrumentos de politica publica
especificos para o enfrentamento da exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes,
entretanto, assim como no ambito federal, Pernambuco conta com os Planos de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes, cujo foco tem relagdo
direta com a problematica da ESCCA. Até o momento, o estado publicou dois planos®, sendo
o primeiro em 2003 e o segundo em 2008.

Os planos estaduais desenvolvidos por Pernambuco tém com base o Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, haja vista que o Plano Nacional tem,
também, a finalidade de dar direcionamento para que os estados e municipios elaborem seus
planos, de forma a fomentar ag¢des estratégicas de enfrentamento a violéncia sexual de modo
integralizado em todo o pais (Barreto ¢ Belmiro, 2024).

Bertollo (2016), conceitua plano como um instrumento que “define e delineia as acdes
de forma mais ampla, isto ¢, considera e propde agdes relacionadas a estrutura organizacional
como um todo, orientando os demais niveis de detalhamento das ag¢des” (p. 336). Diante
disso, ainda sob a perspectiva de Bertollo (2016), o planejamento configura-se como técnico e
politico, pois estd inscrito em um cendrio de correlagdo de forgas e de interesses de classes
distintas — inerentes a sociabilidade capitalista — tornando inexistente a neutralidade na

elaboragdo do planejamento e na realizagdo de suas acoes.

6 Até o momento de elaboracdo deste estudo, o estado de Pernambuco conta com dois planos oficialmente
publicados, porém, o Plano Decenal de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes
(2025-2035) ja foi aprovado.



49

4.1 A construcdo dos planos de enfrentamento a violéncia sexual contra criancgas e

adolescentes em Pernambuco

O primeiro Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil foi
langado em 2003, com metas previstas até¢ o ano de 2005, a elaboragdo do plano foi feita de
forma articulada entre o Governo do Estado e a sociedade civil.

A elaboragdo e implementa¢do do primeiro Plano se deu durante o governo de Jarbas
Vasconcelos (1999-2006), o contexto politico de Pernambuco na época convergia com o
cenario brasileiro. Isso porque o primeiro governo de Jarbas coincidiu com o segundo
mandato de Fernando Henrique Cardoso (1998-2002). Desse modo, o Brasil e Pernambuco
passavam por uma forte onda de neoliberalismo e conservadorismo.

O estado de Pernambuco j& vinha passando por manifestagdes de orientagdes
neoliberais e gerencialistas desde as gestdes anteriores de Miguel Arraes (1987-1998), mas ¢
nos mandatos de Jarbas Vasconcelos que sdo estabelecidas condi¢des conjunturais para serem
aprofundadas (Barbosa e Silva, 2024). Diante desse cenario, o governo de Pernambuco
estreitou as relagdes com os setores empresariais no inicio dos anos 2000, sob forte influéncia
da (contra)Reforma do Estado, instituida por Fernando Henrique Cardoso no governo federal.
Nesse sentido, a agenda politica do estado foi focada nos interesses dos setores empresariais,
de modo a provocar a desestatizagdo e privatizacdo de setores publicos (Barbosa e Silva,
2024).

Os ideais neoliberais presentes no governo de Jarbas ficam explicitos no seu programa
de maior destaque, o Programa Pernambuco Ja (1998), o qual prop6s uma reforma estrutural e
a modernizagdo do aparelho estatal, assim como previa o Plano de Fernando Henrique
Cardoso (Aratjo, 2020, p. 53). Conforme Aratjo (2020), o Programa visava a reestruturagao
do Estado, tornando-o menos interventivo e delegando ao setor privado a responsabilidade de
desenvolver o estado economicamente e socialmente.

De acordo com Araujo (2020), os mandatos de Jarbas Vasconcelos “foram marcados
por duas ondas de reformas no aparelho estatal” (p. 53), a primeira foi de 1999 at¢ 2002, com
a implementagcdo da Lei Estadual n° 11.629/99, nesse periodo, foram priorizadas a¢des de
redu¢do de gastos publicos. A segunda onda da reforma se deu em 2003 — ano de
implementa¢dao do Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil — na
qual foi reiterada a reforma de 1999, através da Lei Complementar n® 49/2003, de forma a dar

continuidade e aprofundamento as diretrizes ja estabelecidas (Araujo, 2020).
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Diante desse cendrio de correlagdo de forcas e disputa pelo fundo publico, a Rede
Estadual de Combate ao Abuso e Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes — composta
por entidades governamenais € ndo-governamentais — teve a iniciativa de desenvolver e
elaborar o primeiro Plano Estadual de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil de
Pernambuco. De inicio, para tornar a ideia do plano realidade, foi criada uma comissao
formada pelas instituicdes que compunham a Rede, a qual teve como resultado a elaboracgao
de uma minuta do plano estadual, inspirada no Plano Nacional (Pernambuco, 2003).

Apbés a criacdo da comissdo, foi realizado um Seminario Estadual, no qual
participaram 106 instituigdes das diversas regides do estado de Pernambuco, cuja finalidade
foi analisar a minuta elaborada pela comissdo e apresentar alteragcdes € novas propostas a
serem inseridas no primeiro plano estadual (Mendonga, 2022).

Para a constru¢cdao do Plano de Pernambuco, a Rede Estadual de Combate ao Abuso e
Exploragdao Sexual contra Criangas e Adolescentes contou com o apoio de algumas
institui¢des parceiras, tais como a Save The Children’ ¢ a POMMAR/USAID?, além da
Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania como representacao do Governo do Estado
(Pernambuco, 2003).

Os principios do Plano Estadual reiteram os do primeiro Plano Nacional, de modo a

reafirmar

a protecdo integral, a condicdo de sujeitos de direitos, a prioridade absoluta, a
condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento, a participagdo/solidariedade, a
mobilizagdo/articulagdo, a gestdo paritaria, a descentralizagdo, a regionalizacdo, a
sustentabilidade e a responsabilizagdo (Pernambuco, 2003, p. 15).

O Plano Estadual de 2003 tinha como objetivo geral “estabelecer um conjunto de
acOes articuladas que permitam intervengdes técnicas, politica e financeira para o
enfrentamento da violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes do estado de Pernambuco”

(Pernambuco, 2003, p. 16). Conforme o documento analisado, os objetivos especificos eram:

Realizar investigagdo cientifica para compreender, analisar, subsidiar ¢ monitorar o
planejamento e a execugdo das agdes de enfrentamento da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes.

Garantir atendimento especializado as criangas e aos adolescentes em situagdo de
violéncia sexual.

Promover acdes de prevencdo, articulacdo e mobilizacdo em torno da violéncia
sexual.

Fortalecer os sistemas de defesa e responsabilizagio.

Fortalecer o protagonismo juvenil (Pernambuco, 2003, p. 16).

7 A Alianga Internacional Save The Children é uma organizagdo ndo-governamental global e independente.

8 A Prevengdo para Meninos e Meninas em Risco (POMMAR) foi um programa da Agéncia Norte-Americana de
Desenvolvimento Internacional (USAID) e da Partners of the Americas, implantado em 1994 (Pernambuco,
2003).
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O documento conta com seis eixos tematicos estratégicos com finalidades e agdes
especificas para promover o enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes,
sdo estes: andlise da situacdo; mobilizacdo e articulacdo; defesa e responsabilizagdo;
atendimento; prevencao; e protagonismo infanto-juvenil.

No que se refere a revisdao do Plano, a Rede de Enfrentamento, com o apoio do
Governo do Estado, do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Pernambuco (CEDCA/PE) e da Childhood Brasil, comprometeu-se em
realizar a revisao do Plano (Mendonga, 2022).

O primeiro Plano Estadual de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil
vigorou até o ano de 2005. Apos a sua revisdo, o estado de Pernambuco passou a elaborar um
novo plano — que entrou em vigor trés anos depois do fim do prazo do plano anterior, em
2008.

A elaboragdo do Segundo Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra
Criangas e Adolescentes de Pernambuco, langado em 2008 com vigéncia até 2017, ocorreu
em um contexto de ampliacdo das politicas publicas voltadas a infancia e juventude e de
fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos no estado. A necessidade de atualizagao
das estratégias de enfrentamento a violéncia sexual, motivada pelas transformagdes sociais e
institucionais ocorridas desde a formulagdo do primeiro plano, em 2003, impulsionou a
criacdo de um novo documento orientador (Pernambuco, 2008).

A metodologia adotada para a construgdo do plano foi baseada nos principios da
intersetorialidade, da participagdo social e do alinhamento com os marcos legais nacionais e
internacionais. O processo metodologico desenvolveu-se em quatro fases, articulando
sociedade civil, instituicOes publicas e conselhos de direitos. A primeira fase consistiu na
realizagdo de um seminario estadual com 300 representantes dos 184 municipios de
Pernambuco, no qual foi feita a avaliagdo do plano anterior (2003—2005). Nesse contexto,
ocorreram oficinas tematicas organizadas em torno dos eixos estratégicos definidos pelo
Plano Nacional, como analise da situacdo, defesa e responsabilizacdo, mobilizagdo e
articulacdo, prevengao e protagonismo infanto-juvenil (Mendonga, 2022).

Na segunda fase, semindrios regionais e um encontro distrital buscaram adaptar o
plano as especificidades das diversas regides do estado, contando com a participagdo de
representantes municipais € com o apoio dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e
do Adolescente. A terceira etapa envolveu um processo de consulta publica que alcangou
aproximadamente 600 pessoas, representando todas as regides de Pernambuco. Os resultados

foram sistematizados e enviados ao CEDCA/PE e ao Conselho Estadual de Assisténcia Social
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(CEAS/PE) para anélise e deliberacdo. A quarta e tltima fase consistiu na aprova¢ao do plano
em assembleia conjunta dos dois conselhos, resultando na Resolu¢do Conjunta n® 01, de 10 de
junho de 2008 (Pernambuco, 2008).

Essa abordagem metodologica fortaleceu a legitimidade do plano ao assegurar que sua
formulagdo estivesse alicercada nas realidades locais e nas contribui¢des de diferentes atores
sociais, inclusive adolescentes, o que refletiu uma concepgdo democratica e comprometida
com a escuta ativa dos sujeitos envolvidos na rede de protecao (Mendonga, 2022). A
metodologia participativa adotada em Pernambuco destacou-se como um exemplo de
construcdo coletiva, em contraste com as limitacdes observadas em ambito federal,
especialmente nos anos seguintes, marcados por retrocessos nos mecanismos de participacao
social.

O plano estabeleceu como objetivo geral fortalecer o Sistema de Garantia de Direitos
da Crianca e do Adolescente em Pernambuco, promovendo ac¢des integradas de prevencao,
protecdo, responsabilizacdo e assisténcia as vitimas de violéncia sexual, articuladas entre os
diversos setores da sociedade. Como objetivos especificos, definiu: promover agdes
preventivas com foco em educacgdo e mobilizagdo social; garantir atendimento especializado e
humanizado as vitimas; fortalecer os mecanismos de responsabilizacdo dos agressores;
fomentar a produ¢do de dados e conhecimentos sobre a tematica; ampliar a participagdo de
criancas e adolescentes na formulacdo e monitoramento das agdes; e assegurar financiamento
adequado e gestao compartilhada para a execugdo do plano (Pernambuco, 2008).

O periodo de lancamento do segundo plano coincide com o governo de Eduardo
Campos (PSB), que assumiu o Governo do Estado em janeiro de 2007. Seu mandato foi
marcado por investimento em politicas sociais, com destaque para a ampliagdo da cobertura
dos programas de assisténcia social. Ainda assim, a tematica da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes ndo estava plenamente integrada como prioridade estratégica do
governo. O plano foi langado por articulagdes envolvendo principalmente o Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Pernambuco, organizagdes
da sociedade civil e a Rede Estadual de Enfrentamento da Violéncia Sexual, demonstrando
que a sociedade civil organizada foi fundamental para pautar a questdo na agenda publica
estadual.

A violéncia sexual nesse periodo era reconhecida como uma violagdo de direitos
humanos, mas sua abordagem institucional ainda era marcada por fragmentacao e auséncia de
dados confidveis. Melo et al (2023, p. 22) trazem que “as vitimas conhecidas de ESCCA vém,

quase que exclusivamente, de comunidades mais pobres e vulneraveis do Brasil, com a maior
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concentragdo de casos ocorrendo historicamente no Nordeste”. No caso especifico de
Pernambuco, a capital do Recife foi identificada como area de alta vulnerabilidade, com
numeros alarmantes de adolescentes vitimas de exploragdo sexual.

O tempo de execucdo do plano foi estabelecido em 10 anos. Contudo, apds o
encerramento de sua vigéncia, em 2017, o estado permaneceu sete anos sem aprovar
formalmente um novo plano, o que representou uma descontinuidade grave no planejamento e
monitoramento das politicas publicas de enfrentamento a violéncia sexual. O novo plano
estadual so foi aprovado em 2025, evidenciando uma lacuna institucional e politica na gestao
dos direitos da crianga e do adolescente. Essa descontinuidade comprometeu a efetividade das
acoes planejadas, limitando a avaliacdo de impactos e a adequacdo das respostas as novas
formas de violacao.

Um dos elementos centrais na formulacdo e aprovagdo dos planos ¢ o papel
desempenhado pelos conselhos de direitos, em especial o CEDCA/PE. Os conselhos sdao
orgdos colegiados, paritarios e deliberativos, com competéncia legal para formular e
acompanhar a execu¢do da politica de promogdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente. Sua existéncia esta prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente e
regulamentada no ambito estadual pela Lei Estadual n® 12.984/2006. O CEDCA/PE tem, entre
suas atribui¢des, a de aprovar planos, deliberar sobre o financiamento das a¢des do Fundo
Estadual da Crianca e do Adolescente € acompanhar sua execucao.

O Conselho de Direitos € um 6rgao que faz parte do Sistema de Garantia de Direitos
das criangas e adolescentes (SGD), o qual foi consagrado pelo Estatuto e propde, de acordo
com Garcia (1999), uma nova gestdo dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes,
por meio de uma atuacdo articulada entre entes governamentais € nao-governamentais
nacionais, estaduais e municipais.

O Sistema de Garantia de Direitos, conforme Pinto (2012), surge enquanto estratégia
de por em pratica o que dispde o Estatuto da Crianga e do Adolescente, desse modo, tenta
sistematizar o conjunto de instrumentos € mecanismos de garantia de direitos. Para atingir
essa finalidade, o SGD desdobra-se em trés eixos com fungdes especificas, porém
complementares: promogao, defesa e controle social. De acordo com Pinto (2012), para que o
SGD funcione plenamente, faz-se necessario a articulacdo entre os atores de cada eixo e a
interacao entre os €iXos.

O eixo da defesa tem como finalidade a responsabilizacao pelo “nao-atendimento,
atendimento irregular ou violagdo dos direitos individuais ou coletivos das criangas e dos

adolescentes” (Garcia, 1999, p. 98), e o acesso a justica. Sendo assim, a defesa ¢ acionada
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quando h4 ameaga ou violacdo dos direitos da crianga/adolescente, compdem este eixo
instituicdes como Ministério Publico, Delegacias, Defensoria Publica, Conselho Tutelar e
Centros de Defesa (Pinto, 2012).

Ja o eixo do controle social tem a fung¢do de monitorar e avaliar o cumprimento das
politicas publicas, este eixo ¢ exclusivo para a sociedade civil organizada em foruns, frentes,
coletivos, entre outros. (Garcia, 1999).

O eixo da promog¢do de direitos refere-se ao atendimento direto as criangas e
adolescentes, por meio das politicas sociais basicas, tais como Saude, Educacao e Assisténcia
Social (Pinto, 2012). Além do atendimento direto, o eixo da promocdo também delibera e
formula politica publica, é nessa funcdo que se encontram os conselhos de direitos. Nesse
sentido, os conselhos de direitos, pelo seu carater deliberativo, t€ém o papel de fortalecer a
politica de atendimento as criangas e adolescentes, além disso, também tém a fun¢do de gerir
o fundo publico da politica de protecdo especial (Pinto, 2012).

Consoante Garcia (1999), a articulagdo dos eixos e das instdncias que 0os compdem
formam “uma teia de relacdes entrelagadas que, de modo ordenado, contribuem para o mesmo
fim ou objetivo central — definido como garantia de direitos” (p. 101), de modo a constituir
um sistema articulado.

Nesse sentido, a atuacdo dos conselhos assegura que a elaboragdo dos planos ndo seja
responsabilidade exclusiva do poder Executivo, mas resultado de um processo democratico e
participativo. O envolvimento da sociedade civil organizada garante maior legitimidade e
controle social das politicas. Nesse sentido, o plano de 2008 foi aprovado ap6s amplo debate
nos espacos colegiados e com apoio técnico do CEDCA/PE, que também coordenou a
mobilizacdo dos municipios para sua implementacao local.

E importante ressaltar que os planos estaduais, como o de 2008, sio instrumentos
fundamentais para o planejamento das acdes e defini¢do de metas e indicadores no
enfrentamento a violéncia sexual. Entretanto, sua efetividade depende de vontade politica,
estrutura institucional, financiamento adequado e monitoramento permanente. A lacuna entre
a vigéncia do segundo plano e a aprovacdo do proximo indica que ainda ha desafios
significativos na continuidade e sustentabilidade das politicas publicas voltadas a protecao
integral de criancas e adolescentes em Pernambuco.

Tanto o Plano de Enfrentamento de 2003 quanto o Plano de 2008, embora facam
referéncia a importancia das fases de monitoramento e avaliagdo da execucdo das acdes
previstas no documento, ndo sofreram processos formais de monitoramento e avalia¢do pelo

CEDCA/PE. Considerando que o segundo Plano (2008) passou 7 anos para ser discutido, sem
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processo de avaliagdo, a Rede Estadual de Enfrentamento realizou uma avaliagdo a partir das
memorias das instituigdes participantes da Rede, sob a coordenagdo da professora Valeria
Nepomuceno Teles de Mendonga, do Departamento de Servico Social da UFPE e
coordenadora do Grupo de Estudos, Pesquisas e Extensdes no Campo da Politica da Crianca e
do Adolescente (Gecria UFPE) — membro da Rede de Enfrentamento.

A ideia da avaliacdo parte da lacuna de informagdes sobre os 10 anos de vigéncia do
Plano de 2008 e da necessidade da Rede de Enfrentamento em contribuir com propostas no
processo de elaboragdao de um novo Plano. Desse modo, no ano de 2021, a Rede de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes de Pernambuco realizou
quatro oficinas internas com o intuito de avaliar a ultima versdo do plano estadual e elaborar
novas propostas para o plano seguinte (Rede de Enfrentamento, 2022).

O processo de avaliagdo foi sistematizado em 2022 pela Rede de Enfrentamento no
documento intitulado “Avaliacdo do Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual
contra Criangas ¢ Adolescentes (2008-2017) e Contribui¢des para Elaboragdo do novo Plano
Estadual. Rede Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas ¢ Adolescentes
Pernambuco, 2021,

Foram avaliados todos os eixos estratégicos do documento, de modo a analisar seus
objetivos, as acdes executadas e propor modificagdes para o novo plano estadual. Nesse
contexto, foi analisado pela Rede que a alguns dos eixos teveram €xito na execugdo de agdes
previstas, sendo estes:

e Atendimento Integral: destaca-se a atuagdo da Delegacia de Prote¢do a Crianga
e ao Adolescente (DPCA) nos encaminhamentos das vitimas as instituigoes
especializadas;

e Formacdo e Qualifica¢do: foram realizadas agdes pela Escola de Conselhos de
Pernambuco e pelo GECRIA/UFPE, além disso, entre 2008-2017 foram
realizadas agdes de enfrentamento a violéncia sexual que ndo estavam
previstas no documento;

e Prevencao: a Rede apontou que este eixo realizou todas as agdes previstas no
Plano;

e Mobilizagdo ¢ Comunicagdo: foi realizado articulacdo das assessorias de
comunicacdo do SGD para divulgar as agdes de enfrentamento a violéncia

sexual;
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e Protagonismo Juvenil: foram realizadas algumas agdes, tais como o Encontro
Estadual, a Construcao do Plano Decenal de Direitos Humanos, a criagdo da
Escolinha de Conselho, entre outras.

Entretanto, no eixo da Defesa e Responsabilizagdo, apesar de ter realizado agdes
previstas no Plano, foi identificado um retrocesso referente a delegacia especializada do
Recife, tendo em vista que deixou de ter plantdo noturno. Outro apontamento negativo foi em
relacdo ao Eixo I, que diz respeito a Andlise da Situacdo, a Rede ndo identificou a realiza¢ao
de nenhuma das agdes previstas para este eixo e atribuem isso “a falta de planejamento do
desenvolvimento das agdes por parte dos responsaveis” (Rede de Enfrentamento, 2022, p. 5).

Para a elaboracdo do novo Plano Estadual, foi criada a Comissao Interisntitucional
para Planejamento e Elaboragdo do Plano Decenal Estadual de Enfrentamento a Violéncia
Sexual Contra Criancas ¢ Adolescentes do Estado de Pernambuco (CIPEVS). A CIPEVS foi
composta por instancias do governo e da sociedade civil paritariamente e teve como
referencial basico o plano de 2008-2017 (CIPEVS, 2022) ¢ o documento de avaliacdo do
Plano anterior pela Rede de Enfrentamento.

Ainda no ano de 2022 foi elaborado pela Rede de Enfrentamento um oficio a ser
encaminhado ao CEDCA/PE, apresentando a proposta de modificar o prazo de execugdo do
Plano de 2025 para quatro anos, com a justificativa de que o periodo de dez anos dificulta o
monitoramento ¢ avaliagdo do documento, além disso, o prazo de quatro anos facilitaria a
incorporagdo das acgdes previstas ao planejamento do Governo do Estado (Rede de
Enfrentamento, 2022). No entanto, a proposta ndo foi acatada pelo CEDCA/PE, sendo
mantido o prazo de dez anos para execucao das agdes.

Ap6s trés anos de trabalho da CIPEVS, o Plano foi aprovado no ano de 2025. Um dos
motivos para o atraso da aprovagdo foi o hiato de tempo que a Comissdo ndo funcionou em
virtude de ter assumido um novo governo em Pernambuco. O Plano Decenal de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes foi aprovado na 422°
Assembléia Ordinaria do CEDCA/PE, por 6 votos a favor e 6 abstengdes (CEDCA, 2025). A
aprovacao do Plano Decenal foi publicada pelo CEDCA por meio da Resolugdo n® 151/2025.

4.2 Reflexoes sobre os Planos Decenais de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra

Criancas e Adolescentes do estado de Pernambuco

Ao longo da pesquisa pode-se evidenciar a gravidade e complexidade da ESCCA,

particularmente no contexto do estado de Pernambuco, os dados disponiveis revelam uma
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realidade alarmante que exige respostas resolutivas e intersetoriais do Estado e da sociedade.
Entre janeiro de 2023 e abril de 2024, foram registradas 2.003 notificacdes de violéncia
sexual contra criancas e adolescentes no estado, segundo a Secretaria Executiva de Vigilancia
em Saude e Atencdo Primdria (SEVSAP/CIEVS/PE). Os registros indicam que as principais
vitimas sdo meninas pardas — cerca de 954 das 1200 notifica¢des — e na faixa etariade 0 a 19
anos — aproximadamente 56,08% — o que revela a profunda interse¢do entre género e raca
como determinantes da vulnerabilidade a esse tipo de violéncia (Portal CIEVS, 2024). Os
dados aos quais foram analisados revelam uma realidade alarmante, as quais expdem as
desigualdades sociais, raciais e de género, que atravessam tanto a infancia quanto a
adolescéncia brasileira.

Além disso, os dados do Sistema de Informacdo para a Infancia e Adolescéncia —
modalidade Conselho Tutelar (SIPIA/CT) trazem que, entre 2020 e maio de 2024,
Pernambuco contabilizou 2.797 casos de violéncia fisica, psicolégica ou abuso sexual, com
predominio de vitimas do sexo feminino e com idades entre 2 e 17 anos. Ja os dados de
violéncia sexual contra criangas e adolescentes registrados em 2023 indicam que 70,18% das
vitimas tinham menos de 18 anos, o que corresponde a 2.941 casos. Isso significa uma média
de cinco criangas ou adolescentes vitimas de abuso sexual por dia no estado (JC, 2024).

No que tange a exploragdo sexual comercial, o Projeto Mapear (2023/2024), da Policia
Rodoviaria Federal, identificou que a regido Nordeste concentra 6.532 pontos vulneraveis a
ESCCA nas rodovias federais — a maior incidéncia entre todas as regides do Brasil — com
presenca significativa no territério pernambucano. A maioria das vitimas resgatadas nos
pontos mapeados sdo meninas adolescentes, entre 12 e 17 anos, o que confirma a persisténcia
de um padrao de vitima que atravessa corpo, idade e localizagdo social. Embora o nimero de
pontos criticos tenha apresentado redugdo em comparacdo ao bi€nio anterior, o fendmeno
permanece profundamente enraizado nas desigualdades estruturais que marcam o estado.

E fundamental compreender que a ESCCA nio pode ser tratada como um fenémeno
isolado ou desvinculado das logicas do capitalismo periférico, do racismo e do patriarcado,
que estruturam a sociedade brasileira e tornam determinados corpos — especialmente os de
meninas negras € pobres — mais vulnerdveis a exploragdo. Conforme Lima e Mendonga
(2023), a permanéncia do fendmeno esté diretamente relacionada a naturaliza¢do da violéncia,
a precarizagdo dos servigos publicos e a fragilidade da rede de protecao.

Na pesquisa Exploracao Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes no Brasil
(desenvolvida pela Universidade Federal de Pernambuco, University of Nottingham e pelo

The Freedom Fund, 2023) s3o relatadas algumas falas de adolescentes sobreviventes ou em
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risco de ESCCA — foram entrevistados adolescentes atendidos pelos CREAS de Ipojuca e do
Recife e inseridas em algumas ONGs. As falas das adolescentes expressam a gravidade e
complexidade da ESCCA e sua incidéncia no estado de Pernambuco, como aponta o relato de

Marcela (nome ficticio), de 17 anos:

Entrevistadora: [..] tu podes me dizer se na tua comunidade [...] tu achas que tem
muitos casos de exploragdo sexual?

Marcela: [..] Eu acho que ¢ até dificil encontrar um lugar que ndo exista, porque
tanto na comunidade, quanto na escola [...] meninos tém muito mais da questdo do
trafico [...] do mesmo jeito que meninas tendem a se prostituir [...] minhas amigas,
ndo tenho uma sequer que ndo tenha passado por alguma exploragdo sexual
(Nascimento e Lima, 2023, p. 83).

Além dos relatos que reiteram a incidéncia da ESCCA, também ¢ possivel observar
nas falas a problematica da subnotificacdo e a fragilidade da politica de atendimento no que se
refere ao enfrentamento da exploragdo sexual comercial, como aponta a fala de Teresa (nome

ficticio), menina trans de 14 anos, sobrevivente da ESCCA:

Entrevistadora: [...] alguma vez te encaminharam por essa questdo da exploracdo
sexual [...].

Teresa: Ndo, ninguém nunca fez ndo, apesar que eu ndo tenho cara de ser tdo nova
assim, ndo. Ninguém nunca denunciou [...] (Nascimento e Lima, 2023, p. 86).

Esses dados quando analisados em conjunto com o Marco Legal, os Planos de
enfrentamento e as acdes da sociedade civil, apontam que, apesar dos avangos institucionais,
ainda existe uma distancia consideravel entre o que estd previsto e o que € concretizado na
realidade. A ESCCA continua ainda sendo uma das expressdes mais cruéis das violagdes dos
direitos da crianga e do adolescente, por isso, exige agdes intersetoriais € um fortalecimento
da rede de protecdo, que muitas vezes atua de forma fragmentada e precarizada. Retomar
esses indicadores € reafirmar que a permanéncia da ESCCA ndo ¢ fruto da auséncia de
conhecimento, mas sim da insuficiéncia de enfrentamento frente a um fendmeno com raizes
estruturais profundas.

E possivel afirmar que a politica de enfrentamento encontra-se fragilizada no estado
de Pernambuco, haja vista que houve uma lacuna de oito anos sem um Plano de
Enfrentamento atualizado. O processo de mobilizagdo para elaboracdo de um novo plano foi
iniciado pela Rede de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adoelescentes de
Pernambuco, a partir de 2021, com as campanhas do 18 de Maio —em 2021 a campanha teve
o tema “Cadé teu Plano? Enfrentamento as violéncias sexuais contra criangas ¢ adolescentes ¢é
dever de todos/as/es” e em 2022, “Pernambuco pelo fim da Violéncia Sexual de Criangas e
Adolescentes. Onde estdo as vitimas? Cadé nosso Plano de Enfrentamento? Infancias e

adolescéncias protegidas”.
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Como ja supracitado, em 2022 foi criada a CIPEVS para construir o Plano Decenal de
Enfrentamento, nesta Comissdo foram criados subgrupos referentes a cada eixo estratégico
para propor acdes € metas para o Plano. Entretanto, a Comissao passou por uma pausa durante
o processo de transicdo do governo Paulo Camara (2018-2022) para Raquel Lyra, o que
culminou no atraso na sua elaboragdo. Além disso, com a chegada de Raquel Lyra ao
governo, houve mudangas na representacao da CIPEVS.

Posteriormente, no ano de 2024, foram realizadas escutas publicas nas regides do
estado, com o intuito de que as familias, criancas, adolescentes e profissionais pudessem
socializar suas propostas e contribui¢des para construir o documento (Pernambuco, 2025)°. E
valido mencionar que na minuta do Plano de 2025, ao apresentar o processo metodoldgico, ha
uma omissao do trabalho da Comissao para a escrita da minuta, aparecendo apenas as acoes
feitas a partir das escutas publicas.

Diante desse contexto, ¢ possivel dizer que o processo metodologico de elaboracdo e
aprovacdo do Plano Decenal de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes do estado de Pernambuco foi muito longo, tendo em vista que levou trés anos
para ser construido, porém fragilizado e marcado pela descontinuidade da discussao.

Defendemos que a violéncia sexual contra criancas e adolescentes ¢ um fendmeno
multifacetado que se configura como uma grave violagdo dos direitos humanos, intimamente
ligada a interseccionalidade entre género, raca e classe, categorias que sdo agravantes para o
enfrentamento da violéncia sexual. Na particularidade da ESCCA, ha uma complexidade a
mais, pois ¢ marcada pela mercantilizacdo dos corpos de criangas e adolescentes para fins
sexuais, escancarando a relagdo estrutural entre classe, raca e género na sociedade capitalista.
Diante disso, a minuta do Plano Decenal de Enfrentamento de 2025 apresenta-se de forma

semelhante, pois afirma que a violéncia sexual

estd intimamente ligada as relacdes econdmicas, sociais, de género, de raca ¢ de
cultura que estruturam uma comunidade ou sociedade. Se constituindo como um
fenomeno complexo, polissémico e controverso, que revela, os desafios na
construcdo de estratégias para o enfrentamento dessa questdo social latente e
vergonhosa que ¢ esse tipo de violéncia (Pernambuco, 2025).

Para efetivar a andlise da minuta do Plano Decenal de Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criangas e Adolescentes no Estado de Pernambuco (2025-20235), sera
realizada uma comparagdo com o Plano Decenal anterior (2008-2017), desse modo, serdo
comparados os principios, objetivos e eixos estratégicos de cada um.

No que se refere aos principios dos Planos de 2008 e de 2025, eles mantém a mesma

® As autoras tiveram acesso a minuta do Plano de 2025 a ser publicado pelo CEDCA/PE, através da Prof* Dra.
Valéria Nepomuceno Teles de Mendonga (ex-membro da CIPEVS).



60

esséncia, com poucas diferencas. Ambos tém como referéncia o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e a Convengdo sobre os Direitos da Crianga. Dessa maneira, compode o0s

principios da minuta do Plano de 2025:

Protecdo Integral; Condigdo de Sujeitos de Direitos; Prioridade Absoluta; Condi¢do
Peculiar de Pessoas em Desenvolvimento; Participagdo e Solidariedade;
Mobilizagao e Articulagdo Interinstitucional; Gestdo Paritaria e Descentralizagao;
Sustentabilidade das Ag¢des; e Responsabiliza¢do (Pernambuco, 2025).

No que concerne aos objetivos especificos dos planos, foi possivel identificar avancos,
tendo em vista que a minuta do Plano de 2025 apresenta objetivos semelhantes aos do Plano
anterior, porém alguns mais completos e detalhados, como € possivel observar no quadro
abaixo:

Quadro 1 — comparacao entre os objetivos especificos dos Planos de 2008 e 2025.

Objetivos especificos do Plano de

Enfrentamento 2008

Objetivos especificos da minuta do Plano de

Enfrentamento 2025

1. Diagnosticar o fendmeno da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes e divulgar os dados

e informagdes para a sociedade;

1. Diagnosticar o fendmeno da violéncia sexual

contra criancas e adolescentes e divulgar

amplamente os dados e informagdes para

sensibilizar e mobilizar a sociedade;

2. Garantir atendimento especializado e em rede
as criancas, adolescentes e familias em situagdo

de violéncia sexual;

2. Assegurar atendimento especializado e
integrado as criancgas, adolescentes e suas familias
em situagdo de violéncia sexual, por meio de uma

rede de servigos eficazes;

3. Garantir a exigibilidade dos direitos de criangas
e adolescentes, através do atendimento integral e
eficiente dos orgdos que compdem o Sistema de

Garantia de Direitos;

3. Garantir a efetivagdo dos direitos de criangas e
adolescentes, por meio do atendimento integral e
eficiente dos orgdos que compdem o Sistema de

Garantia de Direitos;

4. Formagdo e qualificagdo continuada dos
profissionais do Sistema de Garantia de Direitos
para atuag@o qualificada nos eixos da promogao,
controle ¢ defesa de criangas e adolescentes em

situacdo de violéncia sexual;

4. Promover a formagao e qualificagcdo continuada
dos profissionais do Sistema de Garantia de
Direitos, com foco em uma atuagdo qualificada
nas areas de promoc¢do, controle e defesa dos
direitos das criangas e adolescentes em situagdo

de violéncia sexual;

5. Desenvolver agdes  preventivas  de

enfrentamento  as  situagdes de violéncia

doméstica e sexual;

5. Desenvolver ¢ implementar agdes preventivas
voltadas ao enfrentamento da violéncia doméstica
e sexual, énfase na

com educacdo e

sensibilizacao;




6. Ampliar a mobilizagdo social e qualificar a

cobertura dos meios de comunicagdo no

enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e

adolescentes;

6. Ampliar a mobilizagdo social e aprimorar a
cobertura dos meios de comunicagdo, garantindo
uma abordagem responsavel e eficaz no
enfrentamento da violéncia sexual contra criangas

e adolescentes;

7. Contribuir para a desconstru¢do da cultura

adultocéntrica, através da participagdo de

adolescentes e jovens nas agdes de prevengdo e

controle social da violéncia sexual.

7. Contribuir para a desconstru¢do da cultura
adultocéntrica, promovendo a participagdo ativa
de adolescentes e jovens nas agdes de prevengdo e

controle social da violéncia sexual.
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Fonte: elaborado pelas autoras com base em Pernambuco (2008, p. 21 a 22) e Pernambuco (2025, p. 23 a 24).

Outros elementos importantes que compdem os Planos sdo os eixos estratégicos, pois
servem como uma linha condutora para guiar o enfrentamento da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes no estado de Pernambuco, cada eixo apresenta os objetivos, metas,
acoes, prazos € os responsaveis para efetivacdo. Ambos os Planos estdo organizados em sete
eixos estratégicos, expostos no quadro abaixo:

Quadro 2 — comparacdo entre os eixos estratégicos dos Planos de 2008 e 2025

Eixos estratégicos do Plano de Enfrentamento
2008

Eixos estratégicos da minuta do Plano de
Enfrentamento 2025

Analise da situacdo — objetivo: apresenta um
conjunto de metas e agdes para Andlise da
Situagdo, com a realizagdo de pesquisas e o
mapeamento visando um melhor conhecimento da
realidade, a articulagdo dos sistemas e
informagoes e formulagdo e/ou revisdo dos planos
municipais no enfrentamento a violéncia sexual
contra criancas ¢ adolescentes no Estado de

Pernambuco.

Estudos e Pesquisas — objetivo: compreender as
diversas expressoes da violéncia sexual contra
criancas ¢ adolescentes, identificando os perfis
das vitimas, as motivagdes dos agressores e
avaliando a eficacia das politicas publicas de

prevengdo e enfrentamento.

Atendimento Integral — objetivo: estabelece
metas e acdes para articular o atendimento a
crianca ¢ o adolescente em situagdo de violéncia
sexual, através dos servicos de protecdo da
(CRAS e CREAS),

Assisténcia  Social

regionalizando e/ou  municipalizando o

atendimento; cuidando daqueles e daquelas que se
encontram em situacdo de rua e também dos que
em Casas de

necessitam de acolhimento

Passagens e humanizagdo no atendimento

realizado nos diferentes servigos, a exemplo do

Atendimento Integral e em Rede— objetivo:
garantir o atendimento integral e especializado as
criangas, adolescentes e familias em situacdo de
violéncia sexual, fundamentado em uma
perspectiva antissistémica e anticolonial, com

énfase nas dimensdes de género, raga e classe.
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Defesa e Responsabilizacio — objetivo: atengdo
especial para o pleno funcionamento dos orgéos
de defesa de direitos de criangas e adolescentes.
Este eixo depende sobremancira de articulagdo
com os Poderes Legislativo e Judiciario. E
estratégico  por exceléncia. Pode-se até
classifica-lo como elemento basico para todas as

acoes.

Defesa e Responsabilizacio — objetivo:
assegurar a protecdo integral de criangas e
adolescentes por meio do fortalecimento dos
sistemas de justica e seguranca, garantindo a
celeridade na investigag@o, apuragdo dos crimes e

responsabilizagdo dos agressores.

Formacio e Qualificacdo — objetivo: énfase na

necessidade e relevancia do investimento
permanente em processos de capacitagdo e
qualificagdo dos profissionais que atuam direta
e/ou indiretamente em situagdes de violéncia
sexual. A complexidade do fendomeno exige
atendimento especializado dos profissionais para
efetivamente assegurar a promogao e protecao das
bem atendimento e

vitimas, como 0

responsabilizagdo dos agressores.

Formacio e Qualificacio — objetivo: promover
a formag@o inicial e continuada dos profissionais
que atuam no Sistema de Garantia de Direitos,
capacitando-os para a abordagem qualificada dos
casos de violéncia sexual contra criangas e

adolescentes.

Prevencdo - objetivo: aponta para acdes

preventivas contra a  violéncia  sexual.

Caracteriza-se pela natureza educativa-preventiva.

Prevencdo — objetivo: implementar acdes

preventivas que reduzam a incidéncia de abuso e
exploragdo sexual, promovendo a educacdo
continuada, a sensibilizagdo e a autoprote¢do de

criangas, adolescentes e suas familias.

Mobiliza¢do e Comunicacio — objetivo: prima
pelo fortalecimento das articulagcdes nacionais,
estaduais, regionais e municipais. Este eixo leva a
formagdo de rede ou de redes na medida em que
se estabelecem parcerias em varios niveis, bem
como da publiciza¢do das agdes ¢ resultados a
populagio. E eminentemente o eixo que por

exceléncia devera exercer o controle social.

Mobilizagdo e Comunicacdo — objetivo:
fortalecer as articulagdes intersetoriais em nivel
estadual, regional e municipal, promovendo a
comunicagdo e a mobilizagdo social para o
enfrentamento da violéncia sexual contra criangas

¢ adolescentes.

Protagonismo Infanto-juvenil — objetivo:

estimula a participagdo ativa de criangas,
adolescentes e jovens na defesa de seus direitos,
elegendo-os como sujeitos capazes de ampliar
vozes em favor da causa, e assim possibilitar
maior acesso ao publico quer, através de
engajamento nas agdes de enfrentamento, quer

por meio do protagonismo juvenil auténomo,

Protagonismo e Participacdo - objetivo:

estimular a participagdo ativa de criangas,

adolescentes e jovens na  elaboracao,
implementagdo ¢ monitoramento de politicas
publicas de prevengdo e enfrentamento a
violéncia sexual, promovendo o protagonismo ¢ a

defesa de seus proprios direitos
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independente ou compartilhado em favor das

criangas, adolescentes ¢ jovens.

Fonte: elaborado pelas autoras com base em Pernambuco (2008, p. 22 a 24) e Pernambuco (2025, p. 25 a 28).

A partir da andlise dos eixos estratégicos do Plano Decenal de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes do Estado de Pernambuco (2008) e da
minuta do Plano Estadual Decenal de Enfrentamento de 2025, foi possivel identificar tanto
avangos quanto permanéncia nos objetivos dos eixos.

No eixo 1 (Andlise da Situacdo/Estudos e Pesquisas), analisou-se que ambos tém o
objetivo de realizar pesquisas, a fim de conhecer a realidade, entretanto, a minuta do Plano de
2025 inclui o estudo sobre o perfil das vitimas e a motivagdo dos agressores — fatores
fundamentais para desenvolver estratégias de enfrentamento e prevengdo, com base nos
resultados.

Ja no eixo 2 (Atendimento Integral/Atendimento Integral e em Rede), os Planos visam
ao atendimento integral as criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, porém a
minuta do plano de 2025 traz uma discussdo interessante, uma vez que afirma estar
fundamentado na perspectiva antissistémica e anticolonial, focado nas relagdes de género,
raca e classe — categorias de suma importancia para efetivar um atendimento integral eficaz e
qualificado as criangas e adolescentes, considerando que as interrelacdes entre classe, raca e
género potencializam a exposicao as violéncias e dificultam o enfrentamento.

No eixo 3 (Defesa e Responsabilizagdo) ambos tém o objetivo de assegurar a protegao
da crianga e do adolescentes e garantir a responsabilizacdo dos agressores, no entanto, no
Plano de 2008 ¢ possivel perceber que hd uma supervalorizacdo deste eixo, ao defini-lo
enquanto “elemento basico para todas as a¢des” (Pernambuco, 2008, p. 23), quando todos o
eixos devem se articular sem sobreposi¢ao de um sobre outro.

No que diz respeito ao eixo 4 (Formacao e Qualifica¢do), os dois planos mantém-se
semelhantes, de forma a objetivar a formacao continuada dos profissionais do Sistema de
Garantia de Direitos, a fim de assegurar um atendimento qualificado as criancas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual e aos seus familiares.

Ja no eixo 5 (Prevencdo) ambos t€m o intuito de promover agdes preventivas e
educativas contra o abuso e a exploragdo sexual. Na minuta do Plano de 2025, o objetivo
apresenta a autoprotecao enquanto mecanismo de prevengao, o que ¢ um detalhe significativo,
pois a autoprote¢do ¢ uma estratégia fundamental e eficaz para prevenir a violéncia sexual e
outras formas de violéncia contra criancas e adolescentes, pois a autoprotecdo possibilita a

crianca a identificar situagdes de ameaga ou de violéncia j4 praticada (Mendonga, 2023).
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Referente ao eixo 6 (Mobilizacdo e Comunicagdo), pode-se dizer que neste eixo, o
objetivo posto pela minuta do Plano de 2025 manteve-se semelhante ao do Plano de 2008.

Por fim, no eixo 7 (Protagonismo Infanto-Juvenil/Protagonismo e Participacdo)
também ha convergéncia nos objetivos postos pelos documentos, uma vez que incentivam a
participagdo ativa de criancas e adolescentes nos espagos publicos, nas agdes de
enfrentamento a violéncia sexual e na defesa de seus direitos. Porém, a minuta do Plano de
2025 pde no objetivo deste eixo a participagdo de criancas, adolescentes e jovens, também,
nos processos de elaboragao de politicas publicas.

Ademais, ao referir-se sobre o financiamento das agoes, a minuta do Plano Decenal de
Enfrentamento reitera que este ¢ de responsabilidade do poder publico, mas a minuta nao
discute um montante de recursos financeiros aproximado para efetivar as agdes propostas,
apenas indica que o Governo do Estado garanta a prioridade absoluta aos direitos das criancas
e adolescentes, contemplando, formalmente, as acdes do Plano no planejamento or¢amentério
do governo estadual (Pernambuco, 2025). Inicialmente, a Comissdo Interinstitucional havia
proposto acrescentar uma coluna nas tabelas que dispdem as agdes a serem realizadas em cada
eixo, referente aos responsaveis pelo financiamento — o que facilitaria o processo de
monitoramento do investimento e da aplicagdo das agdes, entretanto, a proposta ndo aparece
na minuta.

No que diz respeito aos prazos para execugdo das agdes, o documento estabelece
prazos de curto, médio e longo prazo e agdes permanentes, correspondendo respectivamente
a: 2025-2027; 2027-2029; 2030-2035; e 2025-2035. No entanto, a0 menos na minuta, eles nao
estdo apresentados nas tabelas de acdes, isto ¢, as acdes previstas ndo estdo com prazos
definidos para execucao.

Sobre os responsaveis pela execucao das agdes, foi possivel verificar que ha a
primazia do Estado para efetivar tais interven¢des previstas nos eixos estratégicos, desse
modo, secretarias como a Secretaria de Assisténcia Social (SAS), a Secretaria da Crianga ¢
Juventude (SCJ), a Secretaria da Mulher (SECMULHER), a Secretaria de Defesa Social
(SDS), a Secretaria Estadual de Saude (SES) e a Secretaria de Turismo (SETUR), sao
algumas das mais citadas enquanto responsaveis pela execu¢do, mas instancias da sociedade
civil, como a Rede de Enfrentamento, também estdo colocadas na efetivacdo das propostas
(Pernambuco, 2025).

O enfrentamento da ESCCA requer agdes especificas que considerem sua
complexidade e gravidade como violagdo dos direitos humanos, profundamente atravessada

por desigualdades sociais, econdmicas, de género e raca. E possivel identificar avancos
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significativos entre a minuta de plano (2025-2035) e a versao anterior (2008-2017), sobretudo
no que diz respeito a maior inclusdo de agdes direcionadas 8 ESCCA

No decorrer do quadro operativo da minuta do plano, que estrutura os sete eixos
estratégicos do documento, foram identificadas ao menos 13 agdes especificas voltadas ao
enfrentamento da ESCCA, distribuidas majoritariamente no Eixo 5 — Prevencdo, mas também
presentes nos eixos de Atendimento Integral e em Rede; Formacgdo e Qualificagdo; e
Protagonismo e Participagdao (Pernambuco, 2025). Esse quantitativo j& representa um avango
relevante, frente ao plano anterior, que se limitava a propor trés acdes pontuais € sem carater
preventivo. Na versdo de 2008, a ESCCA era tratada apenas sob o viés criminalizador, com
foco na responsabilizagdo de agressores ou na formagao de profissionais ligados ao turismo,
sem abordar de forma mais ampla as estruturas que sustentam essa forma de violéncia.

A minuta do plano de 2025, por sua vez, integra ag¢des mais diversas e
contextualizadas, que buscam ir de encontro as raizes do problema e promover estratégias
intersetoriais. Entre as acdes destacadas estdo: a promog¢do de campanhas educativas nos
espacgos de convivéncia de criangas e adolescentes; a articulagdo com profissionais da cultura,
do lazer e do turismo para atuarem na prevencdo a exploracdo; a inclusdo de clausulas
preventivas em contratos de grandes obras e eventos; e o desenvolvimento de acdes
formativas com foco em autoprote¢do e reconhecimento da violéncia (Pernambuco, 2025).
Também propde-se a sensibilizacdo da sociedade para os riscos da exploracdo sexual mediada
por tecnologias da informacdo e comunicagdo, o que sinaliza uma atencdo a dimensao
contemporanea do fendmeno.

Essas propostas demonstram uma evolug¢do na compreensdo do Estado a respeito da
ESCCA. Se anteriormente havia um olhar centrado na repressdo e no controle penal, agora
observa-se um esfor¢o para uma abordagem mais integral, que articula agdes preventivas,
educativas, culturais, comunicacionais e estruturais. A proposta de formagao de profissionais
de diferentes areas (educagdo, saude, assisténcia, turismo) com foco na interseccionalidade de
género, raca ¢ classe, por exemplo, revela uma mudanga significativa na leitura do fendémeno.
A ESCCA passa a ser compreendida ndo apenas como um crime isolado, mas como um
fendmeno social estruturado por desigualdades historicas e relagcdes de poder desiguais, em
que os corpos de meninas € meninos pobres e racializados sdo mercantilizados.

E importante mencionar que a perspectiva do feminismo negro interseccional
considera que as categorias de classe, raga e género estdo no mesmo patamar analitico, de
modo a constituir um “sistema de opressdo interligado” (Akotirene, 2019, p. 15). Nesse

sentido, conforme Akotirene (2019), a interseccionalidade da aparato tedrico-metodologico
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para explicar a indissociavel relagdo estrutural entre cisheteropatriarcado, racismo e
capitalismo. Nesse sentido, seguindo essa perspectiva, as agcdes propostas na minuta do Plano
Decenal de Enfrentamento de 2025 que levam em consideragdo os fatores agravantes da
violéncia sexual estdo presentes na maioria dos eixos estratégicos. Essas acdes foram
identificadas nos eixos 2, 4, 5 e 7, como aponta o quadro abaixo:

Quadro 3 — Propostas de acdes da minuta do Plano de Enfrentamento de 2025 que consideram

os fatores agravantes para a violéncia sexual contra criancas e adolescentes

Eixo Estratégico

Metas

Acdes

2- Atendimento Integral e em

Rede

1. Estruturar e qualificar a Rede de
Protecdo Integral de Criancas e
Adolescentes Vitimas de Violéncia
Sexual objetivando a prevencgdo, o
enfrentamento e a superacdo das
sociais

violéncias e injustigas

contra criangas, adolescentes e

suas familias, através  do

fortalecimento do Sistema de

1.1. Fortalecer a prevengdo da

violéncia  sexual contra as

criangas, adolescentes e suas
familias de forma a garantir a

interseccionalidade das politicas

de género e raca na rede
socioassistencial, saude e
educagao, mediante maior

cofinanciamento (ampliagdo de

Estadual de Ensino, na Educagao
Infantil, Ensinos Fundamental e
Médio,

bem como nas

Modalidades de

suas
respectivas
Ensino, estudos sobre os direitos
humanos, diversidades e
cidadania, abordando o curriculo
na perspectiva transversal,
conforme estabelece o Curriculo
de Pernambuco — 2019/2021, na
secdo dos Temas transversais ¢

integradores do curriculo.

Garantia de Direitos com enfoque | estrutura, formagdes ¢ corpo
nas dimensdes de diversidades de | técnico)
género, raca e classe.

4- Formagao e Qualificagdo 3. Implementar, fortalecer e | 3.1. Incluir as tematicas de
unificar nas escolas da Rede | educagdo sexual, género,

afetividade, etnia e enfrentamento

as violéncias sexuais contra

criancas e adolescentes nos
curriculos escolares do Ensino

Fundamental, Médio e Superior.

5- Prevencao

1. Assegurar que os profissionais

das politicas publicas de educagao,

1.1. Promover agdes educativas

nos espagos de convivéncia de
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satude, assisténcia social e direitos | criangas e adolescentes para a
humanos atuem na prevengdo a | preven¢do ao  abuso  e/ou
violéncia sexual, a partir do | exploragdo sexual comercial de
fortalecimento  das  politicas | criangas e adolescentes (ESCCA)
publicas preventivas. visando garantir os seus direitos
sexuais e direitos reprodutivos dos
(as) adolescentes, observando as
interseccionalidades de género,

raga/etnia, orientacdo sexuais etc.

7- Protagonismo e Participagdo 1. Assegurar a participacdo de | 1.4. Implantagdo de projetos para
adolescentes e jovens nos espagos | envolvimento de criangas e
de formulagdo e controle de | adolescentes em atividades que
politicas publicas em especial | valorizem as raizes e a cultura
sobre os assuntos a eles | local, que promovam a constru¢do
relacionados, considerando sua | de  valores de respeito a
condigdo peculiar de | diversidade, tais como, as
desenvolvimento, pessoas com | manifestagdes culturais
deficiéncia e as diversidades de | afrobrasileiras, indigenas e de
género, orientagdo sexual, cultural, | comunidades  tradicionais em
étnicoracial, religiosa, geracional, | espacos organizados para sua
territorial, nacionalidade e opgdo | autoprotegdo e autoafirmagao.

politica

Fonte: elaborado pelas autoras com base em Pernambuco (2025, p. 33 a 63).

E importante ressaltar outro avango perceptivel na minuta do Plano Decenal de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas ¢ Adolescentes do Estado de Pernambuco
(2025-2035), colocando como parametro o Plano Decenal de 2008. Isso porque hd um
aumento de agdes previstas especificas para a ESCCA, principalmente no eixo da prevengao.

No Plano 2008-2017 as propostas para enfrentar a exploracdo sexual comercial sdo
escassas, ficando restrita, como ja mencionado, a trés eixos: Andlise da Situacdo, Defesa e
Responsabilizacao e Formagao e Qualificacdo. As unicas ag¢des previstas para a ESCCA no
Plano anterior sdo:

e Analise da Situagdo: “Realizacdo de pesquisa sobre o perfil dos agressores e dos

agenciadores / redes da exploragdo sexual comercial" (Pernambuco, 2008, p. 25).

e Defesa e Responsabilizacdo: “Elabora¢do de um Cddigo de Conduta (Lei Estadual)

para o turismo, visando o enfrentamento da exploragdo sexual de criancas e

adolescentes” (Pernambuco, 2008, p. 29).
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e Formacdo e Qualificagdo: “Realizagdo de oficinas/ semindrios (02/ano) para os
profissionais que integram o Trade Turistico de PE para atuagdo no enfrentamento da
exploragdo sexual de criangas e adolescentes” (Pernambuco, 2008, p. 31).

O Plano de 2008 apresenta um descaso com a pauta da ESCCA com o reduzido
numero de agdes especificas e, principalmente, por ndo ter nenhuma agdo preventiva. Ao
tratar da ESCCA enquanto crime apenas, o Plano tende a focar em agdes de enfrentamento a
violéncia ja efetivada, em sobreposicdo as intervencdes preventivas, logo, sem buscar
compreender a realidade das criancas e adolescentes vulneraveis a exploragdo sexual
comercial.

Diante disso, a minuta do Plano de 2025 avanga com as agdes especificas para o
enfrentamento da ESCCA, onde a maioria dos eixos possuem agdes previstas, sendo o eixo da
Prevengdo o que conta com mais propostas. O eixo da Prevencdo possui trés metas e em cada
uma encontram-se agdes especificas para a exploragdo sexual comercial de criangas e
adolescentes, sendo estas:

e Meta 1: assegurar a atuagdo dos profissionais das politicas publicas na prevencdo as

violéncias sexuais (Pernambuco, 2025). Dispde enquantos acdes contra a ESCCA:

1.1. Promover agles educativas nos espagos de convivéncia de criancas e
adolescentes para a prevengdo ao abuso e/ou exploracdo sexual comercial de
criancas e adolescentes (ESCCA) visando garantir os seus direitos sexuais e direitos
reprodutivos dos (as) adolescentes, observando as interseccionalidades de género,
raca/etnia, orientacdo sexuais etc.

1.2. Sensibilizar a sociedade em geral através de campanhas educativas sobre os
riscos do abuso e/ou da ESCCA facilitados pelo uso das ferramentas de tecnologias
da informagdo ¢ da comunicagdo (TICs), divulgando as formas do uso seguro dessas
ferramentas e os canais para dentincia.

1.3. Desenvolver agdes de sensibilizacdo, em aeroportos, portos, rodoviarias, praias,
centros turisticos incluindo campanhas, que previnam as ocorréncias de trafico de
criancas e adolescentes para fins de ESCCA e turismo sexual, observando as
especificidades do contexto que envolve esse delito.

1.6. Promover articulagdo Intersetorial para sensibilizagdo dos profissionais da
cultura, do esporte e do lazer para atuacdo na prevencdo ao abuso sexual e a
ESCCA.

1.7. Promover articulagdo com produtores culturais para que fortalecam as agdes de
prevengdo ao abuso sexual e a ESCCA nos eventos as serem realizado (Pernambuco,
2025, p. 50-52).

e Meta 2: visa a reducdo dos casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes
por meio de acdes continuas e permanentes de prevencao com familias, criancas e
adolescentes, a serem realizadas pelo SGD (Pernambuco, 2025). No que concerne a
ESCCA: “2.3. Promover ac¢des educativas de prevencao ao abuso e a ESCCA junto as
familias de criangas e adolescentes” (Pernambuco, 2025, p. 53).

e Meta 3: reduzir a violéncia sexual contra criancas ¢ adolescentes em grandes obras e

megaeventos por meio de estratégias preventivas (Pernambuco, 2025). Referente a
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ESCCA, tem-se como agdo: “3.1. Inclusdo de clausula e/ou condicionalidades
preventivas a todas as formas de abuso sexual e ESCCA nos contratados firmados
pelo Governo de Pernambuco com empresas para o desenvolvimento de grandes obras

e no contexto dos megaeventos” (Pernambuco, 2025, p. 54).

Entretanto, apesar desses avangos, a concentracdo das agdes sobre ESCCA no eixo da
prevencao pode ser vista como um indicativo de que o plano ainda carece de maior
transversalidade nesse tema. Mesmo que o documento reconheca uma necessidade da atuagao
intersetorial e traga a ESCCA em mais de um eixo da minuta, o fato de que nao ha agdes
especificas no eixo de Defesa e Responsabilizagdo, por exemplo, pode ser interpretado como
uma lacuna. Considerando a gravidade do fenomeno, seria esperado que a responsabilizagao
das redes de aliciadores, exploradores e agenciadores estivesse entre as prioridades, com
propostas claras de investigagdo, puni¢ao e desarticulagao de redes.

Além disso, como supracitado, a minuta proposta do plano ndo apresenta uma
estimativa orgamentaria para a execugao dessas acdes, o que coloca em risco sua efetivacao.
Embora reconhega que o financiamento ¢ dever do Estado, a auséncia de previsao de recursos
e a ndo inser¢do da coluna de responsaveis pelo financiamento nas tabelas, conforme propos
inicialmente a Comissao Interinstitucional, fragiliza o monitoramento das a¢des (Pernambuco,
2025).

Por fim, ¢ possivel afirmar que a minuta do Plano Decenal de 2025 apresenta um
importante avanco no reconhecimento da ESCCA como uma violagdo especifica que requer
aten¢do diferenciada, incorporando o olhar interseccional e propondo ag¢des preventivas e
formativas mais robustas. A ampliacdo do numero de agdes voltadas a ESCCA e sua
distribuicao por diferentes eixos sinalizam uma mudancga positiva na forma como o estado de
Pernambuco compreende esse fendmeno. No entanto, o enfrentamento a ESCCA ainda
precisa ser fortalecido na dimensdo da responsabilizagdo, no compromisso or¢amentario e na
efetiva implementagao das agdes propostas.

Ao analisar a minuta do Plano Decenal de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes de Pernambuco (2025-2035), percebemos que ela se estrutura como
um documento estratégico de enfrentamento, fundamentado na articulagdo de politicas
publicas e em uma perspectiva interseccional e participativa. O texto da minuta ja inicia
reconhecendo a violéncia sexual como um problema estrutural e multifacetado. Esse
entendimento ¢ essencial para construir agdes efetivas de enfrentamento, uma vez que o
fendmeno da violéncia sexual ndo ¢ homogéneo e se manifesta de formas diferentes, exigindo,

dessa maneira, respostas igualmente plurais.
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Essa perspectiva critica, contextualizada nesta pesquisa anteriormente, aponta que a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes esta inserida nas relagdes de dominagdo de
uma sociedade capitalista, que ¢ atravessada pelas opressdes de classe, raga e género.
Portanto, a minuta do Plano de 2025, ao reconhecer esse cenario estrutural, demonstra um
avango teorico e politico em relagdo a versao anterior de 2008, a qual se respaudava em uma
abordagem menos aprofundada a respeito das causas estruturais da violéncia.

Ademais, o Plano de 2025 apresenta-se como um instrumento que busca orientar de
uma forma integrada tanto agdes governamentais quanto as ndo-governamentais, chamando a
sociedade a responsabilidade coletiva. O documento deixa claro o seu compromisso com a
protecdo integral, a prioridade absoluta e a participagdo social, esses sdo os principios que
sustentam o ECA e que sdo reafirmados como diretrizes do Plano (Pernambuco, 2025). Essa
reafirmag¢do dos principios, mesmo que mantenha uma base comum com o plano anterior,
ganha nuances mais detalhadas, como a inclusdo explicita das perspectivas antissistémicas e
anticolonial nos eixos estratégicos, destacando um olhar mais critico e atualizado frente a
realidade da violéncia sexual.

No que tange a estrutura da minuta do Plano enquanto instrumento de enfrentamento,
ele se organiza em sete eixos estratégicos, com agdes, metas e responsaveis bem definidos.
Essa sistematizacdo permite compreender o plano como uma ferramenta de gestdo publica
com a possibilidade de monitoramento, embora ainda se destaque a auséncia de defini¢dao
or¢amentdria concreta, e isso compromete diretamente na efetividade e continuidade das
acOes que estdo propostas. Como ja mencionado anteriormente, apesar da indicagdo do
financiamento como responsabilidade do Estado, ndo ha previsdo detalhada de recursos por
acdo, nem mecanismos claros para isso.

Ainda assim, a forma como a minuta se apresenta revela um esfor¢o em sistematizar o
enfrentamento a violéncia sexual como uma politica publica transversal, que depende da
cooperagcdo das areas de educagdo, saude, assisténcia social, seguranga publica, cultura,
turismo, entre outras — € que propoe agoes especificas que levam em conta a vulnerabilidade
e desigualdades estruturais. Por exemplo, os eixos de Atendimento Integral e Prevencao
trazem agdes que consideram explicitamente as interseccionalidades de género, raca e classe,
reconhecendo que estas agravam as condi¢des de exposi¢do a violéncia sexual.

Outro destaque importante, ¢ que na apresentacdo do plano como instrumento de
enfrentamento ¢ colocado a importancia das escutas regionais para a elaboragdo. O
documento explicita que foram realizadas escutas em quatro macrorregides de Pernambuco,

com a participacdo de criancas, adolescentes, familias e profissionais do Sistema de Garantia
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de Direitos. A integracdo dessas escutas ¢ significativa, pois demonstra compromisso do
plano com uma construgdo democratica e participativa, mesmo que seja reconhecido, que nem
todas as contribuicdes foram incorporadas a versao final, como apontado anteriormente com
relagdo a proposta de inclusdo de uma coluna sobre financiamento nas tabelas de agoes.

Em comparagdo ao plano de 2008, a minuta de plano de 2025 evidencia um salto
qualitativo na abordagem da violéncia sexual, ao reconhecer que ha uma necessidade de
acOes, ndo apenas repressivas, mas também preventivas e formativas, com foco na promog¢ao
de direitos e na transformacao cultural. O eixo da Prevencdo, por exemplo, ¢ o que mais
concentra agdes especificas voltadas a8 ESCCA, o que representa um avango em relagdo ao
plano anterior, que tratava a ESCCA de forma superficial e com niimero limitado de agdes.

Dessa forma, podemos afirmar que a minuta do Plano Decenal de 2025 se apresenta
enquanto plano de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas ¢ adolescentes por meio
de uma proposta articulada, na qual reconhece a complexidade do fendmeno da Violéncia
Sexual e propde acdes intersetoriais e estruturantes, embora ainda apresente lacunas
importantes, sobretudo no tocante ao financiamento, a auséncia de prazos de execugdo e a
operacionalizacdo concreta das propostas. Embora exista essas limitagcdes, a estrutura do
plano e a forma como ele foi construido demonstram a tentativa de superacao das fragilidades
anteriores, alinhando-se a uma concep¢do ampliada de enfrentamento que ndo se limita a
punicdo, mas também busca a preven¢do, a protecao, a responsabilizacdo e a promocao da

participagdo social.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso teve como objetivo geral refletir sobre os
principais instrumentos de politica publica que orientam o enfrentamento da exploragdo
sexual comercial de criancas e adolescentes no estado de Pernambuco, analisando como tais
instrumentos se articulam na pratica com as politicas de protecdo social. Este estudo surgiu da
necessidade de compreender a dimensao e a gravidade dessa violacdo de direitos no contexto
brasileiro e pernambucano, reconhecendo que a ESCCA ¢ uma das mais perversas expressoes
da questdo social, envolvendo multiplos fatores estruturais e demandando respostas integradas
por parte do Estado e da sociedade civil.

Para alcangar o objetivo proposto, foram definidos trés objetivos especificos:
compreender o fendmeno da exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes no

contexto brasileiro; discutir sobre a trajetoria historica do enfrentamento a ESCCA no Brasil;
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e analisar os Planos Estaduais de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas ¢
Adolescentes elaborados pelo estado de Pernambuco.

No que se tange ao primeiro objetivo especifico, compreender o fendmeno da ESCCA
no contexto brasileiro, foi possivel identificar que se trata de uma violagao de direitos que
ultrapassa a dimensdo individual e familiar, constituindo-se como uma questdo estrutural. A
pesquisa mostrou que a ESCCA estd intrinsecamente ligada as desigualdades histdricas e
contemporaneas do pais, manifestando-se com mais forga entre meninas e adolescentes
negras, oriundas de familias de baixa renda e residentes de territorios periféricos urbanos e
rurais. Esse recorte revela a presenca marcante do racismo estrutural e do patriarcado, que
naturalizam e perpetuam violéncias contra corpos infantis e adolescentes, especialmente
femininos e negros.

Também verificou-se que a ESCCA, enquanto forma de violéncia sexual, apresenta
multiplas modalidades — exploracdo sexual em estabelecimentos, trafico de pessoas para fins
sexuais, pornografia infantil, entre outras — e estd frequentemente associada a redes
organizadas de explora¢do, o que aumenta sua complexidade e dificulta o enfrentamento. Esse
fendmeno, portanto, exige politicas publicas que ndo se limitem a acdes emergenciais ou
repressivas, mas que priorizem a prevencdo, a protecdo integral e o fortalecimento das
condigoes de vida das familias e comunidades.

Em relagdo ao segundo objetivo especifico, discutir a trajetoria historica do
enfrentamento a ESCCA no Brasil, verificou-se que a luta contra essa forma de violéncia
ganhou maior visibilidade a partir da década de 1990, especialmente com a promulgacio da
Constituicdo Federal de 1988, que reconheceu criangas e adolescentes como sujeitos de
direitos, € com a criagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990, que
consolidou o paradigma da protecao integral. A ratificacdo da Convencgao sobre os Direitos da
Crianga e a institui¢do de programas nacionais como o Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual contra Criancas ¢ Adolescentes reforgcaram o compromisso do Brasil com a
erradicagdo dessa violagao.

Entretanto, a analise historica também evidenciou que esses avangos normativos nem
sempre se traduziram em agdes efetivas. Em diversos momentos, as respostas institucionais
foram pontuais e fragmentadas, carecendo de articulagdo intersetorial e de continuidade.
Persistem lacunas como a insuficiéncia de recursos financeiros, a auséncia de politicas de
prevengdo estruturadas e a dificuldade de integracdo entre Orgdos e servicos da rede de

protecdo. A trajetdria histdrica, por outro lado, revelou o papel imprescindivel da mobilizagao
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social, de organizacdes ndo-governamentais e de redes de protecdo no pressionamento ao
Estado para a criag@o de politicas especificas e na fiscalizagdo de sua implementagao.

Quanto ao terceiro objetivo especifico, analisar os Planos Estaduais de Enfrentamento
a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes em Pernambuco, observou-se que o
segundo plano estadual, elaborado em 2008, representou um avango importante ao propor
diretrizes fundamentadas na intersetorialidade, na participagdo popular e na articulagdo entre
orgaos governamentais e entidades da sociedade civil. Esse documento estabeleceu eixos
estratégicos que incluiam a prevengdo, a atencdo e o atendimento especializado as vitimas, a
responsabilizacdo dos agressores, a mobilizagdo e comunicacdo social e a produgdo de dados
e informagdes sobre o fendmeno.

Como ¢ possivel observar através da avaliacdo realizada pela Rede de Enfrentamento,
apesar dos avangos conceituais, a execu¢do das acdes previstas foi prejudicada por limitacdes
orcamentarias, pela fragilidade da rede de protecdo, pela rotatividade e falta de capacitagdo
continuada de profissionais e pela auséncia de um sistema de monitoramento e avalia¢do
permanente. Tais entraves comprometeram o alcance das metas estabelecidas e evidenciam
que a mera existéncia de documentos normativos nao ¢ suficiente para garantir a prote¢ao
integral prevista no ECA.

Outro desafio identificado foi a insuficiéncia de dados atualizados e especificos sobre
a ESCCA no estado, o que dificulta tanto o diagndstico da situacdo quanto a elaboracdo e
avaliacdo de politicas publicas mais eficazes. A caréncia de informagdes desagregadas por
faixa etdria, género, raca/cor e territorio impede a formula¢do de estratégias focalizadas e
adequadas a realidade das vitimas.

A anélise desenvolvida nesta pesquisa refor¢ca que o enfrentamento a ESCCA exige
mais do que a formulagdo de planos e diretrizes; requer a efetiva implementacao das agdes
previstas, com fortalecimento das redes de prote¢do, garantia de recursos financeiros
adequados, capacitacdo continua dos profissionais envolvidos e ampliagdo das acdes
preventivas, educativas e formativas, pautadas nos direitos humanos. Ressalta-se também o
papel fundamental das organizagdes da sociedade civil, dos conselhos de direitos e da atuagao
profissional comprometida, especialmente no Servi¢o Social, para a mobilizacdo, fiscalizagdo
e proposicao de politicas publicas.

No campo profissional, o estudo reafirma a importancia de o(a) assistente social atuar
de forma critica e propositiva, articulando o atendimento direto as vitimas com a incidéncia

politica em espagos de controle social e elaboragdo de politicas publicas. Tal atuagao deve se
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opor a praticas moralizantes ou punitivistas, defendendo abordagens que garantam a prote¢ao
integral e respeitem a dignidade de criancas e adolescentes.

Como limitagdes desta pesquisa, destaca-se o curto prazo para a elaboracao do estudo
realizado em cerca de trés meses, impossibilitando uma analise mais aprofundada, e
reduzindo o recorte temporal e tematico, que se concentrou na analise dos planos estaduais de
Pernambuco, sem comparagdes diretas com outros estados ou politicas municipais. Além
disso, a auséncia de entrevistas com vitimas, familiares e profissionais da rede limitou a
compreensdo sobre a aplicagdo pratica das politicas. Essas limitagdes indicam caminhos para
pesquisas futuras, que poderiam ampliar o espago geografico, incorporar metodologias
qualitativas e incluir a escuta de diferentes atores sociais envolvidos no enfrentamento a
ESCCA.

Sendo assim, reafirma-se que a exploracdo sexual comercial de criangas e
adolescentes ¢ uma violacdo de direitos humanos que exige respostas urgentes, articuladas e
sustentaveis. Somente por meio de um compromisso efetivo do Estado, da sociedade civil e
dos profissionais envolvidos sera possivel avancar rumo a erradicagdo dessa pratica. E
necessario transformar compromissos formais em ag¢des concretas, capazes de prevenir novas
violagdes, proteger as vitimas e responsabilizar os violentadores, construindo, assim, uma

sociedade que respeite e garanta plenamente os direitos de todas as criangas e adolescentes.
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