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RESUMO

Este trabalho tem como objeto de estudo o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora
(SFA), previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente como medida de protecdo e inserido
no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). A pesquisa parte da constatacio de que,
apesar da garantia legal do direito a convivéncia familiar e comunitéria, sua efetivacdo ainda
enfrenta inimeros desafios no Brasil, especialmente diante das violagdes de direitos que
resultam no afastamento de criangas e adolescentes de suas familias de origem. O estudo
busca identificar e analisar as particularidades da implementacido do SFA no Brasil,
especialmente no estado de Pernambuco, considerando os avangos legais e estruturais, mas
também os desafios persistentes. A metodologia adotada ¢ de natureza qualitativa, com
abordagem exploratoria, utilizando pesquisa bibliografica e documental, fundamentada no
referencial do materialismo histdrico-dialético. Os resultados apontam a necessidade de
fortalecimento da gestdo publica, ampliagdo da atuagdo do Estado, capacitagdo e apoio as
familias acolhedoras, melhoria na coleta e analise de dados e incentivo a estudos longitudinais
que acompanhem as trajetorias das criangas, adolescentes e familias acolhedoras. A relevancia
do estudo estd em contribuir para o aprimoramento das politicas publicas de acolhimento,
reforgando o papel do Estado e da sociedade na garantia de uma convivéncia familiar segura e

protetiva para criangas e adolescentes.

Palavras—chaves: servico de acolhimento familiar; crianga e adolescente; protecdo social;

politicas publicas; SUAS.



ABSTRACT

This study focuses on the Foster Family Care Service (Servigo de Acolhimento em Familia
Acolhedora — SFA), established in the Statute of the Child and Adolescent as a protective
measure and incorporated into the Unified Social Assistance System (Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS). The research is based on the observation that, despite the legal
guarantee of the right to family and community life, its effective implementation still faces
numerous challenges in Brazil, especially in light of the rights violations that lead to the
removal of children and adolescents from their families of origin. The study aims to identify
and analyze the particularities of SFA implementation in Brazil, especially in the state of
Pernambuco, taking into account legal and structural advancements, as well as persistent
challenges. The methodology adopted is qualitative in nature, with an exploratory approach,
using bibliographic and documentary research, grounded in the historical-dialectical
materialism framework. The results highlight the need to strengthen public management,
expand the role of the State, provide training and support for foster families, improve data
collection and analysis, and encourage longitudinal studies that follow the trajectories of
children, adolescents, and foster families. The relevance of this study lies in its contribution to
improving public foster care policies, reinforcing the role of the State and society in ensuring

a safe and protective family environment for children and adolescents.

Keywords: foster family care; child and adolescent; social protection; public policy; SUAS.
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1. INTRODUCAO

O direito a convivéncia familiar e comunitaria, embora garantido juridicamente, ainda
enfrenta diversos desafios em relagdo a sua plena efetivagdo no Brasil, especialmente por
situagdes que envolvem graves violagdes dos direitos da crianga e do adolescente, previstos
no Estatuto da Crianga e do Adolescente. As principais causas que motivam o afastamento do
convivio familiar estdo relacionadas a negligéncia, abandono pelos pais ou responsaveis,
conflitos no ambiente familiar, devolugdo apos tentativa frustrada de colocacdo em familia
substituta, situacao de rua, uso abusivo de substancias psicoativas por parte dos responsaveis,
abuso sexual (ou sua suspeita), abuso fisico, entre outros fatores (CNJ, 2022).

Diante desse cenario, criangas e adolescentes passam a necessitar de acolhimento,
cujas medidas previstas em lei no Brasil, tanto institucionais quanto familiares, estdo
normatizadas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente no art. 101, §1° (Brasil, 1990), sendo
caracterizadas como provisorias € excepcionais, voltadas a reintegracdo familiar ou, quando
esta ndo ¢ possivel, a inser¢do em familia adotiva, sem que isso implique em priva¢do de
liberdade.

No contexto do acolhimento familiar, o Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora (SFA) é ofertado pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), conforme
diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). A partir da inclusdo do Servigo
como alternativa de medida de prote¢do as criangas e adolescentes, especialmente apos a
alteracdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente pela Lei n° 12.010/2009 (Brasil, 2009¢), o
SFA passa a ser gradualmente institucionalizado no Brasil, integrando a rede socioassistencial
como uma alternativa qualificada ao acolhimento institucional, priorizando o ambiente
familiar como espaco de protecdo e cuidado. Essas normativas consolidam o acolhimento
familiar como uma politica publica, fortalecendo seu reconhecimento como modalidade
prioritaria de protecao temporaria a criancas e adolescentes afastados de suas familias por
medida judicial.

De acordo com Pinheiro ef a/ (2022), o SFA ¢ responsavel por organizar e acompanhar
o acolhimento temporario de criancas e adolescentes em residéncias de familias acolhedoras,
previamente selecionadas e capacitadas pela equipe técnica do Servico, até que possam
retornar para sua familia de origem, e nos casos onde nao ¢ possivel sua reintegracdo familiar,
o encaminhamento para uma familia adotiva. A legislacdo prevé que as equipes técnicas do
SFA devem selecionar, capacitar e acompanhar as familias acolhedoras cadastradas no

servico, que tém o papel de oferecer um ambiente seguro e acolhedor, proporcionando
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cuidados individualizados, afeto e convivéncia familiar ¢ comunitaria as criangas e
adolescentes que ficam aos seus cuidados.

A partir destas conquistas Valente (2013, p. 123), justifica que o Servico: "(...) alcanca
sua efetivacdo como direito legal, j& apropriado pelos documentos nacionais que balizam as
politicas publicas. Porém, aponta ainda uma grande necessidade de trabalho no sentido da
criacdo de uma cultura que seja assumida pelo conjunto da sociedade”. Neste sentido, a autora
defende o que diz o Estatuto, que define uma atuacdo conjunta para protecdo integral de
criancas e adolescentes, devendo ser esta fun¢cdo compartilhada pelo conjunto familia,
comunidade, sociedade em geral e poder publico. Na impossibilidade da familia de origem
exercer essa fungdo, o Estado passa a se responsabilizar através de servigos continuados de
protecao integral. Os servicos de Familia Acolhedora demandam interesse da sociedade para
seu funcionamento. Assim, dependem de ampla divulgagdo, visando alcangar conexdo de
familias da sociedade interessadas em serem atuantes na proposta deste Servigo.

Partindo da realidade do SFA, entende-se que a ampliacio do conhecimento em
relacdo a este tema torna-se necessaria na academia. A partir da vivéncia proporcionada pelo
estagio curricular, realizado em um Centro de Atengio Psicossocial de Alcool e outras Drogas
(CAPS AD), no municipio do Recife, foi possivel acompanhar a trajetoéria de um usuario do
Servigo em tratamento, cujo filho encontrava-se inserido no SFA. Tal experiéncia despertou
especial interesse, sobretudo por associar-se a uma inquietacdo ja existente em torno das
questdes relacionadas a garantia dos direitos de criancas e adolescentes. Assim, essa
experiéncia especifica impulsionou uma investigacdo mais aprofundada sobre o acolhimento
familiar enquanto medida de protecao.

A tematica em questdo também possui significativa relevancia profissional, uma vez
que integra o campo de atuagdo do assistente social. O Servigo Social, que nao apenas executa
politicas publicas, mas também pesquisa, elabora, problematiza e dissemina informagdes, tém
papel fundamental na ampliagdo da discussdo a respeito da urgéncia na garantia de direitos
das criangas ¢ adolescentes.

No processo de construgdo da problematica da pesquisa, por meio de didlogos com
colegas do curso, educadoras e profissionais do Servigo Social, evidenciou-se um dado
relevante: o expressivo desconhecimento a respeito do SFA, abrangendo tanto a compreensao
sobre a natureza e o funcionamento do servigo quanto a respeito do papel desempenhado pelo
assistente social nesse contexto, o que refor¢a a importancia da discussao do tema.

Através destes estudos, ¢ possivel obter dados e informagdes concretas sobre o SFA,

permitindo que os formuladores de politicas publicas criem e aprimorem programas mais
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eficazes, direcionando recursos e esfor¢os para atender as necessidades especificas do
publico.

Outra relevancia desse tema ¢ a possibilidade de identificar os desafios do modelo de
acolhimento familiar, especialmente no que diz respeito aos limites para garantir um ambiente
verdadeiramente seguro, estavel e afetuoso para o desenvolvimento fisico, emocional e social
de criancas e adolescentes. Ao evidenciar essas fragilidades, busca-se contribuir para a
implementagdo de praticas e estratégias que ndo apenas maximizem os beneficios do
acolhimento, mas também assegurem o suporte necessario as familias de origem e familias
acolhedoras. Além disso, a discussdo visa reforgar a importancia do acolhimento familiar
como uma alternativa legitima e cuidadosa para criancas e¢ adolescentes afastados de suas
familias de origem, desde que sustentada por politicas publicas eficazes e pelo compromisso
do Estado.

Além disso, pode revelar os desafios enfrentados pelas familias acolhedoras e as
dificuldades que as criangas podem enfrentar, permitindo a cria¢ao de estratégias de apoio e
acompanhamento que minimizem os riscos de violéncia, negligéncia e outros problemas.
Também gera novos conhecimentos sobre o tema, contribuindo para o aprimoramento das
praticas profissionais e para a formagao de profissionais qualificados para atuar nessa area.

Ou seja, falar sobre familia acolhedora ¢ fundamental para aprimorar o sistema de
acolhimento, garantir o bem-estar das criangas e adolescentes e fortalecer a protecdo da
infancia e da juventude. Ao investir em pesquisa, a sociedade demonstra seu compromisso
com a constru¢do de um futuro melhor para as criangas e adolescentes que precisam de
acolhimento.

Para elaboragdo desta pesquisa foi necessario nos debrugarmos sobre algumas
questoes, sendo a primeira delas a visao sobre a infancia ao longo dos anos no mundo € no
Brasil. Essa discussdo nos direciona a trajetoria das legislagdes Internacionais e nacionais de
protecdo aos direitos da Crianca e do Adolescente, assim como as modalidades de
atendimento e protecdo as criancas e adolescentes em situacdo de risco e vulnerabilidade.
Esse levantamento também nos inclina a um melhor entendimento das bases para o principio
constitucional da convivéncia familiar, seus desafios e as respostas que garantem o
cumprimento dele. Outro ponto necessario a ser discutido foi a realidade do cenario nacional e
pernambucano do acolhimento institucional e familiar, trazendo reflexdes criticas quanto aos
resultados da implantagao dos SFAs na vida de criangas, adolescentes, familias acolhedoras e

trabalhadores do Servigo.
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Diante destas questdes a pesquisa objetiva identificar e analisar as particularidades da
implementagdo do Servigo em Familia Acolhedora em Pernambuco, com base no principio da
convivéncia familiar e comunitéria para o desenvolvimento de criangas e adolescentes. Nesta
busca, se propde aos seguintes objetivos especificos: identificar as bases socio-historicas e
ideo-politicas do principio da convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes
no Brasil; refletir sobre os instrumentos juridico-legais que embasam os Servigos de
Acolhimento de criancas e adolescentes no Brasil; e analisar os cenarios do acolhimento
institucional e familiar em Pernambuco, a partir da implantacdo do Servico em Familia
Acolhedora.

Deste modo, a metodologia adotada serda de natureza qualitativa, com abordagem
exploratoria, utilizando os procedimentos de pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa
bibliografica permitira o levantamento de estudos e publicacdes sobre o tema, enquanto a
pesquisa documental envolverd a andlise de legislagdes, normas e documentos oficiais que
regulamentam o SFA. O referencial tedrico serd fundamentado no materialismo
historico-dialético, buscando compreender as relacdes sociais e historicas que influenciam a

implementagao e os resultados do Servigo.
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2. A TRAJETORIA DA POLITICA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO
BRASIL

Neste capitulo buscamos explorar as bases socio-histéricas e ideo-politicas que
fundamentam o principio da convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes no
Brasil, particularmente no periodo que conduziu a institui¢do do Sistema de Garantia de
Direitos (SGD). Deste modo subdividimos o capitulo em trés itens, no primeiro abordamos a
trajetoria historica do tratamento direcionados as criangas e adolescentes no cenario mundial,
em especial aquelas que viviam longe do convivio familiar, com enfoque no Brasil, desde o
periodo colonial até a Republica Velha. No segundo item, abordamos a Doutrina da Situagdo
Irregular no Brasil, partindo da criacdo do Codigo de Menores de 1927, a primeira normativa
nacional que tratava tdo somente de criancas e adolescentes, at¢ o Codigo de Menores de
1979, em meio a um regime ditatorial militar. Ja no terceiro item, apresentamos as mudancas
no cenario juridico brasileiro que fundamentam o principio da convivéncia familiar e
comunitaria e a Doutrina de Protecdo Integral, considerando a mobiliza¢do social em torno
dos direitos da crianca e do adolescente que foram expressos na Constitui¢ao Federal de 1988

até o estabelecimento do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente em 1990.

2.1 O Tratamento direcionado as criancas e adolescentes no cenario mundial e brasileiro
até o inicio do Século XX

O tratamento direcionado as criangas e adolescentes ao longo da histéria foi marcado
por uma visdo pragmatica e subordinada as necessidades da familia e da sociedade, refletindo
na vida de criangas e adolescentes necessitadas de protecdo. Neste percurso histérico ¢
imprescindivel reconhecermos essa visdo que foi moldada pela humanidade através dos
séculos. E importante alertarmos, como destaca Ari¢s (1986), que toda essa trajetoria &
marcada pela diferenca de classes sociais, onde nem todas as criangas eram vistas do mesmo
modo. Neste caso, para introduzirmos a questdo, estaremos considerando o que a historia
retrata da visdo ampla do mundo sobre o tema, sem adentrarmos, inclusive, na diferenciacao
de género.

De acordo com Oliveira (2017), na Antiguidade as criangas eram vistas como seres em
preparacdo para a vida adulta, com pouco ou nenhum direito. Em Atenas, a educacdo era
voltada para o fortalecimento da cidade-Estado, enquanto em Roma, o pai detinha total
autoridade sobre os filhos, incluindo o direito de vida e morte. No Oriente Antigo, o Codigo

de Hamurabi impunha severas punig¢des aos filhos, refletindo a ideia de que as criangas eram
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propriedade dos pais. Na Grécia Antiga, as meninas eram limitadas a fun¢des domésticas,
enquanto os meninos eram preparados para a cidadania. J4 em Esparta, as criangas eram vistas
como ferramentas do Estado para formar guerreiros.

Durante a Idade M¢dia, conforme relata Ari¢s (1986), nao havia o sentimento da
infancia, que compreende a consciéncia da particularidade infantil na sociedade. Segundo o
autor, isso ocorria, em grande parte, pela incerteza de sua sobrevivéncia, sendo esta a razao
pela qual criangas muito pequenas nao eram contadas. O autor relata ainda que neste tempo as
criancas eram integradas ao mundo adulto quando tinham idade suficiente para sobreviver
sozinhas, com pouca distingdo entre as fases da vida.

A partir dos séculos XVI e XVII, o entendimento sobre o cuidado e valorizagdo da
infancia ainda estava em estagio inicial. Naquele periodo, as criangas até cerca de 7 anos eram
vistas como o centro das atengdes, tendo direito a tudo o que lhes era concedido, mas o
aspecto da punicdo continuou permanente. Apds essa idade, por volta dos 7 anos, elas
passavam a desempenhar tarefas e assumir responsabilidades que eram tipicas dos adultos
(Oliveira, 2017). De acordo com Aries (1986), neste periodo muitos compreendiam que as
criancas nao deveriam atrapalhar a vida cotidiana dos adultos, mas deviam manter-se distantes
em seu processo de aprendizado da vida social, com bons costumes e disciplina, ligados a
religido. Essa era a argumenta¢do dos moralistas, que ndo suportavam a ideia do que Aries
chamou de paparicagdo, sentimento de apreciacdo desenvolvido pelas classes nobres diante
das atitudes proprias da infancia.

Somente no século XIX, a crianca comegou a se tornar o centro das atencdes na
familia (Aries, 1986). As criangas passaram a ser vistas como individuos, merecendo afeto e
educagdo, contudo, até¢ o final deste século, ainda eram tratadas como propriedade e sujeitas
ao poder da familia e da Igreja (Oliveira, 2017).

De acordo com Ariés (1986), no inicio dos tempos modernos a sociedade passou a se
preocupar cada vez mais com a educacgdo. A introducdo de novas ciéncias como a Psicanalise,
Pediatria e Psicologia, trouxeram uma maior dedicacdo as questdes da infincia,
desencadeando um amplo interesse da sociedade pelos problemas fisicos, morais e sexuais
relativos as criangas.

Foi no século XX, conforme relata Oliveira (2017), que a concepg¢do de direitos da
crianca comegou a se consolidar no ambito internacional. Em 1919, foi criado o Comité de
Protecao da Infancia, marcando a efetivacao dos direitos internacionais das criangas. Neste
novo cendrio, marcos importantes ocorreram: em 1946, apdés o fim da Segunda Guerra
Mundial, o Conselho Econdémico e Social da ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas)

17



recomendou a adogdo da Declaracdo dos Direitos da Crianga de 1924, conhecida como

Declaracdo de Genebra (UNICEF, 1924, p. 1), que estabelecia os seguintes direitos:

1. A crianga deve ser colocada em condigdes de se desenvolver de maneira normal,
material e espiritualmente.

2. A crianga que tem fome deve ser alimentada; a crianca doente deve ser cuidada; a
crianga que esta atrasada deve ser encorajada; a crianga em conflito com a lei deve
ser recuperada; a crianga orfa ¢ abandonada deve ser recolhida e resgatada.

3. A crianga deve ser a primeira a receber ajuda em caso de perigo.

4. A crianca deve ter meios de subsisténcia e deve ser protegida contra toda
explorag@o.

5. A crianga deve ser educada com o sentimento de que suas melhores qualidades
devem ser colocadas a servigo do proximo.

Ainda em 1946, surgiu um movimento internacional em defesa da criagdo de um
fundo de apoio as criangas afetadas pela guerra. Como resultado, em 11 de dezembro de 1946,
a Assembleia Geral da ONU aprovou por unanimidade a criagdo do Fundo Internacional de
Emergéncia das Nagdes Unidas para a Infincia (UNICEF), com o objetivo de oferecer
assisténcia emergencial a milhdes de criangas no contexto do pds-guerra. Em 1948, a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas anuncia a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
documento histérico que surgiu como resposta as atrocidades das guerras mundiais e também
representou a consolidagdo de um ideal que buscava garantir a todas as pessoas condigdes
minimas de vida, crescimento, respeito, paz, igualdade e liberdade. Neste documento as
liberdades e direitos das criangas e adolescentes foram implicitamente incluidas. A
Declaracao dos Direitos da Crianga de 1959, elaborada pela ONU no mesmo ano, consistia
em um documento de natureza recomendatéria, contudo extremamente necessario. Ela
proclama um apelo aos pais, individuos, organizagdes, autoridades e governos para que
reconhegam o direito das criangas a uma infincia feliz com pleno gozo dos direitos e
liberdades, e para que se comprometam com sua implementagdo por meio de leis e outras
medidas progressivas. Em 1969, durante a Conferéncia Interamericana realizada em San José¢,
na Costa Rica, os paises membros da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) adotaram
importantes medidas voltadas a protecdo infantil. O principal resultado desse encontro foi a
aprovacdo da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, conhecida como Pacto de San
José da Costa Rica. A convencdo estabeleceu que todas as criangas tém direito a medidas
especiais de protegdo, devendo ser amparadas pela familia, pela sociedade e pelo Estado. A
visdo sobre a crianga foi evoluindo de um ser subordinado e sem direitos para um sujeito de
direitos, com énfase em sua protecdo e desenvolvimento (Oliveira, 2017; Valente, 2013).

No Brasil, a forma como criangas e adolescentes t€ém sido percebidos ao longo do
tempo, desde o periodo da colonizagdo, apresenta caracteristicas proprias. Conforme relata

Ramos (2010, p. 32), apesar da chegada dos portugueses em terras brasileiras se da
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oficialmente em 1500, ¢ a partir de 1530 que muitos homens, e algumas poucas mulheres, “se

b

aventuraram rumo a Terra de Santa Cruz” nas embarca¢des portuguesas, ¢ além destes
também encontravam-se algumas criangas. Estas ultimas poderiam estar acompanhadas dos
pais ou de algum parente, ou ainda serem grumetes (criancas e adolescentes que eram
aprendizes, ajudando os marinheiros em diferentes trabalhos), ou ainda como pajens (jovens
servicais que acompanhavam a nobreza), além de “meninas orfas de pai e pobres que eram
arrancadas a for¢a de sua familia e embarcadas sob a categoria de Orfas do Rei” (Ramos,
2010, p. 32), enviadas para casarem-se com os suditos da Coroa. As criangas Orfas
portuguesas (devido as guerras, epidemias e outros problemas sociais) foram enviadas para o
Brasil como parte de um esfor¢o para civilizar e reparar as lacunas sociais na metropole
portuguesa.
Dourado e Fernandez (1999, p. 28) relatam:
Os primeiros sete Orfaos portugueses vieram ao Brasil, em 1550, acompanhando o
religioso Pe. Manoel de Nobrega. Esses meninos participavam das dangas e cantos
indigenas, misturando-se aos indios em alguns de seus rituais. Os padres ndo
recriminavam os orfdos quando isso ocorria, pois achavam que, ao dangarem e
cantarem com os indios, os jovens portugueses teriam mais facilidade de pregar o

Evangelho aos nativos brasileiros. (...) Os 6rfaos vindos para o Brasil eram meninos
muito pobres que viviam nas ruas ou orfanatos de Lisboa e de outras cidades.

As criangas indigenas encontradas aqui pelos portugueses eram tomadas como sua

propriedade. De acordo com E. Faleiros. (2011, apud Del Priore, 1991, p. 203):

No inicio da colonizagdo, os jesuitas trataram de converter, cristianizar e
“humanizar” os indios brasileiros, ¢ tentaram isolar os filhos destes de sua “ma
influéncia”, como atestam a criacao das “casas dos muchachos” e, a correspondéncia
deixada por Nobrega e Anchieta.

Conforme Dourado e Fernandez (1999) explicam, as criangas indigenas foram vistas
como um campo fértil para a evangelizacdo, ja que eram mais facilmente moldadas aos
valores e costumes europeus. Os missionarios, sobretudo os jesuitas, estabeleceram condi¢des
em que as criangas indigenas eram afastadas das suas culturas e forcadas a adotar praticas e
crengas catolicas.

Ainda no periodo da Colonizacdo, da-se inicio ao trafico de pessoas negras como
escravos, vindos da Africa para o Brasil. De acordo com E. Faleiros (2011, p. 203),
“compreender a assisténcia a crianca e ao adolescente no Brasil Colonia implica situa-la nas
relagcdes econdmicas e sociais vigentes, ou seja, no contexto da colonizacio e da escravidao
negra”.

Como relatam Dourado e Fernandez (1999), as criancas negras escravizadas nao

tinham infancia ou direitos, pois eram destinadas a viver na condi¢do de escravas desde o
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nascimento. Sua infincia era marcada pela submissdo e pelo trabalho. Muitas vezes, eram
responsaveis por tarefas domésticas, como cuidar de criangas brancas, ajudar nas lavouras ou
até mesmo realizar servigos pesados, dependendo das exigéncias da familia escravocrata. Por
outro lado, as criangas brancas, especialmente as de familias de classe média ou alta, tinham
uma infincia mais protegida e cuidadosa. No entanto, as autoras ressaltam, que mesmo essas
criangas estavam inseridas em uma sociedade marcada pela exploragdo e pela desigualdade
social, o que influenciava a maneira como eram educadas, muitas vezes com uma visao
eurocéntrica ¢ voltada para a preservacao da hierarquia social e da ordem escravocrata. A
Igreja Catolica também tinha um papel importante na educagdo das criangas e tinha seu
ensino alinhado com os valores da sociedade escravocrata.

A crianga escrava ndo era objeto de protecao por parte da sociedade, mas propriedade
individual do senhor segundo relata E. Faleiros (2011). O nimero de criancas escravas
abandonadas ndo era amplo, mas ainda assim estas podiam contar com a familia ampliada, a
dos escravos, que lhe ofereciam protecdo, referéncias culturais e vinculos afetivos.

Conforme Go¢s e Florentino (2010, p. 181):

O menino criolo sobrevivente ndo ficava so6. A consola-lo, existia uma rede de
relagdes sociais escravas, em especial as do tipo parental. (...) De qualquer modo, em
propriedades distantes do mercado de escravos (...) onde ndo raro mais de 90% da
escravaria possuia parentes, 0 menino com certeza seria irmao, primo, sobrinho ou
neto de alguém. Em qualquer circunstancia, porém, teria a crianga, (...) um padrinho
e uma madrinha que com certeza os pais ja lhe haviam providenciado logo no

nascimento. Com poucas semanas se batizava um ‘inocente’, como escreviam os
padres nos livros.

No século XVII, de acordo com E. Faleiros (2011), houve um aumento no abandono
de criangas, tornando-se um problema a ser relatado pelas autoridades ao Rei, no entanto,
Dom Pedro II julga a questdo como responsabilidade municipal e sugere um imposto para
resolucao da questdo, contudo o assunto foi deixado de lado. Apos alguns anos, em 1726, o
vice-rei descreveu o abandono desumano de criancas nas ruas da Colonia a Dom Joao,
relatando que pediu auxilio a Santa Casa de Misericordia, uma instituicdo fundada em Lisboa
que prestava assisténcia a pobreza urbana, e solicitando seu apoio com esmolas a caridade. A
autora destaca a evidente transferéncia de responsabilidade do governo a Misericordia.

Segundo Rizzini (1997, apud Moncorvo Filho, 1924), durante o século XVIII e parte
do século XIX, a hegemonia do cuidado com as criancas pobres abandonadas se deu pela
caridade, através da Roda dos Expostos, no recolhimento de criangas orfas e expostas. As

criancas rejeitadas eram recebidas nas Rodas que impediam a identificagdo de quem ali as
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abandonava, mas para além desse mecanismo a Roda dos Expostos, segundo E. Faleiros

(2011, p. 213):

(...) se constituia em todo um sistema legal e assistencial dos expostos até sua
maioridade. Em realidade, “Roda” era o dispositivo cilindrico no qual eram
enjeitadas as criangas e que rodava do exterior para o interior da casa de
recolhimento. A denominac¢do de Roda para o atendimento que era oferecido aos
nela enjeitados presta-se a confusdo e ao entendimento de que a assisténcia a estes
resumia-se ao recolhimento imediato & exposicdo e deixa obscuras todas as etapas ¢
modalidades de assisténcia que os mesmos recebiam até sua maioridade.

No Século XVIII, ainda segundo E. Faleiros (2011), foram instaladas as Casas de
Expostos em Salvador 1726, Rio de Janeiro 1738 e em Recife 1789. De acordo com Rizzini
(2004 apud Marcilio, 1997, p. 23) “até o século XIX, outras dez Rodas de Expostos surgiram
no pais”.

Muitas criangas eram recebidas nas Rodas pelas Casas de Expostos, sendo a maior
dificuldade a amamentacdo de bebés, onde naquele periodo ainda ndo haviam avangos
cientificos sobre a microbiologia, o que ocasionava um alto indice de mortalidade infantil nos
espacos devido a alimentagao artificial. Sendo assim, as casas contratavam amas-de-leite para
criacdo externa que incluia, frequentemente, o uso de mulheres escravizadas, alugadas por
seus proprietarios para a amamentac¢do de criancas. A implementacdo das Rodas dos Expostos
teve como objetivo reduzir o abandono infantil em espacos publicos, especialmente por
mulheres que enfrentavam o estigma da maternidade ilegitima ou que se encontravam em
situagdo de extrema vulnerabilidade. Entretanto, a escravidao conferiu um uso especifico a
esse sistema no Brasil, permitindo a exposi¢do de filhos de escravas com a inten¢do de
transferir os custos de criacdo a terceiros, para posteriormente reintegra-los ao trabalho
for¢ado quando atingissem idade apropriada (Rizzini, 2004).

Foi um periodo de desvalorizacdo da crianga, inclusive de sua existéncia e vida. As
criangas ¢ adolescentes escravos eram considerados mercadoria (cara) e sua
mao-de-obra explorada. Os expostos, recolhidos e assistidos pelo sistema de Roda
ao final de suas diferentes etapas, eram conduzidos (os poucos sobreviventes) ao

trabalho precoce e explorado, pelo qual ressarciam seus “criadores”, ou o Estado,
dos gastos feitos por sua criagdo. (Faleiros, E., 2011, p. 220)

Entre os anos de 1788 e 1800, Nascimento (2010) relata como se estabeleceu a Casa
dos Expostos em Recife. A instituicido demandava por parte do governo colonial estratégias
de convencimento e de persuasdo frente a populacdo para que houvesse uma redugdo do
abandono de criancas em lugares perigosos ou em vias publicas, que as levassem a morte,
como acontecia frequentemente, com a ideia de instituir novas praticas, mudando condutas
individuais e coletivas. Quando fundada em Recife, tanto as crian¢as com amas externas

quanto as acolhidas internamente recebiam tratamentos custeados pela institui¢do. Até 1792,
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predominava o uso da sangria como principal método terapéutico, realizada por profissionais
sem qualificacdo e em condic¢des insalubres, o que, junto a fragilidade das criangas, contribuiu
para a alta mortalidade nas instituicdes. Apesar de ter sido criada para reduzir a mortalidade
infantil por abandono, a Casa dos Expostos negligenciou os cuidados internos, evidenciando a
contradi¢do entre o discurso de preservacdo da vida e a pratica institucional. Naquele
momento a instituicdo enquanto espaco destinado ao acolhimento de criangas abandonadas
demonstrava extrema fragilidade da rede de prote¢ao social da época.

De acordo com E. Faleiros (2011), o sistema de compadrio e adogao de criangas eram
outras formas adotadas pelos pais pobres para proteger seus filhos. Também havia
preocupagdo em proteger e casar as donzelas, sendo Orfas, virtuosas, filhas legitimas de
casamento, cristas-velhas e brancas, assim como as enjeitadas, € com este fim foram fundadas
as Casas de Recolhimento mantidas pela Santa Casa de Misericordia.

Essa forma de assisténcia as criancas nas condig¢des de desamparo familiar seguia os
moldes portugueses, sendo a sua manuten¢do de responsabilidade das cdmaras municipais,
concessoes € doacdes do rei, mas na pratica, a maior parte do cuidado era feita pela caridade
de ricos senhores. Surgiram tensdes entre o governo colonial e as Misericordias sobre quem
deveria financiar essa assisténcia, causando constantes atritos ¢ ameacas de fechamento das
Rodas (Faleiros, E., 2011).

No final do século XIX, o Brasil passou por mudangas significativas, com a queda da
monarquia, o inicio do regime republicano ¢ o avango da industrializagdo (Rizzini, 2011).
Esses acontecimentos geraram impactos sociais, que alteraram a visdo de mundo e
estabeleceram novos aspectos sociais e juridicos sobre o amparo a infancia no pais.

Ao tratar da historia da legislacdo referente as criancas e adolescentes a partir da
independéncia do Brasil em 1822, Rizzini (2011) revela que o primeiro indicio de interesse
juridico relativo as criangas e adolescentes, chamadas de menores de idade, aparece no
Codigo Criminal de 1830, estabelecendo responsabilidade penal a partir dos 14 anos de idade,
devendo ser enviados as Casas de Correccdo. Ela esclarece que apesar da compreensao
legislativa desde as origens do direito serem mais ténues para essa faixa etaria, estes ja eram
severamente corrigidos, sem distin¢cdo de idade em relagdo as puni¢des de criminosos adultos
no Brasil Colénia. E mesmo tratando-se de uma lei penal, considera-se um avango, tendo em
vista a abolicdo das puni¢gdes barbaras que vigoravam no Reino de Portugal. E em 1852, ha
uma primeira men¢do na legislacdo relativa aos escravos e seus filhos, tratando da

aplicabilidade da lei do Codigo Criminal também aos chamados escravos menores.
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A autora ainda relata que as legislagdes das primeiras décadas do periodo monarquico
sofriam forte influéncia da ideologia cristd do amparo a infancia 6rfa e abandonada, como o
Decreto n. 407 de 23 de setembro de 1846 (Leis de amortizagdao a favor do Recolhimento de
Santa Theresa da Cidade de Sao Paulo e do Convento de Santa Theresa), Decreto n. 994 de 22
de setembro de 1858 (Concessdo de loterias para o estabelecimento e manutencdo do Hospital
de Misericordia de Sao Jodo D’el Rei e de um Recolhimento de Expostas) e Decreto n. 3.283
de 23 de setembro de 1863 (Admissao de meninas pobres no Colégio das Macaubas). Destaca
ainda que ¢ nesse contexto que a administra¢do das instituicdes asilares religiosas adentram a
legislagdo, através de aliancas entre igreja e governo (Rizzini, 2011).

A Lei n. 2.040, conhecida como Lei do Ventre Livre, de 28 de setembro de 1871, foi
um pontapé¢ a mudanga de visdo de mundo da sociedade em relagao a crianca e dava passos
em direcdo a aboli¢do da escravatura, de acordo com Rizzini (2011). A lei definia que filhos
de mulheres escravas nasceriam em condi¢do de liberdade além disso, estipulava condigdes
aos senhores dos escravos e aos governos, proibindo que separasse do pai ou da mae os filhos
com idade inferior a 12 anos, prevendo também formas de recolhimento para aqueles que
fossem abandonados. Ainda assim, a lei ndo garantia uma liberdade real, pois esta estaria
condicionada a decisdo do senhor de sua mae. Caso este o tivesse criado até os 8 anos de
idade, garantiria o direito de usufruir de seus servicos até que completasse os 21 anos de
idade. Se o senhor de sua mae decidisse entregar-lhe ao governo, receberia uma quantia em
dinheiro (Rizzini, 2011).

Em Pernambuco, na implementa¢do da Lei do Ventre Livre, Moura (2010) observa
que o Estado tinha a responsabilidade de acolher criancas inocentes ou abandonadas por seus
senhores por meio de diferentes medidas, de acordo com o dispositivo legal. O autor relata
que essas medidas incluiam o encaminhamento das criancas a associagdes, onde poderiam
usufruir de servigos gratuitos até atingirem a idade de vinte € um anos; ou, alternativamente, a
contratacdo do trabalho dessas criangas, acompanhada da obrigagdo do Estado de
providenciar sua criacdo, cuidados, formagdo de um pectlio individual e a busca por uma
colocagao adequada ao término do periodo de servigo. Além disso, na auséncia de associagoes
especificas, as criangas poderiam ser recolhidas pela Casa de Expostos ou por pessoas
indicadas pelos Juizes de Orfios. Como ultima alternativa, poderiam permanecer em
estabelecimentos publicos, nos quais o Estado assumiria a responsabilidade de sua criagdo e
cuidado.

Entretanto, a Lei do Ventre Livre ndo tinha como objetivo principal oferecer

assisténcia social as criancas. Sua finalidade central era eliminar a ultima forma de
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manuten¢do da escravidao, que se dava por meio do ventre da mulher escrava, e ndo proteger
ou garantir direitos as criancas libertas. Mesmo ap6s a promulgag¢do da lei, o Governo
Imperial ndo se preparou adequadamente para assegurar condi¢cdes de moradia, satde,
educacdo ou assisténcia social aos filhos dessas mulheres libertas. Em Pernambuco, os
registros documentais referentes ao Ingénuo (termo que designa a crianca livre da mae
escrava, ap6s a Lei do Ventre Livre) revelam que tanto o Governo Imperial quanto o
Provincial demonstraram desconhecimento acerca de como proceder em relagao aos filhos
libertos das mulheres escravas, evidenciando uma auséncia de politicas publicas efetivas para
essa populagdo (Moura, 2010).

Ao longo da segunda metade do século XIX, o Brasil passou por rapidas
transformagdes sociais e economicas. As forcas politicas que visavam construir um pais mais
urbano e industrial, precisaram intervir na reestruturagao tanto do modo de produgao rural e
agraria, que era predominante no pais, quanto da forca de trabalho, que era dependente da
escraviddo. Nesse contexto, com o crescimento das dreas urbanas, destacou-se a importancia
do conhecimento médico relacionado a higiene, ao controle e a prevencdo de doencas
infectocontagiosas. Os avangos na area de saneamento e higiene coletiva passaram a ser
aplicaveis a todos os segmentos sociais, independentemente de classe, sendo conhecidos
como medicina higienista (Rizzini, 2011).

Ao observar este contexto, Rizzini (2011) destaca dois aspectos relevantes que
emergiram nesse cenario: primeiro, a familia passou a ser o foco principal das agdes
higienistas, com a crianga sendo vista como um elo direto para a saude familiar; segundo,
houve uma maior interagdo entre as areas médica e juridica, que passaram a atuar de forma
articulada na prote¢do e cuidado das criangas. Assim, médicos e juristas dedicaram-se ao
estudo da infancia, impulsionados por uma nova consciéncia da sua importancia para o
desenvolvimento de uma nagdo civilizada, conforme idealizado pelas elites intelectuais que
governavam o pais.

Diante disto, despertou-se um interesse particular pelas criancas internadas em asilos
ou casas de Expostos, especialmente devido as elevadas taxas de mortalidade infantil nesses
locais. Foi nesse cenario que se estabeleceram as bases da puericultura no Brasil, entendida
como a ciéncia voltada ao cuidado da higiene fisica e social da crianga. Um dos principais
nomes associados a esse movimento foi o Doutor Moncorvo Filho, reconhecido por denunciar
o descaso do pais em relagdo as condigoes de pobreza em que vivia grande parte da
populacdo, contribuindo para a conscientizagdo e o desenvolvimento de politicas voltadas a
infancia (Rizzini, 2011).
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De acordo com Rizzini (1997), a Roda dos Expostos, tornou-se um modelo
inadequado e incompativel com a mentalidade daquele século. As teses produzidas na
Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro por volta de 1830-1870 refletiam as novas
preocupacdes que circulavam. Além das criticas higienistas médicas, também cresceram as
discussdes morais, onde “as Rodas serviam para acobertar filhos bastardos, nascidos do
pecado”. As instituigdes asilares passaram a ser regulamentadas e fiscalizadas e encerradas.
Mas a pressao do discurso cientifico e social, pds fim ao carater da misericordia, mudando as
praticas e ideologias que figuravam na relacdo de assisténcia antes existente.

Durante das duas ultimas décadas do século XIX, ocorreram mudangas profundas e
marcantes que modificaram significativamente o panorama politico do Brasil e impactaram
também a esfera social, impulsionadas pelos esforgos de abolir a escravidao, de reorganizar as
relacdes de trabalho, além do surgimento da Republica em 1889, que representou uma nova
fase na historia do pais. De acordo com Perez e Passone (2010), durante o periodo imperial, as
leis focaram sobretudo no acolhimento de criangas 6rfas e abandonadas, por meio de agdes
assistenciais privadas e com forte influéncia religiosa, ja no inicio da Republica, comecaram a
ser estabelecidas as bases para a organizagao da assisténcia a infancia.

O acelerado crescimento da populacdo urbana, contribuiu para um agravamento das
crises sociais nos centros urbanos. O simbolo do novo pais anunciava Ordem e Progresso,
contrastando com o aumento da criminalidade, em especial entre as criancas e adolescentes
(Santos, 2010). Nesse contexto, foi criado o primeiro Codigo Penal da Republica, a partir do
Decreto n° 847 de 11 de outubro de 1890, iniciando um debate entre aqueles que defendiam a
educacdo das criangas e aqueles que priorizavam a punicao (Perez; Passone, 2010). De acordo
com Santos (2010, p. 216), em relacao a recuperagdo de criancas e adolescentes que cometiam
infragdes ao codigo, o autor afirma:

(...) daria-se ndo mais pelo simples encerramento numa institui¢do de correcdo, mas
sim pela disciplina de uma institui¢do de carater industrial, deixando transparecer a

pedagogia do trabalho coato como principal recurso daqueles que ndo se
enquadravam no regime produtivo vigente.

Perez e Passone (2010) destacam ainda que no inicio do século XX o Estado passou a
controlar e regular a infancia por meio de agdes legais, associadas a influéncias médicas e
juridicas, que diziam visar a protecdo e a salvagdo. Contudo, os autores defendem que esse
processo estava mais focado na defesa da ordem social do que no real cuidado das criangas,
utilizando a ideia de moralidade e prevencdo da criminalidade para classificar e intervir nas

vidas das criangas, especialmente as mais vulneraveis, chamadas de menores. O termo menor,
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segundo Rizzini (2004), estd associado a uma ampla categoria, composta por diversas
subcategorias elaboradas pelos 6rgdos oficiais de assisténcia ao longo deste mesmo século,
que definiam como menor abandonado tanto os casos de auséncia dos pais quanto a
incapacidade das familias de prover condi¢gdes adequadas de sobrevivéncia e desenvolvimento
para seus filhos.

Rizzini (1997) afirma que as propostas higienistas da época ndo eram universalmente
acessiveis e os mecanismos de regulacdo no ambito juridico mostravam-se inadequados e
insuficientes. Os cuidados higienistas eram direcionados as familias, mas uma parcela
crescente da populagdo permanecia excluida, composta por individuos considerados
“vagabundos, mendigos, delinquentes, prostitutas e toda a escéria da sociedade”. Além disso,
o Codigo Penal de 1890, por exemplo, representou um retrocesso em relacdo ao Cddigo
Criminal de 1830, ao reduzir a idade penal de 14 para 9 anos, em um momento em que se
discutia a necessidade de evitar a puni¢do em criangas e adolescentes. A compreensdo a que
se chegou ¢ que o Cddigo nao oferecia uma solugdo completa para o problema da
criminalidade dessa faixa etaria. Por outro lado, a solu¢do considerada para o Brasil era a
implementagao de medidas de saneamento social, acreditando-se que somente assim seria
possivel povoar, enriquecer e moralizar o pais. Nesse contexto, ainda de acordo com a autora,
0s juristas passaram a alertar para uma ameaga de caos social, destacando os perigos que o
futuro da nagdo enfrentava, onde criminosos iriam pdr em risco a proposta de salvar o pais,
com énfase na delinquéncia infantil e juvenil, que crescia em uma propor¢do maior do que a
criminalidade adulta.

As duas primeiras décadas do século XX representam um periodo importante na
histéoria da legislacdo brasileira voltada para a infancia, caracterizado por uma intensa
producao de leis com o objetivo de regulamentar a situacao irregular das criancgas. Segundo
Rizzini (2011), o jurista Evaristo Moraes, que se destacou por denunciar as precdrias
condigdes de vida das criangas acolhidas nas institui¢des de deteng¢do no Rio de Janeiro na
época, ja reconhecia o “problema da infancia” inserido no contexto do capitalismo. Além
dessa questdao, havia também uma preocupagdo com as transformagdes nos valores morais e
seus impactos na vida familiar, refletindo, por sua vez, na infancia. Apesar de o discurso
oficial parecer defender incondicionalmente as criancas, consideradas o futuro da nagdo, ha
uma evidente ambiguidade entre a protecdo a crianca e a necessidade de restringir sua
liberdade por considera-la uma ameaga a ordem publica.

Rizzini (1997, p. 200) afirma que a agdo dirigida nesse sentido seguiam a seguinte

estratégia:
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a) divulgar o quadro alarmante do aumento de criminalidade, mostrando o perigo do
contagio (criangas vivendo entre viciosos, enveredando pelo caminho do crime; b)
comprovar que a origem do problema estava na familia que, por crueldade ou por
incapacidade, abandonava os filhos a propria sorte ou os explorava, incutindo-lhes o
... “germem do vicio”; c) indicar como solugdo a “prevenc¢ao social” (...) através de
dois veios que marcardo a agdo juridico-social dirigida a infincia: elaboragdo de uma
legislag@o especifica que permitisse e a livre tutela do Estado sobre a crianga; e o
controle da agdo social (publica e privada) considerada adequada para cada caso,
cumprindo a dupla fun¢fo (filantropica e juridica) - de assisténcia e protegdo, da
infancia e da sociedade.

Essa otica associava criangas a criminalidade, infancia e periculosidade, ndo sendo um
movimento particular no Brasil, mas estabelecido também na Europa e América do Norte.
Criou-se uma linha de pensamento onde acreditava-se que alguns fatores foram
determinantes para gerar criminosos, como: raca, clima, tendéncias hereditarias, condi¢cdes de
vida familiar e social, ociosidade, vicios, entre outros. O estigma criado dava margem as
crengas de que autores de crimes hediondos poderiam ser gerados a partir de bergo, trazendo
no sangue a heranca do crime, e criancas abandonadas por familias, julgadas irresponsaveis,
eram potencial ameaca (Rizzini, 1997).

Ocorreram diversas tentativas consecutivas de elaboragdao e debate em torno de
propostas de cunho politico e académico entre os anos de 1906 e 1927 sobre a temadtica, a
partir de entdo o assunto foi alvo de regulamentacdes e discussoes legislativas, expressas por
meio de projetos de lei. Dessa forma, estabeleceram-se as bases para a implementagao de um
novo paradigma juridico, que ampliou o alcance da Justica para além do carater punitivo do
encarceramento, promovendo uma rapida expansao de suas agdes no ambito social. No que
diz respeito a infancia, representantes do sistema de Justica e Assisténcia passaram a assumir
a responsabilidade pela protecao das criangas, defendendo a criagao de um sistema especifico
de protecdo, concebendo assim a Justica de Menores no Brasil. Essa iniciativa previa a
elaboracdo de legislagdo propria e a implementacdo de agdes tuteladas pelo Estado, com o

suporte de organizagdes privadas voltadas ao amparo infantil (Rizzini, 1997).

2.2 Aspectos socio-historicos e juridicos que ampararam a doutrina da situacgio
irregular

Enquanto mudangas aconteciam no cenario internacional, como a Declara¢do de
Genebra sobre os Direitos da Crianga, adotada pela Liga das Nagdes Unidas em 1924, ¢ a
Declaragdao Universal dos Direitos da Crianca da Organizacao das Nacdes Unidas de 1959, o
Brasil aprovou o primeiro Cédigo de Menores em 1927. Segundo Pinheiro et al (2022), esse

cddigo refletia o paradigma da situagdo irregular, focando em criangas da classe popular,
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rotuladas como menor abandonado ou menor delinquente, e justificava a separacdo das
criancas de suas familias com a intengdo de prevenir a criminalidade e corrigir
comportamentos considerados inadequados.

O Cdbdigo de Menores de 1927, criado pelo Decreto n® 17.493, de 12 de outubro de
1927 (Brasil, 1927), buscava atender as criangas e adolescentes encontradas em situacao de
abandono familiar, tanto os chamados infantes expostos, criangas de até sete anos de idade,
quanto os menores abandonados, aqueles com idade inferior a 18 anos. No capitulo que trata
dos infantes expostos, a legislagdo excluia o sistema de Rodas e também direcionava a
populacdo a apresentar os expostos a autoridade policial, punindo aqueles que ndo as
apresentassem com multa ou prisdo. Também estabelecia normas de procedimento as
autoridades e as instituicdes que recolhiam e criavam essas criangas, como também aqueles
que escolhiam de maneira voluntaria crid-los. J& no capitulo dos menores abandonados,
caracterizava as condicdes para serem considerados como abandonados, vadios, mendigos e
libertinos, além de estabelecer quem poderia ser encarregado da guarda.

De acordo com Rizzini (1997), o Cédigo de Menores consolidou as normas referentes
a assisténcia e protecao a infancia e juventude. Embora o protagonismo dessas discussoes
fosse predominantemente juridico, o processo contou com a colaboragao de distintas areas do
saber, incluindo a medicina, a policia, representantes do meio politico, além de entidades
assistenciais e filantropicas. Rizzini conclui que essas propostas visavam um maior controle
da populagdo nas ruas através de intervencdo policial, e formas de encaminhamento dos
apreendidos, fossem criangas ou jovens. Diziam salvé-las para salvar o pais, sendo assim a
assisténcia e protecao, ndo as criancas, mas a sociedade.

De acordo com V. Faleiros (2011, p.47):

O Codigo de 1927 incorpora tanto a visdo higienista de prote¢do do meio e do
individuo, como a visdo juridica repressiva e moralista. (...) No sentido de intervir
no abandono fisico e moral das criangas, o patrio poder pode ser suspenso ou
perdido por faltas dos pais. Os abandonados tém a possibilidade (ndo o direito
formal) de guarda, de serem entregues sob a forma de “soldada”, de vigilancia e
educagdo, determinadas por parte das autoridades, que velardo também por sua
moral.(...) Se é bem verdade que, na orientagdo prevalecente, a questdo da politica
para a crianga se coloque como problema do menor, com dois encaminhamentos, o
abrigo e a disciplina (...).

Ao debater a respeito deste tema, Miranda (2010) relata que em Pernambuco, a efetiva
aplicacdo do Codigo de Menores de 1927 ocorreu com a criagdo do Juizado de Menores, que
se firmou como uma instituicdo publica de referéncia no atendimento exclusivo aos casos
envolvendo criangas e adolescentes na cidade do Recife, sendo o primeiro juiz o Doutor

Rodolfo Aureliano. A implementacdo dessa instancia judicial representou um marco na
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operacionalizacdo do Codigo de 1927, inserindo-o de forma mais expressiva nas discussdes
relacionadas as condigdes sociais das familias em situagdo de vulnerabilidade. Nessa
perspectiva, a atengdo do sistema era voltada, sobretudo, as criangas e adolescentes
considerados em situag¢do de risco, seja por estarem submetidos a contextos de negligéncia e
abandono, ou por serem percebidos como potenciais ameagas a ordem social.

Em constante mudanga, o pais vislumbra reformas no mundo do trabalho a partir de
1930, no periodo conhecido como Era Vargas (1930-1945). De acordo com V. Faleiros (2011),
o governo estabelece para criancas e adolescentes um sistema nacional, que integra Estado e
instituicdes privadas, com a conducdo dos seguintes 6rgaos: Conselho Nacional de Servigo
Social (1938), Departamento Nacional da Crianga (DNCr, 1940), Servi¢o Nacional de
Assisténcia a Menores (SAM, 1941) e Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA, 1942).

Cabia ao Conselho Nacional de Servico Social, segundo V. Faleiros (2011), a decisdo
sobre o direcionamento dos beneficios concedidos as entidades privadas e a LBA, ligada a
primeira-dama Darcy Vargas, executar seu programa mantendo a colaboragdo de entidades
publicas e privadas. Ao DNCr era incumbida a missdo, ainda segundo o autor, de preservacao
da raca, predominando a orientacdo higienista com campanhas educativas direto com a
comunidade. Ao SAM competia a orientacdo e fiscalizagdo dos educandarios particulares para
liberagdo da subven¢do, abrigar e distribuir as criangas nos internatos e implementar
investigacao para fins de internacao e ajustamento social (Faleiros, V., 2011). Conforme relata
Negrao et al (2011) o SAM funcionava semelhante ao sistema penitenciario, onde o
atendimento de criangas e adolescentes considerados em situacdo irregular era cercado de
maus-tratos. Ja no poder judiciario, “o juiz conserva o poder de arbitrar sobre a personalidade
do menor através do que veio a ser chamado de periculosidade” (Faleiro, V., 2011, p. 55).

Em 1939, em documento histérico do Servigo Social, produzido por Esolina Pinheiro,
¢ retratado o problema do abandono e da delinquéncia como problematicas que s6 poderiam
ser enfrentadas a partir de uma legislacdo adequada, organizagdo de escolas especializadas
para promocdao da educagdo e moralidade e investigagdo de causas externas. A autora
reconhece que apesar dos esforcos dos Juizes de Menores, os estabelecimentos ndao atendem a
finalidade educativa. Destaca que os abandonos s3o em sua maioria resultantes da miséria, e
ao analisar os dados de internagdo de criangas e adolescentes no Distrito Federal (a autora nao
especifica o ano), identifica as maiores causas do internamento: “abandono total, orfandade
dupla, orfandade paterna ou materna, abandono pela situagao do pai ou da mae, em novos

casais legitimos ou ilegitimos, falta de recursos, crimes...” (Pinheiro, 1985, p.87).
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Ao abordar sobre a chamada delinquéncia infantil e juvenil, Pinheiro (1985, p. 103)
destaca o pensamento do Servico Social na época:

A nogdo de abandono e sua compreensao, abrangem toda extensdo, varia, complexa,

de uma profunda realidade social. Nao ¢ abandonada apenas a crianga que ndo tem

pai, nem mae, nem parentes responsaveis. Nao! Mas s@o criangas abandonadas todas

as que, embora tendo pais ou responsaveis, ndo recebem os cuidados necessarios a
sua formagdo de carater, a satide, a educagdo, a sua iniciagdo a vida!

Com o fim da Era Vargas, seguidos os governos de Dutra (1946-1950), Vargas
(1951-1954), Café Filho (1955), Kubitschek (1955-1960), Quadros (1961), ainda no periodo
democratico, conforme relata V. Faleiros (2011), apesar de se manterem estratégias
repressivas e assistencialistas, a assisténcia a infancia permanece norteada pelo modelo do
DNCr. Conforme o autor descreve, no governo de Goulart (1961-1964) esse modelo foi
ressaltado no Plano Trienal de 1963, iniciando a proposta deste 6rgao junto a UNICEEF, para a
criacdo de Centros de Recreacdo visando a preservagdo da satide da crianga e a insercao deste
publico na comunidade. Estimulando a participagdo comunitaria, esse movimento incentivou
a criacdo de conselhos de obras sociais, centros sociais rurais, Clubes de Maes, entre outras
mobilizagdes, que inclusive mantinham vinculacdo com a Igreja Catolica. Neste mesmo
periodo crescem as criticas ao SAM: juizes requerendo recursos, limitando-se a internagao
como solu¢ao dos problemas da infancia abandonada, institui¢des denunciadas por desvio de
verbas, estruturas precarias, além da pressdo parlamentar e midiatica, a partir de casos
amplamente divulgados na midia, sendo considerado “fabrica de delinquentes, escola de
crime, lugares inadequados” por muitos juizes como, relata V. Faleiros (2011, p. 61).

Aos relatar as inadequagdes do servigo, Rizzini et al (2004, p. 33-34) expde:

Os escritorios instalados tornaram-se cabides de emprego para “afilhados politicos”,
salvando-se alguns deles. No processo de “expansdo nacional” do SAM, a finalidade
de assistir aos “auténticos desvalidos”, ou seja, aqueles sem responsaveis por suas
vidas, foi desvirtuada, sendo o 6rgdo tomado pelas relagdes clientelistas, pelo uso
privativo de uma instituicdo publica. “Falsos desvalidos”, cujas familias tinham

recursos, eram internados nos melhores educandarios mantidos pelo Servigo, através
de pistoldo e até corrupgao.

Na década de 1960, de acordo com Vogel (2011), o contexto internacional e a
realidade brasileira possibilitaram a transi¢do do discurso do caso de policia para caso de
politica. Em 1964, como relata V. Faleiros (2011), apos o Golpe Militar, o SAM foi extinto a
partir da criacdo da Lei n. 4.513, instituindo-se assim, a FUNABEM (Fundagdao Nacional do
Bem-Estar do Menor), estabelecendo a chamada Politica Nacional do Bem-Estar do Menor
(PNBEM), a qual pretendia padronizar em nivel nacional o atendimento das entidades. O

processo de marginalizacdo de criangas e adolescentes precisava ser compreendido como uma
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dindmica recorrente que necessitava de estratégias definidas de intervencdo, consolidando-se,
dessa forma, a chamada questdo do menor.

Conhecida como a Politica Anti-SAM, a transi¢ao para a FUNABEM, foi marcada por
muitas contradi¢cdes, como o conceito de que o problema da crianga e do adolescente, assim
como sua familia, era resultado da caréncia, que ocasionava o desvio de conduta, sendo estes,
0 objeto da politica. Deste modo, compreendeu-se que o internamento nao era a solu¢io por
dois motivos primordiais: debilitava a familia, ao afastar do modelo familiar ideal, e custava
muito & Nacdo. Foram definidos objetivos prioritdrios a prevencdo do abandono e de ma
conduta, sensibilizando a populacdo e os poderes constituidos para os problemas identificados
e suas causas, € ao tratamento da questdo, elevando o atendimento a crianga desassistida, tanto
aquela de conduta antissocial quanto a carente, além de utilizar o tempo livre delas como
instrumento para seu desenvolvimento integral, conforme relata Vogel (2011). No discurso
institucional, a nova abordagem priorizava a manutenc¢ao ou reintegragao da crianga a familia
e sua insercdo na comunidade, reservando a internagcdo apenas para situagdes extremas. A
FUNABEM prop6s um modelo padronizado de atendimento, que incluia centros de estudos,
unidades de recepgao e triagem para diagnostico € encaminhamento, além de instituigdes
voltadas ao ensino regular e a reeducagdo. Esses espacos, denominados centros-piloto, foram
concebidos com a proposta de serem referéncia nacional, sendo o primeiro implantado no Rio
de Janeiro e posteriormente em Sdo Paulo e Minas Gerais. Apesar da politica oficial de
nao-internacao, a estrutura e arranjo espacial foram herdadas do SAM (Faleiros, V., 2011;
Vogel, 2011).

De acordo com Rizzini et al (2004), o modelo predominante durante o regime militar
foi o Internato de Menores e a pratica de recolher criancas das ruas foi intensificada, sendo
estas vistas como potenciais ameacas a ordem publica. A seguranca nacional tornou-se a base
ideologica do novo 6rgao de protecdo aos chamados menores, FUNABEM, que, embora tenha
sido criado com a inten¢do de promover a integracao social das criangas, acabou por absorver
os principios autoritdrios do regime militar. Assim, as criangas nas ruas passaram a ser
consideradas um incomodo politico, representando uma ameag¢a a seguranca nacional e
expondo-as aos riscos da subversdo, conceito que foi intensamente combatido ao final da
década de 1960.

Como enfatiza V. Faleiros (2011), a importancia de reconhecer que a transicao de uma
abordagem repressiva para uma estratégia integrativa, centrada na familia, ocorreu dentro de
um novo ordenamento institucional implementado pelo regime militar. Esse novo arranjo
institucional, embora no inicio voltado para a integra¢do social, acabou por absorver os
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principios autoritarios do governo repressivo, revertendo os objetivos educativos e
integrativos propostos na criagao do novo 6rgao.

No ambito estadual, a FEBEM (Fundagao Estadual do Bem-Estar do Menor) passou a
executar o atendimento as criangas e aos adolescentes carentes, mantendo praticas repressivas
e segregadoras, o que acabou por oficializar a exclusdo social. As institui¢des vinculadas a
FEBEM atendiam em suas unidades aqueles com menos de 18 anos, tanto os que cometeram
atos infracionais quanto os que nao cometeram, sem fazer distincao entre eles (Negrao et al,
2011, apud Silva, 2004).

Em 1979, o governo brasileiro promulgou a Lei n° 6.697, reformulando o Cédigo de
Menores, no contexto das celebragdes do Ano Internacional da Crianga, contudo esta
legislagdao ndo representou avangos importantes para a humanizagao do tratamento prestado as
criancas ¢ aos adolescentes em condi¢des de vulnerabilidade, adotando expressamente a
Doutrina da Situagao Irregular (Faleiros, V., 2011).

Conforme o Cddigo de Menores de 1979, estava em situagdo irregular o que tinha
idade igual ou inferior a dezoito anos (ou nos casos expressos em lei até vinte e um anos),
chamado pela lei de menor, que: fosse privado de condigdes essenciais a subsisténcia, saude e
instru¢do, por falta, omissdo, acdo ou impossibilidade dos pais ou responsaveis de prové-las;
por ser vitima de maus-tratos; por perigo moral, em razdo de exploracdo ou encontrar-se em
atividade contrarias aos bons costumes; por privacdo de representagdo legal, por desvio de
conduta ou autoria de infragao penal (Brasil, 1979).

Desse modo, consolidou-se um modelo juridico que atribuia a responsabilidade pela
vida de criangas e adolescentes aos pais ou responsaveis ou a propria crianga ou adolescente.
Essa abordagem transformava a vitima em réu, deslocando a questdo para uma esfera juridica
e assistencial. Na pratica, esse modelo institucionalizou uma logica de controle social,
alinhando-se as agdes da FUNABEM, que j4 vinha adotando medidas semelhantes (Faleiros,
V., 2011).

Conforme Porto (1999), o governo militar, ao elaborar a nova legislagdo,
desconsiderou os avangos cientificos nas areas juridica, psicologica, pedagdgica, médica e
sociologica, centralizando no Juiz de Menores fungdes tipicas dos trés poderes do Estado.
Além disso, em seu Artigo 1, o Cdodigo de 1979 estabelecia que apenas as medidas de carater
preventivo eram direcionadas a todos, indicando assim que o alvo do Cddigo dizia respeito as
criancas e adolescentes que se encontrassem, no que eles consideravam ser uma situagao

irregular.
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Algumas caracteristicas do Cédigo de Menores de 1979, segundo Porto (1999), davam
maior poder ao Juiz de Menores. O representante judiciario teria a possibilidade de decidir
sobre a vida das criancas, estabelecendo novas regras ainda que houvesse conflito com outras
normas juridicas e o internamento de menores considerados desviados poderia ser junto
aqueles condenados por infrag¢do, além de extensdo do internamento para maiores de 21 anos
com transferéncia para uma prisdo de adultos. Sobre a apuragdo de infracdo penal, ndo havia
direito de defesa, a menos que os pais ou responsaveis interviessem. Além da internagao,
outras medidas foram estabelecidas, como a liberdade assistida e a semiliberdade.

Como visto, o pais vinha retrocedendo em comparacao as diretrizes internacionais que
reivindicavam amplos direitos as criancas e adolescentes. O carater contraditério do Codigo
de Menores de 1979 em meio a ditadura militar, era silenciado pela repressao fisica e moral.
Criancas e adolescentes eram lancadas nas FEBEMs, longe de seus pais, sem vinculos
comunitarios, executando uma higienizacdo social programada, em um pais que iniciava seu
processo de industrializagdo. Para reverter esse quadro, tornou-se imperativo um despertar
coletivo da sociedade, impulsionado pela queda do regime militar e pela conquista
democratica de direitos, alicer¢ada na mobilizagao de movimentos sociais e sindicais.

Em sintese, o Codigo de Menores de 1979 consolidou a Doutrina da Situagdo
Irregular, que na pratica, resultava na criminalizacdo da pobreza e concedia ao Juiz de
Menores amplos poderes sobre a vida e o futuro de criancas e adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade. Essa perspectiva legal atribuia a crianca o papel de objeto de intervengao

estatal, refor¢ando praticas de puni¢do e de exclusdo social.

2.3 A constituicio do direito a convivéncia familiar e comunitaria na perspectiva da
protecao integral de criancas e adolescentes

Durante o periodo da ditadura militar no Brasil, a sociedade civil enfrentou um severo
afastamento das agdes politicas, em consonancia com a ideologia da seguranca nacional que
predominava na América Latina e influenciava as politicas publicas da época. Essa repressao
resultou na desmobilizacdo social e na perda de confianca na possibilidade de atuacao legal. A
acdo politica foi substituida por uma logica autoritaria e tecnocratica, caracterizada pela
racionalizacdo e organizagdo da maquina administrativa, refletindo os objetivos das camadas
de poder (Faleiros, V., 2011; Garcia, 1999).

O siléncio institucional e a censura, caracteristicos do periodo ditatorial, atuaram como
mecanismos de sustentagdo das politicas de internacao a criancas e adolescentes, mantendo-as

invisibilizadas do debate publico, mesmo diante de condi¢des precarias e violagdes de
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direitos. A cultura institucional consolidada ao longo de décadas no Brasil passou a ser
contestada de forma gradual (Rizzini et al, 2004).

Ao final da década de 1970 e inicio da década de 1980, emergiram diversos
movimentos sociais com o objetivo de promover mudancas politicas e sociais, fortalecendo a
democracia e os direitos humanos. Inicialmente voltadas a defesa geral desses direitos, as
organizagdes da sociedade civil passaram a se especializar, abordando recortes especificos
como os direitos das mulheres, criangas, populagao negra e populagdes urbanas, refletindo
uma maior complexidade e segmentagdo na luta por direitos. Nesse contexto, a Igreja Catdlica
foi a tUnica instituicdo capaz de manter sua voz e apoiou a campanha pela anistia, que foi
fundamental para promover o perddo aos torturadores e o retorno dos perseguidos politicos a
vida publica. Em decorréncia desse movimento da sociedade, ocorreu um processo gradual de
liberacdo do controle estatal sobre a sociedade, culminando na reconquista de direitos
fundamentais, como a expressdo, a greve, o voto e a organizacgdo politica (Faleiros, V., 2011;
Garcia, 1999).

Neste periodo comecaram a emergir criticas mais sistematicas a eficacia e a
legitimidade do modelo institucional vigente para acolhimento de criangas e adolescentes.
Esse novo momento ¢ caracterizado por um aumento na realizagdo de semindrios, na
produgdo académica e nos debates institucionais em torno de propostas que buscavam
repensar o atendimento a infancia e juventude. O discurso predominante passou a enfatizar a
necessidade de construcao de alternativas a internagao (Rizzini et al, 2004).

O periodo compreendido entre a década de 1980 e o inicio dos anos 1990 foi marcado
por uma inflexdo politica significativa e por uma profunda crise econémica. Em 1985, ocorreu
a elei¢do indireta de um presidente civil, fato que simbolizou o fim do regime militar e o
inicio da chamada Nova Republica. (Faleiros, V., 2011; Garcia, 1999). Nesse contexto de
intensa mobilizacdo social, em 1986, o Congresso Nacional passou a funcionar também como
Assembleia Constituinte, com o objetivo de elaborar uma nova Constitui¢do, promulgada em
1988.

Segundo Rizzini et al (2004), o contexto historico de transicdo politica e de retomada
do processo de redemocratizagdo no Brasil possibilitou o surgimento de um novo patamar de
consciéncia social voltado a necessidade de transformagao nas praticas institucionais relativas
a infancia e adolescéncia. Essa mudanca foi impulsionada por diversos fatores, destacando-se:
a atuacao dos movimentos sociais, que reabriram espacos de participacao popular; estudos
académicos que evidenciaram os prejuizos fisicos, emocionais e sociais da institucionalizagdo

a criangas e adolescentes e seus altos custos para manutengdo dos espagos de internamento; o
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engajamento de profissionais de varias areas na discussdo do tema a partir de reflexdes
criticas; e as dentncias dos proprios adolescentes institucionalizados, que trouxeram a tona as
condigdes precarias € os abusos nas instituicdes, por meio de rebelides e manifestagdes com
ampla divulgagdo.
Esse conjunto de fatores revela a complexidade do cenario que antecedeu as
transformagodes legais e institucionais posteriores, contribuindo de forma decisiva

para a construgdo de um novo paradigma de prote¢do integral a infancia e
adolescéncia no Brasil. (Rizzini ef al, 2004)

De acordo com V. Faleiros (2011), durante os trabalhos constituintes, os direitos da
crianca e do adolescente ganharam centralidade na agenda politica, impulsionados por
pressoes de diversas organizacdes da sociedade civil, entre elas o Movimento Nacional de
Meninos ¢ Meninas de Rua e a Pastoral do Menor, culminando na criagdo do Forum de
Defesa da Crianca e do Adolescente (DCA).

Esse movimento, alinhado com as discussdes internacionais sobre os direitos da
infancia, desempenhou papel fundamental na inclusdo de dispositivos voltados a protecao
integral de criangas e adolescentes na nova ordem constitucional, ainda que o papel da Igreja
Catolica tenha influenciado, com énfase na defesa da vida e contra o aborto, se comparado as
intervengdes no Plenario e nas ruas (Faleiros, V., 2011). Nesse periodo, destacaram-se
avancos como a inclusdo do artigo 227, 228 e 229 na Constituicdo de 1988 (que tratam,
respectivamente, da prote¢do integral a crianga e ao adolescente, da inimputabilidade penal de
menores de dezoito anos e do dever de assisténcia mutua entre pais e filhos) e, sobretudo, a
ampla discussao que resultou no Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), substituindo o
Codigo de Menores de 1979. Ganhava forca, também, a compreensao de que era necessario
enfrentar as causas estruturais da exclusdo social, como a ma distribuicdo de renda ¢ a
desigualdade historica do pais (Rizzini et al, 2004).

Em consonancia a Conveng¢ao das Nacoes Unidas sobre os Direitos da Criancga, foi
estabelecido o Estatuto da Crianca e do Adolescente, através da Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990, que em seu Artigo 1 consagra a Doutrina da Protecdo Integral, reconhecendo
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e cidaddos plenos (Brasil, 1990). Essa
diretriz assegura a efetivacdo dos direitos fundamentais desse publico, promovendo a
articulagdo entre Estado e sociedade civil na implementacao das politicas voltadas a infincia.
Para tanto, institui mecanismos como os Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares ¢ Fundos
especificos, com gestdo compartilhada e atuacdo descentralizada nos ambitos estadual e

municipal. Além disso, o Estatuto garante prioridade absoluta no acesso as politicas publicas,
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estabelece agdes preventivas, prevé um atendimento especializado e assegura o acesso a
justica com respeito ao principio do contraditério ¢ da ampla defesa (Faleiros, V., 2011). O
Estatuto da Crianca e¢ do Adolescente deve ser compreendido como fruto de um processo
histérico marcado pela intensa consolidagdo dos direitos humanos, tanto no contexto
brasileiro quanto internacional, configurando-se como um marco legal especifico voltado a
prote¢do integral de um grupo vulneravel na sociedade.

E importante destacarmos que o Estatuto da Crianga e Adolescente, em seu Artigo 2,
também estabeleceu como crianca a pessoa até¢ 12 (doze) anos de idade incompletos e
adolescente aquela entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos de idade. E apenas nos casos previstos
em lei, passou-se a aplicar de forma excepcional o Estatuto as pessoas com idade entre
dezoito e vinte e um anos de idade (Brasil, 1990).

De acordo com V. Faleiros (2011), apesar da ratificacdo da Convencao da ONU sobre
os Direitos da Crianga, o Brasil enfrentou obstaculos a consolidacdo das politicas de protecao
integral, como entraves administrativos, praticas clientelistas e resisténcias politicas, com
cortes em verbas sociais e adesdo a uma agenda neoliberal. A criagdo do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CONANDA) ocorreu apenas um ano apos a
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, por meio da Lei n° 8.242, de 1991.
Seu efetivo funcionamento foi gradual, conforme o autor, com o estabelecimento de seus
conselheiros no ano seguinte e sua primeira reunido de trabalho realizada apenas em 1993.
Sobretudo, o Conselho de Direitos representou um avango institucional significativo,
consolidando-se como um importante mecanismo para o fortalecimento e a implementagado
das diretrizes estabelecidas pelo Estatuto.

Em 1993, foi instituido o Programa Nacional de Aten¢do Integral a Crianga e ao
Adolescente (PRONAICA), coordenado pelo Ministério da Educagdo, com agdes como os
Centros de Apoio Integrados a Crianga e ao Adolescente (CAICs). A primeira Conferéncia
Nacional dos Conselheiros, realizada em 1994, refor¢ou a defesa da cidadania. Ainda assim, o
Conselho enfrentou desafios como clientelismo, uso politico e privatizacdo de interesses
publicos. Apesar dos avangos institucionais, persistiam no pais profundas contradi¢des
sociais, refletidas na miséria, trabalho infantil, repeténcia escolar e trabalho precoce (Faleiros,
V., 2011).

Ao analisar os principais avangos do Estatuto da Crianca e do Adolescente dentro da
Doutrina de Prote¢do Integral, confrontando-os com a legislagdo anterior revogada, Porto
(1999) percebe as seguintes mudancas: uma nova destinacdo da Lei, que configura todas as

criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, sem distin¢do, contrastando com a exclusao
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dos muito carentes ou em conflito com a lei, existente no molde anterior; atengdo aos direitos
fundamentais de forma detalhada; redu¢do do poder das autoridades e maior decisdo parental
sob o futuro de criancas e adolescentes, com a prevencdo restrita a itens basicos; € o
estabelecimento de um Sistema de Garantia de Direitos (SGD), nos eixos da Promocao,
Defesa e Controle Social.

Deste modo, delineia-se um novo arranjo institucional, onde novos atores passam a
compor o SGD, com competéncias redistribuidas de acordo com suas atribui¢cdes no aparato

estatal. Conforme destaca Porto (1999), atuam nesse contexto os seguintes agentes politicos:

e O Juiz da Infancia ¢ Juventude, antes denominado Juiz de Menores, tem sua atuacao
restrita as competéncias juridicas estabelecidas pelo ECA. A ele cabe julgar causas
relativas aos direitos individuais, coletivos e difusos de criancas e adolescentes,
inclusive quando as acdes sdo direcionadas contra 6rgdos do poder publico. Essa
mudanga visa assegurar um julgamento mais especializado, atribuindo maior
conhecimento técnico e sensibilidade as especificidades da infancia e juventude.

e A Policia, que antes se pautava por uma logica de vigilancia e repressdo, passa a
operar sob os principios constitucionais do devido processo legal, da presuncao de
inocéncia e da liberdade de locomogdo. Tem atuagao restrita a situacdes de flagrante
delito ou mediante ordem judicial escrita e fundamentada, sendo obrigatério o
encaminhamento a 6rgdos especializados, como as Delegacias de Protecdo a Crianga e
ao Adolescente.

e O Ministério Publico, em consonancia com as disposi¢des constitucionais de 1988,
adquire atribui¢des ampliadas e estratégicas no sistema de protec¢do integral. Assume
muitas fun¢des que era do juiz de menores, entre elas: a atuacdo como curador, a
proposi¢ao da acdo socioeducativa, nos casos em que adolescentes sdo acusados da
pratica de atos infracionais, assegurando o contraditorio e a ampla defesa.

e Os Centros de Defesa, por sua vez, passam a ter reconhecimento legal expresso no
texto do Estatuto, podendo atuar de forma autonoma ou em articulagdo com o
Ministério Publico na defesa de direitos individuais, coletivos e difusos.

e Os Conselhos de Direitos e os Conselhos Tutelares representam um avango na
democratiza¢do da politica publica para a infancia, pois fortalecem o protagonismo da
sociedade civil na formulacdo, fiscalizagdo e implementacdo das ag¢des voltadas a

protecdo infanto-juvenil. Estes orgdos colegiados s3o concebidos como espacos de
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participagdo social e como mecanismos de descentralizagdo das decisdes relativas as

politicas de garantia de direitos.

Dentre suas inovagdes, ainda segundo Porto (1999), o Estatuto da Crianca e
Adolescente (1990) estabeleceu novos mecanismos para garantia de direitos a infancia e
adolescéncia, sendo eles: o Abrigo, como medida provisoria e excepcional, e a Internagao,
como medida socio-educativa a adolescentes, com privagao de liberdade como medida breve
e excepcional. Essa nova direcdo passa a romper com a logica de internagdo coletiva e
indiscriminada de criangas e adolescentes em conflito com a lei, junto daquelas que
demandavam acolhimento apds violagdo de seus direitos (Porto, 1999). Em 2009 foi
promulgada a Lei 12.010, conhecida como Lei da Adogao, que altera o Estatuto da Crianga e
do Adolescente, incluindo outros paragrafos, dentre eles a substituicdo do termo abrigo por
acolhimento institucional e a adigdo do acolhimento familiar (Brasil, 2009¢).

De acordo com o primeiro paragrafo do Artigo 101 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990):

O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisorias e
excepcionais, utilizaveis como forma de transicdo para reintegracao familiar ou, ndo

sendo esta possivel, para coloca¢do em familia substituta, ndo implicando privagao
de liberdade (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009) (BRASIL, 2009¢).

Conforme as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, e
posteriormente sistematizadas nas Orientagdes Técnicas: Servico de Acolhimento para
Criangas e Adolescentes (Brasil, 2009a) e na Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais (Brasil, 2009b), o acolhimento familiar constitui uma modalidade de
protecdo temporaria destinada a criangas e adolescentes, enquanto se busca uma solugdo de
carater permanente, seja por meio da reintegracao familiar ou, em situagdes excepcionais, pela
adog¢do. Essa modalidade de acolhimento caracteriza-se por sua natureza diferenciada, nao se
enquadrando na defini¢do de abrigo em entidade prevista no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, pois o servico ¢ responsavel por selecionar, capacitar, cadastrar ¢ acompanhar as
familias acolhedoras, bem como realizar o acompanhamento da crianga e/ou adolescente
acolhidos e sua familia de origem. O encaminhamento para o SFA ocorre mediante decisao
judicial, na qual o juiz expede uma medida protetiva direcionando a crianca ou adolescente,
em situacdo de abandono ou afastado do nucleo familiar por ameaga ou violacao de direitos,
para o acolhimento temporario em uma familia acolhedora, garantindo assim a protegdo e o

cuidado necessarios durante o periodo de intervengao.
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Os principios a serem adotados pelas entidades que desenvolvem programas de abrigo,
posteriormente denominados de acolhimento institucional e familiar, devem seguir o disposto
no Artigo 92 do Estatuto da Crianga ¢ do adolescente, sendo eles (apoOs suas alteragdes): a
preservacdo dos vinculos familiares e promocdo da reintegracdo familiar; integracdo em
familia substituta, quando esgotados os recursos de manutencao na familia natural ou extensa;
atendimento personalizado e em pequenos grupos; desenvolvimento de atividades em regime
de co-educagdo; ndo desmembramento de grupos de irmaos; evitar, sempre que possivel, a
transferéncia para outras entidades de criancas e adolescentes abrigados; participacdo na vida
da comunidade local; preparagdo gradativa para o desligamento; participacdo de pessoas da
comunidade no processo educativo (Brasil, 1990). Destacamos aqui a importancia que ¢ dada
a manutencdo dos vinculos familiares, mesmo em condi¢des de afastamento familiar. Para
Rizzini et al (2004), essas diretrizes se configuram como uma contraposi¢do as praticas
tradicionais de institucionaliza¢do, ao vincular a concep¢do de abrigamento a tentativa de
assegurar a convivéncia familiar e comunitiria, bem como a preservacdo dos vinculos
familiares.

Apresentam-se assim as novas bases teorico-metodologicas e ideo-politicas da
sociedade brasileira para a protecao de criangas e adolescentes no pais. Nesse novo cendrio, as
politicas sociais pretendem garantir diversos direitos, dentre eles o da convivéncia familiar e
comunitdria de criangas e adolescentes no pais, previsto na Constituicdo Federal de 1988
(artigo 227) e no Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente de 1990 (artigo 19). A garantia deste
direito ¢ fundamental para o desenvolvimento integral de criancas e adolescentes e para a
construcao de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Dada uma situacdo de ameaca ou violacdo de seus direitos fundamentais, que
impecam que a guarda da crianga ou do adolescente permanega com os pais, o Estatuto
(Brasil, 1990) prevé medidas de protecao especificas em seu Artigo 101, dentre elas as que
impedem a permanéncia da crianca junto a sua familias de origem, com a colocagdo
proviséria da crianca e adolescente em acolhimento institucional ou em programa de
acolhimento familiar, visando o retorno a familia. E nos casos onde nao ¢ possivel sua
reintegracao, define-se a colocacdo em familia adotiva (Brasil, 1990).

E importante ressaltarmos que essas medidas objetivam a reintegragio & familia, para
que se garanta a convivéncia familiar e comunitéria a crianca ¢ ao adolescente, como direito
fundamental determinado pela propria lei (Brasil, 1990), em seu capitulo III (Do Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria). De acordo com Rizzini ef a/ (2006), a permanéncia da

crianca em seu meio de origem, de preferéncia junto a familia, sejam os pais ou outros
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familiares, ¢ compreendida como uma prioridade no ambito da Prote¢do Integral. Em
qualquer situacdo de afastamento provisério do nucleo familiar, independente da forma de
acolhimento adotada, a reintegracao ou reinser¢ao na familia deve ser sempre priorizada.

Apesar deste direito constituido juridicamente, muitas razdes impedem a sua
efetivacdo. As principais causas que motivam o afastamento familiar estdo associadas a
situacdes caracterizadas como violagdes de direitos da crianga, conforme previsto no Estatuto
da Crianga ¢ do Adolescente (Brasil, 1990). Segundo o Conselho Nacional de Justiga (CNJ,
2022), entre essas causas, destacam-se na devida ordem a negligéncia, o abandono pelos pais
ou responsaveis, conflitos no ambiente familiar, devolugdo por tentativa de colocagdo familiar
mal sucedida, situagdo de rua, uso abusivo de substancias psicoativas por parte de pais ou
responsaveis, abusos sexual ou suspeita, demais motivos de acolhimento, transferéncia de
outro acolhimento e abuso fisico. Rizzini et al (2006), afirmam que ainda que tais violagdes
sejam superadas, a situacdo de pobreza persistente, muitas vezes representa um obstaculo a
permanéncia da crianga junto a sua familia.

De acordo com Porto (1999), o maior avango do Estatuto no que diz respeito a familia,
foi de que a pobreza nao pode ser razdo para a quebra do poder familiar. E completa: “Se os
pais forem pobres, cabera ao Estado auxilia-los a cuidar dos filhos. Pelo Cédigo de Menores,
“o todo-poderoso juiz podia tomar o filho de seus pais (...), sob a alegacao de que eram
pobres.” (Porto, 1999, p. 58). Segundo Rizzini et al (2006), nem sempre o Estado executa
esse auxilio a familia que possui necessidades financeiras para o sustento, mas mantém as
medidas cabiveis para reproduzir a responsabilidade a familia. Do Nascimento (2012, p. 40)
destaca que:

(...) uma lei ndo se estabelece por si sd enquanto pratica. No cotidiano da
consolida¢do dessa legislagdo, a familia pobre foi ganhando um novo estatuto:
familia negligente, categorizacdo que passa a justificar a intervencdo estatal e a
continuidade da retirada de criangas e adolescentes de suas familias. Em poucas

palavras: ndo se retira por pobreza, mas por negligéncia, ¢ sdo os pobres os
considerados negligentes.

Rizzini et al (2006) observam ainda que um aspecto importante a ser considerado ¢ o
contexto das familias que sobrevivem com recursos limitados e enfrentam dificuldades para
atender as necessidades basicas de seus filhos, sobretudo na primeira infincia. Essa condi¢do
ndo implica incapacidade de criar ou cuidar das criancgas, mas muitas vezes resulta na retirada
das mesmas sob o argumento de que estariam desestruturadas ou em risco. Essa visao
perpetua o mito de que familias pobres sdo menos capazes de garantir o bem-estar de seus

filhos, reforgando esteredtipos e preconceitos que levam a estigmatizagdo dessas familias.
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Como vimos, a negligéncia ¢ primeira causa que motiva o afastamento familiar de
criancgas e adolescentes, e existe uma dificuldade do Estado em explicar o significado desta
designacao neste contexto (CNJ, 2022), a qual pode-se categorizar inimeras atitudes por parte
dos pais ou responsaveis, inclusive gerando uma culpabilizacao sobre as familias pela falta de
condi¢des materiais, mas nao inclui a omissdo do Estado na entrega de condic¢des bésicas para
que elas tenham uma vida segura, sendo uma forma de criminalizar a pobreza.

Além disso, hé outros fatores estruturais que dificultam essa permanéncia, tais como a
auséncia ou ineficacia de politicas publicas, a falta de suporte adequado as familias no
cuidado com os filhos, as dificuldades de acesso ao mercado de trabalho, a gerag¢do de renda e
a insuficiéncia de creches e escolas publicas de qualidade com funcionamento em periodo
integral, recursos fundamentais para que os responsaveis possam trabalhar com tranquilidade
(Rizzini et al, 2006).

Apesar das diretrizes legais e dos avancos no discurso, persiste no Brasil um
descompasso entre a valorizagdo do papel da familia e as condi¢des reais enfrentadas pelas
familias para criar seus filhos, agravadas por fatores como pobreza, violéncia, uso abusivo de
substancias psicoativas e auséncia de politicas publicas eficazes. A institucionalizagao,
embora desencorajada, ainda ¢ recorrente, sem resolver as causas estruturais da
vulnerabilidade infantil. Assim, o Estado conduz o processo de criminalizacdo da pobreza,
que, de acordo com Da Silva e Suassuna (2022), est4 enraizado na propria logica das relagdes
sociais do capitalismo. Para as autoras ¢ a legitimacdo da funcdao penal do Estado que
desencadeia esse processo, apoiado pela ideologia conservadora dominante que trata esse
fendmeno como algo natural e justifica o uso do aparato penal do Estado como uma forma de
administrar e conter as desigualdades sociais, que sdo parte inerente das contradigdes do
sistema capitalista de produgao e reproducao.

A Politica Nacional de Assisténcia Social do Servico Unico de Assisténcia Social
(PNAS), baseada na matricialidade sociofamiliar, propde atender as necessidades das familias
como um todo. Segundo Rizzini et al (2006), no entanto, profundas transformagdes sociais
vém exigindo novos arranjos familiares: lares menores, crescente numero de familias
chefiadas por mulheres, maior inser¢do feminina no mercado de trabalho e a distancia entre
casa e trabalho, em especial nos centros urbanos, impactam o tempo de convivéncia com os
filhos. Além disso, a redefinigdo dos papéis parentais e de género evidencia a diversidade de
configuragdes familiares existentes no pais. Embora a familia ocupe posi¢do central nas

politicas publicas, ha o risco de se transferir responsabilidades ao ntcleo familiar sem o
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devido suporte estatal, esvaziando o papel da politica social como promotora de cidadania e
de direitos.

Dessa forma, o problema do afastamento familiar se insere em um contexto mais
amplo de desigualdade socioecondmica no Brasil, comprometendo a efetivagcdo dos direitos
fundamentais de toda a populagdo, em especial das criangas e adolescentes. Através da
instituicdo de um SGD, o Estado e a sociedade necessitaram entrar em um processo de
reformulacdo de seus mecanismos de trabalho para adequé-los a lei vigente. A inclusdao de
novos dispositivos legais de prote¢do a infancia, sobretudo o reconhecimento juridico do
acolhimento familiar, exigiu a criagdo de uma estrutura que viabilizasse a implementagao

efetiva desse servigo.
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3. O ACOLHIMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES AFASTADAS DO
CONVIiVIO FAMILIAR NO BRASIL

Este capitulo tem como finalidade apresentar e analisar o conjunto normativo que
fundamenta os Servigos de Acolhimento Institucional (SAI) e os Servigos de Acolhimento em
Familia Acolhedora (SFA) voltados a criancas e adolescentes no Brasil. Serao exploradas as
principais legislagdes, diretrizes e orientagdes técnicas que sustentam esses servigos, com
énfase no Estatuto da Crianca e do Adolescente, na Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais e nas Orientagdes Técnicas para os Servigos de Acolhimento para Criancas
e Adolescentes, buscando compreender como essas modalidades de acolhimento t€ém sido
organizados nos estados e municipios brasileiros. Para isso, serdo apresentados dados recentes
que tragam um panorama da distribui¢cdo e funcionamento destes servigos, bem como o perfil
das criancas ¢ adolescentes atendidos. Um dos focos centrais da analise sera o SFA,
destacando seu papel na garantia da convivéncia familiar e comunitéria. Sera discutido se ha
evidéncias de seu crescimento ao longo dos anos, considerando a expansdo territorial, o
nimero de familias habilitadas e de criangas acolhidas, além dos desafios para sua
consolidac¢do diante da predominancia do modelo institucional. Ao articular a analise legal
com os dados quantitativos e qualitativos sobre a realidade nacional, este capitulo busca
oferecer uma compreensdo critica da forma como o Brasil tem estruturado sua politica de
acolhimento, identificando avancos, fragilidades e perspectivas para o fortalecimento de
praticas que priorizem o bem-estar e os direitos fundamentais de criangas e adolescentes em

situacao de vulnerabilidade.

3.1 Cenarios do acolhimento institucional de criancas e adolescentes no Brasil

Desde 2004, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2005) estabelece que a
Protecao Social Especial deve priorizar a reestruturacdo do atendimento de criangas e
adolescentes institucionalizadas, que por diversos motivos encontram-se desprovidos da
prote¢do e do cuidado familiar. O documento relata que, historicamente, o Brasil por muitos
anos adotou a institucionalizagdo como principal estratégia de protecdo, com a criagdo de
abrigos ¢ asilos destinados a criangas, adolescentes, pessoas com deficiéncia e idosos. Essas
instituigdes, muitas vezes de grande porte e com carater de longa permanéncia, abrigavam um
niimero expressivo de pessoas por tempo indeterminado ou, em alguns casos, por toda a vida,
e ecram conhecidas como orfanatos, internatos, educandarios, asilos, entre outras

denominacgdes (PNAS, 2005).
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Diante da indicacdo de mudangas, ocorreu um empenho coletivo, nacional e
internacional, para que o processo de desinstitucionalizagdo ocorresse no pais (Rizzini, 2004).
O Projeto de Diretrizes das Nagdes Unidas sobre emprego e condi¢des adequadas de cuidados
alternativos com criangas apresentado pelo Brasil ao Comité dos Direitos da Crianca da ONU

(2007, pt. 2, n. 19) trouxe as seguintes orientacdes:

Onde ainda houver grandes instituicdes de acolhimento de criangas, alternativas
deverdo ser ativamente buscadas, no contexto de uma estratégia geral de
desinstitucionalizacdo, com objetivos ¢ metas precisas que levem a gradativa
desativacao dessas institui¢des. Para tal, os Estados deverdo estabelecer pardmetros
de atendimento para garantir sua qualidade e condigdes adequadas ao
desenvolvimento da crianga, como, por exemplo, aten¢do individualizada e em
pequenos grupos, devendo avaliar tais institui¢cdes por esses parametros. As decisdes
quanto ao estabelecimento ou a licenca de novas institui¢des privadas ou publicas de
prestagdo de cuidados a criancas deverdo levar em conta essa estratégia e o objetivo
de desinstitucionalizagao.

Propondo uma mudanga estrutural, o pais redefiniu as formas de conduzir o
acolhimento de criangas e adolescentes, através de alteracdes no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, a partir da Lei 12.010/2009 que ¢ conhecida como Lei da Adogao, passou a
estabelecer dois modelos de acolhimento, sendo eles o Servico de Acolhimento Institucional
(SAI) e o Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora (SFA), dando novos
direcionamentos a esta norma:

Art. 19. § 1° Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional tera sua situagdo reavaliada, no maximo, a
cada 3 (trés) meses, devendo a autoridade judicidria competente, com base em
relatorio elaborado por equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma
fundamentada pela possibilidade de reintegragdo familiar ou pela colocagdo em
familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.

§ 2¢ A permanéncia da crianga ¢ do adolescente em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongara por mais de 18 (dezoito meses), salvo comprovada
necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela
autoridade judiciaria.

§ 3¢ A manuten¢do ou a reintegracdo de crianga ou adolescente a sua familia tera

preferéncia em relacdo a qualquer outra providéncia, caso em que sera esta incluida
em servigos e programas de protecdo, apoio e promocao (...) (Brasil, 2009c¢).

Em 2009, foram elaborados dois documentos, as Orientagdes Técnicas: Servicos de
Acolhimento para Criangas e Adolescentes que corresponde a Resolugdo CONANDA/CNAS
n°® 01/2009 (Brasil, 2009a) que estabeleceram os pardmetros de funcionamento das diferentes
modalidades de acolhimento e a Tipificagdo Nacional de Servigcos Socioassistenciais que
corresponde a Resolugdo CNAS n° 109/2009 (Brasil, 2009b) que nortearam os SAls e SFAs
dentro desta nova dindmica proposta pelos principios do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. De acordo com as Orientagdes Técnicas: Servigo de Acolhimento para Criangas

e Adolescentes (Brasil, 2009a), nos casos do SAI as criancas e adolescentes que estdo sob
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tutela do Estado devem ser atendidas em Casa-Lar ou Abrigo Institucional, que devem
trabalhar no sentido de viabilizar o fortalecimento dos vinculos familiares e sociais, até que
seja possivel a reintegracdo a familia de origem ou, na sua impossibilidade, o
encaminhamento para familia por adogao.

O mesmo documento define como Casa-Lar a unidade residencial que deve prestar um
servigo de acolhimento provisdrio a um grupo de até 10 criangas e/ou adolescentes, onde uma
pessoa ou um casal trabalha como educador/cuidador residente, com apoio de uma equipe
técnica de acompanhamento constante, em um espago que promova um ambiente semelhante
ao familiar, estimulando autonomia e convivéncia social. J4 o Abrigo institucional deve
prestar um servico de atendimento em unidade institucional semelhante a uma residéncia,
destinada ao atendimento de grupos de até 20 criancas e/ou adolescentes em uma estrutura
que garanta condi¢des dignas e acolhedoras (Brasil, 2009a).

Na medida em que nos aprofundarmos nas diretrizes que regem os SAls,
procederemos a analise do panorama atual, com o objetivo de identificar em que medida as
suas praticas tém atendido ou divergido das disposicdes legais estabelecidas. De acordo com
as Orientacdes Técnicas: Servico de Acolhimento para Criancas ¢ Adolescentes (Brasil,
2009a) os SAIs devem ser destinados ao acolhimento de criangas e adolescentes de 0 a 18
anos. Ao buscarmos informag¢des quanto a distribuicao das Unidades Executoras do SAls no
Brasil por meio do Painel Didrio do Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento (SNA)
(CNJ, 2025a) e no Censo SUAS 2024 (2025a; 2025b), nos defrontamos com informagdes
muito distintas. No grafico 01 sistematizamos as informacgdes disponibilizadas por estes dois

bancos de dados, quanto as Unidades Executoras do SAIs por Regido:
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Grafico 01 - Servigos de Acolhimento Institucional no Brasil por Regido
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Fonte: elaborado pela propria autora com base nos dados do Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento, disponibilizado pelo CNJ (2025a),
em 28 de Junho de 2025 e os dados disponibilizados pelo Censo SUAS 2024 (2025a; 2025b).

Conforme dados apresentados, o Censo SUAS 2024 (2025a; 2025b) contabiliza 2.895
unidades distribuidas por todas as regides do pais, ja o CNJ (2025a) identifica mais de 4 mil
unidades de acolhimento institucional para criangas e adolescentes funcionando no pais.
Embora a propor¢do entre as regides se mantenha semelhante, o total de SAIs destes dois
bancos de dados difere muito em relacao ao total de unidades.

Apesar dessa divergéncia, ambas as fontes de dados nos possibilitam analisar questdes
distintas. A seguir, os dados a serem analisados sobre as Unidades Executoras do SAls no
Brasil serdo aqueles disponibilizados pelo Censo SUAS 2024 (2025a; 2025b), tendo em vista
que este documento nos concede informacdes mais detalhadas sobre os servicos. Para além da
andlise do panorama nacional dos SAls, ¢ também relevante considerarmos o perfil das
criangas e adolescentes acolhidos em institui¢des, por esta razdo quando tratarmos dos dados
relativos ao perfil de acolhidos, serdo utilizadas as informagdes coletadas no Painel Diario do
SNA em 28 de junho de 2025, disponibilizado pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ,
2025a) por estarem mais relacionadas a essa questao.

Em relagdo a distribuicdo das Unidades Executoras dos SAls, o Censo SUAS 2024
(2025a; 2025b) nos fornece informagdes que nos possibilitam saber onde estao localizados os
estados com o maior nimero destes servicos. A maior concentragdo de SAIs no pais

encontra-se nos estados de Sdo Paulo, com 716 unidades, e Minas Gerais, com 397 unidades,
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enquanto o Rio Grande do Sul, mesmo ndo integrando a regido de maior concentragdo dessas
unidades, ocupa a terceira posi¢ao, com 283 unidades. Na regido Nordeste, o estado da Bahia
apresenta o maior numero de SAls com 98 unidades executoras do servigo, ja Pernambuco
possui 72 unidades e o Ceara conta com 70 SAIs.

Tratando do quantitativo de criangas e adolescentes acolhidos no pais, de acordo com
o CNJ (2025a), os numeros indicam que mais de 30 mil criangas ¢ adolescentes estdo sob
cuidados em SAIs no Brasil. A seguir, analisaremos esse nimeros por Regido do pais, através

do grafico 02 abaixo:

Grafico 02 - Numero de Acolhidos em Acolhimento Institucional no Brasil por Regido
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Fonte: elaborado pela propria autora com base nos dados do Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento, disponibilizado pelo CNJ (2025a),
em 28 de Junho de 2025.

Como podemos observar, entre todas as criangas e adolescentes que estdo
institucionalizados no Brasil, quase metade, ou seja, 48%, estdo na regido Sudeste. Em 2024,
de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2024), o
Sudeste foi reconhecido como a regido mais populosa do pais, o que explica o alto nimero de
acolhimentos e de SAls na regido. Ainda de acordo com o CNJ (2025a), os estados que mais
concentram criangas e adolescentes em SAls sdo: Sdo Paulo com 9.378 acolhidos, Rio Grande
do Sul com 3.811 acolhidos e Minas Gerais com 3.723 criancas e adolescentes. Na regido
Nordeste os estados com maior nimero de criangas acolhidas sao Bahia (1027), Pernambuco

(906) e Ceara (800), respectivamente, sendo estes estados os que possuem maior numero de
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habitantes na regido, segundo o IBGE (2024). Essa distribui¢do evidencia que o SAI esta
difundido de forma mais ampla nas regides mais populosas e urbanizadas.

Percebe-se que as regides e os estados que tém mais Unidades Executoras do SAI
também sao aqueles que acolhem mais criangas e adolescentes. A relagdo proporcional entre
os servigos disponiveis e o numero de criancas e adolescentes acolhidos nessas areas pode
indicar uma distribui¢do equilibrada entre a capacidade instalada do servico e sua utilizagdo
efetiva.

Para funcionamento destes servicos sdo estabelecidas algumas normas, como por
exemplo, a necessidade de inscrigdo nos Conselhos Municipais de Direitos, conforme o
Estatuto da Crianga e do Adolescente determina em seu Art. 90, § 1 (Brasil, 1990):

As entidades governamentais e ndo governamentais deverdo proceder a inscrigdo de
seus programas, especificando os regimes de atendimento, na forma definida neste
artigo, no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, o qual

mantera registro das inscrigdes ¢ de suas altera¢des, do que fara comunicacdo ao
Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009).

Essa ordenagdo nem sempre ¢ seguida, conforme indica o Censo SUAS 2024 (2025a;
2025b), onde aproximadamente 6,5% (188) do total das unidades ndo estdo inscritas nos
Conselhos municipais. Apesar de ser um numero baixo em relagdo ao total, a falta de
inscricdo destas instituicoes pode comprometer o controle social dos SAls, ja que a
articulagdo com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente pode
contribuir para garantia da qualidade dos Servigos de Acolhimento em razdo do aumento da
representatividade do instituicao, do fortalecimento da rede de protegao, facilitando o acesso a
recursos, influenciando na elaboragdo de politicas publicas e aumentando a visibilidade e
reconhecimento do trabalho realizado.

Em relacdo a estrutura fisica dos SAIs, de acordo com as Orientagdes Técnicas:
Servico de Acolhimento para Criangas e Adolescentes (Brasil, 2009a) e a Tipificacao
Nacional de Servigos Socioassistenciais (Brasil, 2009b) as instituicoes devem possuir
estrutura e aspecto semelhantes ao de uma residéncia privada, estar proximo as areas
residenciais da cidade, seguindo o padrdo arquitetonico das demais residéncias, sem grande
distanciamento, do ponto de vista geografico e socioecondmico, da realidade de origem das
criangas ¢ adolescentes acolhidos. De acordo com as normas, as fachadas das residéncias nao
devem mostrar identificacdo institucional ou nomes que possam causar estigmatizacdo, para
proteger a privacidade dos acolhidos. Além disso, as normas estabelecem que os as criangas e
adolescentes acolhidos devem frequentar os mesmos espagos, acessar 0S mesmos Servigos e

viver dentro do mesmo padriao socioecondomico da comunidade local, visando um
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acolhimento mais préoximo possivel de uma vida em comunidade, e que as criangas e
adolescentes tenham experiéncias similares as de seus pares na sociedade (Brasil, 2009a;
Brasil, 2009b).

Conforme as Orientagdes Técnicas: Servico de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes (Brasil, 2009a) as unidades do tipo Casa-Lar devem evitar a constituicdo de
estruturas que agregam multiplas casas-lares em um mesmo terreno. Segundo a norma, tal
configuragdo tende a caracterizar ambientes fechados, os quais dificultam a integracdao das
criancas e adolescentes acolhidos com a vizinhanga e a comunidade local. Sobre a localizagao
das Unidades Executoras dos SAls distribuidas pelo pais, apresentamos a tabela 01 abaixo,

elaborada com os dados do Censo SUAS 2024 (2025a; 2025b):

Tabela 01 - Localiza¢dao das Unidades Executoras dos Servigos de Acolhimento

Institucional no Brasil

Localizagdo do Acolhimento Institucional N° de Unidades de Acolhimento para
criangas ¢ adolescentes
Area residencial 2087
Area comercial/industrial 17
Area isolada 28
Area mista (residencial/comercial/industrial) 763
TOTAL 2.895

Fonte: elaborada pela propria autora com base nos dados do Censo SUAS 2024 (2025a; 2025b).

Observa-se que grande parte (72%) das instituicdes atendem o critério de area
residencial. Esse tipo de ambiente promove um sentimento de normalidade e pertencimento a
crianga ou ao adolescente, ajudando a se sentir mais confortavel e seguro, proporcionar uma
experiéncia mais proxima de um lar familiar. Isso contribui para o seu bem-estar emocional e
psicologico, facilitando o desenvolvimento de vinculos afetivos mais saudaveis. Além disso,
estar em um espaco que se assemelha a uma residéncia privada e localizado em uma area
residencial favorece a integragdo social, permitindo que a criancga ou adolescente participe de
atividades comunitérias, frequente escolas proximas e mantenha contato com a vizinhanga, o
que ¢ fundamental para sua inclusdao social. Também favorece a privacidade e o respeito a
individualidade de cada crianga ou adolescente, promovendo um ambiente mais humano,

acolhedor e propicio ao seu desenvolvimento.

49



Para que esse ambiente possa ser promovido nos SAls € necessario uma equipe
minima de profissionais, que segundo as Orienta¢des Técnicas: Servigo de Acolhimento para
Criangas e Adolescentes (Brasil, 2009a) ¢ composta por: Coordenador, Equipe Técnica,
Educador/cuidador e Auxiliar de Educador/cuidador. A Tipificacdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais (Brasil, 2009b) reforca que os educadores/cuidadores dos Abrigos
Institucionais devem trabalhar, de preferéncia, em turnos fixos didrios, de modo a que o
mesmo educador/cuidador desenvolva sempre determinadas tarefas da rotina diaria.

Hoje, segundo o Censo SUAS 2024 (2025a; 2025b), sdo mais de 2 mil trabalhadores
atuando nas unidades de acolhimento para criangas e adolescentes governamentais ou ndo
governamentais, dentre eles: assistentes sociais, advogados, antropologos, psicologos,
pedagogos e outros. Estes profissionais possuem vinculos variados, onde 2,28% (61) estdo em
cargos comissionados, 4,18% (112) sdo empregados regidos pelas leis trabalhistas, 11,43%
(306) sdo servidores estatutdrios, e 82,11% (2.199) possuem outros vinculos, porém ndo
permanentes. Chama a atencdo a precarizagdo dos vinculos de trabalho dos profissionais, com
grande parte atuando sem estabilidade contratual, que pode gerar uma elevada alternancia de
profissionais responsaveis pelos cuidados, o que compromete a continuidade do cuidado e o
vinculo com os acolhidos.

Esses servicos devem evitar, segundo as Orientagdes Técnicas: Servigo de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes (Brasil, 2009a), as praticas de especializacao e
exclusividade no atendimento, como a segmentagao por sexo, a adogao de faixas etarias muito
restritas ou o atendimento exclusivo, ou a recusa de atendimento, a criancas e adolescentes
com deficiéncia ou que vivam com HIV/AIDS.

Apesar dessa determinacdao, segundo informacdes do Censo SUAS 2024 (2025a;
2025b), hé instituigdes que adotam critérios de género para admissao dos acolhidos, que
correspondem a 103 institui¢des que aceitam apenas o género feminino, 155 unidades que s6
recebem o género masculino e 2.637 instituicdes que nao possuem critério de sexo para
admissdo. Nao ha variagdo consideravel no nimero de criangas/adolescentes acolhidas em
relagdo ao género, como nos revela o CNJ (2025a), onde o publico masculino representa
15.897 e o publico feminino 16.401 dos acolhidos.

Em relagdo ao total de unidades executoras de SAI que adotam critérios para
segmentacdo por faixa etdria especificas, ndo ha informagdes. No entanto, € possivel
identificarmos o perfil dos acolhidos por faixa etaria, segundo os dados do CNJ (2025a)

elaboramos o grafico 03 abaixo:
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Grafico 03 - Numero de Acolhidos em Acolhimento Institucional no Brasil por Faixa Etéria
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Fonte: elaborado pela propria autora com base nos dados do Sistema Nacional de Adogéo e Acolhimento, disponibilizado pelo CNJ (2025a),
em 28 de Junho de 2025.

Diante dessas informagdes identificamos que as faixas etdrias que correspondem a
adolescéncia, periodo que vai dos 12 aos 18 anos de idade, representam um percentual
elevado de 42,70% do total de acolhidos, indicando a importincia da necessidade de politicas
publicas para esse publico. Ao indagar quem sdo esses jovens que completam 18 anos em
unidades de acolhimento, Machado (2025) reflete que tracar esse perfil exige muito empenho,
tendo em vista a falta de acesso a dados e a auséncia de conformidade nas informagdes das
diversas fontes. Por isso destaca que (Machado, 2025, p. 355):

(...) tratar das politicas publicas, programas e iniciativas publicas e particulares,
voltadas para a preparag@o para o desligamento por maioridade e/ou atendimento de
jovens recém desligados, € tratar do lugar social reservado a jovens negros — pobres,
periféricos e com baixa escolaridade — em nossa sociedade. Ademais, o jovem
desligado por maioridade carrega consigo os estigmas da institucionalizagdo e a
expectativa de que ele possa, de modo independente, subsistir e se constituir como

adulto, mesmo com seus vinculos sociais e familiares fragilizados ou completamente
rompidos.

Nao ha informagdes quanto ao total de unidades executoras de SAI que recusem o
acolhimento de criancas e adolescentes com deficiéncia ou com problemas de satde. No
entanto, o Censo SUAS 2024 (2025a; 2025b) indica que apenas 20 unidades executoras em

todo o pais atendem de maneira exclusiva criancas/adolescentes com deficiéncia, localizadas
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nos estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Bahia,
Pernambuco, Amazonas, Parana e Goias.

Em relacdo ao numero de criancas/adolescentes, com algum tipo de deficiéncia ou
doenga, acolhidos em unidades de acolhimento no Brasil, o CNJ (2025a) fornece os seguintes

dados:

o 6,80% (2.196) do total de criancas e adolescentes acolhidos em SAls no pais possuem
algum tipo de deficiéncia, seja ela fisica (232), intelectual (1.530) ou ambas (434);

e 2482 criancas/adolescentes possuem algum problema de saude, correspondendo a
7,69% do total de acolhidos em SAls;

e FE 0,42% (135) em relagdo ao total de criangas/adolescentes dos SAls possuem alguma

doenca infectocontagiosa como HIV/AIDS.

Infelizmente ndo ¢ possivel identificarmos a origem estadual das criangas e
adolescentes acolhidos para compreendermos como se distribuem pelo pais. Contudo, ¢
possivel sugerir, mediante o nimero de criancas ¢ adolescentes acolhidos com deficiéncia, a
necessidade de avaliar se as 20 unidades de atendimento exclusivo a criangas e adolescentes
com deficiéncia em todo o pais ddo conta da demanda de 2.196 acolhidos dos mais variados
estados. Ressalta-se que diante dessa realidade, ¢ provavel que a demanda esteja distribuida
entre unidades que nao possuem atendimento especifico para esse publico, o que pode ser
importante para a inclusdo social na dindmica das institui¢des.

Quanto ao perfil étnico e racial das criancas/adolescentes acolhidos, o CNJ (2025a)

fornece os dados apresentados no grafico 04, a seguir:
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Grafico 04 - Nuimero de Acolhidos em Acolhimento Institucional no Brasil por Etnia e Raga
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Fonte: elaborado pela propria autora com base nos dados do Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento, disponibilizado pelo CNJ (2025a),
em 28 de Junho de 2025.

O grafico 4 nos mostra que os dados relativos a etnia e raga em sua grande maioria nao
sdao informados, correspondendo a 47,89% do total, conforme informacgdes fornecidas pelo
CNIJ (2025). Isso nos chama a atencdo, pois invisibiliza um publico que tem sido atendido,
dificultando o desenvolvimento de politicas publicas que atendam a demandas especificas. De
acordo com Machado (2025) esse dado pode apontar a falta de preenchimento dessa
informacao por parte dos profissionais ou o preenchimento tardio nos sistemas que alimentam
o SNA.

Um dado interessante de analisarmos ¢ o numero de criangas ¢ adolescentes
institucionalizados negros, que correspondem aos pardos e pretos. Temos um elevado niumero
que representa 35,73% do total, podendo ser considerado uma sub-informacao, pois este
nimero pode ser ainda mais elevado, tendo em vista a auséncia de informagdes étnico-raciais
de quase metade dos acolhidos, ocultando a realidade dos fatos. Este percentual, embora
possa parecer apenas uma estatistica, carrega marcadores historico-sociais profundos, que
revelam as desigualdades estruturais ainda presentes na sociedade brasileira. Esse nimero
expressivo ndo pode ser interpretado como um acaso, pois evidencia o quanto as criangas
negras estdo mais vulneraveis a violagdo de direitos, a negligéncia, a pobreza e a exclusio
social, fatores que muitas vezes levam a medida protetiva de acolhimento. A
institucionalizagdo, portanto, aparece como um efeito direto das desigualdades raciais e

econdmicas, que atingem de forma mais intensa familias negras, sobretudo nos territdrios
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marcados por auséncia de politicas publicas, racismo estrutural e baixa oferta de servigos de
prote¢do social.

De acordo com as Orientagdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes (Brasil, 2009a), a Casa-Lar ¢ um espago indicado para atender grupos de irmaos
ou mesmo criangas. Além disso, orientam evitar a separacdo de grupo de irmdos ou ainda
aqueles como vinculos de parentesco, a ndo ser que exista algum motivo contrario, como risco
de abuso, visando a manuten¢do do melhor interesse da crianca e do adolescente.

Os dados do Censo SUAS 2024 (2025a; 2025b) nos possibilitam identificar o
quantitativo de SAIs que acolhem criangas e adolescentes com vinculos parentais:

e 107 unidades ndo acolhem;
e 131 unidades acolhem algumas vezes;
e 2.657 unidades acolhem sempre que ha demanda.

Os dados do Censo também revelam que 3,70% do total de SAIs ndo estdo preparados
para receber usuarios com vinculos de parentesco, o que pode acabar ocasionando a do
desmembramento de grupos de irmdos a depender da disponibilidade de espacos de
acolhimento para essas criangas e adolescentes.

Os dados fornecidos pelo CNJ (2025a) nos possibilitam sistematizar as informagodes,

no grafico 05 abaixo, sobre o perfil das criangas acolhidas por nimero de irmaos:

Grafico 05 - Numero de Acolhidos em Acolhimento Institucional no Brasil por Numero de
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Fonte: elaborado pela propria autora com base nos dados do Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento, disponibilizado pelo CNJ (2025a),
em 28 de Junho de 2025.
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Segundo os dados entre criancas e adolescentes acolhidos nos SAIs, grande parte dos
acolhimentos sdo de criangas sem irmaos. Infelizmente os dados ndo revelam quantos estdo
sendo acolhidos em Casa-Lar, para identificarmos se esse tipo de acolhimento tem atendido a
maioria dessas criangas com irmaos, ja que ¢ o perfil indicado conforme a norma orienta.

O tempo de acolhimento para criancas e adolescentes, previsto pelo Estatuto da
Criancas e do Adolescente, ndo deve exceder o periodo de 18 meses, com excegdo de casos
que se comprove a necessidade. Através de alteragdes no Estatuto da Criangca e do
Adolescente, a partir da Lei 12.010/2009, conhecida como Lei da Adogdo, passou a

estabelecer:

§ 2¢ A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongara por mais de 18 (dezoito meses), salvo comprovada
necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela
autoridade judiciaria (BRASIL, 2009c¢).

Além disso, de acordo com as Orientagdes Técnicas: Servico de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes (Brasil, 2009a), a Casa-Lar configura-se como um espago
recomendado para o atendimento de criangas e adolescentes com chances de permanecer sob
acolhimento por periodos de média ou longa duracdao. Diante disso, vejamos o grafico 06 a
seguir, apresentando informacgdes do tempo de acolhimento das criangas acolhidas nos SAls,

contabilizadas pelo CNJ (2025a):

Grafico 06 - Nimero de Acolhidos em Acolhimento Institucional no Brasil por Tempo de
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Fonte: elaborado pela propria autora com base nos dados do Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento, disponibilizado pelo CNJ (2025a),
em 28 de Junho de 2025.
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Os dados revelam que, embora um numero elevado de criangas e adolescentes
acolhidos em SAIs estejam ha menos de 6 meses na instituicdo, a soma dos acolhidos que
ultrapassa os 18 meses previsto em lei (contabilizando aqueles acima de 2 anos) e que ndo
conseguiram o retornar ao convivio com a familia de origem, nem foram encaminhados para
adocdo, corresponde a 16,16% do total de criangas acolhidas nos SAIs. Infelizmente, os dados
disponiveis ndo fornecem informagdes sobre o nimero de criangas acolhidas em Casa-Lar, o
que impede a identificagdo de quantas delas, com permanéncia de média ou longa duragao,
estdo sendo alocadas em conformidade com as normas estabelecidas, nem permitem
identificar quais os motivos que mantém as criangas institucionalizadas, que possibilitaria
uma andlise mais aprofundada da permanéncia no acolhimento.

Diante dos dados expostos, com base nas informagdes disponiveis pelo CNJ (2025a) e
pelo Censo SUAS 2024 (2025a; 2025b), apresenta-se um panorama atual do acolhimento
institucional de criangas e adolescentes no Brasil. Buscando relacionar essas informagdes com
as diretrizes normativas estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente,
compreende-se a relevancia desses dados, ao revelarem tanto conquistas quanto desafios
persistentes no sistema de protecdo. Deste modo, o SAI no pais apresenta importantes
avancos legais, estruturais e conceituais, mas ainda necessita de maior articulagdo entre
politicas publicas, qualificagdo profissional, coleta de dados consistentes e fiscalizacdo

rigorosa.

3.2 A particularidade do acolhimento familiar como alternativa a institucionalizacio de
criancas e adolescentes

A pratica de acolhimento informal de criancas e adolescentes em nucleos familiares
tem se configurado como uma estratégia recorrente de cuidado em contextos especificos. No
entanto, o enfoque do acolhimento familiar a ser discutido aqui, recai sobre sua modalidade
formal, respaldada por lei e institucionalizada como uma forma de atendimento prevista na
Politica de Protecdo Integral a Criancas e Adolescentes em situacdao de vulnerabilidade.

Em 2004, com a organizacdo da PNAS, pela primeira vez o Servico de Familia
Acolhedora (SFA) surge como alternativa governamental a protecdo de criancas e
adolescentes, no estabelecimento da Prote¢dao Social Especial de Alta Complexidade, além de
estar contemplado no Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa de Direitos de Crianga
e Adolescente a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006).

Conforme relata Pinheiro et al (2022, p. 17):

56



Antes de 2004, surgiram experiéncias brasileiras inovadoras e alternativas que
resultaram na criagdo de projetos ¢ programas de acolhimento familiar em alguns
municipios do pais. Isto quer dizer que, apesar dessas iniciativas terem sido
regulamentadas como politicas complementares em seus municipios, ainda nao
possuiam o carater de politica publica de incidéncia nacional e pertencentes ao
SUAS. A partir da PNAS, o Servi¢o de Acolhimento em Familia Acolhedora passou
a ser reconhecido como politica publica no Brasil. Portanto, ¢ entendido hoje como
um SERVICO.

Deste modo, sempre que nos referirmos ao acolhimento familiar, trataremos como
Servico e ndo como Programa, entendendo o seu papel permanente dentro na Politica de
Assisténcia Social.

Em 2009 foi promulgada a Lei n° 12.010, conhecida como Lei da Adog¢do, trazendo
importantes alteragdes ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, incluindo o acolhimento
familiar como uma alternativa para assegurar os direitos de criangas e adolescentes (Brasil,
2009c). Com essa mudanga, o SFA passou a ser reconhecido como um instituto juridico, o
que garantiu maior seguranga juridica para sua implementa¢do e regulamentagdo. A lei
também estabeleceu que, nos casos em que criangas e adolescentes forem afastados de suas
familias por medida protetiva, deve-se priorizar o acolhimento familiar ao institucional.

Através da promulgagdo da Lei 13.257 de 2016, que dispde sobre as Politicas
Publicas para a Primeira Infincia e alterou o Estatuto da Crianca e do Adolescente no Artigo
34 § 3, foi determinado a proibicdo do cadastro de familias acolhedoras que estejam
cadastradas no Sistema Nacional de Adoc¢ao, reforcando a distingdo entre o acolhimento
familiar, como medida provisoria e excepcional de prote¢do, ¢ a adogdo, que implica a
constituicdo definitiva de vinculos parentais (Brasil, 2016). Tal diferenciagdo tornou-se
fundamental para assegurar que o acolhimento se mantenha como uma estratégia transitoria
de cuidado, orientada pela reintegracao familiar ou, quando esta nao for possivel, por outras
medidas protetivas adequadas, sempre com vistas ao melhor interesse da crianga e do
adolescente.

Conforme delineado pela Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (Brasil,
2009b), o SFA constitui um servigo especializado da Politica de Assisténcia Social voltado ao
acolhimento provisorio de criancas e adolescentes de 0 a 18 anos, inclusive aqueles com
deficiéncia, afastados do convivio familiar por medida protetiva, em funcdo de abandono e
outra violagdes de direitos, ou cujas familias, ou responsaveis, encontrem-se temporariamente
impossibilitados de cumprir sua fungdo de cuidado e protecgao.

Com a implantagdo desta modalidade de acolhimento, o cenario nacional do
acolhimento de criangas e adolescentes passou por mudancas. Na pesquisa realizada por Silva

(2023) publicada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), sobre os avangos e
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desafios para a consolidacdo dos SFAs no Brasil, ¢ analisada a evolugdo no periodo entre
2010 e 2021, com énfase na expansdo desta modalidade frente ao SAI, ainda predominante no
pais. Dados da pesquisa revelam que em numeros, as unidades executoras do SFAs e as
familias cadastradas mais do que triplicaram no periodo, apresentando crescimento de 221,5%
e 217%, respectivamente.

Parte desse crescimento pode ser explicado por falhas na coleta de dados, ja que, no
periodo de implantagdo, ainda ndo existia um questiondrio especifico para familias
acolhedoras. De acordo com a pesquisa (Silva, 2023), os SAls aumentaram apenas 8,92%, e
sua capacidade de atendimento decresceu em 8,83% no mesmo periodo. Apesar da expressiva
ampliacdo dos SFAs no periodo, seja em nimero de servicos, de familias cadastradas ou de
acolhidos, os dados demonstram que a estrutura institucional continua sendo a mais utilizada,
embora tenha diminuido em capacidade e nimero de acolhidos.

A andlise destaca quatro fases principais:

e 2010-2012: Impulso inicial de crescimento dos Servicos em Familia Acolhedora,
influenciado por marcos legais como a Lei n° 12.010/2009, a Tipificagdo Nacional dos
Servicos Socioassistenciais (2009) e as Orientagdes Técnicas para os Servigos de
Acolhimento de Criancas e Adolescentes (2009).

e 2013-2015: Periodo de queda nos acolhimentos familiares, mesmo com a publicacdo
da Resolugdo CNAS n° 23/2013, devido a dificuldades operacionais, com coleta de
informacdes, e limitagdes da politica publica.

e 2016-2019: Retomada da expansao do acolhimento familiar, impulsionada pelo Marco
Legal da Primeira Infancia, criagdo do Programa Crianca Feliz e autorizagao para
repasse de recursos federais as familias acolhedoras.

e 2020-2021 (pandemia): O acolhimento familiar foi incentivado como medida de
protecao a Covid-19, aumentando de forma significativa o niimero de familias

cadastradas.

A pesquisa conclui que os avangos nos SFAs foram mais efetivos a partir de 2016,
com estimulos financeiros e integracao entre executivo e judiciario. E afirma que para um
amplo crescimento do SFA, ¢ necessario fortalecer ainda mais essa modalidade com politicas
publicas estaveis, financiamento adequado e planejamento integrado.

A medida que aprofundamos a compreensio das diretrizes que regem os SFAs,
realizaremos uma analise do panorama atual brasileiro com o objetivo de avaliar o grau de

conformidade ou divergéncia das praticas adotadas por esses servicos em relagdo as
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disposicdes legais vigentes. Para tanto, utilizaremos os dados referentes as Unidades
Executoras dos SFAs no Brasil, fornecidos pelo Censo SUAS 2024 (2025¢; 2025d), uma vez
que esse instrumento apresenta informagdes mais detalhadas e abrangentes sobre os servigos.
No que tange ao perfil dos acolhidos deste mesmo Servigo, recorreremos as informagdes
coletadas no Painel Diario do Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento (SNA) em 28 de
junho de 2025, disponibilizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2025a), por serem
mais pertinentes as questoes relacionadas.

Atualmente, de acordo com o Censo SUAS 2024 (2025c; 2025d), o Brasil conta com
670 unidades executoras do SFA para criancas e adolescentes que correspondem a 18,79% do
total de Servigcos de Acolhimento no pais. Esse nimero evidencia a hegemonia do
acolhimento institucional no Brasil.

Para compreendermos como se distribuem dessas unidades executoras dos SAFs por

regido do Brasil, apresentamos o grafico 07 abaixo:

Grafico 07 - Servigos de Acolhimento Familiar no Brasil por Regido
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Fonte: elaborado pela propria autora com base nos dados disponibilizados pelo Censo SUAS 2024 (2025c¢; 2025d).

O SFA concentra a maior parte de suas unidades executoras na regido Sul, enquanto a
SAI predomina no Sudeste. O Censo SUAS 2024 (2025¢; 2025d) também indica que o SFA
ndo possui cobertura nacional, estando presente em apenas 24 dos 27 estados brasileiros.

Entre os estados, os que concentram o maior nimero de servigos sdo: Parand com 142, Santa
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Catarina com 112 e Minas Gerais com 96 unidades de SFA. Por outro lado, Sergipe e Roraima
nao possuem nenhuma unidade de acolhimento familiar.

Conforme dados do CNJ (2025a), sao mais de 2 mil criancas e adolescentes acolhidos
em SFAs no pais. Abaixo apresentamos um grafico 08 para visualizagdo do acolhimento

familiar por regido:

Grafico 08 - Numero de Acolhidos em Acolhimento Familiar no Brasil por Regidao
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Fonte: elaborado pela propria autora com base nos dados do Sistema Nacional de Adogéo e Acolhimento, disponibilizado pelo CNJ (2025a),
em 28 de Junho de 2025.

Com base nos dados apresentados, ¢ possivel observar uma relagdo direta entre a
quantidade de unidades executoras do SFA e o nimero de criancas e adolescentes acolhidos
em cada regido do Brasil. A Regido Sul, por exemplo, concentra o maior nimero de unidades
executoras e, como consequéncia, apresenta o maior numero de criancas acolhidas, e as
demais regides seguem a mesma logica decrescente. Com base nesses dados regionais, esse
alinhamento pode sugerir que, onde ha maior estrutura do SFA, h4 também maior acesso ao
acolhimento em familia acolhedora, reforcando a importancia da expansao regional do servico
para garantir equidade no atendimento em todo o territorio nacional.

Dentre os estados que possuem o SFA, o Parand ¢ o estado com maior nimero de
criancas acolhidas pelo SFA, atendendo 586 criangas e adolescentes, o que correspondendo a

27% do total do pais, seguido de Santa Catarina com 293 acolhidos e Minas Gerais com 286
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usuarios do SFA. Na regido Nordeste os estados com maior numero de criangas acolhidas no
SFA sao Bahia (76), Paraiba (50) e Pernambuco (37), de acordo com o CNJ (2025).

Com base nos dados do CNIJ (2025a), ¢ possivel identificar uma correlacao
significativa entre a localizacdo dos Servicos de Acolhimento, tanto dos SFAs quanto dos
SAls, e o numero de criangas e adolescentes acolhidos em cada regido do Brasil. Essa
distribuicdo pode sugerir que, enquanto o SAI esta difundido de forma ampla nas regides mais
populosas e urbanizadas, o SFA pode estar se concentrando em estados que ja investiram na
implantagdo e estruturacdo do servigo. Além disso, a predominancia dos SAIs nos estados
com maior densidade populacional pode indicar desafios na expansdo do modelo de
acolhimento familiar, que, embora prioritario, exige maior articulagdo entre poder publico,
familias acolhedoras e rede de protecdao. Portanto, a localizacao dos Servicos de Acolhimento
pode refletir ndo apenas a demanda populacional, mas também o nivel de investimento, a
capacidade de gestdo local e o grau de implantacdo das politicas publicas.

Para implantagdo dos SFAs, a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais
(Brasil, 2009b) orienta que o servigo deve contar com a aprovagao da lei municipal, ou lei
estadual, a depender da abrangéncia do servico. Essa exigéncia busca assegurar a
formalizacdo legal, o compromisso das gestdes locais e a sustentabilidade do servigo no
ambito da Politica de Assisténcia Social. Nesse contexto, de acordo com o Censo SUAS 2024
(2025c; 2025d), a maioria das unidades executoras do SFA esta regulamentada de maneira
devida: 94,63% sao instituidas por meio de leis municipais ou estaduais. Outros 3,13%
utilizam decretos e 1,49% recorrem a instrumentos normativos diversos para garantir a
legalidade de suas operagdes. Contudo, a existéncia de 5 unidades executoras (0,74%) sem
qualquer regulamentagdo legislativa ¢ motivo de preocupagao.

A auséncia de um marco legal para esses servicos compromete sua legitimidade,
dificulta o financiamento publico e fragiliza os mecanismos de controle. Além disso, pode
impactar negativamente a continuidade e a qualidade do acolhimento oferecido as criangas e
adolescentes, sobretudo em contextos de mudancga de gestao ou disputas politicas locais. Essa
situagdo evidencia a necessidade de fortalecer a articulagao entre os municipios, estados ¢ a
Unido para garantir que todos os servigos estejam respaldados em dispositivos legais, como
condicdo minima para sua efetivacdo. A falta de regulamentacdo pode ser reflexo de uma
implantacdo apressada, de baixa priorizagdo do tema na agenda local ou de necessidade
técnica e politica para conduzir os processos legislativos necessarios.

Os SFAs também devem ser inscritos nos Conselhos Municipais de Direitos da

Crianga ¢ do Adolescente, conforme o Art. 90 § 1 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Essa inscricdo, que deve detalhar os regimes de atendimento, ¢ obrigatoria para entidades
governamentais € ndo governamentais, ¢ o conselho mantém o registro dessas informacdes,
comunicando-as ao Conselho Tutelar e a autoridade judicidria. A realidade alarmante € o
percentual 16,71% (122 unidades) que ndo estdo inscritos em conselhos de direitos, de acordo
com o Censo SUAS 2024 (2025¢; 2025d), revelando falhas na fiscalizagdo e na articulacio da
rede de protecdo.

Tal dado evidencia uma falha séria na articulagdo entre os servigos e os orgaos de
controle. Essa auséncia de registro compromete ndo apenas a legalidade do funcionamento
dessas unidades, mas também prejudica o acompanhamento, a transparéncia e a integragao
com a rede de protecdo. Trata-se de uma vulnerabilidade institucional que coloca em risco a
qualidade do acolhimento prestado a criangas e adolescentes, € que revela uma lacuna na
fiscalizacdo, orientacdo e apoio técnico por parte das gestdes publicas locais e estaduais.

O espaco residencial das familias habilitadas devem oferecer condicdes de
habitabilidade, seguranca e conforto as criancas e adolescentes, além de prever que os
ambientes de trabalho da equipe técnica do servigo tenham estrutura fisica apropriada ao
exercicio das fungdes profissionais, conforme orienta a Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais (Brasil, 2009b). Infelizmente, ndo ha registro de dados disponiveis sobre as
condi¢des das residéncias familiares. No entanto, podemos partir do pressuposto de que as
equipes técnicas atuam na avaliagdo dos lares das familias acolhedoras, estabelecendo as
condi¢gdes minimas para o cadastramento dessas familias.

Em relagdo ao ambiente fisico dos servigos, a Tipificagdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais (Brasil, 2009b) orienta que o ambiente de trabalho da gestdo do servigo
necessita de estrutura adequada que atenda as atividades da equipe profissional. E possivel
identificarmos o quantitativo de unidades executoras que possuem estruturas minimas de
trabalho, mediante informag¢des do Censo SUAS 2024 (2025c¢; 2025d), conforme tabela 02

abaixo:
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Tabela 02 - Composicao da Estrutura Fisica dos Servi¢os em Familia Acolhedora no

Brasil
Espaco Unidades que Unidades que nao Unidades que
possuem possuem ndo informaram

Sala para Atendimento 585 82 3
Sala para Reunides 529 138 3
Sala para Equipe Técnica 585 82 3
Sala para Coordenagao/ 448 219 3
Atividades Administrativas

Area de Recepcio 540 127 3
Copa 516 151 3

Fonte: elaborada pela propria autora com base nos dados do Censo SUAS 2024 (2025¢; 2025d).

Conforme a Tabela 02, chama aten¢do o niimero expressivo de unidades sem espagos
minimos como sala de atendimento, sala para equipe técnica ou para a coordenacdo do
servigo. Esses ambientes sdo fundamentais para garantir a privacidade no atendimento as
familias acolhedoras e as criancas e adolescentes, assegurar condi¢des adequadas de trabalho
para os profissionais e manter a organizagao e gestdao do servico.

A inexisténcia dessas estruturas em muitas unidades indica uma precarizagdo
institucional do servigco, que pode gerar impactos na efetividade da prote¢ao oferecida as
criancas e adolescentes, dificultando a realizacdo das escutas qualificadas, das discussdes de
casos, da elaboracdo de planos de atendimento ou realizacdo das formagdes com familias
acolhedoras. Além disso, a auséncia de estrutura fisica condizente com as atribui¢des da
equipe revela uma fragilidade no compromisso das gestdes locais com a qualificagao do SFA.
Em muitos casos, essa precariedade pode estar relacionada a falta de financiamento adequado,
ao desconhecimento técnico da normativa nacional ou ainda a baixa priorizacao politica em
comparacao ao SAI.

Essa situagdo levanta questdes importantes sobre a sustentabilidade do servigo,
sobretudo considerando que o acolhimento familiar exige acompanhamento constante,
supervisdo técnica qualificada e articulagdo com a rede de protecdo. Sem um espago fisico
minimo, a propria identidade e visibilidade institucional do SFA ficam comprometidas, o que
pode dificultar o engajamento de novas familias acolhedoras, o acesso a recursos ¢ a

interlocu¢do com os demais atores do sistema de garantias de direitos.
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No tocante a equipe de trabalho, a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais
(Brasil, 2009b) orienta que deve ser formada no minimo por: Coordenador e Equipe Técnica.
O Censo SUAS 2024 (2025c; 2025d) indica que existem 2.270 trabalhadores, como
assistentes sociais, advogados, psicélogos, pedagogos e outros, que atuam com vinculos
variados nos SFAs espalhados pelo pais. Sistematizamos no grafico 09 a seguir o niimero de

trabalhadores por regido em relagdo ao vinculo de trabalho:

Grafico 09 - Numero de Trabalhadores em Acolhimento Familiar no Brasil por Regido e

Vinculo de Trabalho
800 I Servidor Estatutario
Empregado Publico (CLT
635 preg (CLT)
Comissionado

600 |
2 Qutros vinculos ndo
g 483 permanente
2
=
o 400
o
-
o 246 213
E 185
3 200
= 86

10 6 14
o — M g ) I
NORTE NORDESTE SUDESTE SUL CENTRO-OESTE
Regido

Fonte: elaborado pela propria autora com base nos dados disponibilizados pelo Censo SUAS 2024 (2025c¢; 2025d).

Ao analisarmos os dados, do Censo SUAS 2024 (2025c; 2025d), ¢ interessante
percebermos que a regido Nordeste possui um nimero muito elevado de profissionais que
atuam no SFA sem vinculo de trabalho permanente, correspondendo a aproximadamente 72%
em relagdo ao total de vinculos da regido. Outro dado curioso revelado pelo Censo ¢é que a
regido Sul, que mais possui servidores publicos, conta com 341 profissionais deles no Parana,
mais da metade do total de Estatutirios da regido. De modo geral, chama a atengdo a
precarizacao dos vinculos de trabalho dos profissionais nas regides Sudeste, Nordeste e Norte,
com grande parte atuando sem estabilidade contratual, que pode gerar instabilidade na equipe,
afetar a continuidade e a qualidade do atendimento, além de menor comprometimento e
motivagdo dos profissionais, o que impacta a eficiéncia dos servigos prestados e dificuldades

na formacao e no desenvolvimento de uma equipe consolidada.
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Acerca da capacitagdo das familias acolhedoras, a Tipificagdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais (Brasil, 2009b) estabelece que cabe as equipes do SFA ndo apenas a
selegdo e preparo das familias acolhedoras, mas também o acompanhamento sistematico dos
acolhidos e de suas familias de origem, prezando pela preservagdo dos vinculos familiares dos
acolhidos e, sempre que possivel, pela manuten¢ao dos vinculos parentais.

Dentre as familias cadastradas no SFA em 2024, o Censo SUAS 2024 (2025c; 2025d)
também identifica se o numero atual de familias acolhedoras nestes servicos tem sido
suficiente para atender a demanda de acolhimentos do servigo, e o resultados sdo os seguintes:
370 unidades executoras do servico (55,22%) informam que a demanda n3o consegue ser
atendida com o numero de familias cadastradas, 261 servi¢os (38,96%) informam que o
numero de familias € suficiente para atender a demanda e 36 unidades (5,82%) nao sabem
informar.

Percebe-se que mais da metade dos servigos atuam com um numero insuficiente de
familias, indicando que h4d uma necessidade maior de envolver mais familias na rede de
acolhimento para garantir que todas as criancas e adolescentes que precisam de um lar
temporario sejam atendidos de forma adequada. Fatores como falta de divulgacao,
investimento financeiro no servico, sensibilizacdo ou apoio as familias interessadas também
podem contribuir para esse cendrio e precisam ser discutidos para mudar a realidade atual.
Outro ponto relevante analisado pelo Censo SUAS 2024 (2025¢; 2025d) ¢ o fato de que 129
unidades executoras do Servico em Familia Acolhedoras ndo possuem familias aptas a
acolher. Isso pode se dar pela falta de interesse da sociedade, falta de divulgacdo, recente
implantacdo do servigo no municipio ocasionando o processo de cadastro e capacitagdo das
familias, entre outros motivos.

Através da Lei 13.257 de 2016, que alterou o Artigo 34 § 4 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, passou-se a prevé a alocacdo de recursos federais, estaduais, distritais e
municipais para a manuten¢do dos SFAs, com a possibilidade de repasse de parte desses
recursos para as familias cadastradas, no periodo de acolhimento de criangas e adolescentes
(Brasil, 2016). Deste modo, se definido na lei que regulamenta o servico naquele municipio
(ou estado) as familias acolhedoras podem receber um subsidio financeiro, para manutencao
dos gastos advindos do acolhimento.

Nos servicos que possuem abrangéncia estadual, segundo o Censo SUAS 2024
(2025¢; 2025d), o valor mensal do subsidio financeiro repassado a familia acolhedora no
servicos sdo em média no valor de R$2.375, onde o total de 100% (11) das unidades

executoras realizam o repasse destes valores, mas ndo oferecem nenhum outro tipo de apoio
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ndo financeiro ou isencdo destinados as familias acolhedoras. J& nos servigos de abrangéncia
municipal a média é de R$1.440,63 por crianga acolhida, onde 97,3% (641) dos servigos em
familia acolhedora preveem esse tipo de repasse. Em 18 servigcos municipais, que
correspondem a 2,7% do total, nao ha nenhum subsidio financeiro as familias acolhedoras.

Quanto a oferta de outros tipos de apoio ndo financeiro ou isen¢do as familias
acolhedoras nos servicos municipais, 59,6% (393) ndo oferecem nenhum, 25,5% (168)
disponibilizam itens para a manutencdo da crianca/adolescente acolhida, 14,6% (96)
disponibilizam itens de mobiliario e transporte para uso da crianga/adolescente acolhida, 9,1%
(60) oferecem isen¢do de impostos ou taxas publicas as familias acolhedoras e 6,1% (40)
oferecem outros tipos de apoio ndo financeiro.

A auséncia de subsidios financeiros em alguns municipios e a baixa oferta de apoios
ndo financeiros as familias acolhedoras (em especial em mais da metade dos servigos
municipais) demonstram uma fragilidade na sustentabilidade do servico, que pode
comprometer sua continuidade e qualidade.

Assim como deve ocorrer nos SAls, os SFAs também devem evitar praticas de
atendimento especializado ou exclusivo, conforme orientam as Orientagdes Técnicas: Servigo
de Acolhimento para Criangas e Adolescentes (Brasil, 2009a), como a separacdo por sexo, a
delimitagdo a faixas etarias muito restritas ou a exclusdo de criangas e adolescentes com
deficiéncia ou que vivem com HIV/AIDS.

Os dados do Censo SUAS 2024 (2025c; 2025d) revelam que ha SFAs que delimitam o
perfil dos acolhidos: 19 (2,84%) atendem criangas na primeira infincia (0 a 6 anos de idade) e
133 (19,85%) delimitam a partir de outros motivos. J& 518 (77,31%) ndo delimitam. Quanto
a distribuicao por género, os dados do CNJ (2025a) demonstram uma relativa equidade no
acolhimento: 1.155 criancas e adolescentes acolhidos sdo do género feminino e 1.034 do
género masculino. Essa distribui¢do sugere que nao hé, no ambito dos SFAs, uma segregacao
significativa por sexo no momento da admissdo, o que refor¢a o cumprimento das orientagdes
relativas a nao especializacdo do atendimento.

As Orientagdes Técnicas: Servigo de Acolhimento para Criangas e Adolescentes
(Brasil, 2009a), assim como a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (Brasil,
2009b), destacam que o SFA ¢ indicado para criangas pequenas, que vivenciam situagdes de
violagcdo de direitos, considerando suas especificidades, bem como nos casos em que ha
perspectivas de reintegragdo familiar. Relativo ao registro de segmentagao por faixa etaria,
nao ha informagdes sobre o estabelecimento desse critério nas Unidades Executoras dos

SFAs.
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E possivel identificarmos os niimeros de criangas e adolescentes acolhidos distribuidos

por faixa etaria, conforme dados do CNJ (2025a), sistematizados no grafico 10 a seguir:

Grafico 10 - Nimero de Acolhidos em Acolhimento Familiar no Brasil por Faixa Etaria
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Fonte: elaborado pela propria autora com base nos dados do Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento, disponibilizado pelo CNJ, em 28

de Junho de 2025.

Conforme o grafico acima, mais de 47% das criancgas acolhidas em SFA no Brasil
estdo na primeira infancia (dos 0 a 6 anos), o que reafirma o papel estratégico do SFA no
cuidado de criancas pequenas, conforme previsto nas diretrizes nacionais. Independentemente
da duracdo do acolhimento familiar, reconhece-se que a prioridade deve ser sempre o retorno
a familia de origem, em especial no contexto da primeira infancia. Esse periodo ¢
fundamental, pois constitui a base para o desenvolvimento das etapas subsequentes da
crianga, uma vez que ¢ nesse estagio que se estabelece as fundagdes para o desenvolvimento
cognitivo, emocional e social futuro.

A separagdao da familia, por si sO, ja representa uma ruptura afetiva significativa e
quando essa separacdao ¢ necessaria para a protecao da crianga, a qualidade do acolhimento
oferecido passa a ser decisiva. A auséncia de estratégias eficazes para garantir o retorno
seguro a familia de origem ou, quando necessario, a colocagdo em familia adotiva, expoe
criancas pequenas a longos periodos em acolhimento, o que pode comprometer seu

desenvolvimento integral. Cada més em acolhimento, para uma crianga pequena, representa
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uma fracdo significativa de sua vida, portanto a espera por uma solucdo definitiva ndo pode
ser naturalizada.

Ainda assim, ¢ importante destacar que apesar do tempo previsto de até 18 anos para o
acolhimento familiar, o Censo SUAS 2024 (2025c; 2025d) revela que ha algumas legisla¢des
do SFA em estados e municipios que permitem a extensdo da faixa etdria nos casos onde os
adolescentes ja estdo em acolhimento ¢ ndo obtiveram uma conclusdo do seu processo de
retorno a familia de origem, ou envio a familia adotiva. Sdo 216 normativas que permitem a
permanéncia dos jovens na familia até os vinte ¢ um anos, 18 que ndo delimitam prazo para
jovens com deficiéncia, 25 por outro prazo, 34 ndo sabem informar se ¢ permitido ou ndo e
387 ndo permitem que os jovens acima de 18 anos permanecam no acolhimento familiar.

Essa heterogeneidade revela uma profunda desigualdade territorial no acesso a direitos
para adolescentes acolhidos, criando cendrios em que o destino desses jovens pode depender
mais da localidade onde vivem do que de suas necessidades especificas. Além disso, a falta de
padronizagdo na legislagdo compromete a efetivacdo do acolhimento como medida protetiva
continua e segura, sobretudo no momento em que os adolescentes enfrentam a transi¢ao para
a vida adulta, o que por si s6 ja € um processo desafiador, mais ainda para aqueles em situagao
de acolhimento.

Nao ha dados disponiveis sobre o nimero de unidades executoras do SFA que recusam
o acolhimento de criancas e adolescentes com deficiéncia ou com problemas de saude. E
possivel analisarmos o perfil dos acolhidos com algum tipo de deficiéncia ou enfermidade, de

acordo com os dados do CNJ (2025a):

e 2732% (51) do total de criancas e adolescentes acolhidos em SFAs no pais possuem
algum tipo de deficiéncia, seja ela fisica (15), intelectual (18) ou ambas (18);

e 112 criancas/adolescentes possuem algum problema de satude, correspondendo a 5%
do total de acolhidos nos SFAs;

e E 0,46% (10) em relacdo ao total de criangas/adolescentes nos SFAs possuem alguma

doenca infectocontagiosa como HIV/AIDS.

Embora o CNJ (2025a) apresente os dados sobre o perfil dos acolhidos que possuem
algum tipo de deficiéncia ou enfermidade, essa informagdo, por si s6, ndo € suficiente para
dimensionar a real acessibilidade do SFA a esse publico. Isso porque ndao sabemos, por

exemplo, quantas criangas com deficiéncia deixaram de ser acolhidas, foram encaminhadas
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para outras modalidades por falta de estrutura ou, ainda mais grave, tiveram seus direitos
negados por auséncia de familias aptas e capacitadas para esse tipo de acolhimento.
Em relacdo ao perfil étnico-racial das criancas e adolescentes acolhidos no SFA, o

CNIJ (2025a) apresenta os dados sistematizados no grafico 11 a seguir:

Grafico 11 - Numero de Acolhidos em Acolhimento Familiar no Brasil por Etnia e Raga
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Fonte: elaborado pela propria autora com base nos dados do Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento, disponibilizado pelo CNJ (2025a),

em 28 de Junho de 2025.

O gréfico 11 nos mostra que os dados relativos a etnia e raca em sua grande maioria
ndo sdo informados, correspondendo a aproximadamente 40% do total de criangas acolhidas
no Servigo de Familia Acolhedora, conforme informagdes fornecidas pelo CNJ (2025a). Isso
nos chama a atencdo, pois tratam-se de dados sub-informados que impede a identificacao de
padrdes, desigualdades e necessidades especificas relacionadas a raga e etnia no contexto da
protecdo social.

Entre os dados registrados de forma efetiva, ha uma alta representacdo de criangas
negras (pretas e pardas): sdo 792 acolhidos negros, o que representa 36,18% do total de
criancas no SFA. Embora os dados indiquem também a presenca de outras etnias, o contraste
com o numero de criancas negras acolhidas ¢ expressivo e deve ser compreendido a luz das
desigualdades raciais estruturais que atravessam a sociedade brasileira.

Essas informacdes revelam uma fragilidade preocupante na produgao e sistematizacao

das informagdes, que precisa ser enfrentada com urgéncia pelas politicas publicas de protecao
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a infancia. Em ambos os servigos, observa-se um alto indice de registros com auséncia de
informagdo sobre a etnia e raca dos acolhidos. A negligéncia com a coleta de dados
étnico-raciais ¢ a alta representacdo da populagdo negra no acolhimento, demonstram como o
racismo institucional e a desigualdade social se reproduzem dentro do préprio sistema de
garantias de direitos.

Dessa forma, € urgente ndo apenas qualificar o preenchimento dos dados sobre raca e
etnia nos sistemas de registro, mas também garantir que essas informagdes sejam utilizadas de
forma estratégica para orientar politicas publicas, antirracistas e protetivas. Sem a visibilidade
e o reconhecimento das desigualdades raciais que afetam a infincia, corremos o risco de
reforcar os mesmos padrdes de exclusdo e violagdo que o sistema de acolhimento deveria
combater. Por outro lado, a baixa representatividade de criangas com deficiéncia, doencas ou
pertencentes a determinados grupos étnico-raciais pode indicar barreiras estruturais ou
preconceitos ainda nao superados na pratica do acolhimento.

De maneira geral, as familias acolhedoras cadastradas no servico devem acolher, em
seu domicilio, no maximo uma crianga ou adolescente por vez, sendo permitida a inclusao de
um nimero superior apenas nos casos em que se trate de irmaos, conforme determinacao da
Orientagdes Técnicas: Servigo de Acolhimento para Criancas e Adolescentes (Brasil, 2009a).
Mas essa decisdo deve partir de uma avaliagdo da equipe técnica que deve analisar se essa € a
op¢ao mais adequada para o bem-estar da crianca, considerando também a capacidade e a
disponibilidade da familia para realizar o acolhimento, ou se seria mais adequado o
acolhimento em outra modalidade de servigo, como Casa—lar, que ¢ o mais indicado para estes
casos, segundo a norma (Brasil, 2009a).

Em relagdo ao niumero de unidades do SFA que possuem familias que aceitam acolher
grupo de criangas/adolescentes com grupo de irmaos/vinculos afetivos, o Censo SUAS 2024
aponta: 399 (59,55%) que acolhem sempre que hd demanda, 172 (25,67%) que acolhem
algumas vezes e 99 (14,78%) nao acolhem. Nesse contexto, quase 40% das unidades nao
acolhem com facilidade os grupos de irmaos, podendo indicar dificuldades estruturais do
servico, como falta de preparo das familias, busca ativa de familias que aceitem esse perfil,
fragilidades no acompanhamento técnico, ou auséncia de articulagdo com Casas-Lares. Essa
limitacdo tem impactos diretos na vida das criancas e adolescentes, pois a separagdo entre
irmdos pode gerar rompimentos afetivos irreversiveis, agravar traumas ja existentes e
comprometer a seguranga emocional durante o acolhimento.

Relativo aos acolhidos nos SFAs no Brasil que pertencem a grupos compostos por dois

ou mais irmaos, segue abaixo grafico 12 com essas informagdes fornecidas pelo CNJ (2025a):
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Grafico 12 - Numero de Acolhidos em Acolhimento Familiar no Brasil por Numero de Irmaos
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Fonte: elaborado pela propria autora com base nos dados do Sistema Nacional de Adogéo e Acolhimento, disponibilizado pelo CNJ (2025a),
em 28 de Junho de 2025.

Conforme o grafico 12 apresenta, mais de 55% das criangas e adolescentes acolhidos
em lares de familias acolhedoras no Brasil pertencem a grupos compostos por dois ou mais
irmaos, reforcando a necessidade de que os servigos estejam preparados e estruturados para
garantir o acolhimento conjunto. Portanto, embora a disposi¢do das familias acolhedoras em
receber irmaos seja um avango, ela precisa ser sustentada por planejamento estratégico das
redes de acolhimento. Manter irmaos juntos sempre que possivel deve ser um principio dos
Servigos de Acolhimento, e ndo uma excecao justificada pela falta de estrutura, ndo apenas
uma diretriz técnica, mas sim uma garantia de direitos fundamentais.

Assim como no acolhimento institucional, o tempo de acolhimento familiar para
criancas ¢ adolescentes, previsto pelo Estatuto da Criancas e do Adolescente, ndo deve
exceder o periodo de 18 meses, com excecdo de casos que se comprove a necessidade. Além
disso, cada situagdo deve ser reavaliada a cada 3 meses pelas autoridades judiciais. Pinheiro et
al (2022) destacam que a importancia de estabelecer um tempo limite para o acolhimento esté
atrelada ao objetivo principal da medida protetiva, que € o de reintegrar a crianga ou
adolescente a sua familia de origem ou extensa, ou ainda inseri-lo em familia por adogdo. No
entanto, ¢ essencial considerar que cada situagdo ¢ singular e que o principio do melhor

interesse da crianca ou do adolescente deve orientar toda a atuacao.
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Em fun¢do das demandas de cada crianca e adolescente, além da realidade de cada
municipio e do Projeto Politico Pedagégico (PPP) de cada SFA, ocorreram algumas
discussodes a respeito da duragao do acolhimento familiar, surgindo assim algumas alternativas
para melhor atender ao interesse da crianga e adolescente (PINHEIRO et a/, 2022). Sao eles:

e Acolhimentos de Emergéncia: Nesse modelo, as familias acolhedoras vinculadas ao
SFA permanecem de prontidao para receber criangas e/ou adolescentes a qualquer
momento. Sdo acolhimentos de duragdo muito breve, que podem se limitar a uma
unica noite, um dia, um final de semana ou alguns poucos dias, sendo mais comuns
em municipios onde essa ¢ a unica modalidade disponivel. E especialmente utilizado
em situacdes emergenciais envolvendo a familia de origem, sobretudo quando o inico
responsavel pela crianga ou adolescente ndo conta com uma rede de apoio.

e Acolhimentos de Curta e Média Permanéncia: Nessa modalidade, a medida protetiva
pode se estender por algumas semanas ou meses. Durante esse periodo, a equipe
técnica do Servico de Acolhimento realiza um estudo ¢ avaliacdo da situacao,
elaborando um plano de atendimento junto a familia de origem e/ou a familia extensa,
com o objetivo de superar as causas que levaram ao acolhimento. O foco principal ¢
promover, o mais breve possivel, a reintegragdo da crianga ou adolescente a sua
familia de origem ou extensa. Caso todas as possibilidades de retorno seguro a familia
sejam esgotadas, a equipe poderd recomendar a destituicio do poder familiar,
viabilizando a adocdo e garantindo, assim, o direito a convivéncia familiar. Esse
formato de acolhimento familiar é o mais praticado no Brasil e estd em conformidade
com o Art. 19, § 2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que estabelece o prazo
de até 18 meses para a resolucdo da situagao.

e Acolhimentos de Longa Permanéncia: Caracterizam-se por acolhimentos que se
estendem por vdarios anos, ocorrendo apenas nos casos em que a crianca ou
adolescente ndo pode ser reintegrado a familia nem encontra familia por adog¢do, por
diferentes motivos. Ainda assim, cada caso passa por avaliacdo da autoridade judicial
para que seja permitido um tempo maior de acolhimento. O acolhimento familiar,
nesses casos, possibilita que o cuidado e a protecdo dentro de uma estrutura familiar,
evitando a permanéncia prolongada em institui¢des. Essa diretriz estd prevista no Art.
50, § 11 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que prioriza o acolhimento em

familia em detrimento da institucionalizagdo de longa duragao.
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Abaixo apresentamos um grafico 13 com os dados disponibilizado pelo CNJ (2025a),
quanto ao percentual de criangas em acolhimento familiar em relagdo ao periodo de tempo em

que se encontram acolhidas:

Grafico 13 - Numero de Acolhidos em Acolhimento Familiar no Brasil por Tempo de
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Fonte: elaborado pela propria autora com base nos dados do Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento, disponibilizado pelo CNJ (2025a),
em 28 de Junho de 2025.

O fato de que 45% das criangas e adolescentes permanecem no servigo por até seis
meses pode, em um primeiro momento, ser interpretado como sinal de agilidade na resolucao
dos casos. No entanto, os dados ndo nos permitem identificar as razdes do encerramento do
acolhimento, neste caso essa leitura demanda cautela e problematiza¢ao mais profunda.

De acordo com Pinheiro et al (2022), em alguns casos o acolhimento pode durar
apenas alguns dias ou semanas, a depender de cada situacdo que levou a crianga a necessidade
de acolhimento. Mas ¢ necessario questionar: esses acolhimentos curtos s3o resultados de
decisdes bem fundamentadas e eficazes ou reflexo da descontinuidade nos processos? Se
realizados sem o devido acompanhamento técnico e emocional, periodos de acolhimento
muito curtos e com diversas familias, podem gerar novas rupturas emocionais € acentuar
sentimentos de inseguranga em criangas que ja vivenciam situagdes de fragilidade.

Por outro lado, também chama atencdo o fato de que cerca de 10% dos acolhimentos

duram mais de dois anos. Esses casos, embora minoritarios, evidenciam o risco de
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prolongamentos indevidos, o que vai na contramio do cardter provisorio e excepcional
previsto para esse tipo de servico. A permanéncia prolongada em acolhimento familiar pode
indicar lentiddo nos tramites judiciais, auséncia de familias adotivas disponiveis ou a
naturalizacdo da permanéncia no servigo como uma solugdo permanente, o que ¢ contrario a
legislacdo vigente.

Em suma, os avangos no acolhimento familiar no Brasil s3o inegédveis, como marcos
legais estabelecidos, expansdo gradual dos servigos nas regides mais populosas e priorizacao
da primeira infancia. No entanto, os desafios sdo igualmente relevantes: elevado nimero de
servigos atuando sem familias acolhedoras suficientes, auséncia de diversos apoios as estas,
precarizagdo do trabalho dos profissionais, fragilidade na regulamentacdo e fiscalizagdo ¢ a
limitada presen¢a da modalidade em diversos municipios do pais.

Para que o acolhimento familiar nesse processo de implantacdo se consolide ¢
imprescindivel o fortalecimento do financiamento publico, o aprimoramento da gestdo técnica
e institucional, além do investimento continuo na formag¢do e no acompanhamento das
familias acolhedoras. Somente assim sera possivel garantir que cada crianga e adolescente
cresga em um ambiente familiar seguro, afetivo e acolhedor, conforme assegurado pela

legislacdo brasileira e pelos compromissos internacionais de prote¢do a infincia.
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4. A IMPLEMENTACAO DO SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA
ACOLHEDORA EM PERNAMBUCO

Este capitulo tem como objetivo analisar os dados disponiveis sobre a implementacao
do Servigo em Familia Acolhedora (SFA) em Pernambuco, comparando-o com o Servico de
Acolhimento Institucional (SAI), e identificar avangos, dificuldades e possibilidades dessa
politica publica. Pretendemos também refletir sobre as disparidades existentes entre as
modalidades e as similaridades com a realidade nacional, além de discutir o impacto dessas
questdes na garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria. A relevancia do tema
decorre do fato de que, apesar dos avangos legais que priorizam o acolhimento familiar, a
realidade de Pernambuco apresenta desafios que exigem analise para garantir uma protecao
mais eficaz e humanizada. Além disso, compreender o cendrio de Pernambuco contribui para
ampliar a discussdo sobre as diferengas regionais no Brasil, evidenciando fatores que
influenciam o crescimento e a efetividade do Servico em diferentes contextos. Este capitulo se
conecta de forma direta com o anterior, que abordou o panorama nacional do acolhimento
familiar, ao trazer um recorte regional que aprofunda a compreensdo das especificidades de
Pernambuco. Dessa forma, busca oferecer propostas de melhorias e fortalecer a atuacao dos

atores envolvidos na protecdo de criancas e adolescentes.

4.1 Contextualizacdo do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora em
Pernambuco

Considerando os avangos legislativos no pais que impulsionaram a criagao do Servigo
em Familia Acolhedora (SFA) como alternativa de protecdo a criancas e adolescentes,
buscaremos identificar como o servico tem sido estruturado e implementado no territdrio
pernambucano que, segundo dados do Censo do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS)
em 2024, ocupa a 11? posicao no ranking nacional de unidades executoras do SFA no pais. A
partir de entdo, realizaremos uma andlise do cenario atual de acolhimento de criancas e
adolescentes no estado, enfocando as especificidades do SFA em Pernambuco. Essa andlise
serd conduzida por meio da comparagdo dos dados referentes aos SFA e ao Servigo de
Acolhimento Institucional (SAI).

A consulta aos dados sobre o nimero de Unidades Executoras do SAls e SFAs no
estado de Pernambuco realizada por meio do Painel Didrio do Sistema Nacional de Adogao e
Acolhimento (SNA) disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ, 2025b) e das
informacdes extraidas em maio/2025 e sistematizados pela Vigilancia Socioassistencial do
Estado de Pernambuco do Cadastro Nacional do Sistema Unico de Assisténcia Social —
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CadSUAS (MDS, 2025), revela divergéncias significativas entre as duas bases de dados. O
grafico a seguir apresenta uma sistematizacdo comparativa das informagdes disponibilizadas
por ambas as fontes no que se refere as Unidades Executoras dos Servigos de Acolhimento no

estado de Pernambuco:

Grafico 14 - Servigos de Acolhimento Institucional e Familiar em Pernambuco
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Fonte: elaborado pela propria autora com base nos dados organizados pela Vigilancia Socioassistencial do Estado de Pernambuco do
Cadastro Nacional do Sistema Unico de Assisténcia Social — CadSUAS (MDS, 2025) e nos dados do Sistema Nacional de Adogdo e
Acolhimento, disponibilizado pelo CNJ (2025b), em 08 de Julho de 2025.

Ao analisarmos o grafico identificamos que o nimero de unidades executoras do
Servigo em Familia Acolhedora em Pernambuco informado pelo CadSUAS (2025), destoa de
forma significativa do numero informado pelo CNJ (2025b). Esta divergéncia tende a
comprometer as analises da realidade local. Entretanto, de modo geral, é possivel constatar
que grande parte das unidades executoras de acolhimento em Pernambuco correspondem ao
modelo institucional, em contraste com o acolhimento familiar.

Mediante essas divergéncias de informagdes, toda a anélise do cendario dos Servicos de
Acolhimento de criangas e adolescentes em Pernambuco sera baseada nos dados extraidos em
maio de 2025 e sistematizados pela Vigilancia Socioassistencial do Estado de Pernambuco, a
partir do CadSUAS (MDS, 2025) e do Censo SUAS 2024 (2025c; 2025d), por se tratarem de
fontes amplas e detalhadas em relacdo ao Servigos. Para a caracterizagdo do perfil dos

acolhidos no estado, serdo utilizadas as informagdes do Painel Diario do SNA,
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disponibilizado pelo CNJ em 8 de julho de 2025, por apresentarem maior pertinéncia ao
objeto em questao.

De acordo com o IBGE (2023), Pernambuco possui 185 municipios e destes 54
possuem algum tipo de acolhimento a criangas e adolescentes, de acordo com os dados
extraidos em maio/2025 e sistematizados pela Vigilancia Socioassistencial do Estado de
Pernambuco do Cadastro Nacional do Sistema Unico de Assisténcia Social — CadSUAS
(MDS, 2025).

E fundamental analisar a distribuicdo destas unidades de acolhimento pelo estado,

como podemos identificar no grafico 15 abaixo:

Grafico 15 - Servigos de Acolhimento Institucional e Familiar em Pernambuco por Regido de

Desenvolvimento
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Fonte: elaborado pela propria autora com base nos dados organizados pela Vigilancia Socioassistencial do Estado de Pernambuco do

Cadastro Nacional do Sistema Unico de Assisténcia Social — CadSUAS (MDS, 2025).

Estes servigos estdo, em sua grande maioria, localizados na Regido Metropolitana do
estado. Essa regido representa 44,44% (32) do total de unidades executoras dos SAls, j& nos
SFAs 37,5% (6) das unidades estdo localizadas na Regido Metropolitana (MDS, 2025).

E possivel identificarmos em quais municipios estdo localizados o Servigo em Familia
Acolhedora no estado e o nimero de unidades executoras correspondentes, conforme tabela

03 abaixo:
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Tabela 03 - Localizacao das Regides dos Servigos de Acolhimento em Familia Acolhedora no

Estado de Pernambuco por Municipio

Regido de Desenvolvimento Municipio Unidades Executoras
RD 02 - Sertdo do Sao Francisco Cabrobo 1
RD 03 - Sertao do Araripe Trindade 1
RD 03 - Sertdo do Araripe Araripina 1
RD 03 - Sertdo do Araripe Ouricuri 1
RD 04 - Sertao Central Salgueiro 1
RD 08 - Agreste Central Cupira 1
RD 08 - Agreste Central Caruaru 1
RD 10 - Mata Sul Tamandaré 1
RD 11 - Mata Norte Timbatba 1
RD 11 - Mata Norte Paudalho 1
RD 12 - Regido Metropolitana Abreu e Lima 1
RD 12 - Regido Metropolitana Paulista 1
RD 12 - Regidao Metropolitana Olinda 2
RD 12 - Regido Metropolitana Jaboatdo dos 1
Guararapes
RD 12 - Regido Metropolitana Recife 1

Fonte: elaborada pela propria autora com base nos dados organizados pela Vigilancia Socioassistencial do Estado de Pernambuco do

Cadastro Nacional do Sistema Unico de Assisténcia Social — CadSUAS (MDS, 2025).

Os dados acima ainda revelam que o Municipio de Olinda possui duas unidades
executoras do servigo e que nem todas as regides ainda possuem o Servigo de Acolhimento
Familiar, segundo o MDS (2025). Impossibilitando a inser¢ao de criangas e adolescentes
nessa modalidade de servigo, proximo as suas regides de moradia.

O ideal € que essas unidades estejam proximas as comunidades de origem das criancas
e adolescentes acolhidos, conforme orienta a Tipificagdo Nacional de Servicos

Socioassistenciais (Brasil, 2009b). Infelizmente nao € possivel analisarmos essa questdo em
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sua totalidade, tendo em vista a auséncia de informacdes detalhadas a respeito da regido de
origem das criangas acolhidas em Pernambuco para comparativo.
Sobre o periodo de implantacdo dos servigos no estado, ¢ importante observamos o

gréafico 16 a seguir:

Grafico 16 - Servigos de Acolhimento Institucional e Familiar em Pernambuco por Periodo de

Implantagao
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Fonte: elaborado pela propria autora com base nos dados organizados pela Vigilancia Socioassistencial do Estado de Pernambuco do

Cadastro Nacional do Sistema Unico de Assisténcia Social — CadSUAS (MDS, 2025).

Percebe-se que o niimero de Servicos em Familia Acolhedora implantados no estado
apresenta crescimento a partir de 2020, periodo da pandemia de Covid-19. Também ¢
observado que neste mesmo periodo o nimero de implantacdo de SAIs ndo possui
crescimento relevante, o que pode estar relacionado ao crescimento do Servigo em Familia
Acolhedora e as diretrizes de incentivo ao acolhimento familiar como medida de protegao a
Covid-19. Uma informagao adicional ¢ que o primeiro Servigo em Familia Acolhedora surgiu
em 2019, no municipio de Paudalho, apés dez anos da inclusdo do Servigo de Acolhimento
Familiar ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ou seja, o Servigo de Familia Acolhedora
enquanto politica da Assisténcia Social ainda € muito recente no estado.

Segundo os dados da Vigilancia Socioassistencial de Pernambuco, organizados a partir
do CadSUAS (MDS, 2025), existem 68 unidades de SAI que atendem com abrangéncia

municipal e 4 estadual. No caso do SFA, as unidades executoras sdo majoritariamente
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municipais. Observa-se, portanto, a predomindncia municipal na execucdo tanto do
acolhimento institucional quanto do familiar no estado.

Em 2023 foi criada a Lei n° 18.434, que instituiu o Programa Familia Acolhedora
Pernambucana, com o objetivo de apoiar financeiramente os municipios do estado que
possuam Servigos de Acolhimento de criancas e adolescentes afastados do convivio familiar,
por forca de medida protetiva determinada judicialmente (Pernambuco, 2023a). A lei foi
regulamentada pelo Decreto n® 56.932, de 03 de julho de 2024, que prevé o aporte financeiro
aos municipios na implementagdo e manutengao dos servigos através de cofinanciamento, por
meio transferéncia do Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) aos Fundos Municipais
de Assisténcia Social (FMAS) e apoio técnico as equipes municipais (Pernambuco, 2024a). E
o Decreto n® 57. 643, em 8 de novembro de 2024, que instituiu o Grupo de Trabalho
Intersetorial, com o objetivo de planejar estratégias e acdes integradas voltadas a implantagao,
ampliacdo e qualificacio do SFA (Pernambuco, 2024b). Assim, observa-se que a lei e
decretos caracterizam esse cofinanciamento, que trata de uma obrigagdo da esfera estadual
para fortalecer a politica publica junto aos municipios.

Acerca do auxilio financeiro recebido pelas familias acolhedoras, no estado de
Pernambuco, dos 15 municipios que dispdem do Servico em Familia Acolhedora, apenas 11
deles tiveram suas legislagdes e decretos de instituicdo e regulamentacdo acessiveis para
analise dessa questdo. Desses, nove municipios concedem uma Bolsa Auxilio mensal no valor
correspondente a um saldrio minimo vigente por crianca acolhida, um municipio estabelece
em lei que o valor mensal deve ser definido pelo Prefeito, ndo podendo ser inferior a um
salario minimo por crianga acolhida, e outro oferece uma Bolsa Auxilio mensal no valor de
R$1.000,00 por cada crianga recebida no lar da familia acolhedora. E importante destacarmos
que o beneficio financeiro mensal ¢ concedido exclusivamente durante o periodo de
acolhimento da crianca ou adolescente, tendo como finalidade atender as suas necessidades
cotidianas, tais como alimentacdo, vestudrio, entre outras. As legislagdes ndo estabelecem
obrigatoriedade de prestacao de contas acerca da utilizagdo desse recurso financeiro, cabendo
as equipes do Servigo em Familia Acolhedora, o acompanhamento do atendimento das
necessidades das criancas e adolescentes acolhidos, bem como as orientacdes devidas as
familias acolhedoras.

Quanto a natureza da execucdo do servigo, dados da Vigilancia Socioassistencial de
Pernambuco, com base no CadSUAS (MDS, 2025), apontam que a execucao direta do SAI ¢
realizada por 58 instituicdes governamentais, enquanto o SFA conta com 15 unidades

publicas. Na execucdo indireta, realizada por organizacdes da sociedade civil, o SAI possui 16
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unidades e o SFA apenas um servico, localizado em Olinda. Esses dados indicam que a maior
parte dos Servigos de Acolhimento no estado ¢ de natureza governamental. Conforme matéria
publicada no site da Prefeitura de Olinda em setembro de 2022, este servico executado por
uma Organizagdo Nao-Governamental (ONG), recebe apoio da prefeitura do municipio
(Olinda, 2022). Deste modo, evidencia-se que os recursos destinados a protecao de criangas e
adolescentes afastados do convivio familiar sdo totalmente publicos e geridos pelo Estado. A
execugdao do SFA por meio de ONGs pode apresentar desafios relacionados a constitui¢ao e a
manutencdo das equipes técnicas. Diferentemente do quadro de servidores publicos
concursados, que passam por processos seletivos rigorosos e contam com maior estabilidade
funcional, as equipes vinculadas a ONGs podem enfrentar fragilidades, como menor garantia
de continuidade dos profissionais e maior rotatividade. Esses aspectos podem impactar
diretamente a qualidade do atendimento, tendo em vista que a permanéncia, a qualificacdo e a
experiéncia, sdo fundamentais para a efetividade do servigo.

Quanto ao niimero de trabalhadores atuando nestes servigos, analisaremos o grafico 17

abaixo:

Grafico 17 - Nimero de Trabalhadores em Acolhimento Institucional e Familiar em

Pernambuco
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Fonte: elaborado pela propria autora com base nos dados organizados pela Vigilancia Socioassistencial do Estado de Pernambuco do

Cadastro Nacional do Sistema Unico de Assisténcia Social — CadSUAS (MDS, 2025).

O Acolhimento Institucional possui um maior nimero de profissionais por atender um

maior numero de criangas e adolescentes em seus espacos, demandando profissionais de
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diversas areas. Ja o Servico em Familia Acolhedora, como vimos anteriormente, demanda
poucos profissionais para sua execu¢do. Considerando que Pernambuco possui 16 unidades
executoras do Servico em Familia Acolhedora e 86 profissionais. No entanto, esse nimero
necessita ser avaliado, tendo em vista que municipios menores podem possuir uma equipe
mais reduzida para funcionamento.

Quanto a capacidade de atendimento destes servigos vejamos 0s nimeros a seguir,

com base nos dados do CadSUAS (MDS, 2025), apresentados por meio de grafico 18:

Grafico 18 - Capacidade de Atendimento dos Servigos de Acolhimento Institucional e

Familiar em Pernambuco
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Fonte: elaborado pela propria autora com base nos dados organizados pela Vigilancia Socioassistencial do Estado de Pernambuco do

Cadastro Nacional do Sistema Unico de Assisténcia Social — CadSUAS (MDS, 2025).

Apesar de muito inferior a capacidade de atendimento Institucional, a capacidade de
atendimento no Acolhimento Familiar ndo pode ser considerada tdo insignificante para um
servigo ainda em expansdo e com tio pouco tempo de implantagio. E necessario considerar
que os SAls acolhem de 10 a 20 criancas/adolescentes em seus espagos. Ja os SFAs dependem
de familias disponiveis na comunidade que acolhem apenas 1 crianga por vez, podendo
acolher um maior nimero apenas em casos de irmaos.

Dados do CNJ (2025b) também nos possibilitam identificar o nimero de criangas

acolhidas nos servigos em Pernambuco, conforme grafico 19 abaixo:
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Grafico 19 - Nimero de Acolhidos em Pernambuco por Tipo de Acolhimento

1000 B [Institucional
B Familiar

[72]
3
2 750
©
Q
e
7]
]
& 500
(&)
1]
(4]
[=]
i)
<
[4}]
o 250
1]
Qa
c
3
o

0

Fonte: elaborado pela propria autora com base nos dados do Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento, disponibilizado pelo CNJ (2025b),
em 08 de Julho de 2025.

O numero de criangas e adolescentes institucionalizados corresponde a 96,19% do
total de acolhimentos do estado, revelando a sua proeminéncia. Das 258 vagas disponiveis
para Acolhimento Familiar no estado, apenas 36 criancas/adolescentes estdo sendo atendidas
por este servico. Mas uma questdo a ser apontada ¢ o método utilizado para avaliar a
capacidade de acolhimento do SFA. Nao sabemos se ¢ contabilizado o nimero de familias
cadastradas no programa, se o quantitativo de familias aptas ao acolhimento ou mesmo se
pelo total de criangas que cada familia cadastrada consegue atender em seu lar.

Na medida em que esses numeros podem demonstrar uma ampla oferta dos servigos e
reduzida necessidade de acolhimentos, também ¢ possivel que criancas/adolescentes nao
estejam sendo encaminhadas ao servico com prioridade, que ndo haja disponibilidade do
acolhimento familiar no municipio ao qual a crianga e sua familia reside, que as familias
cadastradas no servi¢o ainda ndo estejam plenamente capacitadas a acolherem, tornando o
acolhimento institucional a melhor op¢ao imediata.

Dentre as familias cadastradas no Servico em Familia Acolhedora registradas pelo
Censo SUAS 2024 (2025c; 2025d), 28,57% (6) das unidades executoras do servico nao
possuem familias aptas ao acolhimento no estado de Pernambuco e 71,43% (15) dessas
unidades contam com todas as familias cadastradas ja habilitadas ao acolhimento. Para o bom
funcionamento do servico, ¢ fundamental que as familias estejam preparadas para receber o

publico atendido. A implantacdo recente desses servigos pode estar contribuindo para o
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processo de cadastro e capacitacdo das familias, além de possiveis dificuldades como falta de
investimentos adequados para treinamentos.

Ao relacionarmos essas informagdes com os dados previamente obtidos, referentes a
ampla capacidade de acolhimento, tanto institucional quanto familiar, em relagcdo ao nimero
de criangas atualmente acolhidas, poderia-se até sugerir que ndo houvesse mais necessidade
de capacitagdo das familias. No entanto, ¢ imprescindivel uma analise aprofundada que
considere o fato de que a quantidade de familias aptas varia de forma desproporcional entre os
municipios. Dessa forma, ¢ necessdria uma avaliagdo onde seja possivel identificar a
suficiéncia do numero de familias por unidade de acolhimento, de modo a garantir uma
distribuicdo adequada e eficiente dessas familias nos municipios com demanda.

A partir de uma andlise do perfil das criancas e adolescentes acolhidos em
Pernambuco, podemos entender melhor o cenario atual do Servigo em Familia Acolhedora no
estado. Conforme os dados do CNJ (2025b), ndo ha diferenca significativa quanto ao género
no SAI, que registra 457 meninos e 451 meninas. J& no SAF, observa-se predominancia do
acolhimento de criangas e adolescentes do sexo masculino, com 26 meninos e apenas 10

meninas. Além disso, também ¢ necessario observarmos a faixa etaria de maior acolhimento

nos servicos em Pernambuco, conforme grafico 20 abaixo:

Grafico 20 - Nuimero de Acolhidos em Pernambuco por Tipo de Acolhimento e Faixa Etaria
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Fonte: elaborado pela propria autora com base nos dados do Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento, disponibilizado pelo CNJ
(20025b), em 08 de Julho de 2025.
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No acolhimento institucional, o maior nimero de acolhimentos possui faixa etaria
entre 12 e 14 anos de idade (13,88%), seguido do grupo de 14 a 16 anos de idade (12,89%),
sendo elevado o niimero de adolescentes em acolhimento institucional no estado. A soma dos
acolhimentos institucionais da fase da adolescéncia, periodo considerado entre os 12 ¢ 18
anos, representa um total de 38,10% (346 adolescentes) no acolhimento. Ja no acolhimento
familiar tem recebido criancas menores em lares de familias acolhedoras. Somados os
acolhimentos de criancas na primeira infancia (de 0 a 6 anos), essa faixa etaria representa um
total de 61,11% (22 criangas) no acolhimento familiar, além disso ndo hd adolescentes
maiores de 16 anos em acolhimento familiar. Esses dois dados podem ser explicados diante da
indicagdo desta modalidade como mais adequada para criangas na primeira infincia.

O acolhimento de criancas com irmaos também ocorre em Pernambuco, como ¢

apresentado no grafico 21 a seguir:

Grafico 21 - Nimero de Acolhidos em Pernambuco por Tipo de Acolhimento e Numero de
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Fonte: elaborado pela propria autora com base nos dados do Sistema Nacional de Adogéo e Acolhimento, disponibilizado pelo CNJ (2025b),
em 08 de Julho de 2025.

Grande parte dos acolhimentos no estado sdo de criangas sem irmaos, tanto no
acolhimento familiar (36,11%) quanto no acolhimento institucional (38,55%). Também ¢é
observado no acolhimento familiar, que criancas com trés irmaos € com mais de trés irmaos,

correspondem a 22,22% dos acolhimentos respectivamente, revelando que as familias
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acolhedoras pernambucanas t€ém sido receptivas no acolhimento de criancas com vinculos
familiares.
Quanto ao tempo de acolhimento nas instituicdes ou nos lares de familias acolhedoras,

os dados se apresentam no grafico 22:

Grafico 22 - Numero de Acolhidos em Pernambuco por Tipo de Acolhimento e Tempo de
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Fonte: elaborado pela propria autora com base nos dados do Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento, disponibilizado pelo CNJ (2025b),
em 08 de Julho de 2025.

Das criangas acolhidas em instituigdes, 0 maior numero esta no grupo que estd com até
6 meses de acolhimento (45,93%), ja no acolhimento familiar o maior grupo ¢ o de criangas e
adolescentes que estdo entre 6 meses a 1 ano (44,44%) em acolhimento. Os dados também
revelam que ¢ menor o numero de criangas e adolescentes que passam 2 ou mais anos em
acolhimento, tanto familiar quanto institucional. A auséncia de dados sobre os motivos do
desligamento do servigo, dificultam uma analise mais aprofundada, que nos impossibilita
dizer se trata-se do cumprimento das diretrizes legislativas quanto ao tempo limite de 18
meses de acolhimento ou por rupturas nos acolhimentos.

Quanto ao perfil étnico de criangas e adolescentes acolhidas no estado de Pernambuco,

apresentamos os dados no gréfico 23 abaixo:
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Grafico 23 - Numero de Acolhidos em Pernambuco por Tipo de Acolhimento e Etnia/Raga
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Fonte: elaborado pela propria autora com base nos dados do Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento, disponibilizado pelo CNJ (2025b),
em 08 de Julho de 2025.

A andlise do total de acolhidos em Pernambuco revela que a maioria das criangas e
adolescentes institucionalizados e inseridos no acolhimento familiar € negra (pretas e pardas),
com destaque para o elevado nimero de registros sem informagao étnico-racial. Em um pais
como o Brasil, que perpetua racismo em suas multiplas estruturas, ndo ¢ espantoso que
criangas negras sejam maioria nos acolhimentos. Outra questdo ¢ o ocultamento da
informacao étnica do estado, especialmente nos casos de acolhimento institucional, que
invisibiliza o perfil do publico atendido, impossibilitando uma analise mais aprofundada.

Acerca do acolhimento de criancas/adolescentes com algum problema de satde em
Pernambuco, no SAI e SFA espalhados pelo estado, o CNJ (2025b) destaca que ¢ inexistente
o numero de criancas/adolescentes com algum tipo de problema de saude acolhidos no SFA,
ja no SAI esse nlimero representa 6,83% (62) do total de acolhidos. Quanto as criangas com
doengas infectocontagiosas no estado, os dados do CNJ (2025b) revelam, que os SFAs nao
tém recebido nenhuma crianga nessa condi¢do, ja no acolhimento institucional, dentre os seus
acolhidos, 0,66% (6 criangas/adolescentes) possuem alguma doenga infectocontagiosa, como
HIV/AIDS.

Este fato pode sugerir uma baixa demanda desse publico ou até mesmo algum tipo de
resisténcia de familias cadastradas no servico ou das equipes do servico, para realizarem o
acolhimento de criangas que demandam cuidados mais intensos. De toda forma, exige uma
analise critica de nossa parte, de compreender que acolher uma crianga com qualquer tipo de
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problemas de satide demanda tempo e atenc¢ao individual, com idas a hospitais, realizagao de
exames ou tratamentos, medicagdo na hora certa ou lidar com os dias de maior dificuldade
com a crianga adoecida. E quando se trata de doenca infectocontagiosa o cuidado ¢ redobrado
na higiene e no contato com outros para evitar transmissao. Assim, ¢ imprescindivel que o
Estado assuma a responsabilidade pelo cuidado em satde dessas criangas, ndo transferindo
integralmente as familias acolhedoras encargos que extrapolam sua fungdo socioafetiva.

Considerando também a demanda atendida de criangas e adolescentes com algum tipo
de deficiéncia, seja ela fisica, intelectual, ou de ambas, de acordo com o CNJ (2025b), os
acolhidos em maior niumero ndo possuem nenhum tipo de deficiéncia, tanto no acolhimento
familiar com 859 criangas/adolescentes (94,44%) quanto no acolhimento institucional com 34
acolhidos (94,60%). Dos atendidos com algum tipo de deficiéncia, no SAI apenas 34 de seus
acolhidos possuem deficiéncia intelectual (3,74%) e 6 possuem deficiéncia fisica (0,66%) e 9
possuem deficiéncia fisica e intelectual (0,99%). J& no SFA, apenas 2 acolhidos possuem
deficiéncia intelectual (5,56%). Os dados revelam que em relagdo ao total, sdo poucos 0s
casos de criangas com algum tipo de deficiéncia e que estdo sendo acolhidas, mas ainda
assim, ¢ um numero bastante relevante que demanda atengdo e cuidado, sendo 49 acolhidos
nos SAls e 2 acolhidos no SFA. Entender as razdes do baixo acolhimento desse publico, seja
por recusa dos servigos ou inexisténcia de demanda deste perfil, implica uma pesquisa mais
aprofundada que invoca dados hoje nao disponiveis.

Ao analisarmos ainda os documentos intitulados: Diagnoéstico Servigo de Acolhimento
de criangas ¢ adolescentes do estado de Pernambuco (Pernambuco, 2023b), Relatorio Técnico
do Registro Mensal de Atendimento Ano de Referéncia 2023 (Pernambuco, 2024c) e
Relatorio Técnico do Registro Mensal de Atendimento Ano de Referéncia 2024 (Pernambuco,
2025), elaborados pela Vigilancia Socioassistencial do Estado de Pernambuco, ¢ possivel
avaliarmos o cenario anual do nimero de novas familias com criangas e adolescentes em
servigo de acolhimento, registradas pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) no Registro
Mensal de Atendimento (RMA) referentes aos servigos de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia (PAIF) e Prote¢dao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), de

2018 a 2024, como apresentado no grafico 24 abaixo:
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Grafico 24 - Numero de Novas Familias com Criangas/Adolescentes em Servigos de

Acolhimento em Pernambuco inseridas no PAIF ou PAEFI pelo CRAS ou CREAS
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Fonte: elaborado pela propria autora com base nos dados fornecidos por Pernambuco (2023b; 2024c; 2025).

A redugdo no niimero de familias atendidas pelos servigos do PAIF e do PAEFI ao
longo dos tultimos anos pode, a primeira vista, sugerir uma diminui¢do da demanda por
protecao social. No entanto, os dados evidenciam que essa queda esta associada aos impactos
da pandemia de COVID-19, que agravou a desigualdade social e ampliou significativamente
as demandas socioassistenciais em escala global. Nesse contexto, a redu¢do nos atendimentos
ndo deve ser interpretada como uma indicacdo de melhoria nas condi¢des de vida das
familias, mas sim como reflexo de possiveis fragilizacdes na rede de protecdo social. Assim,
embora tenha havido oscilagdes e certa recuperacdo nos numeros apds o periodo mais critico
da pandemia, os dados mais recentes ndo apontam para uma retomada dos niveis de
atendimento observados antes de 2020, o que evidencia desafios para a efetiva atua¢do do
SUAS diante das demandas reprimidas.

O atendimento pelo PAEFI, por meio do CREAS, ¢ fundamental para enfrentar
situagdes de violéncia, fortalecer a prote¢ao familiar e garantir o direito a convivéncia familiar
e comunitaria. Esse trabalho precisa considerar a capacidade das familias de cuidar de seus
membros, incluindo o acompanhamento na reinser¢do familiar, no entanto, a alta incidéncia
de negligéncia aponta para falhas das politicas publicas em oferecer apoio adequado as
familias vulneraveis. Nesse cenario, conforme as Orientacdes Técnicas: Servicos de
Acolhimento para Criangas e Adolescentes (Brasil, 2009a), ¢ papel do CRAS e CREAS

fortalecer vinculos e articular agcdes com base nas especificidades do territorio. Assim,
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torna-se essencial a existéncia de pesquisas que levantem dados acerca da localizagdo das
unidades de acolhimento em relagdo a moradia das criangas, garantindo sua permanéncia
proxima a comunidade de origem, conforme orienta a Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais (Brasil, 2009b).

Infelizmente ndo foi possivel encontrarmos mais dados detalhados relativos as
familias acolhedoras em Pernambuco, tanto em relagdo a insuficiéncia do nimero de familias
acolhedoras para atendimento a demanda de acolhimentos do servigo, quanto aos perfis dessas
familias cadastradas no servigo para acolher criancas e adolescentes em seus lares. Esse tipo
de informagdo contribuiria para compreendermos melhor os desafios que cercam todos os
atores envolvidos no Servigo em Familia Acolhedora. Apesar disto, é possivel ainda observar
mais informacoes detalhadas relativas as unidades de Acolhimento Familiar ¢ Acolhimento
Institucional no estado de Pernambuco no Anexo A deste documento.

Diante disso, a analise do cenario de acolhimento de criancas ¢ adolescentes em
Pernambuco revela avangos importantes, como o crescimento do SFA desde 2020,
impulsionado por politicas publicas e legislagdes recentes, além do fortalecimento do
cofinanciamento estadual. E importante destacarmos que esta modalidade de acolhimento é
ainda muito recente no estado de Pernambuco, por isso os dados disponiveis ndo nos
permitem acompanhar as mudangas e evolugdes que ajudariam a entender as causas € 0s
efeitos de determinados fatores, identificando padrdes e fornecendo uma visdo mais completa
e aprofundada sobre o desenvolvimento do SFA.

No entanto, mediante as informagdes coletadas ¢ possivel identificar que sdo
enfrentados muitos desafios significativos, como a predominancia do acolhimento
institucional, auséncia do Servico em muitos municipios, existéncia de familias acolhedoras
cadastradas mas inaptas ao acolhimento, levantando preocupagdes sobre a falta de preparo das
familias cadastradas.

Assim, o caminho para uma protecdo mais efetiva passa por fortalecer a gestdo local
com investimentos, melhoria na distribuicdo geografica das unidades, preparo das equipes de
trabalho e ampliacdao da capacitagdo das familias, garantindo o direito de todas as criangas e

adolescentes a uma convivéncia familiar segura e acolhedora.

4.2 Desafios e possibilidades do Servico em Familia Acolhedora no estado de
Pernambuco

Ao conhecermos as particularidades do Servigo de Familia Acolhedora no Brasil e em

Pernambuco, mediante um retrato atual e do ultimos anos, é possivel a realizagdo de uma
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analise das contribui¢des e limitacdes do Servico para as criangas e adolescentes acolhidos,
para a sociedade e para o Estado, além de identificar oportunidades dentro de suas
possibilidades. Nesse contexto, propomos uma reflexdo sobre os pontos relevantes
relacionados ao Servico de Acolhimento Familiar apresentado nos capitulos anteriores,
apoiando-se nas contribui¢des de diversos autores que abordam essa tematica.

Constata-se que, tanto no Brasil quanto no estado de Pernambuco, o numero de SAI ¢
significativamente superior ao de SFA. Esta predominancia dos SAls em rela¢dao aos Servigos
de Acolhimento em Familia Acolhedora pode revelar a persisténcia de uma ldgica centrada na
institucionalizagdo como principal resposta a violacdo de direitos de criangas e adolescentes.
Esse cenario dificulta a promogdo do acolhimento familiar no pais enquanto politica publica,
uma vez que o SFA exige ndo apenas mudancas estruturais, mas também transformagdes
culturais, institucionais e politicas.

Dada a importancia das familias acolhedoras cadastradas no Servigco de Acolhimento
Familiar que assumem um papel de grande responsabilidade na garantia de um ambiente
seguro, amoroso ¢ estavel para as criangas recebidas em seus lares, torna-se essencial
discutir-se a respeito da necessidade de capacitacao e preparo destas, entendemos que nessa
condi¢do enfrentam diversos desafios que tornam esse trabalho ainda mais complexo.

Esses desafios podem estar relacionados a falta de apoio técnico e emocional
adequado, além de recursos insuficientes para lidar com as questdes praticas e emocionais do
acolhimento, como relatam Monteiro e Oliveira (2024). As autoras relatam que essas familias
também enfrentam dificuldades em estabelecer vinculos afetivos sélidos, especialmente
devido a incerteza sobre o tempo de permanéncia da crianga na familia, o que pode gerar uma
sobrecarga emocional. Além disso, pode existir uma caréncia de programas de formagao
continua que prepare essas familias para lidar com as demandas especificas do acolhimento,
incluindo a compreensao do perfil das criancas e adolescentes acolhidos, suas necessidades e
os cuidados necessarios para promover seu bem-estar (Monteiro e Oliveira, 2024).

De acordo com Avelino (2014), uma capacitagdo adequada ¢ essencial para que essas
familias possam atuar de forma mais segura e consciente, promovendo uma convivéncia que
respeite os direitos das criangas e adolescentes, além de fortalecer a parceria com o poder
publico. A autora ainda refor¢a que um preparo bem estruturado ajuda a minimizar os
desafios emocionais, melhora a qualidade do acolhimento e contribui para a construcao de
vinculos afetivos mais solidos, o que ¢ fundamental para o desenvolvimento sauddvel das

criancgas.
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Outro desafio ¢ a percepcao que as familias acolhedoras t€ém do seu papel. Avelino e
Barreto (2015) identificam que essas familias geralmente ndo se sentem parte do ambiente
politico relacionado ao atendimento a crianca e ao adolescente, percebendo sua atuacao mais
como um favor do que como uma parceria com o poder publico. Essa percepc¢ao prejudica a
ideia de servico publico e reforca uma visdo assistencialista e fragmentada. Além disso,
Bussinger e Lima (2014) relatam que muitas vezes as motivacdes dessas familias para acolher
criancas estdo relacionadas as suas proprias experiéncias de dificuldades e violéncias, o que
cria uma identificagdo com as criangas acolhidas. A infancia € vista como um periodo de
sofrimento e vulnerabilidade, refor¢ando esteredtipos sobre esses grupos.

Além da chegada, que envolve um processo de luto por parte da crianga que teve seu
vinculo familiar afetado, outros momentos como adaptacdes diarias e o encerramento do
acolhimento, também exigem preparagdo e suporte emocional por parte da equipe técnica e da
familia acolhedora, de acordo com Monteiro e Oliveira (2024). O desligamento deve ser
planejado com sensibilidade, promovendo uma despedida gradativa e saudavel ao acolhido,
facilitando a experiéncia desse luto e a constru¢do de novos vinculos diante dos proximos
passos de sua vida.

Outro desafio a ser enfrentado diz respeito a desresponsabilizacdo progressiva do
Estado, pois apesar de convocar familias da sociedade civil para exercer uma fungdo de
protecao tempordria e afetiva, o Estado ndo assegura as condigdes estruturais minimas para o
funcionamento adequado do servigo. Observa-se a auséncia de politicas de formacao
continuada para as familias acolhedoras, a insuficiéncia de aporte financeiro nos diferentes
estados e a limitacdo de equipes técnicas, que muitas vezes ndo t€m recursos nem pessoal
suficientes para realizar o acompanhamento necessario das criangas e adolescentes acolhidos.

Essa logica transfere a familia acolhedora uma responsabilidade desproporcional,
especialmente no que tange aos cuidados com a saude, a manutencao da rotina e as demandas
emocionais das criangas, sem a garantia de respaldo efetivo por parte do poder publico. A
responsabilizacdo quase exclusiva das familias tende a comprometer ndo apenas a qualidade
do acolhimento, mas também a sustentabilidade do servigo como politica publica.

Deste modo entendemos que investir na formagdo continua, no suporte técnico e
emocional, na elaboracdo de metodologias de atendimento mais eficazes, além de uma
estrutura capaz de garantir recursos, assisténcia técnica continua e corresponsabilidade na
protecao social, sdo passos essenciais para transformar o acolhimento em uma experiéncia

mais positiva e segura para todos os envolvidos. Assim, as familias acolhedoras e as equipes
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técnicas poderdo desempenhar seu papel de forma mais plena, contribuindo para o direito a
convivéncia familiar e comunitaria das criangas ¢ adolescentes acolhidos.

Outra questdo a ser analisada ¢ a impossibilidade de adogao de criangas por parte das
familias acolhedoras. O acolhimento familiar prevé tempo de acolhimento suficiente para que
a causa da violagdo do direito da crianga seja cessada e esta possa retornar a sua familia de
origem. No entanto, quando estas criangas ndo t€ém mais possibilidade de retorno a familia e
estdo aptas para adogdo, o que deveria ser uma medida temporaria muitas vezes se torna
permanente, levando ao desejo das familias acolhedoras de adotarem as criangas, embora isso
ndo seja permitido pelas regras do programa (Melgaco e Nascimento, 2023). A legislacao
proibe que familias acolhedoras estejam no Cadastro Nacional de Adogdo, € ndo permite que
criancas ¢ adolescentes em acolhimento familiar sejam adotadas por estas familias, visando
garantir o respeito as familias que aguardam na fila de adog¢do e que o cadastramento de
familias acolhedoras no SFA seja uma forma de contornar o sistema. Azevedo e Santos (2024)
defendem mudangas nessa legislacdo, indicando que a principal questao ndo € que as familias
no programa de acolhimento familiar tentam burlar o sistema de adog¢do, mas que elas
oferecem apoio e cuidado essenciais para criangas vulneraveis. No entanto, os autores ainda
afirmam que o processo de adog@o acaba sendo demorado e favorece quem ja esta cadastrado,
muitas vezes em detrimento do melhor interesse da crianga e além disso, ha uma disparidade
entre o numero de adotantes e de criangas disponiveis, o que evidencia a necessidade de
revisar a legislagdo atual. Para os autores a recusa na adogdo por falta de habilitacdo no
Cadastro Nacional de Adogdo ¢ vista como injusta, reforcando a importancia de mudangas
nesse sistema.

Melgago e Nascimento (2023), ao analisarem se o vinculo afetivo formado nesse
contexto deveria ou nao levar a adog¢do, considerando principios constitucionais, a legislacao
de adocdo, o funcionamento do programa de acolhimento e as jurisprudéncias, concluiram
que a afetividade deve prevalecer sobre vinculos de sangue e que mudangas na legislagao sio
necessarias para permitir que familias acolhedoras possam adotar, independentemente de
estarem cadastradas para adogdo. Além disso, sugerem a existéncia de modalidades distintas
de acolhimento, uma para criangas com possibilidade de reintegragdo familiar, sem interesse
em adogdo, e outra para criangas com menor chance de serem adotadas, como as mais velhas
ou com alguma deficiéncia, permitindo que familias com interesse na ado¢do possam
acolhé-las por um periodo prolongado.

A definigdo de estratégias no ambito do acolhimento familiar demanda ampla

discussdo entre os diversos atores que compdem o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga
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e do Adolescente. Quando se trata do melhor interesse da crianca e do adolescente, ¢
imprescindivel adotar uma postura ética e cuidadosa, reconhecendo-os como sujeitos de
direitos e ndo como objetos de experimentagdo. E problematico, portanto, que o periodo de
acolhimento seja venha a ser compreendido como uma etapa de teste para a convivéncia
familiar, o que revela uma naturalizagdo da logica da mercantilizagdo de vidas marcadas por
violagdes de direitos. Tal compreensdo banaliza o sofrimento vivenciado por essas criangas e
adolescentes e compromete a fungdo protetiva do acolhimento. Nesse sentido, torna-se
urgente aprofundar o debate em torno dos limites, responsabilidades e implicacdes éticas e
legais do acolhimento familiar, a fim de evitar praticas que reproduzem novas formas de
violagdo no interior de uma politica que deveria assegurar protecdo integral.

Apesar da prioridade no acolhimento familiar, para que o servico se consolide ¢
necessaria a participagao popular. No entanto, poucas familias se cadastram e se envolvem
nesse tipo de acolhimento. Segundo Silva (2024), isso acontece por diversos motivos, como a
baixa divulgagdo do servico, o pouco suporte aos cuidadores familiares e possiveis
dificuldades em entender o papel e os beneficios do acolhimento familiar. A autora, por meio
de estudo realizado em Paudalho, municipio de Pernambuco, identifica que o acolhimento
familiar € uma alternativa promissora a institucionaliza¢do, mas enfrenta desafios como a falta
de divulgacdo e o fortalecimento da rede de familias acolhedoras. Sem uma maior divulgacao
e suporte, muitas familias podem ndo se sentir preparadas ou motivadas a participar, mesmo
havendo vagas disponiveis.

Além disso, Paiva (2020) propde que para resolver esse problema, ¢ fundamental
ampliar a divulgacdo do servigo, fortalecer o suporte as familias acolhedoras e promover
mudangas nas concepgdes sobre infancia, familia e protecao social visando garantir que mais
criangas e adolescentes tenham o direito de conviver em ambientes familiares ¢ comunitarios
seguros e acolhedores.

Apesar do empenho na ampliacdo do Servico em Familia Acolhedora, é importante
obtermos uma visdo critica a respeito da realidade deste servigo. Compreender que nem
sempre o que ¢ ofertado pelo Estado, dara conta da realidade. Nascimento (2023) levanta
questdes relevantes ao refletir, em sua tese, que o desmonte das politicas sociais,
impulsionado pelo neoliberalismo e pelas propostas de contrarreforma do Estado, resultam na
redugdo de investimentos publicos e na fragilizacao da protecdo social as familias. Ela aponta
que a crise social, aliada ao desemprego e aumento da vulnerabilidade, reforca a
responsabilizacdo da familia, especialmente das mulheres, muitas vezes chefiando lares

monoparentais, que enfrentam dificuldades econdmicas e de cuidado. Essa situacdo leva a
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retirada de criangas do convivio familiar, muitas vezes como resposta as insuficiéncias do
Estado. Como consequéncia, ela considera que o cuidado com as criangas tem sido
terceirizado para a sociedade civil, por meio de voluntariado e de estratégias assistencialistas,
sem vinculos trabalhistas ou garantias para os cuidadores.

A autora defende que o acolhimento familiar, previsto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ¢ uma alternativa humanizada, mas que enfrenta fragilidades relacionadas a
estrutura, a formacgao das familias acolhedoras e a precarizacao do trabalho dos profissionais
(Nascimento, 2023). E necessario um maior investimento no or¢amento publico para o
servigo, na Politica de Assisténcia Social, com maior nimero de concursos para a area, que
garantam equipes técnicas formadas por profissionais concursados que mantenham
estabilidade no servigco, sem rompimento de vinculos com os atendidos € com as atividades
desenvolvidas. Nascimento (2023), deixa claro ainda que ¢ importante fortalecer politicas
publicas de prevengdo, garantir direitos trabalhistas as familias acolhedoras e investir em
acoes que reduzam a necessidade de acolhimento, promovendo a protecdo social de forma
mais efetiva e digna.

As questodes suscitadas revelam-se fundamentais para promover uma reflexao critica
acerca das respostas fornecidas pelo Estado a sociedade. A alternativa ideal seria a prevencao
da necessidade de ado¢do de medidas protetivas, buscando-se, assim, minimizar os impactos
sobre esse publico que se encontra vulneravel. Nesse contexto, ¢ imprescindivel compreender
0 servigo como uma estratégia de redug¢do dos danos enfrentados por criangas e adolescentes
que ja vivenciam o desafio do afastamento de suas familias. Deste modo, evidencia-se a
importancia da oferta de alternativas ao cuidado temporario, sob analise do que ¢ benéfico
diante de suas particulares necessidades, por isso a relevancia de uma equipe técnica
preparada, além de se pensar em politicas publicas que atuem na raiz do problema mediante
um didlogo com a sociedade.

Entre os desafios para a elaboracdo de politicas publicas, destaca-se a necessidade de
estabelecer um banco de dados confiavel e de qualidade. Dada a auséncia ou divergéncia de
muitas informacdes, relativas ao perfil das criangas acolhidas, das Familias Acolhedoras e das
unidades executoras dos SFAs e SAls, ha um grande prejuizo as pesquisas pois impedem uma
andlise aprofundada e precisa da situagdo no Brasil, e especialmente em Pernambuco, por
tratar-se de um servigo relativamente recente. Segundo Machado (2025), ha uma dificuldade
sistematica na producdo e no acesso a dados relacionados aos acolhimentos e aos proprios

acolhidos, o que gera disparidades entre diferentes fontes de informacao.
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Vila Nova (2025) destaca que muitos cadastros estdo omissos, demonstrando um
descaso com uma informagdo que ¢ fundamental para a elaboracdo de politicas institucionais
eficientes. Essas informagdes sdo essenciais para criar planos de atendimento que respeitem a
diversidade e as necessidades especificas de cada crianga ou adolescente acolhido.

As divergéncias existentes entre os dados revelam contradi¢cdes que comprometem a
clareza ¢ a efetividade das politicas voltadas a infancia e adolescéncia. De um lado, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio de seu painel didrio, apresenta informagdes
detalhadas sobre o numero de criancas ¢ adolescentes em situagdo de acolhimento, dados
atualizados que refletem diretamente o acompanhamento realizado pelo Judiciario. De outro,
as informacdes disponibilizadas pela Politica de Assisténcia Social, que deveria atuar na
execu¢do € no gerenciamento do servico, mostram-se escassas, fragmentadas e pouco
aprofundadas.

Essa discrepancia levanta questdes relevantes: por que razdo o Judicidrio, que
historicamente deteve um forte controle sobre a vida de criangas e adolescentes, como
evidenciado desde o periodo do Codigo de Menores, mantém registros mais completos do que
a politica publica responsavel pela execucao dos servigos? Qual a explicacao para a auséncia
de dados consistentes por parte da Assisténcia Social, justamente o campo encarregado de
implementar e monitorar o acolhimento?

A importancia dessas informagdes para o Judiciario ¢ evidente. E a partir de dados
concretos que se fundamentam decisdes judiciais relacionadas a protecao integral, ao tempo
de permanéncia no acolhimento e a busca pela reintegragdo familiar ou adocdo. No entanto,
ao centralizar a producdo de informag¢des no Judiciario, corre-se o risco de perpetuar a logica
de tutela e de reforgar uma assimetria historica, onde o sistema de justica continua a deter
maior poder sobre a infancia do que a propria Politica de Assisténcia Social.

Nesse sentido, torna-se fundamental questionar: a fragilidade dos dados produzidos
pela politica de assisténcia social ¢ resultado de falta de investimento? Seria reflexo de uma
baixa prioridade politica atribuida a infancia no campo das politicas publicas? Ou ainda uma
consequéncia da insuficiéncia de equipes técnicas e da alta rotatividade nos servigos? Essas
indagacdes apontam para a necessidade de um esfor¢co maior na constru¢do de uma Politica de
Assisténcia de qualidade que garanta ndo apenas informagdes confidveis e profundidade dos
dados, mas que tenha acesso aos recursos materiais € humanos suficientes para sua execugao.

Futuras pesquisas podem aprofundar a compreensdao das experiéncias das familias
acolhedoras, ouvindo suas proprias vozes e perspectivas, além de acompanhar ao longo do

tempo os desafios enfrentados e as estratégias utilizadas para supera-los. Dessa forma, essas
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investigagdes podem ajudar a entender melhor esses desafios e as solugdes adotadas, com o
objetivo de inspirar ag¢des e politicas que promovam um ambiente mais favoravel ao
desenvolvimento saudavel de criangas e adolescentes em acolhimento familiar (Monteiro e
Oliveira, 2024). Em resumo, a melhoria na coleta e no acesso a esses dados ¢ crucial para
garantir um acolhimento mais qualificado e humanizado para o publico em questao.

Quanto aos dados que se apresentam disponiveis, constatou-se que a faixa etdria de
maior acolhimento familiar brasileiro e pernambucano tem sido a Primeira Infancia, quando
somados os acolhimentos de 0 a 6 anos de idade. Em relacao a esta realidade, ¢ importante
destacar que a perda do vinculo familiar nessa faixa etdria pode trazer grandes marcas na vida
destas criangas. De acordo com Moura ¢ Amorim (2018), o servico em familia acolhedora
como um redutor do dano, pode ser um importante aliado para garantir que as criancas
tenham um comeco de vida mais equilibrado, com vinculos afetivos mais s6lidos. A pesquisa
realizada pelas autoras, identificou que as interagdes entre bebés e cuidadores em familias
acolhedoras sdo mais amplas e variadas, o que favorece o desenvolvimento emocional, social
e cognitivo das criangas. Essas interagdes, que envolvem cuidados basicos e outras formas de
comunica¢do, ajudam a formar fungdes do psiquismo humano de maneira mais saudavel,
além de promover um ambiente mais acolhedor e seguro para os pequenos.

De modo geral, o acolhimento institucional atende a uma boa parte dos adolescentes,
correspondendo atualmente a 42,76% (13.794) no Brasil, e em Pernambuco representando
38,10% (346 adolescentes) do total. Quanto ao maior nimero de adolescentes em acolhimento
institucional, em relacdo ao acolhimento familiar, Machado (2025) aponta que,
historicamente, a institucionaliza¢do foi vista como uma solugdo para familias consideradas
inaptas ou desestruturadas, mas essa abordagem muitas vezes reforca a ideia de que esses
jovens precisam ser corrigidos ou salvos por meio de instituigdes, o que ndo resolve as raizes
do problema. Além disso, adolescentes sdo vistos como potencial forca de trabalho para o
mercado, por este motivo a autora refor¢ca que a saida para esses jovens ao atingir a
maioridade ndo deve ser o empreendedorismo ou a sobrevivéncia por conta propria, mas sim a
criacdo de ambientes de suporte que promovam autonomia e possibilidades reais de
desenvolvimento, com ampliacdo na oferta de Republicas para jovens sob essa Otica. Assim, o
foco deve estar na ampliacdo de oportunidades e no fortalecimento de redes de apoio que
respeitem a diversidade e a complexidade da vida desses jovens.

Também identificamos que Pernambuco tem um elevado nimero de acolhimentos de
criangas pretas em SFA e em SAI nos fazendo levantar questdes sobre as razdes deste fato.

Como destacam alguns autores como Alves e Moreira (2025), Vila Nova (2025) e Battistelli
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(2025), a institucionalizacdo de criancas negras ¢ marcada por um racismo estrutural que
atravessa todo o sistema de acolhimento, onde essas criangas muitas vezes t€ém suas vidas e
suas familias julgadas de forma preconceituosa, como no caso das maes negras que passam
pelo sistema penitenciario e sdo criminalizadas, ou a visao reduzida sobre a possibilidade de
retorno ao convivio familiar dessas criangas como perda de tempo. Essa logica reforca a ideia
de que familias negras, muitas vezes, ndo sdo consideradas capazes de cuidar de seus filhos.
Além disso, os autores apontam que o racismo estrutural e a supremacia branca influenciam
as praticas profissionais e as politicas publicas, muitas vezes reproduzindo estereotipos
racistas que dificultam o reconhecimento e o fortalecimento das familias negras. E necessaria
uma abordagem sensivel a essa questdo nas politicas publicas, compreendendo as marcas que
esse racismo pode deixar na vida de tantas criancas e adolescentes, violando novamente
direitos, dentro de uma realidade de abandono familiar ou da impossibilidade da retomada do
poder parental.

Outro ponto importante ¢ que o acolhimento familiar, muitas vezes, ¢ realizado sob
uma logica de caridade e filantropia, que ndo leva em conta as especificidades culturais e
raciais dessas criancas e suas familias. Por este motivo Battistelli (2025) destaca a
necessidade de uma relacdo de cuidado mais humanizada e respeitosa, que também valorize
os vinculos afetivos e evite o rompimento precoce desses lagos. Deste modo notamos que a
combinagdo de racismo, falta de politicas de apoio as familias negras, esteredtipos e
preconceitos contribui para que muitas criancas negras, fiquem em acolhimentos
institucionais ao invés de serem acolhidas por familias acolhedoras, manterem-se em suas
familias ou serem adotadas por outras familias que oferecam um cuidado adequado e
culturalmente sensivel as suas particularidades.

Sendo essas e outras questdes que configuram a necessidade de uma andlise das
principais razdes do afastamento familiar de criangas e adolescentes, ao qual identificamos ser
a negligéncia o principal motivo apontado no pais (CNJ, 2022). Por isso, ¢ necessario
discutirmos a respeito deste tema, que estd frequentemente relacionado as condicdes de
vulnerabilidade social e econdmica dessas familias. Lino (2025) aponta que a pobreza ¢ a falta
de acesso a direitos basicos sdo fatores que contribuem para que o Estado, por meio de
medidas protetivas, acabe judicializando e institucionalizando essas criangas, muitas vezes
responsabilizando as familias por sua vulnerabilidade, o que configura uma forma de
criminalizagdo da pobreza, que se estende desde o Codigo de Menores.

Apesar da legislacdo brasileira garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria,

Ferreira (2022) destaca que na pratica, muitas criancas permanecem em acolhimentos

98



institucionais por longos periodos, mesmo quando poderiam estar em ambientes familiares ou
comunitarios mais adequados. De acordo com Concei¢do ¢ Bressan (2022), isso acontece
porque o modelo atual prioriza a institucionalizagdo, muitas vezes como uma resposta padrao
a vulnerabilidade social, sem considerar as causas estruturais da pobreza ou buscar
alternativas que preservem os lacos familiares.

Além disso, ha uma critica importante que Lino (2025) aponta: essa pratica de afastar
criancas por motivos relacionados a pobreza acaba reforcando uma visdo de que familias
pobres sdo negligentes ou incapazes de cuidar de seus filhos, o que ¢ uma visdo
preconceituosa e injusta. Essa abordagem pode levar a criminalizacdo da pobreza, pois
responsabiliza as familias por sua condi¢@o social, sem oferecer suporte ou politicas publicas
eficazes para superar essas dificuldades.

Outro ponto relevante ¢ que o acolhimento ndo deve ser a regra, especialmente quando
a vulnerabilidade social ¢ a causa principal, embora necessario em casos de risco imediato,
como violéncia extrema ou ameacga grave, sendo fundamental garantir a seguranca da crianga
ou do adolescente. Conceicdo e Bressan (2025) alertam sobre o impacto dessa pratica na
subjetividade das criancas e adolescentes, que perdem seus lacos familiares e comunitarios. A
medida ndo ¢ suficiente para atender integralmente as demandas das criangas e adolescentes,
ndo assegurando um espaco capaz de satisfazer suas necessidades. Muitas vezes, tais
necessidades ou desejos ndo correspondem as proprias preferéncias manifestadas pelas
criancas acolhidas, evidenciando a complexidade do processo de acolhimento e a necessidade
de abordagens complementares que promovam o seu bem estar integral.

Entendemos assim que a negligéncia como motivo de afastamento muitas vezes ¢ uma
consequéncia da propria negligéncia do Estado em garantir direitos sociais basicos as familias
vulnerdveis. Assim, a criminalizacdo da pobreza se manifesta na forma de responsabilizar e
punir familias por sua condi¢do social, ao invés de oferecer suporte e politicas publicas que
promovam a inclusdo, a protecdo e o fortalecimento dos lagos familiares.

Deste modo, destacamos a complexidade e a importancia do Servigo de Familia
Acolhedora no Brasil e em Pernambuco, evidenciando seus desafios e potencialidades. Dada a
importancia da discussdo de questdes essenciais, como a necessidade de ampliar e qualificar o
cadastro de familias acolhedoras, fortalecer a formacdo continua e o suporte técnico as
familias, além de promover uma abordagem mais humanizada e culturalmente sensivel,
especialmente no caso de criangas negras. Ressaltamos também a urgéncia de que o
fortalecimento de politicas publicas de prevengao seja prioridade para reduzir a demanda por

acolhimento. Essas reflexdes reforcam a relevancia de uma atuacao integrada, que valorize os
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direitos das criangas e adolescentes, respeite suas particularidades e combata as desigualdades
estruturais, como o racismo e a pobreza, que muitas vezes levam ao afastamento familiar.
Assim, fica o questionamento: como podemos fortalecer o sistema de prote¢ao social para que
ele seja mais justo, eficiente e humanizado, promovendo o bem-estar e o desenvolvimento

integral dessas criangas e adolescentes?
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, o presente trabalho teve como objetivo identificar e analisar as
particularidades da implementagdo do Servigo em Familia Acolhedora em Pernambuco, com
base no principio da convivéncia familiar e comunitaria. Os resultados demonstram avangos
significativos tanto no cenario nacional quanto no estadual, evidenciando a expansdao do
servigo, a consolidacdo de marcos legais e a valorizagdo do acolhimento familiar como
alternativa prioritaria ao acolhimento institucional. No Brasil, observou-se um crescimento
expressivo na quantidade de servigos e familias cadastradas, além de uma maior atencdo ao
cuidado na primeira infincia. Em Pernambuco, embora haja avangcos em um servigo tao
recentemente implantado, ainda persistem desafios como a auséncia de familias acolhedoras
capacitadas em alguns servicos, precarizacao dos vinculos de trabalhado nas equipes, auséncia
de recursos financeiros ¢ materiais para familias acolhedoras em alguns municipios e a
insuficiéncia de dados detalhados sobre o perfil das criangas e das familias acolhedoras, o que
limita uma andlise mais aprofundada da realidade local.

Esses resultados sdo importantes porque refor¢am a necessidade da ampliagdo da
responsabilizacdo estatal, possibilitando que as politicas publicas voltadas a infincia e
adolescéncia garantam, de modo prioritario, a preservacdo da convivéncia familiar em
condi¢des de seguranca. Na auséncia desse nucleo familiar, destaca-se a necessidade do
fortalecimento da gestdo publica, com oferta de servigos de acolhimento que apresentem
qualidade técnica e sustentabilidade, promovendo um atendimento humanizado, afetivo e
respeitoso as singularidades dos sujeitos atendidos. A consolidagdo de um modelo de
acolhimento que garanta prote¢do e inclusdo exige o comprometimento das trés esferas de
governo, o fortalecimento da rede intersetorial e a valorizagdo de praticas que respeitem a
diversidade, a dignidade e os direitos fundamentais de criancas e adolescentes.

As limitagdes encontradas, como divergéncias entre fontes de dados e a escassez de
informagdes detalhadas sobre as familias acolhedoras e os perfis dos acolhidos, dificultam
uma compreensao mais precisa da situacdo e apontam para a necessidade de melhorias na
sistematizagdo, fiscaliza¢do dos registros e fortalecimento da Politica de Assisténcia Social.
Essas dificuldades reforgam a importancia do aprimoramento dos mecanismos de coleta e de
investimentos em sistemas de informacao mais robustos e integrados, com vistas a subsidiar a
formulacdo de a¢des governamentais mais eficazes e ajustadas as especificidades regionais.

Para futuras pesquisas, recomenda-se a realizagdo de estudos longitudinais que

acompanhem o perfil das criangas, adolescentes e familias acolhedoras ao longo do tempo,
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bem como a investigacdo das experiéncias das proprias familias acolhedoras, suas percepgoes
e estratégias de enfrentamento. Além disso, seria relevante explorar o impacto de acdes de
intervengdo que visem a reintegracao familiar, analisando o nimero de criancas que retornam
as suas familias de origem sem necessidade de ado¢@o, bem como as intervencgdes que evitam
o afastamento por meio de fortalecimento familiar. Essas investiga¢gdes podem contribuir para
o aprimoramento das politicas publicas e para a constru¢do de um sistema de acolhimento

mais justo, inclusivo e efetivo em Pernambuco e no Brasil como um todo.
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