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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar as narrativas midiaticas sobre as
comunidades pesqueiras artesanais durante a cobertura do desastre-crime do
petréleo ocorrido em 2019. A pesquisa busca compreender como foram abordados
os impactos nas comunidades de pescadores de Pernambuco, como foram
retratadas pela midia hegeménica, considerando tratar-se de fenédmeno de forte
repercussao social e ambiental. A pesquisa se caracteriza como qualitativa, e o
instrumento metodologico central utilizado foi de base documental. Assim, o
levantamento foi realizado por meio de matérias publicadas no site do Diario de
Pernambuco, com um recorte temporal de quatro meses, compreendido a partir de 2
de setembro de 2019, data que marcou a chegada dos primeiros resquicios de
petréleo no litoral pernambucano. Conclui-se que as comunidades pesqueiras
tradicionais seguem sendo impactadas por multiplas camadas de violéncia
(historicas, institucionais, ambientais e simbolicas) que se entrelacam e se
aprofundam em contextos de desastre. A invisibilizacdo de suas vozes, tanto no
contexto das politicas publicas, quanto na midia hegembdnica, evidencia a
permanéncia de um projeto de Estado que privilegia os interesses do capital e da
elite dominante, em detrimento da vida e dos territorios tradicionais. Nesse cenario,
reafirma-se a necessidade de outros modelos comunicacionais, fincados nos
saberes territoriais e das comunidades, bem como, a necessidade de outro modelo
governamental que promova a construcdo de uma sociedade democratica e
emancipatéria.

Palavras-chave: Petroleo; Pescadores artesanais; Midia.



ABSTRACT

This study analyzes media narratives about artisanal fishing communities during
coverage of the 2019 oil disaster. The research seeks to understand how the impacts
on fishing communities in Pernambuco were impacted, as portrayed by mainstream
media, considering these characteristics have significant social and environmental
repercussions. The research is qualitative, and the central methodological instrument
used was a documentary basis. Thus, the survey was conducted through articles
published on the Diario de Pernambuco website, covering a four-month period
beginning on September 2, 2019, when the first traces of oil reached the
Pernambuco coast. The conclusion is that traditional fishing communities are being
impacted by multiple layers of violence (historical, institutional, environmental, and
symbolic) that intertwine and deepen in disaster contexts. The invisibility of their
public voices, both in the political context and in the mainstream media, highlights the
persistence of a state project that prioritizes the interests of capital and the ruling
elite, to the detriment of traditional lives and territories. In this scenario, the need for
other communication models, rooted in territorial and community knowledge, is
reaffirmed, as well as the need for another government model that promotes the
construction of a democratic and emancipatory society.

Keywords: Oil; Artisanal fishers; Media.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho reune conhecimentos adquiridos ao longo da formacao
em Servigo Social pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), bem como de
quatro anos de vivéncia no Laboratério de Saude, Ambiente e Trabalho (Lasat), por
meio da iniciagdo cientifica. Tem como foco a representacdo midiatica dos
pescadores artesanais impactados pelo desastre-crime do derramamento de
petréleo do ano de 2019.

Nesse sentido, a atual pesquisa é fruto da vivéncia (trajetéria de vida e
nascimento) em um territério pesqueiro do Cabo de Santo Agostinho. Apesar de
nao ter a vida interligada com o trabalho na pesca, o mar sempre foi sinbnimo de
lazer, tido como um local de descanso, para meus pais, nos dias que nao estavam
‘embarcados” pelas demandas do trabalho. Meu pai, homem negro, proveniente de
uma familia pertencente a classe operaria, depositou anos de sua vida no
Complexo Portuario de Suape, empreendimento que vem afetando diretamente o
territorio pesqueiro litoraneo da regiao.

O estudo aqui apresentado inscreve-se em uma tematica de grande
relevancia, considerando que o Servico Social vem, gradualmente, se aproximando
das situacgdes de desastres socioambientais. Tal atuacao esta prevista no Codigo de
Etica do/a Assistente Social, que, em seu artigo 3° alinea d, estabelece como
atribuicao da categoria “participar de programas de socorro a populagdo em situacao
de calamidade publica, no atendimento e defesa de seus interesses e
necessidades’.

O capitalismo contemporéneo tem como principal produto a imagem e a
informacao (Harvey, 2009). Essas formas de comunicacao, alicercadas no modelo
unilateral reforcam ideologias dominantes, e contribuem com as formas de controle
social, sobretudo, de grupos vulneraveis e comunidades tradicionais que possuem
um longo processo histérico de negligéncia e vulnerabilizacdo, ocorridas pelo
processo de acumulagéo do capital (Cardoso; Rocha, 2018; Santos et al., 2021).

O objetivo central deste trabalho é analisar as narrativas midiaticas sobre as

comunidades pesqueiras durante a cobertura do desastre-crime do petréleo ocorrido
em 2019. Para alcancar tal finalidade, foram definidos trés objetivos especificos:

identificar as narrativas midiaticas produzidas pelo jornal Diario de Pernambuco
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sobre o desastre; mapear as publicacées relacionadas ao evento; e caracterizar de
que forma as comunidades da pesca artesanal foram representadas nessas
narrativas.

A metodologia que embasou este trabalho foi desenvolvida a partir de uma
pesquisa com abordagem qualitativa. Segundo Minayo (2001), essa abordagem
contempla configuragdes sociais que permitem o aprofundamento e a caracterizacao
de aspectos que nao podem ser reduzidos a operacionalizagao de variaveis. Para
tal, o instrumento metodol6gico central foi uma pesquisa documental, pois utilizou
fontes primarias para a compreensdo do fenémeno, por meio de textos e
documentos (Lima. et al., 2021, p. 3).

Para a pesquisa documental, as fontes de dados foram as informagdes
disponibilizadas pelo site do Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicagédo Social,
que apresentou o panorama geral das midias durante o desastre-crime do
derramamento de petréleo (Intervozes, 2020). Quanto as informacdes sobre a
magnitude, data e local da chegada do petréleo nas areas litoraneas de
Pernambuco, foi consultada a plataforma digital do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama, 2010).

Além disso, para a analise central deste trabalho, foram identificadas
matérias publicadas no site do Diario de Pernambuco, com um recorte temporal de
quatro meses, compreendido entre 2 de setembro de 2019, data que marcou a
chegada dos primeiros resquicios de petréleo no litoral pernambucano, até 28 de
dezembro do mesmo ano, um més apoés o ultimo registro da substancia (Ibama,
2010). A coleta foi realizada por meio da plataforma eletrénica do acervo digital do
Diario de Pernambuco, utilizando no buscador as palavras-chave “petréleo”,
“‘desastre”, “manchas”, ‘“pescadores” e termos correlatos relacionados ao
desastre-crime do petréleo de 2019.

Esta pesquisa adotou a técnica de analise de conteudo para a
sistematizacao e analise dos dados (Bardin, 2016, p. 15). Por fim, esses dados
foram sistematizados em uma planilha no Google Excel online, contendo as
seguintes informacgdes: titulo da matéria, data, resumo, localidade, abordagem,
destaque da midia em relacdo aos pescadores e, por fim, observagoes.
Paralelamente, foi realizada uma leitura detalhada e analise do material
sistematizado, com a finalidade de identificar como os pescadores foram retratados

nas noticias e em qual contexto.
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Os resultados do estudo foram expostos em 3 capitulos. O primeiro capitulo se inicia
com um breve histérico da pesca artesanal, sobretudo a caracterizacdo das
comunidades tradicionais pesqueiras de Pernambuco, destacando-se sua relagcéo
sociometabdlica com a natureza, e como esses sujeitos estruturam suas identidades
em conexao com o meio natural.

No segundo capitulo discute-se a repercussao do desastre-crime do
derramamento de petréleo ocorrido no litoral nordestino em 2019, com énfase na
extensado e impactos causados as comunidades pesqueiras. Além disso, abordou a
demora do Estado frente ao desastre.

Por fim, o terceiro capitulo apresenta o papel central da midia hegem®énica
como instrumento de poder e controle social das narrativas, especialmente no
contexto do desastre-crime do derramamento de petréleo em 2019. Por fim, traz a
analise realizada, baseada na investigacao da cobertura midiatica produzida pelo
Diario de Pernambuco durante o periodo do desastre.

Os resultados dessa pesquisa reforcam a urgéncia de construir novos
modelos comunicacionais que possibilitem que as comunidades falem a partir de
suas proprias realidades, expressem suas vivéncias, divulguem as problematicas
territoriais e reivindiquem o lugar de fala das populagdes historicamente
vulnerabilizadas. O direito a democracia também se materializa no direito de

participar, narrar e ser ouvido.

2 TECENDO REDES E HISTORIAS: GENESE, TRABALHO E
INSTITUCIONALIZAGAO DA PESCA ARTESANAL EM PERNAMBUCO.

Este capitulo apresenta um breve histérico da pesca artesanal, sobretudo a
caracterizagdo das comunidades tradicionais pesqueiras de Pernambuco,
destacando-se sua relagao sociometabdlica com a natureza. Explora-se o modo pelo
qual esses sujeitos estruturam suas identidades em conexao continua com os ciclos
das aguas, das marés, dos ecossistemas e manguezais. Além disso,
apresentaremos um breve percurso sobre as politicas publicas desenvolvidas para

essas comunidades.
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2.1 Onde a maré sustenta o tempo: percurso historico da pesca artesanal e
seus trabalhadores.

Minha jangada vai sair pro mar

Vou trabalhar, meu benquerer

Se Deus quiser, quando eu voltar do mar
Um peixe bom eu vou trazer

- Dorival Caymmi (1957)

O percurso histérico da formagdo das comunidades pesqueiras em
Pernambuco, encontra-se imbricado ao processo de colonizagao e exploragao dos
corpos negros, indigenas e brancos pobres. Ao apresentar esses sujeitos que
compdem a atividade da pesca, busca-se compreender o papel do labor na
constituicao simbdlica das comunidades e sua relagao intrinseca com o meio natural.

A pesca é uma das atividades de subsisténcia mais antigas da histéria
humana, sendo ela uma das principais fontes de suprimento das necessidades de
reproducao da vida. No Brasil, a atividade antecede a chegada dos navios
portugueses no século XV, sendo inicialmente praticada pelos indigenas. Apesar
disso, o que € chamado hoje de pesca artesanal, se desenvolveu a partir de
corporagdes de oficio que foram trazidas pelo Estado portugués para o Brasil-col6nia
com vistas a responder interesses de homens de uma mesma profisséo e, acima de
tudo, colaborar com o dominio politico-administrativo lusitano em terras do
continente americano (Ramalho, 2008).

Correlatamente a isso, em razédo ao regime escravocrata cunhado no racismo,
a atividade pesqueira era estigmatizada como uma pratica preguigosa, por nao
seguir os padrées de horarios dos trabalhadores, mas sim os ritmos naturais da
maré. Ademais, posteriormente, essa forma de organizacao da atividade pesqueira,
contrariava os padrées de dominacao e da moral burguesa que comecava a ser
instaurada no século XIX.

Desde o inicio, a ocupagao europeia no Brasil foi conduzida a partir do litoral,
atendendo a demanda de mercado de produtos tropicais. Nesse contexto, se
estabeleceram as plantacbes de cana de agucar, os engenhos e os portos como
estruturas centrais do periodo colonial. No entanto, até a segunda metade do século
XX, existiam territérios nao ocupados pelos senhores de engenho, dai &
necessidade de migracao dos produtores agricolas para a Zona da Mata e depois
para o interior do estado, de acordo com os ritmos do crescimento de grandes

empreendimentos agrarios. Ja com o processo de construgdo social do pescador
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(ribeirinhos, jangadeiros), este passou a ocupar lugares nao procurados e de pouco
interesse para o sistema agricola ao longo do interior. Ainda assim, nos centros
urbanos, o trabalho da pesca se intensificou pela alta procura pelos pescados, bem
como o interesse econdmico dos senhores de engenho que se beneficiavam do
trabalho na pesca extraidas dos escravos.

Em Pernambuco, a introducgao forcada de indigenas e escravos africanos no
setor da pesca maritima nao apenas respondeu a demanda alimentar dos engenhos,
com peixes e crustaceos, mas também evidenciou como o sistema de colonizacao
transformou a arte da pesca’ e o territério em instrumento de exploragao e beneficio
para as elites (Ramalho, 2008).

Essa exploracao foi impulsionada pela urgéncia de outros meios que néo os
recursos da flora e fauna litoréneas, resultado de uma crise econémica dos ciclos
cafeeiros e agucareiros (Diegues,1973). Mesmo apds a substituicdo da mao de obra
escravizada por trabalhadores livres (pescadores), as marcas desse processo, como
o racismo?, a desigualdade, exploracido dos ambientes pesqueiros e invisibilizacao
dos impactos da exploragdo nessas comunidades, continuam presentes na
sociedade contemporédnea, com outras mascaras, mas com as mesmas violéncias
(Ramalho, 2008).

Segundo Ramalho (2017), especialmente no municipio do Cabo de Santo
Agostinho, a extensao da atividade canavieira da regiao, proporcionou o surgimento
de varios engenhos para producao familiar voltados para o cultivo da cana de
acucar. Nesse sentido, a pesca se constituiu em um espaco de trabalho e resisténcia
daqueles que nao conseguiram acesso as propriedades fundiarias. E importante
destacar que, o que permitiu a extensao e permanéncia dos pescadores nas areas
litoraneas foi o estabelecimento em 1831, durante o Governo Imperial, da linha do

preamar®. Assim, com a auséncia do controle estatal e por uma certa condicéo de

' Segundo reflexdes de Ramalho (2010), a arte da pesca pode ser entendida como um conjunto de
saberes, habilidades e praticas que ultrapassam a atividade produtiva, ela se configura como uma
forma de existéncia cultural e social dos pescadores. A pesca, enquanto arte, envolve
particularidades imbricadas nas relagdes sociais € na capacidade dos pescadores em lidar com o
ambiente marinho, a destreza do langamento das redes, e a construcdo de matérias primas. Portanto,
a pesca € espaco de resisténcia, ancestralidade e forga, diante da sociedade capitalista que nega a
existéncia do saber-fazer tradicional.

2 A colonizagdo exerceu um regime violento de negagdo dos corpos negros e indigenas, com a
construgéo simbolica de hierarquia raciais sobre esses sujeitos, Como aponta (Kilomba, 20

19) no racismo, os corpos negros sdo continuamente marcados como impréprios, como corpos “fora
do lugar”, aos quais o pertencimento € negado.

3 A linha do preamar refere-se a faixa de terreno que se estende por 33 metros ao longo do
continente, sendo ela estabelecida no periodo imperial, com base em uma carta nautica elaborada
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marginalidade, varias praias se tornaram espacos de moradia para os pescadores,
protegendo-se de futuras investidas de redes privadas e interesses econémicos.

Logo, a pesca artesanal se tornou uma alternativa de liberdade para varios
sujeitos de camadas populares*, diante da logica de trabalho da época. Nesse
mesmo periodo, a introducdo de instrumentos mais elaborados, fruto do
aperfeicoamento das praticas do oficio e da influéncia de trés povos que formaram a
cultura® e tradicionalidade das comunidades pesqueiras (indigena, mesticos e povos
negros), contribuiu para novas configuragées de trabalho e relagbes de producéao
social da vida (Silva, 1993 ; Diegues,1983).

De acordo com Berkes (1999) e Vianna (2008), o conjunto de saberes e
praticas atribuidos a essas comunidades, constitui um conhecimento ecolégico
tradicional, fundamentado na relagéo intima do ser humano com o meio, sobretudo,
com seu carater de baixo impacto na forma em que se relacionam com a natureza.
Com isso, Diegues (1983), afirma que a atividade pesqueira no litoral brasileiro
apresenta diversos elementos que relacionam as condi¢cbes objetivas de producéao

dos pescadores, denotando a diversidade de formas que a mesma se expressa:

Na analise da produgdo pesqueira [...], percebe-se que os agentes da
producéo pescadores/nao-pescadores se relacionam entre si e com as
condi¢des objetivas da produgdo, segundo certas formas ou modelos que
ganham uma existéncia histdrica. Ainda que em dados momentos histéricos
uma dessas formas seja a dominante, a mais dindmica, elas coexistem e se
articulam. Tendo-se em vista as diversas combinacdes dos fatores
produtivos em relagbes sociais de producdo, constata-se que elas assumem
formas possiveis e sub-formas: a) a producdo pesqueira de
auto-subsisténcia ou primitiva; b) a produgéo pesqueira realizada dentro dos
moldes da pequena produgédo mercantil; ¢) a produgédo pesqueira capitalista
(Diegues, 1983, p.148).

e

Dito isso, € no interior dos moldes da pequena producado mercantil que se
encontra a pesca artesanal, a qual se destaca o papel do pescador e o

conhecimento perpassado, como técnicas de captura e instrumentos, que lhe é

para garantir a seguranca nacional. Naquele periodo, o dominio territorial se associava a protecdo
contra invasdes pelo mar (Brasil, 2020) . Posteriormente, foram transferidos a titularidade da Uniéo, e
desde entdo, nenhuma nova carta nautica foi tracada para atualizar esse marco.

4 De acordo com Mészaros (2002), classe social é “a posicido de classe de quaisquer grupos
diferentes de pessoas é definida por sua localizagdo no comando da estrutura do capital e ndo por
caracteristicas socioldgicas secundarias, como o ‘estilo de vida. No caso dos pescadores artesanais,
sua reproducdo da vida mostra que ocupam um lugar de subalternidade, caracterizado pela
exploragéo do seu trabalho, logo, encontram-se em um local de inferioridade na estrutura do capital.

5 Para Samaja (2004), o individuo herda a cultura biologicamente dos seus antepassados, todavia, a
cultura nédo é estatica e se molda de acordo com as escolhas, acbes e liberdade que o individuo
possui para trilhar o seu préprio caminho.
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constitutivo do seu ser e labor, sendo ele o principal ator social para
desenvolvimento dessa expressao cultural (Santos; Alves, 2016). Essa formulacao
identitaria, € repleta de diversidades entre territérios, comunidades e sujeitos, visto
que ha uma enorme variedade de pescados e de territérios aquaticos (mangues,
rios, lagos), o que direcionam qual conhecimento e instrumentos devem ser
utilizados em cada tipo de pescaria®.

O termo “pescadores artesanais” passou a ser utilizado durante a década de
1960, em um contexto de expansao da pesca comercial/industrial, que tem em seu
cerne formas de submissdo e exploracédo capitalista. Logo, estabeleceu-se uma
oposicao entre pescadores artesanais e comerciais, dada a exclusao, disputas
territoriais e dos recursos naturais. Segundo Maldonado (1986), os pescadores
artesanais sao aqueles que realizam uma pesca simples em termos de tecnologia,
com baixo custo de producao, destinando seu produto tanto ao consumo doméstico
como a comercializacdo e pescando em grupos de trabalho formados pelo vinculo
de parentesco e outros lagos sociais e afetivos, sem a relagdo empregado-patrao e
tendo na pesca sua principal fonte de renda.

Ademais, o conhecimento tradicional, caracteristico da pesca artesanal, pode
ser atribuido as praticas cognitivas e culturais, habilidades praticas e saber-fazer,
transmitidas oralmente repassados entre as geracdes, sdo exemplos disto, os
utensilios e materiais utilizados na pratica deste trabalho (anzoéis, tarrafas, cestas e
espinhéis) sendo em sua maioria tradicionais, feitos a mao e com materiais de baixo
custo (Silva & Neto, 2015, Diegues 2004). Outra caracteristica € a dependéncia
intrinseca com os recursos naturais e a qualidade do ambiente, sendo essenciais
para sua permanéncia e pratica como comunidade tradicional (Figura 1). Portanto,
as relagdes especificas de extrativismo, culturas e habilidades, reproduzem modos
de vida e identidades especificas relacionadas ao saber-fazer, tais como

marisqueiras, caranguejos e pescadores.

® Conforme foi dito, o tipo de pesca varia conforme o ambiente e técnica utilizada. No mar,
destacam-se os pescadores embarcados (jangadeiros, proeiros e mestres), esses utilizam redes de
emalhar, espinhéis e linhas. Nos manguezais e estuarios, atuam majoritariamente as marisqueiras,
responsaveis pela coleta manual de mariscos, moluscos e, entre outros. Nos rios e lagos, a pesca é
realizada por ribeirinhos, utilizando-se tarrafas, anzéis e armadilhas.
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Figura 1 — Pescadoras na praia de Suape (Cabo de Santo Agostinho) retirando marisco com
instrumento artesanal

Fonte: Fotografo Adalberto Oliveira, 2023.

A dinamica do saber-fazer, da produgédo e reprodugcado social da vida nas
comunidades pesqueiras esta profundamente enraizada na relagdo entre ser
humano e trabalho. Este € compreendido como a condicdo necessaria para o
intercambio material entre o ser humano e a natureza, sendo uma condicao
essencial e permanente da existéncia humana, conforme afirma Marx (1982).

Aprofundando essa reflexao Lukacs (1992, p. 92) destaca:

Por um lado, o proprio homem que trabalha é transformado por seu
trabalho, atua sobre a natureza externa e muda ao mesmo tempo sua
propria natureza, desenvolve as potencialidades que estdo adormecidas na
natureza e submete as for¢as dela ao seu préprio poder (Lukacs, 1992, p.
92).

Assim, os recursos naturais sao transformados em meios, objetos do
trabalho, e em matérias-primas. No caso das comunidades pesqueiras, essa
relacao dialética entre o individuo e natureza se expressa, por meio da organizagao
social do trabalho e das formas particulares de transformacdo do meio natural
(Ramalho, 2006). A confeccao dos utensilios utilizados durante a atividade da pesca,

o conhecimento sobre os ciclos das marés, tipos de ventos, cardumes, periodos
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relativos ao calendario lunar, fazem parte de um saber acumulado historicamente,
fundamental para a subsisténcia e a reprodugcdo dos modos de vida dessas
comunidades (Cunha, 1988). E nesse meio, de relagdo com o mar e ambientes
aquaticos, que se forma o trabalhador da pesca artesanal, construido pela interagéao
com a natureza, mediada pelo trabalho (Ramalho, 2006) (Figura 1).

Nesse sentido, a pesca artesanal € compreendida como uma atividade para
subsisténcia, com baixa produtividade e taxa de rendimento (Silva, 2014). Esta
atividade é atribuida a varios conceitos, entretanto, cabe destacar que a sua
definicao é o oposto da pesca industrial, que utiliza tecnologias e investimentos para
a manutencao da atividade, acessiveis apenas a uma parcela capitalista na qual as
comunidades pesqueiras artesanais nao se incluem (Silva, 2014). Assim, embora a
pesca industrial também seja uma pratica social, construida historicamente, a forma
com que mantém seu metabolismo com a natureza é distinta da pesca artesanal,
sobretudo porque os objetivos de classe sao opostos: o(a) pescador(a) artesanal
busca sua reproducédo e de sua familia enquanto o capitalista que opera a pesca
industrial visa, antes de tudo, o lucro ’.

Historicamente, os pescadores somam forcas para resistir frente as
problematicas que envolvem seus espacos de vida, territério® e praticas culturais, a
exemplo disto, criaram-se os movimentos sociais. Tendo como ponto de partida o
Movimento da Constituinte da Pesca (1984°), essas agdes coletivas contribuiram
para criar possibilidades de visibilidade como sujeitos sociais e politicos. Apesar
disso, é importante ressaltar que no século XIX, houve as primeiras tentativas de
institucionalizar associacdes de pescadores, mas foram impedidas por conta do
controle e dominio da administracdo portuguesa, negando as suas autonomias
organizativas. Logo, a luta pela visibilidade e pelo direito ao territério faz parte de um
processo historico de enfrentamento das formas de silenciamento.

De acordo com Cardoso (2001) e Silva (1988), a organizacao dos pescadores

teve origem entre as décadas de 1919 e 1923, com forte influéncia do militarismo, a

7 Apesar disso, a pesca artesanal também se encontra inserida nos marcos do mundo da mercadoria
e sente o processo de estranhamento da sua atividade, mediante a subordinacdo ao capital. Nesse
cenario, os pescadores ndo compreendem “como 0 mercado faz essas coisas de preco”, colocando
valores nos frutos do seu trabalho.

8 Segundo Milton Santos, devemos entender o territério como lugar onde se realizam todas as acgdes,
paixdes, poderes, forgas e fraquezas; sendo ele o lugar onde a histéria do homem se realiza a partir
da manifestagéo de sua existéncia (Santos, 2007).

° Este movimento teve como finalidade discutir, elaborar e apresentar propostas aos deputados e
senadores constituintes, reivindicando a inclusdo das propostas dos pescadores artesanais na nova
Constituicao.
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marinha de guerra, fruto da missédo de José Bonifacio, percorreu toda a costa
brasileira, do norte ao sul do pais. Os objetivos declarados dessa campanha,
voltaram-se para introduzir uma nova conduta social para melhorar o nivel de
estagio de desenvolvimento das comunidades pesqueiras, através de estudos
cientificos e fundacdes de coldnias' (Conapesca, 2023; Callou, 2008).

Sendo assim, durante esse periodo, havia um sistema de cadastros mantido
pelas colonias de pescadores, no qual os trabalhadores eram obrigados a se
registrar, sob pena de serem impedidos de exercer sua atividade. Esse controle
como estratégia de melhorar a conduta social dessas comunidades, implicou o
estabelecimento de mecanismos de controle pela Marinha, e ainda, o poder de
usufruir desses trabalhadores em caso de guerra. Com os representantes escolhidos
a dedo pela Marinha, a capitania dos portos marcou um largo processo de
exploracdo, com cobranca de altas taxas relacionadas a cada embarcacéo,
fiscalizagdo dos marés e pescadores. Isso explicita o carater autoritario da
instituicdo, mascarado pelas ofertas de servico de saude, escolas aos filhos da
comunidade e doagdes, que tinham como finalidade unica a militarizagao
(Fernandez, 2020, Cardoso, 2001).

No contexto de opressao histérica, a Constituinte da Pesca foi o marco na
categoria, pois impulsionou os processos de organizagao de pescadores, onde, na
IV Assembleia Nacional dos Pescadores, em 1984" discutiu-se a necessidade de
transformacao do sistema de representacdo da categoria. Apesar do histérico de
militarismo na fundacao das colbnias, elas sdo hoje uma das principais frentes de
organizagdo social da pesca artesanal. Entre as principais atividades realizadas
pelas colénias de pescadores estdo a defesa dos interesses e direitos dos
pescadores, dando apoio profissional e juridico em questdes burocraticas relativas a
beneficios previdenciarios e de educacgéao, dentre outros. De acordo com Monteiro &
Leitdo (2023), muitas das politicas em nivel nacional, ndo sao executadas
plenamente, tanto pela falta de capacitagao profissional dos membros das colénias,

quanto pela dificuldade de compreensao dos pescadores sobre os beneficios.

© As coldnias sao definidas como agrupamento de pescadores ou agregados associativos.

" A IV Assembleia Nacional dos Pescadores, contou com a presenca de pescadores, agentes
pastorais vinculados A Comisséo Pastoral dos Pescadores e técnicos do Centro Josué de Castro,
onde discutiram para além da transformacao da representacéo, a inclusdo dos seus direitos na nova
Constituicdo que estava em elaboracao na década de 80.
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Ainda assim, as colbnias dos pescadores(as) ainda sao uma grande
referéncia em relagédo a elaboracdo de projetos e a representagdo no poder publico.
Segundo o artigo 1° da Lei n° 11.699, de 13 de junho de 2008, s&o “[...] 6érgaos de
classe dos trabalhadores do setor artesanal da pesca, com forma e natureza juridica
préprias, obedecendo ao principio da livre organizagdo previsto no art. 8° da
Constituicao Federal” (Brasil, 2008).

Em Pernambuco, as colbnias dos pescadores(as) sao identificadas por
cédigos Z (Z-1, Z-2) e as associacoes por A (A-1, A-2). Sendo assim, sao divididas
por regides geograficas, sendo essas, litoral norte (ltamaraca, Itapissuma e
Tejucupapo), Litoral sul (Tamandaré, Rio formoso, Barra de sirinhaém), Regiado
Metropolitana (Brasilia Teimosa, Cabo de Santo Agostinho), Mata Norte (Limoeiro,
paudalho), Agreste (Belo Jardim), Sertdo (Jatoba, ibimirim), além da llha de
Fernando de Noronha, que possui uma associagao de pescadores(as)

A presenca das colbnias e associacbes de pescadores(as) em diversas
regides do estado de Pernambuco, evidencia a abrangéncia da pesca artesanal em
territorios distintos e essa diversidade € expressa no cenario nacional, onde ha cerca
de 1 milhdo de pescadores(as) (Figura 2). Além disso, cabe destacar que desse
total, 507.896 sao mulheres, o que representa 49% de participacdo feminina no
oficio, sendo 99% desses, pescadores(as) artesanais (Brasil de Fato, 2019). No
contexto estadual, segundo o Ministério da Pesca e Aquicultura (2023), Pernambuco
conta com aproximadamente 17.928 pescadores cadastrados, sendo 9.918 mil
mulheres pescadoras artesanais e marisqueiras (Brasil, 2023). Essa populagédo, em
sua maioria, garante sua seguranga e soberania alimentar a partir das aguas e dos

manguezais.

Figura 2 - Sede da Associac&o dos Pescadores(as) de Barra de Jangada
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Fonte: Eddie Rodrigues Salve Barra de Jangada, 2020.

A crescente participacdo feminina nas associagcbes e coldnias torna
perceptivel o local e forca dessas mulheres na luta por direitos pesqueiros de toda a
categoria, sobretudo promovendo equidade entre os géneros e sustentabilidade na
pesca. Apesar disso, a participacéo feminina no trabalho da pesca artesanal ocorre
em um cenario de invisibilidade, subordinacdo e desvalorizacao do seu trabalho,
muitas vezes visto como extensdo das tarefas domésticas, e ndo como trabalho
pesqueiro, resultando na fragilidade da identidade profissional (Santos et al., 2023).

Como retratado por Alencar (1993):

Enquanto os homens possuem um tempo unicentrado na pesca, as
mulheres possuem um tempo fragmentado, marcado pela superposicao de
tarefas. Nesse sentido, pensar o trabalho da mulher é pensar as formas
como organiza seu tempo, pelo estabelecimento cultural da relagdo do
tempo de trabalho com os tempos de seu corpo, do ciclo de vida de seus

filhos e com os tempos sociais do trabalho produtivo (Alencar, 1993, p. 76).
Martins (2005) e Motta-Maués (1999) retratam que as atividades das
pescadoras/marisqueiras, nao sao reconhecidas como pescadoras por passarem
mais tempo em terra, tratando os pescados, além de que as atividades sao
vinculadas a figura do homem. Para além disso, as mulheres sao sobrecarregadas
com os afazeres domésticos, cuidados dos filhos, da casa, e direcionadas ao
preparo e venda do produto pescado pelos maridos. Ou seja, existe uma diviséo a

partir do género'?, por meio do qual as atividades das mulheres sdo desvalorizadas.

2 A realidade das pescadoras reflete diretamente aos principios da divisdo sexual do trabalho
apontados por Hirata (2007), que apontam para a ‘“distribuicdo diferenciada das ocupagbes e
profissbes de homens e mulheres no mundo do trabalho e também no trabalho doméstico”.Nas
comunidades pesqueiras, essa divisdo se expressa na valorizagdo dos homens em atividades mais
visiveis e socialmente valorizadas, enquanto as mulheres assumem uma posi¢ao de “ajudantes”.
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Para além das desigualdades de género, a prépria atividade pesqueira vem
sendo afetada por fatores estruturais e ambientais que comprometem a manutencéao
da atividade e modos de vida desses trabalhadores. A pesca artesanal €, por
natureza, uma atividade de resisténcia para a qualidade ambiental, através do
manejo de recursos naturais, o que leva a uma manutencéo e protecdo do meio
ambiente de forma mais adequada (Diegues, 1983; Diegues, 1995; Catella, 2012).
Contudo, essa pratica também €& profundamente afetada pelo aumento dos
megaempreendimentos, turismo predatério, avanco da exploracdo petrolifera e a
prépria pesca industrial, pois dada a busca do lucro, € impulsionada a praticar a
sobrepesca’.

Um evento emblematico que expde os impactos socioambientais enfrentados
pelas comunidades pesqueiras foi o desastre-crime do derramamento do petréleo,
ocorrido em 2019 - evento central deste trabalho. O episéddio afetou diretamente os
modos de vida de pescadores(as) e marisqueiras, que tiveram sua principal fonte de
renda, sua saude e subsisténcia afetada pela contaminagao das aguas.

Diante desse percurso, compreende-se que a pesca artesanal transcende a
funcdo meramente econdmica ou de subsisténcia, constituindo-se como um
elemento central na constituicao cultural dessas comunidades. Assim, compreender
o trabalho como um elemento fundante dessa categoria social e sua relagéo
sociometabdlica com a natureza torna-se um exercicio primordial, especialmente em

uma sociedade que tende a invisibilizar suas praticas e seus modos de existéncia.

2,2 Quando o mar se torna mercadoria: a ruptura sociometabdlica e a

resisténcia da pesca artesanal

“Mas a terra cansa. Vai chegar uma hora que aquela terra no vai
responder mais; vocé pode enché-la com todo tipo de veneno, mas
ela nao vai mais responder. Ela sera uma terra morta.”

- Ailton Krenak, 2023

'3 Para além dos impactos ambientais sofridos por essas comunidades, ela é considerada uma das
atividades econdmicas mais desgastantes, tanto pelo esforgo fisico e a extensa jornada de trabalho,
além de trazer danos a saude do trabalhado devido os instrumentos atualizados e ao ambiente
(muitas vezes poluido) que estéo inseridos, de acordo com a Organizag¢ao Internacional do Trabalho
— OIT (Convengao n° 188, 2007).
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Os modos de producdo “dominam” os modos naturais, determinando a
organizagdo e execugao do trabalho pois, como atividade de transformacao da
natureza, o trabalho surgiu da busca do ser humano por satisfazer as suas
necessidades.

Para Marx (1984) o trabalho é compreendido como a atividade que media a
relacdo entre a humanidade-natureza. Esse trabalho é realizado previamente na
consciéncia, antes de ser objetivado, sendo fruto da praxis, que guia a atividade
humana. Nesse sentido, ao transformar a natureza, a humanidade se transforma,
adquirindo novas habilidades e experiéncias. O trabalho sob essa perspectiva,
refere-se a uma agédo que altera a natureza, na mesma medida em que também
transforma o sujeito. Trata-se de um metabolismo social, por meio do qual o ser
humano retira da natureza os recursos de que necessita para produzir os meios de
satisfacao de suas necessidades num fluxo constante de matéria e energia que é
mediada pelo trabalho.

Nos manuscritos econémico-filoséficos, Marx (2002) retrata que a relagao
humana com a natureza, ndo € apenas viabilizada pela produgdo, mas também por
meio dos instrumentos utilizados na atividade, sendo esses um produto de
transformacdo humana da natureza (Marx & Engels, 2002). Portanto, a natureza € o
corpo inorganico do ser humano, com o qual mantém uma interagao essencial a sua
existéncia. Para essa relagao, historicamente os homens transformam a natureza
para tirar dela os meios para sua subsisténcia. Logo, quando ocorre o
distanciamento do sentido desta transformacao, do estranhamento do seu proprio
exercicio de trabalho, ocorre a alienagéo. A alienacéo consiste no estranhamento da
humanidade de sua prépria atividade de trabalho e seu papel ativo na transformacéao
da natureza e com outros homens, tanto como seres genéricos, quanto como classe
social. Essa alienacao esta presente no contexto de dominagdo burguesa, com
expropriacao das terras e vidas da classe trabalhadora para fins de acumulacéo, que
implica na ruptura metabdlica entre o humanidade e a natureza, o que passa a
ocorrer com o capitalismo (Mészaros, 2006).

Logo, como defendido por Oliveira (1995) “O trabalho fica entdo subordinado
a determinadas formas sociais historicamente limitadas e a correspondentes
organizagdes técnicas, o que caracteriza o0 chamado modo de produgéo”. Na histéria

podemos observar as diferentes formas de produzir riquezas (com diferentes
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processos sociais e distintas formas de realizacao do metabolismo social), como o
escravismo, feudalismo e capitalismo.

O trabalho da pesca artesanal, tal como abordamos neste estudo, apesar de
estar inserido numa sociedade capitalista, os meios pelo qual é realizado n&o visa a
acumulacao de capitais, mas a reproducao de seus modos de existéncia, portanto,
o seu trabalho se distancia do principio da exploracao do trabalho alheio e do lucro
incessante.

Nesse cenario, a relacao sociometabdlica das comunidades pesqueiras é de
dependéncia direta da natureza, uma vez que suas praticas estao enraizadas em
seus territérios e utilizam dos recursos naturais para assegurarem suas existéncias.
Além disso, a pesca artesanal se funda como uma economia de base familiar, nao
possuindo relacdes de assalariamento ou subordinagao da for¢a de trabalho, o que
impossibilita a acumulacao de capital. No entanto, o avangco da extracdo dos
recursos naturais, a poluicao, a expansao urbana e industrial afetam diretamente as
condi¢cbes de realizacado da atividade pesqueira, o que ficou demonstrado durante o
desastre-crime do derramamento de petroleo em 2019, ocasionando perdas
materiais e simbolicas aos(as) que vivem da pesca.

Assim, o entendimento do trabalho é essencial para compreender o carater
ontolégico desse modo de vida, pois a forma como transformam a natureza é
diferente de outras atividades que visam a acumulagdo do capital, embora
dependam do mercado para realizacdo das trocas, permitindo assim, que o(a)
trabalhadora(a) da pesca artesanal obtenha produtos extrativos ou
manufaturados. Ramalho (2009) destaca que o trabalho da pesca € uma obra
teleologica, visto que, possui finalidades que ultrapassam a logica do capital, como a
quantidade minima de pesca e captura. Nesse sentido, o pescador regula a
quantidade minima de captura, preservando os recursos naturais e garantindo a
subsisténcia das comunidades.

Mesmo inserido na légica capitalista, a relacdo do(a) pescador(a)com a
natureza, carrega em si um sentido do trabalho criativo. Seus conhecimentos sobre
os ciclos da natureza, dos manguezais, dos ventos, da técnica e instrumentos
manuais, sdo passados oralmente por gera¢des, demonstrando que essa relagao vai
além do valor econémico, sendo uma expressao cultural, de pertencimento e

resisténcia. Esse conhecimento ndo se compra, adquire-se naturalmente através
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dessas vivéncias cotidianas, sociabilidade e trocas que protagonizam a reproducéao
social da vida nessas comunidades.

No entanto, em outras formas de trabalho inseridos na légica dominante, essa
caracteristica emancipatoria, criativa e transformadora, passa a ser alienada durante
a producao de mais valia. Como destaca Antunes (1999), essa alienagao ocorre por
ser um trabalho externo, aquele que nao faz parte da sua natureza, tornando-se uma
atividade causadora de sofrimento e angustia, pois esta inserido numa légica que o
oprime. Portanto, a pesca artesanal se apresenta num determinado ponto de
resisténcia desse cenario, ja que caminha em um sentido distinto das relagbes de
producéo capitalistas, pois mantém uma légica baseada na utilizacdo dos recursos
naturais para sua subsisténcia. Dessa forma, os pescadores(as) necessitam
compreender o meio ambiente, do mar, do mangue, do tempo da maré e natureza
(animais, vegetais), para se relacionar com a natureza.

Sendo assim, a logica da pesca artesanal, apesar de nao ser voltada
diretamente a acumulacao de capital, mas, sim, a extracdo de recursos suficientes
para sua manutengao no territério, encontra-se subordinada aos ditames do capital,
ja que o valor do produto de seu trabalho ndo é dado pelo produtor, mas pelo
mercado capitalista.

Como destaca Mészaros (2007), a reprodugédo sociometabdlica do capital
dentro do processo historico se apresenta como um fardo e como um desafio a ser
socialmente superado. O desastre-crime' do derramamento de petréleo (2019), que
atingiu significativamente toda a extensao litoral do Nordeste brasileiro, expressa
uma breve ocasido dessa ruptura metabdlica, revelada pelo impacto ambiental,
negacao dos limites da natureza e danos nos territérios e comunidades que
dependiam do meio natural para subsisténcia. Por outro lado, esse desastre pode
ser compreendido pela via da apropriacéo privada da natureza e do conhecimento
social, uma vez que houve a negacao dos impactos ambientais e dos agravos
nessas comunidades.

E importante ressaltar que a apropriacdo da natureza pelo trabalho humano,
tendo fins o lucro, como as aguas ou paisagens para o turismo, gera impactos,

disputas territoriais e conflitos nos territérios pesqueiros pernambucanos. Por

4 Dentre muitas possibilidades de nomear o caso do vazamento de petréleo nas areas litoraneas de
Pernambuco, utiliza-se aqui o termo “desastre-crime” inserido na percepgdo da sua magnitude e
impactos nas comunidades, somado a fragilidade e uma série de omissbées e a¢des durante este
evento que poderiam ter sido evitadas.
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conseguinte, também gera um processo de distanciamento dessas comunidades na
dimenséao social da vida, ocasionando no abandono dos seus territérios e meios de
subsisténcia. O capital ao realizar interferéncias na natureza, como o que ocorre nas
comunidades litoraneas, com a modificacdo da fauna e flora para implementacéo de
megaempreendimentos, energias eodlicas, construcdo de moradia de alto valor
comercial, e especialmente no foco deste trabalho a exploragdo do petroleo,
intensifica a ruptura metabdlica, interferindo em todos os sistemas, vidas, plantacées
e seres que ali habitam.

Em completude, apesar das interferéncias das agdes humanas na natureza, a
humanidade nunca tera dominio sobre ela (mesmo com sua sede de destruicdo
perante o lucro), assim, cada vez mais que essa ruptura metabdlica € demonstrada
através da queima da floresta amazédnica, poluicdo ambiental e desastres sem a
devida preocupacao de identificar os responsaveis, o ser humano se aproxima
gradativamente de sua autodestruicdo, mesmo tendo a opg¢ao de restabelecer seu
metabolismo com a natureza. Como exemplo disso, um Relatério da ONU aponta
que a poluicéo do ar mata entre 6 e 7 milhdes de pessoas por ano. Esse dado revela
o grau extremo do desequilibrio provocado pelas agdes humanas orientadas pela
l6gica do capital e revela as urgéncias de superar esse meio de produgao.

Por fim, pode-se afirmar que os(as) pescadores(as) artesanais integram as
chamadas comunidades tradicionais, conforme definidas pela Politica Nacional para
o Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT).
Trata-se de grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
possuem formas préprias de organizagdo social, ocupam e usam territérios e
recursos naturais como condi¢cdo para sua reprodugdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica. Empregam conhecimentos, inovag¢des e praticas gerados e
transmitidos de geracdo em geracao” (Brasil, 2007). Essas comunidades caminham
no sentido oposto da logica destrutiva imposta pelo capital, justamente por sua
intrinseca relacdo com o meio ambiente e por desempenharem, historicamente,

praticas de conservagdo ambiental e recuperacao de areas impactadas (Figura 3).

Figura 3 - Fotografia que expressa o processo de trabalho das comunidades pesqueiras artesanais
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Fonte: Glauciene Caetano, 2023.

Conclui-se que o trabalho da pesca artesanal expressa uma forma de relagao
com a natureza que, em principio, ndo se enquadra nos moldes hegeménicos do
modo de producéo capitalista. No entanto, € importante considerar que parte do
produto do trabalho e da sabedoria milenar dos povos pescadores pode ser
apropriada pelo capital em seus processos de reproducgao, indicando uma tensao
entre a pratica tradicional e a l6gica econdmica dominante.

Ainda assim, seu labor & desenvolvido através do que produz e reproduz:
vida e sobrevivéncia. Seus conhecimentos e praticas tradicionais nos guiam para
caminhos possiveis de cuidado e preservacao ambiental, ao mesmo tempo em que
apontam para a necessidade de repensar os impactos causados pela relacédo

destrutiva e de dominagao da natureza

2.3 Navegando pelas ondas: a trajetdria das politicas publicas para a pesca
artesanal.

Os direitos humanos e o direito a vida constituem uma
mesma dindmica, em que as ideias de cidadania e de
florestania andam juntas. N&o podemos esquecer que ndo
existem direitos humanos sem o direito a terra.

- Ailton Krenak (2021)
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Considerando as reflexdes previamente apontadas, torna-se essencial
compreender a trajetéria das politicas publicas voltadas a pesca artesanal,
analisando seus avancgos e retrocessos ao longo do tempo. Este topico propde
apresentar as diretrizes que tém orientado essa atividade até os dias atuais, com
énfase no recorte temporal de 2019.

A atividade pesqueira possui um largo processo historico de implementacao
de politicas advindas do Estado, sobretudo para a modernizacao tecnoldgica.
Primeiramente, a missao do Cruzador José Bonifacio (1919), permeada pela
tentativa de modifica-la a partir da insercdo de aparelhos tecnolégicos mais
modernos, sendo o0s conhecimentos construidos historicamente pelos(as)
pescadores(as) considerados “atrasados”. Nesse momento, a missao criou colénias
como abordado anteriormente, apenas com o propésito de colonizagao.

Como diz Ramalho (2014, p. 39) “para mobilizar os pescadores(as), os
mecanismos utilizados eram os mais variados e nos revelam a politica paternalista e
controladora que iria predominar, durante décadas, na vida da categoria, marcando
fortemente a cultura organizativa dos pescadores e pescadoras artesanais até os
dias de hoje, em muitas localidades”. Sendo assim, por muitas décadas, os
responsaveis pelas colénias de pescadores(as) foram integrantes das elites locais
ou precedentes da Marinha, o que contribuiu para o esvaziamento da participagao
popular nesses espacos. As coldnias passaram a funcionar, sobretudo, como
instrumentos do poder publico inseridos nos territérios pesqueiros.

Em 1920, foi criada a Confederacdo dos Pescadores do Brasil, até entdo a
relacdo entre pescadores(as) e estados era baseada no paternalismo e
assistencialismo. Nesse processo, o Estado proveu servigos gratuitos, redes’, além
de ter criado escolas para os filhos de pescadores(as), com finalidade de
militarizagdo (Conapesca, 2023).

Nos anos seguintes, com a instituicdo do Estado Novo na era de Vargas, foi
instituido o decreto de n°® 23.134, de 1933, com a criagao da divisao de caca e pesca
com o intuito de regular a pesca no pais (Brasil, 1934). Assim, os pescadores(as)
deixaram de responder ao Ministério da Marinha e passaram para o controle do
Ministério da Agricultura, onde foi elaborado o primeiro Codigo de Pesca,

'S Para Milton Santos (2003) as redes podem ser compreendidas em duas matrizes, a primeira é
aquela que considera o seu aspecto, sua realidade material e sua infraestrutura, € a segunda, leva
em consideracéo o social, as pessoas, mensagens, e valores presentes nas relagées dos elementos
presentes na rede e na construgdo da mesma.
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subordinando os(as) pescadores(as) a divisdo de caca e pesca (Moraes, 2001). E
importante ressaltar que em 1942, houve uma forte intervencdo do Estado na
atividade, uma vez que ocorria a diminuicao e racionamento da carne bovina durante
a Il Guerra Mundial, o pescado atendia a logistica de suprimento das tropas com
essas proteinas.

Um marco importante para pesca artesanal, foi a criacdo da Superintendéncia
do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) em 1962, orgao responsavel pelas
politicas publicas para a pesca no pais, marcado pela perspectiva de melhoria de
vida e trabalho dos(as) pescadores(as), pela via do difusionismo tecnolégico, que se
amplia por todo o pais. Foi através de uma reforma administrativa feita no Ministério
da Agricultura e da incorporagéao de outras companhias e divisbes nacionais ligadas
a pesca que nasceu a SUDEPE, autarquia federal para a qual ficou determinado, na
Lei de sua criacao (art. 14), a apresentacao e execucao trienal de um Plano Nacional
de Desenvolvimento da Pesca, com definicbes de seus investimentos, pesquisas,
capacitacoes, assisténcia técnica e financeira aos(as) pescadores(as) SUDEPE
(Filho, 2017).

Além disso, em 1968, foi instituida a Extensdo Pesqueira, com o objetivo de
apoiar a difusdo de tecnologias modernas nas comunidades pesqueiras, de forma
semelhante ao que ocorria nas areas rurais por meio da extensao agropecuaria. No
entanto, segundo registros da SUDEPE, o Brasil ainda possuia, naquela época, uma
pesca predominantemente artesanal, apesar dos esforcos estatais para
moderniza-la (Lima, 2014).

Em 1964, com o golpe de Estado executado pelos militares, tornou-se inviavel
a abertura e a transparéncia das decisées da SUDEPE. Durante o periodo ditatorial,
a pesca sofreu investidas capitalistas a fim de torna-la industrial. Os empresarios do
setor passaram a ter privilégios como em outros setores industriais, como incentivos
fiscais e isencbes de impostos, enquanto as condigcbes de vida dos(as)
pescadores(as) diminuiram por conta dos impostos e taxacdes'®. A partir do final da
década de 1970, o Estado passou a incentivar a pesca industrial por meio de
incentivos fiscais e crédito, visando o aumento do lucro nacional. Desse incentivo,

apenas 15% foi destinado a pesca artesanal (Diegues, 1983).

"6 Entre as décadas de 60 e 70, a elite brasileira ficou cada vez mais rica e os proletarios cada vez
mais pobres, escancarando a desigualdade social que sempre assolou o pais (Goulart, 2017).
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Entre 1989 a 1998, apds a extincdo da SUDEPE, a pesca foi gerida sob a
responsabilidade do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), criado pela Lei n°® 7.735/1989"" (Brasil, 1989; Dias-Neto, 1999).
Nesse momento, o Ibama demandou esforgos para o desenvolvimento de atividades
de recuperagcdo dos recursos pesqueiros, por conta dos diversos desgastes
socioambientais deixados pela gestao pesqueira anterior, logo, foram implementadas
medidas de ordenamento pesqueiro, como o seguro-defeso, controle de frota, limites
para captura, e o fomento da atividade ficou a cargo do Departamento de Pesca e
Aquicultura (DPA), no ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) (Dias-Neto, 1999).

Posteriormente, em 2003 foi instaurada a Secretaria Especial da Aquicultura e
Pesca (SEAP)'®, e em 2009, a SEAP foi transformada na instituicdo do Ministério da
Pesca e Aquicultura (MPA)', novas politicas foram implementadas, como: crédito,
instalacdo de infraestruturas, modernizacao da frota, assisténcia técnica e extensao
para pesca e aquicultura, formacgao profissional e incentivo ao associativismo (Brasil,
2009). No entanto, em 2015, o MPA foi extinto sob a justificativa de redugéo de
gastos e suas atribuicdes retornaram ao MAPA.

Entre 2017 a 2018, através da Lei n° 13.502/2017% o governo transferiu a
Secretaria de Aquicultura e Pesca do Ministério do Desenvolvimento, Industria,

Comeércio e Servigos (MDIC) para a Presidéncia da Republica. Assim, as demandas

7 Em 22 de fevereiro de 1989 foi promulgada a Lei n® 7.735, que cria o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), integrando a gestdo ambiental no pais. Até
entdo, havia varias instituicdes no governo federal com diferentes visdes, muitas vezes contraditérias,
para tratar sobre o tema. A responsavel pelo trabalho politico e de gestdo era a Secretaria Especial
do Meio Ambiente (Sema), vinculada ao Ministério do Interior. A Sema teve papel de articulagdo muito
importante na elaboragdo da Lei 6938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), em vigor até hoje. A lei estabelece o Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) € o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), unico com poder de legislar. A PNMA foi um grande
avanco. Quando a Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada, essa lei foi a unica a ser
recepcionada na integra. Por outro lado, sua efetivagc&o foi construida aos poucos.

8 A Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003, dispbe sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios, incluindo a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP). A lei estabelece as
competéncias e estrutura da SEAP dentro da Presidéncia da Republica, com o objetivo de formular e
implementar a politica nacional de aquicultura e pesca.

% A Lei n°® 11.958 de 26 de Junho de 2009, altera as Leis nos 7.853, de 24 de outubro de 1989, e
10.683, de 28 de maio de 2003; dispde sobre a transformacao da Secretaria Especial de Aquicultura
e Pesca da Presidéncia da Republica em Ministério da Pesca e Aquicultura; cria cargos em comisséo
do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS e Gratificacbes de Representagdo da
Presidéncia da Republica; e da outras providéncias.

2 A Lei n° 13.502, de 1° de novembro de 2017, reorganizou a estrutura administrativa do governo
federal, vinculado a Secretaria Especial da Aquicultura e da Pesca (SEAP) diretamente a Presidéncia
da Republica. Essa mudancga visou dar maior centralidade a formulacdo e implementagéo da politica
nacional de pesca e aquicultura.
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da politica nacional pesqueira passaram a ser responsabilidade da Presidéncia da
Republica (Lima, 2019). Em 2018, um novo decreto de n° 9330%' levou a Secretaria
Especial da Aquicultura e da Pesca para a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica (Lima, 2019).

Além disso, cabe destacar algumas politicas e recursos que sao de extrema
relevancia para as comunidades da pesca artesanal no ambito nacional, tendo como
objetivo de organizar, proteger e fomentar o setor pesqueiro no Brasil, sendo essas:
Seguro-Defeso (2010): trata-se de um beneficio financeiro concedido ao(a)
pescador(a) artesanal durante o periodo de defeso; Registro Geral da Atividade
Pesqueira (RGP): € uma ferramenta do governo federal voltada para o mapeamento
e a organizagdo da atividade pesqueira em todo o territério nacional; Sistema
Nacional de Cadastro de Pescadores Profissionais: plataforma online e gratuita que
possibilita o cadastramento e recadastramento dos(as) pescadores(as) profissionais
no Brasil.

Dentre essas, é importante destacar que no ano de 2012 o Governo do
Estado de PE regulamentou o Programa Chapéu de Palha da Pesca através do
Decreto n° 38.541 que dispbe sobre a destinagcdo de medidas de ajuda financeira
durante a “entressafra pesqueira’, periodo do inverno, que € considerado um
momento ruim para a pesca artesanal e de manutencao da vida. A comunidade
pesqueira também recebe cursos de alfabetizacado e de capacitacao nas areas de
saude preventiva, meio ambiente, geracdao de renda e cidadania através do
programa Chapéu de Palha. Participam familias que possuam o RGP e que estejam
cadastradas no Bolsa Familia, sendo pagas durante quatro meses.

Dando continuidade a trajetéria dessas politicas, no inicio de 2019 com a
entrada ex governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), a SAP (Secretaria de
Aquicultura e Pesca) foi novamente remanejada, desta vez passou da Presidéncia
da Republica, voltando a integrar o MAPA (Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento) (CPP, 2018;Lima, 2019). Vale ressaltar que, nesse mesmo ano,

ocorreu o desastre-crime do derramamento de petréleo, o qual necessitou de

21 O Decreto n°® 9.330, de 5 de abril de 2018, transferiu a Secretaria Especial da Aquicultura e da
Pesca (SEAP) da Presidéncia da Republica para a Secretaria-Geral da Presidéncia. Essa
reorganizacao fez parte de um ajuste na estrutura administrativa do governo federal, incorporando a
SEAP a uma secretaria com maior amplitude de fungdes. O decreto também promoveu alteracdes na
composicao de cargos em comisséo e entrou em vigor em abril de 2018, contribuindo para mudancgas
na autonomia e no funcionamento da politica pesqueira no &mbito federal.
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politicas que direcionassem esfor¢cos para minimizar os danos causados na vida dos
trabalhadores da pesca artesanal.

Neste cenario, o modelo de desenvolvimento neoliberal repercutiu em
extingdo de um plano essencial redu¢ao de danos a essas comunidades. A partir do
Decreto n°® 9.759, de 11 de abril de 2019 extinguiu-se os comités suporte, executivo
e grupos de acompanhamento e avaliacao instituidos pelo Plano Nacional de
Contingéncia (PNC) para Incidentes de Poluigdo por Oleo em Aguas sob Jurisdigdo
Nacional (Brasil, 2019)?2. Apesar da tentativa dos conselhos, técnicos e sociedade
de evitar o desmonte, o governo os ignorou. Quatro meses depois, o Brasil,
especificamente a regido do Nordeste, foi assolado por manchas de petréleo bruto.

Em sintese, a trajetdéria das politicas voltadas para a pesca artesanal revela
um percurso marcado por interesses econémicos, com énfase na modernizagao
tecnoldgica, desconsiderando os saberes tradicionais e o reconhecimento tardio da
importancia dessa atividade. Outrossim, demonstra que a pesca ainda é permeada
por tensdes e injusticas, como observado no cenario de negligéncia, de extingdo de
orgaos direcionados a esta categoria. Sendo assim, na medida em que os modos de
vida dessas comunidades sado atravessados pela légica dominante do capital, é
necessario uma leitura sobre o papel do Estado frente a negagéo ou reprodugéo dos
direitos dessa categoria.

3 O DESASTRE-CRIME DO DERRAMAMENTO DE PETROLEO DE 2019:
IMPACTOS E INVISIBILIDADES

Este capitulo aborda os desdobramentos do desastre-crime do petroleo
ocorrido em 2019, com énfase na extensdo e nos impactos causados as
comunidades pesqueiras afetadas em Pernambuco. Além disso, explora-se a

auséncia e demora do Estado durante este evento.

3.1 Entre mares contaminados e a pesca ameacada: a extensao do desastre e
seus impactos nas comunidades pesqueiras

22 O Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019, extinguiu diversos colegiados da administrag&o publica
federal, incluindo comités e grupos de acompanhamento e avaliagéo vinculados ao Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Poluigéo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional (PNC).
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Tire as constru¢des da minha praia
N&o consigo respirar (...)
E o petréleo em alto mar
Subiu o prédio eu ouco vaia
- BaianaSystem (2017)

O processo exploratério do petréleo envolve atividades com altos indices
destrutivos e poluidores, alterando o meio ambiente, modificando ecossistemas e
comprometendo o modo de vida das populagdes que residem proximas as areas de
exploragéao prolifera (Euzebio et al., 2019). A exemplo disso, as investidas da
petroleira americana ExxonMobil na perfuragdo de pogos exploratérios em aguas
profundas na Bacia de Sergipe-Alagoas, impactam significativamente a subsisténcia
e saude de quilombolas, pescadores(as) e populagdes costeiras do estado (De olho
nos ruralistas, 2021).

Ao longo das ultimas décadas, desastres ambientais de larga escala
envolvendo petroleo tém ocorrido em diversas partes do mundo. No &ambito
internacional, destacam-se os eventos como o do Exxon Valdez (1989), Prestige na
Espanha (2002), llhas Guimarades (2006), o derramamento do Golfo de Taranto
(2012) e a explosao da plataforma Deepwater Horizon, no Golfo do México em
(2010) (Skinner, 1989; Bonito, 2023; Nasa Earth Observatory, 2006; Euzebio et al.,
2019).

No Brasil, ocorreram o Vazamento na Baia de Guanabara (2000)?%,
Vazamento em Araucaria (2000)** e o Derramamento no Terminal da Transpetro
(2004),% tais eventos, evidenciam o carater predatério da industria petrolifera e os
impactos imensuraveis na reproduc¢ao social da vida das comunidades atingidas.

O desastre mais recente de petréleo cru registrado no cenario nacional foi o
desastre-crime do derramamento de petroleo de 2019, ocorrido em 30 de agosto de

2019, onde manchas de petréleo cru, de origem desconhecida, atingiram as areas

2 0O vazamento de oleo na Baia de Guanabara em 2000 derramou cerca de 1,3 milh&o de litros de
6leo combustivel,causando morte de peixes, aves. Revelou falhas na gestdo ambiental e mobilizou
comunidades, ONGs e midia. O evento gerou debate sobre politicas publicas € levou a criagéo da Lei
n® 9.966/2000 para prevencgao de desastres por 6leo.

24 O vazamento de petroleo ocorrido em 2000 na Refinaria Presidente Getulio Vargas (REPAR), em
Araucéaria (PR), € considerado o maior incidente de derramamento de petréleo em territorio
continental brasileiro. Cerca de 4 milhdes de litros de petréleo cru foram liberados, afetando uma area
de 17,7 hectares e impactando os rios Barigui e lguagu, além dos lencois freaticos da regiéo.

25 O vazamento de 6leo ocorrido em fevereiro de 2004 no Terminal da Transpetro em S&o Sebastido
(SP) resultou no derramamento de aproximadamente 266 mil litros de petréleo no Parque Estadual da
Serra do Mar. Esse incidente causou sérios danos ao ecossistema local.
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litordneas do Nordeste brasileiro (Santos et al., 2022; Silva et al., 2022) (Figura 4).
Inicialmente os vestigios foram avistados no litoral da Paraiba e, posteriormente, se
estenderam ao longo de outras localidades?®® da costa nordestina. Além disso,
resquicios do material foram encontrados nos estados do Espirito Santo e Rio de
Janeiro.

Quando exposto ao ambiente aquatico, o petréleo passa por varios processos
de decomposicdao que marca diversas modificagbes na composicao quimica do

produto que podem durar de horas a anos (Silva, 2021).

Figura 4. Chegada do petréleo nas praias de Pernambuco

Fonte: FolhaPress (2019)

Segundo o lbama (2020) 7.000 km da costa brasileira de 11 estados e 130
municipios e 1009 localidades foram afetadas. Esse evento foi caracterizado como o
mais grave desastre ambiental ocorrido nas areas litoraneas do pais (Araujo et al.
2020). O litoral nordestino, foi a regido mais afetada, o material alcancou
significativamente os seus noves estados, comprometendo a vida das populagdes
que dependiam diretamente dos crustaceos para a reproducao social da vida
(lbama, 2020). Em Pernambuco, a incidéncia do petréleo foi alarmante, foram

recolhidos em média, 1.600 toneladas de petréleo cru até o ano de 2020 (Quadro 1).

% Segundo o IBAMA, o conceito de localidade utilizado “se restringe a uma area de 1km ao longo da
costa, assim, uma praia com uma faixa de areia com 10km possui 10 localidades”
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Quadro 1 - Municipios do litoral por quantidade de petréleo coletado durante o desastre do petroleo

de 2019/2020
L Quantidade de o
N LIS Petréleo coletado (t) %
1 Cabo de Santo Agostinho 1036,03 t 62,79%
2 |Tamandaré 327,24 t 19,83%
3 Ipojuca 184,42 t 11,18%
o)
4 Paulista 43,04t 2,61%
5 |Sirinhaém 24,51 1,48%
0,
6 Sao0 José da Coroa Grande 13,581 0,82%
7 |llha de Itamaraca 13,16 t 0,80%
0,
8 Jaboatdo dos Guararapes 7,921 0,48%
9 Goiana 0,17t 0,01%
10 |Recife Pequenos fragmentos Sem informagao
11 |Barreiros Sem informagéo Sem informacgé&o
12 |olinda Sem informagao Sem informagao
13 |Rio Formoso Sem informagao Sem informagéao
14 |ltapissuma Nao teve avistamento 0,00%
Nao teve avistamento 0,00%
15 |lgarassu
x . 0
16 |Abreu e Lima N&o teve avistamento 0,00%
Total do processo de remogio,
transporte e destinacao final da 1650,06 t 100,00%
borra oleosa

Fonte: Semas, 2020.

Além disso, foram atingidas 48 praias e oito estuarios de rios, dezessete

Unidades de Conservagao (UC) estaduais litoraneas, em 13 municipios (Figura 5).

Logo, o petroleo atingiu 70% das praias do estado de Pernambuco. As midias locais

reforcaram as preocupacgdes em torno do turismo, visto que o litoral tem se tornado

um destino para quem quer lazer e recreagao, no entanto, o espaco cultural e de

subsisténcia para as populagdes costeiras acaba por ser invisibilizado (Bursztyn,

2022).

Figura 5: Mapa sinalizando o alcance do petréleo na costa brasileira em 2019
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5,3 mil
toneladas
coletadas

11 estados brasileiros
130 municipios

4 3.400km de extensdo

Oceano
Atlantico

Oceano Atlantico

Fonte: Ibama (2020); Semas (2020); acervo de pesquisa do LASAT (2022)

Com o surgimento das primeiras manchas de petréleo cru nas praias,
observou-se a participagao de diversos voluntarios, devido a precariedade das acgoes
governamentais. Nestas acbes estiveram envolvidos moradores locais, turistas,
escolares, vendedores ambulantes de alimentos e pescadores(as) artesanais,
marisqueiras, quilombolas, trabalhadores informais, pessoas privadas de liberdade,

entre outros. Como pode ser observado a seguir:

(...) Além disso, mais de 350 pessoas, entre voluntarios (...) estiveram
envolvidas nas acdes de limpeza das praias (Diario de Pernambuco,
20/10/2019).

Essas praticas representam a capacidade da organizagdo popular na
mobilizacdo para a defesa do territério e da vida, protagonizando solugbes mais
adequadas as realidades locais, principalmente, quando o Estado se ausenta. Em
completude, a retirada ocorreu sem a utilizacdo de Equipamentos de Protecao
Individual (EPI) adequados, sem treinamentos e sem conhecimento dos riscos a

saude e adoecimento pelo contato com o material (Figura 6).

Figura 6 - Recolhimento do petroleo na Praia de Itapuama, Cabo de Santo Agostinho, Pernambuco,
outubro de 2019.
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Fonte: Inés Campelo/MZ Conteldo.

Em 2020, o PNC para Incidentes de Poluicdo por Oleo nas Aguas sob
Jurisdicdo Nacional?’, tenha sido declarado seu encerramento, o desastre ocorrido
no Nordeste em 2019, o petroleo continuou a surgir em territérios litoraneos de forma
esporadica. Em junho de 2020, novas manchas foram vistas nos estados de
Pernambuco e Alagoas, onde a Marinha confirmou que se tratava do mesmo
material de 2019. Em agosto de 2021, resquicios apareceram na llha de Fernando
de Noronha, e, em janeiro de 2022, seis praias cearenses registraram a presenca do
material nas praias.

E nesse contexto que se insere os impactos do desastre-crime do
derramamento de petréleo (2019) na vida dos trabalhadores(as) da pesca artesanal,
o qual atingiu drasticamente sua subsisténcia. Dados levantados mostram que, além
do atraso de quase um més na divulgacao dos fatos pela midia, nos veiculos de
alcance nacional ou de alcance regional, em média 60% das vozes ouvidas foram de
autoridades publicas e apenas 5% aproximadamente ouviram o0s povos e

comunidades tradicionais diretamente afetados (Intervozes, 2020), apesar da pesca

27 O PNC instituido pelo Decreto 8.127, de 22 de outubro de 2013, dispde sobre responsabilidades,
define diretrizes, estabelece uma estrutura organizacional, assim como procedimentos, acdes, e
responsabilidades de entidades publicas e privadas na resposta a incidentes de poluigédo por 6leo. O
Art. 4° do PNC, por exemplo, define como integrantes de sua estrutura organizacional a Autoridade
Nacional — AN, atribuindo ao Ministério do Meio Ambiente a coordenagcdo da estrutura de
funcionamento com articulagdes preventivas e agéo junto aos 6rgéos e entidades envolvidas; o
Comité Executivo — CE, coordenado pelo Grupo de Acompanhamento e Avaliagcdo — GAA; além de
um Comité de Suporte — CS (Brasil, 2013).
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artesanal assume um papel essencial na geracao de trabalho e renda, producéo de
alimentos e, especialmente, na seguranca alimentar de uma parcela significativa da
populacédo brasileira.

Dentre os principais sinais e sintomas evidenciados apds exposicdao®,
evidencia-se o comprometimento da saude mental e quadros relacionados a
disturbios respiratorios, lesées cutaneas, irritacao ocular, efeitos neuroldgicos, riscos
de eventos cardiacos, dor corporal, genotoxicidade, alteracbes hormonais, sintomas
psicolégicos e neurovegetativos, manifestacées no sistema imunolégico e endocrino
(Aguilera et al., 2010). Para além disso, outros sintomas a saude mental podem ter
surgido devido a interligagcdo sobre a atividade da pesca, que séo para além do
emprego para as pessoas envolvidas, refletem questbes culturais, espirituais que
ressoam em todos os aspectos da saude (Ramalho, 2017).

De acordo com Araujo (2020) , durante os primeiros meses do desastre,
houve a diminuicao drastica do consumo e venda dos pescados (peixes, crustaceos)
em 80% a 100%. O numero de pessoas desempregadas aumentou
substancialmente nesse periodo, influenciando diretamente no estado de miséria
dessa populagdo, chamando atencdo para a invisibilidade destes trabalhadores
(Araujo, 2020). De forma contraditéria, a midia divulgou que o material nao afetaria
nas atividades dos(as) pescadores(as), desconsiderando a situagado vivenciada,

como mostra a seguir:

(...)Em Paulista, foram instalados 200 metros de barreiras flutuantes no pontal de
Maria Farinha. Ja na llha de Itamaraca, a prefeitura e o Governo do Estado
colocaram o equipamento na entrada do Canal de Santa Cruz, no Forte Orange. O
material ndo interfere nas atividades dos pescadores (Diario de Pernambuco 25/10/
2019).

Diante desta situacdo de agravamento socioeconédmico o governo nao tomou
medidas efetivas para socorrer os afetados, visto que apenas 5% dos trabalhadores
locais (pescadores de lagosta) foram beneficiados com auxilio financeiro durante o
desastre, apesar da mobilizacdo social (protestos, audiéncias, manifestacbes de
coletivos) (Araujo et al., 2020). Aléem das perdas econdmicas, houve a indicagao por

entes institucionais de nao consumir os pescados, agravando a inseguranca

28 O Estado de Pernambuco foi o que mais reportou casos de intoxicacdo: 66 dos 70 casos de
intoxicagdo registrados até novembro de 2019 no Brasil (Boletim, 2019).
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alimentar® devido especialmente, a diminuicdo de renda das familias de
pescadores(as) e marisqueiras e a utilizagdo dos pescados para propria
alimentacgao.

Um estudo realizado em 2020 revelou que 96,6% dos pescadores(as)
entrevistados(as), demonstraram preocupagdo com a falta ou insuficiéncia de
alimentacao apés o desastre. Além disso, a pesquisa apontou danos significativos a
saude mental, com 67,8% dos trabalhadores relatando alteragdes psicoldgicas,
como tristeza, estresse e insénia (Silva et al., 2024).

Além disso, com o histérico de vulnerabilidades advindas do desastre-crime
do derramamento de petréleo, a pandemia da covid-19*° agravou as condigbes de
vida e saude das populacbes da pesca artesanal, o isolamento social somado a
reducao de renda e impactos na saude mental, sobrepuseram novas camadas de
violéncia (Cavalcanti; Wanderley, 2020; Pinto).

Segundo o Conselho Pastoral dos Pescadores (CPP), que realizou o
monitoramento dos impactos da Covid-19 nas comunidades pesqueiras, foi
identificado que muitos trabalhadores nao obtiveram auxilio emergencial, visto que a
venda dos pescados estava baixa desde o ocorrido do desastre (Reis-Filho; Quinto,
2020).

E importante ressaltar que foram intensificados os agravos sociais e de satde
pela falta de informacéo sobre os reais impactos do petréleo na vida dessas
comunidades, uma vez que do total das 126 matérias analisadas de um jornal do
estado de pernambuco, 90 (71,43%) nao mencionaram diretamente as
comunidades pesqueiras e apenas 36 (28,57%) das matérias se referiram aos
impactos vivenciados pelos(as) pescadores(as), € entre elas, poucas trouxeram falas
desses sujeitos.

Em suma, os principais impactos do desastre podem ser compreendidos
através de trés categorias centrais: a) Impactos ambientais: excesso de residuos;
poluicdo das aguas superficiais/diminuicdo da qualidade da agua (fisico-quimica,
bioldgica); reducao da conectividade ecolbgica/hidrologica; perda de biodiversidade
(vida selvagem, agrobiodiversidade); contaminagéo do solo; b) Impactos na Saude:
Intoxicagdes agudas e crdnicas; problemas mentais, incluindo estresse, depressao e

2 A Insegurancga Alimentar e Nutricional (IAN) no Brasil compreende-se como a falta de acesso a uma
alimentacdo adequada, condicionada, predominantemente, as questdes de renda.

% Em 11 de margo de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia, devido a
ampla distribuicdo geografica da doenga no mundo.
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suicidio; doencas e acidentes relacionados ao trabalho; c) Impactos
socioeconOmicos: Falta de segurangca no emprego, desemprego; violagdo dos
direitos humanos; perda de meios de subsisténcia; perda de conhecimento/ praticas/
culturas tradicionais; impactos especificos sobre as mulheres (Santos et al., 2020,
Ramalho, 2017, Araujo et al., 2020).

3.2 A resposta estatal ao desastre do petroleo de 2019: negligéncia, lentidao e
auséncia de reparagao

Manguetown

Fui no mangue catar lixo

Pegar caranguejo, conversar com urubu
- Nacg&o Zumbi (Manguetown)

Com o objetivo de compreender o papel do Estado frente ao derramamento
de petrdleo no litoral de Pernambuco, propomos analisar sua atuagdo durante e
apos o desastre, destacando a lentidao nas respostas institucionais.

O Estado afirma ser direcionado para servir ao bem comum de toda a
sociedade, ou seja, atenuar as responsabilidades sobre as consequéncias do
avancgo do capitalismo, como as crises econémicas e ambientais. A Constituicao
Federal, em seu artigo 225, atribui ao Poder Publico sete incumbéncias para garantir
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Entre elas, destacam-se: | —
preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais, assegurando o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas; V — controlar a produgao, a comercializagao
e 0 uso de técnicas, métodos e substancias que representem risco a vida, a
qualidade de vida e ao meio ambiente. Contudo, tais responsabilidades n&ao foram
observadas durante o evento, onde o avango das politicas neoliberais contribuiu
para a atuacado de um Estado cada vez mais enxuto e limitado.

Isso pode ser observado durante o desastre-crime do petréleo de 2019, onde
mostrou-se incapaz de confrontar os danos causados, identificar os culpados para
responsabilizacdao desse desastre, assim, transferindo suas responsabilidades
publicas para ONGS, instituicdbes e a sociedade civil, ndo cumprindo, assim, seu
papel de protetor do interesse coletivo (Alves, 2013).

Nesse cenario, cabia a tomada de agbes ao Ministério do Meio Ambiente,
guiando o PNC para Incidentes de Poluicdo por Petréleo, sendo a Marinha

responsavel para sua execucao. Entretanto, essas agbes ocorreram de forma lenta,
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apo6s mais de um més do aparecimento do petroleo cru, e nao foram coordenadas e
articuladas com outras instituicbes governamentais, como foi o caso da
implementacao do auxilio as comunidades atingidas pelo desastre (Borges, 2019).

Correlatamente a isto, os governos estaduais e prefeituras, ndo receberam
apoio financeiro e logistico do governo federal, impactando diretamente em acdes
efetivas nas comunidades. Segundo Pinheiro (2019), a integracao entre servigos é
um elemento essencial para preveng¢ao, mitigacao e preparagao das comunidades
frente a situagcdes emergenciais, assim, a falta de transparéncia e apoio dos entes
federativos nesse evento, representaram os limites da gestdo do governo de Jair
Bolsonaro (2018-2022) e sua capacidade de resposta no contexto de desastres
socioambientais.

Segundo uma pesquisa realizada pelo Instituto DataFolha em 2019, dos 2.948
participantes, 42% avaliaram a atuacao do governo Bolsonaro como ruim ou
péssima, quando relacionado a sua atuacao frente ao vazamento do petréleo (Folha
de Sao Paulo, 2019). Outrossim, destaca-se que o vazamento de éleo so6 foi
pronunciado oficialmente pelo Governo, em rede nacional, 55 dias apds seu inicio,
sendo esse, motivado principalmente pela pressao internacional. Como também,
vale ressaltar que o ex-presidente Jair Bolsonaro nao visitou nenhuma das areas
afetadas, reforcando a percepcao de negligéncia e despreparo do Governo frente a
gravidade do desastre.

Por outro lado, para os empresarios, as ag¢des do governo foram
consideradas 6timas, com 46% das respostas. A transparéncia e visibilidade dada
aos empreendedores durante o desastre, demonstram a preocupacéo do governo
em manter boas relagdes econdmicas com os setores de turismo e o ramo hoteleiro
das regides afetadas. Podemos observar esse fato, nas falas sobre a preocupacgao

com o turismo, espelho de um Governo protofascista, ultraliberal:

(...) deixa o setor turistico da regiao em alerta. "Como vocé vai
atrair visitantes para uma regido que esta sendo afetada por uma

substancia quimica? (Diario de Pernambuco, 26/09/2019).

A negligéncia do Governo Federal ficou evidente pelo atraso nas acbes de
combate ao desastre, somado a desorganizagéo, a precariedade da infraestrutura e
a auséncia de protecdo adequada aos voluntarios. Embora hegemonicamente a
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acao do Estado tenha se revelado alinhada aos interesses das classes dominantes,
constata-se iniciativas favoraveis aos atingidos, por parte das universidades e
instituicbes de pesquisa as quais, levantaram informacdes sobre as respostas ao
desastre e os riscos ambientais, sociais e na saude relacionados ao petroleo
(Universidade Federal da Bahia, 2019). Assim, essa atuacgéao reforca a veracidade da
demora para investigacao de possiveis culpados e medidas eficazes para seguranca
dos principais afetados pelo desastre-crime, os(as) pescadores(as), revelando a
natureza classista do Estado (Behring, 2003; Santos ef al., 2024).

No momento agudo do desastre (setembro-novembro 2019), com o material
se alastrando para os demais estados do Nordeste, houve doagbes de alimentos de
inUmeras origens, administrados pelas ONGs locais de Pernambuco. Para além
disso, municipalmente houve distribuicdo de cestas basicas, sendo estendidas
durante dois meses, mas que n&o supriram as necessidades das familias dos
atingidos, assim como arrecadacao de dinheiro para compras de cesta basica (Folha
de Pernambuco, 2020).

Apesar disso, com o passar do tempo, as doagdes diminuiram, quando ficou
mais evidente a necessidade de agilidade na atuagdo do Estado (Ramalho, 2019).
Além disso, mesmo com a situagcao de calamidade, as atuag¢des do Estado s foram
notadas a partir de novembro de 2019, quando o Governo Federal publicou a
Medida Proviséria (MP) 908/2019 (Brasil, 2020), empregando o auxilio emergencial
pecuniario aos pescadores e pescadoras domiciliados nos municipios atingidos pelo
desastre. Mesmo com o emprego do auxilio emergencial, o beneficiamento era
condicionado ao registro geral da pesca (RGP) que néo tinha sido atualizado desde
o ano de 2012, além disso, estima-se que em Pernambuco, das 30 mil pessoas que
trabalham com pesca artesanal, pouco mais de 4 mil nao tiveram direito.

E importante salientar que a MP foi direcionada apenas aos municipios que
foram atingidos diretamente pelo petréleo, desconsiderando que a pesca havia sido
paralisada em todas as regides devido ao risco de contaminacgao (MarcoZero, 2019).
Assim, agravou-se a inseguranca alimentar dos(as) pescadores(as) que dependiam
diretamente da atividade como meio de subsisténcia. Como foi o caso do municipio
de itapissuma, localizado no litoral norte de Pernambuco, como evidencia um relato

de um pescador na matéria a seguir:
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O ¢6leo ndo chegou ao Canal de Santa Cruz mas ja estamos sendo
prejudicados. Tem pescador que tem trocado o peixe por quilo de farinha, de
feijdo, porque nao tem a quem vender e ja tem gente passando
necessidade (Diario de Pernambuco, 03/11/2019).

O desamparo estatal e a falta de apoio governamental mediante a situacao
vivenciada por essas populacdes, evidenciam elementos do racismo ambiental, seja
em razao da sua condicao étnico/racial, seja por serem vitimas constantes da
poluicdo e degradacéo dos seus territérios, esse conceito € formulado por Benjamin
Chavis, que descreve a concentracao desproporcional de degradagdes ambientais
em bairros e territérios periféricos, habitados majoritariamente por familias pobres,
populag¢des negras, indigenas e quilombolas (Instituto Polis, 2022).

Outrora, a velocidade crescente na extracdo de recursos naturais e de
exploracao da forca de trabalho, somada a histérica subalternizacao da populagao
negra, resultante de processos violentos da colonizagcdo e da escravidao, coloca as
comunidades tradicionais em locais de maiores riscos e exposicdo a possiveis
desastres, crises e epidemias, ocasionado repercurssées na saude (Santos et al.,
2022). Logo, o desastre-crime do petroleo resultou numa amplificacdo de
desigualdades preexistentes nesses territorios, combinados pela exploragéo da forca
de trabalho, a apropriacao violenta dos recursos naturais pelo capital e a negligéncia
institucional.

Essa realidade é intensificada pela falta de politicas publicas e medidas de
protecdo aos seus modos de vida e territérios (Ramalho, 2023). Concomitante a isto,
a falta de medidas sanitarias foram trazidas como um problema segundo

pesquisadores da UFBA:

(...) faltam medidas sanitarias tanto para garantir a seguran¢a de quem consome
esses pescados quanto para ndo prejudicar os trabalhadores (Diario de Pernambuco,
27/10/2019).

A coleta de amostras da contaminagdo dos pescados realizada pela
Universidade Federal da Bahia (UFBA), inicialmente, apontou o risco de consumo
dos frutos do mar em areas afetadas, devido a resquicios do material no sistema
digestivo de 38 animais utilizados para consumo. Inquietantemente 24h apés a

divulgacdo desses resultados, o secretario de Aquicultura e Pesca, Jorge Seif
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(Gestao do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro, 2019-2023) em conversa com o

ex-presidente, declarou:

O peixe € um bicho inteligente. Quando ele vé uma manta de 6leo ali, capitdo, ele
foge, ele tem medo, disse Seif Junior. "Entdo, obviamente que vocé pode consumir
seu peixinho sem problema nenhum. Lagosta, camaréo, tudo perfeitamente” (Diario
de Pernambuco, 11/11/2019).

Percebe-se uma tentativa de minimizagdo dos riscos reais as comunidades,
influenciando o consumo de pescados afetados pelas substancias toxicas, baseado
em declaragbes sem base técnica e cientifica. Tais praticas evidenciam nao apenas
a negligéncia nas agbes do Estado, mas expressam as vulnerabilidades vivenciadas
pelas comunidades tradicionais, com a negacao e invisibilizacdo dos impactos
ocasionados pela exploragcdo dos recursos naturais e reitera 0 negacionismo
cientifico que marcou o governo Bolsonaro.

Além disso, a midia intensificou os processos de desinformacéao e dificultou
a repercussao dos efeitos negativos desse evento, ampliando a invisibilidade dos
territérios e sujeitos afetados. Um exemplo da minimizagcdo do impacto pode ser
observado na afirmacao de que os pescados, principal fonte de alimentacéao dessas

comunidades, nao teriam sido afetados:

Apesar de ser a maior tragédia ao ecossistema marinho do pais, as
manchas nao afetaram os frutos do mar provenientes da regiao,
garantiu o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Diario de
Pernambuco, 29/10/2019).

Em Pernambuco, o governo guiou suas agbes com a estruturacdo de um
comité de crise, com apoio de instituicbes associadas a tematica, além do apoio da
comunidade local e pescadores(as) que contribuiram diretamente com seus
conhecimentos sobre 0os manguezais, ciclos das marés e instrumentos de trabalho,
como barcos e canoas, também auxiliaram as autoridades com o monitoramento nos
territérios e notificando quando percebiam a chegada do petréleo (Mesquita;
Quinamo, 2020). Apesar desses esforcos, at¢é o més de dezembro (2019)
Pernambuco ndo apresentou uma medida concreta para resolugdo do problema,

nem como minimizar a fome e os impactos causados as comunidades pesqueiras.
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Em sintese, a demora e insuficiéncia de acgbes advindas do Estado
demonstram a negligéncia dos 6rgdos governamentais em relacdo a pesca
artesanal, e configuram uma série de violéncias estruturais praticadas contra
comunidades tradicionais. A lentiddo na identificacdo e responsabilizacdo dos
culpados pelo desastre reforca o sentimento de abandono vivenciado por essas
populacdes, que seguem enfrentando os efeitos prolongados da tragédia, sem

nenhuma reparacao consistente pelos danos causados.

4 SILENCIAMENTO NO CENARIO DE INJUSTICAS: A DISPUTA DE NARRATIVAS
SOBRE O DESASTRE

Este capitulo apresenta elementos para refletir sobre como a comunicagéo
hegeménica instaura processos de controle e invisibilidade das comunidades
historicamente vulnerabilizadas. Além disso, traz uma analise de um jornal
pernambucano acerca da forma como os(as) pescadores(as) artesanais foram

retratados durante o desastre-crime do petroleo.

4.1 A midia como instrumento de poder e controle social de narrativas

Quero falar do meu povo, das nossas vivéncias, dos
nossos territérios, mas sobretudo falar das ameacas
que vivemos.

- Antonia Cariongo (2022)

Compreendida como direito humano, a comunicacdo é entendida como
estratégia e ferramenta dialégica para o fomento "de identidade, de cultura, de
dignidade e de inovacao social" (Mattelart, 2009, p. 38) nos territorios. Esse novo
modelo & fundamental para o posicionamento das comunidades no contexto do
neoliberalismo do capital, em que o Estado surge como ator ambivalente: ora &
instrumento a servico do projeto econdmico hegemoénico, ora € um entrave que
regula os avancgos inconsequentes do capital (Mattelart, 2009).

Nesse sentido, quando a comunicacdo € esvaziada da sua condicao de

ciéncia e de direito humano, passa a ser tratada de forma meramente instrumental,
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atuando como peca-chave no apoio ao estado neoliberal para manutencado dos
interesses do capital (Aradjo & Cardoso, 2012, p.111). Desta maneira, fortalece a
exploragdo humana e do meio-ambiente, emergindo como um artificio para modelar
a sociedade subordinando-a diante dos avangos do capitalismo.

Ao abordar sobre as caracteristicas do sistema midiatico, Moraes (2013, p.
20) aponta que tal sistema evidencia a capacidade de fixar sentidos e ideologias,
interferindo na formacéo da opiniao publica e no imaginario social. Para Corréa
(2013) a midia consiste no conjunto dos diversos meios de comunicagdo, com a
finalidade de n&o apenas transmitir informagdes e conteudos variados, visando ao
intuito de informar os telespectadores, mas também, de formar membros de uma
sociedade.

Com o avango tecnolégico das sociedades modernas, novas formas de
controle social ttm sido ampliadas, entre elas, destaca-se a midia que tem exercido
uma maior influéncia na sociedade moldando comportamentos, opiniées e decisées
coletivas. Nesse cenario, prevalece a presengca da manipulacao ideoldgica,
observados em trés principais tipos: A disseminacdo de informagédo falsa; a
divulgacdo de dados pessoais ou internos e por ultimo, a multiplicacdo de
mensagens online (Leal, 2017). E importante enfatizar que esses fatores podem ter
um impacto decisivo na opiniao publica.

Conforme o autor, a midia é considerada o quarto poder, sendo ela um dos
maiores segmentos econémicos do mundo, e maior fonte de informacao e
entretenimento. Podendo visibilizar e dar voz, como também invisibilizar e silenciar
todos ou parte dos sujeitos. Com o seu stafus, ela pode atuar divulgando
informagcdes veridicas e de utilidade publica ou produzindo desinformacgéao,
fenébmeno amplamente visto durante a pandemia da covid-19 (Araujo, Cordeiro,
2020; Santos et al., 2021) contribuindo para a construgdo de um controle social,
resultando em sujeitos que caminham sem sentido e direcionamento de opinides
préprias relacionadas as estruturas sociais existentes (Leal, 2017 ).

O autor destaca ainda que esse cenario, somado a velocidade com que as
noticias sédo divulgadas por meio da internet, institui uma relagéo entre quem produz
e quem consome noticia, alterando profundamente o processo comunicativo, visto
que “as pessoas ja nao tém tempo nem sequer para ver os detalhes de uma noticia”
(Leal, 2017).Nesse sentido, se cria um cenario propicio para troca de informacodes

falsas, incompletas e alteradas, impulsionados pelo excesso de conteudos,
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alavancado pela globalizagdo com modificacbes na esfera social e publica,
impactando na transmissdo de informagbes de forma homogénea (Leal 2017,
Moraes, 2013) .

Em outras palavras, as tecnologias midiaticas impulsionadas pela
globalizagdo, passam a vender padrées de conduta considerados ideais, logo, o
controle social € exercido ao ditar regras que devem ser seguidas (Moraes, 2013). A
exemplo disto, o capitalismo através do controle da midia, vem impulsionando uma
conduta cada vez mais consumista. E quanto maior o consumo, maior o impacto no
meio social, econémico e ecoldgico, ja que a modernizagdo implica modificacdes
substanciais em todas essas esferas e acaba por produzir riscos.

Segundo Fairclough (2001, p.94), “o discurso contribui para a constituicao de
todas as dimensdes da estrutura social que, direta ou indiretamente, o moldam e o
restringem: suas proprias normas e convengdes, como também relacgdes,
identidades e instituicées que Ihes sao subjacentes.”

Logo, em situacbes de desastres, como o ocorrido durante o derramamento
do petréleo no litoral brasileiro em 2019, a populagéo nacional e internacional tomou
conhecimento e enxergou os acontecimentos por meio dos discursos da grande
midia. Estes informaram sobre as comunidades afetadas, sem que as vozes desses
sujeitos fossem consideradas no processo de producao da informacao (Intervozes,
2020). Nesse sentido, a midia nao apenas define qual acontecimento sera veiculado,
gquem tera voz, bem como antecipa interpretacdes sobre tais acontecimentos.

Ainda assim, o discurso enquanto acao social, contribui para a construgao de
identidades sociais, relagbes sociais, assim como sistemas de conhecimento e de
crencga. Apesar disso, essa estrutura de dominacéo sobre o pensar e agir - a partir
do que se |é e ver, sao legitimadas historicamente pelos grupos que detém o poder
social (politicos, estado, religiosos), orientando ac¢bes dos sujeitos de forma
silenciosa e naturalizada.

Portanto, as orientacées ideoldgicas dos grupos hegeménicos cumprem o seu
papel ao atingir o status de senso comum dos demais grupos, sobretudo aqueles
que possuem poucas habilidades informacionais, idosos e jovens. Correlatamente a
isto, Fairclough (2001, p.117) aponta que “Os aparelhos ideologicos de estado'
(instituicdes tais como a educagdo ou a midia) sao ambos locais e marcos
delimitadores na luta de classe, que apontam para a luta no discurso e subjacente a

ele como foco para uma analise de discurso orientada ideologicamente.
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Esse “contrato” de informacao midiatica (interpretagdes, divulgacao), distorce,
muitas vezes, a real problematica do evento abordado, na tentativa de alcancar mais
pessoas, através da simplificacéo e clichés, gerando mais acesso, compartilhamento
e audiéncia. Nesse sentido, busca produzir um objeto de consumo segundo a logica
comercial. No caso do desastre do petréleo, a valorizagao da imagem nas matérias
utilizadas, sistematicamente, compuseram a estética jornalistica, acarretando uma
baixa profundidade do evento (Intervozes, 2020). Como dito por Chaui (2006,
p.21-22) “os acontecimentos sao relatados como se nao tivessem causas passadas
nem efeitos futuros (...). Tém a existéncia de um espetaculo e s6 permanecem na
consciéncia dos ouvintes e espectadores enquanto permanece o espetaculo de sua
transmissao”.

Vale destacar que no processo de elaboracdo de noticias sao utilizados
sujeitos considerados fontes institucionais e creditaveis, guiados pela nogéao de
“‘imparcialidade”, na falsa pretensao de distinguir o que é fato e opinido. No entanto,
a estrutura privilegia uma minoria que compactua com o projeto politico, econémico
e cultural dominante, segregando aqueles grupos especificos, que ndo tém seus
direitos garantidos, estabelecidos nas disputas das relagdes de poder (Acselrad,
2002, Herculano, 2008).

Nessa perspectiva, as noticias perdem continuidade do fato enunciado, o que
faz com que apo6s a sua divulgacao a informacao caia em um limbo da existéncia,
apenas sendo lembrada por aqueles ouvintes e simpatizantes com a causa
abordada.

Com isso, observamos que a midia, historicamente, atua conforme os
interesses de uma elite dominante, o que acarreta um processo de invisibilidade e
silenciamento de parte da sociedade, como os pescadores e pescadoras artesanais

do litoral pernambucano durante o desastre-crime do derramamento de petréleo.

4.2 Invisibilidade nos meios comunicacionais durante o desastre-crime do
derramamento de petréleo de 2019

Estamos nas cidades, nas aldeias, nas florestas, exercendo os mais diversos
oficios que vocé pode imaginar. Vivemos no mesmo tempo espaco que
qualquer um de vocés, somos contemporaneos desse presente e vamos
construir o Brasil do futuro, porque o futuro do planeta é ancestral.

- Sénia Guajajara (2023)
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4.2.1 Categorizagao geral

Do total das 126 matérias analisadas, 90 (71,43%) nao mencionaram
diretamente as comunidades pesqueiras e apenas 36 (28,57%) das matérias se
referiram aos impactos vivenciados pelos(as) pescadores(as), e entre elas, poucas
trouxeram falas desses sujeitos. Ou seja, num campo permeado de tensbes e
disputas, a midia destacou a pratica colonizadora do jornalismo, com a
invisibilizacdo de atores sociais mais vulneraveis (Steinbrenner et al., 2019) (Grafico
1). Nesse contexto, a presenca de informacgcdes contraditérias, distorcidas ou
incompletas, somada a limitada responsabilizacédo publica, podem ter intensificado a

naturalizacao e invisibilizacdo dos impactos.

Gréfico 1 - Distribuicdo percentual da cobertura jornalistica sobre o desastre-crime do petréleo de
2019.

Distribuicdo percentual da cobertura jornalistica sobre o desastre-crime do petréleo de
2019.

W 90 (71,43%)
N&ao mencionaram
os pescadores

36 (28,57%)
Mencionaram os
pescadores

Fonte: Autores, 2025.

Considerando as disputas territoriais € ambientais no pais, observa-se uma
heranga colonial marcada pela privatizacdo e mercantilizagcado dos recursos naturais.
Esse processo nao se limita apenas a dimensao econbémica, mas também, a
producdo e compartilhamento de informacgbes, especialmente em contextos de

vulnerabilidade como em crises socioambientais (Franca, 2020; Antunes, 2018;
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Borges, 2012).

A forma com que as matérias foram circuladas exclui dos discursos
midiaticos e, ocasionalmente, do debate publico e do campo do poder, a parcela
mais afetada pelo desastre-crime, as comunidades tradicionais pesqueiras. Nessas
situacdes, a desinformacao emerge como um mecanismo de dominagao, ao omitir
ou distorcer dados relevantes, invisibilizar sujeitos e reforcar estigmas sociais, como
a invisibilidade dos(as) pescadores(as) e os danos causados a eles. Outrora,
pesquisas tém apontado a desinformagdo como uma ameaca ao direito humano, a
comunicacgao e a democracia (Intervozes, 2011)

As representacdes midiaticas desenvolvem um papel crucial na troca de
informacéo entre classes sociais, e na comunicagdo e compreensio dos desastres
socioambientais (Pantti, Wahl-Jorgensen & Cottle 2012; Reis; Mattedi; Barrios,
2017). Apesar disso, historicamente estabelece situagcées de racismo dada a baixa
representacado das populagcées negras e/ou o detrimento das vozes dominantes
(Borges, 2012; Damasceno & Peruzzo, 2018). Esse processo se evidencia na
cobertura do desastre, articulando-se ao racismo ambiental, onde o processo de
exclusado da populagcao negra, somada a proliferagcao de informagdes distorcidas nos
meios de informacéo, revela os limites da comunicacao tradicional, pautado pela
concentragao de vozes da elite do poder.

Esse cenario reforgca a urgéncia de compreendermos a comunicagao como
um direito humano®'. Como afirma o Intervozes (2020), para que o capital se afirme,
€ preciso negar o modo de vida tradicional, as mulheres e homens das aguas que
historicamente tiveram sua humanidade negada, seu modo de vida desqualificado e
seguem sendo usurpados até do direito de falar. Sdo sujeitos relegados a condicao
de nao-ser®?, constantemente impedidos de exercer sua humanidade.

Para aprofundar as andlises dos padrdes recorrentes na cobertura
jornalistica sobre o desastre, foi realizada uma categorizagao tematica com base nas

126 matérias. A partir das leituras, foram atribuidas trés categorias principais que

3 Nesse sentido, Peruzzo (2007) ressalta que o direito & comunicacio (e direito de falar) deve ser
compreendido pela possibilidade dos cidadaos e associagdes coletivas atuarem como emissores,
produtores e difusores de conteudos.

%2 As analises de Frantz Fanon, especialmente no que diz respeito a construcéo da “zona do néo-ser”
nas experiéncias negras. Ao formular esse conceito, Fanon abre um campo fértil de reflexao critica
sobre as nogbes de humano e de humanismo, evidenciando como determinadas populagdes foram
historicamente excluidas do reconhecimento pleno da humanidade. Como aponta Faustino (2018, p.
19), trata-se de sujeitos transformados em “presenga ausente”, seres coisificados, reduzidos a algo
que sequer é reconhecido como humano. Essa condicdo impacta diretamente as formas como
concebemos o sujeito, a subjetividade e a intersubjetividade.



51

revelam em quais diregcées (qual o foco) dos discursos midiaticos foram construidos:
a) Enfoques institucionais e governamentais (42,06%); b) Impactos no turismo,
comeércio e no ramo hoteleiro (11,90%); c) Impactos socioambientais e na saude das
comunidades pesqueiras (28,57%); d) Papel das organizagdes e agbes comunitarias
(17,46%) (Gréafico 2).

Grafico 2 - Categoria tematica das matérias jornalisticas sobre o desastre de 2019 (n=126)

Categoria tematica das matérias jornalisticas sobre o desastre de 2019
(n=126)

11,90%

42,06% 28,57%
a) Enfoques institucionais e

governamentais: 53 matérias

b) Impactos no turismo, comércio
e no ramo hoteleiro: 15 matérias
c) Impactos socioambientais e na
saude das comunidades
pesqueiras: 36 matérias

d) Organizagbes e agdes
comunitarias: 22 matérias

Fonte: Autora, 2025.

No tocante a categoria a) Enfoques institucionais e governamentais (42,06%),
predominam discursos de carater institucional, com destaque para declaragcbées do
Estado e de profissionais e 6érgdos vinculados ao poder publico. Esse dado
demonstra uma limitagcao significativa da discussao e participagao da sociedade nos
meios comunicativos, sobretudo quando se trata de moradores e trabalhadores da
regido que foi afetada pelo desastre-crime. Tal cenario reflete a disparidade do
acesso das elites e das camadas populares a midia, resultando em estruturas
desiguais de acesso e, consequentemente, dificultando o acesso ao poder e
reparacao (Fairclough, 2005).

Além disso, € importante considerar que o desastre ocorreu durante o
Governo do ex-Presidente Jair Messias Bolsonaro, marcado por uma ideologia
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neoliberal e com discursos abertamente racistas e preconceituosos (Nascimento &
Braga, 2021). Nesse momento, 0 mesmo supriu esforgos para criar uma cortina de
fumaca, numa tentativa falha de ocultar o fato que o Governo Federal acabou com
seus meios possiveis de combater o desastre-crime, com o corte de recursos e
desmonte dos 6rgaos que serviam para lidar com o ocorrido. Em declarag¢ao publica,

indagou:

Ja se sabe que o petréleo ndo é fabricado no Brasil nem importado pelo
Pais. "Com toda certeza, nao vou bater o martelo aqui, esse petréleo

seria da Venezuela? (Diario de Pernambuco, 10/10/2019).

Logo, espelha-se um governo que promoveu discursos racistas e disseminou
informacgdes distorcidas sobre o evento, como aponta levantamento da revista Os
Fatos (2019). Essa postura nao é vista como algo isolado, mas se insere em um
contexto politico permeado por disputas. Finchelstein (2019) em uma entrevista dada
a Jornal E/ Pais, identificou que Bolsonaro € “um novo populismo que combina o
neoliberalismo com o rancgo fascista {marcado pelo} racismo, violéncia politica [...] e
elogios a ditadura”.

Serrano (2009) aponta que a América Latina € a regiao onde o panorama
informativo apresenta a distingdo mais evidente entre governos considerados bons
ou maus. Quanto mais os governos e, especialmente, seus lideres, frequentemente
alvo das informagdes negativas se mostram irreverentes em relagéo ao pensamento
econdmico neoliberal, mais a cobertura midiatica tende a se ampliar e assumir um
tom fortemente hostil.

Durante o desastre-crime, a cobertura ndo apenas revelou a negligéncia
estatal, mas, expressou as facetas autoritarias do ex-governo, que ao distorcer
informagdes, demonstraram particulas de um projeto politico excludente.

Por conseguinte, em relagdo a categoria b) Impactos no turismo, comércio e
no ramo hoteleiro (11,90%), destacaram-se analises sobre os efeitos econémicos
negativos nas atividades comerciais dessas areas, reforcando a légica da
apropriacao e utilizacado dos recursos naturais como fonte de lucro (Silva, 2018;
Foladori, 2001). Tal légica se manifesta nas declaragdes de “empreendedores” dos

territérios afetados, cujos discursos evidenciam maior preocupagéo com 0s prejuizos
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econdmicos, sobretudo no setor turistico, em detrimento das implicagcbes

socioambientais do desastre:

Estamos fazendo um trabalho mitigador, para minimizar o prejuizo ao
turismo (Diario de Pernambuco, 01/10/ 2019).

Desde que comegaram as primeiras noticias sobre o 6leo, a gente percebe
uma diminuicdo na chegada dos turistas. Para mim, isso representa
menos passageiros e prejuizo financeiro (Diario de Pernambuco,
12/11/2019).

Ainda que se trate de um sistema predatério, marcado pelo turismo massivo e
pela especulagao imobiliaria, € justamente esse modelo que ganha destaque e
preocupacao na cobertura midiatica, em detrimento das comunidades pesqueiras e
seus territérios, que sado duplamente afetados (tanto pela l6gica excludente, quanto
pelo desastre). Essas narrativas tendem a reforcar o cenario de silenciamento e a
inviabilizacdo. Nesse cenario, as comunidades buscam outras alternativas de
comunicar e ganhar voz em seus territorios.

Segundo Intervozes (2020) as comunidades “Conscientes dos interesses
daqueles que querem l|he colocar na condicao de subalternos, tém entendido a
importancia das midias alternativas e tém construido estratégias de comunicag¢ao
comunitaria e outras formas de comunicacao para fazer enfrentamento ao monopdlio
da midia”. Como aponta Lira et al (2025), durante o desastre-crime emergiram
intervencdes populares voltadas para a superacao das injusticas socioambientais e a
busca por reparagado social, utilizando tecnologias sociais leves desenvolvidas a
partir das necessidades locais, como a disseminacao de informagdes por meio do
"boca a boca", assembleias e reunides.

Nesse sentido, € importante ressaltar que pelas comunidades pesqueiras
também exercerem um papel na cadeia produtiva - com baixo impacto ambiental,
também foram afetados pela queda do turismo, sobretudo na proibicao da venda dos
pescados e, receio de contaminacdo pelos consumidores, como relatado por

marisqueira da llha de Deus, Recife:

Antes do desastre com o o6leo, que ndo chegou visivelmente as aguas do
Recife, eram vendidos cerca de 40 quilos do produto por dia. Agora,
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conseguem vender, no maximo, cinco quilos diariamente (Diario de
Pernambuco, 10/11/2019).

Ainda nesse percurso, tem se a categoria c) Impactos socioambientais e na
saude das comunidades pesqueiras (28,57%). Esta evidenciou falas em torno das
consequéncias ambientais, sociais e na saude das populagcbes diretamente
afetadas. No entanto, salienta-se que em algumas matérias as falas e, os impactos
aos(as) pescadores(as), aparecem de forma genérica, sem aprofundar nas

repercussdes do evento em suas vidas, conforme noticiado a época:

Um més apés o aparecimento de manchas de 6leo em 39 praias de sete
estados do Nordeste, que prejudicou pescadores e afastou turistas...
(Diario de Pernambuco 25/09/2019 ).

Apesar disso, os impactos desse desastre sdo muito mais profundos do que a
midia demonstrou, quando os colocaram no papel de figurantes. Reforgcando essa
perspectiva, Silva & Rodrigues (2020) realizaram uma pesquisa com 44
pescadores(as) de diversas regides do litoral de Pernambuco, apontando que 51,7%
dos participantes relataram que as reportagens jornalisticas influenciaram
diretamente a percepcao da populacdo sobre o desastre, o que pode ter gerado
sérias repercussdes nos problemas socioecondmicos enfrentados por essas
comunidades.

Ainda nessa categoria, o0s impactos ambientais foram relatados,
compreendendo a dimenséao deste na fauna e flora marinha e territorios adjacentes,

conforme noticiado:

O impacto maior foi na fauna marinha: uma tartaruga-oliva foi encontrada
coberta de éleo (Diario de Pernambuco, 27/09/2019).

De acordo com Araujo et al (2020), existe um fluxo natural dos ecossistemas
marinhos, ligado por nutrientes, sedimentos, poluentes e organismos, onde essa
conectividade regula as espécies. Dessa forma, quando um desses sistemas é
impactado (por exemplo, por petroleo) essa conexao é interrompida e tende a afetar

o desenvolvimento dos seres marinhos. Durante o desastre-crime, foram
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encontrados peixes, aves, tartarugas e outros animais marinhos cobertos pelo 6leo,

e alguns mortos (Araujo et al, 2020) (Figura 7).

Figura 7 - Animal coberto com petréleo

Fonte: Diego Nigro, 2019

Por fim, a categoria d) Papel das Organizacdes e ag¢des comunitarias
(17,46%). Foi destacada a mobilizacdo de grupos locais e iniciativas da sociedade
civil diante do desastre. Destacou-se, nesse periodo, a participacdo ativa de
voluntarios, trabalhadores da pesca artesanal e ONG’'S, emergindo das relagdes
comunitarias e de resisténcia frente a légica segregadora da colonialidade.

No caso especifico dos(as) pescadores(as) artesanais, observou-se a adogao
de estratégias para denuncia, negociacao e fortalecimento de lacos, possibilitando a
ampliacdo da compreensao real sobre desastres nao-naturais e, constituindo
mobilizagbes locais. Essas praticas apontam para o reconhecimento as
especificidades de vida, de culturas e povos diferentes, possiveis transgressdes de
hierarquias e de opressdes sofridas pelos povos colonizados (Santos et al., 2025).
Outrora, também é apresentado o quadro de desespero dos(as) pescadores(as), que

na busca pela defesa do seu territdério, seu lar, e por muitas vezes sindnimo de
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cuidado, entraram sem pensar nas consequéncias para tirar aquela mancha,

instaurada em seus territérios (Figura 8)

Figura 8 - Pescador impactado pelo éleo transportando siris em meio ao manguezal contaminado.

Fonte: Folha, 2019

Apesar disso, 0 apelo ao voluntariado também evidenciou a morosidade das
acbes governamentais, sem ao menos, disponibilizar recursos materiais minimos
para a protecdo a saude das pessoas que atuaram na linha de frente. A

romantizagao desse cenario, € demonstrada por relato de cientistas sobre o caso:

O apelo generalizado ao voluntarismo — mobilizando milhares de pessoas
desprotegidas para retrada das manchas de O6leo, muitas vezes
manualmente e sem orientagées e equipamentos necessarios — reflete a

falta de recursos financeiros e humanos, associados a fragilidade

organizacional das a¢oes de saude (Diario de Pernambuco, 27/10/2019).

Dito isto, Montafio (1999) também reflete sobre essa realidade, enfatizando

que o que se oculta, portanto, neste fenébmeno de auto-responsabilizacdo dos
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usuarios particulares € um verdadeiro processo de desresponsabilizacao estatal (e
do capital) com a resposta as seqielas da ‘questao social’. Por esse motivo, essa
acado coletiva, fundamentada na solidariedade e impulsionada pela consciéncia
social, constantemente, ocupa espagos que deveriam ser assumidos pelo Estado.

Em suma, a cobertura midiatica do desastre-crime do petréleo evidenciou a
invisibilizacdo das comunidades pesqueiras, que foram pouco ou superficialmente
mencionadas nas matérias divulgadas. Comandada pela elite do poder, a midia
priorizou discursos internacionais e interesses econdmicos, como turismo e
comércio, enquanto tendia a silenciar as vozes dos sujeitos afetados.

Tal cenario, ndo apenas revela uma pratica excludente da comunicagao, mas
também apresenta as garras da logica neoliberal de um Estado omisso, que
negligenciou tanto o processo de resposta emergencial, quanto o de repara¢ao dos
danos causados e, que em todo processo utilizou-se da midia para criar cortinas de

fumaca.

4.2.2 \ozes silenciadas: a presenca das comunidades pesqueiras artesanais nas

narrativas midiaticas

Tanto o adestrador quanto o colonizador comeg¢am por desterritorializar o
ente atacado quebrando-lhe a identidade, tirando-o de sua cosmologia,
distanciando-o de seus sagrados, impondo-lhe novos modos de vida e
colocando-lhe outro nome.

- Nego Bispo (2023)

Diante do contexto vivenciado pelas comunidades da pesca artesanal durante
o0 desastre-crime do derramamento do petréleo em Pernambuco, torna-se
necessario compreender de forma mais aprofundada qual lugar essas populagdes
ocuparam nas harrativas jornalisticas. As matérias retrataram os(as) pescadores(as)
artesanais como sujeitos centrais? Houve espaco para suas vozes, cOrpos e
territérios, por meio de falas diretas? Essas pessoas foram consideradas, pelos
meios de comunicagédo, como fontes seguras? Ou foram mencionadas apenas de
forma secundaria, diluidas em discursos mais amplos sobre os impactos do desastre
ou acdes durante o evento? Quem, afinal, tem, entre todas as pessoas, o direito de

falar e sua fala ser aceita como verdadeira? (Araujo e Cardoso, 2007, p. 12).
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Para responder a essas questbes foram analisadas as matérias que nao sé
mencionaram as comunidades pesqueiras (36), como também buscou-se
compreender de que forma essas comunidades foram representadas na cobertura
midiatica. Observou-se que, do total (36), 31 (86,11%) matérias mencionaram os(as)
pescadores(as) de forma secundaria, sem destaca-los como sujeitos centrais ou
da-lhes voz. Apenas 3 (8,33%) reportagens incluiram falas diretas destes ou de
representantes de associagbes da categoria, enquanto 2 (5,56%) retrataram, de
maneira mais aprofundada, os impactos do desastre na vida dessas comunidades
(Grafico 3)

Gréfico 3 - Representacdes das comunidades pesqueiras nas matérias sobre o desastre-crime do
petréleo (n=36)

Representacées das comunidades pesqueiras nas matérias
sobre o desastre-crime do petréleo (n=36)

3 (8,33%) M 2 (5,56%)
Falas diretas dos Retrato aprofundado
pescadores dos impactos aos

pescadores

W 31 (86,11%)
Mengao secundaria aos
pescadores

Fonte: Autora, 2025

Das matérias analisadas, apenas 3 (8,33%) trouxeram falas diretas dos(as)
pescadores(as), mesmo diante ao processo de violéncia e danos causados em seus
territérios. Esse dado demonstra uma concessao minima ao direito a comunicacgao e
ao correto uso do principio do jornalismo de ouvir todos os sujeitos envolvidos.
Contudo, observou-se que as falas dos(as) pescadores(as) foram tomadas
indiretamente, ou seja com nenhum destaque a suas vozes, sobretudo quando
comparado ao espaco ocupado pelas instituicbes e agentes oficiais, como
demonstrado no subitem 3.2.1 deste trabalho.
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Nesse contexto, comprova-se o que diversos autores apontam: a midia atua
como ferramenta estratégica na reprodugdo e manutengdo de desigualdades
histéricas (Araujo e Cardoso, 2007; Moraes; Ramonet; Serrano, 2013, Tonet (2013,
Gaspar, 2010). Para as elites, o uso dos meios de comunicagdo como ferramenta de
dominacao utilitarista & crucial para a manutencdo de seus privilégios e
sobrevivéncia. Logo, a midia no Brasil reflete os tracos escancarados da
concentracdo de poder nas maos de poucos, legado de um pais colonizado que
ainda arrasta as correntes do classismo, sexismo e racismo estrutural. Como visto
durante o desastre-crime em estudo, a midia desqualifica os impactos as
comunidades que divergem da dita “norma” (Intervozes, 2020). Assim, como o
ocorrido durante o evento.

Apesar da limitada visibilidade concedida as comunidades pesqueiras,
algumas matérias proporcionaram (ainda que de maneira reduzida) que os
trabalhadores expressassem os impactos reais do desastre em suas vidas. Em uma

dessas matérias, a marisqueira Lindinalva Luiz relatou’:

Na semana passada, voltei da praia humilhada porque estava vendendo
caldinho e uma cliente perguntou se néo tinha éleo boiando. N6s estamos

sendo condenados a miséria até mesmo antes de sair o resultado das

analises dos pescados (Diario de Pernambuco 03/11/2019).

Além do caos instaurado pelas repercussdes do desastre, esses sujeitos
também passaram a enfrentar micro violéncias cotidianas no processo de trabalho,
associadas a um sofrimento ético-politico marcado, historicamente, pela
deslegitimacao de seus modos de vida e saberes tradicionais (Santos et al., 2024;
Gongalves et al., 2024).

De acordo com Sawaia (2014), esse tipo de sofrimento é produzido na vida
cotidiana, marcada pelo desgaste provocado pelas desigualdades e injusticas
sociais, seja pelas iniquidades de género, pelas dificuldades econémicas ou pelas
coercgdes sociais. A partir desse entendimento, € possivel reconhecer a relacao entre
a determinacdo social da saude com o adoecimento, observado no sofrimento
vivenciado por esses trabalhadores, como exemplificado no relato da marisqueira

Lindinalva, ao afirmar que “voltou humilhada”, esta enraizado na negacado de seus

% Por fim de esclarecimento, os nomes das(os) pescadoras(es) foram extraidos das matérias.
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direitos, bem como nos processos de opressao e na negligéncia frente aos impactos
do desastre.

A suspensdo dos modos de vida desses trabalhadores, ocasionados pelo
evento, além de afetar a renda, causando (muitas vezes) inseguranga alimentar,
também marcou a saude mental. Invisibilidade, omissao, e a dificuldade de se fazer
ver e ouvir concretamente sao fatores de adoecimento. Além disso, o
desastre-crime fez com que muitas mulheres pescadoras passassem mais tempo
em casa, o que pode ter intensificado sentimentos de preocupacado e
vulnerabilidade. Como afirma Machado (2020, p. 3), “a maré pode ser também um
lugar de ‘refugio’ para as mulheres”, considerando que o espago doméstico ainda &,
muitas vezes, o principal cenario de reproducao das violéncias. Aqui, a questao de
género nao pode ser negada ao se tratar dos impactos do desastre, pois ele atingiu
de forma diferente cada individualidade.

Ainda no levantamento realizado, é possivel notar a preocupagcdao de
pescadores(as) e representantes quanto as possiveis repercussdes do desastre em
suas vidas, em especial, a saude. Tal receio se relaciona diretamente com a
natureza do trabalho que desenvolvem, marcado pelo contato diario com o mar, os
pescados e seu consumo.

Essa apreensao é evidenciada nas palavras de Cicera, presidente da Coldnia

de Pescadores de Rio Formoso:

Precisamos de um diagnéstico tanto para os pescados quanto
para nos [...] Ndo estamos pedindo esmolas; somos trabalhadoras e
saimos todos os dias para garantir o sustento das nossas familias
(Diario de Pernambuco, 04/11/2019).

Tal fala evidencia o contexto de invisibilidade do trabalho desenvolvido pelas
comunidades da pesca artesanal, como se percebe na afirmacdo “somos
trabalhadoras”, em uma tentativa de reafirmar sua atividade como trabalho digno e
legitimo. Nesse sentido, o desastre revelou a face mais brutal do racismo ambiental,
sustentado por uma estrutura que desumaniza comunidades tradicionais,
desvaloriza seus saberes, impde processos continuos de violéncia e implementa

politicas publicas insuficientes frente a questao ambiental (Neves, 2023) (Figura 9) .
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Figura 9 - Expresséao do trabalho realizado por corpos negros na pesca artesanal

Fonte: Ulisses Lima, 2023

A omissdo do Governo Federal para o “diagnéstico” e a auséncia de
respostas suficientes para proteger e reparar os(as) pescadores(as) artesanais do
crime ambiental representa um dos sintomas da exclusao sistematica desses povos,
através de politicas que negam direitos de igualdade e de equidade compensatoéria
(Pena et. al, 2020, p. 01).

Por conseguinte, no que diz respeito as matérias que aprofundaram os
impactos aos(as) pescadores(as), 2 delas (5,56%) enfatizaram efeitos a saude e a
economia desta categoria. Esse enfoque é exemplificado na fala do pesquisador da

Fiocruz, Guilnerme Franco Netto:

Nas areas atingidas, os pescadores e marisqueiras (que no Nordeste
representam uma populacdo hoje estimada em 144 mil pessoas) correm o
risco de ter contato direto com o material contaminado e o pescado
como principal fonte de sua alimentacao e modo de vida nos territérios
que habitam (Diario de Pernambuco, 11/12/2019).
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Contudo, ainda que sejam um dos grupos mais diretamente afetados pelo
desastre, os(as) pescadores(as) foram, em sua maioria, ausentes nas matérias que
informaram sobre os impactos ou a gravidade da contaminagao nas areas atingidas.

Na pesquisa “Vozes Silenciadas: a cobertura do vazamento de petréleo na
costa brasileira” (Intervozes, 2020), foram analisados 367 conteudos jornalisticos
sendo identificada que a referéncia ou nomeacado direta a “pescadores/as” e
“‘marisqueiros/as” € praticamente inexistente nos titulos dos jornais impressos
analisados. No jornal O Globo, por exemplo, dos 16 titulos publicados durante o
periodo da pesquisa, nenhum faz mencgéo as palavras “pescadores”, “pescadoras’,
“‘marisqueiros” ou “marisqueiras” (Patrialatina, 2020; Intervozes, 2020)

Esse cenario se assemelha diretamente ao que foi identificado na analise
realizada por este trabalho, em que as menc¢bes aos(as) pescadores(as), assim
como o aprofundamento dos impactos sofridos por eles, mostraram-se quase
inexistentes nas matérias analisadas.

Por fim, a analise revela que 31 (86,11%) das mencdes aos(as)
pescadores(as) artesanais foram secundarias, retratando-os, em sua maioria, como
meros agentes figurantes desse evento, por exemplo, como voluntarios na retirada
do petréleo. A exemplo disso, em uma das matérias, o jornalista destaca: “Técnicos
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Defesa Civil do Cabo, CPRH e
pescadores participaram da operacdo.” (Diario de Pernambuco, 30/10/2019).
Ademais, em alguns casos, os(as) pescadores(as) aparecem apenas como

participantes de estudos, como no seguinte trecho:

Observar a realidade de moradores, pescadores e marisqueiras
das comunidades de Tejucupapo, Sdo Lourengo e Ponta de Pedras,
no municipio de Goiana, Regido Metropolitana do Recife (...) (Diario
de Pernambuco, 17/12/2019)

Esse contexto demonstra como a midia atua de forma colonizadora ao negar

o “outro” nos titulos das coberturas do desastre ambiental, um “outro” que nao faz

parte das classes hegemoénicas que a midia comercial brasileira representa
(Patrialatina, 2020).

A partir dessa analise, assim como do estudo realizado pelo Intervozes

(2020), fica claro que, de modo geral, ndo houve preocupagdao com o destino dessa

populacao que ficou sem subsisténcia, considerando que sua relacdo com o meio
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ambiente é simbio6tica. Enquanto a esfera ambiental foi gravemente afetada, a esfera
social foi relegada ao esquecimento (Patrialatina, 2020; Santos et al., 2024,
Gongalves et al.,2024)

Ainda assim, €& fundamental destacar as formas de resisténcia dessas
comunidades diante da invisibilizagcdo promovida pelas midias hegemdnicas, uma
vez que elas permanecem como vozes ativas em seus territorios, revelando
aspectos que a midia convencional tende a ocultar, conforme evidenciado neste
estudo (Lira et al., 2025).

Segungo Lira et al (2025) as comunidades pesqueiras de Pernambuco,
desenvolveram estratégias comunitarias de comunicagdo que combinaram meios
digitais e analégicos, como o uso do WhatsApp, a divulgagcdo “boca a boca’,
assembleias e reunides comunitarias, carros de som, motos-som, radios
comunitarias, cartazes e entre outros. Em cenario de desastres socioambientais, a
comunicagao fortalece o protagonismo das popula¢cbées impactadas, permitindo que
0 acesso a informacgao nao se restrinja a uma logica vertical, mas seja produzido e
difundido a partir dos préprios territorios.

Em sintese, foram destinados aos(as) pescadores(as) a invisibilidade do seu
trabalho e 0 que os constituem como ser social por meio do silenciamento das suas
vozes. A midia, por sua vez, desqualificou os impactos sofridos por pelotas(as)
pescadore(as), que nao tiveram visibilidade para falar a partir de onde vem, de onde
se esta e de quem se é. Sendo assim, a midia oligopolizada e colonizadora assume
no pais o carater de retirar o protagonismo das comunidades tradicionais,
relegando-os a meros figurantes em cendarios de injusticas, como durante o
desastre-crime do derramamento de petréleo, ferindo assim a perspectiva da

comunicagao como um direito humano nas suas multiplas dimensées.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho buscou compreender o processo histérico das comunidades da
pesca artesanal no litoral pernambucano e, as praticas fincadas na relacao
sociometabdlica com a natureza Bem como o0s processos de resisténcia
enfrentados diante de uma légica de producgéo excludente que impacta os territérios,

0s modos de vida e a reproducgao social dessas comunidades.
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Paralelo a isso, o estudo apresentou um resgate histérico das politicas
publicas, como foram adentrando na realidade das comunidades pesqueiras,
inicialmente com a insergao do carater dominante da Marinha. Condi¢cao que, com o
passar do tempo, aproximou com o Estado, permitindo a formulagdo de projetos e
planos voltados ao seu “desenvolvimento”. Ainda assim, evidenciou-se a
desvalorizagao da atividade pesqueira artesanal frente a pesca industrial, que, por
diversas vezes na histéria, se sobrepés as comunidades pesqueiras tradicionais.

A partir da analise da repercussdo do desastre-crime do derramamento de
petréleo de 2019 na vida dessas comunidades, ficou evidente um processo de
violéncia silenciosa, previamente marcado por situagcbes de exploracdo que
degradam seus territérios. Mesmo diante do cenario de desastre, esses sujeitos
passaram por duplos processos de vulnerabilizagdo, agravados pela demora na
acao do Governo Federal. Seis anos apds o desastre, essas comunidades seguem
aguardando por justica e por reparagcao dos danos causados.

Esse contexto revela uma face nao tao escondida de um governo classista,
evidenciando os tentaculos de um Estado alinhado aos interesses das classes
dominantes. A analise midiatica realizada neste estudo reforgca os processos de
silenciamento e invisibilizagao marcados pela colonizagao ainda presente nos dias
atuais, que segrega e pune silenciosamente sujeitos que nao se inserem
plenamente na légica mercantil. Trata-se de uma midia que nao oferece voz, vez e
visibilidade, relegando esses sujeitos a um processo continuo de violéncia e
exclusao, cujos efeitos atingem diversas areas de suas vidas.

O discurso enquanto agao social, contribui para a construcéo de identidades
sociais, relagdes sociais, assim como sistemas de conhecimento e de crenca.
Apesar disso, essa estrutura de dominagao sobre o pensar e agir - a partir do que se
& e ver, sao legitimadas historicamente pelos grupos que detém o poder social
(politicos, Estado, religiosos), orientando acdes dos sujeitos de forma silenciosa e
naturalizada.

Nesse sentido, este trabalho contribui para a reflexado sobre a necessidade de
novos modelos comunicacionais que permitam que as comunidades falem a partir da
sua realidade e das suas vivéncias, difundem as problematicas territoriais e
reivindicam o lugar de fala de populagdes vulnerabilizadas. Afinal, o direito a

democracia também esta assegurado no direito de participar.



65

Por fim, a partir da minha formacao como Assistente Social, este trabalho se
faz necessario, uma vez que € preciso mais profissionais “atentos e fortes” na luta
contra uma sociedade racista, violenta e silenciadora. Para que juntas, possamos
cobrar justica social e um territério digno as comunidades que s&o assoladas por
desastres socioambientais.

Além disso, € preciso seguir mantendo viva as marcas das tragédias, para
que elas se transformem em instrumentos de luta e reivindicagao pelo direito a um
Bem-Viver. Assim como a comunicagao, para além de uma ciéncia e direito humano,
pode ser um instrumento de visibilidade, fica aqui a provocacao sobre a necessidade
de profissionais que atuem com um olhar e escuta atentos, capazes de ir além das

necessidades imediatas e tocar na ferida do problema.
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