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[.] a educacdo é o mais grave dilema social brasileiro. A sua
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reproducao do sistema de desigualdade, da concentragdo de
riqueza, de poder e de dominacao.

Florestan Fernandes, Notas Taquigréaficas da Constituinte de
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RESUMO

A presente tese trata da atuacdo profissional do Servigco Social na Politica de
Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de Pernambuco (IFPE), com foco de analise
sobre as incidéncias neoconservadoras e as possibilidades interventivas a partir de
2016. A escolha do recorte temporal justifica-se pelas transformacgdes politico-
institucionais ocorridas no Brasil apdés o impeachment presidencial, que
impulsionaram o avan¢o de agendas neoconservadoras e neoliberais que tiveram
impactos significativos sobre as politicas sociais e a concep¢do da Assisténcia
Estudantil como um direito. Esse cenario repercutiu na condugao das agoes estatais,
especialmente no campo educacional, afetando as dindmicas institucionais, as
demandas apresentadas pela populacao estudantil e as possibilidades de intervencao
profissional no Servico Social. Objetiva-se analisar a atuagao profissional na referida
politica, compreendendo-a como expressao da luta de classes pela garantia do direito
a educacgao no interior de uma estrutura educacional tensionada pelas determinagdes
do capital e por projetos ideologicos e societarios em disputa, em uma tecitura
historica e dialética que combina elementos arcaicos e modernos. A pesquisa parte
do entendimento da educagcdo como mediacao histérica na formacgao do ser social e,
portanto, como parte de uma totalidade social atravessada pelas contradi¢des do
modo de producdo capitalista, em que a Assisténcia Estudantil representa tanto um
mecanismo de permanéncia educacional quanto um campo de disputas politicas e
ideoldgicas. A analise amparou-se no pensamento de autores do campo marxista e
apoiou-se em pesquisadores do Servico Social e areas afins que produzem
conhecimento sobre o tema desta tese. Com base no materialismo histérico-dialético,
o estudo identifica o tensionamento entre o projeto ético-politico profissional
hegemobnico no Servigo Social e as imposigcdes do neoconservadorismo e do
neoliberalismo no contexto educacional contemporaneo. Ele evidencia o impacto da
ofensiva conservadora na precarizagao do trabalho profissional, no fortalecimento de
mecanismos de controle institucional e na intensificagcdo das demandas discentes,
muitas vezes marcadas por apelos emergenciais e respostas pontuais. Enquanto
classe trabalhadora, a categoria dos Assistentes Sociais se vé tolhida pelas mudancas
regressivas no mundo do trabalho que impactam suas possibilidades de atuacgéo,

dentre as quais a produtividade, o controle e a precarizagcao das condi¢coes de



trabalho. Ainda assim, demarca-se o esfor¢o cotidiano de semear, por meio de uma
praxis critica, intervengdes que contribuem para transformar pequenos mundos —
aqueles que se expressam nas trajetorias de vida de cada estudante alcangado(a).
Destaca-se também o engajamento profissional em espacos institucionais e coletivos
que fortalecem o compromisso social com o direito a educacgéo publica, gratuita e de
qualidade socialmente referenciada. A pesquisa, portanto, fortalece o debate tedrico-
pratico em torno da politica de Assisténcia Estudantil, evidenciando o papel do Servigo
Social diante das expressdes da questao social, além de reafirmar a centralidade
dessa politica no campo educacional e sua importdncia como espago SOcio-
ocupacional da profissao.

Palavras-chave: educacao profissional; assisténcia estudantil; IFPE; servigo social;

neoconservadorismo.



ABSTRACT

This thesis examines the role of Social Work within the Student Assistance Policy at
the Federal Institute of Pernambuco (IFPE), with a focus on the impacts of
neoconservative agendas and the possibilities for professional intervention since 2016.
The selected time frame is justified by political-institutional changes that occurred in
Brazil following the presidential impeachment, which fostered the advancement of
neoconservative and neoliberal agendas, leading to significant impacts on social
policies and the understanding of student assistance as a right. This context influenced
the direction of public policies, especially in the educational field, affecting institutional
dynamics, the demands presented by the student population, and the possibilities for
professional intervention in Social Work. Its objective is to analyze professional
practice within this policy, framing it as an expression of the class struggle for the right
to education within an educational structure shaped by the contradictions of the
capitalist mode of production and ideological projects in dispute. The research is
grounded in historical-dialectical materialism and draws on Marxist authors, as well as
scholars in Social Work and related fields. It identifies the tensions between the ethical-
political project of the profession and the pressures of neoliberal and neoconservative
rationalities in education. It highlights the casualization of labor, the consolidation of
institutional control, and the intensification of students’ demands. Despite being
affected by regressive transformations in the world of work, social workers persist in a
critical praxis that contributes to transforming small worlds expressed in students’ life
trajectories. Professional engagement in institutional and collective spaces reaffirms
the commitment to public, free, and socially referenced education. The research
contributes to the theoretical and practical debate on student assistance, reinforcing
its relevance as a socio-occupational space for Social Work and its role in confronting
the expressions of the social question in the educational setting.

Keywords: vocational education; student assistance; IFPE; social work;

neoconservatism.



RESUMEN

Esta tesis analiza el papel del Trabajo Social en la Politica de Asistencia Estudiantil
del Instituto Federal de Pernambuco (IFPE), con énfasis en los impactos de las
agendas neoconservadoras y las posibilidades de intervencion profesional a partir de
2016. La eleccion del recorte temporal se justifica por los cambios politico-
institucionales ocurridos en Brasil tras el juicio politico presidencial, que impulsaron el
avance de agendas neoconservadoras y neoliberales, con efectos significativos en las
politicas sociales y en la concepcion de la asistencia estudiantil como un derecho.
Este contexto influydé en la conduccion de las politicas publicas, especialmente en el
ambito educativo, afectando las dinamicas institucionales, las demandas presentadas
por la poblacion estudiantil y las posibilidades de intervencion del Trabajo Social. El
objetivo es analizar la actuacion profesional en dicha politica, entendiéndola como una
expresion de la lucha de clases por el derecho a la educacion, en el marco de una
estructura educativa atravesada por las contradicciones del modo de produccion
capitalista y por proyectos ideoldgicos y societales en disputa. La investigacion se
basa en el materialismo histérico-dialéctico y en autores del campo marxista, asi como
en estudios del Trabajo Social y areas afines. ldentifica tensiones entre el proyecto
ético-politico de la profesion y las imposiciones de las racionalidades neoliberales y
neoconservadoras en el contexto educativo contemporaneo. Se evidencian la
precarizacion del trabajo, el fortalecimiento de mecanismos de control institucional y
la intensificacion de las demandas estudiantiles. A pesar de estar afectados por
transformaciones regresivas en el mundo del trabajo, los/as trabajadores/as sociales
persisten en una praxis critica que, aunque no transforme el mundo en su totalidad,
contribuye a transformar pequefios mundos expresados en las trayectorias de vida de
los/as estudiantes alcanzados/as. También se destaca el compromiso profesional en
espacios institucionales y colectivos que reafirman el compromiso con el derecho a
una educacidn publica, gratuita y con calidad socialmente referenciada. La
investigacion contribuye al debate teorico-practico sobre la asistencia estudiantil,
reforzando su relevancia como espacio socio-ocupacional del Trabajo Social y su
papel frente a las expresiones de la cuestion social en el ambito educativo.

Palabras clave: educacion profesional; asistencia estudiantil; IFPE; trabajo social;

neoconservadurismo.
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1. INTRODUGAO

[...] para pensar a educacao € preciso tomar a realidade na perspectiva
de totalidade, compreender que as diferentes dimensdes que
compdéem a vida social mantém com o trabalho uma relagéo de
dependéncia ontolégica, mas também de autonomia, de mutuas
determinacgdes (CFESS, 2013, p. 17).

Pensar a educacao a partir da perspectiva da totalidade exige compreender
que ela ndo se constitui como uma esfera isolada da vida social, mas se encontra
profundamente imbricada nas multiplas determinagbées do mundo do trabalho, da
politica, da cultura e da vida material dos sujeitos. A citagdo do Conselho Federal de
Servico Social (CFESS') que abre esta tese, remete a compreenséo de que o trabalho
€ uma categoria ontologica fundante da vida social, e que as demais dimensdes que
compdem essa totalidade — como a educagcdo — mantém com ele uma relacao
dialética de mutua determinacéo.

Conforme aponta Mészaros (2005), a totalidade social ndo pode ser apreendida
por meio de suas partes de forma isolada, pois € no movimento concreto das relagoes
sociais historicamente construidas — sobretudo aquelas mediadas pelo trabalho —
gue se revelam as contradi¢gées fundamentais da sociabilidade capitalista. Assim, ao
se estudar a educacao profissional e, particularmente, a politica de Assisténcia
Estudantil, € necessario inscrevé-la no interior dessa totalidade contraditéria, que €
marcada por disputas, tensdes e estratégias de reprodugcdo ou enfrentamento das
desigualdades sociais.

Nesse sentido, a educagado profissional no Brasil tem se configurado
historicamente como um espaco de contradigcbes, onde se entrelagam projetos

pedagogicos distintos e interesses antagonicos. Por um lado, a formacgao técnica e

1 O Conselho Federal de Servigo Social (CFESS), juntamente com os Conselhos Regionais de
Servico Social (CRESS) séo as entidades representativas da categoria profissional e exercem,
também, a fungao de orientacgao e fiscalizagdo do exercicio do Servigo Social no Brasil. Em
conjunto, constituem importantes referéncias de resisténcia frente ao avango do
neoconservadorismo no Servigo Social. Essas entidades expressam um projeto ético-politico
comprometido com os direitos sociais, a justica social e a defesa intransigente da profissao
enquanto pratica critica e transformadora. Embora elas ainda detenham hegemonia na condugao
dos posicionamentos politicos e institucionais da categoria, esse protagonismo nao se estende
integralmente ao campo da formacgao profissional — especialmente diante da expansao do ensino
superior privado, que frequentemente adota abordagens de carater técnico, despolitizadas e
alinhadas a l6gicas mercadoldgicas. A disputa pela formacgéao, portanto, constitui hoje um dos
principais campos de enfrentamento ao neoconservadorismo na profissao, revelando os desafios e
as tensdes entre diferentes projetos societarios em disputa no interior do préprio Servigo Social.
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tecnolégica € impulsionada pelas demandas do mercado, buscando atender as
necessidades do capital por forca de trabalho qualificada e adaptavel as
transformagdes produtivas. Por outro, ela também é um campo de luta por uma
educacao critica, comprometida com a formacao omnilateral dos sujeitos e com a
construcdo de uma sociedade emancipada. Essas tensOes se materializam na
trajetoria da Rede Federal de Educacgéo Profissional e Tecnoldgica, e em especial nos
Institutos Federais, que surgem como expressao de uma nova institucionalidade, mas
que operam sob multiplas determinacgdes politicas, econémicas e ideologicas.

Inserida nesse contexto, a politica de Assisténcia Estudantil configura-se como
um instrumento fundamental para assegurar 0 acesso e a permanéncia de estudantes
em situacado de vulnerabilidade social nos niveis técnico e superior de ensino. Nos
Institutos Federais de Educacéo, essa politica contempla estudantes do Ensino Médio
Integrado, do Ensino Técnico Subsequente ao Ensino Médio e do Ensino Superior,
nas modalidades de tecndlogo, licenciatura e bacharelado, ofertadas
presencialmente. Contudo, sua implementacdo também revela os Ilimites e
contradigdes das politicas publicas em um cenario marcado pela ofensiva neoliberal
e neoconservadora, que promove o desmonte das func¢des sociais do Estado e a
crescente mercantilizagdo da educacéo.

Nesse sentido, a Assisténcia Estudantil esta atravessada por disputas em torno
do sentido e do alcance da educacdo como direito social. Nao se trata, portanto,
apenas de uma politica compensatoria, mas de um campo de mediagdes e
possibilidades, no qual se expressam as estratégias de resisténcia e os
enfrentamentos cotidianos de profissionais comprometidos com a defesa dos direitos
sociais.

E nesse contexto que se insere a atuacdo do Servico Social na Assisténcia
Estudantil. A presenca de Assistentes Sociais nas instituicbes da Rede Federal é
marcada por uma pratica que busca articular o atendimento das demandas imediatas
dos estudantes com a leitura critica da realidade social e sua incidéncia nas politicas
publicas, exercicio que requer competéncia tedrica, politica e técnica.

Dessa forma,

[...] poderemos nao ser apenas identificados (as) como “executores/as
terminais” das politicas publicas ou “solucionadores/a’ das expressoes
da questao social, como em experiéncias de Assistentes Sociais na
educacdo, particularmente nas escolas, com responsabilidade
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atribuida para “solugbes” da evasao escolar, iniUmeras expressoes da
violéncia, discriminagdes etc., muito embora estes fendmenos sejam
objeto de atuagao profissional cotidiana e que exigem a analise critica
das raizes que o conforma (CFESS, 2013, p. 28).

O cotidiano profissional revela desafios significativos: a intensificacdo do
trabalho, precarizagdo das condi¢des institucionais, pressdes por produtividade e
controle e limites impostos por uma logica gerencialista que tende a esvaziar o carater
politico da politica educacional. Contudo, também se evidencia a poténcia da praxis
profissional alicercada no Projeto Etico-Politico do Servico Social (Teixeira; Braz,
2009), que desenvolve acgbes voltadas a promocgao de direitos, ao fortalecimento da
autonomia estudantil e a resisténcia frente as determinacgdes do capital.

Com a auséncia de infraestrutura (refeitorios, moradia estudantil, transporte
escolar, etc.), parcos recursos para bolsas e auxilios e uma equipe reduzida para
atender as demandas estudantis, o(a) Assistente Social acaba sendo visto como “o
selecionador dos estudantes que irdo receber auxilios”, e passa a ser questionado
pelos préprios discentes quanto a validade da analise socioecon6mica e do resultado
das selegOes que acontecem via editais.

Nas palavras de Sposati et al. (1998, p. 30), “o Assistente Social é o profissional
legitimado para atribuir o grau de caréncia do “candidato” a usuario e o Servi¢o Social
€ a tecnologia que da conta da racionalidade desse processo.” Além disso, este
mecanismo de selecdo acaba reproduzindo o falso antagonismo entre os que
‘precisam e os que nao precisam” do apoio material da politica de Assisténcia
Estudantil.

Essas mudangas no mundo do trabalho tém determinagdes socio-historicas, e
nos levam a reflexdo apontada por Moraes e Martinelli (2012, p. 1) sobre “como atuar
criticamente e de modo transformador diante de um meio profissional onde
predominam as forgas conservadoras, burocratizadas e alienadoras”. E situo nessa
afirmacao o desafio de imprimir uma racionalidade dialética sob os imperativos da
sistematizacao da pratica (apontando para uma tendéncia ao autosservigo, uma vez
que as solicitagbes séo registradas e respondidas via sistemas), e da intensificagao
do uso da tecnologia na relagdo com o usuario dentro do sistema capitalista, de base
neoliberal e neoconservadora.

Dessa forma, faz-se necessario entendermos o impacto dos projetos

societarios ao projeto hegemoénico do Servigo Social para percebermos as multifaces
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do conservadorismo que incidem nessa profissdo inscrita na divisdo sociotécnica do
trabalho.

A presente pesquisa parte dessa problematizagao para investigar a atuagao do
Servico Social na Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de
Pernambuco (IFPE), entendendo-a como expressao da luta pela garantia de direitos
no interior de uma estrutura educacional profundamente tensionada pelas
determinagdes do capital e pelos projetos societarios em disputa.

A escolha pela tematica da Assisténcia Estudantil como objeto de estudo tem
como ponto de partida a experiéncia concreta da pesquisadora enquanto Assistente
Social do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE),
atuando desde 2014 junto a Politica de Assisténcia ao Estudante, inicialmente no
Campus Cabo de Santo Agostinho e, atualmente, no Campus Jaboatdo dos
Guararapes. A partir da vivéncia profissional acumulada, foi possivel identificar
multiplas expressdes da questdo social que perpassam o cotidiano das Instituicoes
Federais de Ensino, bem como os desafios impostos a atuagao profissional do(a)
Assistente Social nesse espaco.

Os questionamentos emergentes da pratica nos inclinam a investigacéo e a
producdo do conhecimento, e, a partir desse local de fala, veio a motivagao para
analisar as incidéncias neoconservadoras na atuagao do Servigo Social na Politica de
Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de Pernambuco (IFPE), a partir do contexto
de agudizacao dos preceitos neoliberais na agenda das politicas publicas, dentre elas
a educacao.

Os objetivos especificos, por sua vez, foram tragcados da seguinte forma: refletir
sobre a Educacdo Profissional no Brasil; apresentar a Politica de Assisténcia
Estudantil no ambito do IFPE; analisar as requisi¢cdes e condi¢cdes de trabalho do(a)
Assistente Social na Assisténcia Estudantil; e analisar os limites e as possibilidades
da pratica profissional do(a) Assistente Social frente as ofensivas neoliberais e
neoconservadoras, considerando os elementos que tensionam ou potencializam a
materializacdo de um projeto profissional critico e ético-politico na politica
educacional.

Para tanto, parte-se de uma abordagem tedrico-metodoldgica fundamentada

no materialismo historico-dialético que permite apreender a politica de Assisténcia

22



Estudantil como expressao das determinacgdes estruturais da sociedade capitalista e,
ao mesmo tempo, como espaco de disputa e resisténcia.

Ao elencarmos o0 neoconservadorismo como categoria de analise, partimos do
entendimento de que o historico conservadorismo que perpassa 0s projetos
educacionais em disputa no pais compdée o pano de fundo das limitagcbes e
retrocessos no ambito das questdes relacionadas a assisténcia aos estudantes. Este
legado conservador também esta na origem da profissao do(a) Assistente Social, que
tem no moralismo religioso da Igreja Catdlica sua protoforma (lamamoto; Carvalho,
2005). Em consonéancia com a obra classica Relagbes Sociais e Servigo Social no
Brasil, a professora Mavi Rodrigues (2021) elucida que o conservadorismo possui uma
dimensao multissecular e multifacetada, moldando-se historicamente no sentido de
restaurar e manter a ordem burguesa que vem sendo tensionada desde a Revolugao
Francesa.

A formacgao social brasileira é um terreno fértil para o espraiamento desse
conservadorismo, hoje robustecido pela ascensao da extrema direita nos espacos de

poder. Entretanto, é na resisténcia historica da luta de classes que se edificam
conquistas sociais e os enfrentamentos & ordem capitalista. E sob essa perspectiva
que compreendemos a Assisténcia Estudantil como expressao da luta de classes nas
Instituicoes Federais de Ensino, entrecruzando os interesses da classe trabalhadora,
do Estado e do capital, revelando-se como um campo de disputa politica e ideoldgica.
Na contemporaneidade, ao considerarmos as mediagdes e determinagoes do
objeto em tela, entendemos que a Assisténcia Estudantil integra a base da triade
acesso, permanéncia e conclusao dos ciclos académicos. Assim, nutrimos como
motivagdo para este estudo a necessidade imperiosa de afirmar a Assisténcia
Estudantil como direito da pessoa estudante, devendo ser garantida pelo Estado como
eixo estruturante da politica educacional. Essa compreensao fundamenta o carater
protetivo dessa politica, que deve se expressar ndo apenas no repasse financeiro por
meio de bolsas e auxilios, mas também na oferta de servigos, infraestrutura adequada
e recursos humanos qualificados para responder as demandas materiais e imateriais
dos (as) estudantes.

A institucionalizacado do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)

(Brasil, 2010a), ampliou significativamente o campo de atuag&o para o Servigo Social

nas Instituicbes Federais, tornando imprescindivel a analise da configuragao e l6gica
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da politica na qual se insere o(a) profissional. Tal analise & determinante para
compreender as condicoes de trabalho e o0s processos de precarizagdo ou
potencializagao do fazer profissional, cuja matéria-prima de intervencao € a questao
social em suas multiplas expressoes.

Portanto, refletir sobre a pratica profissional do(a) Assistente Social na politica
de Assisténcia Estudantil tem como condi¢ao sine qua non a compreensao da politica
em sua totalidade: suas ofertas institucionais, as demandas do publico-alvo, as
condi¢des objetivas de trabalho e as determinagbes macro e microestruturais que
atravessam a instituicdo educacional. E nesse cenario que se delineiam as
requisicbes postas ao Servico Social, as quais nos convocam a posicionamentos
éticos, tedricos e técnicos diante das contradicbes que permeiam a realidade
concreta.

Diante da conjuntura pds-golpe? de 2016, o campo de atuagdo do Servico
Social se mostrava especialmente vulneravel as transformagbées que a conjuntura
indicava e que, mais tarde, se materializaram: na ascensdao da extrema-direita
reacionaria, na mobilizagao de grupos fascistas, na difusdo do discurso de odio contra
as esquerdas e a democracia, na intensificagdo dos ataques aos direitos sociais e a
Constituicdo Federal, na exaltagdo da ditadura militar, no revisionismo histérico, na
ofensiva contra as denominadas “minorias”, no aumento da violéncia de todos os
tipos, no agravamento da pobreza com a volta do Brasil ao mapa da fome, na

desvalorizagao da forca de trabalho, na supressao de direitos, no uso seletivo da

2 Nas palavras de Braz (2017, p. 89), “O impeachment foi um “golpe democratico” operado no ambito
da democracia burguesa em funcionamento. Foi, assim, um golpe nas ilusdes democraticas geradas
pelos limites proprios da ordem burguesa (e de sua democracia), cuja condig¢ao cria suas ilusées. O
uso do termo "golpe de 2016" para se referir ao processo de impeachment da presidenta Dilma
Rousseff encontra respaldo em diversos autores (Demier 2017, 2019; Braz 2017, entre outros) que
analisam o evento como uma ruptura institucional motivada por interesses politicos conservadores e
econdmicos que ultrapassam a mera legalidade formal. Marcelo Braz (2017) analisa o impeachment
de Dilma Rousseff como expressao de um golpe politico, sustentado por uma articulagao entre
setores do capital, do sistema de justica, da midia e da elite parlamentar, que buscavam restaurar
uma ordem neoliberal diante do esgotamento do pacto de conciliagdo de classes dos governos
petistas. O autor argumenta que o golpe rompeu com a institucionalidade democratica e abriu espaco
para a ascensdo de um conservadorismo reacionario, com forte apelo moralista, antissocial e
autoritario. Bras destaca que esse processo revelou os limites da democracia liberal no Brasil e
representou um movimento de ofensiva burguesa contra conquistas sociais, aprofundando
desigualdades e ampliando a marginalizagao das classes populares. A analise é fundamentada na
critica marxista e aponta para a necessidade de resisténcia e reorganizagao das forgas populares
diante do avango da agenda conservadora e antidemocrética.
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retérica anticorrupg¢do, no aprofundamento das opressdes de raga, género e etnia,
além do recrudescimento da xenofobia e do preconceito de classe.

Portanto, enquanto profissional inserida nesse contexto, reitero a importancia
deste estudo, para (re)pensar o fazer profissional a partir das “novas” roupagens que
revestem as expressoes da questao social, diante dos elementos que marcam a
conjuntura acima descrita e associadas as novas morfologias do trabalho no servigo
publico federal. Consideramos fundamental identificar a racionalidade impressa nas
respostas profissionais, nas ferramentas metodologicas mobilizadas, e nas
estratégias utilizadas na relagcdo com os(as) estudantes, tendo como principio
norteador a dire¢ao ética e politica da profissao.

Compreendemos que ha o risco de uma racionalidade critica ser esvaziada em
uma racionalidade instrumental, levando a uma atuacao tecnicista, padronizada e
burocratizada, mais voltada a cumprir prazos do que a contribuir para a construgao de
ambientes educativos que promovam o pertencimento, o acolhimento e a
permanéncia dos estudantes até a conclusdo de sua formacao. Tal problematica se
torna ainda mais aguda diante das condi¢cées concretas do cotidiano institucional,
marcadas por equipes reduzidas, falta de infraestrutura adequada ao atendimento,
alto volume de demandas em prazos exiguos e padroniza¢des que operam a partir de
uma logica classificatoria e hierarquizante das vulnerabilidades sociais.

Ademais, este trabalho da continuidade a pesquisa desenvolvida no Mestrado
em Servico Social pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB), cuja dissertacao,
intitulada Trajetorias de Acesso a Educacéo Profissional: o contexto de prote¢éo social
dos(as) estudantes do Instituto Federal de Pernambuco (IFPE) - Campus Cabo de
Santo Agostinho de Silva (2016), abordou os contextos de (des)protecéo social e os
limites de acesso as politicas publicas por parte dos “novos sujeitos®” que chegavam
a Rede Federal de Ensino a partir do processo de expansdo inaugurado pelos
governos do Partido dos Trabalhadores.

Dando seguimento aquele percurso investigativo, a presente tese propde-se a
aprofundar a analise sobre os impactos das forgas conservadoras, tanto na execugao
da politica de Assisténcia Estudantil quanto na atuag&o profissional do(a) Assistente

3Filhos e filhas da classe trabalhadora, quilombolas, indigenas, de pessoas analfabetas, ou de baixa
escolaridade, populagao ribeirinha, pertencentes a classe subalterna, muitas vezes os primeiros a
alcancarem tal nivel de escolaridade na familia. Estes sdo os “novos” sujeitos que tensionaram o
Estado a dar respostas a permanéncia estudantil, uma vez ampliada as possibilidades de acesso.
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Social. Sob discursos moralizantes em torno das necessidades sociais que envolvem
o direito a educacdo, soma-se a precarizagao das condi¢cdes de vida da classe
trabalhadora, sobretudo a partir de 2016, ap6s o impedimento do segundo mandato
da Presidente Dilma Rousseff, favorecendo o avanco do conservadorismo e do
neoliberalismo.

Este bindmio articulado, neoconservadorismo e neoliberalismo, promoveu o
desfinanciamento das politicas educacionais, 0 aumento da vigilancia dos 6rgaos de
controle e fiscalizagdo e projetos educacionais antidemocraticos e alienantes, tudo
isso sob o discurso do empreendedorismo e do tecnicismo. Além de deslegitimar o
papel da ciéncia e da universidade.

Compreende-se que as determinacgdes do trabalho profissional do Assistente
Social na politica de Assisténcia Estudantil ndo podem ser analisadas isoladamente,
mas sim vinculadas as mediacdes entre o projeto societario em curso, as inflexdes
nas politicas educacionais e as expressdes da questdo social na realidade concreta
dos Institutos Federais.

A abordagem desta pesquisa € qualitativa com um carater exploratério,
articulando pesquisa bibliografica, documental e de campo. A coleta de dados
empiricos foi realizada por meio de questionario no Google Forms, enviado pelo e-
mail institucional das participantes da pesquisa. O instrumento mencionado, composto
por perguntas objetivas e subjetivas, foi estruturado em trés se¢des. A primeira se¢ao
aborda o perfil profissional e aspectos gerais do trabalho no IFPE. Na segunda secao,
sdo realizadas indagagodes as participantes sobre a politica de Assisténcia Estudantil
do IFPE. Por fim, a terceira se¢ao discute a atuagao profissional do Servigo Social na
Assisténcia Estudantii do IFPE, com vistas a identificar as incidéncias
neoconservadoras na Assisténcia Estudantil, bem como os limites e possibilidades
que perpassam o fazer profissional.

O universo da pesquisa € composto por 19 Assistentes Sociais em exercicio
no Instituto Federal de Pernambuco (IFPE), incluindo uma profissional que, a época
da coleta de dados, encontrava-se em regime de cooperagao técnica no Instituto.
Dentre essas, uma é pesquisadora responsavel por este estudo, lotada no campus
Jaboatao dos Guararapes.

As demais profissionais estado distribuidas nos seguintes campi: Afogados da

Ingazeira, Barreiros, Belo Jardim, Cabo de Santo Agostinho, Caruaru, Garanhuns,
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Igarassu, Olinda (que contava com duas profissionais no momento da coleta, sendo
uma do quadro efetivo do IFPE e outra em cooperacao técnica que também colaborou
com a pesquisa), Palmares, Paulista, Pesqueira, Recife (com trés profissionais),
Reitoria e Vitoria de Santo Antdo. As demais unidades contaram com uma Assistente
Social cada. Ressalta-se que os campi Abreu e Lima e Ipojuca ndo contavam com
profissionais de Servi¢o Social em atuagao no periodo considerado.

A amostra final da pesquisa foi composta por 18 profissionais, excluindo-se a
autora deste trabalho. Dessas, 17 responderam ao questionario, sendo que 16
assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e colaboraram com
a pesquisa, enquanto uma participante optou por ndo aderir ao TCLE e,
consequentemente, nao participou do estudo. O questionario foi aplicado de forma
anbnima, nao havendo qualquer associagao entre as respostas e as participantes.

Para a analise dos dados qualitativos, foi utilizada a técnica de analise de
conteudo, conforme Bardin (2011), buscando compreender os sentidos atribuidos
pelas/os profissionais a partir de suas vivéncias, sempre orientada por uma “vigilancia
critica” diante das expressdes do real.

A estrutura desta tese foi organizada com o objetivo de articular os
fundamentos historicos e tedricos da educacgao profissional e da Assisténcia Estudantil
com a analise concreta da pratica profissional no Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE).

O primeiro capitulo apresenta a introdugao, na qual sdo delineados o ponto de
partida, os objetivos e os fundamentos te6rico-metodolégicos que orientam o estudo.

A seguir, uma contextualizacao historica da educacao profissional no Brasil &
oferecida no segundo capitulo, que evidencia a convivéncia de elementos arcaicos e
modernos, bem como os impactos da reestruturagdo produtiva sobre a formagao
profissional.

O terceiro capitulo aborda a politica de Assisténcia Estudantil, explorando suas
determinacgdes estruturais e conjunturais, sua trajetoria histérica, os marcos legais que
a sustentam e os desafios concretos enfrentados na sua implementacao. Destaca-se,
ainda, a especificidade dessa politica no ambito do IFPE.

No quarto capitulo, realiza-se uma analise da atuacao profissional do Servico
Social na Assisténcia Estudantil do IFPE, a partir das trajetérias institucionais das

profissionais entrevistadas, das demandas dos estudantes e da propria instituicao,
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bem como das estratégias de resisténcia e enfrentamento das expressbes da
desigualdade presentes no cotidiano escolar, no contexto das mudangas politico-
institucionais no periodo de 2016 a 2022.

Por fim, propde-se o desafiante caminho de retorno reflexivo a totalidade
estudada nas consideracgoes finais. Elas incluem a elaboragao de sinteses provisérias
da realidade, reconhecendo sua dinamicidade, contradicbes e constante
transformacado. Nesse movimento, busca-se apreender os sentidos da luta pela
consolidacao da politica de Assisténcia Estudantil como expressao da questio social
no contexto educacional.

As analises aqui desenvolvidas tém como fio condutor a mediagao critica
proporcionada pela atuacao profissional das Assistentes Sociais, compreendida como
pratica interventiva e comprometida com a efetiva democratizagdo do acesso e
permanéncia na educacgdo publica. Assim, reafirma-se a importdncia da praxis
profissional articulada a um projeto ético-politico voltado a promocgéao da dignidade, da
autonomia dos sujeitos e a defesa intransigente dos direitos sociais. Essa organizagao
visa favorecer a compreensao critica do objeto de estudo, articulando teoria e pratica
no campo da Assisténcia Estudantil.

Em sintese, esta pesquisa busca contribuir com o debate tedrico e politico
sobre a atuacgdo profissional nho campo da educagdo, em especial no dmbito da
Assisténcia Estudantil, reafirmando a centralidade da critica e 0 compromisso com a
transformacao social como principios fundantes do Servigco Social brasileiro. Ao
resgatar essas bases ético-politicas, pretende-se fortalecer a reflexdo sobre os
desafios e as possibilidades da pratica profissional frente as expressdes da questao
social presentes no cotidiano educacional.
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2. A EDUCAGAO PROFISSIONAL NO BRASIL: TECITURAS DO ARCAICO
COM O MODERNO

O objetivo deste capitulo é refletir sobre a Educacgéo Profissional a partir do
projeto politico de expansao da Rede Federal de Ensino, considerando as inflexdes
neoliberais e neoconservadoras que reconfiguraram a politica educacional no
contexto das mudancgas politico-institucionais, que configuram o periodo de 2016 a
2022.

Para tanto, destacamos os marcos historicos e os aspectos contemporaneos
da politica em tela. Em seguida, apresentamos a nova institucionalidade da Rede
Federal de Ensino, a partir dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia,
e por fim, apresentamos uma revisdao da literatura sobre o neoliberalismo e o
neoconservadorismo no Brasil, fazendo as respectivas correlagcdes com a politica de
educacao.

Ao elegermos como subtitulo deste capitulo a tecitura* do arcaico com o
moderno, buscamos evidenciar o dilema educacional brasileiro tdo bem analisado
pelo socidlogo brasileiro Florestan Fernandes (1920-1995). Sua obra nos permite
compreender o campo educacional como a sintese entre a sociedade, o sistema
escolar e o plano pedagogico. A partir desta triade, o autor defende a democratizagao
do ensino e se opde ao uso da educagdo como mecanismo de privilégio social.

Nas palavras do referido autor:

Poucos paises, no mundo moderno, possuem problemas
educacionais tao graves quanto o Brasil. Como heranga do antigo
sistema escravocrata e senhorial, recebemos uma situacéo
dependente inalteravel na economia mundial, instituicdes politicas
fundadas na dominacdo patrimonialista e concepgdes de lideranca
que convertiam a educagao sistematica em simbolo social dos
privilégios e do poder dos membros e das camadas dominantes
(Fernandes, 1971, p. 192).

Examinando as batalhas que Florestan travou no éambito da educacao para
preencher as lacunas deixadas pela inacabada “revolugcdo burguesa” (Fernandes,

1975), é possivel encontrar elementos para compreender e, se necessario, enfrentar

4 Tecitura enquanto tecer, entrelagar os fios que formam um tecido. Aqui adaptamos esse termo no
sentido de entrelacgar os fios da histéria que conformam a sociedade e a politica de educacao no Brasil.
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o0 “universo mental” de carater conservador e reacionario que atualmente parece
restrito aos limites de uma “cidadania restrita” e de uma “democracia como estilo de
vida”. Esse padrao cultural, caso mantenha sua hegemonia, tende a reforcar as
desigualdades sociais, as condi¢cdes de vida precarias e a falta de conscientizagao
coletiva. Esses problemas decorrem diretamente da auséncia de oportunidades
educacionais e do aumento da apropriacdo privada do conhecimento produzido
coletivamente.

Logo, em uma sociedade marcada pelo capitalismo dependente e
desenvolvimento desigual e combinado, o dilema educacional brasileiro segue
operando como um circulo vicioso, suscetivel a retrocessos em avangos instituidos
em determinadas conjunturas historicas do pais. Enquanto persistirem as condi¢gdes
de dependéncia, arraigadas em uma herancga escravocrata e senhorial, “o capitalismo
por aqui continuara a florescer como no passado remoto ou recente, socializando seus
custos sociais e privilegiando os interesses privados (internos e externos)”
(Fernandes, 1997, p. 178-179).

Dessa forma, a apropriacao privada do conhecimento produzido socialmente
continua em disputa. O que é ensinado nas escolas é alvo de interesse privado, o qual
tem por objetivo transformar a escola em uma empresa para criar o “sujeito neoliberal”.
Através da associacao do livre mercado com a moralidade tradicional, os projetos de
contrarreforma da educagédo se acentuaram apoés o golpe de Estado de 2016, cujo
objetivo central era restringir a esfera publica e, portanto, os direitos universais basicos
da educacéo, saude, habitacao, previdéncia, assisténcia social, entre outras areas.

O novo regime fiscal, instituido por meio da Emenda Constitucional n? 95
(Brasil, 2016a), congelou os investimentos publicos por vinte anos e colocou o ataque
aos direitos sociais e o desmonte do sistema de protecao social brasileiro no centro
do debate. Nesse contexto, a educacgao publica - alvo da légica mercantil - sofreu
retrocessos, sendo a Reforma do Ensino Médio um de seus principais exemplos.

Na tecitura do arcaico com o moderno, a referida reforma se mostra mais
regressiva do que a de 1971, implementada durante a ditadura civil militar, a qual
obrigava todas as escolas de segundo grau a oferecer formagao técnico-profissional.
A época, a reforma visava a todos; a atual reforma, entretanto visa somente os (a)

filhos (as) da classe trabalhadora que estudam na escola publica. Nas palavras de
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Frigotto (2016, p. 331), trata-se de “uma reforma que legaliza o apartheid social na
educacao no Brasil”.

Em outras palavras, a reforma do Ensino Médio limita o acesso da classe
trabalhadora a universidade e a ocupacoes de alta complexidade. Ou seja, de forma
camuflada, consolida a destinag&do de carreiras de menor prestigio social e de menor
valor econémico a maioria da classe trabalhadora.

A natureza antidemocratica da referida reforma se evidencia pelo fato de ter
sido implementada de forma apressada, por meio de uma medida proviséria, em um
curto periodo apdés o impeachment da entao Presidenta Dilma Rousseff, em 2016.
Isso evidencia a completa falta de dialogo com a sociedade civil e até mesmo com os
estudantes envolvidos.

Além disso, ao retirar do curriculo do ensino médio o enfoque nas
humanidades, €& notavel que o Novo Ensino Médio, de certa maneira, atendeu as
demandas dos movimentos neoconservadores que veem as disciplinas de filosofia,
sociologia, historia e geografia como uma forma de "doutrinagao".

Por outro lado, observa-se que a proposta do curriculo flexivel inserido na
reforma do Ensino Médio reforga a tendéncia individualista presente na sociabilidade
capitalista, uma vez que os alunos se distanciam progressivamente do processo
pedagogico que deveria abranger sua interagdo com um curriculo e uma perspectiva
abrangente de formacao.

Essa realidade atualiza a dualidade estrutural do sistema educacional brasileiro
e corrobora o projeto do capital de formar trabalhadores multifacetados e obedientes,
adaptaveis as mais variadas condi¢Oes laborais e que encontram na pedagogia das
competéncias sua base de formagdo. Ao mesmo tempo em que alega fomentar a
autonomia dos (das) estudantes, liberdade de escolha e flexibilizagdo dos conteudos,
a proposta do Novo Ensino Médio, busca introduzir no senso comum das classes
subalternas o “discurso meritocratico e a perspectiva de ser um empreendedor de si
mesmo” (Chaui, 2022, p. 10).

Nesse cenario marcado pela ascensao da extrema direita ao poder em ambito
nacional e internacional, duas racionalidades conduzem as pautas econdmicas,
politicas, sociais, culturais e ambientais: o neoliberalismo e o neoconservadorismo. A

associagdo nem sempre convergente das ideias neoliberais as ideias



neoconservadoras conferem a escola o papel de criar um sujeito especifico, que seja
empreendedor de si, o0 “sujeito neoliberal” (Dardot; Laval, 2016).

Nesses moldes, todas as esferas da vida ganham contornos economicistas € o
Estado segue ofertando amparo ao mercado, utilizando-se da autoridade e da coergéao
(velada e/ou explicita) como forma de estabelecer a ordem. A familia
(heteronormativa, cisgénero e patriarcal) e a empresa figuram como nucleos basicos
da sociedade que, através de uma conduta marcada pela competicao e imbuida de
um moralismo cristdo, responsabilizam as familias pela falha ou pelo sucesso dos
individuos e ofuscam a responsabilidade estatal.

Nessa sociabilidade, a inclusdo se torna uma competicdo natural da
desigualdade e a democracia sofre um esvaziamento de sua substancia sem se
extinguir formalmente, processo que a socidéloga americana Wendy Brown (2019)
chamou de “desdemocratizagao”.

Em suma, esse breve texto introdutdrio demarca os debates centrais que seréao
desdobrados ao longo do capitulo. Em linhas gerais, ele busca problematizar as
relagdes entre Estado, Sociedade e Educacao e reafirmar o significado que a Rede
Federal de Educacéo Profissional e Tecnologica assumiu. Uma rede com extensa
capilaridade em ambito nacional e qualidade formativa socialmente referenciada,
capaz de difundir consciéncia critica e cientifica na sociedade e que se constitui, por
isso, um instrumento de mudanca social.

Dessa forma, este texto esta orientado no sentido de fazer a analise, apresentar
a critica e no seu contraponto apontar caminhos de resisténcia para a defesa da
educacao publica e de qualidade para todos(as).

Para tanto, nos filiamos ao pensamento de Florestan Fernandes (1971, p. 198).
E, longe de uma visdo messianica ou fatalista, acreditamos que a transformacéo social
dependera “da intensidade, do volume e da direcdo das esperancgas coletivas” que a
populacao depositara na educacao. E para que a educacao nao seja fonte de privilégio
de um contingente populacional especifico e a democracia ndo seja apenas
formalidade, precisamos, como nos indica Dardot e Laval (2016, p. 10), “[...] trabalhar

por uma outra razado do mundo”.
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2.1 Sistema Educacional Brasileiro: marcos histéricos e aspectos

contemporaneos

Conforme elucidado no texto introdutdrio deste capitulo, o sistema educacional
brasileiro traz em seu bojo caracteristicas peculiares das relagdes coloniais, refletindo,
assim, a desigualdade das relagcbes de poder estabelecidas nesta sociedade de
classes. Desde sua origem, destina uma formagao academicista para a elite, enquanto
a classe trabalhadora uma educacgao voltada para a instrumentalidade do trabalho é
ofertada. Essa dualidade estrutural demarca a existéncia de dois sistemas de ensino
distintos, a partir da natureza das classes sociais. Como aponta Saviani (2007, p. 159),

[...] a proposta dualista de escolas profissionais para os trabalhadores
e “escolas de ciéncias e humanidades” para os futuros dirigentes; e a
proposta de escola Unica diferenciada, que efetuava internamente a
distribuicao dos educandos segundo as fungdes sociais para as quais
se destinavam em consonancia com as caracteristicas que geralmente
decorriam de sua origem social.

Diante desta estrutura, durante um longo periodo e por meio de diferentes
medidas (leis, decretos e/ou reformas), o ensino médio permaneceu restrito aqueles
que prosseguiriam para o nivel superior, caminho reservado preferencialmente a elite.
Aos orfaos e desvalidos, os desfavorecidos da sorte e da fortuna, era ofertada a
educacao profissional voltada ao saber fazer.

De acordo com Florestan Fernandes (1963, p. 112), “a instrugdo vem a ser um
privilégio econdmico e social sob dois aspectos: da situagado de classe das familias e
do grau de prosperidade de cada regido da sociedade brasileira”.

A partir deste argumento inicial, destacamos a referida condi¢ao de privilégio
que marca a politica educacional no Brasil, assentada na dinamica do
desenvolvimento econbmico capitalista, de natureza excludente, e dos projetos
societarios em disputa. Em outras palavras, a perspectiva econémica sempre foi
preponderante na condugao da histéria do pais, e, portanto, nas respostas do Estado
as demandas da sociedade. A relacdo dialética entre a caréncia das camadas
populares e o privilégio das camadas dominantes estrutura a sociedade de classes e
continua a desafiar a agenda democratica.
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Dito de outra forma, o hiato entre modernizagao/crescimento econdémico versus
pobreza e miséria ndo encerra uma contradicdo em si mesmo, mas desempenha
funcado especifica no sistema de produgdo e reproducdo capitalista, que tem na
educacado uma de suas expressoes.

Logo, temos como matriz inicial uma educacéo escolarizada de cunho elitista,
em um panorama de restricdo e dificuldades de acesso a escola para grande parte da
populacao, proveniente da classe trabalhadora, o que justifica os altos indices de
analfabetismo ainda registrados e o baixo nivel de escolaridade no cémputo geral da
sociedade brasileira.

De acordo com informagodes do IBGE (Brasil, 2003a), no referido ano o Brasil
contava com 9,3 milhdes de individuos com 15 anos ou mais que nao sabiam ler ou
escrever. Esse numero representava uma taxa de analfabetismo de 5,4%. O problema
afeta 7,1% dos negros (pretos e pardos) e 3,2% dos brancos. Além disso, os registros
informam que mais da metade dos brasileiros analfabetos (54,7%) estad na regiao
Nordeste, o que representa 5,1 milhées de pessoas.

Segundo o IBGE (Brasil, 2023), a taxa de analfabetismo no Brasil também esta
relacionada a faixa etaria (Figura 1). Quanto mais avangcada a idade do grupo
populacional, maior € o percentual de pessoas analfabetas. A taxa € de 15,4% na
populacado acima de 60 anos, o que representa trés vezes a taxa média total. Esse
percentual compreende cerca de 5,2 milhdes de pessoas nessa faixa etaria. Na figura
abaixo, apresentamos as taxas gerais de analfabetismo no Brasil de 2016 a 2023,
evidenciando que a universalizagdo do acesso a educacgao continua sendo uma

questao atual.
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Figura 1 - Taxa de analfabetismo no Brasil por grupo de idade (2016-2023)
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Os dados recentes, apresentados acima, corroboram o pensamento de Oliveira

(2011, p. 334), quando afirma que:

Sob uma visao sistémica, o vinculo entre educacdo e desigualdade
social é inegavel e tem consequéncias importantes para se pensar as
estratégias politicas destinadas a enfrentar os problemas de
desigualdade educacional. Nao se pode pretender responder a esses
desafios sem levar em consideragdo a questao social mais ampla. A
baixa escolaridade das geragdes anteriores, no caso brasileiro, € um
dos fatores do baixo desempenho dos alunos. E isso é resultado de
uma heranga historica, de desigualdades persistentes.

No rastro dessa herancga histérica, a educacdo sempre foi funcional para a
manuten¢do da ordem vigente e do padrao de acumulagdo insaciavel do capital. As
instituicobes de ensino, ao lado de outros aparelhos privados de hegemonia,
conduziram a “[...] formacao técnica, intelectual e moral da classe trabalhadora, a
partir de um padrdo de escolarizacdo necessario as condigdes de reproducdo do
capital em diferentes ciclos de expansao e de crise” (CFESS, 2013, p. 43). E essa
funcionalidade tem sido expressa nas legislagées educacionais brasileiras ao longo

da historia.
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Na contraméo dessa perspectiva dualista estrutural da educagao no pais, e na
tentativa de redirecionar esta politica em favor da classe trabalhadora, destacamos a
defesa de alguns autores (Ramos, Frigotto, Ciavatta, Saviani, entre outros estudiosos
da area) da concepcéao de politecnia, “pela qual se buscava romper com a dicotomia
entre educacgao basica e técnica, resgatando o principio da formagdo humana em sua
totalidade” (Ramos, 2014, p. 16).

Em outras palavras, a politecnia dialoga com a defesa de uma educacéao
publica, laica e de qualidade que se estabelece em uma relagao ontolégica com o
trabalho, superando uma visdo meramente mercadolégica-tecnicista.

Saviani (2007), ao tratar da politecnia, preza pelo restabelecimento da unidade
entre trabalho e educacao, considerando o trabalho como principio formativo, que
ultrapassa a dimensdao do emprego. A formag&o politécnica esta voltada para a
garantia do desenvolvimento de uma habilidade especifica e dos fundamentos que a
constituem e que dardo base para a atuagcdo em qualquer outra area/funcao
especifica. Ou seja, ela esta envolvida pelo principio da totalidade na oferta de uma
formacao integral, critica e humanistica.

Nas palavras do autor:

[...] qualquer que seja a fungao especifica que o aluno seja chamado
a exercer, ele tem os fundamentos, os principios, os pressupostos
para poder exercé-la com uma compreensao plena do lugar que ele
ocupa na totalidade do social (Saviani, 1989, p. 40).

Esse dilema do privilégio da formacao escolar e da natureza da formagao de
acordo com os marcadores de classe e racga ainda esta presente no cerne do debate
em torno do direito a educacado publica, gratuita e de qualidade socialmente
referenciada para todos.

Nesse contexto, como alerta Frigotto (2019, p. 23), “o capitalismo tem sempre
uma escola dual, uma para quem vai dirigir e outra para quem vai trabalhar”. Em outras
palavras, em uma sociedade desigual, de raiz colonizadora e escravista, uma escola
igual ndo é desejavel.

Para dar um exemplo atual, a propria Reforma do Ensino Médio, trazida pela
lei n? 13.415/2017 (Brasil, 2017a) € uma expressdo do comando do empresariado
sobre a educacao, materializando os anseios da classe dominante por uma

precarizacdo da formacgéo intelectual da juventude. Como destaca Frigotto (2022, s/p):
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O “Novo Ensino Médio” é uma forma pratica de executar o que o
governo Bolsonaro, na voz de seu quarto (ex-)ministro da educacéo,
proclama: que os pobres podem até sonhar com a universidade, mas
nao é desejavel que todos tenham acesso a ela.

Essa afirmacdo, rememorada por um dos principais intelectuais da educacao
brasileira, remete ao esforgo histérico da burguesia nacional em manter os pobres
afastados do ensino superior. No contexto de seu projeto de dominacao, a classe
dominante persiste na defesa de que a classe subalterna deve ser reservado apenas
0 ensino técnico, o saber fazer, o trabalho manual e intensamente explorado.

Mas esse projeto ndo se impde sem resisténcias. Por meio da luta de classes,
entre avangos e retrocessos, e sob as amarras de uma modernizagdo conservadora,
o direito social a educacgao vai se consolidando a partir do alargamento — ainda que
precario - das condi¢gdes de acesso da populagcédo aos diferentes niveis de ensino. E
a educacao profissional, objeto de discussédo desta tese, segue conquistando seu
espaco no desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, a despeito de uma formacao
puramente tecnicista.

Neste trabalho, nos vinculamos a perspectiva de Marise Ramos (2014, p. 91),

de que:

[...] a educacao profissional ndo € meramente ensinar a fazer e
preparar para o mercado de trabalho, mas €& proporcionar a
compreensdao das dinamicas socioprodutivas das sociedades
modernas, com suas conquistas e seus revezes, e também habilitar
as pessoas para o exercicio autbnomo e critico de profissdes, sem
nunca se esgotar a elas.

Nessa ordem de disputas em torno das finalidades e do conteudo da educagao
profissional, destacamos as trés fases pela qual esse nivel de formagao passou no
Brasil, tendo em vista a correlacao de forcas entre Estado, mercado e trabalhadores,

de acordo com os trés modelos descritos por Kuenzer (1999) e Lima (2010):

e Modelo correcional-assistencialista

Este modelo marca a origem do ensino profissional e se expressa até a década
de 1940, quando se elevou a demanda por trabalhadores qualificados e equipe técnica
em razao da consolidagao das bases do capitalismo industrial no pais.
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No discurso, parecia corresponder a uma demanda industrial generalizada.
Mas, na pratica, serviu muito mais para estabelecer um controle moral, com foco na
retirada das criangas das ruas através da formacao pelo trabalho artesanal (ensino
primario-profissional). Ou seja, através de praticas moralistas e assistencialistas, o
objetivo era educar os 6rfaos, pobres e desvalidos da sorte pelo trabalho,
estabelecendo o controle social da classe operaria e catalisando o desenvolvimento
industrial do pais (Cunha, 2000).

Nas palavras de Daros (2019, p. 112):

A educacgao profissional nacionalmente institucionalizada no Brasil
Republica nasce com um destino e uma saliente marca social
(GRAMSCI, 2011): o seu destino era o controle da nascente classe
operaria da época; a sua marca social era encontrada na origem social
dos seus estudantes [...]

Esse destino e essa marca social expressam a raiz da formagao social
brasileira, marcada pela desigualdade social e por uma estrutura dualista de
formacdo, mencionada no inicio deste texto, direcionada pela divisdo social do
trabalho que destina uma educacdo propedéutica para a classe dirigente e uma
educacao instrumental e controladora para a classe operaria.

As Escolas de Aprendizes e Artifices foram criadas como um sistema paralelo
aos outros sistemas educacionais existentes ou que passariam a existir. Essa
caracteristica fundante é conservada na estrutura, legislacdo e organizagao préprias
que distinguem os atuais Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de

outras instituicdes educacionais.

e Modelo taylorista-fordista
Com a mudanga de uma economia precaria agroexportadora para a base
urbano-industrial, capitaneada principalmente pelo Governo Vargas (1930-1945),
tivemos uma mudanga também na base da formac&o dos operarios, uma vez que a
educacao refletia as demandas requeridas pelo modelo de producgéo vigente. Dessa
forma, sob o viés industrial e economicista, o ensino profissional a partir dos anos
1940 passou a ser voltado para a formagado de operarios, superando a educacao

compulsoria que marcou sua génese.
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E desse periodo a criacdo do SENAI e das Escola Técnicas em 1942, “primeiros
passos em direcao a estruturagdo de uma pratica formativa orientada pela Teoria do
Capital Humano voltada para o posto de trabalho” (Lima; Zandonade, 2012). Cumpre
destacar que a criacdo do Sistema S expressa a vitoria da classe dominante para
organizar a formacgao da classe trabalhadora com o aporte do fundo publico.

La pelos idos dos anos 1960, as Escolas Técnicas Industriais foram
transformadas em Escolas Técnicas Federais, sofrendo uma certa elevagdo no seu
padrao de oferta que era muito ligado ao modelo ginasio industrial dos cursos
industriais.

No marco do chamado “Milagre Econémico” (1968-1974) houve a tentativa de
imposi¢cao de um modelo de ensino de segundo grau com formacéo profissionalizante
obrigatéria com a lei n? 5.692/1971 (Brasil, 1971), que teve como pano de fundo o
cenario de criagado do | Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico (PNDE) em
1971 (Silva, 2016).

A obrigatoriedade do segundo grau profissionalizante sintetizava de forma
subliminar uma forma de conter as demandas da classe trabalhadora de acesso ao
ensino superior, uma vez que viabilizava uma formacéao direcionada para o mercado
de trabalho. Vale ressaltar que houve um salto de qualidade no padrao de oferta desta
modalidade de ensino neste periodo historico. Entretanto, a formagéo do trabalhador
continuou direcionada apenas para o emprego, € nao para uma formacao integral do
ser humano, o que seguiu contribuindo para a alienagao do trabalhador.

Este foi o viés preponderante até os anos 1990, quando a crise do estado
provocada pela crise do capital favoreceu a hegemonia do neoliberalismo por toda
América Latina, o que estabeleceu uma nova base material e formativa no d&mbito da
producao e da reproducao do capital.

Dessa forma, para atender as exigéncias do processo de valorizagao do capital,
as propostas de formacao se alteraram e a formacgéo do trabalhador “multitarefas”
passou a substituir o “trabalhador especializado do taylorismo/fordismo” (Kuenzer,
2005).

e Modelo tecnolbgico-fragmentario
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No contexto das reformas educacionais dos anos 1990, a educacao profissional
passou a ser “modalidade educativa”, deixando de fazer parte do sistema regular de
ensino a partir da publicagado do Decreto n? 2.208/1997 (Brasil, 1997). Essa cisdo do
ensino médio da educagao profissional foi justificada pelo governo federal como
medida de reducdo de custos, sob o argumento de que a oferta do ensino médio
regular representava um custo inferior quando comparada a educacgéao profissional.

Essa reorientagcdo trouxe em seu bojo as influéncias, para nao dizer ditames,
das agéncias multilaterais de financiamento. No caso da América Latina, além do
Banco Mundial e do FMI, contava-se com a CEPAL, condicionando os empréstimos
para o investimento na area da educacgao do pais a total aceitagcdo das orientagoes
dessas organizacoes.

Neste sentido, o movimento e esvaziamento do Estado na educacédo e a
ampliacdo do mercado educacional ganharam forga durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso. Uma expressao dessa afirmacgao é a declaragdo do entdo Ministro
da Educacao Paulo Renato, proibindo a criagcao de novas unidades de ensino e
inviabilizando a oferta do ensino médio integrado ao ensino profissionalizante, através

do Decreto supracitado.

Essa politica do governo de Fernando Henrique Cardoso estancou a
criagado de novas unidades descentralizadas, e cefetizou quase todas
as Escolas Técnicas Federais, que passaram a buscar
sustentabilidade financeira como atestado de adequacgao pedagdgica
ao mercado de trabalho cuja “inovagao” curricular foi a separagao
entre ensino médio e técnico (Lima e Zandonade, 2012, p. 47).

Além disso, como salienta Guimaraes (2014, p. 38):

[...] a separagao do ensino médio da educacao profissional técnica de
nivel médio pelo projeto educativo dos anos 1990 propiciou uma
expanséao exponencial dos Centros de Educacgao Profissional (CETSs)
privados, objetivando responder as demandas de grande parcela da
juventude por formacao profissional, oferecendo-lhe uma qualificagcdo
de baixo custo, mais agil, flexivel, adequada aos principios da
produtividade e eficacia e com adequacgao as demandas do mercado
competitivo e globalizado.

Temos entdo, um modelo de formag&do que ndo visa mais a formacao para o

mercado, mas o mercado da formacdo. Esse deslocamento pressupde que a
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estratégia ndo € mais estatal, e sim uma estratégia de privatista, que visa desqualificar
o estatal, partindo da desvalorizagdo do servigo publico e da escola publica.

Nesse sentido, o avanco do mercado na seara educacional, na busca de
transformar um direito social em servico altamente lucrativo e de qualidade
comercializavel, precisou fazer algumas adequagdes. Uma delas foi o investimento
em cursos de curta duragcdo, que nao estdo atrelados a elevagcédo da escolaridade,
mas apenas ao saber pratico. Houve também a fragmentacao e o enxugamento dos
curriculos, o que entra em choque com a formacao integral e emancipatoria defendida
pelos idearios da educacao politécnica e ominilateral e que tem o trabalho como
principio educativo, e ndo como aspecto limitante da formacao.

Em uma sociedade erguida pela desigualdade e na qual o moderno se alimenta

do arcaico, conservando os privilégios de uma minoria,

[...] nunca se colocou, de fato, até mesmo uma escolaridade e
formacao técnico-profissional para a maioria dos trabalhadores, a fim
de prepara-los para o trabalho complexo que € o que agrega valor e
efetiva competicao intercapitalista (Frigotto, 2007, p. 1136).

E necessario destacar que esse imperativo advém de uma nova dialética entre
o mundo do trabalho e o da educacéao. Ela ocorre a partir do padrao de acumulacao
flexivel® adotado pelo mercado, que se expressa na educacdo através da nova face
da teoria do capital humano®, cujas referéncias sdo competéncia, empregabilidade e
competitividade.

Esse processo de acumulacgao flexivel, em curso do ponto de vista do mercado,
€ caracterizado como “exclusdo includente”. O termo foi trabalhado por Acacia
Kuenzer (2005, p. 14), que argumenta que:

[...] no mercado identificam-se varias estratégias de exclusdo do
mercado formal, onde o trabalhador tinha direitos assegurados e

> A acumulacao flexivel é aqui entendida como “[...] o regime que, confrontando-se com a rigidez do
fordismo, apoia-se na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados, dos produtos e dos
padrdes de consumo, tendo em vista assegurar a acumulagdo, tornam-se necessérias novas formas
de disciplinamento da forga de trabalho, sobre a qual recaem os resultados do acelerado processo
de destruicdo e reconstrucao de habilidades, os niveis crescentes de desemprego estrutural, a
reducéo dos salarios e a desmobilizag¢ao sindical” (Harvey, 1992, p. 141).

6“...] a nocao de capital humano mantinha, no horizonte da classe dominante, a ideia da educacéo
como forma de integragdo, ascensao e mobilidade social” (Frigotto, 2007, p. 1138).



melhores condi¢bes de trabalho, acompanhadas de estratégias de
inclusdo no mundo do trabalho através de formas precarias.
Do ponto de vista da educagao, como légica equivalente e em diregao contraria
a do mercado, a ela dialeticamente relacionada, a mesma autora destaca a légica da

inclusdo excludente, ou seja:

[...] as estratégias de inclusao nos diversos niveis e modalidades da
educacao escolar aos quais nao correspondam 0S necessarios
padroes de qualidade que permitam a formacdo de identidades
autdnomas intelectual e eticamente, capazes de responder e superar
as demandas do capitalismo; ou na linguagem toyotista, homens e
mulheres flexiveis, capazes de resolver problemas novos com rapidez
e eficiéncia, acompanhando as mudangas e educando-se
permanentemente (Kuenzer, 2005, p. 15).

Nessa dinamica conduzida pelo capital com o consentimento do Estado, restam
aos trabalhadores saidas individuais para sobreviver ao processo de expansao e
acumulacao do capital que se alimenta da superexploracédo da forga de trabalho. Esse
direcionamento, orquestrado pelos organismos financeiros internacionais, adequa a
educacao e as instituicdes de ensino as transformacgdes globais do mundo do trabalho.
Ele faz imperar, de forma paradoxal, a alusdao a “empregabilidade” e a formacéao
profissional para o mercado de trabalho, em um cenario de aumento do desemprego
de longa duracgéo, precarizagao dos postos de trabalho, retracdo dos direitos da classe
trabalhadora e da diminui¢cdo do seu poder de negociacao.

Sob esta base contraditoria do sistema capitalista, o advento dos anos 2000
acenou para uma mudanga conjuntural na sociedade brasileira, marcada pelo
Governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006; 2007-2011), que com
uma politica de conciliagdo de classes embasada em uma proposta politico-
econdmica denominada neodesenvolvimentista pelo grupo que passa a ocupar o

poder, estabelece, no ambito da educacéao profissional:

[...] um processo de deslocamento de uma politica mais fragmentadora
de educacéo profissional para uma educag¢ao mais integrada, tentando
instaurar o que se poderia chamar de modelo tecnolégico-integrado.
Essa nova politica ganha vida no movimento de fortalecimento da rede
federal e de reintegracao curricular materializada pela revogacao do
decreto n? 2.228/1997, pelo advento do decreto n? 5.154/2008. Nesse
processo houve a ifetizacao dos Cefets e a rede federal de educacgao
profissional retomou o processo de expansao de oferta escolar (n2 de
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matriculas e novas unidades de ensino), criando, em 2010, cerca de
450 campi (Lima e Zandonade, 2012, p. 47).

Esta “nova” institucionalidade, embora conserve tragos de formacao arcaicos e
aliancgas privatistas, trouxe avangos de grande relevancia social, além de representar
a maior expansao da rede federal de educacao profissional, cientifica e tecnologica
no pais, conduzida pelos governos do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2011) e da Presidenta Dilma Rousseff (2011-2016).

A nova legislagao reaproximou a educacao profissional do ensino médio e
possibilitou a rearticulagao dessa integracao a Educacao de Jovens e Adultos, o que
ocorreu através do Programa Nacional de Integracdo da Educacgéo Profissional com
a Educacao Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA)
(Brasil, 2006).

Os autores acima referenciados complementam este pensamento, expondo

que:

Certamente a transformacdo de CEFETES para IFES reforca o
processo de constituicdo de uma identidade de instituicdo de ensino
publico (acesso universal — Direito Social) ha muito perdida (desde a
escola técnica federal elitista até o CEFETES voltado para os ditames
do mercado). Entretanto, no “DNA” do IFES permanecem elementos
mercantis e elitistas que tém na flexibilidade e na diversificagao (para
cima) tracos identitarios tipicos da politica neoliberal do formato
CEFETES (Lima; Zandonade, 2012, p. 50).

Dessa forma, a Lei n? 11.892 (Brasil, 2008) fez surgir uma nova
institucionalidade na Educacg&o Profissional através do agrupamento dos Cefets,
Escolas Agrotécnicas Federais e Escolas Técnicas Federais vinculadas as
universidades que aderiram a essas propostas.

Os idealizadores dos Institutos Federais anunciaram-nos como uma
“revolucdo” na educagao publica brasileira: “O foco dos Institutos Federais sera a
justica social, a equidade, a competitividade econbémica e a geragcao de novas
tecnologias” (Brasil, 2010b). Segundo Frigotto (2020), os Institutos Federais
representam a mais ampla politica publica interiorizada no pais, apesar de todos os
problemas que possam ter.

A primeira fase de expansao da Rede Federal ocorreu em 2006, a segunda em

2007, cujo objetivo era inaugurar um |IF em cada cidade-polo do Brasil. Ao todo foram
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criados 38 Institutos Federais no pais. De 2006 a 2010, criou-se 214 novas unidades,
que somadas as 143 ja existentes contabilizou 356 unidades.

De 2011 a 2014, 208 novas instituicbes foram criadas, totalizando 578
unidades. E, no ultimo periodo da expanséo, 2015-2016, foram inauguradas 61 novas
unidades. Os dados da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(SETEC/MEC) (Brasil, 2016b) mostram que de 2003 a 2016 foram construidas mais
de 500 novas unidades sob a proposta do Plano de Expansdao da Educacao
Profissional e Tecnologica, contabilizando 644 campi em funcionamento no pais.

Todavia, a resisténcia e a luta de classes que esta presente no processo de
disputa para materializacdo do direito a educacdo em todos 0s seus niveis e
modalidades seguem articulando e pressionando o poder publico por politicas de
inclus&o social.

Como conquistas importantes dessa luta, e atrelado ao processo de expansao
da rede federal de ensino, destacamos o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(Brasil, 2010a), tendo em vista que a democratizagdo do acesso necessariamente
demanda condi¢cbes de permanéncia para uma trajetoria académica com qualidade.

Outra conquista importante nesse aspecto da inclusdo social € a Lei n? 12.711
(Brasil, 2012a), conhecida como Lei de Cotas, que reserva no minimo 50% (cinquenta
por cento) das vagas nas universidades federais e nas instituicoes federais de ensino
técnico de nivel médio para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas, além de dar outras providéncias que consideram a renda
familiar per capita, a raca e a condi¢cao de pessoa com deficiéncia, Lei n? 13.409/2016
(Brasil, 2016c¢).

Essas duas recentes conquistas, que ganharam amplo debate na academia
nos anos recentes, estabelecem analises sobre diferentes aspectos da realidade
abarcados pelos temas, por exemplo a heterogeneidade das realidades institucionais
e territoriais nas quais se efetivam, e nas dificuldades encontradas pelos estudantes
para plena integracdo a vida académica, trazendo novos desafios as instituicoes de
ensino.

Esta breve sintese dos momentos historicos da Educacado Profissional no
Brasil nos mostra que as reformas educacionais ao longo dos anos nao resolveram o

problema da educacgéo, e que
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[...] a disputa se da historicamente em torno da fratura existente entre
o conhecimento geral e técnico-especifico, destinados de forma
regulada aos setores da classe trabalhadora: ora é permitido maior
conhecimento geral aos trabalhadores, ora o conhecimento técnico e
a formacao para o trabalho se sobrepdem ao que é geral. Nesse
sentido, o processo historico da educacao profissional e suas reformas
sao também, ainda que nao exclusivamente, a historia da educagéo
da classe trabalhadora no pais (Daros, 2019, p. 72).

Como parte dessa histéria de avangos e retrocesso, analisaremos no item a
seguir a conformacao da nova institucionalidade da oferta publica da educacao
profissional por meio da criagcao dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia (IFs), fundados sob o discurso da democratizagdo da educagao superior,
técnica e tecnoldgica.

Dentre os elementos desse discurso, destacam-se 0s seguintes aspectos:
ampliagcado do acesso com a expansao do numero de vagas; diversificagdo do publico
gue passa a ocupar esses espagos académicos (social, racial, étnica e regional);
oferta de cursos noturnos, possibilitando aos estudantes trabalhadores darem
seguimento aos seus estudos; interiorizacdo da rede federal de educacéo (incluindo
Universidades e Institutos Federais) considerando que o numero de municipios
atendidos passou de 747 em 2003 para 1.568 em 2014.

Considerando os respectivos campi associados a estas instituicoes federais,
tem-se ao todo 661 unidades distribuidas entre as 27 unidades federadas do pais,
constituindo uma rede formada pelas seguintes instituicdes:

| - Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (Institutos Federais);

II - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR,;

[l - Centros Federais de Educacao Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca do Rio
de Janeiro (Cefet-RJ) e de Minas Gerais (Cefet-MG);

IV - Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais; e

V - Colégio Pedro Il

Esta rede destaca-se pela qualidade do ensino ofertado, pela diversidade de
Cursos e por sua relevante atuagao junto a populagédo e as empresas locais. Ela atua
no sentido de desenvolver o potencial dos territorios, conforme as caracteristicas

desta nova institucionalidade que detalharemos no topico a seguir.
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2.2 Os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia: a nova
institucionalidade da Rede Federal de Educacgao Profissional e Tecnolégica

Como vimos no tépico acima, com a elei¢do do Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2011), as politicas educacionais ganharam uma nova visibilidade no
cenario politico e social, sobretudo pelas a¢cdes empreendidas na pauta da educacgao
profissional e superior.

Este tépico tem o objetivo de fomentar a discussédo sobre a identidade e
institucionalidade dos Institutos Federais de Educacao. Para tanto, ele busca
contextualizar os fundamentos estruturantes previstos na lei de criagdo da Rede

Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica (Brasil, 2008) e elucidar as bases
das praticas educacionais previstas quando da idealizacao desta proposta inovadora.

A reestruturacdo da educacao profissional era uma demanda urgente,

sobretudo pela vigéncia do Decreto n? 2.208/1997 (Brasil, 1997), de natureza
hierarquizante e fragmentaria do sistema educacional, o qual estabelecia e confirmava
as distingdes entre a educacao profissional e a propedéutica, conforme delineado na
Lei de Diretrizes e Bases n? 9.394/1996 (Brasil, 1996).

Dessa forma, a revogacao do Decreto n? 2.208/1997 (Brasil, 1997) a partir da
promulgacdo do Decreto n? 5.154 (Brasil, 2004a), desencadeou uma série de
mudancgas na legislagdo e na politica de educacao profissional, tendo uma funcao
basilar na constituicdo dos Institutos Federais de Educacao.

Vale salientar que a expressao “Educacao Profissional e Tecnologica” é
instituida como uma proposta de politica de governo, em 2004, a partir do documento
“Subsidios para o processo de discussdo” da proposta de anteprojeto de lei de criagdo
da Rede de Educacao Profissional e Tecnolodgica.

O referido documento expbe a intencionalidade de estruturar uma politica
direcionada para atender tanto o desenvolvimento cientifico e tecnolégico como para
atender as requisi¢des do mercado, propondo uma nova estrutura que se diferenciaria
da Universidade e das Escolas Técnicas tradicionais, mas que condensaria
caracteristicas de ambas. O desafio dessa proposta era ndo cair no divorcio entre o
saber popular e o saber cientifico que estrutura o elitismo académico. E, do contrario,
conjugar a formacao humana com a formacao escolar, tendo o trabalho como principio

educativo.
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Nessa intencdo, a ampliagdo da estrutura preexistente com a integragéo dos
diferentes niveis de ensino, incluindo a pds-graduacao, se justificava com base nos

seguintes argumentos:

No caso brasileiro emerge, cada vez mais, a necessidade de se
construir uma politica educacional que integre a educacao profissional
e tecnoldgica a um sistema nacional de educacgao, universalizado e
democratizado, em todos os niveis e modalidades de ensino. Neste
ambito, a educacdo profissional e tecnolégica devera ser concebida
como um processo de constru¢cdo social que ao mesmo tempo
qualifique o cidadao e o eduque em bases técnico-cientificas, bem
como ético-politicas, para poder atuar como agente de transformacao
social (Brasil, 2004, p. 1).

Nessa linha de posicionamentos em torno das mudancgas educacionais quanto
a educacao profissional, o Ministro da Educacao a época, Fernando Haddad, justificou
a mudancga realizada na LDB, no Capitulo Il ao adicionar a expressao tecnoldgica
apos o termo profissional, que passou a ser denominado como “Da Educacao

Profissional e Tecnologica”, no intuito de

[...] institucionalizar e integrar as acgdes da educacao profissional
técnica de nivel médio, de jovens e adultos e profissional e tecnoldgica,
com vistas a estabelecer as condicées de melhor preparo e adequada
capacitagao dos profissionais deste século concorrendo, assim, para
restabelecer o foco na empregabilidade e com o gradativo rompimento
das estratégias assistencialistas (Brasil, 2007).

Na legislacdao que regulamenta inicialmente a educacéao profissional no Brasil,
a LDB (Lei n? 9.394/96) (Brasil, 1996a), estava estabelecido que:

Art. 39: A educacao profissional, integrada as diferentes formas de
educagcdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao
permanente desenvolvimento de aptidées para a vida produtiva.
Paragrafo unico. O aluno matriculado ou egresso do ensino
fundamental, médio e superior, bem como o trabalhador em geral,
jovem ou adulto, contara com a possibilidade de acesso a educacgao
profissional.

Com o advento da Lei n? 11.741/2008 (Brasil, 2008), que criou os Institutos
Federais, tem-se uma nova proposta de arranjo institucional, que formatada em rede
permitiu a expansao em nivel nacional. De acordo com a referida lei, os IFs sao

“‘instituicbes de educacao superior, basica e profissional, pluricurriculares e
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multicampi, especializadas na oferta de educacao profissional e tecnologica nas
diferentes modalidades de ensino, [..]” (Brasil, 2008, art. 29).

Essas instituicbes passam a ofertar ensino médio integrado, formacao inicial e
continuada ou qualificagdo profissional, educacao profissional tecnoldgica, de
graduacao e de pos-graduacao, além das licenciaturas. A oferta dos cursos, por sua
vez, € regulada por um percentual também estabelecido em lei (Lei n? 11.892/2008)
(Brasil, 2008, art. 82): no minimo de 50% das vagas de cada IF deve ser destinado a
educacgéo profissional de nivel médio; o minimo de 20% das vagas destinadas as
Licenciaturas e programas especiais de formagdo pedagdgica e os demais 30%
distribuidos entre as demais modalidades de cursos.

Além disso, existe a previsao de no minimo 10% das vagas serem destinadas
ao Programa Nacional de Integracdo da Educacao Basica com a Educacao
Profissional na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA) (Brasil,
2006). Porém, esse percentual minimo n&o € detalhado na referida lei.

Dessa forma, a oferta da Educacdo Profissional, Técnica e Tecnoldgica,
atravessada por diferentes interpretacdes e institucionalidades ao longo da histéria,
passou a ser ofertada pela esfera publica (por meio dos IFs) a partir de 2008 por meio
da lei n? 11.892/2008 (Brasil, 2008), Com ela, os Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia ganharam capilaridade territorial ao longo da implantacdo do
Plano de Expansao da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica, criado
ao final de 2005 com vistas a propiciar o desenvolvimento local, regional e nacional.

Esse processo de expansao das instituicoes federais de educacao profissional
e tecnoldgica teve inicio quando o governo federal revogou a proibicao de criacao de
novas unidades de ensino profissional federais prevista no § 52 do Art. 32 da Lei n®
8.948 (Brasil, 1994a), por meio da Lei n? 11.195 (Brasil, 2005a). O referido Plano de
Expansao foi dividido em trés fases, como mostra o Quadro 1:
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Quadro 1 - Fases do projeto de expansao da rede federal de ensino

FASE | FASE II FASE Il

Na sua segunda etapa, a partir
de 2007, a Setec/MEC fixou

Na etapa inicial do plano de o
_ _ como objetivo a
crescimento, o projeto . _ . .
o implementagdo, em um periodo | Em 2011 comecou a terceira
contemplou a criacdo de 5 _ . ] o
de quatro anos, de mais 150 fase do projeto, cujo objetivo

escolas técnicas federais e 4 . .
o novas entidades federais de era estabelecer 208 novas
escolas agrotécnicas L .
. ] ensino técnico sob a eégide do unidades até 2014. O foco
federais, além da abertura . . _
] Plano de Expansao da Rede continuava sendo a redugao
de 33 novas unidades de

_ ) Federal de Educacao das desigualdades regionais e
ensino descentralizadas. o .
Tecnologica. Essas entidades a promocgao do acesso a
Isso abrangeu 23 estados do .
) . B foram alocadas nos 26 estados cursos de formagéo
pais, com a instalagéo de L o o
e no Distrito Federal, profissional e tecnoldgica,

pelo menos uma instituicdo . ) ]
abrangendo 150 municipios visando melhorar a qualidade

federal de educacao . . , -
distintos selecionados pelo de vida da populacéo.

tecnolégica em cada um o _
préprio MEC e mediante

deles. .
interesse expresso das

prefeituras municipais.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do site do MEC.

Como resultado desse esfor¢o coletivo, 0 numero de instituicbes federais de
EPT se expandiu significativamente. Em 2006, eram 144 unidades no total. Em 2018,
0 pais contava com 659 unidades, sendo que 643 delas ja estavam em funcionamento.
Isso significou a constru¢ao de mais de 500 novas unidades, superando a expectativa
das trés fases anteriores que previam um total de 400 unidades novas. Nas palavras
de Frigotto (2023), os Institutos Federais sdo a maior politica publica do Pais.

Esse crescimento da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnologica (EPCT) e dos Institutos Federais (IFs) teve inicio em 2003 e se concluiu
em 2014, conforme planejamento do Ministério da Educacéao, aliado ao Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni).
Ele teve como resultado direto a ampliacdo do acesso de setores da classe

trabalhadora a educacao publica federal.
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Com isso, jovens provenientes da classe trabalhadora tém alcangado niveis
mais avangados de educagdo escolar do que nunca haviam sido vistos na historia de
suas familias. Dessa forma, um novo tecido social vem ocupando espa¢o nessas
instituicbes de ensino, formado por filhos e filhas da classe trabalhadora, de pessoas
analfabetas, ou de baixa escolaridade, quilombolas, indigenas, populagéao ribeirinha,
pertencentes a classe subalterna. Estes sao os “novos” sujeitos que passam a ser
envolvidos em politicas, programas e curriculos educacionais, uma vez ampliadas as
possibilidades de acesso.

Nessa perspectiva de democratizar o acesso e fazer germinar uma educacgao
politécnica e omnilateral, estabelecendo a critica a escola dual, os Institutos teriam o
potencial de se constituir em elemento de subverséao para a classe trabalhadora, como
afirma Manacorda (1991, p. 46), que esta ideia ja estava presente em Marx:

Um elemento desse processo de subversao, desenvolvido sobre a base
de grande industria, sdo as escolas politécnicas e de agronomia, um
outro elemento sdo as “écoles d’enseignement professionnel’, nas
quais os filhos dos operarios recebem algum ensino de tecnologia e do
manejo pratico dos diferentes instrumentos de produgcdo. Se a
legislagdo sobre as fabricas, que € a primeira concessao arrancada,
com muito esforgo, do capital, combina com o trabalho de fabrica
apenas o ensino elementar, ndo ha duvida de que a inevitavel conquista
do poder politico por parte da classe operaria conquistara também lugar
nas escolas dos operarios para o ensino tecnolégico tedérico e pratico
(Manacorda, 1991).

Todavia, vale ressaltar que a educacéao € perpassada por uma disputa histérica
entre duas categorias: classe social e modo de producao e reproducao social. E a
depender das forgas que ocupam o poder, ora se mostra mais inclinada a atender as
requisicoes do trabalhador e ora se volta a atender, exclusivamente, as determinagdes
do mercado, sem perder de vista nesta equagdao a manutencao do sistema capitalista
de producgéo.

Isto nos faz entender o posicionamento de Marx nesse momento recente da
historia do Brasil, o qual, embora distante de uma ruptura com a légica neoliberal,
representou, no ambito das politicas publicas — especialmente no que se refere ao
seu planejamento —, uma tentativa de conciliar o crescimento econbémico com a
inclusao social.

Tal perspectiva buscaria articular a formagdo da classe trabalhadora ao

desenvolvimento de diversos setores da economia, promovendo o0 crescimento em
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niveis local, regional e nacional, e contribuindo, assim, para a redugdo das
desigualdades sociais.

Balizada pelo paradigma da “sociedade do conhecimento” e pela proposta
politica de um novo desenvolvimentismo, a inédita expansao da Rede Federal de
Educacéao tinha como horizonte o desenvolvimento socioeconémico dos territorios,
chegando a localidades onde nao havia instituicdes federais e contando com diversas
parcerias, sobretudo dos municipios. Vale registrar que prédios, terrenos e outras
estruturas municipais foram doados e/ou emprestados ao governo federal para que
0S novos campi pudessem ser instalados.

Porém, tais areas disponibilizadas pelos municipios muitas vezes nao
contavam com a infraestrutura necessaria e localizacdo favoravel para o
desenvolvimento da proposta pedagogica dos IFs e tampouco com acesso viavel
(meios de transporte publico, estradas de acesso, etc.). Esses sao elementos de
analise que serdao desenvolvidos ao longo desta tese, e que comprometem o
fortalecimento dos servicos e as estratégias de atendimento aos estudantes na
proporcao necessaria para a unidade do bindmio acesso-permanéncia estudantil.

No entanto, enaltecendo a relevancia da referida expansao, podemos dizer que
se entendida como uma ferramenta politica focada nas “classes menos favorecidas”,
a Rede Federal se tornou atualmente uma importante estrutura para viabilizar o
acesso de pessoas de todas as classes sociais as conquistas cientificas e
tecnoldgicas. Isso mesmo sabendo que esse viés democratizante ndo elimina seu viés
estrutural e conta com os percalgos do processo de efetivagdo desta rede de forma
ideologica e material.

Ou seja, sob a logica capitalista, embasada no desenvolvimento desigual das
classes sociais, a segmentacdo da educacao brasileira pela dualidade estrutural se
mantém, reproduzindo o desenvolvimento desigual entre as classes sociais. Neste
ponto, fazemos referéncia as caracteristicas histéricas que influenciam a identidade
dos Institutos.

A primeira caracteristica diz respeito a dualidade estrutural do ensino brasileiro,

marcada pela heranga familiar. Segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos (2009, p. 1.309),

7 Alguns educadores (Frigotto, 2013; Neves; Pronko, 2008) fazem uso do conceito de "sociedade do
conhecimento” para descrever a visao social presente nas politicas educacionais recentes. Essa
perspectiva educacional tem se destacado nos debates em meio as mudangas ocorridas no
mercado de trabalho nas ultimas décadas.



ela destina “[..] uma escola classica, formativa, de ampla base cientifica e cultural
para as classes dirigentes e outra pragmatica, instrumental e de preparacao
profissional para os trabalhadores [..]”.

A segunda, como desdobramento da primeira, esta ligada a base conceitual
que inspirou a criacdo dos CEFETs. Ao se diferenciarem das universidades, mesmo
oferecendo ensino superior, essas instituicdes adotaram uma abordagem de formacao
alinhada com as demandas do mercado de trabalho: profissionais versateis,
adaptaveis e com habilidades técnicas.

Assim, o foco ndo era o dominio do conhecimento cientifico, ja que bastava
aos trabalhadores seguir orientagdes e técnicas especificas. A prioridade no ensino
estava no desenvolvimento de habilidades praticas, relegando os demais tipos de
saberes a um segundo plano.

O Quadro 2 rememora as diferentes institucionalidades assumidas pela
educacao profissional no Brasil, desde seus primérdios em 1909 até a atual

configuracgao.

Quadro 2 - Linha do tempo - oferta publica de educacgéo profissional no Brasil

1909 1937 1942 1959 1978 2008
Centros Institutos
Escolas de Escolas Federais de Federais de
Liceus Escolas
Aprendizes .. | Industriais _ Educagaoe Educacéo,
Profissionais Técnicas
Artifices e Técnicas Tecnologia Ciéncia e
(Cefets) Tecnologia (IFs).

Fonte: Elaboracéao propria.

Com as informacgdes do quadro acima, ratificamos que:

A institucionalidade dos IFs ndo surge como um livro em branco: sao
muitas as rasuras, marcas, memorias, identidades e desdobramentos
advindos do processo historico da educacgao profissional, que teve seu
marco propulsor no inicio do século XX, até o surgimento dos IFs, em
2008 (Daros, 2019, p. 111).

Constituidos por uma estrutura hibrida que permite a oferta de diferentes niveis
e modalidades de ensino, “...] a expansdao da Rede de Educacao Profissional e

Tecnoldgica nos governos petistas € um caso emblematico” (Lima, 2007, p. 88). Esta
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expansao tem como base o ideario neodesenvolvimentista de enfrentamento a
pobreza e segue as estratégias politicas do Banco Mundial, “sob um horizonte de
projeto societario e de desenvolvimento de natureza modernizante conservadora.”
(Frigotto, 2015, p. 92).

Erguidas no seio da sociedade capitalista, para atender as demandas
contraditorias da relacdo capital-trabalho, essas novas instituicoes, constituidas a
partir da fusdo do arcaico com o moderno, representam uma alternativa aos anseios
da classe trabalhadora e dos defensores da educagdo publica em torno da
universalizagdo da educacdo basica, da escolarizagdo/especializacdo de novos
quadros profissionais e do acesso ao ensino superior.

Essas instituicées de caracteristicas e finalidades multiplas foram equiparadas
as Universidades Federais pela possibilidade da oferta de cursos de graduagao e pos-
graduacdo. Ou seja, elas emergiram como uma nova estrutura de ensino superior no
pais, que possui caracteristicas peculiares, descritas na Lei n? 11.892/2008 (Brasil,
2008), dentre as quais podemos destacar:

e A articulagdo entre a educacado superior, basica e profissional, em uma
estrutura pluricurricular e multicampi com a sede em uma reitoria;

e A verticalizagdo da educacdo através da integracdo e verticalizagcdo do
percurso formativo da educacao basica a educacao profissional e superior,
otimizando a infraestrutura fisica, os quadros de pessoal e 0s recursos de
gestao;

e O modelo de gestéo participativa, considerando em sua dindmica as demandas
e 0s problemas regionais e locais dos territorios onde estao situados;

e A leitura do territorio (territorialidade — fortalecimento dos arranjos produtivos
locais) um dos requisitos para a escolha dos cursos a serem ofertados nas
novas unidades, a partir do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos;

e Centro de Exceléncia na Oferta do Ensino de Ciéncias, a partir do principio da
qualidade social da formacao e do desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia,
além de ser referéncia na capacitagao técnica e atualizacao pedagogica aos
docentes das redes publicas de ensino;

e Instituicbes Promotoras das Ciéncias Aplicadas, com destaque para o fomento

de programas de pesquisa e extensao orientados para o progresso cientifico e
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tecnoldgico, além de agbes voltadas a preservacdo do meio ambiente, ao

empreendedorismo, ao cooperativismo e a cultura.

A educacéao profissional e tecnoldgica, presente em todo o territorio nacional,

financiada com o orgcamento publico central, comprometida com o todo social, como

algo que funda a ig

ualdade na diversidade (social, econémica, geografica, cultural,

etc.); e articulada a outras politicas (de trabalho e renda, de desenvolvimento setorial,

ambiental, social e mesmo educacional), passa a ser reconhecida pelo MEC (Brasil,

2010, p. 6) como uma politica publica, que

[...] orienta os processos de formagdao com base nas premissas da
integracdo e da articulagdo entre ciéncia, tecnologia, cultura e
conhecimentos especificos e do desenvolvimento da capacidade de
investigacao cientifica como dimensdes essenciais a manutengéo da
autonomia e dos saberes necessarios ao permanente exercicio da
laboralidade, que se traduzem nas ac¢des de ensino, pesquisa e
extensdo.

Nesse sentido, ratificamos que a expansao da rede teve duas dire¢oes: a) a

ampliacdo do numero de vagas e infraestrutura das escolas pré-existentes com a

construgdo de novos campi nas regides metropolitanas, de modo a fazer frente ao

dinamismo econdm

ico dessas regides; b) a interiorizacdo dos institutos, visando

alcancar os lugares de maior caréncia socioecondémica.

Em entrevista sobre a Concepcao Histérica dos Institutos Federais de

Educacédo, Ciéncia

e Tecnologia (Pacheco, 2021), o professor Eliezer Moreira

Pacheco® caracteriza os Institutos Federais como:

[...] uma instituicdo que nao tem igual em nenhuma outra parte do
mundo, que é aquela instituicdo que trabalha em todos os niveis de
ensino, na verticalizacdo, desde a formacao inicial fundamental, no
ensino médio técnico, graduacdo, pos-graduacao, entre outras
modalidades de ensino. [...]. Entdo, na sua origem e na sua concepc¢ao,
eles se diferenciam. E, fundamentalmente, considerando que os cursos
e os alunos estdao em uma intima relagdo com os arranjos produtivos
locais, no qual os campi sao instalados (Pacheco, 2021, p. 5).

& Ele participou da elaboragdo do projeto de Lei n? 11.892, de 29 de dezembro de 2008 (Brasil, 2008),
que criou a Rede Federal de Educac&o Cientifica e Tecnoldgica e instituiu os IFs. A época, foi titular
da Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica — SETEC - do Ministério da Educacao e da
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para a Inclusao Social do Ministério de Ciéncia e Tecnologia e

Inclusdo Social -MCTI.
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Ainda de acordo com o autor supracitado, na obra Fundamentos Politicos
Pedagdgicos dos Institutos Federais (Pacheco, 2021), os IFs apontam para um novo
tipo de instituicdo, identificada e pactuada com o projeto de sociedade em curso no

pais. Dessa forma:

Trata-se de um projeto progressista que entende a educagdo como
compromisso de transformacao e de enriquecimento de conhecimentos
objetivos capazes de modificar a vida social e de atribuir-lhe maior
sentido e alcance no conjunto da experiéncia humana, proposta
incompativel com uma visdao conservadora de sociedade. Trata-se,
portanto, de uma estratégia de agao politica e de transformacgéao social
(Ibidem, p. 16).

Portanto, a criagcao e expansao dos Institutos Federais associa interiorizacao,
transversalidade e verticalizagdo do ensino a triade ensino, pesquisa e extensao. E
tudo isso embasados em uma abordagem educacional progressista que esta em
sintonia com as necessidades sociais de emprego e geracao de renda, orientadas
para a melhoria da qualidade de vida e para o avanc¢o sustentavel das regides.

A Figura 2, abaixo, ilustra a capilaridade da Rede Federal de Educacdo

Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT) no territorio brasileiro.
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Figura 2 - Territorializacdo da Rede Federal de Educacgéao Profissional, Cientifica e
Tecnologica (RFEPCT)

INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA

UNIVERSIDADE TECNOLOGICA
FEDERAL DO PARANA - UTFPR

© ©

CENTROS FEDERAIS DE EDUCAGAO TECNOLOGICA
CELSO SUCKOW DA FONSECA - CEFET-R)
E DE MINAS GERAIS - CEFET-MG

ESCOLAS TECNICAS VINCULADAS
A UNIVERSIDADES FEDERAIS

COLEGIO PEDRO Il

O O O

Fonte: Brasil (s. d.)

O mapa acima mostra o alcance territorial da expans&o, que criou possibilidade
de acesso a milhares de brasileiros que nao tinham a escola como horizonte de
formacao.

Em outras palavras, por meio de significativos investimentos publicos, foi
atribuido aos IFs o papel de agentes de mudangca no cenario educacional,
promovendo a conexao entre a educagao basica, a formacao profissional € o Ensino

Superior. Como Frigotto (2023, s/p), destaca “era impossivel, ha 20 anos, conceber
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uma instituicdo desta natureza em uma cidade com menos de 50 mil habitantes. Os
Institutos Federais tornaram isso possivel”.

O Grafico 1, a seguir, ratifica 0 argumento acima, ao ilustrar a evolugao de
matriculas na Rede Federal de Educacéao Profissional e Tecnoldgica (em milhares) no
periodo de 2003-2012, mostrando um grande crescimento de matriculas nesta rede,
tanto na Educacao Superior, quanto na Educacdo Basica. Os Institutos Federais
herdaram dos CEFETSs cerca de 245 mil matriculas, entre a educacéo profissional e a
graduagdo; e com o passar dos anos, vemos um crescimento expressivo desse

numero de matriculas.

Grafico 1 - Evolugao do Numero de Matriculas na Rede Federal de Educacao

Profissional, Técnica e Tecnoldgica - 2003 a 2012

* Inclui matriculas
em graduaao e pos
graduacao.
** Inclui matriculas
am técnico de nivel
medio concomitante
e subsequente,
ensino medio

T ' integrado e ElA
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 integrada,

,_cm

Fonte: Relatério Educagéao para todos no Brasil 2000-2015. (Brasil, 2014a, p. 38)

W Educacao Superior® B Educacao Basica*™

Além dos numeros acima, trazemos os dados recentes da Plataforma Nilo
Pecanha sobre o numero de matriculas dos trés ultimos anos na Rede Federal de
EPCT (Brasil, 2024): em 2021 tivemos 1.523.346; em 2022, 1.513.075; e em 2023,
1.723.404. Esses dados sinalizam o sucesso dos IFs, seja como fruto de politicas
publicas voltadas para o crescimento do ensino federal, seja pela aceitagcdo da
sociedade ao novo formato institucional.

Conforme publicagcdo do MEC (Brasil, 2010b, p. 14) - Institutos Federais de
Educacédo, Ciéncia e Tecnologia: Um novo modelo de Educacdo Profissional e

Tecnologica:
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A expansao da educagao profissional e tecnoldgica integra-se a
agenda publica que prevé a presenca do Estado na consolidagcao de
politicas educacionais no campo da escolarizagdo e da
profissionalizagdo. Assume, portanto, o ideario da educagdo como
direito e da afirmacao de um projeto societario que corrobore com uma
inclusao social emancipatoria.

Essa concepcao do MEC traz em seu bojo a ideologia presente no momento
de sua publicacdo: a de elevar os investimentos em educagéo, em todas as suas
modalidades e ofertas, como medida de qualificag&o profissional, reducao da pobreza,
e elevacgao dos indices de avaliacdo do pais, dentre outros objetivos do governo a
época.

No entanto, passados mais de dez anos de sua criagdo, os Institutos ainda
enfrentam o dilema de representar a inovacdo, sob a perspectiva social, ou
permanecer na inércia, sob as amarras e imposi¢cdes do capital. Essa observagao nos
posicionou no percurso investigativo de tecer as analises criticas deste projeto, que
se constroi permeado por contradi¢des e resisténcia.

Isso ocorre porque, paradoxalmente, a mesma legislagdo de cunho
progressista que os criou Ihes permite manter tragos conservadores, aproximando-o0s
de um perfil institucional marcado por menores custos e severas limitagcbes em
pesquisa — que tém inclusive um viés aplicado — quando comparados as universidades
federais. Essa logica segue os padrées do Banco Mundial que, desde a década de
1990, atua com o objetivo de flexibilizar a educagédo no Brasil (Boanafina; Otranto,
2022, p. 12).

Vale salientar que a expansao dos IFs e da Rede Federal em geral compde um
projeto macro de ampliagdo multipla e diferenciada em niveis de educacao distintos.
Porém, eles ainda carregam consigo caracteristicas do historico projeto dualista de
educacao brasileiro. A questao central, na cena atual, deixa de ser o0 acesso ou falta
de acesso a educacao em seus diferentes niveis e ofertas. Ela se entrelaga nos tipos
de curso, condi¢des de permanéncia, e demais elementos que perpassam o percurso
formativo da classe trabalhadora e da classe dominante.

Conforme declaram Rummert, Algebaile e Ventura (2013, p. 723):

Na atual forma histérica de dualidade educacional, o elemento novo &
constituido pelas ofertas educativas que propiciam possibilidades de
acesso a diferentes niveis de certificacao, falsamente apresentados
como portadores de qualidade social igual a das certificagbes as quais
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tém acesso as burguesias. Obscurece-se assim, cada vez mais, o fato
de que nao ha, efetivamente, acdes destinadas a elevacgao igualitaria
do nivel educacional da classe trabalhadora em sua totalidade.

Em suma, a despeito das particularidades do capitalismo no Brasil, em que a
modernizagcdo se da pela manutenc¢do do arcaico, e que o discurso do direito se
defronta com as contradicbes inerentes as desigualdades sociais abissais desse
sistema, ratificamos que os IFs conservam uma dualidade educacional de novo tipo,
apresentada no trecho acima.

Os percursos formativos e a qualidade da formagdo (em que pesem as
escolhas, oportunidades e vivéncias) conservam tragcos inerentes a estrutura de
classes sociais que movem o sistema capitalista de produgcdo. Na trama do aumento
expressivo do orgamento em educacgio na era expansionista da Rede Federal, muitas
aliangas com o empresariado do setor educacional foram firmadas e o fundo publico
também foi investido em instancias privadas.

Como exemplo dessa parceria publico-privada temos o Programa Universidade
para Todos (PROUNI), que garante bolsas de até cem por cento nas universidades
privadas. Criado em 2004 pela Lei n? 11.096/2005 (Brasil, 2005b), o programa é
destinado a atender estudantes brasileiros que ainda ndo tenham diploma de nivel
superior. Para concorrer as bolsas integrais, o(a) estudante deve comprovar renda
familiar bruta mensal, por pessoa, de até 1,5 salario minimo. Para as bolsas parciais
(50%), a renda familiar bruta mensal deve ser de até 3 salarios minimos por pessoa.
Além do critério de renda, o(a) estudante deve atender aos critérios de participacao e
avaliacdo no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) mais recente, correspondente
ao periodo de inscri¢cdo no edital do programa, publicado semestralmente.

Além do PROUNI, também se destaca no pacote de medidas da época o Fundo
de Financiamento Estudantil (FIES), programa do Ministério da Educagdo (MEC),
instituido pela Lei n? 10.260, de 12 de julho de 2001 (Brasil, 2001), que tem como
objetivo conceder financiamento a estudantes em cursos superiores nao gratuitos
oferecidos por instituicbes de educacdao superior privadas que participam do
programa.

Trouxemos esses elementos de contradicdo para mostrar que o Estado,
mesmo sob um governo autodenominado neodesenvolvimentista e/ou
socialdemocrata, sempre acomodou os interesses da sociedade aos superlucros do

mercado, qualquer que seja a via de acumulacao estabelecida pelo capital.
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Todavia, acreditamos no valor social e no potencial de mudancga de vida através
da educacao (até mesmo de rompimento de ciclos de pobreza) que os Institutos
Federais imprimem de norte a sul deste pais. Isso além dos impactos nas realidades
locais, muitas vezes rurais e interioranas. E por isso filiamo-nos ao posicionamento
contra hegemodnico em relagcdo ao carater economicista da educacdo e somamos
argumentos na defesa das instituicdes publicas, de gestdo publica, com qualidade
socialmente referenciada.

Em uma leitura materialista, consideram-se os percalcos da pratica educativa,
gue muitas vezes ndo coaduna com os principios educativos previamente idealizados
— como a concepc¢ao do trabalho como principio educativo e a oferta de uma
educacgao democratica, unitaria e omnilateral —, os quais se distanciam da hegemonia
capitalista neoliberal.

Porém, nos somamos aos estudantes que participaram da pesquisa da tese da
Dra. Michelle Daros, intitulada #falaestudante! Um estudo sobre o legado da expanséo
dos Institutos Federais aos seus estudantes (2019), os quais reconheceram o valor
dos IFs e da Rede Federal de Educacado Profissional e Tecnologica. Embora
reconheca as fragilidades do processo de expanséo, a referida autora (/bidem, p. 316-
317), em um esforco de sintese, destacou quatro nucleos de elementos que
condensam o valor dos |IFs conforme registrados nos depoimentos dos estudantes
pesquisados. Sao eles:

1. A importéncia dos IFs enquanto instituicbes publicas com possibilidades de
acesso e suporte para permanéncia por meio da Assisténcia Estudantil;

2. Acesso a cultura por parte dos estudantes através de atividades que
extrapolam as salas de aula, bem como no engajamento em projetos que unem
ensino, pesquisa e extensao;

3. A diversidade existente entre os estudantes. Embora ainda identifiquem
situacdes de preconceito, a diversidade de género, raca/etnia e/ou classe foi
destacada como positiva pelos estudantes; e

4. A alta qualificagdo dos docentes, considerada importante no processo de

construgdo do conhecimento.

Esses elementos se fundem a argumentagcdo apresentada neste topico e

apresenta os Institutos Federais como uma nova institucionalidade que, embora
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combine tragos do arcaico com o moderno, expressa a intencionalidade dos governos
denominados neodesenvolvimentistas.

Todavia, a processualidade contraditoria do sistema capitalista, frente a essa
nova dinamica da economia e do trabalho, evidencia a dialética entre o velho e o novo,
entre a continuidade e a ruptura no neodesenvolvimentismo. Ao mesmo tempo em
gue incorpora aspectos de modernizacao, preserva elementos histéricos da formacao
social brasileira, da oferta de educacado escolarizada a classe trabalhadora e da
vinculacao da formacao ao mercado de trabalho, que, naquele contexto, ja enfrentava
os efeitos da moderna precariedade imposta pelo capitalismo flexivel.

A nova precariedade estrutural do século XXI se adensou com o golpe de 2016.
A destituicdo da Presidenta Dilma Rousseff do poder materializou a suspenséo da
democracia no Brasil, mesmo sem alterar a Constituicdo Federal de 1988 que a
legitima. Essa conjuntura regressiva do ponto de vista dos direitos sociais, dentre eles
a educacao, sera tratada na seg¢ao a seguir, na qual destacaremos as marcas do golpe
de 2016 no Estado Democratico de Direito e o avango da ideologia heoconservadora
e do novo félego neoliberal, denominado por alguns autores de ultraneoliberalismo,

no ambito da sociedade brasileira, e suas expressées no campo educacional.

2.3 A Alianga Hegemoénica Neoliberal e Neoconservadora e suas Expressoes no

Campo Educacional

As categorias de analise centrais nesta obra sdo o neoliberalismo e o
neoconservadorismo. As inquietagdes iniciais que ensejaram nossa pesquisa partem
da problematizacdo das influéncias neoliberais e neoconservadoras na politica de
educacao brasileira, com énfase na educacgao técnica, tecnoldgica e superior ofertada
pela Rede Federal de Ensino, sobretudo em um contexto de anti-intelectualismo
neoconservador agudizado no Governo do Presidente Jair Bolsonaro (2018-2022).

No contexto dos Institutos Federais, temos vivenciado ha alguns anos os
impactos do subfinanciamento na politica de educacao. Essa situagado faz parte da
mesma logica que rege o financiamento das politicas sociais brasileiras sob os
ditames neoliberais de "ajuste fiscal permanente" (Behring, 2018). Além disso, a
realidade foi agravada por novas imposicoes trazidas pela Emenda Constitucional n2

95/2016 (Brasil, 2016a), que estabeleceu um teto de gastos para a educacgao e outras



politicas publicas por um periodo de 20 anos. Tal medida € um dos exemplos da
politica neoliberal que impactou diretamente o financiamento da educagao publica,
criando dificuldades para a oferta e expansao dessa politica com qualidade.

Assim, nos deparamos com um cenario caracterizado por adversidades e
disputas em torno do financiamento, da concepgao, do projeto e da dire¢gao da politica
educacional no Brasil. Esse cenario € tensionado pela nova configuragdo do modo de
producao capitalista, que da novas roupagens a ideologia liberal e ao
conservadorismo classico em uma escala global, mas com expressdes particulares
em um pais de capitalismo dependente e periférico.

De acordo com a autora Wendy Brown (2019) em sua obra Nas ruinas do
neoliberalismo, o termo "neoliberalismo" foi criado durante o Coloquio Walter
Lippmann em 1938, onde académicos langaram as bases politico-intelectuais daquilo
que, uma década depois, resultaria na sociedade de Mont Pelerin.

A autora destaca que no final dos anos 1970, em meio a uma crise de
lucratividade e estagflacdo, programas neoliberais comecgaram a ser implementados
por Margaret Thatcher (Inglaterra) e Ronald Reagan (Estados Unidos)?, com foco na
desregulacao do capital, no enfraquecimento do trabalho organizado, na privatizagao
de bens e servicos publicos, na reducao da tributagado progressiva e no encolhimento
do Estado Social. Essas politicas se espalharam rapidamente pela Europa Ocidental,
e 0 colapso do Bloco Soviético, no final dos anos 1980, levou boa parte da Europa
Oriental a realizar uma transicdo do comunismo de estado para o capitalismo
neoliberal em menos de cinco anos.

No contexto de uma economia globalizada e da busca por integracao ao
mercado internacional, o neoliberalismo chegou ao Brasil de forma mais significativa
na década de 1990, durante o governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992) e,
especialmente, com o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

A chamada Reforma do Estado ou Contrarreforma, que marca os anos 1990 no
Brasil, foi orientada pela nova Politica de Ajuste Neoliberal implementada no governo
do entdo presidente Fernando Collor de Melo (1990-1992) e fortalecida no governo

Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). O plano diretor da referida reforma

9 Margaret Thatcher foi primeira-ministra do Reino Unido (Gra-Bretanha) de 1979 a 1990, enquanto
Ronald Reagan foi presidente dos Estados Unidos de 1981 a 1989. Ambos foram lideres
conhecidos por suas politicas neoliberais, focadas na desregulagdo do mercado, privatizagoes,
reducao de impostos e corte de gastos publicos, alinhando-se ao movimento neoliberal que ganhou
forca durante as décadas de 1970 e 1980.
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propunha um redirecionamento do papel do Estado, com a reducdo de sua
intervencao na esfera da regulacao do trabalho e na prestagéo de servigos publicos a
favor de um modelo gerencial caracterizado pela descentralizagao, eficiéncia, controle
dos resultados, reducéo dos custos e produtividade (Bravo; Matos, 2009, p. 13).

Conforme disp6e o préprio documento,

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da
redefinicdo do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto
pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da produgéo de
bens e servigos, para fortalecer-se na funcao de promotor e regulador
desse desenvolvimento (Brasil, 1995, p. 12).

Neste sentido, os anos 1990 foram marcados por uma inflexdo no papel do
Estado com o propésito de fazer do mercado o responsavel pelo desenvolvimento
econdmico e social. Este posicionamento estatal de regulador e fiador das politicas
publicas fortaleceu a mercantilizagdo das politicas sociais e ampliou as terceirizagoes
através das iniciativas do chamado Terceiro Setor, seja pela via das Organizagdes
Sociais, das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, das Organizagoes
Nao Governamentais, entre outros tipos de organizagdes e fundagdes sociais.

Em sintese, os anos 1990 registraram profundas transformacgdes societarias
expressas tanto na esfera da produg¢ao, com a reestruturagao produtiva, quanto na da
reproducdo, com a reforma gerencial do Estado apoiada no avanco da ideologia
neoliberal.

Nesse movimento de sobreposi¢do de uma nova heterogeneidade da estrutura
produtiva brasileira sobre a velha, é possivel afirmar que “no caso do Brasil, vimos
nos ultimos anos muito mais um processo de desestruturagdo do que propriamente
de reestruturagado” (Oliveira, 1994, p. 214). Os efeitos dessa convivéncia do arcaico
com o0 moderno sao claros: segmentacdo e diversificacdo dos trabalhadores e
ampliacdo limitada e seletiva do mercado de trabalho, que em sintese remete a
crescente desigualdade, mesmo com uma possivel retomada do crescimento
econdmico.

Dessa forma, todo o processo conhecido como reestruturagdo produtiva nada
mais € do que a permanente necessidade de resposta do capital as suas crises. Para
tanto, nas relagdes entre Estado, mercado e sociedade destacam-se “0os mecanismos

de privatizagao, as pressdes do empresariado e da burocracia estatal para suprimir
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direitos sociais e trabalhistas e ‘naturalizacao’ da superexploragéo do trabalho” (Mota;
Amaral, 2008, p. 37).

Essas caracteristicas estdo alinhadas a flexibilizacdo dos processos e das
condicdes laborais, provocando mudancas significativas na formacao do trabalhador
de forma individual e coletiva. Tais transformacdes estabelecem novas maneiras de
controle do capital sobre o trabalho, implementando uma genuina reforma intelectual
e moral que tem como objetivo criar uma nova cultura laboral e uma nova
racionalidade politica e ética que se alinhem a sociabilidade exigida pelo presente
projeto neoliberal.

Dessa forma, o capital se reestruturou em uma escala global com o objetivo de
restaurar seu ciclo reprodutivo, articulando a reconfiguracao do sistema de dominagao

— nos ambitos politico e ideolégico — a reforma do Estado e a desregulamentacao
dos direitos sociais e trabalhistas (Mészaros, 2002). Ao Estado coube a
implementacao de medidas que favorecessem a acumulagéo capitalista, resultando
em impactos destrutivos para varias areas sociais afetadas por essa estratégia.
Assim, as transformacgbes na producdo e na organizagdo social exigem uma
reavaliagdo do papel do Estado, ja que, para garantir o funcionamento e a
continuidade do capitalismo, € fundamental ter uma estrutura de controle apropriada.
Em outras palavras, essa transformac¢ao do papel do Estado vem no bojo das
metamorfoses espaciais-territoriais do mundo do trabalho e das formas que seus
desdobramentos atingem as classes-que-vivem-do-trabalho. Vale salientar que, na
periferia do mundo capitalista, o 6nus para as referidas classes é ainda mais
destrutivo, atualizando a versdo do capitalismo selvagem que, segundo Fernandes
(2005), associa luxo, poder, riqueza com extrema miséria, oprobrio e opressao.

Nesses termos, ao considerar os tragos da formacgao soécio-historica do Estado
Brasileiro de base marcadamente racista, patrimonialista e misogina, podemos
compreender que seu protagonismo no ambito das relagdes sociais esta igualmente
subsumido a légica da dominagao burguesa por parte de uma elite autocratica (Netto,
2011).

Como resultado, temos uma nagéo que assiste ao crescimento das plataformas
de valorizagado rentista e extrativista do capital financeiro, que gera bilionarios
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enquanto mais de 15%'° da populagdo vive em uma situagdo de extrema pobreza e
fome.

Sobre essa expressao da desigualdade, recordamos o pensamento de Demier
(2017), de que os paises atrasados ingressaram na era industrial sem resolver as
principais tarefas "democratico-burguesas"”, como as questdes agraria e nacional. De
acordo com o autor, devido aos diferentes ritmos de desenvolvimento do capitalismo
no cenario internacional (lei do desenvolvimento desigual, de Lénin), os paises em
desenvolvimento adquirem uma historicidade propria, caracterizada pela assimilagao
dos elementos mais modernos das nagdes avangadas, adaptados a suas condigdes
materiais e culturais arcaicas.

Nas palavras do referido autor,

Essa superposicao dialética entre inovagoes tecnoldgicas, politicas e
culturais produzidas pelos paises avancados e relagcdes sociais muitas
vezes pré-capitalistas presentes nos ambientes atrasados se
constituiria na esséncia combinada do desenvolvimento capitalista
realizado pelos paises retardatarios, especialmente pelos coloniais e
semicoloniais. [...]. Na concepcéao de Trotsky, portanto, seria 0 modo
combinado como o capitalismo se desenvolvia que designaria o
carater da revolugéo e os sujeitos sociais revolucionarios nos paises
atrasados. A adicdo do elemento combinado na lei do
desenvolvimento desigual de Lénin fez com que Trotsky desse a
sintese de suas concepgdes expressas acima o nome de lei do
desenvolvimento desigual e combinado (Demier, 2017, p. 2-3).

Em um pais periférico de desenvolvimento desigual e combinado, como
destacado acima, a relagcdo capital-trabalho € marcada pela constante busca do
capital em controlar e otimizar o trabalho para sua valorizagdo, mantendo o
trabalhador dependente e submetido as dinamicas do mercado capitalista.

Neste sentido, trazemos a reflexdo de Druck (2011) ao apresentar o conceito

de Precarizacao Social do Trabalho como um processo que se estabelece econémica,

10 No Brasil, o nimero de bilionarios saltou 44% — de 45, em 2020, para 65, em 2021. Juntos, eles
detém 219,1 bilhées de ddlares, aproximadamente R$1,2 trilhdo — quase o PIB do pais. No periodo
pandémico, essa riqueza quase dobrou; eram 127,1 bilhdes de ddélares no ano passado. A subida
foi de 71%. Esse aumento de acumulo de riqueza contrasta com o avang¢o da fome em um pais que
se recusa a implementar um auxilio emergencial pujante. O estudo Inseguranca Alimentar e Covid-
19 no Brasil, realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar
(Rede Pensan), mostra que a segurancga alimentar brasileira caiu para apenas 44,8% em 2020 - era
de 77,1% em 2013. A inseguranca alimentar (leve, moderada ou grave) chega a 55% (Rocha,
2021).
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social e politicamente, promovendo a institucionalizagdo da flexibilizagcdo e da
precarizagcdo moderna do trabalho. Esse processo renova e reconfigura a
precarizagao historica e estrutural do trabalho no Brasil, agora justificando-se pela
necessidade de adaptacao aos novos tempos globais.

Logo, a "nova e velha" forma de relagao social afetam tanto as condicbes
objetivas quanto subjetivas, especialmente para aquela parcela da populagdo que é
desescolarizada, desassistida, socialmente desprotegida e marginalizada. Populacao
essa que foi recentemente inserida no circuito produtivo através do consumo,
possibilitado pelo acesso a renda proporcionado, sobretudo, por programas
socioassistenciais de transferéncia de renda.

Esse sistema sociometabdlico, em constante expansao, define estruturalmente
as condi¢des de vida e o padrao de produgao, moldando também as subijetividades,
que sao influenciadas pela forma de "adaptagédo" a essa conjuntura (Druck, 2011).

Nesse sentido, corroboramos com Dardot e Laval (2016, p. 7) quando afirmam

que:

“[...] o neoliberalismo n&o é apenas uma ideologia, um tipo de politica
econdmica. E um sistema normativo que ampliou sua influéncia ao
mundo inteiro, estendendo a logica do capital a todas as relagées
sociais e a todas as esferas da vida.

Os dois filésofos franceses acima mencionados interpretam o neoliberalismo
nao apenas como um modelo econdmico, mas como um projeto de reorganizacao da
sociedade, marcado pela individualizagdo humana. Dessa forma, as relacdes de
mercado sao vistas como naturais, promovendo a ideia de que todos devem se
comportar como empreendedores individuais, responsaveis por seu proprio destino,
em um mundo onde o mercado dita as regras e as solidariedades coletivas sao
minadas. “Abstencg&o eleitoral, dessindicalizac&do, racismo, tudo parece conduzir a
destruicdo das condi¢des do coletivo e, por consequéncia, ao enfraquecimento da
capacidade de agir contra o neoliberalismo” (Dardot; Laval, 2016, p. 9).

Logo, a abordagem dos autores vai além da analise das politicas econémicas,
focando nas mudangas profundas nas relagdes sociais, culturais e politicas
promovidas por essa nova forma de governanca social, que definem novos modos de

subjetivacao. A empresa passa a ser a referéncia de modelo de subjetivacéo vigente
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€ 0s sujeitos de direitos passam a ser considerados auto empreendedores, espraiando
a racionalidade neoliberal, que generaliza a concorréncia como norma de conduta.
Nesta tese, temos por referéncia a definicdo conceitual de Dardot e Laval

(2016, p. 15), ao enunciar que:

O neoliberalismo é a razdo do capitalismo contemporaneo, de um
capitalismo desimpedido de suas referéncias arcaizantes e
plenamente assumido como construgao histérica e norma geral de
vida. O neoliberalismo pode ser definidko como o conjunto de
discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo de
governo dos homens segundo o principio universal da concorréncia.

Essa sociabilidade comandada pelo mercado e com o amparo do Estado,
marcada pela autogestao dos individuos, pelo empreendedorismo, pela meritocracia
e concorréncia’!, promove uma corrida individual pela sobrevivéncia e remete a um
apagamento do Estado na sua fungdo protetiva, além de aprofundar desigualdades
estruturais na sociedade. Embora o discurso neoliberal fale em liberdade e
prosperidade para todos, na pratica ele acaba gerando uma concentragao de riqueza
nas maos de poucos, enquanto as camadas mais pobres da sociedade ficam a mercé
das flutuagdes do mercado.

Nesse sentido, o debate em torno da democracia toma caminhos diversos e,
conforme apontamos na introdu¢ao deste capitulo, coaduna com o que Wendy Brown
(2019) chamou de processo de “desdemocratizagdo”, que consiste no esvaziamento
da democracia de suas bases elementares sem formalmente extinguir sua existéncia.
Isso reflete uma cidadania onde a populacdo é responsabilizada pelas crises

econdmicas geradas pelo proprio modelo neoliberal. Esse enfraquecimento das

11 Os termos "autogestao dos individuos", "empreendedorismo", "meritocracia" e "concorréncia" sdo
centrais na légica neoliberal e operam como dispositivos ideologicos que sustentam a
individualizac&o das responsabilidades sociais. A autogestao dos individuos refere-se a exigéncia
de que cada sujeito gerencie sua vida como uma empresa, responsabilizando-se integralmente por
seu desempenho, éxito ou fracasso, independentemente das condigdes estruturais nas quais esta
inserido. O empreendedorismo, por sua vez, € promovido como solu¢ao universal para o
desemprego e a crise do trabalho formal, convertendo o trabalhador precarizado em um “empresario
de si mesmo” e mascarando a informalidade, a auséncia de direitos e a instabilidade como formas
de liberdade e autonomia. A meritocracia sustenta a falsa ideia de que o sucesso é resultado
exclusivo do esfor¢o individual, desconsiderando as desigualdades histéricas e materiais que
moldam o ponto de partida dos sujeitos. Ja a concorréncia € naturalizada como principio
organizador da vida social, incentivando a competi¢cdo constante entre individuos e corroendo
valores de solidariedade e cooperagao. Juntos, esses elementos compdem um imaginario que
desloca a responsabilidade do Estado e das estruturas sociais para o individuo, servindo a
reproducao da desigualdade sob a aparéncia de liberdade.
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estruturas democraticas orienta o Estado, conforme o pensamento de Harvey (2008,
p. 7), a:

[...] criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a essas
praticas; o Estado tem que garantir, por exemplo, a qualidade e a
integridade do dinheiro. De também estabelecer as estruturas e
funcdes militares, de defesa, da policia e legais requeridas para
garantir direitos de propriedade individuais e para assegurar, se
necessario pela forca, o funcionamento apropriado dos mercados.
Além disso, se nao existirem mercados (em areas como a terra, a
agua, a instrugédo, o cuidado de saude, a seguranga social ou a
poluigcdo ambiental), estes devem ser criados, se necessario pela agao
do Estado.

O referido autor nos remete ao enquadramento neoliberal dos modos de vida,
de pensamento e de se relacionar no mundo. Ou seja, o mercado cria formas de
dominagédo e de adaptagao das agdes humanas associadas a maximizagao dos lucros
do capital, em suas diversas faces, encontrando no Estado seu principal aliado. A
mercantilizacao da vida em sociedade torna-se cada vez mais evidente e o privado
vai se adaptando a cada camada social, de modo a promover o apartheid social a
partir dos padroes de consumo.

O que é publico e estatal torna-se cada vez mais precarizado pela via do
subfinanciamento e da monetarizagio/financeirizagdo da protecao social. Isso
acarreta a precarizagao das ofertas e servicos, fortalecendo o discurso disseminado
pelo senso comum da ineficiéncia do Estado. Estado este que, paradoxalmente, é
altamente eficiente em garantir as bases dos superlucros do capital.

No rastro da globalizagdo — enquanto estratégia para transpor fronteiras,
encurtar a dindmica espacgo-tempo e intensificar o processo de acumulagio global de
capital —, o neoliberalismo manifesta seu interesse pelas tecnologias de informacao
e comunicacao, levando alguns autores a proclamar a emergéncia de um novo tipo

de “sociedade da informacao”. Nas palavras de Harvey (2008, p. 7):

Essas tecnologias comprimiram a crescente densidade das
transagdes de mercado tanto no espago como no tempo; produziram
uma expansdo particularmente intensa do que denominei alhures
‘compreensdo do tempo-espago”. quanto mais ampla a escala
geografica (o que explica a énfase na “globalizacdo”) e quanto mais
curtos os periodos de tempo dos contratos de mercado, tanto melhor.

Nesse sentido, a dindmica de acumulacdo neoliberal esta intimamente
associada a globalizacao e a tecnologia, especialmente a tecnologia da informacéao e
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comunicagao (TIC), que € um dos principais motores dessa globalizagdo. A internet,
0s sistemas de comunicacgao instantdnea e as plataformas digitais permitem uma
maior integracdo econdmica e a circulagdo global de bens, servicos e capitais,
facilitando a abertura de mercados e a diminui¢do de fronteiras nacionais. No entanto,
a tecnologia também contribui para aprofundar a desigualdade global entre os paises
mais desenvolvidos e aqueles de economias periféricas e dependentes.

O principio da desregulamentacgao é central no neoliberalismo, e as empresas
de tecnologia e as plataformas digitais se beneficiam desse principio ao operarem, em
grande medida, com pouca ou nenhuma regulacao estatal. Gigantes como Google,
Amazon, Facebook e Apple crescem sem muitas restricoes, favorecendo o monopélio
e a concentragao de poder nas maos de poucas empresas.

Embora a tecnologia tenha o potencial de gerar beneficios, sua utilizagao
dentro do neoliberalismo esta frequentemente alinhada a interesses de mercado e
controle, o que a torna um dos principais pilares dessa ordem econdmica. As
plataformas digitais (como Uber, Amazon, Facebook e outras) sao um reflexo direto
das dinamicas neoliberais. Elas operam com base na légica da desregulamentacao,
buscando maximizar os lucros enquanto minimizam os custos, recaindo sobre o
trabalhador o énus de ser “autbnomo” ou “colaborador”, sem garantias nem direitos
trabalhistas, sobrevivendo a uma superexploracao do trabalho e aos riscos diarios da
atividade desempenhada.

Em seus escritos sobre o trabalho na era digital, Antunes (2020) destaca que o
capitalismo de plataforma utiliza as novas tecnologias de informacgao para reorganizar
a producao e o consumo de forma fragmentada e individualizada, promovendo uma
nova modalidade de exploragao que acentua a precarizagao do trabalho.

O referido autor critica esse modelo de trabalho digital sob os argumentos do
enfraquecimento/fragmentagao da classe trabalhadora, da expropriagdo dos direitos
dos trabalhadores, da destruicdo da organizagao sindical, na base de um sistema
altamente segmentado e desprotegido. Antunes (2020) considera o capitalismo de
plataforma como uma exacerbacdo do neoliberalismo que, na velocidade em que
maximiza os lucros, empobrece os trabalhadores e aprofunda as desigualdades
sociais — intrinsecas ao funcionamento do capitalismo.

Ou seja, o capitalismo mantém sua reprodugéo por meio da exploracao da forca

de trabalho, que se atualiza por intermédio da precarizagédo e da informalidade. Na
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era digital, essa dindmica se manifesta em uma nova morfologia do trabalho'?,
conforme observado por Antunes (2020).

Além disso, essas plataformas coletam enormes quantidades de dados sobre
0s usuarios e trabalhadores, o que as coloca em uma posicdo de controle e
manipulagdo sobre o comportamento das pessoas, tragcando os perfis de
consumidores e trabalhadores neste mercado global e contribuindo para o dominio do
grande capital. Logo, o avango do uso das TICs esta relacionado a produgédo, ao
controle e ao aumento da precarizagcao do trabalho, dentre outras dimensdes que
pode alcangar.

Na teia das relages econdmicas, politicas e sociais regidas pela racionalidade
neoliberal, a ideologia neoconservadora ganha expressao, disputando hegemonia no
campo das normas sociais e dos valores culturais. Configurada por caracteristicas
especificas em cada formag&o sécio-histérica, uma vez que ndo € uma ideologia nova,
ela tem como fundamento comum a moralidade tradicional e a manutencéo do status
quo em favor da burguesia.

O conservadorismo reacionario que ganhou for¢ca no Brasil nos anos 2000
encontrou sua razdo de ser na naturalizagdo da barbarie promovida pelo capital,
caracteristica intrinseca ao modo de funcionamento do capitalismo no periodo pdés
crise do subprime'® de 2008.

Historicamente, o capitalismo sempre conjugou progresso e barbarie de forma
simultdnea: ao mesmo tempo em que transformou o mundo, alimentou-se das
desigualdades. Embora tenha instaurado formalmente a liberdade entre os homens,
essa liberdade convive com a exploragao e a expropriagao, que sado, na verdade, os

pilares da sua logica de acumulacgao.

12 A "nova morfologia do trabalho", segundo Ricardo Antunes, refere-se as transformacgdes nas formas
de organizacao e estruturagao do trabalho no capitalismo contemporaneo. Essa concepgéao abarca
mudancgas como a flexibilizagao, a precarizagao e a intensificacdo do trabalho, impulsionadas pela
globalizacao e pelas inovagodes tecnoldgicas. Antunes analisa como essas dinamicas fragmentam a
classe trabalhadora, ampliam as desigualdades e imp6em novas formas de exploragdo, mantendo o
trabalhador em condi¢des de instabilidade e vulnerabilidade, enquanto o capital busca maximizar a
extracao de valor em um cenario de competitividade global.

13 A crise do subprime de 2008 foi uma das mais graves crises econdmicas globais desde a Grande
Depressao de 1929. Ela teve origem nos Estados Unidos e foi desencadeada pelo colapso do
mercado imobiliario e de hipotecas de alto risco (subprime), que sdo empréstimos concedidos a
pessoas com baixo histérico de crédito e maior probabilidade de inadimpléncia. Ela evidenciou as
fragilidades do sistema financeiro global e a interconexdo das economias, mostrando como praticas
irresponsaveis no setor financeiro podem desencadear efeitos devastadores em escala mundial.
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Desde a crise econdmica dos anos 1970, a dindmica de acumulagao do capital
passou por profundas transformacgodes, tornando-se cada vez mais destrutiva. Nesse
contexto, as conquistas civilizatorias que anteriormente eram reconhecidas como
avancos fundamentais passaram a ser vistas como obstaculos a acumulagdo. Em sua
fase mais recente, o sistema capitalista ndo apenas legitima como também naturaliza
a barbarie, consolidando-a como parte essencial de sua estrutura, em um movimento
regressivo de direitos sociais, humanos e civilizatorios.

Alguns autores indicam que o movimento neoconservador emergiu no periodo
pos-Segunda Guerra Mundial, ganhando forga especialmente entre as décadas de
1960 e 1970. Ele se integraria a chamada Nova Direita, um conceito amplamente
utilizado na literatura dos Estados Unidos e da Europa para descrever o movimento
que se iniciou por volta dos anos 1960.

A Nova Direita caracteriza-se por uma alianca estratégica entre
neoconservadores e neoliberais, fundamental para o desmantelamento do Estado de
Bem-Estar Social e para a implementacdo de uma nova forma de administracdo
estatal, especialmente em resposta a crise econdmica dos anos 1970 nos paises
centrais do capitalismo.

Em linhas gerais, os trés pilares da origem do neoconservadorismo nos anos
1960 e 1970 séo o libertarismo econémico, o anticomunismo e o fundamentalismo
religioso. Cada um deles desempenhou um papel crucial na construcao ideoldgica e
politica desse movimento, que emergiu como uma reagao as transformacodes sociais,
culturais e econdémicas do periodo.

Com a crise do petroleo e o esgotamento do modelo keynesiano, o libertarismo
ganhou forga como alternativa — apoiando privatizagdes, desregulamentacdes e
medidas de austeridade fiscal.

O anticomunismo, por sua vez, foi um dos pilares ideoldgicos mais
mobilizadores do neoconservadorismo, especialmente durante a Guerra Fria. Em um
periodo marcado pela polarizagdo global entre Estados Unidos e Unido Soviética, o
neoconservadorismo consolidou-se como uma reagcdo ao avango de movimentos
socialistas e comunistas, tanto no cenario internacional quanto nas lutas internas de
classes.

Como terceiro pilar desta base ideolégica, os movimentos religiosos

conservadores, especialmente o cristianismo evangélico, reagiram a liberalizagdo dos



costumes e a secularizagdo da sociedade ocorridas nas décadas de 1960,
defendendo valores tradicionais como a familia nuclear, a moralidade sexual e a
proibicdo de praticas como o aborto. Essa alianga entre religido e politica deu ao
neoconservadorismo uma base popular forte, permitindo que questdes religiosas
fossem integradas ao debate publico e as politicas de Estado. E, em um contexto de
disputas ideologicas, as ideias neoconservadoras foram sendo introjetadas e
ganhando capilaridade entre as classes subalternas.

Conforme analisado por Souza (2016), o conservadorismo — embora seja
promovido pelas classes dominantes — também encontra espaco entre as classes
subalternas, o que demanda nossa atencdao. De acordo com o autor, o
conservadorismo tende a ganhar forca e se manifestar tanto entre as classes
dominadas quanto no senso comum em momentos de crise do capital. Isso ocorre
porque ele direciona esforcos para canalizar o ressentimento generalizado nas
camadas inferiores da pequena burguesia, dos trabalhadores e do
lumpemproletariado, oferecendo explicacbes abstratas para a crise e para as
dificuldades cotidianas enfrentadas por essas parcelas da sociedade.

Durante o levantamento bibliografico constatamos a relevancia da obra
Educando a Direita: Mercado, Padrées, Deus e Desigualdade do escritor
estadunidense Michael Apple (2006). Ele realizou uma analise critica das politicas
educacionais promovidas pela Nova Direita nos Estados Unidos. Nela, Apple investiga
como principios neoliberais e neoconservadores moldam o sistema educacional,
contribuindo para a perpetuagao das desigualdades sociais e a legitimacao de valores
de mercado, religido e controle cultural.

Embora a obra tenha como foco principal os Estados Unidos, muitos de seus
conceitos e reflexdes podem ser aplicados a realidade brasileira, especialmente no
contexto de reformas educacionais recentes e da ascensdo de movimentos
conservadores no pais. Em sua obra, o autor convida-nos a refletir sobre como a
educacao pode ser usada tanto para perpetuar desigualdades quanto para promover
transformacao social, representando uma importante base tedrica para questionar as
politicas que atendem a interesses privados e excluem os mais vulneraveis.

Na referida obra, Apple (2006) apresenta quatro grupos que, para ele,
constituem a alianga da Nova Direita nos EUA: os neoliberais, os neoconservadores,

0s populistas autoritarios e a nova classe média profissional.
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Os neoliberais estdao profundamente comprometidos com as orientagdes
politico-econémicas vinculadas a no¢do de mercado e com a liberdade enquanto
“opcao individual”; os neoconservadores idealizam o passado e querem o retorno a
disciplina e ao saber tradicional; ja os populistas autoritarios sao grupos da classe
média e da classe trabalhadora, em sua maioria fundamentalistas religiosos e
evangélicos conservadores. Estes estdo preocupados com a seguranca, a familia e o
conhecimento e valores tradicionais; por fim, a nova classe média profissional, focada
na ascensao social, preocupa-se com sua mobilidade. Este grupo “pode né&o
concordar completamente com os outros, mas [...] seus interesses profissionais e
avango dependem da ampliagao de sistemas de responsabilidade, da busca por maior
eficiéncia e de praticas de gestao” (Apple, 2006, p. 32).

Diante dessa conformacéao social, Apple (2006, p. 35) argumenta que o papel
do Estado tem se alterado de acordo com a redefinicdo das fronteiras entre publico e
privado. De um lado, muitos recursos publicos foram privatizados. De outro, a
competicao feroz que sustenta o sistema neoliberal faz com que haja uma constante
comparagao entre instituicdes publicas com instituicbes privadas, estas presumidas
serem mais eficientes.

Ainda sobre os aspectos do Estado sob os rumos ideoldgicos do

conservadorismo, destacamos a seguinte passagem da obra em debate:

[...] é crucial perceber que, por tras de uma boa parte do nosso novo
gerencialismo e da importacdo de modelos empresariais pelo Estado,
esta um conjunto de pressupostos e de efeitos especificamente
patriarcais, uma vez que é principalmente o trabalho ndo remunerado
das mulheres na familia e nas comunidades locais que sera explorado
para lidar com o fato de o Estado estar se eximindo de suas
responsabilidades anteriores (Apple, 2006, p. 35-36).

De acordo com esta citagdo, a familia e a empresa compdem 0s nucleos
basicos da sociedade. A empresa como modelo de sociabilidade referenciado no
mercado e a familia enquanto responsavel pelas falhas ou pelo sucesso dos
individuos que a compdem, subtraindo a responsabilidade do Estado na seara da
protecdo social. Isso corresponde ao que alguns autores chamam de familismo das
politicas sociais. Ou seja, a familia passa a ocupar o centro das politicas sociais,

sendo excessivamente enfatizada como unidade basica de apoio, controle e
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responsabilidade social, muitas vezes a custa de outros mecanismos de protecao
social.

Esse conceito € abordado por varios autores, principalmente no contexto de
politicas publicas que privilegiam a familia tradicional (geralmente composta por pai,
mae e filhos) como a principal responsavel pelo bem-estar dos individuos,
especialmente em situagées de vulnerabilidade. A familia hetero-cis-patriarcal é
referenciada pela moral crista e as pautas dos costumes ganha relevancia ante a ala
conservadora do pais (dirigentes e cidadaos).

E, diante do matriciamento sociofamiliar, a questdo de género aparece
reforcando o papel tradicional da mulher como a principal responsavel pelas
demandas ligadas a reproducao social, a tarefa dos cuidados e da protecdo. Isso
agrava a desigualdade de género, sobrecarrega a mulher e limita suas possibilidades
no ambito do mercado de trabalho.

Diante desses apontamentos, vale salientar que a dindmica das politicas
sociais contemporaneas reflete a aliangca hegeménica entre o neoliberalismo e o
neoconservadorismo, moldando a relagcao entre o Estado, a familia e a sociedade.
Nesse contexto, as demandas sociais sao reorganizadas de acordo com sua
lucratividade: quando geram retorno financeiro, sdo direcionadas ao mercado; quando
nao sao lucrativas, recaem sobre a familia e a sociedade. Caso estas ndo consigam
atender adequadamente as necessidades, o Estado intervém como ultima instancia,
buscando minimizar custos e preservar a légica de maximizagao da lucratividade do
capital.

Essa estratégia é sustentada por principios do neoliberalismo que privilegiam
a austeridade fiscal e promovem o corte de gastos sociais e a redugao da intervencao
estatal. Como consequéncia, ocorre o deslocamento das responsabilidades sociais
para os individuos e suas familias, consolidando a ideia de que a prote¢cédo e o bem-
estar social sdo questdes privadas, desvinculadas do papel do Estado.

Simultaneamente, o neoconservadorismo atribui a familia uma centralidade
ideolodgica, apresentando-a como espacgo de preservacgao de valores tradicionais como
disciplina, moralidade, hierarquia e heteronormatividade. Essa visdo molda politicas
que reforcam papéis de género tradicionais, atribuindo a mulher a fun¢ao de cuidadora
e ao homem o papel de provedor, ignorando a diversidade de arranjos familiares
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existentes na sociedade contemporéanea, como familias monoparentais ou formadas
por casais LGBTQIA+.

Assim, a articulacao entre neoliberalismo e neoconservadorismo promove um
modelo de politica social que reduz a responsabilidade estatal, transfere demandas
ao ambito privado e reafirma estruturas sociais tradicionais. Essa logica perpetua
desigualdades sociais e de género ao mesmo tempo em que enfraquece a
solidariedade coletiva e a luta por direitos sociais mais inclusivos e equitativos.

Os programas de transferéncia de renda sao expressao dessa logica de
protecdo social monetarizada e conservadora que, sem desconsiderar seus impactos
positivos, reforcam a centralidade da familia (sobretudo a primazia da mulher como
responsavel familiar) pela via da responsabilizacdo e controle social, atrelando a
cobertura do valor repassado pelo programa ao cumprimento das condicionalidades.

Esse debate sobre a reducdo da face social do Estado nos remete a outra

faceta dessa dinamica: a ampliagdo da face punitiva do Estado. Na atual conjuntura,
a diminuicdo dos investimentos em politicas sociais de qualidade é acompanhada pela
expansao do aparato repressivo e punitivo do poder publico. O Estado, ao retroceder
na garantia de direitos sociais, simultaneamente reforca mecanismos de controle,
vigildncia e punicdo, consolidando uma légica que privilegia a repressdo em
detrimento da protecgdo social.

O discurso de "ordem e moralidade", ancorado na ideologia neoconservadora,
justifica o endurecimento das penas, a criminalizagdo de comportamentos
considerados desviantes, fortalecimento do aparato policial e a politica armamentista
desencadeada no governo Jair Bolsonaro.

Com isso, afirmamos que a logica do Estado Penal no Brasil esta
intrinsecamente associada as politicas neoliberais e ao discurso conservador, além
de ter direcionamento de género, classe e raga, reforcando desigualdades e
perpetuando o ciclo da exclusao e da violéncia.

Entre 2017 e 2023, a populagao carceraria brasileira aumentou 21%, de acordo
com dados do Sistema Nacional de Informagdes Penais. Ao final de 2023, mais de

852 mil pessoas estavam presas ou aguardavam decisao judicial, comparadas as
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704.245 registradas sete anos antes, segundo matéria’# de Rafaela Soares, divulgada
no site R7 Brasilia, em 02/04/2024 (Soares, 2024).

De acordo com a referida matéria, a maioria da populagao carceraria brasileira
€ composta por homens negros, com idade entre 35 e 45 anos. Grande parte desse
grupo nao concluiu o ensino fundamental, evidenciando o impacto das desigualdades
educacionais no sistema prisional. Além disso, os dados revelam que 17.696 das
pessoas privadas de liberdade sdo analfabetas. Por outro lado, cerca de 124.284
estdo matriculadas em cursos voltados para completar a educagdo basica,
abrangendo desde a alfabetizagdo até o ensino médio, demonstrando a busca por
oportunidades de reintegracao social por meio da educacao.

A violéncia desponta como expressao da questao social nesse cenario. O Brasil
ainda tem um dos maiores indices mundiais de homicidios — em 2021, tinhamos o
maior do mundo (Organizacao das Nagdes Unidas, 2023), além de grandes desafios
regionais no combate a violéncia — ha mais unidades da federacao (19) com indices
piores que a média brasileira do que melhores (8), segundo informagées do Monitor
da Violéncia divulgada no site G1.Globo.com/monitor-da-violéncia (G1, 2023).

Na Figura 3, a seguir, vemos que o ano de 2019 registrou o maior numero de
assassinatos desde 2007. Em contrapartida, houve uma diminui¢cdo de 4% em 2023
em relacdo a 2022. Cabe informar que o levantamento que compde o grafico da figura
abaixo contabiliza as vitimas de homicidios dolosos (incluindo feminicidios),
latrocinios (roubos seguidos de morte) e lesdes corporais seguidas de morte. Mortes

decorrentes de violéncia policial ndo entram na conta.

14 VVeja a matéria completa em: <Populagéo carceraria aumenta 21% em 7 anos no pais e termina
2023 com mais de 852 mil pessoas — Noticias R7>
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Figura 3 - Numeros de assassinatos no Brasil (2007 a 2023)
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Fonte: Forum Brasileiro de Seguranca Publica apud G1 (2023)

Nas palavras de Mauro lasi (2013, s/p), em matéria sobre o Estado e a

violéncia:

A maior de todas as violéncias do Estado é o proprio Estado. Ele €,
antes de tudo, uma for¢ca que sai da sociedade e se volta contra ela
como um poder estranho que a subjuga, um poder que é obrigado a se
revestir de aparatos armados, de prisdes e de um ordenamento juridico
que legitime a opressao de uma classe sobre outra.

De acordo com o autor, o Estado atua como uma trincheira estratégica para
proteger a ordem baseada na propriedade privada e na acumulagdo de riqueza
produzida coletivamente e apropriada de forma privada pela minoria da populagéo.

No centro dessa estrutura encontra-se a classe dominante, formada pela
grande burguesia monopolista que controla industrias, bancos, empresas de
transporte, comércio interno e externo, agronegocio, além de setores como as
industrias farmacéuticas e empresas de saude. Ao redor dessa elite econémica existe
um amplo contingente de aliados — burocratas, politicos, técnicos e servigais de
diversas categorias — que, por meio do aparato publico e de instrumentos privados
de hegemonia, asseguram a manutencao e defesa desse circulo privilegiado de poder
e riqueza.

As contradigbes dessa ordem social, em certos momentos, irrompem em

rebeldias e confrontos. Nao se limitam aos protestos que testemunhamos em junho
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de 2013, mas também se manifestam em pequenas explosdes e atos cadticos de
resisténcia, reprimidos pelas méaos violentas dos aparatos estatais. Essas expressoes
vao desde a visibilidade incObmoda da miséria e do desespero que levam ao colapso
individual até as manifestacdes do crime como resposta desesperada a exclusao.

Portanto, a analise conjunta do neoliberalismo e do neoconservadorismo revela
como, de maneira articulada, essas duas correntes contribuem para a construgdo de
uma sociedade hierarquica na qual a liberdade econdmica se mescla a defesa de
normas sociais conservadoras, promovendo uma reordenacao das relagdes sociais
que favorece as elites econdmicas e moraliza as questdes sociais e culturais. Juntas,
essas ideologias moldam um novo modelo de governanga em que a desigualdade
social, o individualismo, a meritocracia, o controle moral e a competitividade
prevalecem sobre a solidariedade, os direitos e a justi¢a social.

No livro O Conservadorismo Classico: Elementos de Caracterizacéo e Critica,
Leila Escorsim Netto (2014) apresenta uma analise critica do pensamento
conservador classico, explorando as ideias de figuras fundamentais como Edmund
Burke, Joseph de Maistre, Bonald, Alexis de Tocqueville e Emile Durkheim. A autora
nos auxilia a compreender as multifaces do conservadorismo, destacando como ele
se moldou em resposta as transformacgdes sociais e politicas do periodo.

A obra supracitada parte das raizes e dos desdobramentos do pensamento
conservador classico e nos conduz a identificar sua relevancia nas dindmicas sociais
contemporaneas. Segundo Escorsim Netto (2014), o conservadorismo nao deve ser
entendido como um sistema rigido de ideias, mas como um conjunto de atitudes e
principios orientados pela preservagdo da moralidade, dos costumes e das instituicoes
que sustentam a ordem social.

Historicamente, o conservadorismo emergiu como uma reagao as mudangas
introduzidas pela revolugcao burguesa, posicionando-se contra os ideais radicais de
transformacao social. Contudo, ao longo do tempo, especialmente apods as revolugdes
de 1848, ele foi reposicionado, transformando-se em uma base teédrica de sustentacao
do status quo e da sociedade consolidada por aquelas mesmas mudancas
revolucionarias.

O pensamento social conservador que prevalece atualmente tanto nos centros
quanto nas periferias do capitalismo certamente apresenta varias distingdbes em

relagdo ao que foi dominante entre os anos 1980 e a primeira década dos anos 2000.
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Periodo esse que abrange desde o inicio da crise estrutural do capitalismo e o colapso
do socialismo real até a crise financeira do subprime em 2008.

As multifaces do conservadorismo ao longo da historia envolvem diversas
nuances, abrangendo esferas politicas, teodricas, sociais, econdmicas, culturais,
religiosas e até territoriais. Essa caracteristica confere-lhe uma complexidade e
amplitude distintas, que a partir de 2015 encontrou amparo no “bolsonarismo”, levando
ao aprofundamento de suas expressoes.

A ascensédo da extrema direita no Brasil, especialmente com o fenbmeno do
bolsonarismo, marcou uma ruptura nas dinamicas politicas tradicionais do pais. O
movimento, que tem em Jair Bolsonaro sua referéncia de lideranga, se caracteriza por
um discurso nacionalista, antiesquerdista, conservador e de forte apelo a moralidade
familiar tradicional, depositando no “Messias” a confianca da “ordem” e do “progresso
nacional’.

O bolsonarismo, ao se alinhar com essas ideias neoconservadoras, incorporou
uma retorica de combate a "ditadura do politicamente correto”, enfatizando a liberdade
econdmica e a valorizacao de valores religiosos e patridticos, ao mesmo tempo em
gue se opode a politicas publicas de inclusao e de garantia de direitos. Essa juncao de
conservadorismo radical e rejeicao ao status quo politico culminou em um movimento
que polarizou profundamente, a sociedade brasileira.

Segundo Souza (2018, p. 38-39):

[...] o conservadorismo avangou em termos politicos, adensou-se
ideologicamente, expressa-se no cotidiano e nas instituicdes, avanca
sobre a producdo de conhecimento, demarca posi¢cdes na batalha das
ideias, confere conteudo a decisdes da politica econdmica dos estados
capitalistas e entrelaga-se com outras matrizes como o liberalismo e o
pragmatismo. No debate filosdéfico, tenta se passar como se fosse uma
“forma de ser” propria de sujeitos “prudentes” (KIRK, 2014) e
preocupados com a “manutencdo da ordem”. Essas caracteristicas
denotam a ampliacdo e o aprofundamento da influéncia conservadora
sobre o conjunto da sociedade [...]

Na atualidade, o conservadorismo ndo se limita a exibir com orgulho suas
caracteristicas conservadoras, mas também carrega um conteudo claramente
reacionario que se aproxima das ideias do nazifascismo. Esse movimento propaga,
sem reservas, o 0dio contra negros, mulheres, gays e outros grupos sociais, muitas

vezes chamados de forma equivocada de minorias sociais.
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Ao tratar sobre esse novo tipo de conservadorismo, Mota e Rodrigues (2020,
p. 203-204) afirmam:

Sua pauta comportamental retrégrada, sob o argumento da defesa da
familia tradicional, monogamica e crista, contra a homossexualidade e
os direitos da mulher e dos negros, se integra perfeitamente a pauta
econdmico-social brutalmente regressiva, através de contrarreformas
do Estado, do ajuste fiscal e de medidas que requerem o
recrudescimento da coercao, do silenciamento das divergéncias e o
retrocesso no conjunto das praticas sociais. Essencialmente
antimoderno no conteldo, mas moderno na forma, esse novo
conservadorismo de tipo reacionario faz uso de ferramentas e
estratégias high techs e de inovagbes tecnoldgicas, como a utilizagdo
intensa das redes sociais e robfs. Essas novas dinamicas digitais
surgem como meio de ampliagdo de sua capilaridade social e da defesa
de ideias retrogradas, através de um discurso sintonizado com as
premissas neoliberais de desregulamentacdo, privatizacéo,
mercantilizagdo e apelo ao empreendedorismo.

No Brasil, essa face do conservadorismo esta ancorada em uma matriz socio-
historica patriarcal, autoritaria e mandonista de raizes coloniais, conservando os
tracos especificos dessa sociedade cuja base produtiva esta fincada em um
capitalismo dependente e heterbnomo. Em outras palavras, uma caracteristica central
do conservadorismo no Brasil é sua defesa da ordem social estabelecida, a qual se
associa ao elogio burgués do modo de producao capitalista, especialmente em suas
formas periféricas e dependentes.

A dindmica entre as classes sociais, a construgdo do Estado nacional, as
formas de poder autocraticas e oligarquicas, as desigualdades regionais e sociais, a
visdo autoritaria e preconceituosa das elites sobre a sociedade civil, a tradicao
positivista e conservadora das forgcas armadas, as imposi¢ées do coronelismo, as
caracteristicas da concentragdo da propriedade fundiaria e produtiva, e a
industrializacdo tardia sao fatores fundamentais que dificultam a construgdo de uma
sociedade democratica e demarcam especificidades ao conservadorismo brasileiro.

Portanto, justificamos o interesse em estudar a categoria do
neoconservadorismo no Brasil neste momento com o objetivo de identificar alguns
elementos centrais da ideologia conservadora que desempenham uma func¢éo social
especifica ao ser incorporada a formacao social brasileira. Em outras palavras,
buscamos entender como essa ideologia se apresenta como um projeto politico
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dominante, carregando uma determinada matriz de pensamento (mesmo que
irracionalista) que afeta todas as classes sociais e categorias profissionais.
Sobre as matrizes de pensamento de cunho irracionalista, Souza (2020, p. 271)

argumenta que

Os conservadores irracionalistas entronizam, ainda, o saber pratico
como unico capaz de fornecer os melhores referenciais para a agéao
social. O ‘saber tedrico’ tenderia a deduzir os posicionamentos politicos
a partir de elaboracgbes abstratas, o que significaria desconsiderar as
condi¢cbes objetivas de uma dada sociedade.

Aliado a essa perspectiva pragmatica do saber, o referido autor acrescenta que:

[...] a contradicdo e o ecletismo presentes no conservadorismo 0O
direciona a recorrer “ao liberalismo e suas indicagdes econOmicas, ao
pés-modernismo e sua destruicdo da histéria como totalidade para
justificar o “presentismo”, ao pragmatismo como referéncia para a acéo
politica imediata, a sociologia de raiz funcionalista para justificar a
importancia das instituicbes e das tradicbes para a constituicdo da
sociedade e manutencgao da coesao social. (ibidem, p. 272)

Dentre os elementos apresentados, destaca-se o "presentismo" como fator que
contribui para a destruicdo da historicidade do tempo presente, constituindo-se um
elemento central da decadéncia ideoldgica que marca o pensamento burgués. Assim,
estabelece-se a conexao entre o conservadorismo "presentista" e o pragmatismo.
Este, por sua vez, associado ao tecnicismo, valoriza a utilidade, o imediatismo, os
resultados concretos e as consequéncias praticas das ideias e a¢des. E na conjuntura
contemporanea, sobretudo no governo de Jair Bolsonaro, essas caracteristicas se
expressam em uma postura anticiéncia, em um movimento de negacdo do
conhecimento produzido pelas Universidades e institui¢cdes afins.

O referido governo foi amplamente criticado por seu discurso e postura
anticientificos, especialmente durante a pandemia de COVID-19. Houve resisténcia a
adocao de medidas baseadas em evidéncias, como o uso de vacinas, 0O
distanciamento social e o uso de mascaras, além da promog¢ao de medicamentos sem
comprovacgao cientifica de atuagao contra o virus, como a cloroquina.

Em sintese, no governo Jair Bolsonaro, o pragmatismo e o tecnicismo muitas
vezes foram utilizados para justificar decisbes politicas, enquanto a anticiéncia

permeou o discurso e minou a credibilidade de especialistas e instituigdes cientificas.
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Essa combinacgao resultou em politicas que priorizavam interesses de curto prazo,
alinhados a determinadas bases eleitorais e setores econémicos, a0 mesmo tempo
qgue rejeitavam sumariamente conhecimentos que poderiam questionar ou dificultar
essas agendas.

Logo, podemos afirmar que o conservadorismo acentua aspectos de uma
heranga historica que, apesar das contradi¢cdes, ndo foi completamente superada.
Pelo contrario, continua presente no cotidiano e nos interesses tanto das classes
dominantes quanto das dominadas, exercendo influéncia significativa sobre suas
escolhas politicas, ideias, valores, costumes e relagdes sociais.

Conforme elucidam Mota e Rodrigues (2020), o conservadorismo em suas
expressoes atuais (neoconservadorismo) nao se configura como um sistema de ideias
coeso, mas como um conjunto ideologico formado por doutrinas distintas e, por vezes,
conflitantes, como o libertarianismo, o fundamentalismo religioso e um anticomunismo
renovado. Apesar da diversidade e das contradi¢gdes internas, € possivel identificar a
convergéncia de ideais comuns, de carater moral e politico, que exaltam a familia, a
propriedade e o mercado, ao mesmo tempo em que frequentemente desqualificam
conquistas e praticas relacionadas aos direitos individuais, sociais e trabalhistas.

Ou seja, sua fungao continua sendo a mesma tarefa classica atribuida ao
pensamento conservador apos 1848: organizar as classes dominantes, orienta-las e
unifica-las em periodos de crise, atuando como antagonista estrutural da classe
trabalhadora. Nesse papel, mantém em curso uma contrarrevolugdo preventiva'®
constante (Fernandes, 2005).

O socidlogo acima referenciado analisa como o conservadorismo no Brasil se
manifesta em discursos e praticas que unificam as classes dominantes, direcionando-
as para um objetivo social comum. Esse processo consegue alinhar, mesmo diante
de divergéncias internas, setores que vao desde os mais "avangados" até os
"tradicionais", no que diz respeito a adaptacao as transformacgdes sociais. O referido

autor esclarece que

15 Florestan Fernandes (2005) utiliza o conceito de contrarrevolugdo preventiva para descrever a
estratégia continua das classes dominantes para preservar seu poder e impedir transformacoes
sociais que possam ameacar a estrutura capitalista. Trata-se de um conjunto de ag¢des politicas,
econdmicas, ideoldgicas e repressivas adotadas para neutralizar, antecipadamente, movimentos
revolucionarios ou reivindicagdes emancipatérias das classes subalternas.
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A defesa da “ordem”, da “propriedade privada” e da “iniciativa privada”
congregou o grosso da minoria dominante em torno de interesses e de
objetivos comuns, fazendo com que todos os setores dessa minoria e
suas elites econbmicas, militares, politicas, judiciarias, policiais,
profissionais, culturais, religiosas etc. evoluissem na mesma direcéo.
Em consequéncia, elevaram-se as potencialidades unificadoras dos
toscos interesses e objetivos comuns, enquanto, paralelamente, as
divergéncias e antagonismos setoriais de classe ou de partido eram
bloqueados, de modo automatico ou coercitivo (Fernandes, 2005, p.
311).

Esse trecho explica como, apesar de existirem diversas tensdes entre Jair
Bolsonaro e os segmentos da burguesia, as forgas ligadas a extrema direita se uniram
para apoiar sua candidatura. Em meio as divergéncias, a unidade da dominagao
burguesa tem se sustentado, até o momento, em torno de uma zona de consenso que
serviu de base para a articulagdo do golpe: a implementacdo de uma agenda
econdmica centrada em um rigoroso ajuste fiscal; na financeiriza¢do de areas como a
previdéncia e a educacdo; na mercantilizacdo generalizada de servicos e bens
anteriormente vinculados ao setor publico; na exploragdo predatéria de recursos
naturais; e na drastica precarizacdo das condi¢des salariais e de trabalho, com o
objetivo de maximizar os lucros e beneficiar o capital financeiro e rentista.

Sob uma justificativa moral, os representantes da burguesia assumem o papel
de defensores do pais ao propor diretrizes ultraneoliberais para “garantir a ordem”:
flexibilizar as leis trabalhistas, desmantelar politicas sociais, abrir a economia ao
capital estrangeiro, privatizar empresas publicas, reduzir a Previdéncia Social,
desvalorizar os servigos publicos e servidores, enfraquecer a educagao superior e
cortar recursos de areas essenciais do setor publico.

Para alcancar esses objetivos, promovem uma refuncionalizagao do Estado,
desconstroem as ideologias ligadas ao trabalho, comprometem conquistas historicas
e redirecionam iniciativas emancipatorias. Esse processo é justificado por meio de
narrativas como o combate a corrupg¢édo, a idealizagdo do Judiciario, a militarizagao e
cristianizagcado do poder e a defesa da redugao do papel do Estado.

Os retrocessos econémicos, sociais e politicos vivenciados no pais desde o
golpe de 2016 - culminando na ascensao de um governo autoritario e antipopular
liderado pela extrema direita (ou por uma nova direita) em 2018 - refletem, por sua
vez, 0 esgotamento das possibilidades civilizatorias do capitalismo na atual fase do

capitalismo tardio.

83



Em suma, podemos afirmar que o neoliberalismo e o neoconservadorismo
debatidos neste texto se conformam como as duas vertentes que moldaram (e
moldam) a conjuntura brasileira dos ultimos anos do século XXI, com diferentes
nuances nos periodos pré e pos-golpe de 2016.

Nessa logica de “adaptacdo” reciproca entre neoliberalismo e
neoconservadorismo em escala global no curso da histéria, voltamos nosso olhar para
as particularidades brasileiras nos anos 2000, mais precisamente para dois momentos
histéricos: os governos do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva somado aos mandatos
da Presidenta Dilma Rousseff e, apds o golpe de 2016, com o governo interino de
Michel Temer e o governo de Jair Bolsonaro. Apesar de um grande lapso temporal de
2003 a 2022, nado nos deteremos a analises minuciosas desses dois periodos
historicos que colocamos em posi¢des opostas no presente debate.

Pretendemos, no decorrer do texto, destacar e refletir os posicionamentos
econdmicos, politicos e ideolégicos que deram contornos a estas duas quadras
historicas, organizaram as bases da relacdo Estado-Sociedade e embasaram as
respostas as expressdes da questao social via politicas publicas, dando destaque a
educacao. Pois a educacao publica brasileira também foi alvo desses retrocessos e
dos ataques autoritarios que acompanham a onda neoconservadora que atingiu a
sociedade brasileira.

Nas primeiras décadas do século XXI, observou-se a ascensao de um novo
projeto politico no pais, com os governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2006/2007-2010), os quais, sobretudo no segundo mandato, adotaram a ideologia
denominada por alguns autores como neodesenvolvimentista ou novo
desenvolvimentismo. Essa nomenclatura traz em seu discurso a possibilidade do
desenvolvimento capitalista aliado ao desenvolvimento social, propondo um equilibrio
entre crescimento econbémico e equidade social.

Segundo Castelo (2012, p. 624), “o novo desenvolvimentismo surgiu no século
XXl apos o neoliberalismo experimentar sinais de esgotamento, e logo se apresentou
como uma terceira via, tanto ao projeto liberal quanto ao socialismo” e teve em seus
desdobramentos propostas de “...] medidas de politicas macroeconbémicas
associadas a programas sociais de promoc¢ao de igualdade de oportunidades e
reformas nos sistemas financeiros, educacionais e de inovagao tecnolégica” (ibidem,
p. 625).
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Dessa forma, o neodesenvolvimentismo representa uma corrente de
pensamento econdmico que surgiu como resposta as limitagdes do neoliberalismo,
buscando um modelo de desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel, especialmente
no contexto da América Latina. Essa abordagem enfatiza o papel ativo do Estado na
economia, propondo intervengdes estratégicas para promover o crescimento e reduzir
desigualdades sociais.

Dessa forma, o neodesenvolvimentismo representa uma tentativa de reorientar
as politicas de desenvolvimento em diregdo a um modelo mais equilibrado, que
considere tanto as dimensdes econémicas quanto sociais e ambientais. Seu sucesso
depende da capacidade de articular politicas que promovam um crescimento
sustentavel e inclusivo, enfrentando as complexas realidades do contexto latino-
americano.

Porém, a proposta dos novos desenvolvimentistas ndo representou uma
ruptura com a légica de acumulagdo do capital, e as reformas sociais jamais
constituiram sua preocupacao central.

Luiz Werneck Vianna (2015) caracteriza o segundo mandato do governo do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva como um exemplo de "modernizagcdo sem o
moderno" ao destacar que, apesar dos avangos econdmicos e sociais ocorridos
durante os mandatos do referido presidente, o Brasil ndo realizou transformagodes
estruturais suficientes para consolidar plenamente uma modernidade democratica,
cidada e inclusiva.

Para Vianna, o governo combinou crescimento econdmico, reduc¢ao da pobreza
e ampliagao de politicas sociais sem enfrentar de maneira mais profunda, problemas
histéricos como a concentragdo de poder, a desigualdade estrutural e a fragilidade
das instituicbes democraticas.

Essa visao aponta para um modelo de desenvolvimento que promove avangos
materiais mas que nao rompe com padroes de governanga patrimonialista, praticas
autoritarias e uma cidadania incompleta. Em sintese, embora o governo de Luiz Inacio
Lula da Silva tenha gerado resultados significativos no combate a desigualdade e na
inclusdo social, para Vianna ele nao teria alterado as bases estruturais da sociedade
brasileira que perpetuam privilégios e exclusoes, reforcando a ideia de modernizagao

sem ruptura com o tradicional.
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Esse “novo” direcionamento proposto pela socialdemocracia dos governos
petistas seguiu com os governos de Dilma Rousseff (2011-2014/2015-2016) que, por
incomodar a ideologia de acumulacao liberal, acabou sendo deposta em um golpe
articulado entre os interesses do grande capital internacional, o pensamento e a agao
das elites econdmicas, da grande midia e dos fragmentos da classe média refletidos
no Congresso Nacional e em parte do Judiciario (Moura; Lima Filho, 2017).

Nas palavras de Demier (2019, p. 28),

Gradativamente, ao longo de 2015 e 2016, o Partido dos
Trabalhadores, aos olhos do conjunto das fragdes da burguesia
brasileira, passou a ser visto - ndo obstante todos os seus vis esfor¢cos
em provar o contrario - como um partido incapaz de implementar as
contrarreformas e o ajuste fiscal no grau, no ritmo e na intensidade
exigidos pela crise econdmica nos quadros de um capitalismo
periférico e dependente.

Como reflexo dessa ideologia dominante, o periodo p6s 2016, marca “uma nova
fase de radicalizagcdo do neoliberalismo, que visa perpetrar um golpe contra a classe
trabalhadora mais pobre do pais, alcancada pelas politicas publicas inclusivas das
duas primeiras décadas deste século” (Moura; Lima Filho, 2017, p. 111). A burguesia
reacionaria e conservadora, que comanda o grande capital, imprime na democracia

liberal brasileira um arranjo politico cuja centralidade é a retirada de direitos, ou seja,

Depois que o sufragio universal foi devidamente cassado, os gastos
com Saude e Educacdo devem ser congelados; os salarios
rebaixados; a idade para a aposentadoria, aumentada; a jornada de
trabalho, expandida; o pensamento critico, censurado; as
manifestacdes, reprimidas; e o fundo publico deve se converter em um
patrimdnio exclusivo dos rentistas e seus asseclas (Demier, 2017, p.
99).

Esse cenario no qual o Brasil se encontra, marcado por uma crise capitalista,
social e politica, denuncia uma inaudita regressividade social em curso, pelo menos,
desde 2015/2016. Tal processo manifesta-se na ascensao do ultraconservadorismo e
na radicalizagdo do liberalismo, disseminados entre as massas através da grande
midia. E ele alcanca representatividade nos governos da direita e da extrema direita

que tomam o poder, mesmo que, em um primeiro momento, a revelia da

constitucionalidade do processo, expressa no golpe de 2016.
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O pensador italiano Giorgio Agambem afirma em seu livro Estado de Excegéo
(2004) que através do direito podemos justificar um Estado de Excecao e a partir de
uma necessidade pode-se tornar atos ilicitos em licitos. Ou seja, é possivel suspender
a lei (“Democracia inconstitucional’) no intuito de destituir um ambiente cadtico. Em
outras palavras, o poder executivo arroga para si um poder maior para estabelecer a
ordem instituida por tal governo como valida. Porém, o que vislumbramos & um
momento impar na historia, no qual a suspensao das leis que protegem os sujeitos no
intuito de estabelecer uma determinada ordem perdeu a excepcionalidade.

Na passagem do século XIX para o século XX, poés 12 Guerra Mundial,
registrou-se o surgimento de argumentos legais para que o0s governos pudessem
atentar contra a vida humana, chamando para si a legitimidade do direito. Através de
medidas classificatérias da populagéo (classe, raga, género, orientagcao sexual, etc) o
Estado definiu as vidas executaveis, separou as vidas que importam das que nao
importam (“homens sem qualidades”). Esse processo estava atrelado ao
fortalecimento da militarizacdo da acéao estatal.

Agambem (2004) entende que, dentro de uma mesma sociedade, ha pessoas
que vivem sob um Estado de Direito enquanto outras sucumbem a um Estado de
Excecdo. No Brasil, a expressdao mais clara dessa diferenca de tratamentos & a
violéncia policial para uns e a protecao (pela via da seguranga policial) para outros.
Tal contraste tem origem histérica, alicer¢cado na sociedade de origem escravocrata e
autocratica, na qual classe, raca, género e geracao definem o alcance dos direitos.
Sua manutencao decorre da consolidagdo ainda incipiente do nosso sistema
democratico.

Dessa forma, a lei ou a garantia de direitos ndo vale para todos da mesma
forma, e a légica emergencial acaba tornando-se regra. Em outras palavras, o autor
remete o Estado de Excecdo como espaco da indecidibilidade presente no Estado
Democratico de Direito.

Esta reflexdo pautada por Agambem remete ao momento atual da democracia
no Brasil e aos posicionamentos estatais frente a defesa do projeto politico dominante
que faz suspender aspectos legais, editar medidas extraordinarias, retirar direitos da
populacao e sacrificar vidas para que o projeto de acumulagdo do capital, conduzido
pela burguesia dominante, seja bem-sucedido.
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Como elucida Demier (2019, p. 62), “na qualidade de um regime
essencialmente tecnocratico, a democracia blindada encontra na ‘luta contra a
corrupgao’ um elemento de mobilizagdo politica cujo resultado concreto é,
dialeticamente, a desmobilizac¢ao politica[...]”. E acrescenta que “a defesa implicita da
nao participacao dos de baixo €, na verdade, a defesa da participagcao exclusiva, e ao
seu modo, dos de cima (/bidem, p. 63).

Esse discurso, afeto as classes dominantes, de querer blindar a democracia da
participacdo popular e fortalecer o discurso antipolitico — associando politica e
corrupgao e promovendo a privatizagao do Estado como saida para a corrupgao —
encontra aderéncia em segmentos das classes subalternas. Estas passam a
incorporar como seus 0s costumes e as ideias disseminadas pelos aparelhos privados
de hegemonia da direita e, no nosso caso, da extrema direita.

As fracbes da burguesia que orquestraram o golpe de 2016, embora
apresentem diferencas internas, continuam unidas em prol do projeto de desmonte do
Estado Democratico de Direito. Esse projeto segue em curso por meio do
sucateamento das politicas publicas, da implementacao de um nefasto ajuste fiscal,
da financeirizagado da previdéncia, da mercantilizagcdo da educacgao e da privatizagcao
de servicos e bens até entdo estatais. Soma-se a isso a exploragdo criminosa e
predatdria de recursos naturais, a intensificacdo da superexploragcéo do trabalho e
pauperizacdo absoluta das classes trabalhadoras em um cenario marcado pela
crescente barbarizagao da vida.

O movimento da burguesia reacionaria e conservadora de criminalizar os
sindicatos e os movimentos sociais, de desqualificar a politica e os partidos politicos
— sobretudo os situados no campo da esquerda — e o anseio pelo controle da
participacao das classes trabalhadoras nos espacos de decisao e representagao
politica coadunam com a tese do 6dio a democracia apresentada por Jacques
Ranciere (2014).

Sob o argumento de que a propria democracia € inimiga da vida democratica,
ele (ibidem, p. 17), afirma: “A democracia [...] significa o aumento irresistivel de
demandas que pressionam 0s governos, acarreta o declinio da autoridade e torna os
individuos e os grupos rebeldes a disciplina e aos sacrificios exigidos pelo interesse
comum.” Ou seja, a medida que a democracia se amplia, intensificam-se também as

tensdes sociais, pois, ao permitir o acesso aos espagos de poder por parte de sujeitos
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historicamente excluidos — desprovidos de titulos de nascimento, riqueza ou saber
—, desafia as estruturas tradicionais de dominacao.

Nessa ordem mercadologica da sociedade, a solu¢do encontrada para afastar
os individuos da politica foi canalizar suas energias para o consumo e para a busca
da felicidade individualizada. A obra citada evidencia como esse processo enaltece a
figura do cidaddo-consumidor, associando a democracia a uma sociedade de massas
individualista e ao “reino do consumidor narcisista” (/bidem, p. 35). Com isso,
fortaleceu-se a ideia de que a politica — enquanto esfera da busca pelo bem comum
— estaria em ruinas (/bidem, p. 35).

A partir de um conteudo obscurantista marcado por conteudo racista, miségino,
machista, homofébico, negacionista e contrario a pressuposi¢cao da igualdade que
fundamenta a democracia, desdobram-se as mais perversas reagées dos seus
adversarios. Sempre que os anseios das massas se expressam através de sujeitos
politicos atuantes, estes sdo considerados perigosos e vistos como ameacgas a “boa
democracia”, aquela capaz de reprimir a catastrofe da civilizagdo democratica.

Dessa forma, a democracia se apresenta na oposicdo entre uma “boa
democracia” concernente aos direitos humanos e as liberdades individuais e uma “ma
democracia”, aquela caracterizada como igualitaria e coletivista. Nesse sentido, a
democracia que temos hoje € a sintese histérica das tentativas constantes de
despolitizar e passivizar os conflitos suscitados pelo povo organizado que se percebeu
como parte igual, legitima e capaz de comandar esta engrenagem social, politica,
econdmica e cultural.

E é justamente na busca por uma nova sociedade, que reconhecga a liberdade
para além da liberdade mercantil, e os direitos humanos pelo primado da igualdade
(sem exploragao, discriminagdo e opressao) e da coletividade nas decisbes que
afetam a vida em sociedade, que se expressa o 0dio a democracia.

No Brasil, esse 6dio a democracia assume a forma de um autoritarismo com
raizes patriarcais e patrimonialistas, que recorre a concepg¢des pré-modernas de
fundamentacao religiosa e negacionista. Sob o discurso da anticorrupgdo e da
moralidade, atribui-se a democracia a responsabilidade pelo suposto nao
desenvolvimento do pais, quando, na realidade, o problema reside nos limites

impostos a democracia pela sociedade e pelas elites dominantes.
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A atual agenda ultraliberal, sobretudo quando esteve sob o comando de um
militar, representa os interesses da extrema direita do pais e conduz a um projeto de
elevado grau de mercantilizacdo da vida. Projeto esse que busca esvaziar o conteudo
das politicas sociais através do avancgo da retirada de direitos em todas as areas e
intensifica a dindamica coercitiva do Estado, fortalecendo o aparelho policial/militar e
colocando em cena o poder judiciario como ator politico.

A guisa de concluir essa secéo discursiva, podemos afirmar que na era dos
presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, o neoliberalismo foi mitigado
por medidas inclusivas enquanto o neoconservadorismo crescia como reagdo. Ja nas
eras Michel Temer e Jair Bolsonaro, ambos os projetos se consolidaram e se
reforcaram mutuamente, com o0 neoconservadorismo sustentando a agenda
neoliberal, especialmente durante o governo Jair Bolsonaro.

A privatizacao da Eletrobras, o desmonte de politicas ambientais, os ataques
as universidades publicas e a promoc¢ao de valores conservadores em educacao e
cultura foram marcas claras dessa agenda.

Como ja observado neste texto, 0 neoconservadorismo foi central no discurso
de Jair Bolsonaro, marcado por ataques as pautas progressistas, defesa de valores
tradicionais, combate ao "globalismo" e forte alinhamento com setores religiosos e
militares. Aliado a um neoliberalismo agressivo, com privatizagoes, cortes de direitos
trabalhistas, a Reforma da Previdéncia de 2019, entre outras reformas cujo objetivo
era reduzir o papel do Estado na economia.

Essa breve analise mostra as marcas historicas do neoliberalismo e
neoconservadorismo no Brasil, que se aprofundaram apdés o golpe no Estado
Democratico de Direito brasileiro. E foram elas que nos fizeram pensar sobre os
efeitos da referida agenda na pauta da educacao. A respeito desta pauta, as reformas
em todos os niveis e modalidades, especialmente a Reforma do Ensino Médio, a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), a Base Nacional Comum da Formagao Docente
(BNCF), a Politica Nacional dos Livros Didaticos e a Politica Nacional de
Alfabetizacdo, configuram um significativo retrocesso.

Essas politicas tratam a formacdo de criangas, jovens estudantes e
trabalhadores da educagao como meros executores do projeto do capital, ameagando
a preservagao da educacdo enquanto bem comum e seu papel transformador na

sociedade.
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No governo Jair Bolsonaro, o neoconservadorismo forneceu o discurso
ideologico que justificou as intervengdes na educacgdo, enquanto o neoliberalismo
moldou as politicas econdmicas e gerenciais. Essa combinacéao foi visivel no projeto
das Escolas civico-militares, que representaram o alinhamento entre valores
neoconservadores (disciplina, patriotismo, moralidade) e a légica neoliberal (gestao
eficiente, desestatizagao parcial).

Foi visivel também, na énfase na Educacao a distancia (EAD) como alternativa
econdmica (neoliberalismo), mas também como forma de reduzir a “influéncia
ideologica" de professores em sala de aula (neoconservadorismo). Essa perspectiva
se materializa nas discussdes sobre o homeschooling ou ensino domiciliar, que
comegaram a ganhar forca nos ultimos anos, especialmente entre familias com
motivagoes religiosas, filosoficas ou criticas @ qualidade e ao conteudo do ensino
formal.

Nessa modalidade de educacdo, os pais ou responsaveis assumem a
responsabilidade principal pela educacao formal de seus filhos, fora do ambiente
escolar tradicional. Essa pratica € amplamente utilizada em alguns paises, como os
Estados Unidos, onde ha regulamentacdo consolidada e comunidades ativas de
educadores domiciliares.

No Brasil, sua regulamentagdo ainda €& um desafio. Propostas de
regulamentacdo avancaram no Congresso, mas enfrentaram resisténcia devido as
preocupacdes com os direitos das criangas a educacgao e socializagao de qualidade.
Porém, defensores alegam que essa modalidade de ensino daria mais liberdade as
familias para afastar as criangas de uma suposta "doutrinagdo ideologica" nas
escolas.

Com cinco trocas de ministros da educacdo (Ricardo Vélez, Abraham
Weintraub, Carlos Decotelli, Milton Ribeiro, Victor Godoy Veiga), escandalos de
corrupg¢ao, ataques as universidades publicas, cortes de recursos, aumento da evasao
escolar e redugcao no numero de matriculas, desvalorizacdo do magistério publico e
criminalizagao dos docentes, o governo Jair Bolsonaro (PL), imprimiu um dos piores
desempenhos da educacao brasileira nos ultimos anos.

O Grafico 2, a seguir, mostra os dados de um estudo divulgado pela

organizacao nao governamental Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc) em



abril de 2022 (Inesc, 2022a). Ele registra que o gasto publico com educacéao atingiu,

em 2021, o menor patamar desde 2012.

RS bilhdes

Grafico 2 - Gastos com educacao no Brasil (2010-2021)
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Fonte: Inesc (2022)

Vale salientar que a autorizacdo para gastos € diferente da despesa

propriamente dita, a qual tem ficado abaixo do valor previsto no orgamento no inicio

de cada ano, conforme dispde o Grafico 3:
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Grafico 3 - Orgcamento da funcdo educacgao (2019-2021)

valores em bilhées de reais constantes, corrigidos peio IPCA de dezembro de 2021
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Fonte: Inesc (2022)

A diminuicdo dos recursos destinados ao setor ocorre em paralelo a
implementacao da regra do teto de gastos, vigente desde 2017, que limita a maior
parte das despesas publicas, incluindo os investimentos livres em educacédo, a
variagao da inflagdo do ano anterior.

Com a reducgao dos investimentos em educagdo, o Inesc (2022) aponta que
varias metas do Plano Nacional de Educagao (PNE) (Brasil, 2014b), aprovado pelo
Congresso Nacional em 2014, permanecem sem cumprimento.

O plano estabeleceu o aumento do investimento publico em educacéao para 7%
do Produto Interno Bruto (PIB) no quinto ano de vigéncia da lei e 10% até 2024. Além
disso, fixou 20 metas para os governos federal, estaduais e municipais, abrangendo
todas as etapas de ensino e a formagao de professores.

Entre os objetivos, destacam-se a erradicagdo do analfabetismo e a
universalizacao da educacao infantil (para criancas de 4 e 5 anos), do ensino
fundamental (6 a 14 anos) e do ensino médio (15 a 17 anos). Além disso, a ampliagcao
da oferta de educacéo infantil em creches deveria atender ao menos 50% das criangas
de até 3 anos. E, finalmente, ao final dos dez anos de vigéncia do PNE, esperava-se
gue todas as criangas brasileiras fossem alfabetizadas até os 6 anos.

Entretanto, o Inesc (2022) informou que: "No que diz respeito ao financiamento,
que deveria atingir 7% do PIB desde 2019 e alcancar 10% até 2024, a realidade é de
apenas 5,6% [do PIB], ficando muito aquém da meta intermediaria".

Durante o governo Jair Bolsonaro, o ensino superior, especialmente as
universidades publicas, foi alvo de ataques sistematicos que comprometeram sua

autonomia e funcionamento. As criticas ideoldgicas dirigidas as instituicdes,
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frequentemente acusadas de promoverem "doutrinagdo" e "balburdia", foram
acompanhadas de cortes significativos no orgcamento, que afetaram areas essenciais
como pesquisa, extensao e Assisténcia Estudantil.

Além disso, houve interferéncias politicas na escolha de reitores, agcbes que
fragilizaram a gestdao democratica das universidades, e um discurso deslegitimador
que desvalorizou o papel do ensino superior como espago de producao cientifica e
transformacao social. Esses ataques resultaram em retrocessos expressivos na
educacao e na pesquisa brasileiras, prejudicando o desenvolvimento do pais.

De acordo com o Gréfico 4, abaixo, os valores para 2021 (corrigidos pela
inflacdo, comparacgao considerada mais adequada por especialistas) sdo os menores

em nove anos.

Grafico 4 - Despesas com educacao superior (2010-2021)
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De acordo com o estudo, a redugao no orgamento inviabilizou a ampliagdo das
matriculas, a reposicao de professores e técnicos aposentados e a manutencao e
expansao da infraestrutura universitaria. Além disso, projetos de pesquisa
fundamentais para o desenvolvimento cientifico foram comprometidos, e houve uma
drastica reducao nas bolsas de pdés-graduacdo, afetando a formacao de novos
pesquisadores e a continuidade de estudos avangados. Essas restrigoes fragilizaram

a capacidade das universidades de cumprir sua missdo educativa e cientifica,
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prejudicando o0 acesso, a permanéncia e a exceléncia na qualidade da educacao
publica.

O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), principal porta de entrada para as
universidades do pais, enfrentou uma série de crises durante o governo Jair
Bolsonaro, incluindo denuncias de tentativas de interferéncia politica por parte do
governo federal sobre os servidores do Inep, érgéao responsavel pela organizagcao das
provas. Além disso, a ma gestdo do Ministério da Educacdo durante a pandemia
impactou diretamente a participagdo dos estudantes.

Um episédio marcante foi a decisdo do MEC de proibir, em 2021, que alunos
isentos da taxa de inscricdo em 2020, mas que nao compareceram as provas,
obtivessem nova gratuidade. Essa medida contribuiu significativamente para a
redugdo do numero de inscritos, com cerca de 2,8 milhdes de candidatos em todo o
pais perdendo o direito a isen¢cao nos exames daquele ano.

O governo também interferiu no conteudo das provas do Enem, gerando
controvérsias e criticas. Servidores do Inep relataram pressdes internas para alterar
questdes e substituir termos historicamente consolidados, como o uso de "golpe" para
descrever os eventos de 1964, trocando-o por "revolucao". Essas denuncias
evidenciam tentativas de moldar o exame a alinhamentos ideoldgicos do governo,
comprometendo a imparcialidade e o rigor académico que caracterizam o Enem como
uma avaliagao de alcance nacional.

Ademais, a maior crise sanitaria do século evidenciou e aprofundou as
desigualdades no ensino publico no Brasil. Entre os principais fatores estdo as
dificuldades de acesso as aulas remotas e os problemas financeiros enfrentados pelos
estudantes, com as maiores taxas de abandono escolar concentradas nas classes D
e E. De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua -
Tecnologia da Informagcdo e Comunicagdo (PNAD Continua TIC) de 2018 (Brasil,
2018a), cerca de 46 milhdes de brasileiros, ou um em cada quatro, nao tém acesso a
internet, dado que evidencia as barreiras estruturais que agravam as desigualdades
educacionais no pais.

Conforme nos lembra Lobo (2020, p. 11):

O contexto da Pandemia do Covid-19 transformou o Mundo e o Brasil
em um grande laboratério para a implementacdo da chamada
“Educacao 4.0”, isto é, da suposta “nova” educacdo vinculada a
denominada “Quarta Revolugdo Industrial”. [...]. Ao mesmo tempo,
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professores e alunos se viram jogados no mundo da educacgao virtual,
0 que terminou por mostrar os limites sociais da educac¢ao intermediada
pelas novas tecnologias, tanto no que diz respeito ao acesso
democratico a mesma, quanto as concepgdes que a sustentam.

Na interpretagdo da referida autora, com a qual concordamos, esse modelo
educacional, que utiliza os avancos tecnolégicos da nova fase da "Revolugao
Industrial", representa mais uma concretizacao das teorias do capital humano,
fundamentando-se na "revolugao" trazida pela internet, digitalizacdo e coleta de
dados.

Contraditoriamente ao blogueio de mais de R$ 2 bilhbes em recursos
destinados ao Ministério da Educacdo (MEC) em 2022, o governo Jair Bolsonaro
direcionou verbas para parlamentares aliados utilizarem conforme seus interesses,
por meio do chamado orgcamento secreto. Esse mecanismo, frequentemente
associado a compra de apoio politico ao presidente, tem gerado criticas pela falta de
transparéncia e pelo uso indevido de recursos publicos.

Criadas em 2019 e implementadas em 2020, as emendas de relator,
conhecidas como "orgamento secreto", permitem que parlamentares redirecionem
recursos da Unido sem qualquer clareza sobre os destinatarios finais, o que
compromete a fiscalizagao e a transparéncia no uso do dinheiro publico.

Além das marcas acima registradas, podemos apontar outras mudangas na
agenda educacional provenientes da era Jair Bolsonaro. Dentre as quais destacamos:

e Ataques a ideologia de género:. O governo promoveu uma campanha contra
discussdes de género e sexualidade nas escolas, alegando a necessidade de
proteger valores tradicionais e a "moralidade". Como exemplo temos os
discursos contra a suposta "doutrinacdo ideoldgica" nas escolas e a tentativa
de barrar materiais didaticos que abordassem diversidade sexual ou identidade
de género.

e Valorizagdo de valores religiosos e nacionais: A agenda educativa enfatizou a
defesa de "valores cristdos", a promogao do civismo e do patriotismo, com
iniciativas como a tentativa de implementar o projeto Escola Civico-Militar, a
distribuicdo de materiais com o slogan "Brasil acima de tudo, Deus acima de
todos" e a inclusdo de temas de moral e civismo nos curriculos.

e Demonizagdo de professores e universidades: O governo acusou educadores

e instituicbes de ensino superior de promoverem "marxismo cultural”,
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enfraquecendo a autonomia universitaria. Como resultado temos os cortes de
recursos para universidades publicas, associados a criticas de que elas seriam
locais de "balburdia".

e Corte de investimentos: Houve uma reducdo significativa nos recursos
destinados a educacgao, com o argumento de ajuste fiscal e responsabilidade
econdmica. Como efeito dessa decisdo tivemos as medidas de
contingenciamento de verbas para universidades publicas e programas como
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE).

e Reformas na gestdo educacional: adogdo de modelos gerenciais voltados a
eficiéncia, com a implementacdo de escolas civico-militares e avaliagao de
resultados baseados em métricas de produtividade. Sobre estes aspectos,
temos a ampliacdo do modelo de escolas civico-militares, administradas
parcialmente por militares, promovendo um estilo mais rigido e voltado a
disciplina.

Outra expressdo da modernizagdo conservadora recente na educacao, € a
reforma do ensino médio. Conforme argumentam Peroni, Caetano e Valim (2021, p.
17):

[...] o curriculo do Ensino Médio passa a ser um dos focos do interesse
do capital, tanto via neoliberalismo, quanto neoconservadorismo, para
a construgdo de um novo projeto societario com novas bases
educacionais em que a solidariedade se torna concorréncia: ao invés
de objetivos comuns que beneficiam o publico, cada um é levado a
evidenciar sua prépria condi¢do, dificultando a construcdo de um
projeto democratico e coletivo.

Nesse contexto, a educagao emerge como um campo de disputas para moldar
essa nova racionalidade, em que ambos, neoliberalismo e neoconservadorismo,
competem pela hegemonia. E “ao disputar o conteudo da formacéo da juventude na
escola publica, o que no Brasil corresponde principalmente as camadas populares, 0os
setores vinculados ao capital disputam um projeto societario, de restauracdo de
classe” (Ibidem, p. 16). Tal projeto une neoliberalismo e neoconservadorismo com
algumas propostas semelhantes e outras distintas.

Em ambas as propostas, o objetivo final € transformar estudantes e professores
em individuos com perfil empreendedor: empreendedores de si mesmos, que

precisam se ajustar a uma realidade marcada pelo individualismo e pela competicao.
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Isso inclui ndo apenas a adaptacgao as exigéncias do mercado produtivo, mas também
a autorresponsabilizacdo pela empregabilidade, em um contexto de perdas dos
direitos sociais e trabalhistas duramente conquistados.

O ensino técnico e profissionalizante ganha destaque como uma das opc¢des
dos itinerarios formativos'® do Novo Ensino Médio. Contudo, esse direcionamento
esconde que, para grande parte da classe trabalhadora, o destino continua sendo
carreiras de menor prestigio social e valor econémico. Essa reforma representa uma
versao ainda mais problematica do que a implementada durante a ditadura civil-militar,
que impds a profissionalizacdo obrigatéria no segundo grau. A diferenca € que,
enquanto a reforma anterior abrangia todos os estudantes, a atual foca
exclusivamente nos filhos da classe trabalhadora matriculados em escolas publicas.

Para materializar as intengcdes acima mencionadas, a classe dominante
frequentemente recorre aos proprios mecanismos democraticos, buscando criar
consensos por meio do convencimento ideoldgico. No entanto, embora tais praticas
apresentem um verniz democratico, elas tém na verdade um carater oposto -
antidemocratico - sendo frequentemente sustentadas por estratégias autoritarias, o
que gera impactos significativos para a democracia e para o processo de
democratizacao da educacao.

O avanco do neoliberalismo e do conservadorismo sobre a educagao no Brasil
tem moldado uma série de politicas que se alinham aos ideais de meritocracia,
empreendedorismo e individualismo. Essas politicas, centradas na privatizacdo e
mercantilizagdo da educagao, visam converter o setor educacional em uma esfera
subordinada a légica da acumulagéo de capital em escala global.

Além de fortalecer essas propostas, o governo atual flerta com teorias
anticientificistas, desmantelando estruturas de pesquisa no pais e buscando
precarizar as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), a0 mesmo tempo em
que ataca sua autonomia. Essa abordagem tem gerado impactos negativos no
desenvolvimento educacional e cientifico, comprometendo a qualidade e a

independéncia das universidades e institutos federais.

18 Jtinerarios Formativos sao areas de aprofundamento escolhidas pelos estudantes, como:
Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas, Formagé&o Técnica e
Profissional. Porém, as escolas em diferentes contextos socioeconémicos tém diferentes
capacidades de oferecer os referidos itinerarios, acentuado as desigualdades educacionais.
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Ao analisar as politicas educacionais durante o governo de Jair Bolsonaro, &
preciso entender que essas mudangas nao sao exclusivas desse periodo, mas tém
raizes em governos anteriores. Como visto no tépico 1.1 deste capitulo, na gestao de
Fernando Henrique Cardoso, diversas medidas foram adotadas com o intuito de
moldar a educacéo publica conforme os principios do mercado.

No ambito do ensino profissionalizante, relembramos o exemplo do Projeto de
Lei n? 1.603/96 (Brasil, 1996b), que mais tarde foi aprovado como o Decreto n®
2.208/97 (Brasil, 1997), prop0s a criagao de um sistema separado entre a educacao
profissional e a educacao regular. Essa reforma afastou o ensino técnico do Ensino
Médio, reforcando a dicotomia entre a educacao profissional e a educagao geral,
ampliando a dualidade existente entre esses dois tipos de ensino.

Durante esse periodo, observou-se também um intenso movimento de
privatizagao do ensino superior, que comec¢ou com modificagdes na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéao (LDB) (Brasil, 1996a) e acelerou o processo de transferéncia
de recursos publicos para instituicdes privadas de ensino. Ainda no governo de
Fernando Henrique Cardoso, foram implementadas medidas que foram retomadas
nos projetos educacionais do governo Jair Bolsonaro. Entre elas, destacam-se a
criacdo das Fundacgdes Privadas de Apoio a Pesquisa, lei n? 8.958/1994 (Brasil,
1994b), a Reforma Administrativa do Estado (Emenda Constitucional 19/1998) (Brasil,
1998a) e a regulamentacao das Organizagdes Sociais, lei n2 9.637/98 (Brasil, 1998b).

Nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, foram aprovadas
duas importantes medidas que aprofundaram a subordinacdo da educacdo ao
mercado: a Lei n? 11.079/2004 (Brasil, 2004b), que estabelece parcerias publico-
privadas e permite a criagdo de Organizagdes Sociais para administrar o setor publico,
e o Novo Marco Legal da Ciéncia e Tecnologia, sancionado pela Lei n? 13.243/2016
(Brasil, 2016d), que amplia o financiamento publico para a "inovagao nas empresas”,
permitindo o compartilhamento de recursos, pessoal e materiais entre os setores
publico e privado. Essas iniciativas forneceram uma base legal para varios projetos

educacionais do governo Jair Bolsonaro, como o programa Future-se'’ (Brasil, 2019).

17 Conforme Lobo (2020, p. 8), no Future-se: [...] todo o projeto esta estruturado em torno da
privatizacao da atividade de pesquisa dentro das instituicdes via subordina¢do aos interesses do
mercado, sendo que os pesquisadores devem orientar suas pesquisas buscando sucesso em um
mercado concorrencial. Aqui a l6gica do mérito/empreendedorismo é levada ao extremo, a ponto de
as bolsas para alunos, incluindo auxilio estudantil, estarem voltadas para aqueles que desenvolvam
pesquisa dentro da légica do empreendedorismo.

99



No contexto da Educag&o Basica, foi implementada durante o governo Michel
Temer a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (Brasil, 2018c), que prioriza a
flexibilidade do curriculo e a énfase no desenvolvimento de competéncias e
habilidades dos estudantes. Na visdo dos defensores' desta base, “a BNCC é
apresentada como uma politica para todos, e a exclusdo que ela potencialmente
promove € decorréncia da acao individual daqueles que sédo excluidos” (Macedo,
2017, p. 517).

Ao reduzir a Educagdo a um processo voltado para a aquisicao de
competéncias e habilidades por meio de curriculos multiculturalistas, a énfase recai
sobre o minimo necessario para que os cidadaos concluam seus estudos munidos de
informacdes, instrucdes e habilidades, que representam apenas uma das dimensoes
do conhecimento. Em outras palavras, o Estado se compromete a garantir ao aluno o
acesso ao basico, fundamentado na tese meritocratica de que o sucesso sera
resultado do esforgo individual.

A BNCC e as politicas associadas ao documento trazem mudancgas profundas
para a escola, incluindo reducdo do curriculo; desenvolvimento de um programa
voltado para moldar a formacao de trabalhadores; intensificacdo das desigualdades
sociais por meio de sistemas de avaliagdo; restricdo a autonomia docente, com o
professor sendo tratado como um simples executor de tarefas; capacitacdo dos
professores alinhada a l6gica hegem®énica; incentivo a privatizagdo, como a produgao
de materiais didaticos por empresas privadas; e transferéncia de responsabilidades.

Essas politicas compartiiham um objetivo comum: aderir & agenda neoliberal
para a educacao. No governo Jair Bolsonaro, essa agenda se manifestou de forma
ainda mais radical, associada a correntes de pensamento que rejeitam a ciéncia e o
pensamento critico. Para os defensores do neoliberalismo, a educagao publica deve
seguir os principios do mercado, transformando as escolas em empresas. E para os

conservadores, temas como direitos humanos, igualdade de género e diversidade,

18Entre os principais atores e grupos que apoiaram a BNCC estdo a Fundagédo Lemann que forneceu
apoio técnico e financeiro ao Movimento pela Base e defendeu a BNCC como uma forma de
modernizar a educacdao brasileira e alinha-la as demandas globais. O Instituto Unibanco e Fundacao
Itau Social que apoiaram a BNCC e participaram de iniciativas relacionadas a sua implementacao e
formacao de professores. Entre outras instituicdes do setor privado, diversos setores da sociedade,
incluindo o governo, organizagbes da sociedade civil e especialistas em educacéo.

100



defendidos por curriculos como o da BNCC, poderiam ser eliminados ou ignorados
sob a légica do Movimento Escola Sem Partido (ESP).

Nesse contexto, professores e demais profissionais da educagao sao vistos
como prestadores de servigos precarizados, obrigados a atender a demandas de
produtividade estabelecidas por metas diretamente relacionadas aos objetivos da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Os alunos, por sua vez, sao tratados como
clientes, com a diferenciacao de que, dependendo de sua classe social, sdo moldados
para se tornarem trabalhadores precarizados, sujeitos as exigéncias do mercado de
trabalho.

Nessa articulagao entre o arcaico e o moderno que demarca a proposta deste
capitulo, a célebre frase do antropologo, socidlogo e defensor da escola publica no
pais, Darcy Ribeiro, nunca foi tdo atual: "A crise da educac¢ao no Brasil ndo € uma
crise: € um programa". Essa declaracao reflete as estruturas sociais segregacionistas
presentes no Brasil, que se agudizaram no governo que se instaurou apés o
impeachment: uma suposta crise, concebida de fora para dentro, que se apresenta
como um projeto estruturado, com comecgo, meio e fim.

Tal projeto atravessa os diversos ambitos da vida nacional, mas encontra seu
foco principal na inviabilizagdo do futuro do pais. Isso ocorre por meio do desmonte
de possibilidades concretas de retomada do desenvolvimento, ja que todas elas
dependem diretamente do ensino, da pesquisa e da tecnologia, alvos especialmente
vulneraveis.

Apesar desse cenario de desmonte e inviabilizagao, € importante destacar que,
ao longo da histéria, projetos de desconstrucdo como esse sempre encontraram
resisténcia e enfrentaram contradicbes. Essas for¢cas opostas emergem tanto das
mobilizagbes sociais quanto das praticas institucionais que buscam afirmar a
educacao, a pesquisa e a tecnologia como direitos fundamentais e a base para um
projeto de nagcao soberana.

Dessa forma, como expressao de contradi¢do e resisténcia, destacamos que,
para a superacao desses modelos de politicas educacionais € preciso, antes de tudo,
afirmar a escola e a universidade como instituicbes comprometidas com uma
perspectiva democratica. Isso deve se dar por meio de um processo continuo de
intervencao e disputa ancorado em um projeto que se oponha a sociabilidade

educacional imposta pelo sistema capitalista.
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Nas palavras de Macedo (2017, p. 521) “[...] € preciso perturbar a certeza que
se quer instaurar de que se pode economizar a vida e os corpos dos sujeitos, como
se fossem “pequenos capitais”. Esse movimento nos remete, portanto, a necessidade
de superacado da normatividade neoliberal. Esse modelo de sociabilidade avesso a
l6gica capitalista deve ser orientado por uma educacao voltada para a formacgao
integral, emancipatoria, laica, inclusiva e que contemple todas as dimensodes do ser
humano e sua referéncia de classe, género, raca/etnia, territorialidade e faixa etaria.

A realizacao desse ideal de educacao depende de um movimento contra-
hegema&nico social, orgénico e duradouro, que proponha a escola e a universidade
para todos(as). Esse movimento deve unir servidores (docentes e técnicos-
administrativos), estudantes e demais trabalhadores em uma luta que transcenda os
limites das escolas, universidades, institutos federais e afins, visando sua defesa
como instituicbes publicas, gratuitas, de qualidade socialmente referenciada, onde
haja democratizacdo do acesso e da permanéncia e o fortalecimento da ciéncia,
mediante o pensamento critico e laico.

Além disso, essa luta e construgcdo devem ocorrer também no interior das
instituicbes, com a criacdo e/ou democratizagdo de instancias de representacéo
coletiva, promovendo uma composicao e orientagdo alinhadas a agenda social. Deve-
se ainda estabelecer praticas de gestdo democratica, formas de organizacdo da vida
académica e curriculos que se baseiam em uma visdo critica da realidade, o que vai
muito além das requisi¢oes do mercado.

No proéximo capitulo, realizaremos uma analise geral do contexto e dos marcos
legais da Politica de Assisténcia Estudantil no Brasil, associando as condigOes de vida
as demandas de permanéncia estudantil. Nesse sentido, serd analisada de maneira
particular a Politica de Assisténcia Estudantil implementada pelo IFPE, destacando as
acdes e os desafios enfrentados pela instituicdo no que tange ao apoio aos estudantes

em situacao de vulnerabilidade social.
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3 - A POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL: ENTRE DETERMINAGOES
ESTRUTURAIS E MEDIAGOES INSTITUCIONAIS

O presente capitulo tem o objetivo de realizar uma analise da evolugao e dos
desafios enfrentados pela Assisténcia Estudantil no Brasil. Enquanto politica de
permanéncia, a Assisténcia Estudantil’ foi instituida legalmente em 2007 através da
Portaria do Ministério da Educacao n? 39, de 12 de dezembro de 2007, durante o
primeiro Governo do Luiz Inacio Lula da Silva (Brasil, 2007). O documento foi
reelaborado via Decreto n? 7.234, em 2010 no segundo Governo do Luiz Inacio Lula
da Silva (Brasil, 2010a), e recentemente teve sua consolidagdo enquanto politica de
Estado através da Lei n? 14.914/2024, no terceiro Governo do Luiz Incio Lula da Silva
(Brasil, 2024).

Essa lei, sancionada em julho de 2024, representa um marco histérico, ao
transformar o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES/2010) em uma
politica robusta e legalmente assegurada, superando a fragilidade do decreto anterior.
Esse avango inaugura um novo capitulo de luta em torno da efetividade e
implementacao da lei, sobretudo em termos de recursos, o que tem sido a peleja
central nas discussdes em torno desta politica.

Neste sentido, a promulgacao da Lei n? 14.914 de 3 de julho de 2024 (Brasil,
2024), que institui a nova Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
constitui um marco normativo relevante ao consolidar essa politica como componente

estrutural da politica educacional no pais. Ela é fruto de uma trajetéria histérica de

19 Queremos, no inicio deste capitulo, deixar explicito um dilema teérico ja resolvido no ambito da
literatura sobre Assisténcia Estudantil que é a diferenca entre os termos “assisténcia social” e
“Assisténcia Estudantil” que embora sejam por vezes utilizados de forma intercambiavel no senso
comum, apresentam distingées conceituais importantes. A assisténcia social € uma politica publica
estatal integrante do Sistema de Seguridade Social brasileiro, regulamentada pela Lei Orgéanica da
Assisténcia Social (LOAS - Lei n? 8.742/1993) (Brasil, 1993) e operacionalizada conforme os
principios e diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) (Brasil, 2004). Esta,
instituida em 2004, é voltada a protecao social de cidadaos em situagado de vulnerabilidade, sem
exigéncia de contribuicdo prévia. Ja a Assisténcia Estudantil € uma politica especifica das
instituicdes de ensino, voltada a promog¢ao do acesso, permanéncia e conclusdo de estudantes,
especialmente aqueles em situagao de vulnerabilidade socioeconémica, sendo regulamentada por
normativas internas das instituicées. Ela ndo se confunde com a politica publica de assisténcia
social, embora dialogue com ela em diversas dimensdes. No ambito da Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, a Assisténcia Estudantil foi inicialmente regulamentada pelo
Decreto n? 7.234/2010, que instituiu o PNAES. Em 2024, essa politica foi reformulada e atualizada
por meio da Lei n? 14.914/2024 (Brasil, 2024), que estabelece novas diretrizes, eixos de atuagao e
prioridades para as Instituicbes Federais, reforcando o carater estratégico da Assisténcia Estudantil
para a democratizagao do ensino publico.
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mobilizagdo dos movimentos estudantis e demais sujeitos coletivos que juntos somam
forca na luta pela institucionalizag&do do direito a permanéncia.

Vale salientar que a nova legislagao incorpora avancos significativos ao
estabelecer diretrizes nacionais unificadas, ampliar os eixos de atuagao — incluindo
moradia estudantil, sailde mental®®, inclus&o digital e apoio a aprendizagem — e criar
mecanismos de monitoramento e transparéncia, como a obrigatoriedade de
alimentacdo de sistemas nacionais de informacdo pelas instituicbes federais.
Ademais, o fortalecimento do dialogo federativo e da articulagéo interinstitucional
(articulagcbes em rede) aparece como um diferencial em relagcdo ao Decreto n®
7.234/2010 (Brasil, 2010a), que anteriormente regulamentava o PNAES de forma mais
restrita e administrativa.

No entanto, tais avangos normativos convivem com contradigcbes que
comprometem a efetividade da politica, sobretudo no que tange ao seu potencial
inclusivo. A redugédo do critério de elegibilidade de 1,5 para 1 salario minimo per capita
representa um evidente retrocesso, ao restringir o acesso de estudantes em condigcéo
de vulnerabilidade socioecondmica que anteriormente eram contemplados. Soma-se
a isso o veto presidencial a dispositivos centrais da proposta original — como a
vinculagao orgamentaria proporcional ao numero de estudantes cotistas, a definicao
de valor minimo para a Bolsa Permanéncia e a garantia de alimentacao gratuita —,
fragilizando financeiramente a execucao da politica e acentuando disparidades entre
instituicoes.

Em sintese, embora a Lei n? 14.914/2024 (Brasil, 2024) represente um avango
formal na institucionalizagdo da Assisténcia Estudantil, ainda conserva as tensodes
historicas entre o reconhecimento legal da permanéncia como direito e os limites

impostos pela légica da austeridade fiscal.

20 O debate critico sobre a saude mental na educagéo tem ganhado destaque nos ultimos anos,
especialmente diante do aumento dos casos de sofrimento psiquico entre estudantes e profissionais
da educacéo. Diferente de abordagens medicalizantes ou patologizantes, essa perspectiva busca
compreender a saude mental como um fenédmeno multideterminado, atravessado por condi¢oes de
vida, desigualdades sociais, pressdes institucionais e relagdes pedagogicas. Diversos estudiosos e
profissionais defendem a necessidade de politicas de cuidado que estejam integradas ao cotidiano
escolar, respeitando a singularidade dos sujeitos e promovendo espagos de escuta, acolhimento e
pertencimento. Assim, a saude mental deixa de ser tratada apenas como responsabilidade
individual para ser reconhecida como um compromisso coletivo, ético e politico no campo
educacional.
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Por ter sido publicada recentemente, esta tese ndo se propds a analisar as
mudancas decorrentes da aplicagédo dessa lei, uma vez que as instituicdes demandam
tempo para se adequar a nova estrutura legal. Além disso, a pesquisa foi iniciada
antes da implementacado dessa legislagcado, que nao estava prevista no percurso de
sua elaboracao.

Neste capitulo, propde-se uma analise da politica de Assisténcia Estudantil a
partir de suas determinacdes estruturais e mediagdes institucionais, situando-a no
contexto das disputas em torno do direito a educacéao e das condi¢des de permanéncia
dos estudantes na educacao profissional e tecnoldgica. Para isso, serdo discutidos os
marcos legais que orientam essa politica, os condicionantes historicos e conjunturais
que influenciam sua configuracdo — especialmente no periodo recente, marcado por
retrocessos sociais, contrarreformas e intensificagdo da logica fiscalista no
financiamento das politicas publicas —, bem como suas expressdes no ambito do
Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE).

Dessa forma, buscamos evidenciar como a Assisténcia Estudantil tem sido
tensionada entre o seu carater de direito social e as limitagdes impostas pelas
transformagdées no cenario politico e econdmico, refletindo contradicbes que se
manifestam nos processos de regulamentagdo, implementacdo e alcance dessa
politica na realidade institucional do IFPE.

O capitulo esta organizado em trés sec¢des principais. Na primeira, discutem-
se as determinagbes estruturais e conjunturais que incidem sobre as condi¢bes de
vida da classe trabalhadora e interpelam as realidades dos novos sujeitos que
compdem o tecido social das instituicbes federais de ensino, exigindo uma politica de
Assisténcia Estudantil sintonizada com essas transformacgdes. A segunda secao situa
a Assisténcia Estudantil como uma politica publica no contexto contemporaneo,
destacando os avancos legais conquistados e os desafios concretos enfrentados em
sua implementacdo. Por fim, a terceira segao examina as especificidades da Politica
de Assisténcia Estudantil no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de
Pernambuco (IFPE), apresentando a instituigdo como /locus da pesquisa e analisando
sua politica institucional, que busca articular ensino, pesquisa, extensdo e inovagao
com vistas a permanéncia e a formacao integral dos(as) estudantes, especialmente

daqueles(as) em situacao de vulnerabilidade social.
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Em suma, o capitulo enfatiza os impactos negativos do ciclo de
desinvestimento orgcamentario iniciado com a Emenda Constitucional n? 95 (Brasil,
2016), apos o golpe de 2016, e aprofundado durante o governo Jair Bolsonaro, que
comprometeram de forma significativa o funcionamento das instituicdes federais de
ensino — desde a manutencao da infraestrutura fisica até o pagamento de bolsas e
auxilios estudantis.

Nesse cenario, o texto ressalta a necessidade premente de politicas
estruturantes que assegurem a efetivagado do direito a educacgéao e colaborem para a
superacao dos desafios historicos enfrentados pelas instituicbes publicas de ensino
no Brasil, reafirmando seu papel fundamental na promogao da justica social e da

equidade.

3.1 Entraves conjunturais e estruturais para o acesso e permanéncia estudantil

na contemporaneidade

Para o socibélogo e defensor da educacao publica no Brasil Darcy Ribeiro (1995),
"a escola publica é a maior invencao do mundo", enfatizando sua profunda convicg¢ao de
gue a escola publica é um instrumento essencial para a promogéao da igualdade social e
do desenvolvimento humano. Para Darcy, a escola publica representa a democratizagédo
do acesso ao conhecimento ao criar oportunidades para que todos, independentemente
de sua origem social, possam aprender, crescer e contribuir para a constru¢do de uma
sociedade mais justa.

O referido autor via a escola como um espaco privilegiado para a formacao do
povo, capaz de romper com os ciclos histéricos de dominagéao, ignorancia e exclusao.
Em sua visdo, a educacgao publica de qualidade é um instrumento revolucionario, pois
oferece as camadas populares o acesso ao conhecimento sistematizado, condic¢ao
essencial para o exercicio da cidadania e a transformagéo social. Como ele afirmou
(Ribeiro, 1995), “a crise da educacado no Brasil ndo € uma crise, € um programa”,
denunciando que o descaso com a escola publica ndo é fruto do acaso, mas resultado
de uma escolha politica que visa perpetuar desigualdades.

A escola publica é considerada a maior invengdo porque simboliza 0 compromisso
de um Estado com o bem-estar coletivo, ao garantir que a educacao seja um direito

universal e ndo um privilégio restrito a poucos. E na escola publica que se moldam os
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valores de cidadania, de convivéncia em diversidade e de participagdo ativa na
sociedade. Além disso, ela € um espaco onde as diferengas sociais podem ser
minimizadas e onde a mobilidade social se torna uma possibilidade real.

Nos argumentos de Darcy Ribeiro, a escola publica tem um papel estratégico no
combate as desigualdades estruturais de paises como o Brasil, oferecendo as criangas
e jovens as ferramentas necessarias para transformar suas realidades. No pensamento
do referido autor, o fortalecimento da escola publica é fundamental para construir uma
nacgao soberana, capaz de enfrentar os desafios do presente e planejar um futuro mais
inclusivo e propenso a melhores oportunidades. Assim, a frase com a qual iniciamos este
capitulo sintetiza nossa visdo de que a escola publica é fulcral a qualquer projeto de
desenvolvimento humano e social.

Contudo, o direito a educagao néo se encerra em si mesmo. Pelo contrario, é
perpassado por projetos societarios em disputa pela hegemonia do direcionamento das
politicas sociais nos planos ideoldgico, politico, econdmico e cultural, entre outros
espectros da vida em sociedade.

Dessa forma, destacamos dois polos dessa disputa recente: um voltado para o
projeto do capital, o qual preserva a primazia da racionalidade econémica, colocando
para a educacgao a fungao precipua de formar para o mercado; e outro, marcado pelos
interesses do trabalho e da classe trabalhadora em detrimento dos interesses do capital
(sem desprezar a importancia da economia, mas conferindo centralidade a dimensao
humana).

Dentro deste segundo polo, a educacao volta-se para uma formagdo humana
integral, capaz de levar o sujeito a compreender a totalidade na qual esta inserido e a
partir dai ter condicées de interferir na sociedade com base na formagao recebida
(Moura, 2022, s/p).

De acordo com a exposi¢cao do Prof. Dr. Dante Henrique Moura (2022), temos
na histéria recente dos direitos sociais no Brasil trés fortes marcas conjunturais: uma que
vai de 2003 a 2015, referenciada por avangos e retrocessos em regime de disputa dentro
de um “pacto social” denominado “neodesenvolvimentista”. Nele, houve avangos
importantes, sobretudo com a ampliagdo da esfera publica. Porém, observa-se que
esses avancgos nao foram suficientes para superar os retrocessos.

Outra marca conjuntural se estabelece no periodo de 2016 a 2018 -

caracterizada pelo avancgo dos retrocessos, cujo alvo era barrar as pequenas conquistas
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da classe trabalhadora em favor do projeto de acumulacdo e exploragdo do grande
capital, atacando direitos e garantias sociais sob o discurso velado do “fim da corrupgao”.

E um terceiro momento se inicia em 2019, com a ascensao da extrema direita
ao poder, alavancando o “avango dos retrocessos”, que tem no ultraneoliberalismo
neoconservador a maxima de sua expressao ideologica, politica, econdmica e cultural.
O norte dessas marcas contemporaneas da historia do Brasil é a reducao do Estado em
relagdo a pauta social e a maximizagao do fundo publico em favor do capital.

Portanto, estamos diante de uma sociedade cuja “classe dominante internalizou
e plasmou um DNA colonizador e escravista” (Frigotto, 2019, p. 19) que se expressa,
dentre seus multiplos espectros, pelo desprezo da formagao da classe trabalhadora, pela
meritocracia, conservando o elitismo e o subfinanciamento do publico em beneficio do
privado. Luta sempre houve, mas, “...] uma constante em nossa histéria € que a cada
pequeno avanco alcangado, em seguida, se deflagra uma ditadura ou um golpe” (/bidem,
p. 21).

Nesta logica politica hegemdnica no ambito das politicas educacionais, as
investidas do Estado, neoliberal e neoconservador, “tende a ‘despublicizar’ a Educacao,
transferindo-a da esfera publica para a esfera do mercado” (Frigotto, 2019, p. 57). Dessa
forma, a educacao passa a ser tolhida como direito social e amplamente incentivada no
ambito do consumo individual via mercado.

Vale salientar que esse cenario tem como matriz estrutural o elitismo arraigado
na “tardia, fragil e incompleta?!” politica de educacéo brasileira, uma vez que “[...] prover
educacado publica aos brasileiros ndo fazia parte do projeto colonizador-imperial,
fundamentado na exploracao de forga de trabalho escrava e na subserviéncia a Europa”
(Lessa; Santos; Souza, 2021, p.346).

Nesse contexto, esses individuos foram historicamente excluidos do acesso a
educacao e inseridos na sociedade como forga de trabalho, inicialmente na condi¢ao de
escravizados, para atender as necessidades do capital.

As caracteristicas da sociedade colonial, marcadas por profundas
desigualdades, opressao e pela cultura senhorial, permaneceram ao longo de todo o seu
periodo e se estenderam além dele, deixando fortes vestigios no Brasil imperial e tragos

significativos no Brasil republicano.

21 “[...] tardia por sua recente institucionalizacao; fragil por suas infraestruturas fisica e de
financiamento, bem como pelo descaso para com o trabalho dos profissionais da area; e incompleta
porque sequer universalizamos a educagéao basica” (Lessa; Santos; Souza, 2021, p. 345).
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Nesse arcaboucgo histérico, a experiéncia nos mostra que € no embate entre
capital e trabalho que ora se defronta com um Estado conciliado, ora com um perfil de
Estado ditador, que a velha agenda do mercado se conforma, e desafia o processo de
ampliacdo da democracia no Brasil.

O discurso da inclusao ainda inconcluso na politica de educac¢ao, notadamente
na educacgao superior, técnica e tecnologica, esbarra na posi¢ao social do individuo na
hierarquia econémica, revelando que o acesso a ciéncia e a tecnologia nas diversas
ofertas/niveis educacionais nao é igual para todos(as), e contrariando a defesa da
educacdo publica, laica, gratuita e de qualidade socialmente referenciada (Moura, 2017).
A situagcdo socioecondmica da familia influencia diretamente o acesso e a
permanéncia dos estudantes no sistema educacional. Dificuldades financeiras e
estruturais restringem as oportunidades de uma educacao de qualidade, especialmente
para aqueles em condicao de vulnerabilidade social.

Como reforga Saviani (2005), a trajetéria da educagao no Brasil € caracterizada
por uma dualidade, na qual a elite tem acesso a uma formacao voltada ao
desenvolvimento intelectual e cientifico, enquanto as camadas populares recebem uma
educacao limitada, direcionada a preparagcao para o trabalho. Essa disparidade
educacional reflete uma politica estrutural de exclusdo, em que 0s mais pobres
enfrentam nao apenas obstaculos financeiros, mas também barreiras culturais e
geograficas que dificultam o acesso a uma educacgéo critica e transformadora.

Sobre as barreiras geograficas, os dados do IBGE (Brasil, 2023a) e do Inep
(Brasil, 2023b) elucidam que existem desigualdades expressivas na infraestrutura
educacional e nas taxas de escolarizagao entre as regides do Brasil, sendo as regides
Norte e Nordeste as que registram os menores indices de frequéncia escolar liquida.

Darcy Ribeiro, em O Povo Brasileiro (1995, p. 203), destaca que a educac¢ao no
Brasil sempre funcionou como um “instrumento de manutencgéo da posigao social e dos
privilégios de classe”. Sua analise evidencia que o sistema educacional brasileiro foi
historicamente concebido para preservar os interesses das elites. A citacdo de Ribeiro é
relevante, pois ilustra como a estrutura educacional, desde seus primordios, reforgou a
desigualdade social. Esse cenario ainda persiste, refletindo-se na dificuldade de acesso
a uma educacao de qualidade, especialmente nas periferias, zonas rurais e nas regides

Norte e Nordeste, conforme dados acima apresentados.
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Na mesma linha de argumentacao, o contemporaneo Jessé Souza, em A Elite
do Atraso (2017, p. 115), afirma que a desigualdade educacional é “fundamental para a
reproducao da estrutura social desigual”. Sua critica é pertinente ao evidenciar que, sem
mudancgas estruturais, o sistema educacional continua incapaz de romper com as
profundas desigualdades sociais.

Nesta tese, nos filiamos ao entendimento da educacao como pratica social,
corroborando com os estudos iniciais de Frigotto (1999, p. 31), que consideram a

educacao como:

Uma atividade humana e historica que se define no conjunto das
relagbes sociais, no embate dos grupos ou classes sociais, sendo ela
mesma forma especifica de relagdo social. O sujeito dos processos
educativos aqui € o homem e suas multiplas e histéricas necessidades
(materiais, bioldgicas, psiquicas, afetivas, estéticas e ludicas).

Logo, estabelecer a discussdo sobre os referidos sujeitos dos processos
educativos requer ponderar as condi¢oes de vida que perpassam 0 acesso a escola e o
contexto estrutural e conjuntural dessa sociedade de classes que delineia as condi¢coes
de permanéncia e aponta as trilhas da formacgao “pré-destinadas” a cada estrato social.

Por sua vez, a analise da permanéncia estudantil com base em uma referéncia
de classe nos remete a centralidade do posicionamento de Marx (2003, p. 7), de que “os
homens fazem a sua proépria historia, mas nao a fazem como querem: nao a fazem sob
circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se defrontam diretamente,
legadas e transmitidas pelo passado”.

Essa afirmacdo evidencia como os estudantes, especialmente aqueles em
situacao de vulnerabilidade social, constroem seu percurso educacional dentro de um
cenario de desigualdades historicas. Embora tenham possibilidades de acesso para
buscar seu desenvolvimento académico, suas escolhas sao fortemente influenciadas por
condi¢cdes herdadas, e mesmo nao sendo sujeitos passivos, defrontam-se com as
marcas da desigualdade econdémica, acesso precario a educagdo basica e a
necessidade de conciliar trabalho e estudo, o que dificulta suas possibilidades de
permanéncia e conclusao dos ciclos escolares.

A permanéncia estudantil, portanto, ndo pode ser vista apenas como uma
questao de esforco individual, nem associada apenas a questado econémica, mas como

um desafio estrutural que exige politicas publicas eficazes para minimizar os efeitos das
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condicOes adversas. Essas envolvem desigualdades e diversidade na esteira da
sociedade capitalista que reproduz hierarquias sociais e limita o acesso igualitario a
direitos fundamentais, como a educacéo.

A falta de suporte financeiro, de acesso a recursos didaticos, a caréncia de
infraestrutura, de espacos de convivéncia académica, de possibilidades de engajamento
estudantil, o déficit de assisténcia psicossocial e pedagogica e de assisténcia material
através de bolsas, servicos e beneficios, sdo fatores que exemplificam como a historia e
as desigualdades do passado continuam a impactar a vida dos estudantes no presente,
dificultando sua permanéncia e sucesso académico.

Na defesa de Algebaile (2013), que corresponde ao que esta posto no Art. 205
da CF de 1988, a educacao € um direito que deve ser garantido pelo Estado e, para isso,
€ necessario estabelecer uma estrutura solida e eficiente que assegure esse direito
independentemente das condi¢gbes econdmicas e sociais dos individuos.

A autora argumenta que o processo de expansao escolar no pais tem sido
historicamente caracterizado por uma ampliagao quantitativa sem a correspondente
melhoria em termos qualitativos, o que corresponde a uma “expansao para menos”. Essa
l6gica é frequentemente empregada como uma estratégia estatal para a gestdo da
pobreza, utilizando a escola publica como um mecanismo de mediagdo nas interagoes
com as populagdes de baixa renda. Dessa forma, a escola publica desempenha fungdes
que transcendem o ambito educacional, atuando como um instrumento de politicas
sociais compensatorias, sem assegurar, hecessariamente, uma educagao de qualidade
para todos.

Essas reflexbes destacam o rancgo elitista e seletivo das estruturas de ensino,
sobretudo no ensino superior, historicamente frequentado, até inicio dos anos 2000,
majoritariamente por estudantes brancos oriundos das classes sociais mais abastadas
e advindos de escolas particulares. Esse perfil confronta-se, a partir do maior projeto
publico de expansao da rede federal de ensino, como um novo perfil de estudante
advindo das camadas populares da sociedade (oriundos de escola publica, pretos,
pardos, indigenas, quilombolas, populagao ribeirinha e advinda das diferentes regioes
do pais).

O referido projeto expansionista dialoga, em alguma medida, com o movimento
estudantil brasileiro, que desde 1960, estabelece como bandeira de Iuta a

democratizagado da educacao superior publica, através da representatividade da Unido
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Nacional do Estudantes (UNE) e da Secretaria Nacional de Casas de Estudantes
(SENCE).

Na década de 1980, novos atores comegaram a somar esforgos nesta luta, com
destaque para o Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(FONAPRACE) e a Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES), entre outros sujeitos politicos engajados na defesa do
direito universal a educacao.

O advento dos anos 2000 trouxe consigo alguns frutos da referida luta,
consubstanciados através do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacao
Profissional (2003-2014), da Lei de Cotas (Brasil, 2012a) e do Sistema de Selecao
Unificada (SISU), politicas que impactam o acesso as IFES, levando “a
heterogeneizacdo do publico discente” (Senkevies, 2021, p. 199). Essa
heterogeneizacao levou a outra conquista do ponto de vista da permanéncia, que foi o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) (Brasil, 2010a).

Nesse sentido, como aponta Zago (2006, p. 34): “[...] se o ingresso ao ensino
superior representa para esse grupo de estudantes ‘uma vitoria’, a outra sera certamente
garantir sua permanéncia até a finalizagdo do curso.” E, com base nesta
problematizacdo, os estudos sobre permanéncia estudantil, categoria até entao pouco
problematizada, vao ganhando centralidade académica. Até pouco tempo, os estudos
sobre evasao escolar eram preponderantes, porém, muitas vezes limitavam a discussao
ao “fracasso escolar”, termo justificado na perspectiva de problemas individuais.

Carmo e Carmo (2014), ao discutir a permanéncia escolar a partir da analise de
31 publicagdes no periodo de 1998-2012, questionam a existéncia de poucos trabalhos
na area, embora este direito social esteja legitimado desde a LDB, Lei n? 9.394/1996
(Brasil, 1996), em seu artigo 3°, Inciso |, “igualdade de condi¢cdes para o acesso e
permanéncia na escola.” (Brasil, 1996).

Dessa forma, evidenciamos que o debate em torno da permanéncia estudantil &
pauta contemporéanea e objeto de reflexao coletiva de diversos sujeitos implicados na
politica de educacéo, de forma direta e/ou indireta.

A partir das aproximacgoes tedricas com o tema, consideramos que as politicas
de permanéncia envolvem aspectos materiais e imateriais (ou simbdlicos) que nao se
encerram nas politicas de Assisténcia Estudantil. Mas, que para além de aspectos
relacionados a infraestrutura das instituicdes, alcangcam as redes de apoio dos
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estudantes, as condi¢coes didaticas e pedagdgicas, a escolha do curso, as agdes
institucionais de acolhimento, engajamento e pertencimento ao meio académico e as
perspectivas futuras vislumbradas durante a formacao.

Esse horizonte conceitual coaduna com as definicbes de permanéncia e

Assisténcia Estudantil apresentadas nos estudos de Heringer (2018, p. 13):

As politicas de permanéncia possuiriam maior abrangéncia, incluindo
aspectos relacionados a diferentes formas de insercdo plena na
universidade, como por exemplo, programas de iniciagao cientifica e
a docéncia, apoio a participagcao em eventos, entre outras atividades.
As politicas de Assisténcia Estudantil estariam contidas nas politicas
de permanéncia, mas teriam um foco mais especifico nas agoes
necessarias para viabilizar a frequéncia as aulas e demais atividades
académicas (grifos nossos).

Neste entendimento, as politicas de permanéncia devem ser pensadas de
maneira universal e as politicas de assisténcia de modo especifico para o publico em
situacdo de vulnerabilidade, sob o risco de comprometer sua permanéncia. Esta
diferenciacdo ndo aponta para um antagonismo, mas um imbricamento dialético cujo
horizonte € a democratizag&o do direito a educagao para além de condi¢des familiares
e meérito individual.

Mesmo que os conceitos e as formas de implementacdo dessas politicas
possam se confundir institucionalmente, duas questdes se colocam como centrais: a
primeira € entender essas categorias do ponto de vista do direito a educacéo e, portanto,
pertencentes ao campo da protecao social, que tem por principio ideolégico a agao
preventiva a situacdes de risco e violagao de direitos. E a segunda € a orientagéo sobre
0 conceito de assisténcia e de necessidades. Este ultimo deve levar em conta que a
dimensao assistencial é transversal a toda politica social, o0 que nao desqualifica sua
condicdo de direito, e que a existéncia humana n&o se limita ao consumo de
mercadorias, mas inclui, outras necessidades, que envolvem aspectos afetivos,
fisiolégicos e de participacao social. (Pereira, 2008).

Nesse viés de pensamento, corroboramos com a definicdo de Assisténcia
Estudantil trazida por Nascimento (2012, p. 148), no texto publicado na Revista de 25
anos do FONAPRACE, quando afirma que:

No campo da Politica de Educagao Superior, a Assisténcia Estudantil
€ uma das ac¢des assistenciais previstas pelo Estado, através de seus
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orgaos de representacdo (nesse caso, O Ministério da
Educacao/MEC), estruturada com a proposta de responder as
demandas dos estudantes provenientes das classes subalternas, que
estdo tendo sua participagdo ampliada no ensino superior.

Logo, a Assisténcia Estudantil € condi¢cdo sine qua non a permanéncia das
camadas populares nas IFES e sua oferta confere materialidade ao discurso da
ampliacdo do acesso a educacao publica. Dessa forma, pensar a relagao assisténcia-
permanéncia estudantil nas instituicbes federais de ensino exige uma abordagem
multidimensional que ultrapassa a logica focalista da concessdo de bolsas/auxilios
financeiros e requer uma abordagem integrada, estrutural e politicamente comprometida
com a democratizagdo da educacao.

Em contextos de acentuada desigualdade social como o brasileiro, as politicas
de permanéncia ndo podem restringir-se ao acesso inicial; € necessario garantir
condi¢cdes objetivas e subjetivas para que os estudantes, especialmente aqueles
oriundos das camadas populares, possam se manter, se reconhecer e se constituir como
sujeitos ativos do processo formativo. Nesse sentido, estruturas como restaurantes
universitarios, moradia estudantil, servicos de saude mental e apoio pedagdgico,
programas de auxilio transporte ou passagem livre, bem como auxilio de inclusao digital,
assumem centralidade, pois respondem nado apenas as caréncias materiais, mas
também as mediagbes cotidianas que impactam o rendimento académico, a saude
emocional e o sentimento de pertencimento a vida académica.

Tais ofertas, quando articuladas de forma sistémica, constituem estruturas
institucionais de acolhimento e reconhecimento, capazes de produzir experiéncias de
inclusdo que ndo se resumem a dimensdo econdmica, mas que incidem diretamente
sobre a subjetividade dos estudantes. O fortalecimento do vinculo com a instituicao, o
reconhecimento de suas singularidades e trajetorias, e a existéncia de uma rede de
suporte que os enxergue como sujeitos histoéricos e ndo meros beneficiarios de politicas
assistenciais sdo fundamentais para garantir que o processo formativo alcance
oportunidades futuras.

A permanéncia, nesse sentido, ndo € um favor, mas um direito social que deve
ser efetivado por meio de acgbes articuladas entre politicas publicas e praticas
institucionais comprometidas com a equidade. Portanto, pensar a permanéncia €, ao

mesmo tempo, disputar os sentidos da educagao publica: se ela sera um espaco de
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reproducao das desigualdades ou de producao de justica social, dignidade e autonomia
dos sujeitos historicamente excluidos das instituicoes formais de educacgéo.

Neste sentido, ndo basta apenas ofertar uma Assisténcia Estudantil “melhor”,
com mais bolsas ou maior volume de auxilios financeiros — a ideia vai além disso. E
preciso compreender que a permanéncia estudantil esta intrinsecamente ligada a
construgcdo de uma cultura institucional acolhedora, democratica e comprometida com a
justica social. Isso implica reconhecer que os obstaculos enfrentados pelos estudantes
nao sdo apenas econOmicos, mas atravessam dimensdes pedagdgicas, afetivas,
culturais e subjetivas. O simples aumento de recursos, embora necessario, néo é
suficiente se a instituicdo de ensino continuar operando com ldgicas excludentes,
curriculos inflexiveis, praticas burocratizadas e relagdes pedagdgicas desumanizadas.

A Assisténcia Estudantil precisa ser parte de um projeto politico-pedagogico que
integre os diferentes setores da instituicdo e que considere o(a) estudante em sua
integralidade — como sujeito de direitos, de histéria e de luta. Isso significa oferecer
condigcOes materiais de permanéncia, sim, mas também estruturas de escuta, cuidado,
acompanhamento, pertencimento e reconhecimento. Em outras palavras, € preciso
tensionar as instituicbes de ensino como espaco de producdo de sentidos, onde se
construam nao apenas saberes técnicos, mas também a possibilidade de existéncia
digna e plena para sujeitos historicamente a margem das oportunidades educacionais.

Portanto, essa politica precisa ser pensada para além dos limites da
seletividade, do mérito, das condicionalidades ou do corte de renda cada vez mais baixo
para 0 acesso aos programas, beneficios e auxilios ofertados pelas instituicdes federais
de ensino. Embora guiadas, até julho de 2024, pelos objetivos e diretrizes do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), essas instituicdes tém autonomia para
definir os critérios e a metodologia de sele¢cao dos alunos a serem beneficiados,
conforme disposto no art. 3°, § 22 do Decreto n° 7.234/2010 (Brasil, 2010a).

Todavia, cabe lembrar que o arcabouco histérico da Assisténcia Estudantil tem
a mesma raiz elitista da politica de educagdo. Sua origem remonta a 1928, com a
construcdo da “Casa do Estudante Brasileiro” em Paris, e segue sendo disputada pelas
classes sociais até os dias de hoje. Nessa trajetoria de institucionalizacdo, nos

reportamos a década de 90 do século XX, quando:

[...] tornou-se visivel e preocupante para o Férum Nacional dos Pré-
Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE) e

115



para o movimento estudantil universitario a inexisténcia de recursos
em nivel nacional para a manutencdo da Assisténcia Estudantil nas
universidades publicas federais. A desestruturacdo da assisténcia ao
estudante em algumas Instituicbes Federais de Ensino Superior
(IFES) brasileiras, ja precarizadas pelos cortes nos gastos publicos
efetivados pelo governo federal, levou a falta de manutencao/extingao
de programas essenciais, como os de moradia estudantil e de
restaurantes universitarios, dificultando a permanéncia do estudante
de baixa renda no ensino superior publico (Leite, 2019, p. 55).

Essa conjuntura passou por uma inflexdo nas primeiras décadas do século XXI,
com a ascensao de um novo projeto politico no pais, a partir dos governos do Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006/2007-2010). Com esse novo governo, sobretudo no
segundo mandato, a ideologia neodesenvolvimentista ganha destaque, sob o discurso
da possibilidade do desenvolvimento capitalista aliado ao social, propondo um equilibrio
entre crescimento econdémico e equidade social. Porém, essa proposta é perpassada
por um projeto de conciliagdo de classes, e desafiada em seu intento de atender,
simultaneamente, a demandas da ordem da produc¢ao e da reprodugao sociais.

A partir de 2003, diversas iniciativas e programas governamentais foram
implementados com o objetivo de expandir e interiorizar 0 acesso ao ensino superior.
Por meio de um conjunto de politicas publicas, o governo federal promoveu a ampliagdo
das vagas nos cursos de graduacdo, além de fomentar a inclusdo de grupos
historicamente marginalizados, possibilitando que camadas sociais antes excluidas
desse nivel de ensino tivessem maiores oportunidades de acesso e permanéncia.

O cenario do ensino superior, técnico e tecnoldégico no Brasil foi
significativamente transformado com medidas como a utilizagdo do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) como critério de sele¢do para o ingresso no ensino superior; sua
vinculagao as politicas de bolsas; a implementagcdo de agdes afirmativas — como cotas
sociais e raciais -; e a reformulagao do financiamento estudantil e a ampliagédo de vagas,
tanto em instituicbes privadas por meio do Prouni quanto na criagdo de novas
universidades publicas e institutos federais de educacéao.

Isso tudo redefiniu 0 acesso a educagao por meio da expansao e interiorizagao
em diversos niveis e modalidades, promovendo uma maior inclusdo e diversificagdo do
perfil estudantil nas universidades e institutos federais.

Como elemento de contradi¢ao, € importante destacar que, enquanto 0 numero
de vagas no ensino publico aumentava, também crescia o investimento no setor privado,

por meio da aquisicdo de vagas via PROUNI e do financiamento estudantil através do
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FIES. Esses programas impulsionaram as matriculas no ensino superior privado,
superando o numero de matriculas nas instituicbes publicas, e contribuiram para a
consolidagao de grandes conglomerados econbémicos que veem a educagao como um
nicho de mercado.

Para elucidar a afirmacdo acima, apresentamos os dados do ultimo Censo da
Educacao Superior (Brasil, 2024), divulgados em 3 de outubro de 2024, pelo Ministério
da Educacao (MEC) e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), autarquia vinculada ao MEC. O Censo registrou 2.580 instituicoes de
educacao superior, das quais 87,8% (2.264) eram privadas e 12,2% (316) publicas. A
rede privada foi responsavel por 95,9% (23.681.916) das mais de 24,6 milhdes de vagas,
enquanto a rede publica ofereceu 4,1% (1.005.214) das vagas, das quais 65,5%
(658.273) estavam em instituigbes federais.

Na modalidade de Educacéao a Distancia (EaD), a oferta de vagas foi de 77,2%
(19.181.871), enquanto as vagas presenciais representaram 22,8% (5.505.259). O
numero total de matriculas ultrapassou 9,9 milhées, marcando um crescimento de 5,6%
entre 2022 e 2023, o maior aumento desde 2014. As institui¢des privadas concentraram
79,3% (7.907.652) das matriculas, com um crescimento de 7,3% no mesmo periodo. Por
outro lado, as instituicdbes publicas registraram 20,7% (2.069.130) das matriculas,
apresentando uma ligeira queda de 0,4% no mesmo intervalo.

O numero de ingressantes também foi significativo, com mais de 4,9 milhdes de
estudantes iniciando um curso de graduacdo em 2023. Desses, 88,6% (4.424.903)
ingressaram em instituicbes privadas e 11,4% (569.089) em instituicbes publicas. No
entanto, na rede publica, a maior parte dos ingressantes foi para cursos presenciais,
representando 85% (481.578) das matriculas, enquanto 15% (87.511) ingressaram em
cursos a distancia. Ja na rede privada, o cenario foi oposto: 73% (3.226.891) dos
ingressantes optaram pela modalidade EaD, enquanto 27% (1.198.012) ingressaram em
CUrsos presenciais.

Os dados apresentados refletem as varias dinamicas do ensino superior no
Brasil, evidenciando, principalmente, a predomindncia da educacao privada e a
crescente adesao a modalidade a distancia (EaD). A concentracdo das matriculas nas
instituicbes privadas (79,3%) e a predominancia da oferta de vagas também no setor
privado (95,9%) apontam para uma tendéncia de mercantilizagao da educagao superior,

em que 0 acesso ao ensino superior € amplamente mediado pelo mercado, com uma
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crescente fragmentacdo do acesso e da qualidade da educacgdo, dependendo da
capacidade financeira do estudante.

Além disso, o aumento significativo nas matriculas no ensino superior,
especialmente na rede privada, reflete a ampliagdo do acesso ao mesmo tempo em que
destaca as limitagdes da rede publica. Esta ultima, embora tenha registrado crescimento,
continua desigual, absorvendo uma parcela menor dos estudantes e com um numero
reduzido de vagas (4,1% do total). No mais, com a modalidade a distancia ganhando
mais espaco abre-se margem a questdes sobre a qualidade do ensino oferecido,
especialmente na rede privada. E ha, por fim, a percepcao de que os altos indicadores
da educacao superior privada reforcam a ideia de que a educacgao, sob a 6tica do capital,
€ tratada como um servigo para quem pode pagar, em vez de ser vista como um direito
universal acessivel a todos.

O ensino profissionalizante também tem mostrado um crescimento significativo,
com o numero de matriculas passando de mais de 2 milhées em 2022 para quase 2,5
milhdes em 2023. Esse aumento reflete uma tendéncia de maior valorizagdo da
formacao técnica e profissional, de curta duragdo, que além de fornecer habilidades
praticas para o mercado de trabalho, representa uma alternativa para aqueles que nao
tém condicdes de seguir diretamente para o ensino superior. O crescimento do ensino
profissionalizante pode ser visto como uma resposta as demandas de um mercado de
trabalho cada vez mais exigente, onde a qualificacdo técnica tem se tornado um
diferencial importante.

Entretanto, esse crescimento também levanta questdes sobre a qualidade da
educacao oferecida nesse campo e a possivel segmentacdo da educagdo, com um
numero crescente de estudantes optando por uma formagao mais curta e voltada para o
mercado em detrimento de uma formagao superior. Esse cenario exige uma reflexao
sobre a equidade no acesso a educacao e a necessidade de garantir que o aumento de
matriculas em areas profissionais n&do resulte em uma formacao limitada ou insuficiente
para um desenvolvimento integral dos individuos.

Apos o evento politico de 2016 no Brasil, observou-se um aumento nas
desigualdades sociais, refletido em diversos indicadores socioecondmicos. A
concentracio de renda intensificou-se, com o indice de Gini subindo de 0,524 em 2015

para 0,545 em 2018, indicando uma sociedade mais desigual.
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O Brasil, que havia saido do Mapa da Fome da ONU em 2014, voltou a figurar
nesse indice em 2021. Esse retorno foi atribuido a fatores como crises econémicas e a
reducao de politicas publicas voltadas para a segurancga alimentar. Esses dados
evidenciam que, apesar de avanc¢os pontuais na educacéao, as desigualdades sociais no
Brasil se aprofundaram apo6s 2016, afetando negativamente a qualidade de vida e as
oportunidades da populagdo mais vulneravel.

Segundo dados da Oxfam Brasil (2018), em seu relatério Pais estagnado: um
retrato das desigualdades brasileiras, langado em novembro de 2018, a pobreza extrema
também cresceu, passando de 6,5% da populacdo em 2016 para 7,2% em 2017,
totalizando 15 milhGes de pessoas vivendo com menos de US$ 1,90 por dia. Isso
contribuiu para a nova posi¢ao do Brasil no ranking de desigualdade de renda no mundo.
Passamos a ser, haquele momento, o 92 pior pais da lista.

Como sintese desse relatério, extraimos a imagem abaixo (Figura 4) da pagina
eletrénica da Oxfam Brasil, que apresenta alguns dados para pensarmos as condi¢oes
de vida no pais no momento em que o neoliberalismo toma novo félego e tem sua

expressdao maxima na alianga com o neoconservadorismo.
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Figura 4 - Condi¢des de vida no Brasil apés 2016

Considerando dados tributarios, 0 1% mais rico
ganha 72 vezes mais que os 50% mais pobres

Desde 2011, a equiparacdo de renda entre
negros e brancos esta estagnada. Entre 2016 e
2017, brancos do decil mais nco tiveram
ganhos de rendimentos de 17,35%, enquanto
negros incrementaram suas rendas em apenas

8.1%

Primeira vez nos ultimos 15 anos a relacdo
enire renda media dos 40% mais pobres e da
renda média total foi desfavoravel para a base
da piramide
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O IBGE calcula que os rendimentos mensais
do 1% mais rico representa 36,3 vezes mais
que aqueles dos 50% mais pobres

Pela primeira vez em 23 anos houve recuo na
equiparacao de renda entre mulheres e
homens. O recuo foi verficado entre 2016 e
2017

A metade mais pobre da populacdo teve uma
retracao de 1,6% de seus rendimentos entre
2016 e 2017 .0s 10% mais ricos tiveram
crescimento de 2% em seus rendimentos entre

2016 e 2017

Fonte: Oxfam Brasil (2018)

Os dados acima apontados sao reflexos da ideologia dominante no periodo pos-
2016, os quais expressam “uma nova fase de radicalizagao do neoliberalismo, que visa
perpetrar um golpe contra a classe trabalhadora mais pobre do pais, alcancada pelas
politicas publicas inclusivas das duas primeiras décadas deste século” (Moura; Lima
Filho, 2017, p. 111).

Segundo informacdes da Fundagao Perseu Abramo (2021), durante os governos
do PT a renda domiciliar per capita cresceu para todas as camadas da populagao,
beneficiando de forma mais expressiva os mais pobres. Até 2015, os 20% mais pobres
viram sua renda aumentar em 84%, enquanto os 20% mais ricos tiveram um crescimento
de 23%. Esse periodo marcou uma significativa redugcéo da desigualdade social no Brasil
(Brandao, 2021, s/p).

No entanto, essa tendéncia foi interrompida apds o golpe de 2016. Entre 2015 e
2019, a renda dos 20% mais pobres sofreu uma queda de 10% em valores reais,

enquanto a dos 20% mais ricos aumentou quase 8%. Como resultado, em 2019 mais de
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26 milhdes de brasileiros estavam em situacdo de pobreza, e a disparidade de renda
voltou a se ampliar, com os mais ricos ganhando 20 vezes mais que 0s mais pobres?2.

A falta de politicas consistentes para enfrentar a pandemia da COVID-19
agravou a situagdo, mas a destruicdo ja estava em curso. Em maio de 2021, o cenario
se mostrou ainda mais critico do que o registrado no final do ano anterior. A interrupgao
do auxilio emergencial deixou cerca de 67 milhdes de brasileiros sem qualquer amparo
por 120 dias. Quando retomado, o beneficio sofreu um corte drastico, reduzindo-se de
R$ 600 para apenas R$ 150, um valor insuficiente para garantir a subsisténcia digna de
qualquer familia.

A crise provocada pela pandemia acentuou as vulnerabilidades sociais, uma vez
que a recessao econdmica na América Latina e no Caribe durante esse periodo foi a
mais severa desde a Segunda Guerra Mundial, conforme aponta uma pesquisa da
Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL). Naquela regiao,
estima-se que o numero total de pessoas empregadas e a taxa de participagcdo na forca
de trabalho cairam 9% e 4,8%, respectivamente, em 2020. O mesmo estudo revela que
a extrema pobreza afetou 12,5% da populacdo, enquanto a pobreza alcancou 33,7%,
impactando principalmente criangas, jovens e mulheres.

Esse contexto de desmontes e retrocessos que marca o periodo pds-golpe de 2016
— adensado pelo aprofundamento da pauperizagao da classe trabalhadora e acirramento
das disparidades sociais como consequéncias reais da conduc¢do da pandemia da
COVID-19 - demanda nossa preocupagao para 0S riSCoS ao acesso € permanéncia a
educacao escolarizada no Brasil, conquistados de forma inédita por uma parcela
historicamente excluida da sociedade.

Vale registrar que na gestdo de Jair Bolsonaro (2019-2022), os Ministérios da
Educacao (MEC) e da Ciéncia e Tecnologia (MCT) registraram os maiores cortes desde
1999, ano mais recente em que ha dados no sistema federal (Franco, 2024, s/p).

Em matéria da pagina Brasil de Fato intitulada Recomposi¢cdo orgamentaria para
Assisténcia Estudantil ainda é insuficiente (Franco, 2024), a diretora da Federagao de
Sindicatos de Professores e Professoras de Instituicdes Federais de Ensino Superior e
de Ensino Basico Técnico e Tecnoldégico (PROIFES-Federagdo), Raquel Nery (2024,
s/p), avalia:

22 |_eia mais em: https://fpabramo.org.br/focusbrasil/2021/05/24/golpe-de-2016-desigualdade-no-
brasil-os-ricos-estao-mais-ricos/
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A universidade foi atacada de multiplas maneiras, a dimensao
orcamentaria € uma delas, mas também a simbolica, na sua
importancia, representacdes. Houve um investimento muito pesado na
desconstrugdo da imagem positiva da universidade na vida brasileira.

Na mesma matéria, o entdo Diretor do Instituto de Quimica da UFBA, Martins Dias

Cerqueira (2024, s/p), lembra que:

Quando paramos, pela pandemia, a universidade estava com verba pra
funcionar meio ano apenas. Entdo, era uma tensdo na universidade
sobre como a gente ia terminar o ano, sobre faltar dinheiro pra comprar
papel higiénico, pagar servidor terceirizado.

Como elementos de sintese das falas acima, enfatizamos que o ataque as
universidades federais se deu em duas frentes: econbmica, com cortes sucessivos de
verbas, demarcando a radicalizagdo dos preceitos neoliberais na politica de educacéo;
e ideologica, na qual localizamos a pauta dos preceitos neoconservadores, com a
tentativa de minar a credibilidade e relevancia das instituigcdes de ensino, e na contraméao
afirmar um projeto de universidade mais funcional ou operacional (Chaui, 2003).

Logo, falar em democratizacdo da educacéao € falar em luta de classes, uma vez
que as IFES nao estdo imunes aos direcionamentos dos projetos de sociedade das
classes dominantes.

Diante da auséncia de politicas eficazes de protecao social e do aprofundamento da
pobreza, o Brasil assistiu ao retorno de um fendmeno que se imaginava superado: a
fome em larga escala. Para mitigar esse flagelo, multiplicaram-se campanhas de doacéao
de alimentos, organizadas tanto pela sociedade civil quanto por governos locais,
evidenciando o colapso da capacidade do Estado em assegurar direitos basicos a
populacao mais vulneravel.

Sem politicas de Assisténcia Estudantil adequadas durante a crise sanitaria, muitos
estudantes se defrontaram com a evasao escolar por nao conseguirem suprir
necessidades basicas e ndo terem acesso a equipamentos eletronicos, a internet, e no
retorno as aulas presenciais ndo conseguirem arcar com os custos do transporte, da
alimentacdo, entre outros determinantes socioeconémicos. Esse cenario reflete uma
agenda de desprotecao social que agrava desigualdades historicas e enfraquece o papel
da educacdo na formacdo do individuo e na transformacdo social, diante das

contradi¢cOes da sociedade capitalista.
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Ao associarmos 0 acesso e a permanéncia estudantil aos aspectos estruturais e
conjunturais que perpassam as condi¢des de vida da classe trabalhadora, partimos do
entendimento de que € essencial considerar as multiplas dimensdes da totalidade social
e seu impacto direto nas oportunidades de formacédo escolar. Essa abordagem
reconhece que fatores como renda, alimentagao, moradia e politicas de assisténcia sao
determinantes para garantir ndo apenas o ingresso, mas também a permanéncia e a
conclusao dos ciclos escolares, especialmente para aqueles em situacdo desfavoravel
na piramide econdémica.

Em um contexto social complexo como o brasileiro, marcado pela precarizagao

generalizada das condigdes de vida?3, Moraes (2023, p. 7) argumenta que:

Incorporar a reprodugdo social nos estudos sobre permanéncia
estudantil contribui para trazer a cena aspectos da vida social dos
estudantes que nao podem ser ocultados, como o cuidado de si e de
familiares dependentes, o trabalho doméstico ndo remunerado, a
dependéncia ou nao de servicos e beneficios estatais, e as
negociacoes estabelecidas na esfera familiar para sustentar a
permanéncia estudantil.

A referida autora acrescenta que “A renda familiar € fundamental para a
definicdo das condi¢cdes de vida de uma populacao e para compreender como essas
hierarquias se expressam no contexto escolar” (Ibidem, p. 8).

Conforme os dados da Plataforma Nilo Pecanha apresentados na Tabela 1,
abaixo, a maioria dos estudantes da rede federal de ensino e com renda familiar
declarada apresentou, de 2017 a 2023, renda de até meio salario minimo. Esse dado
comprova que grande parte da populagcdo brasileira, especialmente os jovens,
depende de politicas publicas de Assisténcia Estudantil para garantir o acesso e a

permanéncia no ensino superior e afins.

231...] as condigbes de vida sdo resultantes da interagao dialética entre producao e reproducao social,
vinculadas a contradi¢c&o central do capitalismo, que é a sua capacidade de gerar pobreza e riqueza
na mesma proporgao e, por isso, estdo no centro do conflito entre capital e trabalho. No Brasil, as
atuais condigoes de vida refletem a formacao historica e social do Brasil, marcada pelo racismo,
pela desigualdade estrutural e varios outros elementos determinantes (Moraes, 2023, p. 4).
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Tabela 1 - Faixas de renda familiar per capita dos estudantes da rede federal de
ensino (2017-2023)

Renda Familiar 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

O<RFP<=05 130.784 153.822 171.813 228712 248.110 314.898 328.523
O.5<RFP <=1 117.694 137229 148.828 241.979 209.736 254.214 286.927
1<RFP<=15 80.020 88.552 104.947 207455 165.496 203.287 236.696
1,5<RFP<=25 55.000 04.502 74.752 152.556 121.280 135.754 173.318
2,5<RFP<=35 28.068 27.731 33.726 74750 54.302 62,506 77.398
RFP=3.5 36.295 32.044 40.184 94.759 78.635 74170 91.687
Mio-declarada 578.937 460.313 449.053 507.287 642777 468.046 456.814
Total 1.031.798 964.593 1.023.303 1.507.476 1.523.346 1.513.075 1.681.363

Fonte: PNP (Brasil, 2024)

Os dados sobre as faixas de renda familiar per capita dos estudantes nos levam
a refletir de forma mais aprofundada sobre o papel que as instituicoes federais de
ensino tém desempenhado ao longo do tempo na democratizacdo do acesso a
educacao publica, especialmente para as pessoas oriundas das camadas sociais
mais vulneraveis. Os dados mostram que, entre 2017 e 2023, mais de dois ter¢os dos
estudantes matriculados tinham uma renda familiar per capita de até 1,5 salario
minimo. Isso reforga o horizonte da inclusdo e o potencial de mobilidade social
atribuido a educacgéo profissional.

Por outro lado, essa maioria de estudantes de baixa renda também evidencia
que as politicas publicas de a¢des afirmativas, Assisténcia Estudantil e expanséo da
Rede Federal tém atraido o publico-alvo para o interior das instituicdes publicas. No
entanto, esses numeros também apontam para os desafios que ainda existem, como
a dificuldade de garantir a permanéncia dos estudantes com qualidade e manter a
equidade no acesso, ha permanéncia e na conclusao.

Segundo Katia Lima (2019), a expansao da educacao superior no Brasil
ocorreu em um contexto de reformas neoliberais que, apesar de ampliarem o acesso,
limitaram a criacdo de universidades verdadeiramente democraticas. A presenca
significativa de estudantes de baixa renda nessas instituicoes ressalta a urgéncia de
investimentos em infraestrutura e suporte estudantii que ndo acompanharam o
aumento das matriculas, tornando a permanéncia dos alunos, especialmente os das

classes populares, mais desafiadora.
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Sobre a classificagao racial, a Rede Federal de Ensino € composta em sua
maioria por pardos e brancos, e percebemos, no grafico a seguir (Grafico 5), que o
percentual da populag¢do negra ainda é bem inferior. A populagao indigena quase nao
aparece. Esses dados, referentes ao periodo de 2017 e 2024, revelam a persisténcia
de desigualdades raciais estruturais no acesso a educacao publica federal.

Embora os estudantes pardos representem uma parcela significativa —
refletindo a composicao étnico-racial da populagao brasileira —, ainda se verifica uma
sub-representacdo dos estudantes negros (pretos e pardos, em sua totalidade),
sobretudo daqueles que se autodeclaram pretos. Essa realidade reforca o argumento
de Munanga (2004) de que o mito da democracia racial mascarou a existéncia de um
racismo estrutural no Brasil, que opera pela exclusdo silenciosa e sistematica de
negros dos espacos de privilégio, como a educacao superior publica.

A populacéao indigena, por sua vez, aparece de forma praticamente invisivel
nas estatisticas, com percentuais residuais e estaveis ao longo dos anos. Essa baixa
representatividade reflete ndo apenas as desigualdades territoriais e de acesso, mas
também a histérica negacao da identidade indigena nos processos institucionais, o
que Gonzalez (1988) apontava como um dos efeitos da colonialidade no Brasil,
marcada pela desqualificacdo sistematica das culturas e saberes dos povos

originarios.

Grafico 5 - Classificacdo Racial dos Estudante da Rede Federal (2017-2024)

Classificagdo Racial @ Amarela = Branca @Indigena Parda Preta  N&o Declarada @S/

2024 36,62% 39,10% 10,16% 12.39%
2023 35,14% 37,88% 9,60% 15.25%
2022 32,30% 35,979 8,86% 21,39%
2021 31.11% 34,15% 8,84% 24,46%

2020 35,84% 35,18% 9,03% 18,249
2019 27,84% 35,519 7,.90% 27.17%

2018 23,55% 31.27% 36,29%

2017 24,04% 27,36% 41,50%

Fonte: PNP (Brasil, 2025).

Vale salientar que o periodo retratado pelo grafico é atravessado por uma

conjuntura de refluxo politico apdés as mudancgas politico-institucionais de 2016, que
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impactaram diretamente as politicas publicas de inclusdo. O avango de perspectivas
neoconservadoras, como observa Gomes (2017), implicou no enfraquecimento de
acdes afirmativas e de politicas de permanéncia estudantil, o que pode ter contribuido
para a estagnacdo ou até retrocesso na inclusdo de sujeitos racializados nas
instituicoes da Rede Federal. Diante desse cenario, € evidente que a democratizagcao
da educacéao publica federal ndo se efetiva apenas com o acesso formal, mas requer
o enfrentamento ativo das expressodes do racismo institucional.

No que se refere a varidvel sexo, observa-se um destaque da populacao
feminina na Rede Federal de Educacao desde 2020, consolidando-se em 2024 com
aproximadamente 56% do total de estudantes matriculados, conforme os dados da
mesma plataforma analisada anteriormente. Esse predominio das mulheres no
acesso a educacdo publica federal evidencia avangos importantes no campo da
equidade de género, mas também convida a reflexdo sobre as condicbes de
permanéncia e conclusao dos cursos por esse publico, especialmente diante das
multiplas jornadas e desigualdades estruturais que as atravessam.

A partir desse panorama sobre o perfil dos estudantes da Rede Federal, é
importante destacar as reflexdes trazidas pelo Mapa da Violéncia (Brasil, 2020), que
aponta como as desigualdades de renda e raca limitam significativamente o acesso
de criangas e adolescentes em situagado de vulnerabilidade aos direitos sociais. No
que se refere ao direito a educacao, o relatorio evidencia que

Na area de educagao, por exemplo, a pobreza e a desigualdade de
renda sao fatores responsaveis pelas elevadas taxas de abandono e
atraso escolar entre os jovens de 15 a 17 anos. De acordo com o IBGE,
em 2018, enquanto 11,8% dos jovens pobres de 15 a 17 anos tinham
abandonado a escola sem concluir o ensino médio, entre os jovens
mais ricos esse percentual era de apenas 1,4% (Brasil, 2020, p. 30).

Diante desses dados, reiteramos a forte relagcdo entre pobreza, desigualdade
de renda e evasao escolar, e destacamos o0 quanto a vulnerabilidade socioeconémica
impacta diretamente a permanéncia dos jovens no sistema educacional. O
reconhecimento das desigualdades como um fendmeno multidimensional tem
reforcado, no debate nacional, a importancia do papel do Estado e das politicas de
protecao social no seu enfrentamento (Costa, 2019; Sposati, 2011).

Nesse contexto, compreendemos a desigualdade a partir das dimensdes sociais,
econdmicas e culturais, em que fatores como, raca, género, sexualidade, nacionalidade
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e etnicidade estao interligados e contribuem para a perpetuacdo de profundas
desigualdades materiais.

No campo educacional, essa realidade se evidencia na medida em que as
oportunidades de acesso e permanéncia acompanham a logica das desigualdades
sociais presentes no pais. Diante disso, torna-se fundamental discutir o eixo assistencial
no contexto educacional, compreendendo-o como uma estratégia essencial para a
reducao das desigualdades socioeducacionais e regionais e para a garantia do direito a
educacao de forma universal.

Assim, seguindo o rumo do desenvolvimento desigual e combinado na histéria
brasileira, € importante perceber que discutir o acesso e a permanéncia dos estudantes
envolve entender a dindmica dialética entre producdo e reprodugdo social. Essa
dindmica se manifesta nos conflitos que moldam as condi¢gbes de vida da populagao.
Afinal, a entrada e a permanéncia sao agoes que estdo diretamente ligadas ao padréo
de desigualdade existente em uma sociedade (Silva e Marques, 2022).

Portanto, € no cotidiano complexo e contraditério das instituicdes de ensino,
dentre elas as Universidades e Institutos Federais, que se registram as condi¢cbes de
vida que perpassam a formacgao escolarizada e a fragilidade da rede de protegao social
que é referéncia para um numero expressivo de estudantes.

Nesse sentido, este tdpico buscou evidenciar a base material que sustenta a
necessidade objetiva da politica de Assisténcia Estudantil, em face de uma formacéao
social atravessada por profundas desigualdades socioecondmicas e culturais,
estruturantes do capitalismo dependente vigente no Brasil. A partir do golpe de 2016,
observa-se o aprofundamento dessa logica, com o recrudescimento da dimensao
autoritaria do Estado e a intensificagao dos processos de desmonte das politicas sociais,
0 que impde severos retrocessos aos avangos historicamente conquistados no ambito
da Assisténcia Estudantil. Trata-se, portanto, de um contexto que exige a reafirmacao
critica do papel dessa politica como expressao concreta do direito a educacgao e da luta
por condi¢oes dignas de permanéncia estudantil.

No proximo topico, abordaremos a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), com énfase em seus avancos legais e nas pelejas concretas que marcam sua
materializacdo no cotidiano das instituicbes federais de ensino. Serdo destacados os
principais marcos historicos e normativos que constituem essa politica, ao mesmo tempo

em que problematizaremos os desafios impostos por sua fragil estrutura orgamentaria.
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Em um cenario de crescente precarizagdo das condi¢des de vida da classe trabalhadora
e de ampliagdo das demandas por permanéncia estudantil, a insuficiéncia de recursos
compromete significativamente a efetividade da Assisténcia Estudantil como instrumento
de democratizacdo do acesso e da permanéncia na educacado publica. A anadlise
buscard, assim, articular os limites estruturais da politica com as contradigbes presentes
em sua implementacdo, revelando a tensdo permanente entre os avangos legais

conquistados e os entraves materiais enfrentados.

3.2 A Politica Nacional de Assisténcia Estudantil: avancgos legais e pelejas reais

A Assisténcia Estudantil enquanto expressdo das determinagodes historicas e
das contradicbes do modo de producdo capitalista constitui-se como uma politica
educacional marcada por disputas em torno do direito a educacao e da fungao social da
escola publica. No Brasil, sua conformacdo enquanto politica publica voltada a
permanéncia de estudantes oriundos das classes trabalhadoras é relativamente recente,
adquirindo maior visibilidade a partir da expansao das instituicoes federais de ensino,
sobretudo nas duas primeiras décadas do século XXI.

Historicamente, sua trajetoria reflete um movimento de tensionamento entre a

I6gica do mérito e da seletividade — caracteristicas inerentes ao projeto burgués de
educacado — e as demandas por equidade e justica social protagonizadas por sujeitos
historicamente @ margem dos bancos das escolas. Sob essa perspectiva, a Assisténcia
Estudantil ndo pode ser compreendida de forma isolada, mas deve ser articulada a
totalidade da politica educacional e as estratégias de reproducdo das condicoes
materiais de existéncia dos estudantes em situacao de vulnerabilidade socioeconémica.

Destacamos, a priori, que a Assisténcia Estudantil — enquanto instrumento

essencial para a permanéncia e a inclusdo no espago educacional — enfrenta desafios

cada vez mais intensos diante da precarizagao do financiamento publico. Esse cenario

impbe a necessidade de estratégias de resisténcia e fortalecimento da politica a fim de
assegurar o acesso e a continuidade nos estudos como expressao do direito a educacao,
além de representar um meio de enfrentamento das desigualdades sociais e
possibilidade de mobilidade social.

No Brasil, a referida politica tem sido pauta de varias propostas legislativas que

buscam ampliar, regulamentar e institucionalizar os direitos dos estudantes em situacao
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de vulnerabilidade social. A trajetoria legal dessa politica reflete tanto avancgos
significativos quanto desafios estruturais na garantia de condigbes de permanéncia para
estudantes em situacgao de vulnerabilidade socioecondmica.

Antes da promulgacao do Decreto n? 7.234/2010, que instituiu o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), as a¢des de permanéncia ho ambito das
instituicbes federais de ensino superior e técnico se caracterizavam pela fragmentacao,
descontinuidade e forte dependéncia da autonomia e da capacidade orgcamentaria de
cada instituicdo. A década de 1990 marcou um momento inicial de maior sistematizagao
do debate sobre a Assisténcia Estudantil, em especial no contexto da Reforma do Estado
e das transformacgodes no sistema educacional. A Lei n? 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional) (Brasil, 1996a) mencionou genericamente a necessidade
de garantir condicbes de permanéncia aos estudantes, sem, no entanto, estabelecer
diretrizes especificas ou financiamento garantido.

Com o avango das politicas de expansao da educacgao publica, como o REUNI
(Reestruturacao e Expanséao das Universidades Federais) (Brasil, 2007) e a criagdo dos
Institutos Federais em 2008, cresceu a pressao por uma politica hacional de Assisténcia
Estudantil que enfrentasse as desigualdades no acesso e na permanéncia. Em resposta,
o Ministério da Educagao publicou a Portaria n? 39/2007 (Brasil, 2007), que representou
um passo importante na organizacao de diretrizes preliminares, preparando o terreno
para a institucionalizagdo do PNAES em 2010, consolidando assim um marco normativo
que passou a orientar, ainda que de forma limitada, a execucdo da politica de
permanéncia nas instituicdes federais.

A regulamentacdo do PNAES pelo Decreto n? 7.234/2010 (Brasil, 2010a)
representou um marco importante ao estabelecer diretrizes para a implementacao de
politicas voltadas a permanéncia estudantil nas instituicbes federais. No entanto, a
auséncia de um respaldo orgcamentario robusto comprometeu sua efetividade e
sustentabilidade ao longo do tempo. Essa fragilidade institucional, decorrente de sua
regulamentacao apenas por decreto — e ndo por lei —, impulsionou a apresentacao de
diversos projetos legislativos com o objetivo de transformar a Assisténcia Estudantil em
um direito assegurado por lei, sob responsabilidade direta do Estado, reforcando a
necessidade de sua consolidacdo como politica publica permanente.

O Projeto de Lei n? 485/2019 (Brasil, 2019b), de autoria do deputado Pedro
Uczai (PT-SC), e o Projeto de Lei n?2 379/2013 (Brasil, 2013a), apresentado pelo senador
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Randolfe Rodrigues (AP, entdo da REDE), foram tentativas importantes de consolidar a
Assisténcia Estudantil como uma politica permanente. O PL 485/2019 (Brasil, 2019b)
propde transformar a Assisténcia Estudantii em uma politica publica permanente,
assegurada por lei, com a finalidade de garantir a permanéncia e o éxito dos estudantes
nas instituicbes federais de ensino superior. J4 o PL 379/2013 (Brasil, 2013a) busca
estabelecer diretrizes para a Assisténcia Estudantil, incluindo a definicdo de programas
e acdes voltados ao apoio socioecondmico dos estudantes, com foco na redugéo das
desigualdades e na promogao da equidade no acesso e permanéncia no ensino superior.
Embora ndo tenham sido aprovados diretamente, contribuiram para amadurecer o
debate e influenciar a formulagao da Lei n? 14.914/2024 (Brasil, 2024).

Da mesma forma, o Projeto de Lei n? 5305/2013 (Brasil, 2013b), de autoria do
deputado Paulo Rubem Santiago (PDT-PE), buscou ampliar a assisténcia para todas as
esferas de ensino, refletindo a necessidade de expandir o escopo da politica para além
das instituicdes federais. O referido projeto propde a criagdo do Sistema Nacional de
Educacgéao (SNE), com o objetivo de articular e integrar as politicas educacionais dos
entes federativos, promovendo a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. A proposta visa estabelecer diretrizes e normas para a
organizagdo da educacao nacional, assegurando a universalizagdo do acesso, a
qualidade do ensino e a equidade nas oportunidades educacionais.

A Lei n? 12.711/2012 (Brasil, 2012a), conhecida como Lei de Cotas, gerou
impactos significativos — ainda que indiretos — sobre a politica de Assisténcia
Estudantil, ao ampliar o acesso de estudantes de baixa renda e de grupos historicamente
marginalizados as universidades e institutos federais. A norma estabeleceu que, no
minimo, 50% das vagas em instituicbes federais de ensino superior devem ser
reservadas para estudantes oriundos de escolas publicas, com subdivisdbes que
consideram critérios étnico-raciais e socioeconémicos.

Dentro dessa reserva, ha cotas especificas para candidatos autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, bem como para aqueles cuja renda familiar per capita seja
igual ou inferior a 1,5 salario minimo. Essa ampliacao do perfil socioeconémico do corpo
discente impés novos desafios a permanéncia estudantil, pressionando a ampliacao e o
fortalecimento da Assisténcia Estudantil como politica publica essencial a equidade no

ensino superior.
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A partir de 2016, com a atualizagao da Lei n? 12.711/2012 (Brasil, 2012a) pela
Lei n? 13.409/2016 (Brasil, 2016c), as reservas de vagas foram ampliadas para incluir
também pessoas com deficiéncia. Esse avanco legal contribuiu para diversificar ainda
mais o perfil do corpo discente nas instituicbes federais de ensino. Tal ampliacao
reforcou a urgéncia de aprimorar as politicas de permanéncia estudantil, uma vez que a
democratizagdo do acesso a educacgao publica ndo pode se restringir ao ingresso.
Garantir a permanéncia, o acompanhamento e a conclusdo dos estudantes —
especialmente daqueles em situagado de vulnerabilidade social — torna-se fundamental
para consolidar uma politica educacional verdadeiramente inclusiva e comprometida
com a equidade.

Com a sanc¢ao da Lei n? 14.914/2024 (Brasil, 2024), a Assisténcia Estudantil foi
finalmente reconhecida como uma Politica de Estado, o que representa um marco
historico na consolidagdo de seu carater estruturante e permanente. Essa nova
legislagdo confere maior seguranca juridica e previsibilidade orgamentaria a politica, ao
mesmo tempo em que amplia seu escopo, contemplando programas mais abrangentes
voltados a permanéncia estudantil. Entre as acdes previstas estdo moradia, alimentacéo,
transporte, atencdo a saude mental, apoio especifico a estudantes de comunidades
tradicionais e concessdao de bolsas de permanéncia para aqueles em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica.

No entanto, a lei também trouxe um retrocesso importante: a redefinicdo do

critério de renda para acesso aos programas. O limite, que anteriormente era de até 1,5
salario minimo per capita, foi reduzido para 1 salario minimo, o que pode restringir o
alcance da politica e excluir estudantes que, embora em situacdo de necessidade,
deixariam de se enquadrar nos novos critérios. Esse tensionamento evidencia os
desafios persistentes na efetivacao do direito a educagdo com equidade e justica social.

Além disso, ndo ha previsdo orcamentaria em termos de vinculagao percentual
para aumento de financiamento, o que significa que os desafios permanecem,
especialmente no que se refere a implementagao eficaz dessas acdes e a garantia de
recursos financeiros adequados para atender a demanda crescente. Ou seja, o risco de
retrocessos em contextos de austeridade fiscal persiste, ja que, mesmo com a
institucionalizacao da politica, ela ainda depende de um orgamento compativel com suas

necessidades.
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Outro ponto a destacar € que as instituicoes federais continuam com sua
autonomia na defini¢cdo dos critérios e das metodologias para a sele¢cao dos beneficiarios
a serem atendidos, o que diferencia de certa forma a implementacéo da politica em cada
instituicao.

Em suma, a evolugao legislativa da Assisténcia Estudantil no Brasil representa
um avanco significativo na garantia do direito @ educacdo, mas sua efetividade
dependera da mobilizagao social e do compromisso politico com sua plena execugao. A
consolidacao dessa politica deve ser monitorada continuamente para evitar retrocessos
e assegurar que estudantes em situacao de vulnerabilidade tenham condicoes reais de
permanéncia e conclusao do ciclo académico.

Atualmente, é possivel afirmar que as Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES) estao se tornando mais diversas em termos raciais e sociais, refletindo cada vez
mais o perfil racial e econébmico da populagéo brasileira. A presenca dos filhos (as) da
classe trabalhadora em uma universidade simboliza uma vitoria significativa, mas
também traz consigo grandes desafios, principalmente no que diz respeito a
permanéncia.

Diante desses desafios, voltamos-nos a analisar o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES/2010), embasado no discurso da “democratizagdo da
educacao superior e afins com equidade”, e cuja finalidade precipua era ampliar as
condi¢des de permanéncia dos jovens na educacgao superior publica federal, abrangendo
os Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia, articulando atividades de
ensino, pesquisa e extensao. Seu objetivo geral era contribuir, embora muitas vezes com
amplitude insuficiente de recursos humanos e financeiros, para a formagao superior,
técnica e tecnologica dos filhos(as) da classe trabalhadora.

O programa em tela tinha a previsao de agir em 10 linhas de acéao, a saber:
moradia estudantil; alimentagao; transporte; atencao a saude; inclusao digital; cultura;
esporte; creche; apoio pedagogico; e acesso, participacdo e aprendizagem de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
e superdotagédo. (Art. 3°, § 12 do Decreto n° 7.234/2010) (Brasil, 2010a).

Nesse sentido, o referido programa pode ser compreendido como uma
expressao das politicas educacionais comprometidas com a democratizagcdo do ensino,
ao buscar garantir condi¢ées equitativas de permanéncia e conclusao académica.

Fundamentado na ideia de uma agao de contra tendéncia, conforme apontado por Silva
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(2019), ele objetiva atuar na redugao das disparidades sociais, mitigando os efeitos das
desigualdades estruturais.

A destinacao de recursos para a implementacao do programa esta intimamente
vinculada ao orgamento publico que é anualmente alocado para cada Instituicdo Federal
de Ensino Superior (IFES). A forma como esses recursos sao distribuidos é baseada em
uma matriz que adota o modelo utilizado para a transferéncia de verbas destinadas ao
custeio e investimento das universidades (Brasil, 2013).

De modo geral, a estrutura da matriz do PNAES leva em consideracao fatores
como as condi¢des institucionais e estruturais relativamente estaveis das IFES, além de
indicadores que refletem o numero de alunos que finalizam ou abandonam os cursos.
Além disso, a distribuicdo dos recursos também considera o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) da regido onde o curso esta localizado, reconhecendo a
importancia desse indice no contexto educacional.

Nos anos iniciais de sua criagdo, o PNAES passou por uma fase de
crescimento exponencial do seu orgamento. Entre 2008 — na vigéncia da Portaria n°
39/2007 (Brasil, 2007) que antecedeu o Decreto n° 7.234/2010 (Brasil, 2010) — e 2012,
o volume destinado ao programa quadruplicou — passou de R$126,3 milhées para
R$503,8 milhdes. Para o ano de 2013, a previsdo foi de mais de R$603 milhdes,
conforme informacgdes do site do Ministério da Educacao (Brasil, 2013c). Entre a primeira
dotacao para a Assisténcia Estudantil, via Portaria n? 39/2017 (Brasil, 2017b), em 2008
até o ano de 2016, o orgamento saltou de R$ 125 milhdes para um pouco mais de R$ 1
bilhdo.

Entretanto, esse financiamento tem enfrentado restricbes impostas pelo
governo federal, especialmente desde 2017, quando a Emenda Constitucional n2
95/2016 (Brasil, 2016a) entrou em vigor. Como resultado, houve uma série de cortes,
bloqueios e contingenciamentos que prejudicaram a implementacdo da politica de
Assisténcia Estudantil nas instituicdes federais. Isso tem limitado as possibilidades de
oferta de servigos, conforme as diretrizes estabelecidas, e reduzido a expansao do
acesso ao publico-alvo dessa politica, que, ao contrario, continua a crescer a cada dia
nas IFES

De forma controversa, o setor privado continua a receber sinalizag&o favoravel

ao mercado, uma vez que
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O movimento de recursos or¢gamentarios em direcdo ao capital, em
detrimento do social, se explicitou fortemente no préprio enunciado da
PEC 241/55, que se transformou na EC 95 ao nao estipular nenhum
limite ao pagamento de juros, encargos e amortizagao da divida, o que
se materializou, depois, na LOA 2017 ao elevar substancialmente,
60,2%, o valor possivel para essa despesa em relacdao ao executado
em 2016 (Amaral, 2017, p. 24).

Em outras palavras, o “teto de gastos” foi imposto apenas para as areas sociais,
mas nao estabeleceu limites para o pagamento de juros, encargos e amortizagdo da
divida publica. Como consequéncia, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) (Brasil, 2017¢)
ampliou significativamente os recursos destinados a essas despesas financeiras. Isso
demonstra que o impacto da EC 95 esta direcionado para a priorizagao do ajuste fiscal
sobre a garantia de direitos sociais, aprofundando a desigualdade no acesso a politicas
publicas essenciais que estruturam o mosaico da protec¢ao social no Brasil.

Essa emenda demarca uma das ofensivas do capital sobre o trabalho e mais
ainda sobre o fundo publico, paralisando as politicas sociais a partir da asfixia da sua
base material, que € o orgamento. Podemos dizer que vivemos em um ambiente de
ajustes fiscais permanentes que se aprofundam com o golpe de 2016 e com a pandemia
da COVID-19. Esse cenario, articulado as particularidades do nosso capitalismo, vem
agudizando as desigualdades de género, raga e classe, nos marcos da sociedade
burguesa.

No artigo intitulado A Assisténcia Estudantil na educacgéo federal brasileira e a
Emenda Constitucional do Teto dos Gastos, Silva e Marques (2022) realizam uma
analise sobre o comportamento do orgcamento e a cobertura do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), levando em conta os efeitos da Emenda Constitucional
n? 95/2016. A pesquisa contemplou dados de 57 IFES, excluindo aquelas com
inconsisténcias nos registros.

A pesquisa adotou uma abordagem quantitativa e documental, centrando-se
na analise dos dados orcamentarios e na abrangéncia das politicas de Assisténcia
Estudantil. Os achados revelam uma diminuicdo expressiva tanto nos orgamentos
nominais e reais a partir de 2016 quanto na cobertura das politicas e nos valores
investidos por aluno.

Foram utilizadas duas principais fontes de dados para a pesquisa. A primeira
referiu-se ao orgamento previsto e executado das Instituicbes Federais de Ensino
Superior (IFES) entre os anos de 2014 e 2018, o que inclui dois anos antes e dois anos
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apos a promulgacao da EC 95/2016 (Brasil, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018). A segunda
fonte analisou a extensao da cobertura das politicas de Assisténcia Estudantil nesse
mesmo intervalo (Inep, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019).

E fundamental ressaltar que, na avaliacdo orcamentaria, foram considerados
0s montantes nominais e reais da Lei Orcamentaria Anual (LOA) (Brasil, 2016e) e o
orcamento efetivamente executado, tendo como referéncia o més de janeiro de 2018 -
ultimo ano abrangido pelo estudo. A seguir, apresentaremos alguns graficos (Graficos 6-

8) extraidos desse estudo para ilustrar os resultados encontrados.

Grafico 6 - Variagdo do orgamento PNAES LOA e Executado (valores nominais e

reais) ano a ano - 2014-2018
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Fonte: Silva e Marques (2022, p. 10), com base na LOA (2014-2018).

O gréfico acima revela uma queda tanto no orgamento original quanto no
executado em 2017 e 2018, com varia¢gdes negativas que nao ultrapassam 6,76% para
o executado de 2017 e 11,67% para a LOA de 2018. E importante notar que, apesar de
parecerem pequenas, essas quedas ocorrem em um contexto de crescente demanda
por Assisténcia Estudantil devido a ampliagdo do acesso, resultando em mais cotistas
nas Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES).

As oscilagdes orgcamentarias de janeiro de 2018 indicam perdas significativas,
como R$ 30 milhdes em 2016, R$ 14 milhdes em 2017 e R$ 126 milhdes em 2018. Em
relagdo ao orgamento executado, as perdas foram de R$ 71 milhdes em 2017 e R$ 32
milhdes em 2018. Esses valores superam o orgamento anual da maioria das
universidades federais, onde a LOA real média era de R$ 13,8 milhdes em 2018, e a
perda de R$126 milhdes poderia financiar mais de vinte e seis mil bolsas de R$ 400 por
ano para estudantes que atendessem aos critérios da Assisténcia Estudantil.
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Outro grafico apresentado no estudo de Silva e Marques (2022), apresenta
dados significativos acerca do numero de alunos nas IFES em comparagcdo com a
quantidade de estudantes que recebem suporte da Assisténcia Estudantil nessas

mesmas instituicdes, como veremos abaixo:

Grafico 7 - Volume total de estudantes e volume de estudantes cobertos pelo
programa nas 57 IFES analisadas - 2014-2018
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Fonte: Silva e Marques, 2022, p. 11, com base nos dados do INEP/Censo da Educacéo
Superior (2014;2015;2016;2017;2018).

A leitura da V Pesquisa Nacional de Perfil (FONAPRACE/ANDIFES, 2019) nos
traz o grafico acima, pois revela a significativa realidade socioeconémica dos estudantes
das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES). Em 2018, 70,2% viviam com até
um salario minimo e meio, sendo que 26,6% recebiam até meio salario minimo e 53,5%
até um salario minimo. A cobertura do Programa Nacional de Assisténcia Social
(PNAES) atinge menos de 20% do total de estudantes nas IFES, com percentuais que
variam entre 12,78% e 15,47% em diferentes anos, o que é inferior a proporgao de
alunos nas faixas de renda prioritarias de atendimento no PNAES.

Outro elemento de analise foi a variagao percentual da cobertura em relagcao

ao orcamento executado pelo PNAES. O gréfico a seguir apresenta essa comparacao.
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Grafico 8 - Variagdo do orgamento executado real do PNAES e a variagéo da
cobertura do programa para as 57 IFES observadas - 2015-2018
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Fonte: Silva e Marques (2022, p. 12). com base nos dados do Inep/Censo da Educacéao
Superior (2014;2015;2016;2017;2018) e LOA (2014;2015;2016;2017;2018).

O grafico 8 ilustra as flutuagdes do orgcamento real e a cobertura do programa,
destacando que, entre 2014 e 2015, o orcamento executado aumentou 16,69%,
enquanto a cobertura cresceu 10,78%. No ano seguinte, houve um aumento menor no
orcamento (de 2,66%), mas a cobertura superou esse crescimento com 10,15%. Apds a
aprovacgao da Emenda Constitucional n? 95/16 (Brasil, 2016), em 2017, a cobertura caiu
mais de 10%, mas em 2018 aumentou 17,71%, apesar da reducao de 7,06% e 3,61%
no orgamento nos respectivos anos.

Esse paradoxo reflete o desafio das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(IFES) em conciliar recursos limitados com a crescente demanda por Assisténcia
Estudantil, possivelmente reduzindo gastos por aluno atendido para manter a
permanéncia no programa. Antes de 2015, houve um aumento nos recursos em relagéo
ao numero de estudantes, mas em 2016 houve uma leve diminuicdo, com quedas
significativas em 2017 e 2018, neste ultimo ano atingindo o nivel mais baixo do periodo.
Vale registrar que, em 2018, o investimento por aluno atendido foi o menor de todo o
periodo analisado, totalizando R$ 4,2 mil, o que equivale a cerca de R$ 357 por més,
quase cem reais a menos em comparacao com 2017.

No que se refere a situagdo do IFPE na época, o Servico Social decidiu
padronizar o valor das bolsas de acordo com o minimo estipulado pelo edital de bolsas

de permanéncia estudantil da instituicdo, que era de R$ 130,00 (cento e trinta reais)
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mensalmente, no intuito de aumentar o nimero de estudantes a serem atendidos®.
Apenas algumas poucas excegdes recebiam bolsas no valor de R$ 150,00, e é ainda
mais raro encontrar aqueles que alcangcavam o valor maximo de R$ 230,00. Esse
montante era insignificante e ndo contemplava outros beneficios essenciais, como
alimentacdo e transporte, que na maioria dos campi sdo fundamentais para a
continuidade académica.

Mesmo nos defrontando com essa conjuntura barbaramente regressiva no que
diz respeito a garantia de direitos e de ataques a democracia, perversa aos direitos
duramente conquistados pela classe trabalhadora, ratificamos o potencial que o PNAES
teve de afirmar a Assisténcia Estudantil como direito, hoje fortalecido em lei.

Mesmo que essa lei mantenha a peleja em torno dos critérios de elegibilidade
— com intensa focalizagao, familismo, sendo a renda familiar per capita como fator
preponderante de acesso ou negacao da cobertura do programa — e esteja sujeita a
incertezas orgamentarias, sua institucionalizacdo representa um avancgo na luta pela
permanéncia estudantil ao garantir algum nivel de suporte institucional para estudantes
em situacao de vulnerabilidade.

Diante do atual cenario, é crucial que a comunidade académica e os
movimentos sociais sejam ativos na resisténcia e na mobilizagdo para exigir a expansao
e o fortalecimento da atual politica de Assisténcia Estudantil. E importante ressaltar que
a Assisténcia Estudantili deve ser entendida n&o apenas como um recurso
compensatério, mas como uma politica publica essencial para promover a
democratizagcdo da educacao e combater as desigualdades no acesso ao ensino.

Porém, ao examinarmos o recente processo de democratizagdo do acesso e
da permanéncia nas Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), percebemos
alguns elementos de contradi¢do, a saber: de um lado, ha avancgos, como a ampliagao
do sistema, a reformulagao dos critérios de ingresso e a institucionalizagao da politica
de Assisténcia Estudantil. De outro, persistem desafios, como o subfinanciamento das
universidades publicas, elevado corte de renda para acesso a bolsa, e a expansao
desproporcional do ensino superior privado, evidenciando um cenario de avangos e

retrocessos simultaneos.

24 Um dos aspectos do conservadorismo é contrapor qualidade a quantidade, Gramsci (1978, p. 50)
afirma que esta antinomia esta direcionada para “manter intactas determinadas condi¢Ges de vida
social, nas quais alguns sao pura quantidade, outros pura qualidade”.
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Em nossa pesquisa anterior sobre protecao social e Assisténcia Estudantil, que
faz parte da dissertagdo de mestrado intitulada Trajetorias de Acesso a Educagéo
Profissional, analisamos o contexto da protec¢ao social para os alunos do Instituto Federal
de Pernambuco (IFPE) Campus Cabo de Santo Agostinho, observamos a necessidade
de transcender o fendbmeno identificado como “bolsificacdo”. Esse fendbmeno, presente
nas politicas sociais (Granemman, 2006), também atinge a esfera da Assisténcia
Estudantil, e sob o fetiche da crise do capital, monetariza e individualiza a prote¢ao social
(Silva, 2016).

Na Assisténcia Estudantil, essa monetarizacdo ocorre em detrimento do
desenvolvimento de estruturas como restaurantes e moradias, da disponibilizagdo de
servicos que atendam a demandas biopsicossociais, bem como de iniciativas que
promovam o acesso a cultura, esporte, lazer, integracdo e engajamento estudantil — que
sdo todas medidas que favorecem a permanéncia de forma integral e com qualidade
para formacao académica.

Essa tendéncia, associada a fragilidade do panorama de prote¢do social,
sustenta a no¢cdo de minimos sociais e resulta em um tratamento individualizado para
guestbes que sao, na verdade, coletivas; ela acaba mediando sua resolugao pelo
mercado, de forma limitada e empobrecida, ante a complexidade das manifestacdes da
questao social. Logo,

Se entendermos protecdo como correlata apenas da renda, cairemos
no canto da sereia do capital de mercantilizar a cidadania e as
relacbes sociais advindas desta sociabilidade marcada pela livre
regulacdo do mercado, que extrapola a esfera da producédo e mantém
as condi¢cdes de vida dos trabalhadores num patamar minimo e,
muitas vezes, desumano, de sobrevivéncia (Ibidem, p. 68).

Cabe ao poder publico a responsabilidade de garantir, por exemplo, moradia
digna e adequada para os estudantes que demandam esses servigos, gratuidade nos
transportes coletivos, restaurantes universitarios em todos os campi da universidade e
institutos federais, recursos humanos para atuar nas demandas de ordem
biopsicossocial e pedagodgicas, entre outras demandas correlatas a permanéncia. Isso
porque os custos para atender as necessidades basicas dos estudantes relacionados ao
processo de formagao académica sao substancialmente superiores ao valor minimo das
bolsas de manutencdo académica, o que fragiliza e até inviabiliza as condi¢cbes de
permanéncia desses alunos.
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Quando se decide oferecer bolsas de alimentacdo e moradia, ao invés de
construir restaurantes universitarios e residéncias estudantis, a tendéncia € a de focar
na perpetuacdo da logica atual da assisténcia social dentro da universidade. Essa
abordagem fortalece o mercado e a individualizagao como critérios sociais: com a bolsa,
o estudante consome de forma isolada no mercado (Cislaghi; Silva, 2012, p. 507).

Desse modo, a financeirizacdo das agdes de protecao social na educacéao,
assim como nas demais politicas, ndo atinge as raizes das desigualdades sociais que
se manifestam em diversos ambitos da sociedade e, com intensidade, dentro das
instituicdbes de ensino, que permanecem pautadas pela légica do mérito, da
competitividade e das capacidades individuais.

E imprescindivel e urgente romper os “muros” que revelam os percalcos
atrelados a identidade de classe, género e raga — que estao intrinsecamente presentes
no cotidiano dessas instituigoes -, tanto nas interagdes dos individuos que as compdem
quanto nas analises dos dados quantitativos e qualitativos registrados nos sistemas
padronizados de avaliagdo da educacao no pais, que revelam altos indices de baixa
escolaridade, retencao e evasao.

Ao apontar esses entraves no cotidiano da politica, ndo negamos seu mérito;
pelo contrario, buscamos fazer uma critica construtiva para fortalecer a luta pela melhoria
e ampliacdo da cobertura e da qualidade dos servigos prestados, orientados pela defesa
nao apenas do acesso, mas da permanéncia com condicbes adequadas para a
conclusao. Em outras palavras, esclarecer os aspectos contemporaneos da politica
refor¢ca nosso objetivo de destacar os avangos, desafios e resisténcias relacionados a
regulamentacdo e operacionalizagcdo da referida politica, imersas nas complexas
relagdes entre o Estado e o capital.

No proximo tépico, apresentaremos a politica de Assisténcia Estudantil do
IFPE, examinando como suas diretrizes, programas e servicos tém conseguido
responder as demandas dos estudantes, identificando avancos, limitacdes e desafios na

efetivacao do direito a permanéncia estudantil.

3.3 A Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de Pernambuco

(IFPE) na promocgéao do apoio ao ensino e ao estudante
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Para iniciarmos o debate proposto nesta se¢ao, destacamos como fundamentagéo
tedrica a argumentagdo de Moraes (2023), ao afirmar que existe uma dialética entre as
condicdes de vida e as condig¢des institucionais. Ou seja, a habilidade dos estudantes
em criar estratégias de permanéncia, sejam elas de natureza material ou simbdlica, esta
intimamente relacionada as suas circunstancias de vida e se articula diretamente com
as condicgdes institucionais que experimentam. No entanto, a analise dessa interagcao
dialética entre condi¢oes de vida e condi¢des institucionais € perpassada por encontros
e desencontros. Ou seja, a relacao entre essas duas esferas — a rotina dos alunos e a
dindmica institucional — é complexa e distante de ser linear. Como vimos no topico
anterior, a condicdo de permanéncia dos estudantes depende de uma série de fatores
contextuais que estdo para além dos muros da escola, envolvendo as diversas
realidades sociais, econbmicas e culturais, bem como o acesso e a qualidade das
politicas e praticas institucionais que podem, por um lado, favorecer ou, por outro,
dificultar sua permanéncia e concluséao.

Nesse sentido, as condi¢des institucionais, como bolsas de estudo, apoio
psicossocial e pedagogico, programas de inclusdo e acessibilidade, atividades de
acolhimento e engajamento estudantil, areas de convivéncia, alimentacdo escolar,
dentre outros elementos, tém um papel crucial na articulagao entre as condi¢des de vida
dos estudantes e suas experiéncias académicas.

No entanto, essa articulagcdo é muitas vezes atravessada por tensdes e desafios.
Nota-se que, enquanto alguns estudantes conseguem ajustar suas estratégias de
permanéncia as condigdes institucionais, outros enfrentam obstaculos que vao além do
que a instituicdo pode oferecer. Esses desencontros podem surgir devido as limitagdes
das proprias politicas publicas, a burocracia interna das instituicdes de ensino ou ainda
a um ambiente académico que ndo esta completamente preparado para lidar com a
diversidade de realidades dos estudantes. Essa observagao esta refletida nas taxas de
abandono escolar, que preocupam as instituicbes e motivam a organizagdo de
comissoes internas para estudar os aspectos internos e externos que levam a evasao.

Conforme dados da Plataforma Nilo Pecanha (2024), tivemos os seguintes

percentuais de evasao no IFPE no periodo de 2017 a 2023, mostrado no Grafico 9:
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Grafico 9 - Porcentagem de evasao no IFPE (2017-2023)
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Os numeros acima nos apresentam o ano de 2017, seguido do ano de 2022, com
0s maiores percentuais de evasao. Com estes anos em destaque, fomos a leitura do
relatorio de gestao do IFPE de 2017 (publicado em 2018) e 2022 (publicado em 2023).
Dessa leitura, destacamos os itens orgamento e Assisténcia Estudantil, conforme
tratamos nos paragrafos a seguir.

A Portaria n? 28/2017 do Ministério do Planejamento (Brasil, 2017) restringiu a
verba de despesas de custeio, dificultando as atividades institucionais e reduzindo em
20% os valores de 38 servigos essenciais, como limpeza e vigilancia, impactando todos
os campi do IFPE. A crise econbmica do pais afetou a liberagdo orcamentaria, levando
a uma reprogramacao nas aquisigoes e contratacdes, uma vez que os repasses foram
feitos de forma parcelada.

Em abril de 2017, o Ministério da Educagdo anunciou um contingenciamento
(Brasil, 2017) de 15% nas despesas de custeio e 40% nas de investimento, exigindo um
redimensionamento das despesas mensais. O descontingenciamento nos dois ultimos
meses do ano, dos 15% da cota orgcamentaria com os gastos de custeio e 10% para
despesas com investimentos, foi tardio, o que dificultou a execugdo das despesas
orcamentarias e limitou a emissdo de empenhos. Isso prejudicou agdes como a
aquisicdo de materiais e reformas. As acgbes relacionadas a Assisténcia Estudantil
também foram prejudicadas, pois néo seria possivel aumentar o numero de bolsas ou

lancar novos editais no final do semestre letivo.
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O orcamento da Assisténcia Estudantil para o ano de 2017, que abrangeu a
manutencgao dos programas especificos, especialmente o Programa Bolsa Permanéncia,
foi menor do que o do ano anterior, 2016. Além disso, com a indicagdo de que poderia
haver um corte de cerca de 15% no orgamento da Assisténcia Estudantil, todos os campi
precisaram ajustar seus planejamentos para garantir que o atendimento aos estudantes
fosse mantido.

Ou seja, no ano posterior a Emenda Constitucional n? 95/2016(Brasil, 2016), o IFPE
nao pbéde desenvolver algumas atividades, projetos e outras agdes planejadas e/ou
demandadas ao longo do exercicio devido ao cenario de duplo contingenciamento. A
falta de limite orgamentario e a insuficiéncia de recursos financeiros para atender aos
pagamentos de fornecedores e compromissos da Instituicdo dificultaram a efetivacao
dessas despesas, com 0s recursos recebidos nao alcangando 100% do valor a ser pago
mensalmente.

Apesar do contexto acima relatado, o suplemento orcamentario no montante de R$
587.880,00, destinado a concessao de beneficios aos estudantes afetados pelas
enchentes ocorridas em marco de 2017 na Zona da Mata pernambucana, possibilitou a
concessao de 11.736 beneficios estudantis, ultrapassando a meta estabelecida em
9.850.

Outro ponto que julgamos relevante destacar do relatorio de gestao de 2017 é que,
em relagcédo aos campi da Expansao lll, o numero de servidores ainda é insuficiente. Além
dos motivos ja mencionados, alguns cargos especificos necessarios para as atividades
académicas e para a Assisténcia Estudantil ndo foram preenchidos. Isso aconteceu
porque ndo ha codigos disponiveis no MEC para a distribui¢ao de servidores neste IFPE,
0 que acaba sobrecarregando os profissionais desses campi. Isso nos remete a
precarizacao do trabalho do Assistente Social, dentre outros profissionais, assunto que
trataremos no capitulo seguinte.

Com relag&o ao ano de 2022, transcrevemos as palavras do reitor Prof. José Carlos
de Sa Junior, na mensagem de abertura do Relatorio de Gestao (Sa Junior, 2022, s/p):

[...] talvez o ano de 2022 tenha sido um dos mais desafiadores na
histéria recente do Instituto. Houve sucessivos bloqueios e
desbloqueios do orgamento do IFPE, totalizando o valor R$
18.385.151,32, o que inevitavelmente dificultou a execugdo do
planejamento institucional, em virtude do cenério de incerteza quanto
aos recursos que poderiam ser utilizados para a manutencao das
atividades. No més de junho de 2022, houve um corte de R$
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5.390.705,00, o que representou uma redugéo de cerca de 10% do
orcamento destinado ao pagamento das despesas com energia
elétrica, agua, servigos terceirizados, aquisicbes de insumos,
combustivel e até mesmo com as bolsas de Pesquisa, Extensao e
Inovacédo, de modo que foi ensejado um enorme desafio para a
readequacao das despesas, uma vez que ja tinham decorrido quase
seis meses do ano.

Destacamos a fala do gestor maximo dessa instituicdo para elucidarmos a
realidade institucional que esta por tras dos numeros da evaséo e reafirmar a relagédo
exposta no inicio deste topico entre condi¢gdes de vida e as condigbes institucionais
na permanéncia estudantil.

Com relacao a Assisténcia Estudantil, o reitor declara que:

Os bloqueios e o corte orgamentario impactaram diretamente nao so a
prestagdo dos nossos servigos. Impactaram também as agdes
desenvolvidas para a permanéncia dos estudantes na instituicdo, com
transporte, alimentagdo e acesso a internet, bem como as atividades
académicas, haja vista a suspensdo de visitas técnicas e da
participacdo de estudantes em eventos cientificos, atividades que
estavam sendo retomadas apds o periodo pandémico. Afora isso, ficou
impossibilitada a expansdo da contratacdo de servigos essenciais de
limpeza, seguranca e de outros que também eram necessarios, tendo
em vista a finalizagdo da construgdo de sedes definitivas de alguns
campi, impedindo que contribuissemos para minimizar os indices de
desemprego do Brasil, que, no final do terceiro trimestre de 2022,
atingiu a marca de 9,5 milhdes de desempregados (/bidem, p. 6, grifos
NOSsoS).

A fala acima destaca os impactos significativos dos bloqueios e cortes
orcamentarios na educacgao publica, especialmente nos Institutos Federais. Os cortes
comprometeram a prestacdo de servicos essenciais e dificultaram o acesso a
necessidades basicas para os estudantes, como transporte, alimentacao e internet,
afetando sua permanéncia na institui¢ao.

Além disso, as restricdes impediram visitas técnicas e a participagdo em
eventos cientificos, limitando experiéncias importantes para o aprendizado e a
qualificacao profissional. No contexto pds-pandemia, esses cortes representaram um
obstaculo a mais ao fortalecimento da educacgao publica, evidenciando a necessidade
de politicas de financiamento que garantam a manutencdo e expansao dessas
instituicbes essenciais para o desenvolvimento social e econdmico do pais.

A Tabela 2, a seguir, foi extraida do Plano de Distribuicdo Or¢gamentaria (PDO)

do IFPE (IFPE, 2021), e apresenta a evolugao do orgamento da Assisténcia Estudantil,
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gue nao coaduna com a pauperizagao da classe trabalhadora, a disparada da inflagao

e aumento do custo de vida.

Tabela 2 - Plano de distribuicdo orgamentaria (PDO) do IFPE (2021)

ACOES 2017 2018 2019 | 2020 2021
Custeio (20RL) 49.848.139| 54.703.914 54.744.723 54.744.695 43.756.242
Fonte Propria (20RL) 1.948.264| 2579658 1.669.889  2.813.821 178.343
Investimento (20RL) 12.106.619| 3.221.242 2.000.923  2.000.922  1.130.376
Assisténcia Estudantil (2994) 16.216.735| 15.346.422 16.142.819| 16.142.818 14.707.778
‘Capacitagdo (4572) | 1.162.233| 1.002.231  966.000  965.996 700.000
Expanséo e Reestruturacéo (20RG) | 2.926.829| 0 0 0 0
TOTAL 84.208.819| 76.853.467 75.524.354 76.668.252 60.472.739

Fonte: IFPE (2021)

Diante de um or¢gamento incompativel com a crescente demanda por auxilios
de permanéncia e das multiplas expressdes de negacao de direitos e auséncia de
acesso a servigos e politicas publicas relatadas pelos(as) estudantes, os profissionais
envolvidos na politica de Assisténcia Estudantil enfrentam constantes desafios. Essa
realidade imp&e uma sobrecarga significativa de trabalho, limitando a atuag&o desses
profissionais em razdo das restricdes tanto internas quanto externas a instituicao.
Nesse cenario, destaca-se a particularidade do trabalho dos(as) Assistentes Sociais,
que sao cotidianamente convocados(as) a responder as expressdes, sequelas e
manifestagbes da questdo social, mesmo em um contexto marcado pelo
enfraquecimento da protecao social estatal.

Para dar continuidade a essa discussdo, vamos dividir este topico em duas
partes. Primeiro, vamos apresentar a estrutura do IFPE como um espaco de pesquisa,
para que a realidade da instituicdo publica que estamos abordando fique mais clara.
Em seguida, falaremos sobre a Politica de Assisténcia Estudantil do IFPE (IFPE,
2022), que organiza a oferta de bolsas, beneficios e servicos por meio de seus
programas.

O objetivo dessa divisao é facilitar uma leitura critica, permitindo que possamos
identificar os avancos, as pelejas e as resisténcias da Assisténcia Estudantil oferecida

pela instituigdo, com foco no apoio ao ensino e aos estudantes.
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3.3.1 O IFPE no contexto da educacgdo profissional e tecnoldgica: aspectos

institucionais e desafios atuais

O Instituto Federal de Pernambuco € uma instituicdo centenaria cujas origens
remontam ao ano de 1909, quando foi criada a Escola de Artifices do estado, e ao
surgimento das escolas agrotécnicas federais ao longo da primeira metade do século
XX.

Com a publicacao da Lei n? 11.892, de 29 de dezembro de 2008 (Brasil, 2008),
que instituiu a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e
criou os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, o estado de
Pernambuco passou a contar com nove campi dentro dessa nova institucionalidade.
Eles estdo localizados nos municipios de Belo Jardim, Barreiros e Vitéria de Santo
Antdo (antigas Escolas Agrotécnicas Federais - AFs); Ipojuca e Pesqueira (antigas
unidades do CEFET-PE); Recife (antiga sede do CEFET- PE); Afogados da
Ingazeira, Caruaru e Garanhuns (esses trés ultimos oriundos da segunda fase de
expansao da rede, iniciada em 2007).

Em 2014, o projeto da terceira fase de expansao da Rede trouxe mais sete
unidades para o IFPE, localizadas nas seguintes cidades: Cabo de Santo Agostinho,
Palmares, Jaboatdo dos Guararapes, Olinda, Paulista, Abreu e Lima e lgarassu?®.

Além desses 16 campi, temos 11 polos de educacao a distancia, situados nos
seguintes municipios: Agua Belas (PE), Carpina (PE), Gravata (PE), Limoeiro (PE),
Palmares (PE), Santa Cruz do Capibaribe (PE), Santana do Ipanema (AL), Sertania
(PE), Surubim (PE), Pesqueira (PE) e Recife (PE).

Além do IFPE, o Estado de Pernambuco conta com 5 campi que correspondem
a area de abrangéncia do Instituto Federal do Sertdo de Pernambuco (IF Sertdo),

localizados nas cidades: Petrolina, Petrolina — Zona Rural, Floresta, Salgueiro e

25 Em outubro de 2024, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, juntamente com o Ministro da
Educacao, Camilo Santana, em cerimbnia que contou com a presencga dos(as) reitores(as) da Rede
Federal de Educacéao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, anunciou um novo projeto de expansao
da Rede, com 100 novos campi para os Institutos Federais. Em Pernambuco serao criados campi
nos municipios de Goiana, Santa Cruz do Capibaribe, Araripina, Aguas Belas e Bezerros, além de
mais um em Recife. Cerca de 8.400 vagas devem ser criadas no estado, aproximadamente 80%
delas voltadas a cursos técnicos integrados ao Ensino Médio. Os Institutos Federais de
Pernambuco (IFPE) e do Sertdo Pernambucano (IF Sertdo-PE) definirdo, em dialogo posterior com
a Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnolégica (SETEC), a qual IF cada um dos novos campi
ficara vinculado. Todo o processo de implantacéo das sedes sera, também, orientado pelo
Ministério.
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Oricuri, numeros que totalizam 21 unidades federais de educacdo, ciéncia e
tecnologia no referido estado.

Diante dessa amplitude territorial, o IFPE tem na Reitoria, localizada na capital
do estado, sua referéncia no que tange aos principios e diretrizes organizacionais,
alinhados as orientagées do MEC.

Como missao, visdao e valores pactuados nesta autarquia federal, com
prerrogativas de autonomia administrativa, didatico-pedagogica, patrimonial e

financeira, apresentamos o Quadro 3:

Quadro 3 - Missao, visdo e valores do IFPE

Promover a educacgao profissional, cientifica e tecnolédgica, em todos os seus niveis
oy e modalidades, com base no principio da indissociabilidade das acdes de ensino,
19580 pesquisa e extensdo, comprometida com uma pratica cidada e inclusiva, de modo
a contribuir para a formagao integral do ser humano e o desenvolvimento

sustentavel da sociedade.

Ser reconhecido como uma instituicdo comprometida com uma pratica cidada e
Vi inclusiva na formag&o humana, promotora de transformacéo social e alinhada, até
1980 2026, com o desenvolvimento institucional e com os seus valores de incluséo,
sustentabilidade, integridade, gestdo democratica e governanga publica, assumidos

como um compromisso do IFPE  com a comunidade académica e a sociedade.

Valores| Inclusédo, sustentabilidade, integridade, gestdo democratica e governancga publica.

Fonte: Elaboragdo propria com base em informagbes obtidas no site do IFPE

(https://portal.ifpe.edu.br/o-ifpe/institucional/missao-visao-e-valores/).

A inclusdo, um dos valores do IFPE, é desenvolvida a partir de algumas
politicas institucionais, dentre as quais destacamos: o sistema de cotas, 60% das vagas
sao reservadas para estudantes oriundos da rede publica de ensino. Neste percentual,
as cotas alcancam pessoas com deficiéncia, negras, pardas e indigenas, além de
reserva de vagas para moradores da Zona Rural que optarem por cursos com vocagao

agricola.
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Outras pautas inclusivas sdo: isengdo da taxa de inscricdo nos processos
seletivos, além de disponibilizar pontos de apoio com acesso a internet para que os
candidatos possam realizar sua inscricdo; e estruturagcado e funcionamento em cada
campus de Nucleos de Politicas Inclusivas, vinculados a Coordenagao de Politicas
Inclusivas do IFPE (Reitoria). Sdo eles: Nucleos de Atendimento as Pessoas com
Necessidades Especificas (NAPNE), Nucleos de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas
(NEABI) e os Nucleos de Género e Diversidade (NEGED), com regulamentacéo
especifica e composi¢ao prépria em cada campus legitimada via portaria.

Além dessas ac¢bes, conta-se com uma politica institucional de Assisténcia
Estudantil alinhada ao Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES/2010). Ela
tem o intuito de contribuir para a permanéncia e éxito estudantil através de programas
especificos de atendimento as vulnerabilidades sociais dos estudantes que impactam
na formagao escolar. H4 também programas voltados ao aprimoramento/fomento do
ensino, da pesquisa, da extensao e da inovagao.

A execucgao dessa politica em cada campus do IFPE é orientada pela Diretoria
de Assisténcia ao Estudante (DAE), vinculada a Reitoria e composta por uma equipe
multiprofissional responsavel pela formulagédo e coordenagao de politicas institucionais
voltadas ao corpo discente. Até meados de 2024, ela se baseou no Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES) e na Politica de Assisténcia Estudantil do IFPE
(IFPE, 2022).

Conforme dados da Plataforma Nilo Pecanha (PNP, 2024), o IFPE conta com
354 cursos, 334 deles presenciais e os 20 restantes a distancia. Abaixo apresentamos

o Grafico 10, com a divisdo desses cursos por tipo:
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Grafico 10 - Tipos de cursos ofertados pelo IFPE

I Cursos

Técnico

Qualificacao Profissional (FIC)

Tecnologia

Bacharelado

Especializacao (Lato Sensu)

Licenciatura

Mestrado Profissional

Especializacao Técnica

o 50 100 150 200

Fonte: Brasil (2024), ano base 2023.

Esses cursos se desdobram nas ofertas mostradas na Tabela 3:

Tabela 3 - Tipos de ofertas nos cursos do IFPE

Tipo de Curso Tipo de Oferta Cursos
Técnico Subsequente _
Integrado 54
PROEJA - Integrado 3
Tecnologia N3o se aplica 28
Qualificagao Profissional (... N&o se aplica 65
PROEJA - Concomitante 17
Concomitante 13
PROEJA - Integrado 1
Mestrado Profissional N3o se aplica 4
Licenciatura N3o se aplica 1l=3
Especializagao Técnica N3o se aplica 1
Especializacdo (Lato Sensu) Nao se aplica 174
Bacharelado N3o se aplica 22,
Total geral 354

Fonte: Brasil (2024), ano base 2023.
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Conforme os dados apresentados, observa-se que a maior oferta de cursos
esta concentrada na modalidade técnica subsequente, destinada a estudantes que ja
concluiram o ensino médio e buscam qualificagao profissional. Em seguida, destacam-
se 0s cursos técnicos integrados ao ensino médio, os quais proporcionam formagao
académica simultanea a capacitagao profissional. Esse cenario reflete a prioridade do
instituto em atender tanto jovens em formag&o quanto individuos que buscam insercéo
ou recolocagao no mercado de trabalho, evidenciando o papel estratégico da educacgao
profissional e tecnoldgica na regido.

Sobre os aspectos conjunturais recentes pelos quais a instituicdo passou,
destacamos dois momentos. O primeiro foi marcado pelo movimento expansionista e
de interiorizagado por meio do aumento dos investimentos na rede na era dos governos
de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016). Esse periodo
caracterizou-se por um modelo de desenvolvimento autodenominado
neodesenvolvimentismo. Ele integrava crescimento econdmico a ampliagao de direitos
sociais e a investimentos estatais estratégicos. No ambito educacional, essa
abordagem culminou em uma politica abrangente de expansado da Rede Federal de
Educacéao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, impactando diretamente a estrutura e
a missao do Instituto Federal de Pernambuco (IFPE).

Durante as administracdes de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, houve
um fortalecimento da politica de interiorizagdo da educacao profissional, promovendo
0 acesso ao ensino técnico e superior em regides historicamente desassistidas. O IFPE
ampliou sua presenga no estado de Pernambuco por meio da inauguragao de novos
campi e da expansdo do numero de vagas, reafirmando seu compromisso com a
descentralizacao do acesso a educagao de qualidade.

O modelo neodesenvolvimentista também se manifestou pelo aumento
significativo dos investimentos em infraestrutura, pela contratacdo de docentes e
técnicos administrativos, bem como pela valorizagdo salarial dos servidores. O IFPE,
assim como outras instituicdes federais, recebeu recursos substanciais para a
modernizacdo de laboratorios, expansdo das bibliotecas e melhoria dos espacos
educativos, assegurando condi¢cdes mais adequadas para o aprendizado.

Adicionalmente, foram implementadas politicas de Assisténcia Estudantil
essenciais para garantir a permanéncia dos estudantes em situagéo de vulnerabilidade

socioecon6mica. Programas como o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
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(PNAES) possibilitaram auxilios relacionados ao transporte, alimentagdo e moradia,
contribuindo para a redugdo da evasao escolar e para o fortalecimento da inclusdo
social no ensino profissional e tecnolégico.

Outro aspecto central desse periodo foi a articulagdo entre o IFPE e politicas
estratégicas voltadas ao desenvolvimento nacional. Iniciativas como o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) e parcerias com setores
produtivos regionais inseriram a instituicdo em um contexto de qualificagao profissional
alinhada as demandas do mercado de trabalho. Essa integragdo consolidou o papel do
IFPE ndo apenas como um centro educacional, mas também como um agente ativo no
desenvolvimento econémico do estado e do pais.

Apesar dos avancgos alcangados, o modelo neodesenvolvimentista enfrentou
desafios significativos nos anos finais do governo Dilma Rousseff. A crise econ6mica
resultou em cortes orgamentarios que impactaram negativamente o financiamento das
politicas educacionais.

O impeachment da presidenta em 2016 representou uma inflexdo nesse
modelo, que inaugurou o segundo momento da historia recente da rede federal de
ensino. Esse novo cenario foi marcado por severas restricdbes orcamentarias,
amparadas legalmente pela Emenda Constitucional 95/2016 (Brasil, 2016), que limitou
os investimentos publicos e comprometeu a continuidade da expansao e fortalecimento
dos institutos federais.

Sobre essa recente conjuntura do IFPE, o atual Reitor do IFPE, Prof. Ms. José
Carlos de Sa Junior, declarou na abertura do Relatério de Gestao (2022, p. 7), referente

ao ano de 2021, que:

Desde 2019, em razao do contingenciamento orgamentario, o Instituto
Federal de Pernambuco vem revendo suas praticas e construindo
novos caminhos para garantir a continuidade de todos os servicos
prestados a comunidade, sobretudo a manutengao das atividades de
Ensino, Extensao, Pesquisa, P6s-Graduagao, Inovagéao e Assisténcia
Estudantil. Em relacao a 2020, a reducao or¢camentaria do IFPE foi de
23,12% em 2021 e, para o adequado desenvolvimento de nossas
atividades, é essencial que o orgcamento acompanhe as necessidades
institucionais. Essa redugao, especificamente para a Assisténcia
Estudantil, foi de 12,82%.

Em outras palavras, o projeto de expansao das primeiras décadas do século

XXI foi tolhido por uma dura realidade de cortes, no bojo do conjunto de

151



contrarreformas que fundamentaram o golpe de 2016. E ele seguiu respaldando as
forcas reacionarias de direita, que venceram a eleicdo em 2018 e assumiram o poder
em 2019.

A analise dos desafios enfrentados pelos governos pos-impeachment revela
um contexto de adversidades politicas, econbmicas e culturais acentuado pela
pandemia de COVID-19. Esse evento sanitario expds e exacerbou as fragilidades da
educacao publica no Brasil, inclusive nos Institutos Federais, como o Instituto Federal
de Pernambuco (IFPE). A crise imp0s desafios sem precedentes a continuidade do
ensino, exigindo uma rapida transicdo para o ensino remoto em um ambiente
caracterizado por desigualdades no acesso a internet, equipamentos tecnologicos e
em condi¢des adequadas de estudo para uma parcela significativa dos estudantes.

A pandemia nao apenas evidenciou, mas também ampliou as dificuldades
estruturais que ja eram intensificadas por cortes orgcamentarios e pelo
desmantelamento das politicas de Assisténcia Estudantil. A suspensido das aulas
presenciais teve um impacto negativo na aprendizagem e na permanéncia dos alunos,
muitos dos quais dependiam de auxilios institucionais para alimentagao e transporte.
Adicionalmente, a sobrecarga emocional e psicolégica afetou tanto os estudantes
quanto os servidores, que enfrentaram incertezas e insegurangas decorrentes do
ensino remoto emergencial.

Em resposta a esse cenario desafiador, o IFPE implementou estratégias
visando mitigar os impactos da pandemia, incluindo politicas de apoio digital,
distribuicdo de chips de internet e flexibilizacdo das atividades académicas. No
entanto, a auséncia de suporte governamental adequado e os efeitos cumulativos dos
bloqueios orcamentarios dificultaram a implementacdo eficaz dessas medidas
voltadas a assegurar equidade no ensino durante e apds a pandemia.

A reabertura das atividades presenciais trouxe novos desafios, como a
necessidade de investimentos em infraestrutura para adequacgdes sanitarias,
recuperacao das perdas educacionais e reestruturacdo das politicas de Assisténcia
Estudantil. Entretanto, os governos pos-impeachment mantiveram uma postura
voltada para a austeridade fiscal, restringindo recursos financeiros e dificultando a
reconstrucdo de um ambiente educacional capaz de atender plenamente as

demandas dos estudantes e da sociedade.
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Neste contexto, a defesa da educacao publica, o fortalecimento dos Institutos
Federais e a revogagcdo de medidas que limitam investimentos em politicas sociais
tornaram-se questdes urgentes. A valorizacdo do IFPE e da Rede Federal de
Educacéo Profissional e Tecnolégica transcende a mera garantia do ensino; ela esta
intrinsecamente ligada ao direito ao desenvolvimento humano, cientifico e econémico
do pais.

Nessa era de desmontes e retrocessos dos direitos sociais, sobretudo pela
asfixia do orgcamento das politicas sociais, a relagdo da democratizagdo do acesso com
a qualidade e as condi¢bes de permanéncia e conclusao do ciclo escolar coloca-se como
importante indicador. No seu limite, elas podem comprometer até mesmo a legitimidade
do processo de universalizagdo do acesso (Lima e Zandonade, 2012).

Em entrevista a Revista PUCRS (Santos, 2019, s/p), o sociélogo Boaventura de
Souza Santos se posiciona a respeito dos cortes de verbas das universidades e das
bolsas de pesquisa no Brasil. Nas palavras dele:

Isso € um ataque brutal, absolutamente insultante para as novas
geracbes. O Brasil é considerado hoje, internacionalmente, um
laboratério. Nunca nenhum outro pais, em democracia, passou por um
retrocesso desse tipo, tdo rapido. Ha algo de patolégico em tudo isso,
feito sem critério, de forma cega, praticamente como vinganga, muitas
vezes nao escondendo 0s seus vieses ideoldgicos. Nao se fala de
cortes por uma necessidade puramente econémica, mas porque as
universidades seriam centros de contestagao, balburdia e dessa coisa
inaudita que é a do marxismo cultural, como se isso existisse no Brasil
hoje. Atacar a ciéncia e a educacao € atirar para a periferia do mundo
um pais que estava no desenvolvimento intermediario. A minha
esperancga € de que os cidadaos se mobilizem e os politicos com bom
senso bloqueiem essa medida.

Porém, até a presente data de elaboracao desta tese (2025), os efeitos da
Emenda Constitucional 95/2016 (Brasil, 2016) permanecem evidentes. Os impactos
resultantes dos cortes orgamentarios manifestam-se na diminui¢cdo de investimentos
em infraestrutura, na restricdo da oferta de auxilios estudantis, na precariza¢ao das
condi¢des laborais dos servidores, no reduzido quadro de docentes e técnicos, na
defasagem salarial de anos sem reajustes, e nas dificuldades para a manutencéo de
projetos relacionados ao ensino, pesquisa e extensao.

Adicionalmente, os efeitos da EC 95/2016 (Brasil, 2016) também se refletem na

estagnacado da expansao da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica,
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comprometendo sua missao de democratizar 0 acesso ao ensino técnico e superior,
especialmente em regides periféricas e interioranas. A impossibilidade de abertura de
novos campi € as restricdes a contratacdo de docentes e técnicos administrativos
agravam a sobrecarga das instituicbes, que necessitam atender uma demanda
crescente com recursos cada vez mais limitados.

Apesar dessas adversidades, a busca por um financiamento adequado da
educacao publica permanece como um tema central no debate politico e social.
Movimentos estudantis, sindicatos e diversas entidades educacionais continuam a
pleitear a revogacao da EC 95/2016 (Brasil, 2016).

Entre as principais reivindicagcdes dos servidores federais, que pautaram o
movimento grevista de 2024 — apds um folego democratico, com o terceiro mandato do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2023) -destacam-se: a recomposi¢ao salarial
variando entre 22,71% e 34,32%, a reestruturagdo das carreiras na area técnico-
administrativa € no magistério; a revogacao de todas as normas que impactam
negativamente a educacéao federal, aprovadas durante os governos Michel Temer e
Jair Bolsonaro, como o Novo Ensino Médio; e a recomposi¢cdo orcamentaria e do
reajuste imediato dos auxilios e bolsas destinados aos estudantes.

Contudo, até o momento, as dificuldades impostas por essa politica de
austeridade fiscal ainda sao perceptiveis, exigindo respostas efetivas para assegurar a
continuidade e o fortalecimento dos Institutos Federais como pilares da inclusdo social
e da formacgéo profissional no Brasil.

A respeito do pilar da inclusdo, € importante sabermos quem s&o os estudantes

que compdem o tecido social do IFPE. A esse respeito, apresentamos as Tabelas 4-5,
extraidas da Plataforma Nilo Pegcanha. A primeira é relativa a 2017 (primeiro ano que
temos esse registro na plataforma e primeiro pés-golpe de 2016), e a segunda se refere
aos dados relativos a 2022 (ultimo ano do periodo ao qual dedicamos esta analise).
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Tabela 4 - Renda familiar per capita dos estudantes matriculados no IFPE em 2017

Instituicdo Numero de Numero de Taxa de

Matriculas Evadidos Evasdo
© IFPE 27.870 6.294 22,58%
0<RFP<=0,5 7.210 1.646 22,83%
0,5<RFP<=1 5.942 1.663 27,99%
1<RFP<=1,5 1.022 143 13,99%
1,5<RFP<=2,5 402 91 22,64%
2,5<RFP<=3,5 132 32 24,24%
RFP>3,5 234 52 22,22%
Néo declarada 12.928 2.667 20,63%

Fonte: Brasil (2018), ano base 2017.

Tabela 5 - Renda familiar per capita dos estudantes matriculados no IFPE em 2022

Instituicdo Numero de Numero de Taxa de

Matriculas Evadidos Evasdo
8 IFPE 28.492 6.208 21,79%
0<RFP<=0,5 5.354 1.176 21,96%
0,5<RFP<=1 4437 987 22,24%
1<RFP<=1,5 4452 822 18,46%
1,5<RFP<=2,5 2.047 431 21,06%
2,5<RFP<=3,5 523 142 21,41%
RFP>3,5 250 53 21,20%
Néao declarada 11.429 2.627 22,99%

Fonte: Brasil (2023), ano base de 2022.

Entre as diversas interpretagdes que os dados acima fornecem, destaca-se que
mais da metade dos estudantes com renda declarada se encontram na faixa de até 1,5
salario minimo per capita, e em 2017 os numeros sdo ainda mais expressivos. De acordo
com o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (2010) essa seria uma parcela do
publico prioritario das agdes do programa, que ainda abrange outros critérios de publico-
alvo.

Esses dados evidenciam a importancia do Instituto Federal de Pernambuco
(IFPE) e da Rede Federal como instrumentos de democratizagao do ensino. Os numeros

refletem a significativa presenca de estudantes em situacdo de vulnerabilidade
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socioeconémica, cuja permanéncia na instituicdo esta diretamente relacionada as
politicas de Assisténcia Estudantil.
Conforme problematiza Mendes (2020, p. 2):

A presenca na instituicao de novos sujeitos, ocorrida apés o periodo de
expansao recente de vagas na universidade publica brasileira, tem
demonstrado a existéncia de multiplas necessidades que, mesmo numa
hip6tese ideal de viabilizar bolsas a todos os estudantes demandantes,
nao enfrentaria o conjunto de problemas que levam os estudantes a
abandonarem seus cursos. Questdes ligadas a articulagao de multiplas
desigualdades: de classe (compreendida mais amplamente do que no
aspecto de renda), raciais, de género, sexualidade, corporalidade e
capacidade tém interpelado a instituicao a produzir reflexdes e praticas.

Essa afirmacdo nos informa sobre a necessidade de ampliar o debate da
permanéncia estudantil para além de uma condi¢do de renda familiar que envolve a
classe social, e cuja saida seria a “bolsificagdo”. Existem outros elementos que incidem
no cotidiano estudantil que precisam ser considerados em uma analise holistica da
permanéncia e conclusdo. A autora acima aponta alguns deles: raga, género,
sexualidade, corporalidade e acumulo de conhecimentos anteriores que conformariam
a base para o desenvolvimento das capacidades exigidas pelos cursos.

Sobre a questao racial e de género no IFPE, a PNP nos fornece o seguinte

panorama nos anos de 2017 e 2022 (Tabelas 6-9):

Tabela 6 - Raca declarada pelos estudantes matriculados no IFPE em 2017

Instituicdo Numero de Numero de Taxa de

Matriculas Evadidos Evasdo
= IFPE 27.870 6.294 22,58%
Amarela 235 38 16,17%
Branca 3.883 807 20,78%
Indigena 163 30 18,40%
Parda 6.806 1.139 16,74%
Preta 1.314 225 17,12%
Nao Declarada 15.469 4.055 26,21%

Fonte: Brasil (2018), ano base 2017.

156



Tabela 7 - Género dos estudantes matriculados no IFPE em 2017

Instituicdo Ndmero de Numero de Taxa de

Matriculas Evadidos Evasdo
= IFPE 27.870 6.294 22,58%
Feminino 11.263 2.454 21,79%
Masculino 16.607 3.840 23,12%

Fonte: Brasil (2018), ano base 2017.

Em uma leitura rapida dos numeros acima vemos que, em 2017, a populacao
parda apresentou uma expressiva representatividade, sendo seguida pela populagao
branca. Contudo, em termos percentuais, a evasao da populagao branca foi superior,
seguida da populacao indigena. Ademais, observou-se que a populagcdo masculina é

predominante dentre os evadidos.

Tabela 8 - Raca declarada pelos estudantes matriculados no IFPE em 2022

Instituicdo Numero de Numero de Taxa de

Matriculas Evadidos Evasédo
2 IFPE 28.492 6.208 21,79%
Amarela 374 81 21,66%
Branca 7.493 1.545 20,62%
Indigena 322 68 21,12%
Parda 13.820 3.053 22,09%
Preta 3.379 857 25,36%
N&o Declarada 3.104 604 19,46%

Fonte: Brasil (2023), ano base 2022.
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Tabela 9 - Género dos estudantes matriculados no IFPE EM 2017

Instituicdo Numero de Numero de Taxa de
Matriculas Evadidos Evasdo
© IFPE 28.492 6.208 21,79%
Feminino 14.134 2.903 20,54%
Masculino 14.356 3.305 23,02%
S/ 2

Fonte: Brasil (2023), ano base 2022.

Em paralelo, o ano de 2022 apresenta a seguinte realidade: a populagéo parda
segue como o0 maior publico, seguido da populagao branca. Porém, as maiores taxas de
evasao em termos percentuais sdo da populagado preta e parda. Quanto ao género,
observamos uma equiparagao em quase cinquenta por cento entre o publico feminino e
masculino.

Os dados acima reafirmam que a interseccao entre raga, classe e género,
enquanto categorias articuladas, resulta na producdo de desigualdades que se
manifestam no acesso as instituigdes publicas de ensino no Brasil. Assim, ao analisar as
trajetorias de individuos reais, é razoavel supor que persistam desigualdades apos a
entrada desses alunos nas instituicoes de ensino superior.

Essas desigualdades devem ser consideradas, problematizadas e abordadas
como um aspecto central nas discussdes sobre a permanéncia e a conclusao dos cursos.
Dai a necessidade do trabalho de coordenacgdes, comissdes, nucleos que pautem essa
discussédo para valorizar a diversidade como um principio essencial da educacao publica,
fortalecer o respeito as diferencas e promover equidade nas oportunidades oferecidas
ao longo da formacéao.

O perfil socioecondmico dos alunos evidencia que os Institutos Federais
exercem uma funcgdo estratégica na reducdo das desigualdades sociais, raciais e
regionais, além de promover a qualificacdo profissional da populacdo. Essa atuacao
contribui para o desenvolvimento social e econémico do pais mesmo diante das
adversidades no mercado de trabalho e das ameacgas a protecao social da classe
trabalhadora. Assim, para viabilizar a democratizagdo da educagao, garantindo que esta
seja um direito pleno e acessivel a todos, € imperativo evitar que barreiras institucionais

perpetuem exclusdes histéricas.
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Nesse contexto, € fundamental que o financiamento da educagao publica
considere essa demanda, assegurando ndo apenas o0 acesso, mas também a
permanéncia e a conclusdo dos cursos por parte dos estudantes em situacdo de
vulnerabilidade social. A auséncia de investimentos adequados pode comprometer a
capacidade dessas instituicdes de seguir investindo em pautas democratizantes e ser
mais uma vez cooptada pelo elitismo educacional.

Em linhas gerais, os aspectos ora evidenciados neste cenario recente ressaltam
a relevancia desta pesquisa, ao destacar a necessidade de uma compreensao critica
dos impactos das mudangas politicas e econOmicas na educacao federal. Por isso
propde-se uma reflexdo sobre os caminhos para a construgcdo de respostas que
assegurem a manutencao e o fortalecimento da Assisténcia Estudantil como politica
publica de protecao social.

A Assisténcia Estudantil -eixo central da politica educacional -, deve ser
reconhecida e defendida como um direito. Sua implementacao é indispensavel para
garantir condicbes adequadas de acesso, permanéncia e conclusdo de ciclos
académicos para os estudantes, com énfase naqueles que demandam uma atengao
maior por parte do poder publico.

Na sessao seguinte daremos continuidade a este debate em torno da referida
politica, apresentando sua configuragcao no IFPE e os elementos a se destacar em sua

execucao.

3.3.2 A Politica de Assisténcia Estudantii do IFPE: fundamentos e praticas

institucionais

A Politica de Assisténcia Estudantil (PAE), aprovada em 2022 através da
Resolugdo CONSUP/IFPE n? 133, de 30 de junho de 2022 (IFPE, 2022) é fruto do
processo de reformulacdo da primeira politica instituida em 2012. Junto com os
regulamentos dos programas e editais, “consolidam a Assisténcia Estudantil como
macroprocesso de apoio institucional e corroboram a permanéncia e o éxito do/a
discente no IFPE” (Brasil, 2022, p. 9).

Os programas previstos na PAE do IFPE estao agrupados em dois eixos. No eixo
de acdo 1, estdo aqueles direcionados a prover condi¢gdes sociais minimas a

estudantes oriundos de escola publica com renda familiar per capita de até um salario-
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minimo e meio. Através de servigos e/ou repasses financeiros, respeitando a inclusdo
de grupos especificos. Sdo eles: 1) Programa de Apoio a Manutengdo Académica; 2)
Programa de Apoio Financeiro Eventual; 3) Programa de Aquisicdo de Material de
Apoio; 4) Programa de Apoio a Inclusao Digital; 5) Programa de Assisténcia Estudantil
do PROEJA; 6) Programa de Moradia Estudantil; e 7) Programa de Alimentacao
Escolar.

Os cinco primeiros programas se materializam através de repasse de recursos
financeiros aos estudantes. O programa de moradia estudantil e o refeitério, por sua
vez, sdo ofertados apenas nos 3 campi que antes eram as antigas escolas agrotécnicas
(lembrando que temos 16 campi).

O conceito de vulnerabilidade no qual a referida politica se apoia é extraido da
Politica Nacional de Assisténcia Social associada a interpretacdo do conceito de
questdo social de Marilda lamamoto (2009), e a partir desses apoios teoricos
argumenta sua fungéo de contribuir para a permanéncia da pessoa estudante e para o
seu éxito académico.

Ou seja, a vulnerabilidade social é conceituada como um processo de excluséo,
discriminagao ou enfraquecimento dos grupos sociais, bem como de sua capacidade

de reacao diante de situacoes adversas:

[...] decorrente da pobreza, privagao (auséncia de renda, precario ou
nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) e/ou fragilizagao de
vinculos afetivos relacionais e de pertencimento social e territorial
(discriminagdes etarias, étnicas, de género, ou por deficiéncia, dentre
outros) e/ou em risco social decorrente de violagdes de direitos (Brasil,
2004, p. 115).

Nas palavras de lamamoto (2009), a questao social é:

[...] o conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade
capitalista madura, que tem uma raiz comum: a produgao social &
cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social,
enquanto a apropriagdo dos seus frutos mantém-se privada,
monopolizada por uma parte da sociedade. (lamamoto, 2009, p. 27).

Sobre estes aportes conceituais € que os programas que tém a vulnerabilidade
social como condicdo de acesso se fundamentam. A vulnerabilidade social abrange
ndo apenas a condicdo econdmica, mas também diversas dimensdes da vida social
que afetam diretamente a autonomia e a dignidade dos individuos. Portanto,
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programas e politicas publicas destinados a essa populacdo devem considerar nao
somente a insuficiéncia de renda, mas também as barreiras estruturais que dificultam
0 acesso a direitos fundamentais, como educacgao, saude, moradia e assisténcia
social.

Nesse contexto, o Servigo Social exerce um papel crucial na identificagcao e no
enfrentamento dessas desigualdades por meio da formulagcdo e implementacao de
estratégias que promovam a inclusao e o fortalecimento dos vinculos
sociais/familiares, o pertencimento institucional, o acesso a bolsas, auxilio e
beneficios, contribuindo para a mitigacdo das manifestagdes da questao social e para
a garantia de direitos.

Por sua vez, os programas do eixo de agao 2 tem como finalidade principal o
desenvolvimento de atividades que possam contribuir para a prevengao e promogao da
saude, bem como para a formacao cultural, cientifica e ética dos estudantes. O repasse
financeiro ndo € central nos programas deste eixo, mas caso ele exista, o estudante
devera atender aos mesmos critérios do eixo 1, necessitando de um parecer do Servico
Social.

Sendo assim, o eixo 2 é composto pelos Programas: 1) Acompanhamento
Biopsicossocial e Pedagogico; 2) Incentivo as Politicas Inclusivas; 3) Tutoria de Pares;
4) Incentivo a Arte e a Cultura; 5) Incentivo ao Esporte e Lazer; 6) Apoio a Participacao
em Eventos; 7) Apoio a Visitas Técnicas; 8) Monitoria; 9) Concessao de Bolsas para a
Inovacao Educativa; 10) Iniciacdo Cientifica, de Incentivo Académico e de Iniciagdo ao
Desenvolvimento Tecnoldgico e a Inovacgao (PIBIC, BIA, PIBITI); e 11) Concesséao de
Bolsas de Extenséao (PIBEX).

Todo esse arsenal de programas esta vinculado a Politica de Assisténcia
Estudantil do IFPE, que pode ser vista como um guarda-chuva dos programas
institucionais ligados ao ensino, pesquisa, extensdao e inovagdo. Oportunizar a
participacdo de todos(as) nas ofertas institucionais de acordo com o perfil de cada
estudante € o que da sentido a essa politica. Com isso, teoricamente rompe-se com a
concepcgao assistencialista consolidada em torno do termo Assisténcia Estudantil e
favorece-se uma reinterpretacdo da permanéncia académica como um direito a
educacao.

Essa diversidade de programas sob a chancela da politica de Assisténcia

Estudantil envolve diferentes profissionais da instituicdo, a depender da natureza do
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programa. N&o se limita aqueles que compdéem a equipe multiprofissional da
coordenacao/divisdo ou setor de Assisténcia Estudantil (conforme denominacao
diferenciada em cada campus), mas também envolve docentes e outros técnicos
administrativos.

Esse documento foi elaborado por uma comissdo com representacédo de
diferentes areas da instituicdo — com destaque para aquelas mais ligadas a Assisténcia
Estudantil - além de consulta publica a toda comunidade académica, com possibilidade
de registros de criticas e sugestdes. Porém, mesmo tendo sido construido de forma
participativa, é perpassado por elementos reais e determinagdes macrossociais que
confrontam a materializacdo de todas estas previsbes da politica, e mais
especificamente, a universalidade desse direito para a populacdo a qual
prioritariamente se destina.

Sobre as diferencas entre a primeira politica institucional de Assisténcia Estudantil
(2012) e a atual (2022), um dos destaques € a supressao de uma referéncia a valores
das bolsas, auxilios e beneficios apoiados em percentuais cuja base de calculo era o
valor do salario-minimo — hoje ndo ha mais parametro. Os valores sao fixados em edital,
sem referéncia a nenhum calculo de despesas estudantis, e sem um periodo de
reajuste, e sdo muito baixos para serem considerados bolsa de manutencéo
académica.

A auséncia de estruturas como refeitorio (em 13 dos campi),de laboratérios de
informatica para uso dos estudantes no contra turno escolar, a falta de gratuidade no
transporte publico, entre outras demandas materiais importantes no cotidiano escolar
nao sao compensadas no valor da bolsa de manutengcdo académica, que nos anos
criticos poés-golpe era de R$ 130,00 (cento e trinta reais) para a maioria dos estudantes,
e esta atualmente definida em R$ 200,00 (duzentos reais), geralmente pagas em quatro
parcelas por semestre.

Elaborada nos anos &ureos do orgcamento do PNAES, a primeira politica
institucional fazia referéncia a percentuais minimos e maximos com base no salario
minimo para o pagamento de bolsas, beneficios e auxilios aos estudantes em
vulnerabilidade social. E ela previa valores detalhados a serem destinados a transporte,
alimentacao e creche, por exemplo, que poderiam ser acumulados no ambito da

manutenc¢ao académica. Hoje ja ndo ha mais essa previsao, nao ha mais detalhamento
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de demandas/despesas. A vulnerabilidade € padronizada e respondida com um unico
valor para as despesas gerais de manutengao no curso.

Esse esvaziamento das previsdes e garantias institucionais e essa abordagem
generalista dos programas encontra amparo no avango da austeridade fiscal sobre a
base material das politicas publicas que € o orcamento. Tornou-se impossivel praticar
0 que estava estipulado na primeira politica com relagcdo aos valores das bolsas,
beneficios e auxilios. Além disso, a oferta de alguns auxilios tornou-se impraticavel por
outras razdes. Por exemplo, pela auséncia de orcamento suficiente em relacdo a
demanda crescente no caso do auxilio-creche.

Comecgou-se entdo a aglutinar os varios aspectos das demandas de permanéncia
sob o amparo do Programa de Manutencao Académica, tendo em vista 0 movimento
regressivo em torno do orgamento do PNAES que era repassado ao IFPE.

Portanto, considera-se o atual documento superficial e fragilizado na garantia do

direito a Assisténcia Estudantil, que ficou a mercé dos impetos governamentais, até
sua formulagdo sob a legitimagcdo de um decreto. A mesmo partir de 2024, apos ter
sido amparado em lei, o problema permanece, uma vez que ela nao prevé percentual
fixo de destinacao de recursos federais para que as instituicbes possam materializa- lo.
Nessa conjuntura, sobretudo nos Governos Michel Temer e Jair Bolsonaro,
marcada pelo empobrecimento da classe trabalhadora, nos defrontamos com
respostas estatais marcadas pela negacdo de direitos. Na educagcdo, essa
regressividade expressa-se, dentre outros aspectos, através dos cortes, estagnacao e
bloqueios orgamentarios.

Na contraméao da politica orcamentaria do Governo Federal dos ultimos anos, com
destaque ao periodo pos-golpe de 2016, registramos o aumento da demanda pelos
programas de manuten¢ao académica, exponenciado com a pandemia de COVID-19.

A constatacdo mencionada resulta em uma sobrecarga de trabalho para os
profissionais envolvidos na politica em questdo, que frequentemente se encontram
limitados em sua atuacao devido as restricbes impostas pela realidade interna e externa
da instituicdo. Destaca-se, nesse contexto, a especificidade do trabalho dos

Assistentes Sociais, que sao constantemente solicitados a oferecer respostas as
expressdes, sequelas ou manifestacbes da questdo social. Esse cenario é

caracterizado por um ambiente adverso a protecao social estatal em um contexto de
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sociabilidade capitalista, no qual se observa um Estado com atuagdo minima no ambito
social e maxima no que diz respeito ao capital.

Dessa forma, as inumeras solicitagdes materiais de permanéncia e o acolhimento
de diferentes relatos com historicos de negacgéo de direitos e ndo acesso a servigcos e
politicas publicas desafiam a atuacdo dos(as) Assistentes Sociais inseridos nesta
politica. Esses desafios sao interpelados pelo aligeiramento das respostas profissionais
(tendo em vista a relagcao entre os prazos dos editais, o volume de demandas e a equipe
reduzida), mediadas pelas tecnologias da informagdo e da comunicagcdo que
distanciam, em certa medida, a(o) Assistente Social da realidade social dos(as)
estudantes.

Esse movimento de limitagdo da interpretacdo da realidade socioeconémica pela
via da analise documental e de um breve relato digitado pelo(a) estudante expressa
uma tendéncia de padronizagao das respostas profissionais, homogeneizando as
familias a partir de elementos da realidade que aparecem de forma abreviada através
das plataformas utilizadas.

Diante desse contexto, destaca-se ainda a fragilidade da atuagao politica e
pedagogica desses profissionais, imersos na légica produtivista do mercado que
progressivamente ganha espagco no ambito das politicas sociais. Este ponto de
discussdo sera apresentado no topico a seguir, aproximando-nos dos elementos de
investigagao da pesquisa em tela.

E importante destacar que a Assisténcia Estudantil ndo se restringe a atuacéo do
Assistente Social. Embora frequentemente associada a dimensao material,
especialmente no que tange ao acesso a auxilios financeiros e outras formas de
suporte, ha uma tendéncia de vinculagcdo imediata desse campo ao trabalho do
profissional de Servico Social. Entretanto, € imprescindivel reconhecer que a
Assisténcia Estudantil se configura como uma politica intersetorial, exigindo a
colaboracéao integrada de diversas areas do conhecimento.

Dessa forma, além do Servigo Social, areas como a Pedagogia, a Psicologia e
outras areas afins, como Nutricdo e Enfermagem, exercem fungdes essenciais no
acompanhamento dos estudantes. Essas areas contribuem para a permanéncia por
meio de intervengdes que abordam ndo apenas as necessidades materiais, mas
também os desafios pedagogicos, emocionais e de saude. A adocao de uma

abordagem interdisciplinar € crucial para assegurar que a Assisténcia Estudantil

164



transcenda um carater meramente compensatorio, promovendo efetivamente a
inclusado e a equidade no ambiente educacional.

No contexto do IFPE, observa-se a presenga de equipes reduzidas, o que limita
a implementacdo de abordagens interdisciplinares em todos os campi. Ademais,
mesmo quando ha uma equipe minima atuando em um campus, verifica-se uma
dificuldade na interacdo e na constru¢ao de uma atuacao coletiva. As diferentes areas
tendem a operar de forma isolada, com cada uma restrita a suas atribuicbes
especificas. Essa situacdo é agravada pela alta demanda e pela velocidade das
respostas necessarias, dificultando o monitoramento, o estudo de casos e o
acompanhamento interdisciplinar.

Os profissionais sao frequentemente solicitados a atuar em multiplas areas,
incluindo a fiscalizacdo de contratos e outras atribuicbes administrativas. A
complexidade dos processos eletronicos e das plataformas institucionais requer um
tempo significativo de dedicagcdo, o que desvia o foco das agbes diretamente
relacionadas a Assisténcia Estudantil. Esse acumulo de tarefas burocraticas pode
comprometer a qualidade do acompanhamento aos estudantes e da atuacao em
equipe, dificultando a implementacao de estratégias mais eficazes para a permanéncia
académica.

Como o debate da assisténcia tem como horizonte a permanéncia, consideramos
relevante trazer neste topico alguns dados iniciais do trabalho realizado pela recente
Comisséo Central para elaboracdo do Plano Estratégico de Permanéncia e Exito dos
Estudantes do IFPE, instituida em 2024. Os objetivos dessa comissao sao 0s
seguintes: realizar o levantamento de dados para a identificagdo das taxas de evaséo;
coletar dados por campus e por curso, visando a identificagcado das principais causas da
evasao; e elaborar uma proposta de Plano Estratégico Institucional para a Permanéncia
e Exito dos Estudantes do IFPE.

O levantamento da comissao iniciou pelo avesso da permanéncia — a evasao.
Além dos dados registrados em numeros nos sistemas institucionais e na Plataforma
Nilo Pecanha (PNP, 2024), a comissao langou uma pesquisa para os estudantes
considerados evadidos pelos registros da instituicao, na qual obtiveram 855 respostas.
Também foi langada uma pesquisa para os estudantes em curso e 10.756 estudantes

responderam acerca dos fatores que podem aumentar o risco da evasao. Devido ao
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grande volume de respostas, sobretudo quanto a parte qualitativa, esses dados ainda
estdo em fase de tratamento até o momento da escrita desta tese.

Dos dados preliminares aos quais tivemos acesso, vamos destacar alguns para
nossa reflexdo acerca da Assisténcia Estudantil. Dos estudantes evadidos, 52,4%
estdao na faixa de renda de até um salario minimo. Um total de 41,4% evadiu nos
primeiros seis meses de curso e 27,1% entre os primeiros 6 meses € um ano de curso.
Devido a brevidade de sua permanéncia na instituicdo, 86,9% nao havia se engajado
em nenhuma atividade extracurricular oferecida pela instituicdo — como pesquisa,
extensdo, participacdo em nucleos de politicas inclusivas, grémio estudantil, praticas
esportivas, arte e cultura, entre outras.

Desse publico, 63,4% nao recebia nenhum auxilio e/ou bolsa do IFPE, conforme

indica o Grafico 11, abaixo.

Grafico 11 - Estudantes evadidos que recebiam bolsas no IFPE

@ Bolsa de pesquisa, extenso ou
monitoria

@ Manutengéo académica/Bolsa
permanéncia

Nao recebi nenhum auxilio financeiro

‘

Fonte: Brasil (2024).

Entre os principais motivos que levaram a evasao, estdo os mostrados no
Quadro 4:
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Quadro 4 - Principais motivos de evasao escolar no IFPE

Pandemia e
Ensino Remoto
(62)

Infraestrutura e Suporte Académico
(C))

Desejo de Retorno (64)

Fonte: Brasil (2024).

Esses dados evidenciam que a evasao nao é resultado de um unico fator, mas
sim de um conjunto de desafios que envolvem desde condi¢bes estruturais até
questodes individuais e sociais.

A incompatibilidade entre cursos e horarios constitui o fator mais
frequentemente citado, evidenciando que um numero significativo de estudantes
enfrenta dificuldades para conciliar os estudos com outras responsabilidades, como
trabalho e compromissos familiares. A infraestrutura e o suporte académico sao
igualmente identificados como desafios relevantes, sugerindo que intervengdes
nessas areas poderiam favorecer a permanéncia dos alunos.

A demanda por assisténcia financeira e transporte ressalta a importancia das
politicas de Assisténcia Estudantil, indicando que barreiras econémicas ainda
representam um obstaculo a continuidade dos estudos.

Os impactos da pandemia e do ensino remoto também sdo destacados,
demonstrando como a transi¢cdo para esse novo formato de ensino influenciou o
percurso académico de muitos estudantes. Ademais, motivacoes pessoais e
profissionais, assim como questdes de saude, evidenciam que fatores subjetivos e
individuais desempenham um papel significativo na decisao de desistir do curso.

Portanto, superar a evasao requer a implementagdo de um conjunto integrado
de estratégias, que abrange desde o fortalecimento das politicas de permanéncia e
Assisténcia Estudantil até a melhoria da infraestrutura e do suporte pedagdgico, além
da oferta de acompanhamento individualizado para atender as necessidades

especificas dos estudantes.
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Do universo de 10.746 respondentes com o curso em andamento temos a

predominancia das seguintes mencgdes (Grafico 12):

Grafico 12 - Principais fatores de risco para evasao no IFPE

Principais Fatores de Risco a Evasao entre Estudantes em Curso
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Fonte: Elaborag&o prépria com base nos dados da Comissdo de Permanéncia e Exito do
IFPE (2024).

A analise dos fatores de risco a evasao entre estudantes em curso indica que
as dificuldades econdmicas, com 464 mencgodes, constituem a principal preocupacao,
evidenciando a vulnerabilidade socioeconémica como um obstaculo significativo a
permanéncia académica.

Dos respondentes, 41,36% recebem bolsa de manutencdo académica, 10,98%
recebem bolsas vinculadas ao ensino (pesquisa, extensao ou monitoria) e 47,67% nao
recebem nenhum auxilio financeiro da instituicdo. Isso € mostrado no grafico 13, a

sequir:
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Grafico 13 - Estudantes em curso que recebiam bolsa no IFPE

I 1.258 Bolsa de pesquisa, extensdo ou monitoria
I 4.740 Manuteng&o académica/Bolsa permanénci
[ 5.463 Nao recebo nenhum auxilio financeiro

47,67 %

41,36 %

Fonte: IFPE (2024).

As falas livres dos estudantes indicam como fatores que prejudicam a
permanéncia na instituicdo a dificuldade de serem contemplados com a bolsa de
manuten¢do académica e o atraso do pagamento das bolsas (dentre aqueles que as
recebem). A questao da auséncia de alimentagcao escolar também faz parte deste rol
de fatores.

A auséncia de apoio institucional, registrada em 306 mencgdes, e a deficiéncia
na infraestrutura, com 294 mencgdes, sao identificadas como desafios relevantes,
sinalizando a necessidade de um suporte mais efetivo por parte da instituicao.
Ademais, metodologias de ensino inadequadas (317 mencgdes) e dificuldades no
cumprimento de prazos académicos (130 mencgdes) ressaltam a importancia de
praticas pedagogicas mais flexiveis e adaptadas as realidades dos estudantes.

Outros fatores, como a escassez de oportunidades de estagio (93 mencgdes) e
questdes relacionadas ao respeito e possiveis situagcoes de abuso (81 mencdes),
demonstram que a evasao nao se limita a aspectos académicos e financeiros, mas
abrange também dimensdes psicologicas e sociais que impactam diretamente na
permanéncia dos alunos. Esses dados reforcam a necessidade de politicas
institucionais que integrem Assisténcia Estudantil, revisdo curricular e um ambiente
académico mais inclusivo e acolhedor.

Em uma leitura da realidade institucional, o Plano Estratégico da Assisténcia

Estudantil para 2025 no Instituto Federal de Pernambuco (IFPE) delineia um conjunto
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de macroprocessos fundamentais para o aprimoramento das politicas de permanéncia
e inclusao dos discentes.

Entre as agoes prioritarias, destaca-se a atualizagao da Politica de Assisténcia
Estudantil, assegurando que as resolugdes e regulamentos estejam em conformidade
com a Lei n? 14.914/2024 (Brasil, 2024). A agilidade dos processos € um aspecto
central, com a proposta de otimizar o FLUXO, sistema de inscri¢cdo dos estudantes no
Programa de Assisténcia e Manutencao Académica (PAMA). Ademais, os programas
integrados visam associar o suporte financeiro a participagdo em atividades
relacionadas a inclusao, esporte, lazer, arte e cultura, promovendo uma Assisténcia
Estudantil mais abrangente e eficaz.

A comunicacdo com a comunidade académica apresenta proposta de
ampliacao, fortalecendo o dialogo entre os estudantes e a gestao institucional. E por
ultimo, o monitoramento das agdes sera aprimorado por meio da formacao de equipes
multiprofissionais capacitadas para explorar as potencialidades do Sistema Q.
Académico (que constitui o registro escolar dos estudantes), garantindo uma atuacgéao
mais eficiente e alinhada as necessidades dos alunos. Esses eixos estratégicos
reafirmam o compromisso do IFPE em proporcionar uma Assisténcia Estudantil mais
acessivel, agil e integrada.

As dificuldades enfrentadas na implementacdo do que se pauta neste Plano
Estratégico da Assisténcia Estudantii sdo reconhecidas na agenda do IFPE,
especialmente no que tange aos recursos financeiros e humanos.

A limitacdo orgamentaria representa um desafio significativo para a expansao
dos programas, a contratacdo de profissionais qualificados e a melhoria da
infraestrutura necessaria para proporcionar um suporte adequado aos estudantes.
Ademais, a sobrecarga das equipes existentes e a complexidade dos tramites
administrativos podem comprometer a agilidade na execugao das acoes planejadas.

Entretanto, esses obstaculos ndo devem ser considerados como impeditivos,
mas sim como desafios que demandam estratégias criativas e articuladas. A busca
por parcerias institucionais, a otimiza¢ao dos processos internos e o fortalecimento do
didlogo com a comunidade académica constituem alternativas viaveis para mitigar
essas limitacoes.

Além disso, é imprescindivel promover mecanismos de resisténcia, em que

pese a incidéncia politica e mobilizagao dos sujeitos internos e externos a instituicao
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para garantir um maior financiamento a Assisténcia Estudantil, assegurando que sua
implementacdo transcenda medidas emergenciais e se consolide como um direito
efetivo dos estudantes.

No proximo capitulo, sera abordada a perspectiva do Servigo Social do Instituto
Federal de Pernambuco (IFPE) em relacao a politica em tela, com uma analise critica
que contempla tanto os avangos quanto os desafios enfrentados em sua
implementacdo. A analise fundamentar-se-a nas percepc¢des dos Assistentes Sociais
atuantes na instituicdo, enfatizando as potencialidades e limitagbes dessa politica no

contexto académico.
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4. A ATUAGAO PROFISSIONAL DO SERVIGO SOCIAL NA ASSISTENCIA
ESTUDANTIL DO IFPE: INCIDENCIAS NEOCONSERVADORAS, LIMITES E
POSSIBILIDADES DA INTERVENGAO

O presente capitulo apresenta os resultados da pesquisa empirica realizada
com Assistentes Sociais que atuam na Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto
Federal de Pernambuco (IFPE), visando responder a seguinte questao de pesquisa:
Como as incidéncias neoconservadoras de base neoliberal se manifestam na atuagdo
do Servigo Social na Politica de Assisténcia Estudantil do IFPE?

A pesquisa teve como objetivo reunir e analisar os elementos que influenciam
o exercicio profissional das Assistentes Sociais neste locus de atuagdo. Buscou-se
compreender como o0 contexto econdmico, politico e cultural, apés as mudancas
politico-institucionais agudizadas a partir de 2016 até o ultimo ano do governo Jair
Bolsonaro, 2022, exerceram pressoes no ambito da Assisténcia Estudantil, tanto do
ponto de vista institucional quanto profissional.

Nesse sentido, buscou-se nos capitulos anteriores esclarecer as caracteristicas
gerais do  conservadorismo  contemporaneo, entendido  aqui como
neoconservadorismo — uma ideologia plural em suas manifestagcées, que se
fundamenta no neoliberalismo, com o qual estabelece uma alianga estratégica. Essa
articulacdo promove a naturalizagado das desigualdades sociais, a responsabilizacao
individual frente as expressdes da questdo social e a deslegitimacao de projetos
coletivos e emancipatorios. Assim, compreender a incidéncia desse movimento sobre
a atuacao do Servico Social na Assisténcia Estudantil é fundamental para identificar
os tensionamentos, limites e possibilidades do exercicio profissional.

Este capitulo é estruturado em quatro sec¢des inter-relacionadas. A primeira
secao, intitulada “As Assistentes Sociais do IFPE: sujeitos da pesquisa e da pratica
profissional”’, apresenta o coletivo de Assistentes Sociais que compdem o grupo
participante da pesquisa. O questionario aplicado visou descrever seu perfil
sociodemografico e funcional, areas de atuacgdo, vinculos de trabalho, condi¢des
institucionais, organizacao politica e sugestdes de melhorias para as condi¢des de
trabalho. Essa descricdo ndo tem apenas um carater informativo, mas também
analitico, pois permite compreender como se configuram as condi¢coes objetivas e

subjetivas da atuagdo das Assistentes Sociais dentro do IFPE.
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A segunda secao, “Assisténcia estudantil no IFPE sob o olhar das Assistentes
Sociais: trajetorias, demandas e contradicdes no cotidiano dos campi”, analisa a
trajetoria da politica em tela, sob a avaliagdo das Assistentes Sociais que atuam nesta
politica, a maioria delas ha mais de dez anos. Neste topico, também serdo tratadas
as principais requisicoes institucionais e os desafios enfrentados no cotidiano
profissional a partir das concepc¢des e referenciais tedricos que sustentam a pratica
profissional no ambito da Assisténcia Estudantil.

A terceira secdo, denominada “Uma analise critica das incidéncias
neoconservadoras € neoliberais na assisténcia estudantil e suas expressdes na
atuacao do Servigo Social no IFPE”, realiza uma analise critica dos dados a luz da
conjuntura sdécio-histérica, evidenciando os impactos do conservadorismo e do
neoliberalismo sobre a pratica profissional e evidenciando as estratégias de
resisténcia da categoria.

E por fim temos a quarta sec¢ao, orientada para uma conclusao do capitulo. Ela
é intitulada “Etica da resisténcia e a poténcia da préxis: desafios e possibilidades de
atuacdo do Servico Social no chdo da assisténcia estudantil do IFPE”, e nela
destacamos as estratégias de resisténcia como possibilidades de uma atuacao
comprometida com os fundamentos teoricos, éticos e politicos que orientam o
exercicio profissional do Servigo Social.

Os dados foram coletados por meio de um questionario estruturado, composto
por perguntas objetivas e subjetivas, disponibilizado digitalmente por meio da
plataforma Google Forms. Com o intuito de assegurar o cumprimento dos principios
éticos que orientam a pesquisa cientifica — especialmente no que se refere a garantia
do sigilo, da confidencialidade e da protecdo da identidade dos(as) participantes —
optou-se pela aplicagdo de um questionario anbénimo, sem a solicitagdo de
informacgdes pessoais ou da unidade de lotagdo (campus) dos(as) Assistentes Sociais
respondentes.

Por isso, nesta pesquisa ndo ha formas de identificagdo das respondentes, pois
nosso interesse estava centrado na expressao livre e qualificada das participantes, de
modo a criar um instrumento favoravel para o compartilhamento de percepgoes
criticas, reflexdes e experiéncias cotidianas sem receios de exposi¢cao pessoal. A
adocao dessa estratégia metodoldgica visou garantir maior autenticidade nas

respostas, favorecendo a producao de dados mais densos, sinceros e representativos
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da realidade vivenciada pelas Assistentes Sociais no contexto da politica de
Assisténcia Estudantil.

A escolha do referido instrumento de pesquisa fundamentou-se na facilidade
de acesso, viabilidade técnica e na otimizagcao do tempo, tanto para a pesquisadora
quanto para as participantes, considerando o carater multicampi do IFPE e as
limitagbes impostas pela rotina de trabalho das Assistentes Sociais. Ademais, a
aplicacdo virtual possibilita uma maior abrangéncia na coleta de dados, alcangando
profissionais de diferentes unidades da instituicdo, com custos operacionais reduzidos
e maior flexibilidade nas respostas (Marconi; Lakatos, 2017).

Entretanto, identifica-se como limitagdo metodoldgica o fato de que, por se
tratar de um questionario estruturado e autoadministrado, houve restricdo no
aprofundamento de determinadas questdes, especialmente aquelas que exigiam
maior contextualizagdo, escuta ativa e interpretagcado dialégica. Conforme apontam
Trivinos (2008) e Gil (2006), a utilizagao de instrumentos fechados pode comprometer
a compreensao mais aprofundada dos significados atribuidos pelos sujeitos a sua
pratica, particularmente em estudos qualitativos nos quais o dialogo e a escuta critica
séo elementos essenciais do processo investigativo.

Contudo, a experiéncia da pesquisadora na area, associada a vigilancia critica
sobre o processo investigativo, favorecem a realizacdo de interpretacdes analiticas
qualificadas, que se espera que contribua para o arcabouco tedrico do Servigco Social,
para a reflexdo sobre a pratica profissional e para a formulacdo de novas diretrizes
investigativas no campo da Assisténcia Estudantil nos Institutos Federais.

O questionario foi enviado através do e-mail institucional para as 18 Assistentes
Sociais que compunham o universo de profissionais em exercicio no IFPE durante o
periodo da pesquisa, excluindo-se a pesquisadora. Dessas profissionais, 16 aceitaram
participar, constituindo uma amostra representativa. Uma respondeu que nao gostaria
de participar da pesquisa (através da negativa no TCLE) enquanto outra ndo nos deu
retorno.

Importa destacar que a analise foi realizada com base na teoria critica da
realidade, fundamentada no método materialista-dialético. Segundo a perspectiva de
Marx, esse método €& constituido pelas categorias de totalidade, contradicdo e
mediacao (Netto, 2009). O objetivo € compreender os aspectos contraditérios da

realidade complexa que se manifesta no cotidiano da instituicao em estudo,
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enfatizando as mediag¢des que possibilitam uma pratica profissional comprometida
com a transformagé&o social, com a defesa intransigente dos direitos sociais e com a
construgdo de alternativas coletivas em contraposicdo as forgas conservadoras e
neoliberais que incidem sobre as instituicbes e os sujeitos.

Tendo essa triade interdependente como referéncia, adota-se a concepcgao de
Kosik (2011, p. 60), segundo a qual “a totalidade sem contradi¢cdes é vazia e inerte, e

as contradicbes sem a totalidade s&o formais e arbitrarias”. A mediacdo —
compreendida como categoria ontoldgica e reflexiva —, por sua vez, constitui-se como
elemento fundamental da razao teérica no movimento do real, permitindo a apreensao
da realidade para além da aparéncia fenoménica e da imediaticidade que a encobre.
Vale salientar que a totalidade, que ndo € a soma das partes, mas um grande
complexo constituido de complexos menores, é categoria central da teoria de Marx,
constituida de um todo concreto?®, dinamico, estruturado e histérico. Desse modo,
considera-se que os aspectos da realidade ora estudados nao podem ser dissociados
do contexto historico, politico, social, cultural e econémico no qual estdo inseridos (Gil,
2006; Marconi; Lakatos, 2017). Ou seja, “[...] € necessario dizer que o objeto de estudo
das Ciéncias Sociais possui consciéncia histérica” (Minayo, 1994, p. 14).

Para tanto, busca-se extrair desse objeto de estudo as suas multiplas
determinagoes, considerando que “as determinagdées mais simples estdo postas no
nivel da universalidade, na imediaticidade do real, elas mostram-se como
singularidades - mas o conhecimento do concreto opera-se envolvendo
universalidade, singularidade e particularidade” (Netto, 2009, p. 685). Logo, a partir do
pensamento podemos ir do singular ao universal através do particular?’.

A escolha desse método de analise se deu pela concepcdo de que, para
entender o presente, € preciso recompor a teia histérica que elucida as bases
estruturais e conjunturais da relagdo Estado-Sociedade e repercute nas demandas e
respostas correlatas as politicas sociais, em uma simbiose entre producdo e

reproducao do capital.

%6 Para Marx (1982, p. 14): “O concreto é concreto porque é a sintese de muitas determinagoes, isto
&, unidade do diverso. Por isso o concreto aparece no pensamento como o processo de sintese,
como resultado, e ndo como ponto de partida, ainda que seja o ponto de partida também da intuigdo
e da representacgao. “

270 particular é a expressao légica das categorias de mediacdo entre homens singulares e a
sociedade” (Lukacs, 1978, p. 93).
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Entendemos que o objeto € real e possui historicidade, independentemente da
consciéncia do pesquisador. Por isso, partimos da analise da processualidade
historica da politica social na qual o(a) Assistente Social esta inserido(a), com o intuito
de desvelar os limites e possibilidades da intervencao profissional — atualmente
mediada, de forma mais acentuada, pelo uso das tecnologias da informacéo e
comunicagao no relacionamento com o publico atendido.

No sentido de corroborar esta perspectiva, Soriano (2004, p. 34) aponta que
“durante o trabalho de pesquisa nao se deve perder de vista as premissas basicas do
materialismo histoérico e dialético, para orientar o estudo da realidade concreta”. Entre
elas estdo: a compreensao da realidade como um todo articulado, sendo necessario
identificar as causas determinantes e condicionantes de determinado aspecto social;
a historicidade; e a busca pela esséncia dos fen6menos - ndo se limitando a
“aparéncia fenoménica, imediata e empirica” dos fatos que se manifestam no
cotidiano.

Ainda que seja “essa aparéncia um nivel da realidade e, portanto, algo
importante e ndo descartavel” (Netto, 2009, p. 674); o entendimento de que a realidade
estd em permanente transformacgdo, faz considerar que as transformacgdes sao
oriundas de tensdes e contradicoes no interior das classes sociais, ou seja, dos
projetos societarios em disputa.

Como método de analise dos dados obtidos na pesquisa, utilizaremos a analise

de conteudo que envolve:

[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando
obter por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou n&o) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de
producao/recep¢ao (variaveis inferidas) dessas mensagens (Bardin,
2011, p. 48).

A partir dessa escolha, acrescentamos que partilhamos da preocupacgao
apontada por Bardin (2011) de ndo fazermos uma “compreensao espontanea” dos
dados coletados, mas sim, exercitarmos a “vigilancia critica” diante desses dados,
buscando por meio das inferéncias tedricas atribuir-lhes significados cientificos.

Em suma, tendo o referido método de analise dos dados como base e
alicercados na teoria social critica, e dessa forma no método dialético marxiano,

iniciaremos na sessao a seguir a apresentacao e analise dos dados da pesquisa de
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campo, com o intuito de aprofundar a compreenséo critica da realidade investigada e
contribuir para reflexdes sobre a atuagdo do Servigco Social na area da assisténcia
estudantil do IFPE.

4.1 As Assistentes Sociais do IFPE: sujeitos da pesquisa e da pratica

profissional

O grupo de Assistentes Sociais do IFPE € majoritariamente feminino, dado que
reafirma a feminizacao historica da profissao Assistente Social no Brasil. Em relagéo
a faixa etaria, observa-se uma concentracéo significativa na faixa de 35 a 44 anos (11
participantes), seguida pela faixa de 45 a 54 anos (4 participantes). Apenas uma
profissional encontra-se na faixa de 25 a 34 anos, o que pode indicar um quadro mais
consolidado de profissionais com experiéncia, ainda que também sugira uma possivel
limitacdo na renovacgao dos quadros por meio de concursos publicos mais recentes,
uma vez que o ultimo concurso com vagas para Assistente Social no IFPE foi em
2014.

Quanto a raga/etnia, embora a maioria das participantes se autodeclare parda
(9), ha também um numero relevante de profissionais brancas (5) e, em menor
numero, negras (2), apontando para alguma diversidade racial entre as Assistentes
Sociais do IFPE, ainda que n&o haja equilibrio.

Em termos de formacéao, verifica-se que a quase totalidade das participantes
(15 de 16) concluiu a graduacao em Servigco Social em instituicdes publicas de ensino
superior, com predominio de formagao em nivel de pés-graduacao stricto sensu. Das
16 respondentes, 12 possuem mestrado, enquanto 3 concluiram cursos de
especializagdo. Apenas uma participante nado especificou o nivel de sua pos-
graduagdo, mas indicou té-la. Esse dado evidencia o investimento continuo na
formacdo e qualificacao profissional, o que pode estar associado a uma maior
capacidade de elaboracdo critica e técnica frente as demandas da politica de
Assisténcia Estudantil.

No que diz respeito ao tempo de atuagao no IFPE, a maioria das profissionais
(10) atua ha mais de 10 anos na instituicdo, o que aponta para um grupo com ampla
experiéncia acumulada no cotidiano institucional. Outras cinco participantes indicaram

tempo de atuagdo entre 7 e 10 anos, e apenas uma relatou estar no IFPE ha menos
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de trés anos. Essa predominéncia de profissionais com longa trajetéria na instituicao
permite uma leitura aprofundada e histérica das transformacdes na politica de
Assisténcia Estudantil, bem como dos impactos das mudancgas institucionais e
conjunturais na pratica cotidiana.

Sobre o regime de trabalho, verifica-se uma diversidade nas formas de
distribuicdo da carga horaria semanal. Embora haja predominancia do regime hibrido
(presencial e remoto), com 10 participantes nessa condi¢ao, outras seis afirmaram
exercer suas atividades totalmente de forma presencial, até o0 momento desta coleta
de dados. Ao mesmo tempo em que esses numeros refletem as adaptacgdes
institucionais impulsionadas pela pandemia da Covid-19 e pela incorporacdo de
praticas remotas no servigo publico federal — o0 que trouxe novas exigéncias, desafios
e possibilidades para a atuagao profissional — eles também refletem a burocratizacao
para a adesao ao regime hibrido, dadas as amarras da informatizagdo e comprovacgao
do trabalho realizado de forma remota.

Quanto ao exercicio de fungdes gratificadas, observa-se que seis Assistentes
Sociais ocupavam, no momento da coleta, cargos com gratificagdo, o que
corresponde a pouco mais de um terco das respondentes. Esse dado € relevante para
compreender o grau de insercao das profissionais em espacos de gestao institucional,
0 que pode tanto ampliar as possibilidades de incidéncia politica na formulagao e
execucdo da Assisténcia Estudantil, quanto gerar tensionamentos entre os
fundamentos criticos e compromissos sociopoliticos que orientam a profissdo e as
requisicdes burocraticas e gerencialistas da instituicao.

Quanto a existéncia de outro vinculo empregaticio além do exercicio no IFPE
— que, via de regra, ocorre sob regime de 40 horas semanais — apenas uma das
participantes declarou possuir vinculo adicional. Esse dado indica que,
majoritariamente, as Assistentes Sociais do Instituto dedicam-se exclusivamente a
instituicdo, o que pode refletir tanto o volume e a complexidade das demandas
institucionais quanto a prépria configuragcdo das condi¢des de trabalho na carreira
técnica dos institutos federais.

Vale salientar que, embora a Lei n? 12.317/2010 (Brasil, 2010) tenha instituido
a jornada semanal de 30 horas para Assistentes Sociais, seu reconhecimento efetivo

nos institutos federais ainda ndo se concretizou. A nao efetivacdo dessa conquista
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historica representa mais uma forma de violagdo dos direitos da categoria e reforga
as dindmicas de desgaste e adoecimento no exercicio profissional.

Em relagdo a filiagcdo sindical, quatro participantes indicaram nao estar
vinculadas ao sindicato dos servidores publicos federais, enquanto onze afirmaram
estar filiadas. Esse dado evidencia uma adesao significativa a organizagao sindical,
sugerindo um nivel de consciéncia coletiva e compromisso politico voltado para a
defesa do servigo publico e das condigdes laborais. A predominancia de profissionais
filiadas reflete a continuidade de caracteristicas do Servico Social brasileiro,
historicamente orientado por fundamentos tedrico-metodoldgicos, ético-politicos e
técnico-operativos comprometidos com a transformacao social, a ampliacédo de
direitos e o fortalecimento das lutas coletivas (lamamoto, 2008; CFESS, 2013).

Ao mesmo tempo, a presenca de profissionais nao filiadas ao sindicato pode
ser interpretada como um reflexo das contradicbes que permeiam a atuacao
profissional no contexto atual de reestruturagdo produtiva e ofensiva conservadora. A
intensificacdo do trabalho, a defasagem salarial, o esvaziamento dos significados
coletivos da profissdao e a fragmentacdo das experiéncias de resisténcia podem
contribuir para o afastamento de parte da categoria em relacdo as entidades
representativas.

Ademais, essa nao filiagdo pode derivar tanto da desinformacédo quanto da
desilusdo com a atuacéo sindical local, 0 que demanda uma reflexao critica sobre as
estratégias de aproximacgao dos sindicatos com a base, especialmente em instituicdes
como os institutos federais, onde se destacam a diferenca de carreiras (docentes e
técnicos) e a sobrecarga laboral.

Assim sendo, os dados indicam tanto a manutencao de vinculos organizativos

relevantes quanto a necessidade de fortalecer a consciéncia de classe e a atuagao
coletiva como condi¢gées essenciais para a defesa do Servico Social enquanto
profissdo comprometida com os interesses da classe trabalhadora.
Todas as Assistentes Sociais participantes da pesquisa estdo lotadas
oficialmente na Assisténcia Estudantil, campo privilegiado de insercao e intervencgao
do Servico Social nas instituicdes de ensino. Porém, outras areas de atuagado que
fortalecem o trabalho da categoria nesta politica foram apontadas por elas, conforme

o Grafico 14, a seguir:
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Gréafico 14 - Areas de atuacgdo da Assistente Social na Assisténcia Estudantil do
IFPE

Nucleos de
Politicas Inclusivas
(NEABI, NEGED,...
Participag@o em
Comissoes
(Ensino/Assistén...

Articulagéo com a
~_ Rede
Socioassistencial

Projetos de
Extensao

Area de Atuagédo

Supervisdo de
Estagio

Outras areas

Numero de Mengdes

Fonte: Elaboracéao propria (2025).

Observou-se uma participagao significativa em Nucleos de Politicas Inclusivas
(como NEABI, NEGED, NAPNE e 60+), indicando um compromisso com questoes
relacionadas a diversidade, inclusdo e enfrentamento das desigualdades étnico-
raciais, de género, geracionais e de deficiéncia no ambiente escolar. A atuacdo em
Comissdes vinculadas ao Ensino e a Assisténcia Estudantil também se mostra
expressiva, reforcando o envolvimento com processos institucionais e o trabalho
coletivo.

Areas como Projetos de Extensdo, Articulagdo Intersetorial com a Rede
Socioassistencial do entorno do campus e Supervisdo de Estagio também foram
citadas nas respostas, demonstrando a amplitude das atribuicbes desempenhadas
pelos profissionais e o esfor¢o para consolidar o Servigco Social como uma profissao
que articula agdes institucionais, territoriais e formativas. Essas multiplas frentes
revelam a complexidade da atuacgao profissional nos Institutos Federais, bem como
os desafios enfrentados na conciliagdao entre demandas administrativas, pedagogicas
e interventivas.

Além das areas acima destacadas, algumas participantes mencionaram outras

areas de atuacao, como: a participagdo em Processos Administrativos Disciplinares
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(PADs), especialmente em questdes relacionadas ao assédio sexual no ambiente de
trabalho, além de atividades vinculadas a gestao institucional.

Essas observagbes evidenciam a ampliagao das atribuicoes das Assistentes
Sociais no IFPE. Elas transcendem os limites da politica de Assisténcia Estudantil e
se inserem em campos estratégicos da administracdo publica, como a efetivacdo de
direitos, o enfrentamento das violéncias institucionais e a promog¢ao de uma cultura
organizacional ética e inclusiva. A atuagdao em PADs, por exemplo, coloca os
profissionais diante de questdes sensiveis e complexas, demandando formacao ética,
técnica e embasamento tedrico, bem como um olhar atento as dimensdes da violagao
dos direitos humanos nas relagdoes laborais.

A mencado a gestdo indica a ocupacao de espagos decisorios e de
planejamento institucional, o que pode representar uma oportunidade para o
fortalecimento da dimensao técnico-politica da profissdo. Contudo, essa situagao
também pode implicar acumulo de func¢des e distanciamento da atividade-fim,
dependendo das condi¢des objetivas do trabalho.

Essas respostas corroboram a tese de que a atuacgao do Servigo Social no IFPE
€ multifacetada e permeada por demandas institucionais que requerem vigilancia
critica continua e reafirmacao dos principios ético-politicos hegeménicos na profissao.
Esses principios nao se reduzem a diretrizes abstratas, mas constituem um eixo
orientador do exercicio profissional enquanto praxis critica, que se posiciona contra
todas as formas de opresséao e exploragao, afirmando a centralidade da questao social
€ 0 compromisso com 0s interesses da classe trabalhadora. Simultaneamente,
indicam desafios relacionados a sobrecarga e a polivaléncia funcional, aspectos que
devem ser considerados nos debates acerca das condi¢des de trabalho e organizagao
profissional nos Institutos Federais.

No que tange as condic¢oes de trabalho, essas sao consideradas por 62,5% da
amostra como regulares, empatando as opinides que julgam satisfatorias e
insatisfatorias. A predominancia de avaliagGes classificadas como regulares sugere
uma percepc¢ao generalizada de que as condi¢des de trabalho estdo abaixo do ideal,
mas nao completamente comprometidas. Isso indica uma ambiguidade nas
experiéncias profissionais, onde coexistem elementos positivos e negativos no

cotidiano laboral.
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As avaliagbes insatisfatorias, embora em menor numero, apontam para
situagdes criticas que requerem atencdo. Essas situagdes podem estar relacionadas
a sobrecarga de demandas, a inadequacao da infraestrutura fisica ou da equipe, a
falta de reconhecimento institucional ou a precarizagcao das relagdes de trabalho. Tais
aspectos serao debatidos qualitativamente adiante com base nas sugestbes para
melhoria das condi¢des de trabalho apresentadas pelas Assistentes Sociais.

Por outro lado, as raras avaliagdes satisfatorias indicam que, mesmo diante de
limitagbes, algumas unidades ou profissionais experimentam condi¢coes de trabalho
minimamente adequadas. Tais avaliagbes estdo certamente relacionadas a fatores
como uma gestdo local favoravel, organizagcédo coletiva da equipe e/ou valorizagao
institucional.

Com base na pergunta “Que sugestbes vocé daria para melhorar as condigbes
de trabalho do(a) Assistente Social no IFPE?” Foi possivel organizar e interpretar as
respostas a partir dos seguintes eixos tematicos: valorizagdo profissional e
cumprimento de direitos legais, condicbes materiais e infraestrutura, gestao
institucional e cultura organizacional, politica de Assisténcia Estudantil e
reconhecimento institucional, enfrentamento ao assédio moral e adoecimento. Esses
eixos revelam tanto os desafios estruturais quanto as demandas historicas da
categoria no ambito do Instituto Federal de Pernambuco, os quais apresentamos
abaixo.

1. Valorizagéo profissional e cumprimento de direitos legais
Diversas respostas corroboram a demanda histérica pelo cumprimento da Lei
n? 12.317/2010 (Brasil, 2010), que estabelece a jornada de 30 horas semanais para
Assistentes Sociais sem reducdo salarial. A ndo implementac&o dessa legislagao no
IFPE é considerada um indicativo da desvalorizacao institucional da profissao,
associando-se ao aumento da sobrecarga de trabalho, adoecimento e desmotivacgao.
Ademais, ha frequentes referéncias a necessidade de realizagdo de concursos
publicos com codigo de vaga especifico para Assistente Social, e de ampliagdo do
quadro profissional nos campi e a eliminacao do desvio de funcao. A presenca de, no
minimo, dois Assistentes Sociais por unidade é sugerida como condi¢cao essencial

para assegurar a qualidade e continuidade das agoes.
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2. Condicbes materiais e infraestrutura

A inadequacao das condigoes fisicas e tecnoldgicas nos ambientes de trabalho
configura-se como um problema recorrente. Profissionais relatam a presenca de salas
inadequadas, caracterizadas por dimensdes reduzidas, presenca de mofo e auséncia
de isolamento acustico, além de mobiliario desconfortavel e equipamentos obsoletos
ou inexistentes para a realizacdo do trabalho remoto, como notebooks, fones de
ouvido e cadeiras ergonémicas.

Adicionalmente, sdo evidenciados os riscos a preservacao do sigilo profissional
em decorréncia da inadequacao dos espacos fisicos, o que compromete 0s principios

éticos da profissdo e a qualidade do atendimento prestado.

3. Gestéo institucional e cultura organizacional

Observa-se uma critica incisiva a burocracia excessiva, a centralizacao das
decisdes na Reitoria, a morosidade dos processos administrativos e a dificuldade de
comunicagao entre a gestao central e os campi. As respondentes solicitam maior
autonomia na gestao dos campi, agilidade na tramitagao de direitos e uma politica de
valorizagao dos servidores que seja mais transparente e eficaz.

As propostas também englobam a criagdo de conselhos gestores
democraticos, a realizagdo de reunides sistematicas para ouvir as equipes e a
promogao de mudangas na cultura institucional, visando alterar o foco do controle (por
meio de ponto eletrénico e metas desconectadas da realidade) para uma abordagem
de trabalho fundamentada em confianga, responsabilidade e condi¢cdes reais de
atuacao.

Nas palavras da AS?® 3:

A instituicao precisa lidar com o servidor da mesma forma que exige
que nés lidemos com os estudantes: com respostas rapidas, eficientes
e em favor de nossos direitos. Todavia, 0 que encontramos € uma
instituicdo amarrada a uma burocracia muitas vezes ja resolvida
legalmente, mas que insiste em ndo atualizar sua pratica; nao
responde processos relativos a nossa carreira e direitos em tempo
justo, o0 que acarreta prejuizos econdmicos e psicoldgicos
incalculaveis; implementa mudancas com muita dificuldade de
comunicagado com 0s campi, a0 mesmo tempo em que amarra muitas

28 Para preservar o anonimato das participantes e garantir o sigilo ético da pesquisa, utilizou-se a
abreviacao "AS" (Assistente Social), acompanhada de um nimero sequencial correspondente a
ordem de recebimento das respostas ao questionario. Assim, por exemplo, "AS3" refere-se a
terceira assistente social a responder o instrumento de coleta de dados.
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decisdes relativas aos campi a reitoria. Minha sugestao: desatar os
ndés da comunicacado interna, desvincular disputas de poder do
pleiteamento de nossos direitos e potencializar para otimizar a gestdo
de pessoas como um todo. Claro, nenhum trabalho melhora sem a
contratacdo de mais profissionais. E impossivel falar em melhoria das
condi¢cbes de trabalho sem pedir que cada campi tenha pelo menos
dois Assistentes Sociais.

Esse registro expressa de forma critica a contradicdo entre o discurso
institucional e a pratica da gestdo no IFPE ao apontar que, embora se exija dos
Assistentes Sociais uma atuacao agil e voltada a garantia de direitos dos estudantes,
a propria instituicdo ndo assegura 0 mesmo compromisso no trato com seus
servidores, diante das requisi¢des recebidas. Evidencia-se uma cultura institucional
marcada pela centralizagcdo de decisdes, pela comunicagao interna deficiente e por
uma burocracia desatualizada que impacta negativamente a saude mental e os
direitos dos trabalhadores.

A critica acima se articula a uma proposi¢ao concreta de mudanca: desatar os
nos da comunicagao, desvincular disputas de poder da garantia de direitos e valorizar
a politica de gestdo de pessoas, com destaque para a ampliagdo do numero de
Assistentes Sociais nos campi (mesmo sabendo que esse aumento do numero de
profissionais depende de codigos de vaga liberados pelo MEC). A analise revela o
tensionamento entre uma cultura institucional hierarquizada e a necessidade de uma

gestao democratica, efetiva e comprometida com a valorizagao profissional.

4. Politica de assisténcia estudantil e reconhecimento institucional

A assisténcia estudantil é frequentemente considerada subvalorizada, sendo
reduzida a aspectos operacionais, especialmente no que se refere a implementacao
dos editais. Criticas sao direcionadas ao processo de "bolsificacdo" da politica,
evidenciando a escassez de investimentos em areas como arte, cultura, esporte e
lazer, que sao fundamentais para a ampliagcdo da permanéncia estudantil.

Identificam-se as seguintes necessidades:
- Execucéo integral do orgcamento da assisténcia estudantil em agdes previstas na
politica;
- Valorizagao das equipes multiprofissionais - “Priorizar as equipes multiprofissionais
de A.E., de modo que ndo ocorra desvio de profissionais desse setor para outras
areas” (AS 7).
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- Descentralizacao e planejamento coletivo da politica - “Compreensao da execugao
dos programas de A.E. enquanto politica institucional e ndo como responsabilidade
exclusiva do Servigo Social.” (AS 7)

- Criacao de estruturas de apoio a analise documental do edital do Programa de Apoio
a Manutencao Académica;

- Qualificagao ou substituicdo de sistemas como o Fluxo e o Q-Académico.

5. Enfrentamento ao assédio moral e adoecimento

Diversas propostas evidenciam a necessidade premente de implementacao de
politicas institucionais voltadas para o combate ao assédio moral e ao adoecimento
no ambiente laboral, englobando agdes preventivas, estabelecimentos de canais de
denuncia e monitoramento institucional. A elaboracdo de politicas especificas e a
capacitacdo das equipes gestoras sobre essa tematica sdo consideradas urgentes,
em funcao das diversas manifestacoes de violéncia institucional velada que permeiam
o cotidiano laboral.

As sugestdes evidenciam um conjunto de contradi¢des presentes no cotidiano
profissional, que vao desde a sobrecarga até o descaso institucional com os direitos
da categoria. Em meio a légica de austeridade, flexibilizagcdo e reestruturacao
neoliberal do trabalho no servigo publico, as Assistentes Sociais do IFPE reivindicam
condi¢cdes que assegurem nao apenas a execucao técnica de suas fungdes, mas o
respeito a dimensao ético-politica de sua atuacao, a sua saude fisica e mental, e ao
seu papel estratégico nas politicas educacionais.

Ou seja, embora o trabalho do(a) Assistente Social seja central para a politica
de Assisténcia Estudantil, ele € realizado em condi¢gdes de precarizagao material e
simbdlica. A contradi¢do entre a fungdo social do trabalho e as condi¢bes de sua
execucao expressa a logica do capital, que extrai o maximo de forca de trabalho com
0 minimo de investimento.

A insatisfacdo em relagdo aos sistemas de controle, ao ponto eletrénico e as
dificuldades no sistema do Programa de Gestdo e Desempenho (PGD), que
regulamenta o trabalho remoto evidencia uma légica institucional que prioriza o
monitoramento do trabalhador em detrimento da eficacia dos servigos prestados.

Quando a AS 7 diz que é importante termos “Sistemas mais eficazes para

analises e menos sistemas de controle do trabalho.” A proposta sugere a

185



implementacgao de sistemas mais eficazes para analises socioeconémicas, reduzindo
a énfase nos mecanismos de controle do trabalho.

Essa predominancia do controle remete a disciplinarizacdo do trabalhador,
conforme abordado por Marx (1982) e posteriormente por Foucault (2011),
caracterizando uma forma de subordinagao ao ritmo da gestao produtivista.

A andlise critica dessas respostas pode ser contextualizada no debate tedrico
acerca das condigbes de trabalho no servico publico federal, especialmente no
periodo pds-reforma administrativa e sob os efeitos da politica de austeridade que
impactou os Institutos Federais apés o golpe de 2016. Ademais, os resultados
ressaltam a relevancia de instrumentos de gestdo participativa, do financiamento
adequado da politica de assisténcia estudantil e da valorizagado profissional para a
construgdo de um ambiente institucional mais equitativo e promotor da qualidade dos
servigos prestados.

As declaracdes das participantes da pesquisa ndo apenas denunciam, mas
também sugerem dire¢des para a construgao coletiva de uma nova légica institucional,
0 que, por sua vez, constitui uma manifestagao concreta de luta de classes dentro da
instituicdo publica.

O debate em torno da melhoria das condi¢cées de trabalho representa nao
apenas a resisténcia das Assistentes Sociais a precarizagao do trabalho, mas também
a defesa de uma concepcdo de servico publico alinhada aos principios da
universalidade, equidade e justica social. Assim, as propostas apresentadas devem
ser interpretadas ndo como meras reivindicagées da categoria, mas como expressoes
de um compromisso profissional critico, orientado por fundamentos histéricos e
tedricos que articulam ética, politica e projeto societario contra-hegeménico. Isso
reafirma a centralidade da assisténcia estudantil como um direito social e um campo
estratégico de atuacao do Servico Social nos Institutos Federais.

A seguir, apresentaremos a analise do grupo sobre a trajetéria da politica de
Assisténcia Estudantil no IFPE, abordando as principais demandas relacionadas a
permanéncia estudantil no campus de atuacdo das participantes da pesquisa, bem
como as experiéncias de trabalho em equipe multiprofissional nas questoes

pertinentes a permanéncia estudantil.
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4.2 Assisténcia estudantil do IFPE sob o olhar das Assistentes Sociais:

trajetérias, demandas e contradigdes no cotidiano dos campi

A Politica de Assisténcia Estudantil do IFPE desenvolveu-se em meio a lacunas
institucionais, acdes fragmentadas e a resisténcia continua de Assistentes Sociais
que, mesmo diante da precariedade, estabeleceram praticas orientadas por uma
perspectiva profissional critica, comprometida com a defesa intransigente dos direitos
sociais e com a garantia da permanéncia estudantil. Quando as primeiras Assistentes
Sociais chegaram ao IFPE, ainda n&o se tinha uma politica institucional sobre esta
pauta. E cada campus destinava assisténcia aos estudantes a sua maneira.

A chegada progressiva de Assistentes Sociais ao Instituto Federal de
Pernambuco (IFPE), impulsionada pela expansdo da Rede Federal, gerou a
necessidade de desenvolver uma politica institucional de assisténcia estudantil
alinhada ao Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), estabelecido em
2010. Esse processo foi se fortalecendo e consolidando ao longo dos anos,
resultando, em 2012, na elaboragao da primeira Politica de Assisténcia Estudantil do
IFPE.

Embora outros sujeitos institucionais tenham contribuido para essa elaboracao,
€ imprescindivel destacar que as Assistentes Sociais desempenharam um papel
central na formulagc&o desta primeira versao da politica. Liderando tanto o trabalho de
formulagdo, quanto de articulagdo e implementagcédo dessa politica, fundamentadas
por uma perspectiva critica e comprometida com a defesa dos direitos sociais e a
oferta de uma educagao publica com qualidade socialmente referenciada, na
dedicacao a pesquisa e na atuacgao diaria junto aos estudantes.

A analise qualitativa das respostas das Assistentes Sociais do IFPE, a seguinte
pergunta - Como vocé avalia a trajetéria da Politica de Assisténcia Estudantil no IFPE

desde o inicio da sua atuagdo como Assistente Social até o momento atual? Quais
avancos, retrocessos, e/ou resisténcias vocé destacaria? - a luz da técnica de analise
tematica proposta por Laurence Bardin (2011), permitiu identificar importantes nucleos
de sentido sobre a trajetoria da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) na instituic&o.

A partir dessa analise, emergiram trés grandes categorias: avangos

institucionais e técnico-operacionais, retrocessos estruturais e orgamentarios e

estratégias de resisténcia e enfrentamento profissional. Tais categorias evidenciam o
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movimento contraditorio da politica ao longo do tempo, marcado por conquistas
importantes, mas também por limites estruturais intensificados no cenario de
desfinanciamento e ofensiva conservadora p6s-2016.

No que tange aos avancgos institucionais e técnico-operacionais, destaca-se a
institucionalizacdo da politica, evidenciada pela aprovacdo da primeira versao da
Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) (IFPE, 2012), seguida de sua reformulagao
em 2022 (IFPE, 2022). Esta ultima versao é avaliada de forma positiva, especialmente
por ter sido elaborada de maneira participativa, envolvendo diversos segmentos da
comunidade académica.

Também sdo reconhecidos como progressos significativos a informatizacao
dos processos de inscricao e avaliagdo socioecondmica, que resultou na redugao de
filas, sobrecarga fisica e burocracia, além de proporcionar maior celeridade e
integracao entre setores. A criagcao de comissdes para analise documental e do grupo
de trabalho do Servico Social (GT) € mencionada como uma estratégia para o
aprimoramento institucional da politica, embora com limitagdes. Tais avancos
institucionais e técnico-operacionais na assisténcia estudantii do IFPE s&o

sumarizados no Quadro 5, a seguir:
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Quadro 5 - Avancos institucionais e técnico-operacionais na assisténcia estudantil

do IFPE
UNIDADE DE UNIDADE DE
CATEGORIA SUBCATEGORIA
REGISTRO CONTEXTO
Digitalizagéo de editais, | “Quando cheguei, todos
L fluxos de trabalho e 0S processos eram em
Informatizagéo da )
Reestruturacao o processos seletivos, papel... Um grande
Assisténcia
dos processos com redugédo da avanco foi a
Estudantil

burocracia e maior

eficiéncia operacional.

informatizagao dos

processos de edital.”

Criacao da Politica de

Assisténcia Estudantil

“A politica de AE do IFPE

Marco Aprovacéao e em 2012 e revisdao em | alcangou alguns avangos,
normativo e atualizacdo da 2022, buscando com destaque para a
politico politica institucional | fortalecer diretrizes e revisao/atualizacao do
responder as documento.”
transformacoes sociais.
Ampliagao de espagos | .
A recente reformulacao
de escuta e L
_ _ . contou com a participagao
o Envolvimento da deliberagédo, com .
Participacao _ ) de toda a comunidade
. comunidade protagonismo dos .
democratica . . académica, o que torna o
académica diferentes segmentos

institucionais na

revisao da politica.

documento mais

democratico.”

Fonte: Elaboracgao prépria a partir dos dados obtidos na pesquisa (2025)

Os elementos apresentados nesse quadro demonstram que, mesmo diante de
restricdes orcamentarias e tensdes politicas e institucionais, a Assisténcia Estudantil
no IFPE tem obtido avancos significativos nos ambitos técnico-operacional e
institucional. A informatizagcdo dos processos, a consolidagdo normativa por meio da
aprovacao e subsequente reformulacdo da politica, assim como a ampliagdo dos
espacos participativos, configuram manifestagdes de resisténcia e aprimoramento da

politica dentro da instituicdo. Esses aspectos ressaltam a relevancia de analisar a
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atuacao do Servigo Social ndo apenas em fungéo dos desafios impostos pelo contexto
pos-golpe de 2016, mas também considerando as mediagbes e possibilidades
interventivas que emergem no cotidiano institucional.

Entretanto, os refrocessos estruturais e orgamentarios observados ao longo
dos anos séao enfatizados por praticamente todas as participantes da pesquisa. Entre
esses retrocessos, destaca-se a estagnacado do orcamento destinado a Assisténcia
Estudantil, comprometendo a execugao e expansao dos programas. A precarizagao
se intensificou a partir do segundo mandato do governo Dilma Rousseff, acentuando-
se drasticamente apds 2016, em consonancia com os efeitos das contrarreformas e
da Emenda Constitucional n? 95/2016 (Brasil, 2016), que imp&s o congelamento dos
investimentos sociais por vinte anos.

As profissionais relatam a diminuicdo dos valores das bolsas, a crescente
competicao entre programas estudantis por recursos orgamentarios (como monitoria,
pesquisa e extensdo) e a insuficiéncia de recursos para atender a demanda real dos
estudantes. A falta de novas contratagdes e um quadro adequado de profissionais de
Servigco Social também sao denunciadas como entraves estruturais que geram
sobrecarga de trabalho e limitam o alcance das intervengdes socioassistenciais.

Outro ponto critico identificado nas falas € a persisténcia de caracteristicas
meritocraticas e focalizadoras na concepgao da politica. Apesar da extingao de
programas que exigiam contrapartida, como o Programa Aluno Colaborador, a
manutenc¢ao de critérios como desempenho académico minimo para permanéncia nos
programas revela uma logica que afasta a politica de um horizonte universal. A
focalizacao é apontada como uma consequéncia direta da escassez or¢camentaria,
que obriga a priorizacdo de estudantes com menor renda per capita, muitas vezes em
detrimento de uma abordagem mais abrangente das vulnerabilidades.

A seguir (Quadro 6), apresenta-se a sistematizagdo dos principais retrocessos
estruturais e orgamentarios identificados na Politica de Assisténcia Estudantil do IFPE,

conforme registros das profissionais que participaram desta pesquisa.
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Quadro 6 - Retrocessos estruturais e orgamentarios na assisténcia estudantil do

IFPE
UNIDADE DE UNIDADE DE
CATEGORIA SUBCATEGORIA
REGISTRO CONTEXTO
“A limitacdo no orgamento
tornou-se mais
impactante a
Queda no orgamento aproximadamente 5
L B da Assisténcia anos.”
Restricdo Estagnacéo e _ . . o
. Estudantil; entraves a “Reducao orgcamentaria
or¢camentaria cortes de recursos

execucao dos

programas

para execuc¢do dos

programas [...] estabelece

entraves significativos
para o avancgo da

politica.”

Estrutura de

pessoal

Estagnacéo no
quadro de

profissionais

Sobrecarga dos
Assistentes Sociais;
auséncia de novas

contratacdes

“Cada campus s6 conta
com 1 Assistente Social
[...] tem provocado um

déficit consideravel.”

Redirecionamento

da politica

Focalizagéo e

meritocracia

Condicionalidades e
critérios
meritocraticos;
limitacdo da
universalizacdo dos

direitos

“A permanéncia de
condicionalidades como
desempenho académico

minimo [...] evidencia
resquicios de uma
abordagem meritocratica.”
“O maior percalgo [...] é a
insuficiéncia orcamentaria
que implica na
focalizagao dos

programas.”

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir dos dados obtidos na pesquisa (2025)

Os dados apresentados evidenciam um conjunto de obstaculos estruturais e

orcamentarios que comprometem a politica de Assisténcia Estudantil no IFPE,
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impactando diretamente as condigcdes de trabalho dos Assistentes Sociais. A
estagnacdo dos recursos financeiros e da forga de trabalho, juntamente com a
implementacdo de critérios focalizados e meritocraticos, resulta em limitagoes
objetivas para a concretizacao do direito a educacao.

Esses retrocessos nao apenas restringem o alcance da politica, mas também
tensionam a perspectiva de universalizagao, reforcando dindmicas seletivas e
excludentes. Neste contexto, a atuagao profissional é desafiada a buscar alternativas
interventivas dentro dessas contradigdes, reafirmando o compromisso ético-politico
do Servigco Social com a defesa dos direitos sociais e com a promog¢ao do acesso e
permanéncia dos estudantes na educacao profissional.

Diante desse cenario contraditorio, os Assistentes Sociais evidenciam suas
estratégias de resisténcia e enfrentamento profissional. Essas resisténcias se
manifestam tanto na defesa cotidiana das condi¢des éticas e técnicas de trabalho
guanto na critica a cultura assistencialista e na busca por ampliar a compreensao da
politca como um direito social, subsidiando o enfrentamento profissional. A
articulacdo com os nucleos de politicas inclusivas como NAPNEs (Nucleos de Apoio
as Pessoas com Deficiéncia), NEABIs (Nucleos de Estudos Afro-brasileiros e
Indigenas) e NEGEDs (Nucleos de Estudos de Género e Diversidade) € percebida
como uma forma eficaz de fortalecer o carater inclusivo da Assisténcia Estudantil,
especialmente no que diz respeito as demandas relacionadas a deficiéncia, género,
diversidade e raga.

O Quadro 7, a seguir, sintetiza as principais formas de resisténcia e iniciativas
desenvolvidas no cotidiano profissional, evidenciando praticas que buscam fortalecer

a permanéncia estudantil e preservar a dimensao socioeducativa da politica.
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Quadro 7 - Resisténcias e estratégias de enfrentamento na assisténcia estudantil do

IFPE
UNIDADE DE UNIDADE DE
CATEGORIA SUBCATEGORIA
REGISTRO CONTEXTO
o Grupos de trabalho, o
o Criacao de o “Criagcao de GT (grupo de
Organizagéo ) comissoes e _
. estruturas de apoio _ trabalho) de Servico
interna . coordenagoes .
interno Social.”
especificas
Reafirmacgéo dos “E imprescindivel
principios ético- desmistificar a cultura
Fortalecimento Atuacao politica e politicos; assistencialista.”
profissional técnica da categoria enfrentamento da “Estabelecimento de
cultura condigdes éticas e
assistencialista técnicas do trabalho.”
Parcerias com “Os programas de
Acdes . nucleos tematicos inclusao e consolidacao
_ o Interlocugdo com
intersetoriais e N ) ) (NAPNE, NEGED, de Nucleos [...] tém sido
_ _ politicas inclusivas .
inclusivas NEABI); promocgao um aliado da Assisténcia
da inclusédo Estudantil.”

Fonte: Elaboracgao prépria a partir dos dados obtidos na pesquisa (2025)

As estratégias de resisténcia apresentadas no Quadro 7 evidenciam que,
apesar dos retrocessos decorrentes do contexto politico-institucional p6s-golpe de
2016, os Assistentes Sociais do IFPE tém promovido agdes coletivas e propositivas
em defesa da Assisténcia Estudantii como uma politica publica de direito. A
implementacao de estruturas internas, o fortalecimento da atuagéao técnico-politica da
categoria e a articulagdo com nucleos e programas inclusivos configuram praticas que
desafiam a légica da focalizagdo e da assistencializacdo. Essas praticas reafirmam
como horizonte uma diregado profissional critica, que vem sendo historicamente
construida pela categoria profissional. Ao reafirmar esse horizonte de compromisso
com a transformacao social, tais estratégias consolidam a Assisténcia Estudantil como
espaco privilegiado de resisténcia as tendéncias neoliberais e conservadoras que
fragilizam o direito @ educacdo publica. Além disso, essas iniciativas ndo apenas
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representam resisténcia as tentativas de desmonte da politica, mas também buscam
alternativas interventivas que ampliem as possibilidades de permanéncia com
qualidade dos estudantes, especialmente aqueles em situagcdo de maior
vulnerabilidade social.

Em suma, a analise da Politica de Assisténcia Estudantil no IFPE, sob a
perspectiva dos Assistentes Sociais, revela um processo dialético caracterizado por
avancos institucionais, retrocessos estruturais e resisténcias profissionais. Entre os
avancgos, destacam-se a informatizagcao dos processos, a reformulagdo participativa
da politica e a criagdo de estruturas internas de apoio. Em contrapartida, sao
evidenciadas restricbes orcamentarias, precarizagao do trabalho profissional e uma
crescente focalizacdo das agdes, acentuada no contexto pos-2016. As resisténcias se
manifestam tanto nas praticas cotidianas quanto na mobilizag&o coletiva da categoria,
que busca consolidar uma politica de permanéncia fundamentada no direito a
educacado e na universalizagdo das agdes, em oposi¢cao a légica meritocratica e
assistencialista.

Dessa forma, observa-se que a Politica de Assisténcia Estudantil no IFPE
encontra-se em constante disputa, sendo sua plena efetivagcdo condicionada ao
compromisso institucional com o financiamento publico, a valorizagdo das equipes
multiprofissionais e a garantia da autonomia técnica do Servigo Social e das demais
profissdes envolvidas.

Com relacao as principais demandas de permanéncia estudantil no conjunto
dos campi do IFPE, a analise qualitativa das respostas a esta questdo nos fez
identificar quatro grandes categorias tematicas emergentes dos relatos das
Assistentes Sociais: (1) demandas materiais estruturantes, (2) adoecimento mental e
vulnerabilidade psicossocial, (3) articulagao intersetorial e limites institucionais, e (4)
interseccionalidade e desigualdades estruturais.

Apresentaremos a seguir um quadro sistematizado dessas categorias para

fundamentar nossa analise (Quadro 8):
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Quadro 8 - Anélise das demandas de permanéncia estudantil no IFPE

CATEGORIA UNIDADES DE ANALISE DO INTERPRETAGAO
TEMATICA REGISTRO CONTEUDO CRITICA
As caréncias materiais Expressa a contradi¢édo
Transporte, . o .
o o ] . basicas comprometem entre o direito formal a
Condi¢bes materiais alimentacéo,

de permanéncia

estudantil

moradia, materiais
escolares, inser¢cao

precoce no trabalho

a permanéncia dos(as)
estudantes; auséncia de
politicas universais

agrava o cenario

educacédo e a
desigualdade real de
acesso produzida pela

I6gica do capital

Precarizacao das
politicas publicas e

focalizagao

Baixo valor das
bolsas, escassez
de recursos,
exigéncias
burocraticas,
auséncia de

universalidade

A focalizacdo e a
escassezrevelama
I6gica seletiva da
politica; acesso
condicionado e
insuficiente

Reforca a légica
neoliberal de
responsabilizagédo
individual e
enfraquecimento do
Estado como garantidor

de direitos

Adoecimento
psiquico e sofrimento

social

Crises de
ansiedade, luto,
inseguranca
alimentar, impactos

da pandemia

Crescimento das
demandas por saude
mental reflete impactos
das condicdes de vida e

da exclusao social

O sofrimento psiquico é
expressao do sofrimento
social gerado pelas
contradigbes do
capitalismo e da

exploracao

Demandas por
estrutura institucional
e equipe
multiprofissional

Falta de equipe,
auséncia de
politicas para

PcDs, articulagao

com rede externa

Equipes reduzidas e
infraestrutura precaria
comprometem o
acompanhamento

integral dos estudantes

A precarizagao das
condi¢des de trabalho nos
institutos revela a politica
de austeridade e a logica

de gestao neoliberal

Interseccionalidade e
reproducao das
desigualdades

estruturais

Estudantes
negros(as), maes
solo, renda do
Bolsa Familia,
baixa escolaridade
dos responsaveis

das familias

O perfil dos(as)
estudantes evidencia
desigualdades de
classe, raga e género

A educacgdo ndao rompe
com a estrutura social,
mas reproduz
desigualdades se nao
estiver articulada a
politicas redistributivas e

emancipatérias

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados obtidos na pesquisa.
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A analise tematica do conteudo das entrevistas com as Assistentes Sociais
revela que as demandas relacionadas a permanéncia estudantil no IFPE estao
inseridas em um contexto de acentuadas desigualdades sociais, econbmicas e raciais.
Essas demandas nao refletem apenas as condi¢des individuais dos estudantes, mas
também expressam contradicbes estruturais da formagao social brasileira, que se
manifestam no ambiente escolar e desafiam a efetivacdo da Politica de Assisténcia
Estudantil como um direito.

A primeira categoria identificada refere-se as demandas materiais
estruturantes, com énfase nas questdes de transporte, alimentagdo, moradia e acesso
a materiais pedagdgicos. A inadequagao do transporte publico, especialmente em
campi situados em areas periféricas ou rurais, € um fator recorrente que contribui para
a evasao e dificuldades de frequéncia escolar.

A ineficacia na implementagdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) em diversos campi, somada a inseguranga alimentar enfrentada por uma
parcela significativa dos estudantes, compromete ndo apenas a permanéncia, mas
também a saude e o aprendizado. Relatos de estudantes necessitando de
atendimento médico devido a sintomas relacionados a fome evidenciam a gravidade
da situacdo. Uma das entrevistadas enfatiza que: "A equipe de Assisténcia Estudantil
Ja teve que acompanhar estudantes até as Unidades de Pronto Atendimento da cidade
devido a problemas de saude relacionados a inseguranga alimentar.” Esse registro
confirma de maneira clara que a falta de politicas de seguranga alimentar transcende
a esfera da caréncia material, impactando diretamente a saude publica e influenciando
a permanéncia e o processo de aprendizagem dos estudantes.

Adicionalmente, a demanda por materiais pedagdgicos essenciais, como
oculos, tablets, entre outros a depender do curso, é frequente. A baixa renda familiar
e a dependéncia de programas sociais, como o Bolsa Familia, ressaltam a importancia
da Assisténcia Estudantil para reduzir as desigualdades no acesso ao direito a
educacao.

A segunda categoria aborda o adoecimento mental e a vulnerabilidade
psicossocial. Os profissionais relatam um aumento significativo nas demandas
relacionadas a saude mental, especialmente no contexto poés-pandémico, no qual
muitos estudantes enfrentaram perdas familiares, desemprego e interrupcdes em

suas trajetorias escolares. As crises de ansiedade, particularmente no ambiente
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escolar, tornaram-se frequentes, evidenciando o impacto do contexto social na saude
mental da juventude. Existe uma lacuna consideravel no atendimento especializado,
0 que intensifica a pressao sobre a equipe de Assisténcia Estudantil, que se vé diante
de situagdes urgentes para as quais nao dispoe de estrutura institucional adequada.

A terceira categoria refere-se a articulagdo intersetorial e aos limites
institucionais da politica de Assisténcia Estudantil. As Assistentes Sociais destacam
que, devido a complexidade das demandas, € necessario acionar constantemente a
rede socioassistencial nos municipios de origem dos estudantes, incluindo servigos
de protecdo a mulher e aos adolescentes®®, a salude mental e assisténcia social.
Contudo, o enfraguecimento das politicas publicas em niveis municipal e federal,
exacerbado por restricdes orcamentarias e descontinuidade de programas, impde
limites a efetividade dessas articulagdes. Adicionalmente, a escassez de equipes
multiprofissionais nos campi compromete a qualidade e abrangéncia do
acompanhamento técnico e social necessario.

A Ultima categoria de analise revela a interseccionalidade das desigualdades
estruturais enfrentadas pelo corpo discente. As participantes da pesquisa ressaltam
que a maioria dos estudantes em situacao de vulnerabilidade sao negros ou negras,
provenientes de familias chefiadas por mulheres com baixa escolaridade e inseridas
em trabalhos informais. O diagndstico social elaborado por uma das Assistentes
Sociais com base em um edital do Programa de Manutencdo Académica em 2023, de
um dos campi do IFPE, ilustra esse panorama: 95% dos estudantes beneficiarios
estavam vinculados a programas sociais e 87% se autodeclaravam pretos ou pardos.
A analise das trajetorias escolares indica que todos eles frequentaram escolas
publicas, sendo 78 cotistas com renda inferior a 1,5 salarios minimos do total de
estudantes inscritos no referido edital.

Esses dados evidenciam que as demandas por permanéncia vao além da
concessao de beneficios pontuais; elas requerem a elaboracdo de politicas
estruturantes, intersetoriais e comprometidas com o enfrentamento das
desigualdades sociais, raciais, de género e territoriais. A Assisténcia Estudantil deve

ser entendida como parte integrante do projeto educacional publico, democratico e

29 De acordo com o estabelecido no Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n2 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Brasil, 1990), uma vez que temos o publico adolescente no Ensino Médio Integrado.
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critico, e ndo como um instrumento paliativo para "gerenciar a pobreza" dentro da

instituicao.

Sobre o atendimento das principais demandas de permanéncia estudantil

evidenciadas acima, as Assistentes Sociais classificaram-nas sob trés categorias:

atendidas, ndo atendidas e parcialmente atendidas, conforme o Quadro 9, abaixo.

Quadro 9 - Atendimento das demandas de permanéncia estudantil

Categorias de

atendimento

Demandas identificadas

Demandas atendidas

Fardamento
Carteira de estudante
Auxilio transporte (em alguns campi com apoio do municipio)
Merenda escolar (em alguns campi)

Auxilio para aquisicdo de material de apoio para 6culos de grau

Demandas nao

atendidas

Creche e espacos de cuidado infantil
Apoio digital amplo
Material escolar completo
Inclusao plena de estudantes com deficiéncia
Atendimento psicoldgico continuo
Ampliac&o de servidores
Execucéo do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)

em todos os campi (s6 alguns executam)

Demandas
parcialmente

atendidas

Aukxilio financeiro (por meio do programa Manutencao Académica
e Apoio Eventual)

Transporte (depende do campus e de parcerias externas)
Alimentacéo (lanches insuficientes, falta de refeicbes completas,
sobretudo para o ensino médio integrado, que passa o dia todo na
instituicao)

Apoio pedagogico
Acessibilidade e inclusdo (em expansao, mas com limitagoes)
Acompanhamento psicologico e articulagdo com rede de saude

Tutoria de pares e adaptagdes curriculares
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Moradia (minimamente atendida em alguns campi)

Fonte: Elaboracgao prépria a partir dos dados obtidos na pesquisa (2025)

A analise das respostas a questao sobre quais demandas relacionadas a
permanéncia estudantil sdo atendidas de forma satisfatéria, parcialmente atendidas
ou nao atendidas nos campi do IFPE evidencia um cenario caracterizado por
limitagbes estruturais, foco nas ac¢des, insuficiéncia orcamentaria e falta de
planejamento estratégico de longo prazo.

Essas categorias ndo sado excludentes, mas refletem a intensidade das
contradigdes da politica de Assisténcia Estudantili em relagdo ao contexto de
desfinanciamento e focalizagdo que se instaurou apés o golpe de 2016.

Quanto as demandas consideradas atendidas, temos o fardamento, a carteira
de estudante e, em alguns campi, o auxilio transporte e o lanche escolar. Ainda assim,
a satisfagdo € relativa, pois a cobertura € limitada e a continuidade depende da
articulacao com politicas municipais ou da captagcao de recursos especificos.

Uma das participantes destaca que: "O campus implementou a merenda
escolar ha alguns anos e tem ajudado bastante, mas ndo é o suficiente, ja que tem
estudantes que passam o dia inteiro e precisam almocar/jantar."

O transporte, em alguns territorios, tem sido atendido de forma mais satisfatoria
a partir da articulagdo com prefeituras para garantir transporte publico para os
estudantes. No entanto, ndo se trata de uma politica institucionalizada no IFPE como
um todo, sendo, portanto, fragil e dependente da conjuntura local.

A maior parte das respostas aponta para uma atuacao parcial, que expressa
os limites da politica de Assisténcia Estudantil no enfrentamento das desigualdades
que atravessam o corpo discente. A concessao de bolsas (como o Programa de
Manutencdo Académica e o Apoio Financeiro Eventual) tem alcancado alguns
estudantes, mas os valores sao insuficientes e a cobertura ndo contempla a totalidade
dos que demandam e estdo no perfil estabelecido na politica. O mesmo se aplica ao
apoio com oculos de grau e aquisi¢ao pontual de materiais pedagogicos.

Outro ponto recorrente é a ampliagado da demanda por acolhimento psicoldgico,
acessibilidade e inclusao, para as quais os campi nao possuem estrutura suficiente.
Como destaca uma das entrevistadas: "As demandas psicologicas (que muitas vezes

partem de demandas sociais) nao tém sido satisfatoriamente atendidas pelo amplo
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leque de motivagbes e dificuldades no atendimento gratuito por parte da rede
socioassistencial."

Essa fala explicita o esgotamento da rede publica de saude mental e, ao
mesmo tempo, a sobrecarga sobre as equipes técnicas dos campi, que precisam lidar
com questdes complexas sem recursos e com quadro de servidores limitado.

Algumas demandas fundamentais seguem sem atendimento, como a oferta de
creches publicas ou espagos de cuidado infantil, essenciais para maes estudantes; a
implantacdo de programas amplos de moradia estudantil, especialmente nos campi
agricolas; e acbes estruturadas de inclusdo digital, como fornecimento de
equipamentos, internet ou laboratérios atualizados.

O reduzido numero de profissionais da Assisténcia Estudantil também foi mais
uma vez destacado como fator que inviabiliza uma atuagdo mais efetiva. Como
expressa uma das participantes: "Mesmo com os programas da AE, a permanéncia e
éxito dos estudantes ainda é um grande desafio para nos, profissionais."

Essa constatagdo remete a uma critica central feita pelas profissionais: a
politica de Assisténcia Estudantil do IFPE segue operando de forma focalizada, com
base em condicionalidades meritocraticas, sem que haja um projeto institucional que
universalize 0 acesso aos direitos, nem tampouco uma ampliagdo orgamentaria que
sustente a implementacao de programas mais amplos e duradouros. Uma das falas
mais contundentes nesse sentido afirma que: "Nenhuma demanda sera
satisfatoriamente atendida enquanto esse contexto [de focalizacédo e
desfinanciamento] prevalecer no nosso cotidiano profissional."

A analise qualitativa das respostas indica que, apesar dos esforgos locais e do
comprometimento das equipes técnicas, a permanéncia estudantil no IFPE enfrenta
obstaculos estruturais que dificultam a implementagcdo da politica como um direito
social. As acdes atualmente em vigor possuem um carater compensatorio,
apresentam limitagdes em seu alcance e estdo profundamente condicionadas a logica
da escassez orgamentaria, evidenciando as influéncias do neoliberalismo na
educacao publica.

A continua focalizagdo das agbes, a sobrecarga das equipes técnicas, o
esvaziamento das redes publicas de apoio e 0 aumento das desigualdades sociais e
raciais no periodo pos-pandemia ressaltam a urgéncia de reavaliar o papel da
Assisténcia Estudantil dentro do projeto politico-pedagadgico institucional. Para tal, €
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necessario aumentar o financiamento, fortalecer as equipes e romper com as
condicionalidades meritocraticas, reconhecendo a permanéncia como uma dimensao
indissociavel do direito a educacéo.

A analise dos relatos sobre a atuacado da equipe multiprofissional em relagcéo a
permanéncia estudantil revela um cenario caracterizado por ambivaléncias e
desigualdades institucionais, com experiéncias que variam desde a implementacao
de praticas colaborativas e interdisciplinares até a total auséncia ou desarticulacdo da
equipe.

A partir das respostas obtidas, identificam-se trés categorias tematicas
principais: 1. Atuacédo articulada e colaborativa, 2. Atuacao fragmentada e pontual, 3.
Inexisténcia ou precarizagao da equipe multiprofissional, as quais sistematizamos

abaixo.

1. Atuacgéo articulada e colaborativa: a forga do trabalho coletivo

Algumas das participantes ressaltaram a presenca de uma equipe
multiprofissional bem-organizada, caracterizada pelo didlogo entre as diferentes
areas, respeito as especificidades profissionais e desenvolvimento de estratégias
conjuntas voltadas para a permanéncia estudantil. Essas experiéncias se alinham a
uma perspectiva interdisciplinar, com construcao coletiva de agdes e intervengoes
planejadas.

Um dos depoimentos ilustra essa dinamica:

"O trabalho da equipe multiprofissional funciona adequadamente no campus
em que atuo. Apesar das especificidades de cada profissdo, os profissionais se
respeitam e elaboram coletivamente estratégias relacionadas a permanéncia
estudantil.”

Outras experiéncias mencionam o uso de ferramentas compartilhadas para
acompanhamento, como planilhas e reunides peridédicas, com o objetivo de monitorar
estudantes em situagdo de vulnerabilidade. Apesar das dificuldades enfrentadas,

essas equipes tém consolidado praticas de cuidado e escuta ampliada.

2. Atuagéo fragmentada e pontual: limites da interdisciplinaridade
A maioria das respostas indica uma atuacao fragmentada, frequentemente

limitada a resolugéo de casos urgentes ou encaminhamentos isolados. A falta de
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tempo institucional para planejamento conjunto, o acumulo de fungdes, a sobrecarga
das equipes e a auséncia de reconhecimento institucional da equipe multiprofissional
foram fatores recorrentes nas falas.

Como exemplifica uma profissional:

“A equipe esta progressivamente estruturando os processos de
trabalho [...], mas ainda é bastante desafiador manter reunides
periédicas e agilidade nos encaminhamentos devido ao acumulo de
demandas e a falta de formacgao continua.”

Outra participante reforgca o carater restrito da atuacdo: "Em determinados
aspectos tem se efetivado satisfatoriamente. Em outros, ainda se convive com uma
'cultura’ que tende a tratar a permanéncia como questéo privativa de certas categorias
profissionais."

Essa fragmentacdo também se reflete na atuagcdo centrada em demandas
disciplinares, evidenciando a dificuldade em estabelecer uma abordagem preventiva
e educativa na relagcdo com os estudantes: “Muitas vezes, a atuacao da equipe

multiprofissional limita-se a situagdes disciplinares."

3. Inexisténcia ou precarizagdo da equipe: a face mais aguda da desigualdade
institucional

Em alguns campi, a equipe multidisciplinar nao existe formalmente, limitando
significativamente sua capacidade de resposta as demandas relacionadas a
permanéncia. Em outros casos, ha uma estrutura minima sem articulagcao efetiva,
resultando na baixa eficacia dos fluxos e na auséncia de institucionalizacdo das
rotinas de atendimento.

Como indicado por uma das respostas: "A equipe multiprofissional ainda ndo
esta institucionalizada, o que restringe sua atuagcdo a momentos pontuais, apesar da
sua relevancia."

A gestao centralizadora também € apontada como um fator impeditivo para o
fortalecimento do trabalho coletivo, conforme ilustrado por outro registro: "As relagbes
dentro da equipe sao frageis, dificultando o apoio aos estudantes. A gestdo é
centralizadora."

Adicionalmente, menciona-se a recente redu¢cdo no numero de profissionais,

comprometendo iniciativas anteriormente mais estruturadas para acompanhamento:
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"Recentemente, a equipe esta passando por um processo de diminuigdo do numero
de pessoas por diversos motivos."

Nesse sentido, apesar da existéncia de experiéncias positivas de articulagao
multiprofissional, predomina uma realidade caracterizada por atuacao fragmentada,
com baixa institucionalizagcdo e severamente impactada pela precarizagdo das
condicdes laborais. Nesse cenario, a permanéncia estudantil € abordada de maneira
setorial, sem a integracdo adequada entre os conhecimentos e praticas que
constituem a atuacao interdisciplinar.

Os resultados obtidos enfatizam que a efetivacdo de equipes multiprofissionais
com praticas interdisciplinares requer mais do que a boa vontade dos profissionais
envolvidos. E imprescindivel que as instituicbes assumam, em sua estrutura
organizacional, o compromisso com o trabalho colaborativo, com a formacao
continuada das equipes, com a valorizagdo do planejamento integrado e com o
aumento do quadro técnico.

Em suma, a dindmica dialética da recente politica institucional, associada as
demandas de permanéncia estudantil apresentadas na realidade dos campi, e as
contradigdes préprias do sistema capitalista na educacdo demonstram o esforgo
continuo das equipes para assegurar o direito a educacgdo, enfrentando desafios
estruturais, como o subfinanciamento crénico, a focalizagdo das politicas sociais e a
precarizagdo do trabalho. Por isso que, para compreendermos a Assisténcia
Estudantil no IFPE, iniciamos esta tese apresentando os limites e possibilidades da
politica educacional no Brasil contemporaneo, que demanda resisténcia ativa frente
ao avanco do projeto societario neoliberal e a ideologia neoconservadora que busca
restringir direitos e aprofundar desigualdades.

Na proxima sec¢ao, abordaremos as incidéncias da referida ideologia associada
as expressodes do atual modo de produgado no campo de atuagado do Servigo Social,
particularmente no ambito da Assisténcia Estudantil do IFPE. Buscaremos analisar
como a questao social tem se manifestado nesse contexto e de que maneira o trabalho
profissional tem sido requisitado diante das determinac¢des e contradigbes da
sociabilidade capitalista contemporanea. Trata-se de compreender como tais
determinagbes incidem sobre as praticas profissionais, tensionando os principios,
diretrizes e objetivos historicamente constituidos no interior do projeto profissional

critico e comprometido com a defesa intransigente dos direitos sociais.
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4.3 A atuacao do Servigo Social na Assisténcia Estudantil sob incidéncias

neoconservadoras e preceitos neoliberais: entre a produtividade e o controle

A atuacdo do(a) Assistente Social na educagcdo remonta as bases de sua
institucionalizacdo e reconhecimento como especializagdo do trabalho coletivo. Pois
desde seu reconhecimento como profissdo, o(a) Assistente Social foi chamado a
intervir em uma perspectiva educativa, de base disciplinadora e conservadora da ordem
e da moral predominantes na sociedade. Porém, no espaco da educacgao escolarizada,
o0 aumento da demanda por esse profissional configura uma realidade recente,
sobretudo com a institucionalizagdo do PNAES (2010) nas instituicoes federais de
ensino e com a aprovacgao da Lei n? 13.935/2019 (Brasil, 2019), que garante a
psicologia e o Servigo Social nas redes publicas de educacao basica, apos quase duas
décadas de luta.

Nesse contexto, o Servigo Social emerge como instrumento de mediagao entre
os interesses do capital e as contradigbes sociais expressas na formacao da classe
trabalhadora. Sua presenca nas instituicbes educacionais visava, inicialmente,
conformar padrées morais, intelectuais e técnicos compativeis com os requisitos da
ordem capitalista, tanto no interior da escola formal quanto em experiéncias de
educacado popular e na qualificacdo da forca de trabalho (Almeida; Férriz, 2019;
CFESS, 2013).

Dessa forma, os primérdios dessa pratica profissional eram majoritariamente
voltados a reproducdo de uma logica moralizante e disciplinadora, refletindo uma
compreensao conservadora da questao social. O foco recaiu sobre agdes de cunho
educativo junto a individuos e familias, com uma abordagem centrada na
responsabilizacdo individual, em detrimento de analises das determinacdes estruturais
da desigualdade (Closs, 2017). Tais praticas estavam alinhadas ao ideario conservador
que permeia as politicas publicas da época, reafirmando o papel do Servico Social
como instrumento de adequacéao social a ordem vigente.

Assim, a intervencdo no campo educacional envolve tanto a educacao formal
quanto praticas voltadas para a educagado popular, revelando a centralidade da
educacgao enquanto dimensao constitutiva da vida social. Nesse sentido, a educacao

apresenta-se como um dos mecanismos que sustentam a reproducao do ser social em
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uma sociedade atravessada por contradigdbes estruturais entre produtores e
expropriadores da riqueza social.

Nesse sentido, compreender a educagdo como parte organica da vida social
implica reconhecé-la em sua intrinseca relacdo com o trabalho, baseando-se na
tradicao critica inaugurada por Marx. O trabalho, enquanto fundamento ontologico do
ser social, estabelece uma dindmica de dependéncia e autonomia com as diversas
dimensdes da sociabilidade humana.

Dessa forma, a fungao social da educacgao é atravessada por disputas, projetos
societarios e lutas de classe, ndo se esgotando nas instituicdes escolares, embora
encontre nelas espacgos privilegiados de concretizagdo. Pensar uma educagao
libertadora, conforme os principios defendidos por Paulo Freire, requer ir além da
escolarizacao formal, integrando a realidade em sua totalidade e reconhecendo a
educacdo como um campo de permanente disputa pela formacao critica e pela
transformacao social (Freire, 2022).

Porém, importa destacar que, no interior da sociabilidade capitalista, a politica
de educacao expressa as formas contraditorias pelas quais as classes sociais e 0
Estado enfrentam, historicamente, a dinamica da questao social. Enquanto instrumento
de intervencao estatal, ela opera no sentido de garantir as condicdes necessarias a
reproducdo ampliada do capital, moldando praticas e conteudos formativos que
sustentam a ordem vigente. No entanto, a politica educacional também carrega as
marcas da resisténcia da classe trabalhadora, que disputa o sentido da formacéao
humana em dire¢ao a projetos emancipatorios.

Dessa maneira, a educagao torna-se um terreno de lutas, onde se entrecruzam
processos de afirmacao e negacao de direitos sociais. A analise da trajetoria da politica
educacional brasileira revela como a logica de reproducao das desigualdades sociais
se manifesta através de mecanismos que historicamente excluiram, precarizaram e,
sob o discurso da "inclusao", seguem subordinando as classes trabalhadoras a padroes
educacionais funcionalizados as exigéncias do capital (CFESS, 2013).

Por isso a atuagdo da Assistente Social no campo da educagao se estrutura a
partir da analise critica das expressdées da questdo social presentes no cotidiano
escolar e em seu entorno. Compreendendo a escola como um espaco atravessado por

multiplas determinagdes sociais, o trabalho profissional busca articular respostas que
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ultrapassem abordagens pontuais, privilegiando agdes que revelem as mediagdes e as
contradi¢gdes presentes na realidade concreta.

Nas ultimas décadas, tem-se intensificado o0 movimento de articulagao politica
e teorica da categoria profissional, com destaque para o protagonismo exercido pelo
Conselho Federal de Servico Social (CFESS) na promogao da insercao critica de
Assistentes Sociais nas redes publicas de ensino. Essa trajetoria reafirma o processo
de construgdo coletiva da profissdo, que vem sendo sistematizado em documentos
orientadores, a exemplo dos Subsidios para Atuagao Profissional na Educagao Basica
(CFESS, 2013).

Esse material expressa o compromisso hegemonico na categoria com a defesa
do acesso e da permanéncia dos estudantes na escola, a qualidade da formagéao e a
democratizagao da gestdo educacional. Esses principios orientam um conjunto de
praticas profissionais que exigem continuo investimento intelectual, ampliacdo do
repertério cultural, desenvolvimento de metodologias e instrumentos de intervencao,
além da articulagcdo com diferentes atores institucionais, planejamento coletivo e
abertura para enfrentar as tensdes e desafios impostos ao trabalho do Servigo Social
no campo da educacao.

Essa mobilizacao resultou na conquista histérica da Lei n? 13.935/2019 (Brasil,
2019), que determina a insercao de profissionais de Servico Social e Psicologia nas
equipes multiprofissionais da educac¢ao basica publica. A tramitagdo e aprovacao dessa
legislacdo expressam quase vinte anos de luta politica da categoria, simbolizando uma
vitoria importante, mas nao definitiva. A efetivagcao da lei enfrenta entraves estruturais,
como a auséncia de previsdo orcamentaria robusta.

A regulamentacdo do novo Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da
Educacado Basica (FUNDEB), pela Lei n? 14.113/2020 (Brasil, 2020), chegou a
reconhecer os(as) Assistentes Sociais como parte da equipe educacional, permitindo
seu financiamento pelo fundo. No entanto, tal avango foi comprometido pela
promulgacao da Lei n? 14.276/2021 (Brasil, 2021), que rebaixou a posi¢ao da categoria
dentro da estrutura de financiamento ao desloca-la do grupo prioritario de profissionais
da educacédo (70%) para o percentual destinado a prestadores de servigco (30%)
(CFESS, 2023).

Essas movimentagbes evidenciam que a insercdo do Servigo Social na

educacao ¢ atravessada por disputas politicas intensas, que refletem os embates entre
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projetos societarios em conflito. A permanéncia e o fortalecimento dessa atuacao
exigem ndo apenas regulamentacao legal, mas a garantia efetiva de financiamento,
além de condigbes materiais e institucionais para uma pratica critica, vinculada aos
fundamentos historicos da profissao e aos principios de uma educagao comprometida
com a transformacéo social.

No que tange a insercdo de Assistentes Sociais ho campo da educacgao
profissional, cientifica e tecnologica, bem como no ensino superior publico, observa-se
um processo de ampliagdo expressiva dessa presenca especialmente a partir da
década de 2000. Esse movimento esta intrinsecamente vinculado as politicas de
reestruturacdo e expansao da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnologica (RFEPCT) e a expansao das universidades federais, impulsionadas pelo
Programa de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (REUNI). Ambos
foram implementados durante os governos do Partido dos Trabalhadores (2003-2016).
A criagado dos Institutos Federais por meio da Lei n? 11.892/2008 (Brasil, 2008) e a
ampliacdo de campi universitarios visaram democratizar o acesso a educacgao publica
e gratuita, sobretudo em regides historicamente excluidas das politicas educacionais
mais estruturadas.

Esses processos resultaram na necessidade de fortalecer a politica de
Assisténcia Estudantil, tanto nos institutos quanto nas universidades, como forma de
viabilizar o acesso e a permanéncia de estudantes oriundos das classes populares.
Nesse contexto, a presenca dos(as) Assistentes Sociais torna-se estratégica para
operacionalizar agbes que respondam as expressdes da questdo social manifestadas
no cotidiano escolar, como a pobreza, as desigualdades regionais, as dificuldades de
acesso a direitos sociais basicos e as multiplas formas de exclusdo e vulnerabilidade
social. Segundo dados do Censo da Educacdo Superior de 2019, o numero de
matriculas na educacgao superior publica federal passou de 599 mil em 2003 para mais
de 1,2 milhdo em 2015, evidenciando a magnitude dessa expansao e,
consequentemente, a intensificagdo da demanda por politicas de Assisténcia
Estudantil.

A consolidacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES/2010), regulamentado pelo Decreto n? 7.234/2010 (Brasil, 2010a), intensificou
a demanda por profissionais de Servigco Social dentro das instituicbes federais de

ensino, dada a centralidade do trabalho social na execug¢ao e no acompanhamento das
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acdes de permanéncia e conclusdo dos estudantes. O PNAES institucionaliza a
Assisténcia Estudantil como politica publica e atribui a equipe multiprofissional — na
qual o/a Assistente Social ocupa papel de destaque — a fungao de elaborar estratégias
de enfrentamento das desigualdades sociais que afetam o0 acesso e a continuidade nos
estudos, especialmente entre estudantes em situacao de vulnerabilidade social.

Nesse cenario recente, dados apresentados por Prada (2015) e posteriormente
atualizados por Prada e Garcia (2019) demonstram a expressiva ampliacdo do quadro
de Assistentes Sociais ha Rede Federal. Em julho de 2014, os Institutos Federais
contavam com mais de 532 profissionais atuando em seus campi, humero que chegou
a aproximadamente 713 em 2018, mostrando nao apenas a valorizagao crescente da
politica de Assisténcia Estudantil, mas também a ampliacdo da atuacdo do Servico
Social na educacao publica federal.

Tal crescimento ndo € apenas quantitativo, mas também qualitativo, pois tem
possibilitado a ampliacdo do debate critico sobre o papel do Servigo Social na mediagao
das contradi¢cdes educacionais e sociais vivenciadas pela populagcédo estudantil, além
de fortalecer a articulagado da pratica profissional aos fundamentos do projeto ético-
politico da profissdo. Essa conjuntura, contudo, permanece tensionada pelas
mudangas no cenario politico e econ6mico nacional, que afetam diretamente o
financiamento e a estrutura das politicas publicas educacionais, exigindo vigilancia e
mobilizag¢do continuas da categoria.

Para a efetivacdo das competéncias e atribuicdes profissionais nos diversos
espacos de atuacdo, bem como para a concretizagcao dos direitos previstos nas
politicas sociais e a ampliacdo desses direitos, a categoria profissional dispde de um
robusto arcabougo normativo e ético. Destacam-se entre os principais referenciais
legais o Cddigo de Etica Profissional de 1993 (CEP) (Brasil, 1993a), a Lei de
Regulamentacdo da Profissdao (Lei n? 8.662/1993) (Brasil, 1993b), as Diretrizes
Curriculares da ABEPSS (Brasil, 1996), além de outras legislagbes especificas que
contemplam a protecdo dos sujeitos sociais em suas multiplas condi¢goes de
vulnerabilidade e/ou exclusao social.

Esses instrumentos normativos orientam a pratica profissional, conferindo-lhe
um carater critico e comprometido com a defesa dos direitos humanos, da justi¢a social
e da reducdo das desigualdades estruturais que atravessam as politicas publicas.
Assim, a atuacdo do Assistente Social transcende o cumprimento técnico de
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atribuigdes, posicionando-se enquanto forga politica e social na luta pela ampliagdo dos
direitos e pela transformacédo das condi¢cdes de vida dos grupos historicamente
vulnerabilizados.

Esse posicionamento coaduna com o projeto ético-politico profissional
hegemonico na profissdo, consolidado no transito dos anos 1980 aos anos 1990 e
direcionado em defesa da classe trabalhadora e posicionado, como afirma Netto (2009,
p. 155):

[...] a favor da equidade e da justica social, na perspectiva da
universalizagdo do acesso a bens e servicos relativos as politicas e
programas sociais; a ampliacdo e a consolidacdo da cidadania séo
explicitamente postas como garantia dos direitos civis, politicos e
sociais das classes trabalhadoras.

Todavia, é sob os imperativos da sociedade burguesa - marcada pelas
refracdes advindas da exploragéo do trabalho pelo capital, sob o comando do modo de
producdo capitalista, de orientagcdo ideologica (neo)liberal — que este projeto é
desafiado a se materializar, enfrentando limites objetivos e contradi¢des determinadas
pelas exigéncias da ordem do capital. Tais fundamentos ndo apenas subordinam os
direitos sociais a légica do mercado, mas também fragilizam as politicas publicas e
reconfiguram os mecanismos de protecao social em moldes focalizados, seletivos e
regressivos.

Tendo o Estado como seu maior empregador e as politicas publicas como seu
espaco predominante de atuacao, a(o) Assistente Social, diante da sua especializagcao
no marco da divisdo sociotécnica do trabalho, tem na questao social a base de sua
fundacédo e intervengao profissional (lamamoto, 2010, p.163). Nesse contexto, o
Servigo Social é convocado a disputar sentidos e praticas no interior das institui¢coes,
afirmando uma direcao social critica e contra-hegemaonica sustentada nos principios da
universalizagao dos direitos e da ruptura com a légica mercantilizante das relagdes
sociais.

Vale salientar que as expressdes da questdo social na educagado se
manifestam de varias formas, refletindo as desigualdades estruturais presentes na
sociedade capitalista dentro do ambiente escolar. Neste ambiente se condensam
contradi¢Oes oriundas das condi¢Oes objetivas de vida dos estudantes como a pobreza,

a inseguranga alimentar, a precarizagcao das relagbes de trabalho das familias, o
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racismo estrutural, a desigualdade de género, a LGBTfobia e o apagamento das
culturas e conhecimentos populares o acesso desigual ao conhecimento sistematizado,
dentre outras expressodes da questao social.

Nesse sentido, longe de ser um espaco neutro, a escola materializa disputas
ideologicas e projetos societarios antagOnicos, revelando-se como campo de
mediacoes entre o mundo vivido e as determinagdes estruturais da sociabilidade
capitalista. Para completar, as condi¢des de ensino e trabalho também s&o precarias,
com escolas sem estrutura adequada, professores sobrecarregados e pouca
valorizagao dos profissionais da educagao.

Outro ponto que merece atencéo € a tendéncia crescente a medicalizagao das
dificuldades escolares, o que muitas vezes acaba deixando de lado os determinantes
sociais que influenciam essas questdes. Essa abordagem costuma colocar a
responsabilidade pelo chamado “fracasso” escolar no proprio individuo, esquecendo as
vivéncias materiais e subjetivas de cada um. Por isso, é fundamental que profissionais
da educacao, dentre eles os do Servico Social atuem de forma critica e coletiva,
apoiados pelo compromisso especifico de suas profissdes. Dessa forma, podem
enfrentar melhor as expressdes da questao social relacionadas a educacéo e lutar pelo
direito de todos e todas a uma educacao publica, gratuita, laica, inclusiva e de qualidade
socialmente referenciada.

A partir da analise das respostas a pergunta “Quais sdo as principais
expressoes da questdo social que vocé identifica em sua atuagdo profissional na
Assisténcia Estudantil?”, foi possivel sistematizar um conjunto de elementos que
evidenciam a complexidade e a profundidade das desigualdades vivenciadas pelos(as)
estudantes do Instituto Federal de Pernambuco (IFPE). As Assistentes Sociais que
atuam nos diferentes campi da instituicdo apontam que a questao social se manifesta
de forma intensa e multifacetada, interferindo diretamente na permanéncia e no
aproveitamento académico da comunidade discente. Essas manifestacoes podem ser
agrupadas em seis eixos de analise: trabalho e renda, satude mental, violéncias, acesso
a direitos, desigualdade educacional e situagbes familiares complexas.

O primeiro eixo refere-se a desigualdade econdbmica e a precarizacao do
trabalho, expressa na pobreza, no desemprego e na insercao de grande parte das
familias em ocupagbes informais e de baixa remuneragdo. Tais condigoes

comprometem a permanéncia estudantil, obrigando muitos(as) alunos(as) a conciliar

210



estudo com “bicos” ou trabalhos extenuantes, ou até mesmo a abandonar
temporariamente os cursos para colaborar com a renda familiar. A dependéncia de
programas sociais como o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)
evidencia os limites das politicas sociais em assegurar condi¢cdes minimas de vida para
esses(as) jovens.

O segundo eixo diz respeito ao adoecimento psiquico e a saude mental, que
tém se tornado uma das expressdes mais recorrentes da questdo social no cotidiano
dos campi. Quadros de ansiedade, depressao, crises de panico e sofrimento emocional
estdo presentes de forma intensa e, muitas vezes, associados a sobrecarga
académica, a pressao familiar, violéncia intrafamiliar (como abuso e exploragao sexual
de adolescentes) e as vivéncias de pobreza e inseguranca social. A auséncia de
suporte psicossocial adequado nos territorios agrava esse quadro e amplia a demanda
por acolhimento e escuta qualificada no @mbito da Assisténcia Estudantil.

Outro eixo fortemente presente nas falas das profissionais € o das violéncias e
discriminagdes, que incluem situagcdes de violéncia doméstica, abusos, violéncia de
género, racismo, LGBTfobia, capacitismo e outras formas de opressao. Essas
experiéncias nao apenas impactam o desempenho académico, mas também afetam
diretamente a autoestima, a permanéncia e o vinculo dos(as) estudantes com a escola.
As Assistentes Sociais, nesses casos, atuam na articulagdo com a rede de protecao e
no fortalecimento dos sujeitos frente as violagdes de direitos.

O quarto eixo refere-se ao acesso precario a direitos e a politicas publicas
essenciais, como saude, transporte, habitacdo e alimentacdo. Para muitos(as)
estudantes, os auxilios da Assisténcia Estudantil representam o unico suporte material
disponivel. A auséncia de politicas publicas integradas e a fragilidade da rede de
protecdo social impdem a Assisténcia Estudantil um papel central na mediacao de
demandas que extrapolam o ambito da educacao.

A desigualdade educacional, por sua vez, se expressa nas dificuldades
enfrentadas por estudantes oriundos de contextos marcados por limitagdes no acesso
a educacao basica de qualidade. As lacunas na formagao escolar anterior, somadas a
auséncia de apoio pedagogico efetivo, dificultam a adaptacdo ao ambiente académico
€ agravam os riscos de evasao.

Por fim, o eixo das situacdes familiares complexas evidencia os desafios

enfrentados por estudantes em contextos de auséncia de vinculos familiares, violéncia
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domeéstica, maternidade ou paternidade precoce, ou ainda responsabilidades precoces
com o cuidado de familiares idosos ou com deficiéncia. Essas condi¢oes
sobrecarregam os(as) estudantes emocional e materialmente e exigem do(a)
Assistente Social uma escuta sensivel, uma analise critica das condi¢des de vida e
uma intervencao articulada com a rede intersetorial.

Abaixo, elaboramos um quadro (Quadro 10) categorizando as principais
expressoes da questdo social identificadas nas respostas e como elas aparecem nas

falas das participantes:
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Quadro 10 - Expressdes da questao social relatadas pelas Assistentes Sociais do

IFPE

CATEGORIA

SUBCATEGORIA

UNIDADE DE
REGISTRO
EXPRESSOES DA
QUESTAO SOCIAL

UNIDADE DE CONTEXTO

Desigualdade

socioecondmica

Pobreza e

inseguranca alimentar

Baixa renda,
dependéncia de
programas sociais,

inseguranca alimentar

“Insuficiéncia financeira das

”.

familias”; “dependéncia do
BPC e Bolsa Familia”;

“inseguranca alimentar”

Precarizagéo do

trabalho

Trabalho informal e

desemprego

Informalidade, bicos,
exploragao da forga de
trabalho

“Pais com vinculos
informais”; “jovens
negras(os) fazendo bicos”;

“trabalho precarizado”

Saude e exclusao

social

Adoecimento mental e

negligéncia dos

Ansiedade, depresséo,

falta de atendimento

“Crises de ansiedade e

panico”; “adoecimento

mental”; “auséncia de

servicos publico ) !
servigos de saude mental”
o o “Estudante vitima de
Violéncia doméstica, o o
] . ] ) ) violéncia doméstica”;
Violagdo de Violéncia e racismo, ) )
o o ) “preconceito de género,
direitos discriminagdo LGBTQIA+fobia, _ N
- raga e etnia”; “capacitismo
capacitismo

e etarismo”

Desigualdade

educacional

Barreiras escolares e

culturais

Baixa escolaridade
familiar, dificuldades
académicas, choque

cultural

“Pais com baixa

escolaridade”; “choque
cultural e de linguagem?;
“lacunas na formacao

basica”

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados obtidos na pesquisa (2025)

Dessa forma, ao analisar as expressdes da questao social identificadas pelas
Assistentes Sociais do IFPE, compreendemos que tais manifestacbes nao se
configuram como situagdes isoladas ou episodicas, mas como expressoes historicas
e estruturais das desigualdades produzidas pelo capitalismo periférico e dependente.
A precarizagao do trabalho, a pobreza, o adoecimento psiquico, as multiplas formas
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de violéncia e a negacao de direitos compdem um cenario marcado por determinac¢des
de classe, raga, género e territorio, que afetam diretamente o processo educativo.

No entanto, mesmo diante de inumeros limites impostos pelo contexto
institucional e sociopolitico, € fundamental reconhecer as praticas de resisténcia
protagonizadas por estudantes e profissionais. Essas a¢des tém se materializado em
distintas frentes, desde a articulagdo com a rede de protecao social e a formulagao de
estratégias institucionais, até o fortalecimento de espacos coletivos de dialogo e
participagao politica. Tais praticas expressam o compromisso com a defesa de uma
educacado publica critica, inclusiva e socialmente referenciada, evidenciando a
poténcia das iniciativas que emergem do cotidiano escolar como formas de
enfrentamento das desigualdades e afirmacao de direitos.

Apesar das condi¢des adversas, muitos estudantes constroem estratégias para
permanecer nos cursos. Jovens negras e negros que realizam multiplos “bicos” para
se manter na escola e ajudar suas familias, estudantes que vendem algum tipo e
lanche na escola, maes que comparecem as aulas acompanhadas de seus filhos,
pessoas idosas que buscam a educacgao profissional como alternativa de renda, e
estudantes que utilizam o PNAE (Programa Nacional de Alimentagado Escolar) como
principal fonte de alimentacdo diaria sdo exemplos que demonstram como a
permanéncia estudantil, muitas vezes, se da em condi¢des profundamente marcadas
por resisténcia ativa.

Esses processos sao muitas vezes fortalecidos pelas agdes do Servigo Social,
que, mesmo diante dos limites institucionais, busca, através do trabalho coletivo,
garantir o acesso a direitos por meio da escuta qualificada, da articulacdo com a rede
de protecdo social e da mediagcdo de politicas publicas. A atuacdo critica das
Assistentes Sociais se expressa na defesa do direito a educacdo como
responsabilidade do Estado, na denuncia da precarizagao e da negacgao de direitos, e
na proposicao de agdes que contribuam para a permanéncia com dignidade. Tais
praticas ndao apenas reafirmam principios histéricos da profissdo, mas também
revelam a poténcia da criatividade profissional diante de condi¢des adversas, abrindo
brechas para a construgdo de respostas mais humanas, éticas e socialmente
referenciadas.

No bojo da contradicdo, as profissionais enfrentam no cotidiano institucional os

desafios impostos pela racionalidade neoliberal, marcada por metas quantitativas,
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tecnificacao dos processos e exigéncias crescentes por resultados mensuraveis. Essa
l6gica impde um modelo de gestao pautado na produtividade, que tende a reduzir a
complexidade da intervencao social a indicadores operacionais e, a0 mesmo tempo,
individualiza os fracassos e desresponsabiliza o Estado diante das expressdes da
guestao social, a exemplo da priorizagao de demandas burocraticas em detrimento da
analise critica das condi¢des sociais que atravessam a vida dos sujeitos.

Observa-se, assim, no ambito institucional, a presenca de praticas alinhadas
ao produtivismo neoliberal, como a pressao por desempenho académico desvinculado
das condigbes sociais objetivas dos(as) estudantes, a quantificagdo excessiva de
resultados, a sobrecarga de tarefas administrativas que esvaziam o tempo para o
trabalho social pedagogico e a tendéncia a reducao da Assisténcia Estudantil a um
instrumento de compensacao pontual, em detrimento da valorizagao de sua fungao
como politica publica de garantia de direitos. Essas praticas negam a totalidade das
demandas apresentadas e obscurecem as determinagbes estruturais da
desigualdade, reforgando uma légica de meritocracia e exclusao que contradiz o papel
social da educacgéao publica e da atuacgao profissional critica.

Com o objetivo de aprofundar uma analise fundamentada da realidade quanto
aos impactos do projeto neoliberal na politica de Assisténcia Estudantil do IFPE,
elencamos, no questionario de coleta de dados, um conjunto de caracteristicas que
expressam praticas alinhadas a légica produtivista e gerencialista proprias desse
modelo. A proposta consistiu em apresentar essas expressdoes para que as
Assistentes Sociais participantes da pesquisa pudessem identificar aquelas que
reconhecem em seus respectivos espagos socio-ocupacionais.

As opgoes apresentadas foram: aumento da demanda e reducao de recursos
(sobrecarga de trabalho devido a alta procura e insuficiéncia de recursos humanos,
financeiros ou materiais); foco em resultados quantitativos (prioridade para a
elaboragao de relatorios e indicadores numéricos, em detrimento da qualidade do
atendimento social); individualizacdo dos problemas sociais (énfase em
responsabilizar os estudantes por suas dificuldades, desconsiderando os contextos
estruturais que geram desigualdades); controle e burocratizagdo das agdes (excessiva
exigéncia de registros, justificativas e procedimentos que reduzem o tempo para o
atendimento direto); pressao por respostas rapidas (exigéncia de solugdes imediatas

para demandas complexas, sem possibilidade de aprofundamento no
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acompanhamento dos casos); desvalorizagdo das praticas reflexivas (reducdo de
espagos para planejamento, analise critica e capacitagdo continuada da equipe);
precarizacdo das condi¢des de trabalho (falta de estrutura adequada para realizar
atendimento, sobrecarga de trabalho, desvalorizagcdo salarial ou auséncia de
beneficios que afetam a atuacao profissional); foco em custos e eficiéncia (priorizacao
da reducado de despesas e aumento da eficiéncia operacional, mesmo que isso
impacte negativamente a assisténcia prestada); e, por fim, a op¢do nenhum reflexo
identificado (n&o percebo praticas alinhadas a légica produtivista neoliberal no espago
sécio-ocupacional da Assisténcia Estudantil).

A elaboracao das alternativas da pergunta acima foi orientada por referenciais
tedrico-criticos que analisam os impactos do neoliberalismo no mundo do trabalho e
nas politicas sociais, particularmente no campo educacional e na atuagdo do Servigo
Social. Inspirada na literatura que aponta para hegemonia de uma racionalidade
neoliberal — marcada pela l6gica produtivista, gerencialista e individualizante —,
buscou-se identificar elementos concretos que expressam essa logica no cotidiano
profissional dos(as) Assistentes Sociais. Assim, as opg¢des de resposta foram
construidas com base em categorias analiticas recorrentes em estudos de autores
como lamamoto (2007, 2009), Antunes (2018) e Laval (2004), que apontam para
processos como a intensificagdo do trabalho, a precarizagdo das condigbes laborais,
a desvalorizagao das dimensdes ético-politicas e reflexivas da profissao, o foco em
metas e resultados quantitativos, bem como o fortalecimento de mecanismos de
controle e responsabilizacao individual dos sujeitos atendidos.

Tais manifestacdes sdo observadas em distintos espagos sdcio-ocupacionais
e revelam a reconfiguracdo da politica social sob a légica da eficiéncia e do
desempenho, descolando-se progressivamente do seu compromisso com os direitos
sociais. A formulagao das alternativas, portanto, procurou captar essas expressdes no
interior da Politica de Assisténcia Estudantil, a partir da escuta das experiéncias
profissionais e da mediagdo tedrico-critica das contradicdes que atravessam o
cotidiano da atuacao.

A partir dessa elaboragdo, apresentamos a seguir (no Quadro 11), os
resultados dessa etapa da pesquisa, evidenciando os aspectos mais recorrentes e

suas implica¢des para o exercicio profissional das Assistentes Sociais no IFPE.
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Quadro 11 - Aspectos neoliberais nas demandas institucionais

o . Frequéncia
Categoria identificada
. 11
Aumento da demanda e reducao de recursos
o - 9
Precarizacao das condi¢des de trabalho
. . 8
Pressao por respostas rapidas
o - 7
Individualizagcdo dos problemas sociais
Desvalorizagao das praticas reflexivas 7
Controle e burocratizagao das agdes 5
- 4
Foco em resultados quantitativos
L 3
Foco em custos e eficiéncia

Fonte: Elaboracgao prépria a partir dos dados obtidos na pesquisa (2025)

A categoria mais frequentemente assinalada pelas Assistentes Sociais foi
“aumento da demanda e redugdo de recursos”, o que revela uma percepgao
generalizada da sobrecarga estrutural do trabalho na Assisténcia Estudantil e expressa
a tbnica da austeridade nas politicas sociais. A recorréncia desse elemento indica que
ele é central para compreender os desafios vivenciados no cotidiano profissional e
expde, de forma concreta, a presencga da légica neoliberal nas instituicées publicas.

Sob a perspectiva da teoria critica marxista, essas manifestacées nao sao
pontuais nem meramente conjunturais, mas expressam a materialidade das relagdes
sociais no capitalismo contemporaneo. No caso brasileiro, ainda que tenham se

intensificado no contexto do Estado pds-golpe de 2016 — com a adogao de politicas
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de austeridade fiscal e o aprofundamento do desmonte dos direitos sociais —, essas
praticas se inscrevem em um movimento mais amplo e estrutural de reconfiguragao do
papel do Estado na ordem do capital.

Trata-se de um Estado que, longe de ser neutro ou garantidor universal de
direitos, atua historicamente como operador da seletividade social, regulando o acesso
aos direitos a partir de critérios econdmicos e politicos que favorecem a reproducgao
das desigualdades. Nesse sentido, mais do que um "Estado gestor da escassez" em
momentos de crises ciclicas, tem-se no sistema capitalista, um Estado que administra
a precariedade como politica permanente, subordinando as politicas sociais as
exigéncias do capital, convertendo direitos em concessdes condicionadas e
sustentando a logica de responsabilizacao individual diante da violagdo de direitos
coletivos. Essa conformagao impde aos(as) Assistentes Sociais condi¢cdes de trabalho
marcadas por intensas contradigoes, ante os limites impostos pelas engrenagens da
racionalidade neoliberal no interior das instituicdes publicas.

A Assisténcia Estudantil, nesse contexto, tem operado sob a logica da
escassez orgamentaria, da racionalizagao dos recursos e da intensificagao do trabalho
técnico, elementos que refletem a incorporagao de principios gerencialistas as politicas
sociais. Tal conformacédo repercute diretamente nas condi¢des institucionais de
trabalho, nos limites para o planejamento coletivo e na precarizagdo das respostas as
demandas complexas que atravessam a permanéncia estudantil, como inseguranca
alimentar, desigualdades territoriais, defasagens educacionais e multiplas
vulnerabilidades socioeconémicas.

Diante disso, os(as) Assistentes Sociais sdo convocados(as) a interpretar tais
determinagées em sua historicidade e totalidade, mobilizando instrumentos tedrico-
metodoldgicos, técnico-operativos e ético-politicos capazes de sustentar intervengdes
mediadas pelas contradi¢des sociais e comprometidas com a leitura critica da realidade
e com a ampliagédo das condigbes de acesso e permanéncia estudantil.

No espago socio-ocupacional do Instituto Federal de Pernambuco (IFPE)
observam-se reflexos significativos de praticas alinhadas a logica produtivista
neoliberal, as quais tém incidido diretamente sobre as condigbes e formas de exercicio
profissional do(a) Assistente Social. Uma das expressdes mais evidentes dessa logica
tem sido a intensificacdo do trabalho, acompanhada de mecanismos de controle e

avaliacdo baseados em metas, produtividade e resultados quantificaveis —
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caracteristicas tipicas do chamado gerencialismo estatal, expressdo da racionalidade
neoliberal na gestao publica (Antunes, 2018; Behring, 2003).

Essas praticas se materializam, por exemplo, nas exigéncias do Programa de
Gestdo e Desempenho (PGD) que sistematiza o teletrabalho, gerenciado pela
plataforma Scopi, que impde prazos exiguos para elaboracao de planos de trabalho e
comprovagoes das atividades realizadas no més. Tais instrumentos, embora revestidos
do discurso da autonomia e da eficiéncia, contribuem para um ambiente de permanente
vigilancia e autocontrole, produzindo sobrecarga, inseguranga e desgaste emocional
nos(as) profissionais (lamamoto, 2008; Netto, 2011). Trata-se de uma falsa autonomia,
em que a responsabilizacao individual e a I6gica meritocratica camuflam as condi¢oes
estruturais adversas impostas pelo reordenamento neoliberal do Estado.

A presenga de assédio moral enquanto elemento de acréscimo as respostas
da pergunta acima apresentada, tanto em suas formas explicitas quanto sutis, também
se configura como expressao dessa logica, traduzindo-se em pressdes para 0 aumento
da produtividade, culpabilizacdo individual diante de auséncias ou adoecimentos e
fragilidade na mediacao institucional dessas situacdes. Conforme aponta Antunes
(2018), a precarizacao do trabalho sob o neoliberalismo assume multiplas formas, entre
elas o enfraquecimento dos vinculos coletivos, o isolamento do(a) trabalhador(a) e a
intensificacdo dos mecanismos de dominagao subjetiva.

Dando continuidade a analise das determinag¢des que incidem sobre a atuagao
do Servico Social na politica educacional, destaca-se a ascensdao do
neoconservadorismo como um dos elementos centrais no cenario poés-golpe de 2016.
Em uma alianga com o neoliberalismo, que atua principalmente na esfera econémica
com a légica da mercantiizagdo e da responsabilizagdo individual, o
neoconservadorismo se manifesta de forma mais incisiva no campo ideolégico e moral,
promovendo a retomada de valores autoritarios, patriarcais, religiosos e punitivistas.

Esse movimento tem impactado as instituicbes educacionais diretamente,
influenciando o curriculo, o debate publico e as praticas profissionais, inclusive as de
Assistentes Sociais, ao tencionar principios como a laicidade, a diversidade e os
direitos humanos. Nesse contexto, observa-se um recrudescimento do
conservadorismo nos espacgos escolares, com a tentativa de silenciamento de debates

criticos e a imposi¢ao de uma moral Unica, o que desafia ainda mais as possibilidades
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de uma atuacao profissional comprometida com a formacéao critica, a equidade social
e a construgcdo de uma sociedade orientada por valores democraticos e pluralistas.

No decorrer da pesquisa, foi apresentada as Assistentes Sociais participantes
a seguinte questdo, com possibilidade de multiplas respostas: "Vocé identifica, no
ambito institucional, a presencga de valores conservadores que impactam ou limitam a
atuagéo do Servico Social? Se sim, de que forma essas influéncias se manifestam?"
Para subsidiar a reflexdo, foram elencadas diversas alternativas que expressam formas
concretas pelas quais esses valores podem incidir sobre a pratica profissional.

As opcoes incluiam a priorizagdo de agdes pontuais de assisténcia material,
com pouco ou henhum estimulo & analise das determinagdes estruturais das demandas
estudantis; a reducdo da atuacdo do Servico Social a respostas imediatistas e
emergenciais, enfraquecendo sua capacidade de mediacao e articulagcao intersetorial;
a burocratizagcao excessiva que compromete a implementagao de acgdes planejadas;
interferéncias na autonomia técnica para adequacao da pratica a valores institucionais
tradicionais; resisténcia a abordagens criticas e emancipadoras; exigéncia de
neutralidade politica e limitagdo de posicionamentos sociais; desvalorizagcdo de
politicas inclusivas voltadas a grupos sociais especificos; valorizagdo de discursos
meritocraticos; repressdo ou desestimulo a abordagem de tematicas sociais
consideradas "sensiveis" pela gestdo; restricbes a atuacdo em temas como
diversidade, equidade de género, raca e sexualidade; tendéncia a padronizagao das
respostas as demandas de permanéncia estudantil; e valorizagdo do tecnicismo em
detrimento da dimensao reflexiva, social e politica da profissao.

Também foi oferecida a alternativa “Nao percebo valores conservadores que
impactem ou limitem a atuagao do Servigo Social na Assisténcia Estudantil”’, a fim de
contemplar percepgbes distintas entre as participantes. Essa opcdo de resposta
garante o rigor metodologico ao oferecer espaco para divergéncias interpretativas, em
consonéancia com uma abordagem qualitativa que valoriza as experiéncias concretas e
singulares do trabalho profissional nos diferentes campi.

As alternativas acima foram elaboradas com base em estudos que analisam a
crescente presenca de valores conservadores no campo das politicas sociais (Paulani,
2019), especialmente no contexto educacional, onde tais valores se manifestam tanto
nos discursos quanto nas praticas institucionais. Também se apoiam na literatura critica

do Servigo Social brasileiro, que ha décadas denuncia os riscos da neutralizagao da
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dimensao politica da profissdo (lamamoto, 2007; Netto, 2011; CFESS, 2013),
especialmente diante de contextos marcados por ofensivas ideoldgicas que buscam
subordinar o trabalho profissional a l6gicas assistencialistas, tecnicistas e moralizantes.
Portanto, as alternativas foram construidas com o objetivo de abarcar, de forma
analitica, os principais modos pelos quais os valores conservadores podem se
manifestar na realidade institucional e, ao mesmo tempo, manter o rigor conceitual e a
densidade tedrica, sem desconsiderar a escuta das experiéncias cotidianas das(os
profissionais que vivenciam tais contradigcdes no exercicio da politica de Assisténcia
Estudantil.

A maioria das participantes identificou multiplas formas de manifestacao
desses valores, com destaque para a prioridade dada a agbes pontuais de assisténcia
material, desvinculadas de uma analise critica das condigbes estruturais que geram as
demandas dos(as) estudantes. Essa logica se opde frontalmente a uma pratica
profissional critica, reflexiva e comprometida com os direitos sociais. Ainda que uma
unica participante tenha afirmado nao perceber valores conservadores que limitem sua
atuacao, o conjunto das respostas reforca a leitura de que esses valores vém se
consolidando como elementos estruturantes das relagoes institucionais.

Vejamos o Quadro 12, a seguir, com a frequéncia das respostas:
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Quadro 12 - Manifestac&o de valores conservadores na instituicdo

Manifestagao de valores conservadores

Frequéncia

Prioridade para agdes pontuais de assisténcia material, sem (ou pouco) 11
incentivo a analise das condig¢des estruturais.
Burocratizagao excessiva que dificulta a implementagao de estratégias 11
planejadas pelo Servigo Social.
Reducao da atuagao do Servico Social a respostas imediatas e/ou atendimento 9
emergencial.
L : L 9
Valorizacao de discursos meritocraticos.
Tendéncia a padronizacgao de respostas as demandas de permanéncia 6
estudantil.
Valorizagao do tecnicismo profissional, limitando a pratica reflexiva, 6
social e politica do profissional.
. iy : 4
Resisténcia a abordagens criticas e emancipadoras.
Desvalorizagao de politicas inclusivas para grupos sociais especificos.
Repressao ou desestimulo a abordagem de questdes sociais consideradas 3
"sensiveis" pela gestao.
Exigéncia de neutralidade politica e limitagdo de posicionamentos sociais.
Interferéncias na autonomia técnica para adequar as agoes a valores 1
tradicionais da instituicao.
Restricao a atuacao do Servigo Social em temas como diversidade, equidade de 1
género, raga, sexualidade, etc.
N&o percebo valores conservadores que impactem ou limitem a atuag&o do 1

Servigo Social na Assisténcia Estudantil.

Fonte: Elaboracgao prépria a partir dos dados obtidos na pesquisa (2025)
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A predominancia das respostas nas categorias que apontam para a priorizacao
de ac¢des pontuais e emergenciais, associada a burocratizagao do trabalho profissional
e a valorizacao de discursos meritocraticos e tecnicistas, revela o enraizamento de uma
racionalidade funcionalista nas instituicdes, voltada para a eficiéncia e controle, em
detrimento da reflexao critica e da mediagao com as contradigdes sociais.

Segundo lamamoto (2007), a loégica neoliberal impde uma racionalidade
gerencial a atuacao dos trabalhadores do setor publico, incluindo os Assistentes
Sociais, que passam a vivenciar uma intensifica¢ao do trabalho, com cobrangas por

resultados imediatos e formatos de atuagdo cada vez mais padronizados e
despolitizados. Essa realidade acaba por esvaziar o carater propositivo e transformador
do projeto ético-politico hegemdnico no Servigco Social, reduzindo-o a execucgao de
tarefas burocraticas, com pouca ou nenhuma margem para o exercicio da critica social.

Ao mesmo tempo, como alerta Netto (2011), essa conjuntura expressa o
avanco do conservadorismo, que se materializa na repressao a temas considerados
“sensiveis”, na exigéncia de neutralidade politica e na resisténcia institucional a
abordagens emancipatérias, esvaziando o sentido pedagdgico e politico do trabalho
profissional. Trata-se, portanto, de uma ofensiva ideoldgica que tenta neutralizar o
potencial critico do Servigo Social, transformando a profissdo em mera engrenagem de
manutengao da ordem social vigente.

Esse diagnéstico reforca a necessidade de fortalecimento de estratégias
coletivas de resisténcia e de reafirmagao do projeto ético-politico da profissao, centrado
na defesa dos direitos sociais, na critica a desigualdade estrutural e na ampliagdo da
autonomia profissional frente as tendéncias conservadoras e neoliberais no ambito
institucional.

Dando continuidade a andlise, observa-se que as manifestacbes mais
recorrentes nas respostas evidenciam um processo de descaracterizagao critica da
atuacao do Servigco Social, convergente com a légica de uma politica educacional
subordinada a racionalidade do capital. Essa racionalidade, conforme Mészaros (2005),
busca moldar todas as esferas da vida social a légica produtivista, submetendo até
mesmo o0s direitos sociais as exigéncias da eficiéncia, da produtividade e da
economicidade.

A reducao da atuagdo do Servigo Social a respostas imediatas e emergenciais
— apontada por 8 respondentes — esta em sintonia com o desmonte do carater
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planejado, propositivo e articulador do trabalho profissional. Essa forma de atuacao
reforca uma perspectiva de administragdo da pobreza, como criticada por Behring
(2003), que denuncia o papel das politicas sociais como contencdo dos efeitos mais
perversos da questao social, sem, contudo, enfrenta-la em sua totalidade estrutural.
Em outras palavras, tais praticas reforcam o assistencialismo em detrimento da
mediagdo critica entre as demandas imediatas e as determinagbes socioecondémicas
gue as produzem.

A burocratizacao excessiva (indicada por 10 participantes) e a valorizagao de
praticas tecnicistas (5 mengdes) também sao elementos centrais nesse contexto. A
analise dialética revela que essa forma de organizacao do trabalho contribui para a
alienacao dos profissionais, a medida que fragmenta o processo de trabalho e
desarticula a compreensao totalizante da realidade. Conforme explicita Lukacs (1979),
a alienacdo no trabalho esta relacionada a perda do controle consciente sobre o
processo e o produto da atividade humana — o que, neste caso, afeta diretamente a
autonomia técnico-politica da(o) Assistente Social.

Outro dado que merece destaque é a valorizacao de discursos meritocraticos
(8 respostas), que reforcam a culpabilizagado individual dos sujeitos pelas suas
condi¢cdes de vida. Esse discurso, amplamente difundido pelo neoliberalismo, mina a
compreensao da desigualdade como expressdo das relagées sociais capitalistas e
dificulta o reconhecimento da necessidade de politicas publicas estruturantes. Nesse
sentido, a meritocracia funciona como um dos principais vetores ideolégicos do
conservadorismo contemporaneo, obscurecendo os determinantes sociais das
desigualdades (Antunes, 2018).

A partir dessas constatagdes, € possivel afirmar que ha uma forte presenca de
valores conservadores e praticas institucionalizadas que limitam a poténcia
transformadora do Servigo Social. Essas praticas ndo sao neutras; ao contrario,
refletem a correlagdo de forcas no interior das instituicbes publicas e expressam a
disputa entre projetos societarios em curso. De um lado, o projeto conservador e
neoliberal que busca restringir os direitos sociais e instrumentalizar a pratica
profissional; e de outro, o projeto ético-politico hegemdnico no Servico Social,
comprometido com a promogao da dignidade humana, da autonomia dos sujeitos e
com a constru¢cao de uma sociabilidade fundada na igualdade e na justica social. Por

fim, cabe destacar que essa analise aponta ndo apenas os limites, mas também as
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possibilidades de intervencdo critica. A sistematizacdo dessas contradigbes pode
fortalecer a organizacao coletiva dos (as) Assistentes Sociais, contribuindo para a
construcao de estratégias que reafirmem a dimensao politico-pedagogica da profissao
e sua vinculagao historica com os interesses da classe trabalhadora.

Na sequéncia, fizemos uma pergunta de acréscimo e/ou esclarecimentos sobre
a questdo dos aspectos conservadores (“Caso deseje, descreva outras situagoes
relacionadas a pergunta anterior ou explique sua resposta com mais detalhes). S6 duas
participantes fizeram registros sobre esta questao.

Em sintese, observa-se a coexisténcia de experiéncias institucionais distintas,
que expressam tanto os limites impostos ao Servico Social quanto os avangos
conquistados na consolidagdo de sua autonomia profissional. A categoria "Servigo
Social silenciado", apresentada por uma das respondentes, sintetiza uma percepgao
de restricao simbolica e pratica da atuagao profissional, possivelmente relacionada a
invisibilizagao do carater politico da profissdo e a contencao de abordagens criticas que
tensionem a ordem institucional estabelecida. Essa percepc¢ao evidencia o avango de
praticas conservadoras que atuam pela via da negacdo do conflito, buscando
neutralizar ou suprimir a presenca do Servigco Social como sujeito coletivo dentro da
instituicao.

Em contraposicao, conforme registrado pela outra respondente, ha também o
reconhecimento de conquistas importantes, sobretudo no que se refere a autonomia
técnica e ao alinhamento da pratica profissional com os fundamentos do projeto ético-
politico do Servico Social. Segundo essa Assistente Social, mesmo diante das
restricbes orgcamentarias e da burocracia, o Servigo Social teria consolidado espacos
de atuagcdo que dialogam com os principios da educacao integral, o que indica a
existéncia de brechas institucionais para praticas propositivas e criticas. Essa
dualidade evidencia, conforme a analise marxista, a contradicdo como elemento
constitutivo da realidade social — e, nesse caso, da prépria inser¢cado do Servigo Social
na politica educacional.

Essa tensédo pode ser compreendida, segundo Netto (2011), como reflexo da
disputa de projetos em curso: de um lado, for¢as que visam limitar a profissdo a légica
instrumental e funcional as diretrizes conservadoras e neoliberais; de outro, a
resisténcia ativa de profissionais que buscam afirmar uma pratica socialmente

referenciada, critica e comprometida com os direitos sociais. A analise de conteudo
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permite perceber que essa resisténcia € mediada por fatores como a correlacdo de
forcas nos espacos institucionais, o acumulo historico da categoria e o reconhecimento
social da profissao.

Portanto, esse conjunto de respostas reforca a importancia de compreender o
Servico Social enquanto profissdo inserida em uma totalidade social contraditéria,
marcada por disputas entre projetos societarios. Trata-se de uma especializacdo do
trabalho coletivo, inscrita na divisdo sociotécnica do trabalho nas sociedades
capitalistas. Sua insercao se da de forma mediada pelas determinagdes estruturais e
pelas demandas sociais postas ao Estado, revelando os limites e as possibilidades de
uma atuacgao profissional comprometida com a ampliacdo dos direitos e com a
mediacao das expressoes da questao social.

Ao considerar esse marco tedrico-conceitual, a analise das respostas a
pergunta aberta — “Vocé percebeu mudangas no seu espago de atuagéo profissional
entre o periodo do golpe de 2016 e o final do governo Jair Bolsonaro (2022)? Se sim,
quais aspectos desse periodo vocé destacaria?” — evidencia, de forma contundente,
0s impactos neoconservadores e neoliberais que incidiram sobre a atuagao profissional
do/a Assistente Social na politica de Assisténcia Estudantil do IFPE nessa quadra
histérica.

Os relatos convergem ao destacar um cenario de retrocesso nas politicas
publicas, com cortes orgamentarios severos, agravamento das desigualdades sociais
e precarizagao das condi¢des de trabalho. Um dos aspectos mais recorrentes nas falas
diz respeito a reducao dos recursos financeiros destinados a Assisténcia Estudantil,
fato que, associado ao aumento da pobreza, do desemprego e dos adoecimentos
mentais durante a pandemia de Covid-19, gerou uma sobrecarga nos atendimentos e
na complexidade das demandas. Como resume uma das participantes:

“Diminuicao dos recursos para Assisténcia Estudantil. Aumento da pobreza, do
desemprego e subemprego, 0 que acarretou maior demanda. Aumento dos
adoecimentos mentais, das tensdes sociais e das violéncias.”

As respostas também expressam uma percepgao generalizada de inseguranca
institucional e politica, com repercussodes diretas sobre a autonomia e o posicionamento

ético-politico da profissdo. Nesse sentido, uma das entrevistadas afirma:
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“A atuacgdo ficou mais contida no que concerne as reivindicagoes diversas.
Observavamos que o contexto nacional ndo seria favoravel ou seguro para reivindicar
determinadas melhorias [..] apds 2016, a palavra definidora era incerteza.”

Outro eixo critico identificado refere-se ao assédio institucional, a violéncia
simbodlica e as ameacas ideoldgicas no exercicio profissional, potencializadas pela
ascensao da extrema-direita e pelo discurso de 6dio fomentado pelo governo Jair
Bolsonaro. Uma profissional compartilha um episédio emblematico de ataque durante
uma videoconferéncia na qual foi vitima de violéncia sexista:

“‘Durante uma videoconferéncia onde apresentava o Programa de Apoio a
Manutengdo Académica, um grupo externo invadiu a sala do meet e comegou a
disparar ofensas sexistas e miséginas contra a minha honra profissional [..]. A gestao
tentou buscar os ‘culpados’, mas a situagao voltou a ocorrer 6 meses depois, 0 que me
levou a entregar o cargo de chefia da Assisténcia Estudantil.”

Esse episddio € ilustrativo das condi¢des de trabalho precarizadas, da auséncia
de equipes multiprofissionais e do isolamento das/os Assistentes Sociais em suas
unidades, realidade agravada no contexto da pandemia, como pontua outra
participante:

“ApOs a pandemia, o trabalho coletivo e em equipe diminuiu significativamente,
dificultando as reunides do GT de Servigo Social, o que resulta no isolamento dessas
profissionais na Instituicdo.”

A andlise também permite evidenciar uma reorganizacdo do trabalho
profissional, marcada pelo aumento da informatizacdo, mas com ferramentas
tecnoldgicas precarias, que intensificam o desgaste e 0 adoecimento:

“Ha uma crescente necessidade de informatizagdo dos processos de trabalho;
por outro, a disponibilidade de sistemas extremamente precarizados que intensificam
as condicoes de trabalho adoecedoras.”

No plano coletivo, os depoimentos expressam a necessidade de fortalecer
espacos de articulagao politica e técnica, como o Grupo Trabalho de Servigo Social,
assim como a ocupacao de cargos estratégicos para enfrentar o desmonte institucional:
“E fundamental fortalecer o GT de Servico Social, continuar reivindicando
melhorias nos sistemas que operacionalizam nosso trabalho e ocupar func¢des de chefia
na Assisténcia Estudantil, frequentemente ocupadas por servidores que desconhecem

a politica [...]".
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A partir dos dados coletados junto aos Assistentes Sociais do IFPE, evidencia-
se que o trabalho profissional na politica de Assisténcia Estudantil tem sido atravessado
por profundas contradi¢goes, sobretudo ap6s 2016, que instaurou um novo ciclo de

retrocessos nos direitos sociais e intensificou a agenda neoliberal e neoconservadora

no pais. A seguir sistematizamos os registros em um quadro de analise (Quadro 13):

Quadro 13 - Impactos neoconservadores e neoliberais na atuagao profissional do
Servico Social no IFPE (2016-2022)

CATEGORIA SUBCATEGORIA |UNIDADE DE REGISTRO | UNIDADE DE CONTEXTO
Contexto de austeridade
Reducéao drastica dos fiscal, agravado no pos-
Desmonte das Cortes
. o » recursos destinados a golpe de 2016 e
politicas publicas orgamentarios

Assisténcia Estudantil;

intensificado no governo

Bolsonaro.

Desmonte das

politicas publicas

Precarizacao das
condicdes de
trabalho

Sobrecarga, auséncia de
equipes multiprofissionais e
intensificacdo das
demandas.

Aumento da pobreza,
desemprego e adoecimento
mental no contexto da

pandemia.

Desmonte das

politicas publicas

Aumento da
complexidade da

demanda estudantil

Crescimento dos casos de
vulnerabilidade social,
violéncias e sofrimento

psiquico entre estudantes.

Conjuntura de crise social e
sanitaria, especialmente
entre 2020 e 2022.

Repressao

institucional e

Inseguranca politico-

institucional

Restrigéo a liberdade de
posicionamento e

contenc¢do das

Avanco do
conservadorismo e do

autoritarismo institucional

institucional e

politica

Assédio e violéncia

simbodlica

politica reivindicagbes ; )
o no periodo analisado.
profissionais.
. Relatos de violéncia Discurso de 6dio e
Repressao

sexista, ataques virtuais e
deslegitimacao

profissional.

hostilidade a atuacgéo critica
fomentados pela extrema-

direita.
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CATEGORIA SUBCATEGORIA |UNIDADE DE REGISTRO | UNIDADE DE CONTEXTO
. . Medo de represalias por Ambiéncia politica
Repressao Ameagas a . L
o ) posicionamentos e repressora e desvalorizagao
institucional e autonomia . L
. o atuagbes com base no das profissées do campo
politica profissional ] o N )
projeto profissional critico. social.
. . Implementagéo de Tentativa de modernizag&o
Reconfiguragao do o o )
trabalh Informatizagao ferramentas digitais sem infraestrutura adequada
rabalho
o precéria obsoletas que agravam o  |e sem escuta das demandas
profissional . o
desgaste fisico e mental. profissionais.
. . Fragilizag&o do trabalho Enfraquecimento dos
Reconfiguragao do ) ] o
Isolamento em equipe e das coletivos profissionais no
trabalho o L ) . L
o profissional instancias de articulagcdo | contexto remoto/pandémico
profissional

técnica e politica.

e apos ele.

Resisténciae
estratégias

coletivas

Fortalecimento dos

coletivos

Defesa da importancia do
GT de Servigo Social
como espacgo de
articulacao e resisténcia

institucional.

Necessidade de fortalecer
praticas contra-
hegemédnicas frente ao
desmonte da Assisténcia
Estudantil.

Resisténciae
estratégias

coletivas

Ocupacéao de

espacos estratégicos

Reivindicacao de
presenca de Assistentes
Sociais em cargos de
chefia para garantir a

qualidade da politica.

Disputa por posi¢oes de
decisado no interior da
instituicdo como forma de
enfrentamento as

imposi¢des neoliberais.

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados da pesquisa (2025).

A precarizagao das condi¢cées de trabalho, a intensificacdo da demanda, o
adoecimento profissional e a limitagdo da autonomia se impéem como expressoes
contemporaneas da “questdo social”, conforme formulada por Marilda lamamoto
(2007), manifestando-se de forma ampliada no cotidiano da educagao publica federal.
Essa realidade é atravessada por um projeto societario que, segundo Behring (2018),
aprofunda o desmonte do Estado e a financeirizacao da vida, transformando politicas
como a Assisténcia Estudantii em alvos do ajuste fiscal permanente e da

desresponsabilizacao estatal.
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No entanto, mesmo em meio ao avango do conservadorismo e ao desmonte
de politicas publicas emergem iniciativas de resisténcia e reinvencdo da pratica
profissional, como a atuagao coletiva por meio de Grupos de Trabalho, a ocupagéao de
espacos institucionais de gestao (coordenacgdes, chefias, conselhos, pro-reitorias) e a
defesa ativa da Assisténcia Estudantil enquanto politica publica orientada pela
perspectiva dos direitos sociais. Tais estratégias expressam uma diregcao profissional
comprometida com os fundamentos criticos do Servigo Social, ancorada em uma leitura
historica e totalizante da realidade social e na defesa intransigente da dignidade
humana.

No campo das elaboragcbes e da racionalidade critica da profissdo, como
contraponto as expressdes da precarizacdo e do conservadorismo institucional,
questionamos: de que forma as plataformas digitais tém transformado o processo de
trabalho do Servico Social na Assisténcia Estudantil, especialmente no atendimento e
acompanhamento dos estudantes? As respostas evidenciam que, embora as
tecnologias possam potencializar a atuacao profissional, sua implementacao no IFPE
tem se dado de forma contraditéria, marcada por precariedade, descompassos
institucionais e auséncia de planejamento estratégico voltado ao fortalecimento da
politica publica.

Como aponta uma das participantes, “a tecnologia pode ser uma ferramenta
positiva para nossa atuac¢ao. Contudo, o que eu percebo da Instituicdo € uma falta de
interesse em ferramentas que modernizem e agilizem os processos ou em processo de
formacao para os servidores/as”. Tal perspectiva revela que os potenciais avangos
trazidos pelas Tecnologias da Informagao e Comunicagéao (TICs) sdo neutralizados por
uma estrutura institucional conservadora e desatualizada.

Nessa diregcdo, reforca-se uma "modernizagdo conservadora", em que
inovagodes tecnoldgicas sao apropriadas sob uma logica gerencialista e de controle sem
romper com os métodos burocraticos e centralizadores. O uso de plataformas como o
Scopi € um exemplo disso, sendo identificado como um instrumento voltado mais ao
controle e a fiscalizagdo do trabalho profissional do que ao seu fortalecimento: “ha uma
preocupacao excessiva com plataforma de controle do trabalho, como o Scopi, por
exemplo”, observa uma participante.

Ao mesmo tempo em que algumas profissionais reconhecem avancos — “o

trabalho manual, no papel, era exaustivo e era feito exclusivamente de maneira
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presencial [...] agora o digital tende a garantir mais ferramentas de trabalho e tem
ampliado as formas de atuacdo profissional” —, outras enfatizam os limites da
digitalizacdo no contexto do IFPE, especialmente no que se refere a qualidade das
ferramentas e a sua adequacao as necessidades reais: “ainda ndo dispomos de algo
que verdadeiramente atenda as nossas demandas, o que torna o atendimento e
acompanhamento penoso e deficitario”.

Essa precariedade estrutural se traduz também no aumento da carga de
trabalho, pois, como indicam as participantes, a incorporacdo de sistemas mal
integrados tem deslocado para as Assistentes Sociais tarefas que seriam proprias do
setor de tecnologia da informacé&o: “dizer que os sistemas s&o precarios e que geram
para o Servigco Social um sobretrabalho, quando acumulamos atribuicbes que sao
préprias do setor de tecnologia e informacao, ndo € a mesma coisa que reivindicar que
0S processos voltem a ser fisicos”.

Essa sobreposicao de funcdes e a intensificagcdo das tarefas em plataformas
digitais fragmentadas comprometem a materializacdo do trabalho social critico,
rebaixando-o a légica do cumprimento de metas e da produtividade. Nesse sentido,
uma profissional enfatiza: “temos varios sistemas que ndo se comunicam entre si e, as
vezes, mais atrapalham do que ajudam. Isso é uma grande dificuldade na execucgao
das atividades profissionais”.

A implementacao das TICs, especialmente ap6s a pandemia da COVID-19,
revela ainda desafios relacionados a equidade no acesso a politica, j4 que os(as)
estudantes nem sempre possuem condi¢cbes técnicas e materiais adequadas: “nem
todos(as) os(as) estudantes dispdem de dispositivo eficiente para a comunicacgéao,
internet de qualidade e espaco privado para participar, por exemplo, de um atendimento
social de forma remota”.

Além disso, o uso intensivo das plataformas digitais no contexto do teletrabalho
tem contribuido para o adoecimento e para a desregulagdo da jornada de trabalho,
conforme alerta uma das entrevistadas: “por ser muito disponivel, € comum que a
procura dos(as) discentes por atendimento ocorra em dias e horarios fora de
expediente, o que gera sobrecarga mental e afeta a qualidade do tempo fora do
trabalho”.

Assim, tais contradicOoes expressam a disputa em torno dos sentidos do

trabalho profissional no interior das instituicées: de um lado, a légica tecnocrética e
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produtivista que instrumentaliza o uso das tecnologias; de outro, a perspectiva ético-
politica da profissdo, comprometida com os direitos sociais e com a promoc¢ao da
dignidade, da autonomia dos sujeitos e da justica social.

O desafio posto ao Servigo Social € o de se apropriar criticamente das TICs,
tensionando seus limites e potencializando suas possibilidades, sem abdicar dos
principios fundamentais da profissdo. Como sintetiza uma das falas: “o avanco
tecnolégico também resulta em melhores condicbes de trabalho para os/as
trabalhadores/as [...], contudo, o IFPE ainda tem um longo caminho pela frente [...] com
um ‘emaranhado’ de sistemas que nao se conversam, tem se traduzido em
adoecimento para os/as trabalhadores/as e na redugdo de direitos para os/as
estudantes”.

Essa afirmacao nos faz refletir sobre a adogao da tecnologia que ja vinha sendo
utilizada no cotidiano do trabalho dos (as) Assistentes Sociais nas Instituicdes Federais
de Ensino. Sobretudo, como estratégia de responder ao aumento de demandas sem o
aumento do numero de profissionais, e nos leva a corroborar a afirmagao do CFESS
(2013, p. 36) de que:

[...]Jos espacgos ocupacionais nos quais se insere o/a Assistente Social
encontram-se, na atualidade, bastante precarizados no que diz
respeito a infraestrutura, a recursos humanos e a condi¢des objetivas
para materializar as politicas sociais a que estao vinculados.

Sendo assim, estes aspectos da realidade nos provocam a pensar como a falta
de acesso das populagbes mais vulneraveis aos meios digitais (e aqui incluimos
equipamentos, habilidades de manuseio dos mesmos e internet) associada a légica
produtivista que tende a intensificar a precarizagdo do trabalho do Assistente Social
incidem no desvelamento das expressoes da questao social. Expressdes essas que se
vinculam a permanéncia estudantil e solicitam respostas capazes de contribuir na
efetivacdo do direito a educacao.

Para tanto, “é fundamental a apreensao dos processos que hoje mediatizam a
insercao e as formas de atuagao de Assistentes Sociais na Politica de Educacao e os
embates presentes neste campo sécio-ocupacional” (Ibidem, p. 37). Sem perder de
vista os aspectos materiais e imateriais que envolvem a permanéncia estudantil,
advindos das condi¢bes de producao e reproducao social da classe trabalhadora, que

constitui o publico-alvo das agdes assistenciais dentro da politica de educacao.
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Do contrario, poderemos incorrer no risco de imprimir uma racionalidade
instrumental, na qual o tecnicismo se sobrepde a competéncia critica, como nos alerta
Veloso (2010, p. 519):

[...] faz-se necessario atentar para a base social em que as inovacdes
tecnoldgicas sao produzidas. Toda maquina e toda criagédo
tecnoldgica estao vinculadas a etapa correspondente de um processo
social, onde tém origem. Sao as condicdes vigentes na sociedade, as
relacbes entre os produtores, que ditardo as possibilidades de
aproveitamento dos instrumentos e das técnicas. E preciso ter nogéo
global do processo histérico, uma percepcao que considere o carater
social da producado, sem separar produtor e produto, captando a
relacdo dialética que os liga e explica um pelo outro.

Dessa forma, longe de adotar uma vis&o fatalista ou messianica sobre o uso
das tecnologias da informacdo e da comunicagdo, este estudo busca problematizar
elementos reais desta conjuntura que tangenciam o objetivo central da intervencao
profissional. Tal cenario favorece um movimento conservador de apagamento da
importancia da atuagéo profissional nesse campo, ao mesmo tempo em que imprime
uma visao simplista e tecnicista ao fazer profissional.

Nos filiamos a defesa de uma racionalidade critica na escolha das estratégias
de analise da realidade, que esta cada dia mais desafiada pela reatualizagcdo do
conservadorismo nos projetos sociais em disputa, e que se expressa de modo particular
na politica de educacéo.

Diante das analises empreendidas ao longo desta se¢ao, torna-se evidente que
a atuacdo do Servico Social na Assisténcia Estudantil do IFPE, no contexto de
mudancgas politico-institucionais apds 2016 e durante o governo Jair Bolsonaro (2019-
2022), foi atravessada por intensos processos de precarizacao, intensificagcdo do
trabalho e controle institucional. Os registros das Assistentes Sociais revelam como os
preceitos neoliberais — ancorados na légica da produtividade, do individualismo e do
enxugamento do Estado - tém se materializado nos cotidianos profissionais por meio
da reducao de investimentos, do esvaziamento da politica de Assisténcia Estudantil, do
assedio institucional e da implementacao de tecnologias de controle, como plataformas
digitais fragmentadas e ineficientes.

Nesse cenario, a profissdo tem sido convocada a responder a um conjunto
cada vez mais amplo e complexo de demandas, sem as condicbes materiais e

institucionais necessarias para tanto. Como expressa uma das respondentes: “a
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tecnologia pode ser uma ferramenta positiva, contudo o que percebo da Instituicao é
uma falta de interesse em ferramentas que modernizem e agilizem os processos [...]
em contrapartida, ha uma preocupagao excessiva com plataformas de controle do
trabalho como o Scopi.”

As plataformas digitais, ao invés de promoverem a modernizagao
emancipadora do trabalho, tém reforgado a légica da “modernizagdo conservadora”,
intensificando o controle, a vigilancia e o adoecimento das profissionais. Esse quadro
evidencia as tendéncias de intensificagdo do trabalho sob o neoliberalismo, tal como
analisado por Antunes (2018), com a sobreposicdo de tarefas, o deslocamento de
responsabilidades e a reconfiguragao do tempo e espaco do trabalho.

Contudo, como contraponto a captura neoliberal da acao profissional, também
emergem sinais de resisténcia, critica e afirmacdo de uma direcdo profissional
comprometida com os fundamentos historicos e sociais da profissdo. As(os)
Assistentes Sociais demonstram consciéncia das contradigdes do tempo presente e
buscam, ainda que de forma tensionada e condicionada pelas mediagdes institucionais,
preservar os principios técnico-operativos da profissdo, bem como a centralidade
dos(as) estudantes enquanto sujeitos de direitos.

Diante disso, a proxima secao — 4.4 A ética da resisténcia e a poténcia da
praxis: desafios e possibilidades de atuag¢édo do Servigo Social no chdao da Assisténcia
Estudantil do IFPE - buscara analisar essas brechas de resisténcia, as estratégias

coletivas de enfrentamento e os caminhos possiveis para sustentar uma praxis critica.

4.4 A ética da resisténcia e a poténcia da praxis: desafios e possibilidades de
atuacao do Servigo Social no chao da Assisténcia Estudantil do IFPE

Dando continuidade ao percurso da analise, e diante das multiplas expressoes
da precarizagao do trabalho profissional e dos efeitos das racionalidades neoliberais
na politica de Assisténcia Estudantil, consideramos fundamental problematizar
também os espacos de resisténcia, as estratégias de enfrentamento e as
possibilidades de reinvencao da praxis profissional no cotidiano dos/as Assistentes
Sociais do IFPE. Com esse intuito, langamos a seguinte pergunta as participantes da

pesquisa: Quais sdo os principais desafios e as possibilidades de intervengbes do
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Servigo Social para contribuir com a oferta de uma educacgéo inclusiva e democratica
no IFPE?

A partir dela, buscamos captar ndo apenas os limites concretos que se impoem
ao exercicio profissional, mas, sobretudo, os sentidos atribuidos a atuagao cotidiana,
0s compromissos ético-politicos mobilizados e as brechas que se abrem para uma
atuacao critica, propositiva e transformadora, mesmo em contextos adversos. Essa
indagagéao inaugura, portanto, a discussao sobre a poténcia da praxis e os desafios
enfrentados pelas(os) Assistentes Sociais na constru¢do de uma educacgao que afirme
a diversidade, a equidade e os direitos sociais como fundamentos de sua acao.

As respostas apontam para um conflito entre os limites impostos pela estrutura
institucional e as estratégias de resisténcia forjadas no cotidiano do trabalho
profissional, revelando os impasses gerados pelas contradi¢gdes inerentes a ordem
social capitalista que atravessam a praxis dos/as Assistentes Sociais.

Um dos eixos centrais identificados € a precariedade estrutural, expressa na
insuficiéncia de recursos humanos, financeiros e de infraestrutura. Como afirmou uma
das participantes: "O principal desafio é estrutural, de financiamento e de recursos
humanos. Precisamos de mais profissionais, e isso hunca deveria ter saido da rota de
reivindicagbes da categoria". Essa caréncia, enquanto expressao da logica de
austeridade neoliberal, é a materializagao concreta da contrarreforma do Estado, que
reduz investimentos em politicas sociais e transfere responsabilidades ao individuo e
ao mercado — elementos centrais na critica marxiana ao processo de acumulagao e
exploracdo no capitalismo. A falta de profissionais e a sobrecarga de trabalho
intensificam a alienagao do(a) trabalhador(a), ao reduzir sua autonomia e restringir
sua capacidade de mediagdo e planejamento, promovendo uma atuagdo mais
imediatista e fragmentada.

Outro nucleo de sentido destacado diz respeito a desvalorizagao institucional
da profissao, associada a auséncia de Assistentes Sociais em cargos estratégicos e
em espacgos de deliberacdo: "Nao somos priorizadas para cargos estratégicos. Nao
temos tanta participacdo em espacos de deliberagao e decisdo. Somos extremamente
demandadas, com pouco apoio de outros profissionais." Tal constatagdo aponta uma
tentativa de esvaziamento do carater propositivo e critico da profissdo, coerente com

uma loégica gerencialista que subordina as agbes aos critérios de produtividade e
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controle, desconsiderando as dimensoes éticas, educativas e politicas do trabalho
social.

A critica marxista mostra que, sob o dominio do capital, ha uma tendéncia de
instrumentalizagdo das relagbes de trabalho. Isso se reflete na marginalizagdo de
saberes e praticas que nao se alinham aos imperativos do mercado, como é o caso
do Servigo Social critico.

Apesar dessas adversidades, emergem com for¢ca nas falas das Assistentes
Sociais, as possibilidades de intervencao profissional contra hegeménica, sustentadas
na dimensao pedagogica da profissdo e no compromisso com a defesa dos direitos
sociais. Uma das participantes afirmou: "A dimensao pedagogica do Servigo Social
faz muita diferenca, a medida que podemos usa-la para fomentar uma nova cultura
escolar, reduzindo as barreiras atitudinais e proporcionando um ambiente escolar
mais democratico." Esse apontamento remete a concepcgao freiriana da educacéao
como pratica libertadora, e ao entendimento marxista de que a educagao pode cumprir
um papel ideoldgico de reproducao social ou de contestacdo da ordem vigente, a
depender da intencionalidade posta em pratica.

Destaca-se ainda a necessidade de fortalecer os espagos coletivos de
articulacao profissional, como os Grupos de Trabalho (GTs) e os Nucleos de Inclusao:
"Fortalecer o GT de Servigo Social e o trabalho em equipe na Assisténcia Estudantil";
"Participar ativamente dos nucleos de inclusdo com propostas de intervengao
direcionadas a comunidade académica." Tais iniciativas reafirmam a poténcia da acao
coletiva como forma de enfrentamento as determinagbes estruturais em uma
perspectiva gramsciana de construcdo de hegemonia a partir da base, articulando
teoria e pratica, saber e agao politica.

Por fim, diversas falas reforcam a importancia de manter o posicionamento
critico e 0 compromisso com o Projeto Etico-Politico hegeménico na profissdo, como
sintetizado na seguinte proposi¢ao: "Manter o nosso posicionamento critico em defesa
do Projeto Etico Politico do Servico Social; e na defesa de uma Educacédo Publica,
laica, libertadora e de qualidade." Essa postura ética e politica ndo apenas denuncia
os limites impostos pelas contradicdbes do capital, mas também anuncia a
possibilidade de praticas emancipatérias que visem a efetivagdo dos direitos sociais

como parte de um projeto societario mais justo.
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No Instituto Federal de Pernambuco (IFPE), a experiéncia concreta das
Assistentes Sociais tem mostrado que, mesmo diante de condi¢des adversas — como
a escassez de recursos financeiros, a falta de infraestrutura, a sobrecarga de trabalho
e a baixa inser¢cdo nos espacgos deliberativos — ha uma permanente disputa por
projetos de sociedade, de educacéao e de politica institucional. Ela se da, por exemplo,
na construcao de estratégias coletivas para a permanéncia estudantil, na defesa do
acesso universal aos auxilios, na articulagdo com outras politicas publicas e na
atuacao junto a nucleos de inclusao e grupos de trabalho que lutam por uma educacao
antirracista, anticapacitista, antipatriarcal e antineoliberal.

A dimensao pedagogica do trabalho profissional € uma das expressdes mais
significativas da praxis critica no Servigo Social, pois rompe com a légica meramente
burocratica e passa a operar como instrumento de formagao de consciéncia e disputa
de valores no interior da instituicdo. Nesse sentido, as a¢des desenvolvidas nos campi
ndao se limitam a gestdo de beneficios, mas se constituem como espagos de
construgao coletiva de consciéncia critica, nos quais o conhecimento da realidade, a
escuta qualificada e o vinculo com os sujeitos atendidos se tornam elementos centrais
para uma atuagdo comprometida com a transformacdo social. A producédo de
atividades formativas, rodas de conversa, intervengdes coletivas e a participagdo em
espacgos intersetoriais ilustram como a pratica profissional pode contribuir para o
fortalecimento de uma cultura escolar mais democratica e sensivel as multiplas
expressoes da questao social.

Reafirmar a ética da resisténcia, portanto, € também afirmar a dire¢ao social
critica do Servigco Social, enquanto orientacao tedrico-pratica que se contrapde a
l6gica da mercantilizacdo da vida e a precarizagao das condi¢cdes de trabalho e da
agenda dos direitos sociais. A poténcia da praxis reside precisamente na articulagao
entre analise critica da realidade e ag&o propositiva, entre o diagndstico estrutural das
contradigdes do capital e a invencdo de respostas coletivas e emancipatorias no
cotidiano profissional. Mesmo com todas as limitagdes institucionais impostas, o
Servico Social nos Institutos Federais — e especificamente no IFPE - tem
demonstrado que € possivel construir praticas contra hegeménicas que desafiem o
conservadorismo, denunciem a logica da focalizacao e afirmem, de forma inegociavel,

o direito a educacgao publica, inclusiva e de qualidade.
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Essa perspectiva contra-hegeménica da atuagao profissional exige, contudo,
nao apenas disposic¢ao ética e politica, mas também investimento em formacgao critica
permanente e articulagdo coletiva. A inser¢cao qualificada nos Nucleos de Politicas
Inclusivas, nos Grupos de Trabalho (GTs) sobre pautas da Assisténcia Estudantil e
nos espacgos colegiados da instituicdo representa um movimento estratégico de
afirmacao da profissdo enquanto agente politico no interior da escola publica. Trata-
se de disputar os rumos da politica educacional desde dentro, enfrentando o
tecnicismo, o individualismo institucionalizado e a tendéncia a fragmentacao das
acoes.

Como aponta Netto (2011), € apenas pela mediagdo com 0s processos
coletivos e com a totalidade social que o Servigo Social pode evitar a armadilha da
adaptacao funcional ao sistema. Assim, ao reafirmar sua inserc¢ao critica, ele atua
como vetor de resisténcia e de mediacao qualificada entre a populacao estudantil e o
conjunto das politicas sociais, contribuindo ndo apenas para o acesso, mas sobretudo
para a permanéncia com dignidade e a conclusao do ciclo académico daqueles que
historicamente foram excluidos da escola publica.

Outro elemento relevante que emergiu do processo de investigacdo foi o
acréscimo espontaneo por parte de uma das participantes da pesquisa através da
pergunta final: Existe algo mais que vocé gostaria de acrescentar para complementar
as informagbes? Diante dessa indagacdo, a profissional registra um conjunto de
reflexdes que se apresentam como provocadoras do fazer profissional, resgatando o
valor da escuta qualificada, da analise critica e da agcdo mediada pela teoria social

critica:

Penso que algumas perguntas devem nortear nosso fazer
profissional. O que usuarias e usuarios precisam enquanto
classe e enquanto sujeitos identitarios? Quais suas
caracteristicas e como essas dialogam com o0 universo
académico escolar? Como incluir gradativamente a esse novo
espaco? O que de fato precisa ser ‘imediatista’ no sentido da
necessidade de responder e nao no sentido do nao reflexivo?

Essa colocacado densa e provocadora aponta para a centralidade da leitura
critica da realidade no processo de intervencdao profissional, reafirmando a
importancia de considerar os sujeitos em sua inser¢ao na totalidade social. Ao articular

a condicdo de classe aos marcadores sociais da diferenga — como género, raga,
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deficiéncia e sexualidade - a profissional invoca uma compreensao dialética da
realidade, que rompe com leituras fragmentadas e essencialistas. Nessa perspectiva,
reconhecer os(as) estudantes como sujeitos historicos e contraditérios implica um
esfor¢o continuo de apreensao das suas multiplas determinagoes, que atravessam e
condicionam sua trajetéria na educacao profissional e tecnoldgica.

Essa formulagdo também tensiona a cultura institucional, marcada por normas
e praticas que muitas vezes reproduzem processos de exclusao. O questionamento
“como incluir gradativamente a esse novo espago?” revela a compreensao de que a
permanéncia estudantil ndo se realiza apenas por meio de ac¢des assistenciais
pontuais, mas exige transformacdes culturais, pedagogicas e estruturais na
instituicdo. A mediacao profissional do Servigo Social, nesse contexto, aparece como
um campo estratégico para fomentar o debate coletivo, desnaturalizar praticas
discriminatérias e estimular a construgdo de espagos escolares mais acessiveis e
democraticos.

Ao problematizar o que de fato demanda uma resposta imediata, a profissional
formula uma critica contundente ao tecnocratismo e a logica produtivista que perpassa
a politica educacional sob o signo do neoliberalismo. Diferenciando o “imediatismo”
tecnocratico — orientado pela eficiéncia e pelo cumprimento de metas — da urgéncia
ética de responder a situagdes-limite, ela defende uma atuagéo que combine agilidade
e criticidade, reafirmando a praxis como categoria fundante da profissdo. Essa
perspectiva se ancora no entendimento de que o Servico Social nao atua apenas
como executor de politicas, mas como agente historico e social capaz de tencionar e
transformar praticas institucionais a partir de uma dire¢do profissional voltada aos
interesses da classe trabalhadora.

Portanto, essa contribuicdo representa um importante deslocamento
epistemologico dentro da pesquisa, pois ndo apenas responde a uma questao
formulada, mas propdée novas perguntas, que tém o poder de alargar o horizonte
reflexivo da categoria. Tal postura reforgca a necessidade de construir uma pratica
profissional conectada a realidade concreta dos/as estudantes e das contradi¢goes
institucionais, orientada por fundamentos teoricos solidos e por uma escuta sensivel,
critica e coletiva.

Diante da densidade dos dados analisados e das reflexdes tecidas, torna-se

evidente que a atuacado do Servigco Social na Assisténcia Estudantil do IFPE esta
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atravessada por uma multiplicidade de tensdes e desafios que exigem permanente
vigilancia critica, formagao continuada, articulagdo politica e reinvengdo da praxis,
atravessada por tensdes entre a normatividade institucional, os rebatimentos das
reformas neoliberais e das disputas ideoldgicas neoconservadoras.

Encerramos este capitulo reafirmando que, apesar das adversidades impostas
pelo contexto atual, a atuagdo do Servigco Social no chdo da Assisténcia Estudantil
carrega em si a poténcia da transformacao, desde que enraizada em um projeto
coletivo, critico e comprometido com a construcao de trajetdrias estudantis mais justas
e inclusivas. Nesse sentido, as palavras das profissionais que participaram desta
pesquisa nao apenas narram a realidade — elas também a interpelam, estimulam
embates e deixam pistas para a continuidade da luta e da produgado do conhecimento.
Que essas pistas sejam tomadas como provocagao e horizonte para novas pesquisas,
debates e agbes no campo da educacgao e do Servigo Social.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O percurso construido ao longo desta tese possibilitou ndo apenas a elucidacao
das questdes centrais que motivaram a investigagcdo, mas também o surgimento de
novas inquietagbes tedricas e praticas. Trata-se de uma trajetoria instigante e
desafiadora, que permitiu desvelar elementos fundamentais para uma analise critica
da atuacao profissional do/a Assistente Social no IFPE. Destacaram-se as demandas
cotidianas, os impasses e as possibilidades de intervencao diante das transformacgdes
politico-institucionais ocorridas entre 2016 e 2022 — um periodo marcado por intensos
retrocessos nas conquistas sociais e por ataques as politicas publicas.

A ideologia neoconservadora articulada a racionalidade neoliberal encontrou
terreno fértil na sociedade brasileira, historicamente marcada por uma formagéao social
excludente, racializada, patriarcal e profundamente hierarquizada. Nesse contexto, a
educacao foi, por muito tempo, concebida como um privilégio — expressao de um
projeto elitista, seletivo e excludente, que reforca desigualdades e nega o acesso
universal a educacgao escolarizada como um direito social.

A Assisténcia Estudantil emergiu a partir dessa realidade, ndo como concessao
do Estado, mas como conquista histérica resultante da luta de classes, das
reivindicagdes de movimentos sociais organizados e da acgao politica de sujeitos
comprometidos com a defesa do direito universal a educacao publica. Trata-se,
portanto, de uma politica que assume papel estratégico no enfrentamento as barreiras
socioecondmicas estruturais que historicamente impedem o acesso e a permanéncia
de estudantes oriundos das classes trabalhadoras nas instituicbes de ensino,
especialmente na educacao profissional, tecnolégica e superior.

Para a elaboragdo desta analise macroestrutural brasileira, recorremos a
autores como Florestan Fernandes e Gaudéncio Frigotto, que denunciaram o carater
estruturalmente desigual do sistema educacional brasileiro. Florestan evidenciou
como a escola, sob o capitalismo dependente e autoritario, cumpre um papel de
reproducao das hierarquias sociais, mascarando sua funcao seletiva sob o discurso
da meritocracia.

Por sua vez, Frigotto nos adverte para os riscos da instrumentalizagdo da
educacao pelos ditames do capital, especialmente no contexto das reformas

neoliberais, que subordinam a formagdo humana aos interesses do mercado,

241



desfigurando o sentido publico da escola. Ambos os autores, cada qual em seu tempo,
nos oferecem elementos fundamentais para compreender que politicas como a
Assisténcia Estudantil precisam estar articuladas a um projeto societario contra-
hegema&nico que confronte a l6gica da exclusao, reafirmando a educagdo como direito
universal e promovendo a superagao dos marcadores sociais que ainda operam como
barreiras ao acesso e a permanéncia nas instituicoes de ensino.

Essas duas vertentes fundamentaram a critica desenvolvida nesta tese ao
projeto educacional brasileiro, especialmente diante do avango da agenda
ultraneoliberal e neoconservadora que tem orientado as politicas educacionais nos
ultimos anos. Exemplo emblematico desse processo € a Emenda Constitucional n®
95/2016, que instituiu o teto de gastos publicos e agudizou um ciclo de cortes,
restricoes e desresponsabilizacdo do Estado. Tal medida afetou diretamente nao
apenas a educagdo, mas também outras politicas sociais, impondo a classe
trabalhadora severos obstaculos que incidem sobre a dinamica de acesso e
permanéncia estudantil nas instituigdes publicas.

Em meio a essa conjuntura excludente, a Assisténcia Estudantil ocupa um lugar
ambivalente: ao mesmo tempo em que busca mitigar os efeitos das desigualdades
sociais, evidencia os limites estruturais de uma educacao publica que ainda carrega
tracos de um projeto societario meritocratico, seletivo e excludente. Logo,
compreender a Politica de Assisténcia Estudantil & luz da historicidade das lutas
sociais em torno da educagao publica torna-se essencial para reafirmar seu papel
estratégico na agenda politica em torno da democratizagcédo das condi¢des de acesso
e permanéncia no ensino profissional, técnico e superior.

Nessa ordem neoliberal marcada pelas investidas neoconservadoras que
atravessa as instituicdes de ensino, a atuagido das Assistentes Sociais na Assisténcia
Estudantil do IFPE revela-se atravessada por multiplas contradigcdes e conflitos,
conforme os resultados encontrados neste estudo.

A anadlise das experiéncias concretas relatadas pelas profissionais
participantes da pesquisa possibilitou apreender, para além dos desafios impostos pela
ordem vigente, as estratégias de resisténcia que afirmam a centralidade dos
fundamentos tedrico-metodologicos, técnico-operativos e  ético-politicos que

historicamente orientaram o Servigo Social brasileiro.
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Tal exercicio analitico permitiu, ainda, aprofundar a compreensao sobre os
sentidos atribuidos a pratica profissional, evidenciando as mediac¢des, contradigcbes e
disputas que estdo presentes no cotidiano institucional. Nesse cenario, emergem
formas coletivas de enfrentamento que expressam uma praxis critica, comprometida
com a defesa dos direitos sociais e com a formagao da populagao estudantil. Em outras
palavras, nos siléncios institucionais e nas brechas de possibilidade, a politica de
Assisténcia Estudantil no IFPE vem se constituindo em terreno fértil de atuagédo das
Assistentes Sociais — que, mesmo diante da escassez e da precarizagdo, semeiam
permanéncias, cultivam vinculos e reinventam percursos no entrelagamento das
contradigoes.

A atuacao do(a) Assistente Social na Assisténcia Estudantil supera a dimensao
instrumental da analise socioecondmica, configurando-se como pratica
multidimensional, articulada a gestao, planejamento e acompanhamento das trajetorias
estudantis. Com base nos fundamentos do projeto ético-politico hegeménico na
profissédo, envolve desde a producédo de documentos institucionais e pareceres técnicos
até acdes intersetoriais, politicas e pedagogicas, em dialogo com equipes
multiprofissionais, internas e externas a instituicao, reafirmando seu compromisso com
a integralidade dos direitos e a mediacgao critica no espaco escolar.

Vale salientar que a dimensao pedagdgica do Servigo Social constitui forca
propulsora de uma pratica critica e transformadora, orientada pela igualdade social e
pelo reconhecimento das diferengas. Exige-se, portanto, uma atuagao que transcenda
a reproducao de protocolos e que esteja ancorada na analise de conjunturas e na
ética da resisténcia frente ao conservadorismo e ao gerencialismo neoliberal. No
contexto da Assisténcia Estudantil, essa aposta politica e tedrica se materializa nas
disputas pelo acesso, permanéncia e conclusdo escolar, expressando mediacdes
concretas das expressdes da questdo social e potencialidades de uma intervencao
contra-hegeménica.

Para aprofundar a compreensao do objeto de estudo desta tese — a atuacgao
profissional do Servigo Social na Assisténcia Estudantil do IFPE — estruturamos a
investigagao a partir de trés eixos analiticos que fundamentaram a arquitetura teorico-
metodoldgica do trabalho.

O primeiro eixo, “A Educacéo profissional no Brasil: tecituras do arcaico com o

moderno”, analisou a trajetéria historica e os desafios contemporaneos da educagao
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profissional, com énfase na constituicdo dos Institutos Federais e sua insercdo na
Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica. A investigacao destacou a
coexisténcia de elementos conservadores e modernos, atravessados por
permanéncias e rupturas, sob a hegemonia neoliberal-neoconservadora que
aprofunda a precarizacao e a mercantilizacdo do ensino publico. Compreender essa
trajetoria exige articula-la as dinamicas do capitalismo, reconhecendo o papel da
politica educacional na reprodugéo da forca de trabalho e na constru¢cao de consensos
sociais.

O segundo eixo, “A Politica de Assisténcia Estudantil: entre determinagdes
estruturais e mediacgdes institucionais", abordou a Assisténcia Estudantil como politica
estratégica da educacao, atravessada por determinagdes estruturais e mediagdes
institucionais que afetam o acesso e a permanéncia dos estudantes em situagao de
vulnerabilidade social. Discutiram-se os fundamentos legais e politicos da PNAES,
seus avangos normativos e os desafios para sua efetivagao, com foco na organizagao
e nas particularidades da politica de Assisténcia Estudantil no IFPE, campo empirico
desta pesquisa.

Nossa andlise evidenciou que a restricdo orgcamentaria se tornou um eixo
central das disputas em torno da Assisténcia Estudantil, tanto no plano institucional
quanto nacional, especialmente no contexto pos-golpe de 2016. Esse periodo foi
marcado pelo aprofundamento das contrarreformas e pela institucionalizacdo de um
ajuste fiscal permanente, cuja expressao mais aguda tem sido o desfinanciamento
sistematico das politicas sociais. Tal processo opera como uma estratégia de
desresponsabilizacdo do Estado, aprofundando as desigualdades estruturais e
fragilizando o direito a educagao para os segmentos historicamente vulnerabilizados.

Reconhecemos que a Assisténcia Estudantil constitui uma conquista relevante
nas instituicbes federais de ensino, sobretudo por viabilizar, ainda que de forma
limitada, a permanéncia de estudantes das camadas populares. Em um cenario
marcado por retrocessos politicos, cortes orgamentarios e ofensivas conservadoras,
essa politica tem contribuido para atenuar desigualdades no acesso e na
permanéncia, possibilitando trajetdrias académicas antes inviaveis.

Ao longo deste trabalho, evidenciamos a poténcia da Assisténcia Estudantil
como instrumento de ampliagao de direitos sociais e valorizagdo da diversidade no

ensino publico federal. Reafirmamos, portanto, a urgéncia de sua defesa, expansao e
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qualificagcdo permanente, ndo apenas por meio de melhorias pontuais, mas a partir de
uma perspectiva critica que reivindica uma mudanga de paradigma. Isso implica
transformar a cultura institucional, acolher as multiplas expressdes da desigualdade e
consolidar uma concepgdo de educagao que reconhegca 0s sujeitos em sua
integralidade e historicidade.

No ambito do IFPE, essa politica tem sido condicionada por multiplas
determinagOes: a burocratizagdo excessiva dos processos; recurso e demanda em
uma relagao inversamente proporcional; a légica da produtividade desvinculada das
condi¢cdes materiais e do aumento da for¢ca de trabalho disponiveis; a padronizacao
de respostas frente a demandas complexas; e a légica gerencialista que subordina o
fazer profissional a metas, indicadores e resultados quantificaveis.

No IFPE, a Assisténcia Estudantil assume uma configuragdo ampla, sendo
concebida como um “guarda-chuva” que abarca ensino, pesquisa, extensao, inovagao
e manutengao das demandas académicas. No entanto, sob essa abrangéncia, oculta-
se muitas vezes a sobrecarga de atribuicbes sem o devido aporte de recursos
financeiros, humanos e estruturais, o que fragiliza sua efetividade.

O terceiro eixo intitulado “A atuacdo profissional do Servico Social na
Assisténcia Estudantii do IFPE: incidéncias neoconservadoras, limites e
possibilidades da intervencao”, constitui o nucleo empirico do estudo. A partir das
trajetorias institucionais das profissionais entrevistadas, foi possivel apreender as
singularidades das vivéncias e os desafios coletivos enfrentados cotidianamente nos
diversos campi da instituicdo. Fizemos, a partir delas, uma leitura que revela a
existéncia de uma unidade na diversidade, na medida em que as expressdes da
realidade foram analisadas a luz das determinacdes estruturais do IFPE enquanto
rede federal de ensino.

Ao articular empiria e teoria, expressamos a complexidade da pratica
profissional na Assisténcia Estudantil, marcada por tensdes institucionais e disputas
de projetos societarios, reafirmando o Servigo Social como campo de resisténcia e
mediagao critica diante dos retrocessos em curso.

Logo, é fundamental que o(a) Assistente Social desenvolva uma competéncia
tedrico-politica que oriente sua intervencdo para além das demandas imediatas
requeridas pela instituicdo. Essa competéncia deve se materializar em estratégias e

acdes que incidam nos niveis individuais e coletivos, com vistas a desvelar as
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contradigdes estruturais que perpassam a Politica de Educacédo. Ela requer, ainda, a
capacidade de problematizar discursos hegemodnicos que sustentam expressoes
como “educacdo para a cidadania”, “educacao inclusiva” e “democratizacdo do
ensino”, 0s quais, embora carreguem um aparente compromisso social,
frequentemente se descolam das condi¢gées objetivas de sua realizagdo por nao
considerarem as mediagoes de classe que lhes dao conteudo concreto.

No ambito do IFPE, observa-se que Assistentes Sociais vém conquistando
espacos estratégicos na gestdo da politica educacional, tanto nhos campi quanto na
reitoria. Atualmente (2025), uma Assistente Social ocupa a Pro-Reitoria de Extenséo;
a diretoria do sindicato dos servidores (SINDSIFPE) conta com trés assistentes sociais
em sua composicao; e a Coordenacao de Politicas Inclusivas da Reitoria também esta
sob responsabilidade de uma profissional da area. Além disso, diversos Assistentes
Sociais atuam como chefes das Divisdes de Assisténcia Estudantil em seus
respectivos campi. Apesar desses avangos, a maioria dos profissionais segue inserida
na linha de frente da execugdo dos programas de Assisténcia Estudantil. Isso,
entretanto, ndo impede sua contribuicdo qualificada em outras atividades, como os
Nucleos de Politicas Inclusivas, em projetos de pesquisa e de extensao, supervisao
de estagio, programas advindos de parcerias institucionais, através de editais
especificos, como o Partiu IFPE, Mulheres Mil, entre outros, sob o horizonte da
ampliacao de oportunidades de formagao académica e cidada.

Ao integrar os elementos estruturais e institucionais com as praticas
profissionais concretas, pudemos identificar neste estudo as mediagdes, os limites e
as possibilidades de uma atuagdo comprometida com os fundamentos historicos da
profissdo frente as incidéncias neoliberais e neoconservadoras, reafirmando a
poténcia da praxis critica no enfrentamento das desigualdades que atravessam a
realidade educacional brasileira. Os trés eixos que sustentaram a analise aqui
desenvolvida possibilitaram uma leitura dialética da realidade investigada, respeitando
sua complexidade e historicidade, e contribuindo para uma investigacao critica e
propositiva sobre os caminhos e desafios da Assisténcia Estudantil enquanto campo
de intervencgdo do(a) profissional de Servigco Social.

Nessa perspectiva, o estudo apresenta-se como contribuicdo inédita e
relevante, ao articular fundamentos tedrico-criticos e evidéncias empiricas para

aprofundar a compreensao sobre esse campo de atuacao. Ao valorizar e sistematizar
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0 conhecimento produzido, a pesquisa nao apenas amplia o debate académico, mas
também oferece subsidios para a qualificagdo das praticas profissionais e para o
fortalecimento de politicas no campo educacional comprometidas com a equidade, a
justica social e a defesa intransigente dos direitos.

Ademais, ao iluminar aspectos da literatura e do cotidiano institucional, este
trabalho reafirma a importancia de investigagées que mantenham um olhar reflexivo e
propositivo sobre a assisténcia estudantil, diante da relevancia dessa politica como
instrumento estratégico para a democratizagdo do acesso e permanéncia na
educacado publica, especialmente em contextos marcados por desigualdades
historicas e restricdes orgamentarias, que ameagam sua consolidagao.

Em tom conclusivo, ressalta-se que o percurso formativo que culmina nesta
tese foi construido em um contexto adverso, marcado pelos impactos concretos e
subjetivos da pandemia da Covid-19. A suspenséao inicial do semestre e a posterior
adocao integral do ensino remoto, embora necessaria diante da crise sanitaria,
limitaram as trocas teoricas e a vivéncia coletiva proprias do ambiente presencial.
Esse cenario imp0ds desafios a pratica educativa, exigindo reinvengdes e esforgos
redobrados da comunidade académica para sustentar o processo formativo.

Dessa forma, reconhecemos as limitagdes da pesquisa em tela, mas
esperamos que as reflexdes construidas até aqui — ancoradas no legado de quem
nos antecedeu e enriquecidas pelas contribui¢cdes coletivas produzidas neste percurso
— possam nutrir novos caminhos de investigagao e agao no campo do Servigo Social.

Desejamos, ainda, que as raizes firmadas neste trabalho fortalecam
resisténcias, provoquem fissuras nos processos de exclusao e desigualdade social, e
florescam em praticas socioeducativas, bem como na consolidagdo da Politica de

Assisténcia Estudantil como instrumento estratégico para a permanéncia académica
qualificada. E que tais praticas reafirmem o papel das(os) Assistentes Sociais
enquanto sujeitos coletivos engajados na luta por uma educacgao publica, universal e
comprometida com a justi¢ca social, especialmente em um contexto de intensificagao

das desigualdades e de ameacas aos direitos conquistados.
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APENDICE A- INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS (QUESTIONARIO VIA
GOOGLE FORMS)

TITULO DA PESQUISA: A atuacdo do Servico Social na Politica de Assisténcia
Estudantil do Instituto Federal de Pernambuco (IFPE).

Prezada Colega Assistente Social,

Este questionario é parte importante da minha jornada rumo ao doutorado em
Servigo Social, e sua participacao é fundamental para a qualidade da pesquisa e para
a conclusao dessa etapa académica.

O objetivo deste questionario € compreender o perfil profissional, as condi¢oes
de trabalho, as possibilidades de atuagdo e os desafios enfrentados pelo Servico
Social na Assisténcia Estudantil do IFPE, especialmente apds o golpe de 2016.

O presente projeto de pesquisa foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa
(CEP/HGV) e aprovado, conforme link abaixo.

*Parecer Consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa (Link para acesso)

A seguir, temos o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, e a partir da
vossa concordancia, vocé sera encaminhada para 3 sessoes tematicas de perguntas
(objetivas e subijetivas).

Conto com sua valiosa participacao!

* Indica uma pergunta obrigatéria
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa académica intitulada:
“A Atuacao do Servigo Social na Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal
de Pernambuco (IFPE): incidéncias neoconservadoras e possibilidades interventivas
apos o golpe de 2016”7, conduzida pela pesquisadora Ma. Gyslanea Dayanne da Silva,
vinculada ao Programa “A atuagcdo do Servigco Social na Politica de Assisténcia

Estudantil do Instituto Federal de Pernambuco (IFPE): incidéncias neoconservadoras
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e possibilidades interventivas apds o golpe de 2016”de Pds- Graduacédo em Servigo
Social da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).

Objetivo Geral da Pesquisa:

Analisar as influéncias neoconservadoras e neoliberais na atuagao do Servigo Social
no ambito da assisténcia estudantil no IFPE, durante o periodo de 2016 a 2022.
Sobre sua Participagao:

A participacao consiste em responder a um questionario online no Google Forms.

As respostas serdao tratadas com sigilo e confidencialidade, sendo utilizadas
exclusivamente para fins académicos (ndo havera nenhum registro de identificagao
da participante da pesquisa).

A sua participacao é voluntaria, e vocé pode optar por ndo participar ou desistir a
qualquer momento, sem prejuizo algum.

Privacidade e Confidencialidade:

As informacdes fornecidas serdo anonimizadas, garantindo o sigilo e a privacidade de
seus dados, conforme a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD). Os dados serao
armazenados de forma segura por no minimo 5 (cinco) anos.

Riscos e Beneficios:

Nao ha riscos significativos associados a sua participagcdo. Os beneficios esperados
incluem contribuir para a producéo de conhecimento cientifico e para o aprimoramento
do arcaboucgo tedrico-metodologico, ético-politico e técnico-operativo do Servigo
Social no ambito da Assisténcia Estudantil.

Contato para Duvidas:

Pesquisadora: Gyslanea Dayanne da Silva

Telefone: (81) 99652-0760 | E-mail: as.dayanne@gmail.com Orientadora: Prof2 Dra.
Helena Augusto Chaves

E-mail: helena.chaves@gmail.com

Consentimento:
Ao continuar e enviar suas respostas neste questionario, vocé declara que:

1. Foi informado(a) sobre os objetivos e procedimentos da pesquisa.

2. Concorda em participar voluntariamente, ciente de seus direitos e das condigoes
descritas.

Vocé leu e concorda com os termos descritos no TCLE?
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Marcar apenas uma oval.

() Sim, concordo. (') Nao concordo.

1. PERFIL PROFISSIONAL E ASPECTOS GERAIS DO TRABALHO NO IFPE
1.1. Qual a sua faixa etaria? *
Marcar apenas uma oval.
()18 a 24 anos
()25 a 34 anos
()35 a44 anos
()45 a 54 anos
()55 a 64 anos
()65 anos ou mais
1.2 Qual é a sua identidade de género? *
Marcar apenas uma oval.
()Feminino ( )Masculino () Nao Binario () Prefiro Nao Informar
1.3 Qual é a sua raga ou etnia? *
Marcar apenas uma oval.
() Branca () Negra ( )Parda () Indigena () Outra
1.4 Em que tipo de instituicdo vocé concluiu a graduagao em Servigo
Social?
Marcar apenas uma oval.
() Publica () Privada
1.5 Vocé possui pos-graduagao? *
Marcar apenas uma oval.
() SIM ()NAO
1.6 Se sim, qual o nivel: *
Marcar apenas uma oval.
() ESPECIALIZACAO () MESTRADO () DOUTORADO
1.7 Quanto tempo vocé atua no IFPE como Assistente Social? *
Marcar apenas uma oval.
() Menosde 1ano()de 1a3anos()de4a6anos()de7a10anos () Mais de 10
anos

1.8 Como esta distribuida sua carga horaria semanal no IFPE? *
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Marcar apenas uma oval.
() Totalmente presencial () Totalmente remota ( )Presencial e Remota
1.9 Vocé exerce alguma fungao gratificada no IFPE? *
Marcar apenas uma oval.
() SIM ()NAO
1. 10 Quais s&o suas principais areas de atuacao no IFPE? (pode marcar *
mais de uma resposta)
Marque todas que se aplicam.
() Assisténcia Estudantil Projetos de Pesquisa Projetos de Extensdo Supervisao de
Estagio
() Articulacao Intersetorial com a Rede Socioassistencial do entorno do Campus
() Nudcleos de Politicas Inclusivas (NEGED, NEABI, NAPNE, 60 +, ENTRE OUTROS)
() Participagao em Comissodes ligadas ao Ensino/Assisténcia Estudantil
() Outras areas
1.11. Se vocé respondeu outras areas, por favor, identifique as demais areas
de sua atuacao no IFPE:
1. 12. Como vocé avalia suas condi¢oes de trabalho no IFPE? *
Marcar apenas uma oval.
() Muito satisfatérias () Satisfatérias () Regulares () Insatisfatérias
1.13 Que sugestdes vocé daria para melhorar as condigbes de trabalho do(a)
Assistente Social no IFPE?
1.14 Vocé esta filiada a algum sindicato? *
Marcar apenas uma oval.
() Sim () Nao
1.15 Vocé tem outro vinculo empregaticio além do IFPE? *
Marcar apenas uma oval.
() Sim () Nao

2. A POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DO IFPE: Avangos, Pelejas e
Resisténcias

2.1 Como vocé avalia a trajetéria da Politica de Assisténcia Estudantil no IFPE
desde o inicio da sua atuagdo como Assistente Social até o0 momento atual? Quais

avangos, retrocessos, e/ou resisténcias vocé destacaria?
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2.2 Quais sao as principais demandas relacionadas a permanéncia estudantil
no campus onde vocé atua?

2.3 Das principais demandas ligadas a permanéncia estudantil quais vocé
considera satisfatoriamente atendidas, e quais nao sdo atendidas? Por qué?

24 Como se da o trabalho da equipe multiprofissional nas questdes

relacionadas a permanéncia estudantil no campus que vocé atua?

3. O Servigo Social na Assisténcia Estudantil do IFPE: demandas, desafios e
possibilidades interventivas

3.1 Quais sao as principais expressdes da questédo social que vocé identifica
em sua atuacao profissional na assisténcia estudantil?

3.2 Vocé observa, no seu espago socio-ocupacional, reflexos de praticas
alinhadas a logica produtivista neoliberal? Se sim, como essas praticas se
manifestam? (Selecione as op¢des que mais de aplicam a sua realidade)

Marque todas que se aplicam.

() Aumento da demanda e reducédo de recursos: Sobrecarga de trabalho devido a alta
procura e insuficiéncia de recursos humanos, financeiros ou materiais.

() Foco em resultados quantitativos: Prioridade para a elaboragao de relatorios e
indicadores numéricos, em detrimento da qualidade do atendimento social.

() Individualizacéo dos problemas sociais: Enfase em responsabilizar os estudantes
por suas dificuldades, desconsiderando os contextos estruturais que geram
desigualdades.

() Controle e burocratizagéo das agoes: Excessiva exigéncia de registros, justificativas
e procedimentos que reduzem o tempo para o atendimento direto.

() Pressao por respostas rapidas: Exigéncia de solugbes imediatas para demandas
complexas, sem possibilidade de aprofundamento no acompanhamento dos casos.
Desvalorizagdo das praticas reflexivas: Redugao de espacos para planejamento,
analise critica e capacitacdo continuada da equipe.

() Precarizacao das condi¢des de trabalho: falta de estrutura adequada para realizar
atendimento, sobrecarga de trabalho, desvalorizacdo salarial ou auséncia de
beneficios que afetam a atuagéao profissional.

() Foco em custos e eficiéncia: Priorizagdo da reducao de despesas e aumento da

eficiéncia operacional, mesmo que isso impacte negativamente a assisténcia
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prestada. Nenhum reflexo identificado: N&o percebo praticas alinhadas a légica
produtivista neoliberal no espaco sécio-ocupacionalda Assisténcia Estudantil.

3.3 Caso deseje, descreva outras situagdes relacionadas a pergunta anterior
ou explique sua resposta com mais detalhes.

3.4 Vocé identifica, no ambito institucional, a presenca de valores
conservadores que impactam ou limitam a atuag&do do Servico Social? Se sim, de que
forma essas influéncias se manifestam? (Selecione as opgdes que mais se aplicam a
sua realidade.)

Marque todas que se aplicam.

() Prioridade para agdes pontuais de assisténcia material, sem (ou pouco) incentivo
a analise das condi¢des estruturais que geram as demandas dos estudantes.

() Reducao da atuacao do Servico Social a respostas imediatas e/ou atendimento
emergencial, reduzindo o potencial de mediacao e articulagdo com outras politicas
publicas.

() Burocratizagao excessiva que dificulta a implementacao de estratégias planejadas
pelo Servico Social.

() Interferéncias na autonomia técnica para adequar as agoes a valores tradicionais
da instituicao.

() Resisténcia a abordagens criticas e emancipadoras.

() Exigéncia de neutralidade politica e limitacdo de posicionamentos sociais.

() Desvalorizacao de politicas inclusivas para grupos sociais especificos.
()Valorizacao de discursos meritocraticos.

( ) Repressdo ou desestimulo a abordagem de questdes sociais consideradas
"sensiveis" pela gestao.

() Restricdo a atuacao do Servico Social em temas como diversidade, equidade de
género, raca, sexualidade, entre outras abordagens de cunho pedagdgico.

() Tendéncia a padronizagao de respostas as demandas de permanéncia estudantil.
Valorizagado do tecnicismo profissional, limitando a pratica reflexiva, social e politica
do profissional.

() Nao percebo valores conservadores que impactem ou limitem a atuagao do Servigo
Social na Assisténcia Estudantil.

() Outro:
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3.5 Caso deseje, descreva outras situagdes relacionadas a pergunta anterior
ou explique sua resposta com mais detalhes.

3.6 Vocé percebeu mudangas no seu espaco de atuacgao profissional  entre
o periodo do golpe de 2016 e o final do governo Jair Bolsonaro (2022)? Caso sim,
quais aspectos desse periodo vocé destacaria?

3.7 De que forma as plataformas digitais tém transformado o processo de
trabalho do Servigo Social na Assisténcia Estudantil, especialmente no atendimento e
acompanhamento dos estudantes?

3.8 Quais sao os principais desafios e as possibilidades de intervengbes do
Servigo Social para contribuir com a oferta de uma educacao inclusiva e democratica
no IFPE?

3.9 Existe algo mais que vocé gostaria de acrescentar para complementar as

informagdes?

AGRADECIMENTOS

Prezada participante,

Agradeco imensamente por dedicar seu tempo e compartilhar sua experiéncia
conosco!

Sua contribuicdo foi essencial para enriquecer nosso estudo e aprofundar o
entendimento sobre a atuagao e as condi¢des de trabalho do(a) Assistente Social no
contexto da Assisténcia Estudantil no IFPE.

As informacdes fornecidas serao tratadas com responsabilidade e sigilo, sendo
utilizadas exclusivamente para fins académicos e institucionais.

Pesquisadora Responsavel: Gyslanea Dayanne, Ma. e Doutoranda do
Programa de Pdés Graduagdo em Servico Social da Universidade Federal de
Pernambuco

Contato: (81) 996520760/ as.dayanne@gmail.com
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