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RESUMO

Este estudo analisou as politicas de inovagdo para micro e pequenas empresas (MPES) em
Pernambuco, avaliando sua estrutura, alcance e efetividade. A pesquisa identificou um marco
legal avangado, com instrumentos como a Lei Complementar n® 400/2018 e o Fundo
INOVAR-PE, demonstrando o compromisso do estado com o fomento a inovacdo. No
entanto, os resultados revelam desafios significativos, como burocracia no acesso a recursos,
desconexdo com a realidade das MPEs tradicionais e falta de capacitacdo técnica,
especialmente no interior. Apesar dos avancos institucionais, as politicas ainda beneficiam
principalmente startups e empresas de base tecnoldgica, deixando muitas MPEs a margem. O
estudo conclui que sdo necessarios ajustes nos critérios de elegibilidade, simplificacdo de
processos e maior articulacdo entre governo, setor privado e academia para ampliar o impacto

dessas iniciativas.

Palavras-chave: Politicas de inovacdo; Micro e pequenas empresas; Pernambuco;

Ecossistema de inovacgdo; Desenvolvimento regional.



ABSTRACT

This study examined innovation policies for micro and small enterprises (MSES) in
Pernambuco, assessing their structure, scope, and effectiveness. The research identified an
advanced legal framework, including instruments such as Complementary Law No. 400/2018
and the INOVAR-PE Fund, demonstrating the state's commitment to fostering innovation.
However, the results reveal significant challenges, such as bureaucratic barriers to accessing
resources, a disconnect with the reality of traditional MSEs, and a lack of technical training,
especially in inland regions. Despite institutional progress, these policies primarily benefit
startups and technology-based businesses, leaving many MSEs on the margins. The study
concludes that adjustments in eligibility criteria, process simplification, and stronger
collaboration between government, private sector, and academia are needed to enhance the

impact of these initiatives.

Keywords: Innovation policies; Micro and small enterprises; Pernambuco; Innovation

ecosystem; Regional development.
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1 INTRODUCAO

Diante do cenario em que micro e pequenas empresas (MPE) enfrentam grandes
desafios para acompanhar mudancgas no mercado que a impedem de crescer, fazendo com que
muitas vezes seja necessario incorporar politicas publicas e programas de capacitacdo que
minimizem os impactos de um mercado cada vez mais competitivo (Barboza; Fonseca;
Ramalheiro, 2017). Assim, embora ainda timido, o apoio a politicas de inovacao voltadas para
MPE tem ganhado forca e se tornado parte da agenda de grandes economias, com destaque
para a implementacdo de estimulos direcionados a empresas de pequeno porte (Avellar;
Botelho, 2015).

A inovacdo tem se concentrado no setor privado, em especial nas grandes empresas, €
em avancos voltados para o desempenho organizacional por meio de inovacgdes em produtos e
processos. Além disso, hd menos estudos voltados para politicas de inovacao especificas para
MPE, apesar de seu potencial para promover o desenvolvimento social por meio da
reorganizacdo das decisdes intersetoriais, do aprimoramento do marco regulatério, do
financiamento e da producdo (Moore; Hartley, 2008; Barboza; Fonseca; Ramalheiro, 2017;
Harel; Schwartz; Kaufmann, 2020).

As politicas publicas de inovacdo visam destravar a economia, reconhecendo a
natureza singular e complexidade do seu tecido empresarial que combinam diferentes
obstaculos estruturais e institucionais (Pena et al., 2021). Assim, além dos tradicionais
estimulos as grandes empresas, 0 estado precisa reorientar suas politicas para as micro e
pequenas empresas de modo a capacitar seu sistema produtivo para viabilizar padrfes mais
elevados de competitividade nacional e internacional, superar a superespecializacdo da
producdo e exportacdo de commodities de baixo desempenho (Turchi; Moraes, 2017; Bezerra;
Fernandes, 2021).

A rigor, essas politicas de inovacdo devem se pautar pelas particularidades dessas
unidades organizacionais, seu dia a dia com clientes e fornecedores e as caracteristicas unicas
do gestor, que nas micro e pequenas empresas deve ter a capacidade de executar o plano de
negocios e controlar as metas a serem alcangadas, ou seja, administra a empresa como o dono
e conduz os processos internos sem ficar preso somente ao operacional (Bajmocy; Gébert,
2014; Martinez-Roman; Romero, 2013). Nesse cenario, a simples anélise de indicadores sobre

a saude financeira ndo sdo suficientes para compreender as acdes corriqueiras de inovacao da
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pequena empresa, geralmente pequenas unidades industriais ou prestadoras de servico (Silva,
Dacorso, Costa; Di Serio, 2016).

A nivel estadual, as politicas de inovacdo direcionadas as MPEs sdo bastante
complexas e se direcionam a superar as barreiras para gerar ou adotar inovagdes, buscando
contribuir com a modernizagdo da estrutura local como tética de atracdo para novos
investimentos (Cassiolato; Lastres; Stallivierri, 2008; Barboza; Fonseca;, De Freitas
Ramalheiro, 2017; Chiarini, de Oliveira, Rapini, 2020).

Essa pesquisa tem, portanto, o interesse em desvendar as politicas de inovacdo para o
desenvolvimento das micros e pequenas empresa no estado de Pernambuco, podendo analisar
a abrangéncia e a efetividade de tais programas. Para tal, é realizada uma andlise de
bibliografias direcionadas ao tema, com foco na identificacdo de programas de Governo,
relatorios, diretrizes e legislacBes direcionados a esse tipo de politica no estado. Baseada em
andlises e percepces referentes ao conteido, a pesquisa tem cunho qualitativo e parte de uma
analise documental onde os artigos e documentos serdo captados através de plataformas
virtuais, usando o tema do trabalho como palavras chaves.

A pesquisa estrutura-se entdo em 5 se¢des, apresentando em sua primeira se¢do as
bases introdutérias, bem como os objetivos norteadores para a construcdo do referido
trabalho. Ja na segunda secdo, o referencial tedrico. Ali sdo discutidas as contribuices
académicas e cientificas sobre o tema. Nessa secdo sdo apresentados os diferentes conceitos e
tratados sobre ecossistemas e inovacao.

Na terceira secdo sdo compreendidos o0s processos metodoldgicos para o
desenvolvimento do referido trabalho. Aqui, sdo apresentados os modos de aquisicao e analise
dos dados expostos. Para a quarta secao, tem-se a apresentacao dos resultados obtidos a partir
da se¢do anterior, como a apresentacdo das discussdes sobre o tema. Por fim, na quinta secao

houve as conclusdes sobre o desenvolvimento do referido trabalho de concluséo de curso.
1.1 PERGUNTA CONDUTORA

A presente pesquisa € norteada pela seguinte pergunta: as Politicas de Inovacéo do
Governo do Estado de Pernambuco tém o potencial de desenvolver oportunidades para

micro e as pequenas empresas locais?

1.2 OBJETIVOS



11

1.2.1 Objetivo geral

Analisar as politicas de inovacdo do Governo do Estado de Pernambuco para o

desenvolvimento da micro e pequena empresa.

1.3.2 Objetivos especificos

a) ldentificar a presenca de politicas de inovacdo no Poder Publico;

b) Assinalar as consequéncias das politicas publicas de inovacédo para pequenas
e médias empresas;

c) Avaliar os desafios enfrentados pelas pequenas e médias empresas na

implementacdo das politicas de inovacao.

1.3 JUSTIFICATIVAS

Manter uma vantagem competitiva tem historicamente representado um dos desafios
mais substanciais enfrentados pelas empresas, gerando uma continua inquietacdo no
empresariado moderno em relacdo ao desempenho que suas organizacGes alcancardo durante
0 processo de inovacdo. Tanto nas esferas da literatura econdmica quanto nas analises
estratégicas, varios autores se dedicaram a exploracao da relacdo intrinseca entre os estimulos
de politicas publicas de inovacdo e o desempenho empresarial. Nesse contexto, hd uma busca
incessante por um entendimento mais aprofundado dos drivers e indicadores que tangenciam
a inovacao e o valor gque ela efetivamente gera.

Barros et al. (2020) enfatizam que os processos de inovacdo abrangem diferentes
niveis de novidade, abarcando melhorias incrementais até mudancas radicais capazes de
redefinir integralmente a nossa percepcao e uso das coisas do cotidiano. Consequentemente, 0
grau de inovacdo surgiu como um elemento de importancia tanto para avaliar o desempenho
dos processos de inovacao, quanto para compreender a dinamica subjacente a inovagéo e aos
diversos setores econdmicos.

No Brasil, um dos principais atores de incentivo as MPEs € o SEBRAE que foi
fundado em 1972 como uma entidade privada de interesse publico. O conselho superior da
organizacdo é constituido de 13 instituicbes governamentais e ndo governamentais. A

entidade apoia as empresas com cursos, palestras, treinamentos, promocdo de feiras de
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negocios, publicacdes e consultoria. Além disso, a instituicdo se encontra nos 27 estados do
Brasil e também no Distrito Federal. (SEBRAE, 2022).
E importante ressaltar que o esforco de estruturar politicas publicas para MPEs no
Brasil é recente. Ao longo do século XX € notdrio essa falta de politicas de suporte, que fica
evidente nos periodos de substituicdo das importacdes das décadas de 1950 a 1970, passando
pela crise econdmica da década de 1980 e chegando ao periodo de neoliberalismo econémico
da primeira metade da década de 1990 (Sarfati, 2013). Nos anos 1990 pode-se destacar as
mudancas econdmicas e 0 impulso de politicas publicas que resultaram no crescimento do
namero das pequenas empresas.
Mas apesar desses esforcos contribuiram a criacdo de novos negécios, para Fonseca,
(2010) nao eram empreendimento estaveis. Pode-se complementar essa analise de Fonseca
(2010) com dados do Sebrae (2015) que apontam que nos Ultimos anos 0s pequenos negocios
enfrentam taxas mortalidade acima de 25% nos dois primeiros anos de vida. Outro
levantamento da Sobrevivéncia de Empresas (2020), feita baseada em informacdes da Receita
Federal e com informacdes coletadas in loco, a taxa de fechamento de negdcios desse porte
era de 29% no primeiro ano. Esse cenario exige dos poderes publicos politicas de inovacgédo
efetivas (Chiarini, de Oliveira, Rapini, 2020)
Nessa linha de politicas de apoio a inovacao, Doh e Kim (2014) destacam as medidas
para melhorar o acesso das Micro e Pequenas Empresas (MPEs) ao financiamento e a
informacdes necessarias ao processo de geracdo, difusdo e incorporacdo de inovagdes.
No Brasil, cabe mencdo a programas de capacitacdo (empreendidos pelo Sebrae), a
pressdes pela desburocratizacdo da formalizagdo, a ampliacdo de beneficios para os
pequenos empreendimentos (com destaque para o papel da Lei Geral da Micro e
Pequena Empresa e da Lei Complementar 128/2008, que cria a figura do
Microempreendedor Individual [MEI]), ao acesso a financiamentos (principalmente
via Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico Social [BNDES]) e a oferta de
infraestrutura  (Arranjos Produtivos Locais [APLs], Parques Tecnol6gicos,

Incubadoras de Empresas e Empresas Juniores, entre outras) (Barbosa; Fonseca;
Ramalheiro, 2017, p.59).

Isso se d& pelo fato de que as ac¢Bes orientadas a inovagdo possuem a capacidade
intrinseca de provocar potenciais descontinuidades no mercado, resultando, por sua vez, em
transformacdes significativas na paisagem econémica, conforme delineado por Barros et al.
(2020). O anseio pela realizacdo desse estudo, partiu da observacdo da falta de Politicas
Publicas inovadoras para as micro e pequenas empresas do Pais e principalmente no estado de
Pernambuco. Tendo como base que na maior parte dos resultados obtidos através de

pesquisas, se encontrou direcionamentos para o desenvolvimento de grandes empresas.


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1809227616306427#bib0105
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Diante disso, faz-se necessario o envolvimento também do setor publico e politico
para alcancar adequadamente todo o ecossistema. A realizacdo deste estudo se fundamenta,
portanto, em uma preocupacdo social premente, que diz respeito a lacuna persistente nas
Politicas Publicas destinadas a promocdo da inovagdo nas micro e pequenas empresas no
Brasil, notadamente no contexto especifico do estado de Pernambuco.

De acordo com 0 SEBRAE (2020), 99% das organizacfes empresariais brasileiras séo
consideradas de Médias e Pequenas Empresas (MPEs). Além disso, essas empresas Sao
responsaveis por 25% de todo o Produto Interno Bruto do pais. Somente no ano de 2019,
existiam mais de 6 milhdes de empresas nessa categoria, de acordo com as informacdes de
(SEBRAE, 2020).

Pelos resultados do relatério SEBRAE (2021), essas empresas Sdo responsaveis pela
criacdo de mais de 7 milhdes de empregos formais no pais, com média salarial que chega em
torno de R$ 1.230,00. Na divisdo por segmento, o setor do comercio fica 51% do namero total
de empresas, seguidos pelo setor de servigos com 33% e do da indUstria com 11% do total.

N&o resta duvida da relevancia das empresas de pequeno porte na economia do Brasil.
No ano de 2023, elas contribuiram com 30% do valor agregado ao PIB e movimentaram R$
470 bilhdes (Dias, 2024). Em relacdo a inovacdo, no periodo de 2015 a 2023, as pequenas
empresas representaram cerca de 87% das empresas inovadoras no pais. No entanto, apenas
9% delas conseguiram inovar em nivel nacional e meros 0,7% alcancaram um patamar de
inovacao global (Dias, 2024).

Ja para Pernambuco, de acordo com a Relacdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS
(2020), o nimero de empresas de pequeno e médio porte ultrapassam 100 mil, representando
95% do total de empresas formalizadas no Estado. Essas empresas estavam representando
43% de todo o emprego formal de Pernambuco.

Como se observa, existe relevancia econdmica para o desenvolvimento de pequenas
empresas, ja que a sua importancia para a promoc¢do de empregos e seguridade social é
indiscutivel. Assim, tendo em vista a importancia dessas empresas, a promog¢éo de politicas
publicas que incentivam a sustentabilidade desses empreendimentos precisa ser colocada
dentro do processo de discussdo, ndo s6 no ambiente politico/social, mas no ambiente
académico.

A pouca observacdo de abordagens inovadoras direcionadas a esses segmentos
empresariais impacta diretamente a dinamica econémica local, limitando as oportunidades de
crescimento, diversificagcdo e geracdo de empregos. Consequentemente, a sociedade como um
todo € afetada, visto que as micro e pequenas empresas desempenham papel vital na
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promocdo da inclusdo social, do empreendedorismo e da distribuicdo mais equitativa das
riquezas.

Além disso, a relevancia académica deste estudo reside na contribuicao para preencher
essa lacuna, proporcionando observacdes sobre como os ecossistemas de inovacdo podem ser
moldados para melhor atender as necessidades desses atores empresariais de menor porte.
Com essa abordagem, o conhecimento gerado pode enriquecer o repertorio tedrico e empirico,
resultando em contribuicfes Uteis para pesquisadores, educadores e estudantes interessados
nas dindmicas da inovacao e no desenvolvimento das micro e pequenas empresas.

Assim, com uma pesquisa sobre os desafios enfrentados pelas empresas de menor
porte em relacdo a inovacdo, os formuladores de politicas podem criar abordagens mais
direcionadas e eficazes para estimular o crescimento econémico, promover a competitividade
e incentivar a diversificacdo do tecido empresarial. Nesse sentido, esta pesquisa pode atuar
como um catalisador para a adocdo de medidas politicas condizentes com a realidade das
micro e pequenas empresas e startups, fomentando assim um ambiente de negdcios mais

propicio a inovacéo e ao desenvolvimento sustentavel.



15

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 TRATANDO AS POLITICAS PUBLICAS DE INOVACAO

A partir da ampliacdo do interesse no estudo da inovacdo em outros setores, novas
definicdes foram ampliando seu escopo, descrevendo também inovagdes sociais, inovacoes
em servicos e inovagdes no setor puablico. Neste contexto, Van de Ven, Angle e Poole (2000)
definem inovacdo como o processo de desenvolver e implementar novas ideias. Van de Ven,
Angle e Poole (2000) destacam uma perspectiva gerencial de inovacdo, conceituando-a como
processo que consiste em motivar e coordenar pessoas para desenvolver e implementar novas
ideias por meio do engajamento ou relacionamentos com outros e fazendo adaptagdes
necessarias para atingir os resultados desejados no contexto de mudancgas institucionais e
organizacionais (Belessa, 2018).

Ja uma politica publica pode ser reconhecida como um instrumento que 0s governos
usam para impactar a vida dos cidaddos. Essas atividades governamentais podem vir na forma
de fomento a atividades de inovacdo e ao espirito empreendedor que pode resultar na
prosperidade econdmica das nagdes (Habali; Lussier, 2014). Nos anos 30 do século XX
Laswell (1936) introduz a expressdo policy analysis (analise de politica publica) como forma
de conciliar conhecimento cientifico/académico com a producdo empirica dos governos e
também como forma de estabelecer o didlogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e
governo.

No que diz respeito as politicas publicas de inovacdo, estas podem ser conceituadas
como um conjunto de atividades governamentais traduzidas em planos, programas, projetos
ou acdes voltadas ao esforco de promover atividades de inovacdo (Audretsch; Link, 2012;
Muraro; Castro-Lucas, 2021). Para Tonin (2018), diante os varios desafios enfrentados por
um pais, as politicas publicas podem servir como uma engrenagem que possibilita o encontro
de solucdes para tais problemas.

Nesse sentido, o conceito de inovacéo, segundo Leal e Figueiredo (2018), ndo abrange
apenas conteudos relacionados a ideia e inventabilidade, mas também implica a agregacéo de
valor a tais ideias e a sua implementacdo pratica, garantindo ainda o aumento de
produtividade e resolucéo de problemas, necessidades e desafios reais. Neste contexto, as
politicas publicas de inovacdo podem ser instrumentos de acdo concretas para auxiliar 0s
empresarios a consolidar sua posi¢cdo no mercado e criar novos mercados para seus produtos,

aliando tal valor aos mesmos. Tais conceitos mostram que a busca pela inovacdo pode ser
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uma busca pelo crescimento e competitividade das organizacbes, melhorando
relacionamentos administrativos e trazendo as pessoas ao centro do processo.

Dada sua capacidade para geracdo de emprego e renda a criacdo de um ambiente
propicio a inovacdo nas micro e pequenas empresas tem sido uma das hipoteses da teoria
Schumpeteriana. O maior legado de Schumpeter foi chamar a atencdo para o fato de que
mesmo empresas fortes fracassam por ndo conseguirem inovar e que ha empreendedores
inovadores capazes de superar o status quo promovendo novos ciclos de prosperidade
econémica (Maccraw, 2007). Schumpeter foi o responsavel por deslocar o foco da economia
cléssica e keynesiana para a inovagdo como fonte de mudanca (Audretsch; Link, 2012).

Na economia Keynesiana se defendia que o estado deveria interferir na economia
sempre que necessario para garantir o crescimento econdmico e geracdo de empregos (Terra,
Ferrari Filho; Fonseca, 2021). J& na economia Schumpeteriana a nocdo de crescimento e
desenvolvimento passa por uma economia de inovagao e essa economia de inovagao tem no
empreendedor o principal agente de inovagdo (Audretsch; Link, 2012; Sanders; Stam; Thurik,
2024) e ndo mais a figura do estado como principal elemento indutor do desenvolvimento.

Mas aqui aparece Mariana Mazzucato com uma ideia de que a inovacao é quem leva a
economia ao crescimento e o Estado deve fazer parte disso (Mazzucato, 2011). Ou seja, para a
autora o papel dos Estados na inovacao € essencial. Uma politica publica de inovacao feita de
forma adequada tem por objetivo ser voltada para o desenvolvimento local e regional e suas
definicdes devem ser voltadas para o publico que ira utiliza-las (Silva, Di Serio, Bezerra,
2019). Cada localidade apresenta uma caracteristica diferente, portanto deve ser considerado e
nédo ser importado de outra localidade.

Por exemplo, como as politicas de inovacdo sdo essenciais para o desenvolvimento de
territérios pouco desenvolvidas, 0s governos tém gasto consideravelmente em tentativas de
crescimento nessas regides (Hadjimanolis, 1999). Porém, as politicas teriam mais sucesso
apoiando os empreendedores locais e incentivando o empreendedorismo inovador nos termos
defendidos por Schumpeter (Stephens, Partridge; Faggian, 2013). Ambos autores concordam
no incentivo ao empreendedorismo inovador, com foco em regides menores para o alcance do
sucesso (Belessa, 2018).

Um dos aspectos que garantem incentivos publicos a inovacdo bem-sucedidos é que os
objetivos e as métricas dessas politicas devem estar alinhadas com o publico que pretendem
atender (Bajmocy; Gébert, 2014). Ressalta-se que as micro e pequenas empresas mantém

fortes lagos com suas localidades, integrando-se regionalmente, criando dependéncias para
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com as especificidades de suas regides e das politicas publicas existentes nos planos locais
(Radas; Bozi¢, 2009).

Como sintese dos autores citados, é possivel concluir que o alinhamento das politicas
publicas de inovagdo com as especificidades das micro e pequenas empresas e o publico que
se pretende atingir é necessario, uma vez que as MPE sdo empreendimentos locais e
representarem caracteristicas de regionalidade. Ac¢des governamentais adequadas Ss&o
importantes porque essas empresas Sa0 responsaveis pela geracdo de empregos, maiores

niveis de renda, menos desemprego e mais inovacao (Qian; Haynes, 2014).

2.2 POLITICAS PUBLICAS PARA A MICRO E PEQUENA EMPRESA

O papel chave das MPEs na geracdo de empregos, crescimento econdmico,
diminuicdo das desigualdades sociais e inovacdo tem sido uma hipoOtese schumpeteriana
estudada por diversos autores (Raynard; Forstater, 2002; Holtz-Eakin; Kao, 2003;
Luetkenhorst, 2004; Newberry, 2006; Carree; Thurik, 2010; Younas; Rehman, 2020) que
apontam uma correlacdo positiva entre a incidéncia da atividade empreendedora e o
crescimento da economia, aumento do emprego, diminuicdo da desigualdade social;
desenvolvimento da cadeia produtiva das empresas multinacionais (EMNSs) e
desenvolvimento de iniciativas de sustentabilidade.

Politicas publicas voltadas para as MPEs envolvem programas que apoiam as
atividades inovadoras e empreendedorismo, o que pode ser justificado por diversas razdes
como efeitos macroecondmicos positivos de criagdo de empregos ou mesmo compensacgao por
efeitos microecondmicos colaterais de economias de escala (Henrekson; Stekula, 2009;
Younas; Rehman, 2020).

No Brasil as politicas publicas se dividem em nacionais e regionais ndo havendo um
ponto claro focal dos programas. Os programas se sobrepdem entre a atuacdo nacionais e
regionais e no foco generalizado e setorial. Essa generalizacdo afeta especialmente a pequena
empresa, cujo contexto de inovacdo responde a ambientes tecnoldgicos e econdémicos
diferentes dos apresentados por grandes empresas e empresas de alta tecnologia envolvidas
em atividades de P&D (Acs; Audretsch, 1988, 2010).

As pequenas empresas ajudam a reduzir o fosso entre ricos e pobres, tornando as
pessoas mais independentes (Barkhatov et al., 2016). Essas empresas podem ser uma resposta
para a reducdo da pobreza, pois em paises com mais incentivos as pequenas empresas ha

menor taxa de desemprego e mais bem-estar social (Autio et al., 2014; Bajmocy; Gébert,
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2014; Hadjimanolis, 1999; Stephens et al., 2013). Ac¢des governamentais adequadas sdo
importantes porque sem essas empresas haveria piores empregos, menor nivel de renda, mais
desemprego e menos inovacao (Qian; Haynes, 2014; Reynolds, Storey; Westhead, 1994;
Rothwell, 1989; Storey, 2014).

Portanto, os formuladores de politicas podem criar atividades governamentais de
estimulo que possuam indicadores de avaliacdo adequados ao desempenho dessas empresas,
como geracdo de inovacdo em servico, processo, organizacional e de mercado (Forsman,
2011; Stephens et al., 2013; Silva, Dacorso, Costa; Di Serio, 2016), e que levem em
consideracdo externalidades sociais, como bem-estar-social e desenvolvimento local
(Bajmocy; Gébert, 2014; Mirzanti et al., 2015).

As politicas devem levar em conta 0s processos tipicos da pequena empresa, COmo se
integram ao cotidiano de negdcio e as caracteristicas do gestor (Bajmdcy; Gébert, 2014,
Forsman, 2008, 2009; Hirsch-Kreinsen, 2008; Martinez-Roman; Romero, 2013). Desse modo
os indicadores tradicionais de P&D e determinados dados sobre a salde financeiros nédo
refletem as acdes corriqueiras de inovacdo da pequena empresa. Assim, reiteramos a
necessidade de os formuladores de politicas adotarem indicadores aderentes a realidade de
inovacdo dessas empresas, geralmente pertencentes ao setor de servico, de baixa tecnologia,
com foco em processos, gestdo organizacional, cujas externalidades sociais se refletem no
bem-estar social e desenvolvimento local (Mirzanti et al., 2015; Silva, Dacorso, Costa; Di
Serio, 2016; Sanders, Stam, Thurik, 2024),
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta pesquisa foi adotada uma estratégia de estudo documental para analisar as
politicas publicas de inovacdo para o desenvolvimento nas micro e pequenas empresas de
Pernambuco. Guba e Lincoln (1981) definem a Anélise Documental como sendo um intenso e
amplo exame de diversos materiais, que ndo foram utilizados para nenhum trabalho de
andlise, ou que podem ser reexaminados, buscando outras interpretacbes ou informacGes
complementares, sendo essa busca feita por meio de documentos.

Além disso, consoante Cellard (2008), a Analise Documental favorece o processo de
maturacdo ou de evolugdo do grupo a ser estudado. Cellard (2008), ainda afirma que o
documento escrito institui uma fonte preciosa para todo pesquisador nas ciéncias sociais.
Conforme Flick (2009), o pesquisador, na escolha de documento, ndo deve manter o foco,
unicamente, no conteudo, apesar de esse ser importante, deve ser levado em consideragdo o
contexto, a utilizacdo e a funcdo dos documentos. Isso deve ser levado em conta, uma vez que
sdo meios para compreender e decifrar um caso especifico de uma histéria de vida ou de um
processo.

Foi feito um levantamento das politicas de inovacdo de Pernambuco até 31 de
dezembro de 2022, na esfera Estadual. Utilizou-se documentos como fonte de evidéncias,
especificamente as informacBes presentes nos sites dos seguintes Orgdos: Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de Pernambuco e Fundacdo de Amparo a Ciéncia e
Tecnologia de Pernambuco. Esta conduta foi feita pela possibilidade de analisarmos as
politicas de inovacdo em seus diversos niveis e por ser de responsabilidade desses agentes
criarem politicas de inovacdo adequadas a pequena empresa € que promovam O
desenvolvimento econdmico e social de Pernambuco.

Baseou-se na Lei de Acesso a Informagdo n® 12.527/2011, a qual estabelece que
orgédos e entidades publicas devam divulgar, independente de solicitacdo, informacgtes de
interesse geral ou coletivo, salvo aquelas cuja confidencialidade esteja prevista no texto legal.
Portanto, as politicas de inovacdo devem estar disponiveis para consulta. A unidade de anélise
adotada neste estudo foram as politicas de inovagdo. Os seguintes critérios foram adotados
para identificar as politicas de inovacgéo:

1) Inovagdo como algo novo ou melhorado e que traga resultado;
2) Politica de inovagdo como um conjunto de atividades governamentais
traduzido em planos, programas, projetos ou agdes voltadas ao esfor¢o de

promover a inovagéo;
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3) O foco em inovacdo deve estar explicito no objetivo dos documentos
analisados;
4) A politica de inovagdo deve estar vigente.
Foi construido um formulario de classificacdo das politicas publicas levantadas para
este estudo, ja utilizada anteriormente por Borges et al., (2018), contém:
1) Cadigo (COD);
2) Objetivo;
3) Publico-alvo;
4) Tipo de apoio oferecido;
5) Resultados pretendidos;
6) Meétricas de avaliag&o;

Foi criado uma avaliacdo individual para cada politica de inovacédo e, posteriormente,
as informacdes obtidas foram compiladas para uma analise comparativa no Microsoft Excel.
A anélise foi conduzida por meio de analise de conteudo (BARDIN, 2006). As etapas para a
operacionalizacdo da andlise de conteldo em pesquisas qualitativas adotadas neste estudo
estdo descritas na Tabela 1.

Quadro 1 - Analise de conteildo em pesquisas qualitativas adotadas

Etapa Significado Operacionalizagao

Mapeamento das politicas de inovagéo de
Pernambuco presentes nos sites das secretarias

Pré — analise Organ,iz_ag\éc_) do materi~al do governo do fastado:~ Secretaria de ciéncia,
necessario a interpretacao. tecnologia e inovagdo de Pernambuco e
Fundag&o de amparo a ciéncia e tecnologia de
Pernambuco.

Distribuicdo das informacdes de cada politica

Codificacdo do material no formulario de classificacdo das politicas de

Exploragdo do material

levantado. . X
inovagao.
Andlise categorial para Compilamento das informagdes obtidas para
Tratamento dos . g P priame mag tdas p
resultados e interpretagao _ verificar semelhangas e uma analise comparativa das politicas de
diferengas, e reagrupamento. inovagdo e interpretamos os resultados.

Fonte: Autora (2023)

A interpretacdo dos resultados foi o ultimo passo da anélise, envolvendo a sintese e 0
sentido dos dados coletados. A analise comparativa permitiu identificar tendéncias, lacunas e
pontos fortes nas politicas de inovacao avaliadas. Alem disso, as informac6es obtidas foram
interpretadas a luz dos objetivos do estudo, ou seja, a relevancia das politicas para o
desenvolvimento da pequena empresa e do ecossistema de startups.

Para a interpretacdo dos dados, foi utilizada a técnica de andlise de conteudo,
conforme proposta por Bardin (2006). Essa abordagem permitiu organizar, codificar e

interpretar os documentos analisados de forma sistematica, possibilitando identificar padrdes,
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lacunas e semelhancas nas politicas publicas de inovacdo voltadas as micro e pequenas
empresas em Pernambuco. A técnica foi necessaria para compreender como essas politicas se
estruturam e quais seus impactos reais no contexto regional.

O uso da anélise de contetdo, conforme descrito nas etapas da Tabela 1, proporcionou
uma abordagem estruturada e sistematica para examinar as politicas de inovacgdo. Isso
permitiu uma compreensdo mais profunda das politicas e como elas podem impactar a
inovacdo, o empreendedorismo e o desenvolvimento das pequenas empresas na regido de

Pernambuco.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 POLITICAS ESTADUAIS DE INOVACAO PARA PMES

Para que empresas de pequeno e médio porte possam desenvolver suas atividades de
forma efetiva, os sistemas governamentais precisam se estabelecer de forma a garantir um
espaco empreendedor adequado. Assim, faz-se necessario estabelecer informacgdes adequadas
para que isto possa acontecer. Desse modo, ao longo dos anos, observou-se um progresso no
estimulo a pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, quando foi estabelecida a Politica
Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior do Governo Federal. Este processo culminou
na criacdo da Lei Federal n° 10.973/04, considerada o primeiro Marco Regulatério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (CT&I) no pais.

Para as micro, pequenas e médias empresas (MPMES), isso representou uma
oportunidade de se aproximarem de universidades e centros de pesquisa, permitindo o acesso
a tecnologias, servicos técnicos especializados e conhecimento aplicado ao desenvolvimento
de novos produtos ou a melhoria de processos produtivos. Essa aproximacdo tende a reduzir
barreiras estruturais enfrentadas pelas MPMEs, especialmente no que se refere a capacidade
de investimento em inovacéo.

Posteriormente, em 2005, o governo ampliou o suporte ao setor ao introduzir a Lei
Federal n® 11.196, conhecida como "Lei do Bem", que ofereceu beneficios e incentivos fiscais
para o desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo. Embora a adesdo dependa do cumprimento
de critérios como a regularidade fiscal e a tributacdo pelo lucro real, a existéncia de incentivos
fiscais pode beneficiar empresas de menor porte que consigam estruturar seus investimentos
em inovagdo. A reducdo de tributos sobre esses investimentos diminui o risco e o custo da
inovacgdo, permitindo que MPMEs invistam em melhorias técnicas, desenvolvimento de
produtos e ganhos de eficiéncia.

A partir de 2015 (Figura 1), com a implementagéo da Emenda Constitucional n.°85, o
Brasil passou a contar com um conjunto de mecanismos legais e financeiros voltados para o
fomento da pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo em diversas esferas, incluindo
universidades, institutos de pesquisa e empresas. Inspirado por essa legislacdo federal,
Pernambuco também promulgou seu préprio Marco Legal para incentivo a pesquisa,

desenvolvimento tecnologico e inovagdo. A Lei Complementar n° 400, de dezembro de 2018,
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regulamentada pelo Decreto Estadual n® 49.253, de julho de 2020, reflete 0 compromisso do

estado em fortalecer o ecossistema de CT&I em suas particularidades regionais.

Figura 1 — Marco regulatério das Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo

CF/88
EC 85/15

y -
« Base do Regime Juridico CT&I - ; i "
Lel n°13.243/16 _ Leis _ + Lei complementar n* 400/18
* Lel da Inovagdo - Lei n*10.973/04 (infraconstitucionais) ~ Base do regime juridico

Fonte: Secretéria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (2024)

Em um contexto mais especifico, o Estado de Pernambuco também desempenhou um
papel ao promulgar a Lei n° 5.063, em setembro de 2013, e, posteriormente, regulamenta-la
por meio do Decreto n° 40.218, em dezembro do mesmo ano. Essa legislacdo estabeleceu a
obrigatoriedade de aportes em inovacdo por parte das empresas industriais que operam em
Pernambuco, estimulando assim a pesquisa e o desenvolvimento tecnol6gico na regido. Com
isso, tornou-se possivel criar editais e linhas de crédito especificas que podem ser
direcionadas a MPMEs, contribuindo para a estruturagdo de um ambiente favordvel a
inovagao nesse segmento.

Para as micro e pequenas empresas, 0S recursos oriundos dessa politica passam a
possibilitar o acesso a editais de fomento e a linhas de crédito voltadas ao desenvolvimento
tecnologico. A criacdo do Fundo INOVAR-PE permite que parte desses investimentos seja
direcionada para projetos de empresas de menor porte, que historicamente encontram maior
dificuldade em obter financiamento para inovacéo.

Assim, a estruturacdo de politicas publicas com base nesse fundo cria oportunidades
para que essas empresas desenvolvam solucGes inovadoras com suporte técnico e financeiro.
A iniciativa mais recente que deve receber recursos vindos do Fundo Inovar — PE e
distribuidos sob responsabilidade da Agéncia de Empreendedorismo de Pernambuco (AGE) e
a parceria FACEPE/SECTI que resultou no langamento do Transforma PE, edital direcionado
ao impulsionamento de inovacdes para micro, pequenas e médias empresas de base
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tradicional em parceria com instituicGes de base tecnologica ou ICTs presentes nos APLs
chave presentes no estado.

Como consequéncia, pode-se ter um aumento da competitividade das pequenas e
médias empresas no mercado local e regional. A insercdo de préaticas inovadoras pode gerar
ganhos de produtividade, reducdo de custos operacionais e maior valor agregado aos bens e
servicos ofertados. Além disso, ao participar de editais e programas financiados pelo Fundo
INOVAR-PE, essas empresas passam a integrar redes de inovacao, o que favorece a troca de
conhecimento, 0 acesso a novos mercados e a formacao de parcerias estratégicas.

Além disso, a médio e longo prazo, esse processo pode contribuir para a diversificagao
da base produtiva estadual, promovendo maior dinamismo econdmico. O fortalecimento das
MPMEs por meio de politicas pablicas de inovacdo também tende a gerar efeitos positivos na
geracdo de emprego, na qualificacdo da mdo de obra e no desenvolvimento de solucdes
adaptadas as necessidades locais.

Ainda em Pernambuco, dentro do ambiente de ac¢Oes outras a¢cdes podem ser descritas
e utilizadas, outras a¢fes podem ser descritas como instrumentos utilizados para empresas de
menor porte sejam sustentaveis. Entre eles, tem-se o programa SEBRAETEC, desenvolvido
pelo SEBRAE em parceria com o Governo do Estado de Pernambuco, e que constitui um
instrumento de apoio voltado para micro e pequenas empresas, ao oferecer subsidios a
contratacdo de servigos tecnoldgicos. A proposta do programa € viabilizar o acesso dessas
empresas a solucdes voltadas a inovacdo em produtos, processos, marketing e gestéao.

O subsidio reduz o custo de aquisicdo desses servicos, 0 que torna a inovacdo mais
acessivel a empreendimentos que, por sua estrutura e capacidade financeira limitada, ndo
conseguiriam arcar integralmente com tais investimentos. A utilizacdo do SEBRAETEC
permite que as empresas aprimorem sua capacidade produtiva e organizacional com o apoio
de consultorias técnicas qualificadas. Esse processo pode resultar na melhoria da qualidade
dos produtos, no aumento da eficiéncia operacional e na ampliacdo do alcance comercial das
empresas, tanto no mercado local quanto em mercados externos.

As consequéncias desse tipo de intervencdo sdo perceptiveis no fortalecimento do
desempenho competitivo das micro e pequenas empresas. Ao inovar, mesmo gque em pequena
escala, essas empresas conseguem se adaptar melhor as exigéncias do mercado, diversificar
sua atuacgdo e responder mais rapidamente as mudangas no ambiente econémico. Além disso,
0 acesso a tecnologias e conhecimentos técnicos tende a incentivar a formalizacdo e o
planejamento estratégico, aspectos necessarios para a consolidagdo e o0 crescimento

sustentavel do setor.
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Outro ator de fomento € a Rede Estadual de Incubadoras de Empresas de Pernambuco,
também conhecida como (REPE), Rede de Ecossistemas de Pernambuco que se configura
como um instrumento de articulacéo entre diversos atores do ecossistema de inovagdo, com 0
objetivo de fortalecer a infraestrutura de apoio ao empreendedorismo inovador. Ao promover
a cooperacgdo entre instituicdes académicas, 6rgdos publicos, setor privado e entidades da
sociedade civil, a REPE cria condigbes para o compartilhamento de conhecimento,
infraestrutura e servicos voltados ao desenvolvimento de negdcios emergentes.

Para as micro e pequenas empresas, a atuacdo da REPE representa uma oportunidade
de insercdo em um ambiente propicio ao crescimento técnico e gerencial. A presenca em
incubadoras vinculadas a rede pode oferecer acesso facilitado a mentorias, capacitacdes, redes
de contato e servigos especializados, elementos essenciais para a estruturacdo de negocios
mais competitivos. A atuacdo por meio dos eixos estratégicos de governanga, comunicacao,
qualificacdo, integracdo e investimento favorece o aprimoramento continuo dessas empresas e
sua conexao com politicas publicas e programas de incentivo a inovagéao.

As consequéncias da participacdo de pequenas empresas na REPE podem incluir o
aumento da taxa de sobrevivéncia de negocios inovadores no estagio inicial, a ampliacdo da
base tecnoldgica das empresas e a geracdo de empregos qualificados. Além disso, a insercéo
em ecossistemas de inovacdo mais maduros pode facilitar 0o acesso a recursos financeiros,
como linhas de crédito e editais de fomento, contribuindo para a consolidacdo e o crescimento
sustentavel dessas empresas no cenario econdmico regional.

Outras iniciativas ainda incluem a PRO-STARTUPS INCUBADORAS, que é um
edital lancado pela FACEPE/SECTI de suporte a ambientes de incubacgédo e aceleragdo de
empreendimentos que buscam desenvolver projetos de execucdo de jornadas direcionadas a
sustentacdo e ao incremento da competitividade de startups. Outra parceria FACEPE/SECTI
resultou no lancamento do Transforma PE, edital direcionado ao impulsionamento de
inovacOes para micro, pequenas e medias empresas de base tradicional em parceria com
instituicdes de base tecnoldgica ou ICTs presentes nos APLs chave presentes no estado. Cada
proposta selecionada recebe recursos vindos do Fundo Inovar — PE e distribuidos sob
responsabilidade da Agéncia de Empreendedorismo de Pernambuco (AGE).

Hé&, também, A atuacdo da Agéncia de Desenvolvimento Econdmico de Pernambuco
(ADEPE) contribui para a criagdo de um ambiente institucional que favorece o fortalecimento
de micro e pequenas empresas (MPEs) no estado. Ao oferecer servigos como a articulacéo

com bancos de fomento, apoio técnico e orientacdo sobre localizacdo estratégica, a ADEPE
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facilita o acesso das MPEs a recursos e informacdes que podem ser decisivos para a
viabilidade e expanséo de seus empreendimentos.

A disponibilidade de terrenos subsidiados, simulacdes tributarias e suporte na
interlocucdo com orgaos reguladores também reduz barreiras operacionais e burocraticas, o
que tende a tornar o processo de formalizagdo e crescimento mais acessivel para empresas de
menor porte. Além disso, iniciativas voltadas especificamente a pequenos produtores locais,
artesdos e empreendimentos criativos possibilitam a inclusdo produtiva de setores
tradicionalmente menos organizados, ampliando a capacidade de geracdo de renda e insercédo
no mercado.

As consequéncias dessa atuacdo incluem o aumento da formalizacdo de negdcios, 0
estimulo a diversificacdo econémica regional e o fortalecimento de cadeias produtivas locais.
A partir da atuacdo da ADEPE, pequenas empresas também podem acessar oportunidades de
exportacdo e participar de arranjos produtivos locais apoiados por editais publicos, o que
contribui para a consolidacéo de redes colaborativas e para 0 aumento da competitividade no

mercado interno e externo.

4.2 EFEITOS DOS TIPOS DE FOMENTO A INOVACAO NAS PMES

A partir da apresentacdo das diferentes politicas de inovacdo para pequenas e médias
empresas, pode-se dividir os resultados das consequéncias dessas politicas, dentro do estado
de Pernambuco, em dois pontos: a apresentacdo das consequéncias diretas e indiretas dessas
acOes de fomento, bem como o nimero de editais que surgem por causa dessas acdes de
fomento. Essas observacdes conseguem retratar como o nivel de a¢6es publicas podem trazer
resultados para os tipos de empresas analisadas.

Assim, tem-se a analise dos editais de fomento realizados no ano de 2022, com base
na analise realizada nos 0rgaos competentes para o0 ano, no que se refere ao planejamento das
politicas publicas para promover o empreendedorismo no Estado de Pernambuco. Foram
identificados 22 programas que incluem pelo menos uma agdo ou sub-acdo voltada
diretamente para o estimulo ao empreendedorismo para empresas de pequeno e medio porte.
E importante salientar que essa contagem néo abarca todas as a¢des identificadas.

Trata-se de iniciativas exclusivamente destinadas aos empreendedores de pequeno
porte, as quais, de alguma forma, os impactam diretamente. Além disso, € necessario

considerar que os valores orcamentarios alocados para esses programas representam a
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projecdo para o0 ano de execucao, ou seja, para 0 ano de 2022. O Quadro 2 a seguir apresenta

um resumo dessas politicas (editais) de desenvolvimento:

Quadro 2 — Editais de inovacdo desenvolvidos pelo Estado de Pernambuco

Cod Obijetivo Publico Tipo de apoio Resultados Métricas
Apoiar e
;fgjegt'gsngre Criatividade,
: Micro, Pequena , Auxiliar o tecnologia, potencial
34/22 deser]voIV|rr~1ento ou Média De até R$ desenvolvimento de impacto,
e inovacgéo E 500.000,00. de start lificacs
tecriolégica de mpresa. e startups. qualificacdo e
viabilidade.
startups
iniciantes.
Apoiar projetos
de
desenvolvimento . .
. x . Potencial de impacto,
€ mg;gtggzo de Micro, Pequena 2%')6%6\052 Auxiliar o viabilidade, clareza e
33/22 G ou Média A desenvolvimento aderéncia, perfil e
tecnoldgicas por Faixa B - R$ b
X Empresa. de startups. experiéncia da
micro, pequenas 100.000,00. -
o equipe.
e médias
empresas de
Pernambuco.
Criar uma rede
Apoir 25010 xecugio
financeiramente Fc)ie roietos ge
ambientes de Ambientes de Faixa Unica (até i$10\1/a 30 Viabilidade, impacto,
24/22 suporte ao desenvolvimento | R$ 100.000,00 a derent((;es 3 qualificagdo e
desenvolvimento de inovagdo. para bolsas). S experiéncia.
. Regibes de
de projetos de .
. ~ Desenvolviment
inovacao.
ode
Pernambuco.
Fomentar o
empreendedorism
o0 inovador e 0 Faixa A — Incentivar e
desenvolvimento Micro. Pequena Ideacdo (até R$ fortalecer a Qualidade do projeto,
2329 sustentavel de ol i\Aégia 200.000,00) // capacitacdo de | aderéncia territorial,
startups por meio Empresa Faixa B — startups por meio | experiéncia e sistema
de recursos nao presa.. Tracgdo (até R$ de Jornadas de acompanhamento.
reembolsaveis a 200.000,00). Empreendedoras.
incubadoras e
aceleradoras.
Incentivar a
pesquisa e o
desenvolvimento .
- o . Expandir a - .
dgs 'Il;einologlas Micro, Pequena I?éxgo%ncl)%%(gge fronteira da Me;:]tjo,a((::z:(p))ltal,
11/22 0 Futturo por ou Média o inovagdo com . tmpacto,
meio da para capital e . ional interiorizacdo da
formacéo de Empresa custeio) impacto naciona proposta e avaliagao
L ‘ e internacional.
consorcios
setoriais de
inovacdo.
Apoiar o Ampliar e
fortalecimento de | Micro, Pequena Valor global consolidar Viabilidade. impacto
01/22 ambientes de ou Média estimado de R$ ambientes e quali fi(,:a érz)
inovago por Empresa. 1.500.000,00. propicios a §ao.
meio da selecdo inovacédo no
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de projetos que Estado de
garantam a Pernambuco.
atuacdo dos
profissionais
lideres de
aliancas
estratégicas.

Fonte: Autoria propria (2022)

O primeiro ponto observado na construcdo das politicas publicas de investimento é
gue os objetivos mais buscados por esses 6rgdos é a construcdo de projetos de fortalecimento
inovativo dentro dos ambientes mercadoldgicos do estado. Por exemplo, a primeira acdo foca
em apoiar e selecionar projetos de desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica de startups
iniciantes. Isso representa um investimento direto para pequenas de empresas, com 0 objetivo
de impulsionar o desenvolvimento de solucGes inovadoras desde os estagios iniciais. Esse tipo
de suporte serve para o crescimento e a competitividade de empresas em ascensao.

A disponibilizacdo dos editais listados também representa um conjunto de
instrumentos publicos voltados ao fortalecimento do ecossistema de inovacdo em
Pernambuco, e estd associado ha um impacto direto em micro e pequenas empresas. Ja que
esses mecanismos ampliam o acesso a recursos financeiros e técnicos, promovendo o
desenvolvimento de projetos de base tecnoldgica e a insercdo competitiva dessas empresas em
mercados mais dindmicos.

O Edital n° 34/2022, voltado para microempresas com faturamento anual de até R$
360 mil, adota a abordagem do Produto Minimo Viavel (Minimum Viable Product — MVP),
direcionando recursos para o estagio inicial de desenvolvimento de produtos. Com apoio
financeiro de R$ 25 mil para cada uma das 20 empresas selecionadas, o edital estabelece um
periodo de execucdo de cinco meses e exige a entrega de relatorios e apresentacBes-pitch
como forma de acompanhamento. Apesar de seu carater restrito em termos de suporte técnico
e formativo, a iniciativa proporciona uma porta de entrada para empreendedores testarem e
validarem suas ideias em ambientes controlados. Contudo, limitagdes como o minimo de
apoio direto ao desenvolvimento de competéncias e talentos deixam lacunas no suporte ao
processo de qualificacdo empresarial.

Em contraste, o Edital n°® 33/2022 amplia 0 escopo de inovagdo ao permitir propostas
gue envolvam processos, produtos ou servigcos. Também contempla contrapartidas financeiras
e ndo financeiras, como 0 uso de equipamentos, materiais permanentes e pessoal
especializado, possibilitando maior flexibilidade e adequacéo as realidades das PMEs. Essa

estrutura contribui para o fortalecimento das capacidades técnicas e organizacionais dos
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empreendedores, a0 mesmo tempo em que estimula a integracdo com setores econémicos
estratégicos do estado, como confeccdo, gesso, panificacdo, indistria moveleira, salde e
turismo.

Outros editais, como os de n° 24/2022 e n® 01/2022, voltam-se a instituicdes publicas e
privadas sem fins lucrativos e exigem parcerias com pelo menos trés instituicbes, além da
participacdo de coordenadores com titulacdo de mestre ou doutor. Apesar dessas exigéncias
representarem barreiras a participacdo direta de PMEs, tais editais promovem o0
compartilhamento de infraestrutura e conhecimento técnico por meio de estruturas
institucionais. Assim, pequenas empresas podem se beneficiar indiretamente ao acessar
laboratdrios, equipamentos e espacos de incubacao gerenciados por instituicdes cientificas e
tecnoldgicas (ICTs).

O Edital n° 23/2022 apresenta uma estratégia indireta de fortalecimento das PMEs, ao
financiar incubadoras e aceleradoras para que oferecam suporte estruturado a startups em
estagio inicial. O auxilio financeiro de até R$ 200 mil destina-se a estruturagdo de jornadas
empreendedoras, com duragdo de 12 a 18 meses, beneficiando entre seis e dez startups por
projeto. O foco esta na formacdo de modelos de negdcio, capacitagdo de equipes e inser¢do no
mercado, o que contribui para a reducdo da taxa de mortalidade empresarial. Dessa forma, o
edital estimula a construcdo de redes de apoio técnico e institucional voltadas ao
desenvolvimento empresarial.

Por fim, o Edital n® 11/2022 promove o desenvolvimento de tecnologias em &reas
especificas como salde, materiais, computacdo e agricultura, por meio de projetos
coordenados por ICTs e realizados em parceria com empresas de diferentes portes, incluindo
PMEs. Embora essas empresas ndo sejam protagonistas na formulacdo das propostas, sua
participacdo como parceiras permite 0 acesso a conhecimento técnico especializado,
infraestrutura e financiamento, ainda que sob lideranca institucional. Essa configuracdo
reforca o papel das parcerias como mecanismo de transferéncia tecnoldgica e aprendizado
matuo.

De modo geral, os editais revelam uma diversidade de abordagens que ampliam as
possibilidades de insercdo das PMEs nas politicas de inovacdo. A combinacdo de apoio direto,
acesso a redes de suporte, uso de infraestrutura publica e promocdo de parcerias entre
empresas e instituigdes cientificas permite o desenvolvimento de solugdes mais adequadas aos
contextos locais. No entanto, persistem desafios quanto a acessibilidade dos mecanismos de
fomento, especialmente para empresas com menor capacidade técnica e organizacional. A

ampliacdo das politicas de capacitagdo, a flexibilizacdo de exigéncias formais e o
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acompanhamento técnico continuo podem potencializar os impactos dessas iniciativas,
contribuindo para o fortalecimento da base produtiva e tecnoldgica do estado.

Além disso, o resultado desses editais permite estimar um investimento total de até R$
2.960.000,00 para o ano em questdo, distribuido entre diferentes faixas e modalidades de
apoio, todos direcionados a empresas novas, pequenas e médias, mas com capacidade de alta
em inovacao. Esse montante, quando direcionado de forma estratégica, contribui para reduzir
as barreiras historicas enfrentadas pelas empresas de pequeno porte no que diz respeito ao
financiamento da inovacdo. A existéncia de faixas de apoio especificas — como as voltadas a
fase de ideacdo, tracdo ou implementacdo de solugcbes — permite a adequacgdo do recurso ao
estagio de maturidade da empresa, aumentando a efetividade dos investimentos.

Os resultados desse tipo de apoio incluem a ampliacdo da capacidade técnica e
gerencial das empresas, 0 desenvolvimento de novos produtos e processos e a possibilidade
de aproximagdo com centros de pesquisa, ambientes de inovacao e cadeias produtivas locais.
Além disso, a atuacdo em rede, estimulada por alguns dos editais, fortalece a cooperacédo entre
agentes do sistema pernambucano de inovacdo, favorecendo o compartilhamento de
conhecimento e infraestrutura.

Além disso, esses investimentos tendem a contribuir para a geracdo de empregos
qualificados, o aumento da produtividade e a diversificagdo econdémica regional. A presenca
de instrumentos voltados a interiorizacdo das acGes também permite a inclusdo de empresas
fora dos grandes centros urbanos, ampliando os efeitos positivos sobre o desenvolvimento
territorial. Dessa forma, a politica de fomento adotada promove condi¢bes mais favoraveis
para a sustentabilidade e o crescimento das empresas de pequeno porte em Pernambuco.

As consequéncias diretas observadas concentram-se, sobretudo, no acesso a recursos
financeiros e técnicos que, em contextos convencionais de mercado, sdo limitados para
empresas de menor porte. Os editais analisados oferecem modalidades de apoio especificas
para diferentes estdgios de maturidade empresarial e tecnoldégica — como ideacéo,
desenvolvimento de prototipos e insercdo no mercado. Isso permite que as PMEs
desenvolvam produtos, processos ou servi¢cos com base tecnoldgica, a partir de planejamento
estruturado e apoio externo.

Outro efeito direto relevante ¢ o fortalecimento da capacidade organizacional e da
gestdo da inovacdo nas empresas. O envolvimento em programas de fomento frequentemente
exige a definicdo clara de objetivos, cronogramas e metas, o que contribui para a

profissionalizacdo das préaticas internas. Além disso, 0s recursos publicos estimulam a
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formalizacdo de parcerias com instituicdes cientificas e tecnologicas, aceleradoras,
incubadoras e outras empresas, ampliando o repertorio técnico e estratégico das PMEs.

Entre as consequéncias indiretas, destaca-se a integracdo das empresas em redes locais
e regionais de inovacdo. A partir do contato com programas como o0 SEBRAETEC, a REPE
ou o suporte da AD Diper, as PMEs se aproximam de ambientes institucionais de apoio,
favorecendo a articulagdo com arranjos produtivos locais e com atores do Sistema
Pernambucano de Inovacdo (SPIn). Essa interacdo contribui para a circulacdo de
conhecimento, a troca de experiéncias e 0 acesso a mercados.

Outro impacto indireto diz respeito a melhoria da competitividade das PMEs. A
introducdo de solucBes tecnoldgicas e a capacitacdo promovida por meio de editais aumentam
0 potencial das empresas para atuarem em cadeias produtivas mais exigentes, nacionais ou
internacionais. Além disso, a aplicacdo pratica dos recursos recebidos pode resultar na
geragdo de empregos qualificados e no fortalecimento de atividades econdmicas em regides
menos desenvolvidas, com efeitos sobre a diversificagdo produtiva e a inclusdo territorial.

Por fim, o conjunto de politicas analisadas reforca o papel das PMEs como agentes de
inovacdo e desenvolvimento econdémico. Ao estruturar mecanismos que reduzem o risco e 0
custo da inovacdo, o Estado amplia a capacidade dessas empresas de contribuir com solucdes
aplicadas a problemas sociais, ambientais e econdmicos locais, aumentando sua relevancia no

contexto do desenvolvimento sustentavel.

4.3 DESAFIOS DAS PMES NA INOVACAO

E necessario compreender que os desafios ndo s estdo relacionados ao acesso a
informacdo, mas também em compreender como essas agfes inovativas podem ser
direcionados por essas empresas para o seu total desenvolvimento. Dessa forma, entende-se
que os desafios enfrentados pelas pequenas e medias empresas (PMES) na implementacéo de
politicas de inovacdo sdo multiplos e interdependentes, sobretudo quando se observa o
contexto brasileiro e, mais especificamente, o estado de Pernambuco. Ja é claro que essas
empresas estdo associadas na geracdo de empregos e na movimentagdo da economia regional,
mas esbarram em limitagdes estruturais, institucionais e culturais que comprometem a
efetividade das politicas publicas de incentivo a inovacao.

Desse modo, um dos principais obstaculos enfrentados por essas empresas € 0 acesso
limitado a financiamento. Embora existam programas de crédito e fomento, como o0s

promovidos pelo BNDES e pela FACEPE, o processo de obtencdo desses recursos €
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burocratico e exige uma estrutura organizacional e documental que muitas PMEs néo
possuem. Além disso, os critérios de elegibilidade acabam favorecendo empresas com maior
grau de formalizacdo e com historico prévio de inovacdo, o que exclui parte significativa do
setor produtivo.

Essa compreensdo aparece também em Younas e Rehman (2020), que compreender o
modo como as pequenas e médias empresas ndo sdo corretamente apresentados aos diferentes
tipos de fomento, como observados no topico 4.2. Assim, ndo € apenas uma questdo de
construgdo de inUmeras tipologias de politicas, mas estabelecer caminhos assertivos para que
as empresas realmente caracterizadas como pequenas e médias possam ter acesso a esses tipos
de recursos.

Porém, tem-se a necessidade de compreender que o ambiente publico para inovacéao
também deve ser estabelecido a partir de uma via dupla: enquanto o papel politico é garantir
que 0s recursos para inovagao cheguem as empresas que realmente se enquadrem no escopo
desejado e estabelecido pelos editais, as empresas precisam estar amparadas com o capital
humano e de infraestrutura minimo adequado para ter acesso a esse tipo de recurso.

Como ja dito por Dias (2024), entre 2015 e 2023, as pequenas empresas compuseram
a maioria expressiva das organizacdes inovadoras no Brasil, respondendo por cerca de 87%
desse universo. Apesar dessa predominéncia quantitativa, a capacidade de escalar suas
inovacdes mostrou-se limitada: apenas 9% conseguiram atingir impacto em nivel nacional,
enquanto um reduzido contingente de 0,7% obteve relevancia no cendrio internacional.
Demonstra-se 0 descompasso entre 0 protagonismo das pequenas empresas no ecossistema
inovador e a efetividade de suas iniciativas em termos de alcance e competitividade global
(Dias, 2024).

Aqui, portanto, apresenta-se o desafio recorrente no que diz respeito a caréncia de
capital humano qualificado. A inovacgédo exige competéncias técnicas especificas, capacidade
de gestdo de projetos e familiaridade com processos de pesquisa e desenvolvimento (P&D).
No entanto, muitas pequenas e médias empresas nao conseguem atrair ou reter profissionais
com esse perfil, seja por restrigdes salariais ou pela localizacdo geografica, como no interior
do estado de Pernambuco, onde se concentram polos produtivos importantes, como o téxtil no
Agreste.

Apesar da presenca de instrumentos institucionais voltados a promocao da inovacao,
como parques tecnoldgicos, incubadoras e aceleradoras — a exemplo das vinculadas a
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) —, persistem dificuldades na articulagédo entre
as empresas, especialmente as micro e pequenas (PMEs), e as instituicdes de ciéncia e
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tecnologia. Muitas dessas empresas ndo possuem conhecimento suficiente sobre essas
estruturas nem compreendem os potenciais beneficios dessa interacdo, como ja observado por
Belessa (2018). Essa limitacdo € agravada pela inexisténcia de canais eficazes de
comunicagdo entre a academia e o setor produtivo, o que contribui para o isolamento das
empresas e para o subaproveitamento das politicas publicas de fomento a inovacao.

Esse cenario de isolamento ja destaca a necessidade de recursos humanos qualificados,
infraestrutura adequada e um ambiente institucional propicio a inovacdo, aliados a politicas
publicas que sustentem esses pilares. Embora tenha havido avancos na ampliacdo do acesso a
educacgédo, o0 aumento da escolaridade da populagédo brasileira ndo se traduziu em melhorias
significativas na qualidade do ensino. Indicadores internacionais e nacionais, como 0
Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA) e o Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB), apontam para a manutencdo de baixos niveis de desempenho
educacional.

A fragilidade do sistema educacional é refletida, entre outros aspectos, pela baixa
proficiéncia em competéncias basicas: cerca de 55% dos adultos brasileiros ndo conseguem
realizar operacGes simples, como calcular uma média aritmética (Belessa, 2018). Além disso,
0 pais forma relativamente poucos engenheiros e cientistas, € a demanda por esses
profissionais ainda é reduzida, tanto por parte das empresas — que investem pouco em
inovacdo — quanto por parte das universidades publicas, que acabam absorvendo grande
parte desses quadros qualificados.

A cultura organizacional das pequenas empresas também influencia negativamente a
adocdo de praticas inovadoras. Muitas vezes, o foco estad na sobrevivéncia econdmica e na
operacdo cotidiana, com baixa disposicdo para assumir 0s riscos inerentes a inovacdo. O
pouco de planejamento estratégico voltado para a modernizacdo dos processos ou para a
criacdo de novos produtos e servicos reduz a aderéncia das empresas as politicas de fomento a
inovacéo.

No caso especifico de Pernambuco, mesmo com a Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (ECT&I) prevista em politicas estaduais, observa-se um descompasso entre o
planejamento governamental e a realidade das PMEs. Enquanto 0s documentos estratégicos
enfatizam a importancia da inovacdo como vetor de desenvolvimento regional, faltam acGes
mais direcionadas ao perfil das pequenas empresas tradicionais, que constituem a base
econdmica de muitos municipios.

Outro aspecto relevante é a fragilidade das redes de cooperagdo. A literatura sobre
arranjos produtivos locais (APLs) destaca a importancia da articulagdo entre empresas, poder
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publico e instituicbes de apoio para fortalecer a capacidade inovativa dos territorios. No
entanto, em muitos APLs de Pernambuco, como o moveleiro de Jodo Alfredo ou o de
confeccbes em Caruaru e Toritama, a cooperacdo ainda € incipiente, dificultando a
consolidacdo de um ecossistema de inovacao sustentavel.

A instabilidade econdmica nacional e os altos custos operacionais tambem
comprometem a disposi¢do das PMEs para inovar. Em um cenario de incerteza, as empresas
tendem a adotar posturas mais conservadoras, priorizando a manutencdo das atividades
existentes. 1sso é agravado pela percepcao de que os retornos da inovacgdo sdo incertos e de
longo prazo, o que pode desestimular investimentos continuos, mesmo com apoio
governamental.

Adicionalmente, muitos empresarios ainda desconhecem 0s instrumentos disponiveis
para apoiar processos inovadores. Programas de subvencdo econdmica, linhas de crédito
diferenciadas, editais de pesquisa aplicada e incentivos fiscais sdo, muitas vezes,
subutilizados, como 0 PRONAMPE que disponibiliza crédito em condigdes favoraveis a
pequeno porte, o Acredita que é um disponibiliza crédito para diversos estratos de inovadores,
como empreendedoras femininas, micro e pequenos empresarios € MEIls. O Acredita é mais
um programa do governo do estado de Pernambuco. O FAMPE, fundo de Aval para a Micro e
Pequena Empresa do SEBRAE passa a disponibilizar crédito também para Pequenos
Negdcios:

A despeito da presenca desses esforcos, permanece uma lacuna informacional que
reflete a necessidade de politicas publicas mais eficazes de comunicagdo, capacitacdo e
orientacdo técnica, especialmente para os setores mais tradicionais da economia. E preciso
considerar que as politicas de inovacdo, para serem efetivas junto as PMEs, devem ser
adaptadas as suas particularidades. 1sso implica em a¢fes mais descentralizadas e alinhadas as
realidades locais. Em Pernambuco, o fortalecimento de iniciativas regionais, com escuta dos
empresarios, articulacdo interinstitucional e avaliacdo permanente dos programas, pode
representar um caminho para superar 0s entraves existentes e promover um ambiente mais

favoravel & inovagdo nas pequenas e médias empresas.

4.4 DISCUSSAO

As politicas de inovagdo em Pernambuco demonstram um esforgo institucional para
garantir o alcance de acOes pertinentes para o desenvolvimento do estado, a criagdo de marcos

legais como a Lei Complementar n°® 400/2018 e o Fundo INOVAR-PE buscam fomentar esse
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ecossistema. No entanto, estudos como os de Barboza e Fonseca (2017) alertam que politicas
generalistas muitas vezes ndo consideram as particularidades das MPEs, que possuem
estruturas mais limitadas em comparacdo com grandes empresas. Essa desconexdo pode
explicar a baixa efetividade de alguns programas, como evidenciado pela alta taxa de
mortalidade empresarial (29% no primeiro ano, segundo dados da Receita Federal, 2020).

Apesar da diversificacdo de editais, como o Transforma PE e o PRO-STARTUPS
INCUBADORAS, persiste uma concentracdo de recursos em empresas ja inseridas em
ambientes de inovagdo, como startups vinculadas a ICTs. Isso reforca a critica de Bajmocy e
Geébert (2014), que destacam a necessidade de métricas de avaliacdo adaptadas a realidade das
MPEs tradicionais, que inovam de forma incremental, mas enfrentam barreiras para acessar
financiamento. Enquanto grandes empresas e startups de base tecnologica se beneficiam de
parcerias académicas, muitas MPEs do comércio e servicos ficam a margem dessas
oportunidades.

A exigéncia de parcerias com ICTs em alguns editais, embora positiva para a
transferéncia de conhecimento, acaba excluindo MPEs com menor capacidade de articulacéo
institucional. Conforme apontado por Silva et al. (2016), pequenas empresas frequentemente
inovam em processos e gestdo, mas ndo possuem estrutura para formalizar projetos
complexos com universidades. Essa realidade contrasta com a abordagem de Mazzucato
(2011), que defende o Estado como indutor da inovacdo, mas exige politicas mais
descentralizadas e adaptadas aos diferentes perfis empresariais.

A burocracia no acesso a financiamentos é outro entrave significativo, conforme
evidenciado pelos dados do SEBRAE (2020), que mostram que apenas 9% das MPEs
inovadoras alcancam impacto nacional. Programas como o0 PRONAMPE e o Acredita PE,
embora existam, ndo sdo suficientemente divulgados ou adaptados a realidade de empresarios
com menor escolaridade. Essa lacuna corrobora a visdo de Hadjimanolis (1999), que
argumenta que politicas de inovacdo em regides menos desenvolvidas devem priorizar
capacitacao e suporte técnico antes de exigir projetos complexos.

A interiorizacdo das politicas de inovagdo ainda é incipiente, com a maior parte dos
recursos concentrados na Regido Metropolitana do Recife. Dados da RAIS (2020) mostram
que as MPEs representam 95% das empresas formalizadas em Pernambuco, mas muitas no
Agreste e Sertdo sequer conhecem os programas disponiveis. Essa desigualdade regional
reforca a necessidade de estratégias especificas para APLs, como os de confecgdo em Caruaru

ou moveis em Jodo Alfredo, que poderiam se beneficiar de inovacGes em processos e gestéo.
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A cultura organizacional das MPEs também € um desafio, pois muitas priorizam a
sobrevivéncia diaria em detrimento de investimentos em inovacdo. Conforme destacado por
Martinez-Roman e Romero (2013), o perfil do gestor em pequenas empresas € multifuncional,
0 que limita sua capacidade de dedicar tempo a projetos de longo prazo. Politicas que
combinem capacitacdo gerencial com incentivos financeiros de curto prazo, como reducédo de
tributos para empresas que inovam, poderiam ajudar a mudar esse cenario.

Apesar dos avancos, a falta de avaliacdo dos impactos das politicas publicas é uma
falha ndo observada e que carece de maior investigacdo. Como argumentam Borges et al.
(2018), a dificuldade de definicdo de métricas claras dificulta a identificacdo de quais
programas realmente funcionam. Por exemplo, enquanto o SEBRAETEC tem resultados
mensuraveis em consultorias, ndo ha dados consolidados sobre como essas agGes impactam a
competitividade das MPEs a médio prazo.

As politicas de inovacdo em Pernambuco tém capacidade de alcancar o pleno
desenvolvimento social, mas precisam de maior focalizacdo, simplificacdo e adaptacdo as
reais necessidades das MPEs. A incorporacdo de criticas da literatura, como as de Qian e
Haynes (2014) sobre a importancia do desenvolvimento local, e a adocdo de modelos mais
flexiveis, como os sugeridos por Stephens et al. (2013), poderiam ampliar seu alcance. O
desafio é equilibrar o apoio a startups de alto impacto com ac6es que elevem a produtividade
das MPEs tradicionais, verdadeiras geradoras de emprego e renda no estado.
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5 CONCLUSOES

Entende-se que o referente estudo alcangou os objetivos ao analisar as politicas de
inovacdo para micro e pequenas empresas (MPES) em Pernambuco, com a identificacdo da
presenca no poder publico, assinalando suas consequéncias e avaliando os desafios de
implementacdo. Os resultados demonstram que o estado possui um arcabouco institucional
robusto, com leis especificas e diversos programas de fomento, evidenciando um
compromisso com o desenvolvimento do ecossistema de inovacdo. No entanto, apesar desse
avanco normativo, a efetividade das politicas ainda enfrenta obstaculos significativos na
pratica.

A analise revelou que essas politicas estdo organizadas em diferentes eixos de atuacao,
incluindo financiamento, capacitacdo e infraestrutura, mostrando uma abordagem
multidimensional para fomentar a inovagdo. No entanto, os resultados indicam uma
desconexdo entre o desenho dessas politicas e a realidade operacional das MPEs,
especialmente aquelas localizadas no interior do estado e em setores tradicionais. Esta
constatacdo confirma a necessidade de maior adaptacdo dos programas as caracteristicas
especificas dessas empresas.

Quanto aos impactos, o estudo constatou que as politicas tém contribuido para a
criacdo de um ecossistema de inovacdo no estado, porém com beneficios concentrados em
determinados perfis de empresas, principalmente startups e negocios de base tecnoldgica. Para
as MPEs convencionais, os efeitos positivos aparecem de forma mais limitada, sugerindo a
necessidade de ajustes nos critérios de elegibilidade e nos mecanismos de apoio oferecidos.

Uma limitacdo importante deste trabalho foi a natureza documental da pesquisa, que
analisou principalmente fontes secundérias oficiais sem incluir entrevistas ou pesquisas de
campo com os gestores das MPEs. Essa abordagem pode ter deixado de captar nuances
importantes da realidade vivenciada pelas empresas no dia a dia. Além disso, o periodo
analisado ndo permitiu avaliar os impactos de médio e longo prazo das politicas
implementadas, limitando-se a uma fotografia momentanea do cenario.

Outra limitacao relevante foi a dificuldade em obter dados quantitativos precisos sobre
os resultados alcangados pelas empresas beneficidrias dos programas. Muitas politicas ndo
possuem sistemas de monitoramento e avaliacdo robustos que permitam mensurar seu real
impacto na produtividade, faturamento ou geracdo de empregos nas MPEs. Essa caréncia de
indicadores dificultou uma andlise mais aprofundada da eficacia das iniciativas

governamentais.
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Para futuras pesquisas, recomenda-se a realizacdo de estudos empiricos que combinem
métodos quantitativos e qualitativos para mensurar com maior precisao os efeitos das politicas
de inovacdo. Seria particularmente valioso desenvolver pesquisas longitudinais que
acompanhem um grupo de MPEs ao longo do tempo, antes e ap0s a participacdo nos
programas governamentais. Essa abordagem permitiria identificar mudangas concretas em
seus indicadores de desempenho.

Sugere-se também a realizacdo de estudos comparativos entre diferentes regides de
Pernambuco, analisando como fatores locais como infraestrutura, acesso a crédito e
capacitacdo técnica influenciam nos resultados das politicas de inovacdo. Pesquisas focadas
em setores especificos - como comércio, industria ou servicos - poderiam revelar insights
valiosos sobre as necessidades diferenciadas de cada segmento.

Outra linha para pesquisas futuras seria a analise da integracdo entre as politicas de
inovacdo e outras iniciativas governamentais, como programas de educacdo empreendedora,
simplificacdo tributdria e acesso a mercados. Compreender como essas politicas se
complementam poderia ajudar a desenvolver abordagens mais holisticas e eficazes para o
fomento as MPEs.

Por fim, este estudo apresenta que, embora Pernambuco tenha dado passos importantes
no desenvolvimento de politicas de inovacdo para MPEs, ainda ha um caminho a percorrer
para garantir que essas iniciativas atinjam todo seu potencial. A superacdo dos desafios
identificados exigira ndo apenas ajustes nas politicas publicas, mas também maior
engajamento de todos os atores do ecossistema de inovacdo - governo, setor privado,

academia e as proprias MPEs.
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