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RESUMO

A avaliagdo da aprendizagem de estudantes com deficiéncia na Educagdo de Jovens e Adultos
(EJA) constitui um tema de grande relevancia para a efetivacao da educagao inclusiva no Brasil.
O objetivo deste artigo ¢ analisar como as orientagdes politicas nacionais e a norma da rede
municipal de Recife-PE se articulam para guiar o processo avaliativo deste publico especifico.
Com essa finalidade, realizou-se uma pesquisa qualitativa de carater descritivo, por meio de
analise documental das principais diretrizes — como a Proposta Curricular nacional para a EJA,
as Diretrizes Operacionais para a EJA e a Politica Nacional de Educagdo Especial — e sua
relagdo com a politica local. Os resultados revelam que, embora haja uma forte convergéncia
conceitual entre as esferas federal e municipal em torno de uma avaliagdo processual e
formativa, existe uma lacuna significativa no que diz respeito as orientagdes procedimentais e
instrumentos praticos. Conclui-se que a articulagdo normativa aponta para um ideal inclusivo,
mas sua fragilidade na oferta de suporte pratico delega ao professor a complexa tarefa de
traduzir principios teéricos em agdes pedagogicas concretas, evidenciando uma distancia entre
a politica educacional prescrita e as necessidades da pratica docente.

Palavras-chave: Avaliagdo da aprendizagem, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacao
Especial, politicas educacionais, Recife-PE.

ABSTRACT

Assessing the learning of students with disabilities in Youth and Adult Education (EJA) is a
highly relevant topic for the implementation of inclusive education in Brazil. This article aims
to analyze how national policy guidelines and the municipal regulations of Recife,
Pernambuco, Brazil, interact to guide the assessment process for this specific population. To
this end, a qualitative, descriptive study was conducted through documentary analysis of the
main guidelines—such as the National Curricular Proposal for EJA, the Operational
Guidelines for EJA, and the National Policy on Special Education—and their relationship with
local policy. The results reveal that, although there is strong conceptual convergence between
the federal and municipal spheres regarding procedural and formative assessment, there is a
significant gap in procedural guidelines and practical instruments. It is concluded that the
normative articulation points to an inclusive ideal, but its fragility in offering practical support
delegates to the teacher the complex task of translating theoretical principles into concrete
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pedagogical actions, evidencing a distance between the prescribed policy education and the
needs of teaching practice.

Keywords: Assessing the learning, policy education, Recife-PE, Special Education, Youth
and Adult Education.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) firma-se no sistema educacional como uma
modalidade que garante o direito a educagdo para um publico cujas trajetdrias de vida e
percursos escolares sdo diversos e singulares. Nesse contexto, encontram-se estudantes com
deficiéncia que, exercendo seu direito a continuidade dos estudos, chegam a EJA trazendo
consigo ndo apenas a busca por uma nova oportunidade de aprendizado, mas também,
frequentemente, um histérico de barreiras vivenciadas na educagdo regular. Este cenario duplo
atribui a2 EJA uma identidade complexa: ao mesmo tempo em que € um espago de direito, torna-
se também o campo onde os impactos de processos excludentes anteriores se manifestam,
exigindo préticas pedagogicas que respondam a essa realidade’.

Observamos, enquanto estagidria em salas de EJA que a avaliagdo da aprendizagem,
muitas vezes, tem sido responsavel pelo insucesso de estudantes na escolarizagdo regular e o
ingresso na EJA se torna a modalidade que atende ao publico que, em grande parte, ja
experienciou essa situagao. Este ingresso torna a EJA uma saida para a continuidade dos estudos
para essa populagdo que foi excluida da escola regular. Dentro dessa modalidade, ha, portanto,
mais de um desafio: precisa ndo s6 articular os pressupostos do lecionar com os da educagao
especial, mas também ressignificar a avalia¢do, transformando o que seria um instrumento de
exclusdo em uma ferramenta de efetiva inclusdo e reconhecimento. A questdo central &,
portanto, como construir um processo avaliativo que acolha a bagagem deste estudante e, ao
mesmo tempo, promova seu desenvolvimento futuro.

Nesta passagem de modalidade de ensino, o/a estudante com deficiéncia se depara com
mais desafios, o que pode se tornar mais um empecilho para a continuidade na escolarizagao.
Silva (2019) traz que a falta de aprendizado por parte do aluno pode levar a sua marginalizagao

pela sociedade e pelo sistema educacional, que ndo consegue solucionar essa questao. Como
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consequéncia, ocorre a desisténcia, resultando na evasdo, impulsionada tanto por esse
insucesso, que ¢ desestimulante, quanto pela diversidade dos alunos da EJA.

A partir dessas vivéncias no contexto educacional da EJA com estudantes com
deficiéncia, foi despertado em mim o interesse na pesquisa acerca dos processos avaliativos
desses sujeitos. Em alguns momentos, observamos praticas de avaliacdo generalistas,
frequentemente padronizadas, sem a atengdo para o percurso de aprendizado dos alunos. Na
experiéncia enquanto estagidria na educacdo basica observamos que as salas de EJA estao
sendo, cada vez mais, compostas por jovens que passaram por dificuldades na educagao regular,

fendmeno que também encontramos na literatura:

Verificamos uma nova composic¢éo das turmas da EJA: antes formadas quase
exclusivamente por adultos que se afastaram da escola, hoje se configuram
como espagos prioritariamente ocupados por jovens que, em sua maioria, ndo
se afastaram da escola. Neste momento em que a educag@o se torna universal,
acessivel a todos, deparamo-nos com a presen¢a majoritaria de jovens
excluidos da sala de aula regular, que buscam a EJA ou para ela sdo
encaminhados pelo proprio sistema de ensino. [...]. (Jardilino; Araujo apud
Silva, 2014, p. 181).

Quando se trata de educacao especial e estudantes com deficiéncia, o processo educativo
¢ ainda mais complexo, pois ha a dificuldade de ndo existir apoio especializado ou mesmo sala
de recursos multifuncionais funcionando no horario noturno, que ¢ o horario de funcionamento
da EJA. No que se refere a avaliacao da aprendizagem, no ensino regular para estudantes sem
deficiéncia, ja existem alguns empecilhos e, para alunos atipicos, esses obstaculos se
intensificam, como ¢ citado: “a inclusdo de alunos com deficiéncia na escola regular implica
profundas mudangas na avalia¢do da aprendizagem, que tradicionalmente tem se constituido no
exercicio da classificacao, selecao e exclusao, em oposi¢do ao papel formativo” (Muniz, 2018,
p. 4).

Em uma perspectiva inclusiva, o/a professor/a precisa reconhecer na EJA as diferencas,
que tornem o fazer pedagdgico mais democratico, como quando Rodrigues, Carvalho e
Sampaio (2024) trazem que a pratica pedagogica deve estar fundamentada em uma perspectiva
democratica, na qual o educador compreenda claramente a finalidade de seu trabalho e
estabeleca uma relagdo construtiva com os alunos. Esse entendimento influencia tanto a
metodologia de ensino quanto a forma de avaliagdo, promovendo um processo educativo
alinhado as particularidades dessa modalidade. Dessa maneira, toda agdo docente precisa ser
estruturada com foco na aprendizagem voltada para a emancipagao.

O entusiasmo na pesquisa sobre os processos avaliativos desses sujeitos surge nao

apenas como uma curiosidade académica, mas como um compromisso €tico com a promog¢ao



de uma educagdo mais justa e inclusiva. Investigar como as avaliagdes podem respeitar as
individualidades dos alunos com deficiéncia na EJA é, antes de tudo, uma tentativa de
transformar o ambiente educacional em um espaco que reconhece o valor das diferencas e
incentiva o pleno desenvolvimento de todos os individuos.

Na contribui¢do académica, o presente trabalho teve como objetivo geral refletir sobre
as politicas publicas para a Educac¢do de Jovens e Adultos (EJA) e suas implicacdes na avaliacao
da aprendizagem de estudantes com deficiéncia. Para tanto, a fim de alcangar o objetivo
proposto, foram tragados os seguintes objetivos especificos: (1)levantar as politicas para a
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e as orientagdes para a avaliagdo da aprendizagem de
estudantes com deficiéncia, pretendemos; (2) identificar os principais desafios e avangos na
implementag¢ao de uma avaliacdo inclusiva na EJA; e, (3) Comparar como as diretrizes para a
EJA e as orientagdes para a avaliagdo da aprendizagem de estudantes com deficiéncia sdo
levadas em consideragdo na Proposta Curricular Nacional e na Politica de Ensino da Rede
Municipal de Recife para a EJA.

A necessidade de reconhecer e estimular as potencialidades de cada estudante impoe a
realidade escolar a urgéncia de uma avaliacdo inclusiva e reparadora. Essa constatacdo levanta
questionamentos fundamentais: como as politicas publicas amparam essa demanda? De que
forma as diretrizes nacionais se articulam com as normas de uma rede de ensino especifica para
responder a essa complexidade? Este trabalho justifica-se, assim, pela necessidade de analisar
o didlogo entre as politicas nacionais e a norma da Rede Municipal de Recife, buscando
compreender como essa estrutura documental orienta o desafio da avaliagdao de estudantes com

deficiéncia na EJA.

2 EDUCACAO ESPECIAL

A Educagdo Especial ¢ uma modalidade de ensino voltada para o atendimento de
estudantes com necessidades educacionais especificas, como alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades. O intuito da Educacao Especial ¢
garantir o acesso a educagao de maneira inclusiva, levando em consideracgao as especificidades
de cada aluno. Essa modalidade ¢ transversal a trajetéria escolar, sendo direito de todos os
estudantes com deficiéncia ter acesso a um atendimento educacional especializado,
independentemente do nivel de ensino.

Em sua pesquisa, Arlete (2003) mostra que historicamente, estudiosos como Kirk e

Gallagher (1979), Mendes (1995) e Sassaki (1997) observaram quatro principais estagios no



desenvolvimento da inclusdo dentro das institui¢des de ensino. Ela mostra que de inicio as
pessoas com deficiéncia eram abandonadas e perseguidas por serem pessoas atipicas que fogem
do padrao esperado da sociedade. Posteriormente eram afastados € a mercé de instituicdes
residenciais. O terceiro estagio traz o desenvolvimento de escolas e classes especiais nas escolas
publicas, para essas pessoas que tém deficiéncia. No quarto estagio, na década de 1970, ha um
movimento de integracdo social dessas pessoas, para sé entdo, tempos depois se falar em
inclusdo. Percebe-se que as pessoas com deficiéncia eram excluidas da sociedade e quando ¢
referente a educacgdo dessas pessoas, essa exclusdo se intensifica.

Por um longo periodo de tempo a Educacdo Inclusiva se fez de forma isolada, a
deficiéncia intelectual, em particular, permaneceu por muito tempo ignorada, refletindo um
descaso profundo com a necessidade de adaptagdo curricular e metodoldgica para esse grupo.
Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 208, propde o Atendimento
Educacional Especializado as pessoas com deficiéncia, assegurando a integracdo desses
individuos no ensino regular, mas apenas proporcionar o acesso as instituigdes sem que as
mesmas estejam preparadas para receber esses alunos ndo ¢ o suficiente, visto que esses
estudantes, de acordo com suas especificidades, necessitam de uma adaptacao da rotina escolar,
além do Atendimento Educacional Especializado.

A partir da década de 1990, especialmente com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) em 1996, houve um avango significativo na garantia do
acesso e permanéncia de estudantes com deficiéncia na escola. A LDB consolidou a Educacao
Especial como uma modalidade da Educacgao Basica, assegurando que esses alunos recebessem
Atendimento Educacional Especializado (AEE), preferencialmente na rede regular de ensino.
Essa legislacdo foi fundamental para a transi¢do do modelo de integragdo para o de inclusdo,
garantindo que os alunos com deficiéncia ndo apenas fossem matriculados, mas também
recebessem suporte adequado para sua aprendizagem.

A partir da LDB, politicas publicas passaram a ser estruturadas para viabilizar
adaptacdes curriculares, metodologicas e tecnoldgicas, permitindo que a educagdo fosse
acessivel a todos. Ao longo da histdria, as pessoas com deficiéncia foram sistematicamente
marginalizadas e excluidas do sistema educacional, com seus direitos a aprendizagem negados
ou negligenciados. A Educacao Especial surge como uma resposta essencial a essa exclusao,
promovendo um modelo que visa garantir o direito de todos a educacdo e a constru¢do do
conhecimento de forma equitativa. Ha muitas barreiras estruturais e atitudinais que ainda
dificultam a inclusdo plena de estudantes com deficiéncia, reforcando a necessidade de

adaptagdes, inclusive no ensino superior, onde o estudante enfrenta desafios de acesso e



permanéncia, ¢ necessario garantir que ele tenha condigdes reais de aprendizagem e
participagdo académica.

De acordo com Santana (2016), a adocao de estratégias pedagdgicas visa reparar os
efeitos de um historico de exclusio social, buscando efetivar a igualdade de acesso a educagio.
Esse principio reforca a importancia de uma abordagem adaptada e centrada no aluno,
garantindo que a diversidade seja reconhecida e valorizada no ambiente educacional,
reforgando a necessidade de que a inclusdo seja para além do ingresso dos alunos, garantindo
que eles tenham condigdes reais de aprendizagem e participagdo académica. Diante desse
cenario, torna-se fundamental que as instituigdes adotem praticas pedagogicas inclusivas que
ndo apenas reconhecam a diversidade dos alunos, mas que também busquem corrigir os efeitos
de uma trajetoria historica de exclusao social.

Além disso, ha desafios significativos na preparagdo dos professores para lidar com a
diversidade presente ndo s6 no ensino superior, mas em toda a trajetéria educacional. A falta
de formagao especifica sobre Educacdo Especial e Inclusiva compromete a implementagao de
praticas pedagogicas adaptadas as necessidades dos alunos com deficiéncia. A Resolugdo
CNE/CEB n° 4/2009 estabelece diretrizes operacionais para o Atendimento Educacional
Especializado (AEE) na Educacdo Basica, reforcando a necessidade de adaptacgao curricular e
metodoldgica para garantir a plena participagdo dos estudantes com deficiéncia. No que diz
respeito a formagao de professores, segundo Werneck, citado por Santana (2016), a formacao
docente ainda se baseia em modelos tradicionais de ensino, que ndo contemplam de maneira
ampla a realidade dos alunos com deficiéncia.

O processo de inclusdo exige mudangca significativa de atitudes, politicas e praticas para
garantir que todas as pessoas, independentemente de suas particularidades, tenham acesso pleno
a participagdo na sociedade e na educagdo. Como afirma Santana (2016, p.84) "O paradigma
da inclusdo exigira de todos n6s uma mudanga de atitude frente a diversidade. Aparentemente
¢ simples, mas se torna, na atualidade, o maior desafio social." Essa afirmacdo mostra que,
apesar dos avangos normativos e politicos, ainda ha resisténcias culturais e institucionais que

dificultam a completa aceitacao da inclusao desses estudantes como um direito fundamental.

3 EDUCACAO ESPECIAL NA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) ¢ uma modalidade de ensino regulamentada pela

LDB - Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 em seu artigo 4°, e prevé que os sistemas de



ensino devem assegurar, gratuitamente, que jovens e adultos(as) tenham acesso a uma educagao
"com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades”.

O turno da noite, no qual geralmente funciona a EJA, t€ém muitas defasagens e
geralmente esta em desvantagem a respeito do ensino regular, o que desestimula os estudantes
e professores. Diversos desafios tornam a implementagao de qualquer pratica pedagogica ainda
mais complexa, como traz Sampaio e Hirim (2022), quando em 1996, apesar da garantia de
financiamento da educacgdo por meio da criagao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), nao houve garantia de
recursos para a modalidade da EJA no ensino fundamental. Também ¢ ressaltado problemas
advindos da violéncia nas periferias das grandes cidades ou mesmo a falta da oferta da
Educagao de Jovens e Adultos no periodo diurno e exclusdo ou segregacao de alunos com
deficiéncia, o que pode influenciar na evasdo desses estudantes.

Além disso, as politicas educacionais voltadas para o publico de jovens e adultos
precisam ser elaboradas visando a conclusdo da educagao basica, com a possibilidade de trazer
aspectos profissionalizantes para que haja interesse por parte do estudante trabalhador. Ademais
a oferta da EJA em lugares estratégicos para que o aluno nao precise se deslocar de distancias
grandes do trabalho para a escola e para que esses individuos queiram finalizar todas as etapas
da educacdo basica. Quando se trata de politicas de enfrentamento do analfabetismo, a
implementag¢do da politica de EJA no Brasil enfrenta desafios praticos.

Contudo, observa-se duas questdes: a atuacdo do Estado na regulamentagdo e os
esforcos de movimentos sociais para estabelecer espagos publicos dentro desse quadro
regulatorio (Cavalcanti, 2019). Logo, € necessario refletir sobre a distdncia entre o ideal da
erradicagdo do analfabetismo e a realidade da politica de EJA no Brasil. Destacando a
importancia de analisar ndo apenas as intencdes € a estrutura legal da politica, mas também os
desafios de sua implementagao, além do papel fundamental da sociedade organizada na busca
por uma EJA mais justa e efetiva.

Segundo andlise da distribuicdo etaria dos estudantes de EJA, realizada por Sampaio e
Hizim(2022), a partir da transi¢do do ensino fundamental para o ensino médio, ha identificacao
de uma quantidade muito alta de jovens cursando a EJA, os dados indicam que esses estudantes
podem estar migrando do ensino regular, fazendo da EJA um tipo de classe de aceleragdo
levando em consideragdo o historico de retengdo desse publico, tornando-a uma politica
compensatoria, devido as deficiéncias do ensino regular no processo de aprendizagem.
Converter esse sentido de politica compensatéria para esses estudantes so € possivel se o ensino

regular cumprir com o seu papel, para que nao haja incentivo dos estudantes migrarem para a



modalidade da EJA, que originalmente foi concebida para atender aqueles que ndo tiveram
acesso a educacao na idade apropriada.

Além disso, existe a parcela do publico potencial da EJA, onde estudantes que ja
estiveram nas escolas por alguma fracdo de tempo e precisaram ou foram estimulados a sair do
ambiente escolar por motivos e problemas citados anteriormente, resultando em evasdo escolar
e que tém a possibilidade de voltar para a escola ingressando na EJA, precisam apenas de um
encorajamento para que voltem para esse ambiente. Essa alternativa pode fazer com que esse
publico considere estar de volta no ambiente escolar, mas € preciso que haja o estimulo a
permanéncia deles na escola, para que sintam que fazem parte dessa comunidade escolar e que
sejam levados em consideracdo nas tomadas de decisdes.

Logo, essa tendéncia levanta sérias preocupagdes sobre o papel e a identidade da EJA.
Se um numero significativo de jovens a utiliza como uma alternativa ao ensino regular, isso
pode indicar falhas estruturais e didaticas. Esses contextos demandam do professor uma
abordagem pedagogica mais dindmica e sensivel, a fim de captar a ateng¢do dos estudantes e
aproximar os conteudos de suas realidades, para que ndo tenham como foco a conclusao rapida
em detrimento de uma aprendizagem significativa e integral.

A pratica pedagdgica precisa ser flexivel e relacionada as experiéncias de vida dos
alunos, reconhecendo o impacto que suas histdrias e trajetorias tém no processo de
aprendizagem, valorizando o didlogo, a troca de experiéncias e a construgdo coletiva do
conhecimento. Ha também programas que proporcionam aos estudantes uma jornada escolar
mais justa, como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), de 2009; o Programa
Nacional de Transporte Escolar (Pnate), de 2004; e o Programa Nacional do Livro Didatico
para a Alfabetizagdo de Jovens e Adultos (PNLA), de 2009 por exemplo. Politicas recentes na
histéria de Educacao de Jovens e Adultos, mas que fazem toda a diferenca, principalmente por
se tratar de um grupo tdo marginalizado e negligenciado.

Ainda assim, ¢ importante ressaltar que, mesmo diante de tantas dificuldades, a EJA se
configura como um espago Unico e rico em diversidade. Como Arroyo (2000) enfatiza, os
estudantes dessa modalidade trazem consigo vivéncias, culturas e saberes que enriquecem nao
apenas os processos de ensino e de aprendizagem, mas também a pratica pedagogica dos
educadores. Esses elementos possibilitam a constru¢do coletiva do conhecimento,
transformando a EJA em um lugar singular de trocas e de valoriza¢do da trajetéria dos seus
sujeitos. E nesse contexto que a EJA se reafirma como uma ferramenta de transformagéo social

e de reconhecimento da pluralidade humana.



4 AVALIACAO DA APRENDIZAGEM DO PUBLICO DA EDUCACAO ESPECIAL
NA EJA

Escudero (2003) esclarece que o objetivo do processo avaliativo ¢ determinar a mudanga
nos alunos, mas o seu papel ¢ mais amplo do que explicitar essa mudanga aos proprios alunos,
pais e professores, ¢ também um meio para informar sobre a eficicia do programa de educagio
e também de educacdo continuada do professor. A avaliacdo da aprendizagem vai além das
provas padronizadas, frequentemente aplicadas nas escolas. Essas avaliagdes, muitas vezes,
tornam-se causas de retencao dos estudantes e desmotivagao ao longo do percurso escolar.

Historicamente, os processos avaliativos na EJA tém sido marcados por desafios
persistentes que comprometem a sua eficacia, um dos principais obstaculos ¢ a resisténcia as
metodologias diferenciadas, que seriam mais adequadas para esse publico. Soma-se a isso a
falta de formagdo adequada dos docentes para lidar com as particularidades da EJA, e a caréncia
de recursos adaptados para garantir a participacao efetiva dos alunos com deficiéncia. Modelos
tradicionais de avaliagdo, que se baseiam exclusivamente em provas escritas e padronizadas,
mostram-se inadequados para os estudantes da Educacgdo de Jovens e Adultos, que sdo em sua
maioria estudantes trabalhadores que precisam de uma abordagem que estimule a vontade de
aprender. De acordo com Santos et al. (2021, p. 1207), "para tanto, novas perspectivas de
avaliacdo exigem que o professor possua uma concepg¢do protagonista dos sujeitos, como
agentes de seu proprio desenvolvimento em meio ao seu contexto social e politico".

Quando se fala de estudantes com deficiéncia, a avaliacdo da aprendizagem precisa ser
alinhada com os profissionais de Atendimento Educacional Especializado (AEE) da instituicao.
Um fator que pode interferir nessa parceria entre professor da sala regular e profissional de
AEE ¢ justamente a escassez ou insuficiéncia do funcionamento da sala de recursos
multifuncionais a noite.

Ha necessidade da avaliagdo ser realizada de modo singularizado para compreender as
caracteristicas individuais dos estudantes e oferecer suporte adequado, segundo a meta 4 do
Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, que trata da universalizagdo do acesso a
educagcdao para pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao. Na mesma direcdo, o documento "Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva" do MEC, orienta sobre a importancia das
adaptacdes curriculares e praticas inclusivas, ou seja, a necessidade de ajustar o curriculo e as

praticas pedagogicas para atender as necessidades de todos os estudantes.
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Apesar dessas atribuicdes frequentemente recairem sobre os professores, Gatti (2003)
aponta que os professores enfrentam desafios na pratica educativa devido a falta de formacao
adequada. Esse fator contribui para a permanéncia de desigualdades, principalmente,
relacionadas a educacdo inclusiva na modalidade da EJA. A pratica avaliativa nesse processo
se faz a partir dos estudantes, suas realidades e especificidades, mas ¢ preciso olhar de uma
maneira geral, como o grupo de estudantes, juntos no cotidiano, se comportam e reagem aos
processos que ocorrem nessas avaliagdes.

A concepcao de avaliagdo defendida por Freire (1970) em "Pedagogia do Oprimido" a
entende como uma pratica dialodgica e colaborativa, essencial para a produgdo coletiva do
conhecimento. E por meio desse processo, que se d4 espago ao estudante para ser ele mesmo e
compartilhar suas experiéncias, que também ocorrem no processo de aprendizagem. Uma
analise importante sobre a relacdo entre as politicas de educacao inclusiva e a Educacao de
Jovens e Adultos (EJA) ¢ apresentada no estudo de Souza (2013), que evidencia desafios
significativos enfrentados por essa modalidade de ensino. O estudo ressalta a ocorréncia de
praticas incoerentes com as reais necessidades dos estudantes.

Os resultados indicaram a existéncia de um desequilibrio entre as politicas inclusivas e
as politicas da EJA, fortalecendo o surgimento de praticas que ndo condizem com a realidade
dos alunos. A pesquisa possibilitou mostrar, também, que vem ocorrendo um consideravel
aumento de alunos com deficiéncia matriculados nessa modalidade de ensino, demonstrando
que a EJA tornou-se um espago de insercao para alunos que foram excluidos do ensino regular.
(Citado por Cabral; Bianchini; Gongalves, 2018, p. 593)

A EJA tem se tornado, cada vez com uma populagdo mais jovem e, parte desses jovens,
sdo estudantes com necessidades especificas. O ingresso tardio na EJA frequentemente se
relaciona a descoberta ou aceitacdo de uma deficiéncia em uma fase mais avanc¢ada da vida, o
que acaba impactando diretamente no seu desenvolvimento educacional, social e emocional. A
auséncia de um diagnostico precoce ou de laudos formais, aliada a fatores como estigmas
sociais, falta de acesso a recursos e orientagdes adequadas durante a educagdo basica, resulta
em trajetorias de escolarizagdo marcadas por exclusdo e dificuldade.

Assim, por ndo receberem o suporte necessario nos anos regulares de ensino, esses
jovens acabam buscando na EJA um espago para continuar sua formagdo, mesmo que em um
estagio da vida em que j& deveriam estar mais inseridos no mercado de trabalho ou no ensino
superior. Isso reforca a importancia da EJA como um ambiente de segunda oportunidade, mas
também destaca a necessidade de adaptacao e ampliagao das praticas pedagdgicas para atender

as demandas de um publico cada vez mais diversificado e em situacdes de vulnerabilidade.
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Segundo Ferreira e Ferreira (2013 apud Cabral; Brianchini; Gongalves, 2021),
independente das peculiaridades desses alunos, a educacao a eles destinada deve revestir-se dos
mesmos significados e sentidos que ela tem para os alunos que nao apresentam deficiéncia.
Para eles, como para com qualquer outro estudante, deve ser reconhecida a importancia dos
espacos de interagdo que o sistema educacional pode promover de forma sistematica na
apropriacao do conhecimento escolar e no desenvolvimento pessoal.

Para os autores, normalmente esses alunos se sentem excluidos pelos colegas pela sua
deficiéncia, muitos questionam o porqué estudantes com deficiéncia que ja estdo com a
aposentadoria garantida se mantém estudando, quando ¢ direito desses estudantes terem acesso
a educacgdo, seja ela basica ou superior. A cada dia surgem novos desafios e cabe a escola e a
equipe pedagogica reconhecer esses espagos de interagdo como importantes para o
desenvolvimento dos alunos com deficiéncia.

O documento Saberes e Praticas da Inclusao (2006), avaliagdo para identificagdo das
necessidades educacionais especiais, fruto da Secretaria da Educagao Especial, traz a finalidade
de um processo avaliativo inclusivo como fundamental adogao de uma postura que viabilize
acOoes voltadas para eliminar as barreiras identificadas, tanto aquelas relacionadas a
aprendizagem e participagdo dos alunos quanto as associadas a fatores externos que possam
impactar seu desenvolvimento global.

A partir dessa orientacdo, torna-se evidente a necessidade de assegurar esses direitos,
com o objetivo de superar as barreiras de aprendizagem, mas sobretudo primeiramente as
barreiras atitudinais, que inviabilizam a pratica da inclusdo de forma plena, impossibilitando o
estudante de socializar e ser inserido no contexto da sala de aula regular. Assim, a perspectiva
¢ de criar oportunidades e proporcionar acessos para que as barreiras de aprendizagem sejam
trabalhadas nas suas especificidades, e que haja um olhar mais acolhedor das diferengas.

Ademais, o documento também traz que a deficiéncia nao ¢ atrelada ao desempenho
escolar, pois, alguns alunos sem deficiéncia também podem apresentar disturbios ou
dificuldades de aprendizagem, que tanto estudantes com deficiéncia quanto alguns sem
deficiéncia podem manifestar necessidades educacionais especiais, de modo que ambos os
grupos podem exigir recursos pedagdgicos que vao além daqueles utilizados no ensino comum
(BRASIL, 2006).

Seguindo a abordagem ja destacada no documento Saberes e Praticas da Inclusdo:
avaliacdo para identificacdo das necessidades educacionais especiais (2006), também ¢
enfatizado que a deficiéncia ndo implica, necessariamente, em dificuldades de aprendizagem.

Da mesma forma, muitos estudantes enfrentam disturbios de aprendizagem sem estarem
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associados a um diagndstico de deficiéncia, e ambos os casos requerem recursos pedagogicos
especificos que transcendem as praticas convencionais.

Uma pratica pedagdgica que seja sensivel as dificuldades especificas dos alunos, aliada
a aulas que promovam ambientes acolhedores e seguros, onde os estudantes se sintam a vontade
para tirar dividas e compartilhar os desafios que enfrentam em sua jornada de aprendizagem, ¢é
fundamental no processo avaliativo. Esse enfoque permite nao apenas identificar as barreiras
de aprendizado, mas também construir uma relacdo de confianga que favoregca o
desenvolvimento integral dos alunos. Esse olhar evita que o processo avaliativo se transforme

em uma pratica autoritaria.
5 METODOLOGIA

Este trabalho classifica-se como uma pesquisa de abordagem qualitativa, com objetivos
descritivos, utilizando como procedimento técnico a andlise documental. A escolha pela
pesquisa qualitativa justifica-se por sua capacidade de proporcionar uma compreensiao
aprofundada dos fendmenos estudados, distanciando-se de uma simples quantifica¢do para se
aprofundar nas complexidades da experiéncia humana. Para Zanette (2017), essa metodologia
prioriza as multiplas interpretacdes da realidade em detrimento de generalizagdes estatisticas,
valorizando a subjetividade dos participantes na produg¢do do conhecimento. Ao invés de se
limitar a superficie dos acontecimentos, a pesquisa qualitativa aprofunda-se nas causas,
motivagdes e nos entrelacados processos pelos quais os fendmenos se manifestam.

Nesse sentido, o pesquisador qualitativo debruga-se sobre as narrativas dos
participantes, os contextos sociais e culturais e as particularidades que moldam suas percepgdes
e acoes. Um dos pilares da pesquisa qualitativa ¢ a descri¢gdo minuciosa. Essa descri¢do ndo ¢é
superficial; ¢ elaborada para dar voz aos sujeitos da pesquisa, permitindo que suas experiéncias
sejam expressas de forma completa. Isso engloba uma vasta gama de dimensdes, desde os
aspectos culturais e sociais que moldam suas realidades até as perspectivas individuais que
fornecem percepgdes Unicas.

Ao valorizar a subjetividade, a pesquisa qualitativa reconhece que a realidade ¢
construida e interpretada pelos individuos, e que essas interpretacdes sdo fundamentais para
uma compreensio completa do fendmeno em estudo. E essa riqueza de detalhes e a permissio
para que as vozes individuais ressoem que distinguem a pesquisa qualitativa, tornando-a uma
ferramenta inestimavel para explorar as camadas mais profundas da experiéncia humana.

Para Gerhardt e Silveira (2009), a pesquisa de natureza bdsica, tem como objetivo

central a descoberta, o aperfeicoamento ou a ampliagdo de um conhecimento cientifico ja
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estabelecido. O propdsito principal desse tipo de investigacdo reside na gera¢do de novos
saberes, impulsionada pela curiosidade intelectual e pela busca de principios universais. A
caracteristica distintiva aqui ¢ que, a priori, ndo ha uma aplicacdo pratica imediata ou
previamente definida para o conhecimento que ¢ produzido, a meta é contribuir diretamente
para o corpo tedrico de uma disciplina.

Por outro lado, a pesquisa descritiva, ainda conforme Gerhardt e Silveira (2009), tem
como objetivo descrever as caracteristicas de um determinado objeto, populacao ou fendmeno.
Além de simplesmente apresentar essas caracteristicas, essa abordagem busca observar e
estabelecer possiveis relagdes entre os elementos estudados. Para cumprir esse proposito, ela
exige do pesquisador a coleta sistematica de uma série de informagdes detalhadas sobre o que
se pretende investigar. O intuito ¢ fornecer um panorama rico em detalhes de uma realidade.

A pesquisa foi conduzida a partir da analise de documentos relacionados a EJA. Foram
analisadas as Diretrizes Operacionais para a EJA com o objetivo de identificar as orientagcdes
que norteiam o processo de avaliacdo da aprendizagem neste segmento. Realizou-se uma
comparagdao com a Politica Nacional de Educacao Especial, destacando as recomendagdes
presentes no Documento Referencial para a EJA, buscando compreender como essas
orientacdes atendem as necessidades educacionais especificas desses individuos.

Além da politica nacional, a Politica de Ensino da Rede Municipal de Recife para a EJA
foi analisada a fim de identificar procedimentos regionais, bem como avancos e desafios
enfrentados no contexto da avaliacdo inclusiva. Ademais, a Proposta Curricular Nacional foi
examinada, trazendo a luz os principios gerais que fundamentam a avaliagdo no cenario
educacional brasileiro. Para andlise, foi feita uma organizacao a partir das seguintes categorias
analiticas: avaliacdo da aprendizagem, educagdo especial, educagdo inclusiva e educagdo de
jovens e adultos. Essas fontes permitiram uma visdo abrangente sobre as recomendagdes para
as praticas avaliativas adotadas na EJA, especialmente no que diz respeito a inclusdo de
estudantes com deficiéncia.

A andlise dos documentos foi realizada utilizando a metodologia de andlise tematica,
conforme proposto por Bardin (2011). Este método envolve a identificacao e organizagao de
temas centrais e categorias analiticas presentes nos documentos analisados, proporcionando
uma leitura detalhada e sistematica dos materiais. O processo de andlise incluiu etapas como a
leitura flutuante dos documentos, a codificagdo de conteudos relevantes e a categorizacao de
conceitos-chave. Essa abordagem permitiu identificar padrdes, divergéncias e lacunas nas
politicas e recomendacdes para as praticas avaliativas, contribuindo para a reflexdo sobre a

constru¢dao de uma avaliacao mais inclusiva e equitativa no campo da EJA.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

A analise dos resultados se concentrou na articulagdo entre as diretrizes federais e
municipais para a avaliacdo de estudantes com deficiéncia na Educagdo de Jovens e Adultos
(EJA). Para isso, foram analisados documentos-chave como a Resolu¢do CNE/CEB n° 1, de 5
de julho de 2000 (que estabelece as Diretrizes Operacionais para a EJA), a Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva de 2008, e as orientacdes da politica

de ensino da Rede Municipal de Educacao de Recife (RMER) — vide a tabela 1.

Tabela 1 — Analise Comparativa das Orientagdes Normativas

Politica
Proposta Nacional de Diretrizes Politica
Categoria de Curricular ~ .. . .
Andlise Nacional Educacao Operacionais Municipal
(EJA) Especial (EJA) (Recife)
(PNEE)
Concepgao: Concepgdo: ~
Processo Concepcao:
Processual e | . ..
, dindmico e ~ Abordagem
continua, formativo Concepedo: inclusiva e
integrada a0 | o odo ’ o Perspectiva adaptativa
planejamento. continua e plativa,
progresso . traduzindo as
(P- D) | individual e | fOrmativa o pard | guoize
Papel do ualitativo. ( encorajar €| federais
s s Professor: q P | orientar. )
Avaliagao . 11) Papel do
Responsavel (p. 7) ~
~ | Papel do Professor: Nao
pela elaboracdo Professor: Papel do Professor: detalhado  na
e ajuste do L Responsavel pelo L
1 Analisa O | lanei avaliacdo, mas
plano, M| Hrogresso  do | P ancjamento, central na
postura Elur{lgo ara avaliagao © | construgio do
avaliativa definir p acompanhamento. curricul(i) (
constante. . ~ ) p-
(p. 210) intervengdes. 24)
P (p. 11)
EZCO: Il)EzﬁESia? Foco: Enfatiza a
Focor: cor'no p Foco: Garante | convivéncia
Abordagem modalidade aj[endlrngnto as | com a
eral du EJA. | transversal singularidades com | diversidade e o
fem detalhar é arantin do, acessibilidade e | respeito as
a garantine tecnologias diferencas. (p.
~ deficiéncia. terminalidade .
Educacao e , assistivas. 24)
. . Flexibilizagdo: | especifica. (p o
Especial/Inclusiva Ofer 3) (p. 3-4) | Flexibilizacao:
erece SO Flexibilizagdo: Defende  um
subsidios, ndo | Flexibilizacgdo: , ,
um  curriculo | Assegura Define curriculos | curriculo
fechado curriculo diferenciados e | construido na
©.9) ) méto dos’ . itinerarios praxis, como
p- ECUISOS formativos. acdo
especificos ¢ modificadora.
adaptados.

Fonte: Elaborado pela autora.
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A andlise documental revela que o didlogo entre as orientagdes para a avaliagdo da
aprendizagem nas Diretrizes Operacionais para a EJA e na Politica Nacional de Educacao
Especial (PNEE) se constroi sobre uma base conceitual compartilhada, na qual a avaliagdo ¢é
vista como parte integrante do planejamento pedagdgico, sendo um processo continuo que
busca ndo apenas verificar o que foi aprendido, mas também fornecer indicadores para que o
educador possa ajustar suas intervengoes e as atividades propostas, garantindo a adequacgao do
ensino as necessidades dos alunos.

No que diz respeito especificamente a conexao entre as duas modalidades, percebe-se
que os documentos, embora ndo fornegam um manual de avaliacdo, destacam que a avaliacao
de estudantes com deficiéncia na EJA deve ser parte de um processo pedagdgico inclusivo, que
considera a diversidade de necessidades, exige metodologias flexiveis e utiliza recursos
adaptados para garantir o acompanhamento efetivo do aprendizado, em vez de focar apenas em
resultados pontuais. Essa orientagao federal ¢ ecoada na politica de ensino da Rede Municipal
de Recife (RMER), que nao detalha especificamente como a avaliagdo de alunos com
deficiéncia na EJA ¢ regulamentada em termos de procedimentos ou instrumentos especificos.
Apesar disso, ela traduz as diretrizes federais de forma mais conceitual e pedagogica,
priorizando uma abordagem inclusiva e adaptativa que, por sua vez, deve guiar as praticas
avaliativas.

Dessa forma, a articulacio normativa responde as necessidades especificas dos
estudantes ao promover a flexibilidade e a autonomia docente para adequar a avaliacao a cada
individuo, o que ¢ fundamental para a inclusdo. Contudo, essa delegacdo da responsabilidade
pela traducgdo da politica em pratica traz um olhar critico sobre o papel da formacdo docente.
Para que a avaliacdao inclusiva na EJA seja efetiva, ndo basta que o professor conheca os
principios filosoficos da inclusdo; € necessario que ele domine um repertorio de estratégias
pedagogicas e de adaptacao de instrumentos avaliativos que dialoguem com as especificidades
dos estudantes com deficiéncia e com o contexto da EJA.

Ainda assim, a analise documental da Politica de Ensino da Rede Municipal de Recife
revela que, assim como as orientagdes procedimentais de avaliagdo sdo escassas, também o sao
as mencgdes a politicas de formagao continuada que articulem, de forma integrada, os trés
campos: Educacdo de Jovens e Adultos, Educacao Especial e Praticas Avaliativas. Isso sugere
que o sistema normativo, a0 mesmo tempo que avanga no discurso da inclusdo, ndo estabelece
de forma explicita 0os mecanismos para preparar seu principal agente de implementagao,

deixando a eficécia da politica condicionada a busca individual do professor por qualificagao.
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A falta de orientagdes procedimentais mais explicitas, tanto em nivel federal quanto
municipal, pode representar um desafio para a efetivacdo dessas praticas no chao da escola,
delegando ao professor uma responsabilidade que nem sempre ¢ acompanhada de formagao e
recursos adequados. Essa dificuldade ¢ potencializada por uma lacuna do proprio sistema, uma
vez que a auséncia de dados especificos sobre EJA e Educagdo Especial no Censo também
aponta para uma lacuna que precisa ser preenchida para um planejamento e avaliagdo mais

assertivos no futuro.
7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar como as politicas e diretrizes nacionais sobre
avaliagdo da aprendizagem se articulam com a norma da Rede Municipal de Recife no que diz
respeito aos estudantes com deficiéncia na EJA. A analise documental comparativa permitiu
concluir que existe uma consideravel convergéncia conceitual entre as esferas. Tanto a
legislacdo federal quanto a politica local promovem uma visdo de avaliacdo processual,
formativa e inclusiva, que supera o cardter meramente classificatorio e se posiciona como
ferramenta para o acompanhamento pedagdgico. Nesse sentido, o didlogo entre as normativas
responde positivamente a necessidade de um paradigma que valorize as trajetorias individuais
e a construgdo do conhecimento, em alinhamento com os principios da educagao inclusiva.

Contudo, apesar da sintonia nos principios, a pesquisa evidenciou uma lacuna
significativa no que concerne as orientagdes procedimentais. Os documentos analisados,
embora ricos em concepgoes pedagogicas, nao detalham os mecanismos praticos, os
instrumentos especificos ou as metodologias de fato para a efetivagdo dessa avaliagdo no
cotidiano da EJA. Esta auséncia cria uma tensdo: ao mesmo tempo que confere autonomia ao
professor, transfere-lhe a complexa tarefa de traduzir principios abstratos em praticas
avaliativas acessiveis e eficazes, nem sempre com o suporte formativo ou 0s recursos
necessarios. Portanto, o alinhamento entre as normas atende de forma satisfatoria aos principios
teoricos da inclusdo, porém revela-se insuficiente no que diz respeito a sua aplicagdo pratica.

Por fim, ressalta-se que este estudo, por seu carater documental, ateve-se a analise das
politicas estabelecidas. A compreensao completa do fendmeno demanda, portanto, futuras
pesquisas de campo que investiguem como os professores da EJA em Recife interpretam,
aplicam e, por vezes, recriam essas diretrizes em suas salas de aula. Sugere-se, também, a
investigacdo sobre o impacto da caréncia de dados especificos sobre este publico no

planejamento de politicas afirmativas.
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Compreender a distancia entre o texto da politica e a realidade da pratica escolar € o
passo fundamental para que a avaliagdo da aprendizagem se torne, de fato, um instrumento de
justica social e de efetiva inclusdo para todos os estudantes. Portanto, a articulacdao entre as
politicas aponta para um caminho pedagdgico potente, mas sua concretizagdo depende da
superacao de barreiras informacionais e da criacdo de suportes praticos para os educadores,

além das barreiras atitudinais cotidianas vividas pelos estudantes
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