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Esta pesquisa, filiada & abordagem qualitativa das Ciéncias Sociais, teve como objetivo geral
analisar a formulacdo e o desenvolvimento do Projeto de Recomposi¢do de Aprendizagens,
identificando seus desafios e resultados a partir da perspectiva de diferentes atores envolvidos.
Para o desenvolvimento da metodologia foi utilizada a técnica de analise de conteudo. O corpus
documental incluiu legislagdes, diretrizes, relatérios e normativas. A andlise foi realizada
em trés etapas: pré-analise, exploracdo do material e interpretacdo dos resultados. Entre os
principais achados, destacaram-se as tensdes entre diferentes concepgdes de avaliacao e
aprendizagem, a escuta limitada dos sujeitos envolvidos e os desafios para assegurar os direitos
de aprendizagem. Nas conclusdes foi destacado que a politica analisada apresentou avangos na
introducdo de uma abordagem responsiva, embora ainda enfrente desafios em sua consolidacao
enquanto politica publica.

PALAVRAS-CHAVE: avaliacdo educacional institucional; ciclo de politicas; direito a
aprendizagem.

1. INTRODUCAO

O debate académico sobre o processo de avaliacao das aprendizagens dos estudantes vem
realgando que ele ndo € neutro e estd necessariamente mediado por determinado projeto social,
seu respectivo ideario pedagdgico e modelo de avaliacdo (Varjal, 2021). Neste processo,
quando orientado pelo projeto social republicano, a avaliacdo ¢ filiada ao ideario da educacdo
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como direito e a abordagem da avaliagdo compartilhada, entendida como “uma
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instituicao de utilidade publica regulada pelo direito que compartilha seus sentidos entre os

campos da educagao, do direito e da justica” (Varjal, 2021, p.7).

O ordenamento juridico brasileiro reconhece a educagdo bésica, na qual se inclui o
Ensino Médio, como direito. A Constituicdo Federal, no artigo 205, estabelece que “a
educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (Brasil, 1988, art.205) . De acordo
com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) “a educagdo basica obrigatoria
e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma: [...]
¢) ensino médio” (Brasil, 1996, art. 4°, I, ¢). A Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
consolida esse direito ao enunciar os direitos de aprendizagens para cada ano do Ensino Médio,
garantindo a formagao integral dos estudantes (Brasil, 2017, p.25).

Para assegurar a protecdo desses direitos, bem como a qualidade da educacao para todos
os estudantes brasileiros, nosso ordenamento juridico regula o Sistema de Avaliacdo da
Educacao Basica (SAEB) como dever do Estado conforme estabelecido pelo Decreto n® 3.631,
de 19 de outubro de 2000 (Brasil, 2000). O SAEB ¢ uma avaliacdo externa em larga escala
conduzida pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP) para
diagnosticar a educagdo basica brasileira e os fatores que influenciam o desempenho dos
estudantes. Aplicado bienalmente na rede publica e em uma amostra da rede privada, utiliza-
se de testes e questiondrios para refletir os niveis de aprendizagem dos alunos, fornecendo
dados que auxiliam na formulagdo e no monitoramento de politicas educacionais publicas
baseadas em evidéncias (INEP, 2023).

Além disso, seus resultados, combinados com os dados do Censo Escolar, compdem o
indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), que serve como um indicador da
qualidade do ensino no Brasil. O SAEB, que vem sendo realizado desde 1990, passou por
aprimoramentos tedrico-metodologicos ao longo dos anos. Nas edigdes mais recentes, foram
implementadas novas diretrizes alinhadas a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
promovendo mudangas significativas na forma como as avaliagdes refletem as competéncias e
habilidades previstas no curriculo nacional (INEP, 2023).

Em nivel dos estados e municipios, também foram regulados os sistemas estaduais e

municipais de avaliacdo da educagdo bésica com objetivos, estruturas e agdes similares ao



SAEB. Em nosso estado foi sistematizado o Sistema de Avaliacdo da Educacional de
Pernambuco (SAEPE). De acordo com a Portaria SEE n°2976/2023, o SAEPE ¢ uma avaliacao
externa em larga escala aplicada anualmente pela Secretaria de Educacdo e Esportes de
Pernambuco (SEE-PE) desde os anos 2000. Esse sistema contempla a aplicacdo de provas e
questionarios em escolas publicas municipais e estaduais de diversos municipios de
Pernambuco, avaliando estudantes dos 2°, 3°, 5° ¢ 9° anos do Ensino Fundamental e do 3° ano
do Ensino Médio/Normal Médio em Lingua Portuguesa (Leitura e Escrita) e Matematica. O
sistema tem como principais objetivos a producgdo de indicadores educacionais que possibilitem
a comparabilidade dos dados ao longo do tempo, a avaliacdo da qualidade, equidade e
eficiéncia da educagdo ofertada no Estado e o fornecimento de subsidios para a elaboragao,
monitoramento ¢ aprimoramento das politicas educacionais baseadas em evidéncias, visando
ao desenvolvimento social e economico (Pernambuco, 2023).

Com o surgimento da pandemia e do isolamento social como desdobramento, os direitos
de aprendizagem, entre eles os do Ensino Médio, ndo puderam ser assegurados a todos os
estudantes desse nivel de ensino, sobretudo aos da escola publica, dada a vulnerabilidade
financeira a que estavam submetidos. Muitos ndo possuiam computador, celular e internet e,
portanto, ndo puderam acompanhar o Ensino Remoto Emergencial (ERE), proposto como
possibilidade pedagogica para o cendrio pandémico. Durante este periodo, seguindo
recomendacdes do Ministério da Educacao (MEC), os sistemas de ensino adotaram o ERE
como uma medida temporaria para garantir a continuidade das atividades pedagodgicas,
diferenciando-se da Educacao a Distancia (EaD) por ndo ter sido planejado previamente, mas
implementado como uma resposta imediata a crise. Essa estratégia visava mitigar os impactos
na aprendizagem dos estudantes, permitindo a realiza¢do de aulas de forma remota até que as
condi¢des sanitarias possibilitassem o retorno ao ensino presencial ou hibrido (Hodges et al.,
2020 apud Santos; Godoy, 2022).

No estado de Pernambuco, a Secretaria de Educacdo e Esportes (SEE-PE) optou pela
progressdo automadtica dos estudantes, considerando a dificuldade de realizar o processo de
avaliacdo das suas aprendizagens para fins de certificagdo da aprovacao ou reprovacdo. Sem
acesso as tecnologias de informagdo e comunicacdo (TICs), esses estudantes ndo puderam

acompanhar o ensino remoto e tiveram, como consequéncia, lacunas curriculares em todas as



disciplinas do curriculo. Diante desse quadro, surgiu um conflito de interesses entre os
estudantes e suas familias que defendiam o direito de aprender e o governo de Pernambuco,
representado pela SEE-PE que defendia a matricula dos novos estudantes, ameagada de ser
inviabilizada com a possibilidade de retencdo dos estudantes veteranos nas séries e do
prolongamento do calendério escolar. Desse conflito originou-se a politica de recomposi¢ao
das aprendizagens, a partir do mapeamento das dificuldades dos estudantes por meio do
processo avaliativo desenvolvido pelo SAEPE. Como desdobramento, foi implementado o
Projeto de Recomposicdo das Aprendizagens, cujo objetivo central ¢ mitigar os impactos da
pandemia na educag¢ao, garantindo maior equidade no ensino (Pernambuco, 2024).

A politica também considera as desigualdades decorrentes de fatores étnico-raciais,
historicos, sociais, economicos € educacionais. Ademais, visa identificar lacunas de
aprendizagem, a implementagdo de estratégias pedagogicas diferenciadas para reduzir os
efeitos prejudiciais causados pela pandemia e a promog¢do de um ensino mais equitativo. Os
resultados esperados incluem a melhoria dos indices de desempenho escolar, o fortalecimento
do vinculo dos estudantes com a escola e a reducao das taxas de evasao, conforme estabelecido
pela Instru¢do Normativa n® 006/2024 da Secretaria de Educacdo e Esportes de Pernambuco
(Pernambuco, 2024).

A investigacao sobre esses resultados esperados nos parece ter um potencial de pesquisa
capaz de ampliar o debate sobre o nivel de qualidade e de justica das politicas de avaliacao
educacional. Por essa razdo, elegemos o Projeto de Recomposicdo das Aprendizagens como
campo empirico de nossa pesquisa, que se filia a abordagem qualitativa das Ciéncias Sociais,
tendo a avaliacdo educacional institucional como objeto tedrico e os sistemas se avaliacdo
institucional, enquanto politicas publicas, como seu objeto de reflexao.

Diante do exposto, buscamos como objetivo geral da presente pesquisa analisar a
formulacao e o desenvolvimento do Projeto de Recomposi¢cdo de Aprendizagens, enquanto
politica educacional publica, identificando seus desafios e resultados a partir da perspectiva de
diferentes atores envolvidos, como governo, gestores, professores e estudantes. Para tanto,
elencamos os seguintes objetivos especificos: (i) Verificar se os direitos de aprendizagens dos
estudantes foram atendidos pelo Projeto de Recomposi¢do de Aprendizagens; (ii) Identificar o
ciclo de constitui¢dao do Projeto de Recomposi¢do de Aprendizagens como politica educacional
publica; (ii1) Analisar as reivindicagdes, preocupacdes € questdes das partes interessadas no
Projeto de Recomposi¢do de Aprendizagens.

Esperamos que esse trabalho traga uma contribuigdo significativa para o debate

académico dessa area e possa atrair novos pesquisadores para a tematica da avaliagdo



educacional institucional.

2. MARCO TEORICO

2.1 Reconhecimento e protecao do direito a educaciio e os sistemas de avaliagao

Nas media¢des do processo de avaliagdo das aprendizagens dos estudantes, conforme
revela o debate académico (Varjal, 2021), a educagdo ¢ enunciada, pelo discurso do projeto
social neoliberal, como um servigo oferecido pelo mercado, com a instrucao e a formagao dos
estudantes tratadas como mercadorias (Dardot e Laval, 2016 apud Varjal, 2021). Ao discurso
da educagdo como servigo se filia o discurso da avaliagdo meritocratica entendida enquanto
mediacdo para o modelo de eficiéncia social (Schwartzman, 2005 apud Varjal, 2021, p. 21).
Nesse discurso, "a educagdo ¢ vista como privilégio de alguns — dos melhores — ¢ a
aprendizagem como uma obrigacao dos estudantes" (Varjal 2021, p.22).

Diferentemente, o projeto social republicano, sendo antagdnico ao neoliberalismo, possui
uma ideologia socialista que defende o interesse geral e o bem comum. No seu ideario
pedagogico, “a educagdo ¢ enunciada como um direito e seu processo educativo objetiva a
forma¢do do estudante como sujeito de direito e como cidaddao”. (Varjal, 2021, p. 7). Ao
discurso da educagdo como direito, se filia o da avaliagdo compartilhada, entendida enquanto
“instituicao de utilidade publica regulada pelo direito que compartilha seus sentidos entre os
campos da educagdo, do direito e da justica” (Varjal, 2021, p. 7).

O ordenamento juridico brasileiro regula a educagdo basica, na qual se inclui o Ensino
M¢édio, como direito através de leis, € varias outras normas juridicas, a exemplo da Constitui¢ao
Federal de 1988 (Brasil, 1988, art. 205), a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (Lei
n° 9.394/1996), a lei que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais (Resolu¢do CNE/CEB n°
4/2010), a lei que institui a Base Nacional Comum Curricular (Resolugdo CNE/CP n° 2/2017),
e a lei que institui o Plano Nacional de Educacao vigente (Lei n°13.005/2014) entre outras.

Atualmente, encontra-se em tramitagdo no Congresso



Nacional, o Projeto de Lei n°® 2.614/2024, que institui metas para a educagao brasileira até
2034.

Para garantir que esse direito seja assegurado aos estudantes brasileiros, nosso
ordenamento juridico regula os Sistemas Nacionais de Avaliacdo da Educagdo, enquanto
politicas educacionais publicas, nos quais se inclui o Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educagao Basica (SAEB), o qual inspira o surgimento dos sistemas estaduais ¢ municipais de
avaliacdo da educacdo, entre eles, o SAEPE. Esses sistemas de avaliacdo adotam, segundo
Casanova Rodriguez (2002), diferentes tipos de avaliagdo, com destaque para o normotipo
nomotético, que utiliza como referente algo externo ao objeto que esta sendo avaliado.

Esse modelo de avaliacdo externa compara o desempenho dos estudantes em larga escala,
o que permite regularizacdes e generalizagdes. Segundo a autora, dentro desse normotipo, hé a
avaliagdo nomotética normativa, que estabelece comparacdes entre o desempenho do aluno e o
nivel do grupo, e a avaliagdo nomotética criterial, que utiliza critérios de aprendizagem
predefinidos para analisar o progresso dos estudantes e verificar se os objetivos educacionais
foram alcangados (Casanova Rodriguez, 2002).

Ademais, segundo essa autora, ainda, tais sistemas contemplam também o normotipo
ideografico, que corresponde a avaliagdo interna e utiliza um referente interno ao objeto que esta
sendo avaliado. Trata-se da avaliagdo ideografica de natureza idiossincratica, observando as
caracteristicas individuais desse objeto e as suas possibilidades de desenvolvimento em fungao
de circunstancias especificas. Esse tipo de avaliagcdo ¢ realizado pelos proprios professores e
escolas para acompanharem o progresso dos alunos. A autoavaliacdo das escolas, sendo um
exemplo de avaliagdo ideografica, também integra o processo, possibilitando que as unidades
escolares analisem suas praticas, seus processos evolutivos e resultados, favorecendo a tomada

de decisdes para a melhoria do ensino (Casanova Rodriguez, 2002).

2.2 Avaliacao educacional como negociacio: o paradigma da quarta geracio

Para que os sistemas nacionais, estaduais e municipais de avaliacdo desenvolvam um
processo avaliativo democratico e justo, Guba e Lincoln (2011), ao retomarem as contribui¢des
de autores como Stake, recomendam uma orientagdo fundamentada nos principios da quarta

geracdo de avaliacdo, também reconhecida como avaliacdo como



negociacdo. Essa geracdo de avaliagdo, conforme descrita por Guba e Lincoln (2011), surge
como uma contraposicao aos modelos avaliativos convencionais, que priorizavam abordagens
quantitativas e a aplicagdo de métricas padronizadas para medir o desempenho. Essa nova
perspectiva traz uma abordagem alternativa, rompendo com as trés geragdoes de avaliacao
anteriores, nomeadas pelos autores como geracao da mensuragdo (primeira geracao), geracao
da descrigao (segunda geragao) e geragao da avaliagdo como julgamento de mérito ou de valor
(terceira geracdo) que utilizavam o paradigma positivista.

A quarta geragdo de avaliacdo, segundo os autores, adota os principios metodoldgicos do
paradigma construtivista, que enfatiza a pluralidade de vozes dos sujeitos envolvidos no
processo. Nessa abordagem, leva-se em considera¢do que a realidade ndo € unica e objetiva,
mas sim socialmente construida a partir das experiéncias, interpretacdes e interacdes dos
individuos envolvidos no processo avaliativo. Dessa forma, permite-se que a avaliagdo seja um
instrumento de compreensao da realidade a partir da vivéncia dos atores envolvidos e da
multiplicidade de sentidos que emergem do contexto avaliado (Guba; Lincoln, 2011).

A avaliacdo responsiva, proposta inicialmente por Stake (1975, apud Guba; Lincoln,
2011), estabelece seus parametros e limites de forma interativa e negociada, envolvendo
diferentes grupos de interesse no processo avaliativo. Esse modelo consome uma parcela
notavel de tempo e recursos significativos, pois sua estruturagdo ocorre de maneira flexivel,
ajustando-se as necessidades emergentes do contexto avaliado. Diferentemente das trés
primeiras geracoes de avaliagdo, nas quais os critérios eram previamente fixados, a avaliacao
responsiva, segundo a abordagem ampliada por Guba e Lincoln (2011), permite que o foco e
os objetivos da avaliagdo sejam redefinidos ao longo do processo, conforme as interagdes entre

os envolvidos.

Os conceitos de "stakeholders"” (publicos interessados ou partes interessadas) e RPQs
(reivindicacdes, preocupagdes e questdes) sao fundamentais na avaliagdo de quarta geragdo. Os
"stakeholders" sao definidos como os grupos ou individuos que tém interesse ou sdo afetados
pelo processo de avaliagdo. Isso inclui representantes ou agentes, beneficiarios e até mesmo
vitimas que podem ser impactadas negativamente pelo uso do objeto de avaliagdao. As RPQs
referem-se as reivindicacdes, preocupagdes e questoes levantadas por esses grupos de interesse.

As reivindicacdes sao alegagdes representadas por um interessado, que sejam favoraveis
ao objeto de avaliagdo, enquanto as preocupacgdes sdo afirmagdes representadas por um
interessado, que sejam desfavordveis ao objeto avaliado. As questdes sdo situagdes sobre as

quais pode haver discordancia entre os grupos. O avaliador deve identificar essas



RPQs para garantir que todas as vozes sejam ouvidas e consideradas no processo de avaliagao.
O processo de avaliagdo responsiva envolve a “elicitacdo” dessas RPQs de cada grupo de
interesse, permitindo que suas construgdes sobre o objeto de avaliacdo sejam compreendidas e
apreciadas. Isso ¢ feito através de um método hermenéutico-dialético, onde as diferentes

construgdes sao confrontadas e discutidas, buscando um consenso sempre que possivel.

Indo além da identificacdo das RPQs, a avaliagdo de quarta geragdo adota um processo
hermenéutico-dialético, no qual as perspectivas, demandas e preocupagdes dos "stakeholders"
sao interpretadas, valorizadas e incorporadas ao processo avaliativo. Esse processo propicia a
troca de ideias entre os diferentes grupos envolvidos, possibilitando que suas percepgdes sejam

contrastadas e debatidas.

Dessa forma, promove-se um didlogo colaborativo, tornando a avaliacdo um espaco de
negociac¢ao que busca a construg¢do de um entendimento comum entre as partes. Por essa razao,
a avaliacdo responsiva de quarta geracdo ¢ também conhecida como a geragdo da avaliagdo
como negociagdo. O que contribui para garantir que a avaliacdo nao seja apenas um instrumento
de controle, mas sim uma ferramenta que reflita as realidades e necessidades dos diversos

grupos envolvidos (Guba; Lincoln, 2011).

2.3 Ciclo de politicas na analise de politicas educacionais

Para a andlise dos sistemas nacionais de avaliacdo, enquanto politicas educacionais
publicas, Bowe, Ball e Gold (1992) pdem nesse debate o conceito de Ciclo de Politicas (método
para andlise de politica). Trata-se de uma abordagem tedrica que analisa como as politicas
educacionais sdo formuladas, desenvolvidas e interpretadas dentro das institui¢des. Segundo
essa abordagem, as politicas publicas se materializam através de um ciclo “integrado pelos
contextos de influéncia, de producao do texto, da pratica, de resultados e de estratégia politica”
(Bowe; Ball; Gold, 1992; Ball, 1994 ). Segundo Mainardes e Marcondes (2009), esses
contextos destacam como diferentes atores sociais e sujeitos politicos atuam no processo de
construgdo das politicas publicas, o que evidencia a disputa de poder envolvida. Trata-se de
uma abordagem metodologica que, ao invés de explicar ou descrever as politicas, busca
investigar, teorizar, refletir e compreender como elas sdo efetivamente "feitas".

Ball utiliza a expressdao "Ciclo de Politicas" para descrever um processo continuo que

envolve a interagdo entre diferentes atores, textos e contextos, nos quais as politicas ndo sdo



implementadas, mas, sim, reinterpretadas e traduzidas em praticas concretas nas escolas.
Segundo Ball e colaboradores, a abordagem do ciclo de politicas enfatiza que a interpretagao ¢
uma leitura inicial que busca aproximar-se do sentido da politica, enquanto a traducdo esta
vinculada a compreensdo do texto nos limites da acdo e envolve um processo de re-
representacao e reordenagao que ocorre por meio de praticas materiais e discursivas (Hostins
e Rochadel, 2019, p 63). Além disso, Ball argumenta que as politicas sao sempre interpretadas
e traduzidas em um processo criativo por diversos atores, em contextos especificos, o que

implica que a politica ndo ¢ um fenomeno linear, mas sim um campo dinamico de interagdes.

Além disso, Ball argumenta que as politicas sdo sempre interpretadas e traduzidas em
um processo criativo por diversos atores, em contextos especificos, o que implica que a
politica ndo ¢ um fendmeno linear, mas sim um campo dindmico de interagdes. O conceito de
“policy enactment” refere-se a maneira como as politicas sdo interpretadas e traduzidas por
diversos atores dentro de um contexto especifico. Isso implica que elas ndao sao simplesmente

implementadas, mas sim reinterpretadas e adaptadas de acordo com as realidades locais e as
interagdes entre os atores envolvidos. (Ball et. al. apud Hostins e Rochadel, 2019).
As principais caracteristicas do Ciclo de Politicas de Stephen Ball incluem:

1. Processo Continuo e Nao Linear. As politicas educacionais ndo seguem uma trajetoria
linear desde a formulagdo até a implementacdo. Em vez disso, sdo constantemente

reinterpretadas e reformuladas por diferentes atores sociais;

2. Elas devem ser analisadas através de seus contextos;

(O8]

Interpretacdo e Tradugdo: As politicas ndo sdo aplicadas de maneira objetiva, mas sao

interpretadas e adaptadas conforme o contexto local e os interesses dos envolvidos;

4. Influéncia da Governanca e Neoliberalismo: O modelo de Ball considera a crescente
influéncia do setor privado e da logica de mercado na formulacdo e implementagdo das

politicas educacionais;

5. Importancia dos Atores: Professores, gestores e outros agentes desempenham um papel ativo
na ressignificacgao.

O Contexto de Influéncia discute como as politicas educacionais sdo formuladas e
influenciadas por diferentes atores politicos e econdmicos. (por governos, institui¢des,
empresas € outros agentes.) Esse contexto envolve debates e disputas entre grupos que buscam
moldar a politica de acordo com seus interesses. O contexto local deve ser levado em conta. No
ambito das politicas educacionais, varios contextos de influéncia participam dessa disputa: “o
Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI), a Organizacdo Mundial do Comércio

(OMC), a Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a UNESCO,
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associagoes profissionais, lobistas, empresarios, organiza¢des nao governamentais, etc. (Bowe;
Ball; Gold, 1992)

O Contexto de Produgdo do Texto corresponde a fase em que as politicas
educacionais sdo formalizadas e transformadas em documentos oficiais, como leis e diretrizes,
publicagdes, videos, lives. Nessa fase, ha uma reinterpretacdo dos objetivos politicos originais
(Bowe; Ball; Gold, 1992, p.64).

O Contexto da Pratica diz respeito ao contexto para qual a politica foi formulada. Refere-
se a execucdo e reinterpretagdo da politica no ambiente educacional. Reflete como os
professores/gestores a receberam e a tém colocado em acdo, observando as dificuldades.

O Contexto dos Resultados evidencia de forma clara os efeitos das politicas
desenvolvidas. Ball (1994) argumenta que as politicas publicas, principalmente as
educacionais, impactam diretamente a ampliagdo ou reducdo das desigualdades sociais e
educacionais. Por isso, essas politicas estdo interligadas a questdes de justica, igualdade,
equidade e liberdade individual. Nesse sentido, ¢ fundamental que sejam guiadas por
indicadores que promovam a justica.

Por ultimo, o Contexto da Estratégia Politica refere-se as agdes politicas empregadas para
abordar os resultados e efeitos das politicas publicas em execugao, especialmente quando estes
sdo negativos e exacerbam desigualdades. Segundo Ball (1994), essas agdes sdo
frequentemente impulsionadas por institui¢des da sociedade civil, bem como pelos poderes
legislativo e executivo, como forma de resposta aos efeitos negativos das politicas publicas,

sobretudo quando estas ampliam desigualdades sociais.

3. METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada a partir dos pressupostos da abordagem qualitativa da pesquisa
social na perspectiva de Minayo (1996), cuja perspectiva nos alerta para a importancia de aliar
fundamentagdo tedrica a instrumentos eficazes de investigagdo. Quanto as técnicas e
instrumentos selecionados, seguimos a orientagao da autora quando ela afirma que “a excessiva
teorizacdo e a pouca disposi¢do de instrumentos para abordar a realidade, provenientes de uma
perspectiva pouco heuristica, conduzem a divagagdes abstratas ou pouco precisas em relacao
ao objeto de estudo” (Minayo, 1996, p. 23). Considerando essa adverténcia da autora,
selecionamos a analise de conteudo na abordagem de Bardin (2011) por acreditarmos na sua
potencialidade para orientar e ampliar a nossa interpretacgao.

Seguindo a orientagdo da analise de conteudo, vivenciamos os momentos de:
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organizacao da analise, codificagdo, categorizacao e inferéncia. Iniciamos pela organizacao da
analise que se deu a partir de trés polos cronoldgicos: a pré-andlise, a exploragdo do material, e
o tratamento, inferéncia e interpretacdo dos resultados. Durante a pré-analise, realizamos o que
Bardin chama de leitura flutuante, que implica “estabelecer contato com os documentos a analisar
e conhecer o texto deixando-se invadir por impressdes e orientagdes” (Bardin, 2011, p. 126).
Selecionamos um acervo bibliogréfico inicial sobre avaliagdo educacional institucional, politicas
publicas e direito educacional iniciando uma primeira leitura, que foi progressivamente ampliada
pelo contato com abordagens de diferentes autores dessas areas de conhecimento. A partir da
leitura flutuante, esbogamos uma bibliografia inicial, que foi paulatinamente revisada e ampliada
a partir das leituras.

Em seguida, iniciamos a escolha dos documentos, definindo nosso corpus, ou seja, “o
conjunto de documentos tidos em conta para serem submetidos aos procedimentos analiticos”
(Bardin, 2011, p. 126). Esse corpus incluiu leis do ordenamento juridico brasileiro que nos
permitiram compreender o movimento de declaragao, reconhecimento e protegao do direito a
educag¢do no Brasil; documentos oficiais sobre o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao
Bésica do Brasil (SAEB) e sobre o Sistema de Avaliagdo Educacional de Pernambuco
(SAEPE); além de diretrizes, portarias, normativas e relatorios, ai incluidos os documentos
oficiais sobre o Projeto de Recomposi¢ao das Aprendizagens. Utilizamos predominantemente
fontes primarias, a exemplo de leis, decretos, portarias, relatérios, declaragdes, recomendagdes
e outros textos normativos, propostas e diretrizes de politicas governamentais, bem como

textos tedricos.

Apo6s esse momento, definimos o objeto tedérico — a avaliagdo educacional institucional;
o objeto de reflexdo — os sistemas de avaliagdo educacional institucional enquanto politica
publica e enquanto direito; e o campo empirico — o Projeto de Recomposi¢do das
Aprendizagens. Além disso, foram estabelecidos os objetivos que orientaram a pesquisa.
Durante a tltima fase do momento da pré-analise, iniciamos a preparacao do material mediante
sistematizacdo e numeracao dos elementos do corpus. Para isso, utilizamos a técnica de
fichamento da documentagdo através de um glossario dos conceitos fundamentais que
estruturam os trés campos de conhecimento estudados, com as devidas citagdes de seus autores.
Ap0s o glossario, definimos o campo conceitual da fundamentacao teorica, selecionando os
conceitos que foram utilizados. Em seguida organizamos o roteiro de argumentos para
cada item da fundamentacao tedrica.

Concluida a pré-andlise, iniciamos a fase de andlise propriamente dita, que implicou
tratar os documentos constituintes do corpus por meio das atividades de codificacdo,

categorizagao e inferéncia. Para realiza-las, privilegiamos a técnica de analise categorial ou
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analise tematica utilizada no método de andlise de contetido, considerando que essa técnica
orienta a analise dos documentos iniciando pela sua codificagdo, “processo pelo qual os dados
brutos sdo transformados sistematicamente e agregados em unidades, as quais permitem uma
descrigdo exata das caracteristicas pertinentes do conteudo” (Bardin, 2011, p. 133).
Prosseguindo na execucdo da técnica, selecionamos as categorias tedricas e suas
respectivas unidades de analise entendidas como “rubricas ou classes que reunem um grupo de
unidades de registro sob um titulo genérico, agrupamento esse efetuado em razdo das
caracteristicas comuns destes elementos” (Bardin, 2011, p. 147) e suas respectivas unidades de
registro. Concluida a categorizacdo, passamos para a andlise e interpretacdo dos resultados
obtidos, verificando e interpretando a presenca ou auséncia das categorias e das suas
respectivas unidades de registro na politica de avaliacdo institucional analisada: A
Recomposicdo das Aprendizagens. A partir da andlise dos resultados, apresentamos as

conclusoes e as nossas consideragoes finais.

4. ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

A partir da andlise e interpretacao dos resultados selecionamos as seguintes

categorias de analise e suas respectivas unidades de registro:

4.1 Caracterizacio do Projeto Recomposi¢cdo das Aprendizagens
Unidade de Registro 1: Historico

O projeto de Recomposi¢do das Aprendizagens surge como uma alternativa as
profundas desigualdades educacionais intensificadas pela pandemia de COVID-19 e seus
desdobramentos no cendrio educacional brasileiro. Em junho de 2024, o Ministério da
Educacgao (MEC) langou o Pacto Nacional pela Recomposi¢ao das Aprendizagens, uma politica
publica que visa apoiar estados e municipios no desenvolvimento de ac¢des e programas
voltados a melhoria dos indices educacionais de aprendizagem. O Pacto disponibiliza
documentos orientadores que fundamentam e direcionam as agdes a serem efetivadas pelos

sistemas de ensino.

Em alinhamento a essa iniciativa nacional, o Governo do Estado de Pernambuco, por
meio da Secretaria de Educacdo e Esportes (SEE-PE) e da Secretaria Executiva de
Desenvolvimento da Educacao (SEDE), elaborou um roteiro de orientagdes especificas para a
recomposi¢ao das aprendizagens em todos os componentes curriculares. Tal medida tornou-

se necessaria diante do quadro de vulnerabilidade educacional agravado pela pandemia, que
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afetou, sobretudo, os estudantes da rede publica. Vale salientar que a proposta de
Recomposicdo das Aprendizagens engloba todos os estudantes, devendo contemplar, de
maneira inclusiva, aqueles que possuem deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento,

altas habilidades e superdotagdo, em conformidade com os principios da educacdo inclusiva.

Unidade de Registro 2: Objetivos

A politica analisada tem como objetivo central mitigar os impactos negativos provocados
pela pandemia de COVID-19 nos processos de ensino e aprendizagem, buscando assegurar o
direito a aprendizagem para todos os estudantes, com énfase na promocdo da equidade
educacional. Essa politica pretende identificar as lacunas de aprendizagem acumuladas durante
o periodo do ensino remoto emergencial, elaborar estratégias pedagégicas diferenciadas e
promover intervengdes que garantam a consolidagdo das competéncias e habilidades essenciais
previstas nos curriculos.

De maneira mais especifica, a politica busca: Identificar lacunas de aprendizagem dos
estudantes nos diferentes componentes curriculares, por meio da utilizagdo de processos
avaliativos como a fluéncia leitora, a avaliagdo diagnostica, a avaliacdo formativa e a avaliagdo
somativa; promover a implementacao de estratégias pedagdgicas diferenciadas, respeitando as
necessidades especificas dos estudantes e considerando as diversidades étnico-raciais,
sociais, econdmicas e educacionais; garantir a equidade educacional, assegurando que todos os
estudantes — incluindo aqueles com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento,
altas habilidades ou superdotagdo — tenham acesso a praticas pedagogicas inclusivas e ao
pleno exercicio do direito de aprender; fortalecer o vinculo dos estudantes com a escola,
valorizando o acolhimento, o acompanhamento continuo e a recuperagdo das aprendizagens de
forma humanizada; reduzir as taxas de evasdo escolar, estimulando a permanéncia e o sucesso
dos estudantes no ambiente escolar; melhorar os indices de desempenho educacional
verificados em avaliagdes externas e internas, contribuindo para a elevagdo da qualidade da

educagao publica.

Unidade de Registro 3: Interessados (stakeholders)

Na implementacao e desenvolvimento do Projeto de Recomposicao das Aprendizagens,
os principais interessados (stakeholders) sdo: a Secretaria de Educagdo e Esportes de
Pernambuco (SEE-PE), as Geréncias Regionais de Educacao (GREs), os gestores educacionais,
os docentes, os estudantes do Ensino Fundamental e Médio e suas familias. Cada um desses
grupos possui interesses especificos, perspectivas proprias e diferentes niveis de envolvimento

no processo de formulagdo, execugdo e avaliagdo da politica.
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Unidade de Registro 4: Metodologia

A metodologia adotada fundamenta-se em um processo continuo de avaliagdo
diagnostica, planejamento pedagdgico e intervencgao didatica, visando a superacao das lacunas
de aprendizagem. O desenvolvimento do projeto ocorre de maneira articulada em etapas,
envolvendo a avaliagdo diagnostica inicial, que consiste na aplicagdo de instrumentos para
identificar o nivel de conhecimento prévio, suas habilidades e competéncias, permitindo o
planejamento adequado. Outra parte importante da metodologia ¢ o planejamento
interdisciplinar que integra diferentes areas do conhecimento para promover uma abordagem
mais contextualizada e significativa das aprendizagens, por meio do sequenciamento de aulas.

O fortalecimento da motivacdo e acolhimento socioemocional ¢ uma etapa
importante, com agdes que visam apoiar o bem-estar emocional dos estudantes, fortalecer o
vinculo com a escola e estimular o engajamento no processo educativo. A implementagdo das
estratégias envolve a execugdo de agdes diferenciadas de recomposi¢do nas unidades
escolares, que s@o acompanhadas de forma sistemadtica, com foco também em estratégias
inclusivas.

Além disso, a avaliagdo continua da fluéncia leitora e as avaliacdes diagnosticas, formativa
e somativa, permitem o acompanhamento constante do progresso dos alunos. As avaliagdes
formativas fornecem feedback durante o desenvolvimento das habilidades,
possibilitando ajustes nas intervengdes pedagogicas, enquanto as avaliagdes somativas sao
utilizadas ao final de um ciclo para verificar o alcance dos objetivos de aprendizagem,

servindo como um balango final do desempenho.

Unidade de Registro 5: Instrumentos utilizados

Para o desenvolvimento de suas agdes, o Projeto de Recomposicao das Aprendizagens
utiliza diversos instrumentos que permitem identificar, planejar, intervir e acompanhar o
processo de ensino e aprendizagem dos estudantes. Dentre os principais instrumentos
utilizados, destaca-se a avalia¢do diagnostica inicial, realizada por meio do SAEB e do SAEPE.

Além dos instrumentos de acompanhamento da aprendizagem, utiliza-se a avaliagao
continua da fluéncia leitora, com instrumentos especificos que medem a capacidade de leitura
e interpretacdo dos estudantes. Ademais, faz-se o uso das avaliagdes formativas e somativas
como instrumentos para o monitoramento do progresso dos estudantes, possibilitando ajustes
nas praticas pedagogicas e a afericao dos resultados ao final dos ciclos de aprendizagem.

Outros instrumentos fundamentais sdo os roteiros de atividades, os sequenciamentos de
aulas e os materiais pedagogicos diversificados, que organizam e sistematizam as agdes de

recomposi¢do. Para o fortalecimento do acolhimento socioemocional dos estudantes, sdo
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aplicados formularios e questiondrios, que avaliam aspectos relacionados ao bem-estar

emocional e ao fortalecimento do vinculo com a escola.

4.2 O ciclo de desenvolvimento do Projeto de Recomposicio das Aprendizagens

enquanto politica educacional publica.

Unidade de Registro 6: Contexto de influéncia

O contexto de influéncia do Projeto de Recomposicdo das Aprendizagens esta
profundamente vinculado as consequéncias educacionais provocadas pela pandemia de
COVID-19, que escancarou e intensificou as desigualdades ja existentes, no acesso e na
permanéncia dos estudantes, especialmente nas redes publicas de ensino. Isso posto, atores
institucionais como o Ministério da Educa¢do (MEC), as Secretarias Estaduais e Municipais
de Educacdo (SEE-PE), além de entidades da sociedade civil, passaram a pressionar por
politicas publicas que garantissem a recomposi¢ao das aprendizagens, com foco na equidade e

na justica educacional.

Unidade de Registro 7: Contexto de producio do texto

No caso da politica de Pernambuco, esse contexto se concretiza por meio da Instrugdo
Normativa n® 006/2024 da SEE-PE, dos roteiros orientadores elaborados pela Secretaria
Executiva de Desenvolvimento da Educacao (SEDE), bem como de apresentagdes publicas,
videos, exposicdo dos materiais didaticos e formagdes continuadas promovidas pelas Geréncias
Regionais de Educagdo (GREs). Esses textos expressam a tentativa de consolidar os objetivos
da recomposi¢do das aprendizagens, por meio da sistematizagdo de estratégias pedagogicas,
procedimentos avaliativos e principios de equidade educacional. Assim, o contexto de
producao do texto revela a fase de institucionalizagdo da politica, em que os discursos politicos
assumem forma normativa e passam a orientar a acdo das redes de ensino, reinterpretando,

mediando ou até mesmo redefinindo os objetivos estabelecidos inicialmente.
Unidade de Registro 8: Contexto da pratica

No caso da Politica de Recomposi¢cdo das Aprendizagens em Pernambuco, observa-se

que sua aplicagdo tem exigido esforgos significativos de adaptagdo por parte dos profissionais
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da educacdo, diante de desafios como as desigualdades estruturais entre as escolas, as
limitagdes da formagdo continuada e a escassez de recursos disponiveis, que influenciam
diretamente na execucdo da proposta. Vale salientar que a eficacia da politica depende, em

grande medida, da mediagao realizada pelos sujeitos nos contextos locais.

Assim, o contexto da pratica revela-se como um espacgo decisivo, no qual os sentidos da
politica sdo constantemente reconstruidos na interagdo com as condigdes reais do trabalho

pedagogico.
Unidade de Registro 9: Contexto de resultados

O contexto dos resultados se refere aos efeitos concretos percebidos nos sistemas de
ensino a partir da implementacao das agdes propostas. Embora se trate de uma politica recente,
os resultados ja comegam a emergir, revelando como suas diretrizes influenciam as praticas
educacionais e as condi¢des de equidade no sistema de ensino. No entanto, conforme argumenta
Ball (1994), toda politica educacional carrega o potencial tanto de ampliar quanto de reduzir as
desigualdades sociais e educacionais. Assim, os resultados da politica devem ser continuamente
avaliados a luz de indicadores de equidade, justiga e inclusdo. Os primeiros dados oriundos de
avaliagdes diagnosticas, fluéncia leitora e desempenho em avaliacdes internas e externas
podem oferecer parametros para analisar a efetividade das a¢des. E fundamental que os efeitos
da politica ndo sejam medidos apenas por indicadores quantitativos, mas também por aspectos
qualitativos, como a motivagao dos estudantes e a valorizacao das diversidades no processo de

ensino-aprendizagem.

Unidade de Registro 10: Contexto de estratégia politica

O contexto de estratégia politica refere-se as agdes adotadas como resposta aos efeitos
produzidos por uma politica publica educacional em execucdo. Esse momento envolve
mecanismos de regulacdo, ajustes e reposicionamentos operados por instancias
governamentais, muitas vezes em articulacado com pressoes oriundas da sociedade civil. Como
destaca Ball (1994), tais agdes ganham centralidade sobretudo quando os efeitos das politicas
ampliam desigualdades sociais, exigindo respostas que busquem atenuar seus impactos e
reposicionar suas diretrizes. Na Politica de Recomposi¢ao das Aprendizagens em Pernambuco,
observa-se a adocao de estratégias centradas na manutengdo do discurso da equidade e na
ampliacao da responsabilizagdo das escolas e profissionais pelos resultados de aprendizagem.

Entre essas estratégias, destacam-se o fortalecimento das formagdes continuadas, a
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padronizacdo dos materiais didaticos € o monitoramento sistematico de indicadores
educacionais, como o IDEPE e o SAEPE, utilizados como referéncias para orientar decisdes

e aferir os resultados das agdes pedagogicas implementadas.

Além disso, verifica-se o uso de estratégias de mobilizacdo e comunicagao institucional,
como encontros formativos, transmissdes ao vivo (lives), visitas técnicas e atuagdo das
Geréncias Regionais de Educagdo (GREs) como pontes entre a gestao central e as unidades
escolares. Essas agdes buscam garantir a disseminagdo das orientagcdes da politica e o

engajamento dos atores escolares.

No entanto, apesar dessas iniciativas, ainda sdo incipientes as estratégias voltadas a
escuta ativa dos sujeitos da pratica — especialmente professores, gestores, estudantes e
familias — e a incorporagdo de suas contribui¢cdes na reformulagdo da politica. Em vez disso,
predomina uma racionalidade técnico-gerencial, orientada por evidéncias quantitativas e por
logicas de controle e desempenho. Essa racionalidade, embora operativa, limita a constru¢ao
coletiva e situada das solugdes. Assim, evidencia-se a necessidade de ampliar espagos
participativos e dialogicos, de modo a alinhar a politica as concepgdes da avaliagao educacional
institucional de quarta geragdo, que preconiza negociagdo, contextualizagdo e valorizagdo das

multiplas vozes envolvidas no processo avaliativo (Guba; Lincoln, 2011).

4.3 A Politica de Recomposicao das Aprendizagens enquanto politica de avaliagao

educacional institucional

Unidade de Registro 11: Identidade da Politica de Recomposicdo das Aprendizagens.

A Politica de Recomposi¢do das Aprendizagens apresenta predominantemente um
normotipo nomotético criterial, pois utiliza como referéncia os critérios de aprendizagem
previamente definidos na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e no Curriculo de
Pernambuco. De acordo com Casanova Rodriguez (2002), esse tipo de avaliagdo se baseia em
critérios externos, estabelecidos previamente, e visa verificar a situacao do sujeito em relagdo
a um campo de conduta definido previamente, sendo util para fins diagndsticos e de
monitoramento. Entretanto, a politica também incorpora tragos do normotipo ideografico, ao
considerar as necessidades especificas dos estudantes com deficiéncia, altas habilidades,
transtornos globais do desenvolvimento ou em situagdo de vulnerabilidade social,
desencadeadas ou agravadas apds a pandemia da COVID-19. Isso se concretiza por meio do

uso de avaliagdes internas continuas e estratégias pedagogicas individualizadas, realizadas no
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interior das escolas. Esses elementos refletem uma atencdo as particularidades do sujeito

avaliado, respeitando suas possibilidades de desenvolvimento em fung¢do de suas

circunstancias, o que constitui caracteristica propria da avaliagdo de natureza idiossincratica
(Casanova Rodriguez , 2002).

Em relagdo ao projeto social, a Politica de Recomposicdo das Aprendizagens se filia
majoritariamente ao projeto social republicano, que compreende a educagdo como um direito
universal, voltado a equidade e a justi¢a social. Essa filiacdo se expressa, por exemplo, no
compromisso com o enfrentamento das desigualdades educacionais intensificadas pela
pandemia e na defesa do direito a aprendizagem de todos os estudantes (Pernambuco, 2024).
Tal perspectiva estd em consonancia com os principios constitucionais que definem a educagao
como dever do Estado e direito de todos (Brasil, 1988; Brasil, 1996).

Como destaca Varjal (2021), o republicanismo como idedrio pedagoégico implica a
valoriza¢dao da participacao democratica, da inclusdo e do compromisso com a melhoria da
qualidade da educacao para todos. Esse discurso dialoga diretamente com as dimensdes de
avaliagdo compartilhada, ao reconhecer o direito a aprendizagem, ao propor agdes inclusivas
baseadas em justica social, envolver a gestdo escolar, professores e equipes pedagogicas na
elaboragdo e execugdo dos Planos de Recomposicao. Além da pratica educativa ser
comprometida com a melhoria da qualidade do objeto a ser avaliado, através do
acompanhamento e regulacdo do percurso de constru¢do dessas aprendizagens.

Apesar dessas caracteristicas predominantes, a politica também ¢ atravessada por
elementos do discurso meritocratico, ao incorporar dispositivos de responsabiliza¢do e metas
quantitativas de desempenho, como a exigéncia de resultados para elevar o IDEPE e o IDEB,
indicadores utilizados para mensurar a qualidade educacional com base em avaliagdes externas
padronizadas (INEP, 2023; Pernambuco, 2024).

Por fim, quanto ao uso das préaticas avaliativas, ¢ possivel afirmar que a politica mobiliza
caracteristicas das quatro geragdes da avaliagdo educacional, conforme tipologia de Guba e
Lincoln (2011). Da primeira geragao, incorpora a légica da mensuragao por meio das avaliagdes
padronizadas do SAEPE; da segunda, adota a verificacao e descri¢ao de objetivos curriculares
definidos e o uso de diagndsticos iniciais; da terceira, emprega o julgamento de mérito e valor
nos processos de mediacdo pedagogica; e, da quarta geracdo, aproxima-se da avaliagdo
responsiva ao valorizar, ainda que de forma incipiente, a escuta das equipes escolares
(stakeholders) e a adaptacdo das acdes as realidades locais. Assim, observa-se um predominio
da terceira geragdo, mas com elementos das demais, especialmente da quarta, utilizando-se do
viés construtivista quando se reconhece a pluralidade de sujeitos e contextos e se busca uma

avalia¢do mais dialogica, inclusiva e situada (Guba; Lincoln, 2011).
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Unidade de Registro 12: A Politica de Recomposi¢ao das Aprendizagens enquanto

avaliacio educacional institucional de quarta geracao

A Recomposi¢do das Aprendizagens apresenta aproximacdes com os principios da quarta
geracdo de avaliacdo, proposta por Guba e Lincoln (2011), ao considerar as RPQs que sdo
definidas como "reivindicac¢des, preocupagdes e questdes levantadas por esses grupos de
interesse". As reivindicagdes sdo as alegacdes favoraveis ao objeto de avaliagdo, enquanto as
preocupacdes sdo alegacdes desfavoraveis ao objeto, e as questdes, os pontos de desacordo
entre grupos. O processo avaliativo, de natureza hermenéutico-dialética, propode a "elicitagao"
dessas RPQs e o confronto dialogado entre as diferentes construgdes, buscando consenso

sempre que possivel (Guba; Lincoln, 2011, p. 61-66).

No caso da politica estudada, a andlise do relatorio da Politica de Recomposigdo das
Aprendizagens (SEE-PE, 2024) indica que: as reivindica¢des giram em torno do direito a
aprendizagem de qualidade e de a¢des pedagdgicas inclusivas. As preocupagdes referem-se as
limitagdes estruturais, como escassez de recursos, sobrecarga de trabalho e formagdo docente
insuficiente. Ja as questdes envolvem a tensdo entre metas quantitativas (como o IDEPE e
IDEB) e a realidade heterogénea das escolas publicas.

Entre os principais interessados na politica estdo a Secretaria de Educagdo e Esportes de
Pernambuco (SEE-PE), as Geréncias Regionais de Educa¢do (GREs), os gestores escolares, os
docentes, os estudantes e suas familias. Cada grupo apresenta RPQs especificas que
influenciam sua percepg¢ao e atuagao diante da politica. A SEE-PE reivindica a implementagao
de estratégias eficazes que possibilitem a recomposi¢do das aprendizagens sem comprometer
o andamento do calendario letivo e o alcance das metas de desempenho. Suas preocupagdes
estdo ligadas a efetividade das agdes no curto e médio prazo, considerando as pressoes politicas
e técnicas para melhorar o IDEPE e o IDEB, bem como a capacidade das redes de ensino de
executar a politica com os recursos disponiveis. Entre as principais questdes levantadas estd o
desafio de garantir que todos os estudantes, especialmente os mais vulneraveis, tenham suas
lacunas de aprendizagem efetivamente superadas.

As Geréncias Regionais de Educagcdao (GREs), enquanto instincias intermediarias de
gestdo, reivindicam maior articulagdo com a sede da Secretaria e autonomia para adaptar as
estratégias as realidades locais. Suas preocupacdes concentram-se na auséncia de padronizacao

nos apoios as escolas e na sobrecarga de atribuigdes sem o devido suporte

técnico. As questdes mais recorrentes envolvem o equilibrio entre as orientacdes centralizadas
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e a flexibilidade necessdria para atender a diversidade das escolas sob sua supervisdo,
ressaltando-se a importancia de garantir que as diretrizes da politica sejam adaptadas aos

diferentes territorios sem comprometer sua coeréncia.

Os gestores escolares reivindicam suporte técnico, material ¢ humano para implementar
o plano de recomposi¢cdo de forma efetiva. Demonstram preocupagao com a baixa motivagao
dos estudantes, a dificuldade de engajamento das familias e as condi¢des estruturais precarias
de muitas escolas, fatores que comprometem a efetividade da politica. As principais questdes
levantadas por esse grupo dizem respeito a viabilidade da execugdo das a¢des propostas diante
das limitagdes materiais € humanas e a pressao por resultados, especialmente em contextos

marcados por profundas desigualdades sociais.

Os docentes reivindicam formacao continuada, recursos didaticos e tempo adequado para
planejar estratégias de recomposic¢do alinhadas ao curriculo, além de materiais pedagogicos
que auxiliem na adaptacdo dos contetidos as necessidades reais dos estudantes. Suas
preocupacdes incluem o desafio de lidar com turmas heterogéneas, cuja diversidade foi
significativamente acentuada pela pandemia, o acimulo de tarefas burocraticas e a escassez de
condi¢des adequadas de trabalho. As questdes centrais referem-se a conciliacdo entre as
exigéncias avaliativas e a realidade do cotidiano escolar, além do reconhecimento e valorizagao

do seu papel como mediadores do processo de recomposicao das aprendizagens.

Do ponto de vista dos estudantes, as reivindicacdes estdo voltadas a oferta de aulas mais
dindmicas, acolhedoras e contextualizadas com sua realidade, bem como ao acesso a apoio
emocional e a valorizacdo de sua escuta ativa no cotidiano escolar. Suas preocupacdes tém
relagdo com a pressdo imposta para recuperar, em tempo reduzido, os conteudos acumulados
durante a pandemia, o que tem gerado sentimentos de ansiedade, inseguranca e desmotivacao.
As principais questdes levantadas por esse grupo incluem a dificuldade de acompanhar o ritmo
das aulas sem se sentirem sobrecarregados e o desejo de participar de forma ativa e significativa

do préprio processo de aprendizagem, sendo mais ouvidos € menos cobrados.

As familias, por fim, reivindicam maior apoio das escolas no acompanhamento das
aprendizagens de seus filhos, solicitando orientagdes claras sobre como colaborar de forma
efetiva no processo de recomposi¢do. Demonstram preocupagdo com a falta de informacao
sobre a politica, com a dificuldade de compreender os instrumentos avaliativos utilizados e

com a auséncia de espagos de escuta e participacao.

Nesse sentido, torna-se fundamental que os atores da politica de recomposi¢ao
promovam uma integragdo mais solida entre escola e familia, ampliando os canais de
comunicagdo e fortalecendo vinculos que permitam as familias exercerem um papel mais ativo

e consciente no processo educativo. Ainda que a politica ndo adote de forma integral os
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procedimentos formais da avaliagdo responsiva e negociada, nota-se uma movimentacao inicial
no sentido da escuta ativa e da adaptacdo contextual das acdes, conforme sinalizado nos

documentos da SEE-PE (Pernambuco, 2024).

A andlise das RPQs revela que os grupos envolvidos possuem expectativas diversas e,
por vezes, conflitantes, o que evidencia a necessidade de consolidar espagos coletivos de
didlogo, negociacdo e constru¢do conjunta de solugdes — caracteristicas fundamentais da

avaliacdo educacional institucional de quarta geragao.

4.4. Direitos de aprendizagem protegidos pelo Projeto de Recomposicao das

Aprendizagens.

Unidade de Registro 13: Direitos de Aprendizagem

Ao analisar a Politica de Recomposicdo das Aprendizagens a luz dos direitos de
aprendizagens definidos pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC), observa-se que ela
contempla parcialmente as diretrizes da BNCC. H4 um esforco visivel na consolidagao das
aprendizagens essenciais em Lingua Portuguesa e Matemadtica, mediante avaliagdes
diagnosticas, implementagdo de planos de intervencdo pedagogica e da elaboragao de materiais
didaticos alinhados ao Curriculo de Pernambuco. No entanto, essa énfase tende a restringir a
abordagem integral proposta pela BNCC, sobretudo no que se refere as areas de Ciéncias
Humanas, Ciéncias da Natureza, formagao ética, cidadania, cultura digital e competéncias
socioemocionais, que ainda sdo contempladas de forma limitada na politica.

Considerando, portanto, as unidades de registro acima mencionadas, a analise da Politica
de Recomposi¢do das Aprendizagens, a luz dos fundamentos da avaliacdo educacional
institucional, evidenciou a existéncia de uma proposta que articula elementos de avaliacao
externa e interna, mobilizando os normotipos nomotético e ideografico (Casanova Rodriguez,
2002). Constatou-se que a politica incorpora caracteristicas das diferentesgeragdes da
avaliacdo educacional, com destaque para a terceira geragao e aproximacoes iniciais da quarta,
sobretudo no que se refere a escuta dos atores escolares e a adaptagdo das acdes ao contexto
local (Guba; Lincoln, 2011). A identidade da politica revela filiagdo ao projeto social
republicano, ao utilizar a avaliacdo compartilhada, reconhecer a educacdo como um direito
social e priorizar a equidade e a inclusao.

No entanto, também foram identificados tracos da avaliagdo meritocratica, expressos na
énfase em metas de desempenho e dispositivos de responsabilizagao baseados em avaliagdes

externas padronizadas (Varjal, 2021).
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Essa ambiguidade se evidencia, no foco atribuido as metas como parametro de sucesso
da politica. Embora o discurso oficial valorize a recomposi¢do enquanto garantia do direito a
aprendizagem, na pratica, a énfase recai sobre a elevacao dos indicadores quantitativos,
priorizando a mensuracao e comparacgao, deixando de lado os indicadores qualitativos. Entao,
ao mesmo tempo em que a politica adota elementos da avaliagdo responsiva, como a escuta de
escolas e a contextualizagdo local, mantém vinculos fortes com a ldgica de responsabilizacao
tipica dos modelos gerencialistas. Isso compromete sua efetividade enquanto politica publica
comprometida com a justi¢a educacional, pois tende a enfraquecer sua dimensao emancipadora
e democratica.

No que se refere aos direitos de aprendizagem definidos pela BNCC, verificou-se que a
politica os contempla de forma parcial. Embora haja um esforgo sistematico na consolidacao
das aprendizagens essenciais, especialmente em Lingua Portuguesa e Matematica, ainda se faz
necessaria uma ampliacdo que abarque dimensdes mais amplas da formacao integral, como as

competéncias socioemocionais, a cultura digital, a formacao ética e cidada.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar a Politica de Recomposicdo das Aprendizagens
implementada em Pernambuco, considerando seus fundamentos teoricos, concepcdes de
avaliagdo e alinhamento com os direitos de aprendizagem previstos na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC).

A investigagdo evidenciou avangos importantes no enfrentamento das desigualdades
educacionais agravadas pela pandemia da COVID-19, especialmente ao reconhecer a educagdo
como direito e ao propor estratégias pedagogicas voltadas a equidade e a recomposi¢ao das
aprendizagens.

Ao mesmo tempo, os dados analisados revelaram tensdes internas na politica, como a
convivéncia entre elementos da avaliagdo compartilhada e tragos de uma ldgica meritocratica
voltada para metas.

Conclui-se que sua efetividade plena depende do fortalecimento de agdes integradas, da
ampliacdo da formacdo docente e da escuta ativa das escolas e dos estudantes, de modo a
alinhar-se de forma mais abrangente ao que preconiza a BNCC.

Ressalta-se, ainda, a importancia de ampliar o escopo pedagdgico e garantir formacao
docente continuada sobretudo com foco no compartilhamento de praticas pedagogicas exitosas,

capazes de inspirar outras escolas na adaptacao de suas estratégias.
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Para tanto, ¢ recomendavel que o poder publico e as redes de ensino implementem
mecanismos concretos de escuta, como foruns participativos, consultas publicas escolares,
rodas de didlogo com educadores e estudantes, bem como instrumentos avaliativos com carater
mais formativo e dialégico.

Faz-se necessario aprimorar o modo como as avalia¢des sdo aplicadas e compreendidas
pelos estudantes, incentivando o engajamento, a compreensdo dos objetivos e a apropriacao
dos resultados como parte do processo de aprendizagem.

Sugere-se o aprofundamento de estudos empiricos sobre os efeitos da politica nas escolas,
escutando professores, gestores e estudantes, para que se possa compreender melhor os desafios
e potencialidades da sua implementagao.

Além disso, propde-se a investigacdo sobre como os contextos escolares reconfiguram e
adaptam a politica as suas realidades, contribuindo para o campo de estudos sobre avaliagao
educacional institucional, ciclos de politicas publicas e direito a aprendizagem, e orientando

agOes mais comprometidas com os principios da educagdo democratica e inclusiva.
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