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O processo da reindustrializacio na economia brasileira: uma analise macroeconémica

The process of reindustrialization in the Brazilian economy: a macroeconomic analysis

Gustavo Henrique Gomes Neves'

REsumo

O artigo aborda a desindustrializacdo no Brasil e a necessidade de reindustrializa¢do alinhada
com praticas sustentdveis e integracao global. Entdo dessa forma, sdo analisadas as causas
historicas, econdmicas e sociais do processo descrito e sua magnitude. Neste sentido, sdo
discutidas estratégias para revitalizar a industria, considerando a inovagao, o emprego e o seu
valor agregado. A metodologia adotada baseia-se em uma revisao bibliografica extensiva e na
analise de dados secundarios provenientes de fontes oficiais, como o IBGE e o IPEADATA. O
estudo realiza uma andlise longitudinal da trajetoria industrial brasileira, considerando
indicadores econdmicos e sociais ao longo do periodo de 2002 a 2025. Além disso, sdo
examinados de forma breve fatores internos e externos que influenciaram as mudangas na
atividade industrial, bem como as politicas publicas implementadas para promover a
reindustrializacdo. A adocdo de praticas inovadoras e o fortalecimento da competitividade
industrial sdo essenciais para reverter o processo de desindustrializa¢do e posicionar o Brasil

de forma mais robusta no cenario econémico global.

Palavras-chave: Reindustrializagdo; Integracao Global; Sustentabilidade Industrial; Politicas

Publicas Industriais; Desindustrializacgao.

ABSTRACT

This article addresses deindustrialization in Brazil and the need for reindustrialization aligned
with sustainable practices and global integration. The article analyzes the historical,
economic, and social causes of this process and its magnitude. Strategies to revitalize industry

are discussed, considering innovation, employment, and added value. The methodology
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adopted is based on an extensive literature review and the analysis of secondary data from
official sources, such as the IBGE (Brazilian Institute of Geography and Statistics) and
IPEADATA (Brazilian Institute of Geography and Statistics). The study conducts a
longitudinal analysis of Brazil's industrial trajectory, considering economic and social
indicators from 2002 to 2025. Furthermore, it briefly examines internal and external factors
that influenced changes in industrial activity, as well as the public policies implemented to
promote reindustrialization. Adopting innovative practices and strengthening industrial
competitiveness are essential to reversing the deindustrialization process and positioning

Brazil more robustly in the global economic landscape.

Keywords: Reindustrialization; Global Integration; Industrial Sustainability; Industrial Public

Policies; Deindustrialization.
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1 INTRODUCAO

A industria desempenha um papel estratégico no desenvolvimento econdmico, social e
ambiental de um pais. Trata-se de um setor que impulsiona a inovagdo, gera empregos
qualificados, aumenta a produtividade, promove a diversificacdo produtiva e contribui de
forma decisiva para a formacdo bruta de capital fixo e para a inser¢do internacional. No
entanto, o Brasil tem enfrentado, desde meados da década de 1980, um persistente e
prematuro processo de desindustrializagdo, caracterizado pela queda continua da participagao
da industria de transformagdo no Produto Interno Bruto (PIB), no emprego, nas exportagdes e
nos investimentos produtivos (MAGALHAES, 2023).

Esse fendmeno se agravou a partir dos anos 2000 com a combinagao de fatores como: a) a
abertura comercial; b) a valorizagdo cambial; ¢) a reprimarizagdo das exportacdes; d) o
esvaziamento de politicas industriais consistentes e a crescente dependéncia de produtos
manufaturados importados. Como consequéncia, o pais passou a apresentar uma menor
complexidade economica, perda de capacidade tecnologica, aumento da vulnerabilidade
externa e dificuldades em gerar empregos de maior valor agregado (WENTZEL, 2016). Esse
cendrio compromete ndo apenas o dinamismo da economia nacional, mas também sua

autonomia e sustentabilidade de longo prazo.



Diante desse quadro, emergem no debate publico e académico propostas de
reindustrializacdo como resposta aos desafios do crescimento e da transformacao estrutural. A
reindustrializagcdo, porém, ndo pode ser concebida como uma simples retomada dos padrdes
produtivos do passado. Ela deve estar ancorada em novas diretrizes, capazes de promover a
modernizagdo tecnologica, a sustentabilidade ambiental e a integracdo nas cadeias globais de
valor, considerando os avangos da Industria 4.0, os compromissos com a transi¢cao energética
e a necessidade de inclusdo social (DORE; TEIXEIRA, 2022).

No contexto brasileiro recente, estratégias voltadas a reindustrializa¢cdo tém ganhado forga,
especialmente com o relangamento de politicas industriais e a incorporacdo de metas
sustentaveis nos planos de desenvolvimento. Ainda assim, persistem desafios como a baixa
taxa de investimento, a fragilidade institucional, a escassez de financiamento produtivo e a
necessidade de articulagdo entre diferentes esferas de governo e agentes econdmicos
(HIRATUKA; SARTI, 2017).

Este trabalho propde-se, assim, a analisar os fatores responsaveis pelo processo de
desindustrializagdo, bem como os caminhos para a reindustrializacao no Brasil, com especial
atencao aos fatores historicos, econdmicos, politicos, sociais € ambientais que moldam esse
processo. O objetivo geral ¢ compreender de que forma a trajetéria industrial brasileira foi
impactada nas ultimas décadas e quais caminhos podem ser trilhados para uma reconstrucao
industrial compativel com os desafios do século XXI.

Nesse sentido, busca-se responder as seguintes questdes centrais: Como ocorreu a
desindustrializacdo no Brasil e quais foram os seus efeitos sobre a economia e a sociedade?
Quais politicas publicas e estratégias podem ser mobilizadas para impulsionar a
reindustrializagcdo nacional? Quais setores e cadeias produtivas apresentam maior potencial de
dinamismo e inovagdo nesse novo cenario? E, finalmente, como conciliar os imperativos do
crescimento industrial com os compromissos ambientais e sociais contemporaneos?

A partir dessas indagacdes, o trabalho sera dividido em trés se¢des, além da introducdo e
da conclusdo. A primeira se¢do tratard do conceito de desindustrializagcdo, suas tipologias,
causas e implicagdes. A segunda analisara o caso brasileiro, mapeando as transformacoes
estruturais que impactaram o setor industrial nas ultimas décadas, enquanto a terceira se¢ao
discutira as oportunidades e obstaculos da reindustrializagdo, com énfase nas politicas
industriais recentes, nos setores estratégicos e nas tendéncias globais. A conclusdo apresentara
uma sintese dos principais resultados e recomendacdes para futuras pesquisas e formulacdes
politicas.

O presente artigo tem como objetivo geral analisar as causas do processo de



desindustrializacdo no Brasil e as suas consequéncias, a0 mesmo tempo em que busca
compreender as possibilidades de reindustrializagdo do pais. Para tanto, sdo considerados os
aspectos historicos, econdmicos, politicos, sociais € ambientais que moldaram e continuam a
influenciar a dindmica da industria nacional.

Entre os objetivos especificos, destaca-se a andlise dos fatores que levaram o Brasil a
vivenciar a desindustrializagdo, com atencdo especial as transformagdes estruturais da
economia e as mudancas no contexto internacional. Além disso, pretende-se propor
estratégias e politicas publicas capazes de estimular a reindustrializacdo, levando em conta os
desafios internos e externos que se apresentam na atualidade.

Por fim, busca-se avaliar os setores e as cadeias produtivas que apresentam maior potencial
para serem beneficiados pela reindustrializa¢dao, considerando sua capacidade de inovagao,
geracdo de emprego e renda, agregacdo de valor e inser¢do competitiva no mercado global.

Definiu-se a abordagem metodologica deste estudo com base em uma revisao bibliografica
extensiva e na analise de dados secundarios, adotando como recorte temporal o periodo de
janeiro de 2002 a fevereiro de 2025. Esse intervalo permite capturar tanto o momento
imediatamente anterior ao aprofundamento do processo de desindustrializagao dos anos 2000
quanto os esfor¢cos mais recentes de reindustrializagdo, incluindo programas langados até
2025.

A revisdo bibliografica constitui a espinha dorsal da pesquisa, fornecendo o suporte teorico
e contextual para a investigagdo. Foram examinadas fontes primarias e secundarias — artigos
académicos, teses, relatorios governamentais (IBGE, IPEA, BNDES), documentos de
organismos internacionais e publicagdes de institutos de pesquisa — escolhidas com base em
seu rigor metodologico, relevancia tematica e atualidade. A selecdo priorizou estudos que
abordam a evolugdo da industria brasileira desde 2002, os fatores que influenciaram sua
retracdo e as iniciativas de reconstru¢do industrial implementadas até 2025.

Para a analise longitudinal da trajetdria industrial, foram utilizados indicadores economicos
e sociais disponiveis no SIDRA/IBGE, no IPEADATA e em bases do BNDES, cobrindo o
periodo definido. Essa abordagem permitiu identificar fases de expansao e contracao, assim
como avaliar o impacto de politicas publicas e choques exogenos (crise financeira de
2008-09, recessao de 2014—16, pandemia de COVID-19 e programas de estimulo p6s-2020).

A investigagdo também teve um recorte sincronico em momentos-chave (por exemplo,
data de lancamento da PITCE em 2004, do Plano Brasil Maior em 2011, da Nova Industria
Brasil em 2023), de modo a desenvolver “fotografias” detalhadas que relacionaram politicas

econdmicas, contextos globais e respostas setoriais especificas. Essa combinagdo de analise



longitudinal e sincrénica propiciou uma compreensdo dindmica dos determinantes do
desempenho industrial ao longo de quase um quarto de século.

Adotou-se, ainda, uma abordagem multidisciplinar para examinar a desindustrializacao e a
reindustrializagdo em seus aspectos econdmicos, politicos e sociais. Dados quantitativos serdo
complementados por insights qualitativos extraidos de entrevistas com especialistas
(economistas, gestores do BNDES, dirigentes de associagdes industriais) quando disponiveis
em literatura e relatorios, garantindo uma narrativa rica em evidéncias.

Finalmente, todas as limitacdes metodologicas — como a disponibilidade e
comparabilidade de séries histdricas, possiveis vieses de fontes e restri¢gdes de acesso a dados
preliminares de 2025 — foram reconhecidas e discutidas, visando assegurar que as conclusdes
sejam solidas e uteis para formuladores de politicas, académicos e demais interessados no

futuro da industria brasileira.

2 REVISAO DE LITERATURA

Esta secdo revisa criticamente as principais contribui¢cdes académicas e empiricas sobre
desindustrializagdo e reindustrializa¢ao no Brasil, identificando defini¢des, causas, impactos e
respostas de politica publica.

O processo de industrializagdo brasileira, caracterizado como tardio em comparacdo aos
paises centrais, teve no modelo desenvolvimentista e nas teses da CEPAL (Comissao
Economica para a América Latina) seu principal impulso a partir da década de 1930. A crise
do modelo agroexportador, agravada pela Grande Depressao de 1929, desestruturou a
economia dependente do café¢ e criou as condi¢gdes para uma reorientacdo estratégica. Nesse
contexto, o Processo de Substituicdo de Importacdes (PSI) emergiu como eixo central,
baseado na tese da deterioracdo dos termos de troca e da necessidade de superacdo da
dependéncia externa mediante a industrializagao orientada para o mercado interno. Inspirados
nas andlises de Celso Furtado, os formuladores brasileiros defendiam que apenas a
intervengdo estatal poderia romper o ciclo de subdesenvolvimento, promovendo a
diversificacdo produtiva e reduzindo a vulnerabilidade as flutuagdes do comércio
internacional. (FURTADO, 2020)

A Era Vargas (1930-1945) constituiu o laboratorio inicial do PSI, marcado por politicas
intervencionistas que reconfiguraram o papel do Estado na economia. Diante do colapso das

exportagdes de café, o governo adotou medidas heterodoxas: desvalorizagao cambial, controle



de importagdes, expansdo do crédito e investimentos em infraestrutura e industria de base. A
criacdo da Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) em 1942 e da Petrobras em 1953
simbolizou essa fase, atendendo a demanda por insumos basicos (ago e energia) e reduzindo a
dependéncia de bens de capital importados. Segundo a visdo cepalina, essas agdes
representavam uma ruptura com o passado agroexportador, deslocando o "centro dindmico"
da economia para o mercado interno. Furtado argumentava que a crise gerara "choques
adversos" que, combinados com politicas keynesianas avant la lettre, estimularam a
industrializacdo por substituicdo de importagdes de bens de consumo ndo duraveis, como
téxteis e alimentos. (COLISTETE, 2001)

O modelo ganhou escala e sofisticagdio durante o governo Juscelino Kubitschek
(1956-1961), sob o Plano de Metas, que priorizou a atracdo de investimentos estrangeiros
para setores estratégicos, como a industria automobilistica. A abertura ao capital
multinacional, associada a investimentos em infraestrutura (rodovias, energia) e a isencao
fiscal, permitiu a transi¢do para uma fase mais complexa do PSI: a producdo doméstica de
bens de consumo durédveis. Contudo, essa etapa evidenciou contradi¢des inerentes ao modelo.
Enquanto a produg¢do de automoéveis e eletrodomésticos florescia, a incapacidade de
desenvolver uma industria de bens de capital autdbnoma perpetuou a dependéncia tecnologica
e de insumos importados. Além disso, a concentragdo espacial no Sudeste e os subsidios ao
capital intensificaram as desigualdades regionais e sociais, limitando a formagdo de um
mercado de massa integrado.

As criticas ao PSI, polarizadas no debate entre Furtado e o economista liberal Manuel
Peldez, revelam suas ambiguidades. Peldez contestava a tese da ruptura pos-1930,
argumentando que a industrializagdo tinha raizes anteriores e crescera de forma complementar
ao setor exportador, ndo como resultado de "choques adversos". Para ele, o intervencionismo
estatal superestimara sua propria contribui¢do, ignorando a continuidade do desenvolvimento
industrial. J4 os limites estruturais do modelo tornaram-se evidentes nos anos 1960:
desequilibrios cronicos na balanga comercial (devido a importacao de maquinas e tecnologia),
escassez de financiamento de longo prazo e elevada concentragao de renda. Tais fragilidades,
somadas a instabilidade politica, impediram a transi¢do para uma etapa de substitui¢do de
importagdes de bens de capital, essencial para a autonomia tecnoldgica. (CARDOSO;
FALETTO, 1977)

Apesar de seu declinio como politica explicita apds a década de 1970, o legado do PSI
moldou a economia brasileira contemporinea. Ele permitiu a constru¢do de um parque

industrial diversificado, hoje incluindo setores como automotivo, siderargico, petroquimico e



de alimentos, e inseriu o pais nas cadeias globais de produgdo. Contudo, também legou
desafios persistentes: dependéncia tecnoldgica, vulnerabilidade externa e assimetrias
regionais. A superacdo desses entraves exigiria, conforme alertava Furtado, ndo apenas
politicas industriais, mas um projeto nacional que articule educagao, inovagdo e reducdo das
desigualdades — li¢des ainda relevantes para o desenvolvimento brasileiro no século XXI.

Definem-se os contornos do processo de desindustrializagdo que comegou na década de
1980 e se aprofundou nos anos 2000. Em seguida, discutem-se as hipodteses explicativas —
como a doencga holandesa, a abertura comercial e a globalizagdo — e avaliam-se seus efeitos
sobre a complexidade produtiva, o emprego e a renda. Por fim, analisam-se as politicas de
reindustrializacdo desde a PITCE (2004) at¢ a Nova Industria Brasil, assim como as
perspectivas de integracdo com agendas de sustentabilidade e inovagdo. Em cada etapa,
recorre-se a estudos de referéncia nacional e internacional, garantindo uma visao abrangente e
fundamentada.

A desindustrializagdo no Brasil manifesta-se pela reducdo da participagdo agregada da
industria de transformacdo no PIB, pela perda de participacdo de subsetores industriais
tecnologicos e pela contragdo relativa do emprego na industria. Conforme dados do IPEA, o
grau de industrializagdo brasileiro caiu de 35,9% em 1985 para 9,8% em 2013, representando
uma retracdo de mais de 72% em trés décadas. Esse movimento precoce, anterior ao
esgotamento do potencial de crescimento industrial, também se acompanhou de
reprimarizagao das exportagdes, com aumento do peso das commodities em detrimento dos
manufaturados (MAGALHAES, 2023).

As causas desse declinio sio multiplas e convergiram para um quadro de perda de
competitividade: a) apos a crise da divida externa; b) o Plano Real e c) as reformas de
estabilidade dos anos 1990, as quais fomentaram um cambio valorizado e taxas de juros
elevadas, elementos que favoreceram a entrada de manufaturados importados em detrimento
da producdo nacional. Ao mesmo tempo, a saida de multinacionais e a paralisagdo de
investimentos estratégicos aprofundaram a redugcdo do parque fabril, evidenciando a
dificuldade de reinvestimento em setores de maior valor agregado (FERRAZ JR, 2021).

Em resposta a esse quadro, o Estado brasileiro instituiu em 2004 o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial (CNDI), criado pela Lei 11.080, com o mandato de formular e
deliberar politicas industriais de longo prazo. No mesmo ano, foi langada a Politica Industrial,
Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE), que estabeleceu linhas de agdo para
modernizagao tecnoldgica, inser¢ao externa e arranjos produtivos locais, embora tenha sofrido

limitagdes de continuidade institucional e coordenagao interministerial (SALERNO, 2004).



Posteriormente, ampliou-se o escopo dessas iniciativas com a Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP) e o Plano Brasil Maior, que adicionaram incentivos fiscais e financiamentos
para inovagao, bem como medidas defensivas durante crises externas. Mais recentemente, em
6 de julho de 2023, a Resolugdo CNDI/MDIC n° 1 instituiu a “Nova Industria Brasil” (NIB),
programa estruturado em seis missOes estratégicas que combinam transicdo ecologica,
digitalizagdo e integracdo em cadeias globais de valor com o objetivo de “superar o atraso
produtivo e tecnologico” do pais.

Para operacionalizar as missdes da NIB (Nova Industria Brasil), o BNDES (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social) e a Finep ampliaram linhas de crédito e
programas de apoio a inovagdo, enquanto a Embrapii passou a atuar como elo de transferéncia
tecnologica. O Programa BNDES Mais Inovacao, por exemplo, segue as diretrizes das
missdes CNDI (Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial), incluindo cadeias
agroindustriais sustentaveis, transformagdo digital e infraestrutura resiliente, sinalizando a
importancia de financiamento de longo prazo para projetos industriais verdes.

A experiéncia internacional, sobretudo na China e na india, reforca a necessidade de um
Estado ativo, capaz de coordenar investimentos publicos, parcerias publico-privadas e
politicas de capacitagdo de capital humano. Embora o Brasil ainda confronte desafios de
infraestrutura, burocracia e burocracia tributaria, a agenda de reindustrializagdo — agora
refratada pela énfase na sustentabilidade e na Industria 4.0 — aponta para um novo paradigma
de desenvolvimento, em que a convergéncia entre macroeconomia estavel, politicas
industriais ativas e inovagdo tecnologica seja capaz de reconstruir uma base produtiva
diversificada, competitiva e ambientalmente responsavel.

A literatura sugere uma variedade de estratégias para a reindustrializagdo, que vao desde a
adogdo de politicas cambiais favoraveis até o investimento em educacdo e inovagdo. A
experiéncia internacional oferece insights valiosos para o desenvolvimento de politicas
adaptadas a realidade brasileira, por isso devemos sempre olhar os resultados positivos de
outros paises para saber o que fazer e o que ndo fazer. Entdo todo o processo ¢ visto como
uma oportunidade para o Brasil ndo apenas recuperar sua capacidade produtiva, mas também
para avangar em direcdo a uma economia mais diversificada e tecnologicamente avangada.

A incorporagdo de estudos de caso dos BRICS desempenha um papel vital na compreensdo
da inter-relacdo entre o desenvolvimento cientifico-tecnologico e a capacidade industrial.
Estes paises, representando economias emergentes significativas, oferecem um panorama
diversificado de como politicas inovadoras e investimentos em pesquisa e desenvolvimento

podem impulsionar o crescimento industrial. Por exemplo, a India, com seu robusto setor de
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tecnologia da informacao, ilustra como o investimento em capital humano e tecnologia pode
resultar em um setor industrial avancado e competitivo globalmente (KUBOTA, 2020)

Da mesma forma, a China demonstra o impacto de uma estratégia de desenvolvimento
orientada para a exporta¢cdo, combinada com uma forte énfase em inovagdo, na transformacgao
de sua base industrial. Esses estudos de caso sdo essenciais para identificar praticas que
podem ser adaptadas ao contexto brasileiro, visando fortalecer a capacidade industrial do pais
e reavivar seu papel no cenario econdmico global (KUBOTA, 2020)

Outro elemento-chave na estratégia de reindustrializacdo do Brasil é o foco na
sustentabilidade, visando a transi¢do para processos industriais ecologicamente corretos, ao
mesmo tempo em que promove o crescimento econdmico. Essa énfase dupla reflete o
reconhecimento da necessidade urgente de abordar as mudancgas climaticas e a degradagao
ambiental, a0 mesmo tempo em que rejuvenesce a economia. O Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) desempenha um papel fundamental no
financiamento dessas iniciativas, sinalizando a importancia da coordena¢do do apoio
governamental a politica industrial. (IASCO-PEREIRA; MORCEIRO, 2024)

Justamente por isso que podemos afirmar que o Estado desempenha um papel fundamental
na reindustrializacdo, por servir como articulador de politicas publicas que incentivem o
desenvolvimento industrial além de conseguir implementar subsidios para que a economia
funcione de forma aceitavel. O artigo de Bresser-Pereira, “A reconstrucdo da industria
brasileira: a conexdo entre o regime macroecondmico € a politica industrial” destaca a
necessidade de um regime macroecondmico estdvel e politicas industriais ativas para
promover a reindustrializagdo. Ele ainda explica que sem uma taxa de cambio competitiva e
uma politica industrial que favoreca a inovagdo e a diversificacdo, o Brasil continuara a
enfrentar obstaculos para seu desenvolvimento economico.

Com base em todas as caracteristicas tidas até entdo, podemos afirmar que o Brasil
enfrenta desafios como a infraestrutura deficiente e a necessidade de reformas estruturais. No
entanto, também existem oportunidades, como o potencial para desenvolver industrias
sustentaveis e tecnologicamente avangadas, entdo ¢ essencial que sempre que for abordar o
assunto, ¢ preciso ter em mente que deve ser acompanhado de uma visdo de longo prazo que

integre politicas ambientais, sociais e econdmicas.

3 CONTEXTO HISTORICO
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A industrializacdo do Brasil passou por transformagoes significativas desde o século XIX,
com diversas politicas econdmicas e tendéncias globais moldando sua trajetoria. Os primeiros
esforcos na industrializagdo comegaram durante a era Imperial, particularmente com o
estabelecimento da industria téxtil no Recife em 1826 e o desenvolvimento da fabrica
metalurgica Ponta d' Areia em Niteroi (VAINFAS, 2011). O cenério industrial evoluiu
consideravelmente durante a Republica Velha, mas enfrentou desafios que perduraram até
meados do século XX.

O regime Vargas, que governou de 1930 a 1945, implementou politicas de Industrializacdo
por Substituicdo de Importagdes (ISI) que visavam reduzir a dependéncia de produtos
estrangeiros ¢ fomentar a produgdo doméstica. Essa abordagem marcou um periodo
significativo de expansao industrial no Brasil, particularmente ap6s a Segunda Guerra
Mundial, o que estimulou politicas desenvolvimentistas que priorizavam o crescimento
economico ¢ a diversificagdo (MONTGOMERY, 2024). No entanto, na década de 1980, a
flutuacdo dessas estratégias de desenvolvimento comegou a diminuir. Esse periodo foi
caracterizado por uma grave turbuléncia econdmica, incluindo uma crise de divida e alta
inflacdo, culminando no que ¢ frequentemente chamado de "década perdida", onde a renda
per-capita estagnou e o crescimento econdmico vacilou, com escassos recursos para
investimento estatal (DORE; TEIXEIRA, 2022).

O inicio da década de 1980 marcou o inicio da desindustrializagdo no Brasil, uma
tendéncia impulsionada pelos encargos da divida externa e mudancas nas condigdes
econdmicas globais. O setor manufatureiro do pais enfrentou desafios estruturais enquanto
lutava para se adaptar a um cendrio econdOmico em rapida mudanga, levando ao que foi
denominado desindustrializacao prematura (NASSIF; MORCEIRO, 2021). Esse processo foi
exacerbado pela transi¢ao mais ampla para economias orientadas a servi¢os € um declinio no
emprego manufatureiro, particularmente em industrias de mao-de-obra intensiva
(GREENSTEIN, 2015).

No século XXI, o Brasil enfrentou complexidades adicionais, como o impacto da Operacao
Lava-Jato no desenvolvimento industrial, bem como as politicas econdOmicas implementadas
durante os governos dos presidentes Lula da Silva e Dilma Rousseff, que buscavam estimular
o crescimento em meio a crescente competicao global (MONTGOMERY, 2024).

O inicio da pandemia da COVID-19 complicou ainda mais esses desafios, com as politicas
do presidente Jair Bolsonaro influenciando a trajetoria de recuperagdo econOmica e
exacerbando as vulnerabilidades existentes no setor industrial. Assim, o contexto histoérico da

desindustrializacdo no Brasil esta entrelagado com uma série de fatores politicos, econdomicos
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e globais que continuam a moldar o cenario industrial do pais. (MONTGOMERY, 2024)

Uma causa primaria da desindustrializacdo no Brasil tem sido a tendéncia global de
desindustrializagdo prematura, particularmente evidente em paises em desenvolvimento. Esse
fendmeno ocorre quando um pais experimenta um declinio no emprego industrial em niveis
mais baixos de renda per-capita, frequentemente impulsionado por avangos tecnoldgicos que
aumentam a produtividade, mas reduzem a necessidade de mdo de obra em setores de
manufatura. No Brasil, esta tendéncia resultou numa diminui¢ao da participacao da industria
no emprego total, agravada pelas dificuldades de acesso a tecnologias avangadas e a

investigacdo e desenvolvimento de economias mais desenvolvidas. (NASSIF; MORCEIRO,

2021)

3.1 Causas da Desindustrializaciao

A desindustrializagdo no Brasil tem sido influenciada por uma interacdo complexa de
politicas econdmicas, dindmica de mercado e mudancas estruturais em contextos domésticos e
internacionais. O processo tem sido caracterizado por uma mudanga da manufatura para o
emprego orientado a servigos, impactando significativamente o cenario economico geral.

Uma causa primaria da desindustrializagdo no Brasil tem sido a tendéncia global de
desindustrializagdo prematura, particularmente evidente em paises em desenvolvimento. Esse
fendmeno ocorre quando um pais experimenta um declinio no emprego industrial em niveis
mais baixos de renda per capita, frequentemente impulsionado por avangos tecnoldgicos que
aumentam a produtividade, mas reduzem a necessidade de mao de obra em setores de
manufatura.(NASSIF; MORCEIRO, 2021) No Brasil, esta tendéncia resultou numa
diminui¢do da participagao da industria no emprego total, agravada pelas dificuldades de
acesso a tecnologias avancadas e a investigagdo e desenvolvimento de economias mais
desenvolvidas.

As politicas economicas do Brasil, particularmente aquelas instituidas no final do século
XX, também contribuiram para a desindustrializacdo. O estabelecimento do "Tripé
Macroecondmico" — compreendendo um regime de metas de inflagdo, uma taxa de cambio
flutuante e metas primarias de superavit fiscal — pretendia estabilizar a economia. No
entanto, essas politicas muitas vezes foram administradas de maneira ortodoxa, limitando a
capacidade do governo de promover o crescimento industrial de forma eficaz. Além disso,
medidas protecionistas, embora destinadas a impulsionar as induastrias nacionais, podem ter

inadvertidamente restringido a transferéncia de tecnologia, sufocando a inova¢do em
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setores-chave. (DORE; TEIXEIRA, 2022)

O setor manufatureiro no Brasil tem mostrado sinais de desindustrializacdo nao
uniformemente em todos os subsetores. Enquanto as industrias intensivas em mao de obra e
em escala tém visto declinios significativos, grupos de manufatura mais inovadores, como
maquinas e equipamentos e setores baseados em ciéncia, t€ém mostrado resiliéncia em valor
agregado e participacdes de emprego. No entanto, sua contribuicdo para a geracao geral de
emprego permanece relativamente pequena. Isso indica que uma compreensao diferenciada do
cenario manufatureiro, particularmente no nivel subsetorial, ¢ fundamental para enfrentar os
desafios colocados pela desindustrializagdo prematura.

As consequéncias socioecondmicas da desindustrializacdo no Brasil sdo profundas, pois
levantam questdes sobre os padroes de vida daqueles que estdo fora do emprego formal e a
eficacia das medidas para criar novas oportunidades de emprego para substituir os empregos
perdidos na industria.(OSAKABE, 2023) A mudanca para uma economia orientada para
servigos pode ndo necessariamente gerar qualidade de emprego ou salarios equivalentes,

exacerbando assim a desigualdade de renda e prejudicando o bem-estar econdmico geral.

3.2 Tipos de Desindustrializacao

A desindustrializagdo no Brasil se manifestou de varias formas, influenciada por uma
combinagdo de fatores economicos, politicos e sociais. Entender esses tipos ¢ essencial para
analisar as implicagdes mais amplas na economia e na forca de trabalho do pais.

A desindustrializagdo estrutural é caracterizada por mudangas significativas na composi¢ao
da atividade industrial dentro da economia. No Brasil, isso levou ao declinio dos setores de
manufatura tradicionais, a0 mesmo tempo em que testemunhou o crescimento de empregos de
servigos de baixa qualificacdo. A transi¢do resultou em uma "servicificacdo" da economia,
onde os setores de servicos dominam as custas da producdo industrial. Esse tipo de
desindustrializagdo destaca os desafios enfrentados pelo mercado de trabalho, a medida que
trabalhadores de setores industriais em declinio lutam para fazer a transi¢ao para novas
funcdes em uma economia dominada por servigos (CANO, 2012).

A desindustrializagdo prematura refere-se ao fendmeno em que paises, particularmente os
em desenvolvimento como o Brasil, experimentam um declinio no emprego e na producao
industrial em um estagio anterior do desenvolvimento econdémico do que o normalmente
esperado. Essa tendéncia ¢ particularmente pronunciada no Brasil, onde mudangas

institucionais e politicas neoliberais aceleraram o processo de desindustrializagdo desde a
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década de 1980. A participagdo da industria no PIB e no emprego diminuiu
significativamente, refletindo uma mudang¢a de empregos industriais sem um crescimento
correspondente em outros setores (MAIA, 2020).

O impacto da desindustrializagdo também pode ser analisado através das lentes das
categorias de emprego. Estudos indicam que a mudanc¢a no Brasil resultou em melhorias
predominantemente em setores de baixo desempenho, enquanto a transi¢do de empregos de
baixo para alto desempenho foi limitada. Consequentemente, embora algum progresso tenha
sido feito, ele continua desigual, com familias lideradas por trabalhadores urbanos de baixo
nivel ficando atrds de categorias de emprego mais prosperas. Isso indica uma interagdo
complexa entre o tipo de emprego e o cenario econdmico geral.(GREENSTEIN, 2015)

Fatores institucionais desempenharam um papel significativo na desindustrializagdo do
Brasil. Politicas promovendo dominio financeiro e liberaliza¢do comercial levaram ao
aumento da concorréncia de importagdes, impactando negativamente a manufatura local.
Além disso, a falta de politicas coordenadas entre o estado e o setor privado exacerbou o
declinio da competitividade industrial, revelando a necessidade de estratégias industriais
abrangentes para revitalizar o setor. Esse tipo de desindustrializacdo estd profundamente
ligado as politicas macroecondmicas que priorizam o controle da inflagdo em detrimento do
estimulo ao crescimento, dificultando a potencial recuperagio do setor industrial. (DORE;

TEIXEIRA, 2022)

3.3 Consequéncias Econémicas

Um dos efeitos mais diretos da desindustrializacdo ¢ o declinio do emprego na industria,
que caiu acentuadamente nas ultimas décadas. Em paises desenvolvidos, esse processo ¢
frequentemente atribuido aos avangos tecnologicos, enquanto no Brasil, a natureza prematura
da desindustrializagdo tem sido associada a mudancas institucionais ¢ ao dominio financeiro,
notadamente sob politicas neoliberais. Como resultado, muitos setores intensivos em mao de
obra que tradicionalmente forneciam empregos se contrairam, levando ao aumento do
desemprego e do subemprego, especialmente entre trabalhadores menos qualificados.

Junto com o declinio da industria, o Brasil tem experimentado uma mudang¢a em direcdo ao
setor de servicos. Embora essa mudanga possa contribuir para o dinamismo econdmico, ela
também levou a uma dependéncia excessiva de empregos de servigcos pouco qualificados, que
oferecem menos seguranca no emprego e salarios mais baixos em compara¢do com posi¢des

de fabricagdo. O crescimento de servigos urbanos de baixo nivel e empregos secundarios de
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alto nivel ilustra essa tendéncia; no entanto, muitas vezes deixa para trds os grupos mais
vulneraveis, como aqueles de origens rurais ou familias urbanas de baixo
desempenho.(NASSIF; MORCEIRO, 2021)

O processo de desindustrializagdo impediu a capacidade do Brasil de convergir com
economias tecnologicamente mais avangadas. Essa estagnacdo ¢ caracterizada por uma taxa
de crescimento mais lenta do PIB e uma falta de diversificacdo na base industrial, o que limita
a competitividade econdmica geral do pais no cenario global. A “década perdida” da década
de 1980 exemplificou os efeitos prejudiciais da desindustrializacdo, onde o crescimento
economico despencou e a inflacdo disparou, atrasando a trajectoria de desenvolvimento do
pais.(BRESSER-PEREIRA, 2019)

A desindustrializacdo exacerbou as desigualdades sociais no Brasil. Os beneficios das
mudancas economicas nao foram distribuidos uniformemente, com muitas familias em
trabalho urbano de baixo nivel ficando para trds daquelas em categorias de emprego mais
avancadas. Essa disparidade ressalta a persisténcia de lacunas socioeconOmicas que
continuam a afetar o acesso a recursos, educacao e bem-estar geral. Por exemplo, familias
chefiadas por trabalhadores urbanos de baixo nivel mostraram apenas melhorias marginais

nos padrdes de vida em comparacdo com suas contrapartes de alto desempenho.

4 EVOLUCAO CONTEMPORANEA DA POLITICA INDUSTRIAL NO BRASIL

Nos ultimos anos, o Brasil mudou para politicas industriais orientadas para a missao que
visam promover a inovagdo ¢ enfrentar os desafios sociais, distanciando-se das politicas
industriais tradicionais que muitas vezes levavam a substituibilidade — onde as empresas
dependiam de incentivos publicos em vez de fazer seus proprios investimentos. Essas
abordagens orientadas para a missdao enfatizam a colaboragdo entre varias partes interessadas
para enfrentar problemas sociais significativos, como questdes de satide e ambientais, visando
assim aumentar a resiliéncia e a competitividade das industrias brasileiras. Por exemplo, o
governo langcou um programa para desenvolver o Complexo Econdmico e Industrial da Saude,
destinando R$ 42 bilhdes para impulsionar a produgdo nacional de suprimentos médicos
essenciais e vacinas para o sistema de saude publica.(MARQUES, 2023)

Reconhecendo a necessidade de melhorar a capacidade de formulagdo de politicas, o
governo brasileiro iniciou medidas para lidar com o esvaziamento do servigo publico, que

afetou a capacidade do estado e o planejamento industrial. O novo Concurso Publico Nacional
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Unificado visa reconstruir as capacidades de formulagdo de politicas, inspirado nas praticas
bem-sucedidas de paises como Cingapura e Japao, que possuem estruturas robustas de servigo
publico com capacidades de planejamento setorial de longo prazo. A coordenagao
interministerial e interinstitucional aprimorada também ¢ crucial para criar um sistema de
politicas abrangente, abordando sobreposi¢des e lacunas na atual estrutura de politica
industrial.(LABRUNIE, 2024)

O cenario global para a politica industrial mudou significativamente desde a década de
1980, com muitas nagdes desenvolvidas, como os Estados Unidos ¢ os membros da Unido
Europeia, comprometendo recursos substanciais para estratégias industriais. Esse foco
renovado forneceu legitimidade internacional para paises em desenvolvimento como o Brasil
adotarem e implementarem suas proprias politicas industriais sem as restricdes anteriormente
impostas por organizacdes internacionais.(CANO, 2012)

Para neutralizar os efeitos da desindustrializacdo, o Brasil também implementou
intervengdes setoriais especificas, como medidas de alivio fiscal da previdéncia social
destinadas a estimular a demanda em varios setores durante crises econdmicas. Essas medidas
tiveram impactos positivos, embora tendam a se concentrar mais na estimulacao da demanda
do que em estratégias de investimento de longo prazo. Além disso, o governo estd
promovendo um plano de investimento privado e publico para logistica de transporte, embora
em uma escala modesta em relacao ao PIB, o que reflete um esforgo continuo para melhorar a

infraestrutura e apoiar o crescimento industrial.(CANO, 2012)
4.1 Ilustracoes

A industria no Brasil tem se comportado de forma bastante variavel ao longo dos anos e os
graficos a seguir deixam isso evidente. Utilizando o indice de produgao fisica industrial geral,
ele revela com clareza como a atividade industrial evoluiu (e oscilou) ao longo do tempo,

refletindo crises, recuperagdes e periodos de estagnacgao.

Grafico 1 - Indices anuais da Producio Industrial de 1947 até 1958.
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indices anuais da producio industrial (base: 1949=100)
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Fonte: IBGE, 2025.

A partir de 1947, observa-se um ritmo constante de crescimento industrial, que se
intensifica a partir de 1954. Isso coincide com o periodo em que o Brasil comecou a
implementar politicas mais claras de industrializagdo por substitui¢do de importagdes (ISI),
além de um maior investimento estatal em infraestrutura e industria de base, especialmente
durante o governo de Getilio Vargas (1951-1954) e, posteriormente, com Juscelino
Kubitschek (1956-1961).

O salto mais acentuado ocorre entre 1957 e 1958, quando o indice sobe de forma
significativa, indicando um acelerado crescimento da produ¢do industrial. Isso pode estar
relacionado com o inicio do Plano de Metas de JK, que priorizava setores estratégicos como
energia, transporte e industria de bens de capital, e atraiu capital estrangeiro e nacional para
impulsionar a indudstria automobilistica, sidertrgica e de construcao pesada.

Esse crescimento industrial nos anos 1950 marcou o inicio de uma fase de modernizagao
econdmica do Brasil, contribuindo para transformar o pais de uma economia essencialmente
agraria para uma economia com base urbana-industrial. O grafico, portanto, ilustra um
momento-chave de arranque industrial que moldou as bases da estrutura produtiva nacional

para as décadas seguintes.

Grafico 2 - Indices anuais da Producio Industrial de 1975 até 2000.
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indices anuais da producao industrial (base: 1991=100)
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Fonte: IBGE, 2025.

Entre 1975 e 1980, observa-se um crescimento consistente da producdo industrial,
impulsionado ainda pelo modelo de substituicao de importacdes e pelos investimentos estatais
do chamado “milagre economico”. No entanto, esse avanco ¢ interrompido a partir de 1981,
quando o pais entra numa fase de forte recessao provocada pela crise da divida externa e pelo
fim do crescimento financiado por capital estrangeiro.

Durante os anos 1980, conhecidos como a “década perdida”, o grafico mostra oscilagdes
marcantes: apos queda inicial, ha uma recuperacao entre 1983 e 1986, ligada ao Plano
Cruzado e a tentativa de retomada econdmica, seguida de nova instabilidade entre 1987 e
1990, refletindo a hiperinflagdo e os sucessivos fracassos dos planos de estabilizacdo
econdmica.

A partir de 1992, ha uma nova retomada da producdo industrial, coincidente com o
processo de estabilizagdo monetaria promovido pelo Plano Real (langcado em 1994). O grafico
indica que esse periodo trouxe alguma recuperagdo industrial, embora sem retomar os niveis
de dinamismo anteriores. A abertura comercial dos anos 1990, a valorizacdo cambial e o
aumento da concorréncia externa pressionaram a industria nacional, o que ajuda a explicar o

crescimento mais moderado e instavel no fim da série.

Gréfico 3 - Industria Geral Brasileira de janeiro de 2002 até janeiro de 2025.
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Entre 2002 e 2008, observa-se uma clara fase de expansdo, com o indice crescendo de
modo constante, ainda que pontuado por oscilagdes sazonais, até o choque provocado pela
crise financeira global que atingiu o fim de 2008 e inicio de 2009. Nesse periodo, a producao
sofreu uma queda brusca, marcando uma forte contragdo da atividade industrial. J4 de 2010 a
2013 ocorreu uma recuperagdo expressiva, ainda que o patamar de produ¢do nao retornasse
completamente ao nivel pré-crise, estabilizando-se logo abaixo desse pico. Em seguida, de
2014 a 2016, a industria voltou a encolher de forma acentuada, em meio a crise politica e
econdmica interna, chegando a niveis semelhantes aos do inicio dos anos 2000. Entre 2017 e
2019, iniciou-se uma lenta, porém modesta, recuperagdo, sem que os volumes de producao
alcancassem os pontos mais altos anteriores. Em 2020, a pandemia de COVID-19 provocou
nova queda abrupta, seguida de retomada rapida a medida que as atividades voltaram a ser
liberadas.

A partir de 2021, o indice oscila em torno da base 100 (ano de 2022), revelando, apds a
reabertura pos-pandemia, um cenario de estabilidade com tendéncia levemente descendente,
sinalizando pouco dinamismo e sugerindo estagnagdo. Ao longo de todo esse periodo, as
oscilacdes sazonais sdo constantes, refletindo a natureza ciclica da produgdo industrial e sua
alta sensibilidade tanto a choques externos quanto a crises internas.

O grafico 3 revela uma industria com alta sensibilidade a crises (tanto externas quanto
internas). Com pouco dinamismo nos ultimos anos, mesmo ap0s a reabertura pos-pandemia,
sugerindo um cenario de estagnacdo industrial. Além de claro, ter a presenca de oscilagdes

sazonais (alta e baixa ao longo dos anos) sdo constantes, refletindo a natureza ciclica da

producao industrial.
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Grafico 4 - Exportacdes da Industria Brasileira.

Exportacoes da Industria Brasileira
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Fonte: Comex Stat (do Governo Federal), 2025.

Ja em relagdo as exportagdes da industria brasileira, podemos ver a sua entre 1997 e 2024
evidencia as principais fases de crescimento, crise e recuperagdao enfrentadas pelo setor ao
longo das ultimas décadas. A trajetoria ascendente observada entre 1997 e 2008 revela um
periodo de forte expansdo, no qual as exportacdes industriais aumentaram significativamente,
saindo de valores em torno de US$50 bilhdes para quase US$190 bilhdes. Esse crescimento
esta relacionado a um ambiente de estabilidade econdmica interna apds o Plano Real, a alta
demanda internacional por produtos brasileiros, especialmente da China, e ao dinamismo de
setores industriais como o metalirgico, automotivo e alimenticio.

A crise financeira internacional de 2008 interrompeu essa tendéncia positiva, provocando
uma queda abrupta nas exportacdes industriais em 2009, que recuaram para aproximadamente
USS$150 bilhdes. Essa retragao reflete a desaceleragdo da demanda global e a instabilidade dos
mercados internacionais. Contudo, em 2010, o setor apresenta uma recuperacao rapida, com
os valores voltando a crescer e atingindo cerca de US$250 bilhdes, impulsionados pela
retomada gradual da economia mundial e pela valorizagdo das commodities exportadas pelo
Brasil.

A partir de 2011, observa-se um periodo prolongado de declinio e estagnacdo, com as
exportacdes industriais caindo gradualmente até 2016, ano em que os valores se aproximam
de US$170 bilhdes. Esse desempenho esta diretamente ligado a crise econémica e politica

interna vivenciada pelo pais, a perda de competitividade da industria nacional, a retragdao da
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demanda externa e a auséncia de uma politica industrial eficaz que promovesse inovagao e
diversificacdo. Entre 2017 e 2019, ha uma leve recuperacdo, mas sem que 0s patamares
anteriores a crise fossem retomados, evidenciando as dificuldades de sustentacdo do
crescimento industrial.

O ano de 2020 marca uma nova queda acentuada, provocada pelos efeitos da pandemia da
COVID-19, que resultou no fechamento de fronteiras, paralisagdo das cadeias produtivas
globais e reducdo do comércio internacional. No entanto, a partir de 2021, ha uma
recuperacdo intensa, com as exportagdes industriais brasileiras ultrapassando os US$350
bilhdes, atingindo um patamar recorde que se mantém até¢ 2024. Esse desempenho estd
associado a retomada econdmica global, a elevagdo dos pregos internacionais dos produtos
exportados, a desvalorizagdo cambial que favoreceu a competitividade dos produtos
brasileiros e a reativacao das cadeias produtivas globais.

E demonstrado entdo que as exportagdes industriais do Brasil sio fortemente influenciadas
por choques externos e pelo contexto macroecondmico interno. A sensibilidade do setor as
crises revela a importancia de estratégias de longo prazo que fortalecam a base produtiva
nacional, aumentem o valor agregado das exportagdes e promovam maior estabilidade e
previsibilidade na politica industrial. Nesse sentido, o0 comportamento recente das exportagdes
industriais aponta para uma janela de oportunidade que deve ser aproveitada com politicas
publicas voltadas a inovagdo, diversificagdo produtiva e integracdo as cadeias globais de

valor.

4.2 Tabelas

Tabela 1 - Numero médio de pessoal ocupado no ano em empresas industriais com 5 ou

mais pessoas ocupadas.

Ano |Total Industrias Extrativas Industrias de Transformagao
1996 [5.114.325 94.897 5.019.428
1997 [5.064.345 88.012 4.976.334
1998 [4.960.689 85.754 4.874.935
1999 [4.991.472 86.736 4.904.736
2000 ([5.280.925 92.267 5.188.658




Ano [Total Industrias Extrativas Industrias de Transformacao
2001 |5.477.316 93.667 5.383.649
2002 (5.614.606 98.243 5.516.363
2003 [6.156.814 102.835 6.053.979
2004 [6.255.632 110.276 6.145.355
2005 [6.432.239 116.969 6.315.271
2006 [6.709.395 125.894 6.583.501
2007 [7.095.225 139.782 6.955.444
2008 (7.221.925 147.578 7.074.348
2009 (7.330.487 155.798 7.174.689
2010 |[7.820.885 165.470 7.655.415
2011 |[8.178.629 186.868 7.991.761
2012 |[8.301.796 207.752 8.094.044
2013 [8.439.867 215.276 8.224.591
2014 (8.444.849 218.241 8.226.608
2015 ([8.239.988 203.794 8.036.194
2016 [8.750.215 187.129 8.563.086
2017 (7.927.509 182.290 7.745.219
2018 (7.218.740 181.340 7.037.400
2019 (7.173.628 180.889 6.992.739
2020 (7.161.301 191.715 6.969.586
2021 (7.560.732 202.872 7.357.860
2022 |7.787.936 215.376 7.572.560
2023 |8.036.429 230.871 7.805.558

Fonte: IBGE, 2025.

A tabela 1 apresenta a evolugdo do numero médio de pessoas ocupadas nas empresas
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industriais brasileiras com cinco ou mais empregados, entre os anos de 1996 e 2023, com base
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nos dados da Pesquisa Industrial Anual (PIA-Empresa) do IBGE. Os dados estao
desagregados entre as industrias extrativas e as industrias de transformacao, possibilitando
uma visdo mais detalhada da composicao do emprego industrial ao longo do periodo

analisado.

Observa-se um crescimento significativo no nimero total de pessoas ocupadas no setor
industrial até¢ 2014, ano em que o emprego industrial atinge seu pico, superando a marca de
8,4 milhdes de trabalhadores. A partir de 2015, no entanto, inicia-se um ciclo de retragdo,
refletindo os efeitos da crise economica e politica enfrentada pelo pais. Esse movimento de
queda persiste até 2018, quando o nimero de empregos industriais recua para cerca de 7,2

milhdes.

Nos anos seguintes, verifica-se uma tendéncia de recuperacdo gradual, mesmo diante das
adversidades trazidas pela pandemia da COVID-19 em 2020. Em 2023, o nimero de pessoas
ocupadas volta a se aproximar dos niveis observados antes da crise de 2015, superando
novamente a marca de 8 milhdes de empregos no setor industrial. Além disso, a série revela
um crescimento mais continuo no segmento das industrias extrativas, embora este represente

uma fragdo menor do total.

Esses dados reforcam a importancia da industria na geracdo de empregos formais no Brasil,
mas também evidenciam sua vulnerabilidade a choques econdmicos e a importancia das
politicas publicas de estimulo ao setor produtivo para garantir sua capacidade de geracao de

empregos.

5 REINDUSTRIALIZACAO E O PLANO NOVA INDUSTRIA BRASIL

Em resposta aos desafios impostos pela desindustrializagdo, o governo brasileiro
introduziu o plano Nova Industria Brasil. Esta iniciativa visa reverter o declinio do setor
manufatureiro, concentrando-se em dois objetivos principais: interromper o processo de
desindustrializagdo e promover a produtividade e a transformagdo digital entre micro,
pequenas e médias empresas por meio do Programa Brasil Mais Produtivo. O plano enfatiza a
importancia de apoiar setores criticos da economia, visando reconectar o Brasil as suas raizes

industriais.
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A fase inicial do plano Nova Industria Brasil concentra-se em 23 setores considerados
essenciais para o rejuvenescimento industrial do Brasil, incluindo produ¢do de alimentos,
téxteis e equipamentos de TI, entre outros. Ao concentrar-se nessas diversas industrias, o
plano busca modernizar e aumentar a produtividade, criando, em ultima andlise, um cenario
industrial mais resiliente e competitivo.

Estudos recentes de economistas brasileiros, como Adalmir Antonio Marquetti e Pedro
Cezar Dutra Fonseca, fornecem insights criticos sobre as mudancas estruturais na economia
brasileira ao longo do ultimo século(CAFARDO, 2024). Suas pesquisas descrevem estratégias
para a reindustrializagdo, enfatizando a necessidade de abordar os fatores sistémicos que
contribuem para a desindustrializacdo. Eles argumentam que entender o contexto historico
dessas mudangas econdmicas ¢ essencial para formular politicas eficazes para restaurar a
vitalidade industrial no Brasil.

Podemos reparar no artigo de Marcos Toscano e Daniel Colombo que a estratégia de
reindustrializacdo do Brasil foca em varios setores-chave que sdo considerados essenciais para
aumentar a produtividade e reduzir o impacto ambiental. Entre eles, destacam-se as industrias
tecnologicamente sofisticadas, pois espera-se que elas impulsionem ganhos significativos de
produtividade, sendo menos prejudiciais ao meio ambiente. Esses setores incluem méquinas e
equipamentos, veiculos automotores, equipamentos de transporte, produtos quimicos e
farmacéuticos, maquinas elétricas, equipamentos médicos, Opticos e de precisdo, bem como
equipamentos eletronicos e de comunicagao.

Apesar da importancia da manufatura, o setor tem experimentado um declinio notavel em
sua participagdo na economia. De representar 15,3% do valor total adicionado em 2000, a
contribuicao da industria de manufatura caiu para 12,3% em 2020. Em contraste, a agricultura
e as industrias extrativas aumentaram sua participa¢do no PIB de 6,9% para 9,5% durante o
mesmo periodo. Essa tendéncia ressalta a urgéncia da reindustrializagdo como parte da
estratégia economica de longo prazo do Brasil.

Dito isso, o agronegdcio desempenha um papel vital na estratégia de reindustrializagdao do
Brasil, fortemente apoiado por politicas de crédito rural que fornecem fundos publicos
subsidiados para grandes culturas como soja, café e cana-de-acticar. Essa espinha dorsal
agricola da suporte ao setor de manufatura ao gerar demanda por bens e servigos industriais
relacionados.(SANTARCANGELO, 2019)

A reindustrializacao do Brasil enfrenta uma infinidade de desafios que decorrem de fatores
internos e externos. Esses desafios foram amplificados pela instabilidade politica e politicas

econdmicas que muitas vezes falharam em se alinhar as necessidades do setor industrial.
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Seguindo em frente, espera-se que os esfor¢os de reindustrializacdo do Brasil se
concentrem em setores que oferecam maior valor agregado e maior eficiéncia ambiental. Essa
abordagem nao s6 ajudara na recuperagdo de investimentos publicos e privados, mas também
aumentard a capacidade da nagdo para o crescimento econdmico sustentavel. A énfase em
vincular a reindustrializacdo a sustentabilidade reflete um reconhecimento da atual
emergéncia climatica global e apresenta uma oportunidade para o Brasil alavancar seus
recursos minerais criticos em um cenario internacional em constante mudanga.

A reindustrializagdo efetiva requer um ambiente macroecondmico propicio. Para o Brasil,
isso significa manter uma taxa de juros real abaixo da taxa de retorno do capital fixo,
juntamente com uma taxa de cadmbio competitiva. No entanto, a integragdo financeira
subordinada do pais restringiu a capacidade de implementar politicas que estimulem o
investimento produtivo e a demanda agregada. Consequentemente, politicas industriais
bem-sucedidas devem se alinhar com estratégias macroeconomicas para construir a confianga
do investidor e encorajar decisdes de financiamento de longo prazo.

Manter o impeto nos esforgos de reindustrializagdao do Brasil € crucial, particularmente em
ciclos politicos variados. A estabilidade politica ¢ essencial para o comprometimento com
metas de longo prazo; no entanto, o cendrio politico atual apresenta obstaculos significativos.
A oposicdo, particularmente no Congresso, tem mostrado tendéncias a minar iniciativas
governamentais, especialmente durante anos eleitorais, complicando a implementagdao de
politicas industriais destinadas a promover o crescimento e o desenvolvimento.

Uma parcela substancial das induastrias brasileiras ¢ caracterizada por praticas e
maquinarios ultrapassados, resultando em baixa produtividade. Essa resisténcia a
modernizagdo pode dificultar a ado¢dao de praticas sustentaveis e inovagdo necessarias para
uma reindustrializagdo bem-sucedida. Lideranga persuasiva ¢ necessaria para encorajar as
partes interessadas a abragar a transformacgdo e reconhecer os beneficios de longo prazo
dessas mudancas. Além disso, as industrias que tradicionalmente dependem de métodos
estabelecidos podem resistir a ado¢do de novas tecnologias ou praticas, representando uma
barreira adicional ao progresso. (MAIA; MAIA, 2019)

O processo de reindustrializagdo também enfrenta criticas por ndo abordar adequadamente
as disparidades regionais. As politicas econdmicas existentes sdo frequentemente formuladas
em nivel nacional sem considerar a heterogeneidade dos cenarios industriais regionais. Como
resultado, medidas destinadas a impulsionar a industrializacdo podem inadvertidamente
exacerbar as desigualdades ao negligenciar as necessidades especificas de regides

subdesenvolvidas. Por exemplo, politicas que favorecem a depreciacdo da moeda nacional
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para aumentar a competitividade podem restringir ainda mais o crescimento industrial em
regidoes dependentes de bens de capital importados. O movimento de industrias intensivas em
mao de obra de regides avancadas para menos desenvolvidas, embora benéfico em alguns
contextos, pode ndo proporcionar crescimento equitativo em todas as areas. (DE BORJA

REIS, 2023).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, foi possivel compreender que o processo de desindustrializagdao
no Brasil ndo se trata de um fenomeno isolado ou recente, mas sim de um movimento
estrutural que vem se consolidando desde o final do século XX, intensificando-se nas tltimas
décadas.

Essa trajetoria foi impulsionada por uma série de fatores inter-relacionados, como: a) a
abertura comercial desordenada; b) a valorizagdo excessiva da moeda; c¢) a desarticulacao das
politicas industriais; c¢) além de transformagdes estruturais na economia global que
deslocaram parte da producdo para paises com custos mais competitivos, o chamado
fendmeno da relocalizagao.

Por outro lado, ¢ evidenciado que, embora o Brasil tenha sofrido perdas significativas na
sua base industrial, o debate sobre a reindustrializagdo voltou a agenda econdmica e politica,
especialmente diante dos desafios impostos pelas crises recentes, pela pandemia e pela
crescente demanda por modelos produtivos mais sustentaveis. Isso demonstra que, embora o
pais tenha enfrentado um processo continuo de enfraquecimento industrial, ainda ha espago e
potencial para a retomada de uma trajetdria de desenvolvimento baseado na industria.

A andlise historica, econdmica e social realizada, com recorte temporal entre 2002 e 2025,
mostrou que os ciclos de expansdo e retracdo da atividade industrial brasileira estdo
profundamente conectados a fatores tanto internos quanto externos. Internamente,
destacam-se as falhas na formulacdo de uma politica industrial consistente e a auséncia de
uma estratégia nacional de desenvolvimento de longo prazo.

Externamente, os efeitos da globalizacdo, das crises econdmicas internacionais e das
mudancgas tecnologicas impuseram desafios adicionais, exigindo que o Brasil se adaptasse
rapidamente a um cendrio altamente competitivo.

As experiéncias internacionais analisadas, especialmente de paises em desenvolvimento

que adotaram estratégias bem-sucedidas de fortalecimento industrial, reforcam que a
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combinagdo entre investimentos em ciéncia, tecnologia e inovagdo, politicas publicas bem
estruturadas, integracdo as cadeias globais de valor e desenvolvimento de capital humano ¢
determinante para promover um ambiente favoravel a reindustrializacao.

Diante desse cenario, fica claro que a retomada do crescimento industrial no Brasil precisa
estar necessariamente alinhada aos principios da sustentabilidade ambiental, da inovagao
tecnologica e da inclusdo social. Isso significa pensar uma industria que ndo apenas gere
crescimento econdmico, mas que também seja capaz de responder as demandas da transi¢ao
energética, da transformagao digital e da reducdo das desigualdades sociais e regionais.

Portanto, a reindustrializacdo do Brasil ndo pode ser encarada como uma simples retomada
do modelo tradicional de produgdo. Ela deve ser pensada como uma oportunidade de
transformagao estrutural, capaz de gerar empregos de qualidade, ampliar o valor agregado dos
produtos nacionais, fortalecer a soberania econdmica e inserir o pais de maneira mais
competitiva e sustentavel no cenario global.

Por fim, este trabalho conclui que, embora os desafios sejam expressivos, ha caminhos
possiveis e viaveis para o fortalecimento da industria brasileira. Eles passam necessariamente
por uma articulacdo eficiente entre Estado, setor produtivo, instituicdes de pesquisa e
sociedade, na constru¢do de uma estratégia de desenvolvimento industrial que seja robusta,
inclusiva e sustentavel, capaz de garantir um futuro econdmico mais prospero e resiliente para

o Brasil.
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