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RESUMO

ROSA, Jurema R. A. MA dinamica territorial da Mesorregido do Sudeste Peense no
inicio do século XXI: uma proposta de tipologia paa municipios de fronteira.
Dissertacdo de mestrado. Programa de Pos-Gradaac&eografia. Universidade Federal de
Pernambuco. 162 f. Recife, 2011

A atual mesorregido do Sudeste Paraense formada 3pormunicipios e
aproximadamente 1,6 milhdes de habitantes, possnacteristicas e dinamicas
socioecon0micas e territoriais muito singulares,rmfmdas, especialmente, pelas
transformacdes dos ultimos 40 anos. A discussace sessas transformacdes passa pela
reflexdo do conceito de fronteira no Brasil. Exigteis, uma diversidade de tipos de fronteira
gue neste trabalho foram sistematizados para dragés de uma definicdo e caracterizacao
mais adequada a realidade desta mesorregido. Aeifi@mpode ser, a0 mesmo tempo, um
fenbmeno e um territério no qual ocorrem rapidagreafundas transformacdes, tanto em
aspectos econdmicos quanto sociais (demograficagterais), politicos e territoriais. Para
compreender o desenvolvimento dessa fronteirajit@nsa e heterogénea, foi construida uma
tipologia de municipios a partir da organizacaoudea base de indicadores econémicos,
sociais e territoriais representativos com as taraticas da fronteira. Esses indicadores
foram utilizados numa analise multivariada de comgirados Cluster Analysisa partir do
meétodo k-means clusterscom 0 suporte estatistico e computacional slfbvaresSPSS
(Statistical Package for the Social Scienoesrséo 18.0 STATISTICAna versédo 8.0 para a
construcdo de grupos de municipios com caractassttomuns. Esta abordagem permitiu
identificar quatro estagios que caracterizam dedemento dos municipios da fronteira:
Pioneira, Transitoria, Urbanizada e Consolidada.u#lizacdo do método de andlise
multivariada para criar uma tipologia que eviderugeestagios de evolugdo de municipios da
fronteira no Sudeste Paraense revelou-se relativ@meeficiente. Pois, mesmo buscando-se
a combinacdo com maior homogeneidade interna pssis grupos formados ainda séo
bastante heterogéneos, principalmente por causaod#plexidade, heterogeneidade e

variedade do fendbmeno nessa regiéo.

Palavras-chave: mesorregido Sudeste Paraense, fronteira, tipoldgianunicipio, analise

multivariada de conglomeradadSl(ster Analysis
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ABSTRACT

The region of Southeast of Para consisting of 3@ionpalities and approximately
1.6 million people, has socio-economic charactesstnd very singular territorial dynamics
formed basically on the changes experienced by rémgon over the past 40 years. The
discussion of these changes is related to the goolof frontier in Brazil. Specific literature
features several types of frontier; therefore thometributions were systematized in order to
build the definition and characteristics of thetb®sated frontier to the reality of this region.
The frontier may be at the same time, a phenomemeha territory in which rapid and
profound changes take place in economic, sod@mpgraphic and culturgl political and
territorial aspects. To understand the developn@nthis so diverse and heterogeneous
frontier, a typology of municipalities was made fupm the organization of a database of
economic, social and territorial indicators représey the characteristics of the frontier. Such
indicators were use in a multivariate analysis hfsters (cluster analysis) by k-means
clustering method with the support of computaticarad statistical software SPSS (Statistical
Package for the Social Sciences) version 18.0 A& &S TICA, version 8.0, for the building
of the municipality groups. This approach allowedidentify four stages portraying the
development of changing municipality frontier: TR®neer, The Transitory, The Urbanized
and The Consolidated. The complexity, heterogeramity variety of the phenomenon of the
frontier in Southeast of Pard led to the conclugiwat the multivariate analysis method in
order to make up a typology to highlight the evidlatlevel of its municipalities is fragile,
which requires a more careful analysis and inteégtien of types. So, even seeking for the
combination with the highest internal homogeneitlye groups formed are still very

heterogeneous.

Keywords: Region Southeast of Para, frontier, municipaliggology, multivariate cluster

analysis (Cluster Analysis)
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INTRODUCAO

A evolucdo que marca as etapas do processo déhwabdas relacdes
sociais marca, também, as mudancas verificadas space

geografico, tanto morfologicamente, quanto do pagovista das
funcdes e dos processos. E assim que as épocastisgugm umas
das outras. (Santos, 1996, p. 96)



O desenvolvimento sustentavel da Amazonia L'e§allemanda imperativa da
sociedade, trata-se de um dos maiores desafiosirdartidade neste inicio de século XXI.
Nos ultimos 50 anos, essa grande Regido Amazomissop por profundas transformacdes,
tanto do ponto de vista econémico, como demogr&itaritorial; estimuladas especialmente
pelas acbes do Estado através das politicas devidgenento regional e integracao nacional
e pela préopria dindmica da fronteira de recursesileira. (BECKER, 1982, 1990, 2007).
Essas transformacdes ocorreram de forma diferemciadempo e no espaco fazendo emergir
uma grande regido heterogénea e complexa. E écmwdtxto que se encontra a Mesorregiao
do Sudeste Paraefigger Mapa I.1 e Mapa 1.2), sendo uma porcéo que é da Amazodnia
Legal, contudo permeada por caracteristicas sirggllague foram desenvolvidas,

principalmente ao longo dos ultimos 40 anos.

Essa Mesorregiao chama atencéo pelo grande dimansiscioeconomico e pelas
importantes transformacgdes estruturais pelas dqeaigassado. A regido do Sudeste do Para
formada por 39 municipios (v&tapa 1.2), com uma area de aproximadamente 297 mif Km
(o que representa 23,8% do territério do Estad®al@ e 7,5% de toda a regido Norte), uma
populacdo de mais de 1,6 milhdes e taxa de urbgiivzem torno de 70% é muito dinamica.
Em 1970 os nove municipios existentes a épocaaianig pouco mais de 112 mil habitantes
e até 1991 a grande maioria da populacao vivia emazrurais. As taxas de crescimento
demograficas e econdmicas mostram-se superioregdia nestadual e nacional, desde a
década de 1970.

! A Amazénia Legal é hoje composta pela totalidads Bstados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso,
Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins e parte dad&sla Maranhdo (a oeste do meridiano de 44° WGr.),
perfazendo uma superficie de aproximadamente StBesi de krhcorrespondente a cerca de 61% do territorio
brasileiro. No ambito deste trabalho os termos “2dméa”, “floresta amazonica” e “regido amazo6nicaferem-

se ao mesmo territdrio da “Amazonia Legal” definp lei.

Z Esta é uma das mesorregifes do Estado do Panéddsfpelo IBGE no trabalho: “Divis&o regional dasil
em mesorregides e microrregides geograficas” d6.199
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Mapa I.1 — Mesorregido do Sudeste Paraense: lacalizgeogréafica em relacdo ao Estado do Para e
ao Brasil.
Fonte: SANTOS (2011, p.1)

Na vasta literatura desenvolvida pela profess@adhB K. Becker, que norteia o
presente trabalho, as grandes transformacfesfidaddis na Amazonia Legal, com destaque

para o Sudeste Paraense, se devem ao caratentirr@conémica e demografica do Brasil

e do mundo. Entretanto, identificou-se na histddalesenvolvimento regional brasileiro, (em
especial) na Amazonica, e nos referenciais tedmeaasonais e estrangeiros, uma variedade
de tipos de fronteiras com caracteristicas espasifiderivadas tanto de fatores exdgenos

quanto enddgenos no processo de desenvolvimem@ddepais, regido e lugar.

Acredita-se que para compreender melhor a dinarmsigeio-econémica e

territorial dessa fronteira é preciso investigarseas municipios, a menor unidade politico-
3



administrativa da federacdo brasileira. Caracter@zalesenvolvimento socioecondmico e
territorial dos municipios da mesorregiao do Swa€straense no inicio do século XXI, para
classifica-los segundo uma tipologia de municipiles fronteira €, portanto, o principal

objetivo do presente estudo. O desafio é enten@dintamas transformacgdes no territorio, a
partir dos municipios, refletindo sobre as carastieas e os processos do fendbmeno da

fronteira contemporanea.

A discussao do desenvolvimento do Sudeste Para@ngese pela compreensao
do conceito de fronteira. Mas de que frontestamos tratando? A literatura especifica retrata
alguns tipos de fronteirgsegundo o uso, a funcionalidade e a evolugaodreigso essas
contribuicbes foram sistematizadas. A revisdo nestdido teve por objetivo encontrar a
definicdo mais adequada para o conceito, no qupr@gede analisar este estudo. Como
escreveu Alvaro Vieira Pinto: “O conteido do cotwd a sua historia” (Pintapud DIAS,
2005, p. 143).

A nossa hipotese maior é de que os municipios dsomegido do Sudeste
Paraense apresentam diferentes padrdes de deserernily caracterizado por diferentes tipos
de fronteira os quais acompanham um esquema exmln#s relagbes socioeconOmicas e
territoriais, de povoamento e de integracdo coreus £ntorno e com as demais regioes do

pais.

O caminho escolhido para caracterizar os munisipms diversos aspectos que
compbéem o fenébmeno da fronteira passou por umaebmevisdo da historia do
desenvolvimento da mesorregiao nos ultimos 40 greda,compilacdo das principais teorias
existentes sobre o conceito e o fendmeno da franteela escolha de uma metodologia de
tipologia que considerasse toda a diversidade wanieno e, por fim, pela andlise criteriosa

dos resultados obtidos a partir do método utilizado
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Map_a I2 — Mesorregido do Sudeste Paraense: digtib do territorio em relacdo as microrregioes e
municipios
Fonte: SANTOS (2011, p. 304)

Para desenvolver a tipologia para municipios oetéira (classificar e identificar)
foi preciso organizar um conjunto de indicadore®némicos, sociais e territoriais
representativos com as caracteristicas de frontessa tipologia foi construida com base nos
indicadores levantados, a partir da andlise muitida de conglomerado€luster Analysis
pelo métodk-means cluster€£om o suporte estatisticos e computacionabdfisvaresSPSS
(Statistical Package for the Social Scienjoe=séo 18.0 STATISTICAa versao 8.0.

O trabalho esta divido em quatro partes, alémadie¢soducdo e da conclusédo. O
Capitulo | faz uma breve revisdo do desenvolvimeettente do Sudeste Paraense, com
énfase sobre as politicas publicas de ambito ragioon dinamismo da Companhia Vale do

Rio Doce e da dinamica demografica dos ultimos d@saNo Capitulo Il foi feito uma
5



revisdo teorica para compreender a evolucdo dceedorde fronteireem seus varios aspectos,
desde os diferentes significados que o termo pegeté representar, simultaneamente, um
territorio e um fendmeno. O terceiro capitulo deger a metodologia utilizada para a
construcdo da tipologia, desde a escolha das essi&vindicadores utilizados, aos cuidados
estatisticos e mateméticos que se teve. A constrigihalise da tipologia de fronteira estdo
descritas no capitulo quatro; e por fim, tém-se@wlusfes: com as ressalvas e limitacoes

identificadas no decorrer do trabalho.



CAPITULO |

Todos sabem como o projeto de integracdo nacionatretou
perversidades em termos ambientais e sociais. ddas,sangue, suor
e lagrimas deve-se reconhecer o que restou devpasesse processo,
porque sdo elementos com 0S quais a regido coligaphoa 0 seu
desenvolvimento (BECKER, 2005, p. 73)



1. Dinamica recente do desenvolvimento do Sudeste Parse — uma breve visao

historica da evolucao da fronteira

Este capitulo pretende fazer uma breve descrigipodto de vista da evolucao
da fronteira, do desenvolvimento econdmico, denfmgra politico e territorial da
mesorregido Sudeste do Estado do Para a partarbesde 1970 até o inicio do século XXI.
A década de 1970 se revelou um ponto de inflexatiméanica socio-econdmica-territorial da
regido em virtude de um conjunto de fatores refemios tanto a implantagcéo de politicas de
desenvolvimento regional e integracdo nacional adwe@o Federal (fatores exdgenos),

guanto as caracteristicas socio-econdmicas esmasamernas (fatores endogenos).

A primeira parte deste capitulo conta com duas ese@specificas sobre as
politicas publicas de desenvolvimento regional eissémpactos mais evidentes na
mesorregido em questdo. A secdo seguinte esbocgoaoas linhas, a importancia da
empresa mineradora Vale S.A. (seus empreendimemtosnvestimentos) para o
desenvolvimento econdmico do Sudeste Paraenser Enpdaz-se um apanhado geral das

transformacdes demogréficas e politicas vivencipdsmesorregido nos ultimos 40 anos.
1.1 O impacto das politicas publicas no desenvolvento regional

A partir dos anos 1940, principalmente no pos-gydmaugurou-se no mundo
novas correntes tedricas e politicas baseadasntzmgio de que o Estado deveria intervir
diretamente na economia de todo o territério nadigrara promover o desenvolvimento.
Essas concepcbes passaram a influenciar o plang@ndes governos brasileiros com
politicas desenvolvimentistas e acfes para a Bxgégr do territorio nacional, guiando

inclusive as estratégias de desenvolvimento imatta® nas regides Norte e Nordeste do pais.

As politicas de ambito regional voltadas para otéero Amazonico iniciaram-se
a partir do Estado Novo no Governo de Getulio Vargeontudo revelaram-se mais
discussbes sobre a integracdo nacional e o deseneato regional que acdes efetivas. As
primeiras politicas e acdes para esta regido raitisse de fato com a criagcdo da SPVEA
(Superintendéncia do Plano de Valorizagcdo Econormdi@aAmazonia) em 1953. Clara
Pandolfo (1994) registra que alguns estudos, idvierst florestais, levantamentos geoldgicos
e aerofotogramétricos para partes da regido Ameadioram iniciados (alguns de forma
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precursora) no periodo de atuacdo da SPYHAclui-se entre os trabalhos realizados, o
levantamento que subsidiou a posterior identifioadd Provincia Mineral de Carajas. Além
disso, a instituicdo atuou de forma pioneira nastagdo de escolas, hospitais, centros de
pesquisas em Manaus e Belém. Contudo, foi efetiutama partir do PIN (Plano de
Integracdo Nacional) em 1970 que as grandes tmanafdes ocorreram no territério onde

hoje se localiza a mesorregido do Sudeste Paraense.

A grande maioria das politicas publicas que atuararmesorregiao na segunda
metade do século XX foi implantada pelo Governoeffgldcom foco de atuacado na Amazénia
Legal. Desta forma, o Sudeste Paraense foi beagfigior esse grande conjunto de politicas
que atuaram em diferentes localidades da regiaaz@mea. Muitas vezes, 0s especialistas se
referem a toda a grande regido mesmo quando ureardefada acdo mostrou-se de cunho

localizado.

A partir da década de 1960 verificam-se as prirsegeandes acbes para a
integracdo do mercado nacional, marcada pela abatas rodovias Belém-Brasilia (BR-010)
e Brasilia-Acre (BR-364). As rodovias abertas desdgoverno de Juscelino Kubitscheck
(1956-1960) foram elementos espaciais fundamengai® o inicio da integracdo da
Amazobnia Legal com o restante do pais. Essas ggdpdecas” propiciaram o inicio de um
movimento migratorio para a regido a partir da dack960, entretanto, foi efetivamente nos
anos 1970 que se verificou o inicio de vultosogdtumigratorios inter-regionais e intra-

regionais para a mesorregiao do Sudeste Paraense.

Até a década de 1970, a falta de infra-estrutaramahsporte, de comunicacéo e de
energia mantinham a regido amazonica (na qualchkd senmesorregido do Sudeste Paraense)
desvinculada do resto do pais. A grande maioripagaulacdo amazénica vivia as margens
dos rios e deles dependiam quase que exclusivanpare se deslocar. O setor de

comunicacao, na década de 1960, era muito preeagsumia-se a um sistema de telégrafo

% A Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Ecocémlia Amazonia (SPVEA) foi uma autarquia criada
através da Lei n°® 1.806 de 6 de janeiro de 1958, sexle na cidade de Belém no Estado do Paraspdaaer
cumprir os dispositivos da Constituicdo Brasilaila 1946 (Artigo 199) de institucionalizar o procestke
valorizacdo econbmica da regido da Amazénia Biesil€oi inclusive esta mesma Lei que criou a regla
Amazénia Legal. A SPVEA foi extinta em 1966 e sitb&ta pela SUDAM (Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia), juntamente com &&dalo BASA (Banco da Amazodnia S. A.)



em péssimas condi¢des de funcionamento. Nestedpenmeesmo uma cidade como Belém
carecia de servicos de energia elétrica, na qadreqliente o uso de candeeiros a querosene.
Segundo estimativas da época, a regido Norte @osapacidade de producédo de pouco mais
de 75 mil KW, saltando para 4 mil de MW no iniciesdanos 1990 (PANDOLFO, 1994, p.
139) e alcangcando 9 mil MW em 2008 (Eletronorte).

Durante mais de trés séculos e meio, desde 0 itiéccolonizacéo da regido, 0s
transportes na Amazoénia estiveram restritos a flesi@l, “com o emprego de embarcactes
precarias, inadequadas as peculiaridades dos umseqn geral, sdo extremamente SinUOSOS,
além de experimentarem grandes desniveis nas épe@schente e vazante” (PANDOLFO,
1994, p. 139). Além disso, a rede hidrografica daa&bonia localizada no Estado do Para (rio
Xingu, rio Tocantins e Rio Araguaia) segue em @icego norte, as calhas do rio Amazonas e
a foz na regido de Marajo, no sentido oposto angamais desenvolvidos do pais (ao sul),
praticamente isolando a regido em si mesma. Asapasc condicdes de navegacoes
convertiam-se em altos custos para navegar nodseatil, além de exigir muito tempo.
Apenas o rio Amazonas € navegavel em toda a seas&d por qualquer tipo de navio e em
todas as épocas do ano. Os demais rios apreserdgadeg desniveis com quedas d’aguas que
impedem a navegacao normal e nos tempos da vaalgutes s6 ddo suporte as pequenas
embarcacdes. Dessa forma, como a rede hidrogréicaontribuia para integrar a regido ao
resto do pais, quase toda regido da AmazbOnia @riestava ligada mais a Belém e ao

exterior.

Ou seja, antes do desenvolvimento da rede de teesgrrestre na década de
1970 os assentamentos humanos do Sudeste Paresunséam-se a tribos indigenas isoladas
e pequenos povoados ribeirinhos que, com excecdadaba, viviam em funcdo de ciclos
econdbmicos exogenos e/ou de atividades de subsagémisses povoados ficavam isolados
boa parte do ano e tinham ligacdes apenas com Beténeés do transporte fluvial que levava
muito tempo e sO podia ser feito no inverno quaagaios Araguaia-Tocantins estavam
navegaveis. Quando um novo produto, normalmentea@olvda atividade extrativa, surgia
como uma atividade econbmica rentdvel os povoadesciam recebendo populacdes
migrantes e recursos financeiros da comercializagdoovo produto, que normalmente era

levado para suprir uma demanda internacional. AgErso tempo, o preco do produto
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explorado caia e/ou sua producdo se esgotava levestés povoados a um periodo de
estagnacdo econ6mica e declinio demografico.
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Figura 1.1 - Amazonia Legal com detalhe para a megido do Sudeéte Paraense
Fonte: IBGE, com adaptacoes feitas pela autoragprasente pesquisa

Grande parte da populacdo que se instalava nosempesjupovoados para
exploracdo momentanea de produtos da floresta waigrssim que as condi¢des de producao
e comercializacdo tornavam-se desfavoraveis. Binasom o ciclo da borracha ou latex do
cauchd (Castillooa ulep, castanha-do-para, minerais, pele de animaisgadr do sertdo’,
entre outros até meados do século XX. “A populag@aicipal de Conceicdo do Araguaia,
por exemplo, caiu de 15.000 em 1910 para 6.000 @50.1Apos o0 seu apogeu, durante a
explosdo da borracha, essas cidades cairam podadéean producdo de subsisténcia com
fracas ligacOes inter-regionais” (GODFREY, 2006220).

* O caucho Castilloa elasticd, arvore produtora do latex mais comum na areidioeap sul e a leste do Estado
do Para, geralmente precisava ser derrubada paaalnima extracdo do produto, ao contrario da seeing
(Hevea brasiliensjsda qual se pode extrair latex varias vezes sampoumeter a vida da arvore, comum na
parte mais ocidental da Amazonia.
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Dessa forma, a década de 1970 representa um pentaflexdo na dinamica
socioeconOmica e territorial. Bertha Becker charemgiio para o projeto geopolitico da
Amazoénia Legal executado pelo Estado brasileiramtero Regime Militar (1964-1985). As
estratégias dos Governos que se sucederam nefstdgpofaram especialmente territoriais, ou
seja, a partir da ocupacdo e do ordenamento rdgidngperiodo dos governos militares a
ocupacdo da regido Amazobnica é vista como priogidacthdamentada na doutrina de
seguranca, ocupacao e integracdo nacional dentpoojleto maior de expansao da producéo
industrial (no modelo do PSI - Processo de Subsditu das Importacdes) com a
modernizacdo e reestruturagdo da economia do paioq investimentos, insumos e

mercados).

No critério de seguranca nacional incluia-se a ipitisade de solucionar os
problemas das “tensdes sociais internas decorréatexpulsdo de pequenos produtores do
Nordeste e Sudeste pela modernizacdo da agricuBEECKER, 2007, p. 26). Além das
pressdes internacionais por causa da vulnerabdideditorial advinda de sua extensao e
isolamento em relacdo as regides mais dinamicami O slogando Governo Federal que
mais representa esta idéia é o “Integrar para n&egar’. Ademais, foi no territério do
Sudeste Paraense que ocorreu a “Guerrilha do Aeduél967-1975), sendo mais uma

grande justificativa para a intervencéo militartaegegiao.

E para a Amazonia que deverdo ser redistribuidogxesdentes demogréaficos
nordestinos, permitindo simultaneamente aliviatess0es da periferia deprimida,
conter a migracao para o centro, que ja mostraiosltle saturacédo, criar condicdes
para novos investimentos do ‘centro’ e garantirohesania nacional da area.
(BECKER, 1982, p. 29)

Segundo BECKER (1990), dentre as principais esfi@téestabelecidas pelo
Estado Nacional para o desenvolvimento da Amazoegmal estdo: (a) implantacédo de redes

de integracdo espacial, (b) superposicéo de teostéederais sobre os estaduais, (c) subsidio

® Os paises da América do Sul vizinhos ao Brasil tanebém possuiam parte da grande floresta amazoénica
estavam induzindo os seus respectivos investimenpapulacdes para a proximidade dos limites nagon

® Cerca de setenta integrantes do PCdoB formaranegigo do Rio Araguaia (Sudeste Paraense) um matime
guerrilheiro revoluciondario de orientacdo socialisbntra o Regime Militar da época. Guerrilheiranilitares
se enfrentaram até que no inicio de 1975 as opesaniitares foram consideradas oficialmente eadas com
a morte ou detencdo da maioria dos guerrilheiros.
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ao fluxo de capital nacional e internacional, (@jucdo de fluxos migratorios e do processo
de urbanizacéo.

A primeira grande iniciativa do Governo Federaltagé para o desenvolvimento
regional foi a “Operacdo Amazonia” (1966-1970), goecurou atrair investimentos privados
para a regido através de varios incentivos fisefilsanceiros. Porém, ndo conseguiu impactar
grandes mudancas no territério amazonico, tdo pooc8udeste Paraense, em virtude das

dimensdes da regido, a falta de infraestruturaguio®nais e as dificuldades de acesso.

A partir do Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimoe(l PND) € langcado o
Programa de Integracdo Nacional (PIN - 1970) cayjured desdobramentos regionais como o
Primeiro Plano de Desenvolvimento da Amazoénia (RPgue teve, entre 0s seus objetivos, a
implantacéo de grandes infra-estruturas trans\esaia a efetiva ocupacgao e integracao do
territdrio amazénico com o restante do pais. F@betecido assim, o inicio das politicas de
desenvolvimento regional, com a criacdo de incestifiscais e crediticios através da
SUDAM e do BASA, semelhante ao que vinha sendm fed Nordeste. Dentre as acfes
planejadas estavam a constru¢cdo de redes rodayi@éasistemas de comunicacdo e de
producdo energia hidroelétrica, além de realizémdes prospectivos das potencialidades

naturais (minerais) e de estimular o processo lgnizacao da regiao.

Neste periodo € criado o INCRA (Instituto Naciodal Colonizagdo e Reforma

Agréaria) e 0 PROTERRA (Programa de Redistribuicdd drras e Estimulo a Agroindustria
do Norte e Nordeste) com o0s objetivos de executstratégia de distribuicdo controlada da
terra e promover a capitalizacao rural, respectarden Com estes programas o Governo
Federal pretendia ao mesmo tempo ocupar a regifiogrdar a producdo agropecudria
nacional e amenizar tensdes sociais no SudesteNomieste (tanto nas areas urbanas das
grandes metropoles como nas areas rurais), estidmla migracdo para a regido com o
slogan“Terra sem povo para um povo sem terra”. (BECKE®90). Dessa forma nao seria
preciso fazer reforma agréaria nas regides de oépagtiga e consolidada, mantendo assim a
estrutura fundiaria existente de grandes latifimdio

Para tanto, “o governo federal criou, por decnetwos territorios superpostos aos
dos Estados, nos quais exercia jurisdicdo abseloia direito de propriedade. Os subsidios

aos fluxos de capital, que privilegiaram a apragd@a privada da terra por empresas
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agropecudrias e mineradoras, e a inducdo de floxigsatérios completaram a politica
orientada a viabilizar a ocupagéo das terras aefrda fronteira movel, restrita a borda da
floresta” (BECKER, 2010, pp. 150-151). Em 1970 ov&oo0 Federal determinou que uma
faixa de 100 km a esquerda e a direita de toda®dvias federais na Amazonia Legal
pertenceriam ao poder publico e seriam usadas ejet@s de colonizacdo, inclui-se
principalmente, a Transamazonica (4.000 km de e&tmnque cortaria e ligaria a Regido
Norte ao Nordeste horizontalmente e a rodovia Bdéasilia (1.954 km de extensao)

ligando a parte oriental da Amazodnia a regido ©e@wste verticalmente.

Contudo, as politicas de distribuicdo de terra tamb(e principalmente)
beneficiaram grandes empresas e fazendas destihadaacdo de gado bovino que para
obtencdo de pastagens destruiram a floresta (s&sdomaiores responsaveis pelo
desmatamento da regido), especialmente na regides®udo Estado do Para. Para Maurilio
Monteiro (2004), o processo de apropriacdo funajard geral vinculados a disseminacao de
pastagens, repercutiu nas dinamicas sociais egcafdda regidao acelerando a substituicdo

das florestas e a ampliacdo da concentracao fumdidrEstado do Para.

Entre as infra-estruturas criadas na regido Amaasralgumas tiveram particular
importancia para a reestruturacdo espacial da aed@ Sudeste Paraense: as rodovias
Transamazoénica e Belém-Brasilia (aberta na décadd9d0, mas asfaltada na década de
1970), a rodovia estadual PA-150/153 e a Usinaddiétrica de Tucurdi A Figura 1.2
ilustra as infra-estruturas logisticas da mesaddiegstudada.

Além de criar conexdes nacionais, a construcaoraldsvias Transamazonicas,
Belém-Brasilia e a PA-150/153, visava também pr@nay integracdo da regido em Ssi
mesma, interligando, em seu percurso, 0S pontosenrinais navegaveis dos grandes
afluentes da Amazonia Oriental e diversas areapodeamento rarefeito. “As areas dos
divisores desses rios eram quase desabitadas elomiapao atravessa-las, permitiu a
comunicacado entre elas, propiciando o intercambéssas populagbes, que viviam
praticamente isoladas” (PANDOLFO, 1994, p. 66)

" Planejada no | PND, mas construida no || PND, pessido do POLAMAZONIA
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A construgdo da TransamazOnica n&o seguiu par&gnetomnomicos de
integracdo de areas dindmicas, caracterizando-s&s mamo um instrumento de
desenvolvimento e impulsao do territério por elzortada, ou seja, objetivava-se gerar novos
empreendimentos produtivos considerando todo onpiatie existente na regiao (recursos
minerais, florestais, energéticos, pesqueiros &ags). “Fugiu, assim, ao enfoque habitual
das rodovias que, em geral, visam a atender ndeelesi econdmicas de regides produtivas.
Sua finalidade foi, antes, de servir como fatoutod a valorizacdo dessa areap( cit). O
tracado da Transamazonica tinha como objetivoligégros pontos terminais navegaveis dos
afluentes da margem direita do Rio Amazonas (Riogw Tocantins, Tapajés e Madeira),
“valorizando-os como meios naturais de comunicagada” (HUERTAS, 2007, p. 119).
Contudo, todo o esforco estava mais voltado acsp@me aquaviario de cargas que de
passageiros. Na verdade a BR-230 nunca foi coreclkeliem funcdo das precarias condicbes
estruturais (grandes trechos nao asfaltados, Isjratoleiros, falta sinalizagcéo, acidentes,
etc.) que inviabilizam seu uso em boa parte do pigipalmente em épocas de chuvas, ela é

conhecida como “transamargura”.
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Figura 1.2 -Localizacdo da mesorregido do SudestmeRse com infra-estruturas logisticas
Fonte: IBGE, com adaptacoes feitas para a prepestplisa

Além dos transportes e da energia elétrica, outtndg investimento sob a égide
do | PDA foi a implantacdo de um sistema de conagéio a partir das telecomunicacoes.
Para tanto, “previa-se a formulacdo do Sistemaeadecdomunicacbes da Amazonia, com uma
rede de 8.400 km de extensdo em microondas deilidade (estacdes repetidoras em
intervalos de 50 km, ao longo das rodovias) e mitdas em tropodifusdo (estagbes
repetidoras em intervalos de 250 a 350 km, em esgif@ dificil acesso), além da instalagcéo
de sistemas telefénicos urbanos com o método DDi3céigem Direta a Distancia) de
ligacOes interurbanas. Cerca de 520 toneladas d@asnentos eletronicos, torres de

transmissdo e armacOes da Embratel foram transpsrtpela ENASA (Empresa de
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Navegacdo da Amazodnia S.A) para Santarém, Mactg@atiara e Manaus”, como bem
descreve Huertas (2002, p.123)

Entre os diversos projetos de colonizacdo dirigitiglantados pelo Estado
através do INCRA na década de 1970 havia os Psojg¢o Assentamento, Projetos de
Assentamento Rapido e o PIC (Projeto Integrado denizacdo). Enquanto nos dois
primeiros a atuacao do INCRA resumia-se a demanoadéiulacéo de terras ocupadas, o PIC
era totalmente organizado e controlado pela inglity desde o loteamento, assentamento dos
colonos, até assisténcia técnica e financeira. progetos do tipo PIC, quatro foram
implantados no Paré, respectivamente nos municégosltamira, Maraba, Itaituba e Pdcal
Segundo Bertha Becker, o verdadeiro esforco denalgdo nessa area foi feito entre 1970 e
1974, e em éareas selecionadas por sua fertilidadesua proximidade as empresas ja
instaladas na regido, respectivamente AltamirsD@Bf@milias, numa area de 3,7 milhdes de
hectares) e Maraba (3.500 familias em 356 mil nesfa Prevendo-se a localizacdo dos
projetos numa faixa de 100 km de cada lado daipérs rodovias federais, esses foram
implantados as margens da TransamazoOnica. Num raaqde “urbanismo rural” esses
projetos eram implantados numa area de “vazio dedfiog”, em lotes de 100 hectares para
cada colono, distribuidos numa rede hierarquizadaltleos urbanos (rurépolis, agrépolis e

agrovilas).

Neste processo foram selecionados colonos especitd oriundos do Nordeste,
“sem preparo e sem apoio, muito deles, abandonarams lotes, sendo substituidos
gradativamente por colonos do Centro-Sul — minggapixabas, paranaenses e catarinenses”
(BECKER, 1990, p.35) A partir dai surgiram variocleos espontaneos em pontos
estratégicos da rodovia onde se encontravam exw@®le migrantes que nao haviam sido
contemplados (nem planejados) nos projetos do INOR@stratégia de apropriacdo privada
e 0 controle Estatal da terra, de certa forma, dimam 0 movimento espontaneo de ocupacao

nos moldes da fronteira agricola tradiciSnaiduziram os conflitos por terra e o processo de

8 E importante lembrar que a area desses muniafigi@época era muito superior a da atualidade, poisieava
a area dos municipios que deles desmembraram estpasteriores. (Vdfigura 1.5)

° Este conceito sera discutido mais adiante no Glagit
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urbanizacdo da regido, gerando, portanto, uma gramahtradicdo: atracdo de fluxos

migratorios sem o respectivo acesso a terra eabaltro.

Na metade da década de 1970, com 0s mecanismos atielan de
desenvolvimento nacional apresentando sinais detaegnto e incapacidade de manter o
ritmo de crescimento econdmico, é lancado o || RN® Polamazobnia (Programa de Poélos

Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia).

O governo federal, entdo dirigiu suas a¢cfes parandzar ou implantar no Brasil

novos setores industriais produtores de bens diakapiciativas que pretendiam

manter aquecida toda a economia nacional para cegigentemente, contribuiria a

criacdo de novos espacos de investimentos. Paesiag&® de recursos visando a
consecucdo desta empreitada, desenvolveram-se egi@sis, algumas das quais
diretar;&?nte ao fomento e a criacao de projetosstadBd do Para. (Monteiro, 2004,
p. 108

Como os programas de colonizagcdo se revelaram rongoosos, lentos e com
poucos resultados na dinadmica econdmica da regiaGoverno Federal modificou as
estratégias para estimular a migracdo de pesseagpresas com maior poder aquisitivo e
grandes investimentos, criando em 1974 o PolamaZ@nograma de Pdlos Agropecuarios e
Agrominerais da Amazoénia). Neste programa preteselisetomar o plano de colonizacao,
porém baseado na ocupacédo seletiva de espacosr@ssaincentrando recursos e acées em
areas previamente selecionadas com potencialij@adentificadas. Entre os objetivos estava
o de induzir o fluxo migratério, explorar as potatidades agroindustriais, florestais e
minerais; aumentar o efetivo bovino e melhorarrdeaiestrutura urbana desses locais. Com
base neste argumento foram selecionados 15 “p@odedenvolvimento”, dentre 0os mais
importantes para a mesorregido do Sudeste do Btiéd: @ Pdélo Carajas (numero 2 na
Figura 1.3) contemplando toda a provincia mineral e o PolagitAraguaia que abarcava o
sul da mesorregido (nimero 1kgura 1.3). A partir de entdo sao criados incentivos fiscais
e crediticios especiais a baixos juros como mecanieletivo para subsidiar a implantacéo
de grandes empresas vinculadas a firmas nacionaisraeacionais, voltada para a atividade
pecuaria em grandes fazendas no Pdélo Xingu-Arageigiara a extracao e beneficiamento

mineral no Polo Carajas.

1 parte dessa producdo seria direcionada para atimenmercado interno e outra parte deveria atemder
demanda do mercado externo.
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POLOS DE DESENVOLVIMENTO

1- Xingu-Araguaia
2- Carajas
3- Araguaia-Tocantins
4- Trombetas
5- Altamira
6- Pré-Amazénia
Maranhense
7- Ronddnia
8- Acre
9- Jurua
10- Roraima
11- Tapajoés
12- Amapéa
13- Juruema
14- Aripuama
15- Marajé

% T Agricultura/pecudria
1
ﬁ Mineragdo

| Areas prioritarias

| === Lstradas existentes ou projetadas

Figura 1.3 - Pélos de Desenvolvimento selecionadd3olamazonia
Fonte: desenho feito a partir de BECKER (1990) &l BALFO (1994)

A Usina Hidrelétrica de Tucurtliesta entre os empreendimentos construidos para
viabilizar os projetos industriais no Estado dodPg@nclusive do Polamazénia), a exemplo
Programa Carajas (para exploracdo de minério de &n Maraba, na época da instalacéo),
do Complexo da Albras na exploracdo de bauxitacelyméo de aluminio (em Barcarena,
Regido Metropolitana de Belém). Além disso, a emerjétrica produzida em Tucurui
supriria as necessidades energéticas da maiorimmdogipios paraense e parte do Nordeste
brasileiro. Entretanto, “a constru¢ao da barragaieriompeu a navegacao do rio Tocantins,
via natural de acesso da populacao e do escoanemp@ducéo da area da bacia daquele rio”
(PANDOLFO, 1994, p. 70)

Esse mega-projeto de proporcdes faradnicas atrdhames de pessoas para a

antiga Vila de Tucurui, que surgiu em 1947 comop@aueno centro comercial de transporte

™ A UHE de Tucurui foi planejada ainda em 1973, mm®bras de construcéo civil foram iniciadas eni7197
sendo inaugurada em 1984, com um custo total de dealUS$ 4 bilhes. Participaram da construcacedzac
de 30 mil trabalhadores. Para a constru¢do do Hagbucurui, com a barragem hidroelétrica foram dauios
mais de 2.430 kmde terras, incluindo seis antigas vilas, trezeasiide diamantes, 21,5 milhdes de metros
cubicos de madeira, uma reserva indigena e 120skemtdio construida rodovia Transamazénica. (BROWDER
GODFREY, 2006, p. 238)
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da castanha-do-paréa pelo rio Tocantins. Com a@dhtie do projeto no inicio dos anos 1970
a populacao explodiu de 9.921 habitantes (em 19&@) 61.123 em 1980, sem o respectivo
crescimento das estruturas urbanas (habitacddaeposto de saude, energia elétrica, etc.)
para atender as necessidades desse enorme cotgigigemigrantes. Por outro lado, para
acomodar os trabalhadores empregados na constugiioperacdo da hidrelétrica a Empresa
Estatal Brasileira de Energia Elétrica (ELETRONORTENstruiu uma cidade corporativa
(company town)s ou seja, um nucleo urbano fechado, tipo condmmicom toda infra-
estrutura, servicos publicos e conforto para selmstantes, deixando de fora a populacéo
original da cidade e aquele enorme contingente @gantes que chegavam em busca de
trabalho. Esse modelo de urbanismo, com cidadgsoiivas?, foi utilizado em varios

projetos da Amazoénia Legal, especialmente no SedesPara.

Entre 1975 e 1979, o INCRA foi responsavel por eergtandes lotes de terra a
grandes empresas e fazendeiros para promover peagéia moderna a fim de substituir a
agricultura de subsisténcia, como previsto no POBXKIANIA (principalmente no Polo
Xingu-Araguaia). A opcdo pela ocupacédo da regiao grandes capitais interessados na
pecuaria e na exploragdo madeireira gerou uma enpressdo sobre a floresta primaria,
ocasionando taxas de desmatamento absurdas.

Com o agravamento da crise econdmico-financeicagscimento dos servigos da
divida e a deterioracdo da balanca de pagamentonahm governo federal passou a
desenvolver agbes visando ampliar as exportac@ssldiras de matérias-primas, por meio
das “vantagens comparativas” que “surgiram” comnesgas estruturas criadas na regiao

amazonica como a exploracdo dos recursos minetigigmtes.

Assim, nos anos 1980, sob a égide do Il PND, garmma Grande Carajas (PGC)
e as frentes de exploracdo mineral passaram aere@ltoncentrar 0S recursos antes

destinados a todo o Polamazbnia, que em decorréac@&ise fiscal e financeira nacional

12 Essas descricBes urbanas no Sudeste Paraensensugemo indicam Browder e Godfrey (2006), duas
estruturas espaciais hibridas, polarizadas pode&laorporativas e assentamentos espontaneos.diEmo
urbano reflete um conflito regional sucessivo eiriteresses corporativos de grande escala e fpajagistas

de pequena escala” (BROWDER; GODFREY, 2006:240).

20



tornaram-se escassos. Para a exploracdo de miefierro na Serra de Cardiasque na
época encontrava-se dentro dos perimetros do rpimicie Maraba, montou-se uma
gigantesca estrutura que abarcou além das instalggia a exploracdo das minas de ferro,
patio de estocagem, instalacdes de beneficiamemicleo urbanocompany tow)) contando
ainda com as instalacfes portuarias em S&o LuisEstrada de Ferro Carajas com 890
quildmetros de extensdo que liga o péatio de estmoago terminal maritimo da Ponta da

Madeira na capital maranhense (Fegura 1.2).

Estima-seque, em 1980, havia mais de dez mil trabalhadomnesulados a
construcdo dos diversos projetos do PGC. Mas parader a necessidade de moradia dos
trabalhadores destinados diretamente a construgd@oddstria extrativa (ferro) na Serra dos
Carajas a Companhia Vale do Rio Doce (CVRBYnstruiu duas estruturas para habitacdo
dos seus trabalhadores. Ou seja, foi construidopmda Serraem meio a floresta e préximo
das minas de ferraum nucleo habitacional com toda infra-estrutudaana béasicaescola,
posto de saude, espaco para servicos diversos bantms, correios e lazer, inclusive um
pequeno aeroporto, para abrigar os empregadoglifgtcnicos, engenheiros e pessoal
administrativo), chamado de Nucleo Urbano de Cardgdum segundo espacgo “planejado”,
sem as infra-estruturas urbanas bésicas apenaa mmalizacdo e tamanho dos lotes e ruas, a
Cidade Nova ou Vila de Parauapebas propriamente dii sopé da Serra dos Carajas,
distante aproximadamente 25 km no Nucleo Urbana@unso médio a margem direita do rio
Parauapebastravessando a PA-275, para abrigar os demaahedores da construcao civil
do PGC e servigos terceirizados (empregos indixetGentudo, o entorno desta area
“planejada” e as margens da PA-2itais ao lestefoi ocupada por uma massa de migrantes

espontaneos em busca de oportunidades de emprgama nova vida. Esse movimento

'3 Corresponde a um conjunto de cadeias de montgal@erra Norte, a Serra Sul e a Serra Leste). Aasnie
ferro da Serra dos Carajas sao hoje as maiores abe#to no mundo, nas quais se encontram umealtode
ferro puro (aproximadamente 66%). Além do minér® fdrro, na provincia mineral do Carajas, existem
importantes jazidas de cobre, manganés, niqueljtaaastanho, ouro, prata e diamante.

4 A Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) foi uma emprestatal criada pelo Governo de Getdlio Vargas em
1942 no municipio de Itabira, Minas Gerais, prxatia em 1997 pelo Governo de Fernando Henriqueo€ard

A partir de 2008 passou a se chamar apenas ValeP3e&ente em cinco continentes (38 paises), nsilBra
opera em 13 unidades da Federacdo, possui mai@ oélibes de malha ferroviaria, 10 terminais paitsie
emprega mais de 119 mil (entre empregados proprieceiros).
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contribuiu para a expansédo populacional e teratata Vila e a formagdo de mais nucleos de
assentamentos humanos na fronteira. (TOURINHO, ;20ERDE, 2009)

Todo o sistema do PGC comecou a operar em 198f etiata com varias outras
minas. Além das minas de ferro em Parauapebas ablilasdo exploradas minas de cobre
(Mina do Sossego em Canad dos Carajas), ouro (Noinkmarapé Bahia em Parauapebas),
manganés (lgarapé do Azul) e bauxita (Paragomi(M€)NTEIRO, 2005)

O PGC cobria uma area de 890 mil km? (equivalerit@,5% do territrio nacional),
compreendendo parte dos estados do Para (basieameatual mesorregiao do
Sudeste Paraense), Maranhao e Goias (atual esiabocdntins). O programa teve
como nucleo principal o Projeto Carajas, operarao a extracédo, beneficiamento,
transporte e comercializacdo de minério de ferrtarabém explorando outros
recursos minerais, como o cobre, 0 manganés euelrégtre outros, e produzindo
ligas. O PGC também contemplava os projetos deinlare alumina da ALCOA,
em Sao Luis-MA e ALBRAS, em Barcarena-PA; de mip&cade bauxita da
RTZ/CVRD, em Paragominas-PA; fabricacdo de ferrsage ferro-esponja, em
Tucurui-PA; metalurgia a carvao vegetal, em Marf@dbha-e mineracao de
cassiterita/estanho, em Sao Félix do Xingu-PA. N$@S, 2011, p. 131)

O PGC também incentivou a instalacdo de empresageroametallrgicas
voltadas ao beneficiamento do ferro na propriadie@¢em especial no municipio de Marabd)
e em &reas vizinhas no Estado do Maranh&o, padagio de ferro-gusa, ferroligas, silicio
metélico e aco. Este Programa foi responséveltpar anigrantes de todas as partes do Brasil

gue se instalavam nos arredores dos empreendimentos

22



Fgra{ﬁ; 1‘1 - Imagenstais o CoI dej sntldo horario ina e ferro na Serra
dos Carajés, pétio de estocagem, Estrada de Farapa€ e Porto de Itaqui no Maranh&o)
Fonte: imagens extraida do site da VALE (www.vamyg

Sob pressdo demografica, conflitos por terra emvmlo posseiros, fazendeiros,
grileiros, camponeses e indios, o governo retonpoliicas de colonizacao e distribuicdo de
terras e é criado em 1980 o GETAT (Grupo Execulederras Araguaia-Tocantin)Entre
0s objetivos deste grupo estava a politica de aggado da questdo fundiaria e a ordenacado
juridica da terra (distribuicdo da posse da termas que na pratica, mais uma vez, beneficiou
os grandes grupos capitalistas interessados nuagioemercantil com terra. Para o apoio
logistico e controle dos novos “projetos de asseetd#os” organizou-se os Centros de
Desenvolvimento Regional (CEDERE). Em 1982, o GETasEentou diversas familias de
colonos vindos, principalmente, dos estados do Meia, Tocantins e Goias em lotes de 10,
25 e 50 hectares. Na ocasido, na area pertencenteunicipio de Maraba, foram feitas
algumas ordenacdes territoriais, em loteament@s esinhecidos como CEDERE |, Il e llI,
somando mais de 370 mil hectares. (AB'SABER, 20Bddes loteamentos se tornaram a
semente para a criacdo de outros municipios, agetie Canad dos Carajas originado do
CEDERE |l instalado em 1997 e Agua Azul do Nortad@ localizou-se o CEDERE III)
emancipado em 1991. (COELHO, 2005)

15 Criado através do Decreto-lei n°® 1.767, de 1° elerkiro de 1980, subordinado & Secretaria-Geral do
Conselho de Seguranca Nacional e ao INCRA.
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Depois da criagdo da SUDAM, enquanto a regidorakemlt norte do Sudeste
Paraense receberam alguns projetos de colonizaétdiogs e privados que recortaram a terra
em pequenos lotes, as terras mais ao sul do Edmd®ard’ foram designados incentivos
fiscais para “melhoria e modernizacdo” de grandespredades, fazendas e empresas
agropecuarias. Nesta regido os projetos de assemt@arde familias ou colonos ndo foram
prioridades. (VAZ, 2008)

Além dos projetos de colonizacdo administradoqrgéos publicos (que em sua
maioria fracassaram), o Governo Federal implantogramas privados de colonizagdo. Em
1978, o INCRA, abriu uma concorréncia publica paramplantacdo de um projeto de
colonizacdo numa area de 400 mil hectares no npimicie Sdo Felix do Xingu, regido
conhecida por sua reserva de madeira de lei e $éftms de terra roxa, considerados
excelentes para a agricultura. (BROWDER; GODFREM6? p. 249-251) A construtora
Andrade Gutierrez (CONSAG) ganhou a licitacdo e EI81 comecaram 0s servigos de
construcdo do projeto que incluiu uma cidade tctabe planejada (nucleo urbano com
avenidas largas e areas de uso diversificado, oiaser residenciais e areas rurais) e a
rodovia PA-279 que ligava o assentamento, chamad@t® Tucuma, ao municipio mais
proximo ao oeste, Xinguara a 160 quildbmetros. Osnos selecionados para o projeto foram
todos da regido Sul e Sudeste do pais, deixandordeos nordestinos e agricultores do
Centro-Oeste. Tucumé@ foi motivo para inumeros ffuxde migrantes (agricultores e
garimpeiros pobres) do préprio Estado do Para euttes lugares que acampavam fora dos
portdes do projeto com o intuito de conseguir ute ldeste tdo organizado e promissor

assentamento.

Em 1982 noticias da descoberta de ouro nas prdades do Projeto fez
aumentar o fluxo de imigrantes que residiam no keldora dos portdes e nos arredores de
Tucuma@, criando assim outro nucleo de assentantamtano. JA em 1984 a populacao
residente neste novo nucleo, batizado de Ourilahalilorte, alcancava 10 mil enquanto que
em Tucuma eram aproximadamente 3.000 habitantessd&s sociais geradas pelas
distor¢cdes dos padrbes de assentamentos deserrad@@a série de invasdes ao nucleo

'8 Municipios de Conceicdo do Araguaia, Redencdo,NRida, Xinguara, Pau D’Arco, Santana do Araguaia,
Santa Maria das Barreiras e Cumaru do Norte
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planejando. Incapazes de controlar a situacdo aSZ@N\abandonou o projeto Tucuma ainda
em 1984.

A presenca de diversos atores sociais (indiossudigres, posseiros, grileiros e
garimpeiros) e econdmicos (madeireiras, empresaspacudrias e mineradoras) na
mesorregido do Sudeste Paraense com diferentegsses, e por vezes contraditérios,
principalmente quanto a apropriacdo e ao uso da &rdos recursos naturais originou
multiplos conflitos, principalmente nos anos 1980980. Esses conflitos levaram o Estado

do Paréa ao primeiro lugar no ranking nacional dévicia no campd. (SOUZA, 2002)

Paralelamente ao projeto de colonizacéo privadé&amFelix do Xingu, com a
descoberta de ouro em outra parte do territoricvideaba (a 88 km da sede) e a politica
oficial de liberagdo para todo tipo de exploracaoemal, inicia-se o garimpo a céu aberto de
Serra Pelada em 1979 (também controlado pelo Guns## Seguranca Nacional). Para
coordenar a prospecc¢ao e controlar a compra e \amgepitas de ouro em Serra Pelada, ja
ocupada por cerca de 30 mil garimpeiros, em mai@9$®, o Major do Exeército Sebastido
Rodrigues de Moura, conhecido por “Major Cutfo”foi nomeado como interventor pelo
Governo Federal. Estima-se que em 1983 havia dL@3enil garimpeiros trabalhando em
Serra Peladague naquele an@xtrairam mais de 14 toneladas de ouro. (PETITQRBlesta
ocasido, ja existia uma pequena vila chamada Gyais (em homenagem ao Major Curid)
gue se consolidou como principal nucleo de apaitividade garimpeira e local de residéncia
das familias dos garimpeiros impedidos de entrarea do garimpo (Moro da Babilonia) até
1986.

O descobrimento deste garimpo coincidiu com o cootenundial favoravel para
sua expansao. (...) com a perspectiva de um gigtiifo aumento do pre¢co mundial
do ouro, cotado a US$ 227, no final de 1978, engldo o pico de US$ 840, no
inicio de 1980.(...) J& no primeiro ano de explacagntre maio e novembro de
1980, periodo em que os garimpeiros puderam exevgas atividades foram
extraidos 7 toneladas de ouro, no ano seguintande/em conta as dificuldades e

" Entre os violentos conflitos agrarios, constam@segido, outro importante e grave aspecto do c&oipa
identificacdo de varios trabalhadores resgatadosagmicbes degradantes ou analogas a de escrasliversas
fazendas da regido nos anos 1990 e o inicio ddos¥&i. (VAZ, 2008)

80 Major Curi6 foi enviado a regido para combateG@erriiha do Araguaia (1967-1975) e controlar as
freqlientes invas@es de terras e desordem publicdaBegime Militar.
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perigos frente as grandes profundidades alcan¢adgwoducdo caiu para 2,5
tonelada¥’ (SANTOS, 2011 p. 134)

O auge do garimpo foi entre os anos de 1980 e 1#186que as reservas foram
ficando muito profundas e escassas com o adventecdalogia utilizada na época, quando
em 1992 ele foi oficialmente fechatfo “O que era um morro, em 1979 (morro da
Babil6nia), tornara-se um grande buraco, em 198Z0OELHO, 2000, pud Santos, 2010, p.
134) As escavacdes alcancaram um lencol freati tguminou por inundar a mina,

transformando-a em um enorme lago com mais de Hiwsde profundidade.

A partir de Serra Pelada foram descobertos outegsositos de ouro nos
municipios de Redencdo (garimpo de Cumaru que ge abegou a ter 30 mil pessoas
trabalhando), Xinguara, Rio Maria, Tucuma e Oudlando Norte. A “febre do ouro”
estimulou fluxos migratérios diversos, fez surdirios nacleos humanos em meio a floresta e
inchar os recém criados nucleos urbanos, adema@ndiando a economia regional. As
frentes garimpeiras (extracdo humana artesanateexi até hoje na Amazbnia, mas séo

infimas no Sudeste Paraense.

A extracdo artesanal do ouro a partir dos anos 1f@90substituida pela
exploracdo industrial de grandes empresas como leEEYVA exemplo das minas do Igarapé-
Bahia que “em 1995, a producdo da mina ultrapassdumil toneladas de ouro”
(MONTEIRO, 2005, p. 164) tendo suas atividades eadas em 2002 depois de 12 anos de

funcionamento.

Além desses assentamentos humanos, outros nlucheso®a passaram a receber
varios imigrantes que pretendiam trabalhar diretaen@os garimpos ou eram familiares de
garimpeiros, ou ainda pretendia ocupar-se naglatieis de apoio aos garimpos (alojamento,
comeércio e pequenos servicos) incluindo-se a cidddeba que desde o inicio dos anos

19 Os dados oficiais contabilizam que mais de 41lsof@s foram extraidas de Serra Pelada nos anos 1880
se sabe ao certo quantas toneladas de ouro fadssatformalmente.

20Em 2010 o direito de lavra da regido foi concedidemajoint-venturechamada Nova Serra Pelada formada
pela mineradora canadense Colossus Minerals Inc @O®MIGASP - Cooperativa de Mineracao dos
Garimpeiros de Serra Pelada. A Colossus Geolo§iarticipacdes Ltda., empresa brasileira ligada l@sas
Minerals Inc. esta realizando estudos prospecpana estimar as reservas de ouro, prata, plajadaeio.
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1960 despontava como centro regional (para a chegashida de mercadorias e pessoas,
juntamente com a prestacéo de servi¢os especiadizad

1.2 A nova fase das politicas publicas e a preocug@ com 0 meio ambiente

Com a crise fiscal e financeira do Estado brasileos anos 1980, a capacidade
de investimento e intervencdo no territorio foi sideravelmente reduzida. Somadas as
mudancas politico-ideoldgicas, os novos referesd@iricos a cerca da funcdo do Governo
na economia nacional, com o esgotamento do naet@s&nvolvimentismo e o avanco do
neoliberalismo, reformula-se as politicas publiaisadas para o desenvolvimento regional e
para a regido Amazobnica. Dois outros processosriboitam decisivamente para as
mudancas nas politicas publicas territoriais na Zmea a partir de meados dos anos 1980: os
movimentos de resisténcia das populacdes tradisigearingueiros, indios, ribeirinho e ex-
colonos) a expropriacdo da terra e a preocupacéo a&greservacdo o meio ambiente

(pressdes nacionais e internacionais de presereagémecao da biodiversidade).

A Nova Constituicdo Federal (CF) de 1988 represem marco neste sentido,
comecando pela descentralizacdo do poder politite ®s trés niveis de governo: federal,
estadual e municipal, descriminando para cadauqualesfera de atuacdo e competéncia, nas
areas administrativas, legislativas e executivasmnicipios foram elevados a categoria de
unidade federativa dotada de autonomia adminig&atiormativa, politica e financeira. Com
isso a Carta Magna assegurou aos municipios abgmsie de estabelecer e arrecadar
tributos, além decidir onde aplicar parte de segsirsos. Do ponto de vista normativo, 0s
municipios passaram elaborar suas proprias leigtralelos limites de suas competéncias
constitucionais. A CF também permitiu a criacdomimicipalidades pela prépria Unidade da
Federacdo pertencente, o que influencidboomde novos municipios em todo o territério

nacional. No Sudeste Paraense foram criados 28%esistentes hojé

Do ponto de vista financeiro, a Unido continuo@alarcar a maior parte dos

recursos e com a obrigacdo legal de repassar atss dederativos os fundos

2L O processo desenfreado de criagdo de municipiostierrompido a partir da promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 15 , de 12 de setembro de 1986, mgodificou o artigo 18, § 4° da Constituicio dfat
estabelecendo que além da necessidade de lei @stddiconsulta aos municipios envolvidos e deigtéb,
para a emancipacdo de um novo municipios é prdeison Estudo de Viabilidade Municipal.
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constitucionalmente definidos. Contudo, a maiorimitipios apresenta limitada capacidade
de investir, pois depende quase que exclusivantastéransferéncias de tais recursos. Dentre
as importantes ferramentas criadas para aumentacei$as governamentais e regulamentar
algumas atividades econdmicas, foi instituido a fEmsacédo Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais (CFEM), estabelecida pela Canglid de 1988, em seu Art. 20, § 1°. A
CFEM é cobrada das empresas exploradoras dos isimestaladas no territdrio nacional,
como uma taxa percentual que varia de acordo ceubstancia, sobre o valor da venda do
produto. Depois € distribuida entre a Unido, Egaglmunicipios, como contraprestacao pela
utilizagdo econdmica dos recursos minerais em IR Ctivos territorios. Esta transferéncia
representa uma importante fonte de receita pamawscipios com exploracdo mineral do
Sudeste Paraensegjue lhe confere um pouco mais de condicbes parainadrar

investimentos proprios.

Embora tenha sido um avanco politico para a calesg@@o da democracia, essa
descentralizacéo levou a fragmentacao, desartéulagpor vezes, contradicdo das politicas
publicas de amplitude regional e local dos ano$ X9 diante. Embora o Governo Federal
tenha papel central no desenvolvimento nacionabeanto, o regional que nele esta contido,
as politicas publicas continuaram a atuar de falife@aenciada na Amazoénia, com programas
setoriais e espacialmente selecionados apo0s auabgrblitica dos anos 1980. Fatores
endogenos comecam a operar e influenciar o desemasito regional, além do tradicional
modelo exdégeno. Enquanto demandas externas essgsrecondémicos visam a exploracédo
do territério, atores enddgenos lutam pelos diseittas populacdes tradicionais e pela
conservacao do meio ambiente. (BECKER, 2007)

Apds o processo de abertura politica nacionatlesaentralizacdo administrativa,
tem-se a criacdo do Conselho Nacional dos Serirgél985f% e do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) em 1992, com novos modelos de plamgnto territorial. A partir de
1996, os Planos Plurianuais de Investimentos (R&am-se os principais instrumentos de

politicas publicas que expressam as estratégiddnd e das Unidades da Federagédo na

22 A partir de entdo, surgem diversas entidades, QN&sociacdes e organizacbes da sociedade ciViftana
pelos seus respectivos direitos, como o Grupo déalno Amazonico (GTA) e a COIAB (Confederacéo das
Organizac¢@es Indigenas).
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definicdo das &reas prioritarias para alocacaorelassos orgcamentarios. Registra-se nesse
momento a retomada do planejamento econ6mico #otedr do pais, com uma maior
participacdo do setor privado e de diferentes satpeeda esfera publica, buscando o

desenvolvimento, agora, mais sustentavel. (BECKIDR1)

Com o Ministério do Meio Ambiente foram instituglaliversos programas e
projetos para a preservacao das populacdes tradisie dos recursos naturais. O Programa
Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais Rigad (PP-G7), idealizado no inicio dos
anos 1990, entrou em operagao em 1994 com o abg@di\criar instrumentos de preservacao
dos recursos naturais e conter o desmatamentodanotpais, mas em especial na Amazoénia
Legal. Segundo Bertha Becker (2001, p. 144), “tcakoprojetos do PP-G7 se materializam
no territorio segundo um modelo endogeno”. A pad@le Terras Indigenas, Reservas
Extrativistas (Resex), Areas de Protecdo Ambig@tRIA), Unidades de Conservacdo (UCs),
dentre outras areas que foram demarcadas. “Enf® 91998, o governo reconheceu 58
Reservas Indigenas, correspondendo a 26 milhdesati@res, e demarcou 115, equivalendo a
311.000 krh, de modo que 63% das terras indigenas estdo kojardadas, representando

78% da area total de reservas nacionailsidém,p. 146)

Além desses grandes projetos, o PP-G7 tambémarolaba regulamentacéo dos
Projetos Demonstrativos Tipo A (PDA), programasrakitivos para pequenos produtores em
parceria com ONGs nacionais e internacionais esredeiais da igreja. Os PDAs localizam-
se na regido da borda da floresta amazoénica, fabewitb por Bertha Becker como area do
“Arco do Povoamento Adensado”, proximo as estradaésersos e com experiéncias nas
atividades agroflorestais, “na medida em que a maasge localiza em antigos projetos de
colonizagdo ou atuais assentamentos do Indkadefn,p. 147) Essas areas regulamentadas
por lei modificam significativamente a ocupacéo @so do territorio, modificando o padrao
de desenvolvimento da fronteira na Amazonia Legsd qté o final dos anos 1980 se

expandia sem controle ou regulamentacao.

O Mapa 1.1 elaborado pela Secretaria de Meio Ambiente do @wvdo Estado
do Para mostra a localizacdo das unidades de wag8er no territério estadual
regulamentadas por lei, distribuidas em quatrcstgmesfera administrativa, ou seja, as sob a

tutela do Governo Federal, Estadual e Municip@mabas unidades particulares. As duas

29



Gltimas possuem perimetros bem pequenos nao sasdivel identificd-las na escala do
referido mapa.

Para complementar as informacgdes contidaslapa 1.1 buscou-se no banco de
dados do INPE informacdes acerca das éareas totalesmatadas dessas unidades de
conservagao que se observa a seguifaieela 1.1 A area total de algumas UCs perpassa o
perimetro de mais de um municipio e néo foi pogshwe ambito deste trabalho, extrair o
tamanho exato contido nas municipalidades do Seid€straense. Mesmo assim, as
informacdes ddo conta que pelo menos 35,8 mildurcerca de 12% da 4rea total do Sudeste
Paraense estdo sob legislacdo de protecdo ambisajal de forma integral ou de uso
sustentavel, sem considerar as Terras Indigenapapseiem legislacdo especifica que limita
0 uso do solo. Mesmo assim, pelas estatisticagsleatamento do INPE, 18,7% da area das
unidades de conservacédo contidas no Sudeste Pajaewdo desmatadas. O Estado do Para
com 1,2 milhdes de Kfrpossui 1/3 do seu territério protegido por leigaés das Unidades
de Conservacao, segundo os dados da SecretaristddoEde Meio Ambiente do Para
(SEMA-PA).
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Tabela 1.1 - Sudeste Paraense: area total e desndgalas unidades de conservagdo ambiental,
por municipio e tipo de uso (2009)

] Area
N° no Area | desmatada em
mapa Nome da Unidade de Conservagéo Municipios TipdJsor | total 2009
2
(Km?) Km?> | %
3 Parque Nacional da Serra do Pardo AI_tamlra & Sdo Felixdo | Protecdo 4.454,8 258,6 6,5
Xingu Integral
7 Reserva Bioldgica do Tapirapé Maraba :Dnrtc;tgr%?o 9945 71 0,7
13 Floresta Nacional Tapirapé-Aquiri M_araba e Sdo Felixdo | Uso . 1.920,2 18,2 0,9
Xingu Sustentavel
15 Floresta Nacional do Itacaiunas Marab& Uso . 817,9 3405 41,7
Sustentavel
19 Floresta Nacional Carajas Parauapebas e Maraba Uso . 3.935,3 62,5 1,7
Sustentavel
43 Area de Protecdo Ambiental do Igarap Parauapebas e Marabéa Uso ) 205.9 93.1 453
Gelado Sustentavel
2 Parqy_e Estadua_u da Serra dos Séo Geraldo do Araguaia Protecdo 2515 13,0 62,5
Martirios/Andorinhas Integral
9 Area de Protegao Ambiental de S80 g5, Geraido do Araguaia USC 268,3 140,9 76,0
Geraldo do Araguaia Sustentavel
) Breu Branco, Goianésia d
12 Area dg Protecdo Ambiental do Lago ¢ Par4, ItL_Jplranga, Jacund3 Uso ) 56990 1.673.8 56.8
Tucurui Nova Ipixuna, Novo Sustentavel
Repartimento e Tucurui
13 Area de Protecdo Ambiental Triunfo d¢ S&o Eellx do Xingu e Uso ) 16.787.8 4.043,9 248
Xingu Altamira Sustentavel
14 Reserva de Desenvolvimento Sustent: Novo Rppartnmento e Uso ) 2252 291 40,3
Alcobaca Tucurui Sustentavel
15 Reservg de [zesenvolwmento Sustenté Novo Repartlmento e Uso ) 2025 12.2 23,9
Pucurui-Arardo Tucurui Sustentavel
4 Area de Protecdo Ambiental de Barreil Sio Geraldo do Araguaia Uso ) 0,02 i i
das Antas Sustentavel
Area de Relevante Interesse Ecoldgicc . Uso
12 Reserva Nordisk Itupiranga Sustentavel 0,40 i i
2 Reserva Pa_lrtlcglar do Patrimdnio Natu Maraba ) 0.03 ) )
Fazenda Pioneira
3 Reserva Particular do Patriménio Natu Maraba i 0,03 i i

Tibirici

Fonte: INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Esiiglce GEOTEC/SEMA-PA

Um estudo especifico do EMBRAPA sobre o alcance daslagiio ambiental e
territorial no Brasil, publicado em 2008, revelaquais de 54,7% do territério do Estado do
Para esta sobre protecdo ambiental ou tem sewsisidar a populagdes minoritarias. Inclui-se
nesta conta, as areas das Unidades de Conservsig@ludis e Federais (tanto as de protecao
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integral quanto as de uso sustentavel) e as Thrddgenas (TIS) como pode ser visto na
Figura 1.4 a sequir.

Esses territorios sdo considerados de altissimaidade para a conservacao da
biodiversidade da Amazbnia e deveriam ser rigoreséenadministrados. Porém diversos
problemas dificultam o real controle das areasegidas por lei. Primeiro, embora um
conjunto de leis, decretos e resolucbes, fedeestaduais e municipais, entre outras
iniciativas publicas visem a protecdo e conservagaobiodiversidade e das culturas
minoritarias, muitas delas ndo contemplaram asdesids socio-econbmicas e ambientais
existentes e pré-existentes por ocasido da dendarahy territdrio. Essa ndo adequacdo das
necessidades da populacdo ja instalada leva aitosn# descumprimentos dos marcos

regulatorios.

Depois, tém-se os problemas envolvidos com alizsg#io e controle dessas
areas. O vasto territorio de dificil acesso, o pegunumero de efetivos nos Orgaos
responsaveis e o ineficiente judiciario, deixamflasestas vulneraveis a exploracdo de
madeireiros, fazendeiros (principalmente pecu&iaojeiros), garimpeiros, especuladores,
entre outros. Ocasionando os desmatamentos, ddides de proteger realmente esta
biodiversidade e por em pratica os parametros gteeyior lei. Tudo isso considerando ainda
0 aparato tecnolégico a disposicdo do Governo Bedsymo o Projeto SIPAM (Sistema de
Protecdo da Amazobnia) e SIVAM (Sistema de Vigilanda Amaz0Onia) que conta com um
gigantesco e moderno sistema de informacfes gewerefiadas por satélite (ao custo
superior a US$1,4 bilhdes) implantado no Brasil genceria com os EUA para proteger,
vigiar e controlar a regido amazobnica, no final déo®s 1980 e inicio dos anos 1990.
(BECKER, 2001, p.145)

% partes desses territérios estédo superpostos ra fiesidamente ponderados. Para mais informacdesuitan
o sitehttp://www.alcance.cnpm.embrapa.br/
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Figura 1.4 - Amazonia Legal: Areas de protecédo amhl
Fonte: Embrapahftp://www.alcance.cnpm.embrapa)br/

Na década de 1990 houve uma mudanca significatigaestratégias e politicas
de desenvolvimento regional em todo o Brasil, eaparAmazénia Legal também. Os
programas “Brasil em Acao” (1996-1999) e “Avancaa®i’ (2000-2003) estabeleceram
eixos de integragao voltados para modelos mais ebtiwps no mercado, criando corredores
de desenvolvimento (transporte e ambiental). Osedores de transportes seguem um
modelo exdgeno de interesses econbmicos, enquartoredores de conservacao do meio
ambiente tentam implementar o modelo endbégeno denglelvimento voltado para a
sustentabilidade. Essas duas politicas publicdstesf o embate politico-ideoldgico vivido
pela sociedade brasileira no final do século XX e sincronizar dois modelos paralelos e
conflitantes. (BECKER, 2001, p. 149-152)

Outra importante ferramenta utilizada em defesa ndeio ambiente é o
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE). Este € urpadigivo técnico (com informacgdes
precisas) e politico (negociacdo com os atores)rganizacdo e planejamenjoe objetiva
aperfeicoar o uso do territorio pelas politicasligéb, utilizado com afinco a partir da década
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de 1990. (BECKER, 2007) Criado pela Politica Naalato Meio Ambiente em 1981 (Lei
6.938/81) como um instrumento de planejamento,efetivamente indicado para todo o
territdrio nacional em 1988, junto a nova Constéioi, através do Programa Nossa Natureza.
Este mesmo programa foi responsavel por fundarAMIB — Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Renovaveis. Desde 2000, o ZEEparte do Plano Plurianual do
Governo Federal que possui uma coordenacédo na@antrministerial (com representantes
de varios 6rgéos e Unidades da Federacéo) chanmadis$dio Coordenadora do Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico (CCZEE). Embora a CCZEE forndigatrizes metodologicas para a
elaboracdo da ZEE, as Unidades da Federacdo possugmomia para executar seus
proprios ZEE. E importante chamar atencéo pardacoda que politicamente o ZEE fornece
subsidios para negociacdo entre governo, sociedaidl@ setor produtivo, podendo ter um
carater simplesmente indicativo ou ser efetivamastdases das diretrizes dos programas
governamentais. (BECKER, 2001)

As novas politicas nacionais para a regido passaraer vinculadas aos Planos
Plurianuais, com destaque ao Plano Amazbnia Sastn(PAS) publicado em 2008,
revelando a preocupagdo com o0 meio ambiente quapsesenta como um elemento
transversal em todos os setores e Ministérios. &gien programa que, ao contrario dos
anteriores, procura conciliar o crescimento econén{investimentos em infra-estrutura,
geracdo de emprego e renda) do pais com o desengote sustentavel, valorizando a
diversidade regional e os arranjos produtivos kdaessa forma, os cinco pontos estratégicos
do PAS sdao: gestdo ambiental e ordenamento dedtarrinovo padrdo de financiamento,
inclusédo social, infra-estrutura para o desenvavito e producao sustentavel com inovacgao

tecnoldgica e competitividade. (Becker, 2007,40-141)

Outra importante mudanga verificada no modelo deemolvimento adotado
pelo Brasil na década de 1990 foi o grande movimdatprivatizacdes das empresas estatais,
entre as quais se destacam para a mesorregiaaddstSiaraense a Companhia Vale do Rio

Doce (VALE) e o sistema de telecomunicagao.
1.3 A importancia dos investimentos da Vale no Sudt Paraense

Segundo os estudiosos da economia mineral no IB@SELHO, 1999;

MONTEIRO, 2005), a histéria da Companhia Vale doo Rboce é marcada por
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transformacdes e grandes investimentos. Os doisems mais importantes talvez tenham
sido primeiro a decisdo de ampliar e diversificariicalizar e horizontalizar) sua produgéo,
expandindo seu patrimbnio e seus mercados (interegterno), possibilitados pelo Novo
Caodigo de Mineracao do Brasil (1967) que permitiassociacdo de empresas estatais
nacionais com empresas privadas e estrangeiras légaeam aogoint-venturesdo setor
estatal com o setor privado nacional e internatiena expansdo para a Amazobnia, nas
décadas de 70 e 80". (COELHO, 1999, p. 6)

O segundo momento € representado pela privatizacfartir da qual a empresa
ampliou e diversificou ainda mais 0s seus negoégmastindo de mudancas da ldgica
empresarial para uma ética mais financeira (mentus®s e maiores lucrds com grandes
fusdes e aquisi¢cdes, aumento da prestacdo de asetuigisticos (ferrovia, porto, transporte
maritimo tanto para seus proprios negocios quaata ferceiros), producéo siderurgica e de
aluminio, além da extracdo de minérios (ferro, raadg, niquel, cobre, bauxita, alumina,
caulim, cobalto, ouro, prata, paladio, platinaguéras atividades como a producdo de energia
elétrica e carvdo. Durante a primeira década dolee¢Xl, a producédo da VALE superou
seus proprios recordes (240 milhdes de toneladdsrdeem 2005), o valor da empresa no
mercado atingiu o valor maximo ja alcancado (R$#0bs em 2004), assim como o lucro
liqguido (R$ 10 bilhdes em 2005), segundo informacdda propria empresa

(www.vale.com.by.

S0 quatro estradas de ferro: Ferrovia Centro-AtidnFCA), Estrada de Ferro
Vitéria a Minas (EFVM), Estrada de Ferro CarajasCE e Ferrovia Norte Sul
(FNS). Além disso, a Vale detém 41,5% do capiteltda MRS Logistica. A Vale
também conta com nove terminais portuarios, sendo:rodo-ferroviario, cinco
portos de carga geral e trés terminais para embéadgu minério de ferro - o
Terminal da llha Guaiba (TIG), e o Porto de SepefibPBS), ambos no Estado do
Rio de Janeiro. (VALE, 2010)

Embora tenha diversificado a sua producéo, os raigderrosos (minério de
ferro, pelotas, ferro-liga e ferro gusa) ainda espondem a mais de 60% da receita

operacional da empresa conforme descre@eabico 1.1. A extracdo de niquel e cobre € hoje

4 Processos de terceirizacdo, implantacdo de modelogialidade total, automacao industrial e infdizagéo
que ja vinha acontecendo, foram ampliados e irfiteadbs.
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a producao com maior taxa de crescimento na Vaktd® presentes na Provincia Mineral de

Carajas, o que indica a continuidade dos investiosemo Sudeste Paraense.

Outros minerais; 0,9% Carvio; 2,1%
Servigos Logisticos; 4,6%

Qutros metais; 0,3% Outros investimentos; 1,3%
Grupo da platina; 0,6% /

Fertilizantes ; 1,7%
Cobre; 4,7%

Minério de ferro bruto;
53,6%

Aluminio; 8,6%

Ferro-gusa; 0,2%
Ferroliga; 1,6%
Manganés; 0,6%

Pelotas de ferro; 5,6%

Gréfico 1.1 — Vale: composicdo e descricdo da t@agieracional segundo as principais linhas de
negécios em 2009
Fonte: VALE (www.vale.com.br)

Depois que foi privatizada a VALE comecou umaesdga fusfes e coligacao com
outras empresas da industria minero-metallrgicatastn 0 mundo. O grupo da VALE é
atualmente composto por 27 empresas entre coligadasroladas goint venturescom
participacdes de capitais que vao de 25% a 1008 delas). Entre as mais importantes para
0 Estado do Para estdao a ALBRAS e ALUNORTE prodist@ beneficiadora de aluminio e
alumina, respectivamente; Mineracdo Rio do NortRKVS. A.) e Mineracdo Paragominas S.
A. que trabalham na extracdo de bauxita e a Pgradpitos S. A. na producédo de caulim. Ou
seja, além das subsidiarias que foram criadas cemadundacédo e ampliagBes posteriores,
mas antes da privatizacéo, a despeito da EstraBard® Carajas, Minas de Ferro em Carajas,
Porto de Itaqui no Maranh&o, entre outras, a VAblt@ com uma infra-estrutura produtiva e
investimentos espalhados por todo o mundo e enesvdatores econémicos que influéncia

direta ou indiretamente nas atividades do SudesteeRse.

Neste contexto, a Vale inicia o século XXI com pmcesso de ampliacao dos

negoécios na mesorregido do Sudeste do Para, impato pela perspectiva de aumento do
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consumo interno e das exportacdes, aléem da padaitel de diversificar seu portfélio em
virtude das vantagens comparativas encontradasgi@or Os principais negdécios da Vale na
mesorregido estudada séo: as Minas de Ferro Cégadl5), Projetos Manganés do Azul e
Buriti, Projeto Salobo (extracdo de cobre) todostmmicipio de Parauapebas; Estrada de
Ferro Carajas (EFC) que perpassa varios municgmdsstado do Para e Maranhao, Projeto
Sossego e 118 (minas de cobre), Projeto UHC (pgmaaessamento de cobre), Niquel do
Vermelho e Serra Sul (extracdo de ferro) em Camsa@hrajas, Projeto Serra Leste em
Curionopolis (extracdo de ferro), Projeto Ferro &es Maraba, Projeto Onca Puma que
ocupa uma area compreendida nos municipios ded@did do Norte e Tucuma. Além disso,
outros projetos estdo em fase de estudo ou imghEmtéais como a industria de Acgos
Laminados do Para — ALPA. Este empreendimento ceemgie,

A implantacdo de uma Usina Siderdrgica Integradamunicipio de Maraba, com
capacidade para a producdo 2,5 Mt/ano de placaacaeincluindo um Acesso
Ferroviario, a partir da Estrada de Ferro Card<C), um Terminal Fluvial no rio
Tocantins e uma Linha de Transmissdo. O investimetd Vale S.A para
implantacdo da ALPA serd da ordem de US$ 3,7 tilhBara a fase de implantacdo
do empreendimento estima-se a geracdo de 16.062gospe de 5.319 na fase de
operacao. (VALE, 2009)

Percebe-se com a ajuda @@uadro 1.1 o quao dinamica € a VALE na
mesorregido do Sudeste Paraense, especialments depsua privatizacdo. Estimasse que
em 2010 a VALE acumule quase 9.500 empregos diratosproducdo dos diversos
empreendimentos localizados na mesorregido. Nadasmplantacdo dos projetos no qual
sao feitas as construcdes e obras civis 0s empdagdss somam mais de 25,6 mil postos de
trabalho entre 2002 e 2010. Segundo Santos (202D4p a VALE deve investir mais de R$
38,3 bilhdes em novas plantas industriais entré8 200015, somente na area do Sudeste do

Para.
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Quadro 1.1 - Sudeste Paraense: visdo sintética deepenca da VALE (1967-2010

Data Evento Municipio Produto Projeto(s) M&o-de-obra
Descoberta de minério de ferrp Parauapebas (a| Ferro, Manganés
1967 ot . . . . -
na Serra dos Carajas época Marabd) | Granito e Areia
Concluséo pesquisas com N .
1972 | detalhamento sobre as reservas E’arauapebas '(a Ferro,.Mangan.es --
> época Marabd) | Granito e Areia
de ferro de Carajés
Inicio implantacédo do Projeto .
Ferro Carajas: sistema mina,| Parauapebas (a| Ferro, Manganés Ferro Carajas (N4 14 mil na
1979 . » ~ . . . . N5) estrada de . =
ferrovia e porto; instalacdes | época Marabd) | Granito e Areia f ” implantacéo
. . erro Carajas
auxiliares e nucleo urbano
Inauguracgédo do Projeto Ferrg Fase de operacé
- a N A
1985 Carajas, com embarque 1 Parauapebas (a| Ferro, Manganés com 3mil

remessa de minério de ferro p3
0 exterior.

iraépoca Maraba)

Granito e Areia

trabalhadores

1997

A CVRD é privatizada - O
Consorcio Brasil, liderado pela
Companhia Siderargica Nacion
- CSN

L

al Parauapebas

O

2002 Inicio da |mplantagao~do I:)roJemCanau’?t dos Carajas Cobre Projeto Sossegd . 1.5 mil na
Sossego de exploracdo de cobyre. implantacédo
Inicio da operacéo do Projeto 667 empregos
2004 peragao c ) Canaa dos Carajas Cobre Projeto Sossegq diretos e 1,5 mil
Sossego de exploracdo de cobyre. L
indiretos
2005 Inicio de ampIAlagao do Projetq Parauapebas Manganés Projeto Manganég 45_0 empregos na
Manganés do Azul do Azul implantacdo
Inicio da operacéo do Projetg Proieto Manaanés
2005 Manganés do Azul - fase de Parauapebas Manganés ! do Azulg 7 3 mil empregos
ampliacdo
2005 Inicio da implantacéo do ProJetoCanaa dos CarajasProcessamento de Projeto UHC 10 140 empregos
UHC. Cobre
2006 Inicio da implantacdo do Projeto Maraba Processamento deProjeto Ferro Gusa _
Ferro Gusa Ferro
Inicio de implantagao do Projeto Ourilandia do . . .
2006 Onca Puma Norte e Tucuma Niquel Projeto Onca Pumjal,5 mil empregos
2006 | Ampliacdo das minas N4 e Nb Parauapebas Ferro | Projeto Serra Norte 1'245 €mpregos
na instalagdo
Inicio de implantagdo do Projeto < y . Projeto Niquel do
2006 Niquel do Vermelho Canaa dos Carajas Niquel vermelho 1.000 empregos
2006 Inicio de |mplﬂ1;agao do I:)rojeloCana\a dos Carajas Cobre Projeto 118 760 empregog
2006 Inicio de implantagao do Projefo Parauapebas Cobre Projeto Salobp -
Salobo
2006 Inicio de |mpla[1tagao _d_o Projeto Parauapebas Manganés Projeto Burit
Manganés (Buriti)
Inicio de operacéo do Projetg . . .
2006 Manganés (Buriti) Parauapebas Manganés Projeto Burit 50 empregps
2007 Inicio de operagao da Mineraggio Paragominas Bauxita Paragominas
Paragominas S.A.
2007 Inicio da operagao do Projeto Canaa dos CarajasProcessamento de Projeto UHC 11 130 empregos
UHC. Cobre
Inicio de operacéo do Projetg .
2007 100 Milhdes (ampliacédo das Parauapebas Ferro Projeto 100 161 empregos

minas N4 e N5)

milhdes

Continua
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Continuagdo

2007 Inicio de ?plantagao do Projefo Curion6polis Ferro Projeto Serra Leste 50 empregas
erra Leste
2008 Primeira expansao das minas ge Paragominas Bauxita Paragominas
Paragominas S.A.
2008 Inicio da operacéo do Projetg Maraba Processamento deProjeto Ferro Gusa 310 emprego$
Ferro Gusa ferro
Inicio de operacgédo do Projetg  Ourilandia do . .
2008 Onca Puma Norte e Tucuma Niquel Projeto Onga Puma 917 empregos
Inicio da operacéo do Projetg . y . Projeto Niquel do
2008 Niquel do Vermelho Canaa dos Carajas Niquel Vermelho 647 empregos
2008 Inicio de opiaS(;ao do Projetq Canaa dos Carajas Cobre Projeto 118 647 empregog
2008 Inicio de operagao do Projetq Maraba Cobre Projeto Salobo
Salobo
2009 Inicio de operagao do Projetq Curion6polis Ferro Projeto Serra Leste':ase de_ operacap
Serra Leste 15 profissionais
2010 Inicio de implantagao do ProJe‘OCanaé't dos Carajas Ferro Projeto Serra Su 3 mil empregqgs
Serra Sul
Inicio da implantagao do Projeto . Placas e bobinas . 16 mil empregos
2010 Acos Laminados do Para - ALRA Maraba de aco Projeto ALPA na implantagcdo

Fonte: SANTOS (2010) com base em CVRD, “Compakhia do Rio Doce: 50 Anos de Histéria” e
“Estudos Ambientais”.

Embora a industria extrativa mineral seja considarnormalmente um enclave
econdmicé® e por isso mesmo haveria poucos reflexos na dio@mdcio-econdmica do
territério no entorno, a Companhia Vale do Rio DnoeSudeste Paraense se revelou um caso
a parte, como conclui o professor Valdeci Montelos Santos em sua tese de doutorado
defendida recentemente (2011). Pois mesmo apresients caracteristicas fundamentais de
um enclave: matéria prima de exploracdo exclusivaioria dos fornecedores de bens e
servicos estao fora da regido, cadeia produtivesanie muito limitada, a quase totalidade da
producdo é exportada, os efeitos fiscais sdo sEntigpenas pelos municipios onde estédo
presentes os empreendimentos da CVRD, os efedogtios se mostraram muito impactantes
no territorio. Percebe-se assim, a inducdo dedditos migratérios e criacdo de nucleos
urbanos (como o caso de Parauapebas), organizacamnd rede de infra-estrutura que
conectou pontos antes isolados no territério deomegido, principalmente na microrregiao

% Sjtuacdo no qual uma ou mais empresas de grande, pmltadas normalmente para as exportacdes,
apresentam pouca ou fraca ligagdes nas cadeiastipamino entorno, ou seja, a auséncia de relagdes
outros setores econdmicos proximos fisicamente#@ndouca integracédo e pequenos efeitos multipliesdoa
economia local e regional

40



de Maraba e Parauapebas (Mmpa 1.2 com a construcdo de estradas e ferrovias, por
exemplo. Além disso, os impactos nas receitas rnpaigcforam significativos.

Os empregos diretos da CVRD, por exemplo, reprasemniouco, no contexto
mesorregional. Impactos maiores devem-se aos epwgliagdiretos, em fungédo do
efeito renda, gerado pela presenca dessa emps@tiuglo no comércio e nos
servicos locais. (SANTOS, 2011, p. 235)

Cada grande investimento da VALE no Estado do Paréurba o padréo de
organizacdo existente no territorio e sucinta ndrassformacdes socio-econdmicas no local
do empreendimento. Pois estes investimentos inchu@riratacéo e presenca de méao de obra
especializada e geral, reorganizacédo das infrataslis de transporte, comunicacao e energia
elétrica. Quando a Companhia considera ineficieastas estruturas do local onde pretende
se instalar, ela mesma providencia a constru¢cagaroeria ou ndo com 0s governos local,
estadual e nacional.

Estes motivaram, sem ddvida, o “espirito sepagdtisd sul/sudeste do Para, que
podera resultar num possivel recorte espacial,tadBsde Carajas, e 0 surgimento
de novos municipios. Tal tendéncia pode ser aindés rfortalecida com a
implantacdo de novos projetos da CVRD (SILVA, 1996)

Segundo Valdeci dos Santos (2011) a Companhia temalhando para
minimizar o padrao de “enclave” em que foi criadseeestruturou na regiao, diversificando
seus negocios e implantando programas no ambitpalégas de responsabilidade social e
ambiental, a exemplo do VALE Florestar (na de pxesgio, reflorestamento e reabilitacéo
de matas nativas).

A estimativa de aplicacdo de mais de US$ 20 billgmsnovos investimentos da
CVRD, no Sudeste Paraense, deve repercutir fortemseobre a economia
mesorregional. Na verdade, a empresa esta proauindrsificar seus negocios,
tanto em novas plantas exploradoras de diversaséoocias minerais, quanto em
novas areas manufatureiras, como a instalacdo deguamde planta produtora de
acos laminados (a ALPA), no municipio de MarabANEOS, 2010, p. 240)

Com isso novos padrdes de ocupacao e uso do saddarpemergir nos proximos
anos transformando mais uma vez o territorio emrtéira nesta regido.
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1.4 Dindmica demogréfica e as mudancgas estruturaiecentes

As transformacdes ocorridas no Sudeste Paraenseguada metade do século
XX manifestaram-se principalmente pela dotacdo ufea-destruturas de transporte e
comunicacao que integraram e conectaram a regiasi emsma e com o restante do pais,
pelo surgimento de novos assentamentos humanam{aspos ou incentivados) e 0 aumento
da pressdo demogréfica sobre o territério que seerializam nos desmatamentos e no

processo de urbanizacéo.

Percebe-se que o nascimento de muitos nucleosagbasta mesorregido esta
ligado ou a um grande projeto estruturante comaso da UHE de Tucurui e do Programa
Grande Carajas em Maraba (a época), ou a progmenasonizacdo, ou ainda ao movimento
espontaneo de migrantes atraidos por um dessespdugsamas, descritos nas secoes
anteriores. Além disso, como foi visto, a presedgeametais preciosos “a céu aberto”
impulsionou a criacdo de garimpos artesanais ersbg pontos desta mesorregido que se
transformaram em mais incentivos as migracoes pag@es territoriais por brasileiros de
outras regifes do pais. (SANTOS, 2010, P. 267-286)sponibilidade de terras “livres” e
lotes oficialmente distribuidos ao grande capdaitiém impulsionaram a ocupacédo das areas

rurais do Sudeste Paraense.

Na porcdo Sudeste do Estado do Para, area deamaggracao desde os anos
1970, o nimero de cidades que serviram como sedegipais mais do que duplicou entre
1980 e 1990 (IBGE, 1990). As antigas e estagnadasies e vilarejos sentiram os impactos
das politicas implantadas na regido e tornaramraasadinamicas. A maioria dos novos
centros urbanos surgiu dentro da esfera de inflaétas trés principais rodovias construidas
na regido (Belém-Brasilia, Transamazénica e PA-2503s ac¢des de colonizacdo do INCRA.
Outros municipios surgiram espontaneamente, e$pecitle nos cruzamentos de estradas
nacionais, estaduais e locais (vicinais). Essessiaucleos urbanos funcionaram como “nés”
da nova rede urbana que se formava na regiao ia @ari970, fornecendo cada qual uma
gama de servicos relacionados com suas respedtivabzacdes estratégicas, tais como

borracharias e oficinas mecanicas, restaurantésishentre outros.

Todas estas transformacdes territoriais levaranma dinamica populacional

impar. Nos quatro primeiros municipios existentasregido do Sudeste do Para (Marab4,
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Conceigdo do Araguaia, Tucurui e ltupiranga) habita pouco mais de 41 mil pessoas
conforme registra 0 Censo Demografico realizadm pBIGE de 1960 (quadrante “a” da
Figura 1.5). A evolucdo desta regido foi de tal magnitude ¢@ anos depois havia
1.192.640 habitantes distribuidos em 39 municipiS8egundo os dados do Censo
Demogréfico de 2010, mais de 1,6 milhdes de pesssdem no Sudeste Paraense, isso
representa um incremento de 455 mil pessoas eigéceko ano 2000, o que corresponde a
um crescimento de 38% no periodo (4,7% ao anop Es@ é muito superior ao total do
Estado do Para que apresentou um aumento de 22&cmesmo periodo e 2,0% ao ano. As
Tabelas 1.2 e 1.3ustram algumas destas mudancas e nelas é plogsiifiear o surgimento

de varios municipios e o grande crescimento pojuiat

Na década de 1960 foram criados 5 novos municguiesparticiparam com quase

39% do contingente populacional da regido que send@. Considerando apenas o0s
municipios existentes nos dois periodos censit{i®60 e 1970), ou seja, considerando
apenas 0s municipios antigos, tem-se um increnten@3,4% da populacéo, a qual cresceu a
uma taxa média anual de 5%. A década de 1970 seypaem que novos municipios fossem
criados, contudo o crescimento demografico foi @sipb. Os nove municipios que
compunham a regido a época apresentaram um crescipwpulacional da ordem de 12,5%
ao ano, mais que triplicando o efetivo populacioreste periodo, passando de 112 mil para

364 mil residentes entre 1970 e 1980, conformé&rdwsTabela 1.2 e a Diagrama 1.1

Entre os anos censitarios de 1980 e 1991, 13 nowwoscipios foram criados na
area onde o IBGE depois viria a classificar de mregi@o Sudeste Paraense. Os varios
desmembramentos e juncbes dos territérios mungigaisuas respectivas populacdes
dificultam a andlise inter-cencitéria, contudo agnimde das transformacgfes € evidente.
Embora tenham ocorrido mudancas na divisdo pol@ddministrativa dos municipios do
Sudeste Paraense entre 1991 e 2000, os contorists whkesorregido ja estavam bem
definidos e é possivel realizar algumas comparacdesste periodo o crescimento
demografico foi de 34% o que representa um incréoremual de 3,2%; taxas bem superiores
ao total do Estado do Para que foi de 2,5% ao Beta diminuicdo dos patamares de
crescimento em relacdo a década de 1970 poderiesegppar 0 esgotamento ou fechamento
deste territério enquanto fronteira econémica, dgditcca ou ainda agricola, ndo fosse a

continuidade de crescimento em patamares muitoaadarmédia estadual e nacional. Como
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bem frisou Bertha Becker o tempo na fronteira ésmaaelerado que qualquer outra parte do
territério nacional. (BECKER, 1990). Além disso, dados do Censo Demogréfico 2010
demonstram que esta fronteira pode ainda propacioao territorio profundas

transformacdes. Entre os anos 2000 e 2010 a p@uuldg Sudeste Paraense continuou
crescendo ao patamar de 3,3% ao ano o que remesant contingente de 38% a mais de
pessoas na primeira década do século XXI|. Enquastoo Estado do Para como um todo

cresceu a 2,1% e o Brasil 1,2% ao ano.

Ainda que muitos municipios tenham tido um expvesscrescimento
demograficos outros, contudo, apresentaram deorestd populacional nesta primeira
década do século XXI, € o caso dos municipios den&zh, Brejo Grande do Araguaia,
Curionopolis, Palestina do Para, Pau D’Arco e S@&aaldo do Araguaia (veFabela 1.3.
Este comportamento demografico pode representdtuxm migratério negativo, (quando o
volume de saida de residentes € maior que o dadajttomum em um ambiente de fronteira
onde as pessoas estdo em busca de oportunidasedugar melhor para viver e migram
espontaneamente. Pabela 1.3ainda ilustra taxas negativas de crescimento pommrial em
outros municipios entre os anos de 1991 e 2000sépa a fronteira continua viva e a

populacdo migra de um lugar para o outro, no geralditam haver melhores oportunidades.

Chama atencdo também o vertiginoso crescimentoogigifico de cinco
municipios (Sao Félix do Xingu, Canaa dos Cardjisnépolis, Parauapebas e Santana do
Araguaia) 0s quais apresentaram taxas anuais @¥tre 10%, no ultimo periodo censitario.
Essas dinamicas demograficas opostas de municfpi@smos territorialmente vém a

evidenciar a heterogeneidade e complexidade darfené da fronteira na regiéo.

O Censo Demografico de 2010 também ajuda a revgdadrdo de concentracao
populacional em cinco municipios, ou seja, dos 3fhioipios existentes na mesorregido
Maraba, Parauapebas, Paragominas, Tucurui e Si&odbeKingu detém mais de 40% da
populacdo mesorregional. Do ponto de vista teraitorinco municipios (S&o Felix do Xingu,
Paragominas, Cumaru do norte, Novo Repartimentoagaldh) ocupam mais da metade da

area da mesorregiao.
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Tabela 1.2 - Estado do Par4d e municipios do Sudestearaense: Populacdo residente
(1970/1980/1991/2000/2010)

Nome do municipio | 1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 2010

Estado do Pard 2.197.072 3.507.312 4.950.060 6.192.307 7.588.078

Sudeste Paraense 112.349 364.292 889.455 1.192.135 1.647.508
Abel Figueiredo - - - 5.957 6.792
Agua Azul do Norte - - - 22.084 25.061
Bannach - - - 3.780 3.434
Bom Jesus do Tocantins - - 15.952 13.106 15.246
Brejo Grande do Araguaia - - 11.939 7.464 7.324
Breu Branco - - - 32.446 52.497
Canad dos Carajas - - - 10.922 26.727
Conceicdo do Araguaia 28.953 111.332 54.900 43.386 45.530
Cumaru do Norte - - - 5.978 10.478
Curiondpolis - - 38.672 19.486 18.295
Dom Eliseu - - 24.362 39.529 51.318
Eldorado dos Carajas - - - 29.608 31.745
Floresta do Araguaia - - - 14.284 17.825
Goianésia do Para - - - 22.685 30.437
ltupiranga 5.346 15.651 37.011 49.655 51.258
Jacunda 2.219 14.860 43.012 40.546 51.375
Maraba 24.474 59.881 123.668 168.020 233.462
Nova Ipixuna - - - 11.866 14.645
Novo Repartimento - - - 41.817 62.124
Ourilandia do Norte - - 28.718 19.471 27.564
Palestina do Para - - - 7.544 7.487
Paragominas 14.697 48.112 67.075 76.450 97.788
Parauapebas - - 53.335 71.568 153.942
Pau D'Arco - - - 7.124 6.029
Picarra - - - 12.671 12.703
Redencéo - - 55.968 63.251 75.505
Rio Maria - - 26.536 17.498 17.722
Rondon do Para - - 40.879 39.870 46.974
Santa Maria das Barreiras - - 7.228 10.955 17.198
Santana do Araguaia 9.085 12.605 15.923 31.218 56.132
Sao Domingos do Araguaia - - - 20.005 23.140
Séo Félix do Xingu 2.332 4.954 24.891 34.621 91.293
Sao Geraldo do Araguaia - - 38.540 27.646 25.584
Sao Jodo do Araguaia 15.322 35.774 19.824 12.247 13.149
Sapucaia - - - 3.796 5.047
Tucuma - - 31.375 25.309 33.651
Tucurui 9.921 61.123 81.623 73.798 97.109
Uliandpolis - - - 19.254 43.345
Xinguara - - 48.024 35.220 40.573

Fonte: IBGE — Censos Demograficos
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Tabela 1.3 - Estado do Para e municipios do SudesRaraense: Indicadores demograficos
selecionados (1991/2000/2010)

Ano de Taxa anual de
Area geogréfica instalacdo do| 1991a 2000 2010 crescimento (%)
municipio 1991/2000| 2000/2010
Estado do Para 4.,950.060 6.192.307 7.588.078 2,5 2,1
Sudeste Paraense 899.271 1.192.135 1.647.508 3,2 3,3
Abel Figueiredo 1993 5.112 5.957 6.792 1,7 1,3
Agua Azul do Norte 1993 13.543 22.084 25.061 5,6 1,3
Bannach 1997 2.318 3.780 3.434 5,6 -1,0
Bom Jesus do Tocantins 1989 10.840 13.106 15.246 21 1,5
Brejo Grande do Araguaia 1989 6.733 7.464 7.324 1,2 -0,2
Breu Branco 1993 22.091 32.446 52.497 4,4 4,9
Canad dos Carajas 1997 6.698 10.922 26.727 5,6 9,4
Conceicdo do Araguaia 1920 43.481 43.386 45.530 -0,0 0,5
Cumaru do Norte 1993 3.666 5.978 10.478 5,6 5,8
Curiondpolis 1989 15.349 19.486 18.295 2,7 -0,6
Dom Eliseu 1989 24362  39.529 51.318 55 2,6
Eldorado dos Carajas 1993 23.323 29.608 31.745 2,7 0,7
Floresta do Araguaia 1997 11.419 14.284 17.825 2,5 2,2
Goianésia do Para 1993 15.445 22.685 30.437 4,4 3,0
ltupiranga 1947 30.141  49.655 51.258 5,7 0,3
Jacunda 1961 27.606  40.546 51.375 4,4 2,4
Maraba 1913 123.668 168.020 233.462 3,5 3,3
Nova Ipixuna 1997 8.079 11.866 14.645 4,4 2,1
Novo Repartimento 1993 31.585 41.817 62.124 3,2 4,0
Ourilandia do Norte 1989 11.940 19471 27.564 5,6 3,5
Palestina do Para 1993 5.207 7.544 7.487 4,2 -0,1
Paragominas 1965 53.581 76.450 97.788 4,0 2,5
Parauapebas 1989 43.888 71.568 153.942 5,6 8,0
Pau D'Arco 1993 5.091 7.124 6.029 3,8 -1,7
Picarra 1997 14.646  12.671 12.703 -1,6 0,0
Redencéo 1982 50.878 63.251 75.505 2,4 1,8
Rio Maria 1982 26.536 17.498 17.722 -4,5 0,1
Rondon do Para 1982 27.146 39.870 46.974 4,4 1,7
Santa Maria das Barreiras 1989 7.228 10.955 17.198 4,7 4,6
Santana do Araguaia 1961 15.923 31.218 56.132 7.8 6,0
S&o Domingos do Araguaia 1993 12.296 20.005 23.140 5,6 15
Séo Félix do Xingu 1961 24.891 34.621 91.293 3,7 10,2
Sao Geraldo do Araguaia 1989 23.894 27.646 25.584 1,6 -0,8
Sao Jodo do Araguaia 1961 7.528 12.247 13.149 5,6 0,7
Sapucaia 1997 5.214 3.796 5.047 -3,5 29
Tucuma 1989 31.375  25.309 33.651 -2,4 29
Tucurui 1947 50.246 73.798 97.109 4,4 2,8
Uliandpolis 1993 13.494 19.254 43.345 4,0 8,5
Xinguara 1982 42.810 35.220 40.573 -2,1 1.4

Fonte: IBGE - Censos Demograficos, Atlas do Desemvanto Humano no Brasil

(a) O Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (BCGfiravés das informacg8es dos setores censitigit991 e 2000
conseguiu estimar para os municipios que ainddagiam sido criados a sua respectiva populacaseja, com base no
recorte espacial foi excluido a populacdo do mpiuae origem e somada a area do municipio quealgoos depois seria
instalado. Assim municipios criados durante a decked1990 aparecem no Atlas com suas respectiieamacdes no ano
de 1991. H4, portanto uma significativa melhorameigmac8es municipais e uma reducdo das distogdiesausa dos
desmembramentos e criagdo de municipios nestedperio
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Para ilustrar melhor a formacgéo politica do térit estudado foi feito um
diagrama que descreve o ano de criacdo e a origammdnicipios, com seus respectivos
desmembramentos e juncdo@&iagrama 1.1 e Figura 1.5). O municipio de Concei¢do do
Araguaia, por exemplo, deu origem a outros oito igipios, enquanto mais dez municipios
foram desmembrados de Marab4 e Sao Jodo do Araguaia de cada, respectivamente. O
Professor Valdeci dos Santos fez um importantalinabneste sentido, descrevendo a histéria
da formacao de cada municipio, mapeando a criaggigem de cada um. (SANTOS, 2010,
P. 267-289)

Parte significativa do processo de urbanizagcdédrmazonia Legal e do Sudeste
Paraense se deve a criagcdo de novos municipiassegundo a legislacao vigente (BRASIL,
Lei Complementar n°® 46, de 21 de agosto de 198i) ¢ede de municipio € uma area urbana,
independente das infra-estruturas disponiveis. M & taxa de urbanizacdo do conjunto de
municipios existente onde depois se formaria a Megido do Sudeste Paraense era de 31%,
ou seja, habitavam em éareas rurais quase 70% d#agép regional. Dez anos depois a
participacdo da populacédo urbana havia crescidoaapegés pontos percentuais. Entretanto,
em 1991, a urbanizacdo ja alcancava 53,5% e 13snoumicipios foram registrados no
Censo Demografico daquele ano. Em 2010 quase 70pomaacdo regional residiam em

areas urbanas, situacdo oposta ha de 40 anos antes.

Alguns municipios apresentam taxas de urbanizggito da média nacional
(Tucurui, Redencdo e Parauapebas) com cerca de eéd0%2010, enquanto outros sao
eminentemente rurais como é o caso de Agua AzMNaite, S0 Jodo do Araguaia e Cumaru

do Norte, com aproximadamente 20%.
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Diagrama 1.1 - Diagrama da criagdo dos municipiosgpo de instalacao

Fonte: Elaboracgéo prépria
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Tabela 1.4 - Estado do Para e

(1970/1980/1991/2000/2010)

municipios do Sudestearaense: Taxa de urbanizagdo

Nome do municipio 1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 2010

Para 47,1 49,0 52,5 66,5 68,5
Sudeste Paraense 31,0 33,9 53,5 63,7 69,8
Abel Figueiredo - - - 82,2 89,0
Agua Azul do Norte - - - 12,8 19,5
Bannach - - - 31,5 37,4
Bom Jesus do Tocantins - - 30,2 47,2 53,5
Brejo Grande do Araguaia - - 26,7 57,0 59,0
Breu Branco - - - 49,2 55,8
Canad dos Carajas - - - 35,9 77,6
Conceicdo do Araguaia 22,9 29,8 54,4 67,7 71,3
Cumaru do Norte - - - 23,0 26,1
Curionépolis - - 39,0 68,0 68,5
Dom Eliseu - - 48,5 60,2 63,4
Eldorado dos Carajas - - - 47,7 52,3
Floresta do Araguaia - - - 34,1 49,0
Goianésia do Para - - - 65,6 69,3
Itupiranga 27,1 17,9 22,8 29,7 40,0
Jacunda 24,4 1,9 51,3 85,1 89,0
Maraba 59,5 69,7 82,8 80,0 79,7
Nova Ipixuna - - - 43,9 52,7
Novo Repartimento - - - 37,1 45,2
Ourilandia do Norte - - 37,9 49,8 72,3
Palestina do Para - - - 50,9 61,1
Paragominas 11,5 25,7 59,7 76,2 78,2
Parauapebas - - 51,5 82,8 90,1
Pau D'Arco - - - 45,1 60,4
Picarra - - - 21,7 28,2
Redencéo - - 80,3 94,2 92,7
Rio Maria - - 54,7 73,4 76,4
Rondon do Para - - 64,6 75,4 73,9
Santa Maria das Barreiras - - 11,2 13,3 36,9
Santana do Araguaia 18,3 20,9 53,5 55,5 52,8
S&o Domingos do Araguaia - - - 54,4 66,0
Sao Félix do Xingu 38,5 35,6 32,9 36,2 49,4
S&o Geraldo do Araguaia - - 22,8 43,2 53,2
S&o0 Jodo do Araguaia 11,2 3,7 6,8 19,7 19,6
Sapucaia - - - 70,7 65,9
Tucuma - - 39,7 65,2 79,8
Tucurui 56,7 447 56,4 82,5 95,2
Uliandpolis - - - 61,9 65,8
Xinguara - - 57,0 74,6 77,6

Fonte: IBGE - Censos Demogréaficos

Municipios com grandes perimetros, tais como S#ix Ho Xingu, tendem a ter
parte do seu territorio desmembrado com o aumen&speaiamento da populacdo que
demanda acesso mais famils servicos publicos e urbanos como escolas,gdstsaude, etc.

Normalmente estes servigos (e os estabelecimentos bem equipados) encontram-se
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concentrados na sede do municipio, ficando a po@olgue reside em areas mais afastadas
desprovida. Ao serem desmembrados vilas e distritcas transformam-se em sedes de
Novos municipios, passam a ser classificados ctwanos e melhoram a acessibilidades aos
equipamentos basicos. Foi 0 que aconteceu com dcipionde Maraba e outros da Regido
que ao serem desmembrados para criacdo de novosipiasilevaram ao aumento da taxa
de urbanizacgdo do conjunto (SANTOS, 2011, p. 26%-28

No processo de ordenamento territorial impostmcgralmente pelo Estado nos
altimos 30 anos do século XX na regido do SudestadPse, que se baseava, de um lado, na
incorporagdo de terras a economia nacional e, ¢®,oma mobilizacdo de mé&o-de-obra
excedente que atendesse a necessidade de forgdalad para o capital que se expandia na
regido, verificou-se a formacao de um mercadoatsatho movel e polivalente. Grande parte
da populagéo atraida para a regido pelo suposts@éeterra ou pelos postos de trabalho que
poderiam surgir nos novos centros urbanos, eraopkpdo das terras que almejavam ou
subsistiam a espera de uma oportunidade de tralm@bocidades. Formava-se assim um
contingente de trabalhadores, de baixissima ouumealgualificacdo, moveis e polivalentes,
ou seja, que migravam de um lugar para outro entabude trabalho, temporarios ou
permanentes, ocupando-se de atividades diverses,nto garimpo, ora em madeireiras ou
empreiteiras, ora em atividades domeésticas ou quedes, atividades que funcionavam, na
pratica, como estratégias de sobrevivéncia, fa@xpopriacdo e ao desemprego a que
estavam sujeitos” (SOUZA, 2002: 2)

Para a implantacdo de grandes fazendas de gackgid@ nos anos de 1970 e
1980 foi preciso recrutar um grande contingentéralgalhadores sem qualificacéo e a baixo
custo, pois 0 uso de tecnologia era quase inexésigmtores, caminhos, maquinas, moto-
serra, etc.) e precisava-se “limpar” o terrenongdando extensas areas de floresta nativa.
Identificou-se, portanto algumas parcerias ou @ddidles complementares tais como as
madeireiras e as fazendas pecuaristas. Enquarftz@sdeiros precisavam de terras apenas
com pastagem para criar e engordar o gado de fexteasiva, 0s madeireiros precisavam da
floresta para extrair toras de madeiras (e vendex gerrarias na prépria regiao, para fora do
estado e até para o exterior). Logo, inicialmemte,empresas de extracdo de madeira

contratavam pedes para desbravarem a mata natiear@ar as arvores que depois eram
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contratados para plantar pastagens para as fazdedgslo e por fim eram “liberados” para
buscar outras frentes de trabalho.

A inconsisténcia e contradicdo das politicas pabklique atuaram na regiao e
estimularam um completo re-ordenamento espacialopezam, também, uma série de
conflitos. Nas cidades revelaram-se as precarifaa-@struturas de assisténcia social e as
desordenadas formas de ocupacédo do perimetro ufdarcampo, a expropriacado e as baixas
taxas de retencdo dos colonos e camponeses, @duaruma intensa mobilidade intra-
regional (entre areas rurais e migracao rural-wparconflitos por terra que levaram a regiao
a ser nacional e internacionalmente conhecida @os indices de violéncia rural. (DINIZ,
2002)

Esse mercado movel pode ser evidenciado pelo fhigeoatorio inter-municipal e
inter-estadual. Com base nos dados do Censo Deficogéd ano 2000, o ultimo disponivel
com este tipo de informacado até o momento, temusecgrca de 48% da populagéo residente
no Sudeste Paraense € originaria de outras UnidadEsderacdo, ou seja, nasceram fora do
Estado do Para e em algum momento da vida migraaamesorregido em estudo.
Contabilizando todos os migrantes municipais, ¢a, sé¢ém daqueles ndo naturais do Estado

do Para, tém-se as pessoas que nasceram ou rasdir@autro municipio paraense.

O municipio com maior taxa é Canaa dos Carajasmais de 60% da populacéo
de migrantes, por outro lado Tucurui possui ap80&s de imigrantes. Enquanto o primeiro
municipio foi criado em 1996, o segundo possuistegide habitantes desde o periodo
colonial. E importante também registrafabela 1.5) a presenca de migrantes recentes,
pessoas que mudaram para 0 municipio de residéntna os anos de 1991 e 2000. Assim
como a incrivel taxa de quase 50% da populacdo dmnos ou mais que migrou para o
municipio de Cumaru do Norte neste mesmo peri@so. fevela uma enorme capacidade de
atracdo de pessoas, somente registrada em regidesntkira. A expanséo da fronteira em
Cumaru do Norte é evidenciada pelo crescimentagalpcao rural que foi da ordem de 68%
no periodo 2000/2010 e pela participacdo mascuabnatal dos residentes que alcangou 58%
(2010).
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Tabela 1.5 - Estado do Paréa e municipios do Sudefaraense: Indicadores de migracdo e outros
(2000/2010)

L Participacéo % de Taxa de S
Participacao % S . Participagao
< - de imigrantes Imigrantes crescu:nento da ercentual da
Area geografica . 9 recentes inter- | populacéo rural np P ~
inter-estadual (a) - . populacéo
- 2000 municipal (b) - periodo masculina (2010)
2000 (2000/2010)

Para 17,0 15,0 15,3 50,4
Sudeste Paraense 48,1 27,6 15,0 51,5
Abel Figueiredo 51,9 28,7 -29,6 52,1
Agua Azul do Norte 55,5 32,0 4.8 54,3
Bannach 54,2 29,2 -17,0 53,8
Bom Jesus do Tocantins 45,0 18,8 2,3 52,7
Brejo Grande do Araguaia 44,8 20,7 -6,4 52,4
Breu Branco 43,2 40,8 40,6 51,6
Canad dos Carajas 62,5 26,7 -14.4 50,8
Conceicdo do Araguaia 44,6 15,4 -6,7 51,2
Cumaru do Norte 48,8 49,1 68,1 58,1
Curiondpolis 56,7 18,8 -7,5 52,9
Dom Eliseu 62,2 33,2 19,5 51,9
Eldorado dos Carajas 52,2 46,3 -2,2 52,9
Floresta do Araguaia 52,4 28,0 -3,4 53,6
Goianésia do Para 51,8 36,4 19,8 51,7
Itupiranga 45,4 26,8 -11,8 52,7
Jacunda 50,7 22,2 -5,9 50,2
Maraba 42,1 215 40,7 50,6
Nova Ipixuna 47,2 30,1 3,9 52,8
Novo Repartimento 50,2 32,4 29,5 52,7
Ourilandia do Norte 50,6 17,5 -22,0 52,2
Palestina do Para 43,4 20,3 -21,3 51,9
Paragominas 37,9 29,0 17,0 50,4
Parauapebas 59,8 41,8 23,3 50,6
Pau D'Arco 47,9 28,0 -39,0 52,7
Picarra 55,4 30,2 -8,0 53,4
Redencéo 51,0 24,0 51,5 50,3
Rio Maria 55,9 19,5 -10,1 51,8
Rondon do Para 52,9 22,6 25,1 51,7
Santa Maria das Barreiras 38,4 36,0 14,2 55,2
Santana do Araguaia 52,5 31,8 90,6 53,0
S&o Domingos do Araguaia 44,1 23,3 -13,7 51,5
Sao Félix do Xingu 51,6 36,7 108,9 53,3
Sao Geraldo do Araguaia 47,3 16,7 -23,7 51,1
Sao Jodo do Araguaia 40,2 28,0 7,4 54,2
Sapucaia 61,9 37,2 54,6 53,7
Tucuma 59,5 28,4 -23,0 51,8
Tucurui 29,6 21,4 -63,7 49,8
Uliandpolis 54,1 46,3 101,7 51,2
Xinguara 55,6 24,3 1.4 50,7

Fonte: IBGE - Censos Demogréaficos

(a) Os imigrantes referem-se as pessoas ndo ratlr&istado, ou seja , que nasceram em outro Estasio
residiam no Para no momento da pesquisa (migrat@eeastadual)

(b) Os imigrantes referem-se as pessoas com 10oanogis Ndo naturais do municipio que moram no
municipios menos de 10 anos (migragao inter-mualygip
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O breve resgate histérico do desenvolvimentotteiai do Sudeste Paraense
levou a constatacdo da importancia de fatores exdgeomo as politicas desenvolvimentistas
e de integracdo do territério nacional no periodoRegime Militar (1964 a 1986) que
alavancaram varios investimentos estruturadoresdoyias, hidroelétrica, empresas
agropastoris e mineradoras) e fatores enddégeno® @ndindmica populacional moével
(elevados fluxos migratérios), o nascimento de asuitlicleos urbanos e suas respectivas
emancipacfes, a oferta de recursos naturais deve¥sa capacidade da populacdo em
internalizar efeitos indiretos das atividades naderas. Como bem revelou Valdeci Monteiro
dos Santos (2011), a mineracdo no Sudeste Parperd®u parte de suas caracteristicas de
“enclave econdmico” impactando positivamente namiica socioecondmica e territorial da

regiao.

A partir dos anos 1990, com o esgotamento do nakotesenvolvimentismo e o
avanco do neoliberalismo, reformulam-se as pofiticaiblicas voltadas para o
desenvolvimento regional e para a regiado AmazOocdros processos comecaram a intervir
no territrio como a preocupacdo com O meio ambeientas politicas de preservacao
ambiental, as reivindicagbes dos movimentos so@aiss acbes publicas dos governos
estaduais e municipais. Novos vetores tecnoldégicowestimentos privados nas atividades
de mineracdo e agropecuaria criaram novos fluxogratdirios e incentivos ao
desenvolvimento desta “fronteira agro-mineral urbaha e consolidada” como diria Bertha
Becker (2007). Neste inicio de século XXI, o pool@bplico federal retoma para si 0 comando
do desenvolvimento do pais criando mecanismos \@stimentos setoriais e espacialmente

localizados, agora com menos impactos que no passad

Do ponto de vista demogréfico, o crescimento papahal continua vertiginoso,
e embora os fluxos migratorios interestaduais tenheduzido, continuam os fluxos de
migrantes intermunicipais, ou seja, dentro do podpistado. E embora ndo haja incentivos
especificos como no passado, a legislacéo estégarig@rosa quanto aos desmatamentos e as
novas tecnologias trabalham em prol da protecéddesmah, “o que ha de novo na expanséo
das frentes é que sdo comandadas por madeireg@asarfstas e sojeiros, ja instalados na

regido, que a promovem com recursos proprios”. K&e@005, p. 81)
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CAPITULO II

Ha necessidade de discernir entre planos, projetosapas, e a
realidade concreta. Planos e mapas criam recapegiais de grande
forca no imaginario social, embora frequentement&o nse
materializem. (Becker, 2001, p. 152)
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2. Referencial tedrico: a fronteira® na Amazonia Legal
2.1A evolucao do conceito

Neste inicio de século XXI a discussao sobfmateira na Amazb6nia Legal se
mostra muito complexa, heterogénea e, por vezedyachtoria. Como um processo no
ambito da geografia este fenbmeno encontra-se @stade mutacéo, variando no tempo e
no espaco, tanto no que se refere ao instanteateencia quanto ao momento de observacao
e analise. Varios sao os fatores para isso. O delsemento das tecnologias, dos meios de
comunicacao, do conhecimento e também dos refaisriedricos, contribuem decisivamente

para as mudancas na discussao sobre a fronteira.

O dicionéario daonline lingua portuguesa Michaeliddefine a palavra fronteira
como sendo a “zona, limite, linha diviséria entr@sdpaises, dois Estados, etc.; marco,
baliza;” ou ainda, “confins, extremos”. Quando pedacomposta pode ainda ser “fronteira de
acumulacdo, fronteira viva ou fronteira de tensfieg significa “tipo de fronteira que é fruto
da paulatina evolucao historica, e fixada atravéshibques ou de lutas armadas”. Percebe-se
assim uma evolucdo no conceito, inclusive do pdetaista morfolégico, além de simples ele
pode ser também composto, e representa o resuleadm processo histérico que delimitou
os contornos (fim, linha, limite, baliza) de unritério. Limite e fronteira sdo dessa forma,
como instrumento linglistico de registro da palaemnsiderados sindnimos e representam
uma relacéo de oposicdo, como aquilo que sepdeaeiitia e marca dois territorios distintos.
Contudo, no sentido etimolégico geografico, o “tiefiié também de algo que nao pode (ou
nao deve) ser ultrapassado, o fim de um espacooeeco de outro, a linha de demarcacéao
ou ponto no qual cessa a continuidade. O limitega #8ha real ou imaginaria que separa dois

%6 No ambito deste trabalho, limitar-se-a a discussfie o conceito de “fronteira” no que se refeéeen da
Amazoénia Legal a partir da segunda metade do secaliferentemente de outros estudos que analsstm
fendmeno nos Estados Unidos, em paises da AméatinalLe na regido Centro-Sul do Brasil até a pranei
metade do século passado. Para tanto ver a telbaatdocéncia de Ligia Maria Osério Silva, intdada “A
fronteira e outros mitos”, Departamento de PoliteaHistéria Econémica do Instituto de Economia da
Universidade Estadual de Campinas, 2001.

%" Dicionario disponivel emhttp:/michaelis.uol.com.br/
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territérios por diversos fatores, sempre estevegmte na histdria do Brasil modificando-se a
cada etapa e estd, até hoje, sendo modificada.KBRC1999)

Contudo a palavra “fronteira” que inicialmente fece uma idéia de linha
diviséria ou limité® evoluiu para um conceito espaco-temporal e reptasao ambito deste
trabalho, uma regido, um territério ou um lugarespaco. Real ou imaginario, com perimetro
flexivel, a fronteira e suas dimensfes podem vaatempo e no espaco em gque ocorrem e
em que sdo observados. O conceito no dicionariecpalimitado e ndo expressa toda a
magnitude que o fendbmeno pode ter enquanto um gsodastorico-geografico. Fronteira e
limite, portanto, ndo s&o sinbnimos. O limite aontcério da fronteira, “significa
diferenciacédo, contencdo e consenso pelo reconbBetondo outro e, portanto, da propria

identidade expressa, inclusive, nos movimentosuttenamia e resisténcia” (BECKER, 1999,
p. 9).

Embora os estudos de Lia Osério Machado (1998nralas fronteiras e dos
limites na perspectiva do Estado-nacdo, da estrufuridica-politica e de forcas
internacionais que contribuem para a formacao elogdrios nacionais, € possivel apreender
a grande diferenca etimoldgica entre estes doiseitms. Enquanto a palavra ‘fronteira’
sugere, historicamente, aquilo que esta a frentemibe’ designa o fim daquilo que mantém
coesa uma unidade. A fronteira nasceu como um fenéngeografico, social e politico e
representa assim o lugar para onde se pode expan®ior ser, inicialmente, um conceito
estatico (sinbnimo de limite), logo o conjugaramsteuindo o termo “fronteira moével” para
explicar o movimento de expansao dos limites tarais. Enquanto a dinamica ttanteira é

determinada por forgas centrifugas linute sdo as forcas centripetas que prevalecem.

Por outro lado, enquantofi@nteira pode ser um fator de integra¢éo, na medida que
for uma zona de interpenetracdo muatua e de coestaahipulagdo de estruturas
sociais, politicas e culturais distintas,limite € um fator de separacgéo, pois separa
unidades politicas soberanas e permanece como stidicalo fixo, ndo importando

% Segundo Ligia Osério Silva (2001) a origem da yraldronteira remete ao limite dos Estados Nac®nai
Europeus, a faixa que separa dois paises “muitgswena linha fortificada” (p. 141).

? “Mas recentemente, vemos 0 uso metaférico da malam textos que tratam da revolugdo tecnoldgica”
(MACHADO, 1998, p. 42).
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a presenca de certos fatores comuns, fisico-geogsabu culturais. (MACHADO,
1998, p. 42).

Ou seja, para que exista dimite é preciso ter consenso, ja fnanteira podem

coabitar for¢as contraditorias e divergentes.

A literatura especifica revela, como se constata@guir, que existem diversos tipos
de fronteira, além daquela que pode represeniarit lentre dois entes geogréaficoarte-
se, normalmente, da definicdo mais abstrata doettonde “fronteira” ligada a definicao
historica contida nos dicionarios, depois verifigaa evolucdo do conceito espaco-temporal
no ambito da geografia baseado em diferentes pirgpe cientificas, ou seja, do ponto de
vista demografico, econdmico ou ambiental, por gemA partir de entdo, desenvolvem-se
categorias de fronteiras que sdo expressas pelopesas caracteristicas que se pretende
enfatizar ou por sua funcionalidade. Existem outifgss de fronteira que sdo compreendidos
por sua evolugdo, considerando, pois que existesesfaestagios ou etapas de
desenvolvimento. Todos esses tipos possuem algeemasteristicas bem definidas e outras a

serem compreendidas.

A fronteira na Amazoénia Legal foi vista, por muteampo, como um fenémeno
unico de ocupacdo demogréfica e econbmica queeboorm espaco “vazio”, no qual nao
existe atividade econbmica e vida social préviapd€os tradicionalmente vistos como area
de fronteira apresentam hoje uma ampla diversidi#getividades produtivas, desde a
industria extrativa de minérios até complexos snjg e de producéo de papel” (LIMONAD,
2004, p. 64-65). Dessa forma, entende-se que uesad&ixa de ser fronteira na medida em
que apresenta atividades produtivas. Contudo aefrané muito mais complexa e pode

apresentar atividades produtivas sem perder oecatatfronteira.

Para Phillipe Léna a fronteira € um fendmeno lsean ciclos econémicos que

ocorrem em areas “desocupadas”, ou seja,

E a progressdo continua da ocupacgdo demograficaoedmica do territorio,
entrecortada de pausas e saltos para frente, des'‘@conémicos’, baseados numa

%' No Brasil o termo fronteira também é muito utitipapara designar a regiso que limita (separa) riiceo
brasileiro do perimetro politico administrativo gmses vizinhos na América do Sul.
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atividade ou num produto. Um novo ciclo pode indegdinamizar ou fazer recuar o
povoamento, ‘reliquia’ deixada pelo ciclo precedenalorizando espagos que até
entdo haviam sido deixados de lado, ou entdo esteeda regides ainda ndo
ocupadas ou fracamente povoadas por populacdegndiasr (LENA, 1988, p. 92).

Para Léna a ocupacdo da fronteira ocorreria & plartciclos econdmicos”, dessa
forma, no momento de ascensdo avancaria no teri®rno periodo de recessdo o

povoamento recuaria. E interessante percebemgsée sentido, € um territério que passa a

ser valorizado.

Para Catherine Aubertin, a fronteira é antes de tuma area para expansao ou
intensificacdo das atividades agricolas e ocupdeé@mgrafica que impulsiona o processo de

urbanizacao.

A expressao fisica principal das “fronteiras” cstesinuma reorganizacéo do espago
pela intensificacdo da producédo agricola ou da agim demografica, em zonas
consideradas como “vazias” segundo critérios fretgimente subjetivos. Esta
reorganizacdo pode passar pelo desmatamento de tevas, pela reestruturagéo
das exploragGes dos estabelecimentos agricolas l& yi#izacdo de novas
tecnologias sobre terras ja integradas ao progesshutivo. Nestes dois casos, quer
se trate de ‘abertura’ ou de ‘fechamento de from$&i nota-se que a explosao
urbana é o fenbmeno mais marcante. (AUBERTIN, 1p8816)

Essas descri¢cdes refletem uma visdo do fendmenboanparte do século XX,
quando os referenciais teéricos da Frederick Twer@arl Sauéf, a despeito da expansao da
fronteira americana, influenciavam de sobremanssra@studos no/sobre o Brasil. Quando a
regido da Amazonia passa a ser ocupada, exploradaegeada as demais regides do pais (e
em si mesma) pelo Governo Federal de forma intangvextensiva, com grandes
intervencdes econdmicas e territoriais no ambipiditicas desenvolvimentista a partir dos
anos 1960, outros elementos das ciéncias socet®mdmicas passaram a ser introduzidos
nas analises da fronteira na Amazonia Legal, tarmoca Teoria do Lugar Central de
Christaller (BROWDER; GODFREY, 2006). No final décsilo XX, os cientistas percebem
que a fronteira amazbnica possui caracteristicgaguksires e complexas; nao representando

apenas um territorio de ocupacéo espontanea coroasoeada fronteira dos Estados Unidos.

%1 Browder e Godfrey (2006); Silva (2001)
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Para os estruturalistas a fronteira é um espadmidie pela sua relacdo
subordinada ao capital, onde o fluxo de trabalregl@ode ser canalizado e mantido para
formar uma reserva de méo de obra. Simultaneame&ni®, lugar importante para expansao e
producdo de alimentos e matéria-prima, permitindocapital se apropriar do excedente,
enquanto mantém deprimido os salarios urbanos firigiss Além de proporcionar um novo
mercado consumidor & economia nacional. (BROWDEBDEREY, 2006, p. 67)

O desenvolvimento da fronteira amazobnica, por exeng partir da década de
1960 contou com a participacdo de pequenos pragiusmricolas e grandes empreendimentos
capitalistas, e das consequéncias dessa partioip@giio com suas contradicdes quanto com
suas complementaridades. Nessa fronteira se eanofitrmas diversificadas de apropriacao

da terra e de organizacao da producéao criando tssa disputas e conflitos.

A expansao da fronteira Amazoénica ndo se reduz dfemdmeno agricola, e a
fronteira ndo é espaco alternativo a via latifundjanem apenas o dominio do
latifandio/empresa. Nela se desenvolvem formasrsiifieadas de apropriacdo da
terra e pela organizacdo da produgdo em acirresprutdi, acentuada pelo conflito
com apropriagdo preexistente, ampla, mas impregisato aos limites e titulos.
(BECKER, 1990, p. 22)

Para Browder e Godfrey (2006) existem cinco cotére caracterizam um territério
com fronteira: demogréafico, econémico, politicogiabe cultural. No aspecto demografico,
as regides de fronteira apresentam baixa densplgmidacional e altas taxas de crescimento
populacional em zonas rurais e urbanas devido axssffluxos migratorios. Em locais
especificos podem apresentar instabilidade demogradfom o aumento e o declinio
populacional em curto espago de tempo. Do pontovigia econdmico sdo territorios
caracterizados por economias de base extrativaroAteira € o resultado das decisdes
politicas do Estado Nacional e a historia instdnel de cada lugar se diferencia em virtude
do tipo de politica implantada naquele lugar. “Uémaa que é aberta por uma agéncia de
colonizagdo e reforma agraria do governo sera, gmedinente, muito diferente em sua
composicao, carater e funcdo do que areas abatasnpa empresa de mineracao estatal”
(op. cit p. 107). O tipo predominante de grupo social elande producdo atuante no

territério definira a fronteira, mas esta claro qumipos diferentes coexistem de forma
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conflituosa ou complementr Por ultimo é preciso considerar que a fronteimlégar do
encontro de diferentes culturas. Para os refeadtsres a fronteira também € vista como um
espaco de expansao da economia nacional e temamotacao temporal finita. Ou seja, uma
area do espaco nacional a ser rapidamente incoiperama vez completado esse processo a

fronteira se fecha. E ainda acrescentam:

Sugerimos que a fronteira seja vista como contingduoio-espacial, ao longo de
uma margem geografica extensiva do espaco nacranajual diferentes grupos
socioecondmicos coexistem. (...) Portanto, a fiomt& uma ordem fluente e
heterogénea de espacos sociais (BROWDER; GODFREDG,D. 109)

Outros elementos que caracterizam uma fronteirenaiar parte do século XX

estao relacionados com,

a auséncia de organizagbes sociais preexisteripazes de resistir a novas
apropriagfes, resultando no ritmo acelerado e tens&o em que se processam as
transformacoes. (...) A especificidade da escgiaaal € inerente a temporal — a
fronteira tem um tempo diferente do resto do t@niot nacional, mais acelerado,
nela se sucedendo rapidamente as inovacdes. (BECKER, p. 8).

Por isso, a fronteira no final do século XX e iaidio século XXI apresenta novas
feicbes, pode existir e se expandir com certo gtauintegracdo nacional, e ndo mais
totalmente desvinculada do restante do pais, cgomaimercado interno e sob o comando de

capitais nacionais e internacionais, publicos egolds. Dessa forma a fronteira na Amazénia:

(@) jA nasce heterogénea, constituida pela supediposie frentes de varias
atividades, e o povoamento e a producao sdo rfatimte modestos; (b) ja nasce
urbana e tem ritmo intenso de urbanizacdo; (c) eem federal tem papel

fundamental no planejamento e no volume de investios infra-estruturais.

(BECKER, 1990, p.10).

O processo de ocupacédo da fronteira ndo pode reoeamo em fases de recesséao,
como se voltasse no tempo, mas adaptar-se as wowas;oes impostas pela dinamica

demografica, territorial e econémica em declinio.

Hoje, a Amazbnia ndo € mais mera fronteira de esqmarde forcas exdgenas
nacionais ou internacionais, mas sim uma regidsistema espacial nacional, com
estrutura produtiva propria e mdiltiplos projetos diéerentes atores. Nela, a
sociedade civil passou a ser um ator fundamemtatp ho campo como nas cidades,

%2 A intensidade da competicdo pelos recursos natwabs conflitos sociais criam a chamada “fronteira
contestada”dontested frontienos termos de Schmink e WoapgudBROWDER; GODFREY, 2006, p.107)
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especialmente pelas suas reivindicacdes de cidadgoe inclusive influem no
desenvolvimento urbano. (Becker, 2005, p.82)

7z

Portanto, a fronteira € um espagco no qual ocorrépidas e profundas
transformacdes tanto em aspectos econdmicos quaciais (demograficos e culturais),
politicos e territoriais, por isso “pode ser defamicomo um espaco nao plenamente
estruturado, potencialmente gerador de novas esm&l(...) um espaco de projecao para o
futuro” (BECKER, 1990, 1999, 2005a), para onde @depcrescer e expandir. A fronteira é
antes de tudo mais dindmica que as outras regipaid.

2.2 As fronteiras funcionais

A vasta literatura sobre a fronteira procura, asiiezes, classifica-la segundo o
tipo de uso que se faz desse territorio (funcidiaale), tanto no desenvolvimento da fronteira
em si mesma (processos endégenos), como na sugampa para a regiao ou pais na qual
esta inserida (processos exdgenos). Classifieanrsia a partir do processo indutor ou mais
evidente que faz daquele territério uma fronteftssim como existem regides funcioriajs
existem também fronteiras funcionais, ja que idieati e classificar uma parcela do espaco
como fronteira também é um processo de regiondlizalgdo basta apenas classificar uma
regidao como “fronteira” € preciso, pois, contexizeal, caracterizar e qualificar.

Entre os tipos funcionais existentes o mais conéum dafronteira agricola
(tradicional), que corresponde a uma porcdo do espaco nacionalterras devolutds
ocupadas por frentes camponesas e fazendeiropnoahacdo de bens agropecudrios, em um
movimento espontaneo, simultaneo ou mesmo anteoesenca do governo (materializada,
por exemplo, pela construcéo de infra-estrutuRspresentando um movimento de expanséo
extensiva da producdo agropecuéria, incorporandi@a c@z mais terra e mao de obra.
(BECKER, 1990, p. 22-24).

% Que por definicio representam espagcos estrutueagastir das “mdltiplas relagées que circulam e ftéima
a um espaco que € internamente diferenciado” dasidgarcelas do espago, segundo o professor Bagbr
Gomes (2005, p.64)

% As terras devolutas correspondem a terrenos méhliou seja, de propriedade do poder publico (unido
Estados e municipios) que ndo estdo sendo ocupada®o possuem uso publico. Sao “indispensavesesa
das fronteiras, das fortificacbes e construcdoestam@s, das vias federais de comunicacdo e a pesser
ambiental, definidas em lei” (Art. 20, Il, Constiéio Federal de 1988)

62



A expansao da fronteira agricola parece estar lddaLa necessidade de aumentar a
producéo agricola com baixo coeficiente de capiigho, de modo a ndo perturbar a
acumulacéo urbano-industrial; o aumento da proddégécentdo, conseguido pela
expansdo horizontal da ocupacédo do territorio, sota forma de acumulacao
primitiva estrutural em que se expropria o excezlentdo pela posse transitdria da
terra por trabalhadores rurais ou pequenos proeutqOLIVEIRA, 1972,apud
MARION, et al.,2005, p. 4).

No caso da regido amazonica a fronteira agricaldidional configurou-se ndo so
pela presenca de pequenos agricultores, mas tandeéaiguns grandes fazendeiros. Na
regido do Sudeste Paraense esse movimento soskivpbnos anos anteriores a 1960, pois,
como se constatou no capitulo anterior, a ocupaeiterra se fez de forma induzida e,
embora houvesse alguma producdo agropecuaria,dasterras foi apropriada também pelo
grande capital com fins especulativos. Dessa forosmponeses terminaram por ser
expropriados das terras. Enquanto a fronteira @lgricradicional ocorre a partir de
movimentos espontaneos, a definicaofaateira agricola contemporaneacompreende
também a presenca de fatores exdgenos indutoresugacao territorial, bem capitalizados,

para producdo de excedentes agropecuarios.

A fronteira de povoamento ou demografica diverge de “frentes de expansao” e
“frentes pioneiras”. Enquanto a fronteira de poveatn ou demografica representa o
fendbmeno localizado no espacgo, caracterizado pogramde contingente de migrantes que
passa a ocupar um territorio de baixa densidad®gieifica estimulados pelos mais diversos
fatores. As “frentes” (demograficas ou pioneiragresentam o movimento social composto
por pequenos produtores, colonos, garimpeiros,aeieag seringueiros, castanheiros e outros
migrantes que tendem a ser os agentes de ocupacémal area qualquer criando novas
relacdes sociais. Caso seja um territério ja pregige ocupado, mas que esta sofrendo um
novo fluxo migratorio, essa nova expansao e deds@nwento, passa a se chamar “frentes
demograficas” e “frentes de expanséo”. As “frerdesexpansdo” tanto podem significar o
deslocamento da populagcdo como de atividades ecoa®re algum modo reguladas pelo
mercado.Por outro lado, se este movimento ocorrer numa @deef@aco povoamento (baixa
densidade demogréafica) e poucas estruturas soteisse uma “frente pioneira”.
(MARTINS, 1996; DINIZ, 2002)

De forma semelhante, temos as “frentes econdmicasiimento de migracédo de

capitais, empreendimentos capitalistas, grandedupomes e fazendeiros, numa regiao de
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baixa densidade econbmica, ou seja, com pouca tiagmnodutiva, que pode representar

também um sinénimo para as “frentes de expansao”.

Normalmente a compreensaofdanteira econémicaé muito similar a déonteira
de recursos a partir da qual Amazonia foi vista pelo Estaqee grande capital na segunda
metade do século XX. “Um dos recursos existentéanfenteira era a terra, que abria a
possibilidade de absorver contingentes de trabatkadde diversas regides do pais”
(MONTEIRO, 2004, p. 105). A terra também € vistanooreserva de valor e para fins
especulativos, seja numa regido de fronteira oy m&s no caso da primeira os ganhos séo
superiores por causa dos agios de sua venda poshormalmente as terras da fronteira sao
em abundancia e tem custos de apropriacao infergque aquelas encontradas em territérios
consolidados (mais escassas e com altos prec@) dd terra, oS recursos vegetais, minerais
e hidroelétricos foram as grandes motivacfes ecmadnmda ocupacdo e apropriagdo do
territério amazonicos de forma intensiva e extemdRara o capital a fronteira é um espaco de
reserva de valor, onde € possivel implantar rapatden novas estruturas e ampliar a
producdo. Para o Estado a fronteira também é g®tao um espaco estratégico, porém de
controle e reserva de valor, além de ter sido usadpassado como valvula de escape para

tensdes sociais.

Até os anos de 1980, algumas regides de frontiis®,como a amazbnica, eram
vistas sob a otica daconomia de fronteird, ou seja, “paradigma da relagdo sociedade-
natureza em que o crescimento econémico é percebith® um processo linear e infinito
baseado na incorporacdo continua de terras e oscnaturais percebidos igualmente como
inesgotaveis” (BECKER, 1999, p. 9). Obviamentee éstmo ja foi superado em virtude dos
novos paradigmas ambientais e da necessidadeteatsirilidade do planeta.

Mas para as pessoas, trabalhadores rurais e urlzafioateira € um lugar com terras
“livres” onde é possivel recomecar uma vida nogajm € também o local de esperanca de
uma vida melhor, espaco de projecdo para o futl#Embora a decisdo de migrar seja
individual, em conjunto ela é fortemente induzidar pcdes governamentais, e ndo um

fendbmeno predominantemente espontaneo” (BECKER),1284)
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Uma das derivagbes deste fendmeno que parece wnanovo conceito, mas
enfatiza, na verdade, a idéia de mobilidade edpaéiao de fronteira movel. Como
inicialmente este conceito foi utilizado para sindm de limite, uma linha demarcatoria, mas
no momento em que se percebe-se que esse limdesteca no territdrio em movimento
continuo e progressivo no sentido da expansaoseria termo fronteira movel. Mas hoje
representa de fato, uma redundancia, uma regidmdiira em expanséo, econémica e/ou
demografica. O sentido contrario, “fronteira estitindo existe, pois o0 conceito primordial

pressupde movimento e dinamica (intrinseco ao fendm

Classificar uma regido confoonteira mineral, agricola ou agromineral, enfatiza
apenas 0 uso econdmico daquela fronteira, ou esjdatores que levaram a ocupacao,
expansao ou intensificacdo da exploracado e, norembn estdo ligados a exploracdo dos
recursos minerais, dos potenciais agricolas, pmsudu agropecuarios identificados no
territério; ou ainda a existéncia desses variazéatsimultaneamerite

E possivel verificar que no Brasil e na granddaegimazonica ndo houve
apenasuma fronteira, masvarias Fronteiras produtivas se sucederam ao longo dos, a
estimuladas pela exploragédo de diferentes prodeitssas complementaridades: borracha,
metais preciosos, gado, soja, entre outros. Pigia Dsorio Silva (2001) a ocupacéo inicial
da Amazonia se assemelha as fronteiras produtieagieolas de outras regides do pais em
tempos passados, modificando-se apenas o prodiioafa café, algodédo, etc.). Para ela a
ocupacdo da Amazobnia Legal ainda representa uméeira de coleta (borracha, ervas do

sertdo, madeira, etc.), ou fronteira extrativista.

A Amazodnia também é conhecida corfronteira urbana *®. Como revelam
Browder e Godfrey (2006), algumas teorias de udaa@o da fronteira defendem um modelo

de transicdo gradual de um espaco eminentemen# der relacbes camponesas para

% Na contemporaneidade, pressdes internacionais eowss paradigmas ecoldgicos e ambientais de
sustentabilidade, ndo permitem mais, como no passadso desordenado, indiscriminado e predatdarimeio
ambiente e das riquezas naturais.

% Como se constatara a seguir, o conceito de frantebana ou urbanizada pode indicar duas difesente
classificagbes, uma relacionada a sua funcionaidado do territério) e outra que representa uragestde
evolucdo da fronteira.
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territérios urbanos com relagdes de producdo degptaou seja, a evolucado de um territorio
com caracteristicas de fronteira (que em seu &guid mais tradicional subtende-se ser uma
area predominantemente rural) para um estagio tdado ou urbano. Mas, como se
verificou, a urbanizacdo ndo representa uma opmsiciionteira, mas sim um dos aspectos

desse complexo fenbmeno.

No século final do século XX a fronteira ja podegauurbanizadd’, ou seja,
apresentar valores e elementos de uma sociedadmautiais como pequenos centros
comerciais e servicos urbanos (bares, restauracsdsleireiros e servicos publicos),
transporte e comunicacdo. No passado a frontaraista como um ambiente rural, no qual
Se processava a expansao e ocupacao. Contudanteirk amazonica recente, 0 processo
urbano é apenas uma caracteristica. Boa parte gtagéo que sustenta a sua expansao nao
tem como destino as areas rurais, mas sim os maweos urbanos, grandes ou pequenos,

como explicou Becker (1990).

Uma fronteira urbana é a base logistica para @raje rapida ocupacao da regido,
acompanhando e mesmo se antecedendo a expansaoiatefrentes. Trata-se de
uma feicdo original da fronteira contemporanea. rhanizacdo ndo é ai uma
conseqUéncia da expansdo agricola: a fronteiraagZenurbana, num ritmo de
urbanizacdo mais rapido que o resto do Brasil. (BER, 1990, p.44)

Ainda segundo Becker (1990), a urbanizacdo deswsatefras fez parte da
estratégia do Estado e do grande capital para ocapi@amente o territdrio e mobilizar mao
de obra excedente. Este rapido crescimento urbstdoimimamente associado aos fluxos
migratorios. Nessa fronteira, 0os nucleos urbanosrcexn quatro importantes funcgdes:
capacidade e fator de atracdo de migrantes, bagstita de organizacdo do territério,

organizacdo do mercado de trabalhéceisda acdo politica e ideoldgica do Estado.

Dessa forma, o mercado de trabalho que surge negi@orde fronteira urbana
nao é, majoritariamente, voltado para as atividadgspecuarias ou para 0 meio rural como
numa fronteira agricola, por exemplo, pelo conir&blta-se para as atividades urbanas (e
formam um exercito de reserva de méo de obra paapial avido por baixos custos de

%" Embora, segundo Becker, muitos estudiosos do fenénurbano discordem do modelo e conceito de
urbanizacdo no Brasil que trata muitos nucleos momaarentes de servigos basicos como urbanogesta
definicdo do modelo urbano adotado nas politicédiqas brasileira e é esta que esta sendo utilizada
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producao). Boa parte das pessoas que migram gerateira busca nas cidades, nos centros

urbanos, novas ou antigas forma de trabalhar.

Browder e Godfrey (2006) desenvolveram dois impaies modelos socio-
espaciais da fronteira com base em ldgicas de izayfio e funcionamento interno diferentes.
A fronteira corporativista funciona pela légica da acumulagcédo de capital feomteira
populista se organiza a partir das necessidades da populagidudo elas ndo séo
mutuamente exclusivas. Neste segundo tipo 0 acassorecursos naturais e a terra é
relativamente igual para todos os novos moradovesapegam a regido e as relagdes no
mercado de trabalho séo flexiveis e abertas. Dageatvidades podem ser identificadas desde
0 garimpo popular e artesanal de minerais a agmieufamiliar. Em contraste, a fronteira
corporativista representa uma area onde um praetalesenvolvimento e planejamento
central foi implantado, controlando o acesso aaesirs®s naturais, o trabalho assalariado
(maioria) e as relagbes contratuais burocraticassteN tipo de fronteira o capital
industrial/agropecuario terminar por definir os oa@los locais para bens de consumo e

intermediarios com produtos manufaturados de fangediao.

Os tipos funcionais ndo se encerram nessa disgyssld contrario, eles surgem a
cada novo estudo quando pontos de vista diferesdtesdesenvolvidos pelos estudiosos do
fendbmeno da fronteira. Esta selecdo é apenas umatitlaadas e observadas nos trabalhos

sobre a regido do Sudeste Para®nse
2.3 Os estéagios de evolucéo da fronteira

A complexidade, heterogeneidade e variedade donfené da fronteira na
Amazénia Legal desafiam as teorias de organizagipansédo da sociedade no territstio
incluindo-se ai o processo de urbanizacdo e o del#mento sécio-econdémico regional.
Sao poucos os estudos tedricos sobre os estagiesotiecdo da fronteira. Verificou-se a

existéncia de algumas correntes tedricas e coa(eifgue descrevem as mudancas na

¥ 0 termo “fronteira especulativa” também foi udlifo para designar areas da fronteira nas quaisco Un
interesses era o0 estoque de valor e ndo a de @weuag si. (GUEDES, 2010, p. 18)

%9 Que buscam normalmente por tragos de regularidade.
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fronteira a partir dos aspectos sociais, econOmimmbientais e do uso do solo. Contudo, a
grande maioria dos estudos sobre a evolucéo deir@mnalisa quase que exclusivamente 0s
assentamentos humafisseja um pequeno grupo familiar (dezena de pesseasle um
nacleo urbano com contingente maior de habitarigiste, dessa forma, a necessidade de
estudos em outras escalas, por exemplo, na regiooalo € o caso deste trabalho. Os
modelos sobre os estagfdosia evolucdo da fronteira partem, normalmente de tipm
“pioneiro” que representa o inicio, a aberturaferenacédo do territério como fronteira até a

“consolidacdo” que significaria o fim ou o fecharttedesse territdrio como fronteira.

A literatura sobre fronteiras € marcada por pr@g®sgue concebem o
desenvolvimento a partir de um conjunto de fasesrahjuicas, nas quais
comunidades caracterizadas por sistemas de prodegdimentemente pré-
capitalistas sdo gradualmente incorporadas a edam@nional. (DINIZ, 2001, p.2)

Os trabalhos de Frederick Jackson Turner sobrerdefra oeste dos Estados
Unidos e de seus seguidores indicam pelo menoggtagios basicos da fronteira: formacéo,
expansao e consolidacdo. “Assim, a evolucéo daefiran segundo Turner, seria um processo
replicavel em diferentes contextos geograficostavasimbuido claramente do conceito de
progresso material — ponto central do desenvolvimeapitalista” (GUEDES, 2010). Com
base em Turner, a transicdo da fronteiras ocoreepartir da progresséo sequencial e linear
de assentamentos rurais em urbano, passando pgjosstirreversiveis, ligados “a Unica
forca motora ou principio padrdo dominante, cujgdiica forma um modelo predizivel de
organizacao espacial’ (BROWDER; GODFREY, 2006,9. 2

Outros estudos revelaram que o desenvolviment&rateira ndo é téo linear
como previu Turner.

Carl Sauer (1925), por outro lado, argumentava aj@volucdo de uma fronteira
depende ndo somente de suas caracteristicas deagyrafmas de processos
histdricos e culturais que constantemente moldansens estagios ao longo do
tempo. Embora aceite a idéia de estagios, o auiestigna a linearidade e a
replicabilidade da evolugcdo de uma fronteira emtexdns geofisicos e histéricos
distintos. (GUEDES, 2010, p. 9).

0 E ndo os municipios, entidade politico-adminiateadficial brasileira.

1 Os estagios podem ser chamados também de fasesigseou ainda etapas.
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Para Sauer a trajetoria ndo linear da fronteirda seéescrita pelas fases de:

surgimento, expanséo, retracdo e reconstrugao.

Para Guedes (2010) os arcaboucos tedricos apiGaoassentamentos humanos
em territério de fronteira que descrevem a evolugdiaiso do solo na Amazdnia brasileira
seriam classificados em quatro grupos: teorias idtm ae vida domiciliar, teorias da
geografia econdbmica e economia espacial, teoriacadeomia politica e, por ultimo, teorias

da fronteira desarticulada e contestada.
(1) Teorias do ciclo de vida domiciliar

Os estagios de fronteirade Henkel gpud GUEDES, 2010) baseiam-se nos
“estagios do ciclo da vida domiciliat®. Depois utilizado por Morarop. cit) em relacdo a
Amazonia Brasileira, este modelo passou por algwadaptacdes. A maioria dos agricultores
da fronteira amazonica é formada por migrantes @sndde ascensdo social e material, assim
nem s6 de subsisténcia vive a pequena producadigfanté Amazoénia, parte da producéo
agricola também é comercializada. Dessa formaiglaienddgenos (composi¢cdo demografica
e tempo de residéncia) e exdgenos (politica deitorédpenetracdo nos mercados) foram

incorporados posteriormente ao modelo.

Para Henkel gpud GUEDES, 2010) os assentamentos humanos na fr@nteir
evoluiriam segundo quatro fases inspiradas no matkelCarl Sauer: estagio pioneiro, estagio

da comercializacdo, estagio do abandono (retragés)agio da consolidacao/ revitalizagao.

O primeiro estagio corresponde ao inicio da ocipaQumana (pequenos
agricultores) de um territério majoritariamente exb por floresta nativa. Neste estagio
predominam altas taxas de desmatamento, produci@olagle subsisténcia e pequenos lotes.
No estdgio da comercializacdo a producdo da agrreul familiar comeca a ser
comercializada em mercados locais emergentes admegada e presenca de outras familias.

“2De acordo com esta vertente teérica, as fasegsendolvimento de um assentamento humano comecam no
nivel dos domicilios, na vida doméstica dos agiicak, a partir da decisdo em relagdo aos prircigaursos
disponiveis: terra e mao de obra familiar. Dessmd) a expansdo das terras cultivadas dependepdeidade

de trabalho e consumo das familias.
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Percebe-se nesta fase a possibilidade de vendsi@&gacao e comercializagcdo de produtos
primarios de maior valor comercial e a troca de méambra entre os setores desta pequena
economia. No estagio de abandono, a escassez ddarmdlwra, terra e recursos fazem com
que as familias abandonem os lotes precursoredartitidade em declinio e avancem para
novas frentes pioneiras. Na Ultima etapa, o estdgioonsolidagéo e revitalizacdo, os lotes
abandonados sdo comprados por fazendeiros e empuess ou incorporados pelos colonos
sobreviventes. “A penetracdo de empresas capdiglish fronteira tende a injetar novas

tecnologias, elevar a produtividade e capitalizagggéo” (GUEDES, 2010, p. 14)
(2) Teorias da geografia econdmica e economia espacial

Os modelos desenvolvidos com base nas perspedid@geografia econémica e
economia espacial sdo inspirados nos principiassicids das teorias de localizagdo de Von
Thinen (1826) e de Walter Christaller (Teoria dogdres Centrais - 1933), nas teorias de

crescimento e desenvolvimento econémico regionalserelacdes centro e periferia.

Mdller apud Browder e Godfrey (2006, p. 42-45) desenvolveu updelo de
evolucéo da fronteira baseado em trés estagicaréindnistoricos, intimamente ligados a rede
transportes e as forcas mercantilistas: perifedagira, periferia especializada e periferia em
transicdo. Ou seja, ele parte do principio queatdira € um territério na periferia do pais.
Comecando pela fase da “periferia pioneira”, oittaio de fronteira seria caracterizado por
baixa densidade demogréfica, pelo isolamento velam relacdo aos mercados externos e
fraco desenvolvimento da agricultura comercial. Negundo estagio, da “periferia
especializada”, melhorias nas conexdes inter-raggodiminuem o isolamento relativo da
fronteira, aumento o comércio de mercadorias e uaoflde migrantes. “Na periferia
especializada, 0s entrepostos regionais concemmaito do aumento do comércio inter-
regional e o respectivo desenvolvimento da mantgat(tBROWDER; GODFREY, 2006, p.
43). O crescimento das cidades é diferenciado,rrdetado pela localizacdo relativa em
relacdo a rede de transporte. No terceiro periodamado de “periferia em transicdo”, o
sistema de transporte regional € integrado ao maki@aumentando a competitividade da

producao da fronteira e elevando as centralidaaésemarquia urbana nacional.

Essas perspectivas assumem um desenvolvimenta lkifeedronteira baseado na
eliminagdo das diferencas regionais dos mercaddengm prazo a medida que 0s
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fluxos de bens, servicos e fatores de producdo lisBEmente intercambiados.
(HOSELITZ apudGuedes, 2010, p. 16)

(3) Teorias de economia politica

As teorias de economia politica se baseiam engtrgms: i) teoria da penetracdo
capitalista, ii) modelo de articulag&o inter-sedbd iii) teoria do sistema mundial. O primeiro
grupo enfatiza a penetracdo das relacdes camtalist producdo camponesa e na dinamica
local através da reproducdo dos modos de produgfitakistas que busca aumentar a
producao e a proletarizacdo dos trabalhadores mipaasegundo Browder e Godfregp(id
GUEDES, 2010, p. 17-18).

A fronteira, portanto evoluiria de um espaco cérado por um sistema nao-
capitalista, para o pré-capitalismo, para entdogahea capitalismo. “A expansao do
capitalismo na fronteira € desigual e seletiveeréifites areas da fronteira passam por total ou
parcial integracdo ao modo dominante de produc®datiata, relativos a suas histérias
sociais relativas” (FOWERAKERwpud BROWDER; GODFREY, 2006, p. 55-59). Entre
outras consequéncias do processo de expansamtsEiriieem termos de penetragdo do modo
de producdo capitalista estdo: concentracao da piasterra, especulacéo fundiaria, aumento

da producéo agricola intensiva em capital, reladéesssalariamento da agricultui@p.(cit)

O modelo de articulagdo inter-setorial prevé queganizacdo das areas rurais
esta em consonancia com o desenvolvimento das arbamas, ou seja, 0 setor rural da
regido de fronteira esta articulado como setornobadustrial das outras partes do pais. O
modelo ndo explica como seriam o0s estagios de @wlumas apenas articula o
funcionamento de uma regido em relacdo a outraseéDesesma forma o terceiro modelo
explica que a evolugéo da fronteira faz parte dgpronesso maior, mais amplo, da expansao
capitalista no mundo e sua respectiva divisdonatgonal do trabalho. A fronteira possui a
importante funcdo extrativo-exportadora na pedfeglobal que supre a demanda dos
mercados internacionais. O desenvolvimento dadmmtcompanharia os ciclos econdmicos

de crescimento mundial.
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Contudo, os estudos de Browder e Godfrey (2006m@&am mais em
profundidade o processo de urbanizacdo na regi@z@rita que os estagios evolutivos no
desenvolvimento da fronteira. A organizacdo espag@s assentamentos humanos na
Amazobnia é estudada sob o prisma da urbanizacdooulizira, o qual também apresenta
diferentes fases, mas néo significa 0 mesmo procésabos os fendbmenos, urbanizacao e
desenvolvimento da fronteira, apresentam etapasagteristicas comuns, principalmente por
estar o primeiro contido no segundo. Para nos anighcdo € um dos aspectos do

desenvolvimento da fronteira.

(4) Teorias da fronteiras desarticuladas e contestadas

Os estudos de Browder e Godfrey (2006) represeataonjunto de formulacdes
tedricas sobre a fronteira amazénica que possuem vis&io mais “pluralistd® deste
fendmeno e criticam a utilizagdo de modelos dewsad linear, hierarquica e deterministica
para explicar o desenvolvimento da fronteira na 2iné Legal. Eles defendem que a
dindmica desse processo deve ser interpretada coesultado da inter-relacdo e o confronto
de diversos atores sociais competindo, ou em ati@sl complementares, pelos recursos
naturais da regido. “A pluralidade de fatores quar@m em diferentes escalas tem influéncia

distintas sobre a paisagem tanto ao longo do tequanto no espaco” (GUEDES, 2010: 20)

Na verdade, o modelo de desenvolvimento da fnanf@oposto por Browder &
Godfrey (2006) se baseia na analise da organizigsisistemas de assentamentos humanos e
no processo de urbanizacdo da Amazoénia. Para“aldsynteira Amazdnica € um espaco
social idiossincratico constituido, simultaneamgept& diversos grupos sociais e estruturas
espaciais” @p. cit), na qual a configuracdo do sistema de assentambkomanos € irregular,
assimétrica, desarticulada e polimorfica. A dind@miarbana na Amazdnia parece
desarticulada do desenvolvimento agricola ou daga®o de industrializacdo regional
revelando formas hibridas de urbanizacdo. Contgdo,ndo implica a auséncia de estruturas
ou tendéncias regulares do fenbmeno que possawctariza-lo e ajudam a entendé-lo. Pelo

contrério, revelam o quao complexo é o fenébmendratsteira e chamam atencdo para os

“3“Uma teoria é pluralista quando contém uma vadedze principios que n&o podem ser reduzido owvatkoi
de um Unico principio padrao” (BROWDER; GODFREYQ80p. 30)
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cuidados na busca por estruturas teéricas que rmossalica-lo. Por isso, Browder &
Godfrey (2006) construiram uma “teoria pluralistautbanizacéo desarticulada” para o caso

da fronteira Amazonica.

A partir dos dois tipos de fronteiras: populistecaporativista, e com base na

andlise das mudancas do sistema urbano na frodteieezdnica, Browder e Godfrey (2006)

desenvolveram o0 esquema evolutivo a seguir: partéas hipétese inicial de que a forca
motriz que impulsiona a organizacao espacial éirimio de mercado da Teoria do Lugar
Central de Christaller. Depois, com o0 passar doptenalguns assentamentos antigos ou
novos perdem importancia para outros novos queesurg se consolidam por diferentes
mecanismos de mercado. Mesmo com as distor¢cdesodelonda rede dos assentamentos
(desarticuladas) foi possivel identificar um padgeyal de mudancas em cinco ou seis
periodos: fronteira extrativista, fronteira agré&cqdioneira, centros municipais autbnomos,

fronteira decrépita ou consolidacdo e por ultinfeahnamento.

Na “fronteira extrativista” a descoberta de recamsaturais estimula a ocupacao e
penetracdo tanto de empresas (grande capital oratinpsta) quanto de trabalhadores e
colonos do tipo populista. Uma pequena infra-estautie transporte e comunicagéo é criada
para dar viabilidade a essa fronteira. As func@bsnas sao limitadas a servicos primarios
(comércio de combustivel, oficina mecanica, alojioe rudimentares e servicos de
alimentacdo precérios). Apés esta fase tem-se pa eta “fronteira agricola pioneira”. A
dindmica desta fronteira estimula a imigragéo apipros agricultores, a especulacdo da terra
e a diversificacdo dos servicos urbanos como dild@ bancos, comércio especializado em
produtos para a expansao da agricultura e a egtnagéleireira. Na terceira etapa surgem
lideres politicos nos centros de servigos locais damandam por infra-estruturas mais
adequadas e comecam as pressdes para a emananegéipal. Com a emancipagéo, a nova
sede do municipio tem acesso a recursos e priviédoriundos das obrigacdes
constitucionais) aumentando ainda mais a diversidis servicos oferecidos a populagéo
local e das regides nas fronteiras em etapas amggricomo agéncia dos Correios, policia
militar e transporte coletivo regular. A oporturdéade trabalho assalariado atrai novos fluxos
de migrantes e os precos das terras rurais e udgaestabilizam apos um forte crescimento.
Alguns centros municipais podem se consolidar coemtros locais e dessa formar alcancar a

etapa da “fronteira consolidada” ou entrarem nagistde “fronteira decrépita” caracterizada
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pela auséncia de especializacdo econdémica que posttar o desenvolvimento. Algumas
vezes, a expansao da fronteira faz surgir um nmserdamento que atrai os fluxos
econdmicos e demograficos, levando a sede do rpimiai perder vantagem competitiva,
entrando dessa forma na fase da “fronteira deafépitor outro lado, a fronteira pode
testemunhar a concentragdo das terras (que pré@wmch rural e a menor possibilidade de
acesso a terra) e o esgotamento dos recursos isatutpe impede que novos ciclos de

expansionistas ocorram naquele municipio. Tem-&®men“fechamento da fronteira”.

Segundo Browder e Godfrey (2006), os assentaméntoanos na Amazoénia séo
irregulares e polimorficos (diversos grupos sociaisvariadas estruturas espaciais),
desarticulados de qualquer principio de organizasacial ja conhecido, que em parte,
sugere o resultado da difusdo desigual e destodadaelacdes de producdo capitalistas na
regido. Em muitas areas, o crescimento urbano eidismmente desarticulado do
desenvolvimento rural. Sendo a expansdo agropecagenas um dos varios fatores que
induzem o processo de urbanizacdo. Mas eles aihdarn@aram que a dinamica da
urbanizacdo, em alguns locais, aparece tambémtidatada do processo de industrializacéo
da regido, o que nada lembra o processo de transifi@na das regides consolidadas do
Brasil (Sul, Sudeste e Nordeste) durante a décadd960. A urbanizacdo da floresta
amazonica é ligada de varias formas as forcas peim em nivel global, mas, contudo néo
esta subordinada ao sistema econdmico mundial. asperiguns centros urbanos se
apresentam como pontos tecnoldgicos que ligam espa@tividades especificas locais aos
circuitos globais de comunicacdo e comércio. Pso,i@ssim como Becker (2007), eles
acreditam no carater geopolitico da urbanizac&oodéeira, que em muitos casos revelam-se

insustentaveis.

Como foi visto anteriormente, a evolucdo da froate® percebida como um
processo que possui estagios sequenciais, masec@gsariamente lineares, de ocupacéo,
exploracao, reestruturacdo e consolidacdo do egpesge um tipo “fronteira aberta” até a
“fronteira fechada”. A “abertura” de uma fronte@antendida como o0 momento histérico em
gue novas terras passam a ser incorporada a dm&coodmica e demografica do pais, como
uma nova possibilidade de expanséo extensiva. itdma “se fecha” quando nédo ha mais
terras devolutas a serem incorporadas e a prodragidmica (Seja agropecuaria ou mineral)

nao pode mais crescer de forma extensiva, sendapelintensivo dos fatores de produgéo.
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Porém, a cada momento que avanga no tempo e ngoggpencipalmente no que
diz respeito a Amazonia Legal) este fenOmeno setorais complexo e heterogéneo, no qual
atuam diversos atores e fatores (exodgenos e ena)geru seja, politicas publicas federais,
estaduais e municipais, agentes econOmicos nasiogaiinternacionais a partir de
empreendimentos de exploracdo mineral, da peceada agronegoécio (principalmente da
soja), camponeses e suas atividades agricolasnidai demogréficas e fluxos migratérios,
para nao entrar na discussao do encontro de déveustaras e necessidades, podem atuar no

mesmo territorio.

Diniz (2002), estudando a fronteira em area dendaseentos agricolas e projetos
de colonizacdo no Estado de Roraima nos anos H2®€scenta outros elementos a essas
propostas tedricas (que concebem a evolucdo dm mntvista econdmico e urbano) que
incluem os processos migratérios: trajetérias, amnigdestinos, tipos, principais fatores de
imigracao e emigracao. Os fatores que afetam &weéssle da mobilidade populacional vao
desde motivacdes ou aspiracdes pessoais, a din&g&socédmica (do lugar de origem e de
destino) e infra-estrutura de transportes e comagbes. Para Diniz, a evolucdo dos
assentamentos da fronteira passaria por quatros fak&tintas: pioneira, transitoria,
consolidada e urbanizada.

A fronteira pioneira € caracterizada pela falta de mercado para ternabalho,
pela presenca de unidades familiares com poucaseates, com baixo nivel educacional e
profissionalizacdo, com experiéncias migratoriaexld® sociais de comunicacgéo informal séo
as principais fontes de informacdo e motivacado paiggar. H4 grande disponibilidade de
terras devolutas, rapido crescimento demograficecgrias rede de transportes e economia

baseada na extracéo vegetal e agricultura de sirinses

Na fronteira transitoria a populacdo passa a ser majoritariamente masculina,
intensifica-se 0 processo de ocupacédo das tercagt@ua a imigracdo. Surge uma pequena
producdo comercial concomitantemente a agricultierasubsisténcia, revelando assim um
incipiente mercado de terras e trabalho. A inftauésra de comunicacao e transporte comeca
a se estruturar, atraindo dessa forma grandes dexes e alguns empreendimentos
capitalistas. As taxas de desmatamento comecanesxetr e verifica-se areas urbanas

embriondarias.
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Na fronteira consolidada a economia dos assentamentos passa a se basear na
agricultura comercial, com grandes concentracfesedas (empreendimentos capitalistas
agropecuarios) e valorizacao imobiliaria. Por isgiggem pastos artificiais, as infra-estruturas
de transportes e comunicacdo sdo melhoradas. d&esé baixa densidade demogréafica em
virtude dos elevados fluxos emigratérios para dassantos em fase anteriores. Alguns
camponeses sao convertidos em trabalhadores &3dadae outros lutam para manter a posse

de suas pequenas propriedades.

Segundo Becker (1990) e Godfrey (1992), tais lugaenstituem-se centros de
concentracdo e redistribuicdo de mdo de obra, fitenpar ex-colonos e migrantes
gue ndo conseguiram acesso a terra. A medida emesg®Es centros ganham
dinamismo, eles tendem a receber, além de ex-pegugricultores, um grupo de
migrantes positivamente selecionados, atraidos peéscente setor terciario,
sobretudo pelas instituicBes publicas que se fazata vez mais presentes (DINIZ,
2002, p.5)

E por fim afronteira urbanizada representa para Diniz, herancas dos nucleos
urbanos criados nos projetos de colonizacdo afi€@akcrescimento desses assentamentos
depende da evolugdo dos assentamentos vizinh@nsiftam-se os movimentos rural-
urbano. As transformacdes estruturais no seu emtesam ao aumentando do tamanho e da

complexidade desses nucleos, podendo se tornadseeu®/os municipios.

Dois padrdes de ocupacdo do territério, a partiradsentamentos humanos bem
distintos foram identificados na Amazonia Legal, especial no Estado do Para e na
mesorregido do Sudeste Paraense. Um relacionaddosos a origem do povoamento da
regido; e outro ligado as estradas e ao novo mamdmtocupacdo, que correspondem a
diferentes formas de acessibilidade, antes e degmssgrandes intervencdes federais no
territério. (CARDOSO e LIMA, 2006:66) A distincdoessas duas caracteristicas de
assentamentos humanos na Amazbnia € compreendida Gpologias de ocupacédo do
territério por Cardoso e Limaop.ci e deveriam dessa forma guiar estudos e politicas
publicas mais adequadas a cada realidade.

As novas cidades nao despertam o envolvimentovafele seus habitantes, nem
possuem uma identidade local, todavia tornam-s&r ldg concentracdo de mao-de-
obra para a nova producéo rural (indlstria madaireiagroindUstria) ou local de
oportunidade para o trabalhador rural expulso dopoae para forasteiros atraidos
pelas novas frentes de trabalho (CARDOSO, 2006: 66)
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A partir dessa primeira andlise, os referidos r@st@inda identificaram outras
tipologias de ocupac¢des do territorio contidas medd perimetro municipal, no ambito dos
assentamentos humanos, a saber: sede do municiigimdda de cidade), vilas ribeirinhas,
agrovilas, projetos de assentamento rural, fazemdssrvas de protecdo ambiental e reservas
indigenas. Contudo, com o advento das grandes iaxjadascompany towndas areas de
garimpo e dos vultosos assentamentos espontanep@ir@as urbanas e rurais) surgiram

outras dindmicas muito heterogéneas.
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CAPITULO Il

Em sentido genérico, método em pesquisa significes@lha de
procedimentos sistematicos para descricdo e egfticde fenbmenos.
Esses procedimentos se aproximam dos seguidos pétodo
cientifico que consistem em delimitar um problenmaalizar
observacdes e interpreta-las com base das relagdesntradas,
fundamentando-se, se possivel, nas teorias exstent
(RICHARDSON, 2009, p. 70)
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3. Procedimentos metodolégicos: compreender a fronteira partir de tipos

Este capitulo pretende descrever os procedimangisedologicos realizados para
obtencao da tipologia de municipios de fronteirscd&a no proximo capitulo. Identificou-se
na literatura especifica métodos matematicos,istitals e computacionais que auxiliaram na
identificacdo de agrupamentos de individuos seggedtelhancas e diferencas com base em
caracteristicas previamente selecionadas confosmabjetivos de cada estudo. A literatura
traz muitos exemplos da utilizacdo desses métodas #&eas de biologia, saude
(principalmente, na psicologia e psiquiatria) e n@éncias sociais (em economia,

contabilidade, marketing, entre outros).

Contudo, procurou-se adaptar as metodologias &acas as necessidades e
objetivos desta pesquisa que, no ambito da geagtedia dos municipios (entidades politico-
administrativa definidas por lei), suas respectipapulacdes e economias, além de outros
elementos espaciais como florestas, unidades dge@tao definidas por lei, estradas e rios
contidos no perimetro municipal. Os procedimeng&scdtos a seguir tiveram como objetivo
final obter agrupamentos de municipios segundo siragaridades ou dissimilaridades,
obtendo-se grupogl(ste) com homogeneidade internaithin-cluste) e heterogeneidade
externa Between-clustgr de forma que, juntamente com as teorias sobiEn@meno em

questado, puderam ser compreendidos como uma tipalegnunicipios de fronteira.

Para tanto, inicia-se a discussao por uma brexsaie dos pressupostos estatisticos
para a selecdo, analise e organizacdo de dadodgitgiiaos e qualitativos, além das
transformacdes dessas estatisticas em indicadares pgderam fornecer informagdes
consistentes sobre o fendmeno estudado. Depoéitaéuina explanacédo sobre a selecédo dos
indicadores utilizados para caracterizar os muiusipegundo o padréo de desenvolvimento
de uma regido de fronteira, e por final é desco® procedimentos estatisticos e

computacionais para elaboracéo e identificacadipos municipais.
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3.1 Pressupostos estatisticos

Para iniciar um estudo empirico com base em sttai$* é preciso entdo identificar
e mensurar as informacfes desejadas, transformemndon variaveis. Mais do que isso,
necessita-se compreender e descrever cuidadosarmenfenémenos e 0s respectivos
processos e conceitos envolvidos (que nao deixaserdaformacdes) para poder transforma-
los em dados passiveis de serem mensurados, qedus, tabulados, apresentados,
analisados e interpretados; para que a partir gelssamos criar representacdes graficas e
descritivas, instrumentos acessiveis que melhorlicaxp os fenémenos por eles
representados. As ferramentas estatisticas temestrado muito eficientes no exame e
compreensao de fenbmenos sdcio-econdmicos, desdarpos destrincha-los em variaveis e

que elas possam ser medidas, como bem explicd204i7),

A andlise dos dados envolve a particdo, a ideatifio e a medida de uma variagdo de um conjunto de
variaveis, seja entre elas ou entre uma variayetrtiente e uma ou mais variaveis independentes. A
palavra-chave aquimedida pois cada pesquisador ndo pode repartir ou fammtivariacdes a menos
que ela possa ser medida. A mensuracdo € impopanéerepresentar com precisdo o conceito de
interesse. (HAIR, 2007, p.27)

Segundo Richardson (2007), os fendbmenos e osategpeconceitos que os compde
normalmente apresentam caracteristicas, aspectasributos que podem ser observados e
mensurados pelo pesquisador. Ao serem mensuradadidas, essas caracteristicas recebem
um valor e tornam-se assim unexiavel. Para ser efetivamente uma variavel as informsacde

precisam apresentar duas caracteristicas fundaseimailtaneamente:

1. serem aspectos observaveis de um fenbmeno ou tmneeirtanto, apresentar
caracteristicas, propriedades ou atributos;
2. devem prestar variagbes ou diferencas em relagc&mamesmo ou a outro
fendbmeno/conceito.
As variaveis possuem propriedades fundamentaiassificacdo, ordenacdo e
distancia, além de apresentar o nUmero zero néimaaidy, ou seja, o0 zero absoluto que indica
0 vazio, o nada. Diferentemente do zero arbitrgtie indica apenas um ponto de partida,

“4 Estatistica “é a técnica que computa e numeratos & os individuos suscetiveis de serem enune@do
medidos; coordena e classifica os dados obtidos @ahjetivo de determinar suas causas, conseqi¥acia
tendéncias” (EscotetpudBisquerra, 2007, p. 17), visando a tomada de #8ecis
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como por exemplo, quando a temperatura esta a (8-€= “zero grau centigrado) nao
significa auséncia de temperatura, mas apenas efeaémcia para valores positivos e

negativos.

As variacoes em relacdo a si mesmo podem ser @uoseyvao longo do tempo, sendo

informacgdes univariadas, ou seja, a mesma varéugberiodos de tempo diferentes. Pode-se
também comparar elementos de diferentes categiess®e mesmo fendbmeno. Variacbes em
relacédo a outro fendbmeno podem ser verificadasdquae observa o mesmo atributo, ou seja,
€ possivel comparar determinado atributo em sgjediferentes. As relacdes entre as

varidveis podem ser de varios tipos: i) variagfasjuntas ou co-variagdes, ii) variacdes

associativas ou de associacao, iii) variacdes gemd€ncia e iv) variagcdes de causalidade.
(RICHARDSON, 1999)

Como se pode perceber as variaveis podemgsalitativas (conhecidas como
categoricas) oguantitativas (chamadas também de numéricas). As variaveistgtindis se
subdividem em nominais e ordinais, enquanto astijaavas podem ser do tipo intervalar ou
razao. As variaveis qualitativas sdo aquelas queireem uma qualidade ao fenbmeno
observado, descrevendo suas caracteristicas etagrim forma de um nome (substantivo ou

adjetivo).

As variaveis nominais sdo aquelas que refletem um atributo sob o qual éa
possivel existir uma ordenacdo entre as categariaseja, ndo existe uma hierarquia (de
maior para menor ou de melhor para pior), elasosiem ser classificadas e ponto. Como por
exemplo, podemos citar o estado civil de uma pefsateiro, casado, viavo, divorciado), o
género (masculino e feminino), situagdo do donaicilirbano e rural) e profissao (professor,
médico, engraxate, vendedor, eletricista, etc.)

As variaveis ordinais sdo aquelas que embora sejam uma variavel do tipo
gualitativa apresentam hierarquia entre suas asedifes categorias (em sua estrutura), ou
seja, elas podem ser classificadas e ordenadagy pomexemplo, o grau de escolaridade
(ensino fundamental, médio e superior), nivel smodmico (pobre, classe média e rico ou
classe A, B, C e D) e hierarquia dos centros urbémetropole, capital regional, centro sub-

regional, centro de zona e centro local). A ordeas dategorias resulta da distingdo dos
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elementos de acordo com 0 maior ou menor grau com ppssuem determinada

caracteristica.

As variaveis intervalares além de apresentarem as caracteristicas das eiariav
nominais e ordinais, possuem distancias iguai® ergrintervalos de classe que estabelecem
sobre as propriedades medidas, ou seja, elas pseleniassificadas, ordenadas e medidas,
como por exemplo, faixa de renda do trabalho (ueadro 4.1). Além de possuir uma escala

numerica o zero pode ser arbitrario, ou seja, ektaiolo por convencao.

Quadro 3.1 - Exemplos de variaveis intervalares

Exemplo 1 | Exemplo 2 | Exemplo 3
De R$1 até R$250 De 1 a 2 salarios minimos Delab
De R$251 até R$500 De 3 a 4 salarios minimos D&® a
De R$501 até R$750 De 5 a 6 salarios minimos 1D 15
De R$751 até R$1.000 De 7 a 8 salarios minimos 1@ 20
Mais de 1.000 De 9 a 10 salarios minimos De 2mhais

Fonte: Elaboracao prépria

As variaveis de razao(racionais) sdo aquelas que reunem todas as @dapies dos
tipos anteriores (classificacdo, ordenacéo, digg@nalém de possuir o zero nao-arbitrario
(zero absoluto) e serem representadas por valomgricos, como por exemplo, populacéo
de uma cidade, distancia entre dois pontos, readalifr, nimero de filhos, valores
monetarios. Essas variaveis podem ser ainda dodigmeta, quando assumem valores
nameros inteiros, formando um conjunto finito owrmeravel (por exemplo, populacédo e
namero de filhos), ou do tipmontinua quando os nimeros podem apresentar qualquer valor,
inteiros ou fracionados em um conjunto infinito pEssibilidades (distancia, renda, peso e

altura).

As variaveis podem se tornar importaniedicadores para um determinado fenébmeno, na
medida em que fornecem parametros, ferramentayam@io com sentido completo. Um
indicador é uma medida que operacionaliza um ctmoei um fenémeno permitindo avaliar
uma determinada situacao, inclusive um processa. #@esquisa académica, um indicador
social, econdmico ou geografico é, pois, a ligag@oe os modelos explicativos da teoria e as
evidéncias empiricas dos fendmenos observados, ocexpbica Jannuzzi (2009). Os
indicadores sdo muito importantes porque permitena @preciacdo mais comparativa e

contextualizada, no tempo e no espaco, de um detim fendmeno. Eles podem ser
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expressos em taxas, propor¢cdes, meédias, indicsbdicdes por classe e também por cifras
absolutas.

Por exemplo, no processo de urbanizacédo tém-saraés/eis populacdo total e populacdo
residente em areas urbanas de um determinado mioniPara construir o indicador com o
grau de urbanizacdo de um municipio deve-se calaiparticipacdo percentual da populagéo

urbana sobre a populacéo total num determinado ano.
Portanto as fases para a construgéo de um indisador

1°) Definicdo formal dos conceitos envolvidos nméimeno com base no quadro de

referéncias tedricas e conceituais;

2°) Definicdo das diferentes dimensdes do conceiterentes atributos significam diferentes

variaveis;
3°) Construcado de indices estatisticos ou vari@aigostas;
4°) Criagao de indicadores para cada dimensaomt®ito;

Por exemplo, o fendmeno da fronteira inclui umengde dindmica demogréafica, esse
aspecto demografico pode ser medido pelo volumeetsoas que migram para certo
municipio num determinado periodo de tempo. A iaggo, portanto € uma variavel que
caracteriza a dindmica da fronteira. Para estinpiideisamos definir o conceito de imigracao,
ou seja, movimento que um individuo ou grupo desees faz se deslocando de onde
residiam e ingressando em outra diferente regi@®de ou pais; e ali estabelecem sua
residéncia habitual, em definitivo ou por periodiativamente longo. No caso de imigrantes
municipais brasileiros, poucas sao as pesquisasegdenciam este aspecto. Nos Censos
Demograficos encontra-se a variavel do numero degas ndo-naturais do municipio (que
nao nasceram no municipio) onde se encontram noemonda pesquisa. O indicador de
imigracdo, portanto sera a participacdo percerdaahimero de residentes ndo-naturais do
municipio num determinado ano que neste casoiréflein volume de pessoas que migraram

para aquele municipio em algum momento da vida.
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O método de “analise de agrupamentos” escolhida gste estudo, como sera visto
mais adiante, corresponde a uma ferramenta deacdtitica e ndo possui base estatistica
sobre a qual se possa esbocar inferéncias estgidi uma amostra para uma populacao, por
isso é usada preferencialmente como uma técnidaraigria ou confirmatoério. Ou seja, ndo
se pode generalizar com precisdo o0s resultadosneados neste estudo com os 39
municipios do Sudeste Paraense para o restanteuloisipios brasileiros ou mesmo para
outros municipios da Regido Amazoénica e para onfiem®d. Pois as solu¢cdes nao sao unicas,
dependem do conjunto de variaveis selecionadas @maedimentos adotados. As técnicas
disponiveis para a analise de conglomerados opagrentosdlusters analysjsnao exigem
que os principios estatisticos de normalidaderipiis¢do de frequéncia no padrdo normal),
homoscedasticidadfee linearidade sejam obedecidos, como no caso etasisl técnicas de
analise multivariada. O uso mais tradicional deséeodo tem sido para comprovar hipéteses
relacionadas a estrutura dos elementos e desa&don determinando fendbmeno, criando
assim umdaxonomia. (HAIR, 2005, p.381-419)

Embora os 39 municipios do Sudeste Paraense@®éas para este estudo possam
ser considerados uma pequena “amostra’ nos quascmtram o fendmeno da fronteira
descrito tedrico e conceitualmente no capitulo raorteEste fenbmeno é muito maior do
ponto de vista espacial e temporal, e pode ocemequalquer parte do territdrio nacional, em
diferentes escalas e periodos de tempo. Ou sgjassivel verifica-lo tanto num pequeno
assentamento humano como numa macrorregido, destlmpos coloniais até o presente

momento e quem sabe ainda no futuro.

Alguns indicadores como densidade demografica thexurbanizacdo e taxa anual
de crescimento populacional selecionados mais &digerdo tratadas commédias
municipais por isso, por si s6, sdo passiveis geomdes. As médias podem esconder
importantes variacfes internas e, no caso de urlgsargeografica, pode também ocultar

diferentes distribuicbes espaciais até mesmo poegiamos tratando de municipios de

5 A homoscedasticidade revela que as varianciae astvariaveis selecionadas para andlise s&o iguaisiito
semelhantes, ou seja, ha homogeneidade de vasar€aso contrario as varidncias sdo heterogéneas. A
Variancia (§) é uma medida que expressa o quanto os valoridingdis se afastam da média do grupo (sendo
um desvio quadratico médio).
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grandes extensoes territoriais, complexos e dir@snieéstas sdo importantes observacdes no
que se refere ao esforco de realizar o exercicioiddatificar, no ambito municipal,
caracteristicas de um fendmeno muito bem descrigstedado na literatura especifica do
ponto de vista conceitual e teorico. As limitac@egplicitadas anteriormente, contudo, ndo

invalidam a andlise a ser realizada.

3.1.1 Organizacao dos dados

Para dar inicio aos cruzamentos e agrupamentosirdasmacdes sobre o0s
respectivos municipios os dados foram agrupadosamlanilha da Microsoft Office Excel
em ordem alfabética segundo os municipios. Na jmano®luna encontram-se 0s respectivos
codigos dos municipios segundo o IBGE no ano d®,28has colunas seguintes os demais
indicadores selecionados. Na primeira linha, ponveacdo, tem-se os codigos dos
indicadores selecionados (v&igura 3.1). Para fins de analise estatistica descritiva
individual e pontual, além dos métodos de analiséivariada computacional, procurou-se
conservar e disponibilizar todas as informacteddmaa mais bruta dos dados) para o todos

0S municipios, o total da mesorregido do SudesteRse e o total do Estado do Para.
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- Microsoft Excel

1. Matriz de informag@es demog, ambientais  urbanas
rrrrrr
- w45 Fe
Fonte £} Alinhamento (i Nidmero r]
N29 - | 31975 ¥
A B E F G H I J K L M N H
1 | cop MUN 00 NOME_MUN ANO_FUND AREA_MUN POP 91A POP 91 POP 00 POP 07 | POP_10 | POP_M 10 |POP_URB_10/POP_M 00 POP.
3 1501576 Bom Jesus do Tocantins 1989 2.828,5 10.840 15952 13.106 13.145 15.246 8.028 8.160 6.851
8 1501758 Brejo Grande do Araguaia 1989 1.162,3 6.733 11.939 7.464 7.444 7.324 3.836 4.320 3.842 =]
g 1501782 Breu Branco 1993 3.989,0 22.091 = 32.446 47.068 52.497 27.090 29.303 17.254
10| 1502152 Canaa dos Carajas 1997 3.161,5 6.698 = 10.922 23757 26.727 13.589 20.738 5.871
i1 1502707 Conceigdo do Araguaia 1920 5.853,9 43.481 54.800 43.386 45.267 45.530 23313 32.452 22.246
12 1502764 Cumaru do Norte 1993 17.156,7 3.666 = 5.978 10.452 10.478 6.087 2.737 3.378
13 1502772 Curiondpolis 1989 2.289,1 15.249 28.672 19.486 17.769 18.295 9.672 12528 10.236
14 1502939 Dom Eliseu 1989 5.297,4 24.362 24362 39.529 38.150 51.318 26.629 32.517 20281
i5 1502954 Eldorado dos Carajas 1993 2.969,5 23.323 - 29.608 28.554 31.745 16.800 16.589 15.663 =
16 1503044 Floresta do Araguaia 1997 3.458,7 11.419 - 14.284 14.964 17.825 9.549 8.736 7.673
17| 1503093 Goianésia do Pard 1993 6.958,8 15.445 = 22.685 27.166 30.437 15.750 21.083 11.913
18 1503705 Itupiranga 1947 79146 30.141 37.011 49.655 42.002 51.258 27.033 20.478 26.104
19 1503804 Jacundd 1961 2.0148 27.606 43.012 40.546 51.511 51.375 25770 45.702 20.823
20 1504208 Maraba 1913 15.157,9 123.668 123.668 168.020 196.468 233.462 118.148 186.122 84.709
21 1504976 Nova Ipixuna 1997 1.609,8 8.079 = 11.866 14.086 14.645 7.729 7724 6.437
22 | 1505064 Novo Repartimento 1993 15.464,1 31.585 z 41.817 51.645 62.124 32.768 28.065 22.132 i
| 1505437 Ourildndia do Norte 1989 13.884,8 11.940 28.718 19.471 20.415 27.564 14.379 19.931 10.099
24 1505494 Palestina do Para 1993 988,2 5.207 = 7.544 7.156 7.487 3.883 4.572 4.003
25 1505502 Paragominas 1965 19.395,6 53.581 67.075 76.450 90.819 97.788 49.263 76.478 38.807
26 1505536 Parauapebas 1989 7.077.2 43.888 53335 71.568 133.298 153.942 77.866 138.769 36.269
27 | 1505551 Pau D'Arco 1993 1.678,6 5.091 - 7.124 6.466 6.029 3.176 3.641 3.829
28| 1505635 Pigarra 1997 3.326,7 14.646 = 12.671 12.707 12.703 6.778 3.581 7.083
29 1506138 Redencdo 1982 3.839,9 50.878 55.968 63.251 64.583 75.503 37.944 59.994' 31.975'
LT 180A1A1_ Rin Maria : 1087 41222 9AR536 __9A53A 17408 16993 17722 Q174 13 53R a nan -
WA » W| Matriz - Descricio .~ Panl . PBnz . ¥J i S : S —— S —— - o = . 2]
Pronita [EEEE e =00

Figura 3.1 - Organizacao das informacdes na planithExcel
Fonte: Elaboracao prépria

Inicialmente deve-se conservar todas as infornggdletidas com os dados
quantitativos e qualitativos, valores absolutolativos que deram origem aos indicadores
efetivamente selecionados para a analise. Depa@sse& outro banco de dados com apenas 0s
indicadores selecionados para analise computacional

Deve-se examinar cuidadosamente os conjuntos desda fazer uma triagem
preliminar para detectautliers — elementos muito diferente dos demais, geraimeltees
extremos, ou muito altos ou muito baixos, que podepresentar erros na obtengcédo das
informacfes ou verdadeiras “anormalidades”. Essesosc podem levar a distorcbes na
estrutura e analise dos dados. Por isso € preorstepar a utilidade da informacgéo estranha

as demais, corrigindo, descartando ou mantendosappsterior avaliacao.

Para o método de andlise computacional as vasiameminais, ordinais e
intervalares tiveram que passar por um processwwadsformacéo para variaveis de razao,
pois ossoftwaresutilizados s6 “compreendem” valores numéricos réiss ou continuos.
Dessa mesma forma, valores numéricos com signdigagersamente proporcional, ou seja,
guanto maior, pior ou quanto menor melhor, també&wenh ser convertidos ou adaptados

para o sentido literal dos nimeros. Por exempla;aso de um indicador que evidenciasse 0

86



grau de integracdo dos municipios a dinamica natigiizou-se uma informacéo do REGIC
(IBGE) que considera 11 niveis nacionais da hieiargirbana. O municipio com maior
namero de integracédo no Brasil é Sdo Paulo queldssificado com o numeral 1 (um), ja os
municipios com fraca ou apenas ligacdes locaiagsificado com o numero 11 (onze). Assim
tivemos que inverter a numeragcdo nessa classiicagéa que o software pudesse fazer as

relacdes corretas, quanto maior 0 numero maiaassificacao.

Outra importante observacdo sdo as categorias na@ngue tiveram que ser
transformadas em varidveis de razdo como, por drerspbre a presenca de agéncias
bancérias e internet banda larga nos municipioaltékacdo foi feita convencionando-se o
valor numérico “um” para aqueles municipios comopelenos uma agéncia de qualquer
instituicdo bancaria (sim) e “zero” para aqueles goe ndo havia a presenca de

estabelecimento algum (n&o).
3.2 Selecéo dos indicadores

Para desenvolver a tipologia para municipios datéira (classificar, identificar e
agrupar cada municipio segundo um tipo) foi predsganizar uma base de indicadores
econdmicos, sociais e geograficos representatmwsas caracteristicas de fronteira, segundo
a perspectiva de sua evolugcdo, ou seja, partindrawipio que um territdério pode
transforma-se de um estagio mais primitivo da &wat até a sua consolidacdo. Esses
indicadores foram selecionados a partir da litesagspecifica sobre a fronteira especialmente
aquela referente a parte oriental da Amazoénia Legafjual se encontra a mesorregiao do
Sudeste Paraense. Contudo, apenas alguns indisadrem ser selecionados para o modelo
especifico (computacional) da tipologia de munaspile fronteira, aqueles que realmente se
enquadrem na tipologia proposta no préximo capitA® demais variaveis e indicadores

deverdo compor e caracterizar melhor a analisggos encontrados.

Cada um dos 39 municipios da mesorregido do Sudemtaense apresenta um
conjunto de variaveis e indicadores, que serdo @smuos para todos, alterando apenas 0s
valores. Os quadros, a seguir, listam as informnmcoketadas para a constru¢cdo de um banco
de dados que resultou numa matriz de informacors gpanalise estatistica computacional,

com seus respectivos cadigos, descri¢do, fontesiedo.
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Quadro 3.2 — Informagdes institucionais dos muiosip

Cédigo Descricao Fonte Periodo
COD_MUN Cédigo do municipio IBGE -
NOME_MUN Nome completo do municipio IBGE -
COD_MICRO Cdbdigo da microrregido IBGE -
NOME_MICRO Nome completda microrregido IBGE -

Atlas do Desenvolviment: :

ANO_FUND Ano de fundag¢éo do municipio Humano no Brasil

Fonte: diversas. Elaboracao propria

As informacgdes contidas r@uadro 3.2 revelam apenas informacdes institucionais
dos municipios como o nome completo, seus respactivdigos segundo IBGE, o codigo e o
nome da microrregido a que pertencem (ainda segunBGE) atualmente, além do ano de
fundacéo ou instalagdo do municipio segundo o AlgaBesenvolvimento Humano no Brasil.
Os cadigos do municipios sédo importantes tanto gara as informagdes sem que ocorra
erros e problemas com o nome dos municipios (agemtoaracteres especiais) como para
georreferenciar as informacgfes, caso necessargasHsrimeiras informacfes guiaram as

demais informacgdes descritas a seguir.

Uma regido de fronteira apresenta algumas carstitas peculiares do ponto de
vista demografico e social como uma elevada ppdgdo percentual de homens em
detrimento do numero de mulheres, elevado cres¢cinpapulacional (observada a partir das
taxas anuais ou geométricas de crescimento popokdam determinado periodo de tempo),
urbanizacao (através do percentual da populacé@ternts em areas urbanas segundo critérios
do IBGE) e participacdo de imigrantes. Essas indgdes forma coletadas e sistematizadas

conforme registra Quadro 3.3

Uma das caracteristicas mais marcantes de urtoterrile fronteira é a mobilidade
espacial e social, por vezes também chamadasobéidade de trabalH§ (BECKER, 1988,
pp.71-73) por estar vinculada a condicdo de formatgi mercado de trabalho regional da
fronteira. Essa mobilidade espacial da populacate ger observada a partir dagyracoes
inter-regional (entre regifes, ou seja, uma pessoa hascida edaride uma determinada

regido muda-se e passa a morar em outra regiétrpeestadual ouinter-municipal (dentro

6 A mobilidade social desempenha uma importante&fang fronteira por representar mudancas na estrutu
ocupacional, por exemplo, quando uma pessoa mudariicdo de camponés/trabalhador por conta propria
para proletariado/assalariado.
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de uma mesma regido, ou seja, residentes de umnmitedo municipio em certo momento da

vida migram para outro municipio dentro da mesmg&éoeou mesma Unidade da Federacgéo).

“E o trabalho de milhares de migrantes que susteniexpansdo da fronteira”
(BECKER, 1990, p. 44) e para examinar essa moblilidesspacial e a capacidade de atracao e
retencdo de migrantes nos municipios do SudesseRsw utilizar-se-a dois indicadores, um
para medir 0 estoque e outro para captar o flugente de imigrantes em cada municipio.
Respectivamente, o primeiro indicador é descritoatparticipacédo percentual de imigrantes
na populacdo total do municipio em 2000”, ou sejpresenta a participagdo percentual de
todas as pessoas residentes no municipio no afiboqg@nasceram fora do Estado do Para,
0s nao-naturais do Estado. O outro indicador ilatito “Participacao percentual de imigrantes
recentes na populacéo total” que representa o flexionigrante foi obtido a partir do nimero
de pessoas de 10 anos ou mais ndo naturais doipiargoe moram no municipio a menos
de 10 anos, ou seja, migraram para o municipio éorden recenseado nos ultimos 9 anos
(entre 1991 e 2000). Esses dados foram obtidos emsdC Demografico 2000 e sao as

informacdes mais recentes disponiveis sobre migragénivel municipal.

89



Quadro 3.3 — Informacgbes demograficas e sociaismwscipios

Cadigo Descricao Fonte Periodo
Populacdo residente em 1991 p¢ Atlas do Desenvolvimentc

PO Atlas* Humano no Brasil S

POP_91 Populacéo residente em 1991 IBGE - Censo Défiung 1991

POP_00 Populacéo residente em 2000 IBGE - Censo Demografico 2000

POP_07 Populacéo residente em 2007 ::?o(f)lilagz”i-o Contagem  da 2007

POP_M_00 Populacédo masculina em 2000 IBGE - Censo Demografico 2000

POP_M_07 Populacdo masculina em 2007 lF?ocf)Ela(;é-o Contagem  da 2007

PERC_POPM_00 Participacdo percentual da populag \me . censo Demografico 2000

— - masculina

PERC_POPM_07 Pamem_agao percentual da populacatBGE - Contagem da 2007
masculina Populacéo

TXPOP 91A-00 Taxa geométrica de crescimen Atlas do Desenvolvimentc 1991/2000

= populacional pelo Atlas* Humano no Brasil

TXPOP_00-07 Taxa —geometrica de  CresCimentQuer  conso pemografico  2000/2007
populacional

POP_URB_91A Populacéo urbana pelo Atlas* ﬁﬂarr?ang%o BDr gzﬁnvolwment( 1991

POP_URB_00 Populacéo urbana IBGE - Censo Demogréafico 00 20

POP_URB_07 Populag&o urbana ::?ocfnﬁlagz{o COMECEN 8 o

PERC_URB_91A Taxa de urbanizagéo pelo Atlas* IBGE - 6@&@mmografico 1991

PERC_URB_00 Taxa de urbanizagéo IBGE - Censo Demografico 2000

PERC_URB_07 Taxa de urbanizagéo 'F'?Oiﬁlaga'o Contagem  da ;4

TX_POP_URB_00-10  |2Xade crescimento percentual da  por _ conso Demografico  2000/2010

populacado urbana no periodo

POP_RUR_00 Populacéo rural IBGE - Censo Demografico 0200
POP_RUR_10 Populacéo rural IBGE - Censo Demografico 2010
TX_POP_RUR 00-10 | 2xade crescimento percentualda poe | conso pemografico  2000/2010

— - — populacéo rural no periodo
IMIG_00 Populacéo imigrante inter-estadual IBGE - Censo Demografico 2000
PART IMIG_00 Participacdo percentual de imigrantefs se _ conso pemografico 2000

- - na populacao total

IMIG_REC_00 Populacéo imigrante recentes IBGE - Censo Demogréafico 2000
PART_IMIG_REC_00 Participagdo percentual de imigrantegy ~e _ ~ongq Demografico 2000

na populacao total

Fonte: diversas. Elaboracéo prépria

Nota: (*) O Atlas do Desenvolvimento Humano no Bré#00) através das informag8es dos setorestéeins

do 2000 conseguiu estimar para 0s municipios quiaaido haviam sido criados a sua respectiva priukem
1991. Ou seja, com base no recorte espacial docfpimino ano 2000 foi excluido a populacdo do setor
censitario correspondente do municipio de origestando no primeiro municipio a populagéo orig{dabuele
municipio que alguns anos depois seria instala&k®im municipios criados durante a década de 1pafeaem

no Atlas com suas respectivas informacfes no and9®d. H4, portanto uma significativa melhora das
informac¢des municipais e uma reducéo das distongéesausa dos desmembramentos e criagdo de miasicip
neste periodo.

Do ponto de vista econ6mico, a regidao de frontapeesenta-se muito dinamica,
especialmente no que se trata do setor rural, aguimformacdes sobre o numero de
estabelecimentos agropecuarios e seus respedivanihos (em hectares) foram levantados.
Os estabelecimentos de uma fronteira podem apegsesmacteristicas econémicas voltadas
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para a agricultura de subsisténcia com o predondai@gricultura familiar, como podem
também revelar grandes latifandios voltados pagaramucdo mercantil para abastecer o
consumo de outras regides. Neste caso, verificaraeparticipacdo dos estabelecimentos

agropecuarios segundo classe de tamanho (pequédm engrande).

Para identificacdo do tamanho dos estabelecimeagospecuarios predominantes
nos municipios utilizou-se faixas de tamanhos ggutidas na literatura especifica. Segundo
Francisco Costa:

Trabalhamos com a hip6tese de que, nos censosegganns nos Estado da regiao
Norte, as estatisticas relativas ao intervalo deatesde areas de 0 a 200 hectares
estdo decisivamente influenciadas pelas unidadepam@esas ali presentes, e as
tendéncias que expressam devem, pois estar as®éaespecificidades estruturas
e as condicBes histdricas de evolugdo dessa forengprdducdo na regido
amazobnicas. Desse mesmo modo, as estatisticass@®lecimentos entre 200 e
5.000 hectares sdo dominadas (no minimo, fortemaesadas) pelas fazendas no
sentido que utilizado e as estatisticas dos es@b@ntos maiores que 5.000
hectares estdo condicionadas pelos latifindios esapais (COSTA, 2000, PP.
140-141)

Os Censos Agropecuarios do IBGE também estabel@aeitoes de tamanho do

estabelecimento agropecuario, neste caso paratBdasil, e assim sao definidos:

Apesar de utilizarem individualmente poucos trabdtites, os pequenos
estabelecimentos de area inferior a 200 ha s mudis intensivos em méao de
obra que os outros grupos de tamanho. Isso seéceepiéla relacdo entre o nimero
de trabalhadores por unidade de area. Os pequstaimkecimentos utilizam 12,6
vezes mais trabalhadores por hectare que os méiliea entre 200 e inferior a
2.000 ha) e 45,6 vezes mais que os grandes estabefeos (area superior a 2.000
ha). Assim, se por um lado os pequenos estabeletimeetinham apenas 30,31%
das terras, responderam por 84,36% das pessoaadasupm 31.12.2006. (IBGE,
2006, p 129)

No ambito deste trabalho considerou-se pequestabelecimento agropecuario que
contivesse até 200 hectares sob sua responsabijlidgdeles que declaram ter mais de 200
hectares até 2.500 foram classificados como est@Ebedntos de médio porte. Os demais com

mais de 2.500 hectares sdo os grandes empreendgragmbpecuarios.

O mercado de trabalho nas areas de fronteira ippoapresenta-se mais voltado ao
setor agropecuario de subsisténcia e de extracgetale enquanto que os territorios
consolidados estdo mais voltados a dinamica urfsatar de servicos, comércio e industria),

por isso alguns indicadores sdo propostos pararcapsa conformagao. Entende-se que na
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fronteira existe um percentual significativo debtihadores que produzem para o seu proprio
sustento ou subsisténcia (segundo o IBGE, saoralsathadores na producéo para o préprio
consumo”), enquanto que num territdrio consolidadaatividades produtivas para venda e
comercializacado devem prevalecer, logo a partiépaie empregadores e de um mercado de
trabalho diversificado deve ser maior. Entre osonres ligados ao desenvolvimento
econbmico esta o indicador de formalidade do meradel trabalho captado através da
participacdo percentual de pessoas empregadasandaenal, ou seja, que contribuem para
o instituto de previdéncia oficial. Além disso, @eomia dos municipios sera avaliada em
relagdo a sua estrutura e dindmica sob a oOticaraiugéo através do Valor Adicionado,
elaborado pelo IBGE na publicacdo conhecida comodiro Interno Bruto dos Municipios”
(Quadro 3.4).

Como a mesorregido é comprovadamente uma provinoiaral e a dinamica
territorial dos municipios revelou-se muito dependedas atividades de extracdo e
beneficiamento dos minérios, buscou-se um indicgderevidenciasse este aspecto. Todas as
empresas que trabalham com a extracdo de minemaislicos ou ndo) devem recolher aos
cofres da Unido um imposto chamado CFEM (Compenskg@anceira pela Exploracao de
Recursos Minerais), que depois sera devidamentatigp e repassado as finangas publicas
estaduais e municipais. Pois bem, esse € um impost@videncia a existéncia da atividade
mineradora nos municipios, convencionado, paradesta pesquisa, com o valor numeérico

“um” em caso afirmativo e “zero” em caso negativo.
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Quadro 3.4 — Informacgdes sobre a economia e o thedmtrabalho dos municipios

Cadigo Descricao Periodo
o . s IBGE - Censo
ESTB_AGR_06 Numero de estabelecimentos agropecuérios Agropecudrio 2006
AREA_ESTB_06 Area dos estabelecimentos agropecugmdsectares IBGE 2006
A_ESTB_KM_06 Area dos estabelecimentos agropecuarios em km2 IBGE 2007
R . . L
PART ESTE MUN Participacdo % plg area dos estabelecimentos agiaies |gGg 2006
- - no total do municipio
TMED_ESTB_06 Tamanho médio dos estabelecimentos agropecuarios BGE 2006
EST PEQ 06 Numero gle estabelecimentos agropecuarios de pequeno|gge 2006
- - porte (até 200 ha)
Numero de estabelecimentos agropecuérios de méd® [ |BGE
EST_PMED_07 (de 200 a 2.500 ha) 2006
EST GRAN 08 Nimero de estabelecimentos agropecuarios de pequenogge 2006
- - porte (mais de 2.500)
Area dos estabelecimentos agropecuérios de peguoeten IBGE
ARE_PEQ_06 (até 200 ha) 2006
Area dos estabelecimentos agropecuérios de méd® po |gGg
ARE_PMED_07 (de 200 a 2.500 ha) 2006
ARE GRAN 08 Area dos estabelecimentos agropecuarios de pequet® |BGE 2006
— - (mais de 2.500)
0 o . .
PART EST PEQ_06 Part. % do n° de e§tabeIeC|mentos agropecuariosde  |BGE 2006
pequeno porte (até 200 ha)
Part. % do n° de estabelecimentos agropecuariogd®  |BGE
AR _ESU_FLAIZ D (O porte (de 200 a 2.500 ha) ALLE
0, o i Ari
PART EST GRAN 08 Part. % do n° de estabelecimentos agropecuarios de  |BGE 2006
- - - pequeno porte (mais de 2.500)
3 2 . s
PART ARE_PEQ_06 Part. % da area dqs estabelecimentos agropecd&rios |BGe 2006
pequeno porte (até 200 ha)
Part. % da area dos estabelecimentos agropecdérios |BGe
PART_ARE_PMED_07 médio porte (de 200 a 2.500 ha) 2006
3 . . —
PART ARE_GRAN_08 Part. % da area dos estabelecimentos agropecdarios  |BGE 2006
pequeno porte (mais de 2.500)
EST_AGRFAM_06 Estabelecimentos com agricultura faamil IBGE 2006
AREA_AGRFAM_06 Area dos estabelecimentos com agricultura familiar IBGE 2006
s . : .
PART ESTB_FAM_06 Partl(:lpa_\gao % da area dos estabelecme}nt_os ag@es |BGE 2006
com agricultura familiar no total do municipio
L 5 .
PART AREA_FAM_06 Part_lplpagao % do n de_- e,sfrab. agropec. com afyniaul IBGE 2006
familiar no total do municipio
MAQ_HEC_06 Relacéo entre a area dos e§tape|eC|mentos agrojpscuar |G 2006
- — (em hectares) para cada maquina
= IBGE - Censo
POC_00 Total da POC - Populacdo ocupada Demografico 2000
POC_AGRPEC_00 POC no setor agropecuario (agricufteraaria e pesca) IBGE 2000
POC_EXTRVEG_00 POC na extraco vegetal IBGE 2000
POC_SERR_00 POC nas serralharias (fabricacdo de psodetmadeira) BGE 2000
POC_EXTRMIN_00 POC na extrag&o de minerais metalicos e ndo-metalico BGE 2000
R L .
PART POC_AGRPEC_00 Partlc,lpagao % da POC no setor agropecuario (agrielll |gGE 2000
pecuéria e pesca)
PART_POC_EXTRVEG_00 Participacdo % da POC na extragéo vegetal IBGE 2000
P . S
PART POC_SERR_00 Participacéo % da_POC nas serralharias (fabricagéo d |gGE 2000
produtos de madeira)
PART_POC_EXTRMIN_00 Participagdo % da POC na extrag&o de minerais waséli BGE 2000
Continua
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continuagéo

Cddigo Descrigéo Fonte Periodo
POC_EMPDORES_00 POC como empregadores IBGE 2000
PART_POC_EMPDORES_00 Participacio % da POC como empregadores BGE 2000
POC_PROCONS_00 POC - trabalhadores para o préprio consumo IBGE 2000

a0 .

PART POC_PROCONS._00 E:r:glcjlﬁ]%gao % dos trabalhadores para o prop |gGg 2000
POC_INFORMAL_00 Popu_lag_atz ocupada informalmente (sgm _ IBGE 2000
contribuicdo para o instituto de previdéncia)

PR B
PART_POC_INFORMAL 00 - articipacdo % da POC informal (sem  —|BGE 2000
- — — contribuicdo para o instituto de previdéncia)
CFEM_2001 Municipios com arrecadagao de CFEM em 20 MME/DNPM 2001
CFEM_2009 Municipios com arrecadagao de CFEM em 20 MME/DNPM 2009
VATOTAL_00 Valor Adicionado Total produzido no municipic IrEl?nlfmpI?(;E EIEsS 2000
AGROP 00 Valor Adlglqnado gera_1d,o_pelo setor IBGI_E - F_’IB dos 2000
- agropecuario no municipio municipios
IND 00 yalor AdlClonado_gfa(ado pela produgéo IBGE - I?IB dos 2000
= industrial no municipio municipios
COMSER 00 Valo[ A.dICIOI’lad.O gerado pel'og §etores de IBGE - I?IB dos 2000
- COMErcio e servicos no municipio municipios
ADMPUBL 00 Vglo_r Ad|C|onad_o,g_erado pela administracao IBGI_E - EIB dos 2000
— publica no municipio municipios
VATOTAL_07 Valor Adicionado Total produzido no municipic lrr?t?nllzmpFl)cl)S dos 2007
AGROP 07 Valor Adlqlqnado gerz?ld,o.pelo setor IBGE - I_DIB dos 2007
- agropecuario no municipio municipios
IND 07 yalor AdlClonado.g'er'ado pela producéo IBGE - I?IB dos 2007
- industrial no municipio municipios
COMSER_07 Van[ AQlClonad(_) gerado pel_og getores de IBGI_E - EIB dos 2007
COMErCio e servicos no municipio municipios
ADMPUBL_07 chilo_r Ad|C|0nad_o,g_erado pela administracdo IBGI_E - F_’IB dos 2007
publica no municipio municipios
Participacéo % das atividades agropecuéria n. IBGE - PIB dos
HARIEAC RO geracao do Valor Adicionado Total do municig municipios AUy
A0 o . L 5
PART IND 07 Partchpagao % das qtlyldades industriais na IBGE - I?IB dos 2007
- = geracado do Valor Adicionado Total do municig municipios
Participacéo % das atividades de comércio e IBGE - PIB dos
PART_COMSER_07 servicos na geragéo do Valor Adicionado Tota L 2007
> 2 municipios
do municipio
Participacdo % das atividades da administragé IBGE - PIB dos
PART_ADMPUBL_07 publica na geragao do Valor Adicionado Total o 2007
. municipios
do municipio
Taxa de crescimento anual da participagdo IBGE - PIB dos
TX_PART_AGRO_00-07 percentual da agropecuéria na geragao do VA o 2000/ 2007
municipio municipios
Taxa de crescimento anual da participagéo IBGE - PIB dos
TX_PART_IND_00-07 percentual da indUstria na geragao do VA do o 2000/ 2007
municipio municipios
Taxa de crescimento anual da participagéo IBGE - PIB dos
TX_PART_COMSERV_00-07 percentual do comércio e servicos na geragao o 2000/ 2007
S municipios
VA do municipio
Taxa de crescimento anual da participagéo IBGE - PIB dos
TX_PART_ADMPUB_00-07 percentual da administragdo publica na geraci municipios 2000/ 2007

do VA do municipio

Fonte: Diversas. Elaboracao prépria

O Quadro 3.5traz informacgdes de suma importancia para a vagéo da fronteira,
gue sdo os indicadores geograficos. Um importantécador de “terras livres” a ser
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apropriada e utilizada pela economia nacional gesethca percentual da area ocupada pelos
estabelecimentos agropecudrios no total da argeedmetro municipal (BECKER, 1990, p.
24), por isso serdo investigadas variaveis comantahho do municipio e a area ocupada
pelos estabelecimentos agropecuarios. Para comagetaformacfes ambientais e territoriais,
serd examinada a existéncia de alguma unidade merm@cdo ambiental no municipio,
densidade demogréfica, as areas e taxas de dessnédanem alguns anos selecionados para
cada municipio e a distancia medida em quildmdtog da sede do municipio as principais

rodovias que dao mobilidade as pessoas e mercacharigegiao.

Quadro 3.5 — Informagdes ambientais e territodas municipios

Caodigo Descrigéo Fonte Periodo
AREA_MUN Tamanho dos municipios em Km IBGE - Censo Demografico 2000
Participacéo da area ocupada pelos
PART_ESTB_MUN estabelecimentos agropecuarios no tc IBGE - Censo Agropecuario 2006
do municipio
AREA DESM_00 Areas desmatadas (em hectares) INPE - Instituto Nacional de Pesquis: 2000
Espaciais
AREA _DESM_09 Areas desmatadas (em hectares) INPE - Instituto Nacional de Pesquis: 2009
Espaciais
TX_DESM Taxa de crescimento do desmatamen INPE - Instituto Nacional de Pesquisé 2000/2009
Espaciais
PART_DESM_00 Percentual da area desmatada no tot: INPE - Instituto Nacional de Pesquise 2000
da area do municipio Espaciais
PART_DESM_09 Percentual da area desmatada no tot: INPE - Instituto Nacional de Pesquis: 2009
da area do municipio Espaciais
UNID_CONS_10 Existéncia de alguma unidade de INPE - Instituto Nacional de Pesquis: 2010
conservagao ambiental Espaciais
DIST_BR-010 Distancia em km da BR-010 Google Maps 2010
DIST_BR-230 Distancia em km da BR-230 Google Maps 2010
DIST_PA-150 Distancia em km da PA-150 Google Maps 2010
DENS_DEMG_00 Densidade demografica (habitantes p IBGE - Censo Demografico 2000
km2)
DENS_DEMG_07 Densidade demografica (habitantes p IBGE — Contagem da populagéo 2007
km2)
DENS_DEMG_10 Densidade demografica (habitantes p IBGE - Censo Demografico 2010
km?2)

Fonte: Diversas. Elaboracao prépria

Por fim, sera preciso verificar a rede urbana.uAgmunicipios devem apresentar
uma fraca rede urbana, enquanto outros municipé&a®&nd encontrar-se completamente
interligados com o restante do pais. Além diss@ serificada a presenca de bancos e de
internet, juntamente com oferta de comércio e gesvigrau de diversidade). Os dados do

Quadro 3.6ajudaram a verificar esta questao.
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Quadro 3.6 — Informagdes sobre a rede urbana

Cédigo Descricéo Fonte Periodo
TIPO_REGIC_07 Hierarquia dos centros urbanos do REGIC-IBGE  IBGE - REGIC 2007
COD_REGIC_07 Classificacéo dos centros urbanoskEBIR-IBGE IBGE - REGIC 2007
PRES INT_07 Presenca de internet banda larga IBGE-REGIC 2007
DIVS_SERV_07 Percentual da diversidade de comérservicos IBGE - REGIC 2007
PRES_BANC_07 Presenca de instituicdo bancéaria IBGE - REGIC 2007

Fonte IBGE — REGIC. Elaboracao propria

3.3 Analise multivariada

bY

A andlise multivariada refere-se a apreciagdo ddlltiptas variaveis
simultaneamente, em um Uanico relacionamento ou emuwctos de relagcdes sobre
determinado fendmeno. Dessa forma € possivel e@amicomportamento simultaneo de trés
ou mais variaveis, seja na relacéo de associaependéncia, e/ou causalidade. Para tanto a
andlise multivariada apresenta Varios conceitos éodaos estatisticos e matematicos
aplicados para um ou mais conjuntos de elemeniss f@mbém podem ser chamados de
individuos), ou seja, tanto para amostras como papalacdes, caracterizados por mais de
duas variaveis inter-relacionadas simultaneamehiAIR (2005), no livro “Analise
multivariada de Dados” em sua 52 edicao, faz alguphaervacdes importantes quanto a essa
técnica.

Para ser considerada verdadeiramente como mudtdagricontudo, todas as
variaveis devem ser aleatérias e inter-relacionaldamaneira que seus diferentes
efeitos ndo podem ser significativamente interpietade forma separada. Alguns
autores estabelecem que o propésito da analisévaridtla é medir, explicar e
prever o grau de relacionamento entre as varidestatisticas (combinacdes
ponderadas de variaveis) (HAIR, 2007, p.27)

Com o desenvolvimento dsoftwarese ferramentas computacionais apropriadas e
mais avancadas, a andlise multivariada tem se dorrada vez mais acessivel aos
pesquisadores de todas as areas do conhecimenfmmbito da presente pesquisa utilizar-se-
a doissoftwares 0 SPSS$tatistical Package for the Social Scienes) sua versédo 18.0 e 0

Statistica em sua versao 8.0.

Entre as técnicas de analise multivariadas exetenanalise de conglomeradmu
clusters analysigevelou-se a mais adequada para com os objetesis dstudo que pode ser

resumido na identificacdo dos grupos de municiplosSudeste Paraense que mais se
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assemelham aos tipos previstos nos referenciarcdasodeste trabalho. Para criar uma
tipologia precisamos observar os grupos “naturgue’ se formam a partir de um conjunto de

caracteristicas pré-determinadas embutidas no meedédcionado.

E importante lembrar que para algumas técnicasdepender de cada objetivo, a
literatura especifica orienta a padronizacdo ounatizacdo dos dados, eliminando assim
eventuais distorcdes provocadas por grandes dgasetie unidades de medida e escalas. Ao
trabalhar simultaneamente com indicadores de \@ksolutos muito diferentes tem-se uma
distorcdo em favor dos valores altos que tem um p&sor no conjunto dos dados. Como
por exemplo, quando se trabalha simultaneamentamartho da populagdo municipal e a
densidade demografica. A primeira variavel questegi 0 menor valor em 2010 de 3.434
habitantes (municipio de Bannach) e o maior dedB23habitantes (municipio de Marabd),
nao pode ser agrupada a densidade demograficarqueegtorno de 1,1 e 46,3 habitantes por

km?, respectivamente, sem que a primeira pese maizodelo que a segunda.

Se essas diferencas estiverem entre 0s objetiespabquisa, 0 resultado
provavelmente sera influenciado pelos maiores galabsolutos, caso contrario sera preciso
padronizar os dados utilizados na andlise, consdovdessa forma a estrutura do conjunto
das informacdes e ndo as suas dimensdes. Um dodasénais utilizado é estabelecer um
valor unitario (cem, “100”) para aquele de maiolovabsoluto no conjunto e calcular os
valores correspondentes para os demais, resultadoagiacbes que vao de 100 a 1;

conservando assim a estrutura do conjunto.

Outro ponto importante que pesa nos resultaduosléicolinearidade das variaveis
selecionadas, ou seja, 0 “grau em que uma vargoadg ser explicada pelas outras varaveis
na analise” (HAIR, 2005, p. 383). Como cada vali&ponderada igualmente no modelo de
agrupamentos, indicadores relacionados com o mésn@oneno ou conceito, que tendem a
ter 0 mesmo comportamento estatistico, sdo somdeogo do algoritmo que forma os
grupos e terminam pesando mais que as outras sastai individualmente. “A
multicolinearidade atua como um processo de pogéerado visivel para o observador, mas
que afeta a andlisebg. cit) E o caso de selecionar taxa de urbanizacéo etiaipacio
percentual da populacdo rural, uma € a diferencaouden, e as duas terdo o mesmo

comportamento dentro do modelo, fardo em conjunt@aso maior que as demais variaveis
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isoladamente. Dessa mesma forma ocorre com a sellgs variaveis por dimenséo, a
guantidade de variavel deve ser a mesma, na mesdeda de medida e escala para que nao

ocorram distorcoes.

Existem técnicas hierarquicas e ndo-hierarquieaprdcedimentos para realizar os
agrupamentos. Neste caso, adotou-se um métodoier@neiuico conhecido comd-means

clusters (agrupamentos de k-médias).
3.3.1 Analise de conglomerados a partir da técnillaK-means clusters

A andlise de conglomerado alusters analysisé uma das técnicas de analise
multivariada cujo objetivo € reunir objetos, indiwds ou elementos baseando-se nas
caracteristicas comuns, classificando-os com ocgda um tem de similaridade e diferenca
em relacdo aos outros (base empirica e estatjstica)ando assim grupos “naturais” com
alto grau de homogeneidade interméttfn-clustej, ou seja, dentro dos agrupamentos, e com
alta heterogeneidade exterhet{veen-clustgy entre os grupos. Segundo HAIR (2007, p.381-
420) a andlise de conglomerados também é chamadand&gucao de tipologia, analise de
classificacdo e taxonomia numeérica, utilizada poengplo nas ciéncias bioldgicas (para
taxonomia de animais) e nas ciéncias sociais (pagdisar perfis psicologicos). Para a
geografia andlise de conglomerados deve servir paga regionalizacbes e analisar o

territério.

Um diagrama esquematico da relacdo que se estabete umclusters analysis

pode ser descrito conformd-gyura 3.2 a seguir.
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» Homogeneidade interna (within-cluster)

4——> Heterogeneidade externa (between-cluster)

Figura 3.2 - Diagrama esquematico com distribuig@o elementos em agrupamentos com alta
homogeneidade interna e alta heterogeneidade axtern
Fonte: com base em Hadt, al., 2007, p. 400

Segundo CORRARop. cit), trata-se de uma analise que engloba uma vaeediad
técnicas e algoritmos, “cujo objetivo € encontraseparar objetos em grupos similares. O
problema que se pretende resolver é: dada uma raniesh individuos, cada uma deles
medidos segundp varidveis, procurar um esquema de classificac&aguupe objetos em
grupos” pp. cit.,p. 328) de maneira que a distancia total entrdersestos de um grupo e o

seu respectivo centro, somada por todos 0s grap@sminimizada.

Dois objetos sdo consideracdgmmelhantegsemelhanca relativa) se seus perfis sao
proximos, se as distancias entre as variaveizatidis sdo pequenas. Essas distancias podem
ser euclidianas como a medida do segmento em linha reta entre plmigos (a mais
utilizada), como também existem outras técnicapre€iso salientar que, do ponto de vista
metodolégico e estatistico, ndo sdo feitos tese apmprovem a existéncia de qualquer
relacdo de dependéncias ou correlacao entre @vemrque se pretende analisar. Nem o peso
relativo de uma determinada variavel para a cordgém do modelo. N&o significa, porém,
gue do ponto de vista teérico isso ndo ocorra. Mais vez, 0s objetivos da pesquisa, 0
referencial tedrico e conceitual do fendmeno emdese a forma em que foram selecionadas

as variaveis, irdo guiar a analise dos resultagtatisticos. HAIR (2007) chama a atencao
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para o fato de que a sele¢do das varidveis a sactuidas no modelo/algoritmico deve ser
feitas em relacdo as consideragdes teoricas, ¢oarsee praticas. “As técnicas de analise de
agrupamentos ndo tem meios de diferenciar varidesantes das irrelevantesip( cit, p.
391). Além disso, a escolha de uma variavel iraaté®, assim como a retirada ou adicéo de
uma variavel importante, pode gerar resultadoseatites e por vezes estranhos (observacgdes
atipicas).

Na maioria dos estudos em que se deseja fazeémtiara partir de um conjunto de

dados, supdes-se: (a) existir alguma estruturdgumaagrupamento conhecido nos

dados que estdo sendo examinados; e (b) ser gdossfwmar ou conhecer certos
parametros dessa estrutura (CORRAR, 2009 . p. 328)

A andlise de conglomerados é util quando se ddsepaular hipétese sobre a
natureza dos dados ou examinar hipdteses ja estatsd, por isso essa € uma técnica
exploratdéria ou confirmatéria que ajuda a comparasssificar, explicar e validar
determinadas estruturas empiricas. E possiveladesma, examinar “uma imagem dos
relacionamentos existentes entre as observacoegrquavelmente ndo seria possivel obter

com a analise das observacgdes individuap’ €it p. 330)

O método kmeansde conglomerado a partir dwrocedimento de otimizacad’
consiste em uma sequencia de procedimentos patigdpa onde dado um numero de grupos
(clusterg previamente determinado pelo pesquisados, o iadgmrcomputacional calcula
pontos centrais ou médias (de todos os objetos rdpojy também conhecidos como
“centroides”, que sao distribuidos homogeneamemteconjunto de todas as variaveis
selecionadas para o modelo. O software deslocaczesdapara o ponto mais préximo (menor
distancia) de um centrdide e depois recalcula aianéexaminando novamente os casos até
que as menores distancias sejam alcancadas em dasdgsipos formados, alcancando o

equilibrio estético.

Sinteticamente, o algoritmo procede em quatroastaghescritas a seguir e ilustrados

naFigura 3.3

4 Um dos métodos ou algoritmo existentes para ado#@m dos grupos. Segundo HAIR (2005, p. 402), idaai
outros trés: método da referéncia sequencial, rméladeferéncia paralela e selecdo dos pontosnenses.
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1. Atribuem-se valores iniciais para os centroidest(ipos) a partir da identificacao de
valores médios dentro dos limites de dominio da eddbuto (aleatoério);

2. Organiza-se cada caso ao grupo cujo prototipo pass&mor distancia (maior
similaridade) com o caso;

3. Recalcula-se o valor do protétipo de cada grupmacsendo a média dos casos atuais do
grupo;

4. Repete-se 0s passos 2 e 3 até que 0s grupog@adeese estabilizem;

Os centréides iniciais sdo formados através daydaséio de cada caso ao cluster de
centro mais proximo. Com a inclusdo de cada casogdia altera-se, alterando
assim o centréide. Um processo iterativo € usada @ehar os centroides finais de
cada cluster. A cada passo, 0s casos sdo agrupadctuster de centro mais
préximo, e novamente as médias sao recalculadés.pEscesso continua até que
ndo haja mais alteracdes nas médias ou que um ouprérdeterminado de
iteracdes aconteca, encerrando-se o0 processo. (EL)IZD08, p.8)

Percebe-se que este modelo € auto-organizaveb @ew@essita da interferéncia do
pesquisador para identificar a média de cada geupmelementos que pertencem aos grupos.
Apenas o numero de grupos e as variaveis que edrarh os elementos sdo definidos nesta

técnica.
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Passo 3 - valores dos prototipos recalculados
como sendo a média dos objetos atuais dos

Passo 4 - repeticao dos passos 2 e 3 até que
0s grupos e centroides se estabilizem

Figura 3.3 — Diagrama esquematico das etapas lileadss para a configuragdo dos agrupamentos a
partir da técnick-means clustering
Fonte: Fonseca e Beltrame (2011)

102



CAPITULO IV

E importantissimo que haja estudos, tipologias assificacoes,
porque é em cima delas que se comeca a racioéiream, cima delas
que nés temos um conjunto de elementos, porque,0com
pesquisadores, nés ndo vamos fazer levantamenticgesiemente
abrangentes para um pais tdo grande e tao di&BQSITO,apud
Bitoun, 2009 (b), p.12)
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4. Tipologia de municipios de fronteira

Para compreender melhor a espacialidade do feruerfironteira, assim como
esbocar os fatores que contribuem para sua estreitdinamica, foi construida uma tipologia
de municipios a partir das teorias existentes etodio de analise multivariada (anélise de
agrupamentos ok-means clustejs Esta metodologia procura identificar que munasplo
Sudeste Paraense mais se assemelham aos paddesedeolvimento sdcio-econémico, de

uso e ocupacéo do solo estabelecido nos refersnet@icos deste trabalho.
4.1 Tipologias geograficas

Uma tipologia compreender as atividades de ideatif classificar e agrupar
individuos conforme semelhancas e diferencas cafjaiivo de construir tipos que possam
caracterizar os grupos formados. As tipologias gd@mas ou espaciais preocupam-se em
analisar os fendbmenos geograficos e o territdrio SemAs tipologias de cidades ou de
municipios podem ser compreendidas também come tipgionais, ou seja, formas de
regionalizacé@o criadas a partir do estudo das tfsiicas da estrutura e/ou da dindmica de
um territério, identificando similaridades e difegas espaciais. As tipologias sdo, dessa
forma, importantes ferramentas para analisar e cmengder os fenémenos geograficos. Como

explica Bertha Becker,

E necesséario conhecer o territério para definiritipals publicas adequadas as
diferentes situacdes regionais. Ndo adianta elahora politica homogénea para
uma regido extremamente heterogénea; a politieataagada tem que ter principios
gerais e diretrizes baseados em metas do projetmnad, mas adequados a
diferenciacéo regional. (Becker, 2004: 23)

Por isso a tipologia de municipios pode, em algnosentos, subsidiar melhor as
politicas de desenvolvimento regional e serve aopgsitos deste trabalho, cujo objetivo

principal é identificar e classificar os municipmmnforme um padrdo de desenvolvimento.

A (re)estruturacdo do espaco a cada momento taeseldas transformacdes na
reproducéo do capital e do trabalho, impulsionaangds nos processos de ocupacdo e uso
do territério o que incluem, por exemplo, a urbag@o ou industrializagdo. Esses processos
“contribuem para a (re) estruturagéo territorighaga a conformacao de ‘novas’ regides e
formas de regionalizacao” (LIMONAD, 2004)
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Assim como Lima (2004), a diversidade e amplittestatorial da Amazoénica leva
a buscar dividir esse imenso territorio em fragdesores, contudo procurando reconhecer os

processos que levam as sub-regionalizacdes malisrdgs.

Regionalizar ndo significa simplesmente dividir sp&co em fracdes, mas sim
reconhecer processos, cada vez mais complexosegompdem o espaco de forma
diferenciada. Trata-se de reconhecer uma diversidadritorial em constante
reorganizacdo, sendo que isto parece-nos maisciapliem areas de fronteira.
(LIMA, 2004, P.110)

A importancia da sub-regionalizacdo ndo esta stemam evidenciar e examinar
processos numa escala maior, mas sim planeja-la agg@gquadamente, como descreveu
Becker (2003).

E importante reconhecer as regides porque elasmeios indispensaveis para

explicar os padrdes de organizacdo espacial, eptemajar as atividades que visam
intervir nesses padrfes. Elas sdo produzidas pmoegso econdmicos, sociais e
politicos que operam em escalas intermediariase étal, nacional, supranacional

e global. Entdo o que fica de importante nessedeeéta necessidade de redefinir as
regides, de criar uma nova regionalizacédo. (BECKER3, p. 652)

E neste sentido que se procurou desenvolver cemesestudo. E por que
trabalhar com os municipios? Os municipios sacsguaéitico-administrativos que, embora a
maioria ndo tenha muitos recursos proprios paanfimmr investimentos de forma autbnoma,
possuem voz ativa, gerenciam elementos espacisogiais mais proximos da populagcéo e
sao responsaveis pelo processo de urbanizacasiamaando vilas em cidades, por exemplo.
E no municipio que as politicas publicas e os ifwvEsntos se concretizam, mesmo que

designados pela Unidade da Federacéo a qual permnpela Uni&o.

Além disso, diversas fontes de informacgfes, oasmik pesquisas estatisticas ou
registros administrativos, de varias areas do aomtemto (econdmica, social, politica) e
sobre diferentes aspectos (saude, educacdo, tababmsporte), fornecem elementos
consolidados e confiaveis no ambito municipal g&@m examinados e tratados em estudos
como este.
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4.2 Proposta de tipologia de municipios de frontear

Concordamos com Browder e Godfrey (2006) que rsdita na Amazonia Legal
€ um fendmeno complexo, heterogéneo e desartigulpoio isso propde-se também o

desenvolvimento de uma “teoria pluralista” da egatuda fronteira no ambito deste trabalho.

Em linhas gerais, um esquema evolutivo deve seggiifases de: formacéo,
transicdo e consolidagcdo. Examinando mais detathewl2 o processo de desenvolvimento
das vérias fronteiras existentes na Amazonia Ldggbonto de vista tedrico e prético (nos
diversos estudos revisados no Capitulo Il), persebgue 0s municipios da mesorregido do

Sudeste Paraense podem estar em diferentes estagios
4.2.1 Alguns pressupostos

O primeiro pressuposto desenvolvido a cerca dauegéiol da fronteira na
Amazobnia Legal é que ela depende das infra-esasiexistentes e disponiveis a populacdo e
ao capital. Ou seja, decorre de sua posicdo gecgrédm relacdo a elementos
impulsionadores da dinamica demografica e econgni@s como as bases logisticas que
fornecem mobilidade as pessoas e mercadorias dasiréerrovias, portos e aeroportos) e
sistemas de energia elétrica e comunicagdo. Alésodo dinamismo da fronteira esta sujeito
também a oferta de recursos naturais: tipos e wiisiidades de sistemas bioldgicos (flora e
fauna), recursos minerais e florestais, além de &gterras. Assim, a evolugcdo da fronteira

dependera precipuamente da oferta e disponibilidadenfra-estruturas e recursos naturais.

Contudotrés grandes dimensdeforam consideradas para nortear a identificagao

e definicdo da fronteira a partir de uma tipologia:

a) Demogréfica que inclui aspectos sociais e culturais da estiut dinamica populacional

dos municipios,

b) Econbmica representada por um conjunto de elementos queessgn o potencial
produtivo dos Municipios, e a
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c) Geopolitica, que abarca aspectos geogréaficos (ambientais itoti@is) e politico&® das

municipalidades, incluindo tracos institucionais.

A andlise demogréfica de uma regido de fronteiraaécada pela instabilidade
populacional, tanto em zonas rurais e quanto ushatevido aos fortes fluxos migratorios em
curto espaco de tempo. A baixa densidade demogrdfio € uma caracteristica fundamental
de regides de fronteira, pois além de poder aprasem grau mais elevado que a média
regional de densidade populacional, podem coexistiitérios com baixissima taxa de
habitantes por quildometros quadrados, vizinhos lagueom indicadores maiores de
densidade populacional, evidenciando a diversitipitea da fronteira. Neste caso a dindmica
prevalece em relacdo a estrutura. Contudo, eleeadade densidade demografica associada a
pequeno crescimento populacional, pode indicar emtdrio com estrutura demografica
consolidada. Assim como o processo de urbanizapd®,ndo implica o esgotamento da
fronteira. Como foi visto, parte da fronteira Ama@ é significativamente urbana, ou ja
nasceu assim (BECKER, 1990). A predominancia decsp rurais ou urbanos de residéncia
da populacao representa tracos que caracterizawnteifa segundo uso, funcionalidade e
evolucdo; e ndo definem o carater em si do teioitér fronteira tradicional se apresenta mais

rural enquanto a fronteira contemporanea ja nasdsnizada.

Em relacdo as estruturas sociais percebe-se maatlita especifica a
predominancia de migrantes jovens e do sexo mascudm algumas etapas do
desenvolvimento da fronteira, principalmente nas@ras, nas quais nao se encontram
muitas estruturas de suporte a vida cotidianactaiso escolas, assisténcia a saude e servigos
especificos. Dessa forma o chefe de familia (normeate, o homem jovem) prefere migrar
sozinho para desbravar novas terras (pelo menasepadesconhecidas) e deixar os entes de

sua familia, mulher e filhos, em locais que dispib@iam infra-estruturas urbanas basicas.

8 Os aspectos politicos sdo muito importantes ndisanda fronteira, pois como bem ficou registrado n
Capitulo 2, as politicas publicas fiscais e finarase de investimento e reordenamento do territdeferidas
pelo Governo Nacional nas décadas de 1970 a 198t fdeterminantes para as transformacdes veriicada
regido do Sudeste Paraense enquanto territoriomace fronteira. Aspectos como a ideologia pdalitic os
referenciais tedricos dos governos também sédo foedais para o rumos do desenvolvimento do teiojtér
exemplo do movimento de privatizagdes e de protdgdmeio ambiente.
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Depois de instalado e com condicbes de moradianminds primeiros migrantes levam o
restante de sua familia as terras da fronteirdlgdeo (BECKER, 1982 e 1990)

Uma das mais importantes caracteristicas de untéter de fronteira € a
heterogeneidade cultural, ou seja, diferentes nusty tradicdes e identidades culturais se
encontram e se chocam em um mesmo territério. Edia®nciacbes advém dos fluxos
migratorios, pessoas oriundas de diferentes lugdweBrasil, cada qual trazendo consigo
tradicoes e costumes do territério de origem. Chrmm descreveu José de Souza Martins
(2006, p. 3), “a fronteira é essencialmente o lwgaalteridade”. Para mensurar 0os aspectos
culturais da fronteira desenvolvemos upnaxy*® representada pelo contingente de migrantes
residentes nos municipios. Quanto maior for ag@pec¢ao de imigrantes no municipio, maior
sera a heterogeneidade cultural. Quanto maior exrsidade cultural, mais peculiaridades de

fronteira apresenta.

As caracteristicas econémicas sao mais complexasi® nem so de extrativismo
vegetal e mineral se baseia a economia de umotasride fronteira. Assim nao existiria o
conceito de “fronteira agricola”. Uma regido denfeira representa o espaco para onde é
possivel crescer e expandir as atividades econérdizgoonto de vista extensivo, sejam elas
do setor primario, secundario ou terciario. A diramecondmica, neste caso, chega a ser
mais importante que a estrutura, pois na fronsrdaxas de crescimento sdo normalmente
mais elevadas, independente da composi¢cdo set&mietanto, quando o crescimento
comeca a depender da intensificagao dos fatoresifvos (principalmente terra e trabalho) e
do aumento de tecnologia, percebe-se o inicio dotasiento daquele territério enquanto
fronteira. O mercado de trabalho na fronteira écado pela informalidade e instabilidade das
relacdes (trabalhador polivalente e movel), ou,se@malmente o contrato é verbal,
temporério e sem qualquer protecdo ou recolhimpata a Seguridade Social. (BECKER,

1990)

Do ponto de vista geogréfico, ambiental e teriatpa questdes mais importantes

sdo a oferta de recursos primarios e a localizdgamunicipio em relacdo as infra-estruturas

9 E uma variavel adotada como medida aproximadautta wariavel para a qual n&o se tém informacéataex
ou ndo se pode mensurar.
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de transporte e comunicacdo. Hoje em dia a florestava preservada representa um
importante indicador de fronteira (que pode semusdo 0 uso, uma fronteira da
biodiversidade, de recursos naturais ou ecologa),sso questdes relacionadas ao tipo de
uso e ocupacédo do solo sdo fundamentais nestaen&fisim também, como o contrario, o
exame da area desmatada e o crescimento do desn#iasdio pontos que vao revelar o
estagio de evolucdo e o tipo da fronteira. Mesmm @o legislagdo ambiental em vigor
proibindo o desmatamento na Amazoénia Legal e a orialldos sistemas de controle e
fiscalizacéo; reservas florestais dentro de estabeéntos particulares e areas publicas séao
destruidas todos os dias, como revelam os dadbsstiimto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Tabela 1.1). Por isso essa variavel ainda é iraptat

Os aspectos politicos a que se referem Beck@®0(11®99, 2005a) e Browder e
Godfrey (2006) também sao fundamentais na formdgaterritério de fronteira. A base da
nossa proposta de caracterizacao da fronteirdpblagia a partir de aspectos quantitativos,
estabelecendo e analisando elementos passiveis etdsm smensurados, tabulados,
quantificados e categorizados. Até o0 momento ndopdssivel identificar instrumentos
precisos para a mensuracdo de aspectos (elemeotdg)os e geopoliticos da fronteira. O
mais proximo que conseguimos chegar foi a utiligagé ano de fundacdo do municipio
como um critério que evidencia 0 uso e a ocupacatewitorio do ponto de vista politico.
Quando um novo municipio é instalado elementosnaba da sociedade organizada sao
criados naquele novo perimetro administrativo, ¢aisio a sede do municipio, prefeitura e
servicos publicos, servicos notariais e de regisirartérios)’, escolas, postos de satde, além
das transferéncias constitucionais, recursos feieog para custear as novas infra-estruturas.
Assim a criagcdo de um novo municipio estimula ecedeslvimento e a evolucao do territério

para uma posi¢cdo mais consolidada.

Na analise multivariada todos os aspectos dessasnsgdes sdo considerados
simultaneamente para cada um dos municipios, eéessgrande diferencial para andlise da

fronteira em questao.

%0 Conforme a Lei n° 8.935, de 18 de novembro de ;189d regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federa
dispde sobre servigos notariais e de registro. dbsicartérios). “Art.44, 82, Em cada sede munldipaera no
minimo um registrador civil das pessoas naturd&ASIL, 1994).
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4.2.2 Tipologia proposta

A tipologia do municipio procura descrever e eniaar aspectos predominantes e
nao exclusivos do desenvolvimento territorial-mipat mesmo porque estamos tratando
com meédias de unidades territoriais de grandesgd#és e complexidade, como ja foi dito.
Dessa forma podem conviver diferentes padrdesgbnmacao e dinamica dentro no mesmo
perimetro municipal, sendo que um deles sera pdgpante. Os tipos descritos a seguir
representam fases do desenvolvimento municipalfudonndo sao hierarquicas e nem
necessariamente sequenciais. Entende-se que aichndonmunicipio pode mudar de uma
fase para a outra sem ter que primeiramente pasdarfase intermediéria, pode ainda
estagnar em certo tipo por muito tempo. O tempaeencada municipio passa em cada fase
€ impreciso e depende do conjunto de caractedsapaesentadas e das transformacodes

porque vao passar o territorio.

No ambito deste trabalho os municipios do Sud®sdeense encontram-se

atualmente em um territério de fronteira contempeade devem ser classificados com base

em _quatro tipas

1. Fronteira Pioneira

Este representa o primeiro estagio de desenvohtorse uma fronteira, por isso
0 nome “pioneira”. Identificou-se na literatura esifica que este tipo foi mais comum no
passado até meados do século XX que em anos nwEstes, em virtude do aparato
tecnoldgico infra-estrutural a disposicdo da sauled Com todo esse aparato mesmo uma
regido distante dos centros mais dindmicos pode eshectada e integrada através dos meios
de comunicacdo e da informatica/internet ao restdatpais e com o mundo. Vale salientar
gue alguns municipios ja nasceram em fases magadas, e ndo conheceram este padréao

pioneiro do desenvolvimento.

A fronteira do tipo pioneira caracteriza-se pekixd densidade demogréfica,
elevada disponibilidade de terras “livres” (pouéesas foram ocupadas por estabelecimentos
agricolas ou cidades), elevada participacdo relafi@ producdo agricola de subsisténcia,
precarias condicbes de infra-estrutura urbanasn @lé uma populacdo majoritariamente
rural. Apenas servigos primarios tais como comeédgocombustivel e alimentos, servigcos
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simples como de oficina mecénica, alimentacdost#sgiia a saude e educacgdo (bésicas e
publicas) podem ser encontrados neste tipo decirant

A economia do municipio deve se basear nas atiggleextrativistas e de
subsisténcia (setor priméario). E possivel iderdifi¢frentes pioneiras” eminentemente
demogréficas. E nesta fase que comegam os desnmadagneem elevadas taxas de destruicao,
mas ainda é possivel encontrar reservas signifecatie florestas nativas. Um municipio na
Fronteira Pioneira encontra-se relativamente isoldd regido do entorno por causa das
grandes distancias, precarias condi¢des de infrateas de comunicacédo e transporte. Neste
periodo as taxas de migracdo ndo sdo tdo altas eamfases posteriores por causa das
dificuldades de acesso e permanéncia, contudo alggdm é formada basicamente por

migrantes e majoritariamente masculina.

2. Fronteira Transitoria

O setor primario continua em destaque na front@oaipo Transitoria, com parte
significativa da populacdo habitando em éareas sui@s fluxos migratorios sdo intensos,
tanto de migrantes que chegam ao municipio em hdesagportunidades, como de pessoas
que migram deste territério para areas de FronRimaeira. Forma-se neste territério um
pequeno mercado de terras e trabalho em virtuddow@mento das areas rurais em
estabelecimentos agropecudrios de grande e peqoero por isso as taxas de informalidade
e as atividades de subsisténcia sdo menores qtes@anterior, mas ainda significativas.
Provavelmente as atividades administrativas dor sgliblico sejam as mais importantes
depois do setor primario, pela auséncia de ati@slaeconémicas no setor secundario e
terciario. Expande-se a area desmatada que ja égrandes proporcdes, mas as taxas de
destruicdo das florestas nativas diminuem por caasanenor disponibilidade de reservas

florestais.

Nesta etapa Transitéria as taxas de crescimentoogtéficas podem ser
negativas, em detrimento do elevado nimero de asssoe abandonam o municipio para
areas pioneiras ou nucleos mais urbanizados. Aa-@struturas urbanas, de transporte e
comunicacdo devem ser melhores que as da Fro@reira. Esta fase é chamada de
transitoria, pois nem se encontram estruturas @aagpioneira (grandes areas com floresta

nativa, taxas elevadas de crescimentos da popuéadaceconomia baseada em subsisténcia,
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entre outras) e ndo sdo ainda urbanizadas comnpeiso do setor de comércio e servi¢os de
fasa posterior.

3. Fronteira Urbanizada

Parte da fronteira Amazonica ja nasceu urbanizad® descreveu Bertha Becker
(1990; 2000), todavia, ndo necessariamente, cons leoaliversificadas infra-estruturas
urbanas. Na verdade, percebe-se gque nesta etafppantiEira sdo os valores urbanos que
determinam a sua dindmica, e as infra-estruturasrai@tivamente melhores que o tipo
Transitério em virtude do desenvolvimento das anedmnas embrionarias ou pequenos
nacleos urbanos com a oferta (mesmo que precad@syervicos mais diversificados e
elaborados como filiais de bancos, escolas privata®ércio de produtos especializados
(para a agropecudria e madeireiras). E possivelifidar as “frentes demogréficas” e “frentes
econdmicas” simultaneamente. A escassez de mabrdeterra e recursos faz com que as
pessoas abandonem os lotes precursores com &etélein declinio e avancem ou para novas
frentes pioneiras ou areas transitorias que possuesetor rural ainda em expanséao (e ainda
proximas dos nacleos urbanos). Com a intensificdgdprocesso de ocupacao, a terra tornar-

Se um recurso escasso e intensificam-se conflidotepra e o éxodo rural.

Neste momento as infra-estruturas de comunicagéansporte sdo melhoradas,
em virtude da necessidade de conectividade. O mpimiapresenta-se conectados com o
restante do pais e com o mundo através das redesndporte (estradas), de telecomunicacgéo
e de informatica. Nesta fase a populacdo do muai@ppredominantemente urbana e a
economia municipal ja € mais diversificada, conetmisde comércio e servicos significativo.
Do ponto de vista demografico as taxas de crestoneontinuam elevadas em virtude do
afluxo de migrantes atraidos pela existéncia datdita (espaco de projecdo para o futuro),
contudo sédo inferiores que em fases anterioresreRempam centros de concentracédo e
distribuicdo de populacdo para os outros territoem fases anteriores. Ou seja, as pessoas

continuam buscando nestes municipios novas opdedes para viver e trabalhar.
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4. Fronteira consolidada

Antes de iniciar a discussao sobre as caractastiio estagio da “fronteira
consolidada”, primeiramente, é preciso refletir igndicado da palavraconsolidado ou

consolidagao

Segundo o dicionario Aurélio (em sua versao digdaverboconsolidar,em seu
significado mais abstrato, quer dizer “Tornar (s&)do, seguro, estavel; concreto, fortalecer,
reforcar, materializar”; “Converter em permanent®’.sentido completo do conceito sub-
entende a compreensdo de um processo que passou dstagio “instavel”, “maleavel”,
“fluido”, “fraco”, para o_consolidadoDo ponto de vista mais especifico, no ambitadjad,
representa “Reunido de leis conforme um certorassteu ordem”, no econdémico, “Fuséo de
varias empresas industriais em uma s0” e “refiranento de deébitos referentes a
empréstimos anteriores por meio de uma nova operdedempréstimo”. Ainda existem
significados particulares da palavra “consolidacdmira a arquitetura, contabilidade,

medicina, fisica e engenharia civil.

Propomos que para classificar os fendbmenos gecgsafia fronteira que se
fundamentam no tempo e no espaco, 0 conceito dsokd&acdo inclua os preceitos de
dindmica e estrutura. Entendemos dessa forma gquasolidacdo de um fendmeno ocorre
quando ele se torna relativamente estavel em relac& mesmo e aos seus proprios
parametros. Ou seja, o fendbmeno passa a ter smatuies conforme certo sistema e ordem
gue mantém suas partes integradas e firmes. Jdod&omos absorver o carater “permanente”
do significado da palavra porque ndo € possivektiexuma fronteira, tal qual a
compreendemos, “permanente”. Em algum momento dgpde o territdrio que estd em
constante mutacdo, deixara o padrdo de frontegm fechara para grandes transformacoes.
Essas mutacBes podem ser muito sutis ao longongmoteu se manifestarem em mudancas

extremas.

Assim, 0 municipio no estagio @aonteira Consolidada representa aquele que
tem a maior parte do seu territério demarcado epsf@do de forma que as possibilidades de
USO € ocupacao ja se encontram bastante limitBl@égse tipo de fronteira verifica-se presenca
de grandes grupos econdémicos (nacionais e intemes) que integram completamente o

municipio a rede urbana nacional e internacionmbyés de portos, aeroportos, estrada de
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ferro rodovias e sistema de telecomunicacdo) farencelevar-se no patamar das
centralidades da hierarquia urbana nacional (RBB@&H). Os servicos ja sdo bem
diversificados e prestam-se ndo s6 a populacaord@rip municipio como da regido no
entorno. O municipio possui vastas areas desmat&is areas rurais a concentracao
fundiaria e pastos artificiais dominam a paisagembora possam coexistir com loteamentos
menores oriundos dos projetos de colonizacdo emefagraria. Fluxos migratorios rural-
urbano, fluxos emigratorio e imigratério em menscada. Contudo, a populacdo ainda possui
parcela importante de migrantes. A populacdo urb@naecessariamente maior que a

populacao rural.

(...) no presente contexto, o Sudeste Paraensearigtituiria mais uma area de
mera expansao daonteira pioneira— isto €, como fronteira de ocupacdao inicial
econdmica e demografica, moldando a configuracatedidrio —, mas, sim, uma
fronteira deexpansdo econdmica/empresarialma regido em processo de avango
da consolidacdo do seu povoamento e da constiteiedoma estrutura produtiva
propria. (SANTO, 2010, p. 29)

O mercado de trabalho nesta etapa deriva de un@ndia econdbmica mais
integrada a economia nacional, apresenta-se massiicado e formal com a presenca de
grandes empreendimentos privados. Contudo, a baseredcimento e desenvolvimento
sécio-econdmico ainda estd ligado a existénciaatadira e a capacidade de transformacéo
do préprio territorio (além do entorno e em faséedores), por isso mesmo com toda a

"consolidacdo” verificada ndo perdeu o caraterdetéira.

Mas quais seriam as caracteristicas gerais deeuitotio que ndo é fronteiPaO

gue mais evidencia um territério que nao é froatéeja ela econdmica, demogréfica, agro-
mineral, urbanizada, entre outras) é a sua dinauopea deve se apresenta relativamente
estavel ao longo dos anos. Pois sdo, normalmesm#@ptios de ocupacdo e povoamento
macico e mais antigo, refletindo densidade demmg@fmaiores, mais proximas a média
regional e nacional. Apresentam poucas (ou nenhanea@s com florestas nativas e as areas
rurais ja estdo totalmente loteadas. A participadgianigrantes na populacéo total € muito
pequena, com baixissimas taxas de incrementosgmpoiais, normalmente proximo a média

regional e nacionaketeris paribug’, ou seja, considerando tudo o mais na economise n

*1 Termo em latim que significa “tudo 0 mais constant
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condicbes ambientas dentro da normalidade (queuneri@némeno da natureza como seca

ou inundagdes ocorram no periodo examinado).

O desenvolvimento socio-econdmico e territoralnaunicipio com povoamento
consolidado € completamente desligado da existéeiama fronteira e, normalmente, €

determinado pelo conjunto da regido e das estaihealadas do passado.
4.3 Andlise da tipologia encontrada

Para a escolha das variaveis utilizadas na andliggvariada, tomou-se como
premissa 0s aspectos conceituais do fenémeno jtdesanteriormente, que orientaram o uso

de indicadores que expressassem 0s componentssutara e da dindmica da fronteira.

As técnicas de analise de conglomerados sugerelireas variaveis atipicas e
indicadores para os quais faltam informacdes plararea unidade de observacado, ou seja,
todos os municipios devem apresentar valores delatrpadrédo de normalidade para cada
variavel examinada. Essas informacfes atipicasnpaepresentar erros na elaboragcdo do
indicador ou anormalidades reais do fendbmeno obhderque podem levar a distor¢des na

analise do conjunto, fica neste caso a critéripeknuisador exclui-las.

Indicadores de volume e estrutura expressos emafag@bsoluta tais como
tamanho da populacdo municipal ou volume da arsmalada, foram desconsiderados nesta
analise multivariada por ndo corresponderem ao®tivbg da pesquisa e por nao
comportarem a metodologia aplicada que supbe a réwma do fendmeno
independentemente da magnitude do territério. Paste estudo foram selecionados
indicadores com valores relativos no intervalo de€do) a 100 (cem), com uma margem de
30% para mais e para menos. Alguns indicadoresnfaransformados ou normatizados

para que seus valores estejam compreendidos sesia.e

Assim sendo, mesmo considerando todo o conjuntmfdemacdes levantas e

descritas no Capitulo I, os indicadores seledimsapara a analise multivariada levaram em

2 Técnica matemética que estabelece um padrdo paistribuicdo e classificacdo de valores presemwamd
estrutura e os relacionamentos do conjunto numeérico
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conta o0 modelo de desenvolvimento da fronteira rdesanteriormente segundo as trés

grandes dimensoes.

I. Indicadores demograficos e sociais (culturais)

N o gk~ wDd e

Densidade demografica em 2010 (habitante§/km

Taxa de urbanizacao (2010);

Taxa geométrica de crescimento populacional (2QQQ@2

Taxa geométrica de crescimento da populacdo u2808/2010);
Taxa geométrica de crescimento da populacao r2080(2010);
Participacéo percentual de imigrantes recente®pal@acéo total (2000)

Participacdo percentual dos homens sobre o tofabplalacao (2010).

Il. Indicadores econdémicos

1.

Percentual da populacdo ocupada na produc¢éo pgragconsumo — atividades de
subsisténcia (2000);

2. Percentual de informalidade do mercado de trab@0@a0);

3. Taxa média anual do crescimento do Produto IntBroto (2000/2007)

Participagdo percentual das atividades agropecoarigeracdo do Valor Adicionado
Total do municipio (2007);

Participacdo percentual das atividades industnaigeracdo do Valor Adicionado
Total do municipio (2007);

Participagéo percentual do comércio e servicoenacgo do Valor Adicionado Total
do municipio (2007);

Participacdo percentual da administracédo publiogenacdo do Valor Adicionado
Total do municipio (2007).

[ll. Indicadores geograficos (ambientais, territoriais e da hierarquia urbana) e politicos

P w0 P

Percentual da area do municipio ocupada com estalmeintos agropecuarios (2006);
Percentual da area desmatada no total da areamoipio (2009);

Taxa de crescimento da area desmatada no periodeereentual (2000/2009);
Classificacao dos centros urbanos do REGIC-IBGBT{20
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5. Percentual de diversidade da oferta de coméragovizes no municipio (2007);

6. Posicao relativa nas infra-estruturas logistic@4 @,

7. ldade do municipio em 2010 (numero de anos deéxist desde a instalacdo até o
ano de 2010).

O indicador “posicéo relativa nas infra-estrututagisticas” foi construido a
partir da soma das distancias reais em quildometaosede do municipio as trés principais
rodovias da Mesorregido do Sudeste Paraense: H#lésilia, PA-150 e a Transamazonica,
percorrendo as estradas disponiveis em novembr20dlé pelosoftware Gooogle Maps
Brasil. Quanto maior o valor mais distante se enconsade dos municipios dos principais
eixos estruturadores de mobilidade e conectivid@deno foram encontrados valores muito
altos, este indicador também foi normatizado, frangando a maior distancia verificada em
Sédo Felix do Xingu (1.474 km) igual a 100 (cem) £ wvalores menores em numeros

proporcionais, conservando assim a estrutura desatlados.

A seguir estao dispostas tabelas com os dados awencionados.
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Tabela 4.1 - Municipios do Sudeste Paraense: Indidares demograficos selecionados

Taxa de Taxa anual de Taxa anual| Taxa anual| Participacdo| Participacdo
densidade Taxa de crescimento | de cresc. da de cresc. da dos % dos
Municipios demografica | urbanizacdo| da populagdg populagdo | populagdo | imigrantes homens no
(hab./knf) - (%) 2010 (%) urbana (%) | rural (%) recentes* em total da
2010 2000/2010 | 2000/2010 | 2000/2010 | 2000 (%) populagéo

Abel Figueiredo 11,0 89,0 13 2,1 -3,5 28,7 52,1
Agua Azul do Norte 3,3 19,5 1,3 5,6 0,5 32,0 54,3
Bannach 12 37,4 -1,0 0,8 -1,8 29,2 53,8
Bom Jesus do Tocantins 54 53,5 15 2,8 0,2 18,8 52,7
Brejo Grande do Araguaia 6,3 59,0 -0,2 0,2 -0,7 20,7 52,4
Breu Branco 13,2 55,8 4,9 6,3 35 40,8 51,6
Canaa dos Carajas 8,5 77,6 9,4 18,1 -15 26,7 50,8
Conceigéo do Araguaia 7.8 71,3 0,5 1,0 -0,7 15,4 51,2
Cumaru do Norte 0,6 26,1 58 7,1 53 49,1 58,1
Curionépolis 8,0 68,5 -0,6 -0,6 -0,8 18,8 52,9
Dom Eliseu 9,7 63,4 2,6 3,2 1,8 33,2 51,9
Eldorado dos Carajas 10,7 52,3 0,7 1,6 -0,2 46,3 52,9
Floresta do Araguaia 52 49,0 2,2 6,0 -0,3 28,0 53,6
Goianésia do Para 4,4 69,3 3,0 35 1,8 36,4 51,7
Itupiranga 6,5 40,0 0,3 3,3 -1,2 26,8 52,7
Jacunda 25,5 89,0 2,4 2,8 -0,6 22,2 50,2
Maraba 15,4 79,7 3,3 3,3 35 21,5 50,6
Nova Ipixuna 9,1 52,7 2,1 4,0 0,4 30,1 52,8
Novo Repartimento 4,0 45,2 4,0 6,1 2,6 32,4 52,7
Ourilandia do Norte 2,0 72,3 35 75 -2,5 17,5 52,2
Palestina do Para 7,6 61,1 -0,1 1,8 -2,4 20,3 51,9
Paragominas 5,0 78,2 2,5 2,8 1,6 29,0 50,4
Parauapebas 21,8 90,1 8,0 8,9 2,1 41,8 50,6
Pau D'Arco 3,6 60,4 -1,7 13 -4,8 28,0 52,7
Picarra 3,8 28,2 0,0 2,7 -0,8 30,2 53,4
Redencgéo 19,7 92,7 1,8 1,6 4,2 24,0 50,3
Rio Maria 4,3 76,4 0,1 0,5 -1,1 19,5 51,8
Rondon do Para 57 73,9 1,7 1,4 2,3 22,6 51,7
Santa Maria das Barreiras 1,7 36,9 4,6 15,9 13 36,0 55,2
Santana do Araguaia 4,8 52,8 6,0 55 6,7 31,8 53,0
Sao Domingos do Araguaia 16,5 66,0 15 3,4 -15 23,3 51,5
Séo Félix do Xingu 11 49,4 10,2 13,7 7,6 36,7 53,3
Sao Geraldo do Araguaia 7,8 53,2 -0,8 1,3 -2,7 16,7 51,1
S&o Jodo do Araguaia 10,1 19,6 0,7 0,7 0,7 28,0 54,2
Sapucaia 3.9 65,9 2,9 2,2 4,5 37,2 53,7
Tucuma 13,3 79,8 2,9 5,0 -2,6 28,4 51,8
Tucurui 46,3 95,2 2,8 4,3 -9,6 21,4 49,8
Ulianépolis 8,5 65,8 8,5 9,1 73 46,3 51,2
Xinguara 10,7 77,6 14 1,8 0,1 243 50,7

Fonte: IBGE - Censos Demogréficos
* Imigrantes recentes: pessoas que residem no fpimiecenseado a menos de 10 anos, ou seja, anegara
morar no municipio onde residem nos ultimos nowesan
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Tabela 4.2 - Municipios do Sudeste Paraense: Indidares econémicos selecionados

popiacio | Tocade | PIOPEER0| Padrecio| Pheo | parpage
| Trocao| | svades | Sueaces | comerone | Poicana | [aemed,
Municipios ppr?);iig mecr'ceado geragdo do | geragdodo | geragdo do g\e;t:.?%%do do PIB em %
garsimor vabato| o | minino | mineino | "anicBe | 0

(2000) (2007) (2007) (2007)

Abel Figueiredo 0,2 75,6 42,4 10,4 24,6 22,6 4,3
Agua Azul do Norte 57 77,4 30,8 38,6 15,1 15,5 15,4
Bannach 4,4 82,1 65,3 3,0 14,2 17,5 -3,4
Bom Jesus do Tocantins 2,3 81,2 43,9 6,5 25,0 24,5 4,0
Brejo Grande do Araguaia 3,0 81,4 43,8 6,1 20,8 29,4 33
Breu Branco 1,7 75,7 11,9 46,1 19,9 22,1 73
Canaa dos Carajas 75 791 4,8 73,4 16,1 5,8 45,0
Conceigéo do Araguaia 5,0 75,2 25,3 16,9 36,8 21,0 4,8
Cumaru do Norte 18,4 77,6 69,3 3,0 12,4 15,3 11,8
Curiondpolis 6,2 79,1 38,4 12,7 25,5 23,3 4,7
Dom Eliseu 11 71,4 23,3 12,8 36,0 27,9 -1,3
Eldorado dos Carajas 190 86,7 30,5 19,4 21,8 28,3 12,7
Floresta do Araguaia 17,0 88,7 49,1 12,1 18,5 20,2 51
Goianésia do Para 9,1 76,4 23,1 16,3 30,3 30,3 10,8
ltupiranga 6,3 88,3 35,3 8,9 25,0 30,8 9,0
Jacunda 1,9 77 12,9 15,7 38,9 32,6 7,0
Marab& 4,7 67,0 2.7 37,5 50,7 9,2 17,3
Nova Ipixuna 0,8 79,6 30,1 9,5 22,9 37,4 8,3
Novo Repartimento 19,6 87,1 32,7 12,0 23,1 32,1 7,7
Ourilandia do Norte 6,6 81,9 20,5 27,0 26,6 25,9 10,0
Palestina do Para 3,7 83,9 33,2 9,8 23,3 33,6 3,7
Paragominas 2,7 58,9 16,7 25,2 40,1 18,1 4,7
Parauapebas 54 581 11 70,6 21,3 7,0 15
Pau D'Arco 15,4 82,1 48,1 5,0 18,5 28,4 0,4
Picarra 2,7 86,8 48,7 10,3 17,6 23,3 0,2
Redencéo 1,3 69,6 8,1 25,7 50,9 15,3 5,6
Rio Maria 11 88,5 24,1 28,8 33,2 14,0 7,4
Rondon do Para 2,8 70,6 25,9 12,7 36,3 25,1 2,9
Santa Maria das Barreiras 13,1 86,2 64,0 3,6 14,2 18,2 6,2
Santana do Araguaia 13,0 72,8 22,9 29,1 26,8 21,2 9,8
S&0 Domingos do Araguaia 1,1 80,1 27,8 6,4 32,8 33,1 7,6
Sé&o Félix do Xingu 16,2 87,1 55,4 438 19,3 20,5 6.8
S&o Geraldo do Araguaia 39 838 37,6 5.9 28,9 27,7 2,3
Sao Jodo do Araguaia 18,1 86,0 29,1 7,1 19,4 44,5 6,0
Sapucaia 0,4 60,0 52,7 11,0 19,3 17,0 -4,9
Tucuma 3,2 82,4 19,3 25,2 37,4 18,1 8,6
Tucurui 2,5 48,8 0,8 85,6 8,0 5,6 18,3
Uliandpolis 2,9 66,3 19,5 32,5 24,2 23,7 5,8
Xinguara 08 77,6 13,2 35,2 39,9 11,7 10,5

Fonte: IBGE - Censo Demografico e Produto Internat@dos Municipios
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Tabela 4.3 - Munici

ios do Sudeste Paraense: Indidares geopoliticos selecionados

P;rélccljp;ag?; a Participacéo Taxa de Classificacdo | Percentual | Posicédo
perc. percentual da| crescimento| dos centros | de divers. dg relativa nas

dos estab. | . . : Idade do
Municipios agropec. no area desmatada da area urbanos do ofer'ta Qe infra- municipio
total do no total do | desmatada ng REGIC-IBGE | comércio e | estruturas em 2010

municiio municipio periodo (2007) servigos logisticas

(200(?) (2009) 2000/2009 adaptado (2007) (2010)

Abel Figueiredo 88,2 91,4 71 10 8,3 20 17
Agua Azul do Norte 34,9 65,4 16,0 10 9,1 63 17
Bannach 36,7 71,8 36,9 10 43 46 13
Bom Jesus do Tocantins 46,9 61,2 13,5 10 14,3 19 21
Brejo Grande do Araguaia 87,6 84,9 14,3 10 5,2 18 21
Breu Branco 73,2 67,7 27,8 10 20,0 45 17
Canaa dos Carajas 46,5 54,8 5,0 10 17,8 38 13
Conceigéo do Araguaia 65,2 52,0 17,6 30 35,7 48 90
Cumaru do Norte 39,9 40,9 67,8 10 52 60 17
Curionopolis 54,0 86,5 3,0 10 19,1 33 21
Dom Eliseu 26,4 63,4 34,7 10 27,0 29 21
Eldorado dos Carajas 51,7 90,9 20,3 10 17,4 28 17
Floresta do Araguaia 64,1 54,6 16,5 10 10,4 51 13
Goianésia do Para 43,3 51,9 23,7 10 17,0 38 17
ltupiranga 36,6 56,6 40,7 10 15,2 22 63
Jacunda 44,7 72,0 8,9 10 22,2 30 49
Marabé 39,4 53,8 40,7 60 63,0 16 97
Nova Ipixuna 46,7 71,9 14,2 10 9,6 23 13
Novo Repartimento 29,2 43,9 118,5 10 21,7 41 17
Ourilandia do Norte 20,4 8,9 29,2 10 13,9 72 21
Palestina do Para 91,2 82,2 17,9 10 5,2 19 17
Paragominas 31,2 43,6 17,6 40 50,0 51 45
Parauapebas 9,2 19,2 15,8 30 50,4 41 21
Pau D'Arco 78,9 55,5 15,5 10 6,5 41 17
Picarra 34,7 86,9 14,9 10 10,9 38 13
Redencéo 45,2 69,4 58 50 48,7 42 28
Rio Maria 95,3 81,6 10,9 10 23,9 41 28
Rondon do Para 55,0 64,7 29,0 10 32,6 23 28
Santa Maria das Barreiras 67,1 55,5 43,1 10 7.4 53 21
Santana do Araguaia 64,9 60,5 52,4 10 29,1 89 49
Sao Domingos do Araguaia 49,8 91,3 15,2 10 8,3 15 17
Sé&o Félix do Xingu 17,2 19,7 136,9 10 24,3 100 49
Sao Geraldo do Araguaia 74,7 77,4 8,8 10 27,4 29 21
Sao Jodo do Araguaia 33,1 70,7 33,2 10 4,3 21 49
Sapucaia 84,5 89,1 1,8 10 4,8 42 13
Tucuma 86,5* 90,3 15,0 20 29,1 74 21
Tucurui 16,9 34,3 27,3 40 46,1 41 63
Uliandpolis 21,1 66,3 41,7 10 17,8 37 17
Xinguara 81,6 88,8 7,0 20 38,3 49 28

Fonte: INPE (desmatamento) IBGE (REGIC, Censo Agrapézde 1996 e 2006)
Nota: Classificacdo do REGIC adaptado. Para clagsd&aiunicipios de acordo com o tipo de centrabdaabssivel de ser
utilizada pela metodologia de andlise multivarigda néo interpreta os valores inversamente prapwais, foi construido
uma classificagdo numérica em 11 escalas prop@icipranto maior mais central, sendo 110 a maidr & rhenor

* Os valores referentes a Tucuméa com base no Cegiipécudrio de 2006 apresentaram problemas, pofdsmm usados

os dados de 1996
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A partir da andlise multivariada elaboradasaftwareStatistica8.0 foi possivel
construir uma tabela contendo o valor médio dogautbres selecionados para catlester
ou grupo de municipiosT@bela 4.4 e outra com 0s municipios que compdem cada um dos
quatro gruposTabela 4.5. Essas informacdes foram mapeadas criando assioariograma
com a posicao/localizacdo dos municipios por tifigura 4.1). E preciso salientar que se
trata de média aritmética simples dos valores npaig, desconsiderando, portanto, a area ou
a populacdo em termos absolutos de cada muni€pio. estes trés produtos, duas tabelas e

uma cartograma, foi possivel analisar os tiposatgéira descritos anteriormente.

A Tabela 4.4 a seguir descreve ainda a média geral de todawmuwscipios
considerando cada uma das médias individuais, jay desprezando os valores absolutos da
populacao, area e PIB dos municipios. Ja a méd# de@ mesorregido do Sudeste Paraense,
pondera o peso das respectivas populacdes, aredsgfio econémica e as demais variaveis
passiveis de estimativas. Além disso, foram rewwigara os indicadores possiveis, as médias
do Estado do Pard como um todo, a titulo de comppara parametro. NéAnexo A.l
encontram-se tabelas contendo os valores minimismos, médios e desvio padréo para os

indicadores selecionados e todos 0s municipiogadns.
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Tabela 4.4 — Valores médios dos indicadores selawnlos porclusters

Média
Indicadores Cluster | Cluster | Cluster | Cluster | Média dos| do Média
1 2 3 4 municipios| Sudeste| do Para
Paraens
Taxa geométrica de crescimento
populacional - 2000/2010 (%) 6.7 2.5 1.1 4.0 2.6 2.0 3.3
Participacéo % dos homens sobre o tota
é) populagio - 2010 54,7 53,1 51,9 50,5 52,3 50,4 51,5
;"E Dens_ldade demografica em 2010 1.9 54 9.9 178 91 6.1 55
5 (habitantes/kr)
% Taxa de urbanizacdo — 2010 (%) 40,2 47,2 68,5 83,5 61,4 68,5 69,8
Q Taxa geométrica de crescimento da
g‘ populacéo urbana - 2000/2010 (%) 9.0 50 2.1 57 4.3 2.3 4.2
— Taxa geométrica de crescimento da
populacao rural - 2000/2010 (%) 82 e U U U & &
Participacdo % de imigrantes recentes na
populacao total - 2000 (%) 394 30,3 26,5 25,7 28,7 27,6 15,0
Idade do municipio em 2010 (nGmero de
anos de existéncia desde a instalacéo at 27,7 24,9 22,1 51,0 28,7 - -
ano de 2010)
e xo .
Parjuupagao % da area desmatada no total 348 60,4 80.9 46,7 63.9 445 196
da &rea do municipio (2009)
¢ Taxa média de crescimento da area
.§ desmatada no periodo - 2000/2009 (%) 0753 e 58 e A Eleir e
S Classificacdo dos centros urbanos do
§ REGIC-IBGE normatizado (2007) 10,0 10,0 11.3 3r.l 15.4 ) )
© Percentual de diversidade da oferta de 171 136 17.9 445 211 _ _
T COMErCIo e Servicos no municipio (2007)
~  Participacéio % da area do municipio
ocupada com estabelecimentos 28,8 41,2 70,7 36,2 50,7 37,2 18,0
agropecuarios (2006)
Posicao relativa nas infra-estruturas
logisticas (2010) — quanto maior mais 66,8 42,9 33,9 39,5 40,6 - -
distante
Participacdo % da populacdo ocupada na
producédo para proprio consumo — 18,1 7.4 4.3 4.1 6,4 5,5 4,9
atividades de subsisténcia (2000)
Taxa de informalidade do mercado de
trabalho — 2000 (%) 83,9 80,4 79,0 65,2 77,4 72,7 69,9
Taxa geomeétrica de crescimento do
8 Produto Interno Bruto - 2000/2007 (%) 8.8 6.1 52 13,9 74 838 55
E Participac@o % das atividades agropecu:
© nageracao do Valor Adicionado Total dc 52,5 36,1 30,8 8,5 30,4 11,4 8,6
§ municipio (2007)
W Participagdo % das atividades industriais na
T geragdo do Valor Adicionado Total do 6,6 15,5 16,7 47,8 21,1 47,7 31,0
— municipio (2007)
Participacéo % do comércio e servicos n
geracao do Valor Adicionado Total do 18,3 22,6 28,1 32,0 26,0 28,2 42,1
municipio (2007)
Participacdo % da administracéo publica na
geracao do Valor Adicionado Total do 22,6 25,8 24,5 11,7 22,5 12,8 18,4

municipio (2007)

Fonte: elaboracéo propria
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Tabela 4.5 — Resultado dos clusters segundo tipo filenteira, com distancia média do

centréide

N° de municipios |

Municipios / tipo de fronteira |

Distancia média do entréide

14

15

Cluster 1 - Fronteira Pioneira

Cumaru do Norte
Novo Repartimento
Sao Feélix do Xingu

Cluster 2 - Fronteira Transitéria
Agua Azul do Norte
Bannach
Bom Jesus do Tocantins
Dom Eliseu
Floresta do Araguaia
Goianésia do Para
Itupiranga
Nova Ipixuna
Ourilandia do Norte
Picarra
Santa Maria das Barreiras
Santana do Araguaia
S&o Jodo do Araguaia
Uliandpolis

Cluster 3 - Fronteira urbanizada
Abel Figueiredo
Brejo Grande do Araguaia
Breu Branco
Curiondpolis
Eldorado dos Carajas
Jacunda
Palestina do Para
Pau D'Arco
Rio Maria
Rondon do Para
Sao Domingos do Araguaia
Sao Geraldo do Araguaia
Sapucaia
Tucuma
Xinguara

Cluster 4 - Fronteira Consolidada
Canad dos Carajas
Conceicdo do Araguaia
Maraba
Paragominas
Parauapebas
Redencéo
Tucurui

11,6
8,9
11,9

10,5
9,4
7,7
8,4
8,0
7,0
10,5
7,8
15,7
9,3
10,8
14,8
11,5
10,2

8,2
7,7
10,4
53
8,8
11,4
7,4
9,2
7,9
8,1
7,9
59
9,8
11,6
9,9

16,4
14,7
14,9
7,8
13,4
11,0
14,2

Fonte: elaboracao propria
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O centréide é o valor médio de cada agrupamentsiderando todos os 21
indicadores, ou seja, a distancia média do cemtrid terceira coluna dabela 4.5 mede o

qudao distante é o municipio da média do grupo.

Paragominas

Tucurufi

Breu
Branco Goianésia
do Para

Novo Repartimento

Ulianépolis,

Estado do
Maranhéao

Rondon do Para

Bom
Jesus do

Abel Figueiredo

Itupiranga Tocantins, S0 Jozo do Araguaia

Sao Domingos do Araguaia

......... Brejo Grande dci Araguaia

' ......... Palestina do Para

ado

S

2580 Geraldy
l do Araguaid

Maraba

Séo Felix do Xingu

Estado do
Tocantins
Orilandia
do Norte
Cumaru Araguaia
do Norte h
Santa Maria LEGENDA

das Barreiras

[ | Fronteira Pioneira \J’J

Fronteira Transitéria

\:| Fronteira Urbanizada
|:| Fronteira Consolidada

Santana do
Araguaia

Estado do 7
Mato Grosso
Figura 4.1 — Cartograma com o resultado da tipaldgi municipios de fronteira
Fonte: Elaboracgéo prépria

Com o apoio do cartograma &agura 4.1 é possivel verificar que os tipos de
fronteira evidenciado nos municipios estdo bemridisdos no territério do Sudeste
Paraense, principalmente os da Fronteira TrarsitériUrbanizada. Os municipios da
Fronteira Consolidada s&o aqueles de ocupacaoamiég® e com maiores empreendimentos
estruturadores (rodovias, portos, hidroelétrica ireradoras). Enquanto 0os municipios da
Fronteira Pioneira estdo mais ao oeste da mesaoiedjstante das principais infra-estruturas

de transporte e conectividade. O municipio de Técw® destaca no cartograma por ser
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classificado com Fronteira Urbanizada em meio aitdeos de fronteira Pioneira e

Transitoria, distante dos outros municipios com esmma classificagdo. Isso se deve as
origens da ocupacédo do territorio de Tucuma qué kghada ao projeto de colonizacéo
privada e totalmente planejada pela empresa CON&AGonstrutora Andrade Gutierrez no
inicio dos anos 1980. Este municipio apresenta popalacdo predominantemente urbana e
possui infra-estruturas que se diferenciam dos emanicipios por ter sido, no passado,

planejado.

O primeiro cluster formado pelos municipios de @umdo Norte, Novo
Repartimento e S&o Felix do Xingu apresenta cafatitea de uma fronteira do tipo Pioneira
e nao por acaso localizam-se ao oeste da mesaryegss ao centro do Estado do Para (ver
Figura 4.1) e distante das principais estruturas de transgocbnectividade (500 quildmetros

em média).

A taxa média de crescimento populacional do grigpale 6,7% ao ano como
revela aTabela 4.4 bem superior, portanto, a meédia dos derchisterse a média geral
(2,6% a.a.) dos municipios. Neste mesmo sentidpeeEsentaram as taxas de crescimento da
populacdo urbana (9,0% a.a.) e rural (5,2% a.a.paficipacdo de imigrantes recentes
também € mais alta neste grupo, alcancando 39 4%geja, quase 40% da populacdo de Séao
Felix do Xingu, Cumaru do Norte e Novo Repartimentigrou para o0 municipio entre os
anos de 1991 e 2000. A populacdo masculina é beerisu (54,7%) a feminina (45,3%)
revelando o carater desbravador das pessoas qoenbasFronteira Pioneira, como revela a

teoria descrita anteriormente.

Do ponto de vista do ambiental a Fronteira Pienpossui elevadissima taxa de
crescimento da area desmatada entre os anos 28009 mais que dobrando o volume
destruido (107,8%). Isso representou em 2009 uceprral médio de 34,8% da area total
dos municipios. Em termos absolutos foram destsufdais de 30,3 mil kfnde floresta

nativa até o ano de 2009 (acumulado). Nove anes anérea desmatada era de 14,2 mil km

Um ponto importante a ser desvendado é o pataemeemqtual de diversidade da
oferta de comércio e servigos que no cluster datéira Pioneira encontra-se em torno de
17%. Ou seja, do total de comércio e servigos eniiste cadastrado nas pesquisas do IBGE,
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em média, 17% encontram-se no grupo de municipiescgmpde o primeiroluster. Esse
percentual é maior que o calculado par€loster 2 da Fronteira Transitoria com apenas
13,6%. As teorias sobre a fronteira indicam quentpuanais desenvolvido € o municipio,
maior sera a diversidade e a complexidade doscsardisponiveis. Entdo como poderiam os
municipios da Fronteira Pioneira apresentarem weceptial mais elevado de diversidade de

servigos que o outro do estagio seguinte?

Acredita-se que por se localizarem, os municipiasFronteira Pioneira, mais
distantes dos centros mais desenvolvidos da redifioyltando, por tanto, o acesso das
pessoas a bens e servicos mais especificos, gese@mtram-se mais isolados em si mesmo.
Existe a necessidade de se prover determinadagaers produtos no préprio municipio, ja
que as distancias e as dificuldades de acessalltifit a obtencdo desses produtos em
municipios vizinhos. Diferente, dessa forma, denigipios nos outros estagios de
desenvolvimento da fronteira, 0s quais se encongranareas com melhores conectividades e
proximos a centros em niveis mais avancados darfiga urbana, os quais possuem uma

maior variedade de bens e servicos disponiveipalpgio da regido.

Curiosamente, a média de idade dos municipiog @19s) da Fronteira Pioneira
nao é a menor entre 0s quatro grupos, nem a mé&rerdade esta média esconde uma
participacdo heterogénea no que se refere a idaglendnicipios, pois embora Séo Felix do
Xingu tenha sido fundado no ano de 1961, antes medanabertura da fronteira pelas
principais infra-estruturas de transportes, Cumdou Norte e Novo Repartimento sdo
municipios fundados muito recentemente, em 1998ceBe-se examinado a idade dos
municipios nos quatro grupos que ha muita hetemdade e por isso esta ndo é uma variavel

determinante para a formagéo dbssters

O REGIC do IBGE classifica oslusters1 e 2, referente aos tipos Fronteira
Pioneira e Fronteira Transitoria, respectivametaejo Centro Local, ou seja, “ cidades cuja
centralidade e atuagdo ndo extrapolam os limitesedomunicipio, servindo apenas aos seus
habitantes )" (IBGE, 2008, p.13). Essa classificagéspalda, por tanto, os dois primeiros
tipos de fronteira construidos. Entretanto, paREGIC, trata-se de municipios de pequeno

porte populacional (menos de 10 mil habitantes) ug eq&o corresponde aos dados
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encontrados para os trés municipios deste gruppa@udo Norte, Novo Repartimento e Séo

Felix do Xingu, possuem respectivamente 10, 62 mi9lesidentes.

A éarea ocupada pelos estabelecimentos agropesu&@nelativamente menor nos
municipios da Fronteira Pioneira que nos demaistigm média apenas 28,8% do perimetro
municipal total é ocupado com empreendimentossucaiestante pode ser considerado areas
urbanas ou areas de florestas pertencentes ao paddico (para alguns migrantes,
fazendeiros e madeireiras essas terras podem sgdemdas “livres”). Considerando, pois
gue as areas desmatadas ainda sdo relativamenienpsgse comparada com 0S outros
clusters tem-se gque existe mais terras naturais que oespdtbr outro lado, a média do
cluster 4 que retrata a Fronteira Consolidada também ¥apam torno de 36,2%, o que
poderia indicar muitas “terras livres”. Mas comogoupo apresenta elevada taxa de
urbanizacao, indica, pois que existem muitas aeas equipamentos urbanos. Além disso,
para alguns casos especificos foi observada aéegiat de grandes extensdes territoriais
ocupadas com recursos hidricos e Areas de Profegéiental (APA) que podem mascarar
alguns indicadores. Essas areas ocupam perimégroScativos e, protegidos que sao, nao
podem ser considerados “terras livres”; apresentaormalmente, pequenas taxas de
desmatamento. Este é o caso, por exemplo, do mimiaé Tucurui com a Area de Protec&o
Ambiental do Lago de Tucurui que ocupa 23% do seiidrio (INPE) e de Parauapebas com
a Floresta Nacional de Carajas (FLONA) agregando 8@ espaco municipal. (VALE, 2011)
A FLONA ainda se estende para o municipio de Macaimao pode ser visto deabela 1.1
(Capitulo 1)

Os municipios do tipo Fronteira Pioneira apresemarelativamente elevados
percentuais de pessoas ocupadas na producdo pabprim consumo. Essa participagéo vai
decrescendo a medida que os municipios avancavaipoi@gia formada. Enquanto mais de
18% da populacéo ocupada dos municipios da Frarfeimeira trabalhavam em atividades
de subsisténcia, na Fronteira do tipo Consolidasa @articipacdo € de apenas 4,1%, em
média. Esse indicador € inversamente acompanhdddax@ de informalidade do mercado
de trabalho que nos municipios da Fronteira Piangiega a quase 84%. A contribuicdo do
setor priméario (que inclui producédo agricola, peeud extrativismo vegetal) para a economia

€ mais significativa (52,5%) neste primetiusters Por outro lado, o setor industrial gera
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muito pouco Valor Adicionado para os municipiosHlanteira Pioneira (6,6%), o contrario
dos municipios da Fronteira Consolidada (47,8%).

O segundaluster, da_Fronteira Transitori@ formado por 14 municipio$dbela

4.5 possui taxa de crescimento demografica de 2,5%nap proximo a médias de todos os
municipios juntos. A populacdo masculina (53,1%daié superior a populacdo feminina
(46,9%) e a taxa de urbanizacdo (47,2%) é um ponamr que a Fronteira Pioneira,
refletindo ainda a opcéo da maioria da populacaonemar em areas rurais (52.3%). Tanto o
volume da populacdo urbana quanto o rural cresce@sitivamente entre os anos 2000 e
2010 e parte significativa deste crescimento se damigracao (30% da populagéo residente
em 2010).

A maior parte do territério (60,4%) dos municipdasFronteira Transitoria estava
desmatada em 2009, e entre 2000 e 2009 o desmabameste conjunto de municipios
cresceu em média 29%, como conclui os dados do.INEE disso, mais de 40% da area
dos municipios da Fronteira Transitéria esta ocapammn estabelecimentos agropecuarios.
Chama atencao o fato da diversidade de coméramovegss (13,6%) existentes nestaster
ser menor que a Fronteira Pioneira (17,1%). Acaesktque em virtude da maior proximidade
de centros urbanos mais bem equipados, a necesgidadlguns servicos seja suprida nestes
centros proximos. Somado a isso, tem-se o fatonslasicipios da Fronteira Transitoria
apresentarem uma dinamica econ6mica sem muita ssguedepois do setor agropecuario
(36,1%) a administracdo publica (25,8%) € o setoatividade com maior participagdo na
economia desteluster. A taxa de informalidade do mercado de trabalhwlaié alta,
proximo de 80%, contudo poucas pessoas estdo asipaal producdo para o proprio
consumo (7,4%), revelando assim que as pessoas ead areas rurais trabalhando na
producdo para vender o excedente ou para terceBegundo os dados do Censo
Demogréfico de 2008 (IBGE), mais de 52,3% da populacdo ocupada doscipims da
Fronteira Transitoria trabalnam no campo com aljtica, pecuaria, pesca ou extrativismo

vegetal.

%3 pesquisa mais recente com esse tipo de infornttigélgada até o momento (junho de 2011)
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Examinado as informag¢des municipais isoladamemtey a uma, percebe-se, na
verdade, uma variedade de configuracdes. Ouriladalidorte, por exemplo, possui uma taxa
de urbanizacdo de 72%, reflexo tanto da historiaudeformacéo e ocupacao (ver pagina 25,
no Capitulo I) quanto do éxodo rural (entre 20@D&0 a populacdo do campo decresceu em
média 2,5% ao ano). Além disso possui pouca areaatada (9% do territério municipal) e,
ndo por acaso, apresentou a maior distancia médiemtroide (15,7), ou seja, em relacdo a
meédia do grupo. Nao fosse os outros indicadores maiximos a média do grupo, este

municipio poderia estar classificado em ouwlrcster.

O cluster formado pelos 15 municipios com caracteristicas Fdenteira
Urbanizada(Tabela 4.5 e Figura 4.1 possui caracteristicas mais marcantes com taxa de
urbanizacdo de 68,5% (valor préximo a média redianaestadual), distribuicdo mais
equivalente da populagdo masculina e feminina, rdais80% do territério desmatado,
peguena taxa de crescimento populacional tota¥d{BXk), urbana (2,1% a.a) e rural (-0,7%
a.a.). Quase um quarto da populacdo deste comumecipio migrou entre os anos de 1991 e
2000. Apenas dois municipios, Xinguara e Tucuminfioclassificados pelo REGIC-IBGE,
num patamar superior ao Centro Local de area inéiaé como sendo “Centro de Zona B”.
Na verdade Tucuma é um daqueles municipios queagaen urbano em virtude da sua
fundacdo como um projeto de colonizacdo privadalrtwnte planejado (ver Capitulo I,

paginas 24-26).

A diversidade de comércio e servicosahaster da Fronteira Urbanizada chega
em meédia a 18% e entre 0s quatro grupos € aguelamresenta municipios mais proximos
das principais rodovias. Embora seja uma Frontéitenizada, os dados refletem um setor
agricola importante, segundo os dados do Censo @rafiam, no ano 2000, cerca de 40% da
populacdo ocupada trabalhava no setor primariordimgédo ao uso da terra, 70% da &rea dos
municipios deste grupo estava ocupada com estabel#os agropecuarios (em 2006) e mais
de 30% da economia do cluster € gerada pelo setat ¢2007). Os dados do Censo
Agropecuario de 2006 ddo conta de que em média d@%rea desses estabelecimentos
agropecuarios € utilizada para as pastagens @itfi€0% para matas e florestas e apenas
10% para lavouras (temporarias e permanentes)ol@wando o modelo desenvolvido de que
na Fronteira Urbanizada o setor rural esta loteadaterra € um recurso escasso. Com base

em informagéo da Comisséo Pastoral da Terra, oscipios com maior nimero de pessoas
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envolvidas em conflitos no campo em 2009 foram: ddar Eldorado dos Carajas, Breu
Branco, Sapucaia e Xinguara, com excecdo do pomeiunicipios todos 0s outros

encontram-se no tipo da Fronteira Urbanizada.

O quartoclusterretrata a Fronteira Consolidada e embora “conadéitio carater
de fronteira é evidente pela dindmica demografieaomémica. Em média os sete municipios
que compde este grupo (Canaa dos Carajas, ConamcAoaguaia, Maraba, Paragominas,
Parauapebas, Redencédo e Tucurui) apresentaram ax@adé urbanizacdo de 83,5% e
densidade demogréafica de 17,8 habitantes pof, klores superiores a média estadual
(69,8% e 5,5 hab./kmrespectivamente). Isso porque abrigavam em 2Cdi6 de 730 mil
pessoas, cerca de 44% da populacdo da mesorregidapenas 19% do territorio. A
participacdo de migrantes recentes na populacdoenar dos quatro grupos, todavia ainda e
alta com 25,7% no ano 2000. Com excecdo de Pabaspe Canad dos Carajas, 0s
municipios sdo relativamente antigos com cerca0den®ds de fundacdo em média. Contudo,
a analise dos outradustersrevelou que este indicador ndo é significativdaranacdo dos

grupos da fronteira.

A dindmica demografica continua intensa nestesicfpios. Entre 2000 e 2010
populacao residente total cresceu em média 4% @oaaarea urbana foi ainda maior com
5,7% ao ano, taxas bem superiores a média regaesthdual. A populacéo rural permaneceu
praticamente a mesma decrescendo apenas 0,1%nma@riEpensacao a taxa geométrica de
crescimento da economia foi extraordinaria, qua®é 4o ano entre os anos 2000 e 2007. O
PIB deste grupo quase dobrou no periodo, passaamdR$8,6 bilhGes para R$10,7 bilhdes,

respectivamente.

A area média desmatada dos municipios da Fror@einsolidada é relativamente
menor que a Fronteira Urbanizada e Transitoriay {@3rque coincidentemente possuem
unidades de conservacdo ambiental instaladas amslanos 1980 como a Area de Protecdo

Ambiental de Igarapé Gelatfdocalizado nos municipios de Parauapebas e Magatiée

% Decreto n° 97.718, de 05.05.89 no Diario Oficalthido
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outras implantadas nos anos 1990 como pode sernastabela 1.1 (Capitulo 1). Por isso
também a area ocupada por estabelecimentos agérjmscé relativamente menor (36,2%).

A Fronteira Consolidada € marcada também pelarsidede em termos de
comeércio e servi¢cos oferecida nas cidades (44,5%édia, mais que o dobro de variedade
encontradas nos outrohisterg. Este e outros fatores, descritos no modelo dGIRBEBGE,
classificam este municipios em patamar mais elevedoede urbana brasileiras, chegando
Maraba a ser classificada como “Capital Regional €&Jm uma area de influéncia que
alcanca quase todo o Sudeste Paraense (33 dos B®ipius). Redencdo, Tucurui e
Paragominas, também sao centros importantes, evadims como “centro sub-regional B”,
com uma pequena area de influéncia, ou seja, dedlias pessoas dos municipios préximos

em busca de comércio e servi¢os especializados.

Outra caracteristica marcante destes municipesn@portancia relativa do setor
industrial para economia que, em média, gerou gqd&%e do Valor Adicionado municipal.
Conceicdo do Araguaia, Paragominas e Redencaogmsasma menor participacdo do setor
industrial com menos de 30%. Em contrapartida maig0% do PIB gerado pela economia
de Canaa dos Carajas, Parauapebas e Tucurui degeeseééor secundario. A VALE possui
grandes empreendimentos mineradores nos dois posngiunicipios e em Tucurui ha a
Usina Hidroelétrica juntamente com um distrito isithal (por causa da presenca da UHE).
Em Paragominas, entrou em operacdo um empreendindenALE para exploracéo de
bauxita no ano 2007, por isso foram pouco os reflezaptados pelo calculo do Valor

Adicionado naquele ano.
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CONCLUSOES

A fronteira s6 deixa de existir qguando o conflisdparece, quando
os tempos se fundem, quando a alteridade originadréal da lugar a
alteridade politica, quandoautro se torna a parte antagonica ruis
Quando a Histéria passa a senassa Historia a Historia da nossa
diversidade e pluralidade, e nés j4 ndo somos rEEmos porque
somos antropofagicamente ndés e o outro que deveranaos
devorou. (MARTINS, 1996, p.27)
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O presente estudo, além de realizar um breve teedgatorico das politicas
publicas de desenvolvimento regional que impactareanformacdo socio-econémica e
territorial do Sudeste Paraense a partir dos a@@8, Jorocurou analisar essa Mesorregiao do
ponto de vista da evolucdo da fronteira, princigaite no que diz respeito a dinamica
demografica, econdmica e geopolitica. Neste seritideonstato a importancia de fatores
exdgenos como as politicas desenvolvimentistas mtdgracdo do territério nacional no
periodo do Regime Militar (1964 a 1986) que alaeam® varios investimentos
estruturadores (rodovias, hidroelétrica, empresgiopastoris e mineradoras) e fatores
enddgenos como a dinamica populacional movel (des/duxos migratérios), o nascimento
de muitos nucleos urbanos e suas respectivas gragfies, a oferta de recursos naturais
diversos e a capacidade da populacdo em internadifeatos indiretos das atividades
mineradoras. Como bem revelou Valdeci Monteiro &astos (2011), a mineracdo no
Sudeste Paraense perdeu parte de suas caracsrific'enclave econdmico” impactando

positivamente na dindmica socioecondmica e teialtda regiéo.

A partir dos anos 1990, com o esgotamento do nakotesenvolvimentismo e o
avanco do neoliberalismo, reformulam-se as pofiticaiblicas voltadas para o
desenvolvimento regional e para a regiado AmazOocdros processos comecaram a intervir
no territrio como a preocupacdo com O meio ambeientas politicas de preservacao
ambiental, as reivindicacdes dos movimentos so®aids acles publicas dos governos
estaduais e municipais. Novos vetores tecnoldégicowestimentos privados nas atividades
de mineracdo e agropecuaria criaram novos fluxogratdrios e incentivos ao
desenvolvimento desta “fronteira agro-mineral urbasha e consolidada” como diria Bertha
Becker (2007). Neste inicio de século XXI, o poolaplico federal retoma para si o comando
do desenvolvimento do pais criando mecanismos \stimentos setoriais e espacialmente

localizados, agora com menos impactos que no passad

Do ponto de vista demografico, o crescimento papahal continua vertiginoso,
e embora os fluxos migratorios interestaduais tenheduzido, continuam os fluxos de
migrantes intermunicipais, ou seja, dentro do poddEstado. Alguns municipios se
consolidaram na rede urbana regional como Marab@,rtii e Parauapebas e outros servem
apenas a propria comunidade, todos com caraatadstnarcantes de fronteira. “Frentes de

expansao” seguem para o leste na mesorregido egadia S&o Felix do Xingu. E embora
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ndo haja incentivos especificos como no passaégjsiacdo esteja mais rigorosa quanto aos
desmatamentos e as novas tecnologias trabalhamoéolagprotecdo ambiental, “o que hé de
novo na expansao das frentes é que sdo comandadasageireiras, pecuaristas e sojeiros, ja

instalados na regido, que a promovem com recurspsips”. (Becker, 2005, p. 81)

Para compreender o atual estagio de desenvohaméesta mesorregido, o
conceito de fronteira foi esmiucado buscando-séatzses mais relevantes que compde o
termo, procurando adequa-lo ao caso do SudesteriRaraA partir da discussao sobre o
conceito de fronteirano ambito da geografia, chegou-se a identificad@@uas definicoes

distintas:

i) uma relacionada a origem do termo que € sinénimlndee, aquela linha real ou
imaginaria que separa entidades politico adminigas, seja um municipio, uma
Unidade da Federagdo ou um pais;

i) e outra pautada no fendbmeno de expansao e trarsgf@ondemografica, econémica e
territorial de uma regido. Neste sentido, a froat@iode ser, a0 mesmo tempo, um
fendbmeno e um territério no qual ocorrem rapidasafundas transformacdes, tanto
em aspectos econdmicos quanto sociais (demograécasilturais), politicos e

territoriais.

No ambito deste trabalho, o conceito de frontegabaseia na nogcéo espaco-
temporal, representando tanto uma porcdo do espagoperimetros flexiveis (neste caso,
uma regiao), quanto o tempo de transformacao gessao. Percebe-se, dessa forma, que o
conceito de fronteira pode ser utilizado em suanéorcomposta, agregando 0 uso e a
funcionalidade do espago que representa, alématasteristicas marcantes que se pretende
enfatizar. Assim como existem regifes funcionaxsstem também fronteiras funcionais, ja
que identificar e classificar uma parcela do esgagno fronteira também € um processo de
regionalizacdo. Surgiram, a partir de entdo, teroooso fronteira agricola, fronteira mineral,
fronteira de povoamento, fronteira econdmica ouedersos, fronteira urbanizada, fronteira

da biodiversidade, etc.

Por tanto, fronteira € um espaco ndo plenamerttet@sdo, potencialmente

gerador de novas realidades e possui uma dinan@isaavelerada que outras regides do pais.
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Parte da fronteira contemporénea ja nasceu urliniza provida de equipamentos

estruturantes interligada em si mesmo e ao restmuludo por vetores tecnolégicos e pelo
conjunto logistico e, mesmo assim, nao perdeu gpactdade de transformacéo, assim como
defende Bertha Becker (1990, 2007)

A fronteira também significa um fendbmeno que posswlucdo temporal, por
isso buscou-se na literatura especifica discussobse 0s estagios de sua evolucédo. Os
estudos encontrados trataram mais especificamerdeadsentamentos humanos que das
cidades e dos municipios. E de uma maneira gesgr@geram um esquema evolutivo que
passa pelas fases de formacao, transicéo e cangidBoa parte deles concebe propostas de
evolucéo sequencial e hierarquica partindo de utmacgio mais isolada e pré-capitalista para
paulatinamente ser integrada a dinamica econoémaceomal (SOUZA, 2002). Frederick
Jackson Turner (GUEDES, 2010) acreditava na pregcessequencial e linear de
assentamentos rurais em urbano. A nocao de lirrebritbi quebrada por Carl Sauep(cit)
que introduziu outros fatores a dinamica da freateomo os relacionados a histéria, culturas
e geografia. Além disso, para Saude.)poderia haver fases de retracéo e reconstrucao. As
transformacdes vivenciadas pela AmazoOnia Legalrasnasituagcbes muito diversas e
complexas. Muitos municipios desta fronteira jaceemm urbanizados e providos de

estruturas capitalistas.

Destarte, verificou-se um conjunto de arcaboug@usidos aplicados, em sua
grande maioria, aos assentamentos humanos queeviscra evolucdo da dinamica
demografica e econémica em territorio de fronte@ague mais se adequou aos objetivos
deste trabalho foi a “teoria pluralista” de Brow@eGodfrey (2006). Adaptou-se assim para a
unidade politico-administrativa dos municipios Bea®s, em especial aqueles localizados no
Sudeste Paraense, chegando a identificagcdo demmgelos quatro estdgios que caracterizam
desenvolvimento dos municipios da fronteira: Froatd’ioneira, Fronteira Transitoria,

Fronteira Urbanizada e Fronteira Consolidada.

Com o auxilio estatistico e computacional dos sarde SPSSStatistical Package
for the Social Sciencesersédo 18.0 STATISTICAa versao 8.0 foi construida uma tipologia
de municipio de fronteira aplicado as 39 unidadas gompde o0 Sudeste Paraense.

Inicialmente, foram identificadas trés grandes disdes que caracterizaram o0
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desenvolvimento da fronteira, a saber: demograécanémica e geopolitica. Depois, para
cada dimensao, foram construidos sete indicadaregpativeis com as teorias existentes,
juntamente com transformacoes e adaptacfes matesaecessarias para o melhor uso do
meétodo selecionado. A ferramenta computacionaizatlh foi a analise multivariada de

conglomerados a partir do métodanleans clustergjue agrupou 0s municipios em quatro

clustero mais homogéneo possivel (municipios com caiiatiters comuns).

Esta abordagem permitiu identificar quatro grupsdiferentes tipos ou estagios
que caracterizam o desenvolvimento do conjunto dmicfpios do Sudeste Paraense.
Contudo, é preciso chamar atencéo para algumasdides identificadas no presente estudo:

i) O fenbmeno da fronteira no Sudeste do Estado d $garevelou muito complexo,
heterogéneo e variavel no territorio;

i) A pequena amostra com os 39 municipios limita odesdéerramentas estatisticas e
computacionais;

iii) As médias, utilizadas para os indicadores, podesoneler a diversidade existente
dentro do perimetro municipal;

iv) As bases de dados disponiveis sao restritas elthiic um resultado mais proximo
da realidade. A exemplo da n&o disponibilidade idésrmacdes para os fluxos
migratorios e mercado de trabalho na primeira dgcedséculo XXI (entre os anos
2000 e 2010);

v) O método de andlise multivariada a partir dmdans clusterparece ndo alcancar

todos os objetivos deste trabalho;

Mesmo com todo o exercicio realizado para ideatifiagrupamentos de
municipios segundo suas similaridades ou dissidddes, obtendo-se grupaguste) com
homogeneidade internavithin-cluste) e heterogeneidade exterrmeifveen-clustgro maior
possivel, observa-se certa ineficiéncia do métBdds, os grupos formados ainda séo bastante
heterogéneos (ver tabelas émexo com valor minimos, maximos, médias e desvio padrao
por clustel). Os clusters mais evidentes parecem ser o ddPliaeiro e o Consolidado. Na
fronteira do tipo Transitoria e Urbanizada iden&fn-se municipios com caracteristicas

muito distintas, em virtude, principalmente, dadna de formacéo e origem de cada um.
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Além disso, como existem diversos novos empreegntios da VALE em fase de
estudo, implantacdo ou inicio de operacdo nestamegsido (verQuadro 1.1), somados a
outros novos negdécios como a empresa mineradosaratX Nikel (anglo-suica) em Xinguara
(SANTANA, 2009, p. 178), investimentos na geracéergia elétrica entre outros (FIEPA,
2011), acredita-se que a configuracao encontraste estudo pode sofrer grandes mudangas

nos proximos anos.

Este trabalho teve como pretensao ir aléem doslestde caso (de assentamentos
humanos) para descrever a dindmica dos municigidsodteira numa por¢do deste imenso
territério que é a Mesorregido do Sudeste Paraems®mazonia Legal; contribuindo, dessa

forma, na construcéo de referenciais tedricos edodigias sobre o tema.
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ANEXOS

A.1 - Valor minimo, valor maximo, valor médio e degio padrao dos indicadores selecionados para todos
0s 39 municipios

Indicadores \{a!or \{alpr Média Desvlo
minimo | maximo Padréo
;I;;asa geométrica de crescimento populacional - 200@ 1.7 10,2 26 28
s x
0 Participacdo % dos homens sobre o total da populaca 498 58.1 52.3 16
8 2010
© Densidade demografica em 2010 (habitante¥/km 0,6 46,3 9,1 8,4
(@]
£ Taxa de urbanizagéo — 2010 (%) 19,5 95,2 61,4 20,0
Q L4 . ~
A Taxa geométrica de crescimento da populacdo urbana i
< 2000/2010 (%) 06 181 43 4.2
c oo . ~
= Taxa geomeétrica de crescimento da populacéo rural - :
2000/2010 (%) €8 T Sl
Participacdo % de imigrantes recentes na populkatalo-
2000 (%) 154 49,1 28,7 8,6
Participac@o % da populacéo ocupada na producao par 0.2 19.6 6.4 6.1
proprio consumo — atividades de subsisténcia (2000) ' ' ’ ’
Taxa de informalidade do mercado de trabalho — 226)0 48,8 88,7 77,4 9,4
Taxa geomeétrica de crescimento do Produto InterntoB
4 2000/2007 (%) =) aal 12
€ Participacdo % das atividades agropecuéria na e
% Valor Adicionado Total do municipio (2007) 0.8 69.3 304 17.8
(&)
Lu .. ~ P . .. ~
. Participac@o % das atividades industriais na geredoa
2 Valor Adicionado Total do municipio (2007) S Eal 2 L2
Participacdo % do comércio e servigos na geracadatto
Adicionado Total do municipio (2007) 8,0 50.9 26,0 10,0
Participacéo % da administracdo publica na gerdgéo
Valor Adicionado Total do municipio (2007) BH A 23 £33
Idade do municipio em 2010 (nGmero de anos deéexit
desde a instalacao até o ano de 2010) 13,0 97,0 28,1 20,7
Participacdo % da area desmatada no total da érea d
., municipio (2009) S e e il
S Taxa média de crescimento da area desmatada malperi
3]
% 2000/2009 (%) 1,8 136,9 27,3 27,8
e CIaSS|f|_ca(;ao dos centros urbanos do REGIC-IBGE 10,0 60.0 154 123
© normatizado (2007)
© Percentual de diversidade da oferta de comércovices
5 ual VG 4,3 630 21,1 15,1
£ no municipio (2007)
Participacdo % da area do municipio ocupada com
estabelecimentos agropecuarios (2006) 2 228 20y 2eY
Posicao relativa nas infra-estruturas logistic@3 Q2 — 14.9 1000 40,6 19.5

guanto maior mais distante

Fonte: elaboracgéo propria
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Anexo A.2 - Valor minimo, valor maximo, valor médioe desvio padrao dos indicadores selecionados para
todos os 7 municipios da Fronteira Consolidada

Indicadores Valor Valor Média Desvio
minimo | méaximo Padrao
Taxa geométrica de crescimento populacional - ZT0@ 05 94 40 33
(%) | | | |
§ Participacdo % dos homens sobre o total da popula2é10 49,8 51,2 50,5 0,4
£ Densidade demogréafica em 2010 (habitante§/km 50 46,3 17,8 14,1
8 Taxa de urbanizacdo — 2010 (%) 71,3 95,2 83,5 9,1
£ Taxa geomeétrica de crescimento da populacédo urbana
Q
0O 2000/2010 (%) 1.0 18,1 5.7 6.0
S Taxa geométrica de crescimento da populag&o rural -
c d -
= 20002010 (%) 9.6 42 01 47
Participac@o % de imigrantes recentes na populkatalo-
2000 (%) 15,4 41,8 25,7 8,3
Participacdo % da populacéo ocupada na producao par 13 75 a1 21

proprio consumo — atividades de subsisténcia (2000)
Taxa de informalidade do mercado de trabalho — 226)0 48,8 79,1 65,2 10,6
Taxa geomeétrica de crescimento do Produto InterntoB

(%))
8 200012007 (%) L5 450 138 152
E Participacdo % das atividades agropecuéria na@eide 08 253 85 992
§ Valor Adicionado Total do municipio (2007) ' ' ' '
W Participacéo % das atividades industriais na gerelgavalor
T Adicionado Total do municipio (2007) L5 2 i) 2
B Participacdo % do comércio e servicos na geracadaty
Adicionado Total do municipio (2007) 8.0 50,9 32,0 17,0
Participacdo % da administracdo publica na gerdoadalor
Adicionado Total do municipio (2007) &8 L L e
Idade do municipio em 2010 (nGmero de anos deéexit
desde a instalacao até o ano de 2010) 13 97 51.0 334
Participacdo % da area desmatada no total da érea d
., municipio (2009) 192 894 487 162
S Taxa média de crescimento da area desmatada malperi
2
% 2000/2009 (%) 50 40,7 18,5 12,4
Q Classificacdo dos centros urbanos do REGIC-IBGE
8  normatizado (2007) - sU e
© Percentual de diversidade da oferta de comércoveces no
5 e MG 17,8 630 445 14,3
£ municipio (2007) ' ' ' '

Participacdo % da area do municipio ocupada com
estabelecimentos agropecuarios (2006)

Posigdo relativa nas infra-estruturas logistic@d Q2 — quanto
maior mais distante

9,2 65,2 36,2 19,0

15,6 50,9 39,5 11,4

Fonte: elaboracao propria
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Anexo A.3 - Valor minimo, valor maximo, valor médioe desvio padrao dos indicadores selecionados para
todos os 3 municipios da Fronteira Pioneira

. Valor Valor - Desvio
Indicadores minimo | maximo Média Padrao
Taxa geométrica de crescimento populacional - ZT0@ 40 10.2 6.7 39
(%) | | | |
§ Participacdo % dos homens sobre o total da populag@10 52,7 58,1 54,7 2,9
£ Densidade demogréfica em 2010 (habitante§/km 0,6 4,0 1,9 1,8
8 Taxa de urbanizacdo — 2010 (%) 26,1 49,4 40,2 12,4
£ Taxa geométrica de crescimento da populagao urbana
Q
0O 2000/2010 (%) 6.1 13,7 9.0 41
S Taxa geométrica de crescimento da populag&o rural -
c
= 20002010 (%) 2,6 e 52 2,5
Participac@o % de imigrantes recentes na populkatalo-
2000 (%) 32,4 49,1 394 8,7
Participacdo % da populacéo ocupada na producao par 16.2 19.6 18.1 17

proprio consumo — atividades de subsisténcia (2000)
Taxa de informalidade do mercado de trabalho — 226)0 77,6 87,1 83,9 5,5

v Taxa geomeétrica de crescimento do Produto IntemitoB
g 2000/2007 (%) 6,8 11,8 8,8 2,7
& Participacdo % das atividades agropecuéria na @eida
§ Valor Adicionado Total do municipio (2007) 32,1 69.3 52,5 18,5
W Participagéo % das atividades industriais na gerelgavalor
T Adicionado Total do municipio (2007) e L2 R =
B Participacdo % do comércio e servigos na geracadatto
Adicionado Total do municipio (2007) 12,4 231 18,3 5.4
Participacdo % da administracdo publica na gerdoadalor
Adicionado Total do municipio (2007) = 2. ZER €8
Idade do municipio em 2010 (nimero de anos deéexit
desde a instalacao até o ano de 2010) 17 49 20,1 18,5
Participacdo % da area desmatada no total da érea d
., municipio (2009) 197 439 348 132
S Taxa média de crescimento da area desmatada malperi
2
% 2000/2009 (%) 67,8 136,9 107,8 35,8
Q Classificacdo dos centros urbanos do REGIC-IBGE
3 normatizado (2007) A0 e — U
© Percentual de diversidade da oferta de coméraovices no
5 ent. VG 5,2 243 171 104
£ municipio (2007) ' ' ' '

Participacdo % da area do municipio ocupada com
estabelecimentos agropecuarios (2006)

Posigdo relativa nas infra-estruturas logistic@d Q2 — quanto
maior mais distante

17,2 39,9 28,8 11,3

40,7 100,0 66,8 30,3

Fonte: elaboracao propria
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Anexo A.4 - Valor minimo, valor maximo, valor médioe desvio padrao dos indicadores selecionados para
todos os 15 municipios da Fronteira Urbanizada

Indicadores Valor Valor Média Desvio
minimo | maximo Padrao
Taxa geométrica de crescimento populacional - ZT0@ 17 49 11 17
(%) | | | |
§ Participacdo % dos homens sobre o total da populag@10 50,2 53,7 51,9 0,9
£ Densidade demogréfica em 2010 (habitante§/km 3,6 25,5 9,9 5,8
8 Taxa de urbanizacdo — 2010 (%) 52,3 89,0 68,5 12,0
£ Taxa geométrica de crescimento da populagao urbana
Q -
0O 2000/2010 (%) 0,6 6,3 2,1 1,8
S Taxa geométrica de crescimento da populag&o rural -
c o -
= 2000/2010 (%) e i e 23
Participac@o % de imigrantes recentes na populkatalo-
2000 (%) 16,7 46,3 26,5 8,7
Participacdo % da populacéo ocupada na producao par 02 19.0 43 55

proprio consumo — atividades de subsisténcia (2000)
Taxa de informalidade do mercado de trabalho — 226)0 60,0 88,5 79,0 7,0

v Taxa geométrica de crescimento do Produto IntemitoB
g 2000/2007 (%) 49 12752 43
& Participacdo % das atividades agropecuéria na @eida
§ Valor Adicionado Total do municipio (2007) 11,9 52,1 30.8 13,1
W Participagéo % das atividades industriais na gerelgavalor
T Adicionado Total do municipio (2007) 2L <l L 121
B Participacdo % do comércio e servigos na geracadatto
Adicionado Total do municipio (2007) 18,5 39.9 28,1 [
Participacdo % da administracdo publica na gerdoadalor
Adicionado Total do municipio (2007) Sl S e e
Idade do municipio em 2010 (nimero de anos deéexit
desde a instalacao até o ano de 2010) 13 49 22,1 8,7
Participacdo % da area desmatada no total da érea d
., municipio (2009) 55,5 914 80,9 11,2
S Taxa média de crescimento da area desmatada malperi
2
% 2000/2009 (%) 1,8 29,0 13,5 8,0
Q Classificacdo dos centros urbanos do REGIC-IBGE
3 normatizado (2007) A0 e i <4
© Percentual de diversidade da oferta de coméraovices no
5 ent M 4,8 383 179 111
£ municipio (2007) ' ' ' '

Participacdo % da area do municipio ocupada com
estabelecimentos agropecuarios (2006)

Posigdo relativa nas infra-estruturas logistic@d Q2 — quanto
maior mais distante

44,7 95,3 70,7 17,8

14,9 73,5 33,9 15,4

Fonte: elaboracao propria
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