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RESUMO

Este trabalho analisa a atuacdo do Ministério Publico da Paraiba (MPPB) na
efetivacdo do direito a saude, considerando sua funcéo constitucional de defesa dos
interesses sociais e individuais indisponiveis. Trata-se de uma pesquisa qualitativa
com abordagem documental, baseada na analise dos relatérios institucionais do
MPPB e de registros publicos referentes as acdes voltadas a area da saude entre os
anos de 2019 e 2024. A investigacdo buscou compreender como a atuacao do 6rgao
contribui para a democratizacdo das politicas publicas de saude, especialmente no
enfrentamento das desigualdades no acesso e na qualidade da assisténcia prestada.
Os resultados apontam que o MPPB exerce papel relevante na inducdo de politicas
mais equitativas, no controle social e na articulagéo entre diferentes entes federativos,
apesar de limitacdes estruturais e contextuais. Conclui-se que o fortalecimento
institucional e a ampliacdo do didlogo com a sociedade civil S8o essenciais para

consolidar o Ministério Publico como agente ativo na garantia do direito a saude.

Palavras-chave: democratizacao; Ministério Publico; direito a saude.



ABSTRACT

This work analyzes the role of the Public Ministry of Paraiba (MPPB) in making the
right to health effective, considering its constitutional function of defending social and
indivisible individual interests. It is a qualitative research with a documentary approach,
based on the analysis of the institutional reports of the MPPB and public records
related to actions focused on the health sector between the years 2019 and 2024. The
investigation sought to understand how the agency's actions contribute to the
democratization of public health policies, especially in facing inequalities in access to
and the quality of care provided. The results indicate that the MPPB plays a relevant
role in inducing more equitable policies, in social control, and in articulating between
different federal entities, despite structural and contextual limitations.It is concluded
that institutional strengthening and the expansion of dialogue with civil society are
essential to consolidate the Public Ministry as an active agent in ensuring the right to
health.

Keywords: democratization; Ministério Publico; right to health.
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1 INTRODUCAO

O Sistema Unico de Satde (SUS), instituido pela Constituicio Federal de 1988
e regulamentado pelas Leis n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 e n°® 8.142, de 20
de dezembro de 1990, representa um marco fundamental na consolidacao da saude
como direito de cidadania no Brasil. A criacdo do SUS decorre das intensas
mobilizagbes sociais e do Movimento da Reforma Sanitaria que reivindicavam a
universalizacdo da saude como um direito a ser garantido a todos, independente de
classe social, condicdo econémica ou local de moradia. A partir da CF/88, a saude
passa a ser reconhecida como dever do Estado, consolidando o SUS como um
sistema publico, universal, integral e equanime, onde a participacdo da sociedade civil
€ um instrumento de fortalecimento das politicas publicas. Os principios que orientam
0 SUS, como a universalidade, a integralidade e a equidade, s&o pilares para a
implementacado de uma atencao a saude que respeite as necessidades da populagéo,

garantindo a promocao da saude e o acesso igualitario aos servicos (Silva, 2024).

A construcdo do SUS, entretanto, ndo ocorreu de maneira isolada, mas como
parte de um processo de redemocratizacao do pais, com destaque para a CF/88. Esta
conjuntura constitucional foi resultado de um longo percurso histérico e politico
marcado pela transi¢do da ditadura militar para um Estado democratico de direito. O
SUS emergiu como um instrumento de cidadania e justica social, onde o0 acesso as
politicas publicas é visto como um elemento central para a construcdo de uma
sociedade equanime. No entanto, a efetivacao desse direito demanda um conjunto de
acOes que vao além da legislacéo, exigindo a atuacao de diversos atores sociais, entre

0s quais se destaca o Ministério Publico (MP).

O MP, enquanto instituicdo responsavel pela defesa da ordem juridica e dos
direitos sociais, desempenha um papel crucial na fiscalizacdo e na promocgéao das
politicas publicas de saude. Conforme dispde o artigo 127 da Constituicdo Federal, o
MP tem como fung¢des institucionais a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais inegociaveis, como a saude,
educacédo e meio ambiente. Assim, a defesa da salude publica se insere como uma de

suas atribui¢cbes primordiais.
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A Lei Complementar n® 75/1993, em seu Art. 2°, define as atribuicbes do
Ministério Publico da Unido (MPU), que surgiu em um momento crucial para a
consolidacéo das instituicbes democréticas brasileiras, logo apés a promulgacéao da
Constituicdo Federal de 1988. Esse marco legal teve grande relevancia para o
fortalecimento das fun¢des do Ministério Publico, ampliando suas prerrogativas para
garantir a defesa dos direitos sociais, como o direito a saude. No ambito do SUS, a
atuacao do MP, conforme delineado por essa lei, permitiu uma maior fiscalizacdo das
acOes e servicos de saude, contribuindo para a efetivagcdo do direito a saude. A
interacéo entre o MP e o SUS fortalece o papel fiscalizador da instituicdo, onde a
defesa dos direitos dos usuarios do sistema é essencial na garantia da qualidade e da
equidade dos servigos prestados (Brasil, 1988). Como o MP tem representacao em
todas as unidades da federacéo, o presente estudo se debruca sobre a atuacdo do

Ministério PUblico da Paraiba.

Ao longo dos anos, o Ministério Publico da Paraiba (MPPB) vem
desenvolvendo acdes no tocante a democratizacdo da saude, com o objetivo de
garantir o acesso, a qualidade da assisténcia e a efetivacdo dos direitos dos usuarios
(MPPB, 2023). A efetividade dessas agdes depende de diversos fatores, como a
estrutura institucional do MP, a disponibilidade de recursos e a complexidade dos

problemas enfrentados pelo SUS.

O presente estudo justifica-se pela originalidade de sua abordagem, dado que
a atuacdo MPPB na democratizacdo das politicas publicas de saude € um tema
especifico e ndo explorado na literatura académica. Além disso, a relevancia da
pesquisa reside na necessidade de compreender como o MPPB contribui para a
efetivacdo dos direitos a saude previstos na Constituicdo Federal, especialmente no
gue tange ao acesso equanime e a qualidade dos servigcos prestados pelo Sistema
Unico de Saude (SUS). A pesquisa também traz contribuicbes importantes para a
formacé&o da pesquisadora principal, enquanto sanitarista, ao proporcionar uma viséo
critica sobre os instrumentos utilizados pelo MPPB e atividades administrativas
direcionadas a fiscalizagdo das politicas de saude. Essa analise é fundamental, pois
o MP, como ¢6rgdo de defesa da ordem juridica e dos direitos fundamentais,
desempenha um papel crucial na fiscalizacdo das politicas publicas de saude, sendo

um mediador essencial entre a populacéo e o Estado.
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O MPPB conta com nove Centros de Apoio Operacional (CAOSs), vinculados a
Procuradoria-Geral de Justica, que oferecem suporte técnico e institucional aos
promotores de Justica em diversas areas tematicas, como meio ambiente, defesa do
consumidor, criminal, execuc¢fes penais, infancia e juventude, educacdo, civel,
familia, cidadania e direitos fundamentais, patriménio publico, fundacdes, terceiro
setor e saude. Neste estudo, destaca-se a andlise da atuacdo do CAO Saude, cuja
funcéo consiste em orientar e fortalecer a atuagcédo ministerial voltada a promocéao do
direito a saude, a fiscalizacéo das politicas publicas e a articulagcdo com os diferentes

atores do Sistema Unico de Satde (SUS).

Nesse contexto, o presente estudo busca responder a seguinte pergunta
norteadora: de que forma as acdes desenvolvidas pelo Ministério Publico do estado

da Paraiba contribuem para a democratizacao das politicas publicas de saude?
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Saude como Politica Publica: o SUS e o Ministério Publico

A saude como politica publica no Brasil € essencial para a protecéo social e
direito fundamental garantido pelo Estado. A CF de 1988 consolidou a saude como
um direito de todos e dever do Estado, estabelecendo os principios que regem o
Sistema Unico de Saude: universalidade, integralidade e equidade (Brasil, 1988).
Essa concepcéo evidencia o modelo de Estado de bem-estar social que busca garantir

direitos basicos a populacdo por meio de politicas publicas.

Embora tenha-se esta compreenséao, a criagdo das politicas publicas de saude
ocorre em um contexto dinamico, influenciada por fatores econémicos, politicos e
sociais. Segundo Giovanella et al. (2012), a constru¢céo do SUS representou um marco
na democratizagdo da saude no Brasil, mas enfrenta desafios decorrentes de
mudangas nas politicas governamentais e da pressdo crescente sobre o

financiamento do setor.

A caracteristica de ser a saude uma politica de dever de instancias federativas
distintas também configura um cenéario de complexidade nas politicas publicas. A
descentralizacdo da gestdo da saude transferiu responsabilidades para estados e
municipios permitindo uma maior aproximacdo das acdes de salde com as
necessidades locais. No entanto, essa descentralizagc&do carrega consigo desafios,
entre eles, a desigualdade na distribuicdo de recursos e a fragmentacao das acoes

entre os entes federativos (Machado; Guim, 2017).

Outro aspecto relevante na politica publica de saude ¢é a influéncia significativa
de organismos internacionais e da adoc¢éo de politicas neoliberais na definicdo das
prioridades do setor. A introdugdo de medidas de austeridade, como a Emenda
Constitucional n°® 95/2016 (também chamada de Novo Regime Fiscal), transformou o
subfinanciamento crénico da saude em um quadro de desfinanciamento, restringindo
a ampliacdo necessaria do orcamento do SUS e provocando impacto direto na

equidade do sistema (Menezes; Moretti; Chioro, 2019).
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O modelo de parcerias publico-privadas e aterceirizacao de servicos de saude
tém sido objeto de criticas por favorecerem a mercantilizacao do sistema, deslocando
o foco da universalidade e integralidade para uma logica de custos e lucro. Cegatti e
Mendes (2022) sugerem que esses arranjos podem comprometer a eficiéncia,
aumentar os riscos de fragmentacdo da atencdo e enfraquecer a capacidade
regulatéria do Estado. A combinacdo de austeridade fiscal e expansao de modelos
privatistas ameacam os fundamentos constitucionais do SUS, criando uma tenséo
entre a promessa de salde universal e a légica de mercado, essas tendéncias
reforcam a necessidade de uma atuacéo fiscalizatéria e mediadora robusta por parte

do Ministério Publico para garantir a efetividade dos direitos sociais.

No sentido de garantir as acdes de salude que possam enfrentar as dificuldades
politicas, econdmicas e de gestdo que representam limitagdes a sua plena efetivacéo,
0 arcabougo legal especifico do setor tem sido fundamental para o SUS. A legislacéo
referente a politica publica de saude no Brasil envolve diversos instrumentos
normativos, bem como mecanismos de controle. A Lei Organica da Saude (Lei n°
8.080/1990) estabelece as diretrizes para a organizacdo e funcionamento do SUS,
enquanto a Lei Complementar n® 141/2012 define os critérios de financiamento do
sistema (Brasil, 2012). Também destaca-se a atuacédo dos 6rgaos de controle, como
Tribunal de Contas e o Ministério Publico, que desempenham um papel essencial na
fiscalizacdo do cumprimento das politicas de saude como forma de garantia da

transparéncia e da aplicac&o correta dos recursos.

O Ministério Publico exerce um papel fundamental na concretizacdo das
politicas publicas sociais, atuando como fiscal da lei e defensor dos direitos
fundamentais. Conforme estabelecido no texto constitucional, € incumbéncia do
Ministério Publico: “a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis”. Isso implica promover medidas judiciais
e extrajudiciais que assegurem a implementacdo efetiva de politicas publicas

destinadas a garantia de direitos sociais.

No ambito da saude, o Ministério Publico fiscaliza a aplicacdo dos recursos
destinados ao Sistema Unico de Salde (SUS), combate a ineficiéncia na gestdo
publica e promove a responsabilizacdo de agentes publicos em casos de

descumprimento das normas sanitarias e dos principios constitucionais, e atua como
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mediador entre o Estado e a sociedade, facilitando o didlogo e buscando solucdes
para as demandas coletivas por meio de audiéncias publicas e outros mecanismos de

participacéo social (Pereira et al., 2019).

Para Bobbio (2020), a efetividade dos direitos fundamentais esta
intrinsecamente ligada a existéncia de mecanismos institucionais que possam garantir
sua protecdo e promocao, nesse sentido, o Ministério Publico exerce um papel
essencial ao garantir que as politicas publicas sejam implementadas de forma
transparente e eficiente, contribuindo para a promogdo da justica social e para

a reducéo das desigualdades sociais.

A CF/88 garantiu a participagcao social na gestao de politicas publicas por meio
do controle social, reconhecendo sua importancia para a democracia, para a cidadania
e a eficiéncia da administracéo publica. A participacdo social se caracteriza como um
elemento fundamental para a efetividade das politicas publicas de saude, os
conselhos e conferéncias de saude foram instituidos como espacos de deliberacéo e
controle social, permitindo que a sociedade civil tenha voz ativa no planejamento e
avaliacdo das acOes do SUS, no entanto, a participacdo social ainda enfrenta
desafios, como a burocratizacdo dos processos, a baixa representatividade de grupos
vulneraveis e a dificuldade de articulacdo entre os diferentes niveis de gestado
(Peixoto; Gondim; Souza, 2020).

Dessa forma, a saude como politica publica no Brasil € um campo em constante
disputa e exige esforcos continuos para garantir a efetividade dos principios
constitucionais. A atuacao de diferentes atores, incluindo gestores, profissionais de
saude, sociedade civil, e 6rgados de controle sdo fundamentais para garantir a
materializagdo de politicas de promocgao da saude e oferta de bens e servicos em

consonancia com os principios do SUS (Paim, 2018).

2.2 Democratizacao

Para Norberto Bobbio (2000), a democracia € um conjunto de regras
procedimentais que garantem a formacao de decisdes coletivas, possibilitando uma
ampla participagéo dos cidad&os no processo politico. A transparéncia é um elemento

essencial do regime democratico, uma vez que a publicidade dos atos governamentais
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permite o controle social e impede a concentracéo arbitraria do poder. A democracia
deve ser caracterizada como “o governo do poder publico em publico”, ou seja, nada
deve permanecer oculto, garantindo que os cidaddos possam fiscalizar e influenciar

as decisfes que impactam suas vidas.

A democratizacdo, por sua vez, refere-se ao processo de ampliacdo da
participacao popular e ao fortalecimento dos mecanismaos institucionais que garantem
a inclusdo dos cidaddos na tomada de decisbes. No Brasil, esse processo foi
consolidado pela Constituicdo Federal de 1988, que instituiu mecanismos de controle
social e descentralizagcdo administrativa, conferindo a sociedade um papel ativo na
formulacdo e monitoramento das politicas publicas (Brasil, 1988). A implementacao
do Sistema Unico de Saude (SUS) é um dos principais exemplos desse avanco, pois
a saude passou a ser reconhecida como um direito de todos e dever do Estado,
garantindo espacos de participacdo social, como os Conselhos e as Conferéncias de
Saude (Paim, 2023).

A democratizacéo pode ser comprovada sob trés dimensdes principais: o voto,
a participagao popular e efetivacao de politicas que assegurem direitos de cidadania.
O voto é um dos pilares da democracia, pois permite aos cidadaos escolherem seus
representantes e delegar a eles a responsabilidade de formular politicas com base no
interesse coletivo. No Brasil, o voto é universal, obrigatério e secreto, conforme
estabelecido pela Constituicdo de 1988, garantido como instrumento de participacao
democrética (TSE, 2023).

A participacao social, entendida como instrumento de democratiza¢éo, permite
o0 envolvimento direto dos cidaddos na formulagcdo, implementacao e controle das
politicas. Esse processo pode ocorrer por meio de manifestacfes, audiéncias
publicas, iniciativas legislativas populares e movimentos sociais organizados, que
pressionam o Estado por mudancas estruturais. No setor saude, a participagcao social
se concretiza por meio das conferéncias e conselhos de saude, espacos onde
usuarios do SUS, trabalhadores e gestores podem debater e definir diretrizes para a
politica de saude (Gohn, 2019).

Os conselhos e conferéncias de salde sdo os principais espagos institucionais
de participacdo social no SUS. Apresentados nos ambitos municipal, estadual e

federal, os conselhos de salde desempenham um papel deliberativo e fiscal,
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garantindo que a gestao da saude esteja alinhada com os principios democraticos e
as demandas da populacdo (Souza; Lima, 2016). Ja as conferéncias de saude
realizadas periodicamente, possibilitam um amplo debate entre diferentes atores do
setor, promovendo a construgcdo coletiva de politicas publicas e a definicdo de

prioridades para o sistema de saude (Guizardi et al, 2004).

A transparéncia na gestéo publica é outro pilar da democratizacao e do controle
social. Instrumentos como os portais de transparéncia, audiéncias publicas e relatorios
de gestdo permitem que a sociedade tenha acesso a informagdes sobre o
financiamento e a execugdo das politicas publicas, possibilitando o monitoramento e
a fiscalizagcdo das acdes governamentais (Teixeira, 2022; Mansur; Corréa de Matos,
2025). A Lei de Acesso a Informacédo (Lei n°® 12.527/2011) reforca esse principio,
tornando obrigatéria a disponibilizacdo de dados sobre a administracdo publica,
garantindo que os cidad&dos possam acompanhar a alocagdo de recursos e cobrar

maior eficiéncia e equidade na execucao das politicas (Brasil, 2011).

Espera-se que o Ministério Publico desempenhe um papel central na promoc¢éao
da democratizacdo da saude, atuando como mediador entre a sociedade e o Estado.
Sua atuacdo envolve a fiscalizacdo da correta aplicacdo dos recursos da saude, a
garantia do acesso universal ao SUS e a exigéncia do cumprimento das politicas
publicas. Por meio de acdes civis publicas e audiéncias publicas, o MP garante que
os direitos dos cidaddos sejam respeitados, contribuindo para a efetivacdo da

democracia no setor da salde (Pereira et al., 2019).

A democracia pode ser compreendida de diferentes formas, variando conforme
os critérios de participacdo e tomada de decisdo. A expressdo “democracia
representativa” significa que:"as deliberagdes coletivas sdo tomadas nao diretamente
por aqueles que dela fazem parte mas por pessoas eleitas para esta finalidade”
(Bobbio, 2000). Uma das principais criticas a democracia representativa € a sua
incapacidade de garantir a igualdade real entre os cidadaos. Para Wood (2003), a
separacao entre o politico e o econémico no capitalismo moderno contribui para a
consolidacdo das desigualdades sociais, pois as decisbes econdmicas sao
apresentadas como técnicas e neutras, escapando do debate publico e do controle

democratico. Esse modelo afasta a economia das esferas de deliberacao coletiva,
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enfraquecendo a possibilidade de transformacdo social por meio da participacdo

popular.

A democracia substantiva refere-se a um modelo democrético que vai além da
participacdo politica formal, buscando garantir a igualdade entre os cidaddos e a
articulacdo entre a esfera politica e econdmica. Diferentemente da democracia
representativa, a democracia substantiva propde a superacdo das desigualdades
estruturais, promovendo uma maior participacdo ativa da sociedade na tomada de
decisdes (Dias; Francisco, 2019). Nesse sentido, a democracia substantiva busca
integrar os direitos politicos, econdmicos e sociais, garantindo que a participacao
politica ndo se restrinja ao voto mas envolva também o controle popular sobre as
decisBes econdmicas e sociais. No entanto, com a consolidacdo do capitalismo, a
|6gica democratica foi progressivamente afastada da esfera econémica, garantindo a

liberdade politica, mas perpetuando desigualdades materiais.

Segundo Wood (2003), a democracia substantiva, inspirada na experiéncia
ateniense exige a participacdo efetiva do povo no exercicio do poder coletivo,
integrando esfera politica e econdmica. Esse modelo surge como alternativa ao
modelo hegemaonico liberal, que separa politica e economia e restringe o exercicio
popular ao plano formal (direitos de voto e representacdo), sem transformar as

desigualdades estruturais no cerne da vida social.

O processo de democratizacdo envolve ndo apenas a ampliacdo dos
mecanismos de participagao politica, mas também a adoc¢ao de politicas publicas que
promovam a inclusdo social e a reducédo das desigualdades. O fortalecimento do
controle social, da transparéncia na gestéo publica e da atuacéo de instituicdes como
o Ministério Publico sdo fatores essenciais para consolidar a democracia no Brasil,
garantindo que o Estado atue de forma eficiente e responsiva as demandas da

sociedade, dentre elas a garantia do direito a saude.

2.3 Ministério Publico no campo do Direito a Saude

O Ministério Publico (MP) é uma instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, que atua na defesa da ordem juridica, do regime democrético
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Sua fun¢do abrange afiscalizacao

da implementacdo de politicas publicas e a protecdo de direitos fundamentais. No
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campo da saude, o MP exerce um papel relevante ao monitorar a atuacao do Estado
na garantia do direito a saude, intervindo sempre que houver omissdo, ma gestao e/ou
violagéo de direitos. O Ministério Publico possui autonomia funcional, administrativa e
financeira, o que lhe confere capacidade de agir com independéncia na defesa do
interesse publico, sendo um dos principais 6rgdos de controle social no Sistema Unico
de Saude (Brasil, 1988; Pereira et al., 2019).

O Ministério Publico desempenha um papel essencial no controle das politicas
publicas, pois atua como mediador entre 0 Estado e a sociedade para garantir o
acesso equitativo aos direitos fundamentais, como a saude. Segundo Bobbio (2000),
a consolidacdo do Estado Democratico de Direito depende da existéncia de
instituicdes de controle que limitam os abusos do poder e asseguram a efetividade
dos direitos. Nesse sentido, o Ministério Publico assume uma fungao estratégica ao
fiscalizar a implementacéo das politicas publicas de saude, reforcar a melhor gestéao
dos recursos e garantir que o principio da universalidade do SUS seja cumprido. Sua
atuacdo se da por meio dos seguintes instrumentos: acdes civis publicas,
recomendacOes administrativas, promocdo de audiéncias publicas, termos de
ajustamento de conduta, no intuito de fortalecer os mecanismos democraticos e
reafirma o compromisso constitucional com a cidadania e a justi¢ca social (Oliveira;
Andrade; Milagres, 2014).

A atuacdo do MP como mediador ocorre tanto de forma preventiva, ao
acompanhar a formulacdo e execucdo das politicas publicas, quanto de forma
corretiva, por meio da ado¢cédo de medidas judiciais e extrajudiciais quando ha falhas
na prestacdo dos servigos de saude (Silveira et al, 2022). O MP, portanto, exerce um
papel essencial na democratizacdo do SUS, garantindo que uma gestdo da saude

seja mais transparente, participativa e eficiente (Delduque et al., 2006).

Entre os desafios enfrentados pelo SUS, pode-se destacar a desigualdade no
acesso aos servicos de saude, especialmente entre grupos vulneraveis (Silveira et al,
2022). O MP, ao atuar como mediador, busca reduzir essas desigualdades, exigindo
gue os gestores publicos garantam atendimento adequado, e promovendo a
realizacdo de audiéncias publicas para ouvir as demandas da sociedade e cobrar

solucdes dos entes responsaveis.
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O Ministério Publico (MP) desempenha um papel fundamental na fiscalizacao
e garantia do direito a saude no Brasil, para tal, séo utilizados diversos instrumentos
para garantir a efetividade das politicas publicas de saude. Entre os principais
mecanismos empregados pelo MP pode-se destacar a Agao Civil Publica (ACP), a
audiéncia publica, arecomendacdo e o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), que
permite a intervencédo direta do MP na protecédo da saude coletiva (Rodrigues; Elias,
2022).

A Acao Civil Publica (ACP) € um mecanismo processual que permite ao MP
exigir judicialmente a correcdo de politicas publicas de saude, bem como a
responsabilizacdo dos gestores publicos em casos de omissdo ou mé gestéo (Oliveira;
Andrade; Milagres, 2014). Este instrumento tem sido amplamente utilizado para
garantir o fornecimento de medicamentos essenciais, a disponibilizagdo de lleitos
hospitalares, a contratacdo de profissionais de saude e a regularizagdo de unidades
de atendimento que operam em condi¢cfes circunstanciais. Além disso, a A¢édo Civil
Publica € um mecanismo fundamental para garantir a ampliacdo do acesso a exames,
cirurgias e tratamentos especializados, especialmente em casos de longa espera ou
negativa injustificada por parte do poder publico (Silva et al., 2018). A atuacdo do MP
por meio da ACP também contribui para a fiscalizacdo da correta aplicacdo dos
recursos destinados a saude, garantindo que verbas publicas sejam utilizadas de
maneira eficiente e transparente. Dessa forma, a ACP fortalece o principio da
integralidade do SUS, garantindo que os cidaddos tenham acesso aos servicos de
saude de forma universal e igualitaria, conforme previsto no texto constitucional deste

pais.

Outro instrumento importante sdo as audiéncias publicas que representam um
espaco essencial para a participagdo popular na formulacdo e avaliagéo das politicas
publicas de saude. O MP convoca essas audiéncias com o0 objetivo de ouvir a
populacdo, onde recolhe denuncias e debate com os gestores publicos sobre os
problemas coletivos. Essa prética fortalece o controle social e a transparéncia na
administracdo publica e permite que a sociedade civil contribua para a tomada de
decisdo (MPRJ, 2013).

Além das audiéncias publicas e das ac¢fes civis, 0 Termo de Ajustamento de

Conduta (TAC) se destaca como uma solucéo extrajudicial eficiente para a resolugéo
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de conflitos na area da saude, o TAC permite que o MP realize um acordo com o
gestor publico ou entidade privada afim de corrigir irregularidades identificadas sem a

necessidade de um processo judicial (CNMP, 2019).

A recomendacédo configura-se como um dos instrumentos extrajudiciais de
atuacao do Ministério Publico. Trata-se de um ato unilateral, de natureza juridica, por
meio do qual o MP orienta determinada pessoa — seja fisica ou juridica, publica ou
privada — a adotar uma conduta especifica, a fim de evitar o descumprimento de
normas constitucionais ou infraconstitucionais. Essa atuagcao preventiva visa corrigir
acOes ou omissdes que possam comprometer a adequada prestacdo dos servigcos
publicos ou afetar direitos e interesses cuja protecdo incumbe ao Ministério Publico.
Como destaca Miranda (2013), a recomendac¢ao ministerial ndo deve ser confundida
com um simples conselho informal, uma vez que, diferentemente deste, esta pautada
no principio da impessoalidade e integra o conjunto de mecanismos legitimos a
disposicdo dos agentes publicos para assegurar a legalidade e a efetividade das

politicas publicas.

A judicializacdo da saude refere-se ao crescente numero de agdes judiciais em
gue os cidaddos buscam, por meio do Poder Judiciario, acesso a tratamentos,
medicamentos ou procedimentos médicos nédo fornecidos ou negados pelo Sistema
Unico de Salde (SUS) e surge como uma alternativa para garantir o direito
constitucional e fundamental a salde (Saude MG, 2024). Embora essa pratica seja uma
forma de garantir o direito constitucional a saude, ela traz impactos significativos para

a gestao do SUS.

Um dos principais efeitos da judicializacdo € a maneira de organizagéo
financeira e orcamentaria dos entes federativos. As autoridades judiciais tém o poder
de incitar os gestores a realocar recursos previamente destinados a outras areas ou
programas de saude para cumprir determinacfes especificas, muitas vezes
relacionadas a medicamentos de alto custo e tratamentos n&o previstos nos
protocolos oficiais. Esse remanejamento pode comprometer a execucdo de politicas
publicas que sao previamente planejadas e afetar a sustentabilidade financeira do

sistema de saude (Bezerra, 2023).
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Outro aspecto relevante é a desigualdade no acesso aos servicos de saude
gerada pela judicializacdo, onde individuos com maior acesso a informacao e recursos
para juncdo com ac0Oes judiciais tendem a obter beneficios especificos, enquanto a
parcela da populacdo que depende exclusivamente dos canais administrativos do
SUS pode enfrentar limitagcdes no acesso a determinados tratamentos. Isso cria um
cenario de iniquidade, onde 0 acesso a justica se torna um diferencial no atendimento

a saude (Paula; Bittar, 2017).
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3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral

Analisar como a atuacdo do Ministério Publico da Paraiba (MPPB) tem
contribuido para a democratizacdo do acesso as politicas publicas de saude e a

efetivacdo dos direitos dos usuarios do SUS.

3.2 Objetivos Especificos

« Identificar as principais ac6es do MPPB voltadas a fiscalizacdo e garantia do
direito a saude no estado da Paraiba.

e Descrever os instrumentos de atuacdo do MPPB utilizados no propdésito de
democratizacdo do acesso as politicas publicas de saude e na garantia dos
direitos dos usuérios.

e« Compreender a eficiéncia das intervencgoes realizadas pelo MPPB no contexto

das politicas publicas de saude.
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4 METODOLOGIA

4.1 Tipologia da pesquisa

A presente pesquisa foi realizada com abordagem qualitativa, tendo em vista o
objetivo de analisar a atuagdo do Ministério Publico da Paraiba (MPPB) de forma
aprofundada e contextualizada. A abordagem qualitativa permitiu explorar as
preocupacdes sociais e institucionais de forma abrangente, considerando as

percepcdes e experiéncias dos agentes envolvidos (Carneiro et al., 2023).

O estudo também se caracterizou como descritivo e exploratorio. A pesquisa
descritiva foi empregada para identificar, descrever e categorizar as agodes
desenvolvidas pelo MPPB no ambito da saude publica, fornecendo uma viséo
detalhada sobre as intervencdes, processos e instrumentos utilizados. A natureza
exploratéria da pesquisa foi importante para investigar perspectivas sobre o papel do
Ministério Publico como mediador entre o Estado e a sociedade, além de verificar a
eficiéncia de suas acdes no fortalecimento do acesso democréatico a saude. A
pesquisa contou ainda com uma dimensdo documental, a partir da analise de
materiais e registros publicos, permitindo uma investigacao histérica e empirica da
atuacao do MPPB.

4.2 Local do estudo

A éarea de estudo concentrou-se no estado da Paraiba, situado na regido
Nordeste do Brasil, que conta com 223 municipios e uma populagdo estimada em
cerca de 4,1 milhdes de habitantes (IBGE, 2025). O sistema de saude paraibano é
estruturado conforme os principios da regionalizacdo e hierarquizacdo do SUS,
distribuido em quatro macrorregides de saude, que buscam integrar os niveis de

atencdo e ampliar o acesso da populacao aos servicos (COSEMS-PB, 2025).

A Paraiba tem avancado na organizacdo das redes de atencdo a saude,
especialmente por meio da execugao da Programacao da Atencdo Especializada em
Saude (PAES), fortalecendo a articulagdo entre municipios e ampliando a capacidade
resolutiva dos servicos (COSEMS-PB, 2025). O Ministério da Saude reconheceu, em

2024, os esforcos do estado para melhorar a qualidade da assisténcia, por meio da
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reestruturacao de unidades, da qualificacdo da for¢a de trabalho e do reforco as acfes

de saude nas regides mais vulneraveis (MS, 2024).

4.3 Coleta de dados

A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa documental, a partir de
relatorios anuais de gestdo do MPPB e registros de audiéncias publicas promovidas
pelo 6rgao, com tematica voltada a saude publica, referentes ao periodo de 2019 a
2024. A pesquisa investigou esses instrumentos de atuagdo para compreender como
o MPPB se posicionou na defesa da saude publica e no fortalecimento do SUS no

estado.

Os relatorios anuais de gestao, documentos que detalham as a¢gdes do MPPB,
incluiram dados sobre iniciativas, programas e intervencgoes realizadas para garantir
0 acesso universal e igualitario a saude. A andlise desses relatorios possibilitou a
identificacdo das estratégias adotadas para promover a equidade no sistema de
saude, destacando temas como a fiscalizacdo das unidades de saude, a

implementacé&o de politicas publicas e o cumprimento das diretrizes do SUS.

As audiéncias publicas representaram um espaco formal de didlogo entre o
MPPB e a sociedade civil, permitindo a populacdo expressar demandas e
preocupacdes relativas a saude publica. A andlise dos registros dessas audiéncias
contribuiu para compreender as principais demandas da populacdo e o0s
encaminhamentos adotados pelo 6rgao, evidenciando seu papel como fiscalizador e

promotor da participacéo social.

A coleta de dados seguiu um roteiro previamente estruturado, com foco na

identificac&o das categorias descritas a seguir:

A operacionalizacao da defesa da saude publica através dos instrumentos de atuacdo
do MP;

As areas e temas de maior atuacao;

Os esforgos de capacitacao institucional;

O Ministério PUblico que é demandado pela Sociedade Civil,

A articulagdo com instancias de gestao do SUS

O papel do MPPB na judicializac&o da saude.
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4.4 Analise dos dados
A andlise dos dados foi realizada por meio da Analise de Contetdo, conforme

a proposta de Laurence Bardin (2011), que permitiu sistematizar, classificar e
interpretar as informagdes contidas nos documentos coletados. Essa técnica foi
fundamental para revelar sentidos, significados e tendéncias relacionadas a atuagao
do MPPB na area da saude, possibilitando uma interpretacéo critica das praticas

institucionais observadas.
Foram seguidas as seguintes etapas da analise de conteudo:

Pré-analise: Nesta etapa, os documentos que compuseram o corpus (relatérios de
gestao e registros das audiéncias publicas) foram organizados e sistematizados.
Inicialmente foi realizada a leitura flutuante do material, posteriormente, foi realizado
o download dos relatorios e a construcao de uma planilha com as audiéncias publicas,
a referida planilha foi dividida em colunas que continham informacgdes referente a
datas, tema da audiéncia, descricdo e link de acesso. Ainda para esta etapa, Bardin
sugere a formulacdo de uma hipétese, a hipétese adotada € que o MPPB exerce um

papel ativo na defesa do SUS por meio de a¢des de fiscalizacdo e mediacao.

Exploracéo do material: Foram lidos os relatorios de gestdo e acessadas novamente
as audiéncias publicas, a partir disso, houve a definicdo de categorias de andlise
alinhadas aos objetivos da pesquisa que orientaram a producao dos resultados deste

trabalho.

Tratamento dos dados e interpretacdo: Os dados categorizados foram
interpretados a luz do referencial tedrico, permitindo discutir as contribuicdes do MPPB

para a efetivacao do direito a saude.

4.5 Questdes éticas
De acordo com a Resolucdo n° 466/2012 do Conselho Nacional de Saude,

pesquisas que utilizam dados secundarios ou documentos publicos disponiveis na
internet e que ndo envolvem informagdes pessoais identificaveis sdo dispensadas de
apreciacdo por Comité de Etica em Pesquisa. Como esta pesquisa utilizou
exclusivamente documentos institucionais publicos e de livre acesso, ndo houve

necessidade de submissédo ao comité de ética da instituicao.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO
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Os relatérios de gestao e as audiéncias do Ministério Publico da Paraiba
(MPPB), como instrumentos de analise, evidenciaram um conjunto de estratégias
institucionais voltadas para o fortalecimento das politicas publicas de saude, com
destaque para a promocao da equidade, o controle social e a responsabilizacdo do
poder publico diante das fragilidades do SUS. A partir da sistematizacdo dos dados
com base na proposta de analise de conteddo (Bardin, 2011), foram definidas
categorias pré-estabelecidas que revelaram o papel do MPPB na defesa do direito a
saude, sendo elas: a operacionalizacdo da defesa da saude publica através dos
instrumentos de atuacdo do MP; as &areas e temas de maior atuagdo; os esforcos de
capacitacao institucional; o Ministério Publico que é demandado pela Sociedade Civil,
a articulacéo com instancias de gestdo do SUS e o papel do MPPB na judicializacéo

da saude.

5.1 Operacionalizacdo da defesa da saude publica através dos instrumentos de
atuacao do MP

A atuacado do Ministério Publico da Paraiba no campo da saude publica tem se
materializado por meio de diversos instrumentos juridicos e administrativos. Entre
eles, destacam-se as audiéncias publicas, os termos de ajustamento de conduta
(TACs), as recomendacdes, os procedimentos administrativos e as acfes civis
publicas (ACPs). Cada instrumento possui finalidade propria, sendo utilizado conforme
o tipo de violacao de direitos, a urgéncia da demanda e a abertura ao diadlogo por parte
dos gestores publicos.

O instrumento mais utilizado pelo MPPB entre 2019 e 2024 foi a audiéncia
publica, com 39 eventos identificados. As audiéncias foram estratégicas para dar
visibilidade a temas negligenciados, reunir usuarios, gestores, conselhos e 6rgaos de
controle, formalizar encaminhamentos pactuados com prazos e instaurar ou subsidiar
procedimentos administrativos.

As tematicas mais recorrentes nessas audiéncias foram: grupos
vulnerabilizados e saude equitativa (11 audiéncias); redes de atencdo a saude (9
audiéncias); covid-19 (9 audiéncias); saude mental e psicossocial (4 audiéncias);
vigilancia em salde (2 audiéncias); superlotacdo e acesso a saude hospitalar (2

audiéncias); controle social (1 audiéncia) e promocdao a saude (1 audiéncia).
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A recomendacdo também foi identificada como estratégia recorrente,
especialmente apos as audiéncias. Esse instrumento, apesar de nao ter forca
coercitiva, é respaldado na atuacdo preventiva e educativa do MP. Ja os
procedimentos administrativos e inquéritos civis geralmente sdo instaurados para
apuracao de omissdes ou ineficiéncias na gestao, sendo base para acordos (como o
TAC) ou acdes judiciais. Exemplo disso é o Inquérito Civil n° 001.2021.048734,
instaurado para apurar o fornecimento irregular de cadeiras de rodas em Jodo Pessoa,

gue resultou em audiéncia publica e recomendacéo a Secretaria Municipal de Saude.

5.2 Areas e temas de maior atuagao
5.2.1 Grupos vulnerabilizados e salude equitativa

Chamou a atencéo o volume de audiéncias publicas cujos temas de debate se
referiam a direitos de minorias, como populacdo LGBTQIAPN+, negra, mulheres,
pessoas com deficiéncia, autistas e pessoas privadas de liberdade. A atuacéo do
Ministério Publico da Paraiba (MPPB) voltada para estas demandas representa
compromisso institucional com os principios da equidade e da justica social. Na
maioria das vezes, essas audiéncias publicas se desdobraram em procedimentos
administrativos e recomendacdes que visam garantir o acesso universal, igualitario e

humanizado aos servicos de saude.

A populacdo LGBTQIAPN+ se encontra entre 0os grupos que mais demandaram
acOes do MPPB no periodo analisado. Entre as queixas recorrentes, destacaram-se:
auséncia de protocolos clinicos especificos, discriminacéo por parte de profissionais,
falta de hormonioterapia e auséncia de servi¢os especializados. Em resposta, o MPPB
instaurou Procedimento Administrativo, mobilizando 6rgdos estaduais e municipais
para pactuar medidas, como a capacitacdo de equipes de saude, adequacao de
insumos e cumprimento da Lei Estadual n° 10.895/2017 (“Lei do Cartaz”), que proibe

e pune atos de discrtiminacdo em virtude de orientagéo sexual.

Nos relatérios de gestdo, observou-se um reforco dessa atuacdo com a criagcao
do Nucleo de Género, Diversidade e Igualdade Racial (Gedir), por meio do Ato PGJ
n® 77/2021. Este 6rgdo passou a coordenar ac¢les institucionais de combate a
discriminacéo e de promocao da igualdade, garantindo suporte técnico e normativo as

promotorias envolvidas na pauta da diversidade sexual e de género.
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Outro publico contemplado pela atuacdo do MPPB foi o das pessoas com
deficiéncia, com foco especial na garantia do fornecimento de cadeiras de rodas pelo
SUS. As audiéncias de 2023 revelaram falhas no processo de aquisi¢cao e distribuicéo
desses equipamentos, com denuncias de longas filas de espera e auséncia de
cronogramas claros. Como desdobramento, foram instaurados procedimentos
administrativos, expedidas recomendac¢fes e pactuadas medidas de regularizagéo

com a Secretaria Municipal de Saude de Joado Pessoa.

Com base no aprofundamento dos relatérios de gestdo e nas audiéncias
publicas promovidas pelo Ministério Publico da Paraiba (MPPB), foi possivel
reconhecer a saude da mulher como uma das areas de maior atencdo na atuacao do
orgao, especialmente no tocante ao enfrentamento da violéncia obstétrica, promocao
do pré-natal qualificado, prevencédo de doencas e acesso equitativo ao cuidado. A
transversalidade dessa tematica aparece tanto no plano estratégico institucional
guanto na escuta ativa proporcionada pelas audiéncias, revelando uma preocupacao

sistematica com a garantia dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres.

Como exemplo, a audiéncia publica sobre violéncia obstétrica, realizada em 28
de junho de 2024, foi um marco expressivo por trazer a tona depoimentos de usuarias
do SUS sobre praticas desumanas e negligentes durante o parto, como uso de
métodos coercitivos, falta de analgesia adequada, episiotomias ndo consentidas e
auséncia de acompanhantes. Essa escuta qualificada evidenciou ndo apenas a
violagdo de direitos, mas também o distanciamento entre as diretrizes estabelecidas
para a rede de assisténcia em saude materno-infantil (Rede Cegonha) e a pratica
cotidiana nas maternidades paraibanas. Como desdobramento, a promotoria
recomendou a reestruturagcéao dos protocolos de parto, capacitagdo de profissionais e

o fortalecimento do protagonismo feminino nos servicos de obstetricia.

Tais acdes refletem a atuacdo do MPPB enquanto agente indutor de politicas
publicas, alinhado a equidade de género e aos principios constitucionais de saude
como direito de todos e dever do Estado (CF/88, art. 196). Conforme sinaliza Lessa
(2017), estratégias intersetoriais sdo decisivas para romper os ciclos de negligéncia e
violéncia obstétrica, e promover o cuidado centrado na mulher. Além disso, o controle
social e a responsabilizacdo de gestores publicos sdo fundamentais para garantir a
efetividade das redes de cuidado (CNMP, 2024).
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No campo da saude infantojuvenil, o MPPB atuou fortemente em temas como
saude mental de criancas e adolescentes e atendimento a criangcas em situacao de
rua. Em audiéncia realizada em abril de 2019, em Campina Grande, a instituicéo
mobilizou gestores da Saude, Educacéo e Assisténcia Social para garantir respostas
integradas as situacdes de vulnerabilidade infanto juvenil — como exposicdo a

violéncia e ao uso de substancias.

No mesmo ambito, destaca-se a audiéncia publica sobre os direitos das
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), realizada em maio de 2024. A
partir de escutas de familiares, profissionais e especialistas, foram denunciadas a
auséncia de protocolos de atendimento, a desarticulacao intersetorial e a deficiéncia
na formacao dos profissionais. Em resposta, o MPPB recomendou a criagcao de fluxos
intersetoriais e estratégias de acolhimento baseadas na Lei n® 12.764/2012 — a
chamada Lei Berenice Piana, que institui os direitos das pessoas com autismo e suas

familias em diversas esferas sociais

A saude da populacdo carceraria também foi contemplada, revelando um
cenario de omissao historica. A audiéncia de 2019 trouxe a tona a auséncia de um
ambulatério no Presidio do Roger, em Jodo Pessoa, e as dificuldades na
implementacdo da Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude das Pessoas
Privadas de Liberdade (PNAISP). O MPPB articulou reunides com o Ministério da
Salde e os governos estadual e municipal, buscando garantir a construcdo do
ambulatério e o fortalecimento da assisténcia a saude no sistema prisional. Esse
esforco também aparece nos relatérios de gestdo de 2020 e 2023, nos quais o MPPB
reconhece a precariedade da rede prisional e propde a articulagdo com as secretarias

de saude para universalizacdo da atencéo basica nas unidades prisionais.

5.2.2 Redes de atencéo a saude

Outro tema que se relaciona a maior atuacdo do MPPB sé&o as redes de
atencdo a saude. A atuagdo do Ministério Publico da Paraiba (MPPB) no
fortalecimento das redes de atencéo a saude se destacou pela tentativa de consolidar
fluxos assistenciais resolutivos, descentralizados e integrados, conforme preconiza a
Politica Nacional de Atencao Basica (PNAB) e as Redes de Atencao a Saude (RAS)
no SUS. As audiéncias publicas evidenciaram a atuacdo estratégica do MPPB em

contextos onde o descompasso entre 0s niveis de atencdo compromete a
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continuidade do cuidado, sobretudo nos municipios de Campina Grande, Guarabira e

Esperanca.

A audiéncia realizada em Campina Grande, em 2019, teve como pauta central
a organizacao dos fluxos de urgéncia e emergéncia. Nessa ocasido, foi anunciada a
criacdo da Central de Regulagéo de Leitos, com implantag&o prevista para outubro do
mesmo ano. O evento contou com a participacdo de representantes de diversos
hospitais e da gestdo municipal, evidenciando um esforco de articulacdo
interinstitucional para garantir a eficiéncia da rede hospitalar. Como encaminhamento,
foi pactuada a criagdo de Nucleos Internos de Regulacdo (NIR) em cada unidade,
além da definicdo de leitos especificos para doencas como pé diabético e insuficiéncia

renal.

Outro marco importante que contou com o apoio do MPPB foi a expansao do
projeto “Saude no Lugar Certo”, em Guarabira, cuja audiéncia revelou a adogao de
um modelo de contrarreferéncia que resultou na reducéo de 30% da demanda sobre
o0 Hospital Regional. O projeto teve como premissa basica reorganizar a rede de
urgéncia e emergéncia, evitando a superlotacdo e o uso inadequado de ambuléancias
e unidades de pronto atendimento, a iniciativa € um exemplo de reorganizacao efetiva

da RAS, alinhada ao principio da integralidade e territorializacdo da assisténcia.

O relatério de gestdo de 2019 reforca a importancia da atuacdo do MP no
campo da atencdo basica, destacando o projeto de fiscalizagcdo em unidades de satde
com apoio de conselhos profissionais como CRM, Coren e CRO. Jaem 2023, o projeto
“Proteja Esse Colo”, implementado em Campina Grande, evidencia o investimento na
atencao primaria com foco na prevencao de cancer de colo do utero, por meio de
exames citologicos e aumento da cobertura vacinal contra o HPV. A acéo articula
atencdo basica, vigilancia e educacdo em saude, conformando uma estratégia

essencial para o fortalecimento das redes.

Em 2022, o Ministério Publico da Paraiba promoveu uma audiéncia publica
entre gestores das regidbes de Campina Grande e Esperanca, com 0 objetivo de
discutir falhas e propor solu¢cdes para os entraves na pactuacdo de procedimentos
ambulatoriais e hospitalares entre 0os municipios envolvidos. Campina Grande,

segundo maior municipio do estado da Paraiba, com aproximadamente 419 mil
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habitantes, possui umarede de saude de média e alta complexidade, sendo referéncia
regional para dezenas de municipios da Paraiba. Ja Esperanca, com cerca de 32 mil
habitantes, integra a microrregiao do brejo paraibano e apresenta caracteristicas de
um municipio de porte médio, com estrutura de saude menos complexa e com maior
dependéncia da pactuacéao intermunicipal para atendimentos especializados (IBGE,
2022).

A audiéncia, realizada na sede da Promotoria de Campina Grande contou com
a presenca de representantes das Secretarias Municipais de Saude, da Secretaria de
Estado da Saude e do Hospital Universitario Alcides Carneiro (HUAC). A pauta girou
em torno da crise naregulacao de consultas, exames e procedimentos especializados,
como resultado de gargalos estruturais como o absenteismo dos usuarios, que
chegou a 42% no HUAC. Como dificuldades foram relatadas falhas na comunicagéo
entre reguladores, dificuldade de conciliar demanda e oferta de servicos, e defasagem

da tabela SUS, que compromete a sustentabilidade financeira da pactuacéao.

Nesse cenario, o0 MPPB assumiu um papel central na mediacdo técnica e
politica, propondo encaminhamentos concretos. Entre eles, destacam-se: a
capacitacdo dos profissionais de regulacdo de cada municipio; o levantamento de
dados sobre os motivos do absenteismo; a definicdo de fluxos claros para
atendimento de casos graves de diabetes, gestacéo de alto risco e histeroscopia; e a
solicitacdo de retorno da oferta de lagueaduras no Instituto de Saude Elpidio de
Almeida (ISEA). Tais medidas foram firmadas por meio de oficios e articulagfes entre

0sS entes publicos, com acompanhamento posterior pelas Promotorias envolvidas.

A partir da analise realizada, observa-se a atuacado efetiva do MPPB como
promotora de solugdes integradas, aproximando as gestées municipais e federais em
torno de propostas operacionais, com foco na equidade e na continuidade do cuidado,
evidenciando o compromisso da instituicdo com a democratizagdo do acesso a saude,
sobretudo em contextos onde a cooperacao intermunicipal é vital para a efetivacao de

direitos.

Em uma reflex&o sobre a abrangéncia do trabalho do MPPB, percebe-se que
sua atuacao durante a pandemia contribuiu de forma significativa para a consolidagéo
de préaticas democraticas no campo da saude publica. A instituicdo ndo apenas

fiscalizou, mas se colocou como espaco de escuta e articulacdo, promovendo um
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posicionamento dialégico que aproximou o Estado da populacdo. A realizacdo de
audiéncias publicas, a mediacao entre entes federativos e a cobranca ativa por planos
municipais de vacinagdo demonstram um esfor¢go institucional voltado para a
efetivacdo dos direitos sociais em um cenario de emergéncia. O MPPB atuou como
agente catalisador da inclusédo social ao intervir em contextos de desigualdade no
acesso a saude, cobrando transparéncia, equidade e resolutividade na formulacéo e
execucdo de politicas publicas. Essa postura esta alinhada a concepcdo de
democracia substantiva, na qual o exercicio da cidadania vai além do voto e inclui a
garantia concreta de direitos e a ampliagdo dos espacos de participagdo e controle
social (Bobbio, 2000; Vianna et al, 2009). Portanto, a atuacdo do MPPB durante a
crise sanitaria reafirma o papel das instituicdes publicas no fortalecimento do Estado
Democrético de Direito, promovendo a materializacdo de direitos fundamentais

mesmo diante de situagcdes extremas.

5.3 Esforcos de capacitacao institucional

As estratégias de capacitacao institucional implantadas pelo Ministério Publico
da Paraiba (MPPB), no periodo estudado, fortaleceram sua atuagao na area da saude
publica. Os relatérios de gestao evidenciam que essa estratégia vem se consolidando
ao longo dos ultimos anos, por meio de iniciativas promovidas especialmente pelo
Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional (CEAF), 6rgéo responsavel por
viabilizar cursos, seminarios, congressos, oficinas e forma¢des continuadas voltadas

tanto para membros quanto para servidores e publico externo.

Entre 2021 e 2023, por exemplo, o CEAF organizou 79 eventos, atingindo mais
de 2.500 participantes, entre promotores, assessores, servidores, estagiarios e
integrantes da sociedade civil. Foram 944 horas de formagdo, com tematicas que
abrangeram desde atualiza¢Ges juridicas até saude mental no ambiente institucional,
estratégias de atuacdo extrajudicial, regulacdo em saude, protecdo a infancia e

politicas publicas de incluséo.

O relatorio de 2022, destaca a realizagdo de 28 eventos formativos, com a
participacdo de 1.631 pessoas. Dentre as capacitacOes, observou-se a oferta de
cursos sobre auditoria governamental e saide mental na Paraiba. As formacdes
também tém abordado diretamente temas emergentes, como a atuag&o ministerial no

contexto da pandemia e os desafios da judicializacdo da saude.
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Além das formagdes tradicionais, o MPPB tem buscado parcerias estratégicas
com instituicdes de ensino, como a Escola Nacional do Ministério Publico, a Fundacao
Oswaldo Cruz (Fiocruz/MS) e universidades federais, que contribuem para o
aprofundamento técnico em areas como judicializacdo da saude, politicas de
equidade no SUS e planejamento estratégico na saude publica. A criacdo de manuais
técnicos, protocolos padronizados de atuacdo, sistematizacdo de dados de
fiscalizac&o e uso de plataformas digitais sdo reflexos do investimento em inovagao
institucional, integrando a capacitagdo com uma perspectiva de modernizacdo e

eficiéncia.

Esses esforcos mostram um compromisso institucional, sobretudo com a
eficiéncia e a resolutividade da administracdo publica, garantindo que a atuacéo
ministerial esteja alinhada as necessidades da populacéo e as transformacdes nos
campos da saude e da justica. As acdes de capacitagdo promovidas pelo MPPB néo
apenas qualificam seus quadros funcionais, mas também potencializam a efetividade

das politicas publicas, especialmente no campo do direito a saude.

5.4 O Ministério Publico que é demandado pela Sociedade Civil

A participacao ativa da sociedade civil € um dos pilares para a consolidacéo da
democracia e da efetivacdo de direitos sociais (Carvalho, 2019). Na atuacdo do
Ministério Publico da Paraiba (MPPB), observa-se um esfor¢co institucional para
ampliar os canais de dialogo com a populacéo, tanto por meio de audiéncias publicas
guanto por instrumentos de escuta ativa, como consultas e manifestagdes recebidas

pela Ouvidoria.

De acordo com os relatérios de gestao, de 2021 a 2023, a Ouvidoria do MPPB
recebeu 11.447 manifestacbes da populacdo em um periodo de dois anos. Entre os
temas mais recorrentes, estdo demandas relacionadas a saude, educacao e servigcos
publicos, o que demonstra uma populacdo que procura o Ministério Publico como

instancia legitima para reivindicacao de direitos fundamentais.

Além disso, as audiéncias publicas tém sido uma ferramenta fundamental na
promocdao da escuta ativa. Em especial, no processo de constru¢cao do Planejamento
Estratégico 2022-2029, o MPPB realizou uma consulta publica online para definir

areas prioritarias de atuacdo. A saude foi apontada como a area mais relevante,
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recebendo 543 votos. A consulta envolveu ndo apenas membros internos da
instituicdo, mas também organizacfes da sociedade civil, movimentos sociais, ONGs
e cidadaos, reforcando o papel do MPPB como instituicdo aberta a escuta e ao dialogo

social.

Essa escuta da sociedade tem repercussdes praticas, onde as areas mais
demandadas pela populacdo foram incorporadas as diretrizes estratégicas da
instituicdo e, em muitos casos, resultaram na criagdo de projetos especificos, como o
“‘MP por Elas” e o “Familia que Acolhe”, que respondem a demandas coletivas nas

areas da saude, infancia, violéncia doméstica e direitos humanos.

5.5 Articulagdo com instancias de gestao do SUS

A atuacéao do Ministério Publico da Paraiba (MPPB) no campo da saude publica
se destaca pela forte articulagdo com as instancias de gestdo do Sistema Unico de
Saude (SUS), em especial com as secretarias municipais e estadual de saude. Essas
articulacbes séo evidenciadas em diversas agdes conjuntas, reunides técnicas,
audiéncias publicas e termos de cooperacdo, demonstrando um esfor¢co continuo de

institucionalizag&o do dialogo intersetorial.

Exemplo claro dessa articulagdo ocorreu em setembro de 2023, quando o
MPPB promoveu reunides com a Secretaria de Estado da Saude da Paraiba (SES/PB)
para tratar de temas sensiveis, como a oferta de leitos hospitalares infantis, além de
discutir os casos de meningite no estado. Essas reunides evidenciam o papel do
Ministério Puablico como um ator que fomenta a resolucdo de gargalos assistenciais,
ao mesmo tempo em que colabora com a gestdo publica para assegurar a

continuidade e a qualidade do cuidado.

Além das reunides com a SES/PB, o MPPB tem atuado em conjunto com o
Conselho de Secretarios Municipais de Saude da Paraiba (Cosems-PB) e outros
conselhos, como o CRP, CRF, Coren e Crefito, essas agdes evidenciam o carater
colaborativo da atuacdo do MP, fortalecendo a articulacdo horizontal entre diferentes

esferas e entidades envolvidas na garantia do direito a saude.

Outro exemplo importante, foi a realizacdo de audiéncia publica em Campina

Grande, no ano de 2022, para discutir os fluxos de atendimento obstétrico no estado.



35

Na ocasido, participaram representantes da SES e das secretarias municipais, o0 que
permitiu a constru¢cdo de encaminhamentos coletivos e pactuados para melhorar a
rede de atencdo obstétrica. Esses espacos, promovidos pelo MPPB, contribuem
diretamente para o fortalecimento do controle social, a pactuacdo intermunicipal e a

organizacao regionalizada da assisténcia.

A articulag&o do Ministério Publico da Paraiba com as instancias de gestéo do
SUS também representa uma importante expressdo do principio democrético da
participacdo institucionalizada, ao permitir que diferentes atores do sistema de saude
dialoguem em torno da melhoria das politicas publicas. Esse processo de mediagao e
construcao coletiva estimula a corresponsabilizacdo dos entes federativos e contribui
para a efetivacdo de uma governanca publica mais transparente, responsiva e voltada

ao interesse social (Pereira, 2019).

A atuacdo do MPPB, ao intermediar e fomentar espacos de didlogo entre
gestores, profissionais e entidades representativas, reforca seu papel ndo apenas
como fiscalizador, mas como agente de promocdo de politicas publicas mais
equitativas e integradas. Essa postura proativa se alinha a concep¢édo de democracia
substantiva, defendida por autores como Bobbio (2000), na qual o exercicio
democratico transcende o direito ao voto e se materializa na efetiva implementacéo

dos direitos sociais.

5.6 Papel do MPPB na judicializacao da saude

A judicializagdo da saude representa um fendmeno crescente no Brasil e é
reflexo tanto da ineficiéncia da gestdo publica quanto do fortalecimento do controle
institucional exercido pelo Judiciario e pelo Ministério Publico (Rodrigues; Elias, 2022;
CNJ, 2021). Na Paraiba, o Ministério Publico tem desempenhado papel central nesse
processo ao propor acdes civis publicas (ACPs), firmar termos de ajustamento de
conduta (TACs) e atuar extrajudicialmente na mediacao de conflitos entre usuérios do
SUS e gestores. Essa atuacéo busca assegurar o fornecimento de medicamentos, a
realizacdo de procedimentos médicos e a estruturacao de servigos publicos de saude,
sobretudo diante de omissfes estatais e desigualdades regionais no acesso ao

cuidado.
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De acordo com o Relatério de Gestao 2023, o MPPB ajuizou Ac¢bes Civis
Publicas contra planos de salde que negaram cobertura a pacientes com transtorno
do espectro autista, além de ingressar com a¢des contra unidades hospitalares e
municipios que descumpriram normas sanitarias e diretrizes do SUS. Também foram
instaurados procedimentos administrativos voltados a regulacdo da assisténcia
hospitalar, estruturacdo de nudcleos de seguranca do paciente e fiscalizacdo de
unidades de saude, esses exemplos demonstram que a judicializacdo permanece
sendo uma ferramenta legitima e utilizada pela instituicdo quando os mecanismos

administrativos nédo produzem os resultados esperados.

No entanto, observa-se que o MPPB tem buscado evitar a judicializagc&o por
meio de estratégias resolutivas extrajudiciais. O uso de TACs, a expedicdo de
recomendacOes, a realizacdo de audiéncias publicas e reunides com gestores
municipais e estaduais configuram mecanismos importantes de negociagdo e
correcao de falhas antes da via judicial, essa postura pode contribuir para reducéo do

impacto da judicializagéo sobre o orgamento e a gestéao publica.

O Centro de Apoio Operacional da Saude (CAO Saude) também tem papel
relevante nesse processo ao fornecer subsidios técnicos e juridicos para as
Promotorias, padronizando condutas juridicas e orientando a atuagéo estratégica em
casos sensiveis. A utilizacdo desses instrumentos evidencia o compromisso da
instituicdo com a resolutividade e a garantia do direito a saude sem, necessariamente,

recorrer ao sistema judicial como primeira opcéao.

Portanto, a atuacdo do MPPB na judicializacdo da saude é marcada pelo
equilibrio entre o uso de a¢des judiciais e de mecanismos extrajudiciais, priorizando a
efetividade dos direitos fundamentais e a protecéo da populacédo diante de falhas na
prestacdo dos servicos, tal postura reforca o papel do Ministério Publico como

garantidor de direitos no setor saude e promotor da justica social.

A analise dos relatorios de gestdo do MPPB e das audiéncias publicas revela
que o Sistema Unico de Saude (SUS) e o Ministério Publico (MPPB) atuam
conjuntamente como pilares fundamentais para a efetivacdo do direito a saude no
estado da Paraiba. O SUS instituido pela Constituicdo de 1988 estabelece a saude

como direito universal e dever do Estado, sustentado pelos principios da
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universalidade, integralidade e equidade. Esses principios ndo apenas configuram a
base constitucional do sistema, mas também exigem instituic6es comprometidas com
sua implementacdao, inclusive fora do campo institucional da saude, como € o caso do

Ministério Publico.

Evidenciou-se que a judicializacdo ndo €é o Unico caminho. A atuacao
extrajudicial, quando bem empregada, tem se mostrado mais agil e eficaz,
preservando a relacdo com o gestor publico e evitando a sobrecarga judicial. Tal
abordagem dialoga com os achados de pesquisas sobre prética resolutiva do MP nos

processos de saude (Paiva; Junior, 2020; Asensi et al., 2015).

A atuacdo do MPPB fortalece o SUS ndo apenas como politica publica, mas
como instrumento de reducdo de desigualdades histéricas. Tornam-se visiveis
impactos na gestdo regionalizada, no controle de absenteismo dos pacientes e no
aprimoramento de fluxos assistenciais, sobretudo nos contextos das popula¢gdes mais
vulneraveis da Paraiba. Essa atuacdo contribui para a consolidacdo de uma
governanca democratica, participativa e orientada a justica social — um propdésito que
extrapola o papel juridico tradicional do Ministério Publico e reforga seu caréater

institucional de defesa dos interesses sociais.

Conforme demonstrado na andlise dos relatérios de gestdo e registros de
audiéncias publicas, os esforcos do MPPB para a democratizagdo do direito a saude
evidenciam um papel cada vez mais proativo na mediagéo entre Estado e sociedade
civil. Os dados analisados indicam uma abordagem resolutiva que integra fiscalizagao,
articulagéo institucional, mediacdo de conflitos e promocéo da participagdo social, 0

gue tem contribuido para a democratizacdo das politicas publicas de saude no estado.

Comparando com outras pesquisas que apontam a judicializacdo como
principal via de acdo do MP na saude, observa-se que no caso do MPPB ha um
esforco para resolver conflitos de forma extrajudicial, por meio de Termos de
Ajustamento de Conduta (TACs), recomendac¢des e audiéncias publicas. A aplicacao
desses instrumentos demonstra um compromisso com a resolutividade e a
sustentabilidade das a¢des, evitando a sobrecarga do Judiciério e incentivando a co-

responsabilizacdo dos gestores (Asensi, 2015; FGV, 2021).
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A andlise das acles realizadas pelo Ministério Puablico permite compreender
sua relevancia como instancia de controle social e juridico, que ultrapassa a simples
responsabilizacdo e se insere como agente ativo na constru¢do de uma sociedade
mais justa. Ao garantir a efetividade de politicas publicas e proteger os segmentos
mais vulneraveis da populacdo, o MP reafirma sua funcéo constitucional na defesa
dos direitos fundamentais, especialmente no campo da salde, onde a omissao estatal

pode significar a violagao direta do direito a vida e a dignidade humana.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das evidéncias, observa-se que a atuacdo do Ministério Publico da
Paraiba (MPPB) contribui significativamente para a democratizacdo das politicas
publicas de saude, ao garantir a visibilidade das desigualdades, ampliar os canais de
participacdo social e reforcar o controle sobre a atuacdo dos gestores publicos. O
Ministério Publico se fortalece como agente de defesa coletiva ao assumir o papel de
articulador entre o Estado e a sociedade civil, promovendo a responsabilizacdo dos
gestores, a fiscalizacdo da execucdo das politicas publicas e a inducédo de praticas
gue busquem o interesse coletivo. Ao utilizar instrumentos juridicos e extrajudiciais e
dialogar com diferentes instancias de gestdo do SUS, atuando como promotor de
transformacdes institucionais voltadas a efetividade dos direitos sociais,

especialmente o direito a saude.

A trajetéria percorrida por este trabalho buscou compreender, por meio de
analise documental, como as ac0fes realizadas MPPB se alinham ao processo de
democratizacdo da saude publica no estado da Paraiba. O estudo evidenciou que o
MPPB adota uma postura estratégica ao fiscalizar e acompanhar a implementacéao
das politicas publicas, principalmente no campo da saude, onde a complexidade das
demandas exige atuacdo técnica e sensivel as desigualdades territoriais. Essa
atuacao se traduz em praticas concretas de fiscalizacdo e mediacao, tais acées nao
apenas revelam um engajamento institucional, como demonstram o comprometimento
com a construcdo de solu¢cbes dialogadas e viaveis, favorecendo a incluséo de

demandas sociais nos processos decisorios em saude.

Outro elemento observado com destaque foi o uso dos instrumentos
extrajudiciais na conducao das demandas. Ao priorizar recomendacdes e termos de
ajustamento de conduta, o MPPB consegue induzir mudancas sem recorrer
imediatamente a via judicial, o que reduz a morosidade dos processos e amplia a
efetividade das medidas propostas. Essa estratégia evidencia uma compreensao
ampliada do papel institucional do MP, onde o foco estad na transformagdo das
realidades concretas por meio do dialogo, da escuta qualificada e da inducéo de

politicas publicas.

Este trabalho contribui para a compreensdo da importancia do Ministério

Pablico como ator chave na democratizacdo da saude publica. O tema se mostra
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relevante diante do cendrio de crescentes desigualdades e restricbes orcamentarias
gue ameacam o SUS, tornando ainda mais urgente a atuacdo de instituicées que
promovam o controle social e a defesa dos direitos coletivos. A anélise mostra que o
MPPB tem cumprido esse papel, seja como fiscalizador, articulador de pactos

intergestores, mediador de conflitos ou promotor de espacos de escuta social.

E importante reconhecer, contudo, as limitacdes desta pesquisa. O estudo se
baseou exclusivamente em analise documental, o que impossibilitou captar
percepcdes de promotores, gestores e usuarios diretamente envolvidos com as agdes
ministeriais. Essa limitagdo, embora n&o comprometa os resultados, indica a
necessidade de estudos futuros que explorem o impacto concreto das intervencgdes

do MP nos territorios, bem como sua recepcao pela populagéo.

A presente pesquisa contribui para ampliagdo do conhecimento sobre os
mecanismos institucionais de democratizacédo da salde e sobre o papel do Ministério
Publico nesse processo. O caminho percorrido deixa evidente que o fortalecimento do
SUS passa, necessariamente, pela presenca ativa e responsavel de instituicdes como
o0 Ministério Publico, comprometidas com a justica social e com a realizacdo dos

direitos fundamentais.

Nesse cenério, destaca-se também o papel fundamental do gestor sanitarista
como elo entre o planejamento técnico, a gestdo democratica e a garantia dos direitos
sociais. A atuacédo do sanitarista pode potencializar as a¢des de fiscalizagao e indugao
de politicas do MP, contribuindo para que essas intervencdes sejam coerentes com
as necessidades locais e efetivamente integradas as redes de atencédo a saude. Desta
forma, o gestor sanitarista se reafirma como agente indispensavel na construcdo de
um SUS mais equanime, participativo e comprometido com a transformacdo no

contexto das realidades de cada territério.
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