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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo central analisar os
principais aspectos processuais do incidente da desconsideragao da personalidade
juridica no contexto das sociedades de economia mista, investigando se o socio
majoritario (Poder Publico) pode ser atingido e as formas de aplicagdo do incidente
atualmente. A relevancia do tema reside na necessidade de compreender os
diferentes aspectos a serem adotados ao desconsiderar a personalidade juridica de
tais sociedades, observando-se as teorias aplicaveis e a incidéncia de normas,
doutrina e jurisprudéncia, dado que essas entidades, apesar de serem da
Administragdo Publica indireta, ndo gozam dos mesmos beneficios dos demais entes
e, por vezes, ndo possuem capital proprio para arcar com as obrigagcées. O método
empregado consiste na revisao bibliografica, doutrinaria, jurisprudencial e legislativa,
de modo que os resultados obtidos possam colaborar para o aperfeicoamento do
Poder judiciario na resolucéo e melhor otimizagado de demandas que envolvem débitos

advindo das sociedades de economia mista.

Palavras-chave: Sociedade de economia mista. Desconsideracédo da Personalidade

juridica. Responsabilidade subsidiaria. Poder Publico.



ABSTRACT

The main objective of this final course work is to analyze the main procedural aspects
of the incident of disregard of legal personality in the context of mixed-capital
companies, investigating whether the majority shareholder (Public Authority) can be
affected and the forms of application of the incident currently. The relevance of the
topic lies in the need to understand the different aspects to be adopted when
disregarding the legal personality of such companies, observing the applicable theories
and the incidence of standards, doctrine and jurisprudence, given that these entities,
despite being part of the indirect Public Administration, do not enjoy the same benefits
as other entities and, sometimes, do not have their own capital to bear the obligations.
The method used consists of a bibliographic, doctrinal, jurisprudential and legislative
review, so that the results obtained can collaborate to improve the Judiciary in the
resolution and better optimization of lawsuits involving debts arising from mixed-capital

companies.

Keywords: Mixed economy company. Disregard of legal personality. Subsidiary

liability. Public authority.
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1 INTRODUGAO

Define-se a personalidade juridica como um instituto do Direito Civil, da qual
decorre a aptidao de se adquirir direitos e deveres inerentes a pessoa fisica, natural
ou juridica (empresa, ente publico, associagao sem fins lucrativos).

Em razdo da evolugdo da atividade mercantil, adveio a personalidade da
pessoa juridica, como forma a limitar os prejuizos que o empresario possa sofrer,
garantindo uma maior seguranga para exercer sua atividade econdmica com a
separacgao do patriménio da empresa e dos socios, o que traz ao Estado o aumento
da arrecadacao tributaria e geragao de empregos.

Contudo, a personalidade juridica da pessoa juridica trouxe um lado negativo:
A utilizacdo da empresa para realizar fraudes e abusos sob o uso do CNPJ que, por
consequéncia, também ficariam restritos como uma obrigagédo da pessoa juridica.

Nesse sentido surgiu a desconsideracdo da personalidade juridica, um
instituto do Direito Civil, concebido na experiéncia anglo-saxénica, utilizado quando
ha abuso da personalidade juridica, seja pelo desvio de finalidade ou pela confuséo
patrimonial. Por meio desse instituto € possivel atingir diretamente os sécios ou
administradores da pessoa juridica.

O Coddigo Civil estabelece no artigo 50, a teoria maior como elemento
caracterizador do desvio de finalidade. Para que seja desconsiderada a personalidade
juridica da empresa € necessario que se configure o abuso da personalidade juridica,
seja pelo desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial.

Tratando-se de sociedades de economia mista, surgem duvidas quanto a
aplicagao do instituto da desconsideragao da personalidade juridica, pois se trata de
uma empresa estatais e, apesar de ser sujeita ao regime geral das pessoas juridicas
de direito privado, sdo entes da Administracao Indireta, com o Estado como acionista
majoritario.

No entanto, como toda sociedade, a sociedades de economia mista para
atender suas demandas necessitam realizar contratos para prestacdo de servigos e
trabalhistas, podendo restar inadimplidos. Ressalte-se que nas sociedades de
economia mista, ha capital privado, porém maior parte do capital deve ser publico.

Diante desse cenario, o presente trabalho busca analisar os principais

aspectos do incidente da desconsideracédo da personalidade juridica no tocante as



sociedades de economia mista, se o sécio majoritario (Poder Publico) pode ser
atingido e as formas de aplicagéo do incidente atualmente.

Posto isso, o0 estudo desse tema revela-se necessario para compreender os
diferentes aspectos que serdo adotados quando se fizer necessario desconsiderar a
personalidade juridica de tais sociedades. Evidente que € necessario observar
também como se da a aplicagdo dos elementos ja existentes, como qual teoria sera
utilizada tratando-se desse tipo de sociedade.

Ao decorrer do estudo, as normas, a doutrina, a jurisprudéncia e artigos serao
utilizados para verificar a sua incidéncia, o método adotado para resolver as agdes
que envolvem a desconsideragao de sociedades de economia mista, pois apesar de
serem entes da Administracdo Publica indireta, ndo gozam dos mesmos beneficios

que os demais entes da Administracao publica possuem .



2 CONCEITO E NATUREZA JURIDICA DAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

A necessidade de equilibrio entre o interesse publico e a eficiéncia do setor
privado fez surgir no final do século XIX e inicio do século XX, a figura da Sociedade
de Economia Mista, modelo de sociedade que permite a colaboragdo entre o setor
privado e o Estado. Por meio da jung&o de recursos publicos e privados € possivel a
realizacédo de atividades de cunho econémico, garantindo menor burocracia do que a
pessoa juridica de direito publico, o que resulta em maior flexibilidade para a atuagao
estatal.

A sociedade de economia mista € um tipo de sociedade andnima, apropriada
para a exploracdo de atividades econOmicas em razdo de sua capacidade de
captacgao de recursos, limitar responsabilidades, separagao da gestao de propriedade,
operar em larga escala e oferecer maior transparéncia aos investidores.

Nesse tipo de sociedade, o Estado exerce o controle por meio da Administracao
Indireta, como socio majoritario, para garantir o controle da gestao, porém n&o apenas
a Unido pode figurar como acionista majoritario, como também os estados, Distrito
Federal e Municipios, com o capital composto por dinheiro publico e privado. Essa
estrutura garante ao Estado o controle estratégico enquanto se beneficia com a
eficiéncia e os investimentos que advém do setor privado.

Deter o controle societario € essencial para que o Estado possa manter o
controle estratégico da sociedade, assim como garantir que as decisdes estejam
alinhadas com os interesses da populacéao e as politicas de desenvolvimento nacional.
Essa caracteristica garante que a sociedade de economia mista ndo ira se desviar do
seu principal objetivo, sendo substituido por interesses puramente lucrativos.

A Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais) regulamenta a sociedade de economia
mista, que apesar de o Estado exercer o controle dessa entidade, a sociedade de
economia mista n&o integra o conceito de ‘Fazenda Publica’, pois é dotada de

personalidade juridica de direito privado, conforme prevé o art. 4° da referida lei:

"Sociedade de economia mista é a entidade dotada de personalidade juridica
de direito privado, com criagéo autorizada por lei, sob a forma de sociedade
andnima, cujas ac¢des com direito a voto pertengam em sua maioria a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios ou a entidade da
administracdo indireta.” 1.

' BRASIL. Casa Civi. Lei n° 13303, de 30 de junho de 2016, artigo 4,
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/113303.htm. Acesso em: 11 Fev. 2025.



Ainda que possua personalidade juridica de direito privado, a sociedade de
economia mista se submete a um regramento especial, como a forma de criacéo que
se da por meio de lei especifica, conforme previsao do art. 4° da Lei 13.303/2016 e
art. 236 da Lei n° 6.404/1976 “Art. 236. A constituicdo de companhia de economia
mista depende de prévia autorizagdo legislativa.™.

Nesse momento, o Estado atua como Poder Publico para autorizar a criagao
pela via legislativa e ndo como acionista, pois a participacdo do Estado como acionista
em uma sociedade originalmente privada ndo € capaz de alterar a estrutura da
sociedade privada, mesmo que esteja na qualidade de socio majoritario, posto que
nao se configura como sociedade de economia mista devido a auséncia de
autorizacao legislativa para criacao, conforme prevé o art. 235, §2° da Lei n°
6.404/1976:

“Art. 235. As sociedades andnimas de economia mista estdo sujeitas a esta
Lei, sem prejuizo das disposigdes especiais de lei federal.

(...)

§ 2° As companhias de que participarem, majoritaria ou minoritariamente, as
sociedades de economia mista, estdo sujeitas ao disposto nesta Lei, sem as
excegdes previstas neste Capitulo.”s.

A Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais) prevé a sociedade de economia mista,
assim como a empresa publica, de forma que se faz necessario estabelecer a
diferenga entre os termos ‘sociedade’ e ‘empresa. Isso porque, embora os termos
sejam utilizados como sinbnimos no cotidiano, pois ambas sao destinadas ao
desenvolvimento de atividade econémica, ha distingdes conceituais importantes.

O termo “empresa”’ se refere ao empreendimento econdbmico em si, pois
engloba o conjunto de operacgdes, recursos e estratégias empregados a gerar lucro
ou nas palavras de Calixto Salomao Filho, é “a organizagcéo objetiva dos fatores de
produgédo™, enquanto o termo “sociedade” é a estrutura legal que formaliza e organiza

a unido de pessoas para a realizacdo dessa atividade, pois define as relagdes,

2 BRASIL. Casa Civil. Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, artigo 236,
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6404consol.htm. Acesso em: 11 Fev. 2025.

3 BRASIL. Casa Civi. Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, artigo 235,
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6404consol.htm. Acesso em: 11 Fev. 2025.

4FILHO, Calixto Salomé&o. O novo Direito Societario, 42 Ed., 22 tir., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2015,
p.216.



responsabilidades e partilha de resultados entre os sécios, podendo se apresentar em
diferentes formatos.

A titulo de exemplo € possivel citar o Banco do Brasil (sociedade de economia
mista) e a Caixa Econémica Federal (empresa publica), apesar de ambos serem
instituicoes financeiras, possuem regimes diferentes devido as suas necessidades.

Enquanto o Banco do Brasil permite a participagado de capital privado com o
controle majoritario pelo Poder Publico para se beneficiar dos aportes do mercado
levando em considerac&o os objetivos estratégicos do Estado. A Caixa Econdmica
Federal, por outro lado, o capital é totalmente pertencente ao Poder Publico, sem a
participacdo de particulares, o que reforgca seu papel como instrumento direto do
governo para a execugao de politicas sociais e programas habitacionais, com menor

influéncia das légicas do mercado financeiro.



3 A PERSONALIDADE JURIDICA E A TEORIA DA DESCONSIDERAGAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA

A personalidade juridica € um conceito que se desenvolveu pelas reflexdes
sobre o Direito Romano, com o surgimento das primeiras entidades juridicas
separadas das pessoas fisicas. O termo “pessoa juridica” foi trazido em 1840 por
Friedrich Carl Von Savigny na obra “Sistema do direito romano atual” (SAVIGNY,
System des heutigen romisschen Rechts) devido a necessidade de satisfazer os
requisitos da realidade do direito comercial da época.

O contexto da Alemanha de 1835 ainda havia a predominancia de um modelo
de producdo pré-industrial, carente de um mercado nacional consolidado e de
sistemas bancarios e crediticios estruturados, pois ndo existia mercado nacional e
instituicées financeiras para auxiliar financeiramente as pequenas empresas, 0 que
tornava dificil a subsisténcia desses negocios.

Esse contexto social exerceu grande influéncia na formulagdo da teoria de
Savigny, posto que gerava uma significativa demanda por mecanismos que
possibilitassem o agrupamento de recursos e simultaneamente, havia uma
preocupacao marcante com a solvéncia das pequenas empresas, frequentemente
com capital insuficiente. Diante disso, buscava-se facilitar a criacdo de entidades que
pudessem ser imputados direitos e deveres®, enquanto se debatia a possibilidade de
separagao patrimonial.

Savigny desenvolveu a Teoria da Ficcdo, como uma solugdo ao argumentar
que a personalidade juridica ndo existe como pessoa, mas para fins juridicos com
capacidade artificial e limitada®, se tratando de uma mera ficcdo criada pelos
legisladores para representar situagdes especificas. Isso permitia que empresas,
ainda que nao fossem naturais, fossem tratadas como sujeitos dotados de direitos e

deveres, conforme menciona Miguel Reale’:

“preferiu Savigny ver no conceito de pessoa juridica mais um exemplo de
fictio juris, existente apenas como artificio técnico imposto pelas
necessidades da vida em comum”.

5 COMPARATO, Fabio Konder e FILHO, Calixto Salomao, O Poder do Controle na Sociedade Anénima,
52 ed., Rio de Janeiro, Forense, 2008, p. 158.

6 RODRIGUES FILHO, Otavio Joaquim. Desconsideragdo da personalidade juridica e processo. 2014.
389 f. Dissertacao (Mestrado), Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2014
" REAL, Miguel — Licbes preliminares de Direito. 272 edigdo. Sao Paulo: Saraiva. 2002.
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No Direito Brasileiro, a personalidade juridica foi prevista no Cédigo Civil de
1916 no art. 20, com a distingdo da pessoa fisica e da juridica “Art. 20. As pessoas
juridicas tém existéncia distinta da dos seus membros.’®.

A Teoria da Ficgao foi expandida por Clovis Bevilaqua em seus comentarios ao
Cadigo Civil°, ao descrever o conceito de pessoa juridica como um agrupamento de
pessoas com objetivos comuns e apresentam uma existéncia autbnoma dos
individuos que os compdem, e necessitam de uma protecgéo juridica especial.

A sociedade de economia mista é constituida na forma de sociedade anénima,
sendo assim, em regra, a responsabilidade dos sécios € limitada ao numero de acdes
que detém, consoante dispde o art. 1.088 do Codigo Civil .

No entanto, com a capacidade de ser titular de direitos e obrigagdes, a
sociedade adquire a capacidade de celebrar contratos em nome préprio, figurar como
parte em processos judiciais, assim como a distin¢gao patrimonial da pessoa juridica e
0 dos seus socios.

A personalidade juridica € adquirida pelo cumprimento dos requisitos previstos
em lei. No caso da sociedade de economia mista, a personalidade juridica € obtida
por meio do registro dos atos constitutivos perante o 6rgéo juridico competente, o
registro deve ser realizado na Junta Comercial do estado onde esta a sede da
sociedade, conforme dispbe o artigo 985 do Cddigo Civil “A sociedade adquire
personalidade juridica com a inscrigdo, no registro proprio e na forma da lei, dos seus
atos constitutivos (arts. 45 e 1.150)""".

Em decorréncia da personalidade juridica, ha o principio da autonomia
patrimonial que impde a separagao do patrimdnio da sociedade e dos socios. Isso €,
nao ha comunicacao entre o patrimdénio pessoal dos socios e da sociedade, elemento
essencial para a atividade das sociedades de economia mista, visto que a
possibilidade de combinacdo de patrimdnio publico e privado poderia acarretar a

inviabilidade de sua finalidade.

8 BRASIL. Casa Civi. Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916, artigo 20,
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm. Acesso em: 15 Fev. 2025.

9 BEVILAQUA, Clovis; BRASIL. Cédigo civil (1916). Cédigo civil dos Estados Unidos do Brasil. 6. ed.
Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1940, p. 226.

0 BRASIL. Casa Civil. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, artigo 1.088,
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 15 Fev. 2025.

" BRASIL. Casa Civil. Lei n° 10406, de 10 de janeiro de 2002, artigo 985,
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 15 Fev. 2025.
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Desse modo, as obrigagdes contraidas pela sociedade serao limitadas ao seu
capital social, assegurando a previsibilidade e segurancga juridica das partes.

Conforme prevé o artigo 49-A do Codigo Civil, “A pessoa juridica ndo se
confunde com os seus sécios, associados, instituidores ou administradores™?, dotada
de personalidade juridica propria, independente da personalidade de seus membros.

Seguindo essa logica, o artigo 1.024 do Cddigo Civil prevé que, em regra, a
responsabilidade dos socios é subsidiaria, sendo assim, o credor deve exigir o
pagamento da divida somente a pessoa juridica e, somente em caso de insuficiéncia
ou inexisténcia patrimonial, podera acionar os soOcios para 0 cumprimento da
obrigacao.

O cerne da questao esta em analisar a possibilidade de o sécio majoritario da
sociedade de economia mista ser atingido pela desconsideragdo da personalidade
juridica.

Portanto, € possivel notar que o principio da autonomia patrimonial ndo €&

absoluto, podendo ser relativizado nos casos previstos na lei.

3.1 A EVOLUGAO DA TEORIA DA DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA

A desconsideragao da personalidade juridica surgiu a partir da doutrina e da
jurisprudéncia dos tribunais ingleses e norte-americanos'? para evitar o uso indevido
da autonomia patrimonial, servindo como resposta as tentativas de mascarar a
constituicdo de pessoa juridica para atividades ilicitas e lesar credores. Por meio
desse instituto juridico € possivel alcangar os bens dos socios para satisfazer as
obrigagdes constituidas pela sociedade.

Embora o primeiro caso de desconsideracdo da personalidade juridica tenha
ocorrido na Inglaterra, o instituto nao foi acolhido jurisprudencialmente ou doutrinaria,
com pouco debate sobre, apesar do caso emblematico Salomon versus Salomon &
Co., ocorrido em 1897 em Londres, Inglaterra, considerado como o primeiro caso de

desconsideragao da personalidade juridica.

2. BRASIL. Casa Civil. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, artigo 49-A,
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 15 Set. 2022.

3 FILHO, Margal Justen Filho, Desconsideragdo da Personalidade Societaria no Direito Brasileiro, Sdo
Paulo, Ed. RT, 1987, pp. 52-54.
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No final do século XIX, o comerciante de couro legitimo, Aaron Salomon,
instituiu uma sociedade por agdes denominada Aaron Salomon Ltda., com sua esposa
e seus cinco filhos na qualidade de s6cios, posto que o Companies Atc 1844, a lei
vigente a época, exigia no minimo sete sécios para constituir uma empresa.

Na divisao das acgdes, Salomon ficou com 20.000 agdes representativas de sua
contribuicdo ao capital e os demais sécios com uma agado cada. Salomon, na
qualidade de pessoa fisica, integrou um valor superior a 10 mil Libras Esterlinas,
portanto, caso a empresa se tornasse insolvente, ele seria o credor principal.

Apo6s um ano, a empresa tornou-se insolvente, entrando em liquidagao e os
bens da empresa eram insuficientes para quitar todos os débitos da empresa, pois o
primeiro a receber foi o préprio Aron Salomon, pessoa fisica, devido a qualidade de
credor principal.

Levado a julgamento em 1895 perante a Corte Britanica, os demais credores
sustentaram que a atividade da sociedade era, na realidade, individual do proprio
Salomon, sendo a sociedade constituida com o objetivo de liminar sua prépria
responsabilidade em caso de insolvéncia dos credores. Portanto, deveria Salomon ser
condenado ao pagamento dos débitos da sociedade e apds isso, poderia receber a
sua parte.

Na sentenca de primeira instancia, foi aplicada pela primeira vez a teoria da
desconsideragéo da personalidade juridica ao caso, dado o entendimento do juizo de
que o Companies Atc foi utilizado de forma divergente ao que foi previsto pelos
legisladores, sob o fundamento de que a constituicdo da sociedade se deu apenas
com a intengdo de fraudar os credores’.

Contudo, no segundo grau o recurso de Aaron Salomon foi acolhido, sendo a
decisdo reformada pela Casa dos Lordes (hoje é a Suprema Corte de Justica
Britanica), reconhecendo a preferéncia de Salomon perante o direito de crédito, pois
a sociedade foi devidamente constituida, dado que o requisito da lei eram sete sdcios,
sem fazer especificagbes quanto a quem teria capacidade para ser sécio®.

Esse caso se tornou emblematico ndo apenas por criar a teoria da

desconsideragdo da personalidade juridica, mas também pelo respeito dado

4 KERSHAW, David. Company Law in Context. Oxford: Oxford University Press, 2009, p. 34-40.
15 REQUIAO, Rubens, "Abuso de direito e fraude através da personalidade juridica (disregard doctrine),
Revista dos Tribunais 410/14, p. 18”
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judicialmente a pessoa juridica, que foi reconhecida como figura distinta da pessoa
fisica, garantindo a seguranca juridica da aplicagao estrita do ordenamento legal.

Apesar da relevancia, o tema foi pouco debatido na Inglaterra, se
desenvolvendo apenas anos depois nos Estados Unidos e em paises da Europa, mais
especificamente na Alemanha.

Em ambito nacional, o debate sobre a teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica se iniciou com a doutrina de Rubens Requido, que foi a primeira
a introduzir a teoria com o artigo “Abuso de Direito e fraude através da personalidade

juridica (disregard doctrine)’ no ano de 1969, no qual a define como:

Entende-se por pessoa juridica o ente incorpéreo que, como as pessoas
fisicas, pode ser sujeito de direitos. Ndo se confundem, assim, as pessoas
juridicas com as pessoas fisicas que deram lugar ao seu nascimento; pelo
contrario, delas se distanciam, adquirindo patriménio auténomo e exercendo
direitos em nome proprio. Por tal razdo, as pessoas juridicas tém nome
particular, como as pessoas fisicas, domicilio e nacionalidade; podem estar
em juizo como autoras ou como rés, sem que isso se reflita na pessoa
daqueles que a constituiram. Finalmente, tém vida autdnoma, muitas vezes
superior as das pessoas que as formaram; em alguns casos, a mudanca de
estado dessas pessoas ndo se reflete na estrutura das pessoas juridicas,
podendo, assim, variar as pessoas fisicas que lhe deram origem. E o que
acontece com as sociedades institucionais ou de capitais, cujos socios podem
mudar de estado ou ser substituidos sem que se altere a estrutura social®

Segundo Rubens Requido, a teoria da desconsideragdo da personalidade
juridica deveria ser aplicada a livre critério dos juizes, inclusive independente de
previséo legal.

O argumento do Autor € de que a desconsideragao seria a unica medida juridica
possivel para corrigir as fraudes e abusos cometidos por meio da personalidade

juridica:

"Ora, diante do abuso do direito e da fraude no uso da personalidade juridica,
0 juiz brasileiro tem o direito de indagar, em seu livre convencimento, se ha
de consagrar a fraude ou o abuso de direito, ou se deva desprezar a
personalidade juridica, para, penetrando em seu dmago, alcancar as pessoas
e bens que dentro dela se escondem para fins ilicitos ou abusivos”.!”

16 REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial. Sdo Paulo: Forense, 1998. p. 204.
7 REQUIAO, Rubens, Abuso de direito e fraude através da personalidade juridica (disregard doctrine),
Revista dos Tribunais 410/14.
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3.2 APLICACAO DA TEORIA MENOR E TEORIA MAIOR NA DESCONSIDERAGCAO
DA PERSONALIDADE JURIDICA

O Cadigo Civil de 1916 apesar de prever a separacao da pessoa fisica e juridica
no art. 20, ndo previu a teoria da desconsideracdo da personalidade juridica. Isso
porque o codigo foi elaborado no fim do século XIX, quando ainda estavam ocorrendo
os primeiros debates de aplicacido da matéria.

Portanto, o desenvolvimento da teoria da desconsideragdo da personalidade
juridica se deu com base na doutrina do Autor e da construgao jurisprudencial,
restando definido que o requisito de cabimento da desconsideracédo da personalidade
seria inexisténcia de outros meios para necessidade de repressao a fraude.

O referido instituto foi positivado pela primeira vez em 1990 por meio do Cédigo
de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90), no art. 28:

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade
quando, em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de
poder, infragcdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato
social. A desconsideragdo também sera efetivada quando houver faléncia,
estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica
provocados por ma administragao.

§ 1° (Vetado).

§ 2° As sociedades integrantes dos grupos societarios e as sociedades
controladas, s&o subsidiariamente responsaveis pelas obrigacdes
decorrentes deste cédigo.

§ 3° As sociedades consorciadas sdo solidariamente responsaveis pelas
obrigacdes decorrentes deste cédigo.

§ 4° As sociedades coligadas s6 responderao por culpa.

§ 5° Também podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos

causados aos consumidores. '8

No artigo 28 do Cédigo de Defesa do Consumidor foi adotada a Teoria Menor,
caracterizada no paragrafo 5° pela constatagéo de que € cabivel a desconsideragao
quando a pessoa juridica obstaculizar o ressarcimento dos prejuizos causados, devido
a busca de equilibrio entre a protecao de direitos das partes vulneraveis na relagéao
juridica e a garantia de seguranga juridica.

18 BRASIL. Casa Civi. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990., artigo 28,
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm. Acesso em: 10 mar. 2025.
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E possivel notar que o referido artigo, apesar de ser fruto de amplos debates,
ainda manteve forte influéncia da doutrina de Rubens Requido, com a previsao de
cabimento nos casos em que ha fraude e abuso de direito.

A respeito do referido paragrafo, leciona Walfrido Jorge Warde Junior:

O legislador, particularmente no que concerne ao § 5°, do art. 28, desprezou
os critérios de desconsideragdo. A referéncia a disregard doctrine decorre
somente da necessidade, diante da crenca de que limitagdo de
responsabilidade resulte da personalidade juridica, de eleger uma técnica
capaz de imputar aos sécios a responsabilidade pelas dividas da sociedade.
De resto, ndo é possivel encontrar-se no suporte fatico da norma em tela, as
caracteristicas da teoria da desconsideracg3o.®

O referido artigo, por adotar a Teoria Menor, simplifica os critérios necessarios
para a desconsideracdo, permitindo, por exemplo, a desconsideracdo da
personalidade juridica em casos de mera prova de insolvéncia da pessoa juridica,

conforme palavras de Fabio Ulhoa Coelho:

A teoria é apresentada como a superacgao para o conflito entre as solugdes
éticas, que questionam a autonomia patrimonial da pessoa juridica para
responsabilizar sempre o0s socios, e as técnicas, que se apegam

inflexivelmente ao primado da separagao subjetiva das sociedades?0.

Nesse sentido na teoria menor os riscos inerentes a atividade empresarial nao
devem ser suportados pela parte que celebra o contrato com a empresa, mas sim
pelos socios ou administradores. Essa responsabilidade recai sobre eles mesmo que
atuem com a devida diligéncia, sem que haja qualquer indicio de culpa ou ma-fé.

Nas posteriores disposi¢des legais, como o artigo 50 do Cadigo Civil de 2002,

trouxe de maneira expressa a teoria da desconsideracao da personalidade juridica:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade, ou pela confusédo patrimonial, pode o juiz decidir, a
requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando Ihe couber intervir no
processo, que os efeitos de certas e determinadas relagbes de obrigagdes
sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou sécios da
pessoa juridica.?!

19 JUNIOR, Walfrido Jorge Warde. Responsabilidade dos sécios: a crise da limitacdo e a teoria da
desconsideragéo da personalidade juridica, Belo Horizonte: Del Rey, 2007, fl. 297.

20 COELHO Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial: Direito de empresa, 19. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2014, p. 60

21 BRASIL. Codigo Civil. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2002. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art2045>. Acesso em: 10 mar. 2025.
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O referido artigo, diferente do Codigo de Defesa do Consumidor, se filia a Teoria
Maior, com a caracterizagdo do abuso de forma objetiva. Essa corrente foi adotada no
sistema normativo brasileiro em razdo do entendimento de que as relagcbes sao
horizontais e equitativas.

Apesar da previsdo dos elementos de desvio de finalidade ou confusao
patrimonial que caracterizam o abuso da personalidade juridica, o legislador e a
doutrina ndo se preocuparam em definir o significado de confusao patrimonial. Dessa
forma, ficou a critério da jurisprudéncia decidir, em cada caso, as situagbes que
poderiam ser passiveis da desconsideragao da personalidade juridica na hipotese
configurada de confusao patrimonial.

Essa auséncia de critérios objetivos quanto a configuragdo de confuséo
patrimonial e a autonomia do juiz para decidir caso a caso, geram a aplicagao indevida
da desconsideracdo da personalidade juridica, assim como resultou em certo
enfraguecimento quanto a seguranca juridica.

Com base nesse contexto, em 30 de abril de 2019 foi publicada a Medida
Provisoria n® 881/2019, sendo convertida em lei meses apos.

Na Lei n°® 13.874/2019 (Lei de Liberdade Econdmica), o artigo 50 do Cddigo
Civil teve seus dispositivos alterados e acrescentados cinco paragrafos para tornar
mais claro os requisitos e a exata definicao do que é finalidade e confusao patrimonial,

que até a promulgagéao dessa lei ficavam a critério do juiz avaliar:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade ou pela confus&o patrimonial, pode o juiz, a requerimento
da parte, ou do Ministério Publico quando Ihe couber intervir no processo,
desconsidera-la para que os efeitos de certas e determinadas relagbes de
obrigagdes sejam estendidos aos bens particulares de administradores ou de
sécios da pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.
(Redagao dada pela Lei n® 13.874, de 2019)

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade ¢é a utilizagao
da pessoa juridica com o propésito de lesar credores e para a pratica de atos
ilicitos de qualquer natureza. (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)

§ 2° Entende-se por confusdo patrimonial a auséncia de separagao de fato
entre os patrimdnios, caracterizada por: (Incluido pela Lei n°® 13.874, de 2019)
| - cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigagbes do sécio ou do
administrador ou vice-versa; (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)

Il - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestacdes,
exceto os de valor proporcionalmente insignificante; e (Incluido pela Lei n°
13.874, de 2019)

Il - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial. (Incluido pela
Lei n® 13.874, de 2019)

§ 3° O disposto no caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo também se aplica a
extensdo das obrigacbes de socios ou de administradores a pessoa juridica.
(Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm#art7
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§ 4° A mera existéncia de grupo econdmico sem a presenca dos requisitos
de que trata o caput deste artigo ndo autoriza a desconsideragdo da
personalidade da pessoa juridica. (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)

§ 5° Nao constitui desvio de finalidade a mera expanséo ou a alteragédo da
finalidade original da atividade econdmica especifica da pessoa juridica.??

Pela exposicdo dos motivos da medida proviséria, o objetivo da inclusdo dos
paragrafos serve para garantir a seguranca juridica dos empresarios, especialmente
dos pequenos?3.

Possivel notar essa preocupacgao com a alteracao feita no caput do art. 50, ao
limitar a desconsideragao da personalidade juridica aos administradores ou de sécios
da pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.

O paragrafo 1° define o desvio de finalidade como a utilizagédo da pessoa
juridica com o propdsito de lesar credores e para a pratica de atos ilicitos. Isso €, os
socios se utilizam de recursos para uma finalidade distinta da prevista na pessoa
juridica, utilizando-a como escudo para praticas indevidas.

Ja no paragrafo 2° a confusao patrimonial se configura pela auséncia de
separacgao de fato entre os patrimonios dos so6cios e da pessoa juridica. Pode ser
verificada pelo cumprimento reiterado de obriga¢des dos sdcios pela pessoa juridica.
Assim como pela transferéncia de bens entre os socios e a pessoa juridica sem que
ocorra qualquer contraprestacao.

Nota-se que o rol do artigo 50 do Cdédigo Civil € meramente exemplificativo
dado que o inciso lll, do paragrafo 2° prevé o cabimento da desconsideracdo em
outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial.

Esses “outros atos” sao situagdes que, embora ndo estejam expressamente
descritas, € possivel notar a auséncia de separagao patrimonial entre o sécio e a
sociedade.

Conforme o Enunciado 282 da IV Jornada de Direito Civil: “O encerramento
irregular das atividades da pessoa juridica, por si s6, ndo basta para caracterizar

abuso da personalidade juridica.”.

22 BRASIL. Cédigo Civil. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2002. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art2045>. Acesso em: 10 mar. 2025.

28 BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Medida Proviséria n® 881, de 30 de abril de 2019.
Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica, estabelece garantias de livre mercado,
analise de impacto regulatdrio, e dé outras providéncias. Exposi¢do de Motivos. Brasilia/DF.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm#art7
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No entanto, se além do encerramento irregular, restar constatado que a pessoa
juridica esta se esquivando das suas obrigagdes, sobretudo as processuais, e somado

a auséncia de patriménio, pode restar configurada a hipotese do inciso lll.
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4 O INCIDENTE DA DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA NO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015

Apesar de positivado pelo Cédigo Civil de 2002, ndo houve qualquer emenda
no Cdédigo de Processo de 1973 para regulamentar a aplicagdo do incidente. Dessa
forma, os casos em que era requerida a desconsideragao da personalidade juridica,
ficavam a critério do magistrado analisar a plausibilidade dos argumentos trazidos
pelas partes, assim como o preenchimento dos requisitos do art. 50 do Cadigo
Civil de 2002.

Devido a auséncia de regulamentagcao especifica quanto a aplicabilidade do
instituto, houve o surgimento de diversas correntes doutrinarias que buscavam propor
os meios de aplicacao, se dividindo em duas correntes principais quanto a instauracao
sobre a necessidade de instauracdo do incidente em autos apartados ou se poderia
ser realizada de forma incidental no processo?*.

O principal argumento utilizado pelos que defendiam a necessidade de
processo autbnomo era de que somente dessa forma seria possivel garantir os
direitos constitucionais, com a instauracao da fase de conhecimento e a possibilidade
de ambas as partes exercerem seus direitos de contraditério e ampla defesa, assim
como formar o titulo executivo contra a parte que tivesse a personalidade juridica
desconsiderada?®.

Em contrapartida, os que defendiam a possibilidade da instauragao incidental
da desconsideragdo da personalidade juridica consideravam ser desnecessaria a
instauracao de acao autdbnoma, posto que a manifestagao da parte contraria poderia
ocorrer em momento posterior por meio dos métodos de defesa cabiveis no processo

de execugdo, como os embargos a execugdo e excegdo de pré-executividade?®.

24 CASTRO, Cecilia Teixeira e. A implicagdo do principio do contraditério no incidente da
desconsideragdo da personalidade juridica. Revista Eletronica da Faculdade de Direito de Franca,
Franca, v. 14, n. 1, jul./2019. P. 23-24.

25 Nesse sentido: GRINOVER, Ada Pellegrini. Da desconsideragédo da pessoa juridica: aspectos de
direito material e processual. Revista Juridica, Sdo Paulo, v. 52, n. 320, jun./2004. p. 21; THEODORO
JR., Humberto. Processo de execug¢do. 212 ed. Sdo Paulo: Universitaria de Direito, 2002. p. 189.

2% Nesse sentido: BRUSCHI, Gilberto Gomes, Aspectos Processuais da Desconsideragdo da
Personalidade Juridica, 22 ed., 22 tir., Sao Paulo, Saraiva, 2009, p. 100; BIANQUI, Pedro Henrique
Torres. Desconsideragao da personalidade juridica no processo civil. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
p. 119-120; DINAMARCO, Candido Rangel. Fundamentos do processo civil moderno. 42 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001, v. 1. p. 1198.
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Na vigéncia do Cdédigo de Processo Civil de 1973, o instituto da
desconsideragdo da personalidade juridica era realizado de forma mais simples,
podendo ser realizado de forma incidental no processo, 0 que dispensava o
ajuizamento de agédo autbnoma, pois a prioridade era a celeridade, posto que o
objetivo desse instituto é impedir a consumacgao da fraude contra credores.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal de Justica possuia o entendimento de que
bastava o preenchimento dos requisitos do art. 50 do Codigo Civil, para que o juizo
autorize a desconsideragdo da personalidade juridica?’. Consequentemente, quem
nao era parte do processo tinha seu patriménio subitamente atingido por deciséao
judicial “surpresa”, o que trazia o desequilibrio evidente as partes, pois teria seus bens
penhorados sem uma legitima tramitagédo dos fatos e do direito, em clara violagéo aos
principios do devido processo legal, da ampla defesa e contraditério.

O exercicio do contraditério somente era exercido em momento posterior, com
a intimacgao dos socios somente no momento da constricdo dos bens, quando seria
possivel a apresentacao de defesa da fase executdria.

Apos a constricdo viria a ser intimado, para conhecer os fundamentos da
decisao e impugna-la. Ou seja, oportunidade do contraditério. Na maioria dos casos,
isto ocorria na fase de execugdo, quando se descobria que o devedor nao tinha
patrimdnio suficiente para arcar com a divida.

Essa conduta praticada durante a vigéncia do antigo cédigo processual violava
as garantias da Constituicdo Federal do devido processo legal, com a auséncia de
contraditorio e da ampla defesa, em razao da auséncia da prévia manifestacdo do
socio que teria seus bens afetados, por meio de uma cognigao superficial, em clara
afronta ao art. 5°, inciso LIV da Constituicdo, o qual garante que “ninguém sera privado
da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal’.

Além disso, nesse caso o 6nus da prova era invertido, sem qualquer previsao
legal nesse sentido, pois ao ter seus bens constringidos, cabia ao sécio demonstrar

que nao teve qualquer participacio nos atos ilicitos cometidos pela sociedade.

27 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. 4 Turma, REsp 1096604/DF, Rel. Min. Luis Felipe Salomao,
j- 02.08.2012, DJe 16.10.2012; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 42 Turma, REsp 881330/SP, Rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha, j. 19.08.2008, DJe 10.11.2008; BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. 32
Turma, AgRg no REsp 1459784 (MS 2014/0140167-7), Rel. Min. Marco Aurélio Belizze, j. 04.08.2015,
DJe 14.08.2015; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 42 Turma, REsp 1182620 - SP (2010/0037439-
7), Rel. Min. Raul Araujo, j. 10.12.2013, DJe 04.02.2014; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 42
Turma, REsp 1412997/SP, Rel. Min. Luis Felipe Saloméao, j. 08.09.2015, DJe 26.10.2015.
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A previsao legal do instituto do incidente de desconsideragido da personalidade
juridica sob o aspecto processual ocorreu de forma mais tardia, com o Cédigo de
Processo Civil de 2015, criando um rito proprio para o instituto, garantindo o pleno
exercicio do contraditério e da ampla defesa, com a suspensdo automatica do
processo originario, conforme previsao do art. 134, §3° do Cddigo de Processo Civil.

O incidente de Desconsideragao da Personalidade Juridica positivado a partir
do artigo 133 da presente legislagdo concede a parte que instaura o instituto uma
maneira de buscar a responsabilidade da parte inadimplente para que possa quitar

sua divida, conforme os artigos a seguir:

Art. 133. O incidente de desconsideragdo da personalidade juridica sera
instaurado a pedido da parte ou do Ministério Publico, quando Ihe couber
intervir no processo.

§ 1° O pedido de desconsideragédo da personalidade juridica observara os
pressupostos previstos em lei.

§ 2° Aplica-se o disposto neste Capitulo a hipotese de desconsideragao
inversa da personalidade juridica.

Art. 134. O incidente de desconsideragao é cabivel em todas as fases do
processo de conhecimento, no cumprimento de sentenga e na execugao
fundada em titulo executivo extrajudicial.

§ 1° A instauragdo do incidente sera imediatamente comunicada ao
distribuidor para as anotagdes devidas.

§ 2° Dispensa-se a instauracdo do incidente se a desconsideragdo da
personalidade juridica for requerida na peticio inicial, hipétese em que sera
citado o sécio ou a pessoa juridica.

§ 3° Ainstauragao do incidente suspendera o processo, salvo na hipétese do
§2°.

§ 4° O requerimento deve demonstrar o preenchimento dos pressupostos
legais especificos para desconsideragao da personalidade juridica.” “Art. 135.
Instaurado o incidente, o s6cio ou a pessoa juridica sera citado para
manifestar-se e requerer as provas cabiveis no prazo de 15 (quinze) dias.

O incidente de desconsideragao da personalidade juridica foi inserido no titulo
“Da Intervengao de Terceiros” no Codigo de Processo Civil de 2015 como uma escolha
processual que reflete a propria natureza do instituto e seus efeitos.

O Caddigo de Processo Civil de 2015, ao criar o rito préprio para o referido
instituto nos artigos 133 e seguintes, reconheceu que, para que os bens dos sécios
sejam atingidos, é essencial que sejam formalmente incluidos no processo, posto que
esses socios, em primeiro momento, ndo sao partes diretas da acao judicial, que é
movida apenas em face da sociedade. Os sdcios sao, processualmente, os “terceiros”
em relacédo a demanda de origem, que somente s&o incluidos no processo apds o

incidente.
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Razéao pela qual o instituto da desconsideragao da personalidade juridica € um
incidente do processo e hdo um processo incidental. Necessario destacar que se trata
de procedimentos diferentes, enquanto o processo incidental € um procedimento
autdnomo que se desdobra em outro processo, o incidente do processo € uma etapa
interna do processo principal, que é resolvida no curso do mesmo processo. Essa
distingao é relevante, pela razao da desconsideragao da personalidade ser instaurado
de forma incidente no processo, que sera resolvida antes que o processo continue.

O Supremo Tribunal de Justica ja havia diferenciado os procedimentos e
sedimentado o entendimento antes mesmo da promulgacédo do Codigo de Processo
Civil de 2015 no julgamento REsp n° 1096604/DF:

DIREITO CIVIL E DO CONSUMIDOR. DESCONSIDERACAO
DA PERSONALIDADE JURIDICA. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS
E MATERIAIS. OBSERVANCIA. CITACAO DOS SOCIOS EM PREJUIZO DE
QUEM FOI DECRETADA A DESCONSIDERAGAO. DESNECESSIDADE.
AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO GARANTIDOS COM A INTIMACAO
DA CONSTRICAO. IMPUGNACAO AO CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
VIA  ADEQUADA PARA A DISCUSSAO ACERCA DO CABIMENTO
DA DISREGARD. RELAGCAO DE CONSUMO. ESPACO PROPRIO PARA A
INCIDENCIA DA TEORIA MENOR DA DESCONSIDERAGAO. ART. 28, § 5°,
CDC. PRECEDENTES.

1. A desconsideragdo da personalidade juridica é instrumento afeito
a situagdes limitrofes, nas quais a ma-fé, o abuso da personalidade
juridica ou confusdo patrimonial estdo revelados, circunstancias que
reclamam, a toda evidéncia, providéncia expedita por parte do Judiciario.
Com efeito, exigir o amplo e prévio contraditério em acdo de conhecimento
prépria para tal mister, no mais das vezes, redundaria em esvaziamento
do instituto nobre.

2. A superacéo da pessoa juridica afirma-se como um incidente processual e
nao como um processo incidente, razdo pela qual pode ser deferida nos
préprios autos, dispensando-se também a citagdo dos sécios, em desfavor
de quem foi superada a pessoa juridica, bastando a defesa apresentada
a posteriori, mediante embargos, impugnagdo ao cumprimento de sentenga
ou excegao de pré-executividade.

3. Assim, ndo prospera a tese segundo a qual ndo seria cabivel, em sede de
impugnacdo ao cumprimento de sentenga, a discussdo acerca da validade
da desconsideragdo da personalidade juridica. Em realidade, se no caso
concreto e no campo do direito material fosse descabida a aplicagao
da Disregard Doctrine, estar-se-ia diante de ilegitimidade passiva para
responder pelo débito, insurgéncia apreciavel na via da impugnacao,
consoante art. 475-L, inciso IV. Ainda que assim nao fosse, poder-se-ia
cogitar de oposi¢cdo de excecdo de pré-executividade, a qual, segundo
entendimento de doutrina autorizada, n&o s6 foi mantida, como ganhou mais
relevo a partir da Lei n. 11.2322005.

4. Portanto, ndo se havendo falar em prejuizo a ampla defesa e
ao contraditério, em razdo da auséncia de citacdo ou de intimagdo para
o pagamento da divida (art. 475-J do CPC), e sob pena de tornar-
se infrutuosa a desconsideracdo da personalidade juridica, afigura-
se bastante - quando, no ambito do direito material, forem detectados
os pressupostos autorizadores da medida - a intimagdo superveniente
da penhora dos bens dos ex-socios, providéncia que, em concreto,
foi realizada.
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5. No caso, percebe-se que a fundamentagdo para a desconsideragéo
da pessoa juridica esta ancorada em "abuso da personalidade" e
na "auséncia de bens passiveis de penhora", remetendo o voto condutor
as provas e aos documentos carreados aos autos. Nessa circunstancia,
oentendimento a que <chegou o Tribunala quo, além de
ostentar fundamentagdo consentdnea com a jurisprudéncia da Casa, nao
pode ser revisto por forga da Sumula 7/STJ.

6. Nao fosse por isso, cuidando-se de vinculo de indole
consumerista, admite-se, a titulo de excegao, a utilizagado da chamada "teoria
menor" da desconsideragdo da personalidade juridica, a qual se contenta
com o estado de insolvéncia do fornecedor somado a ma administragcao
da empresa, ou, ainda, com o fato de a personalidade juridica representar
um "obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados aos
consumidores", mercé da parte final do caput do art. 28, e seu § 5°, do Codigo
de Defesa do Consumidor.

7. A investigagdo acerca da natureza da verba bloqueada nas contas
do recorrente encontra ébice na Sumula 7/STJ.

8. Recurso especial ndo provido.28

A excecgao a essa regra esta prevista no artigo 134, § 2°, do Codigo de Processo
Civil de 2015, quando o pedido de instauracao do incidente for formulado na peticéo
inicial, cumulado com os demais pedidos?®. Nessa hipdtese, os socios ndo serdo

classificados como terceiros, mas como partes regulares do processo.

28 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. 42 Turma, REsp 1.180.191/RJ, Rel. Min. Luis Felipe Salomao,
j- 05.04.2011, DJe 09.06.2011.

29 MARINONI, Luiz Guilherme. ARENHART, Sérgio Cruz. MITIDIERO, Daniel. Curso de Processo Civil.
v.2. Sao0 Paulo: Ed. RT, 2015. p.106.
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5 OS ASPECTOS PROCESSUAIS DA DESCONSIDERAGAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA DE SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

5.1 POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZAGAO DO PODER PUBLICO

No ordenamento juridico vigente, o incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica, conforme previsto no art. 133, do Codigo de Processo Civil, é
admitido quando a sociedade nao possui recursos patrimoniais suficientes para
adimplir obrigagdes decorrentes de contratos, e estdo presentes os requisitos
estabelecidos no art. 50 do Cdédigo Civil.

Nessa hipotese, esgotado o patriménio da pessoa juridica, admite-se que se
retire o véu societario, permitindo que os bens dos socios respondam pelos débitos
da empresa.

Entretanto, para que seja possivel a aplicagdo do referido incidente, é
indispensavel que a pessoa juridica detenha autonomia patrimonial, ou seja, disponha
de patriménio proprio perfeitamente segregado dos ativos dos socios.

A separagao € condicao essencial, pois sO se justifica a retirada da barreira
protetiva da personalidade juridica quando ha efetiva distingdo entre o patriménio da
empresa e o dos seus membros.

Devido a necessidade da separacao patrimonial, em regra, ndo € possivel a
aplicacao do incidente de desconsideracdo de personalidade juridica em face do
Poder Publico quando exerce atividade por meio de fundagdes publicas e autarquias,
pois apesar de possuirem personalidades distintas, o patrimdnio permanece sendo
publico, conforme dispde o art. 98 do Cdodigo Civil ao classificar a natureza dos bens
dessas entidades da administracéo indireta como bens publicos “os bens do dominio
nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros
s&o particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem”.

Os bens da sociedade de economia mista sdo formados por bens do Estado e
de particulares. Os bens advindos do Poder Publico, antes de serem integrados ao
patrimdnio da sociedade, eram bens publicos, porém ao serem transferidos se tornam
privados, perdendo as prerrogativas de bens publicos quanto a inalienabilidade,

imprescritibilidade e impenhorabilidade°.

30 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 30. ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 734.
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E possivel perceber a auséncia de separacéo patrimonial nas autarquias e
fundacdes publicas, principalmente em caso de extingdo, no qual os seus patriménios
retornam em sua totalidade ao Poder Publico, demonstrando que ndo ha uma
separagao patrimonial absoluta.

A regra € de que nao se aplica a desconsideragao da personalidade juridica
para atingir o Poder Publico, mesmo quando atua por meio de empresas publicas,
autarquias e fundacdes publicas, em razao da auséncia de patriménio préprio. Ainda
que possuam personalidade juridica distinta, seus bens fazem parte do patriménio
publico e estdo sujeitos ao regime juridico que garante a responsabilidade estatal de
forma subsidiaria em caso de inadimplemento dessas entidades.

A responsabilidade civil do Estado € uma obrigacéo imposta ao Poder Publico
de ressarcir os danos causados a terceiros por seus agentes publicos, cometido em
razao da fungdo administrativa, ainda que nao seja possivel identificar o agente
responsavel, em decorréncia do artigo 37, §6° da Constituicdo Federal e ndo da
desconsideragéo da personalidade juridica.

Como o patrimdnio dessas entidades pertence ao Estado, ndo existe a fase de
exaurimento do patriménio da entidade. A responsabilizagao é realizada de forma
direta, por meio de execug¢ao em face do Estado, sem a necessidade de incidente de

desconsideragao:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
TOMBAMENTO. EXTENSAO DA RESPONSABILIDADE DA UNIAO PELA
CONSERVACAO DE IMOVEL TOMBADO. FUNCAO INSTITUCIONAL DO
IPHAN. AUTARQUIA FEDERAL. PERSONALIDADE JURIDICA E
PATRIMONIO PROPRIOS. LEI 8.113/1990. INTERPRETACAO DO ART. 19,
§ 1o. DO DL 25/1937 A LUZ DA LEGISLACAO SUPERVENIENTE.
RESPONSABILIDADE DA UNIAO APENAS SUBSIDIARIA, EM CASO DE
INSUFICIENCIA DE VERBAS DO IPHAN. EXISTENCIA, CONTUDO, DE
LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. NECESSIDADE DE INTEGRACAO
DO CONTRADITORIO. RECURSO ESPECIAL DA UNIAO A QUE SE DA
PARCIAL PROVIMENTO, PARA AFIRMAR O CARATER SUBSIDIARIO DE
SUA RESPONSABILIDADE. (...) 8. Sendo o IPHAN uma Autarquia Federal,
cabe originalmente ao Instituto a responsabilidade prevista no art. 19 do DL
25/1937, devendo a expresséao as expensas da Unido, contida em seu § 10.,
ser interpretada em conformidade com a legislagdo posterior que conferiu
personalidade e patrimdnio préprios ao entdo SPHAN. 9. A responsabilidade
da UNIAO pelos gastos tratados no art. 19 do DL 25/1937, destarte, & apenas
subsidiaria, limitada aos casos em que o IPHAN nao tenha condi¢des de
custear as obras necessarias a conservagdo ou recuperagao do bem
tombado. 10. Mantém-se, todavia, a legitimidade passiva da UNIAO, pois a
responsabilidade subsidiaria do Ente Federado instituidor (em relagcédo as
obrigacdes de sua Autarquia) confere-lhe legitimidade para figurar no polo
passivo da lide. Julgados: REsp. 1.595.141/PR, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, DJe 5.9.2016; AgRg no AREsp. 203.785/RS, Rel. Min.
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ASSUSETE MAGALHAES, DJe 3.6.2014. (...) 12. Recurso Especial da Uni&o
a que se da parcial provimento, a fim de determinar que cabera ao IPHAN a
responsabilidade originaria pelas despesas com as obras do bem tombado,
devendo a Unido arcar com tais gastos subsidiariamente, caso o IPHAN nao
tenha condigdes financeiras de fazé-lo.”3!

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
INCIDENTE DE REQUISICAO DE PEQUENO VALOR (RPV). CBPM.
Decisao de primeiro grau que, diante do nao pagamento do RPV no prazo
estabelecido, deferiu o pedido de inclusdo da Fazenda do Estado no polo
passivo da execugao. Possibilidade. Responsabilidade subsidiaria do Estado.
Precedentes do Superior Tribunal de Justica e desta Corte. Decisdo mantida.
Recurso nao provido.32

A distingdo entre responsabilidade subsidiaria e desconsideragdo da
personalidade juridica se expressa nos artigos 1.023 e 1.024 do Cdédigo Civil. O artigo
1.023 disciplina sobre a responsabilidade subsidiaria dos sécios para quitar os débitos
contraidos pela sociedade, que sera limitada a proporgao da participagcdo de cada
socio para as perdas®3. Enquanto, o artigo 1.024, em complemento ao artigo anterior,
determina que “os bens particulares dos sécios ndo podem ser executados por dividas
da sociedade, sendo depois de executados os bens sociais”. Assim o credor somente
pode acionar o socio para ser responsabilizado, portanto, a responsabilidade dos
socios é sempre subsidiaria, cabendo aos socios a responsabilidade pelas dividas na
proporgao de sua participagao das perdas sociais.

A doutrina defende que nos casos de inadimpléncia da empresa publica,
fundacbes publicas e autarquias e a insuficiéncia do patriménio da entidade, é
possivel a responsabilizagao subsidiaria do Estado, como Celso Anténio Bandeira de

Mello e Hely Lopes Meirelles:

Ademais, para fins de responsabilidade subsidiaria do Estado, incluem-se,
também, as demais pessoas juridicas de direito publico auxiliares do Estado,
bem como quaisquer outras, inclusive de direito privado, que, inobstante
alheias a sua estrutura organica central, desempenham cometimentos
estatais sob concessdo ou delegacao explicitas (concessionarias de servigo
publico e delegados de funcdo publica) ou implicitas (sociedades mistas e
empresas do Estado em geral, quando no desempenho de servi¢co publico
propriamente dito). Isso porque nao faria sentido que o Estado se esquivasse

31 BRASIL. Supremo Tribunal de Justigca. Recurso Especial n. 1.549.065/RS, Relator Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 11/12/2018, DJe de 4/2/2019.

82 BRASIL. Tribunal de Justiga de Sao Paulo. Agravo de Instrumento 3007776-29.2025.8.26.0000;
Relator (a): Osvaldo de Oliveira; Orgdo Julgador: 122 Camara de Direito Publico; Foro Central -
Fazenda Publica/Acidentes - 132 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 27/06/2025; Data de
Registro: 27/06/2025

33 WALD, Arnoldo. A Responsabilidade dos socios na Sociedade Civil e na Sociedade Anénima. Revista
do Ministério Publico. Rio de Janeiro: MPRJ, n. 36, abr./jun.2010.
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a responder subsidiariamente — ou seja, depois de exaustas as forcas da
pessoa alheia a sua intimidade estrutural — se a atividade lesiva s6 foi possivel
porque o Estado Ihe colocou em maos o desempenho da atividade
exclusivamente publica geradora do dano.3*

a sociedade de economia mista n&o esta sujeita a faléncia, mas os seus bens
sao penhoraveis e executaveis, e a entidade publica que a institui responde,
subsidiariamente, pelas suas obrigagdes.3®

seja qual for a natureza da sociedade de economia mista ou da empresa
publica, o Estado, vale dizer, a pessoa federativa a que estéo vinculadas as
entidades, é sempre responsavel subsidiario (ndo solidario!). Significa dizer
que, somente se o patrimbnio dessas entidades for insuficiente para solver
os débitos, os credores terado o direito de postular os créditos remanescentes
através de agdo movida contra a pessoa politica controladora?.

No entanto, necessario destacar que os artigos 1.023 e 1.024 do Cddigo Civil
nao se aplicam no caso de sociedade anbnima, como as sociedades de economia
mista. A responsabilizagcdo subsidiaria do Poder Publico ndo é possivel para a
sociedade de economia mista em razdo de estar submetida ao regime proprio de
empresa privada, conforme art. 173, §1°, inciso |l da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse mesmo sentido, segue o entendimento de Leonardo Carneiro da Cunha
“estdo excluidas do conceito de Fazenda Publica as sociedades de economia mista e
as empresas publicas” e “embora integrem a Administragdo Publica indireta, néo
ostentam natureza de direito publico, revestindo-se da condigdo de pessoas juridicas
de direito privado, a cujo regime estio subordinadas”.3”

Conforme preceituam os artigos 117, 158 e 165 da Lei n°® 6.404/1976 (Lei das
Sociedades Anbnimas), na responsabilizagdo dos sécios de sociedade de economia
mista, a responsabiliza¢ao sera limitada ao acionista controlador, ao administrador e

aos membros do conselho fiscal, ndo sendo estendida ao acionista minoritario3.

3¢ MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 152 ed., Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2003, p. 867-868.

35 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S&o Paulo: RT, 1989, p. 328.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 30. ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 659-660.

37 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Publica em Juizo. 15 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018,
p. 4.

38 SCREIBER, Anderson. TARTUCE, Flavio. SIMAO. José Fernando, MELO, Marco Aurélio Bezerra
de. DELGADO, Mario Luiz. Cédigo Civil comentado: doutrina e jurisprudéncia. 3.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2021, p. 2098.
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Necessario destacar que o controle da sociedade de economia mista € exercido
pelo Estado e ndo por seus representantes, conforme prevé o art. 238, da Lei n°
6.404/1976:

A pessoa juridica que controla a companhia de economia mista tem os
deveres e responsabilidades do acionista controlador (artigos 116 e 117),
mas podera orientar as atividades da companhia de modo a atender ao
interesse publico que justificou a sua criagao.

No mesmo sentido é a previsdo do artigo 37, §6° da Constituicdo, quanto a
responsabilidade subsidiaria do Estado, sendo garantido o direito de regresso a seus
agentes somente em casos de dolo ou culpa, que sera exercido pelo préprio Estado:
“As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigcos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo
ou culpa’.

O acionista controlador da sociedade é aquele que detém a maioria dos votos,
de forma permanente, assim como aquele que exerce efetivamente esse poder,
participando ativamente da conduc¢ao das atividades, conforme o art. 116 da Lei n°
6.404/1976:

Art. 116. Entende-se por acionista controlador a pessoa, natural ou juridica,
ou o grupo de pessoas vinculadas por acordo de voto, ou sob controle
comum, que:

a) é titular de direitos de sdcio que Ihe assegurem, de modo permanente, a
maioria dos votos nas deliberagdes da assembléia-geral e o poder de eleger
a maioria dos administradores da companhia; e

b) usa efetivamente seu poder para dirigir as atividades sociais e orientar o
funcionamento dos 6rgdos da companhia.

E possivel afirmar que o servidor publico ndo pode ser responsabilizado
pessoalmente pela inadimpléncia do Poder Publico, posto que nado se qualifica como
acionista controlador da sociedade de economia mista, mesmo que o servidor ocupe
cargo de diretoria na sociedade, as agdes e os direitos de s6cios permanecem sendo
do Poder Publico. Isso porque, a capacidade de ocupar alto cargo na sociedade e
poder indicar os diretores, ndo se confunde com o efetivo exercicio do poder de

controle3°.

39 WALD, Arnoldo. A definicdo do controlador na liquidagao extrajudicial e em processos analogos.
Revista de direito mercantil, industrial, econémico e financeiro, n. 104, out-dez/1996. p. 5.
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O ocupante do cargo de diretor da sociedade de economia mista € apenas um
representante legal da administragdo indireta, ndo sendo possivel atuar como
substituto processual do Estado em casos de desconsideracdo da personalidade
juridica e imputagéo de responsabilidade pelo débito.

Essa distincdo da sociedade de economia mista para os demais entes da
Administragdo indireta, quanto a possibilidade de penhora e executabilidade dos bens,

havia sido positivada pelo revogado art. 242 da Lei das Sociedades por Ac¢des:

As companhias de economia mista ndo estéo sujeitas a faléncia, mas os seus
bens s&o penhoraveis e executaveis, e a pessoa juridica que a controla
responde, subsidiariamente, pelas suas obrigacdes.

Contudo, apesar da sua revogacgao, o Supremo Tribunal Federal no julgamento
do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n® 700440 confirmou a possibilidade
de desconsideracao de sociedade de economia mista diante da insuficiéncia de bens

para a satisfacao do débito:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. TRABALHISTA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. ACIONISTA
MAJORITARIO. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO: SUMULA N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. OFENSA CONSTITUCIONAL INDIRETA. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(ARE 700440 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em
11-03-2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-055 DIVULG 19-03-2014
PUBLIC 20-03-2014)

52 A (IM)POSSIBILIDADE DE INSTAURAGAO DO INCIDENTE DE
DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA EM SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA

A sociedade de economia mista pode celebrar diversos tipos de contratos que,
no caso de restar inadimplente, podem levar a execugao posteriormente. Os contratos
administrativos firmados entre a sociedade de economia mista e particulares para a
prestacdo de obras, fornecimento e servicos. Na hipdtese de descumprimento ou
atraso dos prazos e obrigacdes estabelecidas, as sociedades estdo sujeitas a
aplicacao de penalidades contratualmente previstas, como a imposicao de multas.

Além disso, também existe a hipdtese de inadimpléncia por débitos de natureza
trabalhista, posto que os empregados das sociedades de economia mista sao
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submetidos ao regime das empresas privadas da Consolidagao de Leis do Trabalho,
de acordo com o comando do artigo 173, §1°, inciso |l da Constituicao Federal.

Os tipos de contratos celebrados pela sociedade de economia mista € um ponto
relevante, em razdo da previsdo no Coédigo de Processo Civil quanto a atribuigdo do
Onus da prova ao interessado (art. 134, §4°). Tratando-se de ag¢des no ambito
trabalhista, o incidente segue uma logica distinta do Direito Civil, facilitando a
responsabilizagao dos socios, por adotar a teoria menor prevista no Cédigo de Defesa
do Consumidor.

Na Justica do Trabalho, a desconsideragcdo da personalidade juridica é
suficiente para instaurar o incidente o inadimplemento da sociedade de economia
mista para que seja redirecionada a execug¢ao ou quando a personalidade juridica se
torna um obstaculo para o ressarcimento dos prejuizos causados.

Essa aplicabilidade do Cddigo de Defesa do Consumidor a Justi¢ca do Trabalho
se justifica pela natureza protetiva do crédito trabalhista, que sao verbas de carater
alimentar e essencial para a subsisténcia do trabalhador. A I6gica adotada é de que o
risco da atividade empresarial deve ser suportado pelo empresario, ndao pelo
empregado, que é a parte hipossuficiente da relagao?.

Por outro lado, no ambito do Direito Civil e Empresarial, a desconsideracao da
desconsideracao da personalidade juridica ocorre mediante a aplicacdo da Teoria
Maior, que € a regra geral do ordenamento juridico brasileiro. A teoria consagrada no
artigo 50 do Cddigo Civil, estabelece a necessidade de comprovagao de abuso da
personalidade juridica para que os bens dos sdcios sejam alcangados para adimplir
as dividas contraidas pela sociedade.

Diante disso, a parte credora, que instaura o incidente em face de sociedade
de economia mista em relagdes do Direito Civil, enfrenta a quase impossibilidade de
efetivacao do incidente, pois apesar de restar inadimplente, o débito, por si sO, ndo é
suficiente para ser caracterizado como fraude ou abuso de direito.

A dificuldade probatdria € a principal barreira para a efetivagao do incidente,

posto que o instituto juridico da sociedade de economia mista dificulta a demonstragao

40 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. Teoria menor da desconsideragdo: apontamentos sobre o
CDC na jurisprudéncia do STJ. Brasilia, 12 de maio de 2024. Disponivel em
<https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2024/12052024-Teoria-menor-da-
desconsideracao-apontamentos-sobre-0-CDC-na-jurisprudencia-do-STJ.aspx>. Acesso em
28/06/2025.
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dos requisitos do art. 50, do Cddigo Civil. A comprovagédo de desvio de finalidade
envolve a demonstracao do dolo de fraudar os credores, elemento notoriamente
complexo tratando-se do Poder Publico.

Quanto ao critério da confusao patrimonial nas sociedades de economia mista,
que por natureza ja possui um regime hibrido, condutas que em uma empresa privada
seriam claramente abusivas podem, em uma sociedade de economia mista, ser
justificadas sob a égide de decisbes de gestdo publica, mesmo que resultem em
dificuldades financeiras.

Isso porque, conforme previsdo do artigo 85 da Lei 13.303/2016, apesar de
seguir o regime do direito privado, a fiscalizacdo e controle das sociedades de
economia mista s&o realizados pelos érgéos de controle externo e interno das trés
esferas do governo*!, com acesso irrestrito aos documentos e as informagdes
necessarios a realizacao dos trabalhos, inclusive aqueles classificados como sigilosos
pela sociedade de economia mista.

Portanto, constatada suspeita de irregularidade ou ilegalidade nas contas da
sociedade de economia mista, cabe ao Tribunal de Contas averiguar a irregularidade
e aplicar sangdes aos responsaveis, assim como fixar um prazo para que sejam
realizadas as corregcdes necessarias.

O desafio reside em distinguir a ma gestéao, as ineficiéncias burocraticas ou as
decisodes politicas que podem levar a dificuldades financeiras, de atos intencionais de
manipulagdo da personalidade juridica para fins ilicitos. Em uma sociedade de
economia mista, as dificuldades financeiras podem advir de fatores complexos, como
interferéncias politicas, objetivos sociais que nao visam primariamente o lucro, ou
decisbes que, embora prejudiciais financeiramente, sdo tomadas em nome do
interesse publico.

Para a caracterizagao do desvio de finalidade de uma sociedade de economia
mista seria necessario que a parte comprovasse que a sociedade foi utilizada para
atividades ilegais, por meio da analise de contratos suspeitos, pagamentos sem clara
justificativa ou operagdes financeiras atipicas, que ndo condizem com sua finalidade
institucional.

Isso torna o 6nus da prova para o credor excepcionalmente elevado, pois ele

precisa desvendar se a situagdo é resultado de um risco de negdcio ou de um

41 PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, 35. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2022. p. 1339.
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desvirtuamento deliberado da entidade para proveito particular. Esse requisito
requisitaria a minuciosa analise de documentos internos que s&o inacessiveis ao
publico.

Além disso, ha sociedades de economia mista que sequer possuem patriménio
distinto do Estado, portanto, naturalmente seus recursos e obrigagcdes ja se
confundem com os do Estado.

Diante disso, a parte resta impossibilitada de demonstrar o desvio de finalidade
ou confusao patrimonial de um ente publico. Isso porque, o legislador estabelece um
patamar probatério elevado, que visa preservar a seguranca juridica e a fungao social
da pessoa juridica, mas que simultaneamente configura uma prova impossivel a parte
credora diante da excessiva dificuldade de produzir essa prova, que se demonstra

vulneravel frente ao Estado.

5.3 EFETIVA GARANTIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E PROCESSUAIS
DAS PARTES

A instauracido do incidente pode ser realizada em qualquer fase processual,
conforme disposig¢ao do artigo 134 do Codigo de Processo Civil. Entretanto, o mais
comum ¢é ser realizado na fase executéria, posto que a Sociedade de Economia Mista
pode figurar no polo passivo de uma acgao.

No entanto, quando a inclusdo do Poder Publico é realizada durante a fase
executoria o Poder Publico costuma sustentar a tese de violagcéo ao art. 100, caput, e
§§ 1° e 5°, ambos da Constituicdo Federal, que preveem a necessidade de sentenca
judicial transitada em julgado condenando a Fazendo Publica para que o pagamento

seja inscrito em precatério*? ou em requisigdo de pequeno valor:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenga judiciaria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronolégica de apresentagcédo dos precatérios e a
conta dos créditos respectivos, proibida a designagdo de casos ou de
pessoas nas dotagdes orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para
este fim.

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes
de salarios, vencimentos, proventos, pensbdes e suas complementagoes,
beneficios previdenciarios e indenizagbes por morte ou por invalidez,

42 Precatorio e Requisicdo de Pequeno Valor (RPV) sao formas de pagamento de dividas judiciais de
entes publicos. O critério para saber se a divida sera paga por precatério ou RPV esta no valor da
condenacéao, o RPV possui um limite menor previsto em lei, como em causas federais que sera de 60
salarios-minimos, conforme prevé a Lei 10.229/2001.
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fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial transitada
em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos,
exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo.

(...)

§ 5° E obrigatéria a inclusdo no orcamento das entidades de direito publico
de verba necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentengas
transitadas em julgado constantes de precatorios judiciarios apresentados até
2 de abril, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando
terao seus valores atualizados monetariamente.

Assim como sustenta violacdo por suposta auséncia do exercicio de
contraditério e ampla defesa devido a auséncia de manifestagao prévia ao art. 5°,
inciso LV, da Constituicdo Federal, que prevé “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral s&o assegurados o contraditério e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

Porém, os referidos pontos ndo caracterizam qualquer violagao, posto que as
caracteristicas do processo de origem dispensam a prévia composicao de
litisconsorcio, considerando que, em regra, ao tempo de instauragéo do processo de
conhecimento, a parte que busca o recebimento do crédito desconhece a auséncia de
patrimdnio capaz de quitar a obrigagcao contraida pelo Poder Publico.

Além disso, a instauragao do incidente implica automaticamente na suspensao
do processo, exceto quando a formulagédo do pedido ocorrer na exordial, conforme ja
discutido no capitulo anterior. A suspensao do processo, prevista nos artigos 134, §
3° e 313, ambos do Cdodigo de Processo Civil, é a paralisagado temporaria da agéo
judicial em razédo da necessidade de resolugdo de alguma questao especifica, que
impede o seu regular procedimento, pois pode afetar a decisao final de mérito.

Durante a suspensao do processo, € impedido a pratica de atos processuais
comuns, pois se refere apenas a suspensao do curso do procedimento. As decisdes
proferidas no curso do processo permanecem com plena eficacia, assim como é
possivel a concessdo de tutela antecipada de urgéncia durante a suspensdo do
processo*3,

Além disso, o artigo 135 do Cddigo de Processo Civil determina a citagéo do
socio para no prazo de 15 dias apresentar defesa especifica quanto a

desconsideragao da personalidade juridica e requerer a producao das provas.

43 DIDIER JR. Fredie. Curso de Processo Civil — v. 1 — Introdugéo ao Direito Processual, Parte Geral e
Processo de Conhecimento. 26 ed., Sao Paulo: JusPodivm, 2024, p. 921-935.
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A suspenséao do processo e a citagdo das partes tem como objetivo principal
garantir os principios constitucionais e processuais de seguranca juridica, efetividade

da justica, contraditorio e ampla defesa.

5.4 ALTERAGAO DE COMPETENCIA

Em matéria de defesa, o Poder Publico costuma alegar a necessidade de
declaragcédo de nulidade da sentenga proferida por suposta incompeténcia do juizo,
quando o incidente é instaurado em sede de cumprimento de sentenca.

A competéncia da agdo é a delimitag&o da jurisdigdo**, que determina qual juizo
ou tribunal possui o poder e capacidade de analisar e decidir sobre o processo, fixada
no momento do registro ou da distribuigdo da peti¢ao inicial com base nos critérios
objetivos do valor da causa, natureza da agao ou qualidade da parte, assim como pelo
critério territorial e funcional.

A distribuicao da competéncia é feita pela Constituicado Federal, que atribui no
artigo 109, inciso |, a competéncia a Justica Federal julgar as a¢des que a Uniao,
entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condi¢cao de
autoras, rés, assistentes ou oponentes. O referido comando judicial ndo menciona as
sociedades de economia mista, que apesar da auséncia de previsao legal, séo
julgadas na justica estadual, conforme restou entendimento na siimula n°® 42 do STJ*
e na sumula n°® 556 do STF.

O artigo 45 do Cddigo de Processo Civil determina que os autos devem ser
remetidos ao juizo federal em caso de intervencédo da Unido, “competindo a Justica
Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a presenca da
Uniéo, suas autarquias ou empresas publicas”, conforme sumula n® 150 do STJ.

O deferimento de instauracdo do incidente de desconsideragcao da
personalidade juridica, com a consequente inclusdo do Poder Publico no polo passivo

da agao, acarreta o deslocamento da competéncia para a Vara da Fazenda Publica,

44 CUNHA. Leonardo Carneiro. Cédigo de Processo Civil comentado. 1. Ed. - Rio de Janeiro: Forense,
2023.

45 Sumula 42 do STJ: Compete a justica comum estadual processar e julgar as causas civeis em que
e parte sociedade de economia mista e os crimes praticados em seu detrimento.

Sumula 556 do STF: E competente a justica comum para julgar as causas em que é parte sociedade
de economia mista.
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quando tratar o acionista for o Municipio ou estado, ou para a Justiga Federal, quando
houve a inclusdo da Unido“®.

Insta ressaltar que, na fase executoria, a competéncia continua sendo a mesma
do juizo em que tramitou a agdo de conhecimento, onde sera também requerida a
desconsideragao da personalidade juridica. Portanto, apds a desconsideragao, o juizo
reconhece a incompeténcia para prosseguimento do feito, redistribuindo para o juizo
competente, sem qualquer prejuizo ao processo, posto que fica estabelecida a
competéncia absoluta em razdo da pessoa, que conforme prevé o artigo 64, §1° do
Caddigo de Processo Civil “pode ser alegada em qualquer tempo e grau de jurisdigéo

e deve ser declarada de oficio”.

46 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 30. ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 733.
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6 CASOS RELEVANTES NO JUDICIARIO BRASILEIRO

Para fins de investigacdo da importancia de maior regulamentagdo quanto ao
incidente de desconsideragdo da personalidade juridica foram escolhidos alguns
julgados, do ambito do Direito Civil, assim como de Direito do Trabalho, advindos do
Tribunal de Justica de Alagoas (TJAL), Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regi&o
(TRT1), Tribunal de Justica do Estado de Sergipe (TJSE) e Tribunal de Justiga do
Estado do Rio de Janeiro (TJRJ).

A coleta dos julgados foi realizada por meio das palavras-chave

“‘desconsideracao da personalidade juridica”, “sociedade de economia mista” e “teoria

maior”, para localizar as decisdes nos bancos de jurisprudéncia de cada tribunal.

6.1 Agravo de Instrumento n° 0800868-55.2016.8.02.0000 - Tribunal de Justica de
Alagoas

No Agravo de Instrumento que tramitou sob n° 0800868-55.2016.8.02.0000
perante a 32 Camara Civel do Tribunal de Justica de Alagoas*’, interposto em face
decisdo proferida nos autos da agdo monitéria que deferiu o pedido de
desconsideragdo da personalidade juridica da sociedade de economia mista e
determinou a inclusdo do Municipio responsavel no polo passivo.

O Desembargador entendeu pela incompeténcia da 132 Vara Civel em razdo
da inclusdo do Municipio no polo passivo da demanda e determinada a remessa dos
autos para 14?2 Vara Civel da Capital —Fazenda Municipal, por ser o juizo competente
para processar a agao.

Ademais, reconheceu a violagao ao art. 100, da Constituicido Federal, em razao
do bloqueio judicial realizado pela 132 Vara Civel, posto que o referido artigo veda o
bloqueio ou sequestro de qualquer verba publica, cujo pagamento deve ser feito
exclusivamente pela via do precatorio, obedecida a ordem cronolégica de sua
apresentacdo ou, a depender do valor estabelecido, por meio de Requisicao de
Pequeno Valor (RPV):

47 TJAL; Numero do Processo: 0803733-75.2021.8.02.0000; Relator (a): Des. Paulo Zacarias da Silva;
Comarca: Foro de Macei6; Orgéo julgador: 32 Camara Civel; Data do julgamento: 03/08/2023; Data de
registro: 07/08/2023
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. PEDIDO
DE REDISTRIBUICAO POR PREVENCAO INDEFERIDO. ALEGACAO DE
OCORRENCIA DE NULIDADES. PRECLUSAO. DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA ACOBERTADA PELO MANTO DA COISA
JULGADA. INEXISTENCIA DE NULIDADE PELA PARTICIPACAO DE
ADVOGADO. CONSECTARIOS LEGAIS DE ACORDO COM O TEMA 905
DO STJ. VALORES ATUALIZADOS PELA CONTADORIA. RECURSO
CONHECIDO EM PARTE E IMPROVIDO.

I - No tocante a tese de ilegitimidade ativa do advogado Eduardo Messias
Gongalves de Lyra Junior, verifica-se que o referido causidico ajuizou a
execucdo em 14/08/2006 devidamente respaldado pela Procuragao as folhas
10 dos autos de origem e, apesar de constituigdo de nova advogada no curso
da demanda (procuragédo para a advogada Iris Cintra Basilio da Silva em
13/08/2009 fls. 187/188), teve nova procuragéo outorgada pelos exequentes
em 09/09/2009 (fls. 184/185), inexistindo, assim, qualquer duvida, sobre a sua
legitimidade para atuar no presente feito. Inclusive, consta as folhas 103 dos
autos de origem Procuragéo, datada de 13/03/1998, outorgada ao referido
advogado para representar a Cia. Beneficiadora de Lixo COBEL na execugéo
fiscal proposta pelo INSS.

Il - Ora, apesar de se considerar que o mandado outorgado para a advogada
Iris Cintra Basilio da Silva tenha representado revogacao tacita do mandado
conferido ao advogado Eduardo Messias Gongalves de Lyra Junior, ndo ha
qualquer nulidade a ser reconhecida no presente feito, tendo em vista que
nao praticou qualquer ato no intervalo em que ficou desconstituido, razao pela
qual rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa do advogado Eduardo Messias
Gongalves de Lyra Junior, reconhecendo legitimo os atos processuais por ele
praticado.

[Il - Em relacéo a preliminar relacionada a nulidade dos atos devido o feito ter
tramitado em vara incompetente, entendo que, considerando que a alteragao
da competéncia se deu apenas apds reconhecimento da responsabilidade
subsidiaria do Municipio agravante, o que ocorreu mediante a
desconsideragao da personalidade juridica da sociedade de econdmica mista
COMARPH, inexiste qualquer nulidade processual a ser reconhecida neste
momento, até porque o magistrado de primeiro grau da 142 Vara Civel
ratificou os atos processuais na citada decisdo e permitiu ao Municipio o
efetivo contraditério e ampla defesa, atendendo, assim, o principio do devido
processo legal.

IV - A discusséo sob legitimidade do Municipio de Maceié figurar no polo
passivo da presente execucdo se encontra acobertada pelo manto da coisa
julgada, tendo em vista que a 32 Camara Civel ja validou a desconsideragéo
da personalidade juridica realizada na origem no sentido de responsabilizar
o Municipio de Maceié nos autos do agravo de instrumento n° 0800868-
55.2016.8.02.0000.

V - No tocante ao argumento de excesso de execucao, verifica-se que o
agravante defende a incidéncia dos mesmos consectarios legais ja fixados
pelo magistrado de primeiro grau, de modo que entendo que inexiste
interesse em reformar esse ponto. Especificamente em relagéo ao valor exato
do débito, verifica-se que o magistrado de primeiro grau determinou o
encaminhamento dos autos a Contadoria, a qual juntou o resumo do calculo
as folhas 521/522, o qual podera ser impugnado nos termos do artigo 1.015,
paragrafo unico, do CPC, em caso de homologacao pelo magistrado de
origem.

VI Agravo conhecido em parte e improvido.

(TJAL; Numero do Processo: 0803733-75.2021.8.02.0000; Relator (a): Des.
Paulo Zacarias da Silva; Comarca: Foro de Maceié; Orgdo julgador: 32
Caémara Civel, Data do julgamento: 03/08/2023; Data de registro:
07/08/2023).
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6.2 Agravo de Peticao n° 0100039-90.2021.5.01.0074 — Tribunal Regional do
Trabalho da 12 Regiao

Trata-se de Agravo de Peticéo interposto em face da decisdo da 742 Vara do
Trabalho do Rio de Janeiro®® que acolheu o incidente de desconsideragdo da
personalidade juridica para incluir no polo passivo o Poder Publico responsavel pela
Sociedade de Economia Mista.

No Agravo de Peticdo, os desembargadores entenderam que o incidente de
desconsideragao da personalidade juridica € possivel, posto que a sociedade de
economia mista segue se submete ao regime juridico de empresas privadas, o que
possibilita a realizacao do instituto.

Além disso, para o incidente de desconsideragcdo somente é necessario a
insuficiéncia patrimonial da sociedade para quitar os débitos constituidos, adotando-

se, portanto, a teoria menor:

AGRAVO DE PETICAO. DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA. EMPRESA PUBLICA. RIOTRILHOS. INAPLICABILIDADE DAS
PRERROGATIVAS DA FAZENDA PUBLICA. TEORIA MENOR.
INADIMPLEMENTO. POSSIBILIDADE DE REDIRECIONAMENTO DA
EXECUCAO AO ENTE PUBLICO CONTROLADOR. N&o merece provimento
o0 agravo de peticao interposto pelo Estado do Rio de Janeiro quando
pretende afastar a desconsideracdo da personalidade juridica da
RIOTRILHOS, sociedade de economia mista estadual que explora atividade
econOmica, sujeita, portanto, ao regime juridico préprio das empresas
privadas (art. 173, §1°, Il, da CF). No &mbito da Justica do Trabalho, adota-
se a teoria menor da desconsideragao, sendo suficiente o inadimplemento da
pessoa juridica executada para o redirecionamento da execugéo. Esgotadas
as tentativas de localizagédo de bens da devedora principal, correta a decisédo
que incluiu o ente publico no polo passivo da execugdo. Precedentes do TRT
da 12 Regido. Agravo nao provido.

(TRT 1 — Proc. 0100039-90.2021.5.01.0074, Relator MARCIA REGINA LEAL
CAMPQS, Data de Julgamento: 11/06/2025, Nona Turma)*®

6.3 Agravo de Instrumento n° 0011850-83.2020.8.25.0000 — Tribunal de Justica
do Estado de Sergipe (TJSE)

48 TRT 1 — Proc. 0100039-90.2021.5.01.0074, Relator MARCIA REGINA LEAL CAMPOS, Data de
Julgamento: 11/06/2025, Nona Turma

49 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho. Agravo de Petigdo n. 0100039-90.2021.5.01.0074.
Disponivel em: http://bibliotecadigital.trt1.jus.br/jspui/handle/1001/4420182. Acesso em: 18/06/2025
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Trata-se de Agravo de Instrumento em face da decisao interlocutéria proferida
pela 32 Vara Civel de Aracaju®® que indeferiu o pedido formulado nos autos de origem,
de desconsideracao da personalidade juridica da Companhia Estadual de Habitag&o
e Obras Publicas - CEHOP, sociedade de economia mista, sob argumento de que
“como néo restou demonstrada a insolvéncia do executado, ndo ha que se falar em
desconsideragdo da personalidade juridica”.

No acérddo, a Desembargadora Relatora entendeu pelo desprovimento do
Agravo de Instrumento devido a auséncia de preenchimento dos requisitos da Teoria
Maior para justificar a desconsideragcdo da personalidade juridica da sociedade de

economia mista:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO DE TIiTULO JUDICIAL —
PLEITO DE DESCONSIDERACAO DE PESSOA JURIDICA — NAO HA
PROVAS DE QUE HOUVE TODAS AS TENTATIVAS DE DEMONSTRACAO
DE NAO EXISTENCIA DE BENS E VALORES PARA HONRAR O
COMPROMISSO - ARTIGO 50 DO CC - EMPRESA QUE TEM NATUREZA
DE SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA E NAO GOZA DOS PRIVILEGIOS
DA FAZENDA PUBLICA — PRERROGATIVAS DA FAZENDA PUBLICA NAO
EXTENSIVEIS A ELA — PRECEDENTES DESTA CORTE — RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. DECISAO UNANIME. (Agravo de
Instrumento N° 202000834482 N° unico: 0011850-83.2020.8.25.0000 - 22
CAMARA CIVEL, Tribunal de Justica de Sergipe - Relator(a): Maria Angélica
Franca e Souza - Julgado em 16/11/2021)

6.5 Agravo de Instrumento n° 0010014-67.2025.8.19.0000 — Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro (TJRJ)

Versa sobre Agravo de Instrumento interposto por sociedade de economia
mista®’ objetivando reformar a decisdo proferida nos autos do Incidente de
Desconsideracao da Personalidade Juridica, em que figura como requerida CAMPO
GRANDE CAFE E TABACO LTDA, ora agravada, que, em sintese, indeferiu o pedido
de desconsideracdo da personalidade juridica, por ndo vislumbrar a efetiva
comprovagao do preenchimento dos requisitos legais dispostos no artigo 50, caput e

paragrafos, do Cdodigo Civil.

5 Agravo de Instrumento N° 202000834482 N° Unico: 0011850-83.2020.8.25.0000 - 22 CAMARA
CIVEL, Tribunal de Justica de Sergipe - Relator(a): Maria Angélica Franca e Souza - Julgado em
16/11/2021

510010014-67.2025.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a). ANDRE GUSTAVO CORREA
DE ANDRADE - Julgamento: 24/02/2025 - QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 72
CAMARA CIVEL
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O juizo declinou a competéncia dos autos para uma das Camaras de Direito
Privado do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro, em razao da questao
envolver interesse patrimonial de sociedade de economia mista, componente da
administracdo indireta do Estado do Rio de Janeiro, e de pessoa juridica de direito
privado, devido a auséncia do Estado ou de municipios, de suas autarquias, e de
empresas publicas ou fundagbes publicas, no polo da relagdo juridica ou como

interessado na demanda, a atrair a competéncia da Camara de Direito Publico:

QUESTAO DE ORDEM. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
RENOVATORIA DE LOCACAO. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO
IMPOSTA NA SENTENCA DE PROCEDENCIA PARCIAL. ALEGACAO DE
ABUSO DA PERSONALIDADE JURIDICA. DECISAO AGRAVADA QUE
INDEFERIU O PEDIDO DE DESCONSIDERACAO DE PERSONALIDADE
JURIDICA FORMULADO POR SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA,
COMPONENTE DA ADMINISTRACAO INDIRETA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. MATERIA EMINENTEMENTE DE DIREITO PRIVADO.
AUSENCIA DO ESTADO OU DE MUNICIPIOS, DE SUAS AUTARQUIAS,
DE EMPRESAS PUBLICAS OU FUNDACOES PUBLICAS, NO POLO
PASSIVO OU COMO INTERESSADO NA DEMANDA, A ATRAIR A
COMPETENCIA DESTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO, PARA
JULGAMENTO DO PRESENTE RECURSO. INTELIGENCIA DO ART. 49,
CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO DESTE
TRIBUNAL DE JUSTICA. REDISTRIBUICAO A UMA DAS CAMARAS DE
DIREITO PRIVADO QUE SE IMPOE. DECLINIO DE COMPETENCIA.
(0010014-67.2025.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a).
ANDRE GUSTAVO CORREA DE ANDRADE - Julgamento: 24/02/2025 -
QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 72 CAMARA CIVEL))
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7 CONCLUSAO

O presente trabalho de conclusdo de curso teve como objetivo analisar o
incidente da desconsiderac&do da personalidade juridica em sociedade de economia
mista, investigando a possibilidade de o sécio majoritario (Poder Publico) ser atingido
e os desafios inerentes a efetivagdo dessa medida no ambito do judiciario brasileiro.

Ao longo da pesquisa, verificou-se que a desconsideragcdo da personalidade
juridica, instituto de carater excepcional, € regida no Direito Civil pela Teoria Maior, o
gque exige a comprovagao inequivoca de abuso da personalidade juridica, manifestado
por desvio de finalidade ou confusao patrimonial.

Contudo, a mera inadimpléncia ou a insuficiéncia de bens da pessoa juridica,
por si s, ndo sao fundamentos suficientes para a aplicacdo da medida, em respeito
ao principio da autonomia patrimonial e ao risco inerente a atividade empresarial.

No que concerne as sociedades de economia mista, a aplicacdo da
desconsideracgao da personalidade juridica revela-se um desafio complexo. Apesar de
possuirem personalidade juridica de direito privado e estarem sujeitas, em regra, ao
regime juridico privado, sua natureza hibrida, com capital majoritariamente publico e
vinculacao a interesses publicos, introduz peculiaridades.

A pesquisa demonstrou que a "quase impossibilidade de efetivacdo" da
desconsideracdo em face dessas entidades, no ambito civel, decorre diretamente do
elevado patamar probatorio exigido pela Teoria Maior. Distinguir a ma gestéo, as
ineficiéncias burocraticas ou as decisbdes politicas que podem levar a dificuldades
financeiras de atos intencionais de manipulacdo da personalidade juridica para fins
ilicitos € uma tarefa ardua para o credor.

A jurisprudéncia dos tribunais tem admitido a desconsideracdo da
personalidade juridica de sociedades de economia mista, desde que preenchidos os
rigorosos requisitos do art. 50 do Cddigo Civil. Contudo, em contextos especificos,
como o Direito do Consumidor e o Direito do Trabalho, a Teoria Menor pode ser
aplicada, permitindo a desconsideracéo pela simples demonstragcao de insolvéncia da
empresa ou quando a personalidade juridica se torna um obstaculo ao ressarcimento
dos prejuizos, sem a necessidade de comprovar fraude ou abuso de direito. Essa
distingcao é crucial para compreender as diferentes abordagens judiciais

Em suma, a efetivagdo da desconsideragdo da personalidade juridica em

sociedades de economia mista no direito civil demanda uma investigagédo probatdria
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aprofundada, focada na comprovagcdao de desvio de finalidade ou confusao
patrimonial.

O aperfeicoamento do Poder Judiciario na resolugdo e otimizacdo dessas
demandas passa pela compreensdo das nuances da natureza juridica dessas
entidades e pela aplicagéo criteriosa das teorias da desconsideragédo, buscando o
equilibrio entre a segurancga juridica, a fungcédo social da empresa e a protegdo dos

credores.
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