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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de investigar a evolugdo historica, normativa e
institucional do refugio, com énfase nas regulamentacées delineadas pelo Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) e suas repercussdes no contexto europeu.
Fundamentado na Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e em seu
Protocolo de 1967, este estudo aborda os principios juridicos fundamentais que estruturam o
regime internacional de protecdo aos refugiados, com destaque para o non-refoulement,
reconhecido como norma de jus cogens, de carater inderrogavel e alcance universal.
Tomando a Unido Europeia como objeto de estudo, a presente pesquisa examina o0s
processos normativos no ambito do Sistema Europeu Comum de Asilo, enfatizando as
tensdes entre os compromissos humanitarios prescritos pelo Direito Internacional e as
pressdes politicas voltadas a consolidagdo de mecanismos restritivos de controle migratorio.
Por fim, a monografia contribui para o debate académico sobre a eficacia do regime
internacional de protecdo aos refugiados e busca oferecer subsidios para a formulagao de
diretrizes mais inclusivas e responsivas as complexidades das dinamicas contemporaneas
de migragéao forgada.

Palavras-chave: Refugiados; ACNUR; Direito Internacional; Crises Migratorias.



ABSTRACT

The objective of this essay is to investigate the historical, normative and institutional
evolution of refuge, with an emphasis on the regulations outlined by the United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR) and their repercussions in the European context.
Based on the 1951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol, this
study addresses the fundamental legal principles that structure the international refugee
protection regime, with emphasis on non-refoulement, recognized as a norm of jus cogens,
of an inderogable nature and universal scope. Taking the European Union as its object of
study, this research examines the normative processes within the scope of the Common
European Asylum System, emphasizing the tensions between the humanitarian
commitments prescribed by international law and the political pressures aimed at
consolidating restrictive migratory control mechanisms. Finally, the monograph contributes to
the academic debate on the effectiveness of the international refugee protection regime and
seeks to provide input for the formulation of guidelines that are more inclusive and
responsive to the complexities of contemporary forced migration dynamics.

Keywords: Refugees; UNHCR; International Law; Migration Crises.
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1. INTRODUGAO

A definicdo de refugiados, consagrada na Convengédo de Genebra de 1951 e
ampliada pelo Protocolo de 1967, indica ser todo aquele que, devido a fundados
temores de perseguicao por motivos de raga, religido, nacionalidade, pertencimento
a um grupo social especifico ou opinido politica, encontra-se fora de seu pais de
origem e incapaz ou nao disposto a buscar protegao junto a esse pais.

Nesse contexto, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR) contribui diretamente para o desenvolvimento e a implementagdo de
normas voltadas a protecdo dos refugiados. Entre os principios fundamentais que
norteiam essa protecao, destaca-se o non-refoulement, que proibe o retorno de
individuos a territérios onde possam estar expostos a persegui¢des. Esse principio
considerado um alicerce do Direito Internacional dos Refugiados e uma norma de jus
cogens, de carater inderrogavel e aplicagéo universal.

Do periodo que sucedeu a Segunda Guerra Mundial, época em que se viu a
necessidade de estabelecer um sistema global de protecao, até as crises migratorias
recentes, como a de 2015, o continente europeu tem enfrentado o desafio de
equilibrar o respeito aos direitos humanos com as crescentes demandas por controle
migratério. Sendo assim, a relevancia e a atualidade do tema decorrem da
persisténcia de conflitos armados, crises politicas e deslocamentos forgados que,
especialmente a partir de meados do século XX, se intensificaram e se
diversificaram.

Assim, a escolha da Europa baseia-se na sua condicdo de espago onde o
direito humanitario e o controle migratério se confrontam, exigindo solugbes que
conjuguem solidariedade, segurancga e respeito inalienavel aos direitos daqueles que
buscam protegdo. Dessa forma, o objetivo geral desta monografia consiste em
examinar a evolugao histérica e juridica do instituto do refugio sob a perspectiva do
ACNUR, com especial atengao aos impactos das regulamentagdes internacionais no
espaco regional da Europa.

Em termos metodoldgicos, adotou-se abordagem de natureza qualitativa,
fundamentada em pesquisa bibliografica e anadlise juridico-dogmatica. A analise
parte da criagdo do ACNUR, da Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967, que

constituem a base normativa da protecdo aos refugiados, avancando para a



definigdo juridica de refugiados e os critérios de sua aplicagdo em diferentes
contextos regionais. A regulamentacdo na Unido Europeia é analisada como estudo
de caso, focando na harmonizacdo normativa e os desafios na implementacao de
politicas de protegcdo. Adicionalmente, esta monografia examina os impactos dessas
regulamentagdes, com atengido especial aos resultados obtidos, as boas praticas
reconhecidas e as limitacdes ainda presentes.

Diante do supracitado, na préxima sec¢ao, sera abordado o contexto histérico
que fundamenta a construgdo do regime de protegcdo aos refugiados, langando luz

sobre as raizes e os marcos que sustentam esse instituto.



2. DOS DESLOCAMENTOS HUMANOS AS PERSEGUICOES: AS
QUESTOES ENVOLVENDO OS REFUGIADOS

2.1 Contextualizando os Deslocamentos Humanos

As migragdbes humanas nao sdo um fendbmeno atual, remontam aos
primordios da histéria da humanidade, quando individuos e comunidades se
deslocavam em busca de sobrevivéncia, seguranga ou oportunidades. Trata-se,
pois, de uma pratica antiga, profundamente vinculada a natureza dindmica da
experiéncia humana (Rocha; Moreira, 2010). Por deslocamento, entende-se,
segundo o Dicionario de Lingua Portuguesa, como a “agao ou efeito de deslocar-se;
movimento de um lugar para outro; transferéncia de pessoas de um posto para
outro” (MICHAELIS, 2025).

Entende-se, neste contexto, a migragdo como o deslocamento de individuos
ou grupos humanos de uma regido para outra, impulsionados por motivagdes
variadas. Aqueles que se retiram de sua localidade originaria sdo designados
emigrantes, ao passo que, no local de chegada, passam a ser denominados
imigrantes, na medida em que se configuram como 0s que ingressam em um Nnovo
territorio (Teixeira; Braga; Baeninger, 2012).

As migragcbes podem ocorrer no interior de um mesmo Estado nacional,
caracterizando-se como migragdes internas sendo entdo qualificadas como
migragdes internacionais. Os fatores que impulsionam os fluxos migratérios séo
diversos e interligados, abrangendo desde questbes econOmicas e politicas até
eventos ambientais extremos. Também figuram entre esses motivos as situacdes
emergenciais que demandam protec¢édo internacional, como € o caso dos refugiados
(Facanha, 2016; Guimaraes, 2010).

Sendo assim, em termos conceituais, a migragdo € um movimento que
abrange diversos tipos de deslocamento de pessoas, independentemente de sua
duragéo, composi¢gédo ou causas. Inclui-se, nesse escopo, a migragao de refugiados,
deslocados internos, migrantes econdmicos e individuos que se movimentam por
razdes familiares, como o reagrupamento, ou por outras motivagdes especificas
(IOM, 2025).

Nesse contexto, o migrante documentado é aquele que adentra legalmente

um pais e nele permanece com respaldo juridico; ja o migrante econdmico € o



sujeito que deixa voluntariamente sua residéncia habitual com o intuito de melhorar
suas condigbes de vida, ainda que sem vinculo formal com politicas de acolhimento
(IOM, 2025).

Distinto dos migrantes econdmicos, o deslocado interno € aquele individuo
que, embora compelido a deixar seu local de residéncia habitual em razdo de
conflitos armados, violéncia generalizada, violagbes de direitos humanos ou
catastrofes naturais e antrépicas, nao ultrapassa os limites fronteiricos
internacionalmente reconhecidos de seu pais. Essas pessoas permanecem dentro
do territério nacional, ainda que em condicdo de extrema vulnerabilidade, e
necessitam protecao e assisténcia humanitaria especializada (IOM, 2025).

A migracdo forgada, por sua vez, caracteriza-se pela presenga de um
elemento coercitivo, como ameacas a vida ou a subsisténcia, sendo motivada por
causas naturais, como desastres ambientais, fome, secas ou ainda humanas como
persegui¢des politicas, conflitos armados, repressdes religiosas ou étnicas. Nesse
grupo, incluem-se os refugiados, os deslocados internos e os individuos removidos
por projetos de desenvolvimento ou por acidentes de natureza quimica e nuclear
(IOM, 2025).

Cumpre acrescentar, neste ponto, que a mera descricdo dos deslocamentos
humanos e das categorias migratérias ndo esgota a complexidade do fenédmeno,
uma vez que se faz fundamental explicitar a relevancia das normativas que
conferem disciplina a tais fluxos de pessoas. Sem instrumentos juridicos sélidos ndo
haveria critérios uniformes para distinguir o migrante econdémico do refugiado,
tampouco mecanismos claros de triagem, protecao e integracéo.

Ademais, torna-se necessario abordar também o instituto do asilo politico,
distinto do refugio enquanto mecanismo convencional, pois cabe ao Estado
conceder ao asilado protecéao discricionaria em face de perseguigao ou perigo para
sua integridade, ainda que nao preenchidos todos os requisitos técnicos previstos
para o reflugio. Dessa forma, a regulamentacado abrangente de migracao voluntaria,
migragéo forgada, refugio e asilo politico assegura a observancia dos principios de
dignidade humana, ao passo que estabelece procedimentos administrativos, critérios
probatérios e salvaguardas judiciais que conferem previsibilidade e minimizam riscos

de arbitrariedade.
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2.2 O Papel do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados e o instituto

do refugio

O refugiado, conforme estabelece o ACNUR, é a pessoa que, diante de
fundado temor de perseguicdo por razdes de raga, religido, nacionalidade, opinido
politica ou pertencimento a determinado grupo social, encontra-se fora de seu pais
de origem e ndo pode, ou ndo deseja, regressar, justamente por temer por sua
integridade (ACNUR, 2015).

Nesse contexto, impde-se ainda a necessidade de conceituar o instituto da
perseguicdo. Trata-se de uma pratica discriminatoria, geralmente perpetrada por
agentes estatais ou por grupos cuja atuagdo é tolerada pelo Estado, e que se
fundamenta em motivagdes de natureza politica, religiosa, étnica, cultural, de género
ou orientagdo sexual. A perseguigdo ndo se limita a ameaca direta de morte ou
encarceramento, podendo abranger restricbes graves a liberdade de expressao,
exclusao social, imposi¢cao de leis discriminatorias ou qualquer conduta que cause
temor fundado a vitima, levando-a a buscar protecao fora das fronteiras nacionais. E
justamente esse temor, respaldado por evidéncias minimas de risco concreto, que
justifica o pedido de reconhecimento da condigdo de refugiado ou de concesséao de
asilo, conforme estabelecem os tratados internacionais e o direito humanitario atual
(ACNUR, 2015; IOM, 2025).

Historicamente, foi a partir da segunda metade do século XX, especialmente
com a adogdo da Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, em 1951, no
contexto do pdés-Segunda Guerra Mundial, que os Estados que integram o sistema
internacional comegaram a reconhecer a fuga motivada por fundados temores de
perseguicdo como um direito inalienavel do individuo (Rocha; Moreira, 2010).

Neste sentido, Irschlinger Neto (2018) corrobora:

Registra-se que com a Segunda Guerra Mundial o movimento de refugiados
tomou proporgdes nunca vistas, gerando assim a preocupagdo em criar
algum instrumento ou entidade de apoio aquelas pessoas. Assim surgiu a
necessidade de proteger e resguardar os direitos humanos dessas milhdes
de pessoas, que se encontravam fora de seus lares, ou que ainda tinham

fundado receio de voltar temendo pelas suas vidas e liberdade (Irschlinger
Neto, 2018, p. 14).

Entre 1920 e 1935, a definicdo de refugiados estava amplamente

fundamentada em critérios convencionais, baseados principalmente na identificagao
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a grupos especificos que sofriam perseguicbes sistematicas em seus paises de
origem. Essa concepcgao foi empregada para proteger, por exemplo, os arménios,
que durante o colapso do Império Otomano entre 1915 e 1916, enfrentaram um
genocidio de proporgdes devastadoras, caracterizado por deportacdes em massa e
execugdes promovidas pelo governo turco. De forma semelhante, os
assirios-caldeus, submetidos a perseguicbes na mesma regiao e periodo, também
foram considerados dentro desse enquadramento (Carneiro, 2005).

O periodo posterior a Primeira Guerra Mundial (1914—1918) agravou as crises
de deslocamento em larga escala, resultando em um aumento expressivo do
numero de refugiados. Esse conflito além de modificar as fronteiras politicas e
enfraquecer grandes impérios, também gerou instabilidades sociais e politicas que
forcaram milhdes a abandonar suas casas em busca de protecdo. Esse recorte
temporal demonstra o marco inicial da protecdo internacional aos refugiados,
embora ainda limitada, mas que pavimentou o caminho para o desenvolvimento de
instrumentos juridicos universais (Carneiro, 2005).

Nessa vertente, Barreto (2010):

O fim da Primeira Guerra Mundial, a revolu¢gdo Russa, € a ruina do império
Otomano colocaram o mundo diante de movimentos massivos de pessoas
com cerca de 1,5 milhdes de deslocados e refugiados. Naquela época, a
comunidade internacional teve de enfrentar o problema de definir a condi¢gao

juridica dos refugiados, organizar o reassentamento ou repatriacédo e
realizar atividades de socorro e protegéo (Barreto, 2010, p. 14).

A Liga das Nacoes, que antecedeu a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU),
foi responsavel por algumas das primeiras iniciativas estruturadas para responder as
necessidades de protecdo de populacdes deslocadas. No entanto, a implementacao
dessas iniciativas foi limitada pela adesao restrita dos Estados e pelas tendéncias
nacionalistas que se acentuaram no periodo entre as guerras (Viana, 2019).

Diante da extensdo dos deslocamentos decorrentes da Segunda Guerra
Mundial, tornou-se inevitavel a criagdo de um novo arcabougo juridico-institucional
no ambito das relagdes internacionais. O conflito evidenciou a insuficiéncia do
regime normativo entdo vigente, exigindo a formulacdo de novos instrumentos
capazes de enfrentar a complexidade estrutural das migragdes forgcadas (Viana,
2019).

Dessa maneira, a desestruturacdo da Europa, na condicdo de epicentro

geopolitico e econdmico de um sistema internacional abalado pelos acontecimentos
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da primeira metade do século XX, acarretou a necessidade de uma reconfiguragao
dos instrumentos de protecdo internacional. E estimado que aproximadamente 40
milhdées de individuos tenham sido compulsoriamente deslocados de seus locais de
origem, caracterizando uma das mais expressivas crises migratérias da historia
moderna (Hobsbawm, 1995).

Com base na construcdo histérica, conceitual e normativa apresentada,
pode-se afirmar que a consolidacdo do regime internacional de protecdo aos
refugiados resultou de um processo progressivo de reconhecimento das violagdes
de direitos humanos como elementos legitimos de demanda por protegao
supranacional. Nesse contexto, tornou-se necessario criar mecanismos institucionais
e legais que garantissem a seguranca e os direitos das populagdes forgcadas a se
deslocar.

Em 1950, no periodo pos Segunda Guerra Mundial, a Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU) instituiu o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados (ACNUR). Este organismo foi concebido para a protecao de individuos
submetidos a perseguicdes sistematicas, violéncias estruturais e demais formas de
violéncia e intolerdncia em seus paises de origem, além de assumir a
responsabilidade de desenvolver instrumentos juridicos e institucionais destinados a
protecao desses sujeitos (Kirchof, Santos, 2018).

Conforme seu Estatuto, o ACNUR iniciou suas operagbes com um carater
definido como apolitico, social e humanitario. Como 6rgao subsidiario da ONU, e ndo
uma agéncia especializada com tratado préprio, o ACNUR foi estruturado com
menor autonomia, atuando sob a autoridade da Assembleia Geral e sempre
dependendo da negociagcao politica e das doagdes financeiras de seus
Estados-membros (Viana, 2019).

O Estatuto dos Refugiados consolidou o instituto do refugio, impondo aos
Estados a obrigacdo de garantir a protecédo dos direitos fundamentais dos individuos
que se enquadram nessa condi¢ao (De Paula, 2006). Reconhecendo o principio da
soberania estatal, a Convencao de 1951 estabeleceu o principio do non-refoulement
(ndo devolugao) que dispde:

Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechagara, de maneira
alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida 16
ou a sua liberdade seja ameagada em virtude da sua raga, da sua religido,

da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinides
politicas (ACNUR, 1951, p. 15-16).



13

Esse principio € reconhecido como um alicerce fundamental do Direito
Internacional dos Refugiados, configurando-se como uma norma de jus cogens, ou
seja, uma regra imperativa de Direito Internacional que ndo admite derrogagdes ou
excecoes, independentemente do consentimento dos Estados (Rodas, 1974).

Entretanto, as disposicdes contidas na Convencao de 1951 apresentavam
limitagcbes temporais e geograficas, pois restringiam o reconhecimento da condigao
de refugiado a individuos europeus deslocados em decorréncia da guerra até janeiro
de 1951. Para corrigir essas restricbes, foi instituido o Protocolo de 1967, que
ampliou o alcance do regime internacional de protecédo. Esse protocolo eliminou os
critérios temporais, passando a incluir refugiados que fugiram antes e apds a
vigéncia da Convencéo de 1951, e expandiu o ambito geografico, garantindo que o
estatuto de refugiado pudesse ser aplicado a individuos de qualquer regido do
mundo, desde que fossem vitimas das formas de perseguigdo previstas no texto
(Kirchof; Santos, 2018).

A Convencgao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu Protocolo
Adicional de 1967 representam os fundamentos normativos do regime de protecao
internacional as pessoas em situagdo de refugio (ACNUR, 2011; ACNUR 1967).
Esses instrumentos definem os principios juridicos estruturantes que informam
legislagcbes e praticas nos niveis internacional, regional e doméstico,
consolidando-se como marcos juridicos de alcance global (Nascimento, 2017).

Atualmente, quase 150 Estados séo signatarios da Convengao de 1951, do
Protocolo de 1967 ou de ambos, atestando o referencial normativo no campo do
Direito Internacional dos Refugiados. Além de estabelecer os parametros para a
preservacdao dos refugiados, esses dispositivos também exercem a funcdo de
classificar as diferentes modalidades de deslocamento forcado, permitindo a
implementacdo de respostas especificas e adequadas as peculiaridades de cada
caso (Pasquato, 2021; Almeida, 2013).
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3. O REGIME JURIDICO INTERNACIONAL DO REFUGIO

3.1 Os Requisitos para Concessao do Refugio

A regulamentagdo internacional da prote¢cdo aos refugiados representa um
instrumento fundamental para garantir a segurancga juridica e a efetividade das
medidas humanitarias aplicadas aos individuos em situacdo de deslocamento
forcado. Por meio de normas e acordos multilaterais, estabelecem-se critérios
objetivos para a concesséao do status de refugiado, permitindo que os Estados ajam
de forma coordenada, transparente e previsivel. A existéncia de uma norma comum
€ importante para evitar decisdes arbitrarias, corroborar procedimentos entre
diferentes sistemas nacionais e assegurar que os principios do direito internacional,
como o da n&o devolugédo (non-refoulement), sejam respeitados. Em contextos de
crise humanitaria ou de fluxos migratérios intensos, a regulamentagao assume ainda
maior relevancia, pois orienta a atuacao dos Estados, define responsabilidades
institucionais e oferece parametros para a protecao efetiva dos direitos das pessoas
refugiadas (Ferracgo; Dias; Obregon, 2020)

Além disso, a importancia da regulamentagao internacional no campo da
protecdo de pessoas em situagao de vulnerabilidade torna-se ainda mais evidente
quando se considera a necessidade de distinguir institutos juridicos semelhantes,
como o refugio e o asilo politico. Embora ambos estejam voltados a protecéo de
individuos perseguidos, apresentam diferengas significativas em sua fundamentagéao
normativa e natureza juridica (Ferracgo; Dias; Obregon, 2020)

O refugio é disciplinado por tratados multilaterais de alcance global, sob a
coordenacdo do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados (ACNUR),
enquanto o asilo politico se baseia em convengdes regionais como expressao de
praticas consuetudinarias historicamente consolidadas (Ferrago; Dias; Obregon,
2020)

Ha distingdo quanto a motivagao e ao grau de ameaca: o refugio tem natureza
predominantemente humanitaria e exige a existéncia de perseguicdo efetiva,
enquanto o asilo, de carater politico, pode ser concedido diante de um fundado
temor de perseguicdo por motivos ideoldgicos ou ligados a atuagado do individuo no

espaco publico. Essas diferencas evidenciam a relevancia de um marco normativo
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claro, que permita ao Estado aplicar corretamente os critérios de cada instituto e
garantir protecdo adequada a quem dela necessite (Ferrago; Dias; Obregon, 2020)
Cabe destacar, que, tanto no caso da concessao de asilo ou de refugio é
garantido ao individuo o exercicio de todos os direitos civis de um estrangeiro que
reside no pais. No entanto o que diferencia estes dois institutos se deve ao fato de

que, segundo Santos, Miranda e Batista (2018):

O asilo é ato soberano do Estado, ou seja, € uma decisdo politica e o seu
cumprimento ndo esta vinculado a nenhum organismo internacional. O
Estado tem o direito de conceder asilo, mas ndo se acha obrigado a
concedé-lo nem declarar porque o nega (...) Diferente da concesséo pelos
Estados de asilo politico, a concessdo do status de refugiado, quando
preenchidos os requisitos, obriga os Estados signatarios dos instrumentos
internacionais de protegdo aos refugiados. Os 6rgéos internacionais
multilaterais realizam o controle da aplicagdo das normas sobre o refugio e
os Estados respondem pelo ndo cumprimento de seus deveres ou violagao
das normas especificas. Em termos de aplicabilidade o asilo se aplica aos
casos de perseguicdo politica individual, onde o sujeito estd sendo
perseguido por motivos de opinido ou pela pratica de atividades politicas. O
asilo pode ser: diplomatico — quando o requerente pede asilo a embaixada
do pais de destino - ou territorial — quando o requerente esta dentro do
territério do pais do qual quer asilo. S6 tem a garantia de direitos somente
apos aprovada a concessao de asilo, até isso acontecer, a pessoa que
estiver em territério nacional estara em situagao irregular. Caracteriza-se
pela inexisténcia de clausulas de cessagao, perda ou exclusido. No reflugio,
comumente a protecdo se opera fora do pais e se caracteriza por medida de
carater humanitario, aplicado em situagcdes que envolve a persegui¢cao de
aspecto generalizado, gerando um fluxo massivo de populagao
atravessando fronteiras em busca de seguranca (Santos; Miranda; Batista,
2018, p.3/4).

Conforme os instrumentos normativos supramencionados, considera-se
refugiado o individuo que, em decorréncia de um fundado temor de perseguigao
motivado por sua raga, religido, nacionalidade, opinido politica ou pertencimento a
determinado grupo social, encontra-se fora do territério de seu Estado de origem e,
dada as circunstancias, nado pode ou nao deseja retornar, devido aos riscos que
persistem em sua regido de proveniéncia (ACNUR, 1951; ACNUR, 1967).

Ademais, a definicdo se estende aos individuos que se veem compelidos a
abandonar seu pais em fungdo de conflitos armados, violéncia generalizada ou
violacbes sistematicas e massivas de direitos humanos (ACNUR, 1951; ACNUR,
1967). Acerca do tema, Junior e Olsson (2020) abordam:

O fundado temor refere-se a uma condigéo real e objetiva que impossibilite
que o ser humano tenha condi¢des plenas de vida no territério em que se
encontra. [...]Ha iniumeras variaveis que tornam a vida nos paises de origem

insuportavel, a ponto de impulsionar deslocamentos arriscados via Mar
Mediterraneo, em embarcagdes superlotadas e sem manutengao, a deriva



16

de um destino incerto. Sao situagbes que, em conjunto, podem ser
traduzidas como a crise no desenvolvimento daqueles Estados, e nas
desigualdades abissais entre os proprios Estados (Junior; Olsson, 2020, p.
118-119).

Para compreender como alguém pode ser considerado merecedor de
protecdo internacional, nos termos da Convencdo de 1951, faz-se necessario
analisar, etapa por etapa, os critérios estabelecidos. Inicialmente, a Convengao
define que a protecdo deve ser conferida aqueles que demonstrem um temor de
perseguicdo. Esse temor constitui o primeiro elemento subjetivo a ser avaliado
(Abrao, 2012).

Assim, o solicitante de refugio precisa demonstrar que sente receio em
permanecer no pais de sua nacionalidade ou, no caso de apatridas, no pais de sua
residéncia habitual. Tal temor, por sua vez, deve ser analisado a luz das condi¢cbes
objetivas que sustentam a legitimidade do pedido de refugio, assegurando que o
individuo seja considerado um refugiado nos termos do Direito Internacional (Dittrich;
Treml, 2024).

Nesse contexto, o solicitante de refugio deve demonstrar o temor de sofrer
tratamento injusto e cruel. Uma vez manifestado o temor de perseguigéo, torna-se
necessario identificar o agente perseguidor, dado que a relagdo de perseguicéo
pressupde a existéncia de dois atores: o perseguido e o perseguidor (Junior; Olsson,
2020).

Com o proposito de definir o correto alcance do termo perseguigao, o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), em seu Manual de
Procedimentos e Critérios a Aplicar para Determinar a Condigdo de Refugiado',
elaborado com base na Convencao de 1951 e no Protocolo de 1967, estabeleceu:

N&o existe uma definigdo universalmente aceita de “perseguicdo” e as

diversas tentativas de se formular essa definicao obtiveram pouco sucesso.
Do Artigo 33 da Convencao de 1951 pode-se inferir que a ameaca a vida ou

' O Manual de Procedimentos e Critérios do ACNUR (2011) constitui o principal guia interpretativo
para a aplicacao coerente dos dispositivos da Convengao de 1951 e do Protocolo de 1967, ndo sendo
vinculante, mas orientando de modo autoritativo as autoridades nacionais no reconhecimento da
condicdo de refugiado. Estruturado em cinco partes — introdugédo e disposigdes gerais; requisitos
subjetivos e objetivos; analise da perseguig¢do; averiguagao de fatos e credibilidade; casos especiais e
procedimentos de encerramento —, o Manual explicita principios interpretativos (como a primazia da
protecdo e o in dubio pro reo) e recomenda boas praticas para uniformizar procedimentos, evitar
disparidades interpretativas e assegurar o cumprimento do non-refoulement. Em especial, destaca a
importancia de se realizar coleta atualizada de informagdes sobre o pais de origem (COIl), bem como
de conduzir entrevistas pessoais sensiveis, garantindo confidencialidade, assisténcia linguistica e
atengédo a vulnerabilidades especificas (criangas, sobreviventes de tortura, grupos de género), de
modo a amparar adequadamente quem foge de perseguigdes sistematicas.
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a liberdade em virtude da raga, religido, nacionalidade, opinides politicas ou
pertencimento a um grupo social especifico € sempre caracterizada como
perseguicao. Outras violagdes graves aos direitos humanos — pelas
mesmas razdes — também poderiam caracterizar perseguigdo. Para avaliar
se outras ameagas ou acgdes prejudiciais podem configurar uma
perseguicao, é preciso analisar as circunstancias especificas de cada caso,
incluindo o elemento subjetivo a que se fez referéncia em paragrafos
anteriores. O carater subjetivo do temor de perseguicdo exige uma
apreciacdo das opinides e sentimentos da pessoa em questdo (ACNUR,
2011, p.14).

Ademais, referente ao agente perseguidor, a Convengao destaca que ele ndo
precisa, necessariamente, ser um Estado. Embora os Estados possam ser agentes
de perseguicdo, seja por meio de acgbes diretas ou omissdes em proteger
determinados grupos, individuos ou comunidades, os atores nao estatais também
podem se enquadrar como perseguidores (ACNUR, 2011).

Esses agentes nao estatais incluem grupos armados, organizagdes
criminosas, ou até mesmo individuos que agem com tal intensidade e intengao
persecutéria que colocam em risco a seguranga e os direitos fundamentais do
solicitante. A responsabilidade do Estado, nesse cenario, tem a ver tanto de sua
participacado ativa nos atos persecutérios quanto de sua incapacidade ou falta de
vontade em prover a protecdo necessaria contra esses agentes particulares,
tornando-o cumplice, ainda que indiretamente, na perpetuagcdo do ciclo de
perseguicao (ACNUR, 2011).

Por fim, o terceiro passo consiste em verificar se o relato apresentado pelo
solicitante de refugio possui indicios de veracidade, uma vez que o temor de
perseguicdo alegado deve ser fundamentado em elementos que indiquem sua
razoabilidade e plausibilidade. Para tanto, € necessario avaliar se as circunstancias
narradas encontram respaldo em fatos ou situagdes concretas, sejam elas de
carater pessoal ou contextual, que demonstrem a legitimidade do medo expresso
(Silva Junior, 2023).

Além do mais, a defini¢do inclui atos de natureza fisica, psicoldgica ou social,
que geram condi¢des insustentaveis de vida para o individuo ou grupo, tais como
tortura, tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, bem como ameagas a vida,
liberdade e seguranca. Além disso, a perseguicdo pode envolver medidas
discriminatorias severas, que privam a pessoa de meios de subsisténcia, acesso a
educacéo, saude ou trabalho, configurando uma negacéao de direitos basicos (Arbex,

2021; Junior; Olsson, 2020).
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Portanto, a avaliagdo do pedido de refugio deve considerar tanto critérios
subjetivos quanto objetivos. O elemento subjetivo refere-se ao temor pessoal do
solicitante diante da possibilidade de persegui¢cdo, ou seja, a sua percepg¢ao
individual quanto a ameaca que enfrentaria caso retornasse ao pais de origem. O
Manual de Procedimentos do ACNUR (2011) reconhece que, em razdo da
singularidade da personalidade, das experiéncias individuais e das convicg¢des
pessoais, cada caso deve ser analisado de forma individualizada, sendo
indispensavel, nesse processo, uma avaliacdo criteriosa da credibilidade das
declaracbes apresentadas. Para a identificacdo de um fundado temor de
perseguicao, € necessario levar em conta os antecedentes pessoais e familiares do
solicitante, bem como sua vivéncia e o contexto cultural e social em que esteve
inserido.

A analise dos elementos objetivos, por sua vez, consiste na verificagdo das
condigdes concretas existentes no pais de origem, capazes de sustentar o temor de
perseguicao relatado. Essa etapa tem por finalidade contextualizar os elementos
subjetivos, evitando que as declaragdes do solicitante sejam avaliadas de forma
isolada ou abstrata. Assim, torna-se essencial que a decisao se fundamente em uma
analise fatica abrangente, que demonstre a existéncia de um risco real e atual,
tornando insustentavel a permanéncia do requerente em seu pais de origem
(ACNUR, 2011).

Importa destacar a categoria dos chamados refugiados sur place, cuja
condigdo nao exige, necessariamente, que a saida do pais de origem tenha ocorrido
de forma ilegal ou motivada por um fundado temor anterior de persegui¢cdo. De
acordo com o Manual do ACNUR (2011), individuos que se encontravam
regularmente fora de seu pais, a exemplo de diplomatas, trabalhadores, estudantes
ou turistas que também podem vir a ser reconhecidos como refugiados em virtude
de mudangas supervenientes nas circunstancias internas do pais de origem. Essas
mudancas podem incluir, por exemplo, a eclosdo de conflitos armados, golpes de
Estado, alteragbes legislativas repressivas ou o agravamento de violagbes de
direitos humanos, que passem a fundamentar um temor legitimo de perseguigao
caso retornem. Para melhor compreensao, entende-se que:

Uma pessoa pode se tornar um refugiado “sur place” devido aos seus
proprios atos, seja porque se associou com refugiados ja reconhecidos, seja

por expressar suas opinides politicas no pais de residéncia. Para determinar
se tais atos sdo sufi cientes para justificar o fundado temor de perseguicao
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deve ser feita uma andlise cautelosa das circunstancias. Em particular,
deve-se avaliar se tais agbes podem ter chegado ao conhecimento das
autoridades do pais de origem e como elas poderiam ser interpretadas por
essas autoridades (ACNUR, 2011, p 21).

Outro aspecto fundamental para a designacao da condi¢gdo de refugiado

refere-se aos fundamentos que sustentam o temor de perseguigéo. Entre os critérios

estabelecidos pela Convengao de 1951 e reiterados pelo Manual do ACNUR (2011),

destacam-se as motivagbes baseadas em cinco categorias principais de

perseguicdo, reiteradas pelo Manual, sendo raga, religido, nacionalidade,

pertencimento a determinado grupo social e opinides politicas, conforme se segue:

a)

d)

Raga: O conceito de raga deve ser interpretado de forma ampla, ndo se
limitando a caracteristicas fisicas, mas incluindo o pertencimento a grupos
étnicos que frequentemente constituem minorias sociais historicamente
marginalizadas. A perseguicao racial representa uma forma grave de violagao
dos direitos humanos, atentando diretamente contra a dignidade e a
integridade do individuo (ACNUR, 2011).

Religidao: A perseguicao por motivos religiosos pode ocorrer em multiplos
contextos, como a proibicdo da pratica de uma religido tanto em espacos
publicos quanto privados, ou ainda mediante a imposicdo de medidas
discriminatérias que afetem membros de comunidades religiosas especificas.
A liberdade religiosa, garantida pela Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, quando arbitrariamente restringida, configura forma legitima de
perseguicao (ACNUR, 2011).

Nacionalidade: No que tange a nacionalidade, o Manual do ACNUR nao
restringe o conceito ao vinculo juridico-formal entre o individuo e o Estado. O
termo abrange, também, o pertencimento a grupos étnicos, linguisticos ou
culturais que, em determinadas situagdes, sao tratados como minorias
nacionais. A marginalizagao desses grupos, por meio de praticas sistematicas
de exclusdo e discriminagdo, pode configurar perseguicdo passivel de
protecéo internacional (ACNUR, 2011).

Pertencimento a um grupo social: O pertencimento a um grupo social é
outro critério relevante, frequentemente relacionado a fatores como raga,

religiao ou orientagao politica, mas que também pode incluir elementos como
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origem familiar, orientagdo sexual, identidade de género ou estilo de vida.
Trata-se de um conceito dindmico, que exige avaliagdo contextualizada da
realidade social e cultural do pais de origem do solicitante (ACNUR, 2011).

e) Opinides politicas: As persegui¢cdes baseadas em opinides politicas ocorrem
quando ha fundado temor de punicdo, coercdo ou represalias em razao da
expressdo de ideias que se opdem ao regime politico vigente. Nao é
necessario que o requerente tenha se manifestado publicamente; basta que
as suas convicgdes sejam consideradas, pelas autoridades do pais de

origem, como ameacgadoras a ordem estabelecida (ACNUR, 2011).

Importa destacar que apenas pertencer a um dos grupos previstos na
Convencgao de 1951 nao €, por si so, suficiente para o reconhecimento da condi¢cao
de refugiado. E necessario que esse pertencimento esteja associado a fatos que
fundamentem o temor de perseguicdo. A analise deve considerar o contexto
individual e as circunstancias que envolvem o caso, de modo a evitar generalizagbes
indevidas (ACNUR, 2011).

3.2 A Entrevista de Elegibilidade: Procedimentos para a Determinagéao do Status de

Refugiado

Embora os Estados detenham competéncia para definir os procedimentos
internos destinados a identificagcdo e avaliagdo dos solicitantes de refugio, o Comité
Executivo do Alto Comissariado das Nagbdes Unidas para Refugiados estabeleceu,
em 1977, um conjunto de requisitos minimos que devem orientar esses
procedimentos. Essas diretrizes buscam assegurar a observancia dos principios
fundamentais de protegcdo, garantindo que o processo seja conduzido de forma
eficiente e compativel com o0s compromissos internacionais assumidos pelos
Estados (ACNUR, 2011).

Sendo assim, em um primeiro momento, o funcionario competente como
agentes de imigracdo ou da policia de fronteira perante o qual o solicitante se
apresenta na fronteira ou no territério de um Estado Parte, deve dispor de instrugbes
claras acerca do tratamento adequado a ser conferido aos casos que, em tese, se
enquadrem nas previsdes dos instrumentos internacionais pertinentes. A esse

agente deve ser exigido que atue em conformidade com o principio do
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non-refoulement?, submetendo a analise do caso a uma autoridade superior
(ACNUR 2011).

O solicitante, por sua vez, deve receber todas as orientagdes necessarias
quanto ao procedimento aplicavel. Além disso, € fundamental que exista uma
definicdo precisa da autoridade responsavel pela analise e decisdo em primeira
instancia das solicitagbes de refugio, sendo recomendavel, sempre que possivel,
que essa fungao seja atribuida a um unico 6rgao centralizado (ACNUR 2011).

Durante o processo, o0 requerente deve ter assegurada a assisténcia
necessaria para a efetiva apresentacdo de seu caso, o que inclui, entre outros
aspectos, o0 acesso aos servicos de um intérprete qualificado. Também €& necessario
que o solicitante seja informado sobre a possibilidade de entrar em contato com um
representante do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR)
(ACNUR 2011).

Em caso de reconhecimento da condi¢ao de refugiado, o requerente deve ser
formalmente notificado da decisdo, e os documentos que atestam essa condigcéo
devem ser emitidos em seu favor. Por outro lado, caso o pedido seja indeferido, o
solicitante deve dispor de um prazo razoavel para interpor recurso formal, seja
perante a mesma autoridade ou perante uma instancia administrativa ou judicial
superior (ACNUR 2011).

Durante todo esse processo, ao solicitante deve ser garantido o direito de
permanecer no territério do Estado até que a autoridade competente tenha proferido
decisdo final sobre o pedido de refugio. Essa garantia se estende também ao
periodo em que o recurso estiver pendente de analise, salvo nos casos em que a
autoridade competente reconheca, com base nos parametros estabelecidos, que o
pedido é manifestamente infundado ou abusivo (ACNUR 2011).

A determinagdo da condicdo de refugiado € uma etapa fundamental no
sistema de protecgao internacional. Embora os Estados Parte tenham autonomia para
definir os procedimentos, a entrevista pessoal com o solicitante &€ considerada um
elemento essencial. Trata-se de um momento decisivo para compreender os motivos

apresentados, permitindo a analise da narrativa individual e dos fundamentos que

2 O principio do non-refoulement, consagrado no artigo 33 da Convengédo de Genebra de 1951 e
reiterado pelo Protocolo de 1967, constitui pedra angular do Direito Internacional dos Refugiados. Em
termos normativos, dispde que “Nenhum dos Estados Contratantes expulsard ou rechacara, de
maneira alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou a sua liberdade
seja ameacgada” (ACNUR, 1951
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justificam o pedido, ndo se limitando a um simples procedimento burocratico
(ACNUR, 2011).

A conducdo adequada da entrevista com o solicitante de refugio exige a
observancia de principios especificos que garantem tanto a qualidade das
informacdes colhidas quanto o respeito a situacdo de vulnerabilidade da pessoa
entrevistada. O principio da confidencialidade é essencial para proteger ndo apenas
o requerente, mas também eventuais familiares que permanegam no pais de origem.
Além disso, € necessario que o entrevistador tenha sensibilidade cultural e atencao
as questbes de género, especialmente em casos que envolvam situagdes de
violéncia sexual ou outros traumas. Nesses contextos, a metodologia da entrevista
deve ser ajustada de forma cuidadosa. A assisténcia linguistica qualificada também
€ indispensavel, sendo mais do que uma simples traducdo literal, ela exige
compreensao dos contextos culturais envolvidos e a mediagdao adequada entre as
partes (ACNUR, 2011).

A entrevista tem como objetivo a reconstrugdo detalhada da trajetéria do
solicitante, permitindo a compreensao completa dos fatos que fundamentam o
pedido de refugio. O examinador inicia o processo com a identificagcdo basica e a
coleta de dados biograficos, estabelecendo os primeiros elementos que orientarao a
narrativa. Na etapa seguinte, o solicitante deve relatar, de forma continua e sem
interrupgdes, o seu percurso migratorio, o que possibilita que informacdes relevantes
surjam de maneira espontanea. A partir desse relato inicial, a entrevista se
desenvolve com foco no aprofundamento dos aspectos centrais do caso (ACNUR,
2011).

Nesse contexto, cabe ao entrevistador assegurar que o solicitante tenha a
oportunidade de apresentar seu relato de forma tdo completa quanto possivel,
incluindo todos os elementos de prova disponiveis. Também é sua fung¢ao analisar a
credibilidade do depoimento e avaliar os indicios apresentados, considerando, se
necessario, o beneficio da duvida em favor do requerente. Por fim, é
responsabilidade do examinador relacionar os dados colhidos com os critérios
estabelecidos na Convencgao de 1951, a fim de fundamentar, de maneira coerente e
precisa, a decisdo sobre o reconhecimento ou ndo da condicdo de refugiado
(ACNUR, 2011).

Ressalta-se que a entrevista com o solicitante de refugio ndo deve ser

conduzida com o intuito de identificar contradicdes ou incoeréncias, mas sim como
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um instrumento voltado a reconstituicdo fiel dos fatos relevantes. A metodologia
adotada deve levar em conta que, especialmente em casos marcados por
experiéncias traumaticas, sao esperadas pequenas variagdes nos detalhes narrados
e eventuais inconsisténcias. Tais aspectos, no entanto, ndo devem ser interpretados
como elementos que, por si s6s, comprometam a veracidade do depoimento ou
invalidem o pedido como um todo (ACNUR, 2011).

A definicdo dos fatos se mostra ainda mais complexa em contextos de
deslocamentos forgados em larga escala, em que a auséncia de documentagéo
comprobatéria é recorrente. Isso é especialmente comum em situagbes de fuga
repentina, nas quais os solicitantes ndo tém tempo ou condi¢des para reunir provas
materiais. Nesses casos, a auséncia de documentos ndo deve ser considerada
automaticamente como indicativo de ma-fé. Além disso, situagdes que envolvem a
descricdo de violéncias graves, como tortura ou violéncia sexual, exigem do
examinador uma postura técnica e sensivel (ACNUR, 2011).

Sob uma perspectiva juridica, destaca-se a figura do solicitante de refugio, o
qual deve ser considerado um potencial refugiado até que as autoridades
competentes analisem e reconhegcam formalmente que o individuo satisfaz os
critérios estabelecidos pela Convencdo de 1951 e pelo Protocolo de 1967. Esse
status transitério confere ao solicitante um conjunto de garantias fundamentais,
especialmente a protecdo contra o retorno forcado ao pais de origem (principio do
non-refoulement), enquanto seu pedido é devidamente avaliado (Junior; Olsson,
2020).

Diante do exposto, constata-se que a concessao da condicdo de refugiado
demanda a observancia de um conjunto normativo articulado por principios
internacionais, critérios juridicos objetivos e diretrizes interpretativas que asseguram
a efetividade da protecdo humanitaria. A regulamentagcdo, portanto, ndo apenas
delimita os contornos conceituais do refugio e os requisitos para sua concessao,
mas também confere previsibilidade, legitimidade e seguranca juridica aos
processos de reconhecimento.

Nesse contexto, a atuagcdo dos Estados encontra-se vinculada aos
compromissos assumidos no ambito do Direito Internacional, sendo essencial o
alinhamento de suas praticas administrativas as normas e principios estabelecidos.
Com base nessa estrutura normativa global, a préxima sec¢&o volta-se a analise das

regulamentagdes regionais, com destaque para a Unido Europeia, a fim de
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compreender os desafios praticos na implementagcao dessas normas e os impactos

concretos das diretrizes internacionais nos sistemas regionais de protegao.
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4. O REFUGIO EM PROCESSO DE INTEGRAGAO:
EXPERIENCIA EUROPEIA

4.1 Normativas de Livre Circulagdo e Adequacao aos Deslocamentos Humanos

O contexto europeu difere por haver uma configuragao juridica de elevada
complexidade, em que o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR) exerce um papel de influenciador na formulagcdo e direcionamento das
politicas de asilo e refugio, em observancia aos principios que estruturam o Direito
Internacional dos Refugiados.

As normativas promulgadas no ambito da Unido Europeia (UE) evidenciam
um movimento de convergéncia regulatéria entre os Estados-Membros, ao mesmo
tempo em que revelam as dificuldades da operacionalizacdo de uma protecao
juridica efetiva e uniforme para refugiados e solicitantes de asilo, considerando as
peculiaridades das legislacbes nacionais e as imposi¢des advindas de cooperagao
intergovernamental (Dos Santos Sim&es, 2024). Nesse contexto, o desenvolvimento
de um espaco de livre circulagdo de bens, servicos, capital e pessoas passou a
demandar esforgos normativos voltados a harmonizagéo das politicas migratérias e
a gestdo dos fluxos populacionais no continente europeu (Kirchof; Santos, 2018;
Lopes, 2020).

O Acordo de Schengen, firmado em 1985 por Alemanha, Bélgica, Francga,
Luxemburgo e Holanda, configurou-se como o precursor na consolidagdo de
mecanismos de cooperagao transnacional voltados a gestdo migratoria.
Posteriormente, foi complementado pela Convencdo de Schengen, assinada em
1990 e implementada em 1995, que institucionalizou uma zona de livre circulagao ao
abolir formalmente as fronteiras internas entre os Estados signatarios. Ademais, a
Convencao introduziu a delimitagdo de uma fronteira externa unica, estabelecendo
critérios uniformes para o controle de entradas e ampliando o propdsito da
cooperagao intergovernamental no espago europeu (Ferreira, 2019).

Além disso, o Acordo de Schengen estabeleceu diretrizes uniformes para a
concessao de vistos de curta duragao e para o processamento de pedidos de refugio
e asilo. No entanto, sua implementagao evidenciou questdes criticas, relacionadas

ao fortalecimento do controle das fronteiras externas e a administragcado de fluxos
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migratoérios irregulares, incluindo solicitantes de refugio cuja protecéo n&o havia sido
reconhecida formalmente (Mamede, 2015; Mendes, 2016).

A formagdo da Unido Europeia pelo Tratado de Maastricht (1992) e a
incorporagao do Acordo de Schengen ao direito regional pelo Tratado de Amsterda
(1997) conferiram status juridico ao acervo de Schengen e o consolidou como parte
do direito comunitario, institucionalizando a cooperacgao interestatal em migracgdes e
segurancga de fronteiras. Reconhecido pelo Conselho Europeu, tal acervo contribuiu
para a consolidagcdo da Unidao Europeia como um espacgo de liberdade, segurancga e
Justica (Mamede, 2015).

A decisao dos Estados europeus de seguir um processo de integragao exigiu
a criagao de mecanismos regulatérios para a gestao das questdes de asilo e refugio,
a fim de evitar fenbmenos como o asylum shopping, onde os solicitantes, na
tentativa de aumentar suas chances de obtengdo de protecdo, faziam multiplos
pedidos em diversos Estados-Membros. A Convengao de Dublin, assinada em 1990,
visava, portanto, estabelecer um unico Estado responsavel pela analise de cada
solicitagcdo, com o intuito de harmonizar o processo e evitar a sobrecarga dos
sistemas nacionais (Ferreira, 2019).

Em 2003 essa convencgao foi revisada e transformada no Regulamento de
Dublin Il com o propdsito de consolidar a responsabilidade de decisdo nos Estados,
mas com uma coordenagao supranacional, ao passo que introduziu critérios comuns
para a alocagao de responsabilidades entre os Estados-Membros (Ferreira, 2019).

Entretanto, o sistema Dublin, mesmo com a reformulagao de 2003, revelou-se
com diversas lacunas estruturais, destacando-se a distribuicdo desigual das
responsabilidades entre os Estados-Membros. Paises situados nas fronteiras
externas da Unido Europeia, como ltalia e Grécia, foram sobrecarregados com o
ingresso de um numero desproporcional de solicitantes de refugio e asilo, enquanto
Estados periféricos que estdo mais distantes das rotas migratérias, apresentaram
uma pressao migratoria significativamente inferior (Dos Santos Simbes, 2024).

Tais disparidades ndo apenas aumentaram as tensdes internas no bloco, mas
também evidenciaram a faléncia do modelo de burden-sharing, o qual, ao invés de
promover uma distribuicao equitativa, gerou uma concentragao de responsabilidades
nos paises de fronteira, principalmente durante a crise migratéria de 2015, quando o
numero de solicitagdes disparou, tornando ainda mais visivel a incapacidade do

regulamento em acomodar fluxos migratorios massivos (Dos Santos Simdes, 2024).
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Considerando a necessidade de aprimoramento, o Regulamento de Dublin IlI,
em vigor desde 2013, procurou colmatar determinadas lacunas identificadas
anteriormente ao instituir critérios mais rigorosos para a definicdo do Estado
responsavel pelo exame dos pedidos. Nao obstante, persistiram deficiéncias
substanciais, sobretudo no que tange a jurisdicdo e a reparticdo de encargos. A
saturacdo dos Estados-membros localizados nas fronteiras externas manteve-se
inalterada, haja vista a auséncia de qualquer mecanismo efetivo de redistribuicdo de
responsabilidades, o qual acabaria por perpetuar essa concentragcao de atribui¢cdes e
obstar a implementagdo de medidas duradouras (De Azevedo, 2023; De Amorim,
2021).

Além disso, a possibilidade de devolugcdo dos solicitantes ao pais onde o
primeiro pedido foi realizado, em detrimento da consideragcdo do principio do
non-refoulement, provocou severas criticas, visto que tal pratica poderia resultar em
violagdo dos direitos fundamentais dos refugiados, enquanto as condi¢gdes nos

campos de acolhimento continuaram a ser insustentaveis (Rocha, 2022).

4.2 O Sistema Europeu de Asilo

Diante deste cenario, foi instituido o Sistema Europeu Comum de Asilo
(SECA), que, de acordo com Picarra (2016), fundamenta-se em quatro diretivas
(qualificagdo, protecédo temporaria, procedimentos e condigbes de acolhimento) e
dois regulamentos principais: o Regulamento de Dublin Il e o sistema informatizado
Eurodac.

O Eurodac, instituido pelo Regulamento (CE) n°® 2725/2000, consiste em uma
base de dados centralizada que coleta e armazena informacgdes dactiloscopicas e
outros dados pessoais de solicitantes de asilo. Posteriormente reformulado pelo
Regulamento (CE) n° 603/2013, o sistema permitiu o acesso da Europol, ampliando
seu uso no controle de fronteiras e na identificagdo de responsabilidades nos
pedidos de refugio (Duarte, 2022; Pigarra, 2016).

O processo funciona de maneira integrada: ao chegar ao territorio europeu, o
solicitante € identificado pela policia ou agentes de fronteira, que coletam suas
impressdes digitais e as inserem no Eurodac. Esse procedimento auxilia na
identificacdo do pais responsavel pelo processamento do pedido, evitando

duplicidades e praticas irregulares (Sartoretto, 2015).
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ApoOs essa etapa, o solicitante € entrevistado por especialistas em direito
europeu e internacional, com apoio de intérpretes, para verificar sua elegibilidade ao
estatuto de refugiado ou a protecao subsidiaria. Essa analise, embora orientada por
normas comuns, varia conforme as regras de autoridades nacionais. Caso o pedido
seja aprovado, o individuo obtém direitos como residéncia, trabalho e acesso a
saude. Em caso de negativa, € garantido o direito de apelagdo, sendo que, se a
decisdo negativa for mantida, o solicitante pode ser repatriado para seu pais de
origem ou de transito (Sartoretto, 2015; Bredstrom et al., 2022; Soysuren; Nedelcu,
2024).

A legislacdo europeia em matéria de refugio reforgca o principio do
non-refoulement, ao mesmo tempo em que prevé excegbes nos casos em que a
seguranga de um Estado-Membro esteja em risco. Acerca das legislagdes, Dos

Santos Simdes (2024) explica:

A Diretiva 2004/83/CE, de 29 de abril, foi adotada para ajudar as
autoridades dos Estados-Membros a aplicar a Convencdo de Genebra
estabelecendo critérios comuns e uniformizadores de interpretacdo da
Convengao como o de “necessidade de protegao internacional”, “origem de
perseguicao”, “protecdo interna”, “atos de perseguicdo”, “motivos de
perseguicao”. A Diretiva 2004/83/CE, de 29 de abril, sofreria alteragdes com
a Diretiva 2011/95/UE, de 13 de dezembro. [...] a Convengao de Genebra
nao se trata de uma pedra angular na protegdo dos refugiados para os
Estados contratantes da Convencao Europeia dos Direitos Humanos pelo
facto de o artigo 21° da Diretiva n° 2011/95/EU, de 13 de dezembro
(que estabelece normas relativas as condicdes a preencher pelos
nacionais de paises terceiros ou por apatridas para poderem beneficiar
de protecdo internacional, a um estatuto uniforme para refugiados ou
pessoas elegiveis para protecdo subsididria e ao conteudo da protecao
concedida) reduzir o ambito de aplicagéo do artigo 33° n°2 da Convengéo
de Genebra (Pires, 2002, p.12).Alias, o artigo 32° n° 2, 22 parte da
Convencado de Genebra trata-se de um artigo que os Estados-Membros
tiveram de deixar de aplicar em razdo do artigo 47° da Carta Social
Europeia (e do artigo 13° da Conveng¢ao Europeia dos Direitos Humanos)
(Dos Santos Simdes, 2024, p. 16).

Portanto, entende-se que o SECA é estruturado sobre trés diretivas: i) a
Diretiva de Protecdo Temporaria (2001/55/UE), que regulamenta a redistribuicdo de
esforgos entre os Estados-Membros em casos de influxos macigos; ii) a Diretiva de
Procedimentos (2013/32/UE), que estabelece regras comuns para a concessao e
retirada de protecao internacional; e iii) a Diretiva de Acolhimento (2013/33/UE), que
define normas de recepcao de requerentes de protecao internacional. Além disso, o
Regulamento n® 604/2013 introduziu critérios para determinar o Estado-Membro

responsavel pela analise dos pedidos de asilo (Dos Santos Simbes, 2024).
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Em abril de 2024, o Parlamento Europeu aprovou dez textos legislativos que
compdem o Novo Pacto da Unido Europeia em matéria de asilo e migragao, cujo
objetivo é reformar a politica migratéria e de acolhimento na regido. Entre as
principais medidas, destacam-se a aceleracdo da analise de pedidos de asilo,
incluindo triagens nas fronteiras, e a realizacdo de controles obrigatorios de
seguranga, saude e vulnerabilidade para quem entra irregularmente na Unido
Europeia (Parlamento Europeu, 2024).

Além disso, os Estados-Membros poderéo optar por assumir responsabilidade
direta pelos requerentes de asilo, contribuir financeiramente ou prestar apoio
operacional, enquanto um novo regulamento estabelece mecanismos de
solidariedade e resposta em casos de crises ou aumento excepcional de migrantes.
As legislagbes nacionais deverdo ser adaptadas em até dois anos apds a publicagéo
oficial, com aplicagdo prevista para 2026 (Dos Santos Simdes, 2024; (Parlamento
Europeu, 2024).

Entre as inovagdes, destacam-se os procedimentos de triagem obrigatdria,
que incluem a coleta de dados biométricos, controle sanitario e avaliacbes de
seguranga, a serem realizados em até sete dias. Estados-Membros s&o os
responsaveis de implementar mecanismos independentes para assegurar o
cumprimento de normas de protegdo aos direitos humanos, e adotar um
procedimento uniforme para a concesséao e retirada de protegao internacional, com
prazos reduzidos para pedidos considerados infundados ou inadmissiveis. Os dados
coletados, incluindo impressdes digitais e imagens faciais, serdo armazenados no
sistema Eurodac, que também permitira o registro de possiveis ameagas a
seguranga publica (Parlamento Europeu, 2024).

O pacto institui normas de acolhimento quanto ao alojamento digno, saude,
educacéao e a possibilidade de ingresso no mercado de trabalho em até seis meses
apo6s a solicitacdo de protecdo. Ao mesmo tempo, refor¢ca-se a proibicdo de
expulsdes coletivas e a necessidade de frequente revisdo do status de refugiados,
com base em dados fornecidos pela Agéncia da Unido Europeia para o Asilo
(Parlamento Europeu, 2024).

A jurisprudéncia europeia, ancorada na Convencdo Europeia dos Direitos
Humanos, amplia a aplicagao do principio do non-refoulement, protegendo tanto
refugiados quanto outras pessoas em risco de maus-tratos, independentemente de

sua condic&o formal de asilo (Dos Santos Simbes, 2024).
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Dessa forma, a experiéncia da Unido Europeia no tratamento das questdes
relacionadas ao refugio demonstra a construgdo de um sistema normativo, voltado a
coordenacao entre os Estados-Membros e a tentativa de uniformizacéo das praticas
nacionais. Ao longo das ultimas décadas, foram criados mecanismos normativos e
operacionais com o objetivo de organizar o acolhimento, a analise dos pedidos e a
distribuicao das responsabilidades. No entanto, a pratica revelou limites importantes.
A aplicacdo desigual das normas, a sobrecarga dos paises de fronteira e a
dificuldade de harmonizar interesses nacionais distintos demonstram que a
integracdo, embora avance, ainda enfrenta obstaculos. A experiéncia europeia
mostra que a existéncia de uma base legal comum n&o é suficiente. E necessario
que haja cooperacgao efetiva entre os Estados e compromisso com os principios de
protecao internacional. O caso europeu, por sua dimensao e complexidade, permite
observar os efeitos da regulamentagdo conjunta, mas também expde os desafios

que persistem quanto a essa tematica.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo desta monografia demonstrou que, embora o
Alto Comissariado das Nagbes Unidas para Refugiados (ACNUR) e as
regulamentagdes regionais europeias tenham avangado significativamente na
edificacdo de um arcaboucgo juridico protetivo para refugiados, a implementagao
efetiva desses dispositivos esbarra em entraves estruturais e politicos. O principio
do non-refoulement, consagrado como norma de jus cogens no Direito Internacional
dos Refugiados, permanece inquestionavelmente central a salvaguarda dos direitos
humanos; contudo, sua aplicagao concreta é frequentemente obstruida por politicas
de contengdo migratoria que, ao priorizar imperativos securitarios, acabam por
sobrepor-se as obrigagbes humanitarias. Essa dissonéncia evidencia um abismo
entre os compromissos normativos assumidos pelos Estados-membros e a realidade
de sua execucgao, afetando a coeréncia e a eficacia do regime internacional de
protecao.

O ACNUR, por seu turno, desempenhou papel fundamental na formulagao e
na harmonizacao das legislagdes europeias de asilo. Ao disseminar os preceitos da
Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967, o Alto Comissariado foi determinante
para a consolidagdo do Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA), orientando
procedimentos de acolhimento, triagem e concessdo de protegdo internacional.
Nesse processo, a incorporagao do non-refoulement nos ordenamentos juridicos
nacionais foi essencial para garantir que individuos sob fundado temor de
persegui¢ao ou violéncia ndo sejam devolvidos a territérios inseguros. Além disso, a
cooperagdo técnica e normativa promovida pelo ACNUR junto aos
Estados-membros tem se revelado imprescindivel para alinhar politicas nacionais
aos padrdes internacionais.

Nado obstante, a persistente fragmentagcdo na distribuicdo de
responsabilidades entre paises de fronteira e Estados internos, bem como a
auséncia de mecanismos eficazes de solidariedade, reforcam a necessidade de
reformas estruturais. Assim, conclui-se que, embora os instrumentos normativos e as
instituicdbes criadas representem conquistas inegaveis, sua verdadeira efetividade
depende de ajustes que garantam a aplicagdo plena dos principios do Direito
Internacional dos Refugiados. Torna-se imprescindivel fomentar um debate continuo

e critico acerca das contradigdes entre a normatividade e a pratica, a fim de edificar
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respostas mais justas, solidarias e eficazes diante das complexas dinédmicas

migratorias, especialmente no contexto europeu.
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