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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar o nivel da conformidade as normas das
demonstracdes contabeis do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco através
do indice de Consisténcia e Convergéncia Contabil dos Municipios de Pernambuco.
Para isso, foi realizada uma pesquisa mista, qualitativa e quantitativa, baseada na
aplicacdo de uma adaptacdo do Indice aos demonstrativos contabeis do referido
Tribunal, num periodo de 5 anos. Os resultados apresentam um progresso gradual na
qualidade das demonstra¢@es através do periodo analisado, tendo, porém, atingido o
ponto mais préximo da conformidade total com as normas quando foi realizada a
aplicacdo do indice aos documentos oficiais da Prestacdo de Contas do 6rgao.
Conclui-se que, em 6rgdos da administracao publica, a utilizacdo de indices como o
empregado nesta pesquisa pode ter significativo papel na elaboracdo de
demonstracdes contabeis mais eficientes e, consequentemente, no aumento da
qualidade da informacé&o contébil do setor publico.

Palavras-chave: Andlise de Demonstracfes Contdbeis. Convergéncia Contébil.
Conformidade. Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Normas Contabeis.



ABSTRACT

This study aims to analyze the level of compliance with the accounting standards of
the State Audit Court of Pernambuco through the Accounting Consistency and
Convergence Index of the municipalities of Pernambuco. To do that, a mixed research
approach was conducted, both qualitative and quantitative, based on the application
of an adapted version of the Index to the financial statements of the Court over a 5
year period. The results show a gradual improvement in the quality of the statements
throughout the analyzed period, reaching the point closest to full compliance with the
standards when the Index was applied to the official documents of the Court's
Accounting Reports. It is concluded that, in public administration agencies, the use of
indexes like the one employed in this research can play a significant role in the
development of more efficient financial statements and, consequently, in improving the
quality of accounting information in the public sector.

Keywords: Financial Statement Analysis. Accounting Convergence. Compliance.
Public Sector Accounting. Accounting Standards.



CFC

DMPL

ICCPE

IPSAS

MCASP

NBC TSP

PCASP

SICONFI

TCEPE

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Conselho Federal de Contabilidade
Demonstracdo das Mutagdes do Patrimdnio Liquido

indice de Consisténcia e Convergéncia dos Municipios de
Pernambuco

Public Sector Accounting Standards

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Norma Brasileira de Contabilidade aplicada ao Setor Publico
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco



LISTA DE QUADROS/TABELAS

Tabela 1 — Célculo do Resultado da Analise de Consisténcia e Convergéncia......

Tabela 2 — Niveis de Consisténcia € CONVEIrgeNCia............eeeeieeiieeeeeeeeesereeeeeennnnnns

Tabela 3 — Calculo Adaptado do Resultado da Analise de Convergéncia Contabil

Contabi

Tabela 4 — Resultado das Notas da Analise de Convergéncia Contabil no

Quesito 1 - Balango Orcamentario............covvvuvuuiiiiiiiiiie e eee e

Tabela 5 — Resultado das Notas da Anélise de Convergéncia Contabil no

Quesito 2 - BalanGo FINANCEINO..........cooiiiiiiieeeeicree e

Tabela 6 — Resultado das Notas da Analise de Convergéncia Contabil no

Quesito 3 - Balango Patrimonial.........cccccooeeiiiiiiiiiiien e

Tabela 7 — Resultado das Notas da Analise de Convergéncia Contabil no

Quesito 4 - Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais. .............uueveeieeeiiieeeeeennnnnnnn,

Tabela 8 — Resultado das Notas da Analise de Convergéncia Contabil no

Quesito

5 - Demonstracao do FIuxo de CaiXa............ccevvvvvveeiiiiiiiiiiiiiiie e,

Tabela 9 — Resultado das Notas da Anélise de Convergéncia Contabil no

Quesito

6 - Notas Explicativas € ASPectos GeraiS..........ccouvvuiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeee e

Tabela 10 — Resultado das Notas da Analise de Convergéncia Contabil no

Quesito

7 - Outros Demonstrativos CONtabeIS. ......ou v,

Tabela 11 — Conformidade Por Quesito Durante o Periodo Analisado...................

Tabela 12 — Resultado das Notas da Analise de Convergéncia Contabil Por

Quesito

Tabela 13 — Resultado dos Niveis de Consisténcia e Convergéncia



SUMARIO

1. INTRODUGAO ...ttt ettt ettt et te st e eeste e seeanes 10
1.1 CONTEXTUALIZACAO DA PROBLEMATICA DA PESQUISA................... 12
1.2 JUSTIFICATIVA .ottt et ae e, 13
1.3 OBJIETIVOS ... oot ettt e ettt e e ee e, 13

1.3.1 OBJIETIVO GERAL ...ttt 13
1.3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS......coi oottt eee e 13

2. REFERENCIAL TEORICO. ... ottt et 15
2.1 TRANSPARENCIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS NA
CONTABILIDADE PUBLICA ...ttt ettt ee e 15
2.2 INDICE DE CONSISTENCIA E CONVERGENCIA CONTABIL DOS
MUNICIPIOS DE PERNAMBUGCO .......oviiteeeeeeeeeeee oot 16

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS......ecouteeeee et e et s, 19
3.1 MODELO DE PESQUISA ...ttt ettt ne s 19
3.2 COLETA DE DADOS .....oooeeee oottt eeee e e 19
3.3 DELIMITACAO DA PESQUISA.......ceieeeeeeeeeee e, 20
3.4 ADAPTACAO DO INDICE .....ooiuiiiieeeeeee ettt 20

4. ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS ......coiiiieieeeeeeeeeeeeee e 23
4.1 QUESITO 1 - BALANCO ORCAMENTARIO .....coociiiiiiieceeeeeeeee e 23
4.2 QUESITO 2 - BALANCO FINANCEIRO.......couiiiiiiieeeeeeeeeee e 25
4.3 QUESITO 3 - BALANCO PATRIMONIAL ....cviviiiieeeeeeeeeee e 26
4.4 QUESITO 4 - DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS ......29
4.5 QUESITO 5 - DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA .....ccccceeenene. 30
4.6 QUESITO 6 - NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS................. 32
4.7 QUESITO 7 - OUTROS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS .....ccooveevenn. 34
4.8 NIVEIS DE CONVERGENCIA CONTABIL ....oeooeeeee oo 35

5. CONSIDERACOES FINAIS ... 38

REFERENCIAS. ... oottt e e et e e et et e e e e e 39

APENDICE A — MODELO PLANILHA CHECKLIST ...ooviiiiiiiieecceeeee e 41



1. INTRODUCAO

As operagbes governamentais no Brasil sdo de grande complexidade,
principalmente quando se referem a execucdo orcamentaria. Pela importancia que
possuem e seus reflexos na vida da populacéo, necessitam de constante revisdo e
aprimoramento quantos ao tratamento contabil e sua evidenciagdo, com o intuito de
garantirem a aplicagao eficaz, eficiente, efetiva e com transparéncia.

Com o objetivo de aprimorar a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, varias
medidas foram implementadas para garantir boas praticas contabeis, com
uniformidade e de forma adequada ao marco regulatério técnico e legal, como a Lei
n° 4.320/1964 e as normas técnicas do Conselho Federal de Contabilidade.

A partir dessa base, foi editada a Lei Complementar n° 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, que institui parametros para a gestao fiscal na Administracao
Publica, além de determinar, nomeadamente no Art. 51, a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) a publicacdo anual do Balangco do Setor Publico Nacional (BSPN),
consolidando as contas de Unido, Estados e Municipios. Em adicdo a essa
competéncia, a STN também € responsavel pela elaboracdo de normativos e
instrucbes, como forma de alinhar as praticas contdbeis e consolidar as
demonstracdes do setor publico.

A STN, a partir da necessidade de consolidar as contas publicas e adequacao
e uniformidade de procedimentos contabeis, conforme Portaria n°® 634, de 19 de
novembro de 2013, atribuindo ao Conselho Federal de Contabilidade (CFC), a
responsabilidade da edi¢do de normativos técnicos, estabelecendo as diretrizes para
0 processo de convergéncia das normas contabeis brasileiras aos padroes
internacionais editados pelas International Public Sector Accounting Standards
(IPSAS). O inicio desse processo € evidenciado pela publicacdo da NBC TSP (Norma
Brasileira de Contabilidade aplicada ao Setor Publico) Estrutura Conceitual por parte
do CFC, em janeiro de 2017.

A partir do processo de convergéncia, foram editados e atualizados o Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), que passam por atualizaces peridédicas, com o intuito de
manter a qualidade do arcabougo técnico e normativo no Brasil.

Criados com o intuito de realizar a fiscalizagdo das contas publicas, os Tribunais

de Contas tém grande responsabilidade na garantia de que essas normas estejam
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sendo efetivamente colocadas em pratica. Uma de suas principais funcdes é certificar
gue o patriménio publico seja gerido da melhor forma, cumprindo sua finalidade
primeira, que é retribuicdo social. Este ponto é corroborado pela obra de Carvalho
(2003, p.194), na qual afirma:

[...] nesse contexto - no qual as politicas publicas assumem papel crucial na
reducdo e combate das desigualdades sociais - que se inserem os Tribunais
de Contas. De fato, numa sociedade periférica e desigual como a nossa, um
efetivo controle da aplicacdo dos recursos publicos pode gerar efeitos de
monta na melhoria de vida da populacéo.

Sendo assim, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE)
desenvolveu um Indice para realizar a mensuragdo dos niveis de convergéncia
contabil dos municipios cujas contas tém a responsabilidade de apreciar, o indice de
Consisténcia e Convergéncia dos Municipios de Pernambuco (ICCPE).

O indice busca atender ao Art. 12 da Portaria n° 634, de 19 de novembro de
2013 da STN, que determina o integral atendimento as regras dispostas no MCASP e
PCASP, e consiste, originalmente, na avaliacdo, de maneira qualitativa e quantitativa,
das Demonstracbes Contabeis publicadas pelos municipios do Estado de
Pernambuco em suas Prestac¢des de Contas, as quais sao apresentadas ao TCE-PE.

O principal objetivo do ICCPE é mensurar o grau de padronizacdo e
concordancia das informacgdes disponibilizadas com as Normas, de forma a assegurar
a fidedignidade das mesmas.

Para o presente estudo, foi realizada uma adaptacéo do indice de Consisténcia
e Convergéncia, de maneira que seja possivel realizar a andlise das demonstracfes

contabeis do préprio Tribunal através deste.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DA PROBLEMATICA DA PESQUISA

Dada a relevancia da eficiente implementacdo da convergéncia contébil nas
demonstracdes do setor publico, como supracitado, para que a divulgacao das contas
publicas seja feita de forma coerente, € necessario que sejam estabelecidos
parametros para esta. Também por se tratar de um processo gradual, o
acompanhamento desta convergéncia pode servir como meio de avaliar a qualidade
dos demonstrativos, e, por consequéncia, dos procedimentos contabeis dos 0rgaos

publicos.
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No caso do Tribunal de Contas, por ser um ente responsavel pela fiscalizacao
das contas de outros 6rgaos da Administracdo Publica do Estado e, portanto, pela
certificacdo do bom uso de recursos publicos, evidencia-se a imprescindibilidade da
qualidade de suas demonstra¢des contabeis, como corroborado por Carvalho (2003,
p.194):

Sem um Tribunal de Contas forte, o desvio de recursos publicos e a corrupcao
continuardo a ser praticas recorrentes. Sem um Tribunal de Contas forte, em
Gltima instancia, ndo ha democracia.

Entende-se, assim, que o 6rgdo que fiscaliza deve ser pioneiro e modelo de
como proceder em seu gerenciamento contabil, o que deve, também, ser refletido em
suas demonstracoes.

Conforme descrito por Melo (2012) “os julgamentos dos Tribunais de Contas
sdo de carater objetivo, com parametros de ordem técnica-juridica, ou seja,
subsuncdao de fatos as Normas.", considera-se, entéo, que o 6rgao fiscalizador possui
arcabouco legal e tedrico para realizar a apreciacdo das contabilidade de outros entes,
pois possui a prerrogativa de sancionar aqueles que venham a descumprir leis e
normas contabeis. Devido a isso, presume-se que um indice desenvolvido pelo ente
tende a ser eficiente em seu objetivo de avaliar a qualidade das contas publicas.

Com base nestes argumentos, o0 presente estudo pretende responder ao
seguinte questionamento: utilizando os principios do Indice utilizado pelo 6rgédo
para fiscalizar os municipios sob sua jurisdicdo, qual € o nivel de conformidade
das demonstracbes contabeis do Tribunal de Contas do Estado de

Pernambuco?

1.2 JUSTIFICATIVA

A convergéncia contabil das demonstragfes do Setor Publico é fundamental
ndo so para a qualidade técnica das informacg6es contabeis da Administracado Publica
em todas as suas esferas, mas também para auxiliar a promocéo da transparéncia de
tais contas. Além disso, como estabelecido anteriormente, o alinhamento as Normas
ditadas pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, que, por sua vez,
estd em convergéncia com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (IPSAS), promove a padroniza¢cdo com relacdo ao que é mundialmente

aceito como um modelo de qualidade de informacao contabil.
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Nesse contexto, € possivel considerar que o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, enquanto 6rgéo fiscalizador, deva ser modelo de conformidade as
Normas Contabeis bem como a manutencao de boas préticas, de forma a assegurar
a legitimidade de sua fungéo fiscalizadora.

Sendo assim, a analise da conformidade das demonstracdes contabeis do
TCE-PE por meio da aplicacdo do indice de Consisténcia e Convergéncia Contabil
dos Municipios de Pernambuco justifica-se por ser um método de identificacdo de
possiveis incongruéncias corroborado pelo corpo técnico do préprio 6rgdo. Desta
forma, colaborando para confirmagéo ndo so a eficacia dos métodos de avaliacdo do

Tribunal como também da qualidade de suas informacfes contabeis.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GERAL
O presente trabalho tem como objetivo geral analisar o grau da conformidade

das demonstracdes contabeis do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco as
Normas Contébeis utilizando o indice de Consisténcia e Convergéncia Contabil dos

Municipios de Pernambuco (ICCPE).

1.3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Avaliar a qualidade da divulgacdo de informacdes contabeis do Tribunal de
Contas em comparacdo ao que € estabelecido pelas Normas Contébeis.

Analisar a possivel existéncia de impactos causados pelos prazos do processo
gradual de convergéncia das Normas Brasileiras as IPSAS.

Identificar os possiveis motivos para eventuais inconsisténcias ou alteracdes
nas demonstracoes.

Elencar mudancgas razoaveis a serem feitas nas demonstragdes contdbeis do
Tribunal no caso de incongruéncias, bem como possiveis expansdes a aplicacdo do

Indice.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 - TRANSPARENCIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS NA
CONTABILIDADE PUBLICA

De acordo com Steccolini (2002), os érgdos da administracdo publica estdo
imbuidos da responsabilidade de fornecer informacdes transparentes e
compreensiveis acerca das praticas adotadas e atividades desenvolvidas, de modo a
cumprir seu dever para com a sociedade. Além disso, pode-se enxergar a
transparéncia como um meio de mitigar a assimetria informacional existente entre a
sociedade e a administracdo publica, a qual pode ser analisada sob a otica da teoria
da firma, apresentada por Jensen e Meckling em 1976.

A teoria citada traz a luz o problema “principal-agente”, o qual parte do
pressuposto de que em um contrato ambas as partes buscam maximizar seus
interesses. Segundo os autores, o principal (sociedade) atribui ao agente (gestor
publico) a responsabilidade de gerir seus recursos de modo a maximizar seus
retornos. Porém, o agente, ao possuir mais informacdes sobre a gestao, tende a seguir
suas proprias ambicdes e utiliza sua autonomia para priorizar seus interesses, muitas
vezes em detrimento das necessidades e expectativas do principal.

Com isso, nota-se um esforco continuo para aprimorar a transparéncia das
contas publicas no Brasil, um processo que ganhou forca com a entrada em vigor da
ja mencionada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), responsavel por estabelecer
diretrizes para a gestéo fiscal transparente. Além disso, outras normas reforcaram as
exigéncias da LRF, como a Lei Complementar n° 131/2009 (Lei da Transparéncia),
gue determinou a divulgacdo em tempo real de informag¢des governamentais—
incluindo receitas, despesas, salarios de servidores e convénios—por meio de portais
eletronicos. Outro marco importante foi a Lei de Acesso a Informacao (LAI) n°
12.527/2011, que regulamentou o direito dos cidaddos ao acesso a dados publicos,
consolidando a transparéncia como regra e restringindo o sigilo apenas a situacdes
excepcionais.

A partir desse ponto, a transparéncia publica se expande além do ambito legal
e fiscal, abrangendo outros aspectos da gestao publica, como desempenho, gestao
de pessoal e controles internos. Essa ampliacdo imp&e novos requisitos para a

responsabilizacéo publica e fortalece o papel dos 6rgdos de controle, que passam a
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avaliar se as informacdes governamentais estéo, de fato, acessiveis aos cidadaos,
seja via portais de transparéncia, relatorios fiscais ou relatérios de gestdo anuais.
(Bairral et al., 2015).

Dentro desse interim, cabe destacar o papel exercido pela contabilidade na
transparéncia publica. Segundo Augustinho e Oliveira (2014), a materializacdo das
prestacdes de contas dos agentes publicos € por meio dos seus principais e mais
relevantes documentos de evidenciagao, que sdo as demonstracfes contabeis, dado
gue seu conteudo revela a execu¢do do orgamento publico. Em complemento, Vital
(2020) afirma que a contabilidade publica € um dos principais instrumentos para
gestores publicos e a sociedade, pois, além de fornecer as informacdes necessarias
ao processo de tomada de decisdo, fomenta o acompanhamento da gestdo
(orcamentaria, patrimonial e financeira) e possibilita que a sociedade exerca sua
funcéo de controlar as a¢des e politicas publicas.

2.2 - INDICE DE CONSISTENCIA E CONVERGENCIA CONTABIL DOS MUNICIPIOS
DE PERNAMBUCO

O indice de Consisténcia e Convergéncia Contabil dos Municipios de
Pernambuco (ICCPE) é uma das medidas que o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco implementa para avaliar os niveis de concordancia das demonstracdes
dos 184 municipios do estado com relacdo as normas contabeis vigentes.

O célculo do indice é realizado por meio de uma planilha checklist, através da
qual, apos analisadas as demonstracdes, sdo atribuidas notas para as informacées
contabeis. Desde o inicio de sua realizacdo, no ano de 2016, foram realizadas
algumas mudancas na planilha de célculo, tendo sido incluidos critérios de modo a
aumentar o rigor com que sao avaliados os demonstrativos.

Para o presente estudo, a planilha original utilizada como base para as
adaptacdes foi a do indice apresentado em 2021. A checklist € composta por 2 se¢des,
a primeira, corresponde a consisténcia entre as demonstra¢fes enviadas ao TCE-PE
e os dados registrados no Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (SICONFI), e a segunda, diz respeito a convergéncia com as NBC
TSP. Nestas secoes, estdo abrangidos 11 quesitos de avaliacéo, divididos em 90

itens.
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Para cada um dos itens, é possivel que a entidade analisada obtenha até 2
pontos de acordo com o grau de conformidade as especificagdes do item, sendo O
correspondente a nao conformidade, 1 para conformidade parcial e 2 total
conformidade. Além disso, cada quesito possui um peso especifico, a depender de
sua relevancia para a determinacao do nivel de consisténcia e convergéncia, pelo qual
€ multiplicada a soma das notas dos itens, de modo a obter-se a nota final do quesito.
A nota maxima que a entidade pode alcancar apés o somatério das notas dos 11

quesitos é de 375 pontos, conforme demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1 - Célculo do Resultado da Analise de Consisténcia e
Convergéncia

Nota Participacéo
Méaxima Nota Percentual Percentual
Quesitos ltens Peso do ltem Atingida Atingido por Quesito
1.1 - Balango Or¢camentério 7 15 21 X x% 5,60%
1.2 - Balango Financeiro 6 1,5 18 X X% 4,80%
1.3 - Balango Patrimonial 9 15 27 X x% 7,20%
1.4 - Demonstracédo das
Variagbes Patrimoniais 5 15 15 X x% 4,00%
1.5 - Demonstracéo do Fluxo
de Caixa 3 15 9 X x% 2,40%
1.6 - Demonstracdo das
MutagBes do Patrimdnio
Liquido 2 15 6 X x% 1,60%
1.7 - Notas Explicativas e
Aspectos Gerais 9 15 27 X X% 7,20%
1.8 - Outros Demonstrativos
Contabeis 6 15 18 X x% 4,80%
2.1 - Consisténcia entre as
informacdes prestadas na PC
eletrénica x SICONFI 12 2 48 X x% 12,80%
2.2 - Consisténcias dos
Saldos dos Balangos 25 3 150 X X% 40,00%
2.3 - Consisténcia entreas
informacdes prestadas na PC
eletrbnica anterior x
informacdes prestadas na PC
eletrdnica atual 6 3 36 X x% 9,60%
Totais 90 375 X X% 100,00%

Fonte: indice de Consisténcia e Convergéncia dos Municipios de Pernambuco (2021)



16

A partir da pontuacdo obtida, calcula-se o percentual de acordo com o qual é
feita a classificacdo dos municipios em 5 possiveis niveis: desejado, aceitavel,
moderado, insuficiente e critico. De acordo com o percentual atingido, 0s municipios
sdo ordenados em um ranking, o qual é divulgado juntamente com os resultados do

indice. O esquema de classificacao € ilustrado pela Tabela 2.

Tabela 2 - Niveis de Consisténcia e Convergéncia

Nivel Percentual Atingido
Desejado 100%
Aceitavel >=90% e <100%
Moderado >=70% e <90%

Insuficiente >=50% e <70
Critico <50%

Fonte: indice de Consisténcia e Convergéncia dos Municipios de Pernambuco (2021)

Anualmente sdo editadas Resolucbes pelo TCE-PE que determinam os
documentos correspondentes as Prestacdes de Contas de Gestdo Estadual que
devem ser enviados pelas unidades jurisdicionadas para serem submetidos a
fiscalizacdo do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco naquele ano especifico.
Seguindo as orienta¢des destes atos normativos, os demonstrativos sdo analisados
de acordo com as versdes do Manual e Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
vigentes para o exercicio analisado.

Desde a sua primeira edicdo, o ICCPE demonstrou ser um efetivo instrumento
de monitoramento e, por consequéncia, melhoria da informacdo contabil municipal.
Em sua primeira edicdo, por exemplo, o indice apurou que 77,17% dos municipios
apresentavam nivel moderado de consisténcia e convergéncia contabil, 19,57% nivel
insuficiente e 3,26% nivel critico. J& no exercicio de 2023, ultima edi¢ao do indice, ndo
havia mais nenhum municipio cujos demonstrativos estivessem em estado critico,
estando 45,17% em nivel aceitavel, 46,27% no nivel moderado e apenas 8,56% em
nivel insuficiente.

Desta forma, € possivel depreender que a realizacéo desta analise, bem como
a ampla divulgagédo destes resultados, a qual é realizada através do Portal da
Transparéncia do Tribunal, tornam-se um incentivo para que 0S municipios sejam

mais rigorosos na elaboragao de suas Prestacdes de Contas.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 MODELO DE PESQUISA

Conforme descrito pela obra de Godoy (1995, p. 58):

Em linhas gerais, num estudo quantitativo, o pesquisador [...] preocupa-se
com a medi¢do objetiva e a quantificacdo dos resultados [...] a pesquisa
qualitativa ndo procura enumerar e/ou medir os eventos estudados, nem
emprega instrumental estatistico na analise dos dados.

No entanto, segundo Flick (2009, p. 25), a pesquisa qualitativa considera
também a subjetividade do pesquisador para a construcéo da interpretacdo. Tendo
sido definido o conceito e 0 método de elaborac&o do indice, observa-se que o estudo
apresentado a seguir foi realizado de maneira tanto quantitativa como qualitativa.

Uma vez que a convergéncia com as Normas ndo € verificada meramente
através de “conformidade” ou “ndo conformidade”, havendo a possibilidade da
conformidade parcial nos quesitos avaliados, é denotada a consideracdo também de
critérios subjetivos em sua analise, além dos critérios objetivos — 0s quais sejam a
guantificacdo de pontos para obtencdo de uma nota que equivale a um nivel de
conformidade.

A pesquisa corresponde a um estudo de caso, cujo objeto de estudo foram as
demonstracdes contabeis do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, durante

o periodo de cinco anos.

3.2 COLETA DE DADOS

Os dados utilizados na elaboracdo da andlise foram os demonstrativos
contabeis, incluindo as Notas Explicativas, obtidos através do sistema e-TCEPE, canal
de consulta publica as Prestacdes de Contas das unidades jurisdicionadas ao Tribunal

de Contas do Estado de Pernambuco.
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Além disso, foi realizada uma nova emisséo dos relatérios contébeis através do
Sistema e-Fisco, com objetivo de checar a consisténcia entre os documentos da
Prestacdo de Contas e os dados lancados no Sistema antes mesmo de dar inicio a
analise através da planilha checklist. Tal procedimento se justifica visto que existe,
embora remota, a possibilidade de divergéncias entre ambos, no caso do relatorio
enviado para Prestacdo de Contas ter sido emitido antes do fechamento oficial do
exercicio no Sistema.

Para esclarecimentos a respeito de eventuais divergéncias e alteragcdes nos
documentos contabeis, foram também realizadas indaga¢fes, de maneira informal,
aos gestores do Departamento de Contabilidade e Financas do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, apdés a analise dos resultados da pesquisa. Nado houve
procedimento formal de questiondrio, apenas o questionamento pontual sobre

possiveis causas para as alteracdes.

3.3 DELIMITACAO DA PESQUISA

A pesquisa teve como base o periodo de cinco anos, de 2019 a 2023, de modo
a avaliar mais fidedignamente alteracdes nos demonstrativos que possam ter ocorrido
em decorréncia de mudancas na legislacao e normativos contabeis como também a
finalizacdo de prazos estimados para o fim do processo de convergéncia. Além disso,
o lapso temporal possibilita a visualizacdo do possivel efeito da pandemia de 2020 na

elaboracdo das demonstragoes.

3.4 ADAPTACAO DO iNDICE

Para a elaboracdo deste estudo, foram realizadas algumas adaptacfes ao
célculo original do ICCPE, sendo mantidos apenas o0s itens e quesitos aplicaveis ao
TCE-PE.

Foram, ainda, removidos 0s quesitos relativos a consisténcia com relacdo ao
SICONFI, devido a néo obrigatoriedade da apresentacdo das demonstracdes ao
Sistema por parte do 6rgéo a ser avaliado. Desta forma, o indice adaptado concentra-
se em analisar os aspectos relativos apenas a convergéncia contabil. Das
demonstracdes, foi excluida a DMPL, visto que esta é de apresentacao facultativa

para o ente que € objeto da pesquisa.
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Ademais, vale ressaltar que a planilha adaptada para a realizagéo desse estudo
foi a utilizada na elaboracdo do indice de Consisténcia e Convergéncia Contabil dos
Municipios de Pernambuco do exercicio de 2021. Devido a isso, nao foi incluido o
quesito “Procedimentos Contabeis Patrimoniais”’, o qual sé foi incluido no indice
divulgado no exercicio de 2023. Esta escolha se justifica pelo objetivo de avaliar a
evolucédo das demonstracdes do TCE-PE de 2019 a 2023, fazendo-se necesséria a
utilizacdo dos mesmos critérios, de modo a evitar possiveis distorcbes no resultado.
Considerando que as versdes do ICCPE anteriores ao exercicio de 2023 possuem
vastas similaridades, foi utilizada a mais recente dentre elas, neste caso, a de 2021.

Todas as adaptacbGes realizadas a andlise a seguir basearam-se nas
Resolugdes TC N° 65/2019, N° 109/2020, N° 148/2021, N° 191/2022, N° 218/2023 e
N° 191/2022. Vale salientar que, apesar de processos rigorosos de auditoria interna,
a apreciacdo das contas do TCE-PE é de responsabilidade da Assembleia Legislativa
do Estado de Pernambuco.

De acordo com as consideragfes anteriores, a planilha checklist adaptada que
foi utilizada para a realizacdo deste estudo possui 41 itens, distribuidos entre 7
quesitos, como € ilustrado do Apéndice A - Modelo da Planilha Checklist. Os quesitos
avaliados séo: o Balanco Orcamentario; Balanco Financeiro; Balanco Patrimonial;
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais; Demonstracdo do Fluxo de Caixa; Notas
Explicativas e Aspectos Gerais; Outros Demonstrativos Contébeis.

Apés as adaptacdes, € possivel atingir uma pontuacdo maxima de 123 pontos,
de forma a manter o peso original de cada item. O esquema de pontuacéo do indice

é demonstrado de acordo com a Tabela 3.

Tabela 3 - Calculo Adaptado do Resultado da Anélise de Convergéncia

Contabil
Nota Participacéo
Maxima Nota  Percentual Percentual por
Quesitos Itens Peso doltem Atingida Atingido Quesito

1 - Balan¢o Orgcamentério 7 15 21 X X% 17,07%
2 - Balanco Financeiro 6 15 18 X X% 14,63%
3 - Balanco Patrimonial 9 15 27 X X% 21,95%
4-D a

bemonstragdo das 5 15 15 X X% 12,20%
VariagOes Patrimoniais
5 -_Demonstra(;ao do Fluxo de 3 15 9 « 0% 7.32%
Caixa
6 - Notas Explicativas e 9 15 57 « 0% 21,05%

Aspectos Gerais
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7 - Outros Demonstrativos
Contébeis

Totais 41 123 X X% 100,00%
Fonte elaborada pela autora com base no indice de Consisténcia e Convergéncia dos Municipios de

Pernambuco (2021):
Evidencia-se a possibilidade da ndo apresentacdo, nos demonstrativos

2 15 6 X X% 4,88%

contabeis, dos detalhamentos de determinadas contas, meramente por ndo existir
movimentag&do nas mesmas durante os periodos analisados. Por ndo configurar uma
inconsisténcia, esta particularidade ndo afeta a pontuacdo do ente no quesito
avaliado. Vale, ainda, ressaltar que algumas das especificacfes determinadas pelos
itens, segundo as orientacdes do MCASP, ndo sédo relevantes para o ente examinado,

e foram, portanto, desconsideradas nesta andlise.
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4. ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

4.1 QUESITO 1-BALANCO ORCAMENTARIO

ApoOs a analise individual de cada item, o grau de conformidade de cada um —
0, 1 ou 2 — foi multiplicado pelo peso de cada quesito, sendo estes todos “1,5” devido
a adaptacdo da planilha. Desta forma foram obtidas as notas de cada um dos itens,
gue, somadas, representaram a nota do quesito ao qual correspondem.

O primeiro quesito de avaliacdo da convergéncia contabil analisado na planilha
checklist é relativo & estrutura e forma de apresentacdo do Balan¢co Orcamentario.
Este quesito é composto por 7 itens, listados a sequir:

1. "E composto por:

1. Quadro Principal,

2. Quadro da Execucéo dos Restos a Pagar Nao Processados;

3. Quadro da Execucgéo dos Restos a Pagar Processados."”

2. "No quadro principal da receita orcamentaria:

1. as receitas sao detalhadas por categoria econdmica e origem;

2. ha especificacdo da previséo inicial, da previséo atualizada para o exercicio,

da receita realizada e do saldo a realizar;

3. as receitas estdo separadas em: receitas correntes, receitas de capital,

subtotal das receitas, operacdes de créditos/refinanciamento, subtotal com

refinanciamento, déficit e saldos de exercicios anteriores (recursos
arrecadados em exercicios anteriores, superavit financeiro e reabertura de
créditos adicionais).”

3. "No quadro principal da despesa orcamentaria:

1. as despesas sdo detalhadas por categoria econémica e grupo de natureza

da despesa;

2. ha discriminacdo da dotacéo inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio,

as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o

saldo da dotacéao;

3. as despesas estéo separadas em: despesas correntes, despesas de capital,

reserva de contingéncia, subtotal das despesas, amortizacdo da

divida/refinanciamento, subtotal com refinanciamento, superavit e reserva do

RPPS."
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4. Em caso de desequilibrio entre a previsédo atualizada da receita e a dotacao
atualizada da despesa, demonstra se o déficit: a) foi decorrente da utilizacao
do superavit financeiro de exercicios anteriores para abertura de créditos
adicionais; b) ou se foi decorrente da reabertura de créditos adicionais,
especificamente os créditos especiais e extraordinarios que tiveram o ato de
autorizacdo promulgado nos ultimos quatro meses do ano anterior; c) ou se foi
decorrente de créditos extraordinarios sem fonte de custeio abertos no
exercicio.

5. "No quadro dos Restos a Pagar Nao Processados sédo apresentados:

1. os inscritos em exercicios anteriores;

2. os inscritos em 31 de dezembro do exercicio anterior;
3. os liquidados, pagos e cancelados;

4. o saldo a pagar."

6. "No quadro de execucéo dos Restos a Pagar Processados sdo apresentados:
1. os inscritos em exercicios anteriores;

2. os inscritos em 31 de dezembro do exercicio anterior;
3. 0s pagos e cancelados;
4. o saldo a pagar."

7. “Ha consisténcia na conferéncia de saldos do Demonstrativo — Equacéao: ) das
contas filhas = ) das contas maes.”

Os resultados dos calculos da andlise de convergéncia relativa ao Balango

Orcamentario estdo apresentados na Tabela 4:

Tabela 4 - Resultado das Notas da Andlise de Convergéncia Contébil no
Quesito 1 - Balango Orgamentario

Exercicio
ltem 2019 2020 2021 2022 2023
ltem 1 1,5 1,5 1,5 1,5 3
Iltem 2 3 3 3 3 3
ltem 3 3 3 3 3 3
Iltem 4 3 3 3 3 3
ltem 5 3 3 3 3 3
ltem 6 1,5 1,5 1,5 1,5 3
ltem 7 3 3 3 3 3
Total do Quesito 18 18 18 18 21

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados da pesquisa (2025)
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Dentre os itens analisados, apenas os itens 1 e 6 apresentaram inconsisténcias
nos periodos analisados.

Nos exercicios de 2019, 2020, 2021 e 2022 a desconformidade em ambos os
itens foi correspondente & nomenclatura do Quadro da Execucdo dos Restos a Pagar
Processados, o qual é denominado “Quadro da Execugdo dos Restos a Pagar
Processados e Nao Processados Liquidados.”

No exercicio de 2023, houve a conformidade total quanto aos itens do quesito.

4.2 QUESITO 2 - BALANCO FINANCEIRO

O segundo quesito avaliado trata do Balan¢o Financeiro, também tanto em
aspectos estruturais como na maneira que as informacdes contabeis sao
apresentadas. Este quesito € constituido por 6 itens:

8. "Demonstra a Receita Orcamentaria realizada e a Despesa Orcamentaria
executada por fonte/destinacao de recurso;

1. discriminando as ordinarias e as vinculadas;

2. sendo as vinculadas detalhadas em no minimo:

a) Recursos Destinados a Educacéao;

b) Recursos Destinados a Saude;

¢) Recursos Destinados a Previdéncia Social — RPPS (quando houver);

d) Recursos Destinados a Assisténcia Social."

9. "Demonstra as Transferéncias Financeiras Recebidas e Concedidas,
decorrentes ou independentes da execuc¢do orcamentaria, detalhando-as em:

1. Transferéncias Recebidas/Concedidas para a Execucdo Orcamentaria;

2. Transferéncias Recebidas/Concedidas Independentes de Execucao

Orcamentaria;

3. Transferéncias Recebidas/Concedidas para Aportes de recursos para o

RPPS (quando houver);"

10."Apresenta 0s Recebimentos e Pagamentos Extraorcamentarios detalhados
em:

1. Inscrigdo/Pagamento de Restos a Pagar N&o Processados;

2. Inscricdo/Pagamento de Restos a Pagar Processados;

3. Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados;

4. Outros Recebimentos/Pagamentos Extraorcamentérios.”
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11."0O Balancgo Financeiro demonstra o Saldo do Exercicio Anterior e o Saldo para
o Exercicio Seguinte, detalhados em:
1. "Caixa e Equivalentes de Caixa";
2. "Dep0sitos Restituiveis e Valores Vinculados".

12.“Apresenta informacdes comparaveis com o exercicio anterior.”

13.“Ha consisténcia na conferéncia de saldos do Demonstrativo — Equacéao: > das
contas filhas = ) das contas maes.”
Os resultados das notas relativas a convergéncia do Balan¢o Financeiro sédo

apresentados a seguir, na Tabela 5:

Tabela 5 - Resultado das Notas da Anélise de Convergéncia Contabil no
Quesito 2 - Balango Financeiro

Exercicio

ltem 2019 2020 2021 2022 2023
ltem 8 3 3 3 3 3
ltem 9 3 3 3 3 3
ltem 10 1,5 1,5 3 3 3
ltem 11 15 1,5 1,5 1,5 1,5
ltem 12 3 3 3 3 3
ltem 13 3 3 3 3 3
Total do Quesito 15 15 16,5 16,5 16,5

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados da pesquisa (2025)

Neste quesito, os itens 10 e 11 apresentaram inconsisténcias. Tanto no
exercicio de 2019 como no de 2020, a divergéncia no item 10 foi relativa a falta de
detalhamento dos Recebimentos/Pagamentos Extraorgamentarios em “Outros
Recebimentos/Pagamentos Extraorgamentarios”.

Nos anos de 2019 a 2023 a desconformidade do item 11 permaneceu a
mesma. Nao houve detalhamento do Saldo do Exercicio Anterior nem do Saldo para

o Exercicio Seguinte em “Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados®.

4.3 QUESITO 3-BALANCO PATRIMONIAL

O terceiro quesito em avaliagéo é relativo a estrutura e forma de apresentacéo
do Balanco Patrimonial, e € composto de 9 itens, 0s quais estdo descritos a seguir:
14."E composto por um quadro principal em que:
1. a coluna do Ativo Circulante é detalhada em:
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a) Caixa e Equivalentes de Caixa;
b) Créditos a Curto Prazo;
c) Demais Créditos e Valores a Curto Prazo
d) Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo;
e) Estoques;
f) Ativo Nao Circulante Mantido para Venda;
g) Ativo Biolbgico
h) VPD Pagas Antecipadamente.
2. a coluna do Ativo N&o Circulante é detalhada em:
a) Realizavel a Longo Prazo;
b) Investimentos;
¢) Imobilizado;
d) Intangivel.
15.E composto por um quadro principal em que:
1. a coluna do Passivo Circulante é detalhada em:
a) Obrigacdes Trabalhistas Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Curto
Prazo;
b) Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo;
c) Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo;
d) Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo;
e) Transferéncias Fiscais a Curto Prazo
f) Provisbes a Curto Prazo;
g) Demais Obrigacdes a Curto Prazo.
2. a coluna do Passivo Nao Circulante € detalhada em:
a) Obrigacdes Trabalhistas Previdenciarias e Assistenciais a Pagar de Longo
Prazo;
b) Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo;
c) Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo;
d) Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo;
e) Transferéncias Fiscais a Longo Prazo
f) Provisdes a Longo Prazo;
g) Demais Obrigacdes a Longo Prazo;
h) Resultado Diferido.
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16.“Apresenta no quadro principal, ao lado das contas contabeis, os atributos
legais (indicador do superavit financeiro - atributos Financeiro [F] e Permanente
[P]), de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
vigente.”

17."No quadro principal, a coluna do Patriménio Liquido & detalhada em no
minimo:

. Patrimdnio Social e Capital Social

. Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital

. Reservas de Capital

. Ajustes de Avaliacao Patrimonial

. Reservas de Lucros

o g b~ WN P

. Demais Reservas
7. Resultados Acumulados
8. (-) Acdes / Cotas em Tesouraria"
18."0 quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes é detalhado em:
1. Ativo Financeiro;
2. Ativo Permanente;
3. Passivo Financeiro;
4. Passivo Permanente;
5. Saldo Patrimonial.”
19."0 quadro das contas de compensacéao é detalhado em:
1. Atos Potenciais Ativos;
2. Atos Potenciais Passivos."
20."0O quadro de Superavit/Déficit Financeiro apresenta:
1. Cddigo da fonte;
2. Descrigéo da fonte;
3. Total das Fontes de Recursos."
21.“Apresenta informacdes comparaveis com o exercicio anterior.”
22.“Ha consisténcia na conferéncia de saldos do Demonstrativo — Equagéao: ) das
contas filhas = ) das contas maes.”
Os resultados dos calculos da anélise de convergéncia relativa ao Balanco

Patrimonial estdo apresentados na Tabela 6:
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Tabela 6 - Resultado das Notas da Anélise de Convergéncia Contébil no
Quesito 3 - Balan¢o Patrimonial

Exercicio
ltem 2019 2020 2021 2022 2023
Iltem 14 3 3 3 3 3
Item 15 3 3 3 3 3
Iltem 16 3 3 3 3 3
Item 17 3 3 3 3 3
Iltem 18 3 0 3 3 3
ltem 19 3 0 3 3 3
Iltem 20 3 0 3 3 3
ltem 21 3 3 3 3 3
Iltem 22 3 3 3 3 3
Total do Quesito 27 18 27 27 27

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados da pesquisa (2025)

Os Unicos itens deste quesito que apresentaram desconformidades foram os
itens 18, 19 e 20, apenas no exercicio de 2020. O ndo atendimento aos itens se deu
devido a falta do envio de trés dos quadros que compdem o Balanco Patrimonial,

sendo estes o “Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes”, “Quadro

das Contas de Compensacgao” e “Quadro de Superavit/Déficit Financeiro”.

4.4 QUESITO 4 - DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

O quarto quesito avaliado é relativo a estrutura e forma de apresentacdo da
Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais. Os 5 itens pelos quais o quesito é
composto estao listados a seguir:

23."As Variacdes Patrimoniais Aumentativas sao detalhadas em:
. Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria;
. Contribuicoes;
. Exploracédo e Venda de Bens, Servigos e Direitos;
. Variagcbes Patrimoniais Aumentativas Financeiras;

. Transferéncias e Delegacfes Recebidas;

o 01~ WN P

. Valorizacéo e Ganhos com Ativos e Desincorporagéao de Passivos;
7. Outras VariagOes Patrimoniais Aumentativas.”

24."As Variagdes Patrimoniais Diminutivas séo detalhadas em:
1. Pessoal e Encargos;

2. Beneficios Previdenciarios e Assistenciais;
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. Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo;

. Variacbes Patrimoniais Diminutivas Financeiras;

. Transferéncias e Delegacdes Concedidas;

. Desvalorizacao e Perdas de Ativos e Incorporacdo de Passivos;

. Tributarias;

o N o 0o b~ W

. Custo das Mercadorias e Produtos Vendidos, e dos Servicos Prestados;
9. Outras Varia¢des Patrimoniais Diminutivas."

25.“Apresenta o resultado patrimonial do periodo.”

26.“Apresenta informacdes comparaveis com o exercicio anterior.”

27.“Ha consisténcia na conferéncia de saldos do Demonstrativo — Equacéao: ) das
contas filhas = ) das contas maes.”
Os resultados relativos ao quesito da Demonstracdo das Variagbes

Patrimoniais estdo apresentados na Tabela 7:

Tabela 7 - Resultado das Notas da Andlise de Convergéncia Contabil no
Quesito 4 - Demonstracao das Variacdes Patrimoniais

Exercicio
Item 2019 2020 2021 2022 2023
Item 23 3 3 3 3 3
Item 24 3 3 3 3 3
Item 25 3 3 3 3 3
Item 26 3 3 3 3 3
Item 27 3 3 3 3 3
Total do Quesito 15 15 15 15 15

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados da pesquisa (2025)

Nenhum dos exercicios analisados apresentou desconformidades neste

guesito, em nenhum dos itens.

4.5 QUESITO 5 - DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

A convergéncia contabil da Demonstragdo do Fluxo de Caixa € avaliada pelo
guinto quesito da planilha, o qual é constituido de 3 itens:
28."E composta por:
1. Quadro Principal,
2. Quadro de Transferéncias Recebidas e Concedidas;

3. Quadro de Desembolsos de Pessoal e demais Despesas por Fungéo;
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4. Quadro de Juros e Encargos da Divida."

29."No Quadro Principal:
1. Os Ingressos dos Fluxos de Caixa das Atividades Operacionais estao
detalhados em a) Receita Tributéria, b) Receita de Contribuicdes, c) Receita
Patrimonial, d) Receita Agropecuéria, e) Receita Industrial, f) Receita de
Servicos, g) Remuneracédo das Disponibilidades, h) Outras Receitas Derivadas
e Originarias, i) Transferéncias recebidas;
2. Os Desembolsos dos Fluxos de Caixa das Atividades Operacionais estao
detalhados em: a) Pessoal e demais despesas, b) Juros e encargos da divida,
c) Transferéncias concedidas, d) Outros desembolsos operacionais;
3. Os Ingressos dos Fluxos de Caixa das Atividades de Investimentos estédo
detalhados em: a) Alienacdo de bens, b) Amortizacdo de empréstimos e
financiamentos concedidos, c¢) Outros ingressos de investimentos;
4. Os Desembolsos dos Fluxos de Caixa das Atividades de Investimentos estédo
detalhados em: a) Aquisicdo de ativo nado circulante, b) Concessdo de
empréstimos e financiamentos, c) Outros desembolsos de investimentos;
5. Os Ingressos dos Fluxos de Caixa das Atividades de Financiamento estao
detalhados em: a) Operacdes de crédito, b) Integralizacéo do capital social de
empresas
dependentes e c¢) Outros ingressos de financiamento;
6. Os Desembolsos dos Fluxos de Caixa das Atividades de Financiamento
estdo detalhados em: a) Amortizacdo e Refinanciamento da divida, b) Outros
desembolsos de financiamentos;
7. E evidenciada a geracdo liquida de caixa e equivalente de caixa."

30.“Ha consisténcia na conferéncia de saldos do Demonstrativo — Equagéao: ) das
contas filhas = ) das contas maes.”
De acordo com estes itens, os resultados da andlise de convergéncia do quinto

guesito, Demonstracdo do Fluxo de Caixa, sdo apresentados na Tabela 8:
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Tabela 8 - Resultado das Notas da Anélise de Convergéncia Contébil no
Quesito 5 - Demonstracdo do Fluxo de Caixa

Exercicio
ltem 2019 2020 2021 2022 2023
Iltem 28 3 3 3 3 3
ltem 29 1,5 3 3 3 3
Item 30 3 3 3 3 3
Total do Quesito 7,5 9 9 9 9

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados da pesquisa (2025)

Apenas um exercicio apresentou divergéncias com as normas. No exercicio de
2019, o item 29 néo foi atendido em virtude da falta de detalhamento de ingressos.
Nos ingressos do Fluxo de Caixa Operacional, as “Receitas Derivadas e Originarias”

nao estao detalhadas conforme orientagdes do MCASP.

4.6 QUESITO 6 - NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

O sexto quesito analisado na planilha é concernente a estrutura e forma de
apresentacao das Notas Explicativas e Aspectos Gerais. Destaca-se que nao foram
especificados os detalhamentos de cada resolugéo visto que, apesar de os quesitos
serem 0S mesmos, a cada ano é emitida uma nova resolucdo que guia 0s
procedimentos da Prestacao de Contas, podendo também ser alterada a identificacao
dos itens da mesma. Este quesito € composto por 9 itens, listados a seguir:

31.A "As notas explicativas estdo de acordo com o Anexo VI, item XX, da

Resolugdo TC N° 0XX/20XX no que se refere a apresentagao:

1. de informacdes gerais da entidade;

2. do resumo das politicas contabeis significativas;

3. de informacdes de suporte e detalhamento de itens apresentados nas

demonstracdes contabeis e outras informacgdes relevantes.”

32.“As notas explicativas estao apresentadas de forma sistematica e cada quadro
ou item nas demonstracdes contabeis a que uma nota se aplique teve
referéncia cruzada com a respectiva nota explicativa, conforme Anexo VIII, item

XX, da Resolucédo TC N° 0XX/20XX.”

33.“0 Balango Orgcamentario devera ser acompanhado de notas explicativas
conforme modelo exigido no Anexo VIII, item XX, da Resolugdo TC N°
0XX/20XX”.
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34.“0O Balangco Financeiro devera ser acompanhado de notas explicativas
conforme exigido no Anexo VIII, item XX, da Resolugdo TC N° 0XX/20XX.”
35.“0 Balango Patrimonial devera ser acompanhado de notas explicativas
conforme exigido no Anexo VIII, item XX, da Resolugdo TC N° 0XX/20XX.”
36.“A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais devera ser acompanhada de
notas explicativas conforme exigido no Anexo VIII, item XX, da Resolucdo TC

N° 0XX/20XX.*

37.“A Demonstragdo de Fluxo de Caixa devera ser acompanhada de notas
explicativas conforme exigido no Anexo VIII, item XX, da Resolugdo TC N°
0XX/20XX.”

38."As Demonstracbes Contabeis estdo devidamente assinadas e contém a
identificagéo:

1. da entidade publica;
2. da autoridade responsavel;
3. e do contabilista, incluindo o CRC."

39."No caso de déficit, devera ser demonstrado complementarmente por nota
explicativa o montante da movimentacgéao financeira (transferéncias financeiras
recebidas e concedidas) relacionado a execuc¢ao do orcamento do exercicio,
de forma a evidenciar a motivacdo do desequilibrio orcamentério. (Correlacao
com o item 4 do quesito 01)"

Os resultados das notas relativas a convergéncia das Notas Explicativas e

Aspectos Gerais sao apresentadas a seguir, na Tabela 9:

Tabela 9 - Resultado das Notas da Andlise de Convergéncia Contébil no
Quesito 6 - Notas Explicativas e Aspectos Gerais

Exercicio
Item 2019 2020 2021 2022 2023
Item 31 3 3 3 3 3
ltem 32 0 1,5 1,5 1,5 3
Item 33 15 15 1,5 15 3
ltem 34 15 3 3 3 3
Item 35 3 3 3 3 3
Item 36 1,5 3 3 3 3
Item 37 0 3 3 3 3
Item 38 3 3 3 3 3
Item 39 3 3 3 3 3
Total do Quesito 16,5 24 24 24 27
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Fonte: elaborada pela autora com base nos dados da pesquisa (2025)

Dentre os exercicios analisados, apenas o exercicio de 2023 ndo exibiu
desconformidades. O item 32 apresentou inconsisténcias, no exercicio de 2019, em
virtude da falta de correspondéncia sistematica entre as Notas Explicativas e os
demonstrativos aos quais se referiam e nos exercicios de 2020, 2021 e 2022 devido
a incompletude desta correspondéncia.

Nos exercicios de 2020, 2021 e 2022 o item 33 apresentou desconformidades
guanto a informacdo nas notas explicativas do Balanco Orcamentario a respeito da
conciliacdo com a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, bem como a falta do
detalhamento das despesas executadas por tipo de crédito (inicial, suplementar,
especial e extraordinario).

Em 2019 os itens 34 e 36 apresentaram inconsisténcias quanto ao
detalhamento insuficiente das Notas do Balanco Financeiro e Demonstracdo das
Variagbes Patrimoniais, respectivamente. O item 37 é correspondente as Notas
Explicativas da Demonstracao dos Fluxos de Caixa, as quais ndo foram apresentadas.

4.7 QUESITO 7 - OUTROS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

O sétimo e ultimo quesito de avalia Outros Demonstrativos Contabeis e possui
2 itens:
40.“O Demonstrativo da Divida Flutuante € apresentado conforme modelo previsto
no Anexo VIII, item XX, da Resolugdo TC N° 0XX/20XX.”
41.“Apresenta Demonstrativo de Movimentagao por Fonte de Recursos conforme
modelo previsto no Anexo VIII, item XX, da Resolugédo TC N° 0XX/20XX.”
Os resultados dos célculos da andlise de convergéncia relativa a Outros
Demonstrativos Contébeis estdo apresentados na Tabela 10:

Tabela 10 - Resultado das Notas da Analise de Convergéncia Contabil no
Quesito 7 - Outros Demonstrativos Contabeis

Exercicio
Item 2019 2020 2021 2022 2023
Item 40 3 3 3 3 3
ltem 41 0 0 0 0 3
Total do Quesito 3 3 3 3 6

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados da pesquisa (2025)
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Apenas o item 41 apresentou desconformidades no periodo analisado, em
todos os exercicios exceto pelo de 2023. Este item faz referéncia ao Demonstrativo

de Movimentacéo por Fonte de Recursos.

4.8 NIVEIS DE CONVERGENCIA CONTABIL

Observando a Tabela 11, pode-se perceber que os demonstrativos que mais
apresentaram desconformidades quanto a convergéncia as normas contabeis do setor
publico brasileiro foram as Notas Explicativas e Aspectos Gerais bem como Outros

Demonstrativos Contabeis.

Tabela 11 - Conformidade Por Quesito Durante o Periodo Analisado

Exercicio Percentual de
Nota Conformidade
Méaxima do Quesito no
Quesitos do Item 2019 2020 2021 2022 2023 Periodo
Balanco Orcamentério 21 18 18 18 18 21 88,57%
Balanco Financeiro 18 15 15 16,5 16,5 16,5 88,33%
Balanco Patrimonial 27 27 18 27 27 27 93,33%
Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais 15 15 15 15 15 15 100,00%
Demonstracédo do Fluxo de
Caixa 9 7,5 9 9 9 9 96,67%
Notas Explicativas e Aspectos
Gerais 27 16,5 24 24 24 27 85,56%
Outros Demonstrativos
Contabeis 6 3 3 3 3 6 60,00%

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados da pesquisa (2025)

Por estes resultados indicarem a necessidade de maior cautela na elaboracéo
de tais documentos, é valida a aplicacdo de uma observacdo mais detalhada sobre os
mesmos. Pode inferir-se que uma das motivac¢des para o maior nivel de divergéncias
nas Notas Explicativas da-se gracas a grande quantidade de especificacdes a serem
cumpridas para a total concordancia com a norma, Vvisto que este quesito engloba
itens relativos as Notas de cada um dos demonstrativos anteriores bem como da
estrutura geral do documento de Notas Explicativas em si, € necessario que sejam

atendidas as orientacdes do MCASP quanto a cada uma dessas particularidades.
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Quanto aos Outros Demonstrativos Contabeis, € possivel depreender que a
desconformidade € gerada pelo desconhecimento com relacdo a estrutura do
Demonstrativo de Movimentacdo Por Fonte de Recursos, a qual ndo € especificada
diretamente pelo MCASP, mas é descrita nas Resolu¢cdes que determinam os
documentos das Prestacdes de Contas de Gestao Estadual.

ApoOs a analise de todos os quesitos de avaliacdo e seus respectivos itens, as
pontuacdes de cada um deles foram somadas, totalizando a nota atingida pelo
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em cada exercicio avaliado. Para os
exercicios de 2019 e 2020, o 6rgao alcangou uma pontuacao de 102, em 2021 e 2022,
atingiu 112,5 pontos, e, para o exercicio de 2023, atingiu pontuacdo de 121,5,
conforme ilustrado na Tabela 12. A nota maxima que o érgéo tinha a possibilidade de

atingir era de 123 pontos.

Tabela 12 - Resultado das Notas da Anélise de Convergéncia Contabil Por

Quesito
Exercicio

Quesitos 2019 2020 2021 2022 2023
Balango Orcamentério 18 18 18 18 21
Balango Financeiro 15 15 16,5 16,5 16,5
Balanco Patrimonial 27 18 27 27 27
Dem_onst_ra_gao das VariacOes 15 15 15 15 15
Patrimoniais
Demonstracdo do Fluxo de Caixa 7,5 9 9 9 9
Notas Explicativas e Aspectos Gerais 16,5 24 24 24 27
Outros Demonstrativos Contabeis 3 3 3 3 6
Total 102 102 112,5 112,5 121,5
Percentual Atingido 82,93% 82,93% 91,46% 91,46% 98,78%

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados da pesquisa (2025)

Desta forma, considerando os percentuais atingidos em cada um dos exercicios
analisados, obtiveram-se os Niveis de Convergéncia Contabil baseados na adaptacao
do indice de Consisténcia e Convergéncia dos Municipios de Pernambuco, conforme

apresentado na Tabela 13:
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Tabela 13 - Resultado dos Niveis de Consisténcia e Convergéncia Contabil

Exercicio Percentual Atingido Nivel
2019 82,93% Moderado
2020 82,93% Moderado
2021 91,46% Aceitavel
2022 91,46% Aceitavel
2023 98,78% Aceitavel

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados da pesquisa (2025)

Os exercicios de 2019 e 2020 obtiveram o percentual de 82,93% de
conformidade em relagdo as normas, atingindo a classificagado de nivel “Moderado” de
convergéncia. Ja 2021 e 2022 alcangaram o nivel “Aceitavel” de convergéncia, ambos
com 91,46% representando uma progressdo gradual na qualidade da informacédo
contabil. O exercicio de 2023, apesar de também atingir o nivel “Aceitavel’ de
convergéncia contabil, destacou-se dos demais, sendo o mais proximo de atingir
100% de conformidade.



36

5. CONSIDERACOES FINAIS

Corroborado pelo que a analise evidencia, houve uma evolug¢do na qualidade
dos demonstrativos contabeis do oOrgdo estudado, revelado na evolucdo dos
exercicios analisados, entre o0 primeiro e o Ultimo exercicio avaliados, constatando
que, dentre os 41 itens da andlise realizada, o exercicio de 2019 teve 8 itens em
desconformidade parcial e 3 itens em desconformidade total as normas. J& no
exercicio de 2023, apenas um item dentre todos os demonstrativos analisados
apresentou desconformidade parcial.

Para avaliar as possiveis motivacdes pelas quais ocorreu essa otimizacéo nos
demonstrativos contabeis, foi realizada indaga¢éo aos gestores do departamento do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco responsaveis pela elaboracéo de tais
documentos. Entre os principais motivos para o aprimoramento das demonstracdes
contabeis do ente, estdo a constante busca pelo atendimento as determinacdes dos
normativos e dispositivos legais relativos a convergéncia com as normas contabeis
internacionais e da transparéncia da informacao contébil nas contas da administracao
publica.

Com esse mesmo objetivo, no ano de 2023, o indice foi aplicado, a titulo de
teste, nas demonstracdes do Tribunal que haviam sido entregues a Prestacéo de
Contas do exercicio anterior. Com base nas informacfes obtidas, foi realizada uma
revisdo dos demonstrativos contabeis e a correcdo dos pontos que estavam em
discordancia com as normas.

Devido a isso, é possivel observar nos resultados do exercicio de 2023 uma
proximidade ao nivel maximo de conformidade, salvo por um item, no qual foi
identificada a inconsisténcia, porém nao foi modificado em virtude de dificuldades
técnicas na alteracdo do documento emitido.

Tendo em vista 0s aspectos apresentados nesta analise, observa-se que houve
uma evolucdo nas demonstracdes contabeis do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco no periodo de 2019 a 2023. Além da observancia da gradual
convergéncia do orgao as normas contabeis vigentes, foi possivel verificar a eficacia
da aplicacdo do indice de Consisténcia e Convergéncia Contabil dos Municipios de
Pernambuco ao TCE-PE.
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Estes resultados reforcam a necessidade continua de revisédo de processos por
parte dos 6rgaos publicos de modo a garantir a qualidade da informacéo contabil para
assegurar a boa gestao das contas da administracéo publica. Ademais, espera-se que
este trabalho contribua para futuras pesquisas na area de andalise das demonstracdes
contabeis, bem como da convergéncia as normas internacionais dos procedimentos

contabeis do setor publico.
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ANEXO A — MODELO PLANILHA CHECKLIST

UNIDADE

JURISDICIONADA TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
EXERCICIO XXXX 0 |N&o Atende
PONTUACAO

MAXIMA 123 1 |Atende Parcialmente
PONTUACAO

ALCANCADA 0 2 |Atende integralmente
PERCENTUAL 0,00%

CHECKLIST PARA ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Estrutura e Apresentacao das Demonstracdes Contébeis Aplicadas ao
Setor Publico

Nota
Parte V do MCASP Nota |Peso| Final
Quesito 01 - Balangco Orgcamentério (Peso 1,5) 0 15 0

E composto por:

1. Quadro Principal,;

2. Quadro da Execucéo dos Restos a Pagar Ndo Processados;
1 |3. Quadro da Execucao dos Restos a Pagar Processados. X 15 0

No quadro principal da receita orcamentéria:

1. as receitas sao detalhadas por categoria econdmica e origem;

2. ha especificagdo da previsdo inicial, da previsdo atualizada para o
exercicio, da receita realizada e do saldo a realizar;

3. as receitas estdo separadas em: receitas correntes, receitas de
capital, subtotal das receitas, operacdes de créditos/refinanciamento,
subtotal com refinanciamento, déficit e saldos de exercicios anteriores
(recursos arrecadados em exercicios anteriores, superavit financeiro e
2 |reabertura de créditos adicionais). X 15 0

No quadro principal da despesa orgcamentaria:

1. as despesas sao detalhadas por categoria econémica e grupo de
natureza da despesa;

2. ha discriminacao da dotagéo inicial, a dotacéo atualizada para o
exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as
despesas pagas e o saldo da dotacéo;

3. as despesas estdo separadas em: despesas correntes, despesas de
capital, reserva de contingéncia, subtotal das despesas, amortizacdo da
divida/refinanciamento, subtotal com refinanciamento, superavit e

3 |reserva do RPPS. X 15 0

Em caso de desequilibrio entre a previséo atualizada da receita e a
dotacao atualizada da despesa, demonstra se o déficit: a) foi decorrente
da utilizacdo do superavit financeiro de exercicios anteriores para
abertura de créditos adicionais; b) ou se foi decorrente da reabertura de
créditos adicionais, especificamente os créditos especiais e
extraordinarios que tiveram o ato de autorizacdo promulgado nos
ultimos quatro meses do ano anterior; ¢) ou se foi decorrente de créditos
4 |extraordinarios sem fonte de custeio abertos no exercicio. X 15 0




No quadro dos Restos a Pagar Nao Processados é apresentado:
1. os inscritos em exercicios anteriores;

2. os inscritos em 31 de dezembro do exercicio anterior;

3. os liquidados, pagos e cancelados;

4. o saldo a pagar.

15
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No quadro de execucédo dos Restos a Pagar Processados é
apresentado:

1. os inscritos em exercicios anteriores;

2. os inscritos em 31 de dezembro do exercicio anterior;

3. 0s pagos e cancelados;

4. o saldo a pagar.

15

Ha consisténcia na conferéncia de saldos do Demonstrativo — Equacgéo:
Y das contas filhas = } das contas maes.

15

Ques

ito 02 - Balanco Financeiro (Peso 1,5)

15

Demonstra a Receita Orgcamentaria realizada e a Despesa
Orcamentéria executada por fonte/destinacéo de recurso;

1. discriminando as ordinarias e as vinculadas;

2. sendo as vinculadas detalhadas em no minimo:

a) Recursos Destinados a Educacao;

b) Recursos Destinados a Salde;

¢) Recursos Destinados a Previdéncia Social — RPPS (quando houver);
d) Recursos Destinados a Assisténcia Social.

15

Demonstra as Transferéncias Financeiras Recebidas e Concedidas,
decorrentes ou independentes da execucdo or¢camentaria, detalhando-
as em:

1. Transferéncias Recebidas/Concedidas para a Execucao
Orcamentéria;

2. Transferéncias Recebidas/Concedidas Independentes de Execucédo
Orcamentdria;

3. Transferéncias Recebidas/Concedidas para Aportes de recursos para
o0 RPPS (quando houver);

15

10

Apresenta os Recebimentos e Pagamentos Extraorcamentérios
detalhados em:

1. InscricAdo/Pagamento de Restos a Pagar Nao Processados;
2. Inscricdo/Pagamento de Restos a Pagar Processados;

3. Depositos Restituiveis e Valores Vinculados;

4. Outros Recebimentos/Pagamentos Extraorgamentarios.

15

11

O Balanco Financeiro demonstra o Saldo do Exercicio Anterior e 0
Saldo para o Exercicio Seguinte, detalhados em:

1. "Caixa e Equivalentes de Caixa";

2. "Depositos Restituiveis e Valores Vinculados".

15

12

Apresenta informagBes comparaveis com o exercicio anterior.

15




13

Ha consisténcia na conferéncia de saldos do Demonstrativo — Equacéo:

> das contas filhas = ) das contas maes.

15

42

Ques

ito 03 - Balanco Patrimonial (Peso 1,5)

15

14

E composto por um quadro principal em que:

1. a coluna do Ativo Circulante é detalhada em:

a) Caixa e Equivalentes de Caixa;

b) Créditos a Curto Prazo;

¢) Demais Créditos e Valores a Curto Prazo

d) Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo;
e) Estoques;

f) Ativo N&o Circulante Mantido para Venda;

g) Ativo Biologico

h) VPD Pagas Antecipadamente.

2. a coluna do Ativo N&o Circulante é detalhada em:
a) Realizavel a Longo Prazo;

b) Investimentos;

¢) Imobilizado;

d) Intangivel.

15

15

E composto por um quadro principal em que:

1. a coluna coluna do Passivo Circulante é detalhada em

a) Obrigacdes Trabalhistas Previdenciérias e Assistenciais a Pagar a
Curto Prazo;

b) Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo;

¢) Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo;

d) Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo;

e) Transferéncias Fiscais a Curto Prazo

f) Provisbes a Curto Prazo;

g) Demais Obrigacdes a Curto Prazo.

2. a coluna do Passivo Nao Circulante é detalhada em:

a) Obrigacdes Trabalhistas Previdencidrias e Assistenciais a Pagar de
Longo Prazo;

b) Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo;

c) Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo;

d) Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo;

e) Transferéncias Fiscais a Longo Prazo

f) ProvisBes a Longo Prazo;

g) Demais Obrigacdes a Longo Prazo;

h) Resultado Diferido.

15

16

Apresenta no quadro principal, ao lado das contas contabeis, os
atributos legais (indicador do superavit financeiro - atributos Financeiro
[F] e Permanente [P]), de acordo com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico vigente.

15

17

No quadro principal, a coluna do Patriménio Liquido é detalhada em no
minimo:

1. Patriménio Social e Capital Social

2. Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital

3. Reservas de Capital

4. Ajustes de Avaliac@o Patrimonial

5. Reservas de Lucros

15




6. Demais Reservas
7. Resultados Acumulados
8. (-) Acdes / Cotas em Tesouraria

43

18

O quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes é detalhado

em:
1. Ativo Financeiro;

2. Ativo Permanente;

3. Passivo Financeiro;
4, Passivo Permanente;
5. Saldo Patrimonial.

15

19

O quadro das contas de compensacéao é detalhado em:
1. Atos Potenciais Ativos;
2. Atos Potenciais Passivos.

15

20

O quadro de Superavit/Déficit Financeiro apresenta:
1. Cddigo da fonte;

2. Descricdo da fonte;

3. Total das Fontes de Recursos.

15

21

Apresenta informagdes comparaveis com o exercicio anterior.

15

22

Ha consisténcia na conferéncia de saldos do Demonstrativo — Equacéo:

> das contas filhas = ) das contas maes.

15

Ques

ito 04 - Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais (Peso 1,5)

1,5

23

As Varia¢des Patrimoniais Aumentativas sdo detalhadas em:
. Impostos, Taxas e Contribuic6es de Melhoria;

. Contribuicgbes;

. Exploracéo e Venda de Bens, Servicos e Direitos;

. Variac¢des Patrimoniais Aumentativas Financeiras;

. Transferéncias e Delegacdes Recebidas;
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. Outras Varia¢gfes Patrimoniais Aumentativas.

. Valorizacdo e Ganhos com Ativos e Desincorporagéo de Passivos;

15

24

As Variacdes Patrimoniais Diminutivas sdo detalhadas em:

. Pessoal e Encargos;

. Beneficios Previdenciarios e Assistenciais;

. Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo;

. VariacBes Patrimoniais Diminutivas Financeiras;

. Transferéncias e Delegacdes Concedidas;

. Desvalorizagéo e Perdas de Ativos e Incorporagédo de Passivos;
. Tributarias;

. Custo das Mercadorias e Produtos Vendidos, e dos Servicos
Prestados;

9. Outras Varia¢des Patrimoniais Diminutivas.
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15




25

Apresenta o resultado patrimonial do periodo.

15

44

26

Apresenta informag¢des comparaveis com o exercicio anterior.

15

27

Ha consisténcia na conferéncia de saldos do Demonstrativo — Equacéo:
Y das contas filhas = } das contas maes.

15

Ques

ito 05 - Demonstracéo dos Fluxos de Caixa (Peso 1,5)

1,5

28

E composta por:

1. Quadro Principal;

2. Quadro de Transferéncias Recebidas e Concedidas;

3. Quadro de Desembolsos de Pessoal e demais Despesas por Fungéo;
4. Quadro de Juros e Encargos da Divida.

15

29

No Quadro Principal:

1. Os Ingressos dos Fluxos de Caixa das Atividades Operacionais estao
detalhados em a) Receita Tributaria, b) Receita de Contribuicdes, c)
Receita Patrimonial, d) Receita Agropecudria, €) Receita Industrial, f)
Receita de Servicos, g) Remuneragéo das Disponibilidades, h) Outras
Receitas Derivadas e Originarias, i) Transferéncias recebidas;

2. Os Desembolsos dos Fluxos de Caixa das Atividades Operacionais
estdo detalhados em: a) Pessoal e demais despesas, b) Juros e
encargos da divida, c) Transferéncias concedidas, d) Outros
desembolsos operacionais;

3. Os Ingressos dos Fluxos de Caixa das Atividades de Investimentos
estéo detalhados em: a) Alienacédo de bens, b) Amortizacdo de
empréstimos e financiamentos concedidos, c) Outros ingressos de
investimentos;

4. Os Desembolsos dos Fluxos de Caixa das Atividades de
Investimentos estdo detalhados em: a) Aquisicéo de ativo ndo
circulante, b) Concesséo de empréstimos e financiamentos, ¢) Outros
desembolsos de investimentos;

5. Os Ingressos dos Fluxos de Caixa das Atividades de Financiamento
estdo detalhados em: a) Operacdes de crédito, b) Integralizacédo do
capital social de empresas

dependentes e c¢) Outros ingressos de financiamento;

6. Os Desembolsos dos Fluxos de Caixa das Atividades de
Financiamento estdo detalhados em: a) Amortizagdo e Refinanciamento
da divida, b) Outros desembolsos de financiamentos;

7. E evidenciada a geracéo liquida de caixa e equivalente de caixa.

15

Ha consisténcia na conferéncia de saldos do Demonstrativo — Equacéo:

30

> das contas filhas = ) das contas maes.

15




Quesito 06 — Notas Explicativas e Aspectos Gerais das Demonstracfes
Contabeis (Peso 1,5)

15

45

31

As notas explicativas estdo de acordo com o Anexo VIII, item 16, da
Resolucao TC N° 065/2019 no que se refere a apresentacao:

1. de informacdes gerais da entidade;

2. do resumo das politicas contabeis significativas;

3. de informacg@es de suporte e detalhamento de itens apresentados nas
demonstrag8es contabeis e outras informacgdes relevantes.

15

32

As notas explicativas estdo apresentadas de forma sistematica e cada
guadro ou item nas demonstraces contabeis a que uma nota se
aplique teve referéncia cruzada com a respectiva nota explicativa,
conforme Anexo VI, item 16, da Resolucdo TC N° 065/2019.

15

33

O Balanc¢o Or¢camentario devera ser acompanhado de notas explicativas
conforme modelo exigido no Anexo VI, item 16, da Resolugéo TC N°
065/2019.

15

34

O Balanco Financeiro devera ser acompanhado de notas explicativas
conforme exigido no Anexo VI, item 16, da Resolucdo TC N° 065/2019.

15

35

O Balanco Patrimonial devera ser acompanhado de notas explicativas
conforme exigido no Anexo VI, item 16, da Resolu¢cdo TC N° 065/2019.

15

36

A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais devera ser acompanhado
de notas explicativas conforme exigido no Anexo VIII, item 16, da
Resolucdo TC N° 065/2019.

15

37

A Demonstragdo de Fluxo de Caixa devera ser acompanhado de notas
explicativas conforme exigido no Anexo VIII, item 16, da Resolugéo TC
N° 065/2019.

15

38

As Demonstragfes Contabeis estdo devidamente assinadas e contém a
identificagdo:

1. da entidade publica;

2. da autoridade responsavel,

3. e do contabilista, incluindo o CRC.

15

39

No caso de déficit, devera ser demonstrado complementarmente por
nota explicativa 0 montante da movimentacgéao financeira (transferéncias
financeiras

recebidas e concedidas) relacionado a execug¢ao do orcamento do
exercicio, de forma a evidenciar a motivagao do desequilibrio
orcamentdrio. (Correlagdo com o item 4 do quesito 01)

15

Quesito 07 — Outros Demonstrativos Contabeis (Peso 1,5)

15




46

O Demonstrativo da Divida Flutuante é apresentado conforme modelo
40 |previsto no Anexo VIII, item 15, da Resolugédo TC N° 065/2019. X 15 0

Apresenta Demonstrativo de Movimentacé&o por Fonte de Recursos

conforme modelo previsto no Anexo VIII, item 16, da Resolucdo TC N°
41 |065/2019 X 1,5 0

Fonte: indice de Consisténcia e Convergéncia dos Municipios de Pernambuco (2021), adaptado pela

autora



