Universidade Federal de Pernambuco
Centro de Ciéncias Juridicas
Faculdade de Direito do Recife

NAO INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
PATRONAL SOBRE AS VERBAS TRABLHISTAS DO
ADICIONAL DE HORAS EXTRAS, DO AVISO PREVIO
INDENIZADO E DO TERGCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS
POR SUA NATUREZA INDENIZATORIA E/OU EVENTUAL

Ednésio Alves de Holanda Junior

Orientador: Sérgio Torres Teixeira

Monografia Final de Bacharelado em Direito - UFPE

Recife
2015



Ednésio Alves de Holanda Junior

NAO INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
PATRONAL SOBRE AS VERBAS TRABLHISTAS DO
ADICIONAL DE HORAS EXTRAS, DO AVISO PREVIO
INDENIZADO E DO TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS
POR SUA NATUREZA INDENIZATORIA E/OU EVENTUAL

Monografia Final apresentada como requisito parcial
para Conclusdo do Curso de Bacharelado em Direito
do CCJ/FDR/UFPE.

Areas de Conhecimento: Direito Tributario, Direito
Previdenciario, Direito do Trabalho e Direito

Constitucional.

Orientador: Sérgio Torres Teixeira

Recife
2015



EDNESIO ALVES DE HOLANDA JUNIOR

Nao incidéncia de contribuicdo previdenciaria patronal sobre as verbas trabalhistas do
adicional de horas extras, do aviso prévio indenizado e do terco constitucional de férias

por sua natureza indenizatoria e/ou eventual

Monografia Final de Curso
Para Obtencédo do Titulo de Bacharel em Direito/CCJ/FDR
Universidade Federal de Pernambuco

Data de Aprovacéao:

Prof. Sérgio Torres Teixeira (Orientador)

Prof.

Prof.



AGRADECIMENTOS

A Deus, por me fazer crer sempre que é possivel.
A minha familia, pela confianca em mim sempre depositada.
Ao Prof. Sérgio Torres Teixeira, pela orientacdo, pelo aprendizado, e pela atencéo.

A namorada, pelo incentivo, pela paciéncia e pelo apoio incondicional.



RESUMO

O presente trabalho busca demonstrar a inconstitucionalidade e a ilegalidade
por parte da Unido da cobranca de Contribuicdo Previdenciaria Patronal sobre as verbas
trabalhistas de natureza indenizatdria e eventual, destacando, dentre elas, o adicional de horas
extras, 0 aviso prévio indenizado e o tergo constitucional de férias, que oneram ainda mais 0s

custos do empregador.

Destarte, analisando a Constituicdo Federal, o Cdodigo Tributario Nacional, a
Consolidacdo das Leis do Trabalho e as demais legislacdes que regulamentam o Sistema
Previdenciario Brasileiro, além, é claro, da jurisprudéncia dominante, ficara nitida que a
problemética abordada nessa monografia gira em torno da controvérsia sobre a natureza

dessas verbas trabalhistas serem remuneratéria ou indenizatoria.

Antes de chegar-se a conclusdo de que essas verbas trabalhistas possuem
carater indenizatorio e eventual, o presente trabalho ird, inicialmente, abordar noc¢des acerca
da contribuicdo previdenciaria, do principio da legalidade tributaria aplicada ao caso, de sua

previsdo legal, da hipétese de incidéncia e da base de célculo.

Apds essa visdo preliminar, serdo analisados 0s conceitos e caracteristicas das
verbas de natureza remuneratéria e de natureza indenizatoria, além de suas distingdes. Dessa
maneira, ficarad evidenciada a ndo incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre as verbas de

natureza indenizatoria.

Visto isso, serdo abordadas as verbas trabalhistas em destaque, quais sejam: o
adicional de horas extras, 0 aviso prévio indenizado e o terco constitucional de férias; também
sera abordado o posicionamento jurisprudencial dominante sobre a discussdo e a nao
incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre referidas verbas por possuirem natureza

indenizatéria e/ou eventual.

Portanto, evidente serd que a Unido vem enriquecendo seus cofres as custas do
empregador que sofre, de maneira inconstitucional e ilegal, uma carga de 20% a mais sobre o
valor dessas verbas trabalhistas de natureza indenizatoria, 0 que onera ainda mais 0s custos ja

elevados que os empregadores possuem atualmente.

Palavras chave: Contribuicdo Previdenciéria. Verbas Trabalhistas. Natureza
Indenizatoria e/ou Eventual. N&o incidéncia. Adicional de Hora Extra. Aviso Prévio

Indenizado. Terco Constitucional de Feérias.
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INTRODUCAO

As Contribuigdes sociais de carater previdenciario sobre verbas trabalhistas
estdo previstas em nossa Constituicdo Federal, em seu artigo 195, I, “a”. De acordo com o
dispositivo é devida pelo empregador, pela empresa e pela entidade a ela equiparada na forma
da lei, as contribuigdes sociais incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo

sem vinculo empregaticio.

Entretanto, apesar de a Constituicdo Federal autorizar a Unido a instituir e
cobrar a Contribui¢ao previdenciaria sobre “a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho”, com a criacdo da Lei n°® 8.212/1991, que dispde sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui-se o Plano de Custeio, entre outras providéncias, o Fisco buscou ampliar a
hipdtese de incidéncia e a base de calculo da referida contribuicdo ao determinar que a dita

contribuicéo recaia sobre quaisquer remuneracdes que o empregado venha a receber.

Como sera visto no decorrer deste trabalho, ndo sdo quaisquer verbas recebidas
pelos empregados ou prestadores de servico que sofrem a incidéncia de contribuicdo
previdenciaria patronal, vez que sobre verbas de carater indenizatdrio e/ou eventual ndo ha a
incidéncia desta espécie de contribuicdo social. Como exemplos dentre vérias outras verbas
em que ndo ha essa tributacdo temos as verbas trabalhistas do aviso prévio indenizado, do
adicional de horas extras e do terco constitucional de férias por, justamente, possuirem a

natureza indenizatéria e/ou eventual.

Percebe-se, assim, que a interpretacdo do Fisco sobre a Lei n° 8.212/1991
extrapolou o conceito juridico-constitucional de “folha de sal&rios e demais rendimentos do
trabalho” disposta em nossa Constituigdo e, dessa forma, buscou criar uma nova fonte de
custeio da Seguridade Social ao determinar a incidéncia de contribuicdo previdenciaria
patronal sobre verbas de cunho indenizatério, o que se demonstra ilegalidade e

inconstitucionalidade.

Diante dessa controvérsia, a jurisprudéncia de nossos tribunais, inclusive do
Tribunal Federal Regional da 5% Regido — TRF5, Superior Tribunal de Justica — STJ e do
Supremo Tribunal Federal — STF vém se posicionando a favor do contribuinte no sentido de
reconhecer a ndo incidéncia de contribuicdo previdenciaria patronal sobre diversas verbas
trabalhistas por considerar estas de natureza indenizatdria e/ou eventual. Dentre as verbas

trabalhistas em que € reconhecida, por esses tribunais, a ndo incidéncia de contribuigo



previdenciaria patronal por terem elas carater indenizatorio e/ou eventual estdo o, 0 aviso

prévio indenizado e o terco constitucional de férias, por exemplo.

Dessa forma, essa cobranca pelo Fisco de contribuicdo previdenciaria patronal
sobre verbas de natureza indenizatéria € indevida e traz sérios prejuizos aos contribuintes
sobrecarregando ainda mais suas folhas de pagamento, além de enriquecer de forma ilicita os

cofres da Unido.

Assim, vejamos primeiramente algumas nog¢des sobre contribuicbes
previdenciarias patronais, sobre o principio da legalidade tributaria aplicada ao caso, além de

sua hipétese de incidéncias e base de calculo.



1. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
1.1. Nogbes bésicas.

As contribuicdes sociais estdo dispostas no artigo 149, de nossa Carta Magna,

senao vejamos:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, 11, e 150, I e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, 8§ 6°,
relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

Baseado neste preceito legal € correto afirmar que a contribuicdo social € uma
espécie de tributo com finalidade determinada pelo tipo da referida contribuicdo. Em

consonancia, Hugo de Brito Machado conceitua as contribui¢Ges sociais como:

[...] uma espécie de tributo com a finalidade constitucionalmente definida, a saber,
intervencdo no dominio econdmico, interesse de categorias profissionais ou
econdmicas e a seguridade social.?

Ainda no sentido de serem as contribuicbes espécies do género tributo,
encontra-se 0 voto do Ministro do STF Moreira Alves, em 29.06.1992, no RE n°® 146.733-
9/SP:

[...] De fato, a par das trés modalidades de tributos (os impostos, as taxas e as
contribuigbes de melhoria), a que se refere o art. 145, para declarar que séo
competentes para institui-los a Unido, os Estados, o distrito Federal e os Municipios,
os arts. 148 e 149 aludem a duas outras modalidades tributérias, para cuja instituigdo
sO a Unido é competente: o empréstimo compulsério e as contribui¢es sociais,
inclusive as de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas.

Visto isso, resta clara a natureza tributaria das contribuices sociais. E, ainda
baseado no referido dispositivo constitucional, as contribui¢Ges sociais se subdividem em: 1)
ContribuicGes sociais em sentido estrito; 2) Contribuicdes de intervencdo no dominio
econbémico (Cide); 3) e, Contribuices de interesse das categorias profissionais ou

econdmicas.

Em relacdo as duas Ultimas espécies de contribuigcdes sociais dispostas no
preceito legal, a Cide possui 0 escopo de regular determinada seara do mercado, como, por
exemplo, a Cide-Combustivel. Quanto a ultima espécie, elas objetivam financiar determinadas

categorias econémicas ou profissionais, a exemplo da OAB, do SENAI e do SESI.

Ja quanto a primeira espécie de contribuicdo social, a contribuigdo social em

sentido estrito, esta se divide em duas subespécies, quais sejam: Previdenciaria, quando

! BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.
2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31 ed. S&o Paulo. Malheiros, 2010, p.315.
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voltada para o custeio da Previdéncia Social e é formada pelas contribui¢cdes dos segurados e
da empresa, conforme artigos 20/23, da Lei n® 8.212/1991; e, N&o previdenciaria, se destinada
ao Custeio da Assisténcia Social e da Saude Puablica, a exemplo da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), do Programa de Integracéo Social (PIS), que
incidem sobre a receita ou o faturamento, e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL).

Sendo assim, Contribuicdo Previdenciaria € uma espécie de tributo do tipo
contribuicdo social, prevista em nossa Constituicdo Federal e instituida de forma exclusiva
pela Unido, ou seja, a competéncia para instituir ou majorar as contribuigdes sociais €
exclusivamente da Unido. Elas sdo um importante instrumento de atuacdo Estatal na
sociedade que busca garantir o minimo de condi¢BGes necessarias para uma vida digna ao

homem.

Elas tém por finalidade custear o pagamento de beneficios previdenciarios. E
através do custeio da Previdéncia Social que o contribuinte podera fazer jus aos beneficios da
previdéncia que buscam cobrir diversos riscos sociais como, por exemplo, a incapacidade, a
morte, a reclusdo, a idade avancada. Segue a definicdo sobre a previdéncia social, de José

Paulo Baltazar Jinior e Daniel Machado Rocha:

E um seguro social compulsério, eminentemente contributivo — este é seu principal
traco distintivo — mantido com recursos de trabalhadores e de toda sociedade que
busca propiciar meios indispensdveis & subsisténcia dos segurados e seus
dependentes quando ndo podem obté-los ou ndo é socialmente desejavel que eles
sejam aufesridos através do trabalho por motivo de maternidade, velhice, invalidez,
morte, etc.

Ressalta-se também que, conforme artigo 195, de nossa Constituicdo Federal, a
Seguridade Social sera financiada por toda sociedade, ou seja, por recursos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios e pelas contribui¢fes sociais provenientes dos empregadores,
empresa e entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre a folha de salarios e
demais rendimentos do trabalho, faturamento e lucro; dos trabalhadores; da receita de
concursos de prognosticos; e do importador de bens ou servigos do exterior. Segue, pois, tal
dispositivo:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

$ BALTAZAR Jr, José Paulo. ROCHA, Daniel Machado da. Comentarios & Lei de Beneficios da Previdéncia
Social. 6 ed. ver. atual. Porto Alegre. Livraria do Advogado, 2006, p. 31.
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a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;

I11 - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.*

Visto isso, salienta-se que parte do custeio da seguridade social se faz pelo
empregador, empresa ou entidade a ela equiparada. E o que diz o inciso I, do
supramencionado artigo 195, da Constituicdo Federal, dispositivo esse de suma importancia
ao presente trabalho, vez que € a referéncia constitucional das Contribuicdes Previdenciarias

Patronais.

Sendo assim, esse custeio da seguridade social, inclusive por parte dos
empregadores, empresa e entidade a ela equiparada se faz por meio do recolhimento do
tributo, qual seja, da contribuicdo previdenciaria. E, como qualquer tributo, esta é uma
prestacdo pecuniaria compulsoria instituida em lei, vide, artigo 3°, do Codigo Tributario
Nacional:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sancéo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.’

Vale lembrar ainda que o proprio art. 149, da Constituicdo Federal, destaca a
importancia de se observar normas gerais do direito tributario e principios do direito tributario

como o da legalidade tributéria.

1.2. Principio da Legalidade Tributdria e outros elementos importantes do direito

tributario

Em relacdo ao Principio da Legalidade Tributaria, ele estd disposto no artigo
150, I, de nossa Carta Magna e segundo este principio limitador do poder de tributar, é
proibido aos entes federativos instituir ou majorar tributos sem lei que o estabeleca, sendo
vejamos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;’

* BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.
> BRASIL. Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966.
® BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.
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Dessa maneira, levando-se em consideracdo que contribuicdo previdenciaria é
um tributo e que o referido artigo 150, I, CF acima exposto e o artigo 3° do CTN,
estabelecem que para ser instituido ou majorado um tributo é necessaria lei que o determine, e
que a cobranca tributaria é realizada mediante atividade administrativa plenamente vinculada,
entdo o agente publico sé poderd agir se essa acao estiver expressamente permitida em lei,

caso contrario, estara o ato administrativo eivado de inconstitucionalidade.

Nesse aspecto, vale frisar que o principio da legalidade tributaria ou também
chamado de principio da legalidade estrita diverge do principio da legalidade administrativa.
Quando se fala em principio da legalidade administrativa, abre-se margem a
discricionariedade do agente administrativo que, por vezes, tem que tomar a decisdo mais
benéfica ao interesse coletivo entre duas ou mais possibilidades. No caso deste principio
aplicado ao direito tributario, ndo ha essa margem a discricionariedade, ndo ha uma reserva
relativa da lei, mas sim uma reserva absoluta da lei, ou seja, a Lei tributaria ndo permite
espaco para a discricionariedade ou arbitrio, tampouco tecer consideracdes de conveniéncia e

oportunidade.

Nesse sentido, esta a distingdo entre o principio da legalidade administrativa e

o principio da legalidade tributaria ou estrita realizada por Martins:

A essencial distingdo reside em que — se nosso sistema juridico assegura que so se é
obrigado a fazer ou ndo fazer em virtude de lei — a natureza da a¢do administrativa
do poder publico exige a préatica de inimeros e variados atos singulares, em mil e
uma matérias, onde muitas vezes é necessario conferir ao agente publico o critério
para decidir por agir, abster-se e, ainda, conceder-lhe na hipdtese positiva, a
faculdade de optar por diversas possibilidades - ou pelo menos, duas.

[]

Ja a matéria tributaria tem campo bem mais restrito — circunstanciado, mesmo — e
interfere diretamente com dois dos mais caros dos direitos individuais: a liberdade e
a prosperidade.

Neste setor, portanto, nenhuma margem de discricdo — menos ainda de arbitrio —
pode ser deixada ao agente administrativo, aqui chamado de agente fiscal.

Se é a constituicdo que garante a liberdade e a prosperidade, e se também assegura
que s na forma da lei serdo elas restringidas, a lei e s6 a ela é licito dispor sobre o
substancial, nesta matéria.

Neste setor, portanto, nenhuma margem de discricdo — menos ainda de arbitrio —
pode ser deixada ao agente administrativo, aqui chamado de agente fiscal.”

Destarte:

O agente fiscal deve observar todos os critérios legais, ndo lhe sendo reservada
qualquer esfera de liberdade, para optar por coisa alguma além do estritamente
previsto em lei. Ndo se lhe da oportunidade de desenvolver consideracbes de
conveniéncia e oportunidade.®

" MARTINS, Ives Gandra da Silva. Teoria da imposicéo tributaria. Sdo Paulo: Saraiva, 1983, p. 112-113.
® MARTINS, Ives Gandra da Silva, op. cit., p. 113.
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Assim, conforme dito, o agente administrativo SO poderd agir se existir
expressa previsdo legal, além de ser obrigado a respeitar o contribuinte que adotar

determinada conduta que ndo esteja expressamente proibida em norma.

Além da aplicacdo do principio da legalidade tributaria as contribui¢fes
sociais, temos que, segundo o artigo 195, 86°, da CF, apesar ndo ser aplicado o principio da
anterioridade do exercicio financeiro, aplica-se o principio da anterioridade nonagesimal, isto
é, que as contribuicdes sociais criadas ou majoradas s6 poderdo ser exigidas apos decorridos
90 (noventa) dias a contar da data da publicacdo de lei que as instituiu ou as majorou,

vejamos:

8 6° - As contribuicBes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apds
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou
modificado, néo se Ihes aplicando o disposto no art. 150, 11, "b".°

Outro ponto importante a ser esclarecido € que apesar de ndo ser necessaria Lei
complementar para instituicdo de nova contribuicdo social, ha a excec¢do do artigo 195, §4°, da
CF, que condiciona a instituicdo de outras fontes de custeio da seguridade social apenas por
meio de lei complementar, sdo as chamadas contribuicBes sociais residuais. Segue, pois, tal

dispositivo legal:

8 4° - A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencéo ou
expansao da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.*°

Em sequéncia, o referido artigo 154, I, da CF:

Art. 154. A Unido poderd instituir:
| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que
sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo préprios dos
discriminados nesta Constituigdo;**

Diante disso, as contribuicBes sociais previstas em nossa Constituicdo Federal,
ou seja, do empregador, da empresa ou da entidade a ela equiparada sobre a folha de salarios e
demais rendimentos do trabalho, a receita ou o faturamento, e o lucro; dos trabalhadores e
demais segurados da Previdéncia Social; sobre a receita de concursos de prognosticos; e, do
importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar, podem ser
instituidas por lei ordinaria, entretanto, a criacdo de novas fontes de custeio, ou seja, a criagdo
de contribuicdes sociais residuais s6 poderdo ser estabelecidas por meio de lei complementar
e, claro, desde que ndo possuam fatos geradores ou bases de calculos préprios das

contribuigdes sociais discriminadas em nossa Carta Magna.

9 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.
0 BRASIL. Constituicdo da Repblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.
1 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.
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1.3. Hipotese de incidéncia e Base de Célculo

Antes de adentrar a hipotese de incidéncia e a base de célculo da contribuigéo
previdenciaria patronal € necessario explicar 0 que seriam esses institutos da hipotese de
incidéncia e da base de céalculo.

Primeiramente, vale ressaltar a distingdo entre hipo6tese de incidéncia tributaria
e fato gerador. Em relacdo a hipdtese de incidéncia, pode-se dizer que € aquela situacdo
definida em lei que, uma vez ocorrida no mundo fenoménico, nasce a obrigacao tributaria. Ja
o fato gerador é a ocorréncia da situacdo de fato atraindo a incidéncia da norma.

Dessa maneira pensam a maioria dos doutrinadores, a exemplo de Paulsen, ao
afirmar que “A hipdtese de incidéncia integra o antecedente ou pressuposto da norma
tributaria impositiva. O fato gerador € a propria situacéo que, ocorrida, atrai a incidéncia da
norma.”*?.

Também, no mesmo sentido, segue o entendimento de Hugo de Brito Machado

quanto a distincdo entre hipdtese de incidéncia e fato gerador:

A expressdo hipétese de incidéncia designa com maior propriedade a descrigdo,
contida na lei, da situacdo necesséria e suficiente ao nascimento da obrigacéo
tributéria, enquanto a expressao fato gerador diz da ocorréncia, no mundo dos fatos,
daquilo que esté descrito na lei. A hip6tese é simples descricdo, é simples previséo,
enquanto o fato é a concretizacdo da hipétese, é o acontecimento do que fora
previsto.*®

Apesar dessa distin¢cdo, muitos doutrinadores e a prépria legislagdo nao
diferencia as duas situacdes, utilizando “Fato Gerador” para os mesmos casos. Sendo assim,
observa-se o0 artigo 114, do CTN a definicdo do que seria a hipétese de incidéncia tributaria
ou fato gerador: “Art. 114. Fato gerador da obrigagdo principal é a situag¢do definida em lei

;. . \ A . 9ld
como necessaria e SuﬁClente a Sua ocorrencia. ’

Esclarecido o instituto, qual seria a situacdo definida em lei suficiente para o
surgimento da obrigagdo tributaria no mundo real da contribui¢do previdenciaria patronal, ou
seja, qual a hipdtese de incidéncia da contribuicdo previdenciaria patronal? Assim, a hipotese
gue gera a incidéncia de contribuicdo previdenciaria patronal, nos termos da lei, é ter a seu
servigo trabalhadores sujeitos ao regime geral previdenciario.

E qual € a base de célculo da contribuicdo previdenciaria patronal? Da mesma

forma acima, faz-se necessario explicar o que seria base de calculo. Dessa maneira, base de

2 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. 12 ed. Porto Alegre. Livraria do Advogado Editora, 2008,
p. 137.

¥ MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31 ed. S&o Paulo. Malheiros, 2010, p. 136.

1 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.
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calculo é aquela grandeza econdémica sobre a qual iré recair a aliquota a fim de quantificar o
valor do tributo.

Destarte, a base de célculo da contribuicdo previdenciaria patronal é a folha de
salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio, conforme alinea “a”, inciso I,
artigo 195, da Constituicdo Federal.

Feitas essas primeiras explicacbes, € imperioso falar sobre a origem da
discussao, foco do presente trabalho.

1.4. Origem da discussao

Temos que ap6s a Emenda Constitucional n® 20/98, o empregador, empresa ou
entidade a ela equiparada passou a ter o dever de pagar contribuicdo social sobre a folha de
salarios e demais rendimentos do trabalho de seus funcionrios, sobre receita ou faturamento,
e, sobre o lucro.

Quando se fala em contribuicdo previdenciaria patronal, resume-se ao dever do
empregador, empresa e entidade a ela equiparada contribuir sobre a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio, pois é empregada especificamente ao custeio da

previdéncia social, vide artigo 167, X1, da CF/88:

“X1 - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e |1, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.”*°

Atrelado a isso, nos termos da Lei 8.212/1991, que dispdes sobre a seguridade
social, institui o plano de custeio e da outras providéncias, em seu artigo 22, sdo elencadas as

contribuicdes de responsabilidade da empresa, destacando-se seu inciso I:

| - vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante 0 més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos
que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servicos, nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho
ou sentenca normativa.'®

Diante disso, podemos verificar claramente as duas dimensdes do critério
quantitativo da contribuicdo previdenciéria patronal, quais sejam, a aliquota, que nesse caso é

de 20%, e a base de célculo, que é o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a

1> BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.
' BRASIL. Lei n° 8.212, de 23 de julho de 1991, 1991.
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qualquer titulo durante 0 més aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que Ihe
prestem servigos.

Entretanto, com o advento da Medida Proviséria 1.523-7/1997, a redacdo do
82° do artigo 22, da Lei 8.212/1991 foi alterada de modo a incluir, indevidamente, na base de
calculo das contribui¢Bes previdenciarias patronais, ou seja, aquelas incidentes sobra a folha
de salarios e demais rendimentos do trabalho verbas de carater indenizatério.

Ocorria que até entdo, essas verbas de carater indenizatorio estavam fora do
campo de incidéncia da contribuicdo previdenciaria. Assim, era pacifico que a contribuicdo
previdenciaria so recaia sobre as verbas de natureza remuneratéria, que possuia relacao direta
com o trabalho desempenhado pelo empregado. Ndo havia até aquele momento qualquer
confusdo acerca das verbas que havia incidéncia da contribuicdo (remuneratérias) daquelas
gue ndo havia incidéncia (indenizatorias).

Diante das modificacGes promovidas pela Medida Proviséria n°® 1523-7/1997 e
suas alteracOes, iniciaram-se diversas contestacGes por parte dos empregadores por julga-las
ilegais. Ap6s Acdo Direta de Inconstitucionalidade, o STF, em sede de liminar, determinou a
dispensa de todos os contribuintes brasileiros ao pagamento das contribuicdes previdenciarias
instituidas pela referida Medida Provisoria por julgar a exigéncia ilegal.

De fato, tais medidas estavam eivadas de inconstitucionalidade, vez que, no art.
195, da CF/88, ndo ha qualquer mencdo as verbas de natureza indenizatéria como base de
calculo para as contribuicdes sociais. Além disso, conforme ja dito acima, o artigo 195, §4°,
da CF/88 estabelece que a instituicdo de outras formas de custeio da seguridade social, ou
seja, a criacdo de contribuicdes sociais residuais, s6 podem ser instituidas por meio de Lei
Complementar, 0 que n&o era o caso.

Ademais, defendia-se que valores recebidos pelos trabalhadores de forma nao
habitual, ou seja, eventual, ndo deveriam integrar o salario de contribui¢cdo dos empregados.
Sendo assim, como verbas de natureza indenizatéria ndo sdo recebidas rotineiramente, ou
seja, sdo eventuais, ndo haveria que falar em incidéncia de contribui¢des previdenciarias sobre
tais verbas.

Diante disso e do posicionamento doutrinario dominante no sentido de ndo se
incluir verbas indenizatdrias na base de calculo das contribui¢cdes previdenciarias, o entdo
Presidente da Republica sancionou a Lei n° 9.528/1997, que vetou o referido 82° do artigo 22
e aalinea b, §8°, do artigo 28, da Lei 8.212/1991 e instituiu no 89°, rol taxativo com as verbas
ndo integrantes da base de célculo da contribui¢do previdenciaria. Dentre as verbas em que

ndo ha incidéncia da referida contribuicdo estdo as importancias recebidas a titulos de ganhos
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eventuais, vejamos o artigo 28, I, §9°, “e”, 7, da Lei 8.212/1991, acrescentado pela referida
Lei sancionada pelo entdo Presidente da Republica:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicdo:

| - para 0 empregado e trabalhador avulso: a remuneracdo auferida em uma ou mais
empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou
creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma
de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servi¢os
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de
servicos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencédo ou acordo coletivo
de trabalho ou sentenga normativa;

[-]

8§ 9° Ndo integram o salario-de-contribuigéo para os fins desta Lei, exclusivamente:
[-]

e) as importancias;

[-]

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e 0s abonos expressamente desvinculados
do salério;

Sendo assim, como verbas de natureza indenizatoria sdo eventuais, ndo ha que
falar em incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre tais verbas. Visto isso, resta a duvida
do que seriam verbas de natureza remuneratéria e o0 que seriam verbas de natureza

indenizatorias.
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2. VERBAS DE CARATER REMUNERATORIO E VERBAS DE
CARATER INDENIZATORIO

2.1. Conceitos e Caracteristicas

Saber distinguir verbas de carater remuneratorio das verbas de carater
indenizatdrio é de extrema importancia, vez que a natureza delas gera diferentes efeitos ao
contribuinte. Na discussdo deste trabalho, conseguir distinguir tais verbas nos leva a

identificar sobre quais delas havera incidéncia de contribuicdo previdenciaria.

Assim, gquanto as verbas remuneratorias, vale falar primeiro, mesmo que de
forma breve, o que seria salario e remuneragdo. Quanto ao salério, este é apenas a
contraprestacdo dos servigos prestados pelo empregado por forga do contrato de trabalho e
pago pelo empregador. Em conformidade com o exposto, Delgado afirma ser o salario “o

conjunto de parcelas contraprestativas pagas pelo empregador ao empregado em

A ~ 17
decorréncia da relagdo de emprego”.

Amauri Mascaro Nascimento, no mesmo sentido, define o referido instituto

como:

O conjunto de percepgdes econdmicas devidas pelo empregador ao empregado nédo
sO como contraprestagdo do trabalho, mas, também, pelos periodos em que estiver a
disposicdo daquele aguardando ordens, pelos descansos remunerados, pelas
interrupcdes do contrato de trabalho ou por forca de lei.*®

Ja em relacdo a remuneracdo, em que pese haver algumas divergéncias
doutrinarias, baseando-se pelo artigo 457, da Consolidacdo das Leis de Trabalho, podemos
conceituar tal instituto como a totalidade dos ganhos do empregado como contraprestacdo aos
servigos prestados ao empregador e pagos por ele ou terceiros. Vejamos o referido dispositivo

legal:

Art. 457 - Compreendem-se na remuneracdo do empregado, para todos os efeitos
legais, além do salario devido e pago diretamente pelo empregador, como
contraprestacdo do servigo, as gorjetas que receber.

8 1° - Integram o sal&rio ndo s6 a importancia fixa estipulada, como também as
comissBes, percentagens, gratificacdes ajustadas, didrias para viagens e abonos
pagos pelo empregador.

8§ 2° - Nao se incluem nos salarios as ajudas de custo, assim como as diérias para
viagem que ndo excedam de 50% (cinqlienta por cento) do salério percebido pelo
empregado.

§ 3° - Considera-se gorjeta ndo s a importancia espontaneamente dada pelo cliente
ao empregado, como também aquela que for cobrada pela empresa ao cliente, como
adicional nas contas, a qualquer titulo, e destinada a distribuicio aos empregados.*®

Y DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo, LTR. 4. ed, 2005, p. 206.
8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao Direito do Trabalho. S&o Paulo, LTR. 292 ed,. 2003, p. 351.
9 BRASIL. Decreto-Lei n°. 5.452, de 1° de Maio de 1943, 1943.
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Dessa forma, podemos dizer que a remuneracdo engloba o salério, ou seja,

aquele € género do qual salério € espécie desse género.

Em outras palavras, o salario é aquele valor devido e pago ao empregado
diretamente pelo empregador como contraprestacdo ao trabalho realizado pelo obreiro. Ja a
remuneracao seria, além do salério, todos aqueles valores recebidos pelo empregado em
retribuicdo aos servigos prestados por ele, sejam pagos pelo empregador ou por terceiros, mas

em funcéo da relacdo de emprego existente, incluindo-se as gorjetas, por exemplo.

Sendo assim, verbas de natureza remuneratoria sdo aquelas parcelas pagas em
retribuicdo ao servigo prestado pelo obreiro, seja esse servigo manual ou intelectual. Toda
atividade praticada pelo empregado possui valor econdmico e, por isso, deve ser
recompensada. Quando sdo pagas como forma de contraprestacdo ao trabalho do empregado,

diz-se que esta verba paga é remuneratdria.

Em contrapartida, o que seriam verbas de carater indenizatério? Pelo préprio
significado da palavra, indenizar, quer dizer reparar, recompensar, ressarcir. Genericamente,
quer dizer o ato de compensar ou retribuir outra pessoa pelas despesas que teve ou, ainda,

ressarcir pelas perdas sofridas.

Destarte, a indenizagdo ndo possui 0 escopo de auferir lucros a outrem. Ao
contrério, a indenizacdo busca apenas que a situacdo atingida regresse ao status quo em sua
integralidade. Objetiva, nesse caso, apenas reparar a situacdo no mesmo grau do dano
causado. Por consequéncia, nas indenizacBGes ha simples reparacdo em dinheiro pelas perdas
de direitos desfazendo, assim, os danos causados a terceiro, vez que a situacdo primitiva é

recomposta de modo a anular os efeitos da leséo juridica anteriormente praticada.

Vale ressaltar ainda que para a existéncia da indenizacdo, ndo é necessaria a
existéncia do dano concreto. Nesse caso, basta a presenca do risco de dano futuro, mas esse

risco devera ser certo e presumivel.

Visto isso, verbas de natureza indenizatoria sdo parcelas que buscam reparar ou
amenizar um dano ou risco de dano sofrido pelo empregado, sendo este dano material, fisico,
moral, etc. N3o é uma contraprestagio aos servicos prestados pelo obreiro. E, na verdade, uma

indenizag&o pela submisséo ao empregado de condicOes laborais mais danosas, gravosas.
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Essas condicOes que afetam negativamente o labor do empregado sdo diversas.
Exposicdo do trabalhador a situagdes de risco e jornadas mais extenuantes séo alguns
exemplos dessas condicdes mais desfavoraveis. E por ocasionarem danos, o direito determina

que o trabalhador seja compensado financeiramente.
2.2. Distin¢do Entre as Verbas de Carater Remuneratorio e as de Caréater Indenizatorio

Resta claro, assim, quando determinada verba serd remuneratéria ou
indenizatoria. Havendo contraprestacdo de servicos, sera a verba de natureza remuneratoria,
Ou seja, N0 momento em que se paga uma parcela por conta dos servigos prestados pelo
empregado, seja esse pagamento realizado pelo empregador ou terceiros, essa verba tera

carater remuneratorio.

Em contrapartida, quando o escopo da verba € reparar um prejuizo, ou risco de
dano, ou até mesmo ressarcir uma despesa que 0 empregado teve para a consecucao do labor,
esta verba serd de natureza indenizatoria. Nesse caso, salienta-se que o pagamento realizado
pelo empregador ou terceiro ndo visa retribuir a prestagdo trabalhista do obreiro, mas sim
ressarcir ou indenizar as afetacdes a dignidade humana do trabalhador ou prestador de

Servigos.

Ademais, podemos distinguir as referidas verbas por outra caracteristica
importantissima: a habitualidade. Como as verbas de carater remuneratorio também
respondem pela manutencdo do trabalhador, isto €, sdo direcionadas a suprir as necessidades

béasicas do trabalhador, estas, obviamente, precisam ser habituais.

Entretanto, quanto as verbas indenizatorias, elas ndo sdo habituais, ou seja, sdo
na verdade eventuais. E, uma vez que as verbas mostram ser eventuais, ndo se enquadram

como remuneratorias, mas sim como indenizatoria.

Feitas tais consideracdes acerca das verbas de natureza remuneratoria,
podemos afirmar o seguinte: SO haverd incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre as
verbas de carater remuneratorio e habitual. Ademais, apds tecidos comentarios sobre as
verbas de natureza indenizatérias, poderemos afirmar também que: ndo ha incidéncia de

contribuicdo previdenciéria sobre verbas de carater indenizatorio e eventual.
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Desta arte, 0 topico seguinte busca demonstrar com mais precisao as referidas
afirmagdes quanto a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre as verbas remuneratorias

e a ndo incidéncia sobre as indenizatorias.

2.3. A Incidéncia de Contribuicdo Previdenciaria sobre Verbas de Carater

Remuneratério e a Nao Incidéncia quando Indenizatério

A diferenga entre verbas remuneratorias e indenizatorias € crucial para a
estipulacdo do quantum da contribuicdo previdenciaria patronal, vez que a base de calculo do

referido tributo esta intimamente ligada a esta distin¢éo.

Feitas as devidas explicacOes, relembrando a ja mencionada hipdtese de
incidéncia tributaria da contribuicdo previdenciaria patronal, tem-se que, segundo o artigo
195, 1, “a”, da CF/88, a seguridade social sera financiada por toda sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, através de recursos dos entes federativos, destacando a
contribuicdo social a cargo do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,

a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio.

Através do mencionado dispositivo legal podemos verificar os critérios
necessarios a existéncia da obrigacdo tributéria da contribuicdo previdenciaria patronal, quais
sejam: o critério pessoal, sendo a Unido Federal o sujeito ativo, e 0 empregador, empresa e
entidade a ela equiparada o sujeito passivo; o critério temporal estabelecido como 0 momento
do pagamento da remuneracao aos empregados; o critério espacial determinado como o local
da prestacdo laboral; o critério quantitativo determinado pela base de calculo correspondente
ao total da remuneracéo de cada obreiro e a aliquota incidente de 20% (vinte por cento); por
ultimo, o critério material, correspondendo a folha de salarios pagos aos empregados, ou seja,

as despesas com salarios provenientes da relacdo empregaticia.

Acrescido a esse dispositivo, vale relembrar também o artigo 22, I, da Lei n°
8.212/1991, que regulou o supracitado trecho constitucional. Por esta norma
infraconstitucional, a contribuicdo previdenciaria patronal, destinada a Seguridade Social, é de
20% (vinte por cento) sobre o total de remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos empregados ou prestadores de servicos, destinadas a
retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive gorjetas, os ganhos habituais

sob a forma de utilidade e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
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servicos efetivamente prestados, que pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de
servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo de

trabalho ou sentenca normativa.

Observando os trechos destacados dos dispositivos legais acima, percebe-se
que no dispositivo constitucional a contribuicdo previdenciéria ird incidir sobre a folha de
salarios e, no dispositivo infraconstitucional a contribuigdo previdenciéria ird incidir sobre a
remuneracdo paga ao empregado. E, como visto anteriormente, salario é espécie do género
remuneracao, que, por sua vez, sdo aquelas verbas destinadas a retribuir a contraprestacdo do

trabalhador, sejam elas pagas pelo empregador ou terceiros.

Em que pese o legislador utilizar o termo “total de remuneracdes pagas,
devidas ou creditadas a qualquer titulo”, podendo, a primeira vista, parecer nd0 importar a
natureza da verba recebida pelo empregado, ou seja, ndo importar se a verba é remuneratéria
ou indenizatoria, o legislador, no trecho seguinte do mesmo dispositivo, estabeleceu que
fossem o total de remuneragdes pagas “destinadas a retribuir o trabalho” do obreiro. Em
outras palavras, o legislador estabeleceu serem apenas aquelas verbas de natureza

remuneratoria, excluindo-se, dessa maneira, as verbas de natureza indenizatoria.

Vejamos as palavras de Amauri Mascaro Nascimento quanto a impossibilidade
de as verbas de natureza indenizatéria serem incluidas ao conceito de salario ou
remuneracOes, vez que ndo possuem o conddo de retribuir uma contraprestagdo do
trabalhador, mas sim de reparar um dano ou ressarcir um gasto do empregado:

[...] existem vérias obrigacdes trabalhistas de natureza ndo salarial. A titulo
exemplificativo enumere-se, dentre as obrigacbes ndo salariais, indenizagdes,
ressarcimento de gastos no exercicio da atividade, didrias e ajuda de custos préprias,
verbas de quilometragem e representacdo, participacdo nos lucros ou resultados

desvinculada do salério, programas de alimentacdo e transporte, treinamento
profissional, abono de férias ndo excedente de 20 dias, clubes de lazer [...].%°

Resta evidente, entdo, que qualquer verba que busque a reparacdo de dano, ou
ressarcir encargos, nao pode ser tida como verba salarial ou remuneratéria e, dessa maneira,
ndo pode tal verba, de carater indenizatério, ser incluida na hipotese de incidéncia da
contribuicdo previdenciaria patronal. Assim, apenas sobre aquelas de carater eminentemente

remuneratorio é que ha a incidéncia de contribui¢do previdenciaria.

2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 172 ed. S&o Paulo: Saraiva. 2001, p. 630.
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A respeito disso, o §9°, do artigo 214, do Decreto 3.048/99, nos trouxe um rol

das verbas que ndo possuem natureza salarial, ou seja, que ndo possuem carater remuneratério

e por isso sobre elas ndo poderdo incidir a contribuicdo previdenciaria. Segue, pois, tal

dispositivo:

§ 92 Ndo integram o salario-de-contribuicéo, exclusivamente:

| - os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais, ressalvado o
disposto no § 22;

Il - a ajuda de custo e o adicional mensal recebidos pelo aeronauta, nos termos
da Lei n25.929, de 30 de outubro de 1973;

I11 - a parcela in natura recebida de acordo com programa de alimentagéo aprovado
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, nos termos da Lei n? 6.321, de 14 de abril
de 1976;

IV - as importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e respectivo adicional
constitucional, inclusive o valor correspondente a dobra da remuneracao de férias de
que trata o art. 137 da Consolidacdo das Leis do Trabalho;

V - as importancias recebidas a titulo de:

a) indenizacdo compensatoria de quarenta por cento do montante depositado no
Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o, como protecdo a relagdo de emprego
contra despedida arbitraria ou sem justa causa, conforme disposto no inciso | do art.
10 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

b) indenizagdo por tempo de servico, anterior a 5 de outubro de 1988, do empregado
ndo optante pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servico;

¢) indenizacdo por despedida sem justa causa do empregado nos contratos por prazo
determinado, conforme estabelecido no art. 479 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho;

d) indenizacdo do tempo de servico do safrista, quando da expiragdo normal do
contrato, conforme disposto no art. 14 da Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973;

e) incentivo & demisséo;

H-aviso-prévio-indenizado; (Revogado pelo Decreto n° 6.727, de 2009)

g) indenizagdo por dispensa sem justa causa no periodo de trinta dias que antecede a
correcdo salarial a que se refere o art. 92 da Lei n? 7.238, de 29 de outubro de 1984;
h) indenizagdes previstas nos arts. 496 e 497 da Consolidacdo das Leis do Trabalho;
i) abono de férias na forma dos arts. 143 e 144 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho;

j) ganhos eventuais e abonos expressamente desvinculados do salério por forga de
lei;

) licenga-prémio indenizada; e

m) outras indenizacOes, desde que expressamente previstas em lei;

VI - a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da legislacéo propria;
VII - a ajuda de custo, em parcela Unica, recebida exclusivamente em decorréncia de
mudanca de local de trabalho do empregado, na forma do art. 470 da Consolidacéo
das Leis do Trabalho;

VIII - as diarias para viagens, desde que ndo excedam a cinqlienta por cento da
remuneracdo mensal do empregado;

IX - a importancia recebida a titulo de bolsa de complementacdo educacional de
estagiario, quando paga nos termos da Lei n2 6.494, de 1977,

X - a participacdo do empregado nos lucros ou resultados da empresa, quando paga
ou creditada de acordo com lei especifica;

X1 - 0 abono do Programa de Integragdo Social/Programa de Assisténcia ao Servidor
Publico;

XII - os valores correspondentes a transporte, alimentagdo e habitagcdo fornecidos
pela empresa ao empregado contratado para trabalhar em localidade distante da de
sua residéncia, em canteiro de obras ou local que, por for¢ca da atividade, exija
deslocamento e estada, observadas as normas de protecdo estabelecidas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5929.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6321.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6321.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art137
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#adctart10i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#adctart10i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#adctart10i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5889.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6727.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7238.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art496
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art497
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art143
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art144.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art144.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art144.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art470
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art470
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art470
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6494.htm
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XIII - a importancia paga ao empregado a titulo de complementacdo ao valor do
auxilio-doenca desde que este direito seja extensivo a totalidade dos empregados da
empresa;

X1V - as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da agroindUstria canavieira
de que trata o art. 36 da Lei n® 4.870, de 12 de dezembro de 1965;

XV -0 valor das contribuicdes efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a
programa de previdéncia complementar privada, aberta ou fechada, desde que
disponivel a totalidade de seus empregados e dirigentes, observados, no que couber,
os arts. 92 e 468 da Consolidacdo das Leis do Trabalho;

XVI - o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou odontoldgico,
proprio da empresa ou com ela conveniado, inclusive o reembolso de despesas com
medicamentos, 6culos, aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da
empresa;

XVII -0 valor correspondente a vestuarios, equipamentos e outros acessorios
fornecidos ao empregado e utilizados no local do trabalho para prestacdo dos
respectivos servicos;

XVIII - 0 ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado, quando
devidamente comprovadas;

XIX -0 valor relativo a plano educacional que vise & educagdo bésica, nos termos
doart. 21 da Lei n29.394, de 1996, e a cursos de capacitacdo e qualificacdo
profissionais vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que ndo
seja utilizado em substituicdo de parcela salarial e que todos os empregados e
dirigentes tenham acesso a0 mesmo;

especifica; (Revogado pelo Decreto n° 3.265, de 1999)

XXI - os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos autorais; e
XXII - o valor da multa paga ao empregado em decorréncia da mora no pagamento
das parcelas constantes do instrumento de rescisdo do contrato de trabalho,
conforme previsto no § 82 do art. 477 da Consolidagéo das Leis do Trabalho.

XXIII - o reembolso creche pago em conformidade com a legislagdo trabalhista,
observado o limite maximo de seis anos de idade da crianca, quando devidamente
comprovadas as despesas;

XXIV - 0 reembolso babg, limitado ao menor salario-de-contribuicdo mensal e
condicionado a comprovacdo do registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social da empregada, do pagamento da remuneragdo e do recolhimento da
contribui¢do previdenciaria, pago em conformidade com a legislacéo trabalhista,
observado o limite maximo de seis anos de idade da crianca; e

XXV -0 valor das contribui¢Bes efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a
prémio de seguro de vida em grupo, desde que previsto em acordo ou convengao
coletiva de trabalho e disponivel a totalidade de seus empregados e dirigentes,
observados, no que couber, os arts. 9° e 468 da Consolidacao das Leis do Trabalho.?*

Vista a lista, vé-se que verbas de natureza indenizatéria ndo podem integrar o
salario de contribuicdo. Tal afirmacdo também € valida para as verbas ndo habituais, isto €,
eventuais, vide alinea “j”, V, do referido paragrafo 9°, acima. Portanto, sobre tais verbas ndo

pode incidir contribuig&o previdenciéria.

Salienta-se, também, que apesar de tal rol ser taxativo, ndo impede que verbas
ndo inclusas na lista de forma expressa possam ser enquadradas como uma das hipoteses

elencadas acima. Vejamos o seguinte trecho jurisprudencial do STJ:

ZIBRASIL. Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999, 1999.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/l4870.htm#art36
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art468
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3265.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art477�8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art468
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
SALARIO-DE-CONTRIBUICAO. VERBA DE REPRESENTACAO.

1. Em homenagem aos principios de hermenéutica positivados nos arts.

108 e 111 do Cddigo Tributario Nacional, ndo cabe ampliacdo jurisprudencial das
hipoteses de isencdo arroladas no art. 28, § 9°, da Lei n° 8.212/91.

2. Nada obsta, entretanto, que determinada verba inominada ou nominada em
desacordo com a terminologia adotada pela legislacdo previdenciaria venha a ser
considerada isenta de contribuicdo se, em razdo de seus elementos essenciais, puder
ser enquadrada em uma das hipoteses de dispensa de tributo legalmente previstas.

3. Por outro lado, ndo se submetem a incidéncia da contribuicdo previdenciaria as
verbas de carater indenizatério, pois a reparagao por ato ilicito ou o ressarcimento de
um prejuizo nao configuram o fato gerador desse tributo.

4. Ha casos em que a distincdo entre verba remuneratéria e verba indenizatoria ndo
se mostra clarividente. Tanto é assim que o legislador ordindrio remete ao
magistrado trabalhista, conforme se infere do art. 832, 88 3° e 4°, da CLT, a tarefa de
esclarecer por meio de decisdo, cognitiva ou homologatéria, quais sdo as verbas de
natureza indenizatoria, assegurando a autarquia previdenciaria o direito de recorrer
de tal decisdo.

5. Em determinadas situagdes, é necessario apreciar as caracteristicas da verba paga
aos empregados, com o objetivo de melhor elucidar a natureza de remuneracéo, fato
gerador da contribuicéo previdenciaria. [...]*?

Dessa forma, qualquer verba que possua carater indenizatdrio e eventual,
mesmo que ndo esteja de forma expressa no referido dispositivo, ndo podera fazer parte do
salario de contribuicdo e, por sua vez, ndo podera incorrer em incidéncia de contribuicao

previdenciaria sobre elas.

Em defesa do ora exposto, esta o posicionamento do STJ, no julgado de
relatoria do Ministro Humberto Martins, que afirma que as verbas de carater indenizatorio,
fogem ao alcance da incidéncia de contribuicdo previdenciaria patronal, sendo parametro

apenas aquelas de natureza remuneratéria. Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. DESCANSO EM FERIADO
REMUNERADO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA.
CARATER SALARIAL. OMISSAO SANADA. ERRO MATERIAL
INEXISTENTE.

[.]

5. O parametro para incidéncia da contribuicdo previdencidria é o carater salarial da
verba. A ndo incidéncia ocorre nas verbas de natureza indenizatéria. [...]>

Vejamos também:

PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. i OMISSAO INEXISTENTE.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. PREMIO DECENAL. CARATER
REMUNERATORIO. INCIDENCIA.

[-]

2. Consoante entendimento jurisprudencial do STJ, a contribui¢do previdenciaria
tem como regra de ndo incidéncia a configuracdo de carater indenizatério da verba

?2 STJ. EREsp 496.737/RJ, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/05/2004, DJ
09/08/2004, p. 168

3 STJ. EDcl no REsp 1444203/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
19/08/2014, DJe 26/08/2014
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paga, decorrente da reparacdo de ato ilicito ou ressarcimento de algum prejuizo
sofrido pelo empregado. [...]*

Exemplos de verbas indenizatdrias e que, por isso, ndo devera ocorrer a
incidéncias de contribuicdo previdenciaria patronal sdo: o aviso prévio indenizado, o adicional
de hora extra, o tergo constitucional de férias, entre outros. Assim, segue o0 presente trabalho,

tecendo valiosos comentarios acerca dessas verbas trabalhistas.

2 STJ. AgRg no REsp 1449335/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
27/05/2014, DJe 02/06/2014
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3. VERBAS TRABALHISTAS EM ESPECIE E A NAO INCIDENCIA DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL

3.1. O Adicional de Horas Extras e o Posicionamento Jurisprudencial

A jornada de trabalho normal é o periodo de tempo o qual o empregado presta
servicos laborais ao empregador; a CF/88 no inciso XIII do artigo 7° estabelece os limites da
jornada, prevendo uma duracgéo do trabalho de até 8 horas diarias, e 44 semanais. No caso de
trabalho ininterrupto de revezamento, a previsdo contida no inciso X1V do mesmo dispositivo
constitucional fixa a jornada em 6 horas, podendo, no entanto, ser alterada mediante

negociacéo coletiva.

As horas extras sao as que ultrapassam a jornada normal estabelecida em lei,
contrato individual ou negociacgéo coletiva e, de acordo com a legislacéo trabalhista vigente,
podem exceder a jornada normal em até duas horas, mediante acordo individual escrito ou
mediante contrato coletivo de trabalho. Excepcionalmente, as horas suplementares poderao

ser prorrogadas além do limite legal previsto, desde que caracterize necessidade imperiosa.”®

A Carta Magna define a obrigatoriedade de pagamento de um adicional as
horas suplementares em no minimo 50% (cinquenta por cento) sobre a remuneracdo da hora
normal, o que rechaca qualquer possibilidade de ser pago em valor inferior, mesmo mediante
negociacdo coletiva, vejamos:

Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
amelhoria de sua condi¢do social:

XVI - remuneracdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cingiienta por
cento & do normal;?®

O Tribunal Superior do Trabalho, em entendimento sumulado, definiu que o
valor das horas extras deve ser calculado sobre a globalidade salarial recebida pelo
empregado, conforme se percebe na transcri¢éo abaixo:

Simula 264, TST: Hora suplementar. Célculo. A remuneracdo do servigo
suplementar é composta do valor da hora normal, integrado por parcelas de natureza

salarial e acrescido do adicional previsto em lei, contrato, acordo, convencéo
coletiva ou sentenca normativa.

Assim, a remuneracdo da hora extra é composta pelo valor da hora normal,
integrada por parcelas de natureza salarial, acrescidos do adicional de cinquenta por cento,

estabelecido em lei, contrato individual ou negociacdo coletiva. Desse posicionamento

% BRASIL. Arts. 59 e 61, do Decreto-Lei n°. 5.452, de 1° de Maio de 1943, 1943.
% BRASIL. Constituicdo da Repblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.
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decorrem outras simulas e orienta¢des jurisprudenciais firmadas pelo Tribunal Superior do
Trabalho, & exemplo da Simula 132, inciso I: “O adicional de periculosidade, pago em carater

permanente, integra o calculo de indenizacgéo e de horas extras”.

No mesmo sentido a Orientacdo Jurisprudencial 47 da SBDI-1 do TST: “Hora
extra. Adicional de insalubridade. Base de calculo. A base de calculo da hora extra é o

resultado da soma do salario contratual mais o adicional de insalubridade”.

Cumpre ressaltar que a legislacdo regente da relacdo dos trabalhadores
portuarios apenas observa para o calculo das horas suplementares o salario basico percebido,

excluidos os adicionais de risco e produtividade.?’

Apesar de o adicional de hora extra ser calculado com a aliquota minima de
cinguenta por cento sobre o valor da hora normal (esta integrada por parcelas de natureza
salarial), ele possui natureza indenizatoria, e por este motivo ndo integra a base de calculo da

contribuicdo previdenciaria.

O caréter indenizatério do adicional de hora extra se justifica por tratar-se de
uma verba que visa contemplar o trabalhador que abdicou do seu dia de descanso e lazer, e

ndo a contraprestacao do trabalho prestado, essa sim de carater salarial.

A CF/88 ao fixar a jornada de trabalho, estabelecendo limites diarios e
semanais, teve por finalidade precipua a protecdo a saude fisica e mental do trabalhador.
Trata-se de uma norma que representa verdadeira conquista no ambito laboral, alicergcada nos
movimentos histéricos da Revolucdo Industrial, ocorrida no século XIX; por decorréncia
I6gica, a legislacdo patria, visando proteger os direitos do trabalhador, definiu o pagamento do

adicional de horas extras para as cargas de trabalho excedentes a jornada normal.

Scaff e Arruda sintetizam alguns prejuizos provocados ao trabalhador ao laborar
em jornadas de trabalho extraordinarias:
O corpo e a mente humana possuem capacidade limitada para a atividade laboral,

apos determinado periodo perdemos a produtividade e nosso organismo comeca a
ficar deficitario. Além dos prejuizos fisicos e mentais, a jornada prolongada de

2’ GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de direito do trabalho. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
Meétodo, 2015, p. 232.
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trabalho limita a convivéncia familiar, diminui nossa participacdo social e impede o
desenvolvimento de outras atividades de cultura, lazer e esporte.?®

Assim, ao laborar em jornadas excedentes a normal, o trabalhador sacrifica
momentos de descanso, de lazer e de convivio familiar, razdo geradora do caréater

indenizatério do adicional de hora extra.

Como ja exposto nos capitulos anteriores, o artigo 195 da CF/88 trata do
financiamento da seguridade social e elenca nas alineas do inciso I, como espécie de
contribuicdo social do empregador, “a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem

vinculo empregaticio”.

A expressdo “rendimentos do trabalho” deve ser interpretada strito sensu; faz-
se referéncia as “remuneragdes do trabalho, exclusivamente do trabalho e rigorosamente do

9929

trabalho™"", essas é que sdo tributadas pela contribuicdo previdenciéria, e ndo as verbas de

carater indenizatorio as quais visam recompensar um esforco do trabalhador.

Martins faz alusdo a um julgado muito interessante do STJ que deve ser
interpretado analogamente a discusséo em tese:
O STJ em entendimento sumulado entendeu que os juizes que trabalham em camara
de férias ndo recebem, por seu trabalho, vencimentos, mas indenizacao, visto que
sacrificam, a bem do servigo publico, seu lazer para julgar as questfes, hoje em

nimero maior do que a capacidade do Poder Judiciario de atender aos
jurisdicionados.®

Desse modo, a situacdo supracitada deve ser aplicada analogamente ao
adicional de hora extra devido aos trabalhadores lato sensu haja vista a natureza indenizatdria

e ndo salarial da verba em comento.

Nesse sentido, podemos verificar diversos julgados do Tribunal Regional
Federal da 5 Regido — TRF5, considerando a referida verba do adicional de hora extra como
indenizatdria e/ou eventual e, portanto, afastando a incidéncia de contribui¢do previdenciaria

sobre a mesma. Observe:

8 SCAFF, Fernando Facury; ARRUDA, Edson Benassuly. A Néo-incidéncia de Contribuicdo Previdenciéria
sobre Verbas Trabalhistas de Natureza Indenizatoria e Eventual. Revista Dialética de Direito Tributario n°
171, dez/2009. S&o Paulo, Dialética, 2009, p.52.

% MARTINS, Ives Gandra da Silva. A Natureza ndo Salarial do Adicional de Horas Extras — Carater
Indenizatério e Nao-sujeicdo a Incidéncia do Imposto sobre a Renda e das Contribuicdes Sociais. Revista
Dialética de Direito Tributario n® 143, ago/2007, S&o Paulo, Dialética, 2007, p. 58.

% MARTINS, Ives Gandra da Silva, op. Cit., p. 54.
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ADMINISTRATIVO. AGRAVO. EXECUCAO DE SENTENCA. SERVIDOR
PUBLICO CIVIL. CONTRIBUICAO SOCIAL. ADICIONAL DE HORAS
EXTRAS. NAO INCIDENCIA.

1. Conforme dispde o artigo 201, pardgrafo 11, da Constituicdo, "os ganhos
habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salario para efeito
de contribuicdo previdenciaria e consequente repercussdo em beneficios, nos casos e
na forma da lei."

2. Os adicionais, nos termos do paragrafo 3° do art. 29 da Lei n°® 8.213/91, sendo
ganho habitual do trabalhador, integra o salario de contribuicdo do empregado e
compde o calculo do salario de beneficio.

3. No caso em questdo, as horas extraordindrias ndo correspondem aos ganhos
habituais do trabalhador, mas sim a verba indenizatoria. Deste modo, os valores
pagos a titulo de indenizacédo pelas horas extras, notadamente os valores relativos ao
adicional de hora extra, ndo sdo incorporaveis a remuneracdo do trabalhador para
fins de aposentadoria, 0 que configura a sua natureza indenizatéria.

4. Agravo provido.™

No mesmo sentido:

Tributario e Processual Civil. Litispendéncia afastada. Julgamento do meérito.
Paragrafo 3°, art. 515, CPC. Nao incidéncia de contribui¢do previdenciaria sobre a
remuneracao paga a titulo ter¢o constitucional de férias, os quinze primeiros dias de
afastamento em razdo de auxilio-doenca ou acidente, horas extraordinérias e
adicional de hora extra. Incidéncia da exagdo sobre o salario-maternidade, férias
gozadas, adicional noturno e décimo terceiro salério. Prescri¢do. Lei Complementar
118/2005. Aplicabilidade as ac¢les ajuizadas apds a sua vigéncia. Posi¢do do
Supremo Tribunal Federal. Compensacdo apds o trénsito em julgado da deciséo.
Apelagio parcialmente provida.*?

E mais:

TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO SOCIAL. NAO INCIDENCIA SOBRE 1/3 DE
FERIAS, ADICIONAL DE HORAS EXTRAS E AVISO PREVIO INDENIZADO.
PRECEDENTES DO STJ E DO STF. COMPENSAQAO LIMITADA AO
TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA (ART. 170-A DO CTN). LC
118/2005 - APLICABILIDADE NO TEMPO. VALORES INDEVIDOS
CORRIGIDOS PELA TAXA SELIC.

1 - Mandado de seguranga no qual se visa a suspensdo da exigibilidade da
contribui¢do social sobre verbas referentes aos valores pagos a titulo de terco
constitucional de férias, adicional de hora extra e aviso prévio indenizado.

2 - Registre-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal divergente do Superior
Tribunal de Justica, no sentido de que ndo incide contribuicdo social sobre o terco
de férias e sobre as horas extras. (Al 727958 AgR)

3 - Os valores pagos a titulo de aviso prévio possuem nitido carater indenizatorio,
ndo consistindo em aditamento patrimonial passivel de tributacdo. Precedentes
deste Tribunal

4 - Portanto, ndo incide contribuicdo previdenciaria sobre os valores pagos a titulo
de tergo constitucional de férias, adicional de horas extras e aviso prévio indenizado.
Precedentes do STJ e STF. [...].*

' TRF5, AG138175/PE, RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FIALHO MOREIRA,
Quarta Turma, JULGAMENTO: 05/08/2014, PUBLICACAO: DJE 07/08/2014 - P4gina 198.

%2 TRF5, AC546894/PE, RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO GUIMARAES, Quarta
Turma, JULGAMENTO: 18/12/2012, PUBLICACAO: DJE 20/12/2012 - Pé4gina 405.

% TRF5, APELREEX9608/SE, RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FIALHO
MOREIRA, Primeira Turma, JULGAMENTO: 25/02/2010, PUBLICACAO: DJE 04/03/2010 - P4gina 184.
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Todavia, o Superior Tribunal de Justica possui julgados em sentido contrario,

ou seja, defendendo a natureza remuneratéria do adicional de hora extra e a consequente

incidéncia da contribuicdo previdenciaria. Vejamos:

E ainda:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL DA
SOCIEDADE EMPRESARIA. ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA DE
VIOLAGCAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA SOBRE O
SALARIO-MATERNIDADE, AS HORAS EXTRAS E O RESPECTIVO
ADICIONAL. INDEBITO DECORRENTE DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA PARA TERCEIROS OU FUNDOS. COMPENSACAO COM
TRIBUTOS DA MESMA ESPECIE. POSSIBILIDADE. IN'S RFB 900/2008 E
1.300/2012. EXORBITANCIA DA FUNCAO REGULAMENTAR.

1. Né&o viola o art. 535, inciso Il, do CPC, o ac6rddao que decide de forma
suficientemente fundamentada, ndo estando a Corte de origem obrigada a emitir
juizo de valor expresso a respeito de todas as teses e dispositivos legais invocados
pelas partes.

2. A Primeira Secdo desta Corte Superior, ao julgar os Recursos Especiais
1.230.957/CE e 1.358.281/SP, no rito do art. 543-C do CPC, consolidou os seguintes
entendimentos, respectivamente: (i) incide contribuicdo previdenciaria (RGPS)
sobre os valores pagos a titulo de salario-maternidade; e (ii) incide contribuigéo
previdenciaria (RGPS) sobre o adicional de horas extras.[...].>*

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA SOBRE O SALARIO-MATERNIDADE, AS HORAS EXTRAS E O
RESPECTIVO ADICIONAL, O REPOUSO SEMANAL REMUNERADO, O
ADICIONAL NOTURNO, O ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E O
ADICIONAL DE PERICULOSIDADE.

[-]

5. A Primeira Secdo desta Corte, no julgamento do REsp 1.358.281/SP, processado
nos termos do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil, firmou a compreensdo no
sentido de que incide contribuicdo previdenciaria (RGPS) sobre as horas extras e o
respectivo adicional, e sobre os adicionais noturno e de periculosidade (Informativo
540/STJ).

6. Agravo Regimental n&o provido.*

Em que pese o posicionamento do STJ ser pela incidéncia de contribuicédo

previdenciaria patronal sobre a verba do adicional de hora extra, estas decisdes se mostram

inadequadas por a referida verba possuir o nitido carater de indenizar o trabalhador que

abdicou do seu dia com a familia, de seu dia de descanso e lazer e que p6s em risco sua saude

por se submeter a periodos extenuantes de labor. Assim, espera-se que 0 posicionamento do

STJ seja alterado de modo a considerar a natureza do adicional de hora extra indenizatoria e,

consequentemente, afastar a incidéncia de contribuicdo previdenciaria patronal sobre a dita

verba.

34 STJ. REsp 1498234/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/02/2015, DJe

06/03/2015

% STJ. AgRg no REsp 1486894/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/12/2014, DJe 16/12/2014.
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3.2. O Aviso Prévio Indenizado e o Posicionamento Jurisprudencial

A finalidade do instituto do aviso prévio €, no &mbito do contrato de trabalho,
comunicar a outra parte sobre a decisdo de findar a relacdo de emprego. Pode ser concedido

tanto pelo empregador, quanto pelo empregado.

Gustavo Barbosa define o instituto de forma sucinta: “o aviso prévio pode ser
conceituado como a comunicacao que uma parte faz a outra, no sentido de que pretende findar

o contrato de trabalho”. %

O aviso preévio, direito social protegido como direito fundamental, esta inserido
no inciso XXI do artigo 7° da CF/88, a qual prevé o direito dos empregados urbanos e rurais
ao: “aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos
termos da lei”.*” Na legislacdo infraconstitucional trabalhista esta previsto nos artigos 487 a
491 da CLT. No ambito da relacéo rural o tema é tratado no artigo 15 da lei 5.889/1973.

Pode-se elencar uma natureza triplice ao instituto do aviso prévio, pois €
verdadeiramente um direito consagrado pela Lei Maior e a ele corresponde um dever; é uma
declaracdo unilateral em que se comunica o término da relacdo de emprego; e, é um periodo

que deve anteceder a efetiva terminacdo do contrato de trabalho.

Se 0 aviso prévio é concedido pelo empregador, o objetivo é possibilitar ao
empregado a procura de novo trabalho no periodo de tempo que antecede o término do
contrato. O Tribunal Superior do Trabalho na Sumula 348 afirma ser “invalida a concessdo de
aviso prévio na fluéncia da garantia de emprego, ante a incompatibilidade entre os dois
institutos”. No mesmo sentido a orientagdo Jurisprudencial 268 da SBDI-1 do TST prevé:
“somente apos o término do periodo estabilitario é que se inicia a contagem do prazo do aviso
prévio para efeito das indenizagdes previstas nos artigos 9° da Lei 6.708/1979 e 9° da Lei
7.238/1984”.

Ja no aviso prévio concedido pelo empregado a finalidade é garantir ao

empregador tempo habil para procurar outro empregado que substitua aquele que pré-avisou.

% GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de direito do trabalho. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
Meétodo, 2015, p. 440.
% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.
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O aviso prévio indenizado diz respeito a indenizagdo devida ao obreiro em
razdo da inexisténcia de prévia notificagdo relativa a rescisdo contratual provocada pelo
empregador, conforme se verifica no artigo 9° da Lei 6.708 de 1979 e no artigo 9° da Lei
7.238 de 1984, a seguir transcrito:

Art. 9°, Lei 7.238 de 1984: O empregado dispensado, sem justa causa, no periodo de
30 (trinta) dias que antecede a data de sua corregdo salarial, tera direito a

indenizacgdo adicional equivalente a 1 (um) salario mensal, seja ele optante ou ndo
pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS.*®

Pela simples leitura do artigo supracitado € possivel extrair a exegese de que a
verba se trata, primordialmente, de uma indenizacdo devida ao trabalhador em razdo da

dispensa sem justa causa e ndo notificada.

A legislagdo trabalhista, todavia, trata do aviso prévio indenizado no artigo
487 da CLT e estabelece que “a falta do aviso prévio por parte do empregador dd ao
empregado o direito aos salarios correspondentes ao prazo do aviso, garantida a integracdo

desse periodo ao seu tempo de servico”™.

O legislador ordinério, ao incluir a integracdo do aviso prévio indenizado ao
“tempo de servigo”, esta se referindo aos efeitos laborais validos do periodo de trabalho para
fins de computo do tempo de servico e baixa na Carteira do Trabalho; é o que se extrai das
OrientagOes Jurisprudenciais 82 e 83 da SBDI-1 do TST.

Cumpre ressaltar que a inclusdo do aviso prévio indenizado ao tempo de
servico ndo retira o seu carater indenizatdrio, posto que a verba ndo visa retribuir o labor
prestado, tampouco retribuir pelo tempo a disposicdo do empregado, mas garantir,
efetivamente, uma indenizacdo ao trabalhador demitido enquanto ele busca um novo

emprego.

WIladimir Novaes Martinez, assim trata a respeito da natureza juridica do aviso

prévio indenizado:

A natureza juridica desse aviso prévio é de indenizacdo, conclusdo extraida de sua

esséncia e ndo necessariamente de seu titulo. O empregador, deixando de dar

% BRAIL. Lei n° 7.238, de 29 de outubro de 1984, 1984.
% BRASIL. Decreto-Lei n°. 5.452, de 1° de Maio de 1943, 1943.
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antecipadamente o aviso prévio devido, fazendo cessar abruptamente o contrato de

servico, causa prejuizo ao empregador e por isso deve indeniza-lo.*°

O valor em debate ndo representa ganho habitual e nem salario, haja vista ndo
haver trabalho e ndo ser o valor responsavel para manutencdo do trabalhador, como ocorre
com a verba remuneratoria. Ademais, héa de se levar em consideragdo que a ruptura abrupta do
contrato de trabalho sem dar ciéncia ao trabalhador representa um dano moral e material que

justifica a reparacéo.

O parégrafo 11, do artigo 201 da CF/88 elenca a “habitualidade dos ganhos do
empregado” como caracteristica essencial para que a verba passe a “incorporar os saldrios

para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequente repercussdo em beneficios”.*!

Nesse viés, ndo se trata o aviso prévio indenizado de verba habitual, e,
portanto, ndo compde saldrio para efeito de contribuicdo previdencidria e consequente

repercussdo em beneficios.

Além do mais, importante destacar que embora a Lei n 0 9.528/97, que alterou
a redacdo da Lei n 0 8.212/91, tenha suprimido o aviso-prévio indenizado do rol das parcelas
que ndo integram o salario de contribuicdo, o Decreto n 0 3.048/99, em seu artigo 214, § 9°,
alinea f, expressamente consagrou a isencdo do aviso-prévio indenizado para efeito da

contribuicdo previdenciaria, pois evidente a sua natureza indenizatéria.*?

Apesar da previsdo acerca da integracdo do aviso prévio indenizado ao tempo
de servico do obreiro, a verba possui carater indenizatorio e ndo responde pela manutencdo do
trabalhador. Este entendimento foi pacificado pelos Tribunais Patrios Superiores e, por ndo

possuirem carater remuneratdrio, ndo integram a base de calculo do tributo previdenciario.

Vejamos o entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica a respeito da ndo incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre
0 aviso prévio indenizado:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. COTA PATRONAL.
BASE DE CALCULO. DECIMO TERCEIRO SALARIO PROPORCIONAL AO

* MARTINEZ, Wladimir Novaes. Contribuigdo sobre o Aviso Prévio Indenizado. Revista Dialética de Direito
Tributario n° 197, fev/2012, Sdo Paulo, Dialética, 2012, p. 156.

*1 BRASIL. Constitui¢cio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.

* TST - AIRR: 2594000820085020031, Relator: Lelio Bentes Corréa, Data de Julgamento: 01/10/2014, 12
Turma, Data de Publicagdo: DEJT 03/10/2014.
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AVISO PREVIO INDENIZADO. NAO INCIDENCIA. HONORARIOS.
MAJORACAO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. 1. O cerne da presente lide refere-se a declaracdo de
inexisténcia (ou ndo) de relacdo tributaria relativa a parcela do 13° salario
proporcional ao aviso-prévio indenizado, ou seja, se é devido (ou ndo) o
recolhimento de contribuicdo previdenciaria a esse titulo. 2. As acbes meramente
declaratérias sdo imprescritiveis, afastando-se, pois, a incidéncia da LC 118 a
presente hipo6tese, porquanto aplicavel apenas aos casos de restituicdo ou
compensagdo de tributos. 3. O aviso prévio indenizado constitui verba de
natureza indenizatdria, pois ndo corresponde a contraprestacdo de trabalho,
mas sim a uma compensacdo financeira pelo desligamento imediato e
consequente auséncia de prestacdo de servigo, razao por que nao é devida a
contribuicdo previdenciaria sobre tais valores.*

E mais:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRIBUI(;AO PREVIDENCIARIA. TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS. AUXTLIO-DOEN(;A PAGO PELO EMPREGADOR NOS 15
PRIMEIROS DIAS. AVISO PREVIO INDENIZADO. NAO INCIDENCIA,
MATERIA SUBMETIDA AO RITO DO ART. 543- C DO CPC. 1. A Primeira
Secéo deste STJ, no julgamento do REsp 1.230.957/RS, de relatoria do Min. Mauro
Campbell Marques (DJe de 18/3/2014), apreciado sob o rito do art. 543-C do CPC,
firmou o entendimento de que ndo incide contribui¢do previdenciaria sobre as
verbas pagas pelo empregador a titulo de auxilio-doenga nos 15 primeiros dias
de afastamento, terco constitucional de férias e aviso prévio indenizado, dada
sua natureza indenizatéria, e ndo salarial. 2. Agravo regimental nao provido.*

E ainda:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. BASE DE CALCULO. VERBA
SALARIAL. AVISO PREVIO INDENIZADO. NATUREZA INDENIZATORIA.
NAO INCIDENCIA. 1. Trata-se de agravo regimental interposto contra decisio que,
a0 negar seguimento ao recurso especial, aplicou jurisprudéncia do STJ no sentido
de que é indevida a incidéncia de contribui¢do previdenciaria sobre os valores pagos
a titulo de aviso prévio indenizado. 2. "A contribuigdo previdenciaria incide sobre
base de célculo de nitido carater salarial, de sorte que ndo a integra as parcelas de
natureza indenizatoria” (REsp 664.258/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJ 31.5.2006) 3. "N&o incide contribuicdo previdenciaria sobre os valores
pagos a titulo de aviso prévio indenizado, por ndo se tratar de verba salarial" (REsp
812.871/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
25/10/2010). 4. Agravo regimental ndo provido.*

Apesar de o aviso prévio indenizado integrar o tempo de servico, trata-se de
parcela que ostenta natureza eminentemente indenizatoria e ndo se insere na concepcao de

salario de contribuicdo, haja vista ndo visar retribuir os servicos prestados pelo trabalhador,

* STJ. REsp: 1448063 PE 2014/0082114-1, Relator: Ministro OG FERNANDES, Data de Publicacéo: DJ
07/04/2015

* STJ. AgRg no AREsp 152.042/CE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 27/3/2014, DJe 4/4/2014.

* STJ. AgRg no REsp: 1218883 SC 2010/0197663-9, Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES, Data de
Julgamento: 15/02/2011, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 22/02/2011.



36

tampouco de compensa-lo por tempo a disposicdo daquele. Esse é o entendimento majoritario
nos Tribunais Superiores do Trabalho. Vejamos:

RECURSO DE REVISTA. PROCESSO ELETRONICO - CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. NAO INCIDENCIA SOBRE O AVISO PREVIO
INDENIZADO. A tese adotada no acorddo regional demonstra consonancia com a
jurisprudéncia majoritaria desta Corte, no sentido de que, mesmo apds a alteracéo do
artigo 28, § 9, ' e, da Lei n® 8.212/91, pela Lei n°® 9.528/97, que suprimiu
expressamente 0 aviso prévio indenizado do rol das parcelas que ndo integram o
salario de contribuicdo, nao incide contribuicdo previdenciaria sobre o aviso prévio
indenizado, parcela que ostenta natureza eminentemente indenizatoria e que nao se
enquadra na concepgdo de salario de contribuicdo, visto que ndo visa a retribuir os
servicos efetivamente prestados nem constitui tempo a disposicdo do empregador,
mas tem o escopo de indenizar o trabalhador dispensado enquanto aguarda a
obtencdo de novo emprego e a recolocacdo no mercado de trabalho. Incidéncia do
art. 896, § 7°, da CLT e da Sumula 333 do TST. Recurso de Revista ndo
conhecido.*

No mesmo sentido:

RECURSO DE REVISTA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA
SOBRE O AVISO-PREVIO INDENIZADO . Como 0 aviso-prévio indenizado néo
cuida de retribuicdo ao trabalho prestado, tampouco de compensagdo por tempo a
disposicdo do empregador, configurando-se em indenizacdo pelo servico nédo
prestado, é evidente a sua natureza ndo salarial, conclusdo que ndo é afetada pela
circunstancia do periodo relativo ao aviso-prévio indenizado integrar o contrato de
trabalho. Recurso de Revista ndo conhecido.*’

Diante do exposto ndo resta ddvidas de que o aviso prévio indenizado
caracteriza-se por ser efetivamente verba de carater indenizatério e por isso ndo integra a base
de célculo do salario de contribuicdo e consequentemente ndo incide contribuicdo

previdenciaria.
3.3. O Tergo Constitucional de Férias e o Posicionamento Jurisprudencial

Ao usufruir das férias 0 empregado deve receber a remuneracdo devida na
época da concessdo, € o que dispde o0 artigo 142 da CLT: “O empregado percebera, durante as

férias, a remuneracao que Ihe for devida na data da sua concessio”.*®

Além disso, a CF/88 estabelece que o empregado receberd, além da
remuneracdo devida, o acréscimo de no minimo 1/3 (um terco) ao usufruir das férias; a
vantagem do adicional de férias também foi estendida aos servidores ocupantes de cargos

publicos, conforme previsdo contida no paragrafo 3°, do artigo 39, da CF/88. VVejamos:

* TST - RR: 1041005520095060371, Relator: Méarcio Eurico Vitral Amaro, Data de Julgamento: 25/03/2015, 8
Turma, Data de Publicagdo: DEJT 31/03/2015.

* TST - RR: 804011720095240021 80401-17.2009.5.24.0021, Relator: Maria de Assis Calsing, Data de
Julgamento: 09/02/2011, 42 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 18/02/2011.

“ BRASIL. Decreto-Lei n°. 5.452, de 1° de Maio de 1943, 1943.
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Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigao social:

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a
mais do que o salario normal;*°

No ambito trabalhista regido pela legislacdo celetista, o adicional do terco
constitucional incidira nas férias gozadas em que ocorrer o efetivo descanso do trabalhador;
nas férias indenizadas, pagas ao término do contrato de trabalho; nas férias integrais, quando
h& o periodo aquisitivo completo; e, nas férias proporcionais, quando ha o periodo aquisitivo

incompleto.

Seja na esfera publica ou privada, o legislador, ao garantir o adicional de férias

ao trabalhador, visou alargar o direito basico de férias remuneradas.

Sob a mesma 6tica ja discutida acerca da necessidade de fixacdo de jornada de
trabalho, as férias constituem lapso temporal imprescindivel a satde fisica e mental do
trabalhador; porquanto se trata de um periodo de descanso em que o individuo podera usufruir
de momentos de lazer, de convivio com os familiares e “renovagdo de energias” para retorno
posterior a labuta. As férias podem até ser consideradas como um marco motivacional para o
trabalho. A garantia constitucional do descanso de férias representa uma verdadeira conquista

do trabalhador, estando inserido inclusive no rol de direitos fundamentais.

José Afonso da Silva, em licdo, assim fundamentou:

O repouso do trabalhador é outro elemento que se inclui entre as condi¢Bes dignas
de trabalho. Fora desumano o sistema de submeter os trabalhadores a trabalho
continuo em todos os dias da semana e do ano, sem previsdo de repouso semanal
remunerado, sem férias e outras formas de descanso. Atenta a isso é que a
Constituicdo, seguindo a evolucdo que vem de cartas magnas anteriores, assegura o
gozo de férias anuais, remuneradas, com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o
salario normal, que devem ser pagas antes de seu inicio, pois se visa, com 0 tego a
mais, possibilitar ao trabalhador efetivo gozo do periodo de descanso.*

Diante disso podemos extrair o proposito da instituicdo constitucional das
férias anuais remuneradas e a efetiva finalidade do ter¢o constitucional; a remuneracdo basica
das férias visa conferir uma contraprestacdo pecuniaria ao trabalhador a fim de que este

alcance realizagOes pessoais e serve de suporte as suas necessidades. Ja o adicional de ferias

* BRASIL. Constitui¢cio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.
%0 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 342 Ed. ver. e atual. Sdo Paulo: Malheiros.
2011, p. 295.
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consiste em um valor complementar pago para a fruicdo do periodo de férias, apurado com

base na remuneracao.”*

No Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ndo ha duvidas acerca do
carater indenizatorio do adicional de ferias e a consequente exclusdo da incidéncia
previdenciaria. E o que se evidencia da leitura do paragrafo 9°, “d”, do artigo 28 da Lei
8.212/1991, legislacdo utilizada inclusive como fundamentagdo para a decisédo do julgado

paradigma da Ministra Eliana Calmon do Superior Tribunal de Justica.

No Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), por sua vez, a gama de leis
espacas ndo permite a rapida visualizacdo da ndo incidéncia previdenciaria sobre o adicional

de férias, 0 que acarretou debates diversos perante os Tribunais Superiores.

A alinea g do artigo 1°, inciso 11, da Lei 8.852/1994 excluiu do seu texto legal
0 abono de férias do conceito de remuneracdo. Douto modo, as leis 9.783/1999 e 10.887/2004
levaram a administracdo Publica ao entendimento de que incidiria a contribuicdo

previdenciéria sobre o adicional de férias dos servidores ptblicos civis.>

Apds decisbes divergentes originadas do proprio STF, este Tribunal pacificou a
questdo ao reconhecer a natureza indenizatéria do adicional de férias recebido pelos
servidores publicos federais; e a propria administracdo publica manifestou-se sobre uma néo

incidéncia das férias indenizadas, decidindo definitivamente o debate.>®

A ministra Ellen Gracie do Supremo Tribunal Federal, ao analisar a
constitucionalidade da reducédo do periodo de férias de procuradores autarquicos, consignou
gue o abono de férias era espécie de "parcela acessoria que, evidentemente, deve ser paga
quando o trabalhador goza seu periodo de descanso anual, permitindo-lhe um reforco

financeiro neste periodo".

A partir dai firmou-se na Corte o entendimento pela ndo-incidéncia da
contribuicdo previdenciaria sobre o terco constitucional de férias, ao fundamento de que a
referida verba detém natureza compensatéria/indenizatoria e de que, nos termos do art. 201, §

11, da CF/88 (Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao

8 CARDOSO, Oscar Valente. Contribuicdes Previdenciarias e Verbas Controversas: Adicional de Férias.
Revista Dialética do direito tributario n°® 206, Nov/2012. Sao Paulo, Dialética, 2012, p. 97.

52 CARDOSO, Oscar Valente. Op. cit., p. 97/98.

53 Despacho da secretaria de previdéncia social de 14 de julho de 1986, no Proc. lapas n® 103.258/1980. Revista
de Previdéncia Social n° 70. Sdo Paulo: LTR. P.574.
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salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e conseqliente repercussdao em beneficios,
nos casos e na forma da lei), somente as parcelas incorporaveis ao salario do servidor para

fins de aposentadoria sofrem a incidéncia da contribuic&o previdenciaria.>*

Em julgado pacificador da Ministra Eliana Calmon do Superior Tribunal de
Justica, firmou-se o posicionamento de que o terco de férias detém natureza indenizatoria, e

ndo salarial, inclusive ndo se incorpora a remuneracgdo para fins de aposentadoria do servidor

publico federal. *®

Acerca da ndo incidéncia previdenciaria sobre a parcela indenizatoria do terco

constitucional, vejamos alguns julgados dos egrégios superiores patrios:

Terco constitucional de férias. No que se refere ao adicional de férias relativo as
férias indenizadas, a ndo incidéncia de contribuicdo previdenciaria decorre de
expressa previsdo legal (art. 28, § 9°, "d", da Lei 8.212/91 - redacdo dada pela Lei
9.528/97). [...] 3. Concluséo. Recurso especial de HIDRO JET EQUIPAMENTOS
HIDRAULICOS LTDA parcialmente provido, apenas para afastar a incidéncia de
contribui¢do previdencidria sobre o adicional de férias (terco constitucional)
concernente as férias gozadas. Recurso especial da Fazenda Nacional ndo provido.
Ac6rdéo sujeito ao regime previsto no art. 543-C do CPC, c/c a Resolucédo 8/2008 -
Presidéncia/STJ. >

TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. INCIDENCIA SOBRE
TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
IMPROVIDO. | - A orientagdo do Tribunal é no sentido de que as contribuicGes
previdenciarias ndo podem incidir em parcelas indenizatdrias ou que ndo incorporem
a remuneragéo do servidor. Il - Agravo regimental improvido.’

E mais:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL
CIVIL E PREVIDENCIARIO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO
(SUMULAS 282 E 35 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL).
IMPOSSIBILIDADE DA INCIDENCIA DE CONTRIBUI(;AO
PREVIDENCIARIA SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 2. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que somente as
parcelas que podem ser incorporadas a remuneracdo do servidor para fins de
aposentadoria podem sofrer a incidéncia da contribuicéo previdenciéria.”®

No mesmo sentido:

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. TERCO CONSTITUCIONAL
SOBRE FERIAS E HORAS-EXTRAS. VERBAS NAO INCORPORAVEIS.
INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1.

> STF. RE 345.458/RS, Relator: Ministra Ellen Gracie, 22 Turma. Data de Publicacdo: DJ 01/02/2005.

%5 STJ. EREsp 956.289/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Primeira Segdo, DJe 10.11.2009
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O regime previdenciario dos servidores publicos federais tem carater contributivo e
atuarial, na conformidade da EC 20/98. 2. Os valores pagos a titulo do denominado
“terco constitucional” e das horas-extras ndo se incorporam a remuneracao para
efeito de calculo e pagamento dos proventos da aposentadoria, limitados a
remuneracdo do cargo efetivo. 3. Recurso ordinrio conhecido e provido.>®

E ainda:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. NAO INCIDENCIA. 1. O
sistema previdenciario vigente, a partir da Emenda Constitucional n.° 20/98,
encontra-se fundado em base rigorosamente contributiva e atuarial, o que implica
equivaléncia entre o ganho na ativa e os proventos recebidos durante a inatividade.
2. E defeso ao servidor inativo perceber proventos superiores & respectiva
remuneracao no cargo efetivo em que se deu a aposentacdo. Pela mesma razdo, nao
deve incidir contribuicdo previdenciaria sobre funcbes comissionadas, ja que 0s
valores assim recebidos, a partir da Lei n.° 9.527/97, ndo se incorporam aos
proventos de aposentadoria. Precedentes. 3. lgualmente, ndo incide contribuigdo
previdenciaria sobre valores, ainda que permanentes, que ndo se incorporam aos
proventos de aposentadoria, como o ter¢o constitucional de férias. Precedentes. 4.
Recurso especial provido.®

Assim, o salario de contribuicdo incide sobre a remuneracdo recebida pelo
trabalhador lato sensu e compreende os valores pagos com a finalidade de retribuigdo ao
trabalho. Logo, se ndo visa a contraprestacao laboral, ndo se inclui no salério de contribuicéo,

€ 0 que o corre com o adicional de férias.

O terco de férias constitucional esté inserido entre as parcelas ndo tidas como
base de célculo da contribuicdo previdenciaria; e, na condicdo de carater indenizatério, ndo
acarreta a incidéncia do tributo previdenciario, por ndo ser fato gerador. Apenas as parcelas de

cunho remuneratdrio sdo fatos geradores para a incidéncia do tributo.

% STJ. RMS 14346/DF, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
11/05/2004, DJ 28/06/2004 p. 213.

% STJ. REsp 786988/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/03/2006, DJ
06/04/2006 p. 260.
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4. CONCLUSAO

Diante do exposto e com respaldo doutrinario e jurisprudencial, resta clara a
natureza indenizatoria das verbas trabalhistas trabalhadas neste trabalho. Portanto, ndo deve

haver incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre tais verbas.

Verificou-se aqui, que a contribuicdo previdenciéria patronal é espécie do
género contribuicdo social, que, por sua vez, € uma espécie tributaria. Além disso, restou clara
a necessidade de lei complementar para se criar novas fontes de custeio (contribui¢des sociais
residuais), desde que ndo possuam fatos geradores ou bases de calculo proprios das
contribuigdes discriminadas em nossa Constituicdo Federal, vide artigos 195, §4° e 154, I,

ambos da Carta Magna.

Sendo assim, s6 poderd haver a incidéncia tributaria da contribuicdo
previdenciaria patronal se ocorrer no mundo fenoménico a hipotese de incidéncia tributaria
descrita em lei que, como demonstrado, é a despesa dos empregadores, empresa e entidade a
ela equiparada com os salarios/remuneracbes dos seus empregados, em razdo dos
trabalhos/servigos prestados, conforme artigos 195, 1, “a”, da Constitui¢ao Federal e 22, 1, da
Lei n®8.212/1991.

Ademais, como demonstrado, para que uma verba paga ao empregado seja
enquadrada como remuneratdria esta deve apresentar a forma de contraprestacdo aos servicos
prestados pelo trabalhador, além, é claro, de apresentar a caracteristica temporal da

habitualidade, caso contrario ndo podera haver a incidéncia tributaria supramencionada.

Destarte, 0 89°, do artigo 214, do Decreto n° 3.048/1999, nos apresenta o rol de
verbas que, por ndo integrarem o conceito de salario/remuneracéo, sobre elas ndo incidirdo a
dita contribuicdo previdenciaria. Assim, percebe-se que qualquer que seja a verba, sendo ela
de carater indenizatorio ou eventual, ndo havera a possibilidade de incidir sobre elas o tributo

objeto deste trabalho.

Como demonstrado no presente trabalho, as verbas trabalhistas do adicional de
hora extra, do aviso prévio indenizado e do terco constitucional de férias apresentam a
natureza indenizatoria e a eventualidade, justamente por buscarem ditas verbas a reparacdo
dos referidos danos causados aos obreiros. Sendo assim, ndo ha que falar de incidéncia de
contribuicdo previdenciaria patronal sobre ditas verbas ou de qualquer outra que possuam o

cunho indenizatério ou eventual.
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Nesse sentido, foi mostrado o posicionamento dominante da doutrina e o
entendimento majoritario de nossos tribunais acerca das verbas trabalhistas do aviso prévio
indenizado e do terco constitucional de férias. Assim, resta clara a natureza indenizatéria
dessas verbas e, consequentemente, a ndo incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre
essas verbas. Qualquer ato em sentido contrério estard eivado de ilegalidade e

inconstitucionalidade.

Em contrapartida, quanto ao adicional de horas extras, 0 STJ tem entendido de
forma equivocada pela incidéncia da referida contribuicdo previdenciaria patronal por
considerar a verba de cunho remuneratério. Vé-se, desse modo, que tal posicionamento é
inadequado, pois é nitido que o escopo dessa verba € indenizar o trabalhador que abre méao de
seu tempo com a familia, de seu tempo de descanso para trabalhar. Resta aos contribuintes
esperar gue tal entendimento nao demore a ser alterado de modo a considerar a natureza desta
verba trabalhista de forma correta, qual seja, indenizatdria e, assim, sobre ela, também afastar

a incidéncia de contribuicdo previdenciaria patronal.
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