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RESUMO

Quais agdes podem ser adotadas para viabilizar a assisténcia juridica gratuita na Justi¢a do
Trabalho? O principal objetivo desta dissertacdo € apresentar o problema existente quanto a
auséncia de assisténcia juridica integral e gratuita na Justica do Trabalho e mostrar que ¢
possivel propor medidas para viabiliza-la, cujo papel constitucional cabe a Defensoria Publica
da Unido. Metodologicamente, o desenho de pesquisa adota uma estratégia multimétodo.
Foram solicitados e obtidos dados quantitativos sobre os processos com pedido ou
deferimento dos beneficios da justica gratuita e da atua¢do da Defensoria Publica da Unido no
Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regido. Entrevistas semi-estruturadas foram realizadas
com atores sociais envolvidos na prestagdo de assisténcia juridica gratuita. Também foi feito
um estudo de caso do projeto piloto de atuacao da Defensoria Publica da Unido no Distrito
Federal em causas trabalhistas individuais, unico lugar no Brasil onde essa atuacdo foi
identificada. Os resultados desta dissertagdo sinalizam que atualmente a atuacdo da
Defensoria Publica da Unido ¢ praticamente inexistente em demandas individuais na Justica
laboral pernambucana, mas ¢ possivel que, de forma gradual, haja a atuacao desta instituicao
na assisténcia juridica integral e gratuita, como ocorre no Distrito Federal, mesmo que de
forma incipiente. Esta dissertacdo sugere, ainda, a institui¢do de medidas provisdrias a serem
adotadas até a efetiva atuagdo da Defensoria Publica da Unido, junto a Justica do Trabalho.
Aponta-se, para tanto, a implementacao de um projeto piloto experimental em Pernambuco
para atuacdao da DPU na Justica do Trabalho, alternativamente a criacdo de um nicleo da DPU
centralizado e tematico para area trabalhista. Paralelamente, indica-se a formulagdo de termo
de cooperacdo interinstitucional e convénios com interessados em contribuir para a solucdo
deste problema social, a exemplo do TRT6, nucleos de pratica juridica universitarias,
Organizagdes ndo governamentais € OAB/PE. Sendo assim, este trabalho procura contribuir
para fomentar o debate sobre a temadtica, busca auxiliar o processo de formulagdo e
operacionaliza¢do de politicas publicas para promover a assisténcia juridica gratuita na Justica
laboral, além de motivar outros estudos sobre o assunto.

Palavras-chaves: Assisténcia juridica gratuita. Justica do Trabalho. Defensoria Publica da
Unido.



ABSTRACT

What actions can be taken to enable free legal assistance in the Labor Court? The main
objective of this dissertation is to present the existing problem regarding the lack of full and
free legal assistance in the Labor Court and to show that it is possible to propose measures to
make it viable, whose constitutional role falls to the Federal Public Defender's Office.
Methodologically, the design of research adopts a multi-method strategy. Quantitative data
were requested and obtained on processes requesting or granting the benefits of free justice
and the work of the Federal Public Defender's Office in the Regional Labor Court of the 6th
Region. Semi-structured interviews were carried out with social actors involved in providing
free legal assistance. A case study was also carried out on the pilot project of the Federal
Public Defender's Office in the Federal District in individual labor cases, the only place in
Brazil where this action was identified. The results of this dissertation indicate that currently
the work of the Federal Public Defender's Office is practically non-existent in individual
demands in the Pernambuco labor courts, but it is possible that, gradually, this institution will
act in providing comprehensive and free legal assistance, as occurs in the District Federal,
even if in an incipient form. This dissertation also suggests the institution of provisional
measures to be adopted until the effective action of the Federal Public Defender's Office,
together with the Labor Court.To this end, the implementation of an experimental pilot project
in Pernambuco for the DPU's activities in the Labor Court is proposed, alternatively the
creation of a centralized and thematic DPU nucleus for the labor area. At the same time, it is
recommended to formulate an interinstitutional cooperation agreement and agreements with
those interested in contributing to the solution of this social problem, such as TRT6,
university legal practice centers, non-governmental organizations and OAB/PE. Therefore,
this work seeks to contribute to fostering debate on the topic, in addition to seeking to assist
the process of formulating and operationalizing public policies to promote free legal
assistance in labor justice and motivate other studies on the subject.

Keywords: Free legal assistance. Labor Court. Union Public Defender's Office.
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1 INTRODUCAO

Existe assisténcia juridica gratuita na Justiga do Trabalho em demandas individuais?
O senso comum pode supor que tal assisténcia seja oferecida, especialmente considerando a
atuagdo da Defensoria Publica em outras esferas. No entanto, minha experiéncia como
magistrada trabalhista, revelou uma realidade diferente em Pernambuco: a auséncia dessa
prestacdo essencial para individuos economicamente hipossuficientes perante a Justiga do
Trabalho.

Essa constatagdo ocorreu durante uma audiéncia trabalhista, na qual a parte
reclamada, sem assisténcia juridica, expressou sua incapacidade de custear um advogado
particular e solicitou a nomeagao de um defensor publico. A audiéncia foi suspensa e a pessoa
foi encaminhada a Defensoria Publica da Unido (DPU), responsavel por atuar em lides
laborais. Para minha surpresa, na audiéncia seguinte, a parte retornou ainda desassistida,
informando que a Defensoria Publica ndo atuava perante a Justica do Trabalho.

A citada situagdo real sempre permeou minhas preocupagdes, ja que a assisténcia
juridica gratuita ¢ um direito fundamental assegurado pela Constitui¢ao Brasileira, essencial
para garantir o acesso a justica e o devido processo legal. No entanto, a realidade pratica
muitas vezes revela uma lacuna significativa na efetivagdo desse direito, especialmente no
ambito da Justica do Trabalho. Esta dissertacio busca examinar uma questdo critica e
frequentemente negligenciada: a auséncia de assisténcia juridica gratuita por parte da
Defensoria Publica da Unido nas demandas individuais trabalhistas, particularmente no estado
de Pernambuco.

Essa lacuna na assisténcia juridica gratuita representa uma falha grave no acesso a
justica, prejudicando a realizagdo plena dos direitos dos individuos e configurando uma falha
estatal na oferta deste servico essencial. O acesso a justica ¢, indubitavelmente, um dos
direitos fundamentais mais relevantes em qualquer sistema democratico, pois ¢, através dele,
que se concretizam todos os demais direitos previstos no ordenamento juridico.

Para que o Estado exerca efetivamente sua funcao jurisdicional, ¢ imperativo reduzir
desigualdades e assegurar a efetivacdo dos direitos fundamentais por meio da criagdo de
institui¢des que garantam a protecdo dos direitos e garantias constitucionais. Neste contexto, a
auséncia de atuagdo da DPU na Justica do Trabalho demanda uma politica publica especifica.
Este mestrado profissional ofereceu uma oportunidade para investigar e discutir solucdes
vidveis para superar esse obstaculo, dando voz aqueles que sdo sistematicamente silenciados

pela falta de recursos.



Na pratica trabalhista, a situagdo enfrentada em Pernambuco ndo ¢ isolada, pois
apenas no Distrito Federal existe a atuacdo da DPU em causas individuais trabalhistas, o que
denota a abrangéncia e urgéncia de se pensar e discutir esse problema.

Dados do Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regido (TRT6) mostram que, entre
2019 e 2021, ndo houve registros de processos patrocinados pela DPU, apesar de altos indices
de concessao de justi¢a gratuita - 99,19% (2019) 94,02% (2018) e 94,61% (2019) do total de
processos que tramitaram. Este estudo visa a compreender a razao dessa auséncia institucional
e buscar formas de preencher esse vazio.

O principal objetivo desta dissertacdo ¢ diagnosticar o problema e propor a¢des que
viabilizem a assisténcia juridica gratuita na Justica do Trabalho.

A pesquisa adotou uma estratégia multimétodo, analisando dados obtidos junto ao
TRT6, mediante solicitagdo pelo sistema interno PROAD (n° 14335/2023 e 8607/2024), pois
ndo existe uma base de dados oficial em que seja possivel e acessivel a todos verificar a
atuacdo da DPU na Justi¢a do Trabalho, quantitativo de processos com beneficidrios da justica
gratuita ou reclamagdes trabalhistas ou defesas ofertadas através de jus postulandi.
Qualitativamente, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas. Dentre elas, a do Defensor
Federal coordenador da area trabalhista da DPU no Distrito Federal, unico lugar no Brasil em
que ha a atuagdo da DPU em demandas individuais, como ja mencionado, bem como com
coordenadores de nucleos de pratica juridica da Universidade Federal de Pernambuco e
Universidade de Pernambuco.

A dissertacdo estd estruturada em trés capitulos principais, além de introducdo e
conclusdo. Na divisdo foi considerada a introdu¢do como capitulo 1. Desse modo, o segundo
capitulo ¢ dedicado ao papel da Defensoria Publica na assisténcia juridica gratuita, o qual €
dividido em trés subsegdes, com uma breve analise acerca do acesso a justica, assisténcia
juridica gratuita, assisténcia judicidria e justiga gratuita. Em sequéncia, foi tragado um breve
perfil institucional da Defensoria Publica da Unido no Brasil, apontando o problema
encontrado com a falta de atuagdo desta na Justica do Trabalho, com énfase no Tribunal
Regional do Trabalho da 6* Regido, indicando os prejuizos decorrentes dessa caréncia.

O terceiro analisa o projeto piloto da DPU no Distrito Federal e o que pode ser
extraido dessa experiéncia exitosa. E o quarto capitulo pretende apresentar solucdes
provisoérias vidveis, apontando atores sociais que podem contribuir para minimizar o prejuizo
advindo da falta de atuacdo da DPU na 4rea trabalhista, especialmente em Pernambuco, ao
final ¢ apresentado um modelo de protocolo de cooperagdo interinstitucional e convénios a

serem celebrados.
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Embora ndo tenha sido possivel realizar trabalho de campo no Distrito Federal, as
informagdes da atuacdo da DPU foram obtidas por meio de entrevistas e analise documental.
As iniciativas existentes ressaltam a necessidade urgente de repensar o papel da Defensoria
Publica na Justi¢a do Trabalho.

As agdes voltadas para a ampliacdo da assisténcia juridica gratuita na Justica do
Trabalho s3o ainda incipientes, como sera detalhado ao longo deste trabalho. A
implementagdo eficaz desse direito fundamental exige um esfor¢co conjunto € uma abordagem
proativa por parte da Defensoria Publica da Unido e dos Tribunais Regionais do Trabalho. E
imperativo que esses atores se unam a outros interessados em contribuir para aprimorar o
acesso a justica, demandando uma reflexao critica dos operadores do direito e uma mudanga
significativa na postura do Estado, de modo a cumprir plenamente as exigéncias
constitucionais.

A necessidade de um novo enfoque e de uma atitude renovada por parte do Estado ¢
crucial para a realizacdo efetiva deste direito e para a garantia de um sistema judicial
verdadeiramente acessivel e equitativo.

Este trabalho aspira fomentar o debate, inclusive no proprio TRT6, orientar a
formulagdo de politicas publicas e sugerir solugdes provisorias até que a atuagdo da DPU seja
implementada de forma abrangente. A expectativa é que a dissertacdo contribua para o avango
das discussdes sobre o tema e inspire novos estudos e praticas em prol da efetivagdo da

assisténcia juridica gratuita e, consequentemente, do acesso a justica.
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2 O PAPEL DA DEFENSORIA PUBLICA NA ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA

Neste capitulo, abordaremos de forma concisa os conceitos fundamentais relacionados
a0 acesso a justiga, a assisténcia juridica gratuita, a assisténcia judicidria e a justica gratuita.
Em seguida, serd feita uma andlise do perfil institucional da Defensoria Publica da Unido
(DPU) no Brasil. Por fim, examinaremos os possiveis prejuizos resultantes da auséncia de

atuacdo da DPU no Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regido.

2.1 ACESSO A JUSTICA, ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA, ASSISTENCIA
JUDICIARIA E JUSTICA GRATUITA

A Constituicao Federal de 1988, desde o seu preambulo, estabelece que o Estado
democratico de Direito brasileiro deve assegurar a efetividade dos direitos sociais e
individuais, destacando a liberdade, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade justa. Para além de sua carga simbdlica, ao traduzir os anseios, perspectivas e
dificuldades do momento historico, o predmbulo ¢ um vetor de interpretacdo. (ANDRIGHI,
2008, p.3).

Com a promulgagdo da chamada Constituigdo Cidada, iniciou-se um novo ciclo no
ordenamento juridico brasileiro, que visou a concretizagao dos direitos e garantias individuais
do cidaddo. A Constituicdo passou a incluir uma gama mais ampla de direitos humanos
fundamentais, englobando diferentes dimensdes e estabelecendo certos direitos como
principios e valores essenciais da sociedade. Entre esses direitos, destacam-se os de segunda
geracdo, que exigem uma acdo positiva do Estado para garantir a satisfagao das necessidades
basicas dos cidadaos e possibilitar o exercicio pleno da cidadania. O direito de acesso a justica
¢ um exemplo proeminente desses direitos, buscando superar a antiga perspectiva de que
apenas aqueles com recursos financeiros adequados poderiam acesséa-la (Capelletti; Garth,
1988).

Mauro Cappelletti e Bryant Garth, pioneiramente, identificaram o acesso efetivo a
justica como um direito social fundamental nas sociedades modernas, sendo identificado,
desde entdo, como a primeira onda de acesso a justica. Eles argumentam que a assisténcia
juridica ¢ vital para aqueles que ndo tém condigdes de arcar com os custos de servigos legais,
enfatizando a necessidade de métodos eficazes para garantir assisténcia juridica qualificada

aos que dela necessitam.
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Posteriormente, Kazuo Watanabe (2019) ampliou essa visdo, argumentando que o
acesso a justica ndo se restringe apenas ao acesso aos tribunais, mas inclui a garantia de um
“acesso a ordem juridica justa”. Segundo Watanabe, os cidadaos tém o direito de ser ouvidos
e atendidos em questdes juridicas que afetam o efetivo exercicio da cidadania, além de
controvérsias especificas.

Neste contexto, a Convencdo Americana dos Direitos Humanos, em seu artigo 8°,
inciso 2, alinea “e”, assegura o direito irrenuncidvel de assisténcia juridica proporcionada pelo
Estado para aqueles que ndo podem se defender sozinhos, conforme estabelecido pela
legislagdo interna.

O acesso a justica ¢ um dos pilares fundamentais para a concretizagdo do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 16 da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
constante na agenda 2030, que visa "promover sociedades pacificas e inclusivas, assegurar o
acesso igualitdrio a justiga para todos e construir instituigdes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis". Esse objetivo reflete a importancia de sistemas juridicos
acessiveis e equitativos como mecanismos essenciais para garantir direitos € promover a paz
social.

O ODS 16 reconhece que a paz, a justi¢a e a inclusdo social sdo pilares fundamentais
para o desenvolvimento sustentavel. Ele enfatiza a necessidade de eliminar barreiras ao acesso
a justica, fortalecer o Estado de Direito e garantir que todos, independentemente de sua
condi¢do econdmica, tenham a oportunidade de proteger e reivindicar seus direitos.

Em consonancia com esses preceitos internacionais, a Constituicdo Brasileira de 1988
reforca esse direito ao prever a assisténcia juridica integral e gratuita para aqueles que
comprovarem insuficiéncia de recursos (art. 5°, inc. LXXIV). Essa assisténcia ¢ vista como
um corolario da cidadania e da dignidade humana, fundamentais para a constru¢ao de uma
sociedade livre, justa e solidaria. Ela contribui para a erradicagdo da pobreza, a redugdo das
desigualdades sociais e regionais e para a realizacdo de um Estado Social e Democratico de
Direito.

O acesso a justica ¢é, pois, um dos pilares fundamentais para a consolidagdo de um
Estado Democratico de Direito. Com a garantia de que todos, independentemente de sua
condi¢do socioecondmica, possam acessar o sistema judiciario, efetiva-se a realizacdo plena
da justica. Este principio, expresso na Constituicdo Federal de 1988, reflete um compromisso
com a equidade, impondo ao Estado o dever de garantir instrumentos que viabilizem a

participagdo efetiva de todos os cidadaos na busca por seus direitos.
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No entanto, a concretizagdo desse direito enfrenta diversos entraves, especialmente no
que se refere aqueles que carecem de recursos financeiros suficientes para arcar com os custos
de uma defesa técnica adequada. E nesse contexto que se inserem a assisténcia juridica
gratuita e a assisténcia judicidria. Embora esses termos muitas vezes sejam usados de forma
intercambiavel, € crucial diferencia-los para uma compreensdo mais precisa.

A assisténcia juridica integral e gratuita ¢ o direito fundamental de ter orientagdo
juridica e representagdo processual a ser prestada pelo Estado, através da Defensoria Publica,
assegurado a quem comprovar hipossuficiéncia. Sob a oOtica das politicas publicas, a
assisténcia juridica gratuita ¢ um mecanismo fundamental para a promoc¢do da equidade
social, uma vez que possibilita que cidaddos em situa¢dao de vulnerabilidade socioeconomica
possam compreender e buscar seus direitos, pois o acesso a justiga vai além do direito de ter
uma demanda apreciada pelo Judiciario. Envolve também a busca de orientagdo juridica para
conhecer e exercer direitos e deveres adequadamente, garantindo as condigdes necessarias
para o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, com paridade de armas e compreensao
das normas processuais.

Trata-se de uma politica publica essencial para garantir que a justica nao seja um
privilégio restrito aqueles que podem arcar com os altos custos processuais e advocaticios. A
Defensoria ocupa um papel central nas discussoes sobre o0 acesso a justica e a democratizacao
do sistema judiciario brasileiro.

Um marco importante nessa trajetoria foi o Pacto Republicano por um Sistema de
Justica Mais Acessivel, Agil e Efetivo, cuja segunda edigdo foi assinada em 2009 pelos
representantes dos trés Poderes, os presidentes da Republica, do Supremo Tribunal Federal e
do Senado, os quais firmaram o compromisso de criar meios capazes de garantir, dentre
outros, o acesso universal a Justica, "especialmente dos mais necessitados". Dentro desse
contexto, a assisténcia juridica gratuita foi um dos pilares essenciais para a promog¢ao de uma
justica mais inclusiva e eficaz.

Ao buscar a integracdo e o fortalecimento de iniciativas entre os Poderes, o Pacto
trouxe uma agenda que priorizou a criacao e o aprimoramento de mecanismos de assisténcia
juridica gratuita, almejando a superacdo de barreiras econdmicas e sociais que historicamente
limitam o pleno acesso a justica.

Entre as medidas propostas no Pacto, destacam-se o fortalecimento da Defensoria
Publica, a implementacdo de politicas de desjudicializacdo e a promog¢do de solugdes

alternativas de conflitos, como a media¢do e a conciliacdo. Tais medidas intentam ndo apenas
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oferecer maior celeridade e eficiéncia ao Judicidrio, mas também promover a inclusdo de
grupos vulneraveis no sistema de justiga.

O fortalecimento da Defensoria Publica, em particular, foi reconhecido como um
ponto estratégico, uma vez que essa instituicdo desempenha papel crucial na prestagdao de
assisténcia juridica gratuita para aqueles que comprovem insuficiéncia de recursos. Em um
pais marcado por profundas desigualdades sociais, a atuacdo da Defensoria se revela
necessaria para a efetividade do acesso a justica, uma vez que milhdes de brasileiros
dependem desse servico para direitos basicos, como trabalho digno, moradia e saude.

Nesse sentido, o Pacto Republicano de 2009 representou um importante passo no
reconhecimento das limitagdes do sistema de justi¢a brasileiro e na tentativa de integra-lo a
uma agenda publica mais inclusiva e eficiente, além de trazer a tona a necessidade de uma
atua¢do coordenada entre os Trés Poderes para enfrentar as desigualdades estruturais que
impedem o acesso a justica no Brasil.

No entanto, apesar das metas tracadas pelo Pacto Republicano de 2009, muitos dos
desafios identificados persistem. A insuficiéncia de defensores publicos em diversas regides
do pais, aliada a escassez de recursos financeiros ¢ a demanda crescente, resulta em um
sistema de assisténcia juridica ainda aquém das necessidades da populacdo. Ademais, a
sobrecarga do Judiciario e a complexidade das questdes enfrentadas, muitas vezes em
detrimento das vias alternativas de resolu¢do de conflitos, continuam a dificultar a
materializagao de uma justiga célere e acessivel.

A partir dessa perspectiva, o fortalecimento da assisténcia juridica gratuita deve ser
entendido ndo apenas como uma medida emergencial ou de carater paliativo, mas como uma
politica publica continua, capaz de transformar o panorama da justica brasileira ao longo do
tempo. E imperativo que novos pactos e compromissos institucionais sejam firmados, criando,
assim, um sistema de justi¢a que verdadeiramente sirva a cidadania plena e inclusiva.

Necessario também verificar os conceitos de assisténcia judiciaria e justica gratuita, os
quais sdo muitas vezes utilizados como se fossem sindnimos, inclusive pelos proprios textos
legais (Lei n° 1.060/50), mas ndo o sao.

A assisténcia judiciaria ¢ o servigo gratuito de patrocinio da causa por advogado. E o
servigo a ser prestado perante o judicidrio de representacdo processual gratuita, o qual pode
ser prestado pelo Estado, mas também por outras entidades privadas.

Ainda temos o conceito de justica gratuita, o qual se refere a isengdo de custos e
despesas processuais, garantindo que uma pessoa hipossuficiente ndo seja onerada com os

custos judiciais, como taxas, emolumentos e honordrios periciais. Essa prerrogativa ¢
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fundamental para garantir que o processo judicial ndo se torne inacessivel, sobretudo para
aqueles que estdo em situacao de vulnerabilidade economica.

Em resumo, o conceito de acesso a justiga ¢ mais amplo, abrangendo o direito a ter
acesso a ordem juridica justa, que significa a possibilidade de resguardar os demais direitos e
ter a disposi¢do os meios para tanto. J& a assisténcia juridica gratuita engloba a orientagao
juridica e a representagdo judicial sem Onus financeiro para o beneficidrio. A assisténcia
judiciaria ¢ apenas a representagao processual gratuita a ser prestada por entidade publica ou
privada. Por fim, a justica gratuita ¢ a isencao de qualquer custo processual.

Desta feita, a quem comprovadamente necessitar, deve ser assegurada a assisténcia
juridica gratuita, a qual engloba a assisténcia judiciaria e também a justica gratuita. Mas a
todos, indistintamente, deve ser resguardado o acesso a justica.

O grande desafio reside na intersecdo entre a necessidade crescente de assisténcia
juridica gratuita e a capacidade do Estado em suprir essa demanda.

Adicionalmente, a discussdo sobre a acessibilidade ao sistema de justica deve
considerar o impacto da digitalizacdo e a inclusdo dos “excluidos digitais”, pois em uma era
marcada pela digitalizacdo de servigos essenciais, o conceito de “excluidos digitais” emerge
como um dos maiores desafios contemporaneos. O termo faz referéncia aqueles que, por falta
de infraestrutura, habilidade ou conhecimento, sdo marginalizados pelo avango tecnologico,
enfrentando barreiras que dificultam, ou mesmo impossibilitam, o amplo acesso aos
mecanismos de justica.

No contexto da Justica do Trabalho, a digitalizagdo dos processos judiciais, a
implementagdo do Processo Judicial Eletronico (PJe) e a crescente automatizagdo de diversos
servicos juridicos pressupdem que todos os cidaddos possuem, no minimo, acesso a
dispositivos tecnologicos e a internet. No entanto, a realidade brasileira, marcada por
desigualdades sociais e regionais, evidencia que grande parte da populagdo trabalhadora,
especialmente nas regides periféricas e rurais, ndo dispde dos meios necessarios para acessar
o sistema judiciario de forma plena e eficaz.

Os excluidos digitais enfrentam também a barreira da exclusdo dos instrumentos de
defesa de seus direitos. Para esses individuos, a necessidade da assisténcia juridica integral e
gratuita parece ser ainda mais latente, o que impossibilita o peticionamento direto, pois ndo
possuem interagdo com o sistema eletronico judicial.

E crucial, assim, garantir meios de acesso aos cidaddos que ndo possuem os recursos
tecnoldgicos necessarios para comparecer ao Judiciario, abrindo portas para o acesso digital e

promovendo um sistema de justica mais acessivel, agil e efetivo.
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A ampliacdao do acesso a justiga, portanto, requer uma abordagem multifacetada. Em
primeiro lugar, ¢ imperativo o fortalecimento das Defensorias Publicas, por meio de maior
aporte de recursos e da ampliagdo de sua estrutura de atendimento. Além disso, a
implementagdo de politicas que promovam a educacdo juridica da populacdo ¢ essencial para
que os cidadaos possam compreender os seus direitos € como reivindica-los.

Portanto, embora o arcabouco juridico brasileiro ofere¢ca mecanismos para garantir e a
democratizagdo do acesso a justi¢ca, ainda ha um longo caminho a percorrer para que essa
promessa seja cumprida de forma integral e equanime. E necessario que o Estado invista de
maneira mais robusta na estruturacio da assisténcia juridica gratuita e judicidria, promovendo
ndo apenas o acesso formal ao Judiciario, mas garantindo que esse acesso resulte em justica
material para os mais necessitados.

Para se pensar em um acesso a justica efetivo, deve ser garantido a todos de forma
ampla e integral a possibilidade de demandar e se defender adequadamente, seja judicialmente
ou extrajudicialmente, abarcando também a orienta¢do e consulta juridica, pois vai além da
mera presenga de tribunais ou advogados. Ele envolve a criacdo de mecanismos eficazes,
rapidos e acessiveis para a resolugdo de disputas, garantindo que todos os cidaddos, em

especial os grupos vulneraveis, possam fazer valer seus direitos.

2.2 A DEFENSORIA PUBLICA NO BRASIL: PERFIL INSTITUCIONAL

A Defensoria Publica é uma instituicdo fundamental para a consolidacio do principio
constitucional do acesso a justica, especialmente para as parcelas mais vulneraveis da
sociedade. Conforme disposto no art. 134 da Carta Magna:

“A Defensoria Publica ¢ instituigdo permanente, essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promogao

dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos

9 1

necessitados”.

Extrai-se que a Defensoria tem como missao essencial a prestacdo de assisténcia
juridica gratuita aqueles que ndo podem arcar com os custos de um advogado particular. Para
além de sua fungdo assistencial, a Defensoria desempenha um papel crucial na promocgao da
igualdade material, combatendo a marginalizagdo social e viabilizando o exercicio dos

direitos fundamentais.

! Constitui¢do Federal do Brasil de 1988.
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As Defensorias Publicas Estaduais e da Unido vem ganhando cada vez mais destaque
nos ultimos anos, especialmente apos o citado Pacto Republicano de 2009 e a promulgagao
das Emendas Constitucional n° 74/2013 e n® 80/2014, que lhes conferiu autonomia funcional,
administrativa e financeira, com a “iniciativa de sua proposta orgamentaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias e subordinacdo ao disposto no art. 99, § 2°”.
(art. 134, §2° da CF).

A Lei Complementar (LC) n°® 80/94, aprimorada pela de n® 132/2009, estabeleceu
expressamente em seu artigo 1° que uma das fungdes institucionais da DPU ¢ “a orientagdo
juridica, a promocdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, assim considerados na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituicao
Federal.” Entre esses direitos individuais encontram-se os direitos trabalhistas, assegurados
constitucionalmente aos trabalhadores.

Ademais, prevé ainda como fung¢do institucional a promogdo prioritaria da solucao
extrajudicial de litigios, através da mediacdo, conciliagdo, arbitragem e outras técnicas de
composi¢ao (inciso II), de modo que a competéncia da Defensoria transcende a meramente
judicial, envolvendo as varias técnicas de resolu¢do de conflitos citadas, tdo relevantes no
sistema multiportas de solugdo de conflitos.

A mencionada norma também prevé dentre os objetivos da Defensoria Publica, a
primazia da dignidade da pessoa humana, a redugdo das desigualdades sociais, a afirmacao do
Estado Democratico de Direito, a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos, a garantia
dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio, além de fungdes
institucionais, a prestagdo de orientagdo juridica e defesa dos necessitados, em todos os graus.
Acrescentando ainda que “a assisténcia juridica integral e gratuita custeada ou fornecida pelo
Estado serd exercida pela Defensoria Publica” (art. 3°-A e 4° da LC n° 80/94).

Da mesma forma, ¢ importante esclarecer o conceito de necessitado (também
denominado vulneravel ou hipossuficiente), para identificar quem tem direito ao apoio da
Defensoria Publica. Em primeiro lugar, incluem-se aqueles considerados economicamente
desfavorecidos, ou seja, pessoas de baixa renda, ja que o critério econdmico ¢ um dos fatores
que determinam a necessidade. A Defensoria Publica da Unido pode prestar assisténcia a
quem possui renda mensal de até R$2.000,00 (dois mil reais), sendo essas pessoas
classificadas como hipossuficientes, de acordo com Resolucao 136/2016 do CSDPU
(Conselho Superior da DPU). Para as pessoas que ganham acima desse valor, hd necessidade

de comprovar gastos extraordinarios ou alguma condi¢cdo de vulnerabilidade, pois além do
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critério econdomico (necessitados em sentido estrito), sdo também observados os grupos
especificos em situacdo de vulnerabilidade (necessitados em sentido amplo). Entre eles estdao
criancas ¢ adolescentes, idosos, povos indigenas, consumidores, mulheres vitimas de
violéncia doméstica, pessoas com deficiéncia e vitimas de discriminagao racial.

Ademais, em que pese a previsdo do art. 14 da mencionada LC de que a DPU deve
atuar junto as “Justigcas Federal, do Trabalho, Eleitoral, Militar, Tribunais Superiores e
instancias administrativas da Unido”, seu foco tem sido, historicamente, na Justica Federal e
Militar, além da eleitoral e cada vez mais com énfase na atuacdo da defesa de grupos
vulneraveis, com pouca presenca na Justica do Trabalho, mormente quanto as lides
individuais.

A DPU possui 70 unidades espalhadas pelo Brasil, cada unidade possui uma
realidade, na qual os defensores publicos federais ocupam oficios de acordo com a
organizagao local.

No entanto, a atuagdo da DPU em causas trabalhistas individuais, especificamente no
estado de Pernambuco, ¢ extremamente reduzida, quando ndo ausente. Dados fornecidos pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regidao indicam que ndao houve qualquer processo em
que a Defensoria tenha prestado assisténcia a beneficidrios da justica gratuita nos anos de
2019, 2020 e 2021, ja nos anos de 2022 e 2023, a DPU possui processo como parte, mas
também ndo atuou no patrocinio dos necessitados. Tal situacdo representa um
descumprimento do comando constitucional que garante assisténcia juridica gratuita aos que
dela necessitam.

A DPU, até o momento, ndo dispde da estrutura necessaria para lidar com a demanda
trabalhista, o que foi reconhecido pelo Defensor Publico-Geral Federal, Dr. Gabriel Faria
Oliveira, em uma entrevista concedida em 2020 e publicada por Fabio Pacheco, em seu blog.
Na ocasido, o defensor explicou que, devido ao jus postulandi (direito de postulagdo direta) e
a assisténcia juridica prestada pelos sindicatos aos trabalhadores, a DPU deu prioridade a
atuacao nas Justicas Federal, Militar e Eleitoral. Contudo, ele reconheceu que a amplia¢ao do
or¢amento ¢ o fortalecimento estrutural da DPU permitiriam a sua atuagdo mais efetiva na
Justica do Trabalho.

Todavia, permanece vigente a Portaria 001 da Defensoria Publica da Unido de 08 de
janeiro 2007, que dispde no art. 3° que a sua atuagdo no ambito das causas trabalhistas devera
ocorrer de forma integral nas Unidades “em que isso for possivel”. Segundo essa norma
interna, a prioridade de atendimento deve ser dada aos hipossuficientes ndo sindicalizados. No

entanto, o artigo 4° da mesma portaria prevé que, nos casos em que ndo for possivel prestar
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assisténcia juridica integral e gratuita, o defensor publico deve informar ao solicitante, no
prazo de cinco dias, a impossibilidade de atendimento devido a falta de estrutura da DPU.

Como consequéncia dessa regulamentacao, a Defensoria Publica da Unido nao tem
atuado de maneira efetiva em demandas trabalhistas individuais, o que gera diversos prejuizos
aqueles que dependem desse servigo. Quando pessoas fisicas ou juridicas que ndo possuem
condi¢des financeiras de arcar com os custos de uma defesa particular necessitam de
assisténcia juridica em causas trabalhistas, essas acabam por nao obter o suporte da DPU em
Pernambuco. Isso ocorre apesar de o artigo 14 da Lei Complementar n® 80/94 estabelecer
expressamente que a Defensoria Publica da Unido deve atuar junto a Justica do Trabalho.

Por sua vez, a Consolidagao das Leis do Trabalho também faz meng¢ao aos institutos
citados pelo Defensor geral, que, na pratica, tém contribuido para desestimular a atuacao da
Defensoria Publica na seara trabalhista, a exemplo da figura do jus postulandi (art. 791, caput)
e da assisténcia judiciaria prestada pelas entidades sindicais, conforme dic¢do dos arts. 514,
alinea b; 592, inciso I, alinea a e inciso II, alinea a, os quais lhes atribuem o dever de exercitar
esse munus tanto em relacao aos trabalhadores quanto aos empregadores.

Todavia, o exercicio do jus postulandi e a assisténcia juridica prestada pelos
sindicatos possuem dificuldades para viabilizar o acesso qualificado a justi¢a, sob o ponto de
vista das relacdes do trabalho, é fundamental que a Defensoria Publica, in casu, da Unido,
cumpra esse papel em sua inteireza, ndo se revelando habil a afastar dito dever a omissdo
estatal no sentido de garantir recursos humanos, fisicos e or¢camentarios para dota-la de
instrumental suficiente para bem atuar perante a Justiga do Trabalho.

Portanto, existe uma evidente lacuna na prestacdo de assisténcia juridica gratuita na
area trabalhista, especialmente no estado de Pernambuco, local de minha atuagdo e onde foi
realizado o levantamento de dados. Todavia essa caréncia ¢ generalizada, como indicam as
entrevistas realizadas. Essa situacdo representa um desafio a ser enfrentado pela DPU,
exigindo politicas publicas que ampliem a sua atuacdo e possibilitem que os hipossuficientes
tenham pleno acesso aos seus direitos trabalhistas, conforme determinado pela legislagao
vigente.

No entanto, a Defensoria Publica da Unido enfrenta desafios significativos para
cumprir sua missao, especialmente no que se refere a questdes estruturais e orcamentarias. A
insuficiéncia de defensores em relacdo a demanda, a escassez de recursos e a limitada
presenca fisica em determinadas regides do pais restringem a capacidade da instituicdo de

atender plenamente aqueles que dela necessitam.
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O artigo 98, §1° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT)
estabeleceu que, no prazo de oito anos, a partir da promulgagdo da Emenda Constitucional n°
80/2014, a Unido, os Estados e o Distrito Federal deveriam assegurar a presenga de
Defensores Publicos em todas as unidades jurisdicionais do pais. Ademais, determinou-se que
o numero de Defensores Publicos em cada jurisdigdo deveria ser proporcional a real demanda
pelo servigo da Defensoria Publica, bem como a populagdo local (art. 98, caput do ADCT).

Contudo, mesmo apdés o término do prazo estipulado pela referida Emenda
Constitucional, a caréncia de investimentos orcamentarios na Defensoria Publica continua a
obstaculizar o cumprimento das disposi¢des do artigo 98, §1° do ADCT em vastas regides do
territorio brasileiro, comprometendo a efetividade desse importante instrumento de acesso a
justica.

Conclui-se que esta caracterizado o “estado de coisas inconstitucional” pelo
inadimplemento da Emenda Constitucional n® 80/2014, pois h4d uma situacdo de violagdo
massiva e generalizada de direitos fundamentais, caracterizada pela inércia ou insuficiéncia
das politicas publicas em cumprir normas constitucionais, perpetuando um cenario de
descumprimento sistematico, exatamente o que ocorre nessa questao.

Ressalte-se que o conceito de “estado de coisas inconstitucional” foi desenvolvido
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), a partir de um mecanismo jurisprudencial da Corte
constitucional da Colombia, tendo sido adotado pela nossa Suprema Corte na ADPF 347.

A ndo implementagdo plena da Emenda, decorrente da falta de investimentos
or¢amentarios e da insuficiéncia de politicas publicas, impede que as populagdes vulneraveis
tenham acesso efetivo a justica, o que fere diretamente principios constitucionais como o da
dignidade da pessoa humana, da igualdade e da ampla defesa. Assim, a omissao do Estado em
garantir a presenca ¢ a adequag¢dao numérica de Defensores Publicos em todo o territorio
nacional pode ser vista como uma perpetuacdo de uma condicdo de exclusdo juridica e
desigualdade social, configurando um estado de coisas inconstitucional.

Neste contexto, uma eventual judicializacdo da questdo pode demandar que o
Judiciario determine a adocdo de medidas concretas para remediar essa situagcdo de
descumprimento constitucional, a semelhanga de outros casos onde o STF j& reconheceu a
existéncia de estados de coisas inconstitucionais no Brasil.

De acordo com os dados da Pesquisa Nacional da Defensoria Publica, o cenario de
assisténcia juridica revela-se profundamente deficitario, das 276 subsecdes judiciarias federais
que compdem a Justica Federal, apenas 78 sdo regularmente atendidas pela DPU, o que

corresponde a apenas 28,2% do total. Em decorréncia do programa de interiorizacdo
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recentemente implementado pela DPU, outras 33 subsec¢des judicidrias federais passaram a
ser atendidas de maneira parcial ou em carater excepcional, representando 12,0% das
subsecdes, mas ainda persistem lacunas significativas: 165 subsegdes judiciarias federais
permanecem sem qualquer atendimento pela Defensoria Publica da Unido, correspondendo a
59,8% do total.

Os dados atuais mostram que o Brasil apresenta a razdo de 1 Defensor(a) Publico(a)
Federal para cada 292.203 habitantes ou 1 Defensor(a) Publico(a) Federal para cada 257.122
habitantes com renda de até trés salarios minimos, quando se considera exclusivamente a
populacdo economicamente vulneravel.

E no caso da Justiga do Trabalho, ndo ha dados especificos, pois, no Brasil inteiro,

apenas hd atuacdo da Defensoria Publica da Unido perante o Distrito Federal, com atuagdo de

apenas 4 membros, como informado pelo Defensor Publico Dr. Jovino Bento Junior, titular do

3° oficio trabalhista, coordenador da area trabalhista no DF, em entrevista a mim concedida
em 14/03/2024, o que evidencia a grave insuficiéncia de cobertura e a consequente limitagao
do acesso a justica para a populacao mais vulneravel.

Na Justica do Trabalho de Pernambuco, segundo dados obtidos perante o TRT6,
tramitou, no ano de 2023, 70.748 processos, dos quais houve deferimento da justica gratuita
em 68.273, o que corresponde a 96,50% do total de processos, ou seja, referem-se a pessoas
com hipossuficiéncia econdmica, que teriam direito a buscar a assisténcia juridica gratuita
perante a DPU, o que corrobora com a necessidade de atuagdo desta instituicdo perante as
demandas trabalhistas.

A pesquisa da DPU também mostra que, no ano de 2024, o orgamento aprovado para
a Defensoria Publica corresponde a apenas 0,24% do orcamento fiscal total das respectivas
unidades federativas, o que significa que a cada R$ 100,00 (cem reais) do or¢amento fiscal,
apenas R$ 0,24 (vinte e quatro centavos) sdo destinados a Defensoria Publica. No caso de
gasto per capita com a DPU, este significa apenas R$3,33 (trés reais e trinta e trés centavos).

A conclusdo ¢ que estamos diante de um grave problema estrutural que precisa ser
combatido e corrigido mediante adequadas politicas publicas que priorizem a Defensoria
Publica, objetivando ao fortalecimento institucional da DPU, com a ampliacdo do or¢amento,
o aumento do numero de defensores e a criacdo de estratégias para a interiorizagdo da
Defensoria Publica. Mas também, uma mudanga de cultura interna da DPU para que também
possa olhar e destinar recursos e Defensores para atuar nas areas trabalhistas, pois, embora
haja o citado problema, ndo hé razdo juridica e fatica para que a Justica do Trabalho seja

completamente relegada.
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Importante mencionar que o teto de gastos estabelecido pela Lei Complementar
200/2023, estabelece um novo regime fiscal que visa garantir a estabilidade economica e criar
condigdes para o crescimento socioecondmico do Brasil. O artigo 3° dessa lei traz a previsao
de limites orcamentarios individualizados para diversos orgdos, incluindo a Defensoria
Publica da Unido (DPU), a partir de 2024. Para a DPU, que j& enfrenta desafios com
or¢amento insuficiente, essa lei reforca a necessidade de manter seus gastos controlados.

Perante essa conjuntura, ganha relevo a necessidade de se estabelecerem politicas
publicas destinadas a materializar a¢des e programas que deem plenitude e efetividade a
previsao do art. 5°, inciso LXXIV, da Constitui¢do Federal, tirando o Estado dessa inércia em
que se encontra, por evidente opcao politico-institucional.

Em suma, a Defensoria Publica da Unido desempenha um papel insubstituivel na
promoc¢do do acesso a justica e na defesa dos direitos fundamentais dos cidaddos mais
vulneraveis. No entanto, para que essa atuagdo seja eficaz em todo o territdrio nacional, é
necessario superar os desafios estruturais que limitam sua atuagdo. Nesse sentido, o
fortalecimento da Defensoria Publica ndo ¢ apenas uma questdo de justica social, mas um
imperativo para a consolidagao da propria democracia.

O sucesso da implementagdo de politicas de assisténcia juridica gratuita requer um
compromisso continuo com o fortalecimento institucional da Defensoria Publica e com a
criacdo de condicdes estruturais que garantam o acesso universal a justica. Para além da
simples prestacdo de servigos, ¢ fundamental que as politicas publicas busquem a
modernizacdo do Judiciario, a elimina¢do de obstidculos burocraticos e a ampliagdo de

programas educacionais voltados a conscientiza¢do juridica da populagao.

2.3 PREJUIZOS DECORRENTES DA AUSENCIA DE ATUACAO DA DPU NA JUSTICA
DO TRABALHO

A Defensora Publica Federal, no exercicio da chefia em Pernambuco, Dra. Nathalia
Laurentino Maciel, em entrevista concedida a mim no dia 25/07/2024, admitiu que a DPU nao
presta assisténcia juridica gratuita em causas trabalhistas em Pernambuco, acreditando que
“em razao da existéncia dos sindicatos e de outras formas de assisténcia juridica”.

Esta mesma justificativa foi mencionada na supracitada entrevista do Defensor
Publico-Geral Federal, Dr. Gabriel Faria Oliveira, em 2020, bem como pelo Defensor Publico
Federal Dr. Jovino Bento Junior, ou seja, s3o unissonos em fundamentar a escusa de atuacao

na assisténcia sindical e no jus postulandi.
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Deste modo, a omissdo da atuacdo da DPU em Pernambuco nas causas individuais
trabalhistas, as pessoas hipossuficientes, fisicas ou juridicas, que deveriam ser beneficiadas
pela assisténcia juridica gratuita, priva-as do direito fundamental constitucionalmente
assegurado.

Diante desse cenario, quando necessitam buscar orientacdo ou representacdo em
causas trabalhistas individuais, sdo compelidas a recorrer a algumas alternativas que a
realidade impde, sendo costumeiramente observadas na pratica: recorrer a assisténcia sindical,
atuar por meio do jus postulandi ou contratar um advogado particular. Neste capitulo, serdo
analisadas brevemente essas situacdes e suas respectivas implicacdes ao acesso a justica
trabalhista.

No tocante a assisténcia sindical, a Lei 5584/70, prevé, em seu art. 14, que a
assisténcia judiciaria constante na Lei 1060/50, na Justica do Trabalho, serd prestada pelo
sindicato da categoria profissional, ou seja, estabelece a obrigatoriedade de os sindicatos da
categoria profissional prestarem representagdo processual gratuita aos trabalhadores da
respectiva categoria.

Forgoso reconhecer que a assisténcia sindical sempre enfrentou obstaculos reais, o
que vai desde a falta de infraestrutura que dificulta o atendimento, a oferta de assisténcia e a
propria qualidade do servigo prestado, muitas vezes deficiente, como se observa na pratica.

Esse quadro se agravou com o advento da Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017.
Antes da promulgacdo da referida lei, a contribui¢do sindical era obrigatoria e recolhida
anualmente de todos os trabalhadores, independentemente de sua filiacdo ao sindicato. Esse
mecanismo garantia o financiamento das atividades sindicais e, em contrapartida, os
sindicatos ofereciam servigos de assisténcia aos seus representados, como orientagdo juridica,
negociagao coletiva e outras formas de suporte.

Com a alteragdo legislativa, a contribui¢do sindical tornou-se facultativa, exigindo
autorizacdo expressa do trabalhador para seu recolhimento. Essa mudanga trouxe profundas
implicagdes, pois reduziu drasticamente a receita dos sindicatos e, consequentemente, sua
capacidade de oferecer os mesmos servigos em larga escala. Assim, a assisténcia sindical, que
antes era estendida a todos os trabalhadores da categoria, independentemente de sua filiacao,
comegou a ser revisitada.

Para os trabalhadores sindicalizados, os sindicatos continuam a oferecer a assisténcia
juridica, diretamente relacionados a sua filiacdo. Nesse contexto, a filiagao sindical passou a
ser vista como uma espécie de "contrato de servi¢o", onde o sindicalizado, ao contribuir

voluntariamente, passa a ter direito ao suporte oferecido pela entidade sindical.
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J& para os ndo sindicalizados, a assisténcia tornou-se mais limitada. Embora os
sindicatos ainda representem toda a categoria nas negociagdes coletivas, a assisténcia
individual, como a juridica, pode ser restrita ou condicionada a uma contribui¢cdo especifica
para sua prestacdo. Alguns sindicatos optaram por criar servigos segmentados, onde apenas os
sindicalizados tém acesso a consultoria juridica.

Em suma, para os sindicalizados, a assisténcia juridica decorre diretamente da
contribuicdo, ndo sendo, portanto, gratuita, enquanto para os nao sindicalizados, o acesso a
determinadas assisténcias pode depender de contribui¢des especificas ou da disposi¢cao do
sindicato em estender esses servicos.

Cabe ainda verificar que a previsdo da Lei 5584/70 se limita a assisténcia sindical da
categoria profissional, ndo ha previsdo para representacdo da categoria empresarial, o que
deixa ainda mais a mingua de representacdo essas pessoas, pois ndo se pode negar que
existem situagdes de hipossuficiéncia econdmica também de pessoas juridicas, pois como dito
pelo Defensor Federal Jovino Junior, acontece da DPU no DF representar ambas as partes da
reclamacao trabalhista, reclamante e reclamado.

Ademais, embora ainda vigente, a lei 5584 ¢ de 1970, ou seja, anterior a CF, na qual
ha expressa previsdo de assisténcia juridica gratuita a ser prestada pela DPU, ndo podendo,
portanto, a lei infraconstitucional ser oposta a Constitui¢do, primeiro por questido de
hierarquia das normas, bem como por ser norma anterior, além de tratar de assunto menos
abrangente (assisténcia judiciaria), enquanto a previsao da CF se refere a assisténcia juridica
gratuita. Desse modo, ainda que se pensasse em antinomia (conflito) aparente dessas normas,
em qualquer que seja o critério de resolugdo, hierarquico, cronoldgico e da especialidade,
prevalece a previsdo constitucional.

Outrossim, existe previsao na CLT (art. 592, I) de que a contribui¢do sindical sera
aplicada pelos sindicatos de empregadores para assisténcia juridica, o que traduz a mesma
situacdo de que nao se trata, pois, de assisténcia gratuita.

Assim, clarividente que a DPU nao pode se furtar ao comando constitucional de
prestar a assisténcia juridica gratuita em causas trabalhistas, como vem fazendo, com base na
assisténcia sindical prevista na Lei 5584/70, merecendo revogacdo a Portaria 001/07 da DPU
que limita a sua atuagdo em causas trabalhistas, ao que for possivel, aos hipossuficientes nao
sindicalizados. Todavia, aqui em Pernambuco, refor¢co, nem mesmo aos ndo sindicalizados ¢
prestada nenhuma assisténcia.

A outra justificativa utilizada pela DPU para ndo prestar a assisténcia juridica em

demandas trabalhistas € o jus postulandi.
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O jus postulandi é instituto que permite que a propria pessoa, mesmo sem formagao
juridica, ingresse com reclamagdo trabalhista ou apresente defesa, sem estar acompanhada de
advogado, de acordo com a previsao do art. 791 da CLT: “Os empregados e os empregadores
poderdo reclamar pessoalmente perante a Justica do Trabalho e acompanhar as suas
reclamagoes até o final”.

Todavia, o instituto que deve ser de escolha consciente da parte, é pouco utilizado,
como mostram os numeros dos dados obtidos junto ao TRT6, pois considerando o niimero
total de reclamagdes trabalhistas que tramitaram perante este Regional de 2019 a 2023, as
reclamagdes propostas pessoalmente pela propria parte, no exercicio do jus postulandi, nao
ultrapassaram 0,37% (2018), sendo este o percentual méaximo dos ultimos 5 anos
mencionados.

Nao se pode deixar de mencionar que ha evidente disparidade quando uma das partes
estd assistida por profissional devidamente habilitado com capacidade técnica-juridica e a
outra sozinha em jus postulandi. Nao é comum que alguém sem formacao especifica tenha
conhecimento das normas juridicas, mormente as de carater processual, pois pode deixar de
postular ou alegar em sua defesa questdes de direito material ou processual que desconheca,
ou de fazer provas necessarias, a exemplo de deixar de juntar documento ou realizar perguntas
as testemunhas. Enfim, sdo inimeras nuances juridicas que podem ficar prejudicadas.

Essa situacdo compromete o principio da paridade de armas, que propugna pela
necessidade de as partes disporem de meios de se contrapor em igualdade de condigdes, no
ambiente pré-processual ou processual, o qual decorre dos principios constitucionais do
contraditdrio e ampla defesa.

Outrossim, o exercicio do jus postulandi ¢ limitado as instancias ordinarias, “nao
alcancando a agdo rescisoria, a agdo cautelar, o mandado de seguranga e os recursos de
competéncia do Tribunal Superior do Trabalho” (Stimula 425 do Tribunal Superior do
Trabalho).

Destaco ainda que os processos na Justica do Trabalho tramitam exclusivamente pelo
sistema PlJe, sendo necessario possuir cadastro e assinatura eletronica para acessar e acostar
documentos, o que ¢ pode ser um complicador para quem nunca manuseou, prejudicando o
acesso a justica.

Além do mais, no caso dos “excluidos digitais” essa situacao fica ainda mais latente,
pois sequer possuem acesso as tecnologias digitais, sendo impossivel proporem ou se
defenderem nos processos judiciais eletronicos. A consequéncia ¢, pois, a limitagdo da defesa

de seus direitos, bem como a perpetuagdo de um ciclo de vulnerabilidade.
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O TRT6 sequer possui nicleo de atermacdo e mais, possui norma interna (Resolucao
administrativa 04/2000) que veda expressamente reclamagdes verbais, ou seja, ndo dispde de
area destinada a parte que deseje propor ou se defender por meio do jus postulandi, de modo
que se o cidaddo ndo tiver acesso pelos proprios meios a tecnologia, ndo podera fazé-lo.

Em que pese todas as ressalvas em face do jus postulandi, a CLT assegura esse
direito, ndo podendo norma infralegal trazer vedacao.

Cumpre destacar que perante a Justica Federal, especificamente nos Juizados
Especiais Federais, também existe o instituto, nas causas de até 20 salarios minimos,
podendo a parte, sem constituir procurador, propor ou se defender em processo judicial e
acompanha-lo até o final, mas, mesmo assim, a DPU atua perante esse 6rgao em defesa dos
hipossuficientes, o que torna falaciosa a justificativa do jus postulandi apresentada quando se
trata da Justica do Trabalho.

Por fim, considerando a limitacdo da assisténcia sindical e do jus postulandi, além do
desuso desse, o que se percebe na pratica trabalhista é que as partes, sejam hipossuficientes ou
nao, recorrem a contratagdo de advogado particular.

A decisdo pela constituicdo de um patrono particular cabe a propria pessoa e nao
pode ser imposta pela realidade ora exposta, sob pena de colidir contra o proprio direito a
liberdade, em sua concepgao de liberdade de decisao.

A categoria profissional da advocacia ¢ fungdo essencial a Justica e deve sempre
atuar perante a Justica do Trabalho quando, qualquer das partes, resolver contratar um patrono
para representa-la, arcando esta com o pagamento dos respectivos honorarios advocaticios.

A contratagdo de um advogado, na auséncia da Defensoria Publica, ¢ primordial para
garantia dos direitos postulados, pois, como dito, necessario o conhecimento técnico de
profissional devidamente habilitado, a fim de resguardar os direitos do contraditério, ampla
defesa, paridade das armas, decorrentes do devido processo legal, tudo para resguardar o
efetivo acesso a justiga.

Mas, importante refletir que, em todos os ramos juridicos, com excec¢ado da Justica do
Trabalho, a parte hipossuficiente possui o direito de optar se sera patrocinada pela Defensoria
Publica ou prefere contratar advogado particular, o que, refor¢o, ndo ocorre na area trabalhista
por falta de atuacdo da DPU.

Desta feita, para além de macular os diversos principios ja citados, ha ainda violacao
do principio da reparacao integral, pois a parte, por nao possuir condi¢des financeiras para

pagar os honorarios advocaticios, faz a contratacio mediante honorarios de éxito, de modo
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que, ao final, quando for receber seu crédito, dele sera descontado o percentual dos honorarios
contratuais pactuados, normalmente 30%.

Nao se pode esquecer ainda que existe também a situagdo de empregadores que sdao
hipossuficientes, ocasido em que a parte reclamada comparece sozinha a audiéncia que
deveria apresentar defesa e juntar documentos sem qualquer orientagdo juridica porque ndo
possui condi¢des de contratar advogado particular e ndo tem assisténcia da DPU. No caso de
empregador, ndo ¢ comum a contratacdo por honordrio de €xito, ja que nao havera, como
regra geral, retorno pecunidrio direto da reclamacao trabalhista.

Dessa forma, o que se v€ na pratica ¢ que a parte reclamada, no exercicio do jus
postulandi, ndo apresenta defesa ou apresenta, de forma oral, na audiéncia, pois esta ¢ a
oportunidade para tanto. Mas essas defesas orais se mostram ineficientes, pois praticamente
consistem em um depoimento pessoal da reclamada, de modo que a parte, sem orientagao
juridica de um defensor, ¢ revel, por ndo apresentar defesa, ou o faz de forma equivocada,
deixando ainda de apresentar questdes processuais, por lhe faltar o conhecimento juridico para
tanto.

Portanto, a conclusao ¢ de que a falta de assisténcia juridica prestada pela DPU retira
do hipossuficiente econdmico a liberdade de escolha entre usufruir desse direito
constitucional ou buscar assisténcia sindical, exercer o jus postulandi ou contratar advogado

particular.
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3 ANALISE DO PROJETO PILOTO DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO NO
DISTRITO FEDERAL

Neste capitulo sera feita uma abordagem sucinta sobre o ciclo de politicas publicas e o
modelo de Kingdom para fornecer embasamento tedrico para analisar a Politica Publica
implementada no DF. Em seguida sera realizado o estudo de caso do projeto piloto que
estabeleceu a atuagdo da DPU no Distrito Federal, no intuito de se extrair o que pode ser
replicado e o que deve ser corrigido, a fim de verificar a viabilidade de se materializar essa

atuagao também em Pernambuco.

3.1 CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

O Distrito Federal, atualmente, € o unico local no Brasil em que a Defensoria Publica
da Unido exerce a assisténcia juridica gratuita em demandas trabalhistas individuais, sendo
essa atuagdo resultado do sucesso de um projeto piloto criado em 2010, cuja finalidade foi a
atuacdo, em carater experimental, da DPU em causas trabalhistas perante o TRT da 10* regido.

Diante do problema estrutural relatado quanto a falta de operacionalizacao da DPU
perante a Justica do Trabalho em Pernambuco decorrente, dentre outros, do or¢amento
insuficiente desta institui¢do, premente se pensar em politicas publicas destinadas a
materializar acdes e programas para implementar a assisténcia juridica gratuita na area
trabalhista em Pernambuco, sendo importante se compreender o que precisa e pode ser feito.

De acordo com o modelo abstrato do ciclo de politicas publicas, este pode ser
compreendido com cinco fases/estagios: formagdo da agenda, formulagdo da politica publica,
decisdo, implementacao e avaliacdo. Ressalto que as fases citadas nem sempre seguiram essa
ordem, pois a literatura sobre os estagios das Politicas Publicas nao surgiu de forma linear.

O 1° estagio das Politicas Publicas é o de formagdo da agenda governamental. E um
estagio de pré-decisdo, pois ainda ndo se estd formulando politica publica. Importante
mencionar que a agenda ¢ o conjunto de assuntos que os agentes governamentais, ou aqueles
diretamente associados a eles, estdo dirigindo sua atenc¢do, pois como o Estado nao tem como
solucionar todas as demandas sociais que sdo requeridas, € necessario priorizar na agenda
governamental o que serd analisado.

Assim, a agenda governamental ¢ limitada por questdes de ordens financeiras,
técnicas e burocraticas, além de ser muito fluida, ou seja, estd sempre em constante mudancga,

pois os problemas e demandas sociais sdo muito dindmicos, de modo que, para que algum
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tema entre na agenda, ¢ necessario aproveitar a janela de oportunidade. Assim, o governo
precisa eleger o que ¢ prioridade, mas essa ordem ndo ¢ automatica, decorre da adocao de
algum critério, econdmico, ideoldgico ou ciclos politicos.

Apos determinado tema entrar na agenda governamental, inicia-se a busca por apoio
para aprova-lo, ¢ a chamada agenda decisoria, fase que marca a reunido do apoio politico para
legitimar e aprovar uma politica publica definida. Mas se pode questionar, o que faz um tema
entrar na agenda?

Nao ¢ s6 um fator que vai determinar que um tema entre na agenda, sdo multiplos
fatores. E necessario haver uma conjungio de fluxos miituos, segundo John Kingdom, o qual
estabeleceu o modelo de fluxos multiplos, no qual considera os atores € 0s processos.

Os atores sdo os individuos que compdem a instituicdo, pois sao eles quem tomam as
decisoes, de modo que ¢ importante considerar as pessoas que estdo no processo decisorio,
pois a subjetividade de cada pessoa influencia nas decisdes que irdo tomar. Além dos atores,
de acordo com John Kingdom, devem também ser considerados os processos para que um
tema entre na agenda.

O fluxo de processos seria composto pelos problemas, solugdes ou propostas e
vontade politica. Identifica-se o que seria um problema, seja através de indicadores, evento,
ideias ou feedback. Mas ha também a possibilidade de ocorrer um evento focalizador,
caracterizado como um evento muito sério, que tem for¢a de focalizar a aten¢do de todo
mundo para entrar na agenda.

No fluxo das solugdes se verificam as solugdes possiveis e quais sdo viaveis
estabelecer, financeiramente, politicamente e socialmente. E o fluxo da vontade politica € o
vontade dos atores da politica de fazer alguma coisa, pois sdo eles quem agrupa o primeiro e
segundo fluxo. Diferente do fluxo da solugdo, no qual se utiliza de persuasdo, no fluxo da
vontade politica ¢ possivel existir barganha e troca. E esse fluxo também ¢ influenciado pelas
elei¢cdes, humor nacional, jogo politico e financiamento de campanha.

Importante mencionar que, ainda segundo Kingdom, esses processos acontecem de
forma desagregada, ou seja, os fluxos nao seguem de forma linear no tempo, podendo
acontecer de forma desagregada ou tudo ao mesmo tempo.

Esse modelo de formagdo de agenda proposto por Kingdon se baseou no “garbage
can model” (modelo da lata do lixo) de Cohen, March e Olsen.

E quando os trés fluxos (problema, solucdes e vontade politica) acontecem

simultaneamente, ou seja, quando aqueles se alinham, ocorre a janela de oportunidade e €
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nesse momento que podemos dizer que chegou a hora de uma ideia e que um tema ¢é capaz de
entrar na agenda.

O 2° estagio das politicas publicas ¢ o da formulacao da politica publica, ocasido em
que sdo consideradas as opg¢des disponiveis para resolver alguma questdo, ou seja, as
alternativas sdo formuladas e definidas, para formular uma politica ptblica, ¢ imprescindivel
decidir quais instrumentos utilizar (regula¢dao, meios econdomicos ou informacao) para fazer a
intervencao na formulagao do conteudo de intervengao do Estado.

E para decidir qual o instrumento a ser utilizado deve ser avaliado a efetividade,
eficiéncia, legalidade, democracia e legitimidade.

A efetividade ¢ ver se esta alcancando o que estava proposto, se o resultado estad
sendo alcangcado. Também tem que ver se estd sendo eficiente. Pensar ainda se o que esta
sendo proposto ¢ legal, analisar a legislagdo associada e testar a legalidade dos instrumentos
indicados. Além de ver como a intervencgao do instrumento esta afetando a democracia e se é
legitimo. Igualmente necessaria a compatibilidade com o regime democratico onde existem
liberdades e direitos que devem ser respeitados.

Para propor uma politica publica € imprescindivel estruturar os instrumentos a serem
utilizados, pois ndo ¢ simplesmente pensar e implementar.

Os instrumentos (regulagdo, meios econdmicos ou informag¢do) podem ser
empregados em conjunto. Normalmente as politicas publicas utilizam um pacote de
instrumento em maior ou menor grau em algum deles.

O terceiro estdgio ¢ o de decisdo ou adogao das politicas publicas, momento em que
ocorre a analise das propostas para aprovagao politica das decisoes elaboradas.

Em sequéncia, apos aprovada pelo processo politico, segue-se para o estagio da
implementagao, momento em que a politica publica ¢ traduzida em agdo, € o carater mais
empirico, observar o que foi formulado e o que realmente foi entregue a populacao.

Para a analise da implementacdo das politicas publicas, dois modelos foram
formulados, o de cima para baixo (top-down) e o de baixo para cima (bottom-up), enquanto o
primeiro realiza uma divisao entre a formulacao e a implementagao, o segundo se concentra
na acdo e posteriormente analisa as causas.

No modelo top-down ha um comparativo do que foi previsto no estagio da
formulacdo e o que foi entregue, consumado, pois a implementacdo seria a traducao dos
objetivos pré-estabelecidos. Mas, para que nao haja déficit de implementacao, sao necessarios
objetivos claros e consistentes; respeito a teoria causal adequada, pois a auséncia de algum elo

de conexdo pode inviabilizar o resultado final, mesmo se tudo tiver sido pensado
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adequadamente; processo de implementacdo legalmente estruturado para aumentar a
conformidade; implementadores comprometidos e profissionalizados; apoio dos grupos de
interesse e publico-alvo; e contexto sdcio-econdmico propicio para a politica publica.

E, para finalizar o ciclo de politicas publicas, segue-se para o estagio da avaliagdo,
momento em que se verifica se a politica publica funciona, se resolve e se d4 o retorno
pretendido. A avaliagcdo de politicas publicas pode ocorrer em diferentes momentos: antes,
durante ou apos sua implementacdo. A andlise ex ante, realizada previamente, busca verificar
se a politica aborda um problema significativo e se possui um objetivo bem definido e viavel.
Em contrapartida, a avaliacdo durante ou depois da implementacdo, visa a verificar se a
politica publica atingiu ou esta atingindo seu objetivo.

Assim, verificado o problema da assisténcia juridica gratuita na Justica do Trabalho,
imprescindivel colocar esse tema na agenda governamental. Desta feita, como apenas no
Distrito Federal esse tema conseguiu entrar na agenda, mesmo que de forma incipiente,
importante verificar qual o evento ocorreu para tanto, bem como o0s atores € processos
envolvidos, além de como foi formulada e implementada a politica publica, avaliando o que

pode ser extraido dessa experiéncia.

3.2 PROJETO PILOTO DA DPU NO DF

A Defensoria Publica da Unido, através da Portaria DPGF n° 482/2008, resolveu
desenvolver um Projeto Piloto em Brasilia-DF, que, segundo essa norma interna, seria para
dimensionar a demanda da DPU na area trabalhista e, posteriormente, seria estendido a todas
as unidades do pais nas proximas criagdes de cargos, o que ainda ndo ocorreu.

E, conforme consta no “Relatério Final do Projeto Piloto de atuagdo na seara
trabalhista”, a DPU iniciou sua atuagdo na area trabalhista, em carater experimental, perante o
Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido, em 25 de outubro de 2010, quando comegou a
funcionar o 1° Oficio Trabalhista.

De acordo com o Dr. Atila Ribeiro Dias, Defensor Publico Federal, Secretario
Institucional Executivo da DPU, em entrevista realizada em 24 de setembro de 2024, a
criagdo do projeto piloto ocorreu apos a DPU ser instada algumas vezes por Tribunais
Trabalhistas e CNJ (Conselho Nacional de Justi¢a) a atuar na area trabalhista, ressaltando que,
até hoje, acontece de receberem oficios solicitando nomeagdo de Defensores. E a escolha do
DF como sede do Projeto Piloto ocorreu porque a DPU daquela unidade funciona na prépria

administracao central da instituicdo, o que facilitaria o0 acompanhamento.
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Para desempenhar atividade na area trabalhista foram instituidos, em 2010, quatro
Oficios Especializados na Segunda Categoria da DPU no Distrito Federal e, mesmo apos 14
anos, esse quantitativo permanece o mesmo, como afirmado pelo Defensor Publico Federal
Dr. Jovino Bento Junior, titular do 3° oficio trabalhista, coordenador da area trabalhista no
Distrito Federal, em entrevista concedida em 14/03/2024.

Apbs quase um ano de atuagdo do Projeto Piloto foi realizada uma primeira
avaliagdo do periodo, sendo instituido um grupo de trabalho (Processo interno DPU
n°08038.023921/2011-960) para acompanhar o desenvolvimento do Projeto Piloto de atuacao
da Defensoria Publica da Unido no ambito da Justiga do Trabalho pelo prazo de seis meses.

O relatorio final do grupo de trabalho constatou que houve a criagdo de consideravel
passivo de PAJ (processo de assisténcia juridica), pois houve uma procura nio esperada e
desmedida da Defensoria Publica do Trabalho, com recordes de abertura de PAJs na historia
da DPU/DF. Por essa razdo, precisaram limitar o atendimento inicial.

Essa situagcdo demonstra o tamanho do desejo da populacdo em procurar a DPU para
demandas trabalhistas no DF.

O relatério indicou ainda que, na primeira instancia do DF, o TRT10 (TRT daquela
Regido) possui 25 Varas Trabalhistas e a DPU apenas 04 Oficios Trabalhistas, o que significa
04 defensores atuando perante 60 juizes trabalhistas, o que denota a insuficiéncia de
Defensores destinados a atuar nessa seara. Ja nas outras areas, o DF possuia, a época, 27 varas
federais (02 criminais, 05 de Juizados Especiais ¢ 20 comuns) para 19 oficios da DPU (03
criminais, 08 previdenciarios e 08 civeis), 54 juizes federais para 19 defensores e 04
juizes-auditores para 02 defensores, sinalizando a total preferéncia de alocacdo de pessoal na
Justica Federal e Militar.

Foi destacado também o alto tempo de espera do assistido do agendamento para
atendimento inicial, cerca de seis meses de aguardo, obrigando, muitas vezes, a desistir do
amparo da Defensoria em prol dos nticleos de pratica juridica de faculdades existentes no
Distrito Federal.

Todavia, em Pernambuco, nem mesmo a assisténcia desses nucleos pode ser buscada,
pois a UFPE (Universidade Federal de Pernambuco) e UPE (Universidade de Pernambuco),
universidades publicas em Pernambuco, sequer possuem atendimento para a area trabalhista
em seus respectivos nucleos de pratica juridica, como informados pelos coordenadores em
entrevistas realizadas.

“Assim, todo esse quadro apenas evidencia o dilema do lencol curto por que
passa a Defensoria Publica da Unido, quanto a matéria trabalhista: ou seja, o
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déficit de recursos defensoriais (financeiros ¢ humanos) para fazer face a
imensuravel demanda de assisténcia juridica gratuita na seara laboral, obriga

a Instituicdo a ter de optar o hipossuficiente a quem poderd prestar

assisténcia juridica gratuita”.

Em sua conclusao, o relatorio dispds que, apds o periodo de experimento do projeto
piloto, este deveria ter ganhado contornos maiores para conseguir atender a enorme demanda
existente na seara laboral, mas ndo ¢ a realidade, pois a atuagdo trabalhista da DPU/DF,
continua a funcionar de forma precaria.

Ressaltou que o Projeto-Piloto operava sob regime de restrigdo do atendimento
inicial, limitando a instauracao de PAJs em 02 por dia por oficio ativo, situagdo que ainda
permanece em 2024 como confirmado pelo Defensor Dr. Jovino. E que, “o cenario ideal seria
inexistir tal limitacdo, atendendo-se a todos os cidaddos que precisassem de assisténcia
juridica integral gratuitamente”. (JORDAO, Guilherme Ataide. 2012, p.11)

Em sua conclusdo, ainda complementou que a ampliagcdo da assisténcia juridica em
outras Unidades Federativas pressupde Oficios Trabalhistas especializados, elegendo a area
trabalhista como norte prioritario na DPU.

“A  propésito, note-se que além de ser uma drea de atuacio
extremamente necessitada, de pessoas verdadeiramente hipossuficientes,
em que a acio da Defensoria Publica mostra relevantissimo impacto
social, a semelhanca do que ocorre na seara previdenciaria, existe aqui
um fator politico-estratégico que nenhuma outra area detém. K o apelo
social e o amplo espectro de parceiros e aliados politicos que se pode

fazer com a colocacio da assisténcia juridica laboral na ordem do dia de

prioridades pela Defensoria Publica da Unido”.?

E a necessidade ¢ ainda mais corroborada, segundo o relatdrio, pois, a demanda pela
assisténcia juridica trabalhista superou, a época, a demanda inicial dos demais nucleos da
DPU/DF, o que reforca a caréncia por essa atuacao.

Em Pernambuco, ndo ha dados oficiais referentes a essa procura, ja que a DPU,
como mencionado, ndo atua em demanda trabalhista e, segundo a Defensora Publica Federal
Dra. Nathalia Laurentino Maciel, no exercicio da Chefia em PE, no caso de haver procura,
apenas direcionam aos Sindicatos e a nticleos de universidades.

A situagdo do DF, descrita no relatorio, ndo teve grandes avangos, pois, segundo o
coordenador da area trabalhista no Distrito Federal, Dr. Jovino Bento Junior, atualmente
continuam com 4 oficios trabalhistas, ndo atuando em todas as demandas que lhe sao
solicitadas. Explicou que possuem parametro inicial de pessoas com renda familiar de até

R$2.000,00 (dois mil reais), mas analisam também caso a caso.

2 JORDAO, Guilherme Ataide. Relatorio Final do Projeto Piloto de atuagdo na seara trabalhista. p.6.
3 Idem. p.12.
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Afirmou ainda que possuem um critério para balizar a quantidade de pessoas que
atendem por dia, mas este ndo é exclusivo da area trabalhista, que ¢ de fazer dois
atendimentos por dia, por oficio (defensor), totalizando 8 (oito) atendimentos na area
trabalhista por dia. E que o setor trabalha com agendamento, ou seja, quando o assistido
procura, ¢ orientado sobre tudo que precisa trazer e documentos, no dia agendado j4 instauram
um PAJ (processo de assisténcia juridica) para depois analisar a hipossuficiéncia e analisar a
viabilidade de ajuizamento ou defesa. Destacou que, as vezes, conseguem acordo extrajudicial
e também possuem indice alto de acordos, pois a conciliacdo ¢ objetivo da defensoria.

De acordo com o Dr. Jovino, uma informacdo relevante e que mostra que a DPU
consegue atuar na area trabalhista, ¢ que nas questdes do trabalho escravo atuam em ambito
nacional, além de participarem das acdes itinerantes supervisionadas pelo ente federal
(Ministério do Trabalho) das quais ajuizam as a¢des decorrentes em qualquer unidade da
federacdo. E que gostaria muito de ver a DPU ter uma atuacdo na 4rea trabalhista, acreditando
que o caminho passa pela vontade politica, bem como aproximar as institui¢des (DPU e
Justica do Trabalho) para se realizar um planejamento or¢amentario, um remanejamento de
or¢amento, com direcionamento de oficio para a area trabalhista.

Neste toar, considerando que o projeto piloto foi uma politica publica implementada
no DF para iniciar a atuagdo da DPU na 4rea trabalhista, é necessario utilizar seu exemplo
para expandir para os demais entes federados, mormente Pernambuco, estado objeto central
do estudo.

Conclui-se, pois, que, para o tema ter entrado na agenda, foi necessario o
envolvimento dos Tribunais Trabalhistas, bem como o CNJ (Conselho Nacional de Justica)
que instaram, por meio de oficios, a cupula da DPU quanto a necessaria atuagdo, fazendo com
que fosse criado o Projeto Piloto, sendo, pois, necessario que o debate seja retomado,
verificando formas de viabilizar a prestagdo da assisténcia juridica gratuita trabalhista.

A experiéncia do Projeto Piloto pode ser considerada exitosa no sentido de ter
permitido que a unidade da DPU no DF seja a Unica, atualmente, a prestar a referida
assisténcia juridica gratuita, mas indicou que ¢ necessario planejamento adequado para a
formulagdo da politica publica, bem como na sua execug¢do para que ndo seja repetido o
mesmo erro cometido no inicio do mencionado processo, pois deram ampla divulgacdo do
inicio do atendimento em demanda laboral e ndo conseguiram dar o atendimento adequado,

pois a Defensoria continua a atender as outras demandas, como enfatizou o Dr. Jovino.
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4 PROPOSTA DE IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS PARA ASSISTENCIA
JURIDICA GRATUITA EM MATERIA TRABALHISTA

Como visto, o Brasil, especialmente Pernambuco, possui um problema estrutural
quanto a auséncia de atuacdo da DPU em causas trabalhistas, mas ¢ preciso se pensar em
como essa celeuma pode ser resolvida e/ou minimizada, mesmo que de forma incipiente,
sendo esse o intuito desse capitulo que ora se descortina, o qual apresentard medidas
provisorias, no intuito de contribuir com a assisténcia juridica gratuita em questdes
trabalhistas.

Os entrevistados foram unanimes no sentido de que o maior entrave para a prestacao
da assisténcia juridica gratuita pela DPU € o or¢amento deficitario, o qual impossibilita o
quantitativo adequado de Defensores Publicos Federais face a toda a demanda social.

Basilar, pois, a criacdo e implementacdo de politicas publicas voltadas ao
fortalecimento da Defensoria Publica da Unido, bem como da atuacdo desta na area
trabalhista, sendo impositiva a disponibilizagdo de orgamento suficiente para cumprir o
comando constitucional, ndo se olvidando da Justiga do Trabalho, como acontece, sob a
alegacdo injustificada, como ja mencionado, da atuagdo dos sindicatos e a existéncia do jus
postulandi.

Todavia, enquanto ndo houver a destinagdo e o direcionamento de orgamento
especifico com essa finalidade, ¢ possivel a implementacdo de solugdes provisodrias,

envolvendo os atores sociais interessados em contribuir para solucionar essa questao.

4.1 SOLUCOES PROVISORIAS

Como dito, o ideal a ser alcangado ¢ o fortalecimento da Defensoria Publica, seja ela
da Unido ou estadual, com orcamento adequado para que possa prestar assisténcia juridica
gratuita a todos os necessitados, nos termos do art. 5°, LXXIV da CF.

No entanto, ¢ fundamental que o primeiro passo seja dado, incentivando o debate
sobre o tema com a participacao dos atores sociais capacitados e dispostos a contribuir para a
assisténcia juridica gratuita, a fim de que a questdo volte a agenda governamental. A atuagao
conjunta dos Orgdos que integram o Sistema de Justica ¢ fundamental para garantir a
orientacdo juridica e a defesa dos necessitados, em todos os graus de jurisdi¢do, até que a

Defensoria Publica disponha de uma estrutura adequada para atender a demanda de servigos.
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E com isso implantar, aqui em Pernambuco, um projeto piloto como outrora ocorreu

no Distrito Federal.

4.1.1 O dever da DPU

Como indicado no relatdrio final do grupo de trabalho que avaliou o mencionado
projeto, importante que haja a criagdo de oficio especifico para a area trabalhista, isso porque
ha inumeras peculiaridades desse ramo especial, a oralidade, quantidade de audiéncia a serem
realizadas e a propria matéria que precisa ser revisitada pela DPU ante a omissdo até o
presente momento.

Contudo, Dra. Nathalia Maciel, chefe da DPU em PE, afirmou que atualmente a
instituigdo ndo possui estrutura de pessoal que permita que a unidade decida iniciar o
atendimento em demandas trabalhistas, mormente face as determinac¢des vindas do respectivo
conselho superior para que haja o direcionamento de orgamento para areas determinadas pela
politica institucional, que ndo inclui a trabalhista.

Para a Dra. Nathalia, a viabilidade de qualquer medida torna essencial que tenha inicio
na Defensoria Geral da Unido, na administracdo superior, ja que a unidade em Pernambuco
ndo possui condigdes de assumir compromisso com a prestagdo de mais esse servigo por
caréncia de pessoal, ocasionada pelo déficit orcamentario.

Assim, € necessario despertar o interesse para essa tematica, indicando o problema,
como ora se faz, a fim de que a area trabalhista se torne prioridade institucional da DPU, ja
que tem o poder de aproximé-la da sociedade e de aliados politicos, como destacado pelo
relatorio do DF.

Importante ainda mencionar que a institui¢ao precisa desempenhar suas atividades nao
apenas pela comogao social que pode causar, a fim de ser reconhecida, mas efetivamente pelo
impacto social de mudar a realidade das pessoas as quais se destina.

Desta feita, o debate do problema a ser enfrentado deve envolver ndo apenas a DPU,
mas também os magistrados, que podem oficiar a instituigdo sempre que se deparam com uma
pessoa hipossuficiente que expresse sua necessidade pela assisténcia juridica gratuita pela
Defensoria, inclusive instar os orgdos superiores das respectivas categorias (CSJT, CNJ,
CSDPU - Conselho superior da DPU)).

Neste toar, trazer esse tema ao debate ¢ essencial, para despertar o animo de

instituigdes publicas e/ou privadas a se tornarem conveniadas na efetiva¢do desse direito,
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além da propria sociedade civil que, muitas vezes, sequer tem conhecimento que esse direito
vem sendo usurpado.

Uma das medidas propostas € que seja implementado um projeto piloto experimental
em Pernambuco. Deduz-se que para a instauragdo do projeto piloto ¢ preciso que haja
aumento de pessoal na DPU em Pernambuco, o que depende de nomeacdo ou remocao de
defensor para esse intento, decisdo que precisa iniciar na DPU geral e que se subordina, para
além de orcamento, a vontade politica-institucional.

Destaco que ¢ possivel que a DPU verifique unidades que haja menor demanda para
que possa haver uma melhor distribui¢do do numero de defensores com base no quantitativo
do trabalho a ser realizado na regido.

Utilizando-se o parametro minimo do DF, 4 (quatro) defensores deveriam ser
designados especificamente para oficios trabalhistas do projeto piloto, com atendimento de
duas pessoas por dia para cada defensor, ou seja, 8 (oito) pessoas por dia, como ocorre em
Brasilia, o que significa que seriam atendidas 160 (cento e sessenta) pessoas por més com 20
(vinte) dias uteis.

Todavia, se o didlogo e o or¢gamento nao forem suficientes para esse intento, uma
outra op¢do que se mostra disponivel ¢ a instalagdo de nucleo tematico de abrangéncia
nacional, no qual, o CSDPU (Conselho superior da DPU) criaria o nucleo centralizado,
possibilitando que qualquer defensor, lotado em qualquer lugar do Brasil, pudesse atuar
remotamente, como vem acontecendo com as tematicas relacionadas a execugao fiscal, saude
e enchente do Rio Grande do Sul.

Para tanto, ¢ salutar que as administracdes superiores das institui¢des (DPU e Justica
do Trabalho) aliem algumas medidas que facilitem e viabilizem esses nucleos especializados.
Desse modo, a politica indicada seria top-down (de cima para baixo), em nivel nacional e
verticalizado.

Inicialmente, poder-se-ia escolher uma matéria trabalhista ou regido, a fim de ir
mensurando a demanda e se preparando para expansdo paulatina, o que permitiria a
instituigdo ir se estruturando para absorver essa nova demanda.

Sugere-se a criagdo de nucleo centralizado de verbas rescisodrias, pois esta tematica
abrangeria as pessoas mais necessitadas, que perdem seu contrato de emprego e ndo recebem
as verbas devidas, além de se tratar de tema mais simples e, regra geral, se referir apenas a
matéria de direito, sem necessidade de audiéncia de instrugdo, o que permitiria a DPU atuar

de forma mais célere.
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O nucleo poderia ser criado em carater experimental, por um ano, com a participacao
inicial de ao menos 5 defensores publicos. Os defensores poderiam, entdo, se inscrever para
atuar nesse nucleo tematico especializado trabalhista e receberiam adicional remuneratorio
pelo acimulo de oficio, como autoriza a regulamentacdo interna do o6rgdo, o que ¢ um
estimulo aos Defensores. Dr. Atila, inclusive, acredita que com a digitalizagdo dos processos é
possivel essa pretensao.

A atuagdo desses seria de forma remota, a fim de possibilitar interessados em todo
Brasil e facilitar a atuagdo, mas, para tanto, necessario que as unidades fisicas da DPU
disponibilizem que seus terceirizados e estagidrios fagam o primeiro atendimento, o qual
poderia ser fisico ou virtual para recepcionar a documentacdo e encaminhar para instaurar os
PAJs, como ora se realiza para as outras tematicas.

O nucleo seguiria a Resolugdo 136/2016 do CSDPU quanto a pessoas classificadas
como hipossuficientes e realizaria 4 (quatro) atendimentos por dia para cada defensor, ja que a
tematica de verbas ¢ mais simples, o que justificaria a ampliagdo do quantitativo de
atendimentos didrios, de modo que seriam atendidas 20 (vinte) pessoas por dia, e sendo 5
(cinco) dias na semana, significa 100 (cem) pessoas na semana e cerca de 400 pessoas no
més, considerando-se o més com 20 (vinte) dias uteis.

A DPU daria divulgacdo aos cidaddos, em seu site e unidades fisicas, ja
especificando a tematica que seria atendida.

Durante o periodo experimental sugerido, verificaria, a cada trés meses, se a meta
proposta estd sendo atingida ou, se necessario, algum ajuste. E, ao final do periodo
experimental, seria possivel avaliar o éxito da medida indicada e realizar os ajustes
necessarios.

Importante ressaltar que esse nucleo centralizado permitiria conferir assisténcia
juridica a qualquer lugar do pais, inclusive, onde ha maior caréncia, ampliando, com isso, o
acesso a justica. Destaco que o novo Corregedor do TST (Tribunal Superior do Trabalho),
Ministro Vieira de Mello Filho, em sua posse em 10/11/2024, enfatizou o objetivo de expandir
0 acesso a justica para a comunidade da regido amazonica, que certamente seria favorecido

pelo nucleo mencionado.

4.1.2 O papel dos Tribunais

Os Tribunais poderiam funcionar como facilitadores, firmando convénios,

permitindo a participagdo dos defensores de forma virtual e concentrando as audiéncias em
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dias especificos, pois uma das maiores dificuldades indicadas por Dr. Atila, secretério
institucional executivo da DPU, ¢é a quantidade de audiéncias e o pequeno intervalo de tempo
entre a realizacdo dessas, o que realmente acontece na pratica trabalhista, o que dificulta a
atuac¢ao dos defensores face a toda a demanda de trabalho.

A atuagdo conjunta do proprio Poder Judiciario Trabalhista se justifica para viabilizar
0 acesso a Justica a todos e se fundamenta no Codigo de Processo Civil (arts 67 a 69), bem
como na Resolugdo n° 350/2020 do CNJ, que estabelecem diretrizes e procedimentos sobre a
cooperagdo judiciaria nacional entre os orgdos do Poder Judiciario e outras institui¢des,
possibilitando a cooperacdo interinstitucional entre Tribunais Regionais do Trabalho e
Defensoria Publica.

Esse didlogo para a cooperacdo entre os Orgdos jurisdicionais e demais entidades
envolvidas na administragdo da justica € essencial para permitir a ampliagdo do acesso a
Justica.

O Codigo de Processo Civil, em seu artigo 67, ressalta que os 6rgdos do Poder
Judiciario devem operar em um regime de cooperagdo, tanto entre si, quanto com outras
entidades, com o objetivo de alcancgar decisdes justas e eficazes, promovendo um sistema
judicial integrado e coordenado. Em seus artigos 68 e 69, o CPC estabelece as modalidades
dessa cooperagdo, que vao desde o apoio direto no cumprimento de atos processuais até a
articulacdo entre institui¢des, visando a ampliagdo do acesso ao direito. Esses dispositivos
fomentam a atuacdo conjunta de diversos 6rgaos, incluindo a Defensoria Publica da Unido
(DPU), que desempenha um papel essencial na garantia dos direitos dos mais vulneraveis.

A Resolugdo 350 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) complementa esse
arcabouco ao regulamentar a atuacao colaborativa entre os diversos ramos do Judiciario e as
Defensorias Publicas, objetivando aprimorar o atendimento aos cidadaos hipossuficientes.
Esta resolucdo reconhece a relevancia da cooperacdo entre as instituicdes como um
mecanismo para minimizar as disparidades no acesso a justica. Um ponto crucial da
Resolucao 350 ¢ o fomento a criacdo de convénios e parcerias que reforcem o papel da DPU
na prestacao de assisténcia juridica, com vistas a superagdao das limitagdes de estrutura e
orcamento frequentemente enfrentadas pela institui¢do.

Neste contexto, a cooperagdo interinstitucional revela-se ndo apenas como uma
exigéncia normativa, mas como uma estratégia indispensavel para a promocao de uma justica
mais inclusiva e acessivel. Através da integracdo de esforgos, o Judiciario e a Defensoria
Publica podem melhorar a eficiéncia processual, garantir a defesa adequada dos necessitados

e assegurar que a justica alcance todos, independentemente de suas condi¢des financeiras.
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Ademais, a resolugdo ressalta o principio constitucional da eficiéncia na administragao
judiciaria (art. 37 da CF), e a relevancia para o servigo publico do processo de
desburocratizagao (Lei no 13.726/2018), nortes a serem destacados.

Desta feita, pertinente que o TST, CSJT e/ou os Tribunais Regionais do Trabalho
firmem convénios com o objetivo de alcancar o desejo comum da prestacdo da assisténcia
juridica gratuita, facilitando a atuagdo dos defensores. A Justica do Trabalho deve mostrar seu
interesse, pois a sua missdo institucional ¢ a promogdo da Justica e essa ndo existe sem o
acesso a justica a todos.

Dr. Jovino salientou, na entrevista, que, em Brasilia, a DPU tem uma atuacao muito
préoxima com a Justiga Trabalhista, conseguem reunir as audiéncias em uma mesma data, ha
dispensa da presenga fisica dos Defensores em determinados atos e hé ainda disponibilizacao
de sala em forum, tudo como mecanismos facilitadores do ponto de vista operacional para a

DPU.

4.1.3 A forma de cooperacgio: convénios

Friso que um convénio ¢ um acordo firmado entre entes publicos ou entre um ente
publico e uma entidade privada, sem fins lucrativos, com o objetivo de alcancar um objetivo
comum, ndo envolvendo troca de recursos entre as partes como contrapartida de um servigo,
mas sim a conjugacao de esforcos e recursos para a realizagdo de um objetivo compartilhado.
As partes envolvidas no convénio tém responsabilidades mutuas e colaboram de forma
integrada, sem que haja relacdo de subordinagao ou lucro.

Dr. Sérgio Torres, Desembargador do TRT6 e atual Vice-Presidente, em entrevista
realizada em 26/09/2024, afirmou que o TRT6, com toda certeza aceitaria firmar convénio
com a DPU no intuito de facilitar a atuagdo dos Defensores Federais.

Outrossim, paralelamente seriam também chamados, a participar na construcao de
uma solugdo vidvel, os nlcleos de pratica juridica de universidades/faculdades e ONGs
(organizagdes ndo governamentais) com vontade em prestar a assisténcia juridica gratuita na
area trabalhista, pois seriam agentes aptos a contribuir, pois ¢ essencial imediatamente
implementar parametros que assegurem a todas as pessoas o exercicio efetivo de seus direitos
e a protecdo de seus interesses.

Evidencia-se que os nucleos de pratica juridica j& prestam assisténcia juridica
gratuita por meio dos professores orientadores e alunos, mas, estranhamente, as duas

universidades publicas em Pernambuco (UFPE e UPE) nao o fazem na area trabalhista.
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O entdo coordenador de pratica e vice-coordenador do curso de direito na UPE, Dr.
Danilo Heber, informou que na referida instituicdo de ensino existe nucleo de pratica juridica,
o qual engloba as atividades das praticas simuladas e real, onde funciona também a pratica de
mediagdo, e estd em vias de ampliagdo de atendimento ao publico para ajuizamento ou
acompanhamento processual.

Hoje, no atendimento ao publico, o nticleo da UPE faz a consulta prévia, verifica a
possibilidade de conciliagdo e encaminha para camara de mediagcdo e convida a outra parte
para comparecer a faculdade. Se tiver acordo, redige o termo e manda para a central do TJPE,
onde possuem convénio para ser homologado. E, no caso de ndo ter sucesso o acordo,
encaminha para a Defensoria, porque atualmente ndo judicializam, mas estdo organizando
essa possibilidade através de atendimento pro-bono de advogados previamente cadastrados,
cujo edital estava em elaboracdo quando da entrevista em 09/02/2024.

De acordo com o Dr. Danilo Heber, as demandas que chegam no nucleo de pratica se
relacionam em sua grande parte a direito de familia e um pouco de direito contratual, mas
pretendem ampliar para atender demandas de natureza trabalhista, inclusive com a formulagao
de termo de cooperagdo com o TRT6 e DPU, como ja possuem junto ao TJPE.

O coordenador de pratica juridica informou que o nucleo da UPE possui estrutura
fisica e estrutura humana, pois ja contam com duas salas, recepcdo, uma sala de mediagao e
professores da pratica que supervisionam o atendimento, além de um estagidrio remunerado e
5 a 6 estagiarios voluntarios, além da ideia de implementar o advogado pro-bono, com
possibilidade de or¢gamento para ampliagdo de servigos, inclusive para area trabalhista.

Constata-se que o nucleo da UPE seria um ator social apto a contribuir para a
prestacdo da assisténcia juridica gratuita trabalhista.

Na UFPE, de acordo com o Dr. Paulo Bandeira, Coordenador do nucleo de pratica
juridica, funciona o respectivo nucleo, o qual ¢ composto pela cdmara de conciliagdo e
mediagdo, nucleo de atendimento aos vulneraveis, posto de atermagdo da Justica Federal e a
secretaria de estagios.

A camara de conciliagcao e mediacao tem por objetivo ajudar as partes conflitantes no
processo de composicdo de litigios. Quando as partes transigem, ¢ feita uma ata
homologatdria pelo mediador. J& o nucleo de atendimento aos vulneraveis, € o setor em que se
trabalha atendendo a comunidade que busca o processo judicial. O aluno, ao atender a parte,
faz a triagem, verifica a area e da a orientagdo, quando a pessoa demonstra que ¢ vulneravel
(possuir renda familiar até 4 salarios minimos), recepciona-se a causa € encaminha para o

outro aluno que estd no escritorio, o qual prossegue o atendimento, assumindo a orientacao e
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possivelmente promo¢ao da a¢do judicial. Mas, antes de promover a agdo, verifica se a
situacdo comporta uma conciliagdo. Nesse caso se marca uma data com o pessoal da
conciliacdo/mediagdo para que comparegam ao nucleo (Camara de mediagao).

No nucleo de atendimento aos vulneraveis ficam 5 (cinco) alunos por dia, porque s6
existem 5 (cinco) escritorios, e 2 (dois) professores orientadores da area de Direito privado,
obrigatoriamente com OAB. So6 funciona pela manha (das 08h ao meio-dia), cada aluno,
quando recebe a causa, tem o prazo de 15 (quinze) dias para entregar ao professor orientador a
peca processual para que ele distribua. Sao atendidas 20 (vinte) pessoas por dia, 4 (quatro) por
cada aluno, e ha possibilidade de expandir porque tem espaco fisico, mas falta mobilia e
professor orientador. Atualmente ndo hé atendimento na area trabalhista por falta de professor
orientador.

No mencionado nucleo funciona ainda o posto de atermacdo da Justica Federal,
decorrente de um convénio com a JF (Justi¢a Federal), o qual tem por finalidade atender as
questdes previdenciarias, que seriam do Juizado especial Federal, nele fica um servidor da JF
que ¢ o chefe do posto de atermacao e 1 aluno por dia, de segunda a sexta das 08h as 12h para
atender a comunidade.

Dr. Paulo Bandeira se mostrou receptivo e interessado em expandir o atendimento do
nucleo para a seara trabalhista, principalmente depois da informacao de que a DPU nao atua,
fato que desconhecia, comprometendo-se, inclusive, a levar a tematica para a reunido com o
corpo docente para que no proximo semestre haja a atuagao do nucleo.

Os coordenadores dos nucleos entrevistados ndo souberam informar porque nao
havia atuagdo na area trabalhista, mas importante observar que na justi¢a do trabalho, antes da
reforma trabalhista, ndo havia condenacdo em honorarios advocaticios sucumbenciais, pois
estes eram restritos aos sindicatos, de modo que era um desestimulo para atuagdo gratuita de
advogados. Mas, essa situacdo modificou com a Lei 13467/17, existindo hoje condenacdo em
honorarios advocaticios sucumbenciais, o que funciona como estimulo para aqueles que
atuam na advocacia voluntaria.

As entrevistas com os coordenadores dos nucleos indicam interesse e viabilidade dos
nicleos atenderem a comunidade em questdes trabalhistas, o que poderia também ser
expandido para outras universidades/faculdades, com edital de convocagdo dos interessados
em celebrar tal convénio.

Dessa forma, sugere-se que cada nucleo destine, ao menos, 1 (um) professor
orientador e 1 (um) aluno, por dia, para area trabalhista e este faca 4 (quatro) atendimentos

por dia, como se realiza no nicleo da UFPE, ocasionando 20 (vinte) pessoas atendidas por
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semana, ou seja, 400 (quatrocentas) pessoas por més, considerando-se 0 més com 20 (vinte)
dias tuteis. De modo que se houver o engajamento de ao menos 3 (trés) ntcleos de pratica
juridica, 1.200 (um mil e duzentas) pessoas podem ser gratuitamente atendidas, por més, em
Pernambuco.

As organizagdes ndo governamentais também podem ser conveniadas pertinentes,
um bom exemplo é o projeto cooperativo entre a Defensoria estadual em Pernambuco e a
ONG Samaritanos, inclusive em conjunto com a DPU, propiciando atendimento juridico
semanal as pessoas em situagao de rua.

O CNJ (Conselho Nacional de Justica) a quem cabe o planejamento, auxilio e
acompanhamento de politicas que visam a melhoria dos servigos prestados no Judiciario,
editou a Resolucao n® 62, de 10 de fevereiro de 2009, a qual estabelece diretrizes para o
cadastramento e estruturag¢do de servigos de assisténcia juridica voluntaria no ambito do Poder
Judiciario. Essa normativa surge como uma resposta a caréncia de defensores publicos,
especialmente em regides onde a Defensoria Publica ndo consegue atender a toda a demanda
por assisténcia juridica gratuita.

Como j4 indicado, embora a Defensoria Publica seja a instituicdo
constitucionalmente designada para essa funcdo, a resolugcdo reconhece a necessidade de
medidas complementares para suprir as lacunas no atendimento.

Dentre essas medidas, destaca-se a criagdo de um cadastro de advogados voluntarios,
que atuam sem qualquer contraprestagdo pecuniaria por parte do Estado ou do assistido. Essa
atuacdo voluntdria, entretanto, ndo impede que advogados recebam honoréarios de
sucumbéncia, conforme previsto na legislagdo. Um ponto central da resolugdo ¢ o incentivo a
cooperacao entre o Poder Judiciario, a Defensoria Publica e institui¢des de ensino, visando a
viabilizar a assisténcia juridica por meio de convénios, como ora se propoe.

Essa resolucdo também promove a integragdo entre diferentes atores do sistema de
justica, como advogados, estagiarios e institui¢des de ensino, reforcando a necessidade de
uma abordagem colaborativa para o fortalecimento da assisténcia juridica no Brasil, prevendo
expressamente que os “tribunais poderdo firmar, na forma da lei, convénios ou termos de
cooperagdo com instituicdes de ensino para viabilizar a prestagdo de assisténcia juridica
voluntaria” (art. 6°).

As instituigdes precisam estar abertas e atentas para firmar convénios e parcerias
com os atores sociais dispostos a promover os direitos fundamentais, mormente as pessoas

necessitadas.
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A DPU e o TRT, juntamente com os nucleos de pratica juridica e ONGs, poderiam
formular convénios para que estes prestem a assisténcia juridica gratuita trabalhista e aqueles
possam divulgar essa possibilidade quando procurado o servigo em suas dependéncias.

Nesse aspecto, Dr. Sérgio Torres, Vice-Presidente do TRT6, ponderou que a
participagdo do TRT6 em convénios dessa natureza dependerd da mesa diretora do Tribunal,
mas que, atualmente, na mesa atual que compde, haveria o interesse de contribuir com a
assisténcia juridica gratuita na area trabalhista ampliando, com isso, o0 acesso a Justica.

Cumpre evidenciar que as instituicdes, mormente as publicas, ndo devem ter como
proposito servir ao interesse econdémico de outras entidades, mas sim a preocupagdo deve ser
com o seu destinatario final. Entdo, em que pese o TRT e todos os demais orgdos que
compdem o Sistema de Justica devam dialogar para respeitar o interesse de todas as
instituicdes, o norte para a tomada final das decisdes deve ser o resguardo dos direitos e

garantias fundamentais do cidadao.

4.1.4 A contribuiciao da OAB

A assisténcia juridica gratuita, seja prestada pela Defensoria Publica, seja pelos
nucleos de pratica juridica, ONGs ou advogados voluntarios podem e devem tranquilamente
coexistir com a advocacia remunerada, como ocorre em todos os demais ramos juridicos,
inexistindo, portanto, qualquer invasao de mercado da advocacia, cumprindo ainda mencionar
que o interesse econdmico nao se sobrepde aos inumeros direitos fundamentais que estdo
sendo violados com a auséncia da prestagdo da assisténcia juridica gratuita, como vem
acontecendo na seara trabalhista.

A OAB, o6rgao representativo da advocacia e a quem cabe lutar pelos interesses de
defender o mercado da advocacia, ¢ uma institui¢ao essencial para a Justiga, cabendo sua
contribuigdo valiosa para a prestacao da assisténcia juridica gratuita.

Desta feita, a OAB deve ser também convidada a dialogar e a construir uma solucao
para o problema apontado, de modo que um convénio do TRT6, DPU e OAB/PE para
promover o cadastramento dos advogados interessados em prestar a assisténcia juridica
gratuita a comunidade carente de recursos, com percepcdo apenas dos honordarios
sucumbenciais, mormente em causas de pequeno valor, revela-se vantajoso aporte para a
concretizagao daquele direito.

Cumpre destacar que “o advogado ¢ indispensavel a administragao da justi¢a, sendo

inviolavel por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei” (art.
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133, CF). Mas que o Estatuto da Advocacia (Lei 8.906, de 4 de julho de 1994) ndo veda o
exercicio voluntario da advocacia em favor dos necessitados, desde que respeitado o direito
aos honorarios (STF, ADI 1194), sem prejuizo, quando aplicavel, do recebimento de
honorarios de sucumbéncia.

Merece registro ainda que o CJF (Conselho da Justi¢a Federal) ja editou a Resolucao
305/2014, tratando sobre o cadastro e a nomeagao de profissionais para prestarem assisténcia
judiciaria gratuita, no ambito da Justica Federal, faltando o CSJT e/ou TRT6 promover
iniciativa semelhante, adotando como norte a Resolugao 62/2009 do CNJ.

O TRT6 nao possui cadastro dessa natureza, podendo, portanto, haver a
implementagdo com a publicacdo de edital para cadastro dos advogados que queiram prestar
atendimento voluntario, cuja lista ficaria disponivel no TRT6 e na OAB/PE para os
interessados neste servigo.

Interessante ainda a possibilidade do TRT6 rever a resolugdo 04/2000, pois a
vedagdo de reclamacdo a termo inviabiliza o acesso a Justica para as pessoas que desejem
demandar sem patrocinio direto de advogado, no exercicio do jus postulandi, mas que nao
possuem acesso ou apresentam alguma dificuldade aos meios informatizados exigidos pelo
sistema Pje (processo judicial eletronico), mormente quando inexiste politica para ampliar o
acesso por outros meios, COmMo ora se apresenta.

Um outro ponto a se ressaltar ¢ a verificacdo do orcamento gasto pela Unido com
advogado dativo, pois, paradoxalmente, para mitigar a insuficiéncia de Defensores Publicos, a
Unido, o Distrito Federal e diversas unidades federativas tém recorrido ao pagamento de
advogados dativos para a prestacao de assisténcia juridica suplementar. Essa pratica foi objeto
de pesquisa pela Defensoria Publica que elaborou um ebook intitulado “Pesquisa sobre o
sistema suplementar de advocacia dativa remunerada no Brasil”, o qual revelou que esse
mecanismo ¢ mais oneroso € menos eficiente do ponto de vista administrativo e funcional,
bem como contraria a previsao constitucional.

Segundo a pesquisa, atualmente, 78,6% das unidades federativas ainda fazem uso
desse sistema suplementar de advocacia dativa remunerada, das quais, apenas metade dispoe
de tabelas especificas para a precificagdo dos honorarios advocaticios devidos a esses
profissionais. Nas demais, a remuneragao ¢ fixada com base na tabela geral de honorérios da
seccional local da Ordem dos Advogados do Brasil, ou de acordo com critérios de equidade.

Essa disparidade gera distor¢des significativas, o que contraria os principios da

razoabilidade e economicidade, especialmente ao se tratar de despesas publicas suportadas
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pelos entes federativos. Assim, se hd esse orcamento, deveria ser destinado a criagdo de mais
cargos de Defensores Publicos para desempenhar o papel constitucional previsto.

Ademais, a instituigdo do grupo de trabalho pelo Conselho Nacional de Justica,
através da Portaria n® 113/2022, com o objetivo de estudar e propor politicas judiciarias para
ampliar o acesso a justica, incluindo a gratuidade, indica um ambiente politico propicio a
formulagdo de politicas publicas voltadas a efetivagdo da assisténcia juridica gratuita na
Justica do Trabalho.

Destaca-se que a possibilidade de ado¢do de medidas provisorias com a atuagdo de
outras institui¢des encontra respaldo, inclusive, nos fundamentos utilizados pelo STF no RE
n. 341.717 quando possibilitou que a agdo civil ex delicto, agdo de competéncia da Defensoria
Publica, fosse ajuizada pelo Ministério Publico em Sao Paulo até que haja a estruturacao da
Defensoria Publica local.

Resumindo, a atuacdo da DPU em Pernambuco poderia ser iniciada através de um
projeto piloto a ser instaurado, sendo impositivo a designacdo de um defensor para atuar em
um oficio trabalhista especializado, sendo ainda opcao viavel para a DPU a criagdo de nucleo
centralizado tematico para area trabalhista de ambito nacional.

Paralelamente, sugere-se, como medida proviséria e imediata, a celebracdo de
convénios da DPU, TRT6, nicleos de pratica juridica universitarios € ONGs para a prestacao
de assisténcia juridica gratuita trabalhista, além de convénio com OAB/PE para
cadastramento de advogados voluntarios.

Ao final, serdo apresentados no Anexo A sugestdes de modelos de protocolo de

cooperacdo e de convénio entre as citadas instituigdes.
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5 CONCLUSOES

Conforme analisado ao longo deste trabalho, a assisténcia juridica gratuita ndo ¢
apenas um servico legal, mas também um meio de inclusdo social. Quando as populagdes
vulnerdveis tém acesso a justica, elas podem reivindicar seus direitos a educacao, saude,
habitacao e trabalho digno.

Entretanto, embora a Constituicio Federal de 1988 tenha consagrado o direito
fundamental a assisténcia juridica integral e gratuita, e a Defensoria Publica da Unido tenha
sido estabelecida como a instituicao estatal responsavel por sua concretizacao, esse direito nao
esta concretizado na seara laboral.

A auséncia de atuagdo da Defensoria Publica da Unido (DPU) na Justica do
Trabalho, exceto no Distrito Federal, evidencia uma lacuna no sistema de assisténcia juridica
gratuita em outros Estados. Essa situagdo ¢ justificada historicamente, pela propria DPU, pela
presenca do jus postulandi e da assisténcia sindical. Contudo, essa explicacdo tem se
mostrado inadequada para assegurar o pleno exercicio dos direitos fundamentais processuais.

A caréncia da atuacdo da DPU na Justica do Trabalho ¢ prejudicial as partes
envolvidas nos litigios, pois a Defensoria poderia promover uma defesa técnica qualificada,
inclusive evitar a judicializagao de demandas desnecessarias. Além de garantir a prote¢ao dos
direitos fundamentais, como o contraditorio, a ampla defesa e o devido processo legal, a DPU
desempenharia um papel crucial na promog¢ao de solugdes extrajudiciais, como mediacio e
conciliagdo, contribuindo para a celeridade e eficiéncia da justica trabalhista.

Em um sistema que se fundamenta na participagdo democratica das partes no
processo, a presenca da Defensoria Publica ¢ essencial para assegurar que todas as pessoas,
especialmente as mais vulneraveis, tenham acesso a uma assisténcia técnica adequada, o que,
por sua vez, fortalece o processo democratico € a justiga social.

Todavia, a ampliacdo de recursos destinados a essa fun¢do, especialmente na Justica
do Trabalho, ndo se consolidou na agenda governamental. Mesmo apds décadas de mudangas
historicas e politicas, a priorizagdo orcamentdria para garantir a atuacdo da DPU na Justiga
laboral permanece uma questao negligenciada.

Contudo, ¢ hora de retomar esse debate e trazer essa tematica para a agenda
governamental. A criagdo do grupo de trabalho pelo Conselho Nacional de Justica, por meio
da Portaria n° 113/2022, para estudar e propor politicas judicidrias que ampliem o acesso a
justica, incluindo a gratuidade, sinaliza um contexto politico favoravel a formulacdo de

politicas publicas voltadas a efetivagao da assisténcia juridica gratuita na Justica do Trabalho.
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No entanto, além de inserir essa questdo na agenda politica, ¢ fundamental avangar
no ciclo das politicas publicas, abordando a formulagdo propriamente dita. Este processo
envolve a andlise das opg¢des disponiveis para a resolucdo do problema identificado — a
auséncia de assisténcia juridica gratuita na Justica do Trabalho, em razio da limitada atuagado
da Defensoria Publica, especialmente no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 6*
Regido. E imperativo, portanto, que uma politica publica adequada seja formulada e
implementada para garantir o exercicio desse direito constitucional pelos cidadaos.

O objetivo central ¢ assegurar a presencga de Defensores Publicos Federais na Justiga
do Trabalho, permitindo que trabalhadores e empregadores hipossuficientes possam escolher
exercer o direito a assisténcia juridica gratuita, quando necessario. A falta dessa possibilidade
compromete os principios constitucionais do contraditorio, da ampla defesa e da igualdade
processual.

Do ponto de vista das politicas publicas, o fortalecimento da Defensoria Publica e a
ampliacdo de programas de assisténcia juridica sdo medidas fundamentais para garantir o
acesso a justica de forma equitativa. A eficacia dessas politicas depende, contudo, de uma
série de fatores interligados, que vao desde o investimento continuo em infraestrutura e
pessoal até a criagdo de redes de cooperacdo entre diferentes 6rgaos e esferas do governo.

Entretanto, enquanto ndo houver alocagdo de orgamento especifico para viabilizar a
atuacdo da DPU em causas trabalhistas individuais, € possivel adotar solucdes provisorias.
Neste contexto, a criacdo de um projeto piloto em Pernambuco semelhante ao instituido no
DF, bem como a criacdo de nucleo tematico trabalhista, seriam vidveis para iniciar o
atendimento.

Paralelamente, como refor¢o, convénios com nucleos de pratica juridica
universitarios € ONGs que oferecem atendimento juridico gratuito a comunidade em questdes
trabalhistas podem ser alternativas provisorias e imediatas para mitigar a escassez de recursos
e garantir que a populacao vulneravel tenha algum nivel de protecdo juridica. Essa solugdo se
revela pratica e de baixo custo, uma vez que o atendimento seria realizado por estudantes
supervisionados por professores, € ja ha interesse demonstrado por essas instituigoes,
conforme entrevistas realizadas durante este estudo.

Ademais, o convénio com a OAB/PE para cadastramento de advogados voluntarios
também se mostra vidvel, consoante permite a Resolucao n° 62/2009 do CNJ, que busca
mitigar a caréncia de defensores publicos e assegurar que todos tenham acesso a justiga. Ao

prever mecanismos de cooperagdo com a Defensoria Publica, institui¢cdes de ensino e OAB, a



49

resolugdo reforga o cardter coletivo da prestagdo de assisténcia juridica e reafirma o
compromisso do Judicidrio com a inclusdo e o acesso equitativo aos direitos fundamentais.

Convénios dessa natureza possuem grande potencial para mitigar os desafios de
acesso a justica até que politicas publicas permanentes sejam implementadas.

Além disso, as politicas publicas de assisténcia juridica necessitam de ser integradas
num esfor¢o mais amplo de reforma do sistema de justi¢a, que inclua a promog¢ao de métodos
alternativos de resolugdo de conflitos, como a mediacao e a conciliagdo. Tais mecanismos nao
apenas reduzem a sobrecarga do Judicidrio, como também garantem solugdes mais céleres e
menos onerosas, especialmente em questdes de menor complexidade. A promogao de praticas
restaurativas e a difusdo de uma cultura de mediacdo devem ser vistas como parte integrante
de uma politica publica.

Em resumo, o acesso a justica, a assisténcia juridica e a assisténcia judiciaria devem
ser detalhados a luz de politicas publicas estruturantes, que consideram o fortalecimento da
Defensoria Publica, a ampliagio dos mecanismos de solucdo alternativa de conflitos e a
educagdo juridica da populagdo. Somente através de uma abordagem integrada e coordenada
serd possivel superar as barreiras que historicamente excluem os mais vulneraveis do sistema
de justica e garantir um acesso eficaz e igualitario.

O Judiciario, assim como todas as instituigdes governamentais, precisam estar
devidamente conectados com a necessidade do seu destinatario final, todos eles, até mesmo e,
principalmente, aqueles que nao conseguem ter voz para que seus anseios sejam ecoados.

Por fim, a presente dissertacdo deseja levar conhecimento cientifico para dentro do
Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regido, resgatando o debate e a preocupagdo acerca da
implementagdo da assisténcia juridica gratuita, mas pretende ir além, envolver os principais
orgaos de Estado e a sociedade civil na formulagdo e implementagdo dessas politicas publicas,
uma vez que, em uma democracia, as politicas publicas devem refletir os anseios sociais. O
sucesso de uma politica destinada a efetivacdo da assisténcia juridica integral e gratuita na
Justica do Trabalho depende de um esforgo coletivo e coordenado.

Espera-se que, por meio da politica publica proposta, possamos concretizar o direito
ao acesso a justica daqueles que, por vezes, ndo possuem voz para serem ouvidos. Assim,
daremos um passo decisivo em dire¢do a justiga social e a equidade no campo laboral.

Ao garantir que todos, independentemente de sua condigdo econdmica ou social,
possam acessar o sistema de justica, o Brasil ndo s6é promove a igualdade, mas também
avanga no caminho do desenvolvimento sustentavel e da constru¢ao de uma sociedade mais

justa e inclusiva.
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ANEXO A. SUGESTOES DE PROTOCOLO DE COOPERACAO
INTERINSTITUCIONAL E CONVENIOS

O intuito deste anexo ¢ apresentar um modelo de protocolo interinstitucional de
cooperacao para viabilizar medidas imediatas para implementacdo da assisténcia juridica
gratuita em matéria trabalhista, em Pernambuco, bem como convénios que podem ser

firmados para facilitar a prestagdo desse servigo.

SUGESTAO DE MODELO DE PROTOCOLO DE COOPERACAO

“PROTOCOLO DE COOPERACAO INTERINSTITUCIONAL que ora celebram as
seguintes signatarias:

CONSELHO SUPERIOR DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 6* REGIAO

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCIONAL PERNAMBUCO (OAB/PE)
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO - FACULDADE DE DIREITO
UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO

CONSIDERANDO os incisos XXXV, LV e LXXIV do art. 5° da Constituicao Federal, os
quais asseguram o acesso a justica, bem como a assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica da Unido, ¢ instituicdo permanente, essencial a
fun¢do jurisdicional do Estado, com atribuicdo da assisténcia juridica gratuita aos
necessitados, nos termos do art. 134 da Constituicdo Federal,

CONSIDERANDO a exigéncia de valorizacdo ¢ melhoramento da Defensoria Publica, bem
como a iniciativa de medidas imediatas para assegurar a todos a possibilidade de exercer e
defender seus direitos ;

CONSIDERANDO os principios da cooperacdo e da eficiéncia (arts. 6°, 8°, 67 a 69 do
Cddigo de Processo Civil), bem como a relevancia de agdo conjunta entre todos que integram
o Sistema de Justica para garantir a assisténcia juridica gratuita aos necessitados na area
trabalhista até que a DPU possui condi¢des de fazé-lo;

RESOLVEM firmar o presente Protocolo de Cooperagdo Interinstitucional, com as seguintes
clausulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO
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O presente protocolo tem como objeto estabelecer cooperagdo mutua entre as signatarias para
promover a assisténcia juridica gratuita e integral aos cidaddos necessitados, por meio da
otimizacdo dos servicos prestados pelas instituicdes participantes, assegurando a ampla defesa
de seus direitos, até que a Defensoria Publica obtenha estrutura adequada para atender a
demanda de servigos.
CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGACOES DAS PARTES
1. Conselho Superior da Defensoria Publica da Uniao (DPU):
a. Prestar orientacdo juridica e promover a defesa judicial e extrajudicial dos
necessitados, em todas as instancias, dentro de suas atribuigdes;
b. Promover acdes para fortalecer a Defensoria Publica em suas atividades.
2. Conselho Superior da Justica do Trabalho e Tribunal Regional do Trabalho da 6*
Regido:
a. Assegurar a cooperagao entre juizos, visando a gestao eficiente dos processos que
envolvem pessoas em situagdo de vulnerabilidade;
b. Promover agdes de orientacdo e apoio juridico para trabalhadores necessitados, em
cooperacao com as demais instituigdes.
3. Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Pernambuco (OAB/PE):
a. Disponibilizar advogados voluntérios para prestar assisténcia juridica gratuita aos
necessitados;
b. Incentivar a participacao dos profissionais de advocacia em acdes voltadas para a
defesa dos direitos de pessoas carentes.
4. Universidade Federal de Pernambuco — Faculdade de Direito e Universidade de
Pernambuco:
a. Oferecer suporte académico e profissional para o desenvolvimento de programas de
assisténcia juridica, mediante a participacdo de estudantes e professores de Direito;
b. Promover pesquisas e projetos de extensdo que colaborem para o fortalecimento da
assisténcia juridica gratuita.
CLAUSULA TERCEIRA — DA GESTAO E ACOMPANHAMENTO
1. As signatdrias comprometem-se a formar uma comissdo gestora, composta por
representantes indicados por cada institui¢ao, para o acompanhamento e a avaliacao
das atividades realizadas no ambito deste protocolo.
2. A comissdo gestora devera reunir-se, periodicamente, para avaliar o cumprimento das
obrigagdes previstas e discutir eventuais ajustes necessarios.

CLAUSULA QUARTA — NOVAS ADESOES
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As instituicdes signatdrias ajustam que o presente protocolo poderd receber adesdes de
entidades governamentais ¢ ndo governamentais mediante aprovacao dos signatarios deste
instrumento, e posterior assinatura de termo de adesao.
CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA
O presente protocolo tera vigéncia de dois anos, contados da data de sua assinatura, podendo
ser renovado por igual periodo mediante acordo entre as partes.
CLAUSULA QUINTA — DAS DISPOSICOES GERAIS
1. O presente protocolo ndo gera transferéncia de recursos financeiros entre as partes,
sendo cada uma responsavel pelas despesas necessarias ao cumprimento de suas
obrigagdes.
2. O referido documento podera ser alterado ou aditado a qualquer momento, desde que
haja consenso entre as partes signatarias.
3. Os casos omissos ou eventuais conflitos de interpretacdo deste protocolo serdo
resolvidos por meio de didlogo entre as partes envolvidas.
Assinam o presente Protocolo de Cooperagdo Interinstitucional, em [data], as seguintes

signatarias:

(Local para as assinaturas das partes envolvidas)”

SUGESTAO DE MODELO DE CONVENIO ENTRE TRT6 E DPU

“CONVENIO DE COOPERACAO ENTRE O TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
DA 6* REGIAO E A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

PARTES

O Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regido (TRT6), com sede na cidade de Recife, neste

ato representado por seu Presidente, , doravante denominado TRT6, ¢ a
Defensoria Publica da Unido (DPU), com sede na cidade de , representada pelo
Defensor Publico-Geral da Unido, , doravante denominada DPU, resolvem

firmar o presente Convénio de Cooperagdo Técnica, que se regera pelas clausulas e condigdes
a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente Convénio tem por objetivo facilitar e otimizar a atuagao da Defensoria Publica da

Unido em processos trabalhistas no ambito da Justi¢a do Trabalho, visando a garantir o pleno
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acesso a justica, especialmente para as partes hipossuficientes, mediante recomendacio aos

magistrados para que haja, sempre que possivel:

1.

Agendamento de horarios para atuacao do defensor publico no mesmo dia da pauta
processual;

Dispensa de comparecimento do defensor publico nas audiéncias iniciais quando estas
ndo apresentarem discussdo de mérito;

Participagao remota dos defensores publicos nas audiéncias, conforme regulamentacao

do TRT.

CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGACOES DO TRT

O TRT compromete-se a:

1.

Disponibilizar ferramenta eletronica para agendamento de horarios, permitindo que as
varas do Trabalho designem as audiéncias na mesma data, garantindo organizacdo e
celeridade nos atendimentos.

Dispensar o defensor publico de comparecimento em audiéncias iniciais e de
conciliacdo, nas quais nao se exija sua participacao ativa, nos termos do art. 334, § 8°
do CPC e da Resolugdo  do TRT.

Assegurar a infraestrutura necessaria para a participagdo remota dos defensores
publicos em audiéncias, disponibilizando acesso a plataformas de videoconferéncia ou
outras ferramentas tecnoldgicas compativeis com as normas do CNJ e do TRT.
Informar a DPU, com antecedéncia de 30 dias, a pauta das audiéncias para permitir a
organizagdo do atendimento e da defesa das partes representadas pela Defensoria

Publica.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES DA DPU

A DPU compromete-se a:

1.

Garantir a disponibiliza¢do de defensores publicos, ou outros profissionais habilitados,
para atuar nas causas trabalhistas de competéncia do TRT6, conforme demanda
apresentada.

Realizar o agendamento das audiéncias de modo a atender as necessidades do
publico-alvo e assegurar que a representacdo juridica ocorra de forma eficiente,
observando os prazos processuais.

Organizar a atuacdo remota dos defensores, garantindo que os profissionais tenham
acesso e condigdes de operar as plataformas disponibilizadas pelo TRT.

Manter comunicagdo constante com o TRT para ajustes e aprimoramentos na execugao

do convénio.
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CLAUSULA QUARTA — DA VIGENCIA
O presente Convénio tera vigéncia de () anos, a contar da data de sua assinatura,
podendo ser prorrogado por igual periodo mediante termo aditivo, desde que haja interesse de
ambas as partes.
CLAUSULA QUINTA — DA EXECUCAO E FISCALIZACAO
A execucdo e fiscalizagdo do presente Convénio sera realizada por um Comité de
Acompanhamento composto por representantes designados pelo TRT e pela DPU, com a
funcao de monitorar a eficicia das medidas adotadas e propor ajustes necessarios.
CLAUSULA SEXTA — DA DENUNCIA E RESCISAO
O presente Convénio poderda ser denunciado por qualquer uma das partes, mediante
comunicagao por escrito com antecedéncia minima de () dias, sem Onus para as partes,
salvo em relacdo as obrigacdes pendentes.
CLAUSULA SETIMA — DAS DISPOSICOES GERAIS
1. A cooperagdao entre as partes ndo implica qualquer transferéncia de recursos
financeiros entre o TRT e a DPU.
2. As partes poderao, de comum acordo, celebrar aditivos para melhor detalhamento ou
modificacdo de disposi¢des deste Convénio, sempre observando a legislagcdo vigente.

E por estarem de acordo com as condigdes estabelecidas, as partes assinam o presente

Convénio em () vias de igual teor e forma, para que produza seus juridicos e legais
efeitos.
Local, de de 2024.

(Local para as assinaturas das partes envolvidas)”

SUGESTAO DE MODELO DE CONVENIO ENTRE TRT6 E OAB/PE

“CONVENIO DE COOPERACAO ENTRE O TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
DA 6* REGIAO E A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCIONAL
PERNAMBUCO (OAB/PE)

O TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 6* REGIAO, doravante denominado
TRT6, ¢ a ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCIONAL PERNAMBUCO

(OAB/PE), doravante denominada OAB/PE, neste ato representados por seus respectivos
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Presidentes, tém entre si, justas e contratadas, a celebracdo do presente CONVENIO DE
COOPERACAO, que se regera pelas seguintes clausulas e condigdes:
CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO
O presente convénio tem por objeto estabelecer a cooperagdo entre 0 TRT6 e a OAB/PE para
o cadastro de advogados voluntarios que se dispdem a prestar assisténcia juridica gratuita as
pessoas que comprovem insuficiéncia de recursos, garantindo o acesso a justica na Justica do
Trabalho, mediante o recebimento apenas de honorarios sucumbenciais.
CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGACOES DAS PARTES
2.1 O TRT6 se compromete a:
a. Disponibilizar informagdes sobre o cadastro de advogados voluntarios em seu site e demais
meios de comunicagao;
b. Criar um sistema de encaminhamento de processos que demandem assisténcia juridica
gratuita aos advogados cadastrados;
c. Promover a capacitagdo e a divulgacdo dos direitos dos trabalhadores, incentivando a
participagao dos advogados voluntarios.
2.2 A OAB/PE se compromete a:
a. Realizar o cadastro de advogados voluntdrios dispostos a prestar assisténcia juridica
gratuita na Justica do Trabalho;
b. Promover campanhas de conscientizagdo e incentivo a participagdo de advogados na
assisténcia juridica gratuita;
c. Fornecer suporte e orientacdo aos advogados voluntarios quanto ao exercicio de suas
fungoes.
CLAUSULA TERCEIRA — DO CADASTRO DE ADVOGADOS VOLUNTARIOS
1. O cadastro de advogados voluntarios sera feito por meio de formulario disponibilizado
pela OAB/PE, onde os interessados deverdo informar seus dados pessoais, numero da
OAB ¢ areas de atuagao.
2. A OAB/PE devera manter atualizado o cadastro de advogados voluntérios e fornecer
ao TRT6 uma lista com os profissionais disponiveis para a assisténcia juridica gratuita.
CLAUSULA QUARTA — DA REMUNERACAO
Os advogados voluntarios envolvidos na prestagdo de assisténcia juridica gratuita receberdo
apenas os honorarios sucumbenciais, conforme previsto na legislacao pertinente, ndo havendo
qualquer outra forma de remuneragao pela atuacao voluntaria.

CLAUSULA QUINTA - COMPARTILHAMENTO DE ESTRUTURAS E RECURSOS
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1. O compartilhamento de espagos, equipamentos, estruturas fisicas e recursos
humanos sera realizado mediante celebracdo de termos aditivos especificos, que deverdao
detalhar:

a) Os bens e recursos envolvidos;

b) A finalidade de sua utiliza¢ao;

¢) Os prazos de vigéncia;

d) As responsabilidades das partes quanto a manutengado e gestao dos recursos.

2. O uso compartilhado devera respeitar as normas de seguranga institucional,
protecdo de dados e outras regulamentacgdes aplicaveis.
CLAUSULA SEXTA - PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

1. O tratamento de dados pessoais no ambito deste convénio observara as
disposi¢des da Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (Lei n® 13.709/2018 - LGPD) e
demais normas aplicéveis.

2. Cada parte devera:

a) Garantir a seguranga e confidencialidade dos dados compartilhados;
b) Utilizar os dados exclusivamente para os fins previstos neste convénio;
c¢) Adotar medidas técnicas e administrativas para prevenir incidentes de seguranga.

3. O compartilhamento de dados pessoais somente ocorrera mediante
formalizagdo em termo aditivo, com descri¢do detalhada do fluxo de dados e respectivas
responsabilidades das partes.

CLAUSULA SETIMA - DO PRAZO
O presente convénio tera vigéncia de dois anos, contados da data de sua assinatura, podendo
ser renovado por igual periodo, mediante manifestagdo das partes.
CLAUSULA SETIMA — DAS DISPOSICOES GERAIS
1. O presente convénio ndo acarreta transferéncia de recursos financeiros entre as partes,
sendo cada uma responsavel pelas despesas necessarias ao cumprimento de suas
obrigacoes;
2. Este convénio poderad ser alterado ou aditado por meio de acordo escrito entre as
partes.
3. As partes comprometem-se a se reunir periodicamente para avaliar a execugdo deste
convénio e propor melhorias nas agdes conjuntas.
4. Este convénio podera ser rescindido por qualquer uma das partes, mediante

notificagdo prévia de 30 dias, sem que isso implique em qualquer onus.
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E, por estarem assim justas e contratadas, firmam o presente Convénio de Cooperagdo em
duas vias de igual teor, na presenca de testemunhas.
Pernambuco, [data].

(Local para as assinaturas das partes envolvidas)”.

SUGESTAO DE MODELO DE CONVENIO ENTRE DPU, TRT6 E NUCLEO DE
PRATICA JURIDICA OU ONG

“CONVENIO DE COOPERACAO TECNICA ENTRE A DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO, O TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 6* REGIAO, O NUCLEO DE
PRATICA JURIDICA DA [NOME DA UNIVERSIDADE] E A [NOME DA ONG]

Pelo presente instrumento, celebram o seguinte convénio de cooperacao técnica:

PARTES CONVENENTES

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (DPU), com sede em [endereco], inscrita no CNPJ
sob o n° [numero], representada por seu Defensor Publico-Chefe, [nome do representante],

O TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 6* REGIAO (TRT6), com sede em
[endereco], inscrito no CNPJ sob o n° [nimero], representado por seu Presidente, [nome do
representante],

O NUCLEO DE PRATICA JURIDICA DA [NOME DA UNIVERSIDADE] (NPJ), com sede
em [enderego], inscrita no CNPJ sob o n° [nimero], representado por seu Coordenador, [nome
do representante],

A [NOME DA ONG], com sede em [enderego], inscrita no CNPJ sob o n° [numero],
representada por [nome do representante].

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente convénio tem como objeto a prestacdo de assisténcia juridica gratuita, no ambito
trabalhista, a pessoas em situacdo de vulnerabilidade, por intermédio do Nucleo de Pratica
Juridica da [nome da universidade] e da [nome da ONG], sob a supervisdo da Defensoria
Publica da Unido (DPU). O Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regidao (TRT6) atuarad na
divulgagdo desse servigo para aqueles que procurarem o tribunal em busca de assisténcia
juridica.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS RESPONSABILIDADES DAS PARTES

I - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (DPU):

a) Supervisionar e orientar os atendimentos realizados pelo NPJ e pela ONG, garantindo a
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adequagdo técnica e juridica da assisténcia prestada;
b) Promover a capacitacio continua dos estudantes e profissionais envolvidos no
atendimento;
¢) Disponibilizar apoio juridico sempre que necessario;
d) Acompanhar o desempenho e a evolugdo dos atendimentos.
II - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 6* REGIAO (TRT6):
a) Divulgar a existéncia do servigo de assisténcia juridica gratuita, de forma clara e acessivel,
para as partes que buscarem o tribunal;
b) Fornecer informagdes sobre os canais de atendimento e procedimentos necessarios para
acessar o servico prestado pelo NPJ e pela ONG.
I1I - NUCLEO DE PRATICA JURIDICA DA [NOME DA UNIVERSIDADE] (NPJ):
a) Prestar atendimento juridico gratuito aos assistidos, sob supervisdo da DPU, observando a
legislagdo trabalhista vigente;
b) Elaborar pecas processuais, realizar atendimentos e prestar orientagdes juridicas aos
assistidos;
c) Realizar a triagem de casos, selecionando aqueles que atendam aos critérios de
vulnerabilidade social.
IV - [NOME DA ONGT:
a) Colaborar com o NPJ na prestacdo de assisténcia juridica gratuita, disponibilizando
profissionais para apoio técnico;
b) Atuar em conjunto com os alunos do NPJ, sob supervisio da DPU, garantindo o
acompanhamento integral dos casos atendidos;
¢) Divulgar o servigo de assisténcia juridica em suas redes e para o publico atendido por suas
atividades sociais.
CLAUSULA TERCEIRA - COMPARTILHAMENTO DE ESTRUTURAS E RECURSOS

1. O compartilhamento de espacos, equipamentos, estruturas fisicas e recursos
humanos sera realizado mediante celebracdo de termos aditivos especificos, que deverao
detalhar:
a) Os bens e recursos envolvidos;
b) A finalidade de sua utilizagao;
¢) Os prazos de vigéncia;
d) As responsabilidades das partes quanto a manutengao e gestao dos recursos.

2. O uso compartilhado devera respeitar as normas de seguranga institucional,

protecdo de dados e outras regulamentagdes aplicaveis.
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CLAUSULA QUARTA - PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

1. O tratamento de dados pessoais no ambito deste convénio observara as
disposi¢coes da Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (Lei n® 13.709/2018 - LGPD) e
demais normas aplicaveis.

2. Cada parte devera:

a) Garantir a seguranga e confidencialidade dos dados compartilhados;
b) Utilizar os dados exclusivamente para os fins previstos neste convénio;
¢) Adotar medidas técnicas e administrativas para prevenir incidentes de seguranca.

3. O compartilhamento de dados pessoais somente ocorrera mediante
formalizagdo em termo aditivo, com descri¢do detalhada do fluxo de dados e respectivas
responsabilidades das partes.

CLAUSULA QUINTA - RELATORIOS DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DE
RESULTADOS

1. A DPU devera elaborar relatorios trimestrais de acompanhamento da execucao
das ag¢des realizadas no ambito deste convénio.

2. Os relatérios deverdo conter:

a) Indicadores de desempenho e resultados alcangados;
b) Dados quantitativos e qualitativos das atividades realizadas;
¢) Eventuais dificuldades e propostas de melhoria.

3. Os relatorios serao analisados conjuntamente pelo TRT6 e pela DPU, em
reunides semestrais para avalia¢do dos resultados e defini¢do de ajustes necessarios.
CLAUSULA SEXTA - CONDICAO PARA CONTINUIDADE E PRORROGACAO
A continuidade ou eventual prorrogacao do convénio estara condicionada a demonstragao de
resultados positivos, aferidos com base nos relatorios de acompanhamento da execucao das
acoes. Caso os indicadores de desempenho ndo sejam alcangados no prazo de 12 meses, as
partes poderdo revisar os termos do convénio ou, se necessario, rescindi-lo de comum acordo.
CLAUSULA SETIMA - DO PRAZO
O presente convénio terd validade de [especificar o periodo], podendo ser prorrogado por
igual periodo mediante termo aditivo, desde que haja interesse das partes.

CLAUSULA OITAVA - DAS DISPOSICOES GERAIS

a) O presente convénio ndo implica transferéncia de recursos financeiros entre as partes,
sendo cada uma responsavel pelas despesas necessarias ao cumprimento de suas obrigagoes;
b) As partes deverdo atuar de forma integrada, garantindo o intercAmbio de informagdes e a

efetividade dos atendimentos juridicos prestados;
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¢) Qualquer alteragdo no presente convénio deverd ser formalizada por termo aditivo,
assinado por todas as partes.

CLAUSULA NONA - DA RESCISAO

O presente convénio podera ser rescindido a qualquer momento, por qualquer das partes,
mediante notificagdo por escrito com antecedéncia minima de [especificar prazo], sem 6nus
para as partes.

E, por estarem de acordo, assinam o presente convénio em [nimero de vias] vias de igual teor
e forma, para todos os efeitos legais.

Local e data:

(Local para as assinaturas das partes envolvidas)

Esses modelos podem ser adaptados conforme as necessidades especificas e detalhes

operacionais das institui¢des envolvidas.
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