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Inevitavelmente, quanto mais se acumule do
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RESUMO

O incéndio no Museu Nacional, em 2018, evidenciou como incéndios podem
causar perdas irreparaveis ao patrimonio cultural. Além dos danos do fogo, as
proprias intervengdes e agdes de combate podem agravar esses prejuizos.
Assim, € essencial que as medidas de seguranca sejam compativeis com as
especificidades desses bens. Este trabalho baseou-se nas ideias de Maxwell
(2007) de que as intervencbes devem ser proporcionais ao risco, estar em
conformidade com as normativas, além de serem pouco invasivas e integradas
de forma sensivel a edificagao. Assim, este trabalho foi estruturado em trés eixos:
(1) compreensao dos incéndios em bens culturais e diretrizes de preservacgao;
(2) analise das normativas brasileiras sobre o tema; e (3) avaliacdo de risco.
Foram estudadas as especificidades dos patrimbnios culturais e os danos
causados por incéndios e intervengdes. Também se analisaram normativas
como a Portaria IPHAN n°® 366/2018, a ABNT PR 1016/2023 e instrugdes
técnicas dos Corpos de Bombeiros. Constatou-se que alguns estados, como
Pernambuco, ainda carecem de regulamentagdes especificas. O método da
Analise Global de Risco (AGR), adotado na IT 35 do Corpo de Bombeiros de
Minas Gerais (CBMMG), foi avaliado e considerado inadequado para edificacbes
existentes, especialmente por modificagdes em relagdo a sua versao original.
Diante disso, foi desenvolvido um modelo baseado no método Analytic Hierarchy
Process (AHP) para priorizar areas criticas em uma edificagao cultural real: o
Centro Cultural Benfica (CCB), em Recife-PE. A analise indicou que a Reserva
Técnica e a Extensdo da Reserva Técnica, ambas no pavimento superior do
Bloco A, sdo os pontos mais vulneraveis. Além disso, o CCB apresenta
defasagens em relacao a legislagao estadual, que ainda € menos rigorosa que
a de outros estados. Com esses resultados, foram propostas medidas de
mitigagdo de risco e melhorias estruturais. O estudo destaca, assim, a
importancia de avaliagdes de risco e de normativas especificas como

instrumentos essenciais para proteger o patriménio cultural brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Segurancga contra incéndio, patriménio cultural, legislacao,
AGR, AHP.



ABSTRACT

The 2018 fire at the National Museum highlighted how fires can cause irreparable
losses to cultural heritage. In addition to damage caused by the flames,
interventions and firefighting actions themselves can further exacerbate these
losses. Therefore, it is essential that fire safety measures are compatible with the
specific characteristics of such heritage buildings. This study is grounded in the
ideas of Maxwell (2007), who argues that interventions should be proportional to
the risk, comply with regulations, be minimally invasive, and be sensitively
integrated into the building. Based on this, the study was structured around three
main axes: (1) understanding fire behavior in cultural heritage buildings and
relevant preservation guidelines; (2) analysis of Brazilian regulations on the
subject; and (3) risk assessment. The research addressed the specificities of
cultural heritage and the types of damage caused by fires and intervention efforts.
It also analyzed regulations such as IPHAN Ordinance No. 366/2018, ABNT PR
1016/2023, and technical guidelines issued by State Fire Departments. It was
found that some states, such as Pernambuco, still lack specific regulations.

The Global Risk Analysis (AGR) method, adopted by Technical Instruction IT 35
of the Minas Gerais State Fire Department (CBMMG), was assessed and
deemed inadequate for existing buildings, especially due to modifications from its
original version. In response, a model based on the Analytic Hierarchy Process
(AHP) was developed to prioritize critical areas in a real cultural heritage building:
the Centro Cultural Benfica (CCB), located in Recife, PE. The analysis identified
the Technical Reserve and its Extension, both located on the upper floor of Block
A, as the most vulnerable areas. Furthermore, the CCB shows significant
noncompliance with state regulations, which are, in turn, less stringent than those
of other states. Based on these findings, risk mitigation measures and structural
improvements were proposed. The study highlights the importance of risk
assessment methodologies and specific regulations as essential tools for the

protection of Brazilian cultural heritage.

KEYWORDS: Fire safety, cultural heritage, regulation, AGR, AHP.
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1. INTRODUGAO
1.1. CONTEXTUALIZACAO E JUSTIFICATIVA

Provocados ou acidentais, incéndios ocorrem e impactam significativamente a
saude e a vida das pessoas, a integridade do patrimdnio e o meio ambiente. Registros
histéricos mostram inumeros episddios de destruigdo causada por incéndios, entre os
quais destacam-se os incéndios de Roma, em 64 d.C., Londres, em 1666, e Chicago,
em 1871, que consumiram milhares de edificacbes, caracterizando fenédmenos
conhecidos como conflagragdes. No contexto pernambucano, em 1631, durante a
invasao holandesa em Pernambuco, Olinda foi incendiada quase por completo pelos
invasores como estratégia de retirada — configurando o primeiro grande incéndio em
territorio pernambucano (Corréa et al, 2021). Embora o risco de conflagragdes em
centros urbanos tenha sido drasticamente reduzido atualmente, os incéndios
continuam a representar uma grave ameaca as edificagées (Quintiere, 2017).

No contexto do patriménio cultural, tais eventos sado especialmente
preocupantes. Além da queima direta dos materiais, ha efeitos indiretos relevantes —
como o aumento da temperatura, a deposigao de fuligem presente na fumaca e os
impactos das operagdes de combate ao fogo — que podem causar deterioragao
significativa e perda do valor cultural das edificacbes e dos acervos ali armazenados.
Frequentemente, as caracteristicas que conferem valor cultural ao patrimonio também
o tornam particularmente vulneravel aos incéndios, como é o caso dos bens
integrados e das cole¢des protegidas (Watts, 2001; Torero, 2019).

Diversos estudos ilustram a frequéncia de incéndios em patriménios culturais e
a gravidade das perdas ocasionadas, tanto em ambito internacional quanto nacional
(ABNT, 2023; Kincaid, 2019; Maxwell, 2007; NFPA, 2025; Ono, 2004). Exemplos
recentes incluem os incéndios da Catedral de Notre Dame, em Paris, e da Biblioteca
Jagger, na Africa do Sul. No Brasil, o Instituto Butantd (2010), o Museu da Lingua
Portuguesa (2015) e o Museu Nacional (2018) sofreram danos severos, com destaque
para o incéndio no Museu Nacional, que destruiu cerca de 90% do acervo exposto e
das reservas técnicas (Mattos; Silva; Oliveira, 2020).

Diante disso, a implantagdo de medidas de seguranga contra incéndio (SCI)
torna-se fundamental para a salvaguarda do patriménio cultural. As legislacées de SCI
sdo ferramentas essenciais ao estabelecer requisitos minimos que garantem a

protecdo da edificacdo, dos ocupantes e do conteudo, além de incentivar



financeiramente os responsaveis a investir em seguranga (Duarte, 2018; Watts;
Solomon, 2002).

Entretanto, existem desafios especificos na aplicacdo dessas medidas em
patriménios culturais. No caso das edificagdes tombadas, as intervencdes devem
respeitar limitagdes impostas pelos orgaos de preservagao para evitar
descaracterizagées. Quanto aos acervos moveis, sua fragilidade exige cuidados
especiais na interacdo com sistemas de prote¢cdo. Assim, surgem duas questdes
principais: as medidas minimas prescritas frequentemente ndo podem ser
implementadas integralmente; e, mesmo se o fossem, a especificidade do patriménio
pode impedir a protecao plena (Ono; Moreira, 2011).

A literatura, conforme apontam Garcia-Castillo, Paya-Zaforteza e Hospitaler
(2023), indica a necessidade de desenvolver legislagdes baseadas em desempenho,
especificas para o patrimbnio cultural, que conciliem as demandas da SCI e da
preservacao cultural. No entanto, a adocédo dessas legislacbes depende da
consolidacdo das normas prescritivas, fiscalizagcado efetiva e da formacdo de uma
cultura solida de segurancga contra incéndio no pais (Silva, 2003; Tavares, 2009).

No Brasil, alguns estados ja vém avangando nesse sentido, com normativas
especificas que complementam os requisitos de seguranga para o patriménio cultural,
como as Instrugcées Técnicas N° 40/2019 (Sao Paulo) e N° 35/2022 (Minas Gerais),
reconhecidas como referéncias nacionais (Toledo, 2018). Complementam o panorama
a Portaria N° 366/2018 (Brasil, 2018), que trata de edificagdes tombadas, e a PR
1016/2023 (ABNT, 2023), documento multidisciplinar e educativo sobre a seguranca
contra incéndio no patriménio cultural (SCIPC). Apesar desses avangos, ainda
persistem lacunas, especialmente quanto a prescritividade das normas e a auséncia
de um olhar patrimonialista que permita harmonizar seguranga e preservagao.

Nesse cenario, Maxwell (2007) estabelece seis critérios para medidas de SCI
no patriménio cultural: serem essenciais, proporcionais ao risco, conformes a
legislagdo, minimamente invasivas, integradas sensivelmente ao patrimoénio e
reversiveis. Tais critérios indicam a importancia de se realizar uma analise de risco
rigorosa, equilibrando protecao e conservacgao.

Para superar as limitagdes das abordagens prescritivas, alguns paises adotam
indices e métodos para avaliagdo do risco de incéndio, buscando garantir
equivaléncias no nivel de seguranga com solugdes alternativas (Koutsomarkos, 2022).

No Brasil, o método da Analise Global de Risco (AGR), desenvolvido por Gouveia



(2006) e incorporado na Instrugéo Técnica 35/2006 do Corpo de Bombeiros de Minas
Gerais, foi pioneiro nesse sentido. A IT 35 permitiu a flexibilidade dos projetos
mediante comprovagao da equivaléncia das medidas alternativas via AGR, passando
por atualizagdes que visam aprimorar seu escopo (Andrade; Nascimento; Pinto, 2020;
Toledo, 2018). Contudo, as alteragbes mais recentes do método ainda carecem de
analises aprofundadas.

Com a atualizagdo e expansdo das normativas de SCIPC no Brasil, torna-se
imprescindivel realizar um diagnostico abrangente do estado atual dessas normas,
identificando avancgos e lacunas para subsidiar seu aprimoramento, visando maior
eficacia na protegao do patrimonio cultural.

Considerando essa necessidade de avaliagao detalhada e balanceada dos
riscos, este trabalho propde o desenvolvimento de um método baseado na Analise
Hierarquica de Processos (AHP) para avaliar a sala de origem dos acervos. O AHP
permitira hierarquizar e ponderar critérios técnicos, culturais e normativos, facilitando
a tomada de decisdao em situagcbes que envolvem multiplos fatores e interesses
conflitantes. Dessa forma, o método contribuira para uma avaliagao mais estruturada,
transparente e consistente da vulnerabilidade ao risco de incéndio, apoiando projetos
de segurancga contra incéndio que conciliem efetivamente a prote¢cao do patriménio

com as exigéncias legais e patrimoniais.

1.2. OBJETIVOS
1.2.1. Objetivos gerais

O objetivo deste trabalho é aplicar um método baseado na Analise Hierarquica
de Processos (AHP) para avaliar e hierarquizar as salas com maior potencial de
origem de incéndio em edificag&o cultural, conciliando critérios técnicos, normativos e

patrimoniais

1.2.2. Objetivos especificos

De forma a alcangar o objetivo geral, faz-se necessario cumprir com 0s

seguintes objetivos especificos:



e Fundamentar teoricamente conceitos relacionados a dinamica do incéndio, as
especificidades dos incéndios no patriménio cultural, e os principios
orientadores de sua preservagcao, com énfase nas diretrizes especificas para
seguranga contra incéndio;

e Apresentar um panorama das normativas dos Corpos de Bombeiros do Pais,
bem como outras normativas pertinentes, que tratam sobre incéndios no
patriménio cultural brasileiro;

e Avaliar a evolugdo do método AGR no contexto da seguranga contra incéndio,
identificando mudangas, lacunas e possiveis inconsisténcias em sua aplicagao
pratica;

e Levantar os perigos de incéndio presentes no Centro Cultural Benfica, com
base em inspegbes técnicas, documentos normativos e caracteristicas da
edificagao;

e Aplicar modelo baseado em critérios adaptados de Fitzgerald (2004) e da NFPA
550 (2022), bem como na metodologia AHP, para selecionar a sala com maior

potencial de origem de incéndio, a fim de propor melhorias.

1.3. ESTRUTURA DO TRABALHO

Este trabalho foi organizado em oito capitulos. O primeiro capitulo apresenta
uma introducdo ao tema, explicando o motivo da escolha do assunto, os objetivos
gerais e especificos da pesquisa, e como o trabalho esta estruturado.

O segundo capitulo fala sobre os principios basicos da seguranga contra
incéndios em edificacdes. Sao abordados temas como o comportamento do fogo
dentro dos ambientes, as estratégias para prevengdo e combate ao incéndio, e a
diferenga entre projetos que seguem regras fixas e os que consideram o desempenho
real da construgéo.

O terceiro capitulo trata dos incéndios em prédios histéricos e culturais. Séo
discutidos o que é considerado patrimdnio cultural, como ele pode ser protegido, os
riscos aos quais esta sujeito e os prejuizos causados pelo fogo e pelas tentativas de
controle do incéndio.

No quarto capitulo, é apresentado um resumo de estudos anteriores sobre a
legislagéo de SCIPC. Sao destacados as experiéncias internacionais e os codigos 909

e 914 da NFPA, que tratam da protecao de edificios que abrigam o patrimdnio cultural



e de edificagdes histérica, respectivamente. Por fim, é realizado uma analise
comparativa de normativas brasileiras sobre segurancga contra incéndio em patriménio
cultural.

O quinto capitulo mostra alguns métodos usados para medir o risco de incéndio
nesses locais. Um destaque € dado ao método AGR, explicando como ele funciona,
como foi modificado ao longo do tempo e pontos de atencgéo ao utiliza-lo.

O sexto capitulo traz um estudo de caso feito no Centro Cultural Benfica. Sdo
descritos o historico do local, suas caracteristicas, o acervo que guarda e uma
avaliagdo dos riscos de incéndio usando o método AHP. Depois disso, sao
apresentadas sugestdes para melhorar a seguranga. Os dois ultimos capitulos

reunem as recomendacgdes gerais e as conclusdes finais do trabalho.



2. FUNDAMENTOS DA SEGURANGA CONTRA INCENDIOS EM EDIFICAGOES

Para entender de forma mais ampla a problematica que é a ocorréncia dos
incéndios no patrimdénio cultural € necessario, antes, conhecer os fundamentos dos
incéndios: o que sdo e como se comportam.

Os incéndios sao manifestagdes do fogo em descontrole. Nesse sentido, para
entender o comportamento dos incéndios, € necessario entender como o fogo se
comporta. Por sua vez, o fogo é em esséncia uma reagado de combustdo, que, para
ocorrer, requer a presenga simultanea de algumas condi¢ées: um material
combustivel, o comburente e uma fonte de energia. Assim, o combustivel e o
comburente devem se misturam até chegar em uma concentragio 6tima e deve haver
disponibilidade de energia capaz de dar inicio a reagédo quimica, liberando calor e
produtos da combustdo, como gases quentes e fuligem. Ao mesmo tempo, para que
a chama se sustente e o fogo se desenvolva, trés fendbmenos interagem entre si: a
ignicdo, ja citada, a propagacdo da chama e a taxa de queima. De acordo com
Quintiere (2017):

A ignigdo nos diz quando o crescimento do fogo iniciara, a teoria da
propagagcao da chama nos permite definir a extensdo dos contornos do

incéndio e a taxa de queima nos da o consumo do combustivel dentro desses

contornos” (Quintiere, 2017, p. 165, tradug&o nossa).

Em outras palavras, a taxa de queima fornece energia para a propagagao do
fogo, a medida que pequenas ignicdes localizadas ocorrem na zona de reagao, nos
contornos do incéndio, permitindo a expansao da combustdo. Assim, parametros
como o tipo, a composi¢ao, a disposicdo dos combustiveis no espagco, bem como as
caracteristicas do proprio espaco, afetam, direta ou indiretamente, a propagacéao e o
comportamento do incéndio.

Por isso, no caso das edificagbes, a dindmica do incéndio toma novos
contornos. Karlsson e Quintiere (2022) classificam esses incéndios simplificadamente
em trés tipos: incéndios em elementos estruturais; incéndios em pequenos e médios
compartimentos; incéndios em grandes compartimentos. Nesse aspecto, Karlsson e
Quintiere (2022) definem compartimento como um volume que pode ser dotado de
algumas aberturas, mas que é primordialmente fechado. De forma similar, Fitzgerald
(2004) considera que as edificagbes sédo formadas por espagos — 0s volumes
enclausurados — e por barreiras — superficies capazes de deter ou diminuir a

movimentagdo das chamas, da fumaga e demais gases da combustdo. Assim, as
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salas das edificacbes corresponderiam a esses espacos delimitados; paredes, pisos
e tetos, as barreiras.

Essa classificagao de incéndios € meramente didatica e tem o intuito de melhor
delinear as caracteristicas desses incéndios, mas elas ndo sao excludentes: incéndios
em elementos estruturais podem ser propagar para compartimentos (pequenos ou
grandes), incéndios em pequenos compartimentos podem se desenvolver ao ponto
de se propagar para grandes compartimentos, dentre outras configuragdes (Karlsson;
Quintiere, 2022).

Isso posto, para que o desempenho da edificacdo possa ser avaliado, faz-se
necessario compreender, a partir de uma sala de origem, dentre outros aspectos,
como o incéndio se comporta, e como se da a propagacgao do incéndio para as demais
salas da edificagdo (Fitzgerald, 2004). Ao mesmo tempo, é perfeitamente possivel
compreender a dinamica dos incéndios em grandes compartimentos a partir do
entendimento dos incéndios em pequenos compartimentos, feitas algumas
adaptacdes (Karlsson; Quintiere, 2022).

Por essa razdo, a proxima subsecado é dedicada a uma breve descricdo da
dinamica dos incéndios em compartimentos pequenos-médios que aqui, para efeitos

de simplificagdo, serao chamados apenas de incéndios em compartimentos.

2.1. INCENDIOS EM COMPARTIMENTOS

Tradicionalmente, o desenvolvimento do incéndio em compartimentos &

classificado em cinco etapas (Karlsson; Quintiere, 2022):

¢ Ignicao (ou inicio): diz respeito ao estabelecimento do inicio do incéndio a partir
da ignicdo de um determinado material combustivel presente no
compartimento, podendo ocorrer através de chama piloto (fésforo em chamas,
fagulha ou outras fontes) ou de ignicdo espontanea, através do aumento da
temperatura do combustivel até a ignicao;

e Crescimento: corresponde ao desenvolvimento do incéndio a medida que se
propaga para outros materiais e que a fumacga e outros gases da combustao
acumulam-se no teto, aquecendo o compartimento;

e Flashover. € um ponto de transigcdo entre o incéndio em crescimento e o

incéndio plenamente desenvolvido; a temperatura da atmosfera do
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compartimento € tdo alta que os materiais liberam gases combustiveis que
sofrem autoigni¢do, levando a generalizagéao do incéndio;

e Incéndio plenamente desenvolvido: momento em que todos os materiais do
quarto estdo engolfados pelas chamas;

o Decaimento: definido pela diminuigdo da disponibilidade de combustivel e/ou
de oxigénio, que leva a redugao do calor liberado e, eventualmente, a extingéo

do incéndio.

Um maior detalhamento desse modelo geral é trazido por Fitzgerald e Meacham

(2017) e pode ser observado na figura abaixo:

Figura 1 — Desenvolvimento do incéndio em compartimentos
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Fonte: Fitzgerald e Meacham (2017, tradugc&o nossa)

Os autores correlacionam as cinco etapas tradicionais do desenvolvimento do
incéndio com o conceito dos reinos da chama, que dizem as caracteristicas globais
do incéndio em um determinado periodo do tempo, e com seis pontos especificos que
demarcam a transi¢ao entre dois reinos distintos — igni¢cao (IG), estabelecimento da
chama (EB), enclosure point (EP), ceiling point (CP), flashover (FO), burnout
(Fitzgerald; Meacham, 2017).

Os seis reinos do crescimento do incéndio sdo: pré-queima, queima inicial,

queima vigorosa, queima interativa, queima remota, incéndio plenamente
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desenvolvido. Durante a pré-queima, podem estar presentes superaquecimento e/ou
smoldering, fenbmeno de embrasamento, similar ao que ocorre com o carvao ou com
a ponta do cigarro. Nesse momento ocorre a volatilizagdo de combustiveis até que a
condigéo de ignicdo da chama ocorra, marcando a transi¢do para o reino da queima
inicial. Nesse reino, uma pequena e fragil chama se apresenta, na tentativa de crescer
e se desenvolver até o momento de estabelecimento da chama (em torno de 20 kW).
A partir desse ponto esta presente o reino na queima vigorosa. Nele a chama
estabelecida se desenvolve de 20 a 400 kW, podendo atingir a altura de uma pessoa
e comegando a ser influenciado pelo tamanho do compartimento. Esse ponto é o
denominado enclosure point, que marca o inicio do reino da queima interativa.
(Fitzgerald, 2004; Fitzgerald, Meacham, 2017).

Por fim, os autores estabelecem que as medidas de prevencgao e de extincédo
manual do principio de incéndio pelos ocupantes, deve dar-se até o estabelecimento
da chama. A partir deste ponto, o que se sobrepde é o desempenho da edificagao,
que inclui a interagao entre o incéndio e medidas de protecdo, como efetividade das
barreiras, supressao do Corpo de Bombeiros, supressdo automatica por sprinklers,
mas também o proprio comportamento dos elementos estruturais em situagao de
incéndio (Fitzgerald; Meacham, 2017).

A proxima secéao trata das medidas de seguranca contra incéndio, de modo a
melhor desenvolver os aspectos dessas medidas, relacionando-as com as etapas do

incéndio.

2.2. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS E MEDIDAS DE SCI

Tipicamente os objetivos de SCI sdo a seguranga a vida, a propriedade e
continuidade operacional e ao meio ambiente (Rodrigues, 2016).

De forma a atingir esses objetivos, especialmente a seguranga a vida, Berto
(1991, apud Ono, 2007, p. 101) estabelece oito estratégias que influenciam no
desempenho de uma edificacdo em situacao de incéndio, baseados nas etapas de

crescimento do fogo:
(a) precaucéo contra o inicio do incéndio: o Unico composto de medidas de
prevengdo que visam a controlar eventuais fontes de ignicao e sua interagédo
com materiais combustiveis;
(b) limitagao do crescimento do incéndio: composto de medidas de protegao

que visam a dificultar, a0 maximo, o crescimento do foco do incéndio, de
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forma que este ndo se espalhe pelo ambiente de origem, envolvendo
materiais combustiveis presentes no local e elevando rapidamente a
temperatura interna do ambiente;

(c) extingao inicial do incéndio: composto de medidas de protegdo que visam
a facilitar a extingao do foco do incéndio, de forma que ele ndo se generalize
pelo ambiente;

(d) limitacdo da propagacgao do incéndio: composto de medidas de protegéo
que visam a impedir o incéndio de se propagar para além do seu ambiente
de origem;

(e) evacuagao segura do edificio: visa a assegurar a fuga dos usuarios do
edificio, de forma que todos possam sair com rapidez e em seguranga;

(f) precaugéo contra a propagacgao: visa a dificultar a propagacao do incéndio
para outros edificios proximos daquele de origem do fogo;

(g) precaugédo contra o colapso estrutural: visa a impedir a ruina parcial ou
total da edificagdo atingida. As altas temperaturas, em funcdo do tempo de
exposicao, afetam as propriedades mecanicas dos elementos estruturais,
podendo enfraquecé-los, até que provoquem a perda de sua estabilidade; e
(h) rapidez, eficiéncia e seguranca das operagdes: visa a assegurar as
intervengdes externas para o combate ao incéndio e o resgate de eventuais

vitimas.

A NFPA 550 (NFPA, 2022) apresenta, de forma abrangente, a Arvore de
Conceitos da Seguranga Contra Incéndio (ACSCI), uma ferramenta conceitual que
orienta a formulacao de estratégias com base na dindmica do incéndio. O objetivo
principal dessa estrutura é apoiar a definicdo de medidas que permitam alcangar os
objetivos da seguranga contra incéndio, especialmente a prote¢do a vida, ao

patriménio e a continuidade das operacoes.

Figura 2 — Ramos principais da ACSCI, conforme a NFPA 550
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A Arvore de Conceitos trabalha com duas estratégias primarias: a prevengao
da ignicao e o gerenciamento do impacto do incéndio. A primeira busca evitar que o
incéndio se inicie; a segunda, mitigar as suas consequéncias caso a igni¢gao ocorra.

A prevencgao da ignicéo envolve o controle de trés fatores fundamentais: fontes
de calor ou energia, combustiveis presentes no ambiente, e Interagdes entre as fontes
de calor e os materiais combustiveis. Nesse sentido, essa abordagem se baseia na
eliminagao ou controle das condi¢des que favorecem o inicio da combustao, como a
presenca simultdnea de combustivel, comburente (geralmente o oxigénio) e uma fonte
de ignicao (NFPA, 2022).

Figura 3 — Figura 4 — Ramo da ACSI que lida com a prevengéo do incéndio

Prevenir
incéndio
1 1 1
Contralar Controlar
fonte calor- Controlar .
enerc&a Interacaa combustivel
[ | | | | [
lirnin Controlar Controlar Controlar Eliminar Controlar
%P,:El%sr‘ére Il‘}ag:l’aa 5:0 trc?anone 1rags?erltgncia Contralar bustivel . bilidad
B e calor 5
efiergia s a fonte transporte | |combustivel | |ignabilidade
[ l | | | [ ]
Fornecer Fornecer Contralar Contralgr Cﬂglrolar Farnecer Farnecer Contrala Controlar
separagao barreira condugan Canvecgda radiacao barreira SEpAracan propriedades ambiente

Fonte: NFPA (2022, tradug&o nossa)



16

Quando a ignigdo nao pode ser evitada, € necessario atuar no gerenciamento
do impacto do incéndio, que se divide em duas vertentes: gerenciamento do incéndio
em si e gerenciamento dos expostos ao incéndio. O primeiro, conforme NFPA (2023),
diz respeito ao controle do processo de combustéo, a supressao do incéndio (por meio
de sistemas de extingéo), e a atuagao da prépria edificagao na contencao do fogo (ex.:
compartimentagdo, materiais resistentes ao fogo). Assim, pelo controle do
crescimento e da propagacao do incéndio, é possivel reduzir os impactos. Por outro
lado, o gerenciamento dos expostos tem ligacdo com a limitagdo do numero de
expostos, evacuacao, caso seja possivel a retirada segura, ou a defesa no local. Isso
porque a ACSCI parte do principio de que, se a ignicdo nao for evitada, a redugéo dos
danos dependera de como o incéndio sera controlado e de como os ocupantes serao
protegidos (NFPA, 2022).

Figura 5 — Ramo da ACSCI que lida com o gerenciamento do incéndio em si
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Fonte: NFPA (2022, tradug&o nossa)
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Figura 6 — Ramo da ACSCI que lida com o gerenciamento dos expostos
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crescimento e seus efeitos, € essencial que exista um sistema de seguranga contra
incéndio bem estruturado, composto por medidas de prevencgao (evitar o inicio do
fogo) e de protecao (limitar seus efeitos quando ele ocorre), conforme proposto por
Ono e Moreira (2011).

Figura 7 — Componentes do sistema de seguranca
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Fonte: Ono e Moreira (2011)

As medidas de prevencao focam em ag¢des que reduzem o risco de ocorréncia

de uma ignicéo, como por exemplo, campanhas educativas e de conscientizagao dos
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usuarios de uma edificagdo. As medidas de protecdo, por outro lado, visam controlar
o incéndio que esta ocorrendo e podem ser classificadas em passivas ou ativas,
conforme o seu acionamento. Como o proprio nome sugere, as medidas passivas nao
necessitam de um acionamento para que desempenhem suas fungdes; a sua
presenca é suficiente. Sao incorporadas a edificagdo e visam especialmente conter o
crescimento do incéndio e, assim, facilitar o controle e o abandono. As medidas ativas,
ao contrario, requerem alguma forma de acionamento, seja manual ou automatica,
para que seus mecanismos de funcionamento sejam postos em movimento. Desse
modo, equipamentos e instalagdes prediais que visam “rapida deteccgao, alerta aos
usuarios para abandono seguro e meio para controle e combate” (Ono; Moreira, 2011).
Estabelecendo a relagéo entre as oito estratégias de Berto (1991) com as

medidas de protegéo passiva e ativa, Ono (2007) propde o seguinte quadro-resumo:

Quadro 1 — Relagéo entre estratégias de Berto (1991) e as medidas de protegao

Elemento Medidas de Prote¢ao Passiva
- Controle da quantidade de
materiais combustiveis
incorporados aos elementos
construtivos

- Controle das caracteristicas
de reacéo ao fogo dos
materiais e produtos
incorporados aos elementos
construtivos

Medidas de Protecao Ativa

- Provisao de sistema de
alarme manual
Limitagcao do
crescimento do
incéndio

- Provisao de sistema de
detecgao e alarme automaticos

- Provisao de equipamentos
portateis (extintores de
incéndio)

- Provisao de sistema de
extingdo manual (hidrantes e
mangotinhos)

- Provisao de sistema de
extingdo automatica

- Provisao de sinalizagao de
emergéncia

- Provisao do sistema de

Extingao inicial do
incéndio

Limitagao da - Compartimentacgao vertical
propagacao do

incéndio

- Compartimentagao horizontal

Evacuacgao segura do
edificio

- Provisao de rotas de fuga
seguras e sinalizagao
adequada

iluminacdo de emergéncia

- Provisao do sistema de
controle do movimento da
fumaca

- Provisdo de sistema de
comunicacdo de emergéncia

Precaucao contra a
propagacgao do
incéndio entre
edificios

- Resisténcia ao fogo da
envoltdria do edificio, bem
como de seus elementos
estruturais

- Distanciamento seguro entre
edificios

Precaugao contra o
colapso estrutural

- Resisténcia ao fogo da
envoltéria do edificio, bem




como de seus elementos
estruturais

Rapidez, eficiéncia e
seguranca das
operagoes de
combate e resgate

- Provisdo de meios de acesso
dos equipamentos de combate
a incéndio e sinalizacao
adequada

- Provisao de sinalizagao de
emergéncia

- Provisao do sistema de
iluminacdo de emergéncia

- Provisao do sistema de
controle do movimento da
fumaca

Fonte: Ono (2007)
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Este trabalho, no entanto, se concentrara mais no aspecto da protecao. Isso

porque, ainda que seja necessario evitar os incéndios, é fundamental que se esteja

preparado para lidar com o incéndio caso ele ocorra. Seja porque as medidas de

protecdo passivas adequadas estéo instadas, seja porque as medidas ativas estédo

bem dimensionadas e em pleno funcionamento.

2.2.1. Desempenho da edificagao segundo Fitzgerald (2004)

De acordo com Fitzgerald (2004), para avaliagao do desempenho da edificagao

€ fundamental, inicialmente, a definicdo da sala de origem. Para o autor, alguns

questionamentos podem ser feitos e respondidos, de modo a melhor caracterizar a

sala de origem. Sao elas:

Se ocorresse um incéndio no edificio, qual(is) sala(s) causariam os
maiores problemas do ponto de vista da seguranca das pessoas?
Quais salas representam a maior ameacga a protegao do patriménio ou a
continuidade operacional? Onde estaria localizada a pior sala para um
incéndio ameacar esses espacos vulneraveis?

Quais salas apresentam o maior risco de crescimento rapido do
incéndio?

Quais salas causariam os maiores problemas para o combate manual
ao fogo?

Quais salas apresentam fragilidades nas barreiras de compartimentacao
que poderiam permitir o envolvimento rapido de um grupo de salas?

Quais salas sao representativas do edificio como um todo?

As perguntas listadas tém como objetivo orientar uma analise das

vulnerabilidades de uma edificacdo diante do risco de incéndio, considerando

aspectos como a seguranga dos ocupantes, a protegao ao patriménio e a continuidade
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das atividades. Elas funcionam como uma base para identificar os pontos mais criticos
do edificio e apoiar a definicdo de medidas preventivas e corretivas.

A primeira questao busca identificar quais ambientes representam maior risco
a vida das pessoas, caso ocorra um incéndio. Isso envolve avaliar salas onde a
evacuacgao seria mais dificil, como aquelas localizadas em pavimentos superiores,
com saidas distantes ou obstruidas, ou que concentram publico com mobilidade
reduzida.

A segunda pergunta foca na protegdo dos bens e na manutengdo das
atividades do edificio. Procura identificar espagos que abrigam acervos, documentos
importantes ou equipamentos essenciais, como reservas técnicas, arquivos ou salas
de TI. Se essas areas forem afetadas pelo fogo, os prejuizos podem ser irreversiveis
e comprometer o funcionamento da instituigdo por um longo periodo.

A terceira questao esta relacionada ao potencial de crescimento do incéndio.
Ela considera a carga de incéndio, ou seja, a quantidade e o tipo de materiais
combustiveis nos ambientes. Salas com acumulo de madeira, papel, tecidos ou
moveis estofados tendem a facilitar a propagagéao rapida das chamas.

A quarta pergunta trata das dificuldades para o combate manual ao fogo.
Ambientes de dificil acesso, com portas trancadas, obstrucdes internas ou auséncia
de equipamentos como extintores e hidrantes, dificultam a atuacao da brigada ou dos
bombeiros, comprometendo a resposta inicial e aumentando os danos.

A quinta questado avalia a eficiéncia das barreiras de conteng¢ao do fogo. Salas
sem portas corta-fogo, com divisorias frageis ou falhas de compartimentacao
permitem que o incéndio se espalhe rapidamente para outras areas, dificultando o
controle e aumentando os prejuizos.

Por fim, a sexta pergunta busca identificar ambientes que representem as
caracteristicas gerais do edificio. Essas salas podem ser usadas como referéncia para
analises mais detalhadas, como simulagdes ou modelagens, sem que seja necessario
avaliar todos os espacos individualmente.

De forma geral, essas perguntas ajudam a construir um diagnoéstico mais
preciso das vulnerabilidades da edificacdo. Quando respondidas com base em
inspecdes técnicas e conhecimento do uso do espacgo, elas podem orientar agdes
proporcionais ao risco e alinhadas aos principios da seguranga contra incéndio.

Vale destacar ainda que as duas primeiras questdes se relacionam diretamente

com os principais objetivos da SCI: a protecdo a vida e ao patriménio. As demais
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abordam aspectos ligados a propagacao do fogo e as estratégias de controle dos

danos.
2.2.2. Projeto prescritivo e o projeto baseado em desempenho

De acordo com Hurley e Rosenbaum (SFPE, 2016), o projeto baseado em
desempenho tem trés atributos-chave: a descricdo de um nivel desejado de SCI; a
definicdo de bases de projeto, como a identificacdo de tipos de incéndio, das
caracteristicas dos ocupantes e das edificagdes, e; analise técnica das estratégias
propostas para determinar se garantem nivel adequado de seguranca.

Hurley e Rosenbaum (2016) estabelecem o seguinte processo para o projeto

baseado em desempenho:

Figura 8 — Processo de projeto baseado no desempenho
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Fonte: Hurley e Rosenbaum (2016, tradug&o nossa)
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Definir escopo do projeto;

Identificar metas;

Definir objetivos;

Desenvolver critério de desempenho;
Desenvolver cenarios de incéndio;

Desenvolver projetos;

N o o bk~ w =

Avaliar projetos.

O escopo do projeto indica as necessidades do projeto. a “por¢cdes de uma
edificacdo ou instalagdo que deve ser considerada para o projeto”, as caracteristicas
desejaveis, as caracteristicas pretendidas da edificacdo, as regulamentagdes
aplicaveis, identificar os agentes interessados.

De acordo com Hurley e Rosenbaum (2016), as metas sado descri¢cdes
qualitativas de resultados desejaveis em relagao a SCI. Os objetivos, por sua vez,
fornecem maiores detalhes do que as metas. Os objetivos dos stakeholders estéo
associados ao maximo nivel de dano aceitavel. Por sua vez, os objetivos de projeto
se relacionam com os itens que serdo protegidos e descrevem as condi¢des
aceitaveis do incéndio necessarias para atingimento dos objetivos dos stakeholders.
Por fim, completando essa triade, os critérios de performance representam os valores
limites que, se excedidos, indicam a ocorréncia de dano inaceitavel.

Dessa forma, as metas orientam o estabelecimento dos objetivos dos
stakeholders, que sdo garantidos mediante o atingimento dos objetivos de projeto. Por
fim, os critérios de desempenho, com frequéncia, traduzem quantitativamente os
objetivos de projeto, de modo a servirem efetivamente como balizadores da qualidade
do projeto. Para a definicao desses critérios, porém, € necessario que o projetista
conhega os mecanismos de dano ao objeto sendo protegido (Hurley; Rosenbaum,
2016).

Quadro 2 — Exemplos de metas, objetivos e critérios de desempenho

Meta de SCI

Objetivo de
stakeholder

Objetivo de projeto

Critério de
performance

Minimizar lesoes
relacionadas como
incéndio e prevenir
mortes indevidas

Nenhuma morte fora
da sala ou
compartimento de
origem do incéndio

Prevenir flashover na
sala de origem do
incéndio

Temperatura da
camada superior
menor que 200 °C

Minimizar danos
relacionados ao
incéndio a edificacdo e
ao seu conteudo

Nenhum dano térmico
significativo fora da

sala ou compartimento
de origem do incéndio

Minimizar a
probabilidade do
incéndio se propagar
para além da sala de
origem

Temperatura da
camada superior
menor que 200 °C
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Minimizar a perda
indevida dos
processos e de
receitas em funcao do
dano relacionado ao
fogo

Nenhum tempo de
inatividade superior a
8h

Limitar a exposicéo a
fumaca para menos do
que poderia resultar
em dano ao alvo

HCI ndo maior que 5
ppm

Particulado ndo maior
que 0,5 g/m?

Limitar impactos
ambientais do incéndio
e as medidas de
protegao contra
incéndio

Nenhuma
contaminagéo da agua
pelo escoamento de
agua de supressao de
incéndio

Fornecer meio
adequado para
canalizar a agua da
protegao contra
incéndio

Capacidade de
captacao pelo menos
1,2 vezes a descarga
de projeto

Fonte: Hurley e Rosenbaum (2016, p. 1240, tradugéo nossa)



24

3. ESPECIFICIDADES DOS INCENDIOS NO PATRIMONIO CULTURAL
3.1. DEFINICAO DE PATRIMONIO CULTURAL

A Convencgao da Organizacédo das Nagdes Unidas para a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) pelo Patriménio Mundial em 1972 classificou o patriménio cultural em
monumentos, sitios e paisagens (UNESCO, 1972). Com o passar do tempo, essa
classificagdo vem sendo ampliada, incorporando tipologias mais abrangentes, vide a

definigdo de patriménio brasileiro presente na Constituicdo Federativa de 1988:

‘bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memodria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
| - as formas de expresséo; Il - os modos de criar, fazer e viver; |l - as criagbes
cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos,
edificacbes e demais espagos destinados as manifestagdes artistico-
culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontologico, ecolégico e cientifico” (Brasil, 2016).

Desse modo, preservar o patriménio brasileiro, da forma como é colocado na
Magna Carta, € preservar a memoria e, por conseguinte, a identidade do provo
brasileiro. A0 mesmo tempo que aponta a relevancia do patrimbnio brasileiro, a
definicdo dada pela Constituicdo evidencia a grande variedade de formas nas quais o
patriménio cultural brasileiro pode ser encontrado em toda a extensao do Pais: em
relacdo a natureza podem ser materiais ou imateriais; pode ser tomados
individualmente ou em conjunto; se imateriais, podem ser modos de criar, fazer e viver;
se materiais, podem ser moveis, manifestando-se como obras, objetos ou
documentos, ou iméveis, na forma de edificagbes, paisagens, sitios arqueoldgicos e
paleontoldgicos, por exemplo.

Ainda, sobre o tema dos bens madveis e iméveis, o IPHAN criou uma categoria
intermediaria, os bens integrados. Enquanto os bens méveis, na acepg¢ao do IPHAN,
podem ser retirados e transportados com facilidade por nao estar fixados ou fazer
parte indivisivel do imével tombado, os bens integrados s&o todos os elementos
fixados na arquitetura que integram o monumento e cuja retirada causa danos ao
imovel ou cria lacuna.

Assim, integram os bens mdveis, por exemplo: mobiliarios, prataria,
indumentaria, esculturas, lougas, cristais, vidro, objetos de trabalho, instrumento de
tortura, utensilios de cozinha — como panelas, tachos, vasilhames e todas as

naturezas. Ao0 passo que os bens integrados podem ser representados pela



25

decoragao interna de casas, fortes, palacios, museus, igrejas e conventos, por
exemplo.

Ao mesmo tempo no contexto pernambucano, o Patrimdnio Historico e Artistico
de Pernambuco é definido como “o conjunto de bens moveis ou imoveis, publicos ou
particulares, existentes em seu territoério e que, por seu notavel valor arqueoldgico,
artistico, bibliografico, etnografico, folclérico, histérico ou paisagistico, devem ficar sob
a protecéo do Poder Publico” (Pernambuco, 1979) .

As classificagbes apresentadas acima, no entanto, ainda s&o bastante
genéricas, uma vez que 0s acervos e colegbes podem dizer respeito a diversas
tipologias, a exemplo das bibliotecas, museus, arquivos, pinacotecas e cinematecas.
De forma similar, as edificagdes podem servir de testemunho para periodos historicos
distintos, fazer uso de miriades de técnicas e materiais construtivos e até ter usos e
ocupacgdes distintos, a época da construgdao e atualmente. Desse modo, o
comportamento em situacéo de incéndio do patrimonio cultural pode ser bem diverso.

Nesse aspecto, Braga (2003) define patrimdnio cultural como “todo aquele que
sendo objeto, constru¢do ou ambiente, a sociedade Ihe atribua um valor especial,
estético, artistico, documental, ecoldgico, historico, cientifico, social ou espiritual e que
constitua um patriménio cultural essencial a transmitir as geracdes futuras.” Fica
evidente, portanto, a amplitude do conceito de patrimdnio cultural.

Assim, discutir as tipologias do patrimdnio cultural e seu comportamento em
situagao e incéndio € fundamental tanto para proposi¢ao de medidas de seguranga
contra incéndio adequadas as suas especificidades, quanto para o reconhecimento

das limitagdes das intervencgdes.

3.2. ORGAOS DE PRESERVACAO E INSTRUMENTOS DE PROTEGCAO
PATRIMONIAL

Se o patriménio deve ser protegido devido a sua relevancia, € necessario que
sejam estabelecidos mecanismos para que essa protecao seja efetivada. No contexto
dos bens materiais, aqui incluidos os bens mdveis e imoveis ja citados, o principal
instrumento de preservagao é o tombamento. De acordo com Rabello (2015), ha dois
pressupostos para a imposicdo do tombamento: que ele seja materializado em bens
materiais, méveis ou imdveis, e que vise a conservacao das caracteristicas materiais

do bem através das quais se pode reconhecer o valor cultural que lhe é atribuido.
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Nesse sentido, o principal efeito do tombamento é a sua conservagao. Desse
modo, apds o tombamento n&o sera possivel, nem mesmo aos orgaos técnicos,
autorizarem intervencgdes no bem tombado que impliquem sua destruicdo, demolicao
ou mutilagdo. As demais intervengdes, que n&o se caracterizarem como tal, ou seja,
intervencgdes de conservacao, ou restauracido, deverao ser submetidas a autorizagao
do o6rgao técnico para devida apreciagdo, com vistas a sua eventual aprovagao
(Rabello, 2015).

Isso posto, o tombamento dos bens moveis e imdveis foi primeiro instituido no
Pais em 1937 por meio da Lei n°® 378, que criou o Servigo do Patriménio Historico e
Artistico Nacional — SPHAN, com a “finalidade de promover, em todo o Pais e de modo
permanente, o tombamento, a conservagao, o enriquecimento e o conhecimento do
patriménio historico e artistico nacional” (Brasil, 1937a).

Sua regulamentacéo, por sua vez, ocorreu em 30 de novembro do mesmo ano,
através do Decreto-lei n® 25 (Brasil, 1937b), sendo o SPHAN designado como o érgéo
competente para geri-lo. Nesse sentido, foram criados quatro Livros do Tombo:

e Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico: em que s&o inscritos
os bens pertencentes as categorias de arte arqueoldgica, etnografica,
amerindia e popular;

e Livro do Tombo Historico: em que sao inscritos os bens de interesse historico e
as obras de arte historica;

e Livro do Tombo das Belas Artes: em que sao inscritas as obras de arte erudita,
nacional ou estrangeira;

e Livro do Tombo das Artes Aplicadas: em que sé&o inscritas “as obras que se
incluirem na categoria das artes aplicadas, nacionais ou estrangeiras”
(BRASIL, 1937b).

Assim, através da inscri¢ao nos Livros do Tombo, o Estado passa a colocar sob
a sua tutela “bens moveis e imoveis [...] cuja conservagao seja de interesse publico,
quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu
excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico” (Brasil, 1937c,
grifo nosso). No entanto, € importante ressaltar que a tutela ndo implica posse e assim,
apesar de o bem estar sob a tutela do estado, € o proprietario quem tem a obrigacao
de conserva-lo, conforme afirma Rabello (2015).
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Com o passar das décadas, a estrutura e a denominagdo do SPHAN foram
sendo ajustadas conforme o contexto politico e as reformas administrativas
empreendidas no Estado brasileiro. Desde 1994, foi rebatizado Instituto do Patrimdnio
Histdrico e Artistico Nacional. Além disso, suas competéncias foram ampliadas com o
tempo, consolidando-se como o principal 6rgao federal responsavel pela formulagao
e execucgao da politica de preservacao do patriménio cultural brasileiro. Atualmente, o
IPHAN é uma autarquia vinculada ao Ministério da Cultura, com preseng¢a em todo o
territorio nacional (Rezende, 2015).

No contexto pernambucano, o tombamento de bens culturais em ambito
estadual foi instituido pela Lei n° 7.970, de 22 de dezembro de 1979, que “dispde
sobre a protecdo do patriménio cultural do Estado e institui o processo de tombamento
de bens de valor histérico, artistico, arquitetdnico, arqueoldgico, etnografico e
paisagistico”. Essa legislagao estabelece os principios e procedimentos a serem
seguidos para a preservagao dos bens protegidos, assegurando sua conservagao e
integridade diante de intervengdes que possam comprometer seu valor cultural
(Pernambuco, 1979).

Conforme previsto na referida lei, foram instituidos os seguintes Livros do

Tombo, que organizam os registros conforme a natureza dos bens protegidos:

“l — Livro de Tombo dos Bens Méveis de valor arqueoldgico, etnogréfico,
histérico, artistico ou folcldrico;
Il — Livro de Tombo de Edificios e Monumentos Isolados;
Il — Livro de Tombo de Conjuntos Urbanos e Sitios Historicos;
IV — Livro de Tombo de Monumentos, Sitios e Paisagens Naturais;

V — Livro de Tombo de Cidades, Vilas e Povoados.” (Pernambuco, 1979)

Ainda segundo o art. 4° da mesma legislagao, “consideram-se tombados pelo
Estado todos os bens que, situados no seu territorio, sejam tombados pela Unido”, o
que evidencia o principio de cooperacao federativa no campo da preservagao
patrimonial (Pernambuco, 1979).

A Fundacgéo do Patrimonio Historico e Artistico de Pernambuco (FUNDARPE)
€ 0 0rgao estadual responsavel pela execugao da politica de preservagao. Vinculada
a Secretaria de Cultura de Pernambuco, a Fundarpe exerce fungbes como a
identificacdo, o inventario, o tombamento, a fiscalizagdo e o0 acompanhamento das
acoes de conservacio dos bens tombados. Compete-lhe, ainda, a instrugao técnica

dos processos, por meio da elaboracéo de pareceres, laudos e dossiés.
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O tombamento estadual, conduzido pela Fundarpe, abrange bens moveis,
imoveis e conjuntos urbanos, sendo um instrumento juridico de protecao definitiva, o
que implica a imposigao de restricbes de uso e a necessidade de aprovacao prévia
para qualquer intervencao, reforma ou restauracdo. Uma vez tombado, o bem passa
a integrar o Livro do Tombo Estadual.

Nos termos da Lei n° 7.970/1979 (Pernambuco, 1979), cabe a Fundarpe:

« Emitir parecer técnico sobre propostas de tombamento e eventuais pedidos de
cancelamento;

« Opinar sobre projetos de conservagao, reparacao e restauragao;

o Verificar periodicamente o estado dos bens tombados e fiscalizar as
intervencdes;

« Exercer, no ambito estadual, os poderes atribuidos ao IPHAN pela legislagéo
federal.

O Decreto n°® 21.548, de 9 de julho de 1999 (Pernambuco, 1999), que aprova o
Estatuto da Fundarpe, detalha ainda mais suas competéncias, incluindo:

e Propor, elaborar, executar ou coordenar pesquisas historicas, arqueoldgicas e
inventarios de bens culturais;

o Elaborar propostas de tombamento e analises técnicas conforme a legislacao
vigente;

« Fiscalizar periodicamente a conservagao dos bens tombados e a observancia

de seus usos conforme aprovado pelo Conselho Estadual de Cultura.

3.3. CARACTERIZACAO DO PATRIMONIO CULTURAL NO BRASIL E EM
PERNAMBUCO

O grafico abaixo apresenta a distribuicdo de bens protegidos, de acordo com
os dados disponibilizados pelo IPHAN por meio da “Lista de Bens Tombados e em
Andamento”. E possivel observar, analisando a imagem, uma concentracdo maior nos
estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Bahia. Outros estados que também
apresentam um percentual mais acentuado de patriménio sdo Pernambuco, Sao
Paulo e Santa Catarina. E importante notar, no entanto, que esses bens culturais
contabilizados sao protegidos pelo IPHAN, ou seja, tem relevancia a nivel nacional.
No entanto, existem espalhados pelo Brasil, pelos estados e municipios, diversos

outros bens protegidos apenas nas esferas estaduais ou municipais.



Figura 9 — Distribuicdo dos bens culturais tombados pelo IPHAN até 2024
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Além disso, a fim de melhor caracterizar o patriménio brasileiro e,
especialmente pernambucano, a tabela e o grafico a seguir apresentam uma breve
comparagao entre as classificagbes do patrimdnio cultural protegidos pelo IPHAN no

Estado e no Pais.

Tabela 1 — Bens culturais protegidos pelo IPHAN no territério brasileiro e em PE

CLASSIFICAGAO BRASIL PERNAMBUCO
QTD. QTD. % QTD. QTD. %
Edificagao e Acervo 363 30,4% 44 49,4%
Conjunto Arquitetdnico 93 7,8% 4 4,5%
Colegao ou acervo 27 2,3% 1 1,1%
Edificagédo 426 35,7% 23 25,8%
Ruina 32 27% 3 3.4%
Conjunto Rural 31 2,6% 2 2,2%
Conjunto Urbano 64 5,4% 2 2,2%
Bem mével ou integrado 58 4,9% 1 1,1%
Infraestrutura ou equipamento urbano 46 3,9% 0 0,0%
Patrimdnio Natural 18 1,5% 7 7,9%
Jardim Histérico 17 1,4% 1 1,1%
Sitio arqueolégico 6 0,5% 0 0,0%
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Terreiro 11 0,9% 1 1,1%
Bem paleontologico 1 0,1% 0 0,0%
Quilombo 1 0,1% 0 0,0%
TOTAL 1194 89

Fonte: Adaptado de IPHAN (2024)

Figura 10 — Bens culturais protegidos pelo IPHAN no territério brasileiro e em PE
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E possivel observar, dentre os bens tombados a nivel nacional encontrados por
toda a extensdo do pais grande variedade de classificagbes. Ainda assim, as
edificacées, tomadas individualmente, em conjunto com acervos ou na forma de
conjuntos arquitetdnicos ou urbanos, correspondem a aproximadamente 80% do
patriménio protegido pelo IPHAN nacionalmente; em Pernambuco, 82%
aproximadamente. Assim, as edificagbes sao os principais bens culturais protegidos

pelo IPHAN. Os bens moveis, por sua vez, tomados individualmente ou em conjunto
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a bens integrados, correspondem a 6,1% dos bens protegidos nacionalmente e 2,2%
em Pernambuco. Quando se considera também os acervos localizados em
edificagcbes protegidas, esse percentual sobe para 36,5% no Pais e 51,6% no Estado.

Isso ocorre porque apesar de haver poucas colegbes protegidas, por si, em
Pernambuco, ha muitos acervos protegidos juntamente com edificagdes. Assim, esse
tipo de patriménio no Estado, que chega a 49,4% de todos os bens protegidos, requer
um olhar ainda mais cuidadoso: ha que se proteger as edifica¢cdes e seu conteudo.

Além disso, é necessario levar em conta que os conjuntos arquiteténicos e,
principalmente os urbanos, sdo compostos por diversas edificagdes. De modo que a
quantidade de edificacbes protegidas € mais elevada do que os 91 bens constantes
no grupo de “conjuntos arquitetdénicos” ou 61 nos “conjuntos urbanos” no Pais ou,
ainda, dois conjuntos urbanos e quatro conjuntos arquiteténicos em Pernambuco. Um
exemplo disso € o centro histérico de Olinda, inscrito como “Acervo arquiteténico e
urbanistico da cidade de Olinda”, que além de protegido pelo IPHAN desde 1968,
também é reconhecido Patrimdnio Mundial Cultural, pela Unesco desde 1982: apesar
de constar como uma inscricdo unica, o centro historico é estimado em 1,2 km? e
possui cerca de 1.500 imoveis (IPHAN, 2025).

De forma similar, as cole¢cdes e acervos, com frequéncia, sdo formados por
conjuntos de bens, como o proprio nome sugere, abarcando multiplos itens, de
diferentes épocas, materiais de suporte, técnicas. Dessa forma, requerendo também

uma atencao as suas especificidades.

Figura 11 — Distribuicdo dos bens culturais protegidos pelo Governo de Pernambuco por municipio
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Fonte: Adaptado de Fundarpe (2024)
Ademais, considerando que o patriménio cultural também é protegido pelo

Governo de Pernambuco, a figura a seguir apresenta a distribuicdo dos 110 bens
culturais protegidos pelo Estado por municipio. Observa-se, assim, que a maioria
(47,3%) dos bens culturais protegidos pelo Estado estdo localizados em Recife. As
cidades com mais bens protegidos, na sequéncia, sdo Paulista e Brejo da Madre de
Deus, com 4,5% dos bens (Fundarpe, 2024).

Ao mesmo tempo, no que tange os tipos de bens protegidos, a figura abaixo
apresenta a distribuicdo dos bens culturais dentre as classes. A distribuicdo € bastante
similar entre Recife e o estado todo, possivelmente pela grande contribuicdo que

Recife tem sobre a quantidade de bens protegidos pelo estado, totalizando 52 bens.

Figura 12 — Classes de bens culturais protegidos pelo Governo de Pernambuco, no Estado e em
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Observa-se, de forma similar ao que foi encontrado no levantamento do
IPHAN, que o principal tipo de bem sao as edificagdes. No entanto, diferentemente do
que ocorre com o0s bens protegidos pelo IPHAN em Pernambuco, ndo ha muitas

colegdes protegidas em edificagdes.

3.4. VULNERABILIDADE DO PATRIMONIO CULTURAL PERNAMBUCANO

No Estado, um exemplo proeminente foi o ocorrido no Teatro de Santa Isabel
em 1869, que “destruiu quase totalmente o teatro, tornando-o um montéo de ruinas:
apenas as paredes laterais, o alpendre e o poértico ficaram de pé”. O teatro seria
reconstruido nos anos seguintes. Em 1949, foi tombado pelo IPHAN, isso porque,
mais do que um local de apresentagdes culturais — era um ponto de encontro da
sociedade e palco de importantes reunides politicas (Wanderley, 2021; Corréa et al,
2016). A comogao foi tamanha que impulsionou a criagdo do Corpo de bombeiros do
Recife (Corréa et al, 2016)

Mais recentemente, alguns incéndios ocorreram em bens: em 2018, um
principio de incéndio ocorreu na Biblioteca Central da Universidade Federal de
Pernambuco, que abriga 400 mil itens no seu acervo. Felizmente, n&do houve danos
ao acervo, ja que o incéndio ficou limitado a area do almoxarifado (G1,2024). Em 2020,
um incéndio na Antiga Sede do Diario de Pernambuco (Sampaio, 2020); em 2024, no
Teatro Valdemar de Oliveira, que ja estava fechado desde 2020 em fung¢ao do COVID-
19, e ja havia sido avo de depredacdo algumas vezes (G1, 2024). Por fim, mais
recentemente, durante a consecugao deste trabalho, o prédio do antigo Cine Gloria
em 2025 foi acometido por um incéndio.

Além disso, em 2018, apds o incéndio no Museu Nacional, foi constatado que
parcela significativa dos museus de Recife e Olinda, com administragdo municipal,
estadual ou federal, ndo possuia sistemas adequados de proteg¢ao contra incéndios,
dispondo expondo acervos valiosos a potenciais perdas (Bastos, 2018). A época da
reportagem, a maioria dos espacos carecia de sistemas completos de SCI.

Especificamente sobre o Centro Cultural Benfica, o diretor de cultura da UFPE
afirmou que o espaco sofre com um problema que acomete 0os museus e centros
culturais ligados as universidades: falta de reconhecimento e, consequentemente,

recursos. Segundo o diretor, esses espagos encontram-se em uma espécie de limbo
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e nao ha verba garantida para eles, uma vez que as verbas sao destinadas a

Universidade como um todo (Bastos, 2018).

3.5. DANOS AO PATRIMONIO CULTURAL: EFEITOS DOS INCENDIOS

Em caso de ocorréncia de incéndios, os efeitos podem ser drasticos, a
depender da classe do patrimonio afetado, que influencia diretamente a dindmica do
incéndio. No que se refere aos mecanismos de dano, diante da fragilidade das
colegdes, vem sendo estudada, no contexto da Museologia, a ideia de agentes que
acarretam a deterioragao dos acervos.

Figura 13 — Agentes de deterioragao
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Fonte: ICCROM (2017)

O principal conceito nesse sentido € a identificacdo dos chamados dez agentes
de deterioragéo: forgas fisicas, vandalismo, fogo, agua, umidade inadequada,
temperatura inadequada, pragas, luz, radiacdo UV e poluicdo. O ICCROM e o
IBERMUSEUS (2017), no Guia de Gestao de Riscos Museoldgicos, apresentam esse
conceito, desenvolvido por Michalski e Waller, relacionando-o as principais fontes dos
agentes de deterioragao.

Complementarmente, Tétreault (2008) elaborou um diagrama descrevendo as
relacdes de causa e consequéncia entre os principais efeitos do incéndio, destacando
os agentes de deterioragdo que se relacionam com o evento, como pode ser

observado na figura abaixo.

Quadro 3 - Diagrama de causas e efeitos em fung&o do incéndio
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Poluentes }—»‘ Depogigao de J
fuligem
Derretimento,
deformacdo
Alta
temperatura
Efeitos diretos Descoloracéo

Odores
indesejados ——
Solubilizacdo

Efeitos indiretos m Automatico
iatld
Roubo
Manual
(mangueira)
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Alta umidade
¢ A Etiquetas perdidas ou
BERERED fora de lugar ]

Queda de objetos
Colapso estrutural

Fonte: Tétreault (2008, p. 5, tradugéo nossa)

Perdas em operacéo ou
acesso

Com base na pesquisa de Tétreault (2008) e no Guia de Gestdo de Riscos
Museoldgicos (ICCROM, 2017), foi compilado o quadro a seguir, que apresenta os
principais agentes de deterioragao presentes nos incéndios, suas fontes mais comuns

e os efeitos tipicos.

Quadro 4 - Fontes e efeitos dos agentes de deterioragdo presentes em incéndios

Agente de

. = Efeitos tipicos Fonte
deterioracédo
Combustéo total ou parcial, deformagdes, o
Fogo = Incéndio
colapso pela agao do calor
~ - . Chamas, gases da
Aceleracao da degradagéo quimica, I !
Temperatura ~ N combustéo, incluindo
deformagbes, ressecamento, fragilizacéo f
umaca
Fuligem presente na
Alteragbes estéticas (manchas, descoloragéo), fumaca e agente
Poluentes

fragilizagéo, corrosédo extintores a base de
espuma ou pd quimico
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Agua

Manchas, fragilizagédo, deformacgao, dissolugao
e migragao de materiais hidrossoluveis,
corrosao, mofo

Umidade relativa
inadequada

Deformacgdes, fraturas, craquelés, delaminagao,
ressecamento, fragilizagéo, corrosao, mofo,
migracao de materiais hidrossoluveis,
eflorescéncia de sais, manchas

Forcas fisicas

Deformacdes, rupturas, perfuragdes, rasgos,
abrasoes, perda de partes, estilhagamento

Sistemas de combate
utilizando hidrantes,
chuveiros automaticos
e extintores de agua

Dissociagao

Extravio de objetos, perda de informagéo sobre
0 acervo, comprometimento do acesso
intelectual do publico ao acervo

Utilizagao de hidrantes

Fonte: O Autor

Quadro 5 — Sensibilidade relativa dos materiais a incéndio e a calor

- . . .| Sensibilidade
Sensibilidade Descricao Exemplos de materiais .
relativa
Materiais incombustiveis e ndo o
, ) L . Gesso, gipsita,
Muito baixa deformaveis: o fogo intenso pode causar N - 0,1
S . ceramica, tijolo, pedra
fragilizagao ou trincas.
Baixa Materiais incombustiveis; deformam em Vidro, metal fino sob 05
altas temperaturas (apés o flashover) tensao ’
Materiais organicos espessos; derretem,
Média deformam ou queimam lentamente com Painel de madeira, 1
chama pequena e temperatura moderada livros grossos
(antes do flashover)
Materiais organicos finos; derretem, A
. A Papéis, téxteis, cestos
deformam ou queimam rapidamente com .
Alta de folha de palmeira, 10
chama pequena e temperatura moderada .
pinturas
(antes do flashover)
Materiai ima muito rapida ou .
a e. als Qe queima mu 0. ap Nitrato de celulose,
explosivos; inflamam-se facilmente em solventes combustiveis
Muito alta temperatura moderada (antes do . , ’ 1000
- munigodes, polvora,
flashover) ou entram em combustao e
. fogos de artificio
violenta ao contato com pequena chama

Fonte: Tetreault (2008, tradugdo nossa)

Como se observa, além dos efeitos diretos provocados pelas chamas, outros
fatores atuam como fontes de agentes de deterioragdo, afetando significativamente o
patrimdnio cultural — em especial, a fumacga e os agentes de supressao.

Essa ideia é reforgada por Ono e Moreira (2011), que explicam que, além dos
danos permanentes causados pelas chamas, a fuligem presente na fumaca contribui
para processos corrosivos nas superficies expostas. Em relagdo as operacdes de
combate, os agentes extintores interagem de maneiras distintas com os bens
culturais: o pé quimico seco e a espuma mecanica deixam residuos que exigem
remocao rapida para evitar danos mais graves; a agua, por sua vez, pode ser o meio

mais eficaz e, em determinadas circunstancias, o menos prejudicial, a depender da
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forma de aplicacéo, da pressao e do volume — destacando-se aqui as diferencas
entre chuveiros automaticos e hidrantes. Ainda sobre o uso da agua, os mesmos
autores ressaltam que, em algumas situagdes, o excesso de agua pode causar danos
ainda mais severos do que o proprio incéndio. Por isso, recomendam-se medidas
eficazes de escoamento.

Fica claro, portanto, que proteger o patriménio cultural contra incéndios exige
considerar as interagdes entre esses fatores e os elementos edificados e acervos no
momento da definicdo das estratégias de seguranca contra incéndio (SCI). Em um
contexto em que prevalece a abordagem baseada em desempenho, essa liberdade
permite diferentes solugdes técnicas. No entanto, em um cenario normativo
essencialmente prescritivo, torna-se necessario atualizar as legislagdes para suprir
essa lacuna.

Nesse sentido, o codigo NFPA 909 estabelece como uma de suas metas o
fornecimento de niveis razoaveis de protecdo ndo apenas para as colegbes, mas
também para as edificagdes — incluindo seus atributos caracteristicos e valor historico
— diante do fogo, dos produtos da combustdo e dos agentes de supressédo (NFPA,
2021).

Segundo Hughes Associates (2010), os efeitos da agua e da umidade sao, em
geral, bem compreendidos pelos profissionais da conservagao. No entanto, os efeitos
de outros agentes extintores ainda sao pouco conhecidos. Por esse motivo, o autor
buscou quantificar os impactos dos agentes presentes em extintores portateis. Para
embasar suas analises, iniciou com uma revisao de literatura sobre os impactos dos
incéndios e dos produtos da combustao sobre os materiais culturais.

No que diz respeito a edificacdo, os danos podem ser avaliados sob duas
perspectivas: danos a elementos estruturais, que resultam em reducéo ou perda total
de funcionalidade; e danos a elementos artisticos e arquitetbnicos incorporados, cuja
perda funcional muitas vezes se associa a aspectos estéticos. Essa segunda
categoria de danos se aproxima daquelas sofridas por colegbes, uma vez que
envolvem materiais de dimensdes fisicas e comportamentos semelhantes.

Ainda que as perdas associadas a significacao histérica das edificagdes sejam
relevantes, é importante reconhecer que, em muitos casos, elas sdo mais resilientes
que os acervos que abrigam (Kincaid, 2019). Apés um incéndio, € tecnicamente
possivel reconstruir paredes, reinstalar pisos e coberturas — ainda que isso envolva

debates sobre autenticidade —, enquanto certos objetos, como pinturas, manuscritos
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ou artefatos arqueoldgicos, podem ser perdidos de forma irreversivel. Essa situagao
ficou evidente no caso do Museu Nacional: desde o incéndio ocorrido em 2018, a
edificagcdo esta sendo reconstruida, mas aproximadamente 90% do acervo foi
irremediavelmente perdido. Além da perda cultural, os custos de recuperacao
estrutural sdo elevados: estima-se que serdo necessarios R$ 516,8 milhdes, em sua
maior parte provenientes de recursos publicos (Barros; Freitas, 2025). Em sintese,
além da descontinuidade das atividades e da perda de valor cultural, os processos de
recuperacgéo, quando possiveis, representam énus significativos a sociedade.

Além da tragédia do Museu Nacional, Almeida, Nascimento e Pinto (2020)
apresentam um levantamento de edificagdes de interesse cultural no Brasil que
sofreram danos causados por incéndios nas ultimas cinco décadas. Os casos variam
entre danos parciais as colegcdes e destruicdo total ou parcial das edificacbes. O
quadro a seguir apresenta as informagdes reunidas por esses autores,
complementadas por outros registros recentes de incéndios em bens do patriménio

cultural brasileiro.

Quadro 6 — Lista de incéndios em edificagcdes histéricas no Brasil

Edificacdo, ano de construgao

Perdas
e local

Data

O incéndio destruiu 90% da colegdo do museu, que
incluia aproximadamente 1000 obras de arte, entre elas
telas de Pablo Picasso e Salvador Dali, além de pinturas

Museu de Arte Moderna do Rio
1978 |de Janeiro — 1952 — Rio de

Janeiro/RJ L :
emprestadas para uma exibigdo especial.
O incéndio destruiu os altares rococé e 17 imagens do
Igreja de Nossa Senhora da século XVIII. Apenas as paredes e o sino resistiram ao
1984 | Barroquinha — 1722 — fogo. A igreja passou quase duas décadas fechadas e
Salvador/BA pela agao do tempo parte das paredes também veio a

ruir.

Igreja Nossa Senhora do Carmo | O fogo destruiu ou danificou boa parte do piso, altares,

1999 1 - 1787 — Mariana/MG obras de arte sacra e telhado da igreja.
2002 Igreja Nossa Senhora do Rosario | Edificio construido em estilo barroco foi totalmente
— 1738 — Pirendpolis/GO destruido pelas chamas, restando apenas as paredes.
Casao histoérico que abrigava
o Hotel Pildo e edificacbes Perda total da edificagado que veio a ruir devido as
2003 . ) NI A
adjacentes — séc. XVIIl — Ouro consequéncias do incéndio.
Preto/MG
Palacio Universitario do Campus
2011 |da UFRJ — 1852 — Rio de Destruicéo total do prédio.

Janeiro/RJ
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O principio de incéndio foi logo contido por funcionarios
da area de seguranga. De acordo com o diagnéstico da
area de conservagao do Arquivo Publico, os danos ao
2012 Ar~quivo Publico do Estado de acervo foram minimos, restringindo-se as lombadas de
Sao Paulo 112 volumes do Diario Oficial e as bordas de 57 volumes
do jornal Correio Paulistano. Nos dois casos, a
documentacao serd integralmente recuperada e nao
havera perda de informacao.
2013 Mercado Publico de Porto Alegre | O incéndio destruiu parte do 2° pavimento e telhado da
— 1869 — Porto Alegre/RS edificacao.
Auditério Simon Bolivar do Avaliou-se que o auditério foi 90% destruido, embora a
2013 | Memorial da América Latina — sua estrutura portante ndo tenha colapsado, além da
1 2
1989 — S50 Paulo/SP perda de uma tapeg,arla dfa 8_00m que decorava o
espaco, obra da artista plastica Tomie Ohtake.
2015 QAEZ?,{: (éz I;I:t?gu:epsct);t;égc?zzamz Destruicao parcial do prédio. O acervo, por ser digital, foi
— 1867 — Sa0 Paulo/SP preservado.
2016 g;nj(r)r}gtpeca Brasileira — Sdo Cerca de 500 obras foram destruidas.
20172 Casa Erbo Stenzel — 1928 — Destruiu totalmente a parte de tras da casa histdrica. O
Curitiba/PR acervo, no entanto, foi evacuado.
Destruiu parte do maior acervo de historia natural e
. . antropologia da América Latina, composto por mais de
2018 gﬂeujgﬁe’\ilri(;&nal — 1803 - Rio 20 milhdes de itens, alguns de valor inestimavel e
irrecuperaveis. Além disso, o fogo consumiu os trés
andares do edificio e o teto desabou.
O incéndio no galpdo da Cinemateca Brasileira, onde
ficavam guardados 1 milhdo de documentos da antiga
Embrafilme como roteiros, arquivos em papel, copias de
20213 | Cinemateca Brasileira — Sao filmes e equipamentos antigos. Alguns tinham mais de
4 Paulo/SP 100 anos e seriam usados na montagem de um museu,
para contar a histoéria do cinema brasileiro. Esse é o
terceiro acidente registrado desde a inauguracéo do
galpdo.

Fonte: Andrade, Nascimento e Pinto (2020, p. 108), TRIBUNA PR (2017), G1 (2021), Figueiredo e

Lopes (2021)

Observa-se, assim, a extensao do problema que é a ocorréncia dos incéndios

no patrimdnio cultural, inclusive a forma de combate realizada. No entanto, dos danos

referidos, a implementagdo de algumas medidas visando a melhoria da seguranca

contra incéndio nessas edificacbes conflita, em alguns casos, com a preservacao do

Um Historiador (2012)
2TRIBUNA PR (2017)

3G1 (2021)

4 Figueiredo e Lopes (2021)


https://g1.globo.com/pop-arte/cinema/
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patriménio. Nesse sentido, a proxima secgado tratara de abordar os tipos de
intervencdes e as diretrizes de preservacao que devem ser seguidas durante as

intervengdes, de modo a salvaguardar os bens culturais protegidos.

3.6. DANOS AO PATRIMONIO CULTURAL: AS INTERVENGOES

Embora os incéndios, assim como as ag¢des de combate a esses eventos,
representem riscos a integridade do patriménio cultural, tanto mével quanto imével, é
importante destacar que as intervencdes destinadas a proteger o patrimdénio contra
incéndios também podem acarretar riscos. Em relagéo as edificagbes historicas, isso
ocorre, principalmente, quando essas intervencbes modificam as caracteristicas
originais das edificagées ou dos elementos incorporados. Em relagéo as colegdes, é
possivel observar isso quando as medidas impactam diretamente na conservagao dos
bens. Nesse contexto, a ameacga a preservagao da significancia cultural ndo se limita
aos incéndios, mas também se estende a implementacdo das medidas de SCI, que,
ao invés de proteger, podem comprometer a autenticidade do patriménio (Watts, 2001;
Kincaid, 2019).

Por outro lado, a auséncia de medidas adequadas de SCI também representa
um risco significativo a preservacado do patriménio. Se ndao forem adotadas acodes
minimas para proteger o patriménio cultural, com o objetivo de equilibrar a
salvaguarda de sua autenticidade, em caso de acidente, tanto a edificagdo quanto seu
conteudo podem ser perdidos total ou parcialmente. Nesse sentido, Petzet (2004)
defende que as medidas de prevengao contra incéndios devem ser vistas como parte
da manutencdo continua do monumento, garantindo sua sobrevivéncia, prevenindo
danos e evitando a necessidade de intervengdes de restauragao extensivas.

Dessa forma, a implementacgao dessas medidas requer um equilibrio cuidadoso
entre a preservagao da autenticidade do patriménio cultural e a implantagédo de
medidas de SCI de forma compativel. Para alcancar esse equilibrio, € necessario
conhecer os tipos de intervengdes patrimoniais e as diretrizes de preservacao levadas
em consideragao durante a proposi¢ao e execugao dos projetos contidas nas cartas
patrimoniais, em documentos internacionais e nas orientagdes dos o&rgaos

competentes.

3.7. AS INTERVENGCOES E AS DIRETRIZES DE PRESERVAGCAO
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Petzet (2004) traz algumas elucidagbes sobre as cartas patrimoniais,
especialmente a Carta de Veneza (1964). O autor destaca, primeiramente, a
preservacdo como a forma mais essencial e menos intrusiva de intervencgio. Ela
busca manter o bem em seu estado atual, prevenindo a deterioracdo sem alterar sua
materialidade, estrutura ou aparéncia. A preservagao se ancora no principio da minima
intervencao, a medida que reconhece que qualquer modificagdo pode comprometer a
integridade e autenticidade do bem. Além disso, preserva-lo significa respeitar seus
valores histdricos, estéticos e simbodlicos, assumindo a responsabilidade de sua
continuidade para as geracgoées futuras.

A conservacgao, por sua vez, € entendida como um conjunto de medidas mais
ativas, mas ainda voltadas a estabilidade e a manutencao. Envolve ag¢des técnicas
para conter processos de degradacgao ou reforgar elementos estruturais sem, contudo,
alterar significativamente o carater do bem. Petzet vincula essa forma de intervencéao
aos principios da compatibilidade dos materiais, da reversibilidade e da documentagao
rigorosa — aspectos fundamentais para garantir que a agéo conservativa possa ser
compreendida, monitorada e, se necessario, revista.

A restauracdo, conforme discutida pelo autor, representa um estagio mais
avancgado de intervencao e, por isso, exige maior cautela. Trata-se da tentativa de
recuperar a forma ou aparéncia original do bem, corrigindo adigdes indevidas ou
reintegrando partes perdidas. Contudo, o autor adverte que a restauragéo sé deve ser
realizada quando houver evidéncia documental sélida e quando for possivel distinguir
com clareza as partes originais das reintegracées modernas. Este tipo de intervengao
esta diretamente relacionado ao principio da autenticidade, pois deve evitar
falsificacdes ou reconstrugdes hipotéticas que comprometam o valor histérico do bem
(Petzet, 2004).

Por fim, a reconstrucao é apresentada como uma medida extrema, raramente
aceitavel do ponto de vista dos principios da preservagdo. Embora reconheca
situagdes excepcionais em que pode ser considerada — como no caso de perdas
significativas causadas por guerras ou desastres —, Petzet (2004) reforca que a
reconstrugdo deve estar sustentada em documentagao historica rigorosa e jamais
deve ocultar o fato de que se trata de uma reconstituicdo. Dessa forma, os tipos de
intervencgao propostos evidenciam uma hierarquia ética, em que o valor cultural do

bem deve prevalecer sobre quaisquer intengdes estéticas ou funcionais.
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Neste mesmo horizonte conceitual, Petzet também chama atengao para a
importancia da seguranga contra incéndio como parte indissociavel da preservagao
do patriménio. Embora frequentemente tratada como uma questdo técnica ou de
infraestrutura, a protecdo contra o fogo €, para o autor, uma dimensao critica da
conservacgao preventiva. Ele alerta que intervengdes motivadas por segurangca —
como a instalagao de sistemas de alarme, sprinklers ou barreiras de contengao —
devem seguir os principios da compatibilidade, reversibilidade e minima intrusdo. Ou
seja, mesmo medidas de protecdo devem ser pensadas de modo a ndo comprometer
os valores materiais e imateriais do bem protegido.

Nesse aspecto, o0 autor apresenta os seguintes principios orientadores das

intervencgodes:

e Principio de reparo utilizando materiais e técnicas tradicionais;
e Principio de limitagdo ao necessario;

e Principio de prioridade do reparo em relagao a renovacao;

e Principio da reversibilidade;

e Principio da prioridade da conservacgao.

Silvino (2018), por sua vez, analisando os conceitos de intervencéo em cinco
cartas patrimoniais — Carta de Atenas (1931), Carta de Atenas (1933), Carta de
Veneza (1964), Carta de Restauro (1972), Carta de Macchu Picchu (1977) — identifica
trés diretrizes: demarcagédo da contemporaneidade, ser coadjuvante, ser reversivel.

Um quadro resumo do autor pode ser encontrado abaixo.

Quadro 7 — Diretrizes de intervencéo extraidas das cartas patrimoniais por Silvino (2018)

Consideragdes quanto

Carta Patrimonial Diretriz de intervengao

intervencgoes

- Deve-se respeitar a obra

historica e artistica do - Ser coadjuvante;
passado, sem prejudicar | - Demarcacgao de

o estilo de nenhuma contemporaneidade.

Carta de Atenas de 1931 | época.

nao alterar o aspecto e o
carater do edificio.

- Materiais novos devem | - Demarcacéao de
ser sempre reconhecidos. | contemporaneidade.
- Valores arquitetdnicos
Carta de Atenas de 1933 | dos edificios devem ser - Ser coadjuvante.
salvaguardados.

- Ser coadjuvante.
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- Copias e falsificagdes
sdo condenadas.

- Demarcacao de

contemporaneidade.

Carta de Veneza de 1964

- Todo trabalho
complementar deve se
destacar da composi¢ao
arquitetonica e devera
ostentar a marca de
Nnosso tempo.

- Demarcacao de

contemporaneidade.

- As contribuicbes de
todas as épocas devem
ser respeitadas.

- Demarcacao de

contemporaneidade.

Carta do Restauro de
1972

- Recomenda a adogéao
de materiais diferentes
aos originais de maneira
a serem facilmente
distinguiveis no olhar.

- Demarcacéao de

contemporaneidade.

- Qualquer intervengao
deve utilizar técnicas que
nao inviabilizem no futuro
outra eventual
intervencgao para
salvaguarda ou
restauracao.

- Reversibilidade.

- Obras de adaptacdes
devem ser limitadas ao
minimo, de maneira a
evitar alteragdes nas
caracteristicas do edificio.

- Ser coadjuvante.

Carta de Machu Picchu
de 1977

- Conceito de | - Demarcacéao de
temporalidade do espacgo. | contemporaneidade.
- E condenado qualquer | - Demarcacéao de

tipo de imitagao.

contemporaneidade.

Fonte: Silvino (2018)

Além das cartas patrimoniais e das diretrizes acima elencadas por Silvino

(2018), com base nas cartas patrimoniais, alguns principios orientativos para a

elaboracao de projetos para o patriménio cultural podem ser encontrados no Manual

de Elaboragéo de Projeto de Preservacao do Patriménio Cultural, parte do Programa
Monumenta do IPHAN (Brasil, 2005).

Esses principios, denominados de premissas, estdo baseados fortemente na

ideia de preservacdo da autenticidade — dos materiais, histérica, estética, dos

processos construtivos e do espaco envolvente —, do conhecimento dos documentos

internacionais e principios das cartas patrimoniais, e da compatibilidade de uso do

bem com sua vocagao (Brasil, 2005).
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As premissas elencadas no Manual de Elaboragao de Projeto de Preservagéao
do Patriménio Cultural, no entanto, sdo gerais; orientam todo os projetos de
intervencao no patriménio edificado e em espacos publicos urbanos. Por esse carater
de generalidade, nem todas essas premissas se relacionam com a implementagéo de
medidas de seguranga contra incéndio, que sao consideradas no documento como
projetos complementares: os sistemas de detecg¢do e alarme de incéndio compdem
os projetos de sistemas de comunicagdo; os hidrantes, extintores, por sua vez,
compdem os projetos de instalagbes de prevengao e combate a incéndios.

Além disso, os autores apresentam algumas premissas que orientam as
intervengdes patrimoniais, de modo a causar o minimo de interferéncia na
autenticidade do bem: autenticidade dos materiais, histérica, dos processos
construtivos, do espacgo envolvente; conhecimento dos documentos internacionais e
das cartas patrimoniais; uso compativel com a vocagao do bem.

No que diz tange a implementagdo de medidas de seguranga contra incéndio
no patriménio cultural, Maxwell (2007) e Kaplan (2007) apresentam algumas
orientagdes especificas. De acordo com (Maxwell, 2007, p. 70), a instalagdo de
sistemas de deteccdo e supressao de incéndios em tais edificagdes deve seguir
critérios rigorosos de compatibilidade com o patriménio, a fim preservar a integridade
do patriménio. Cada medida instalada, portanto, devem ser:

e Essencial: implementadas apenas quando necessarias.

e Proporcional ao risco: dimensionadas de acordo com o grau de risco
apresentado pela edificacdo, sem exageros nem omissdes

e Conforme a legislagao vigente: estar em conformidade com as normas
legais de seguranga contra incéndios e preservagao patrimonial;

¢ Minimamente invasiva: discretas, sem comprometer a estética ou a
integridade histérica do patriménio;

e Sensivelmente integrada ao contexto histérico da edificagao:
incorporadas de maneira que se integrem ao contexto do patriménio sem
prejudicar seu valor cultural e historico.;

e Reversivel: passivel de remogao ou modificacdo sem causar danos
permanentes ao patrimdnio.

Observa-se, assim, dos principios apresentados por Maxwell (2007), trés

abordagens distintas, mas complementares. A essencialidade e proporcionalidade das
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medidas esta associada diretamente ao risco de incéndio da edificacdo, do seu
conteudo e a efetividade das medidas de segurancga. A conformidade com a legislagéo
objetiva atender aos critérios legais de modo a obter a aprovagdo dos oOrgaos
competentes. Nesse aspecto, qudo mais abrangente. Por fim, os principios de minima
intervencgao, integracao sensivel e reversibilidade, relacionam-se com a preservacgao
cultural, e, como discutido anteriormente, estdo presentes nas cartas patrimoniais e
documento do 6rgao de preservagao brasileiro (Petzet, 2004; Brasil, 2005; Silvino,
2018).

Kaplan (2007), por sua vez, propde uma hierarquizagao das intervengdes com
base na sua extensdo e impacto, para tanto € necessaria a realizagdo de uma
avaliagao do risco de incéndio, qualitativa, por exemplo, por meio de checklists, ou
quantitativa. Com base na avaliagao de risco € possivel propor agdes.

Segundo Kaplan (2007), as acbes devem comecar por solugdes menos
invasivas, iniciando-se com a melhoria na gestdao e da manutencao das estruturas e
equipamentos e, na sequéncia, intervencdes de impactos minimos. Caso essas acdes
nao sejam suficientes para atingir niveis adequados de seguranga contra incéndio,
adotam-se intervengdes moderadas e, em ultimo caso, medidas de maior impacto.
Ainda de acordo com Kaplan (2007, p. 81), quando intervengdes fisicas se mostrarem
aceitaveis, “especificagdes e detalhamentos cuidadosos podem minimizar o impacto
das novas instalacdes”. Assim, a tomada de decisdo deve sempre considerar o
equilibrio entre a preservagcao do valor histérico e a eficacia das medidas de

seguranca.



46

4. PANORAMA DA LEGISLAGAO DE SCIPC NO BRASIL

Este capitulo esta estruturado em trés partes: breve revisao de trabalhos que
versam sobre o0 panorama das legislagdes, apresentacédo da evolugéo das normativas
e, em especial, das normativas de Sdo Paulo e de Minas Gerais e uma analise
comparativa das normativas elencadas; a analise do método da analise global do risco
presente na IT 35 do CBMMG. Esses trés elementos permitem tragar o panorama

atual da legislagdo de SCIPC no Brasil e, assim, propor melhorias.

4.1. EXPERIENCIA DE SCIPC INTERNACIONAL

Garcia-Castillo, Paya-Zaforteza e Hospitaler (2023) realizaram uma ampla
revisdo de literatura com analise bibliométrica sobre a tematica dos incéndios em
edificagdes histéricas e bens culturais. A partir de critérios rigorosos de selegao, foram
identificados e examinados 125 estudos relevantes, permitindo mapear as principais
areas de investigagao nesse campo. Dentre os temas mais recorrentes, destacam-se
as regulamentagdes voltadas a seguranga contra incéndio.

Nesse sentido, o artigo explora a trajetéria evolutiva dessas regulamentagoes,
evidenciando tanto os avangos quanto os desafios persistentes na protegcao de
edificacbes historicas. Os autores identificam o cédigo NFPA 914 como uma das
normativas precursoras nesse campo, publicado pela primeira vez em 1989 com base
no manual Protecting our Heritage: Historic Buildings, Museums, and Libraries. Desde
entdo, o documento passou por revisdes peridodicas — aproximadamente a cada
quatro anos — e culminou no desdobramento em outro cédigo complementar, o NFPA
909 (NFPA, 2023).

Apesar do progresso normativo, os autores apontam a auséncia de dispositivos
especificos para a seguranga contra incéndio em patriménios culturais como uma
lacuna ainda presente em diversos paises. A experiéncia canadense € um exemplo
emblematico: Morrison e Hamre (2018) identificam fragilidades na aplicagao do codigo
nacional, que, embora contemple abordagens prescritivas e baseadas em
desempenho, carece de disposi¢des especificas para edificacdes historicas. Diante
disso, o uso do NFPA 914 tem se mostrado eficaz, tanto no delineamento de projetos
quanto na aceitagao por parte dos 6rgaos reguladores.

Garcia-Castillo, Paya-Zaforteza e Hospitaler (2023) observam que as

dificuldades enfrentadas atualmente nao diferem substancialmente daquelas
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registradas em estudos mais antigos, o que indica a continuidade de uma atencéao
insuficiente ao tema. Ainda assim, os cédigos NFPA 909 e 914 permanecem como
referéncias técnicas importantes, inclusive no Brasil, onde s&do frequentemente
adotados como base por Corpos de Bombeiros estaduais. Como destacam Ono e
Moreira (2011, p. 78), “tais documentos podem ser utilizados como referéncia por
projetistas e instaladores de sistemas de protegao contra incéndio”.

Considerando sua relevancia, a proxima sec¢ao apresenta uma analise
aprofundada dos codigos NFPA 909 e 914, abordando sua estrutura, evolugao e

contribuigdes especificas para a protegao do patriménio cultural edificado.

4.2. OS CODIGOS NFPA 909 E NFPA 914

A protecao contra incéndio em edificacdes histéricas passou a ser abordada de
forma sistematica pela National Fire Protection Association (NFPA) a partir de 1948,
com a publicagdo do manual Protecting Our Heritage: Historic Buildings, Museums,
and Libraries. A segunda edigdo foi langada em 1970, seguida de uma série de
praticas recomendadas ao longo das décadas seguintes, voltadas a edificios
especificos, como museus, bibliotecas e igrejas (NFPA, 2023; NFPA, 2025).

Em 1997, essas recomendacdes foram unificadas no codigo NFPA 909, que
consolidou as diretrizes voltadas a protecao contra incéndio em museus, bibliotecas,
locais de culto e edificagbes histdricas. O cddigo foi elaborado como resposta as
limitagdes das solugbes tradicionais de seguranga contra incéndio, muitas vezes
inadequadas para estruturas frageis, de valor histérico ou arquitetdnico elevado.

A edicado de 2001 do NFPA 909 marcou um ponto de inflexdo ao conferir-lhe
status de cddigo — com linguagem obrigatoria e passivel de adogéo legal por
autoridades publicas. Essa versao também introduziu uma secado especifica para
edificacbes histéricas, regulamentada posteriormente pelo codigo NFPA 914. Além
disso, passou-se a enfatizar a importancia de programas estruturados de prevencao,
conduzidos por gestores das instituicbes, bem como a adogdo de abordagens
baseadas em desempenho.

O NFPA 914, por sua vez, foi desenvolvido para tratar exclusivamente de
edificacdes historicas submetidas a intervengdes como reabilitacdo, mudanca de uso

ou adequacao normativa tardia. Desde sua primeira edicdo em 2001, combina
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diretrizes prescritivas e de desempenho, buscando conciliar seguranga contra

incéndio com a preservacéo de valores historicos e arquiteténicos.
4.2.1. Objetivos, estruturas e aplicagoes da NFPA 909 e NFPA 914

O NFPA 909 estabelece diretrizes especificas para protecdo contra incéndio
em edificagbes culturais, museoldgicas e histéricas. Sua aplicagdo pressupde um
processo estruturado, dividido em duas grandes etapas: a avaliagdo da edificagao e a
escolha da abordagem da conformidade - prescritiva (com possibilidade de
equivaléncias e modificagdes), baseada em desempenho, baseada em indices de
risco ou uma combinagao entre essas abordagens.

Diante disso, a avaliagao prévia é essencial para compatibilizar a preservacao
patrimonial com a necessidade de seguranca. Nessa fase, deve-se realizar um
levantamento detalhado das condigdes da edificacdo e das prioridades de
preservagao, o que permite selecionar a solugdo mais adequada e proporcional a
realidade do bem protegido.

Embora de carater informativo, o Anexo C do NFPA 914 oferece subsidios
valiosos para o levantamento de dados e a elaboragdo de projetos em edificagcdes
histéricas. Como pode ser observado nas figuras a seguir, o NFPA 914 apresenta
quatro eixos: identificacdo de elementos, espacos e caracteristicas historicos,
deficiéncias normativas, objetivos de conservacao e riscos existentes.

O levantamento de uma edificacdo envolve a identificagdo detalhada dos
elementos, espacos e caracteristicas historicas, tanto no exterior quanto no interior.
No exterior, sdo analisadas as caracteristicas construtivas, as estruturas adjacentes e
os elementos do sitio, como o terreno. No interior, sdo considerados aspectos
construtivos, plantas baixas e os espacos individuais que compdem o edificio.
Paralelamente, sdo definidos os objetivos de restauragéo e preservagédo, com base
em documentacao histérica que fundamenta as intervencoes.

Também ¢é fundamental avaliar as deficiéncias normativas da edificacao,
verificando sua conformidade com cdédigos, normas e regulamentos. Essa analise
contempla falhas comuns na construgéo, nos sistemas prediais de seguranga contra
incéndio, nas saidas de emergéncia, bem como deficiéncias relacionadas ao uso e
ocupacao e aos sistemas de protecao contra incéndio, além de questdes especificas

relacionadas ao terreno.
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Figura 14 — Parte dos eixos do levantamento das edificagdes sugerido pelo NFPA 914
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Fonte: NFPA (2025, tradug&o nossa)

Aidentificagédo dos riscos existentes a seguranga contra incéndio e a vida inclui
a anadlise das fontes de ignigdo, como eletricidade, incéndio criminoso, fumacga,
materiais superaquecidos, chamas abertas, exposi¢cdes externas, ignicao espontanea
e raios. Avaliam-se também a combustibilidade dos materiais, considerando suas
propriedades, a propagacgado de chamas e fatores ambientais. Os riscos estruturais
sdo avaliados quanto a propagacgao do fogo, seus meios horizontais e verticais, e a

integridade estrutural da edificacao.

Figura 15 — Eixo dos “Riscos existentes” do levantamento das edificagbes sugerido pelo NFPA 914
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Por fim, os meios de saida sdo analisados para garantir a evacuagao segura

dos ocupantes, conforme os codigos de saida de emergéncia. Sdo estudados o

numero, a capacidade, o arranjo, o distanciamento, a distancia de percurso, a

existéncia de percursos sem saida, a identificagdo das rotas e os detalhes construtivos

dessas saidas, assegurando um planejamento eficiente para a seguranga dos

usuarios.

Tanto o NFPA 909 quanto o 914 contemplam a possibilidade de equivaléncias,

alternativas e modificagdes, conforme permitido pelas autoridades competentes
(NFPA, 2023; NFPA, 2025). A flexibilidade prevista em ambos os cdédigos permite

adaptar solugdes técnicas sem comprometer o valor histérico do bem protegido.
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4.3. Aexperiéncia da SCIPC brasileira

No Brasil, conforme Duarte (2018), a seguranga contra incéndio (SCI) ndo esta
explicitamente prevista na Constituicdo Federal, exceto em aspectos relacionados a
defesa civil, protecdo ambiental e direito urbanistico. Segundo Rodrigues, Rodrigues
e Silva Filho (2017), a SCI esta diretamente vinculada as edificagbes, o que faz com
que sua regulamentagdo seja predominantemente tratada no ambito do direito
urbanistico, cuja competéncia é concorrente entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Essa divisdo de competéncias, explica Duarte (2018),
reserva a Unido as matérias de interesse geral, aos Estados as questdes regionais e
aos Municipios as demandas locais.

Na pratica, entretanto, conforme destacam Rodrigues, Rodrigues e Silva Filho
(2017), a maior parte das regulamentagdes é estabelecida pelos Estados,
especialmente por meio dos Corpos de Bombeiros, o0 que resulta em uma
fragmentagao normativa significativa no pais. Essa situacao refor¢a a necessidade da
criacdo de um Codigo Nacional de Seguranga Contra Incéndio, capaz de unificar
critérios e procedimentos.

Camico, Costa e Buzar (2023) evidenciam essa fragmentagdo normativa por
meio da adocao de regulamentos proprios em cada unidade federativa, que geram
variacdes consideraveis nas exigéncias técnicas e administrativas para edificagdes.
Essa heterogeneidade dificulta a padronizagdo nacional, podendo levar a situagdes
em que uma edificagdo considerada regular em um estado seja classificada como
irregular em outro. Além disso, os autores apontam a predominancia de uma
abordagem legalista, focada no cumprimento formal das normas, em detrimento de
uma avaliagao baseada no desempenho e na efetividade das medidas de segurancga.

Ainda segundo Camico, Costa e Buzar (2023), existem centenas de normas
distintas vigentes no pais — somando 967 entre normas administrativas, de combate
a incéndio e de medidas antipanico — com diferencgas, por exemplo, em sistemas de
protecdo contra descargas atmosféricas (SPDA), onde alguns estados adotam
normas préprias enquanto outros utilizam a NBR 5419. O estudo destaca ainda
diversas normas complementares frequentemente adotadas, que abrangem temas
como acesso de viaturas, sinalizacdo, extintores, GLP, hidrantes, saidas de

emergéncia e sistemas de iluminagéo.
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Por fim, a aprovacéao de projetos no Brasil baseia-se em um complexo conjunto
de normas técnicas e juridicas, estaduais e federais, que incluem dezenas de leis,
decretos e portarias. Esses instrumentos, combinados com normas da ABNT e outras
regulamentagdes, formam uma vasta e complexa estrutura normativa que rege a
seguranga contra incéndio no pais (Camico, Costa e Buzar, 2023)

Ao mesmo tempo, segundo Rodrigues, Rodrigues e Silva Filho (2017), a
legislacdo atual reflete as experiéncias e capacidades técnicas proprias de cada
estado, que possuem autonomia para elaborar suas normas. Eles destacam que essa
autonomia, no entanto, contribui para uma atualizagcdo normativa desigual,
proporcional a capacidade técnica local.

Nesse sentido, no que tange ao patriménio cultural, essa questdo pode ser
ainda mais agravada, uma vez que a seguranga contra incéndios precisa ser
harmonizada com a preservagao do patriménio, area do conhecimento que tem
objetivos semelhantes, porém, frequentemente conflitantes.

ApOs a analise das normativas, no tocante aos prédios histéricos, Rodrigues
(2016) observou que as exigéncias presentes nas normativas brasileiras sdo bastante
diversificadas, “variando desde o detalhamento técnico especifico até a analise de
cada caso através da emissado de Laudo de Exigéncias e realizagdo de vistorias”
(Rodrigues, 2016, p. 114).

Quadro 8 — Rol de classificagbes existentes na legislagéo brasileira quanto a ocupagéo (conclusao):
Patrimdnio histérico

Ocupacdo comum a todas as legislaces Ocupacdo ndo comum a todas as legislacoes
Local de reunido de piiblico Patrimonio histérico
Servico automotivo, garagens e oficinas Interesse social
Servicos de sadde e hospitais Centro de computacio
Industria Estidios
Depdsitos Portos e terminais hidrovidrios
Explosivos Teleatendimento

Atividades envolvendo combustiveis, liquidos e gases
inflaméveis (Produgao, manipulagao, armazenamento e Processamento de lixo e residuos
distribuicdo e postos de abastecimento)

Piiblica Torres (estacoes) de radio e telefonia

Terminais de passageiros Mista

Templos religiosos

Arquivos, museus e bibliotecas

Construgdo provisdria (circos e assemelhados)

Fonte: Rodrigues (2016)
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Conforme apresentado no quadro acima, embora o “patriménio histérico” nao
seja uma categoria comum a todas as legislagées estaduais, edificagbes com uso
similar, como locais de reunido publica, templos religiosos, arquivos, museus e
bibliotecas, sdo abrangidos de forma mais homogénea (Rodrigues, 2016).

Contudo, como apresentado anteriormente, o patrimbnio cultural é
multifacetado, incluindo igrejas, escolas, museus, hospitais, entre outros, que podem
ser tratados como edificagdes comuns em estados que ndo reconhecem formalmente
o “patriménio historico”. Essa disparidade revela uma fragilidade na protegéo

especifica das edificagdes culturais em ambito nacional.

4.4. BREVE REVISAO DE LITERATURA

De forma a subsidiar a analise das normativas brasileiras, foi realizada breve
revisao sobre a legislacdo de SCIPC no Brasil. Foram encontrados trés trabalhos que
apresentaram, em menor ou maior detalhamento, um panorama da situagao. Pollum
(2016) realizou pesquisa visando a proposigdo de medidas de SCI alternativas em
edificagdes historicas, com o intuito de garantir a seguranga, mas sem descaracterizar
a edificacado. Para tanto, como meio de corroborar a problematizagdo da pesquisa,
Pollum (2016) apresenta um breve apanhado dos estados que possuiam normativos
sobre edificagdes historicas vigentes no Pais durante a elaboracao do trabalho. Desse
modo, segundo a autora, a época, existiam os seguintes normativos que abordavam
a SCIPC:

e IT 40/2011 (Sao Paulo, 2021);

e |T 35/2006 (Minas Gerais, 2006);
e NPT 40/2012 (Parana, 2012);

e NT 27 (Goias, 2014), €;

e RT 05 (Rio Grande do Sul, 2014).

Os demais estados nao apresentavam normativas especificas, segundo a
autora. Além disso, a autora ndo faz comentarios mais aprofundados sobre as
normativas.

Moser (2018) desenvolveu um trabalho cuja tematica era a evacuagdo em
edificacdes historicas em situacado de incéndio. Para tanto, durante a consecucgao do
trabalho, a autora realizou aquilo que chamou de um “breve panorama da legislagao

brasileira atual de seguranga contra incéndio em edificios histéricos” (Moser, 2018, p.
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84). A autora apoiou-se no trabalho de Pollum (2016), citando a existéncia e
apresentando os principais topicos das seguintes legislacdes de SCIPC:

e Instrucao Técnica N° 40 (Sao Paulo, 2011);

e Norma de Procedimento Técnico N° 40 (Parana, 2012);

¢ Norma Técnica N° 40 (Mato Grosso do Sul, 2013);

e Norma Técnica N° 27 (Goias, 2013);

e Resolugdo Técnica n° 05 (Rio Grande do Sul, 2014);

e Instrugcao Técnica N° 27 (Rondbnia, 2017);

e Instrucdo Técnica N° 35 (Minas Gerais, 2017).

Além disso, de acordo com Moser (2018), a época, as normas do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ) estavam em processo de
atualizacdo. Ao mesmo tempo, o estado de Santa Catarina ndo apresentava normativa
especifica de SCIPC, apenas uma instru¢cdo normativa para edificacées existentes. A
autora n&o teceu mais comentarios sobre os demais estados brasileiros.

Dentre as normativas citadas acima, a principal normativa abordada pela autora
foi a IT 35/2017 do CBMMG. A autora comenta, em especial, sobre a abrangéncia da
normativa, a apresentacdo de conceitos e principios de preservacao de forma
aprofundada, que evidenciavam assim a “interdisciplinaridade imprescindivel ao
tema”, bem como outros tdpicos relevantes de objetivos que devem ser garantidos
(Moser, 2018, p. 87).

Por fim, o terceiro dos trabalhos abordando o panorama brasileiro e 0 mais
completo, Toledo (2018), apresentou um levantamento dos normativos dos Corpos de
Bombeiros Militares dos estados aplicados a edificagcdes histéricas e que compdéem o
patriménio cultural. A época, o autor identificou que 41% dos estados utilizavam a
normativa de Sao Paulo; 11%, de Minas Gerais; 4%, normativa para apresentagao de
projeto; e, 44%, a maior parte, ndo possuiam normas especificas. Com base nesse
levantamento, o autor comparou em maior profundidade as normativas de S&o Paulo
e de Minas Gerais, referéncias na matéria no pais.

Conforme relata Toledo (2018), durante a consecugao do trabalho ocorreu o
incéndio no Museu Nacional, que motivou a publicagdo da Portaria n® 366 (IPHAN,
2018) dois dias apds o evento catastrofico. Toledo (2018), no entanto, limitou-se
apenas a analisar as normativas dos Corpos de Bombeiros. Assim, o autor pontua que

uma analise da Portaria n° 366 (IPHAN, 2018) também se fazia necessaria.
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Em relagdo a abrangéncia das normativas, Toledo (2018, p. 59) considera que
a normativa de Sao Paulo vigente a época, a IT 40 (Sao Paulo, 2011), n&o tratava
“‘diretamente sobre prevencdo em edificagdes historicas, mas sim sobre acervos
museologicos”. Ao mesmo tempo, a normativa de Minas Gerais vigente, a IT 35 (Minas
Gerais, 2017), aplicava-se a edificagdes histéricas, ndo fazendo mengdes a acervos
e colegdes museoldgicas ou de outras tipologias. A normativa da Bahia, fortemente
baseada na IT 35/2017 do CBMMG aplica-se, por sua vez, a edificagdes culturais.
Apesar de nido fazer mencgdes a acervos e colegdes, de forma similar a IT 35/2017, o
termo “cultural” pode abarcar edificagcbes que abrigam acervos, conforme Toledo
(2018) comenta. Apesar essas consideragbes, “o texto nao € incisivo, gerando
brechas na sua aplicabilidade” (Toledo, 2018, p. 60).

Ao comparar a IT 40 (S&o Paulo, 2011) e a IT 35 (Minas Gerais, 2017), Toledo
(2018) conclui que a aplicabilidade da normativa paulista € mais abrangente que a
mineira, pois a ultima nao considerava edificagdes ndo protegidas que abrigavam
acervos. Ao mesmo tempo, em relacdo as medidas de SCI, o autor observa que a IT
40 aborda as medidas, em geral de forma superficial, ou entdo ndo as aborda. Assim,
0 autor conclui que a normativa mineira € mais abrangente nesse aspecto também.
Ha que se levar em consideragao, no entanto, que a normativa de paulista permite a
utilizacao da IT 43, que trata de adaptacdo de medidas para edificacbes existentes.
Desse modo, apesar de ndo haver um viés de conservagao, alguns desses itens sdo
abordados na IT 43. Por fim, Toledo (2018) ndo tece comentarios no que tange a
outras dimensdes das normativas, como os modos de obtengcdo de compliance,
consideragao de diretrizes de preservagao e ainda o método da Analise Global do

Risco presente na normativa mineira.

Quadro 9 — Comparagéao entre as normativas identificadas

ESTADO Pollum (2016) Moser (2018) Toledo (2018)
ACRE - - -
ALAGOAS - - Utiliza IT 40/2011 SP
AMAPA - - -
AMAZONAS - - Utiliza IT 40/2011 SP

IT 40/2017 (baseada
BAHIA - - na IT 35/2017)
CEARA - -

DISTRITO FEDERAL - - IN 002

ESPIRITO SANTO
GOIAS

NT 27/2014 (baseada | NT 27/2014 (baseada | NT 27/2014 (baseada

na IT 40/2011)

na IT 40/2011)

na IT 40/2011)

MARANHAO

MATO GROSSO

IT 35/2017 (baseada
na IT 35/2017)
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MATO GROSSO DO
SUL

NT 40/2013 (baseada
na IT 40/2011)

NT 40/2013 (baseada
na IT 40/2011)

MINAS GERAIS IT 35/2006 IT 35/2017 IT 35/2017
PARA - - -
PARAIBA - - -

NPT 40/2012 NPT 40/2012 NPT 40/2012
PARANA (baseada na IT (baseada na IT (baseada na IT

40/2011) 40/2011) 40/2011)

PERNAMBUCO - - -
PIAUI - - Utiliza IT 40/2011 SP

RIO DE JANEIRO

RIO GRANDE DO
NORTE

Utiliza IT 40/2011 SP

RIO GRANDE DO SUL

RT 05 -07/2014

RT 05 -07/2014

NT 27/2014 (baseada

NT 27/2017 (baseada

RONDONIA - na IT 40/2011) na IT 40/2011)

NT 42/2017 (baseada
RORAIMA - - em IT 40/2011)
SANTA CATARINA - - )
SAO PAULO IT 40/2011 IT 40/2011 IT 40/2011
SERGIPE - _ Utiliza IT 40/2011 SP
TOCANTINS - - _

Fonte: O Autor

No que tange o trabalho de Pollum (2016), percebe-se que a época da
pesquisa, duas normativas nao foram identificadas pela autora, apesar de ja existirem:
as normativas Mato Grosso do Sul e de Rondénia. Ao mesmo tempo, Moser (2018),
apesar de explicitar a existéncia das duas normativas desconsideradas por Pollum
(2016), nao observou a existéncia de novas legislagdes que haviam sido publicadas
desde a pesquisa de Pollum (2016). Nao foram levadas em consideragao, assim, as
normativas da Bahia, Mato Grosso, e Roraima, publicadas em 2017. Além disso, uma
grande diferenga entre os trabalhos anteriores e Toledo (2018) € que neste trabalho
foram apresentados os estados que utilizam diretamente normativas de outros
estados (AL, AM, PI, RN, SE). No entanto, Toledo (2018) também nao considera a RT
05/2014 do RS. No entanto, diferentemente de Toledo (2018), ambas autoras
comentam sobre o método AGR, inclusive fazendo uso do método em seus trabalhos
para avaliacao de cenarios.

Observa-se, assim, que todos os trés trabalhos apresentam limitacdo quanto a
apresentacao das normativas que estavam efetivamente vigentes em todo o territério
nacional a época das pesquisas. Apesar disso, Toledo (2018) apresenta um panorama
mais completo, de modo que sera considerado como referéncia, nesse aspecto, para
as comparagoes quanto ao panorama das legislagées. Ao mesmo tempo, por observar
a importancia do método AGR dentro da IT 35, faz necessario também analisa-lo.
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Assim, a proxima sec¢ao trata de uma breve revisao sobre indices de risco de incéndio
e especificamente sobre a utilizagdo do método AGR.

Além dos trabalhos citados até entdo, que trazem um breve panorama
legislacdo de SCIPC do Pais, alguns trabalhos que versam sobre algumas das
regulamentagdes foram encontrados: Ono, Gregério e Xavier (2019), Andrade,
Nascimento e Pinto (2020), Almeida (2021), Chamorro, Cordeiro e Langaro (2022).

Ono, Gregoério e Xavier (2019) buscaram desenvolver um modelo que
equilibrasse os conflitos entre a preservagao do patriménio cultural e a adogao de
medidas de segurancga contra incéndio em edificagdes histéricas de Sao Paulo que
abrigam museus e acervos. Para isso, realizaram revisao bibliografica e documental,
além de visitas técnicas com levantamento de dados e registros fotograficos, a fim de
identificar os elementos construtivos de acordo com as intervengdes realizadas ao
longo do tempo nas edificagdes selecionadas.

Na sequéncia, foram analisadas as condi¢des de seguranga contra incéndio de
dois edificios escolhidos, considerando suas especificidades e historico de reformas.
As autoras destacam que a viabilidade das intervencbes depende diretamente das
particularidades de cada edificacao.

Durante o estudo, as autoras enfrentaram dificuldades como a escassez de
registros e informagdes sobre alteragbes sofridas pelos edificios, auséncia de
detalhamento das caracteristicas construtivas e dos materiais utilizados, além de
deficiéncias nas condigdes de seguranga. Ressaltam, no minimo, a importancia de
reconhecer as limitacdes estruturais das edificagdes e as exigéncias normativas que
muitas vezes entram em conflito com a preservagao (Ono; Gregério; Xavier, 2019).

Chamorro, Cordeiro e Langaro (2022) estruturaram sua pesquisa a partir de
uma abordagem qualitativa e exploratoéria, aplicada ao Museu da Imagem e do Som
(MIS). A metodologia foi dividida em cinco etapas: levantamento teérico e normativo,
inspegao técnica da edificagdo, analise das informagbes coletadas com base na
legislagao vigente, diagndstico das condigdes de seguranga contra incéndio e, por fim,
proposicao de medidas corretivas. O estudo buscou avaliar a compatibilidade entre as
exigéncias normativas de SCI e a preservacao patrimonial. Foram identificadas
vulnerabilidades na edificagao, lacunas em relacao a legislacao e riscos potenciais ao
acervo e a estrutura. As recomendacdes propostas visam solucdes que equilibrem
protecdo e preservacido, com intervengcdes minimamente invasivas e tecnicamente

justificadas.
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Abaixo estao elencados os principais trabalhos apresentados nesta revisao,

classificados conforme o tipo de estudo e conforme os temas abordados.

Quadro 10 — Listagem de trabalhos que compdem a revisao de literatura

SCIPC SCIPC indices
AUTORES ANO TIPO AGR

internacional | brasileira | de Risco
Garcia-Castillo,
Paya-Zaforteza, 2023 Artigo X X
Hospitaler
Morrison e Hamre | 2018 Artigo X
Quapp e .
Holschemacher 2019 Artigo X
an, Gregoério e 2019 Artigo x
Xavier
Andrade,
Nascimento e | 2020 Artigo X X
Pinto
Almeida 2021 Dissertacao X
Chamorro,
Cordeiro e | 2022 Artigo X
Langaro
Pollum 2016 Dissertacao X X
Moser 2018 Dissertacao
Toledo 2018 Monografia X

(Especializagao)

Serpa 2009 Dissertagao X
Silva 2014 Dissertagao X
Antunes 2011 Dissertacao X
Volpin 2022 Dissertagao X
Minervino et al. 2022 Artigo X
Koutsomarkos 2023 Tese X
Salazar et al. 2021 Artigo

Fonte: o Autor.
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A metodologia adotada neste estudo compreendeu trés etapas principais, coleta

documental, analise preliminar e analise detalhada, caracterizadas a seguir.
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Figura 16 - Etapas da metodologia empregada

0]
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
+
+
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*

&

BB B B OB B B B B B B B B B B B B B B B B B B B B B B B E B BB B E B E B EEEE R R

andlise
i Ty
Definicio do corpus
documental
L l -
' "y
L% Analise detalhada
L A
¢ h Y

Comparac3o entre as
principais normativas
de SCIPC no Brasil

Avaliacdo do método
da Analise Global do
Risco

Evolucdo da
legislacdo de SCIPC
no Brasil

¥
- ™

Panorama atual da
legislacio de SCIPC

e "y

!

i T

Recomendagies de
melhorias

Fonte: O Autor
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4.5.1. Coleta de documentos

Considerando que a segurancga contra incéndio € competéncia dos Corpos de
Bombeiros estaduais, e que suas normativas constituem o principal instrumento
regulamentar, a coleta concentrou-se nas normas técnicas publicadas pelos Corpos
de Bombeiros Militares dos 27 entes federativos. A pesquisa foi realizada por meio
dos sites oficiais das corporagdes, com o objetivo de identificar normativas especificas
voltadas a protegcédo do patrimdnio cultural. Documentos disponiveis foram coletados
e 0s casos de auséncia foram registrados.

Complementarmente, foram incluidos dois documentos de relevancia nacional:
a Portaria IPHAN n°® 366/2018, mencionada por Toledo (2018) e analisada por
Andrade, Nascimento e Pinto (2020) e Chamorro, Cordeiro e Langaro (2022); e a
ABNT PR 1016/2023, publicada recentemente e ainda n&o contemplada pela
literatura. A inclusdo desses documentos visou garantir uma abordagem exaustiva,
representativa e diversificada, conforme recomenda Cellard (2008), incorporando
perspectivas tanto do 6rgao federal de preservagcéo quanto da normalizagéo técnica

nacional.
4.5.2. Analise preliminar e definigcdo do corpus documental

Com a selecao inicial em méaos, procedeu-se a leitura exploratéria dos
documentos, especialmente os oriundos dos Corpos de Bombeiros. Assim como
observado por Toledo (2018), identificou-se a existéncia de normativas que se
baseiam em documentos de outros estados, integral ou parcialmente. Diante disso,
optou-se pela selegcdo de documentos que permitissem observar essas relagoes e
suas evolugdes.

O corpus documental definido para analise aprofundada foi composto por:
o« CBPMESP: IT 40/2011, IT 40/2018 e IT 40/2019;
« CBMMG: IT 35/2006, IT 35/2017, IT 35/2018, IT 35/2020, IT 35/2021 e IT

35/2022;

e CBMERJ: NT 4-03/2019;
e Portaria IPHAN n° 366/2018;
« ABNT PR 1016/2023.
A escolha das normativas de Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Bahia

justifica-se por sua representatividade histérica, cultural e normativa. Segundo o
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IPHAN, esses estados concentram grande numero de bens tombados e abrigam sitios

reconhecidos como patriménio mundial. Além disso, registraram ocorréncias de

incéndios relevantes, como os eventos de Mariana (1999) e Ouro Preto (2003), citados

por Ono (2000; 2004). A legislagdo de Sao Paulo, em particular, € reconhecida como

referéncia nacional (Rodrigues, 2016; Borges, 2017; Andrade, Nascimento e Pinto,

2020). A Bahia, embora baseada na IT 35/MG, apresenta distingdes relevantes que

justificam sua analise. Todos os documentos foram obtidos de fontes oficiais, o que

assegura sua autenticidade e fidedignidade.

4.5.3. Analise detalhada

A analise detalhada, por sua vez, foi estruturada em trés dimensoes:

1. Evolugédo normativa, com énfase nas relagdes entre os documentos estaduais

e a influéncia exercida entre eles, conforme ja observado por Toledo (2018).

Foram examinadas, especialmente, as trajetérias normativas de Minas Gerais

e Sao Paulo.

2. Analise comparativa aprofundada, com base em categorias tematicas

construidas a partir da reviséo de literatura e da leitura preliminar. As categorias

permitiram identificar a abordagem e a profundidade com que cada documento

trata aspectos centrais da SCI em patrimbénio cultural. As categorias e

respectivas fontes bibliograficas sao:

(o]

(o]

Objetivo das normativas;

Abrangéncia do patriménio cultural: tipologia contemplada (Toledo,
2018; Andrade, Nascimento, Pinto, 2020);

Medidas de SCI: estratégias técnicas e operacionais adotadas (Toledo,
2018; Andrade et al., 2020);

Sensibilidade: preocupacdo com a conservacdo e caracteristicas
materiais do patrimdnio (Watts, 2001; Maxwell, 2007);

Abordagem baseada em desempenho: analise baseada em
desempenho e objetivos, em vez de prescrigdo (Garcia-Castillo, Paya-
Zaforteza e Hospitaler, 2023).

Essa abordagem permitiu uma compreensao integrada e critica da legislacao

vigente, sua evolugcdo e aderéncia aos principios modernos de preservagao e

seguranca.
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4.6. EVOLUGCAO DAS NORMATIVAS DE SCIPC NO BRASIL

Por meio da leitura exploratéria das normativas dos documentos coletados, no
processo de definicdo do corpus documental, observou-se a existéncia de cinco
situacoes:

e Normativas originais (MG, RJ, SC, SP, ABNT);

e Normativas adaptadas significativamente (BA, IPHAN);

¢ Normativas alteradas minimamente (AC, AL, AP, GO, MA, MT, MS, PA,
PR, PI, RN, RO, RR);

¢ Normativas emprestadas (AM, SE);

e Inexisténcia de normativas especificas (CE, DF, ES, PB, PE, RS, SC,
TO).

As normativas originais, como o nome sugere, possuem conteudo distinto das
demais e, com frequéncia, sédo utilizadas como fontes para outras regulamentagdes.
Atualmente, as normativas especificas sobre SCIPC as dos Corpos de Bombeiros de
Minas Gerais, do Rio de Janeiro, do Rio Grande do Sul e de Sio Paulo.

As demais normativas existentes possuem algum grau de relagdo com as
originais, que confere a cada uma classificagdo distinta. As normativas adaptadas
significativamente dizem respeito aos documentos que possuem estrutura e
disposi¢cdes muito similares a normativas originais, mas trazem modificagdes na
escrita e nos requisitos, de modo a diferencia-la da original. Atualmente, a normativa
do Corpo de Bombeiros enquadrada nessa categoria € a normativa da Bahia. As
normativas alteradas minimamente sdo aquelas cujas alteragcbes, em relagdo a
original, dizem respeito apenas a adequacéo da normativa ao estado — alteragao do
Corpo de Bombeiros, das indicacbes do referido Decreto Estadual ou outras
normativas especificas —, mas sem qualquer alteracao técnica. Nessa classificacéo
estdo 13 estados brasileiros. Por fim, as normativas emprestadas dizem respeito aos
casos em que os estados utilizam normativas originais de outros estados diretamente.
As duas instancias em que isso corre sao os estados do Amazonas e de Sergipe, que
utilizam a normativa de Sao Paulo. Enquanto estado do Amazonas apresenta no
conjunto das normativas disponibilizadas no site, a versdo da IT 40/2019 do
CBPMESRP, o estado de Sergipe, através da Instru¢ao Técnica 43 (Sergipe, 2018), que
trata de edificacbes existentes, define que as edificagdes histéricas devem atender,
complementarmente, a IT 40/2011 do CBPMESP
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Por fim, a situagdo das normativas inexistentes ocorre nos entes federativos
em que nao ha normativas especificas para o patriménio cultural. Atualmente, sao
sete os entes federativos que ndo possuem normativas especificas.

Quando se considera também a Portaria N° 366/2018 e a ABNT PR 1016/2023,
observa-se que a primeira pode ser classificada como uma adaptagao significativa,
enquanto a segunda, por sua vez, pode ser classificada como uma normativa original.

Considerando, primeiramente, apenas as normativas dos Corpos de
Bombeiros, para avaliar os tipos de normativas espalhadas pelo Pais, chega-se ao

cenario esta ilustrado abaixo.

Figura 17 — Percentual das normativas dos CBM conforme a origem

= 1 - Originais = 2 - Adaptadas significativamente
m 3 - Alteracdes minimas = 4 - Emprestadas
= 5 - [Inexistentes

Fonte: O Autor
Pode-se perceber uma quantidade significativa de estados que ainda nao

possuem normativas, aproximadamente 26% dos entes federativos. Desse modo,
aproximadamente 74% dos estados possuem alguma normativa especifica que
orienta o projeto e execugao da SCIPC, sejam publicadas pelos proprios estados,
sejam emprestadas. Além disso, é interessante observar, ainda, a concentracédo de
normativas originais na regiao sudeste.

Em relagcdo as fontes das normativa, observa-se que a maior parte das
normativas derivadas baseiam-se na IT 40 do estado de Sao Paulo ou na IT 35 do
estado de Minas Gerais. Ao longo do tempo, essas duas normativas passaram por
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algumas atualizagdes. No entanto, os estados que adotaram versdes emprestadas ou
adaptadas nem sempre acompanharam essas revisdes, resultando, em alguns casos,
na defasagem das legislagdes em vigor. Esse descompasso pode comprometer a
efetividade das normativas, uma vez que inovacdes e melhorias implementadas nas
regulamentagdes originais podem n&o ser incorporadas as versdes utilizadas em

outros estados.

Figura 18 — Distribuicado das situagdes Corpos de Bombeiros do Pais

Legenda:
1-originais

2-adaptadas significativamente
3-alteragbes minimas
4-emprestadas 5
5-inexistentes

Da plataforma Bing
@ Microsoft, OpenStreetMap

Fonte: O Autor

Figura 19 — Distribuicdo das normativas de SCIPC no Brasil em 2024
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B Baseada na IT 40 do CBPMESP

Il Utiliza IT 40/2019 SP
' M Baseada na IT 35 do CBMMG
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¢ M Original
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Da plataforma Bing
© Microsoft, OpenStreetMap

Fonte: O Autor

Em relagédo ao cenario descrito por Toledo (2018), observa-se alguns avangos:
atualmente 70,4% dos entes federativos possuem normativas publicadas ou utilizam
normativas de outros estados; a época da pesquisa desenvolvida por Toledo (2018),
esse percentual era de 55,6%. Ainda assim, ha uma grande lacuna a ser suprida

ainda.

Quadro 11 — Comparagao entre as normativas existentes em 2018 e 2024

ESTADO Toledo (2018) Autor (2024)
ACRE - NT 27/2022
ALAGOAS Utiliza IT 40/2011 SP IT 40/2021
AMAPA - NT 39/2020
AMAZONAS Utiliza IT 40/2011 SP Utiliza IT 40/2019 SP
BAHIA IT 40/2017 IT 40/2017
CEARA - -
DISTRITO FEDERAL IN 002 -
ESPIRITO SANTO - -
GOIAS NT 27/2014 NT 27/2023
MARANHAO - NT 40/2021
MATO GROSSO IT 35/2017 NT 35/2020
MATO GROSSO DO SUL NT 40/2013 NT 40/2013
MINAS GERAIS IT 35/2017 IT 35/2022
PARA - IT 11/2019
PARAIBA - -
PARANA NPT 40/2012 NPT 40/2012
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PERNAMBUCO - -

PIAUI Utiliza IT 40/2011 SP IT 40/2019
RIO DE JANEIRO - NT 4-03/2019
RIO GRANDE DO NORTE Utiliza IT 40/2011 SP NT 40/2022
RIO GRANDE DO SUL - RT 5/2017
RONDONIA NT 27/2017 IT 27/2023
RORAIMA NT 42/2017 NT 42/2021
SANTA CATARINA - -

SAO PAULO IT 40/2011 IT 40/2019
SERGIPE Utiliza IT 40/2011 SP Utiliza IT 40/2011 SP
TOCANTINS - -

% 55,6% 74,1%

Fonte: O Autor

Além disso, em relacido ao cenario anterior, observa-se que:

Cinco estados que nao possuiam normativas anteriormente, realizaram
publicacdes: Acre, Amapa, Maranhao, Para e Rio de Janeiro;

Trés estados que utilizam a normativa de Sdo Paulo — Alagoas, Piaui e Rio
Grande do Norte — publicaram normativa mediante adapta¢gées minimas na IT
40 (Sao Paulo, 2019);

Seis estados atualizaram as instrugcdes existentes: Goias, Mato Grosso,
Rondbnia, Roraima, Sdo Paulo e Minas Gerais;

Quatro estados permaneceram fazendo uso das mesmas normas, sem
atualizacao Bahia, Mato Grosso do Sul, Parana;

Sete entes federativos ainda ndo possuem legislagdes especificas, tratando-as

como as demais edificagdes — incluindo Pernambuco.

Uma distribuicdo dos estados com normas publicadas por regido pode ser vista

abaixo:

Figura 20 — Percentual de estados que possuem legislagado especifica por regiao
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Figura 21 — Quantidade de normativos baseados em ou emprestados de outros estados
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Fonte: O Autor

Apesar do aumento de normativas originais, com a publicagdo da NT 4-03 (Rio
de Janeiro, 2019), e da publicagao da normativa paraense, baseada na IT 35 (Minas
Gerais, 2017), a norma de Sao Paulo continua sendo a norma mais popular entre os
estados. Inclusive, trés dentre as cinco novas normas publicadas sao baseadas na
norma de Sao Paulo.

Além disso, observa-se ainda uma tendéncia de adocdo de normativas de
outros estados e, mais a frente, de oficializacdo da normativa mediante adaptacbes
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cabiveis e publicagao oficial. Apesar disso, essas implicagdes sao meramente formais.
Uma vez que os requisitos das legislagbes sao os mesmos, ndao ha avangos em
relagdo a uma protecao mais efetiva do patriménio cultural.

Como Rodrigues (2016, p. 20) afirma em sua pesquisa, “a atualizagéo e o nivel
técnico de cada regulamentagao € proporcional a infraestrutura e ao corpo técnico
disponivel em cada Estado”. Diante disso, o empréstimo de normativas e sua posterior
oficializagdo sugere uma grande lacuna técnica em relagdo ao tratamento do

patriménio cultural no Pais.
4.6.1. Evolugao da IT 35/2022 do CBMMG

AIT 35 possuiu ao longo do tempo seis versdes. A primeira edi¢ao foi publicada
originalmente em 2006. A segunda edi¢éo da IT 35 foi publicada em 2017, onze anos
apods a primeira versao, e trazia uma versao inteiramente reformulada, deixando de
basear-se fundamentalmente no método da Analise Global do Risco, mas utilizando-

o como forma de avaliagao da equivaléncia entre medidas distintas.

Figura 22 — Evolugéo da IT 35 do CBMMG

[ IT 35/2006 H IT 35/2017 H IT 35/2018 H IT 35/2020 H IT 35/2021 H IT 35/2022 }
A A A A

|:| 1% Edigao

|:| 2° Edigdo Errata Errata Emenda Emenda
DAT/CBMMG DAT/CBMMG DAT/CBMMG DAT/CBMMG

E Edicao atual N° 02/2018 N° 28/2020 N2 03/2021 N° 16/2022

Fonte: O Autor

Desde 2017, a IT 35 sofreu quatro atualizagcdes pela Diretoria de Atividades
Técnicas — DAT/CBMMG, nos anos de 2018, 2020, 2021 e 2022, senda as duas
primeiras através de erratas e as subsequentes, de emendas. As erratas N° 02/2018
e N°28/2020 se limitaram a reescrever trechos equivocados, sem maiores
implicagdes. A Unica excecgao talvez que alteracao da Nota 6 da Tabela 1, pela Errata
N°28/2020, que indicava a area a partir da qual as edifica¢des das divisdes A, C, D, I-
1, 1-2 eram obrigadas a apresentar de Planos de Intervencéo, passando de 750m?
para 930m2. Desse modo, ndo ha muita diferenca entre as versdes de 2017, 2018 e
2020.
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As emendas de 2021 e 2022, no entanto trouxeram inclusées importantes. A
Emenda CBMMG/DAT N° 03/2021 ampliou o escopo de aplicagao da IT ao considerar
as edificagdes que nédo sdo tombadas, mas abrigam acervos protegidos. Além disso,
foram apresentados requisitos especificos para essas edificagcdes, que deverao ser
atendidos, além dos requisitos ja existentes na IT como brigada de incéndio, plano de
intervencao e extintores de incéndio. Maior detalhamento sobre esse tema sera dado
nas proximas segdes.

Por fim, a Emenda N° 16/2022 também apresentou contribui¢des importantes.
Enquanto a emenda anterior tratou de edificagbes ndo tombadas com acervos
protegido, esta emenda tratou de substituir o conceito de conjunto arquiteténico por
conjunto urbano protegido e de ampliar as medidas de protegéo para esses tipos de
edificacbes. Além disso, em relagao a exigéncia de documentagdo, o CBMMG passou
a deixar expresso no topico “2. Aplicagao” a necessidade de apresentacdo de
documentacgao que certifique a protecao do patrimdnio cultural para aplicagcéo da IT.
De forma similar, para o Parecer Técnico, em caso de inviabilidade técnica, foi
solicitada a indicacdo, por parte do Orgdo de Preservacdo, das impossibilidades de

adequacao da edificacdo em virtude do tombamento.
4.6.2. Evolugao da IT 40/2019 do CBPMESP

A IT 40/2019 é a terceira versao da normativa paulista. A primeira versao é de
2011 e a segunda verséao, 2018. Ao longo do tempo, IT 40 tem demonstrado grande
estabilidade na estruturacdo da norma, que desde a sua primeira versao é dividida em
Objetivo, Aplicacao, Referéncia, Defini¢gdes, Procedimentos e Prescricdes Diversas.

Em algumas circunstancias as alteracdes realizadas pela versao de 2018 foram
desfeitas pela versdo subsequente, voltando a um estado anterior. E o caso da
mengado a ABNT NBR 14276 — Requisitos para a formagao da brigada de emergéncia
e da exigéncia de manter bombeiros civis nas edificagdes, que nao existiam em 2011,
foram incorporadas em 2018 e retiradas em 2019. Outro caso diz respeito a exigéncia
de adequacéo das instalagoes elétricas a ANBR NBR 5410 -, que existia em 2011, foi
retirada do texto em 2018 e reinserida em 2019.

Uma mudanga significativa foram a incluséo, a partir da versdo de 2018, do
item 5.1.1, que menciona expressamente que € responsabilidade do responsavel

técnico a proposicdo de “solugdes com bases em metodologias e tecnologias
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nacionais e/ou internacionais” na impossibilidade de atendimento dos requisitos
estabelecidos no Decreto Estadual e nos requisitos complementares da IT 40.

Outra mudanca relevante é a exigéncia a partir de 2019 do Gerenciamento de
Risco para as edificagdes de interesse historico. Apesar de a IT 16, citada nas versdes
anteriores, tratar da tematica de Gerenciamento de Risco, as exigéncias, quando
faziam referéncia a IT 16, mencionavam apenas a Brigada de Incéndio. Desse modo,
permitindo dupla interpretacdo: a exigéncia é de aplicagéo e toda a IT 16 ou apenas
dos topicos referentes a Brigada de Incéndio. Essa exigéncia expressa em 2019,
elimina essa ambiguidade. Além disso, a versao de 2018 exigia o atendimento a ABNT
NBR 15219; em 2019, a exigéncia foi suprimida.

Um caso curioso: nas versoes de 2011 e 2018, quando trata sobre as acdes
dos brigadistas, exigia a listagem dos integrantes do Comité do Escudo Azul do Estado
(IT 40/2011) e do Pais (IT 40/ 2018); em 2019, esse item esta presente, no entanto,
ha uma duplicidade nos itens “e” e “f’, 0 que pode indicar a substituicdo acidental do
item pelo texto do item “f".

As demais alteragdes tratam de reescrita de texto que nao contribuem de forma
significativa para o avango técnico da normativa, mas corrigem concordancias e

eliminam redundancias.
4.6.3. Linha do tempo das normativas de SCIPC

Para ilustrar esse fendbmeno de evolugdo das normativas, a figura abaixo
apresenta a linha do tempo das normativas, tanto do Corpo de Bombeiros, quanto a
Portaria do IPHAN e a ABNT 1016/2023, relacionando-as com as suas fontes diretas.

Nao foram consideradas aqui as normativas emprestadas.

Figura 23 — Linha do tempo da publicagéo das normativas de SCIPC no Brasil entre 2006 a 2023



71

IT
2006 35/2006
MG

2007-2010

IT
40/2011
SP

2012-2016

2017 352017

IT
40/2018
SP

Portaria N®
366/2018

2018

IT
40/2019
SP

2019
2020

2021

ABNTPR
2023 1016/2023 e e

Fonte: O Autor

2022

Da analise da linha do tempo, € possivel perceber que nem sempre as
normativas baseadas em outras acompanham a evolugao das normativas originais.
Conforme discutido nas secdes anteriores, a normativa paulista ndo sofreu tantas
alteracdes ao longo do tempo, de modo que os estados do Parana e do Mato Grosso
do Sul possuem pouca defasagem em relacdo a outros estados. Ainda assim,
observa-se que a normativa paulista sofreu duas alteracbes em 2018 e 2019. Ainda

assim, o Mato Grosso do Sul e Parana nao atualizaram suas normas, permanecendo



72

com a versao anterior da normativa paulista, que ndo considerava o Gerenciamento
de Risco e nem a possibilidade de propor outras solugdes com bases em
metodologias.

No caso dos normativas da Bahia, Mato Grosso e Para, que se baseiam na
normativa mineira também se observa descompasso entre as a atualizagdo. Desde
2017, a normativa mineira foi alterada, entre emenda e erratas, quatro vezes.
Conforme citado anteriormente, aspectos relevantes como desenvolvimento de
requisitos especificos para conjuntos urbanos e para edificagdes ndo protegidas, mas
abrangem colegodes protegidas foram incluidos. Desse modo, por ndo acompanharem
a evolugado da norma mineira, os trés estados ficam defasados em relagdo a normal
original.

Um caso interessante € o da Portaria 366/2018 do IPHAN. A analise
comparativa entre as normativas o Anexo 01 da Portaria, intitulado “Diretrizes de
projeto de prevencao e combate ao incéndio” € muito similar, na estrutura e na prépria
definigdo dos requisitos as IT 35/2017 do CBMMG e, por conseguinte a IT 40/2017 do
CBMBA. No entanto, alguns tépicos que ndo sdo abordados pela norma mineira sao
abordados pela norma baiana e pela Portaria do IPHAN. Um exemplo disso sao as
disposicdes acerca de instalagcbes elétricas. Dos 10 itens apresentados pela IT
40/2017 do CBMBA, oito estdo presentes integralmente, sem qualquer modificagao,
na Portaria 366/2018.

Além disso, ao se analisar a relacdo entre a ocorréncia de incéndios e o
desenvolvimento das normativas, observa-se que esses eventos atuaram como
catalisadores para a criacdo ou atualizacao de regulamentagdes especificas, como
ilustrado na figura a seguir.

A publicacao da Instrugcao Técnica n°® 35/2006 pelo Corpo de Bombeiros Militar
de Minas Gerais, que marcou um importante avango na protecao contra incéndios em
edificacbes historicas, surgiu diretamente como resposta a dois incéndios
significativos: o da Igreja de Nossa Senhora do Carmo, em Mariana (1999), e o do
Hotel Pildo, em Ouro Preto (2003). Ambos os episdédios evidenciaram falhas na
resposta emergencial e na gestdo do risco, mobilizando especialistas e instituicdes a
buscar solugcbes técnicas mais adequadas. Como resultado, foi desenvolvido o
método da Analise Global do Risco (AGR), que fundamentou a elaboragéo da IT 35
(Gouveia, 2006).
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Figura 24 — Relagéo entre os incéndios e a linha do tempo da publicagado das normativas de SCIPC
no Brasil entre 2006 a 2023
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simon Bolivar a ) [prasiora-sp
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Fonte: o Autor.

A tragédia da Igreja do Carmo destruiu parte importante de sua estrutura e
acervo artistico, enquanto o incéndio no Hotel Pilao ameagou o conjunto urbano de
Ouro Preto, gerando repercussao internacional e colocando em risco o titulo de

Patriménio Mundial da cidade. Esses eventos serviram de catalisador para a criagcao
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de uma abordagem mais sistematica de prevencdo, com foco na realidade das
cidades histéricas mineiras (Gouveia, 2006, Ono, 2004).

Situacdo semelhante ocorreu em Sao Paulo, que publicou a IT 40/2011,
motivada por perdas significativas como os incéndios no Teatro Cultura Artistica
(2008) e no Instituto Butantan (2010). Apesar de nao haverem sido encontradas
mengodes explicitas dessa relagdo, os incéndios faziam parte do contexto paulista a
época da publicagdo da IT 40/2011. A norma paulista inspirou regulamentagdes em
outros estados e foi reforcada por eventos posteriores, como os incéndios no Arquivo
Publico (2012), no Memorial da América Latina (2013), no Museu da Lingua
Portuguesa (2015) e na Cinemateca Brasileira (2016). Em 2017, essas ocorréncias
levaram a realizacdo de um seminario que propds revisdes na IT 40 e avangos na
articulagao entre 6rgaos publicos, técnicos e gestores culturais.

A partir de entao, diversos estados passaram a adotar normas préprias ou
versOes adaptadas das instru¢gdes mineira e paulista. No entanto, muitas dessas
regulamentagdes s6 surgiram apds novos desastres, como o incéndio do Museu
Nacional, em 2018. A tragédia evidenciou lacunas na legisla¢ao federal e impulsionou

a publicacao da Portaria IPHAN 366/2018 e a atualizagao de normas estaduais.

4.7. ESPECIFICIDADES DA LEGISLACAO PERNAMBUCANA

Conforme indicado nas sec¢des anteriores, a época do levantamento, o estado
de Pernambuco continuava como um dos poucos estados do Pais que ndo possuiam
normativos especificos para o patriménio cultural. Apesar disso, de modo a enriquecer
a analise e a contextualizacdo do estudo de caso, realizou-se o levantamento das
disposi¢des que abordam o patrimonio cultural Cédigo de Seguranga Contra Incéndio
e Panico de Pernambuco — COSCIP-PE e nas normas técnicas exaradas pelo
CBMPE.

No entanto, durante apds as andlises da especificidade da legislagéo
pernambucana, em 27 de maio de 20205, foi publicado Decreto N° 58690, alterando
o Codigo de Seguranca Contra Incéndio e Panico do Estado de Pernambuco
(COSCIP-PE). Desse modo, todas as analises normativas presentes nesta segéo do
estudo foram realizadas com base na versédo anterior do cédigo, vigente até 26 de

maio de 2025. Assim, os resultados e interpretagdes refletem o contexto normativo a
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época da pesquisa, nao incorporando as eventuais alteracbes trazidas pela
atualizagao posterior.

De acordo com o COSCIP-PE (Pernambuco, 1997), as edificagbes que
compdem o patrimdnio cultural estdo enquadradas dentro das Edificacbes Especiais
— Tipo Q, em fungéo dos riscos especificos aos quais estdo sujeitas, requerendo
protegdo especial. No entanto, apesar do reconhecimento das necessidades
especificas do patrimdénio cultural, ndo ha muitas diferengas no tratamento dessas
edificagdes, que inclusive sdo consideradas apenas no conjunto do Tipo Q.

Ademais, em 2022 foram publicados dois normativos pelo Corpo de Bombeiros
Militar de Pernambuco (CBMPE), a Norma Técnica N° 1.01/2022 e a Norma Técnica
N° 1.02/2022, que tratam do processo de regularizagado das edificagdes e areas de
risco e da analise dos projetos de seguranga contra incéndio, respectivamente. Em
ambos os normativos, as edificagcbes que compdem o patrimdnio cultural sao
classificadas como de alto risco e, portanto, requerem a aprovagao de projeto de
seguranga contra incéndio e panico seguido de emissao de Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros (AVCB), cuja validade é de 01 ano.

Em que se pese, essas mesmas normas técnicas trazem dois dispositivos que
indicam que, para as edificagcdes historicas e/ou tombadas, em caso de inviabilidade
técnica, é possivel apresentar recurso, solicitando a isengcdo das medidas e/ou
propondo medidas compensatérias, mediante justificativa técnica.

Assim, observa-se a possibilidade de adaptacdo das medidas. No entanto,
quais medidas sao passiveis de adaptacdo? Em quais casos? Apesar de a
possibilidade estar aberta, observa-se duas situagdes: a necessidade de interposicao
de um recurso que, além de aumentar as demandas da propria Comissao Interna de
Analises Técnicas (CIAT), ainda implica maior demora em func¢éo da incluséo de mais
trAmites ao processo, e; a auséncia de uma orientacao clara e uniforme sobre os
requisitos obrigatdrios, as proibicdes, as possibilidades de adaptagao e as situacdes
em que sao passiveis dispensas ou isencdes de medidas.

Apesar dessas normas técnicas publicadas recentemente pelo CBMPE
representarem avancgos, no sentido de reconhecer fortemente essas edificacbes como
de alto risco, em funcgao do valor histérico-cultural e da vulnerabilidade, mas também
ao permitir expressamente a possibilidade de acolhimento de isen¢des ou adaptacdes
de requisitos e medidas compensatérias, mediante analise do cumprimento do

objetivo da SClI, é claro que ainda ha lacunas a serem preenchidas.
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O COSCIP-PE (Pernambuco, 1997) define edificagdes especiais (Tipo Q) como
aquelas que apresentam riscos especificos que podem acarretar elevado prejuizo,
dentre outras coisas, ao patrimdnio artistico e cultural da coletividade e ao processo
historico da coletividade. Dessa forma, o patrimdnio cultural existente em Pernambuco

€ considerado, juntamente com outras edificagdes, como Tipo Q.

Mais a frente, ainda fazendo referéncia as edificagcdes especiais definidas no
Art. 24, o COSCIP explica que:

§5° Estao incluidas nas edificagdes definidas no presente artigo as seguintes:
| — arquivos publicos; Il — bibliotecas publicas e/ou privadas; Ill — cartérios; IV
— museus; [...]. (Pernambuco, 1997)

Observa-se, assim, que nado ha qualquer mencao a edificacbes histoéricas,
isoladamente ou na forma de conjuntos urbanos. No entanto, como vem sendo
discutido ao longo deste trabalho, o patriménio cultural se apresenta em miriades de
formas. De modo que as classificagdes explicitadas pelo artigo §5° ndo sao suficientes

para descrevé-lo.

O art. 24 do COSCIP-PE trata da definicdo das Edificagdes Especiais - Tipo Q,
como apresentando "processo de trabalho que envolvam risco especificos]...] exigindo
protecao especial contra sinistros". Esses riscos, por sua vez, estao "caracterizados
pelo elevado prejuizo que poderéo acarretar: | - ao patrimdnio artistico e cultural de

coletividade; Il - ao processo historico da coletividade"

Quadro 12 — Disposigbes para o patrimdnio cultural na legislagdo pernambucana

NORMA/ITEM

RESUMO

COSCIP-PE, Art. 24, §1°,
incisos | e lll

Define Edificagdes Especiais - Tipo Q

COSCIP-PE, Art. 24, §5°,
incisos | a IV

Exemplifica Edificagbes Especiais - Tipo Q

COSCIP-PE, Art. 105, §2°,
inciso Il

N&o diz respeito ao patrimdnio cultural.

COSCIP-PE, Art. 105, item
b), subitens 1a 3

Apresenta isengdo de medidas (mangueiras semirrigidas ou
sistemas de hidrantes) para classes de edificagdes,
inclusive, mas nao s, o patriménio cultural

COSCIP-PE, Art. 133

CBM regulara exigéncias de medidas (chuveiros
automaéticos)

COSCIP-PE, Art. 140, §1°

CBM regulara exigéncias de medidas conforme a ocupacéo
(detecgdo e/ou alarme)

COSCIP-PE, Art. 258, §3°

Validade do AVCB (01 ano)

Decreto N° 52.005/2021, Art.

6°, inciso XIllI

Define patrimdnio cultural como risco Il (alto), requerendo
processo regular: projeto, vistoria e emissdo de AVCB.

NT N °1. 01, item 5.11.3.6

Inviabilidade técnica de "edificagcao histérica e/ou tombada"
pode ser apresentada mediante recurso ao CIAT OU CSAT,
conforme Anexo G. Requer apresentacao de Certidao de
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Preservagéo do Imovel/Declaragéo de Valor Cultural
contendo a descrigado geral do bem, as intervencdes
admissiveis, recomendaveis e ndo permitidas.

NT N° 1.01, Anexo A, Tabela | Define patriménio cultural como risco Il (alto), requerendo

1 processo regular: aprovagao de projeto, vistoria e emissao
de AVCB.
NT N°1.02, item 2.8.2.5 Similar a anterior, mas fala de "edificacao histérica tombada",

nao tem o "e/ou".

Fonte: o Autor.

Figura 25 — Linha do tempo das normativas pernambucanas tratadas

Sistemas de seguranca
contra incéndio e panico

COSCIP-PE

Decreto
19.644/1997

Lel
11.186/1994

Y

1994 1997 1998-2021 2022 2023 2024

Fonte: o Autor.

4.7.1. Normas Técnicas N° 1.01/2022 e N° 1.02/2022 do CBMPE

As Normas Técnicas N° 1.01/2022 e N° 1.02/2022 do CBMPE tratam do
processo de regularizagao das edificagdes no estado de Pernambuco frente ao Corpo
de Bombeiros Militar do Estado. ANT 1.01 trata de forma mais abrangente, enquanto
a NT 1.02 trata especificamente sobre a analise dos projetos de combate a incéndio
(PCI).

Conforme a Norma Técnica N° 1.01 (Corpo de Bombeiros Militar de
Pernambuco, 2022), o processo de regularizagdo das edificagdes existentes no
estado varia conforme as caracteristicas da edificagdo e o risco a qual esta sujeita.
Nesse sentido, as edificagbes, conforme o caso, podem ser dispensadas de
licenciamento, regularizadas mediante processo simplificado ou, ainda, mediante
processo tradicional. Além disso, um grupo de edificagdes é isento, ndo sendo
necessario atender quaisquer das provisdes do COSCIP-PE.

As edificacbes de risco baixo, apesar de precisarem atender as medidas de
segurancga contra incéndio cabiveis a sua classe de ocupacéao, conforme o COSCIP-
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PE, estdo dispensadas de licenciamento. Ou seja, da aprovagao de PCI, vistoria de
regularizagcao e emissao de Atestado de Regularidade pelo CBMPE.

As edificagdes de risco médio podem passar pelo Processo Simplificado de
Regularizacdo (PSR). Desse modo, ndo € requerida a aprovagao de PCl e nem
vistoria prévia, somente a instalagdo das medidas de seguranga contra incéndio
cabiveis, em conformidade com o COSCIP-PE e normas técnicas vigente. Apds a
analise da documentacao e a aprovacgao, € emitido o Certificado de Licenciamento do
Corpo de Bombeiros (CLCB). Até 90 dias depois da emissdo do CLCB é realizada
vistoria para ratificacdo da existéncia das medidas de seguranca declaradas.

Por fim, as edificacbes de risco alto estdo submetidas ao processo de
regularizagao tradicional, que requer a aprovagao do PCI, em conformidade com a NT
1.02/2022, e vistoria prévia de regularizagdo, culminando na emissédo do AVCB.
Dentre essas edificagdes, estdo incluidas aquelas que compdem o patrimbnio
historico-cultural.

Diante disso, em virtude da necessidade de cumprimento do rito tradicional de
regularizagdo, as proximas sec¢des discorrer sobre outras normativas do CBMPE que
se relacionam com esses tipos de edificagao.

O rito da analise documental e do processo de vistoria deve ser processado por
cada Centro de Atividades Técnicas (CAT) da regiao ao qual a edificagcao esta inserida
e por seguir parar diversas instancias, sendo elas:

¢ Primeira instancia — Analise documental e/ou vistoria por Bombeiros Militares
da regido responsaveis pela atividade técnica;
e Segunda instancia — CIAT/CAT,

e Terceira e ultima instancia — CSAT.

Quadro 13 — Atendimento de requisitos em funcéo do grau da edificacao

Atendimento das

Tipos de Aprovacao Vistoria de

medidas do Licenciamento
edificagbes de PCI regularizagao

COSCIP-PE
Edificagdes - - - -
unifamiliares
Risco baixo X - - -
Risco médio X - 90 dias ap6s CLCB CLCB
Risco alto X X Prévia AVCB

Fonte: Pernambuco (2022a)
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4.7.2. Norma Técnica N° 1.05/2023 do CBMPE

A Norma Técnica N° 1.05 (Pernambuco, 2023) trata da definicdo dos
normativos utilizados para a analise dos projetos das edificagcdes existentes ou a
serem construidas. A aplicabilidade das normas, conforme o ano de construgao pode

ser observada na figura abaixo, retirada da referida norma.

Quadro 14 — Normativos aplicaveis em funcao da data da construcao da edificacao

Ano de
construgdo . Normativo a ser
da et utilizado
edificacgido
- Decreto n® 19.644,
13MAR1997 - Toda§l Ziq ed;fl;ai?zs §?163M5§39%:; s
Atualmente | OCa@lizadas no stado DIE?H, eso‘u;oe_
de Pernambuco e Enunciados Técnicos
emitidos pelo CBMPE.
- Decretoc n°® 219, de
09MARTO;
Todas s edificacses |~ Normas Técnicas de
13N0v1986 — | °°°7.  7°  TOTTIIfEO° |Incéndic n™ 001 a
12MAR97 T == 7 = 016, de 13NOV8E;
de Pernambuco .
- Portaria
Administrativa n°
018, de 13NOVB6.
09MAR1970 - ngzéizaZEq iﬁ;f1225?32 Decreto n® 219, de
12NOV1986 | . oC = 09MAR70.
de Pernambuco
Lei Ordinaria
190UT1961 - |Edificacgdes localizadas |Municipal n® 7427, de
08MAR1970 no municipio de Recife. |19 de ocutubro de
1961.
- Deliberacs d
Todas as edificacdes © . ef Gao =
. S das Estad Comissdo Interna de
Anterior a agca};ii;;LucEO (eic;tg Atividades Técnicas
09MAR1970 N . ou Conselho Superior
as localizadas no .
e . de Atividades
municipioc de Recife). . '
Tecnicas.

Fonte: Norma Técnica N° 1.05 (Pernambuco, 2023)

Nesse aspecto, as edificagdes histéricas, especialmente as tombadas, com
frequéncia, sdo exemplares anteriores a 1961, como pode ser observado pelo
levantamento dos bens tombados pela Fundarpe e pelo IPHAN. Assim, ndo ha
aplicabilidade de normativos, cabendo a deliberagdo da CIAT ou do CSAT.

Ao mesmo tempo, de acordo com o item 6.5, as edificacbes devem possuir:
“‘extintores de incéndio, sinalizacdo de emergéncia, iluminagdo de
emergéncia, e deteccdo e alarme de incéndio. As saidas de emergéncia

deverao ser dimensionadas de acordo com os critérios estabelecidos por
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normas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas vigentes a época

da construgdo da edificagdao” (Pernambuco, 2023, grifo nosso).
Uma grave questao € apresenta pelo enunciado: a ABNT foi fundada em 1940
e o primeiro normativo que versa sobre saidas de emergéncia foi publicado nos anos
1980. Desse modo, uma vez que nao havia normativas, as edificagdes tratadas no

artigo ndo podem atender aos critérios da ABNT.
4.7.3. Norma Técnica N° 1.06/2023 do CBMPE

A Norma Técnica N° 1.06/2023 (Pernambuco, 2024), publicada originalmente
em 2023 e revisada em junho de 2024 pela Diretoria Integrada Especializada —
DIEsp/CBMPE, trata do dimensionamento de sistemas para edificagcdes do Tipo Q
(Especiais). Para tanto, visa “estabelecer procedimentos para analise de projetos [...],
regulamentando os artigos 133, 140, 147, 164 e tabelas 1, 2 e 3 do COSCIP-PE”
(Pernambuco, 2024a, p. 2).

Os referidos sistemas sao chuveiros automaticos, deteccdo e alarme de
incéndio e dispositivos de evacuagao, que € dada conforme o anexo unico. Os demais
sistemas — sistemas portateis e transportaveis, de sinalizacdo e iluminagdo de
emergéncia, hidrantes ou carretéis com mangotinho e de protecdo de estruturas
(central de gas liquefeito de petrdleo e de protegdo contra descargas atmosféricas) —
serao exigidos em conformidade com as condigdes descritas nas normas vigente do
CBMPE.

Quadro 15 — Resumo da fonte das exigéncias dos sistemas de protecao

Sistemas de protegéao Fonte de exigéncia
Chuveiros automaticos (art. 133) Anexo da NT N° 1.06/2023
Deteccao e alarme de incéndio (art. 140) Anexo da NT N° 1.06/2023
Dispositivos de evacuagdo (art. 147, art. 164) | Anexo da NT N° 1.06/2023
Sistemas portateis e transportaveis Normas vigentes do CBMPE
Sinalizagdo de emergéncia Normas vigentes do CBMPE
lluminagao de emergéncia Normas vigentes do CBMPE
Hidrantes ou carretéis com mangotinho Normas vigentes do CBMPE
Protecéo da central de GLP Normas vigentes do CBMPE
SPDA Normas vigentes do CBMPE

Fonte: Pernambuco (2024)
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O anexo traz doze tipos de ocupacao especifica classificadas dentre as
edificacbes especiais — similares as edificagdes exemplificadas no artigo 24, paragrafo
5, do COSCIP-PE - e atribui a cada um os critérios para exigéncia de sistemas de
seguranga, o calculo da populagéo e o tipo e quantidade de escadas.

No caso do patriménio cultural, as ocupagdes especificas que se enquadram
sdo os arquivos publicos, as bibliotecas publicas e/ou privadas e os museus. Essas
edificagcbes sdo equiparadas, respectivamente a escritorios (tipo F), edificagdo escolar
(tipo K) e locais de reunidao de publico (tipo H) (Pernambuco, 2024a, p. 4). Desse
modo, sao supridas as lacunas existentes no COSCIP-PE em relacédo a
regulamentacao de determinados sistemas.

Apesar disso, as edificagdes especiais ainda sdo equiparadas a edificacdes
existentes sem relevancia historica ou cultural. Desse modo, as medidas exigidas n&o
levam em consideragdo as particularidades do patriménio cultural, como a
sensibilidade dos acervos. Além disso, as edificagdes histéricas ndo sao levadas em
consideragdao. Em suma, apesar de avancgos recentes, o patrimdénio cultural continua
sem um tratamento especifico e, portanto, exposto a riscos a sua integridade e

longevidade.

4.7.4. Sintese das exigéncias

Quadro 16 — Sintese das exigéncias do CBMPE

Medidas de Segurancga Edificagao Edificagao Especial — Edificagcao
histérica Tipo Q Museu de Reuniao
(NT 1.05) (NT 1.06) de Publico
Extintores de incéndio X X X
Sinalizagdo de emergéncia X X X
lluminagao de emergéncia X X X
Detecgao e alarme de incéndio X > 1.500m?
> 9m de altura ou 3 pavimentos
Saidas de emergéncia - Até 6m/ Até 2 pav. 21l ou2IllI-
7 a20m/ 3 a 8 pav.
21 a30m/9a 10 pav 2 1-lll ou 2
> 30m/ >10 pav H-1v
Hidrantes - X
Chuveiros automaticos - > 2 pavimentos
SPDA - X
Protegao central de GLP - X

Fonte: o Autor.

O quadro compara as principais exigéncias de segurancga contra incéndio em

trés tipos de edificacbes: edificagdes historicas (segundo a NT 1.05), museus
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classificados como edifica¢des especiais Tipo Q (NT 1.06) e edificagcdes destinadas a
reunido de publico.

De forma geral, extintores de incéndio, sinalizagdo de emergéncia e iluminagao
de emergéncia sdo obrigatorios nos trés tipos de ocupagao. No entanto, a deteccéo e
alarme de incéndio s6 sao exigidos em museus e edificagdes de reunido de publico
com area maior que 1.500 m? e com mais de 9 metros de altura ou trés pavimentos.
Nas edificagdes historicas, esse sistema € sempre obrigatorio.

As saidas de emergéncia variam bastante. Em museus, a exigéncia depende
da altura e do numero de pavimentos. Ja nas edificagées de reunido de publico, deve
haver no minimo duas saidas com classificagdo de seguranca adequada. Para
edificacbes historicas, as regras ndo sao fixas, pois €& necessario avaliar a
compatibilidade com o valor cultural do bem.

Outras exigéncias, como hidrantes, chuveiros automaticos (em edificagcbes com
mais de dois pavimentos), sistema de protecao contra descargas atmosféricas (SPDA)
e protecdo de centrais de GLP, aparecem apenas para museus, conforme as
exigéncias da NT 1.06.

Esse quadro mostra que as medidas sao mais rigorosas para museus e locais
com grande circulacao de pessoas, enquanto nas edificagcdes historicas parece haver
maior flexibilidade, considerando as limitacbes de intervengdo para preservar o
patriménio.

No entanto, um questionamento surge: para uma edificagdo histérica que
abriga museu, como é o caso com frequéncia de centros culturais, quais as medidas
que sao exigidas? Em geral, € de se pensar que as medidas mais restritivas sejam
empregadas em caso em que ha ocupagbes mistas. Ao mesmo tempo, a
implementagdo de algumas medidas pode ser muito agressiva as edificacdes
historicas, de modo que se pode pensar que talvez sejam dispensadas ou pelo menos
compensadas pela implementacédo de outras medidas compensatérias.

Mais uma vez observa-se a auséncia de uma orientagao clara sobre os
requisitos obrigatorios, as proibigdes, as possibilidades de adaptagao e as situacoes
em que sao passiveis dispensas ou isen¢des de medidas, o que dificulta a elaboracao

dos projetos por parte dos projetistas.

4.8. ANALISE COMPARATIVA DAS LEGISLACOES DE SCIPC
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4.8.1. Objetivos das normativas

Para dar suporte a analise das legislagbes € necessario contextualiza-las
quanto aos seus objetivos. Nesse sentido, o objetivo das normativas foi analisado e
as ideias centrais comparadas. O quadro abaixo compila as principais ideias por tras

dos documentos analisados.

Quadro 17 — Objetivos das normativas

Legislagao Ideias Centrais

IT 40/2019 .

CBPMESP Requisitos complementares de SCI.

IT 35/2022 . N .

CBMMG Medidas sobre seguranga contra incéndio, visando atender as

condi¢cdes minimas aceitaveis para protecao das edificagoes.

NT 4-03/2019 Requisit lab ~ i d it
CBMRJ equisitos para elaboragdo e  analise 0os  projetos.

Parametros técnicos minimos aceitaveis.

Portaria 366/2018

IPHAN Estabelecer diretrizes para elaboracéo e analise de PPCIP.
ABNT PR L . - A I
1016/2023 Minimizar a lacuna de informacgdes técnicas sobre SCI em edificios e

acervos de interesse cultural.

Fonte: o Autor.

Observa-se, assim, que as normativas dos Corpos de Bombeiros e a Portaria
do IPHAN visam fundamentalmente estabelecer requisitos sejam eles basicos ou
complementares de modo a proteger as edificagcbes. AABNT PR 1016, por outro lado,
tem um carater mais explicativo e expositivo e busca compilar informacgdes técnicas
das diversas areas envolvidas com a questao. Isso fica mais claro quando se observa
a estruturagcdo dos documentos: enquanto as normas dos CBMs e a portaria
apresentam principalmente procedimentos, prescricdes, parametros para
dimensionamento de medidas, adaptacdes, a ABNT PR 1016 apresenta tdpicos
elucidativos sobre a origem dos incéndios, técnicas construtivas, gestdo de riscos
dentro outros (Quadro XX).

Desse modo, € de se esperar que a forma com que as disposicdes

apresentadas divirjam entre a ABNT PR 1016 e as demais normas.

Quadro 18 — Estruturagdo das normativas

Legislagao Estruturacao

IT 40/2019 SP Possui mais dois tépicos: Procedimentos e Prescrigdes Diversas.
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Além dos 4 itens iniciais, possui ainda Consideracdes Gerais,
Procedimentos, Parametros para dimensionamento de medidas de
seguranga contra incéndio e os referidos anexos.

IT 35/2022 MG

NT 4-03/2019 RJ Consideragoes, Adaptagdes e Prescrigcdes Diversas.

IPHAN 366/2018 | DiSPosicoes e Anexo |

Formado por introdugcdo e 9 capitulos - Escopo, Referéncias
ABNT PR : L . P e

normativas, Termos e definigbes, Origem dos incéndios em edificio e
1016/2023 acervos de interesse cultural, tipologias e particularidade,

Consideragdes sobre as principais técnicas construtivas dos edificios,
medidas e sistemas de protegio passiva contra incéndio, Gestao dos
Riscos, Engenharia de seguranga contra incéndio € o Anexo A
(informativo).

Fonte: o Autor.
4.8.2. Abrangéncia do Patriménio Cultural

O patriménio cultural abrangido pelas normativas analisadas pode ser
identificado tanto através da definicdo dos objetivos e do escopo da norma, quanto
pelas mengdes feitas a ele ao longo do texto ou dos anexos.

Em relagéo a IT 40 (Sao Paulo, 2019, p. 2), da forma como o objetivo e escopo
estdo estabelecidos, as edificacbes abrangidas sao as “edificacdes historicas e de
interesse do patrimdnio historico-cultural, bem como aquelas que abrigam bens
culturais e/ou artisticos”. Ao mesmo tempo, ao longo do texto sdo encontradas
menc¢oes a “edificagdes histéricas”, “edificacdes de interesse histérico”, “museus e
instituicbes culturais com acervos museoldgicos”. No que tange as edificacoes
histéricas, a normativa deixa claro que sao aquelas efetivamente protegidas pelos
orgados de preservagdo. Os museus e instituicdes culturais, por outro lado,
compreendem aquelas que abrigam bens culturais instalados ou ndo em edificagcbes
histéricas. Desse modo, considerando as definicbes e mengdes ao longo do texto,
observa-se aplicabilidade da normativa a edificacbes protegidas e a edificagdes,
protegidas ou néo, que abrigam acervos culturais. Nao ha, no corpo da normativa,
menc¢ao a tombamento dos acervos diretamente e nem a consideracao de edificagdes
proximas.

Em relacdo ao uso e ocupacgao, é estabelecido que as edificacbes aplicaveis
devem atender as medidas previstas na tabela 6 F.1 presente no Decreto Estadual n°
63.911 (S&o Paulo, 2018). Conforme pode ser observado na figura XX, a referida

tabela traz apenas duas divisdes de edificacédo, F-1 e F-2, associadas a edificacdes
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que abrigam objetos de valor inestimavel e locais de culto, respectivamente, com area
superior a 750 m? ou altura superior a 12 m. Desse modo, ndo atendem edificagdes
de outras divisbes e nem de dimensdes menores, limitando a abrangéncia de
aplicagao da normativa. Ainda mais quando se considera que as edificacdes com area
inferior a 750m? e altura inferior a 12m, independente de periodo de construgéo, tem
as medidas definidas pela tabela 5 do Decreto Estadual n°® 63.911 (S&o Paulo, 2018).
Diante disso, ha que se pensar: a IT 40/2019 esta dirigida apenas a museus e igrejas
com area inferior a 750m? e altura inferior a 12m? Parece haver uma incongruéncia,
uma vez que as edificagdes historicas e de interesse do patrimdnio cultural assumir
diversos usos e ocupacgdes, incluindo museus e igrejas, mas nao se limitando a eles.
Ademais, considerando-se a utilizagdo em algumas instancias dos termos “museus” e
“‘instituicdes culturais com acervos museoldgicos”, pode-se questionar ainda: estaria
a IT 40 (Sao Paulo, 2019) ainda mais restrita, limitando-se a divisao F-1? Observa-se,
assim, uma falta de clareza em relagdo a como as edificagdes sao classificadas e,
portanto, ao patrimoénio cultural efetivamente abrangido.

Ao mesmo tempo, a IT 40 também referencia a IT 43 quando indica: “aceitando-
se, nos casos das edificacbes existentes, as adaptagdes constantes na IT 43 -
Adaptacao as normas de segurancga contra incéndio — edificagdes existentes” (Sao
Paulo 2021, p. 2). A IT 43 apresenta também medidas basicas para todas as
edificagdes existentes, inclusive com area inferior a 750m e altura inferior a 12m.

Quando se considera que as edificacbes histéricas sao, por definicdo pré-
existentes fica evidente a necessidade de adequacado aos requisitos da IT 43 —
Adaptacao as normas de seguranga contra incéndio — edificacbes existentes. Ainda
assim, observa-se que além de dificil enquadramento, uma vez que se faz necessario
compilar as exigéncias basicas a partir de consulta em algumas tabelas do Decreto e
em pelo menos duas instrugdes técnicas, o texto da IT 40, em especial, ndo deixa
muito clara a efetiva abrangéncia da normativa.

Por fim, quanto a diferentes extensdes do tombamento, isto €, se & parcial ou
total, a IT 40 ndo tece quaisquer comentarios que possam orientar a tomada de
decisdo quanto as intervengdes no bem protegido.

IT 35 (Minas Gerais, 2022) vai além, abrangendo nao s6 as edificagcbes
histéricas, individualmente, ou edificagbes que abrigam acervo museoldgico.
Considera, assim, os conjuntos urbanos histéricos, todas as edificagées que, em caso

de incéndio, possam afetar edificagdes ou conjuntos historicos protegidos, e as
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edificacbes ndo tombadas, mas que abrigam acervos moveis protegidos —inclusive de
outras tipologias que ndao a museoldgica, a exemplo da bibliografica, hemerografica e
arquivistica. Outra inovagao também € a aplicabilidade a edificagdes residenciais
unifamiliares que cumpram quaisquer dos requisitos citados anteriormente. Nesse
sentido, observa-se um escopo de aplicagao mais ampliado na IT 35, demonstrando
uma preocupacao que nao se esgota na edificagao protegida em si, mas se estende
para as edificagbes nos entornos. Um requisito obrigatério, no entanto, € a
necessidade de protegéo por parte dos érgéos de preservagao competentes. Por fim,
ha mencédo expressa a tombamento parcial: nesses casos, a normativa se aplica
apenas aos atributos protegidos.

Além disso, em relagdo ao uso e ocupagao, A IT 35 (Minas Gerais, 2022) traz
por meio da Tabela 1 do Anexo A, abaixo, as medidas de seguranga contra incéndio e
panico para edificagdes dos tipos A, B, C, D, E, F (exceto F-4 e F-7), H, |I-1 e I-2 com
altura até 12m. No entanto, conforme a nota E, as demais edificagdes, com altura
superior a 12m e nao citadas no anexo, deverdo atender as disposicoes da IT 01.
Desse modo, observa-se que qualquer edificacdo que cumpra os requisitos descritos
na aplicagdo € abarcada por essa normativa, ndo se limitando, como a IT 40 do
CBPMESP as divisdes F-1 e F-2, o que corrobora a ideia de que a IT 40 possui
abrangéncia limitada.

ANT 4-03 (Rio de Janeiro, 2019, p. 3), diferentemente das anteriores, limita-se
apenas as edificagdes histéricas protegidas nos niveis, federal, estadual ou municipal,
nao sendo aplicada a “acervos historicos, tombados ou ndo, permanentes ou
temporarios porventura existentes” nas edificagcdes. Desse modo, esta [...] Decreto
Estadual n° 42 (Rio de Janeiro, 2018).

A Portaria n® 366 (IPHAN, 2018) estabelece sua abrangéncia de atuagdo no
sentido dos “bens edificados tombados, assim como [...] bens edificados inscritos na
Lista do Patriménio Cultural Ferroviario”. Apesar disso, existem algumas medidas
direcionadas aos acervos protegidos, de forma que a preocupagao da Portaria ndo é
apenas com as edificagdes. Ha que se notar também que, diferentemente, das
normativas dos Corpos de Bombeiros que se limitam aos seus préprios estados, a
Portaria do IPHAN destina-se ao patriménio protegido pelo 6rgédo a nivel nacional
espalhado por todo o Pais. No entanto, as edificacbes protegidas em outros niveis

nao sao obrigadas a cumprir as diretrizes da portaria.
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Por fim, a PR 1016 (ABNT, 2023) a edificacdes englobadas s&o aquelas que
sdo reconhecidas “pelas comunidades detentoras como de interesse cultural” (ABNT,
2023, p.vii) e aquelas acauteladas pela Unido, Estado e Municipios. Mais a frente, a
Pratica Recomendada relaciona entre edificagdes de interesse cultural, museus,
bibliotecas e arquivos, locais de culto e centro culturais, e identifica particularidades
quanto aos riscos especificos as edificagdes e aos acervos nelas abrigados.

Percebe-se diante do exposto, uma auséncia de uniformidade na questéo. A
maioria dos documentos trata apenas de bens tombados ou, ao menos que abriguem
bens tombados. A novidade, nesse sentido, € a PR 1016, que comenta sobre o
reconhecimento do interesse cultural por parte das comunidades detentoras além do
acautelamento.

Nesse sentido, a IT 35 (Minas Gerais, 2022) e a PR 1016 (ABNT, 2023), ainda
que com objetivos distintos, ampliam a abrangéncia, o que pode facilitar a
regularizacao das edificagdes frente as autoridades competentes, ao reconhecer e
lidar com as particularidades desses bens culturais.

Um quadro resumo pode ser encontrado abaixo.

Quadro 19 — Comparagao entre as normativas quanto ao patriménio cultural abrangido

. = . . Usoe Nivel de
Legislagao Tipologia ocupagio Protecio Tombamento
Edificacdes protegidas e F-1: Locais de Nao comenta N&o comenta
edificagdes nao que abrigam
protegidas que abrigam bens de valor
acervos museolégicos inestimavel
F-2: Locais de
IT 40/2019 culto
(SP)
Ou
Edificagbes
existentes
conforme IT
43/2019
Edificacdes protegidas, Todos Municipal, Total ou
conjuntos urbanos estadual, federal | parcial
IT 35/2022 | protegidos e edificacdes ou listados pela
(MG) nao protegidas, mas que UNESCO
abrigam bens méveis
protegidos
NT 4- Edificagdes protegidas Todos Municipal, Total_ ou
03/2019 (RJ) es]’EaduaI ou parcial
ederal
Portaria Edif?cagé_es protegidas, N/A Federal Total_ ou
IPHAN n° patrlmgmo cultural parcial
366/2018 ferrowgno, acervos
protegidos
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Bens reconhecidos N/A Municipal,
pelas comunidades estadual ou
ABNT PR detentoras como de federal

1016/2023 | interesse cultural, assim
como aqueles
acautelados

Fonte: o Autor.
Diante do exposto acima, a IT 40/2019 parece focar mais nos acervos. Uma
possibilidade é porque a IT 43/2019 ja foca na adaptacao a edificagdes existentes. No
entanto, apesar das diversas adaptagdes presentes na IT 43/2019, ndo se faz

presente um olhar para a preservacgao do patriménio cultural.
4.8.3. Medidas de SCI

No contexto das medidas de SCI, as normativas dos Corpos de Bombeiros € a
Portaria 366/2018 do IPHAN apresentam uma linguagem mais assertiva do que a
ABNT PR 1016, estabelecendo quais medidas de SCI sdo exigidas e em quais
condigdes. Algumas dessas normativas, em algumas ocasides, aceitam adaptagdes
aos requisitos, fazem recomendagdes e até mesmo apresentam isencdo de medidas
para determinadas edificagdes.

A ABNT PR 1016, como o préprio nome evidencia, por outro lado, traz
explicagdes sobre o objetivo e funcionamento basico das medidas, apresenta
orientagdes a serem consideradas de modo a reduzir os danos que porventura
possam ocorrer e referencia as normas nacionais ou internacionais que podem ser
utilizadas para a selegédo, dimensionamento e implementagdo das medidas. Desse
modo, apesar de abordar diversas medidas de SCI, ndo estabelece se as medidas
sao necessarias, mas sim orienta como implementa-las com vistas a preservagao do
patriménio cultural.

O quadro 8 abaixo compila as medidas de SCIl abordadas pelas normativas nos

seus textos.

Quadro 20 — Medidas de SCI abordadas pelas normativas

SP RJ MG IP AB o
MEDIDA (2019) | (2019) | (2022) | (2018) | (2023) o
ltem5.2e
Brigada de Incéndio | SUPteNS: | em 741 | ttem7.4 | A0 | yom6.13 | 100%
ltem53e Item 5
subitens
Hidrantes Internos ltem 6.3 ltem 7.6 ltem 7.6 ATtee):w(w) 31’ Item 6.8 100%
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. ltens 7.4,
Chuveiros ltem6.3 | 7.41,7.6 | ltem7.9 |ANex001 | ltens6.9, | 4550,
Automaticos ltem 12 6.11
e 8.4.1
ltem7.5e
ltem subitens, Anexo 01
Saida de Emergéncia ltem7.7e | ltem7.1 | ltem7.4 100%
52149 . Item 1
subitens e
ltem 8.2
Sinalizagao de ltem7.53 | Item7.3 | A" o 75 | 80%
Emergéncia Item 3
= Itens 5.2 Anexo 01, o
Plano de Intervencéo 6.6 1 ltem 7.5 ltem 6 ltem 6.13 80%
~ N Itens 7.4 Anexo 01, | Itens 6.4, o
Detecgao de Incéndio e 741 ltem 7.7 ltem 10 6.5 80%
Alarme de Incéndio ltem 7.4 | ltem 7.7 A{t‘gr’;"%t ltem 6.4 | 80%
Sistema Fixo de ltem 5.4.1 Anexo 01, o
Gases 6549 Iltem 7.10 ltem 13 ltem, 6.12 80%
Inspecao de ltem 6.5 | Item 8.10 Anexo 01, | ioma2 | 80%
Instalag6es Elétricas ltem 14
lluminacao de tem7.2 | ANX00L | iem66 | 60%
Emergéncia ltem 2
Hidrantes Externos ltem 7.6 Anexo 01, ltem 6.8 60%
Item 7
. - Itens
Con_wpar‘umentagao 543e¢ Anexo 01, ltem 7.3 60%
Horizontal Iltem 9
54.4
. - Itens
Compar‘umentagao 543e¢ Anexo 01, ltem 7.3 60%
Vertical Iltem 9
54.4
Extintores tem7.8 | ANX00L 1 em67 | 60%
ltem 11
Controle de Material Itens 6.1 Itens 8.3, o
Combustivel c62 | 86688 ltem 7.6 | 60%
Gerenciamento de ltem 5.2 ltem8 | 40%
Risco
Hidrantes Publicos ltem 6.4 Anexo 01, 40%
Item 8
Controle de Fumacga ltem 7.11 ltem 6.10 40%
Controle de
Revestimentos e ltem 8.1 Item 7.6 40%
Acabamentos
Anexo 01, o
SPDA ltem 4 20%
Instalacéo de Gas Itens 8.5 20%
(GLP/GN) e8.5.1 0
% 55% 50% 59% 77% 86%

Fonte: o Autor.

A abrangéncia das medidas de seguranca contra incéndio esta diretamente

vinculada a classificacao das edificacées, que por sua vez considera variaveis como
uUsSO e ocupagao, area construida, altura, numero de pavimentos e populagédo. Assim,

ha uma relacao direta entre o escopo normativo e as medidas especificas requeridas.

No que se refere a abrangéncia normativa, algumas distincbes devem ser

feitas. Primeiramente, em relacdo aos tipos de medidas, verifica-se que ha



90

correspondéncia entre a complexidade das edificagdes (conforme sua classificagao)
e as exigéncias técnicas associadas. Em segundo lugar, quanto a forma de exigéncia,
os requisitos podem estar presentes no corpo do texto normativo, em anexos ou ainda
em regulamentagdes complementares, como decretos estaduais.

Dentre os documentos analisados, destaca-se que a ABNT PR 1016/2023
apresenta a maior abrangéncia de medidas, seguida pela Portaria IPHAN 366/2018.
Considerando apenas as normativas elaboradas pelos Corpos de Bombeiros (Séao
Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro), observa-se uma abrangéncia relativamente
similar, com variagdes entre 50% e 59% dos itens avaliados. O unico item nao
contemplado por todas as trés normativas estaduais foi o SPDA. Isso indica que, até
certo ponto, as normativas podem ser complementares entre si, embora essa analise
se limite a presencga de topicos nos textos normativos, sem considerar sua abordagem
detalhada ou a aplicagédo de métodos como o AGR.

Quanto as medidas mais frequentemente exigidas, quatro itens aparecem em
todas as normativas analisadas: brigada de incéndio, hidrantes, chuveiros
automaticos e sinalizagdo de emergéncia. Nota-se, ainda, uma maior frequéncia de
exigéncia para hidrantes internos e chuveiros automaticos (presente em 80% das
normativas), em relagdo a sistemas como extintores portateis, hidrantes externos e
sistemas fixos de gas (todos com 60%).

A auséncia da exigéncia de sistemas fixos de gases na normativa do Rio de
Janeiro pode ser justificada pelo foco especifico da norma nas edificagdes, e ndo
diretamente nas colecdes que elas abrigam. Tais sistemas, ao lidarem com agentes
extintores potencialmente agressivos, demandam uma analise mais criteriosa quando
se trata de bens mdveis sensiveis, como pinturas, livros e ceramicas.

Por fim, destaca-se que a legislagdo mineira apresenta um escopo mais
abrangente em alguns aspectos, incorporando exigéncias relativas a inspec¢ao de
instalagdes elétricas, compartimentagdes horizontal e vertical, controle de material
combustivel, gerenciamento de risco, controle de materiais de acabamento e

revestimento, SPDA e instalagdes de gas (GLP/GN).

4.8.4. Preocupagao com a conservagao do patriménio cultural

IT 40 (Sao Paulo, 2019, p. 2-3) demonstra a preocupagao com a integridade do

patrimonio e a sua protegdo expressamente em alguns poucos momentos: a
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permissao de sistema de gases limpo no lugar de sistemas de supressao a base de
agua para “nao danificar irreparavelmente o acervo” e a provisdo de chaves para que
“se evite o arrombamento de portas e janelas” durante operagdes de combate.

Na IT 35 (Minas Gerais, 2022), a preocupagdo com a preservacdo do
patrimdnio cultural se apresenta de algumas formas (QUAIS) a longo da normativa. E
exigido desde as primeiras consideragbes o atendimento as diretrizes especificas
pertinentes exaradas pelos 6rgdos de preservagao ou, na sua auséncia delas, as
Cartas Patrimoniais. Essa exigéncia é reforgada ao longo do documento, a medida
em que solicita que seja verificado o impacto das intervencgdes junto aos 6rgaos de
preservacdo e que a realizagdo das intervengdes respeite as diretrizes de
preservacao.

Como forma de orientar as solugdes, a IT 35 (Minas Gerais, 2022) apresenta
ainda uma compilagcdo de principios de preservacdo a serem considerados nas

adaptagdes das medidas de seguranca. Sao eles:

“a) qualquer adaptagdo ou acréscimo espacial, material e infraestrutural em
um bem devera se destacar da composi¢cédo arquitetdnica, urbanistica ou
paisagistica original conforme normativa dos Orgéos de Preservacéo;

b) respeitar todas as partes interessantes do edificio, seu esquema
tradicional, o equilibrio de sua composi¢cdo e suas relagdes com o meio
ambiente, estabelecendo assim um dialogo entre o presente e o passado;

c) explicitar o tempo de sua realizagao;

d) demarcar sua contemporaneidade;

e) se pautar pela reversibilidade e, portanto, ndo dificultar futuras
restauracoes;

f) ser coadjuvante em relagdo ao protagonismo desempenhado pelo bem”
(Minas Gerais, p. 8)

Como Andrade, Nascimento e Pinto (2020) discorrem, ha similaridades entre e
posturas de Cesare Brandi. Ao mesmo tempo, quando se leva em consideracéo os
principios discutidos pela Carta de Veneza e na Carta de Burra...No contexto
brasileiro, pode-se considerar também o Manual de Gomide, Souza e Braga (2005).
Desse modo, além de requerer o atendimento as diretrizes de preservacao
especificas, a IT 35 do CBMMG apresenta alguns principios derivados da teoria.

Além disso, em algumas instancias, € exigido que as intervencdes necessarias
sejam realizadas de forma a resguardar a “integridade plastica” (Minas Gerais, 2022,
p. 14) do bem ou de modo a nao ter “interferéncia nos elementos artisticos integrados
e nem interferir em sua visualizagdo” (Minas Gerais, 2022, p. 16). Isso é visto em
relagdo as medidas de iluminacgao, sinalizacido de emergéncia e hidrantes internos e
externos. Observa-se, assim, um cuidado que transcende o mero receio da

descaracterizagao, atentando-se ao protagonismo do bem
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Por fim, em relagdo aos acervos, ha uma clara preocupag¢ao com a interagao
entre eles e os agentes de extingdo, permitindo a dispensa de medidas incompativeis
ou exigindo o emprego de agentes inertes, como os gases limpos.

Desse modo, percebe-se na legislagdo de Minas Gerais um esforgo para
harmonizagcdo com as necessidades de preservagao do patriménio cultural. Nesse
sentido, parece haver uma postura de aproximagao dos o6rgaos de preservagao, ao
invés de distanciamento.

ANT 4-03 (Rio de Janeiro, 2019) traz o conceito de descaracterizagdo, definida
como ‘“reforma executada em elementos tombados” e limita-se a evitar a
descaracterizagao, aceitando submissao de alternativas a Comissdo de Analise
Técnica (CAT). A constatagédo da possibilidade descaracterizagédo por sua vez, deve
ser formalizada por meio de laudo técnico emitido pelo 6rgao de preservagao. Assim,
a normativa nao defini quaisquer critérios ou orientagbes para as intervengdes,
deixando a cabo integralmente do 6rgao de preservagao.

De forma similar a IT 35/2022, a Portaria n° 366 (IPHAN, 2018) apresenta a
necessidade de ndo comprometer os critérios de preservacao. Mais a frente, mm outra
ocasidao, exige que os chamados “critérios de intervencao” sejam considerados,
elencando dois: reversibilidade e demarcacdo da contemporaneidade. Esses dois
critérios sao citados na IT 35 como principios de preservacao, desde a versao de
2017. Ademais, A Portaria exige que na implementagao de medidas de seguranga seja
mantida a “integridade plastica e do entorno”, ndo seja “instalada sobre elemento
artistico ou interferir na visualizacdo deste”, haja minimizacdo de interferéncia no
espaco, ndo cause “grave alteracao visual do bem”.

Observa-se, assim, de forma similar a IT 35 uma grande preocupagao com o
patriménio cultural que visa ndo somente a integridade do bem cultural, mas a
manutengao das caracteristicas do espacgo e das condi¢des de visualizagao, de forma
a ter o menor impacto visual possivel. Novamente: transcendendo o mero receio de
descaracterizagéo e impedindo que o bem relegado a posigédo de coadjuvante.

A PR 1016 (ABNT, 2023), apesar de nao listar diretamente critérios de
preservagao, apresenta no item 6.2 que trata das adaptagdes das medidas de SCI
algumas orientacdes para as intervencoes. Sao elas: a preservacdo de componentes
arquiteténicos auténticos, a preservacao intacta de elementos decorativos, a utilizagao
de acabamento que mimetizem as intervengbes no espaco, solugdes que evitem

obstruir a visibilidade de detalhes arquitetdnicos e causem menor interferéncia visual,
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e a realizacdo de cortes de forma cuidadosa para acarretar prejuizo possivel aos
revestimentos e a alma das paredes e, preferencialmente, apds prospecgao
cromaticas a fim de verificar a existéncia de pinturas artisticas. Além disso, ao longo
da apresentacdo das medidas de segurancga, sédo feitos comentarios especificos de
modo a garantir a minimo de intervengao no bem. Assim, observa-se um cuidado com
a preservagao das caracteristicas do bem cultural, com a limitagdo do dano — para o
caso de intervengdes drasticas necessarias — e com a livre visualizag&o.

A variedade das orienta¢des da Pratica Recomendada e as exemplificacdes
podem ser explicadas pelo cunho educativo deste documento e por ter sido elaborado
de forma multidisciplinar por agentes diversos, incluindo representantes do Instituto
Brasileiro de Museus (IBRAM) e do IPHAN.

Observa-se uma preocupacdo mais evidentes com a conservagido do
patrimdnio cultural na IT 35/2022, na Portaria do IPHAN e na Pratica Recomendada
da ABNT. Essas duas ultimas ja sdo esperadas, uma vez que ou foram exaradas pelo
proprio IPHAN ou contaram com a colaboracido direta de profissionais da area de
preservacao do patriménio cultural. A IT 35, por sua vez, demonstra uma evidente
preocupagao com a conservagao do patriménio, apresentando por si orientagoes,
principios de preservagao para reduzir o dano ao minimo e garantir a visibilidade

adequada dos bens culturais.
4.8.5. Abordagem baseada em desempenho

Como visto anteriormente, as abordagens baseadas em desempenho
fundamentam-se em trés eixos: o estabelecimento de objetivos de SCI e critérios de
performance a serem atingidos; analises de cenarios por meio de ferramentas
probabilisticas ou deterministicas, e; avaliacdo quantitativa de alternativas de projeto
quanto ao atendimento dos objetivos de SCI.

A IT 40 (Sao Paulo, 2019, p. 2) ndo apresenta alternativas baseadas em
desempenho, limitando-se a indicar que “fica a cargo do responsavel técnico propor,
via Comissao Técnica de Primeira Instancia, solugdes com base em metodologias e
tecnologias nacionais e/ou internacionais”. Ainda que nao tenha sido citado
diretamente, uma vez que a normativa cita o termo “metodologias”, abre-se a
possibilidade para o emprego de abordagens baseadas no desempenho. No entanto,
novamente, no que tange a aplicabilidade, a normativa limita-se a definir que tais

metodologias podem ser propostas quando nao for possivel atender as alternativas
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presentes Tabela 6 F.1 do Decreto Estadual n® 63.911/18, na propria normativa e na
IT 43.

De forma similar a Sdo Paulo, a NT 4-03 (Rio de Janeiro, 2019) também nao
apresenta alternativas baseadas em desempenho, apenas exige a apresentacdo de
laudo técnico comprovando a impossibilidade da intervengdo a fim de “propiciar
embasamento para eventuais propostas de alternativas as exigéncias requeridas, em
conformidade com a presente NT”. No entanto, diferentemente da normativa paulista,
a NT 4-03 nao cita a utilizagdo de metodologias nacionais ou internacionais.

Ao avaliar a IT 35 (Minas Gerais, 2022) é possivel perceber a presenga de pelo
menos dois desses elementos, ainda que de forma incipiente: o estabelecimento de
objetivos e a avaliagédo de alternativas. Em relagdo aos objetivos de SCI, a instrugao
técnica mineira apresenta trés caracteristicas que devem ser garantidas na adaptacgéo

e/ou isengao de medidas:

“a) manutengdao de condigbes ambientes de sustentabilidade da vida
humana por um tempo suficiente para a fuga dos seus ocupantes, e a
realizacao das operagdes de salvamento e combate a incéndio em condi¢des
de seguranga;

b) auséncia do colapso estrutural de partes determinadas da edificagao;
c) extensdo admissivel de danos a edificagdo e ao contelido dessa bem
como as edificagbes adjacentes e a infraestrutura publica” (Minas Gerais,
2022, p. 8, grifo nosso).

Ao mesmo tempo, € permitida ao RT a adogcdo de métodos computacionais
avangados baseados em desempenho, com vistas a subsidiar as decisdes de projeto
nos casos em que haja inviabilidade técnica. Mais: no caso especifico das saidas de
emergéncia, é citada a possibilidade de realizagcdo de simulagdo computacional da
evacuagao para propor rotas de fuga adicionais, baseado no tempo de evacuagao.

Por fim, o método da AGR, apresentado nos anexos da normativa permite, em
algum grau, a avaliagdo comparativa entre cenarios distintos. Ainda assim, os indices
de risco sdo meétodos relativos. Assim ndao apresentam o risco absoluto, mas sim
comparam alternativas, faciltando a tomada de decisdo. Diante disso, pode-se
argumentar que o método permite avaliar diferentes solugées para uma edificagao.
Ainda assim, as alternativas avaliadas pelo método AGR baseiam-se em medidas
prescritas; ndo ha uma etapa anterior, que fornega cenarios modelados por meios de
métodos probabilisticos ou deterministicos com base nas especificidades do caso
concreto.

Desse modo, ainda que a IT 35 declare explicitamente a possibilidade de

utilizacdo de métodos baseados em desempenho e apresente alguns dos elementos,
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a norma ao vai mais além do que isso. Tomando como exemplo a NFPA 914, além do
estabelecimento de metas e objetivos, a norma traz um framework e orientagées
especificas a serem seguidas na implementacdo de uma abordagem baseada no
desempenho. Esses avangos da IT 35 sdo importantissimos, mas devem ser
considerados como 0 que Sao: um primeiro passo.

A Portaria n°® 366 (IPHAN, 2018) cita a possibilidade de apresentacéo de
“solu¢cdes néo previstas na legislagdo local” desde que referencie devidamente as
“normas técnicas, legislacbes de outras localidades, nacionais ou internacionais”. No
entanto, ndo vai mais além do que isso.

A ABNT PR 1016/2023, por fim, apresenta um item especificamente sobre
engenharia de seguranga contra incéndio. De acordo com os autores, ndo ha no Brasil
ainda, requisitos e parametros estabelecidos, mas, especialmente para edificacdes
histéricas, situagbes reconhecidas como criticas e dificil solugdo, as solugbes
alternativas, devidamente justificadas e com eficacia comprovada. Afirma ainda que
“algumas regulamentagdes estaduais ambrem a possibilidade de apresentacao de
solugdes alternativas”, como pode ser visto nas regulamentagdes tratadas.

Alguns pontos sdo apresentados: a inexisténcia de requisitos e parametros
estabelecidos para a segurancga contra incéndio, como ha em outros paises, mas a
possibilidade de solugcbes alternativas em casos pontuais, de dificil solucao,
especialmente para caso de edificagdes histéricas; a possibilidade de algumas
regulamentagdes estaduais permitirem solugdes alternativas mediante justificativa e
comprovacao da eficacia; inexisténcia de cursos de formacdo em engenharia se
seguranga contra incéndio, na graduacao, comparaveis a s existentes em outros
paises, o que implica no numero limitado de profissionais capacitados para este tipo

de abordagem.

4.9. Discussobes

A anadlise das normativas de seguranga contra incéndio voltadas ao patriménio
cultural no Brasil indica um panorama desigual e fragmentado, de forma similar ao
encontrado em Toledo (2018) ainda que tenha havido avangos. As normas estaduais
se distribuem em cinco categorias: originais (como as de MG, SP, SC e a ABNT PR
1016:2023), significativamente adaptadas (casos da Bahia e da Portaria IPHAN

366/2018), levemente modificadas, emprestadas de outros estados (como AM e SE,
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que usam a IT 40 de SP) ou, ainda, inexistentes (como no CE, DF, PE, RS, entre
outros). Em 2024, 74,1% dos entes federativos possuem alguma normativa, frente a
55,6% em 2018, demonstrando avanco, embora 26% ainda ndo contem com
legislacéo especifica.

Minas Gerais e Sdo Paulo lideram como referéncias, influenciando outras
unidades federativas. A IT 35 do CBMMG passou por atualizagdes importantes entre
2006 e 2022, com avangos no escopo e critérios técnicos, especialmente apos 2021.
Ja a IT 40 do CBPMESP, teve poucas modificagbes ao longo do tempo. Entretanto,
muitos estados que adotam essas normas como modelo ndo acompanham suas
atualizagdes, como ocorre no PR, MS, BA e PA, resultando em defasagem e possivel
comprometimento da efetividade das medidas.

A maioria das normas derivadas se limita a adaptagao superficial, quando ha.
Esse cenario se agrava fora da regido Sudeste. Conforme Rodrigues (2016) comenta,
a atualizagdo das normativas é proporcional a capacidade técnica de cada estado.
Nesse sentido, por um lado uma dependéncia técnica e institucional, especialmente
de Sao Paulo, e por outro lado, capacidade mais limitada de elaboracdo de
normativas.

Além disso, a Portaria IPHAN 366/2018 se destaca por alinhar-se a normas
referéncia como a IT 35/2017 e a IT 40/2017, mas com acréscimos relevantes, como
diretrizes para instalagdes elétricas, ausentes nas demais.

No caso especifico de Pernambuco, ha auséncia de normativa prépria para o
patriménio cultural. O estado enquadra genericamente essas edificagcbes como de
“Tipo Q” e “risco alto” no COSCIP-PE, mas sem considerar suas especificidades. A
legislacdo exige PCI, vistoria e AVCB, com possibilidade de adaptagdes mediante
analise de comissdes internas (CIAT/CSAT), porém com critérios pouco claros. As NTs
publicadas entre 2022 e 2024 regulam procedimentos e aplicabilidade por data de
construcdo, mas ainda tratam o patriménio de forma genérica, sem abordar limitacées
arquiteténicas e a sensibilidade dos acervos. Assim, mesmo com algumas exigéncias
técnicas — como extintores, sinalizagdo e alarme —, as lacunas normativas
permanecem, gerando insegurancga juridica e técnica.

Em sintese, embora tenha havido progresso desde os achados de Toledo
(2018), o avango normativo no Brasil segue desigual. A concentragéo de expertise em
poucos estados, a replicagdo nao atualizada de normativas-modelo e a auséncia de

regulamentacao especifica em diversos entes comprometem a proteg¢ao do patrimonio
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cultural frente ao risco de incéndio. Ha que se levar em conta, ainda, que em 2018
houve o desastre ocorrido no Museu Nacional. Desse modo, era de se esperar que
tenha havido melhorias nas legislagcbes de SCIPC. Ainda assim, esses pontos
destacados revelam algumas lacunas na legislagdo nacional e da protegcdo dos
estados.

No contexto das normativas analisadas em maior profundidade, como as dos
Corpos de Bombeiros de Sao Paulo (IT 40), Minas Gerais (IT 35) e Rio de Janeiro (NT
4-03), a Portaria IPHAN n° 366/2018 e a ABNT PR 1016/2023, observou-se a
presenca de diferentes objetivos e abordagens quanto a seguranga contra incéndio
em edificagdes de valor cultural. As dos Corpos de Bombeiros e do IPHAN tém carater
prescritivo, estabelecendo requisitos técnicos obrigatérios, enquanto a ABNT PR 1016
tem um enfoque orientativo e descritivo, reunindo fundamentos tedricos e boas
praticas, sem impor exigéncias normativas.

No que diz respeito a abrangéncia, a IT 35 de Minas Gerais e a ABNT PR 1016
se destacam por contemplarem uma variedade maior de tipologias de patriménio
cultural, como conjuntos urbanos e bens de interesse comunitario, indo além dos bens
tombados. Em contraste, a normativa do Rio de Janeiro restringe-se apenas a
edificacbes protegidas formalmente, sem incluir acervos moveis.

As medidas de segurancga contra incéndio sdo abordadas de forma mais técnica
e obrigatéria nas normativas estaduais e na Portaria do IPHAN, com possibilidade de
adaptacdes em casos especificos. Ja a ABNT PR 1016 atua como um guia de
recomendacgdes para aplicagao pratica, respeitando a preservagao dos bens culturais.

No aspecto da preservacgao, Minas Gerais novamente se destaca por incorporar
principios claros de prote¢cdo do patriménio, como a reversibilidade das intervengoes,
o didlogo com o passado e a articulagdo com érgaos de preservagao. A Portaria
IPHAN também impde critérios rigorosos, exigindo minima interferéncia visual e
respeito a integridade plastica e ao entorno. A IT 40 de Sdo Paulo e a NT 4-03 do Rio
de Janeiro mencionam a descaracterizacido e admitem propostas alternativas, mas
sem detalhamento técnico robusto.

Quanto a abordagem baseada em desempenho, apenas Minas Gerais avanga
nesse sentido, ainda que de forma limitada, com o uso do método de Analise Global
de Risco (AGR) e a admissao de simulagdes e metodologias alternativas. A Portaria

IPHAN e a ABNT PR 1016 reconhecem a importancia dessa abordagem, mas nao



98

oferecem um modelo estruturado como o encontrado em normas internacionais, como
a NFPA 914.

Em resumo, as normativas variam em escopo, rigor técnico e sensibilidade
patrimonial. A IT 35 e a ABNT PR 1016 sdo as mais abrangentes e alinhadas as
especificidades do patriménio cultural, enquanto outras ainda carecem de maior
detalhamento técnico e de integragcado efetiva entre protecdo contra incéndio e
preservacao dos bens.

Por fim, considerando a relevancia do método AGR na evolugcdo normativa da

IT 35, bem como, o proximo capitulo versara especificamente desse método.
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5. INDICES DE RISCO DE INCENDIO

indices de risco de incéndio sdo metodologias de avaliacdo simplificadas, de
facil e rapida aplicagdo, que permitem quantificar o risco de forma relativa. Desse
modo, o resultado obtido ndo € a indicacao do risco absoluto ao qual a edificacido esta
submetida, mas uma medida que permite a comparagdo com outros cenarios ou,
ainda, a equivaléncia com as provisdes normativas, permitindo a avaliagdo sobre a
adequacao das medidas.

O desenvolvimento desses métodos de indexacgao é dividido em trés etapas
basicas, que, a depender da complexidade do método, podem ser mais detalhadas:
selecao dos atributos a serem avaliados, quantificacao dos atributos e integragdo em
um indice numérico unico (Koutsomarkos, 2023).

Em cada etapa da elaboragdo é necessario que os desenvolvedores dos
métodos tomem decisdes: como os atributos serdo selecionados; se havera
importancia relativa distinta entre os atributos e como sera quantificada; como as
interacdes entre os atributos serao tratadas; se serao utilizados especialistas e como
esses especialistas serédo selecionados para citar algumas (Koutsomarkos, 2023).

Adicionalmente, Watts (2007, p. 463, traducdo nossa) apresenta alguns
critérios que, apesar de “ndo garantirem um melhor resultado, identificam requisitos
minimos para a avaliagao da credibilidade de um indice de risco”. Sao eles:

e Existéncia de documentacao aprofundada, atributos selecionados com
“abrangéncia sistémica”;

e Atributos bem descritos para facilitar avaliagao;

e Definigdo sistematica dos valores dos parametros;

e Procedimento de definicdo dos valores repetivel para facilitar a
atualizagdo do método;

e Tratamento consistente da interacado entre parametros;

¢ Indicagao da hipétese de linearidade;

e Compilagado do indice em um unico valor e validacao de resultados.

Observa-se, assim, a énfase da necessidade de uma sistematizacdo e
padronizagcao dos procedimentos durante o desenvolvimento ou atualizacdo de um
indice e a devida documentacao de todos os passos e decisdes.

Seguindo esses critérios de Watts (2007), é possivel obter um método que além

de considerar os cenarios mais frequentes e os parametros relevantes para a
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ocorréncia de incéndios, apresenta quantificagao sélida tecnicamente, mediante um
processo criterioso e repetivel, e a documentagdo necessaria para validagao,
emprego ou atualizagdo do método. Desse modo, permitindo a melhoria continua do

meétodo e a sua adequacao.

5.1. INDICE DE RISCO PARA O PATRIMONIO CULTURAL: O METODO AGR

Segundo o Gouveia, na obra “Analise de Risco de Incéndio em Sitios Historicos”,
publicada em 2006 pelo IPHAN, como parte da série de “Cadernos Museoldgicos” do
Programa Monumenta, o método AGR baseia-se no método Gretener, presente na
SIA-81. Desse modo, a estrutura do referido método: existe um coeficiente de
segurancga v, resultado da relagdo entre duas variaveis, a Seguranga (S) e o Risco

Global de Incéndio (R), equacgao (1).

y=7 (1)
Ao mesmo tempo, o Risco Global de Incéndio (R) € produto de duas outras
variaveis, a Exposi¢ao ao Risco (E) e a Ativacao de Incéndio (A), conforme equagao
2.
R=EXA (2)
A Exposicao ao Risco (E) é obtida pelo produtério dos fatores de exposi¢céo ao

risco (equacgao 3):

E=ﬁfi )

Por sua vez, a Ativacao de Incéndio (A) € obtida pelo produto entre o fator de
risco ativagdo em fungao da natureza da ocupacgao (4,) e o fator de risco mais critico
para os demais parametros — Risco de ativagao por falhas humanas (4,), Qualidade
das instalagdes elétricas e de gas (4,) ou Risco de ativagao por descarga atmosférica
(A,) — conforme equacgao 4.

A=A, X Ay 4)

Onde, k =2, 3 ou 4.

A Seguranca (S) é obtida diretamente pelo produtério entre os fatores de

seguranga presentes na solugao (equacgao 5):
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(5)

Por fim, a verificacdo da adequacao da edificacado € verificada se o coeficiente

se seguranca for superior ao coeficiente de seguranga minimo. Ou seja, maior ou igual

a 1 (equacgao 6):

Y2 Ymin =1

(6)

De modo a efetivar o calculo da Exposi¢céo ao Risco, Gouveia (2006) apresenta

seis parametros: densidades de carga de incéndio (f;), altura de compartimento (f3),

distancia da unidade do Corpo de Bombeiros mais préximas (f3;), condicbes de acesso

a edificagao (f;), perigo de generalizagao (f5) e importancia especifica da edificagao

(fs)- As caracteristicas da edificagdo, do compartimento ou do conjunto urbano séo

avaliadas para cada um desses parametros, conforme a descricdo do autor em

tabelas especificas, levando a definicdo de um valor para o fator de risco.

Quadro 21 — Fatores de risco em fundagao das densidades de carga de incéndio

Densidade de carga de incéndio (MJ/m?) f, | Densidade de carga de incéndio (M]/m’) f,
Q= 200 1.0 1700 = g < 2500 1,7
200=q< 300 1.1 2300 =g < 3500 18
300=q< 400 12 3500 = g < 5000 19
400sq+< 600 1,3 5000 = g < 7000 20
800 =<q < 800 1.4 7000 = g < 10000 21
800 =q< 1200 15 10000 = g < 14000 2,2
1200 =g < 1700 1.6 14000 = g < 20000 2.3
Fonte: Gouveia (2006)
Quadro 22 — Fatores de risco em fungéo da altura do compartimento
meu"d'di::f:fn subsolo Altura do piso mais elevade (m)
Tla = 4 4 <5< § g <5= 12 H= & 6 <H= 12 12 <H= 23
dif
a Fatores f;
C 1.0 19 3,0 1,0 1.3 1.5
H 1,3 2,4 4,0 ] 1.6 4,0
v 1.5 3,0 45 1.5 2,0 2.3

Fonte: Gouveia (2006)

Quadro 23 — Fatores de risco em fungao da distancia entre a edificagdo e o Corpo de Bombeiros



Tipo Denominagao D (km) 13
[ Muito préximeo D=1 1,0
[ Proximo 1=D<6 1,25
1] Medianamente distante 6sD<MN 16
1 Distante M=D<16 18
v Muito distante ou inexistente D> 16 40

Fonte: Gouveia (2006)

Quadro 24 — Fatores de risco em fungao das condi¢des de acesso da edificacao

Denominagaodo . =
presis 2 Descri¢ao f.
Acesso da viatura a pelo menos duas fachadas da edificagao, quando
Facil estaedohpo(ou H, ou a trés fachadas, quando a edificacao é do 10
V; hidrante publnco aaté 75 mda ed:ﬁcagao ou mstai:cao de d
hndrante interno ou externo a edificacao.
Acesso a uma so fachada, quando a edificagao e do tipo Cou H, ou a
Restrito duas fachadas quando a edificacao é do tipo V; hidrante publlco a 1.25
até 75 m da edificacao ou instala¢ao de hidrante interno ou externo _
a edificacao.
Acesso a uma so fachada da edificagao, hidrante publico a até /5 m
Dificil da edificacao ou instalacao de hidrante interno ou externo a 1.6
edificacao.
Muito dificil Acesso a uma so fachada da edificacao; hidrante publico a mais 1.9

de 75 m da edificacao.

Fonte: Gouveia (2006)

Quadro 25 — Fatores de risco em fungéo do perigo de generalizagao

102
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Denominacao da

situagao de perigo Descricao fs

"Resistencia ao fogo de 120 min, sem aberturas ou
Paredes com aberturas de acordo com a tabela 3.2
Incombustiveis, com aberturas obedecendo a
: Fachadas tabela 3.2 's
Incombustiveis, com resistencia ao fogo de 120 min, :
Empenas sem aberturas
Incombustivel ou combustivel protegida em uma
Cobertura faixa de pelo menos 1,5 m a partir das bordas
Paracdes Resisténcia ao fogo de 120 min, sem aberturas ou
com aberturas de acordo com a tabela 3.2
Incombustivers, com aberturas obedecendo a
Fachadas tabela 3.2
I Combustiveis ou incombustiveis com resistencia ao 1.5
Empenas fogo inferior a 120 min ou com aberturas acima dos
limites da tabela 3.2
Combustivel, sem a faixa de protecao de
Cobertura largura 1,5 m a partir das bordas
Paredes Resisténcia ao fogo de 120 min, sem aberturas ou
com aberturas de acordo com a tabela 3.2
Combustivels ou com aberturas acima dos limites da
Fachadas tabela 3.2
n Combustiveis ou incombustiveis com resistencia ao 2,0
Empenas fogo inferior a 120 min ou com aberturas acima dos
limites da tabela 3.2
Combustivel sem a faixa de protecao de
Cobertura largura 1,5 m a partir das bordas
Combustiveis ou incombustiveis com resistencia ao
Paredes fogo inferior a 120 min ou com aberturas acima dos
limites dados na tabela 3.2
Combustiveis ou com aberturas acima dos limites da
o Fachadas tabela 3.2 =
Combustiveis ou incombustivels com resisténcia ao :
Empenas fogo inferior a 120 min ou com aberturas acima dos
limites da tabela 3.2
Combustivel sem a faixa de protecao de
Cobertura largura 1,5 m a partir das bordas

Fonte: Gouveia (2006)

Quadro 26 — Fatores de risco em fungéo da importancia especifica da edificagéo

Tipo de tembamento >
Tombamento emn todos os niveis 1,2
Patriménio Histérico da Humanidade 1,3
Tombada pela Uniao 17
Tombada pelo Estado 18
2,2

Tombada pelo Municipio
Fonte: Gouveia (2006)

Os fatores de risco relacionados a Ativagao de Incéndio também sao avaliados
de forma analoga. Assim, as equagodes (3) e (4) sao resolvidas e, na sequéncia, &
calculado o Risco Global de Incéndio por meio da equacgao (2).

Quadro 27 — Fatores de risco de ativagao em fungéo das ocupacgbes
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Caracterizacao das ocupacoes realizadas na edificacao Simbolo Fator de risco
Operagoes gue envolvern temperaturas inferiores a 40°C 1,0
Operagoes que envolvern temperaturas entre 40°C e 250°C A, 1,25
Operagoes que envolvern temperaturas superiores a 250°C 1,50

Fonte: Gouveia (2006)

Quadro 28 — Fatores de risco de ativagao em fungédo da natureza da ocupagao

Descrigio Grupo de ocupagio Fator de
risco
Habitacoes unifamiliares, multifamiliares e coletivas A
Hotéis, pensoes, pousadas, apart-hotéis e assemelhados B 1,25
Escolas de todos os tipos, espagos para cultura fisica, E
centros de treinamento e outros
Estabelecimentos comerciais e centros de compras C
Escritdrios, agéncias bancarias, oficinas de eletrodomésticos;
laboratérios fotograficos, de analises clinicas e quimicos D 1,50
Restaurantes, lanchonetes, bares, cafés, boates, F-6 F8
clubes, saloes de baile J
: .= oy p = . F-1a F-11, exceto os
Locais de reuniao de piblico, que nao os anteriores anteriores 1,0
Fonte: Gouveia (2006)
Quadro 29 — Fatores de risco de ativagao devido a falha humana
Descricio simbolo | Fator de
Usuarics treinades e redclados no treinamento ao menos uma vez por ano 1,0
Usuarios treinados e redclados no treinamento ao menos uma vez a cada dois anos A, 1,25
Usuarios nao treinados 1.75

Fonte: Gouveia (2006)

Quadro 30 — Fatores de risco de ativagao devido a qualidade das instalacdes elétricas e de gas

Caracterizagao das instalagoes Simbolo Fator de risco
In:t_a!aqégs projetadas e executadas segundo as normas técnicas 1,0
aplicaveis; uso e manutencac regulares
Instalagoes projetadas e executadas segundo as normas técnicas A
aplicaveis; uso inadequado (extensoes sem projeto) e 3 1,45
manutengao irregular
Instalagdes nao projetadas segundo as normas técnicas aplicaveis 1,50

Fonte: Gouveia (2006)

Quadro 31 — Fatores de risco de ativagao por descarga atmosférica



Caracterizacao das instalagbes Simbolo Fator de risco
Instalagoes projetadas e executadas segundo as normas técnicas 10
aplicaveis; manutencao regular '
Instalagoes projetadas e executadas segundo as normas técnicas Ay 1.5
aplicaveis; manutencac irreqular J
Projeto inexistente 1,50

Fonte: Gouveia (2006)
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Gouveia (2006) apresenta ainda uma lista de 19 medidas de seguranca,

coeficiente de seguranca (y) e verifica-lo frente a equacéo (6).

Quadro 32 — Fatores de seguranga das medidas sinalizadoras

Descricdo Simbolo,  Fator de seguranca
Alarme de incéndio com acionamento manual 5 1,5
Detector de calor e fumaca s, 2,0
Detector de calor e fumaca com transmissao automatica
do sinal de alarme para o Corpo de Bombeiros ou para 54 3,0
central de sequranga

Fonte: Gouveia (2006)

Quadro 33 — Fatores de seguranga das medidas extintivas

Descricao Simbolo| Fator de seguranca
Aparelhos extintores 54 1,0
Sistema fixo de gases 5 6,0
Brigada de incéndio em plantdo durante o expediente 5 8,0
Brigada de incéndio em plantao permanente 5 80
Instalacdo interna de chuveiros automaticos Sa, 10,0
Instalacdo externa de chuveiros automaticos S 6,0

Fonte: Gouveia (2006)

Quadro 34 — Fatores de seguranga das medidas de infraestrutura

classificadas em medidas sinalizadoras, extintivas, de infraestrutura, estruturais e
politicas. As medidas sédo selecionadas e a equagao (5) é empregada. De posse do

Risco Global de Incéndio (R) e da Segurangca (s), € possivel, entdo calcular o
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Descricao Simbolo| Fator de seguranca
Sistema de hidrantes intemnos a edificagdo e mangotinhos
com abastecimento por meio de reservatorio publico 5 6,0
Sistema de hidrantes internos a edificagdo e mangotinhos
com abastecimento por meio de reservatorio particular Sig 6,0
Reserva de aguas 51y 1,0

Fonte: Gouveia (2006)

Quadro 35 — Fatores de seguranga das medidas estruturais

Resisténcia ao fogo da estrutura (min) Simbolo| Fator de seguranga
=30 S 1.0
= 60 5 2,0
= 90 S14 3.0
=120 L 4,0

Fonte: Gouveia (2006)

Quadro 36 — Fatores de seguranga das medidas politicas

Descricao Simbolo| Fator de seguranca
planta de risco S 1,0
Flano de intervencao Si7 1,2
Plano de escape Sip 1,2
Sinalizacao das saidas de emergéncia e rotas de fuga 519 1.0

Fonte: Gouveia (2006)

Quanto ao emprego do método, Gouveia (2006) faz algumas consideragdes.
De acordo com o autor, o Risco Global de Incéndio é calculado para um
compartimento. Para avaliar uma edificagdo, considera-se o maior risco obtido entre
os compartimentos da edificacdo; de maneira analoga, para avaliar um conjunto de
edificacoes, basta considerar a situacdo mais critica entre as edificacbes. Dessa
forma, observa-se que Gouveia (2006) apresenta um método que pode ser
empregado para edificagbes isoladas, mas também conjuntos urbanos.
Além disso, o autor estabelece ainda dois principios de projeto, que deveriam
orientar a utilizagao do método de forma adequada:
e Principio da Nao-exclusao afirma que o projeto deve incluir, ao menos, uma
medida de seguranga de cada uma das classes de medidas: sinalizadora,

extintiva, de infraestrutura, estrutural e politica;
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e Excecao segura, por sua vez, estabelece que caso os fatores de risco paregam
subestimados, o projetista deve majora-los.

O primeiro principio, garante uma melhor protecao e balanceamento do projeto.

No entanto, o segundo principio cria um problema, atribuindo, de certa forma, ao

usuario a fungao de desenvolvedor do método. Primeiramente, quais os argumentos

técnicos validos que garantem ao profissional que o fator de risco € subestimado?

Além disso, de que forma essa majoracdo deve ser realizada de forma a nao

desbalancear o método? Seria possivel, por exemplo, majorar os fatores de risco ao

ponto de ser necessario que a maioria das medidas fosse utilizada para garantir o

minimo de segurancga.

5.2. INDICES DE RISCO DE INCENDIO NO PATRIMONIO CULTURAL

Conforme apresentado na secédo anterior, um dos diferenciais da IT 35 em
relagao a outras normativas € a existéncia do método da Analise Global do Risco. Uma
analise comparativa das normativas, portanto, passa necessariamente por uma
analise do referido indice de incéndio. Desse modo, esta sec¢ao tratara de uma breve
revisao sobre indices de incéndios e a utilizagdo do método AGR no Brasil.

De forma geral, ao longo do tempo diversos desses métodos tém sido
desenvolvidos para as edificagcbes em geral, mas também para o patrimonio cultural.
Dois trabalhos recentes trataram de revisar e analisar indices de risco de incéndio,
fornecendo informacgdes pertinentes sobre o desenvolvimento e atualizagdo desses
métodos.

Koutsomarkos (2022) analisou 33 métodos de avaliagdo de risco de incéndio
em edificagdes com uso e ocupacao diversos, incluindo métodos especificos para o
patriménio cultural. Para tanto, o autor coletou dados e comparou os métodos em
relagdo a cinco parametros: selecdo dos parametros, protocolo de comunicacao
utilizado para gerar consenso entre especialistas — quando houve —, procedimento
para atribuicdo de pesos, método de calculo e objetivos de SCI priorizados pelo
meétodo. Uma breve compilagdo dessa analise pode ser encontrada no quadro abaixo:

Quadro 37 — Comparacao entre os métodos revisados por Koutsomarkos (2022)

Método Parametros | Protocolo Pesos Calculo Objetivos
. Grupo de .
Means of escape (UK) [i] trabalho - analitico LS
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. . Grupo de o
Circular 91 [209] [i] trabalho - analitico LS
. Grupo de
Gretener/SIA 81 [213] [i] trabalho - [a] PP
. Grupo de
EURALARM [194] [i] trabalho - [a] PP
. Grupo de
ERIC [221] [i] trabalho - [a] LS+PP
. Grupo de
CEA [220] [i] trabalho - [a] PP
FRAME [217] [i] Desenvolvedor - analitico LS+PP+MC
FSES (Healthcare) [108] [ii] Delphi (8+21) - [a] LS
Edinburgh Model [109] [ii] Delphi (21) ECIA [b] (0 to 5) LS+PP
Assembly buildings [126] [i] Arbitrario - analitico LS
ﬁ":‘;’?]'"”gs (N. Ireland) il Delphi (17~30) |  HCIA [b] (O to 5) LS
Assembly hierarchy [265] 0 P | Bl0t5) . Ls
, . Grupo
Dwellings (Wales) [267] [ii] consultivo (6) [b] - LS
. Delphi e AHP ) [b] (tabelas
COFRA [270] [i] (8) de decis3o) LS+MC
" Grupo ) [b] (tabelas
HFRI [272] [i] consultivo (2) de decisio) LS
Fire (SEPC) [127] il De'phz;;‘ter”" ECIA [a] LS+PP
{Ez)g?’;mg buildings HK i 30 AHP [b] LS
EB-FSRS [284] [ii] Sem pesos - [c] LS
. . . " Outros
Old high-rises in HK [111] [ii] métodos - [b] (O to 100) LS
i .. . [b] (tabelas
FRIM-MAB [287] [ii] Delphi (20) ECIA de decis3o) LS+PP
MEREDICTE [292] i Andlise de . analitico LS
sensitividade
Heritage buildings [299] [ii] AHP AHP [b] (1 to 10) LS
Hotel buildings [300] [ii] Delphi (50) AHP [b] (1 to 100) LS
Karaoke establishments ] Grupo de ) [c] LS
[301] trabalho
. Grupo de
VALERIE [303] [ii] trabalhos AHP [b] LS
Assembly Occupancies " .
[306] [ii] Delphi AHP [b] LS
. Néao
Marketplace [307] [ii] especificado - - LS
Dhaka high-rises [312] [ii] Desenvolvedor - [b] LS
Small scale hospitals i] Delphi and AHP [b] (O to 5) LS
[304] AHP (10)
Student housing [305] [ii] -8 AHP [b] (110 5) LS
Canadian heritage [273] [ii] Desenvolvedor - [b] LS
EFFECT™ [205] i Grupo de AHP | Qualitativo LS
trabalho
FLAME [297] ] Desenvolvedor ; [al* | s+pp+mc
analitico

Legenda: LS = seguranca a vida; PP = protecéo da propriedade; MC = continuidade da misséo.
Fonte: Koutsomarkos (2022)
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Como Pode-se observar com base no quadro acima, o método AHP é bastante
usado na avaliagao de risco de incéndio, principalmente quando ha varios critérios
para decidir. A analise de 35 métodos por Koutsomarkos (2022) mostrou que o AHP é
bastante comum, tanto para organizar as etapas de decisdo quanto para definir a
importancia (peso) dos critérios avaliados.

Na parte de estruturagao do processo decisorio, o AHP aparece em 9 dos 35
métodos, ou seja, em 25,7% dos casos. Normalmente, ele € combinado com outras
técnicas, como o meétodo Delphi, para ajudar especialistas a hierarquizar critérios,
tornando as decisbes mais soélidas e coerentes. Exemplos disso sdo os métodos
COFRA, Assembly Hierarchy, Heritage buildings e EFFECT™.

Além disso, o AHP é muito usado para atribuir pesos aos critérios de avaliagcao,
aparecendo em 8 dos 35 métodos (22,8%). Essa aplicagéo é util quando se quer dar
diferentes niveis de importancia a aspectos do risco, como segurancga das pessoas,
protegcdo do patrimdénio e continuidade das atividades, baseando-se no consenso
técnico dos avaliadores. Métodos como VALERIE, Hotel buildings e Student housing
ilustram bem essa fungao.

Se considerarmos o uso do AHP em qualquer etapa (organizagcédo do processo
ou definicdo dos pesos), ele esta presente em 11 dos 35 métodos, ou seja, 31,4%.
Isso mostra que o AHP é uma ferramenta importante na avaliagcao de risco, valorizada
por sua capacidade de organizar decisées complexas, reunir opinides de especialistas
e gerar critérios ponderados de forma clara e sistematica.

Essa popularidade indica que, mesmo com diferentes abordagens usadas nos
estudos, o AHP se consolidou como um método confiavel e flexivel, principalmente
em sistemas que exigem andlise de varios critérios e justificativas técnicas para
decisdes relacionadas a seguranga contra incéndio em edificios e patrimbnios
culturais.

Sobre os objetivos dos métodos de avaliagdo, a seguranga da vida (LS) é o
foco principal, presente em cerca de 85,7% dos sistemas analisados. Isso reflete o
alinhamento com normas internacionais, como a NFPA 101 (Life Safety Code), e com
as legislacdes brasileiras, incluindo as instrugdes técnicas dos bombeiros estaduais.
A protecao do patriménio e do conteudo (PP) aparece em 25,7% dos métodos,
especialmente em avaliacdes de edificios histéricos, culturais ou institucionais, que
tém valor financeiro ou historico alto. A continuidade das atividades (MC), que garante

o funcionamento de lugares criticos como hospitais e centros de dados, esta presente
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em 8,6% dos métodos, comum em modelos como FRAME e FLAME, que consideram
os trés objetivos: LS, PP e MC.

Essa distribuicdo mostra uma lacuna: embora a protegédo da vida seja sempre
prioridade, proteger o patriménio e manter as atividades também €& essencial para
edificios culturais ou estratégicos, conforme indicado nas normas NFPA 909 e NFPA
914. A norma ABNT PR 1016:2023, que trata da protecédo contra incéndio em bens
culturais, também ressalta a importancia de equilibrar esses trés objetivos. A pouca
presenca de métodos que consideram todos esses aspectos reforgca a necessidade
de desenvolver ou adaptar métodos mais completos, especialmente para patriménios,
em que o risco vai além da seguranga das pessoas e inclui a preservagao da memoria,
identidade e funcao social dos espacos.

Quanto a definigdo dos parametros usados para avaliar o risco, existem dois
grandes caminhos metodoldgicos: (i) a experiéncia direta dos profissionais e (ii) a
combinacdo de normas, regulamentos e estudos anteriores, com a ajuda de
especialistas. A maioria dos métodos antigos ou mais usados na pratica, como Means
of Escape (UK), Circular 91 e Gretener/SIA 81, baseia-se principalmente na
experiéncia acumulada dos profissionais, refletindo um conhecimento pratico e
institucionalizado.

Por outro lado, métodos mais recentes e voltados a situagdes complexas —
como Edinburgh Model, COFRA, Assembly Hierarchy e EFFECT™ — adotam uma
abordagem mais sistematica. Eles utilizam normas, cdodigos, estudos técnicos e a
validagao por grupos de especialistas, alinhando-se as praticas atuais de analise
multicritério e avaliagdo baseada em evidéncias. Essa abordagem traz maior rigor
técnico e facilita a repeticdo dos resultados, sendo importante para avaliacbes em
edificios patrimoniais, hospitais ou com usos mistos.

A coexisténcia dessas duas formas mostra uma evolugao na area de seguranca
contra incéndio: saindo de um modelo baseado sé na experiéncia para um modelo
mais analitico, padronizado e transparente. Essa mudancga é também refletida em
normas como a ABNT PR 1016:2023, que pede metodologias documentadas e
tecnicamente justificadas, e nas normas NFPA, que recomendam combinar
experiéncia pratica com métodos estruturados. Em edificios patrimoniais, onde os
riscos sao complexos e envolvem valores tangiveis e intangiveis, essa integragéao de

experiéncia e analise técnica tende a gerar solugdes mais eficazes e confiaveis.
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No contexto do patriménio cultural, Salazar et al. (2021) analisaram 19 métodos
desenvolvidos para avaliacédo de risco de incéndio em diferentes com aplicagdes no
patrimdnio cultural — independentemente de terem sido desenvolvidos especialmente
para esse fim. Apos analise cuidadosa dos parametros do método, complementada
por revisao de literatura, foram sintetizados 22 parametros, relevantes para analisar a
seguranga contra incéndio de bens culturais, chamados por eles de indicadores de
vulnerabilidade a incéndio (FVI). Por fim, os autores classificam esses indicadores em
quatro classes: propriedades dos elementos construidos, instalacbes, medidas de
combate a incéndio, planejamento para preparo em emergéncias. Os FVIs e suas

categorias podem ser vistos abaixo.

Quadro 38 — Indicadores compilados por Salazar et al (2021)

Categorias Indicadores de vulnerabilidade a incéndio (FVI)
Propriedades dos Densidade da carga de fogo
elementos construidos Resisténcia ao fogo

Acabamentos e revestimentos
Compartimentagao
Construgbes adjacentes
Estado de conservacéo
Faixa corta-fogo / Zonas de amortecimento (propagacgéo horizontal)
Instalagdes elétricas
Instalagdes Instalacdes de gas
Aquecimento, ventilagao e ar-condicionado
Sistemas de CFTV (Circuito Fechado de TV)
Medidas de combate a Sistema de alarme e detecgao
incéndio Sistema de controle de fumaga
Sistema ativo de supressao
Abastecimento de dgua
Servicos de resgate contra incéndio
Planejamento para Planejamento de emergéncia
preparo em emergéncias | Nivel de altura do compartimento
Rotas de evacuagéao e saida
Sinalizac&o e iluminacdo de emergéncia
Valor cultural: bens méveis e imdveis

Fonte: o Autor.

5.2.1. No contexto brasileiro

Apesar da revisdo de diversas metodologias, o método AGR nao foi avaliado
pelos autores. No contexto brasileiro, no entanto, desde a publicagdo do método em
2006, diversos estudos tém sido realizados com base nele. Dentre esses trabalhos,
os estudos que trazem consideracdes mais aprofundadas sao os trabalhos de Serpa
(2009) e Pollum (2016).

Serpa (2009) aplicou a metodologia a trés edificagdes em Floriandpolis-SC: a

Capela Menino Deus, o Teatro Alvaro de Carvalho e o Palacio Cruz e Souza. A autora
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conclui que, apesar de ser uma importante iniciativa, o método generaliza
caracteristicas da edificagdo. Segundo a autora, o método néo considera, por
exemplo, fatores importantes como obstru¢cdo de via de acesso por veiculos, o
contexto urbano onde a edificagdo se encontra, incluindo o isolamento da edificagcédo
e a possibilidade de propagacéao de incéndio por edificagdes préximas, e o estado de
conservagao. No entanto, apesar das criticas ao método, Serpa (2009) reconhece a
importancia da aplicacédo da metodologia, pois os parametros do método “guiaram a
observacdo e proporcionaram um conhecimento dos riscos de incéndio e sua
quantificacdo ainda que preliminar”.

Antunes (2011) realizou a avaliagcao de edificacbes de arquivisticas em oito
municipios de Minas Gerais por meio da metodologia de Gouveia (2006). Apesar de
nao avaliar o método, ao final do trabalho, a autora sugere tanto a revisdo dos pesos
associados aos parametros existentes, quanto a inclusdo de novos parametros como
forma de melhorar o método.

Pollum (2016), por sua vez, utilizou o método em duas edificagdes na cidade
de S&o José-SC, o Museu Solar Ferreira Mello e a Igreja Matriz de Sao José. A autora
realizou duas avaliagbes: a primeira fazendo uso do método original e a segunda,
incluindo algumas medidas de segurancga, pois constatou “limitacdo nas medidas de
segurancga”. Além disso, Pollum (2016) discute a existéncia de algumas medidas de
seguranga que nao influenciam na seguranca, mesmo se estiverem implementadas,
porque apresentam fator 1. Por fim, a autora observa que, para as duas edificacbes
estudadas, os resultados de seguranga sao questionaveis. Isso porque, apds a
aplicacao do método, a aplicacdo de duas medidas, a resisténcia ao fogo e a utilizagcao
de hidrantes, seria suficiente para “elevar a edificagdo a uma condi¢ao segura, o que,
de fato, ndo ocorre” (Pollum, 2016, p. 181).

Além desses trabalhos, os estudos realizados por Silva (2014), Aimeida (2021)
e Minervino et al. (2022) limitaram-se a aplicagdo do método em estudos de caso, sem
apresentar analise critica do método. Volpin (2022) em sua pesquisa sobre politicas
publicas e o gerenciamento de risco de incéndios em edificagbes arquivisticas,
apresenta o0 método AGR contido na versdo da IT 35/2018, valendo-se das
explicagdes de Gouveia (2006) para realizar maiores elucidagdes obre o método. A
autora, no entanto, se limita a explicar o método, sem aplica-lo.

Por fim, Moser (2018) avaliou a adequacéao de trés edificagdes na cidade de

Florianépolis-SC & IT 35/2017, o Museu Histérico de Santa Catarina, o Teatro Alvaro
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Campos e o Colégio Catarinense. Para tanto fez uso do método AGR apresentado na
IT 35/2017 e de simulagdo computacional para avaliar a evacuagdo. Novamente, de
forma similar a outros trabalhos, a metodologia empregada pela autora n&o € avaliada
quanto aos seus resultados e nao sao feitas consideragcdées quanto ao método. Ainda,
avaliando os atributos que compdem o método da IT 35/2017 no trabalho de Moser
(2018), podem ser observadas distingées em relagédo ao método original.

Observa-se, assim, ao longo do tempo, uma prevaléncia da aplicacdo do
método AGR para avaliacdo de riscos sem necessariamente avaliagao critica dos
resultados ou da estruturacdo do método, corroborando o argumento de Watts (2007).
Apesar dessa tendéncia geral, a contribuigdes de Serpa (2009) e Pollum (2016)
sugerem a necessidade de melhoria do método original, de forma a incorporar mais
parametros de risco e de seguranga, mas também de revisdo dos valores para a
obtencao de resultados mais coerentes.

Ao passo que as alteragdes realizadas pelo Corpo de Bombeiros podem ter
suprido as lacunas apontadas por Serpa (2009) e Pollum (2016), essas modificagdes
nao foram discutidas e o método nao foi analisado criticamente, passos importantes
para identificacdo de limitagcoes e para a validagao de um método. Isso toma contornos
ainda mais urgentes quando se considera que o método da AGR modificado pode ser
utilizado por projetistas em Minas Gerais e mais dois estados que utilizam a normativa
mineira, Mato Grosso e Para, como forma de garantir conformidade das edificacbes

que compdem o patrimdnio cultural a legislagao.

5.3. CONSIDERAGOES SOBRE O METODO DA ANALISE GLOBAL DE RISCO

Como visto, o método da Analise Global do Risco, apresentado por Gouveia
(2006) foi incorporado a primeira edicdo da IT 35 (2006) e permanece sendo
referenciado até hoje nas versdes da 22 edicao, publicada originalmente em 2017.

De forma a complementar a analise das normativas, o método AGR foi
analisado, com o intuito de mapear as modificagcbes do método ao longo do tempo, a
partir da comparacéao entre suas diferentes versoes.

Para fundamentar essa avaliacdo, adotou-se como referéncia os principios
para o desenvolvimento de indices de risco apresentados por Watts (1991) e, mais
recentemente, por Koutsomarkos (2022). Com base nesses autores, foram definidos

0s seguintes parametros de analise:
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e Modo de integragao: forma como os diferentes fatores de risco sdo combinados
no calculo final;

o Abrangéncia dos atributos selecionados: diversidade e relevancia dos
elementos considerados no modelo;

o Quantificacao dos atributos: critérios e escalas utilizados para a mensuragao
dos fatores de risco;

« Transparéncia metodoldgica: grau de detalhamento e clareza na apresentagao
das etapas e procedimentos de desenvolvimento do método.

Nesse sentido, uma analise cuidadosa dos métodos apresentados nessas
fontes — Gouveia (2006), IT 35 (2006), IT 35 (2017) e IT 35 (2022) — revelou diferencas
significativas no método, especialmente quando se compara o método de Gouveia
(2006) e a IT 35/2017.

Apesar disso, mesmo a versao da IT 35 (2006) apresentou seis diferencas em
relagdo ao meétodo original: trés que possivelmente séo erros de digitagao nas tabelas
e trés alteragbes no peso dos fatores de seguranga, configurando modificagdo no
método. Os possiveis erros de digitagdo e as alteragdes do método podem ser
visualizadas nos quadros a seguir. Nao foi observado, no entanto, inclusdes ou
exclusoes de fatores, apenas adequacgao de alguns valores. Além disso, o restante do

meétodo, incluindo as equagdes permaneceu idéntico.

Quadro 39 — Erros de digitacao presentas na IT 35/2006

Parametro Erro de Digitacéo
Altura do Nas duas ultimas colunas a direita da Tabela 3
compartimento da IT 35/2006, ha duplicidade das alturas das

edificacdes (6 < H < 12). A ultima coluna deveria
ser 12 < H < 23, como na Tabela 3.5 de Gouveia

(2006)
Distancia do Corpo | Na Tabela 4 da IT 35/2006,
de Bombeiros ha dois erros de digitacao:

Na primeira linha, D< 16 deveria ser D< 1; e

Na quarta linha, para a classificacédo “Distante”,
6<D<16 deveria ser 11<D<16 como na Tabela
3.6 de Gouveia (2006)

Fonte: O Autor

Quadro 40 - Alteragdes na valoragcdo de medidas de seguranga entre a Gouveia (2006) e a IT
35/2006

Versao do Método AGR
Gouveia (2006) ‘ IT 35/2006

Parametro Diferenca
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Brigada de incéndio em regime de 8,0 6,0 -25%

plantdo permanente (medida extintiva) (Tabela 4.2) (Tabela 12B)

Reserva de agua (medida de 1,0 2,0 +100%
infraestrutura) (Tabela 4.3) (Tabela 12C)

Resisténcia estrutural ao fogo >= 30 1,0 1,25 +25%

min (medida estrutural) (Tabela 4.4) (Tabela 12D)

Fonte: O Autor

Quadro 41 - Alteragbes na valoragao de medidas de segurancga entre a Gouveia (2006) e a IT 35/2006

Classe de A Gouveia
mudanca Parametro (2006) IT 35/2017
Incluséo de
grupo de fatores | Caracteristicas construtivas (f1) - Tabela 3
de risco
Ativagao por descarga atmosférica Tabela 5.6 )
Exclusao de (A4)
grupo de fatores | Perigo de generalizagao (f5) Tabela 3.8 -
de risco Importancia especifica da edificagédo Tabela 3.9 )
(f6) '
Modificagédo de Fator de risco associado a carga de - q<100: 0,5
fator de risco incéndio 100<qg=<200: 1,0
Chuveiros automaticos internos - 12,0
Chuveiro automaticos externos - 6,0
Hidrante externo com reservatorio ) 60
publico ’
Inclusdo de Hidrante externo com reservatorio ) 6.0
medidas de particular :
seguranga Sinalizagéo de saidas - 1,2
CMAR - 6,0
Controle de fumacga - 10,0
Compartimentagao horizontal - 2,0
Compartimentagao vertical - 2,0
Exclusédo de
medida de Sistema fixo de gases 6,0 -
segurancga

Fonte: O Autor
5.3.1. Forma de integragao

Em relagdo a forma de integracao indice, a IT 35/2022 manteve o principio de
equilibrio entre a Seguranca S e o Risco Global de Incéndio R. No geral, observa-se
estabilidade na forma de integragédo do indice de risco de incéndio. As modificagbes
sensiveis advém das alteracdes dos parametros e suas quantificacdes, de forma que

este trabalho se concentrara na avaliagao desses componentes do método.
5.3.2. Abrangéncia dos atributos

De forma a avaliar a abrangéncia dos atributos que compdem os métodos na

versao original e na versao atual da IT 35, foi realizada uma comparagdo com os
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indicadores de vulnerabilidade a incéndio (FVI) compilados por Salazar et al. (2021).

Os atributos foram identificados conforme a identificagdo nos métodos (Quadro 1).

Quadro 42 - Comparacao dos atributos

IndiAcad_ores de Vulnerabilidade a Gouveia (2006) IT 35
Incéndio — Salazar et al. (2021) (2022)
Densidade de carga de incéndio f1 f2
Resisténcia ao fogo s12, 513, s14, s15 s12, 8311% s14,
Revestimentos e acabamentos - s23
Compartimentagao - s25, s26
Edificacao adjacente 5 -
Propagacao vertical 5 f1
Estado de conservagéao f6 -
Propagacéo horizontal (externa) - -
Instalagdes elétricas A3, A4 A3
Instalagdes de gas A3 A3
Aquecimento, ventilagéo e refrigeragao - -
Sistema de CCTV - -
Sistemas de alarme e deteccgao s1,s2,s3 s1,s2,s3
Sistema de controle de fumaca - s24
Sistema de supressao automatica s4, 85, s8a, s8b s4, 85, 56, $9,

s9, s10 s10, s11, s12
Fornecimento de agua s s13
Corpo de Bombeiros f3, f4 f4, f5
Planejamento de Emergéncia s17 s19
Altura do compartimento f2 f3
Evacuacéo e rotas de fuga s19 s21, s22
Sigzlrigzggg(; e iluminagcao de s19 21, s22
Valor cultural - -

Fonte: O Autor

A versao de Gouveia (2006) apresentou 15 atributos relacionados com os 22
indicadores complicados por Salazar et al. (2021); o método da IT 35, 16 atributos.
Desse modo, a situagao parece a um primeiro olhar, manter-se aproximadamente a
mesma. No entanto, & possivel observar também que atributos relacionados com
edificacbes adjacentes e com o estado de conservacao da edificacdo, considerados
no método original, ndo estao presentes na versao modificada. Ao mesmo tempo, na
versao da IT 35, sdo considerados fatores associados a revestimentos e acabamento
e a compartimentacao interna, que ndo eram considerados no método original. Além
disso, cada um dos indicadores sugeridos por Salazar et al. (2021) podem ser
avaliados por diversas multiplos subatributos simultaneamente. Os métodos

avaliados, no entanto, para a maioria dos indicadores, apresentam apenas um



117

atributo, demonstrando avaliagao simplificada desses atributos. Observa-se, assim, a
necessidade de uma maior abrangéncia de atributos para avaliar mais indicadores e
em maior profundidade, atendendo as orienta¢cdes de Watts (2007).

Analisando em maior detalhe as alteragdes dos atributos selecionados, a nova
metodologia ndo apresenta trés atributos propostos por Gouveia (2006) — Perigo de
generalizacao (fs), Importancia especifica da edificagcéo (fy) e Ativagao por descarga
atmosférica (A,) — e incluiu Caracteristicas construtivas (f;).

Em relagdo aos fatores de ativacdo, no caso da versdo de IT 35/2017, o
atributo risco de ativagdo por descarga atmosférica (4,) foi excluido. Isso pode ter
duas explicagbes. Em primeiro lugar, ambos os atributos A; e A, possuem naturezas
muito similares, no que tange o projeto, a execugado e a operagado de instalagbes
elétricas. Em segundo lugar, o Risco de Ativagdo de Incéndio considera o fator em
fungdo da natureza da edificagdo (A4;) e o fator mais contributivo dentre os demais,
A,, A; ou A,. No entanto, os valores que A; e A, podem assumir, originalmente, sao
idénticos. Assim, apesar de quantificarem atributos distintos, para fins praticos, os
valores da Ativacao do Risco 4, nao variariam.

Mudangas muito mais significativas, no entanto, foram a inclusdo do parametro
Caracteristicas Construtivas (f;) e a exclusdo dos parametros Perigo de
Generalizagao (fs) e Importancia Relativa da Edificagéo (f;), empregados no calculo
da Exposicao ao Risco E. Um primeiro problema é a desconsideragao pelo significado
dos parametros e a variacdo na quantificacao da Exposicao ao Risco, que sera mais
bem abordada na proxima seg¢dao. Em relagdo ao significado, o Perigo de
Generalizacdo era tido por Gouveia (2006) como um dos parametros a ser
especialmente considerado no célculo do risco para conjuntos urbanos, isso porque
levava em consideragdo a possibilidade de propagacdo do incéndio para outras
edificacdes. A Importancia Relativa da Edificacdo, por sua vez, apesar do nome,
atuava como meio de ponderacao das medidas necessarias para edificacbes em
funcdo dos investimentos e estado de conservagao dos bens conforme o nivel de
protecao: edificacbes com niveis mais baixos de prote¢cao recebem, em geral, menos
investimentos, de forma que o estado de conservacao seria pior e 0s riscos maiores.
A exclusdo desses parametros, portanto, diminui a sensibilidade do método e a
abrangéncia dos atributos em relagéo aos indicadores de Salazar et al. (2021).
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Ademais, o método atual ndo considera aspectos referentes ao estado de
conservagao a edificagdo nem o valor cultural, o que é preocupante, pois sao
quantificadores diretos do risco ao qual a edificagao esta sujeita. Por um lado, quanto
pior € o estado de conservagao da edificagao, maiores vulneravel € a incéndios. Ao
mesmo tempo, quao mais significativo for o patriménio cultural, mais grave sao os

danos e as perdas em caso de incéndio. Logo, maior o risco.
5.3.3. Quantificagao dos atributos

Em relagdo a quantificacdo dos atributos, buscou-se nos textos as mencodes a
metodologia de quantificacdo dos atributos. Os resultados podem ser encontrados no
Quadro 2.

Quadro 43 — Sintese das formas de valoragédo dos fatores de risco e de seguranga

Atributos de SCIPC Gouveia (2006) IT 35/2017
Densidade da carga de Método Gretener Gouveia (2006), mas com
incéndio (SIA, 2004) alteracdo nao referenciada
Altura do compartimento Método Gretener (SIA,

2004) e consenso Igual a Gouveia (2006)

técnico
Distancia do corpo de C . :
bombeiros onsenso técnico Igual a Gouveia (2006)
Condig6es de acesso Consenso técnico Igual a Gouveia (2006)
Perigo de generalizagao Consenso técnico Excluido
Importancia especifica da Consenso de técnicos
edificagao de 6rgéos de Excluido
preservagao

Medidas de seguranca N&o ha mengéo N&o ha mengéo

Fonte: O Autor

Observa-se, assim, que Gouveia (2006) explicita apenas a forma de
quantificacdo dos fatores de risco, baseando-se fundamentalmente em consenso
técnico e em referéncias do método Gretener. Além da auséncia de informacgdes sobre
a valoragdao das medidas de seguranga, ndo ha informag¢des sobre quem eram os
profissionais, como foram selecionados, de que forma as informagdes foram coletadas
e como o consenso foi gerado. AIT 35, por outro lado, ndo apresenta qualquer mencéao
a forma de quantificagao dos valores, especialmente dos fatores alterados — tanto os
associados ao risco quanto os associados a seguranga. Naturalmente, as fontes dos
fatores inalterados decorrem diretamente de Gouveia (2006). Observa-se, desse

modo, algumas lacunas a serem supridas em ambos os métodos.
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Conforme Watts (2007) afirma, um método sistematico documentado de forma
extensa permite a avaliagdes e validagbdes posteriores, mas também, atualizagdes
céleres e consistentes, a medida que o desenvolvimento & passivel de reprodugao.
Assim, a documentagao da forma de quantificacdo dos fatores € importante para a

garantia de um método longevo e confiavel.
5.3.3.1. Quantificagao dos fatores de risco

O segundo problema das alteragdes nos atributos citadas anteriormente € a
variagdo da quantificacdo da Exposi¢céo ao Risco. No método original, R era fungéo
do produto de seis atributos; no atualizado, de cinco. Desse modo, € de se esperar
que o risco, se nao houver um balanceamento dos fatores, tenha uma tendéncia a ser
menor do que originalmente. No entanto, como pode ser observado nas metodologias,
as Caracteristicas Construtivas podem assumir trés valores, a depender do tipo de
edificacdo: 1,0, 1,25 ou 2,0. No entanto, os atributos Perigo de Generalizagao e
Importancia Relativa da Edificagdo podem assumir valores entre 1,0 e 3,0 ou entre 1,2
e 2,2, respectivamente. De forma combinada, esses dois atributos resultam em 20
valores, que variam entre 1,2 e 6,6. Considerando-se que os quatro demais atributos
permanecem 0S mesmos, observa-se assim uma grande diferengca entre as
contribuicdes dos atributos Perigo de Generalizacdo e Importancia Relativa da
Edificagdo combinados e das Caracteristicas Construtivas.

Desse modo, um cenario composto por 20 possibilidades de caracterizacéo é
substituido por um outro cenario que apresenta apenas trés possibilidades, reduzindo
a sensibilidade do método, que pode acabar avaliando igualmente dois cenarios
distintos. Além disso, a discrepancia entre a faixa de valores dos atributos, é bastante
significativa, evidenciando que as Caracteristicas Construtivas contribuem muito
menos para o calculo da Exposi¢ao ao Risco dos que os atributos anteriores: o valor
maximo das Caracteristicas Construtivas corresponde a 30,3% do valor maximo dos
fatores combinados, o que pode indicar que as edificagdes avaliadas utilizando o novo
método podem ter o Risco Global de Incéndio subestimado. Uma distribuicdo dos
fatores combinados na versao anterior e os fatores das Caracteristicas Construtivas

pode ser observado na Figura 1.

Figura 26 — Distribuicao dos fatores
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M Caracteristicas Construtivas Fator Combinado
Fonte: O Autor

Uma outra distingao significativa presente no método da IT 35 € a modificagéao
do fator de risco associado a carga de incéndio com o estabelecimento de novos
limites inferiores. O método novo, densidade de carga de incéndio inferior a 100 MJ/m?
agora é quantificada por fator 0,5.

Essa é a primeira introducédo nos métodos de fator inferior a 1. No entanto, essa
escolha, pela forma com que o método é calculado pode trazer um problema. O
meétodo baseia-se no equilibrio entre a seguranga e o risco, quando essas duas
componentes assumem valores iguais, a seguranga € o risco sdo equivalentes. Nesse
sentido, um fator de risco inferior a 1 indica que o fator contribui diminuindo o risco R
e atuando, virtualmente, como se fosse um fator de seguranga. Além disso, no caso
em questao, o fator de risco 0,5 seria equivalente a um fator de seguranca 2,0, que é
um valor superior ao de diversas medidas de seguranga presentes no método.
Novamente, esse fator contribui, indiretamente, para duplicar o coeficiente de
seguranga.

Por fim, observou-se aumento de 12% em parametros especificos de fatores
de ativacao, que podem ajudar a reduzir as diferencas acarretadas pelas alteracboes
supracitadas. Essas modificacbes podem ter sido baseadas no mesmo principio
observado por Pollum (2016): a existéncia de fatores valorados como 1,0, pela forma
de calculo do método, ndo influenciam no risco. Além disso, diferentemente das
demais alteragdes dos atributos referentes ao risco, essas sao as Unicas modificagdes
que contribuem para o aumento do risco, mas em fungcao da magnitude das redugdes,

podem nao ser suficientes para compensar as reducdes anteriores.
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Gouveia IT 35 Diferenga

Parametro
(2006) (2017) (%)

Risco de ativagcado devido a ocupagao — Locais de reuniao
que publico que nao os anteriores (F-1 a F-11, exceto F-6 1,0 1,12 +12%
e F-8)
Risco de ativacao devido a falhas humanas — Usuario
treinados e reciclados no treinamento ao menos uma vez 1,0 1,12 +12%
no ano
Risco de ativagado devido a qualidade das instalagoes
elétricas e de gas — Instalagdes projetadas e executadas 10 112 +12%

segundo as normas técnicas aplicaveis e uso e

manutengao regulares

Fonte: O Autor

De forma a complementar a analise, foi realizada a comparacao entre o Risco

Global de Incéndio R de seis edificacbes apresentadas por trés trabalhos: Serpa

(2009), Antunes (2011) e Pollum (2016). A selecao das edificagdes foi com base na

relevancia dos trabalhos de Serpa (2009) e Pollum (2016) e a grande quantidade de

edificacbes avaliadas por Antunes (2011). A compilagcédo dos resultados pode ser vista

nas Tabelas 2 e 3 abaixo. Para cada edificacédo, a coluna a esquerda representa os

resultados dos autores, que utilizaram o método de Gouveia (2006); a direita, os

resultados do calculo com base nas alteragdes da IT 35/2017.

Tabela 2 - Comparacgao entre o Risco Global de Incéndio utilizando diferentes versées do AGR

Fatores de Risco de
Incéndio

Pollum (2016)

Antunes (2011)

Igreja Matriz de Sao

José

Museu Solar
Ferreira Mello

Arquivo Publico de
Formiga

Original

2017

Original 2017

Original

2017

Caracteristicas
construtivas

1,25

- 1,25

1

Densidade da carga
de incéndio

1,5

1,5

1,5 1,5

1,9

1,9

Altura do
compartimento

Profundidade do piso
de subsolo

1,6

1,6

1,6 1,6

Distancia do Corpo
de Bombeiros

1,25

1,25

Condigdes de
acesso

Perigo de
generalizagédo

Importancia
especifica da
edificacao

1,9

1,9 -

2,2

Natureza da
ocupagao

1 1,12

1,12

Falhas humanas

1,75

1,75 1,75

1,75

1,75

Risco Global de
Incéndio (R)

7,98

11,97 5,88

9,14

4,65
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Variagao (%) -26,3% -50,9% -49,1%
Fonte: O Autor

Tabela 3 — Comparagéo entre o Risco Global de Incéndio

Serpa (2009)
Fatores de Risco de Capela do Menino Teatro Alvaro de
Incéndio Deus Carvalho

Original 2017 Original 2017 Original 2017
- 1 - 1 - 1

Palacio Cruz e Souza

Caracteristicas
construtivas
Densidade da carga
de incéndio
Altura do
compartimento
Profundidade do piso
de subsolo
Distancia do Corpo
de Bombeiros
Condicoes de
acesso
Perigo de
generalizagéo
Importancia
especifica da 1,9 - 1,9 - 1,9 -
edificacao
Natureza da 1 112 1 112 1 112
ocupacgao
Falhas humanas 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75
Risco Global de 8,10 478 9,35 5,51 9,18 5,41
Incéndio (R)
Variagao (%) -41,1% -41,1% -41,1%
Fonte: O Autor

1,5 1,5 1,5 1,5 1,7 1,7

1,3 1,3 1,5 1,5 1,3 1,3

1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25

Conforme as Tabelas 2 e 3, para todas as seis edificacdes o R recalculado foi
menor do que o obtido pelo método original. Além disso, as redugdes foram bastante
significativas, variando entre -26,3% e -50,9%. Além disso, constatou-se também a
perda de sensibilidade do método pela exclusdo dos dois parametros que
caracterizavam as edificagcbes em mais nuances nas edificacbes estudadas por
Pollum (2016): o Museu Solar Ferreira Mello e da Igreja Matriz de S&o José. As duas
edificagbes correspondiam, segundo o método anterior, ao maior e menor risco
respectivamente. Apos o recalculo, as duas edificacbes passaram a estar expostas ao
mesmo grau de risco. Essa é uma grande discrepancia que precisa ser considerada.
Como comenta Watts (2007), os métodos devem ser simples, porém sofisticados o
suficiente para garantir validade. Nesse sentido, a simplificagcédo dos métodos precisa

ser revista com cuidado para nao acarretar desvios e incoeréncias nos resultados.

5.3.3.2. Quantificagao dos fatores de seguranga
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Em relacdo aos fatores de seguranga, as diferengcas encontradas entre os

métodos estido elencadas nas Tabelas 4 e 5 abaixo.

Tabela 4 — Alteracdes dos fatores de seguranga e seus respectivos valores

Gouveia IT 35

Atributo de seguranga (2006) (2017)

Chuveiros automaticos internos - 12,0
Chuveiro automaticos externos - 6,0
Hidrante externo com reservatério publico - 6,0
Hidrante externo com reservatoério particular - 6,0
Sinalizag&o de saidas - 1,2
CMAR - 6,0
Controle de fumacga - 10,0
Compartimentagao horizontal - 2,0
Compartimentagao vertical - 2,0
Sistema fixo de gases 6,0 -

Fonte: O Autor

Tabela 5 — Alteragdes na quantificagdo dos fatores de seguranca

Atributo de seguranga Gouveia IT 35 Diferenca

(2006) (2017) (%)
Extintores 1,0 1,5 +50%
Hidrante internos sem reserva 6,0 4,0 -50%
Hidrantes internos com reserva 6,0 10,0 +67%
Reserva de agua 1,0 1,25 +25%
Resisténcia estrutural ao fogo = 30 min 1,0 1,25 +25%
?ggn?:ﬁeﬁ;méndio em plantao 8.0 8.0 0%
Brigada durante o funcionamento 8,0 6,0 -25%
Planta de risco 1,0 1,1 +10%
Sinalizagao das saidas 1,0 1,2 +20%
lluminacéo de emergéncia 1,0 1,2 +20%

Fonte: O Autor

Como pode-se perceber pela Tabela 5, a versdo mais recente incluiu nove
medidas de segurancga e excluiu outra, o sistema fixo de gases. Além disso, sete
fatores tiveram suas valoracbes alteradas. Um caso especial € o da brigada
permanente. A versédo de Gouveia (2006) nao distinguia os valores das duas brigadas,
apesar de estarem presentes na edificagdo em periodos distintos. Agora, a versao de
2017 reduz o valor da brigada durante o expediente, permanecendo o valor da brigada

em regime permanente. Além disso, a IT 35/2017 alterou o valor de todas as medidas
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que possuiam fator 1,0 anteriormente, em conformidade com os comentarios feitos
por Pollum (2016).

Ainda sobre as alteragcdes dos fatores, a grande maioria dos fatores de
seguranga foram aumentados, variando entre 10% e 67%; apenas os hidrantes
internos sem reserva e a brigada durante o expediente foram reduzidos em 50% e
25%, respectivamente. Além disso, € importante considerar que diversas das medidas
incluidas ou com fatores alterados possuem valores elevados, indicando uma maior
protecdo. Algumas, inclusive ultrapassam 10,0 pontos, a exemplo dos hidrantes
internos com reserva, controle de fumacga e chuveiros automaticos. Assim, observa-
se uma tendéncia de majoragao da protegao por parte das medidas.

Isso é especialmente preocupante porque a Seguranga (S) € calculada pela
multiplicagdo dos fatore. Nesse sentido, em caso de sobreposigcdo de medidas, a
depender da quantidade das medidas implementadas e dos seus respectivos fatores
de seguranca, a variavel Seguranca pode assumir valores muito elevados, inclusive
em fungao da variabilidade nos valores, que vao de 1,1 a 12.

Além disso, considerando o calculo do Risco Global de Incéndio para os
estudos de caso explicitado anteriormente, observou-se que os novos valores,
variaram entre 4,51 e 5,88. Diante disso, qualquer medida de seguranga com valor
6,0 ja garantiria a protecao de todas as seis edificagdes. Segundo o método da IT
35/2017, as medidas de seguranga que atenderiam esse critério sao: hidrantes
externos abastecidos por reservatorio publico ou particular, brigada de incéndio
durante o funcionamento, chuveiros automaticos externos e controle de material de
acabamento e revestimento.

Diante dessas medidas de seguranga que, em tese, garantiriam a seguranga
da edificagdo, pode-se questionar por exemplo: a mera presenca de brigadistas
durante o expediente, sem a instalacédo de extintores ou de hidrantes é suficiente para
proteger uma edificacdo? Pode-se perguntar o mesmo sobre chuveiros automaticos
externos ou sobre o controle de material de acabamento e revestimento. Mas nao
parece ser o caso. Brigadistas, sem acesso a extintores e outros meios de acesso,
possuem agao limitada. Podem até orientar a evacuacao dos ocupantes, mas nao tem
condicbes de atuar de forma eficaz contra um principio de incéndio. Os chuveiros
automaticos externos podem ser utilizados para evitar a propagacao para edificagdes
proximas, mas nao combatem o incéndio dentro da edificacdo. O controle de material

de acabamento e revestimento pode tornar mais dificil a ignicdo dos materiais e
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aumentar a resisténcia deles ao fogo, mas, de forma similar as outras medidas, nao
atua diretamente no combate, por exemplo.

Pode-se concluir, portanto, que, apesar dessas medidas contribuirem para a
seguranga, nao garantem por si s6 a segurancga da edificagdo, dos conteudos ali
abrigados e dos ocupantes. O mesmo raciocinio pode ser aplicado ainda a outras
medidas, como a brigada permanente e o controle de fumaga que possuem fatores
de segurancga ainda mais elevados, devendo garantir, em tese, ainda maior protegao.

Reforca-se, assim, mais uma vez a necessidade de um melhor balanceamento
das medidas de segurancga, ainda mais quando se considera que os valores do Risco
Global de Incéndio na nova versao estdo assumindo valores mais baixos e diversas
medidas de segurancga incluidas tiveram atribuidos fatores de seguranga elevados
(Tabelas 4 e 5).

5.3.4. Discussoes

Diante do exposto nas sec¢des anteriores, observa-se que Gouveia (2006),
quando apresenta o método, o faz de forma detalhada — ainda que haja lacunas,
especialmente em relacdo a forma de valoracdo dos atributos. O autor traz topicos
referentes a exposi¢cao da estrutura do método, dos parametros escolhidos, da forma
de avaliagdo e dos valores, dos conceitos basicos, além de apresentar analise de
sensibilidade e estudos de caso. Por outro lado, a IT 35 limita-se a apresentar as
equacoes, os parametros que compdem o método, a forma de avaliagao e os valores
associados, fazendo referéncia apenas as questdes ligadas diretamente a utilizagao
do método. Desse modo, ndo sao encontradas elucidagdes sobre as razdes para a
inclusdo ou exclusao dos parametros, como e por que a quantificacao dos parametros
foi modificada. Uma possivel explicacdo é o fato de que Gouveia (2006) estava
apresentando o método para a comunidade cientifica, tendo uma finalidade mais
educativa. O Corpo de Bombeiros Militar, no entanto, trata diretamente da aplicacao
do método aos projetos, de modo que o interesse, naturalmente, esta voltado a
pratica.

Em relagdo a selegcédo dos atributos, observou-se diferengas significativas. A
alteracao de atributos fez com que a referéncia a certos indicadores de Salazar et al.
(2021) fosse substituida pela indicagdo a outros indicadores, de modo que,
quantitativamente, a abrangéncia dos métodos se manteve muito similar. Desse

modo, as limitagdes apontadas por Serpa (2009) sobre a generalizagdo de
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caracteristicas da edificagao e a desconsideragao pelo contexto em que a edificagao
se insere nao encontram grandes avangos. Melhora-se em alguns aspectos e piora-
se em outros. Isso encontra fundamento quando se observa que as alteragdes nos
atributos considerados reduziram a sensibilidade do método, como pode ser verificado
pelos resultados da Tabela 2: as edificagbes com o maior € menor risco calculados
anteriormente no novo método possuem mesmo risco. Ao mesmo tempo, observa-se
um aumento das medidas de seguranga propostas, suprindo a necessidade do
método original, indicada por Pollum (2016).

Em relagao a quantificacado, observou-se uma tendéncia de minoragéao do risco,
em funcdo das modificagdes do método. Além disso, algumas medidas de seguranca
possuem valores bastante elevados. Em alguns casos, para fins de analise, a
proposicdo de apenas uma medida de seguranga seria capaz de contrabalangar o
risco. O que nem sempre € coerente, como no caso dos chuveiros automaticos
externos, que, em tese, poderiam equilibrar os riscos de todas as edificagdes
apresentadas nas tabelas 2 e 3. Desse modo, observa-se uma tendéncia de
majoragao da segurancga.

Desse modo, se as alteragdes apresentam tendéncia de minoragao do risco e
majoracdo da segurancga, o coeficiente de seguranca é duplamente influenciado,
podendo ser superestimado. Isso implica dizer que edificagcbes podem nao estar nao
estar sendo protegidas adequadamente.

Um agravante é que diferentemente do risco que se limita a cinco ou seis
fatores, a seguranca pode ser calculada pela sobreposicdo e muito mais medidas de
seguranga — entre 19 e 26 medidas para o método de Gouveia (2006) e da IT 35,
respectivamente. De forma que essa sobreposicdo, quando a medida possui fator
elevado, pode também gerar superestimagéo da segurancga.

Diante do exposto, observou-se que o método mais recente apresentado na IT
35/2022 pode nao garantir um nivel de seguranca ideal, pois tende a
superdimensionar as medidas de protecdo, o que pode resultar em uma falsa
sensacao de seguranga. Por outro lado, o método original do AGR apresenta
limitacbes ao oferecer um numero restrito de solugdes praticas para implementacao,
0 que reduz sua aplicabilidade e eficacia na avaliacdo e gestao do risco de incéndio
em edificagbes ja existentes.

Ademais, o método AGR foi concebido para uso na fase de projeto, quando as

condicbes do ambiente construido sao controladas e previsiveis. Em edificagbes ja
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em uso, modificagbes estruturais, adaptagées no uso dos espagos e variabilidades
nos sistemas de segurancga dificultam a aplicagdo precisa e confiavel do método,
comprometendo a eficacia dos resultados.

Diante das limitacdes identificadas no método AGR em suas diferentes versoes,
conclui-se que ele ndo é plenamente adequado para a avaliagao de risco em
edificacbes existentes. Originalmente concebido para a fase de projeto, o método
assume condi¢des controladas e previsiveis, 0 que raramente ocorre em préedios ja
em uso, onde modificagcdes estruturais e adaptacdes no uso dos espacos sdo comuns.
Além disso, o método tende a superestimar a seguranga, comprometendo a
confiabilidade dos resultados e, consequentemente, a efetividade das medidas de
protecao aplicadas. Outro ponto critico € que muitas edificacbes existentes nao
atendem ao Principio da Nao-Exclusédo, que exige a presenga minima de medidas de
seguranga em todas as classes previstas, o que limita ainda mais a aplicabilidade do
AGR.

Diante desse cenario, torna-se necessario desenvolver um modelo mais agil,
objetivo e adaptado a realidade das edificagbes ja em uso, capaz de identificar
rapidamente a sala de origem do incéndio — um aspecto crucial para a priorizagao
das acbes de mitigacdo de riscos. Um modelo simplificado, baseado em critérios
essenciais e incorporando tanto aspectos qualitativos quanto quantitativos, apresenta
vantagens significativas, especialmente na gestédo de riscos em contextos complexos
e histdricos, como o Centro Cultural Benfica. Essa abordagem simplificada evita a
complexidade e o detalhamento excessivo do método AGR tradicional, facilitando a
identificacdo das areas com maior potencial de inicio de incéndio e possibilitando uma
alocacao mais eficiente dos recursos para intervengdes especificas.

Nesse sentido, a proposicdo de um modelo baseado no Analytic Hierarchy
Process mostra-se adequada, pois permite lidar com multiplos critérios e hierarquizar
os riscos de forma pratica e adaptativa. O AHP pode integrar informagdes qualitativas
e quantitativas, refletindo melhor as condi¢des reais das edificacbes existentes e
superando as limitacdes do AGR. Além disso, esse modelo simplificado oferece uma
base operacional eficiente para o planejamento e implementagcdo de medidas
preventivas, contribuindo para a seguranca dos usuarios e a preservacdo do

patriménio cultural.
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6. MODELO PARA SELEGAO DA SALA DE ORIGEM
6.1. ESTRUTURAGCAO DOS NIVEIS DO MODELO

Como base para a elaboracdo do modelo AHP, foram considerados os
questionamentos propostos por Fitzgerald (2004) para a selegdo da sala de origem
de incéndio. A adaptacao desses critérios ao contexto do patriménio cultural permite
ranquear os ambientes segundo o grau de criticidade, possibilitando, assim, a
proposi¢ao de medidas proporcionais ao risco identificado.

Com o intuito de avaliar de forma mais precisa os riscos e contribuir para o
desenvolvimento de estratégias de protecdo mais adequadas a realidade e a
complexidade desses espagos, os critérios de Fitzgerald (2004) — Seguranca das
pessoas, Integridade da propriedade ou a continuidade operaciona, crescimento do
fogo, obstaculos a extingéo, fragilidade das barreiras e representatividade da sala —
foram adaptados para o patriménio cultural.

A determinacéo da sala mais critica em um edificio cultural, sob a perspectiva
da segurancga contra incéndios, exige uma analise abrangente de multiplos fatores que
afetam tanto a probabilidade de ocorréncia quanto a severidade dos danos. Um dos
primeiros critérios a ser considerado € a seguranca dos ocupantes. Ambientes com
grande circulagdo de pessoas ou com dificuldade de evacuagdao, como auditérios,
salas de exposi¢cao ou espagos com circulagao limitada, demandam atencéo especial,
ja que qualquer falha no processo de saida pode comprometer a integridade fisica dos
usuarios.

No contexto do patrimbnio cultural, critérios frequentemente aplicados a
edificios convencionais, como ‘“integridade da propriedade” e “continuidade
operacional”’, assumem novas dimensdes, sendo transpostos principalmente para a
seguranga das colec¢des e dos bens integrados a edificagdo. A preservagao desses
elementos € essencial ndo apenas a conservagdo material do patrimbénio, mas
também a manutengdo de sua fungdo social e simbdlica. Nesse sentido, é
fundamental avaliar a seguranca dos bens integrados — como painéis, murais, vitrais,
ornamentos fixos e demais elementos que compdem a estrutura e a identidade do
edificio. Por serem integrados a edificagao, tais bens sdo extremamente vulneraveis
e sua perda representa um dano irreversivel.

Complementarmente, deve-se considerar a seguranga das colegbes moéveis,

que englobam livros raros, documentos histéricos, obras de arte e objetos
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museoldgicos. Tais acervos, comuns em ambientes culturais, apresentam alta
sensibilidade ndo apenas ao fogo, mas também ao calor, a fumaca e a agua utilizada
no combate as chamas, o que demanda estratégias especificas de protegédo e
resposta, como tem sido discutido neste trabalho.

Trés fatores, no entanto, tém relagdo direta com a dindmica do incéndio, de
modo que sua consideragdo permanece sendo relevante. E o caso da fragilidade das
barreiras, do potencial de crescimento do incéndio e dos obstaculos a extincdo, de
modo que serdo mantidos.

Assim, serdo considerados os seguintes critérios:

e Seguranga dos ocupantes;

e Segurancga dos bens integrados;

e Seguranca das colegoes;

e Fragilidade das barreiras

e Potencial de crescimento do incéndio
e Obstaculos a extingéo.

Em seguida, partindo do estabelecimento dos critérios acima citados e
relacionando-os com a Arvore de Conceitos de SCI da NFPA 550 (2023), foram
selecionadas algumas estratégias que se relacionam com os critérios. O seguinte
quadro foi desenvolvido, de modo a poder verificar algumas estratégias empregadas
para avaliar seis critérios: a seguranga dos ocupantes (SO), a seguranga dos bens
integrados (SB), a seguranca das colecgdes (SC), potencial de crescimento de incéndio

(PC), fragilidade das barreiras (FB) e supressao (SS).
Quadro 45 — Relagéao entre os critérios de Fitzgerald (2004) e as agdes propostas pela NFPA (2023)

Estratégia Pergunta SO |SB | SC | PC | FB | OE
Manter ambiente A sala mantém condi¢gdes minimas de
essencial visibilidade, temperatura e respirabilidade x x
para a evacuagao segura em caso de
incéndio?
Defesa contra Existem barreiras fisicas ou sistemas de
produtos do ventilagdo que minimizem a propagacéao de x x
incéndio fumaca, gases toxicos e calor para os
ocupantes da sala?
Detecgao A sala possui sensores de fumaga, calor ou
chama em funcionamento, com cobertura x x
adequada para o volume e caracteristicas
do espago?
Alarme O alarme sonoro e/ou visual é audivel e
visivel por todos os ocupantes da sala, X X
inclusive pessoas com deficiéncia?
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Fornecimento de
instrugdes

A sala possui iluminagdo de emergéncia
funcional, sinalizagdo clara de rotas de fuga
e instrugdes visiveis para evacuacgao e
combate inicial?

Capacidade de
rotas de fuga

A largura, nimero e distribuicdo das saidas
da sala sdo compativeis com o numero
maximo de ocupantes previsto?

Completude de
rota de fuga

As rotas de fuga da sala estéao
desobstruidas e levam de fato a areas de
segurancga externa ou protegida?

Rota protegida

As rotas de saida da sala sao protegidas
contra fumaga e calor, por exemplo, com
portas corta-fogo, pressurizagéo ou
enclausuramento?

Acessibilidade da
rota

As rotas de fuga da sala sdo acessiveis
para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida?

Destino seguro

A evacuagao a partir da sala conduz
efetivamente a um ponto de encontro
seguro, externo ou em area protegida?

Decidir acao

Ha protocolos definidos e treinamentos
regulares para que os ocupantes saibam

L P X
como agir diante de um principio de
incéndio?

Resposta no local | A sala conta com brigadistas ou pessoal
treinado para resposta inicial, € ha X
equipamentos acessiveis para uso
imediato?

Estabilidade A sala estd inserida em uma estrutura com

estrutural resisténcia ao fogo suficiente para garantir a
evacuacao e retardar o colapso?

Aplicar agente Os extintores ou sistemas fixos da sala

extintor compativel | utilizam agentes adequados a protecao de X
acervos sensiveis (ex: CO,, gases limpos)?

Aplicar agente A quantidade e distribuicdo dos agentes

suficiente extintores na sala é suficiente para controlar X

0 risco potencial presente?

Propriedade do
combustivel

Os materiais presentes na sala foram
avaliados quanto a inflamabilidade, e ha
medidas para mitigar o risco (tratamento
retardante, substituicéo)?

Quantidade de

Existe controle ou limitagdao do volume de

combustivel materiais combustiveis na sala (méveis,
exposicoes, papel, tecidos etc.)?

Distribuicao do A disposicgao fisica dos materiais

combustivel combustiveis na sala favorece o controle do

fogo e evita sua propagacgéao rapida?

Controlar as
propriedades do

A sala possui controle de temperatura,
ventilacdo e umidade que favorega a

ambiente preservagao e reduza o risco de ignigao
acidental?

Controlar a Sao monitorados e controlados os niveis de

composicao gases e vapores que possam favorecer a

quimica do ignicdo, corrosdo ou degradacao dos bens

ambiente culturais?

Compartimentacao

A sala é isolada por barreiras fisicas que
dificultam a propagacéo do incéndio para
outras salas?
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Inventario e Existe inventario e priorizagdo dos bens
priorizagao moveis para orientar as agdes de X

salvamento?

Legenda: SO = Segurancga dos ocupantes; SB = Seguranga dos bens integrados; SC = Seguranga
das colegdes OE = Obstaculo a extingédo; FB = Fragilidade das barreiras; PC = Potencial de

crescimento.

Fonte: adaptado de Fitzgerald (2004) e NFPA (2022)

De forma similar a Salazar et al (2021), ap6s comparagéo entre as estratégias

e a relagao com os critérios adaptados de Fitzgerald, as estratégias e perguntas foram

rearranjadas e reescritas de forma obter sete micro critérios: protecdo no local,

compartimentacao, detecgao e notificacdo, evacuacgao, supressao manual, potencial

de crescimento de incéndio e compatibilidade com o bem cultural. A referida

compilagao pode ser encontrada no quadro abaixo.

Quadro 46 — Subcritérios e perguntas orientadoras definidos

Micro critérios

Pergunta orientadora

Protecao no local

E possivel permanecer na sala enquanto ha um
incéndio para defender os ocupantes?

Compartimentagao

A sala é isolada por barreiras fisicas que dificultam a
propagacéo do incéndio para outras salas?

Detecc¢ao e notificagao

A sala possui sensores de fumaca, calor ou chama
em funcionamento, com cobertura adequada para o
volume e caracteristicas do espago? O alarme
sonoro e/ou visual é audivel e visivel por todos os
ocupantes da sala, inclusive pessoas com
deficiéncia?

: A sala possui iluminagdo de emergéncia funcional,
Fornecimento de R . ~
. ~ sinalizacao clara de rotas de fuga e instrugcdes
instrugbes s ~ o
visiveis para evacuagao e combate inicial?
. A largura, numero e distribuicdo das saidas da sala
Capacidade de rotas de ~ o ., .
fuga sdo compativeis com o nimero maximo de ocupantes
previsto?
Completude de rota de As rotas de fuga da sala estdo desobstruidas e levam
~ fuga de fato a areas de seguranga externa ou protegida?
Evacuacao - > -
As rotas de saida da sala séo protegidas contra
Rota protegida fumaga e calor, por exemplo, com portas corta-fogo,
pressurizagdo ou enclausuramento?
o As rotas de fuga da sala sdo acessiveis para pessoas
Acessibilidade da rota e g . : ?p P
com deficiéncia ou mobilidade reduzida?
A evacuacao a partir da sala conduz efetivamente a
Destino seguro um ponto de encontro seguro, externo ou em area
protegida?
Ha protocolos definidos e treinamentos regulares
Supressao Decidir agao para que os ocupantes saibam como agir diante de
manual um principio de incéndio?
Supressao manual A supressao manual é eficiente?
. Os materiais presentes na sala foram avaliados
Propriedade do <. o . . i
. . quanto a inflamabilidade, e ha medidas para mitigar o
Potencial de combustivel : L
. risco (tratamento retardante, substituigéo)?
crescimento do - ——— —
. A . Existe controle ou limitagdo do volume de materiais
incéndio Quantidade de I e o
. combustiveis na sala (méveis, exposigcdes, papel,
combustivel .
tecidos etc.)?




Distribuicao do
combustivel
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A disposicao fisica dos materiais combustiveis na
sala favorece o controle do fogo e evita sua
propagacéo rapida?

Compatibilidade
com o bem
cultural

Inventario e priorizacao

Existe inventario e priorizacdo dos bens moéveis para
orientar as agoes de salvamento?

Compatibilidade do
agente extintor

Os extintores ou sistemas fixos da sala utilizam
agentes adequados a protegao de acervos sensiveis
(ex: CO,, gases limpos)?

Fonte: o Autor.

o modelo foi estabelecido em quatro niveis: um macro objetivo — a obtengéo

da sala de origem mais critica —, seis macro critérios para avaliagao do desempenho

da edificacdo baseados em Fitzgerald (2004), sete micro critérios baseados na NFPA

550 e em principios de preservacéao, e as 19 salas dos blocos da edificacao.

Figura 27 — Estrutura do modelo

OBJETIVO

MACRO CRITERIOS

MICRO CRITERIOS

ALTERNATIVAS

...........

ooooooooooo

...........

--------- Selecao da sala de origem

........ Segurancga dos ocupantes

Seguranca dos bens integrados
Seguranca das colecdes

Potencial de crescimendo to incéndio
Fragilidade das barreiras

Obstaculo a extincdo

........ Protec&o no local

Deteccdo e notificacao

Evacuacao

Compatimentacéo

Supressao manual

Compatibilidade com bens culturais
Caracteristicas dos materiais combustiveis

........ Sala Baltazar da Camcara

Auditorio Gilvan Samico
Sala Pequenos Formatos
Reserva Técnica
Laboratorio ACORDA
Saldo de exposicdo
Salas administrativas
Teatro

Sala de Som

Camarim

Copa

etc.

Fonte: o Autor.
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Com a estrutura definida, o passo seguinte consiste em determinar a
importancia relativa de cada nivel hierarquico. Para isso, os seis critérios foram
comparados entre si, par a par, a fim de se estabelecer seu peso relativo e, assim,
equilibrar a contribuicdo de cada um para o objetivo geral. De maneira analoga, os
subcritérios foram comparados par a par dentro de cada critério, permitindo calcular
sua relevancia especifica em relagéo ao critério principal ao qual estdo associados.

Por fim, avaliou-se o desempenho de cada sala em relagcédo a cada subcritério.
Esse processo possibilita compreender o grau de criticidade de cada alternativa,

considerando seu potencial como sala de origem em um cenario de incéndio.

6.2. ATRIBUICAO DE PESOS DO MODELO

Para a implementacao do modelo, foi utilizado o software SuperDecisions, um
programa livre desenvolvido com fins educacionais para apoiar a tomada de decisoes
multicritério. Ele utiliza os métodos AHP (Analytic Hierarchy Process) e ANP (Analytic
Network Process), propostos por Thomas Saaty. O software permite estruturar
problemas complexos em hierarquias, fazer comparacgdes par a par entre critérios e
alternativas, calcular pesos relativos e verificar a consisténcia das decisdes (Creative
Decisions Foundation, 2025).

Com o objetivo, critérios e subcritérios definidos, foi possivel realizar as
comparagdes par a par. Na aplicacdo do modelo AHP para avaliacdo de risco em
seguranga contra incéndio, utilizou-se uma matriz de efetividade para representar a
importancia relativa entre os atributos avaliados. Essa matriz € composta por valores
numeéricos, obtidos a partir da comparagcédo entre pares de atributos, conforme o
julgamento de um grupo de especialistas.

Os valores seguem uma escala padréo que varia de 1 a 9, podendo, em casos
excepcionais, ultrapassar 9,5. O numero 1 indica que os elementos comparados tém
igual importancia. A medida que os valores aumentam, refletem maior importancia de
um atributo em relagdo ao outro: 2 representa uma importancia ligeiramente maior; 3,
moderadamente maior; 5, significativamente maior; até 9, que indica importancia
extrema. Valores acima de 9 sdo usados em situacbes de diferenciacdo muito
acentuada (Creative Decisions Foundation, 2025).

Assim foi possivel organizar a prioridade e transformar julgamentos subjetivos

em dados quantitativos, possibilitando o calculo dos pesos normalizados de cada
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atributo. Esses pesos, uma vez validados e incorporados a hierarquia do modelo, sao
usados para compor o ranqueamento final das salas de origem, visando coeréncia e
transparéncia ao processo de decisao.

O SuperDecisions oferece cinco formas de fazer comparacgdes: grafico, verbal,
matriz, questionario ou direto (Creative Decisions Foundation, 2025). Para este
trabalho, foi usada a opgao de questionarios para definir os pesos. Assim, de modo
comparar o objetivo com os critérios, foi aplicado um questionario com 15
comparagdes, onde se avaliou, de dois em dois, a importancia relativa de cada critério
para alcangar o objetivo. Em seguida, para relacionar os critérios com os subcritérios,
foram feitos seis questionarios, um para cada critério, com 21 perguntas cada,
também comparando a importancia relativa entre os subcritérios. Por fim, para
comparar os subcritérios com as alternativas, foram aplicados sete questionarios, um
para cada subcritério, com 171 comparagdes par a par, avaliando o desempenho das
19 salas em relagéo a cada subcritério.

Os resultados da ponderagdo podem ser observados a seguir. Em relagdo ao

objetivo, a importancia relativa de cada critério pode ser observada na figura abaixo:

Tabela 6 — Importancia relativa dos critérios na selegao da sala de origem

Critério Indice
Normalizado
Seguranca dos Ocupantes 1,0000

Seguranca dos bens integrados 0,7126

Seguranca das colecdes 0,6909
Eotfancilal de crescimento do 0,4641
incéndio

Obstaculos a extincao 0,2447
Fragilidade das barreiras 0,7309

Fonte: o Autor.

A tabela apresentada mostra os indices normalizados dos critérios utilizados
para identificar a sala de origem do incéndio mais critica dentro de uma edificagdo de
valor cultural. Esses indices refletem o peso relativo de cada critério no processo
decisoério, sendo que o valor mais alto (1,0000) indica o critério de maior importancia.

O critério mais relevante foi a Seguranga dos Ocupantes, com peso maximo
(1,0000), o que demonstra que a preservagao da vida humana é a prioridade principal
na avaliagdo de criticidade. Ambientes com maior risco a integridade fisica das

pessoas, seja pela presenga de publico, dificuldade de evacuagao ou proximidade de
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rotas de fuga, tendem a ser classificados como mais criticos. Em seguida, os critérios
Fragilidade das Barreiras (0,7309), Seguranga dos Bens Integrados (0,7126) e
Seguranga das Coleg¢des (0,6909) apresentam pesos muito proximos entre si,
indicando uma atencéo significativa a capacidade de contengéo do fogo e a protegéo
dos bens culturais, tanto os que fazem parte da estrutura arquitetdbnica quanto os
moveis ou expostos.

O critério Potencial de Crescimento do Incéndio, com indice de 0,4641, aparece
com peso intermediario. Isso sugere uma preocupagao relevante, embora menos
determinante, com os fatores que favorecem a propagacao do fogo, como carga
combustivel e ventilagdo. Ja o critério Obstaculos a Extingdo, com o menor indice
(0,2447), foi considerado o menos influente na definicdo da sala mais critica. Isso pode
indicar que, neste caso especifico, os aspectos operacionais do combate ao incéndio
foram avaliados como menos decisivos frente aos fatores de risco humano e
patrimonial.

De forma geral, os pesos atribuidos demonstram coeréncia com os principios
da seguranca contra incéndio em edificagbes com valor cultural. A priorizagao da vida,
aliada a preservagao dos bens e ao controle da propagac¢ao do fogo, forma uma base
sélida para identificar os ambientes de maior risco. Essa estrutura de avaliagcédo
permite orientar agdes preventivas e corretivas de forma criteriosa, respeitando tanto
os aspectos técnicos quanto os valores culturais envolvidos.

Por sua vez, em relagao aos critérios e subcritérios, uma tabela resumo pode

ser encontrada abaixo:

Tabela 7 — Importancia relativa dos subcritérios para cada critério avaliado

Critérios SO | SB | sC | PC | OE | FB
Caracteristicas dos materiais 0,31 0,38 0,18 1,00 0,40 0,16
Compartimentacao 0,07 | 0,66 | 0,07 | 0,36 | 0,14 | 1,00
Compatibilidade com bem cultural 0,06 | 0,83 | 0,93 | 0,08 | 0,62 | 0,09
Deteccao e notificacao 1,00 | 0,23 | 0,97 | 0,24 | 0,61 | 0,08
Evacuacao 1,00 | 0,05 1,00 | 0,09 | 0,06 | 0,09
Protecao no local 0,24 1,00 0,31 0,10 0,17 | 0,36
Supressdo manual 0,27 | 0,25 0,27 | 0,84 | 1,00 0,16

SO = Segurancga dos ocupantes; SB = Segurancga dos bens integrados; SC = Seguranga das
colecdes; OE = Obstaculo a extingao; FB = Fragilidade das barreiras; PC = Potencial de crescimento
Fonte: o Autor.
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A matriz de criticidade foi construida com base nos julgamentos do responsavel
pelo estudo, visando apresentar logica clara e coerente para a avaliagao qualitativa
de risco. Em analises envolvendo multiplos critérios de seguranga contra incéndio em
edificagdes histéricas, € comum recorrer a avaliagdes especializadas, principalmente
quando nao ha dados numeéricos ou medi¢des diretas disponiveis.

A coeréncia dos dados é observada na relagao entre os critérios e os impactos
avaliados. Por exemplo, os itens de deteccdo e evacuacéo receberam a pontuacao
maxima (1,00) em relagdo a seguranga das pessoas, 0 que esta alinhado com boas
praticas e referéncias técnicas. Da mesma forma, a protegao do patriménio recebeu
valores elevados para a seguranga das colecdes, o que reforca a consisténcia do
raciocinio adotado.

Apesar disso, o fato de a avaliagao ter sido feita por apenas uma pessoa
representa uma limitagdo. A auséncia de diferentes perspectivas pode restringir a
analise e introduzir algum grau de viés. A subjetividade, por si s6, ndo compromete o
processo, desde que os critérios utilizados sejam claros, os métodos sigam padroes
reconhecidos e, sempre que possivel, os resultados sejam validados por outros
profissionais da area.

A validade da matriz depende do conhecimento técnico e da experiéncia do
avaliador, assim como da clareza na atribuicdo das notas. A variagdo entre os pesos
atribuidos indica que houve um esfor¢co cuidadoso de analise, o que contribui para a
credibilidade dos resultados.

Para aumentar a confiabilidade e a transparéncia da matriz, seria recomendavel
revisar os valores com outros profissionais ou aplicar ferramentas complementares,
como o calculo do indice de consisténcia do método AHP. Isso ajudaria a confirmar a
coeréncia interna dos julgamentos e sua adequagao ao contexto analisado.

Em resumo, a matriz apresenta boa coeréncia e pode ser util para identificar
vulnerabilidades e estabelecer prioridades de intervenc¢ao. No entanto, sua robustez
pode ser ampliada com validacbes externas e maior formalizacido dos critérios
adotados, tornando-se um instrumento mais confiavel para a gestdo do risco de

incéndio em bens culturais.

6.3. ANALISE DE CONSISTENCIA DO MODELO

A analise de consisténcia realizada com base nos julgamentos do decisor indica

que os valores atribuidos aos critérios seguem uma logica aceitavel. A inconsisténcia
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geral da matriz, no nivel do objetivo, ficou em 3,497%, bem abaixo do limite de 10%
recomendado pelo método AHP. Isso mostra que, de forma geral, os pesos definidos
tém coeréncia e ndo apresentam contradicdes graves entre si.

No nivel dos critérios especificos, os indices de inconsisténcia variaram entre
6,356% e 9,676%. Embora estejam proximos do limite considerado aceitavel, todos
permanecem dentro da faixa permitida. Isso significa que, apesar de pequenas
oscilagbes ou duvidas naturais no processo de julgamento, os critérios foram
comparados de maneira cuidadosa e coerente. O maior indice de inconsisténcia foi
registrado na segurangca dos ocupantes (9,676%), o que pode ser atribuido a
complexidade de avaliar esse critério frente a outros com caracteristicas diferentes,
como aspectos estruturais ou operacionais.

No geral, os resultados demonstram que o processo de ponderagao foi
realizado com atengdo, e que os julgamentos subjetivos mantiveram um nivel
satisfatorio de consisténcia. A matriz pode, portanto, ser considerada valida para fins
de analise e tomada de decisdo no contexto da seguranga contra incéndio em bens

culturais.
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7. ESTUDO DE CASO: O CENTRO CULTURAL BENFICA

Figura 28 — Casarao do Centro Cultural Benfica

Fonte: Proext/UFPE

O Centro Cultural Benfica (CCB) € um espacgo extensionista da Universidade
Federal de Pernambuco que abriga atualmente o Teatro Joaquim Cardozo, o Instituto
de Arte Contemporéanea (IAC), a Livraria Benfica e o Acervo Museolégico Universitario.
Além desses espacos, que funcionam no casarao, no terreno ha duas edificacdes que
abrigam o laboratério de design O Imaginario e alguns ateliés, um atelié para
Desenho/Modelo Vivo e dois ateliés multiuso (Albuquerque, 2023; Cunha, 2019;
Wilner, 2015). Dentre as atividades desenvolvidas no Centro Cultural Benfica estao
langamento de livros, projecéo de filmes, apresentacao de pecas teatrais, concertos
musicais, exposigdes artisticas e a realizagado de cursos, seminarios e palestras.

A edificacado é protegida pelo Governo do Estado de Pernambuco, mediante
recomendacao da FUNDARPE. Além disso, conforme informagdes da Diretoria de
Preservagao de Patriménio Cultural (DPPC) da Prefeitura do Recife, mediante o Oficio
n® 074/2013, a edificacdo esta inserida na area de Preservagcao Municipal, Zona
Especial de Preservagao Historico-Cultural — ZEPH 03, no Setor de Preservagao
Rigorosa SPR (Sitio Historico do Benfica), de acordo com a Lei n® 16176/1996 (Recife,
2013). Essa classificagdo impde uma série de restricbes quanto ao uso e as
intervengdes fisicas no edificio, sendo exigida autorizacdo prévia dos 6rgaos de
protecao do patriménio cultural. Modificacbes na fachada, estrutura, volumetria ou
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mesmo mudangas no uso do espago devem respeitar diretrizes que assegurem a
manutengao das caracteristicas historicas e arquiteténicas originais.

Por fim, ainda esta inserido na poligonal de entorno de Monumento Federal na
Rua Benfica, n° 2510 (Recife, 2013). Assim, qualquer intervengéo no casarao também
esta sujeita a avaliacdo do IPHAN, de modo a garantir que sua presenca e
transformagdes nao impactem negativamente a ambiéncia do monumento federal.

No contexto das cole¢des, o Centro Cultural Benfica abriga importante acervo
cultural — mais de 4 mil itens de diferentes tipologias, que contribuem enormemente
com a formacgao da identidade nordestina e pernambucana, a exemplo de obras de
Mestre Vitalino, também protegidas pela FUNDARPE.

Por essa relevancia, o CCB encontra-se listado no Cadastro Nacional de
Museus e participa dos eventos promovidos pelo Instituto Brasileiro de Museus
(IBRAM) (Cunha, 2019). Além disso, passou a integrar, junto com outros acervos
universitarios cadastrados, a Rede de Museus da UFPE, institucionalizada por meio
de Resolucdo 10/2018 do Conselho Coordenador de Ensino, Pesquisa e (UFPE,
2018).

Observa-se, diante das caracteristicas do CCB, a interposicdo de bens
culturais: uma edificagdo histérica que abriga, além dos elementos incorporados,
acervo museologico. Diante disso, no contexto da implementacao de medidas de SCl,
ao mesmo tempo em que ha a necessidade de preservacdo das caracteristicas da
edificacdo, especialmente da autenticidade dos elementos que a consagram como
patrimdnio cultural, também ha a necessidade de implantacdo de medidas especificas
e sensiveis as colec¢des ali abrigadas, especialmente por haver colecdes tombadas,

como citado anteriormente.

7.1. BREVE HISTORICO DA EDIFICAGAO

O casarao n° 157 da Rua Benfica pertenceu a familia do artista Lula Cardozo
Ayres até ser adquirido, em 1958, pela entdo Universidade do Recife. Na década de
1960, abrigou as aulas de musica da Escola de Belas Artes, tornando-se um
importante espaco de atividades artisticas e culturais, como mostram diversas
reportagens da época.

Com a criagdo do Campus Universitario, na década de 1970, as atividades de

musica foram transferidas para o novo prédio do Centro de Artes e Comunicagao
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(CAC), no bairro da Varzea. Em 1976, iniciou-se um projeto de restauragao do imovel,
liderado pelo professor Marcus Accioly, diretor do Departamento de Extensao Cultural
(DEC), visando a instalagdo de um espaco cultural adequado para abrigar o acervo
do departamento.

Durante as obras, o DEC funcionou provisoriamente em outro endere¢co. Em
1979, com o casardo restaurado, foram instaladas no local a sede do DEC, a
Coordenadoria Regional do MEC e o Museu da Universidade. O tombamento do
edificio foi solicitado em 1980, como forma de protegé-lo da possivel alienagdo. A
solicitagao foi atendida em 1983, com o tombamento oficializado por decreto estadual.

Na década de 1990, o prédio apresentava sinais de degradagao, sobretudo
devido a acao das chuvas. Um novo processo de restauracao foi realizado em 1996,

culminando na reinauguragéo do espacgo, em 2001, como Centro Cultural Benfica.

7.2. CARACTERIZACAO DA EDIFICACAO

De modo a fazer os levantamentos referentes as intervengdes realizadas na
edificacdo, foram analisados alguns documentos disponibilizados pela FUNDARPE e
pela Universidade.

De acordo com levantamento da Coordenacédo de Cadastro de Bens Imdveis
(CCBI), 6rgao responsavel pelo inventario de bens imdveis da Universidade, o CCB é
composto por quatro edificagdes, incluindo o bloco central, que abriga 0 museu e o
teatro, e trés edificacbes anexas. Além disso, o terreno possui 4.557 m?, sendo
1.088,93 m? de area construida e 886,65m? de area util. Por fim, o imdével é avaliado
em R$ 5.857.590,00, considerando o valor do terreno e das benfeitorias (CCBI/UFPE,
2022a). Ao mesmo tempo, de acordo com a FUNDARPE (198-7?), o prédio principal, a
época sede do DEC, possui 720,25m?2.

O projeto “Restauracéao da Casa N° 157 da Rua Benfica (Instalagdo do
Departamento de Extensdo Cultural da Universidade Federal de Pernambuco)’,
elaborado pela FUNDARPE ainda no final da década de 1970, apresenta o plano de
restauro do casardo com o objetivo de instalagdo do Departamento de Extensao
Cultural da UFPE (DEC/UFPE). Segundo o documento, a edificagédo localiza-se em
um amplo terreno que teria pertencido a uma antiga chacara, tipica das que foram
fragmentadas pelo processo de urbanizagdo acelerada no inicio do século XX. O

projeto previa a demoligdo de uma constru¢gado mais recente nos fundos, considerada
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destoante da volumetria original, para dar lugar a construgdo de ateliés de arte
(FUNDARPE, 198-?, p. 12).

Anos depois, o “Relatério de Restauracdo do Prédio do Departamento de
Cultura”, elaborado pela H&M Construgdes LTDA em 1997, documentou, com
registros fotograficos e breves descrigdes, o estado da edificagdo antes, durante e
ap6s a restauracdo. O relatério também destaca os materiais empregados, os
elementos construtivos originais identificados e as técnicas utilizadas na intervencgéo.

Segundo levantamento da CCBI, a UFPE realizou apenas trés intervencgdes
registradas até o momento: a primeira em 1997, correspondente ao restauro descrito
no relatério citado; a segunda, um ajardinamento em 1998; e a terceira, uma
recuperagcdo ocorrida em 2012, embora ndo tenham sido encontrados registros
detalhados desta ultima (CCBI/UFPE, 2022b).

Quadro 47 — Intervencoes realizadas no Centro Cultural Benfica

INTERVENCOES
TIPO . 2 "
ANO (Recup.|Constr.) Objeto Area (m?) Licitagdo Custo
2012 Recuperagdo Recuperacdo do Departamento de Extensdo Cultural do DEC 191.835,06
Ajardinamento do Departamento de Extensdo Cultural -
1998 PROEXT 1.960,00
1997 Recuperagdo Recuperacdo das instalagdes fisicas ‘ 1.397,00 178.475,70

Fonte: (CCBI/UFPE, 2022b)

Além das intervengdes ja mencionadas, fotografias recentes mostram que a
fachada, as esquadrias e as portas receberam uma nova pintura em data posterior a
2015, marcada por uma mudancga significativa nas cores da edificagdo. Ainda, apos
um periodo de inatividade durante a pandemia da covid-19, o Teatro Joaquim Cardozo
passou por um processo de restauro e requalificagdo que durou quatro anos,
culminando em sua reabertura em 2024 (UFPE, 2025). Por fim, no final de 2022,
também foi feita uma intervencédo na calha da cobertura. Conforme informagdes da
Geréncia de Infraestrutura da Superintendéncia de Cultura (SUPERCULT), desde

entao nao houve alteragdes estruturais ou acréscimos a edificagao.

Figura 29 — Fachada do casardo em 1997
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Fonte: CCBI/UFPE (1997)

Figura 30 — Fachada do casardao em 2009
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Fonte: CCBI/UFPE (2009)

Figura 31 — Fachadas do casardo em 2015
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Fonte: CCBI/UFPE (2015)

Assim, as principais agdes de restauro e reconstrugdo no casarao ocorreram
ao final dos anos 1970, sob responsabilidade da FUNDARPE, e em 1997, pela UFPE.
As demais intervengdes foram pontuais e ndo alteraram a configuragéo original da

edificagao.
7.2.1. Espacos da edificagao

A edificacdo principal € composta por dois blocos interligados por uma
passarela no pavimento superior. No pavimento inferior, o Bloco A abriga duas salas
administrativas, o auditério Gilvan Samico, e dois saldes para exposi¢do. No
pavimento superior estdo mais duas saldes de exposi¢cdo, as salas destinadas a
reserva técnica e duas salas administrativas. O Bloco B, por sua vez, abriga no térreo
0 auditdrio e palco do teatro. No pavimento superior ficam o Camarim, a Sala de Som
e banheiros masculino e feminino. Por fim, externamente ao teatro, no pavimento
inferior do Bloco B encontram-se ainda uma copa e banheiros destinados ao publico.
A listagem das areas, bem como a identificagao dos blocos e pavimentos pode ser

vista no quadro abaixo.

Quadro 48 - Listagem das areas do CCB
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N° Bloco Pavimento Nome local

1 A 1° Sala Baltazar da Camara

2 A 1° Auditério Gilvan Samico

3 A 10 Sala Murillo Lagreca
(Pequenos Formatos)

4 A 1° Sala administrativa 1

5 A 1° Sala administrativa 2

6 A 2° Reserva Técnica
Sala administrativa 1

7 A 2° (Reserva técnica

estendida)
8 A 2° Salao de exposicao
9 A 20 Salado d’e. exposicao
(Laboratério ACORDA)

10 A 2° Sala administrativa 2

11 A 2° Sala administrativa 3

12 B 1° Teatro

13 B 1° Copa

14 B 1° W.C. Masculino

15 B 1° W.C. Feminino

16 B 2° Sala de Som

17 B 2° Camarim

18 B 2° W.C. Masculino

19 B 2° W.C. Feminino

Fonte: o Autor.

Ademais, as plantas dos pavimentos térreo e superior podem ser encontradas
a seguir, com a identificacdo das areas.

Nesse sentido, o Bloco A é utilizado primariamente para as atividades
administrativas, nas respectivas salas, para as exposicoes na Sala Baltazar Camara
e na Sala de Pequenos Formatos, e guarda do acervo na Reserva Técnica. Além
disso, um dos saldes proximos a RT é utilizado como apoio para um projeto de
extensdo, que visa modelar digitalmente e realizar impressdes 3D de esculturas, o
Laboratério ACORDA.

O Bloco B, naturalmente, € empregado para a realizacdo de apresentacoes
artisticas. Além disso, € nesse bloco que estao localizados os banheiros e a copa,

utilizados pelo publico.

Figura 32 — Planta baixa do pavimento térreo da edificag&o principal do CCB
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Fonte: CCBI/UFPE (2020a)

Figura 33 — Planta baixa do pavimento superior da edificagao principal do CCB
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Fonte: CCBI/UFPE (2020b)
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7.2.2. Levantamento de intervengoes

Para melhor caracterizar o valor da edificacéo, foi realizado um levantamento
dos bens integrados restaurados durante a reforma do final dos anos 1990, com base
no relatério da H&M Constru¢des LTDA (19977?). No entanto, uma limitagdo importante
€ a falta de informacgdes sobre a extensdo das atividades de restauro realizadas no
interior do Teatro Joaquim Cardozo. Embora haja registros de que o teatro também foi
reformado em 1997 e reaberto em 2001, o relatério da H&M Construgbes LTDA
(1997?) néo traz detalhes especificos. Por isso, o levantamento das intervencdes

internas sera restrito ao Bloco A.
7.2.2.1. Intervengdes externas

Foi realizada a recuperacao da fachada, incluindo a calgada de contorno, que
foi revestida com marmore e coberta. As cornijas foram reconstruidas a partir de
moldes originais. As portas e janelas foram totalmente restauradas em madeira de
jatoba, seguindo os modelos originais do século XIX.

Na entrada do prédio, destacam-se o pedestal ornamental, a varanda de ferro

com corrimao de ipé, além da cal¢gada de contorno e dos degraus em marmore.

Figura 34 — Fachada externa, calgcada e detalhes ornamentais restaurados

(H&M Construgéo, 19977?)

7.2.2.2. Intervengoes internas

Quadro 49 — Levantamentos de elementos integrados restaurados no interior do Bloco A
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Local Elemento Material Foto
Hall de Portais em
Cedro
entrada arco
Console,
almofada
em
madeira e | Cedro
guardas de
porta
integral
Sala
Baltazar
da
Camara
Janeldes,
venezianas Madeira
bandeiras de Jatoba
e peitoris.
Grades em Mag:wa
meio arco Tatajuba
Janeldes Jatoba
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Guarnigao Cedro
Auditorio
Gilvan
Samico
Gilvan a, cimento
Samico e cal
Arcada de
~ Argamass
separagao )
de a, cimento
. e cal
ambientes
Portas,
molduras, Jatoba
vergas e
bandeiras
Sala Ornatos
Murillo das
Lagreca bandeiras Ferro
das portas
(originais)
Piso .
Marmore

conforme o




salao
principal

Portas
(originais)

Vinhatico-
do-campo

Sala de
Adminis-
tracao

Teto
reconstruid
oem
largas
tabuas

Cedro
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Acesso
ao
paviment
o}
superior

Escada

Jatoba
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Varanda e
corrimao

Jatoba
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Teto Cedro

Salado do

paviment
o Grades em Tatajuba

superior arco
P Veneziana

S, portas,
grades das
portas,
guarnicoes
, grades
divisoras Jatoba
de salao,
folhas de
janela
laterais,
batedores
e peitoris

Assoalho Ipé

Fonte: (H&M Construgao, 19977?)

Como pode ser observado nas imagens dos bens integrados restaurados, as madeiras sdo em

sua grande maioria trabalhadas por meio de entalhes.

7.2.2.3. Caracterizagao das madeiras

A densidade da madeira € um fator que esta diretamente relacionado ao seu
comportamento em situagbes de incéndio. Isso porque as madeiras, enquanto
polimeros naturais compostos principalmente por celulose, hemicelulose e lignina,
quando submetidas a altas temperaturas, passam por um processo denominado
pirdlise. Durante esse processo, a madeira sofre decomposicido térmica, liberando
gases inflamaveis e deixando um residuo carbonizado. A densidade da madeira
influencia a velocidade e a intensidade desse processo, uma vez que madeiras mais
densas tendem a queimar de forma mais lenta e a resistir por mais tempo a
propagacado do fogo, enquanto madeiras de menor densidade apresentam maior

facilidade de ignigcdo e combustao (Quintiere, 2017).
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Diante disso, com base no levantamento das madeiras empregadas nos bens
incorporados a edificagao, foi pesquisada a densidade das madeiras empregadas na

edificacdo. A tabela abaixo apresenta o resumo dessas informacgdes, conforme o IPT.

Tabela 8 — Densidade das madeiras empregadas em elementos integrados do Bloco A do CCB

. . Densidade de massa aparente a 15%
Madeira Densidade de massa (r) kg/m? .
de umidade (rap,15) kg/m?

Cedro 440 530
Ipé 840 1010
Jatoba 800 960
Tatajuba 683 820
Vinhatico - 500

Fonte: IPT (2025)

Observa-se, a partir dos dados apresentados na Tabela 5, que o cedro e o
vinhatico sdo as madeiras que apresentam as menores densidades entre as espécies
utilizadas nos elementos integrados do Bloco A do CCB.

Desse modo, em situagao de incéndio, em relagc&o a outras madeiras, ha uma
tendéncia de c.

Além disso, conforme indicado na ABNT PR 1016 (2023), o estado de
conservacao da madeira € outro parametro fundamental para a avaliacdo do risco em
relagao ao fogo. Quando a madeira nao é adequadamente preservada, ela pode sofrer
perda de massa, reducédo da umidade natural e degradacgao estrutural, o que contribui
para aumentar sua vulnerabilidade ao fogo. A perda de umidade, por exemplo, facilita
a ignig¢ao, pois a madeira seca apresenta menor resisténcia térmica.

Portanto, para a correta avaliagdo do comportamento das madeiras
empregadas na edificacdo, € imprescindivel considerar tanto suas propriedades
fisicas intrinsecas, como a densidade, quanto o estado de conservacao atual. Esses
fatores combinados influenciam significativamente a seguranga contra incéndios do
patriménio cultural, sobretudo em estruturas de madeira integradas a edificios

histéricos como o Centro Cultural Benfica.
7.2.3. Estado de conservacgao: edificagao e bens integrados

Em relacio ao estado de conservagao da edificacdo, em 2022, a CCBI atribuiu

a estrutura a nota 3,0. Segundo a Metodologia de Classificacdo do Estado de
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Conservagao dos Iméveis da UFPE (UFPE, s.d.), essa pontuagdo indica a
necessidade de reparos simples, como pintura e corregdes de fissuras e trincas
superficiais, ndo implicando em intervengdes estruturais (UFPE, 2022b). Vale
destacar, contudo, que essa avaliacao se refere a edificagdo como um todo.

No que se refere especificamente aos bens integrados, observagdes realizadas
durante visita técnica evidenciaram a presencga de fissuras, trincas e perfuragcdes nas
madeiras que compdem as venezianas e guarni¢cdes das janelas e portas, com maior
incidéncia no pavimento superior. Em um caso, inclusive, observa-se também a
auséncia de uma pega de madeira em uma das areas dos janelées. Notam-se também
sinais de degradacdo da madeira nas janelas, especialmente na parte externa,

possivelmente resultantes da acdo continua das intempéries.

Figuras 35 e 36 — Degradagéo das paredes e madeiras

Fonte: o Autor.

Figuras 37 e 38 — Degradacédo das paredes e madeiras
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Fonte: o Autor.

Figuras 39 e 40 — Detalhe de area sem a peca de madeira em fungéo da perda de integridade da
parede ou com fissuras na parede

Fonte: o Autor.
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Fonte: o Autor.

Fonte: o Autor.

Figura 41 — Degradacédo do lado externo da veneziana, no piso térreo

Fonte: o Autor.
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Importa ressaltar que nao ha registros de intervengdes voltadas a recuperagao
dos elementos internos da edificacdo desde a reforma realizada em 1997. Dessa
forma, os componentes atualmente observados sdo, em sua maioria, remanescentes
dessa intervengdo, provavelmente sem manutencdo significativa ao longo das
décadas. Como ja mencionado, a presenga de trincas, fissuras e sinais de
ressecamento aumenta a vulnerabilidade da madeira a agao do fogo, comprometendo
tanto a seguranga quanto a preservagao do bem, em desacordo com os principios de

conservacgao do patriménio cultural.

7.3. CARACTERIZACAO DO ACERVO

Conforme Cunha (2019) com base no Relatorio do Departamento de Extenséo
Cultural de 2016, a época, o acervo era constituido 4.579 itens e contava com:

“pinturas, esculturas, desenhos, tapecarias, fotografias, mobiliario, folhetos

de cordéis de autores variados; obras da antiga Escola de Belas Artes de
Pernambuco; Movimento Armorial; Arte popular, com trabalhos em ceramica,
madeira e gravuras; fotografias do Recife da primeira metade do século XX;
ex-votos; brinquedos populares, Arte Contemporanea e colec¢ao fonografica,

numismatica, medalhas e troféus” Cunha (2019, p. 9).

Por meio de levantamento mais recentemente, de acordo com Paixao (2023),
o Centro Cultural Benfica possui cerca de 4.675 obras, segundo o Sistema de
Catalogacao do Acervo Museoldgico (SICAM), tendo aumentado desde o Relatério do
DEC em cerca de 100 itens.

Ainda conforme Cunha (2009), o acervo constitui um importante patrimonio
artistico-cultural, com obras de representagdo da cultura regional, em sua maioria,
nacional, mas também internacional. Adicionalmente, a autora apresenta o
levantamento de quatro importantes colegcbes que compdem o acervo do CCB: a
colecao da EBAP, o mobiliario da EBAP, colecdo de cordéis e colegcdo de ceramica

popular. Um breve levantamento dessas colec¢des pela autora pode ser visto abaixo:

Quadro 50 — Resumo das quatro coleg¢des destacadas por Cunha (2009)

Colegao Quantidade Descrigcao / Detalhes
Técnicas: 6leo sobre tela,
compensado, cartdo, madeira;
monotipia; aquarela sobre
papel; carvao sobre papel

Colegao da EBAP 60 obras
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Mobiliario em madeira (n&o

Mobiliario da EBAP 83 itens -
especificada)

313 folhetos originais, 431
duplicatas

275 pecgas (sendo 44 atribuidas
a Mestre Vitalino)

Colegéo de cordéis Papel

Colecao de ceramica popular Material ceramico

Fonte: adaptado de Cunha (2009)

Desse levantamento observa-se uma variedade de materiais que requerem
tratamento especifico. Nesse sentido, para efeito de simplificacdo da caracterizagcéo
dos danos, esses acervos serao considerados representativos dos materiais ali
abrigados. A seguir, algumas imagens ilustram alguns dos bens dessas cole¢des

abrigadas e expostas no CCB.

Figura 42 — Obras de Mestre Vitalino em exposigédo no CCB

Legenda: Boi Zebu (1967) (esq.); a Vaca (1967); o Boi (1967) (a dir.)

Fonte: o Autor.

Figura 43 — Alguns dos itens da colegdo Mobiliario da EBAP em exposi¢cédo no CCB
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Fonte: o Autor.
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Com base no levantamento e descrigdes das colegdes do CCB apontadas por
Cunha (2009), observa-se, assim, predominancia de pinturas, papeis, ceramicas e
madeira. Nesse sentido, apoiando-se no trabalho de Hughes Associates (2010), foi
feito um levantamento dos efeitos dos incéndios especificos para as colecdes
apontadas por Cunha (2009). O quadro com as informagdes compiladas pode ser

encontrado abaixo.

Quadro 51 — Efeitos dos incéndios para colegcbes do CCB

Colecgao

Tipo de material

Efeitos dos incéndios

Colegao de
ceramica popular
e bens integrados

Arquitetura

Tijolo

Telha de barro

Concreto

Telhado de casca de cipreste
Estrutura metalica
Alvenaria

Trabalhos em metal
Gesso

Pedra

Terracota

Telhado de palha

Placas de fibra de madeira
Vigas/tabuas de madeira

A fuligem pode penetrar na
pedra, o que pode causar
manchas indeléveis; a
resisténcia ao fogo € um fator
importante em incéndios
maiores e fora de controle.

Colecao da EBAP

Verniz de polimero acrilico
Agentes aglutinantes de tinta
Gesso

Resinas de baixo peso molecular
Murais — Afresco

Murais — Afresco seco e tucco

Ceras ou camadas de cera
absorvem mais facilmente
fuligem/fumaca; pinturas de
cavalete sdo mais suscetiveis a
danos; rachaduras e
encolhimento da tinta. Pinturas a
6leo podem sofrer deformacgéao
da tela, escurecimento da
camada de tinta e descoloragao;
as camadas podem formar
bolhas ou rachar.

Colecao da EBAP
Colecao de cordéis

Papel

Papéis arquivisticos
Livros

Tela

Volumes encadernados
Papelao

Papéis revestidos
Revistas

Mapas

Biombos orientais
Pergaminho e velino
Papel esticado

O papel pode carbonizar; acidos
provenientes de gases do fogo
(ex.: cabos elétricos) podem
afetar o papel e materiais
celulésicos. Escurecimento e
deformagéao das bordas do
papelao

Mobiliario da EBAP
e bens integrados

Madeira, méveis e lacas

Descoloragao e formagao de
bolhas na camada de tinta;
descoloragéo da témpera pela
fuligem. Douramento a
6leo/agua pode sofrer
rachaduras ou descolamento;
efeito de esbranquigamento
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devido a presencga de
agua/umidade.

Fonte: adaptado de Hughes Associates (2010)

Nesse contexto, observa-se que os efeitos de incéndios sobre o acervo do
Centro Cultural Benfica variam conforme os materiais constituintes de cada colecéo.
Na colegdo de ceramica popular e bens integrados, a fuligem pode impregnar
materiais porosos provocando manchas permanentes. Isso € especialmente
preocupante nas ceramicas que nao recebem nenhum tipo de pintura originalmente.
Gesso e concreto estdo sujeitos a fraturas por choque térmico, enquanto metais
podem deformar sob altas temperaturas, e estruturas metalicas podem perder sua
resisténcia. Ja telhas de barro e tijolos podem trincar ou estourar com o calor
repentino.

Além disso, o mobiliario da EBAP e os bens integrados de madeira, a agao do
calor e da fuligem provoca descoloragéao, bolhas e rachaduras em superficies pintadas
ou envernizadas. Além disso, témperas e douramentos, caso haja, sé&o
particularmente afetados, podendo perder brilho, rachar ou descolar. Em ultimo caso,
podem ser completamente destruidos, a depender das caracteristicas da madeira, as
dimensdes e o estado de conservacgao.

Na colecdo da EBAP, especialmente nas pinturas, a fuligem tende a aderir a
camadas de cera e vernizes, comprometendo a leitura visual das obras. As tintas sao
vulneraveis a encolhimento, rachaduras e desprendimento. Pinturas a dleo,
especificamente, podem sofrer deformagdes, escurecimento e descoloracdo das
camadas, além da formagao de bolhas sob o efeito do calor.

Quanto aos documentos e suportes em papel, que abrangem a colegao da
EBAP e os cordéis, o papel pode carbonizar facilmente quando exposto as chamas.
Os gases e acidos liberados durante o incéndio, especialmente por componentes
como cabos elétricos, podem causar deterioragao quimica. Bordas de materiais como
papelao e pergaminho escurecem e deformam, enquanto encadernagdes podem se
soltar e os diferentes materiais reagirem de forma imprevisivel.

Desse modo, observa-se quéao critico € o efeito dos incéndios nos bens
integrados e nas colegdes abrigadas no CCB. Diante disso, para além de prevenir, é
necessario que a edificacao esteja preparada para lidar com um incéndio caso venha
a ocorrer, preservando a seguranga dos ocupantes e conservando o patrimdnio ali

abrigado.
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7.4. CONFORMIDADE NORMATIVA E LEVANTAMENTO DOS PERIGOS

Com base na analise comparativa das normativas e no levantamento dos
critérios especificos para o CCB, foi elaborado um quadro resumo com as exigéncias
normativas dos estados de Pernambuco, Sdo Paulo e Minas Gerais. Pernambuco € o
estado onde o bem cultural esta localizado. Novamente, reiteramos que essa analise
referente a Pernambuco se encerra em 26 de maio de 2025, data em que estava
vigente a versao anterior do COSCIP, n&o havendo sido incorporadas as alteragdes
da versao recente.

Durante a visita técnica, constatou-se que o CCB possui apenas extintores de
incéndio. Nao ha sinalizagao ou iluminagado de emergéncia, sistemas de deteccéo e
alarme — itens obrigatérios pelo Corpo de Bombeiros de Pernambuco (CBMPE) para
edificacbes recifenses anteriores a 1961. Além disso, comparando-se com as
exigéncias de outras normativas, como a de Sao Paulo, o CCB nao possui
Gerenciamento de Risco nem treinamento especifico para brigada de incéndio, itens
que ndo sao exigidos pela legislagdo pernambucana.

O quadro abaixo apresenta a compilagcéo das exigéncias dos trés estados para
uma edificagdo como o CCB, indicando também se o local atende ou ndo a cada uma
delas. Essa comparagao evidencia lacunas significativas entre a legislacédo
pernambucana e as legislagcdes mais avancadas do pais, como as de Sao Paulo e

Minas Gerais.

Quadro 52 — Exigéncias para edificagdo tipo o CCB para os estados de PE, MG e SP e o atendimento
do CCB as exigéncias

Medidas de SCI CBMPE | CBMMG | CBPMESp | EXisténcia
no CCB
Extintores X X X Existem
Sinalizagdo de emergéncia X X X Inexistente
lluminacdo de emergéncia X X X Inexistente
Detecgao de incéndio X X X Inexistente
Alarme de incéndio X X X Inexistente
Saidas de emergéncia X X X Inexistente
Gerenciamento de risco X Inexistente
Brigada de incéndio X X Inexistente
Instalagdes elétricas conforme ABNT X " N_éo
verificado
Controle de materiais de acabamento .
e revestimento Inexistente
Chuveiros automaticos Inexistente
Hidrantes internos Inexistente
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Hidrantes externos Inexistente
Controle de fumaca Inexistente
Compartimentacao Inexistente

Fonte: o Autor.

Em relacéo as exigéncias do CBMPE, que s&o menos rigorosas, o CCB esta
praticamente desprotegido, exceto pela presenga dos extintores. Contudo, é
necessario avaliar se a quantidade, tipo e posicionamento desses extintores estao
adequados ao risco do local.

De acordo com o memorial de extintores do Servigo de Saude e Seguranga do
Trabalho — SESST, o CCB conta com oito extintores, sendo trés extintores no
pavimento inferior — 01 de agua pressurizada (10L), 01 de pé quimico BC (4kg) e 01
de COz2 (6kg) — e cinco no pavimento superior — 01 de agua pressurizada (10L), 01 de
p6 quimico ABC (6kg), 01 de p6 quimico ABC (20kg), 01 de p6 quimico BC (12kg) e
01 de CO2 (10kg).

Durante a visita técnica, porém, verificou-se que o memorial ndo estava
atualizado. A empresa responsavel pela manutencdo enviou extintores de tipos
diferentes dos originais. Fotos ilustram a predominancia de extintores de agua e COz,
mas o posicionamento deles ndo é adequado aos riscos e aos bens protegidos. Os
extintores de pd quimico sdo, em sua maioria, do tipo BC, que nao é ideal para
materiais sélidos presentes na edificagao.

Recomenda-se que, préximo a Sala de Som, seja instalado um extintor de CO2,
devido ao uso de equipamentos eletrbnicos que sao incompativeis com agua e que
podem ser danificados pelo p6é quimico. O extintor proximo a Reserva Técnica, que é
de agua, também é considerado inadequado. Como visto anteriormente, a agua e a
umidade podem danificar as colegdes ali abrigadas. A utilizagdo de CO2 é preferivel.
Ainda assim, ha que ser ter cuidado com seu uso, especialmente em ambiente

fechado, uma vez que é um gas asfixiante.

Figura 44 — Extintores de p6é ABC e CO2
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Fonte: o Autor.

Figura 45 — Extintores de p6 quimico BC na Sala Pequenos Formatos (esg.) e no Teatro (dir.)




165

Fonte: o Autor.

Figura 46 — Extintores de CO2 na coxia do teatro

Fonte: o Autor.

Figura 47 — Extintores de agua préximos aos W.Cs do pavimento superior (esq.) e a sala da Reserva
Técnica (dir.)




166

Fonte: o Autor.

Figura 48 — Extintor de agua na base da escada

%)

Fonte: o Autor.

Em relacdo a evacuagao, no contexto do Bloco A, os meios de escape da
edificagcdo sao duas saidas: a porta de entrada da edificacdo e uma porta lateral
voltada para o Bloco B, que permanece permanentemente aberta durante o
funcionamento da edificacéo, devido a localizagao das instalagdes sanitarias no Bloco
B. A porta da frente pode ser utilizada mais facilmente pelos ocupantes do Auditério
Gilvan Samico e da sala Baltazar Camara. Os ocupantes da Sala Pequenos Formatos
podem fazer uso de ambas as portas. Enquanto as salas administrativas ficam mais
proximas da porta lateral.

Além dessas portas, as janelas do Auditério Gilvan Samico e da sala Baltazar
Céamara, situadas a 95 cm do piso e medindo 1,20 m por 1,30 m (totalizando 1,56 m?),
também podem ser consideradas como rotas de fuga adicionais, conforme previsto
na Instrugao Técnica n°® 35/2022 do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais. Com
isso, o pavimento inferior conta com duas portas acessiveis e sete janelas com
dimensdes adequadas para evacuagao, o que amplia a seguranca dos ocupantes em

caso de emergéncia. Ressalta-se que a porta lateral esta localizada no saldo de
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exposi¢des, o unico ambiente sem janelas, o que garante uma boa distribuicdo das
saidas no Bloco A.

Por sua vez, o Bloco B, que abriga o Teatro Joaquim Cardozo, a copa e os
sanitarios, possui acessos independentes para cada um desses ambientes. O teatro,
especificamente, dispde de duas portas com 2,15 metros de largura. A porta principal,
voltada para a copa e os sanitarios, € comumente utilizada para circulagéo, enquanto
a outra, situada na parede oposta, costuma permanecer fechada por razdes de
seguranga patrimonial.

Ja no piso superior de ambos os blocos, a situagao € mais delicada. O acesso
ao andar superior do Bloco A é feito por uma escada em leque, reconstruida em
madeira de jatoba e revestida com tapete. Neste pavimento estdo localizadas duas
salas administrativas climatizadas, dois saldées de exposicdo e a Reserva Técnica
(RT). A evacuacgao nesse nivel pode ocorrer por duas rotas: a escada central do Bloco
A ou a passarela que conecta os Blocos A e B, com acesso a escada do Bloco B, em
espiral de ferro, que da acesso a coxia do teatro. Assim como no pavimento térreo, as
portas de acesso a passarela permanecem abertas, uma vez que 0s sanitarios estao

situados no piso superior do Bloco B.

Figura 49 — Escadas dos blocos A (esq.) e B (dir.)

PR

Fonte: o Autor.
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Entretanto, surgem dois problemas importantes. Primeiramente, o acesso a
escada do Bloco A encontra-se no lado oposto as salas, o que aumenta a distancia a
ser percorrida pelos ocupantes. Em segundo lugar, as portas que dao acesso direto a
Reserva Técnica estédo trancadas por motivos de seguranga patrimonial, considerando
o valor das obras ali armazenadas. Uma delas, além de trancada, esta obstruida por
um armario, dificultando ainda mais o acesso. Dessa forma, o Unico acesso possivel
a RT é por meio de outra sala, o que compromete a evacuacgio tanto de pessoas
quanto de acervos em uma emergéncia.

Além disso, as escadas do Bloco B, além da sua configuragao, ainda conduzem
0s ocupantes a coxia do teatro. Em caso de emergéncia, € preciso se deslocar por
dentro do teatro para evacuar.

Em resumo, a edificagdo ndo possui rotas de fuga efetivamente estabelecidas
e sinalizadas, ainda que, na pratica, haja algumas possibilidades de evacuag¢ao no
pavimento térreo. No entanto, o piso superior apresenta fragilidades significativas,
especialmente na area da Reserva Técnica e no teatro, que dificultam a evacuacgao
segura e o atendimento a situagbes emergenciais, contrariando as exigéncias

normativas dos Corpos de Bombeiros.

Figura 50 — Portas que dao acesso a Reserva Técnica trancadas e/ou obstruidas

Fonte: o Autor.

Figura 51 — Abertura do corredor obstruida
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Fonte: o Autor.

Quanto as caracteristicas dos materiais presentes na edificagao, observa-se
que a Sala Baltazar da Camara € a que possui maior concentragdo de elementos
decorativos em madeira, especialmente na forma do console, das almofadas de
madeira, que ocupam parte significativa da parede. Nas demais salas, os elementos
em madeira estdo concentrados principalmente nos acabamentos, como portas,
janelas e guarni¢des existe o piso e o teto. No pavimento superior, o uso da madeira
€ ainda mais expressivo, ndo apenas nos acabamentos, mas também no revestimento
do piso e no teto, o que contribui para uma maior inflamabilidade da estrutura. Desse
modo, observa-se que a distribuicdo dos materiais dos bens integrados varia em toda
a edificacdo. Esse cenario torna o estado de conservacao desses elementos
particularmente preocupante, pois a degradagao natural dos materiais ao longo do
tempo pode aumentar a suscetibilidade ao fogo e dificultar medidas eficazes de
contengado em caso de incéndio.

Adicionalmente, as salas administrativas localizadas em ambos os pavimentos
contam com equipamentos eletrdnicos essenciais ao desempenho das atividades
como computadores e sistemas de ar-condicionado. Esses equipamentos, além de
poder representar fontes potenciais de ignicdo se nao forem mantidos
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adequadamente, possuem componentes que, em situagao de incéndio, podem atuar
como combustiveis, a exemplo dos cabos em material polimérico.

Destaca-se também que a Sala Administrativa 01, situada no pavimento
superior, possui uma infraestrutura de redes que, além de suportar a comunicacgao
interna, também pode incluir cabeamento e equipamentos elétricos adicionais,
elevando ainda mais a complexidade do cenario de risco e a necessidade de cuidados
especificos para evitar curtos-circuitos e falhas elétricas.

O Laboratéorio ACORDA também apresenta materiais combustiveis
significativos, especialmente devido a presenga de insumos e objetos relacionados a
impressao 3D, que sdo altamente inflamaveis e exigem cuidados especificos em
termos de armazenamento e manuseio.

Ademais, os materiais presentes no teatro, no palco, no auditorio e nos setores
de apoio, no segundo pavimento, representam um risco elevado, dada a
predominancia de tecidos, madeiras e outros elementos usados na decoragao, na

cenografia, que sao facilmente inflamaveis.

Figura 52 — Corte do Bloco A do CCB
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Fonte: CCBI (2015)
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Outro fator importante é a configuragéo dos espacos: os salées no pavimento
superior sdo interligados, sem portas que possam atuar como barreiras, o que dificulta
a compartimentagdo contra incéndios. Além disso, as portas geralmente possuem
bandeiras (parte fixa acima da porta) com vidros, e nas salas climatizadas esses vidros
ficam atras das bandeiras para manter a temperatura interna. No entanto, esses vidros
nao sdo necessariamente resistentes ao fogo, o que compromete a protegao contra a
propagacéo das chamas.

Por fim, embora a maioria das madeiras utilizadas tenha alta densidade, o
cedro, que € menos denso, esta presente tanto nas portas quanto principalmente no
teto do pavimento superior, que nao possui compartimentacdo adequada. Isso
significa que, em caso de incéndio, as chamas e os gases quentes podem se espalhar
facilmente pelo teto, alcangcando outras salas, aumentando o risco de danos e
dificultando o controle do fogo, conforme ilustrado na figura acima. A area em
vermelho representa justamente a localizacdo do teto, donde pode-se perceber o

potencial de propagacgéao.

7.5. RESULTADOS DA APLICACAO DO MODELO AHP AO CCB

ApOs a avaliagao da coeréncia e consisténcia das relagdes entre o objetivo e
os critérios, bem como entre os critérios e seus respectivos subcritérios —
consideradas satisfatérias —, procedeu-se a analise das 19 salas. Para cada um dos
sete subcritérios adaptados da NFPA 550 (2022), foram realizadas 171 comparagdes
de desempenho entre as salas, por meio de questionarios estruturados de forma
semelhante a utilizada na etapa de modelagem.

Os julgamentos subjetivos sobre a importancia relativa dos subcritérios para a
criticidade das salas basearam-se em dados obtidos por meio da documentacio
técnica e das visitas in loco. Nessa analise, foram considerados aspectos como a
configuracdo dos espacos e das atividades neles desenvolvidas, os materiais
presentes, o estado de conservacao da edificagao e dos bens integrados, entre outros
fatores relevantes. As comparacdes foram expressas utilizando-se uma escala de
importancia de 1 a 9,5, onde valores mais altos indicam maior grau de relevancia.

ApOs as avaliagbes das salas por meio dos sete questionarios, os resultados

das comparagdes foram avaliados quanto a sua consisténcia e reavaliagdes foram
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realizadas até atingir consisténcia minima de 10%, conforme preconiza Saaty (1994
apud Pant et al, 2022).

Abaixo pode ser vista a tabela com as inconsisténcias encontradas para a
relagdo entre cada subcritério e as 19 salas. Para facilitar a visualizag&o, foi realizado

um degrade cromatico.

Tabela 9 — Inconsisténcia dos subcritérios frente as 19 alternativas de salas

Parametro Inconsisténcia %
Caracteristica dos materiais combustiveis 1,208%
Compartimentacao 7,274%
Compatibilidade com bem cultural 6,596%
Deteccao e notificacao 6,967%
Evacuacao 4,318%
Protecdo no local 3,749%
Supressao manual 5,417%

Fonte: o Autor.

Conforme pode ser observado na tabela acima, o menor indice foi observado
no critério “Caracteristica dos materiais combustiveis” (1,208%), sinalizando alta
consisténcia nas comparagoes feitas nesse item. Os demais critérios apresentam
variagbes moderadas, com destaque para “Compartimentacéo” (7,274%) e
“Compatibilidade com o bem cultural” (6,596%), que, embora préximos do limite, ainda
permanecem dentro da faixa aceitavel. Esses resultados sugerem que os julgamentos
foram feitos com cuidado, mantendo um bom nivel de confiabilidade nos pesos
atribuidos a cada parametro, ainda que pequenas imprecisdbes possam estar
presentes em critérios mais subjetivos.

Uma vez que a consisténcia é atingida, foi realizada a integragdo do
desempenho de todas as salas, relacionando-o com os demais niveis do modelo.
Dessa sintese foi possivel hierarquizar as salas conforme a sua criticidade em caso
de incéndio. Os resultados podem ser vistos na tabela abaixo.

Atabela apresentada oferece uma visdo abrangente da hierarquia de criticidade
das salas do Centro Cultural Benfica (CCB) em relag&o ao risco de incéndio, com base
em coeficientes calculados a partir de multiplos critérios ponderados. Esses
coeficientes refletem a combinagdo dos fatores analisados previamente, como
segurancga dos ocupantes, seguranga dos bens integrados, seguranga das colec¢des,
potencial de crescimento do incéndio, obstaculos a extingdo e fragilidade das

barreiras. Quanto mais proximo de 1, maior a criticidade da sala em relagéo ao objetivo



173

central do estudo: identificar o ambiente que representa maior risco como possivel

origem de incéndio com consequéncias significativas.

Tabela 10 — Hierarquia das salas de origem obtidas pelo modelo

Sala do CCB Norlrr::\ilti::ado Ranking [ Pavimento | Bloco
Reserva Técnica 1 1 2° A
Extensido da Reserva Técnica 0,924 2 2° A
Laboratorio ACORDA 0,6297 3 2° A
Saldo de Exposicao 0,6025 4 2° A
Sala Administrativa 1 - Pav. Sup. 0,4947 5 2° A
Teatro 0,4877 6 1° B
Sala Administrativa 2 - Pav. Sup. 0,4719 7 2° A
Sala Baltazar Camara 0,4293 8 1° A
Auditério Gilvan Samico 0,4154 9 1° A
Sala de Som 0,4103 10 2° B
Sala Pequenos Formatos 0,2935 11 1° A
Camarim 0,2741 12 2° B
Copa 0,2445 13 1° B
W.C. Masculino - Pav. Superior 0,2299 14 2° B
W.C. Feminino - Pav. Superior 0,2298 15 2° B
Sala Administrativa 2 - Pav. Inf. 0,2053 16 1° A
Sala Administrativa 1 - Pav. Inf. 0,1883 17 1° A
W.C. Feminino - Pav. Inf. 0,1373 18 1° B
W.C. Masculino - Pav. Inf. 0,1373 19 1° B

Fonte: o Autor.

Conforme pode ser visto pela tabela, a Reserva Técnica, localizada no segundo
pavimento do Bloco A, foi caracterizada como sala mais critica do edificio. Assim,
assumiu o coeficiente maximo (1,000) e todas as demais salas tiveram seus valores
normalizados para facilitar a comparacao. Esse resultado é coerente com o perfil da
sala, que abriga uma grande quantidade de materiais culturais sensiveis, com alta
carga de incéndio e valor cultural, além de dificuldade de evacuacéao e supressao do
incéndio. A Extensao da Reserva Técnica, também no segundo pavimento do Bloco
A, surge em segundo lugar (0,924), com valor muito préximo, confirmando a
vulnerabilidade do setor como um todo.

Na sequéncia do ranking, ainda dentro do mesmo pavimento e bloco, estao o
Laboratério ACORDA (0,6297) e o Saléo de Exposigao (0,6025), ambos espagos onde
ocorrem atividades diretamente relacionadas ao manuseio, exibicdo ou conservacgao

de bens culturais. O alto grau de criticidade desses espacos pode estar associado a
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presenga constante de equipamentos, materiais combustiveis e circulagdo de
pessoas, além da relevancia do conteudo exposto.

As salas administrativas do pavimento superior, embora apresentem menor
criticidade (coeficientes entre 0,4719 e 0,4947), ainda ocupam posi¢coes
intermediarias. Isso pode estar relacionado ao fato de que, embora ndo contenham
acervo, sao espagos que concentram equipamentos eletrbnicos e papéis, e estao
fisicamente proximas das areas criticas, podendo ser impactadas por um eventual
incéndio.

Em contrapartida, o Bloco B apresenta coeficientes significativamente
menores. O Teatro, localizado no primeiro pavimento desse bloco, ocupa a 62 posigao
no ranking com 0,4877. Apesar de ser um espago com possivel aglomeragéo de
publico e carga de fogo associada a cenarios, cortinas e equipamentos de iluminagao,
sua criticidade relativa foi inferior a de espagos que guardam acervos culturais. A Sala
de Som (0,4103), o Camarim (0,2741) e a Copa (0,2445), todos também no Bloco B,
seguem essa mesma tendéncia, refletindo menor contribui¢do para o risco de perda
patrimonial ou de vida.

Os banheiros dos pavimentos superior e inferior do Bloco B, assim como as
salas administrativas do pavimento inferior do Bloco A, apresentam os menores
coeficientes (todos abaixo de 0,23), sendo considerados os espagos menos criticos
do edificio. Isso se justifica por suas fun¢des de apoio, baixa permanéncia de pessoas,
auséncia de materiais valiosos ou combustiveis relevantes e relativa facilidade de
controle de um eventual foco de incéndio.

Analisando os pavimentos, observa-se que o segundo andar concentra as
maiores criticidades, especialmente no Bloco A, enquanto o primeiro pavimento possui
ambientes de criticidade média a baixa, com exce¢ao do Teatro. Essa diferenca entre
pavimentos reflete diretamente a distribuigcdo funcional do edificio: o andar superior
concentra areas de guarda e exposicdo permanente de bens culturais — como € o
caso do mobiliario da EBAP —, enquanto o térreo abriga setores administrativos,
sanitarios e espacos de uso esporadico.

A distribuicao dos coeficientes revela uma diferenca significativa entre as salas
mais e menos criticas, com a Reserva Técnica apresentando um risco mais de sete
vezes maior que os sanitarios do térreo. Essa amplitude reforca a validade do modelo
AHP adotado, que conseguiu estabelecer com clareza uma hierarquia coerente com

as fungdes, conteudos e caracteristicas fisicas dos espagos. Além disso, os resultados
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também dialogam com os indices de consisténcia das comparagdes feitas, que se
mantiveram dentro dos limites aceitaveis, conferindo confiabilidade ao processo de
julgamento.

Em sintese, a analise evidencia que as areas de maior atencdo em termos de
risco de incéndio estdo no Bloco A, especialmente no segundo pavimento. Essa
concentracédo deve orientar a priorizagdo de medidas preventivas e de mitigagao de
risco. Ao mesmo tempo, as salas de menor criticidade ndo devem ser negligenciadas,
mas podem ser contempladas com estratégias de menor custo e complexidade. Essa
diferenciacdo é essencial para uma estratégia de melhoria da seguranca contra
incéndio eficiente e adequada a realidade de um edificio como o CCB: com multiplos
usos e elevado valor cultural.

Esses resultados podem ser vistos em maior detalhe por meio da tabela abaixo,

que relaciona a importancia relativa dos subcritérios em cada sala:

Tabela 11 — Criticidade de cada uma das 19 salas para cada subcritério

SALAS (ox ] c2 c3 Ca C5 Ccé c7
Sala Baltazar da Camara 0,29 0,21 0,64 0,07 0,21 1,00 0,18
Auditério Gilvan Samico 0,35 0,21 0,56 0,07 0,22 0,88 0,25
Sala Pequenos Formatos 0,09 0,21 0,40 0,07 0,20 0,69 0,17
Sala Adm. 01 (Pav. Inf.) 0,11 0,35 0,10 0,07 0,20 0,27 0,17
Sala Adm. 02 (Pav. Inf.) 0,11 0,47 0,10 0,07 0,21 0,29 0,17
Reserva Técnica 1,00 0,72 1,00 1,00 0,98 0,41 1,00
Extensdo da Reserva Técnica 0,89 0,71 1,00 0,85 1,00 0,41 0,86
Salado de Exposicao 0,34 1,00 0,55 0,41 0,86 0,48 0,39
Laboratoério ACORDA 0,47 0,92 0,49 0,46 0,86 0,48 0,47
Sala Adm. 01 (Pav. Sup.) 0,17 0,63 0,21 0,60 0,98 0,30 0,31
Sala Adm. 02 (Pav. Sup.) 0,17 0,63 0,21 0,64 0,90 0,30 0,29
Teatro 0,61 0,83 0,30 0,23 0,39 0,37 0,49
Copa 0,34 0,35 0,06 0,12 0,32 0,06 0,43
W.C. Masculino (Pav. Sup) 0,09 0,35 0,06 0,19 0,66 0,06 0,23
W.C. Feminino (Pav. Sup) 0,09 0,35 0,06 0,19 0,66 0,06 0,23
Salado Som 0,50 0,52 0,06 0,19 0,69 0,06 0,85
Camarim 0,12 0,46 0,06 0,19 0,70 0,06 0,39
W.C. Masculino (Pav. Inf.) 0,08 0,17 0,06 0,12 0,34 0,06 0,10
W.C. Feminino (Pav. Inf.) 0,08 0,17 0,06 0,12 0,34 0,06 0,10

Legenda: C1 = Caracteristica dos materiais; C2 = Compartimentag¢ao; C3 = Compatibilidade com o bem
cultural; C4 = Detecgao e notificagcao; C5 = Evacuacao; C6 = Protegao no local; C7 = Supressédo manual.

Fonte: o Autor.
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A anadlise dos critérios avaliados para as diversas salas do Centro Cultural
Benfica revela importantes areas que demandam atengéao prioritaria para a proposigao
de melhorias na seguranga contra incéndio, especialmente considerando a
preservagao do patriménio cultural. Destacam-se, em primeiro lugar, as areas da
Reserva Técnica e sua Extensdo, que apresentam os maiores indices de
vulnerabilidade em praticamente todos os critérios avaliados. Nestas areas, observa-
se elevada inflamabilidade dos materiais utilizados (C1), insuficiéncia na
compartimentacgao (C2) e incompatibilidade significativa das medidas de prote¢do com
os bens culturais ali presentes (C3). Ademais, os sistemas de detecgao e notificagcao
(C4) demonstram ser inadequados, o que compromete a rapida identificagcdo de um
eventual incéndio. As rotas de evacuagdo (C5) também apresentam limitagbes
relevantes, dificultando a saida segura de pessoas em caso de emergéncia. Por fim,
tanto a protecao local (C6) quanto a capacidade de supressao manual (C7) revelam
fragilidades, demandando intervencdes que garantam o controle efetivo do fogo nos
estagios iniciais.

Outro ponto critico € o Auditério Gilvan Samico: a protegao local (C6) e os
sistemas de supressao manual (C7) requerem atencao para assegurar a seguranga
dos frequentadores e do patrimbénio ali presente. De modo semelhante, a Sala
Baltazar da Camara destaca-se pela necessidade de aprimoramento da protegao
local, apresentando indice maximo em C6, além de vulnerabilidades nos materiais e
na compatibilidade com o bem cultural.

Areas como o Saldo de Exposicdo e o Laboratério ACORDA evidenciam
fragilidades na compartimentacéo, fator que pode favorecer a propagacao do fogo,
bem como em sistemas de detecg¢ao e evacuacgao, que necessitam ser aprimorados
para aumentar a seguranga geral do conjunto. Nas salas administrativas,
principalmente no pavimento superior, a compartimentagao e os sistemas de deteccao
merecem ateng¢do, com indices que apontam para melhorias necessarias. Por outro
lado, os banheiros e a copa apresentam, de modo geral, menores niveis de
vulnerabilidade, porém ndo devem ser negligenciados, mantendo sistemas basicos de
segurancga e evacuacgao adequados.

Diante dessas observagdes, recomenda-se uma atuagao integrada que inclua
a melhoria estrutural da compartimentagdo para limitar a propagagédo do fogo,
atualizacao e ampliagdo dos sistemas de deteccdo e notificagcdo, substituicdo ou

tratamento dos materiais inflamaveis com critérios que preservem a integridade do
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patrimdnio cultural, além da revis&o e reforco das rotas de evacuacao. E fundamental
ainda o investimento em sistemas de protecdo local e em equipamentos para
supressao manual, acompanhados de treinamentos especificos para a equipe de

seguranca.
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8. RECOMENDAGOES

Em relagcdo ao CCB, de forma geral, as medidas devem ser implantadas de

forma progressiva, em conformidade com as orientagdes de Kaplan (2007) e

comecgando pelas salas mais criticas, em conformidade com o critério de Maxwell

(2007). Ao mesmo tempo, todas as intervencbes devem respeitar as diretrizes de

conservagao, minimizando impactos fisicos e visuais.

Nesse sentido, diante dos resultados obtidos por meio do levantamento dos

riscos e da modelagem, recomenda-se:

Avaliar a realocagdo da Reserva Técnica e da sala de extensédo da reserva,
total ou parcialmente, para espagos com melhores condigdes de
armazenamento, seguranga e evacuagao;

Avaliar a realocagao do Laboratério ACORDA, cuja carga de incéndio € elevada
e cuja proximidade com a Reserva Técnica agrava o risco;

Avaliar instalagédo de sistema fixo de gases na Reserva Técnica,;

Instalar medidas minimas exigidas por Pernambuco: detecgdo, alarme,
iluminagdo e sinalizagdo, de modo sensivel, minimizando impacto fisico e
visual. Os sistemas ndo devem ser instalados sobre elementos artisticos, nem
Eliminar obstrugdes em circulagdes e acessos, que dificultam a evacuacéao de
pessoas e bens e podem atuar como combustivel adicional;

Manter chaves em local seguro e acessivel, conforme a IT 40/2025, para
facilitar a evacuacéao e evitar arrombamentos;

Implantar cronograma de manutengao preventiva para instalagdes elétricas,
climatizagao e equipamentos de som e luz;

Inspecionar periodicamente sistemas elétricos e de climatizagdo para evitar
falhas que podem iniciar incéndios;

Controlar os materiais combustiveis no teatro, como tecidos cénicos e cenarios;
Fornecer extintores compativeis com os riscos e com o tipo de bem cultural: os
extintores de CO2 sdo menos agressivos aos varios tipos de extintores
proximos a reserva;

Estudar a aplicagdo de tintas e vernizes intumescentes em elementos de
madeira integrados, especialmente os que tem menor densidade e que estdo
em pior estado de conservacgao, e nas portas e guarnicbes que separam 0s

ambientes internos;
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e Restaurar bens integrados degradados, pois o0 mau estado de conservagao
pode facilitar a ignicdo e propagacédo do fogo, especialmente os bens que
separam ambientes e o teto;

e Implementar protocolos para uso de fontes de calor temporarias, como
equipamentos elétricos usados em montagens e manutencgao;

o Substituicdo dos vidros das bandeiras por vidros resistentes a fogo para
melhorar a compartimentacao;

e Elaborar plano de intervencdo emergencial, com rotas de evacuagéo,
prioridade de retirada de acervo e agdes iniciais de combate;

« Elaborar inventario priorizado do acervo, para orientar a salvaguarda dos itens
mais valiosos ou sensiveis;

« Treinar brigadistas internos para orientar evacuagéo de pessoas e bens e atuar
no combate inicial ao incéndio;

« Capacitar equipes sobre recuperacao de bens afetados por fumaca, fuligem,
agua ou agentes extintores;

e Capacitar todos os funcionarios (inclusive terceirizados e temporarios) nas
rotas de fuga, uso de extintores e resposta inicial;

e Registrar manutengdes, inspecdes e testes em sistema proprio, com
rastreabilidade e atualizagao periddica;

e Realizar simulagbes periddicas de evacuagao, incluindo visitantes e diferentes
cenarios.

No contexto da legislacdo de SCIPC, recomenda-se que os estados fortalegam
0s corpos técnicos e a integracdo entre os Corpos de Bombeiros e os 6rgaos de
preservacdo para a elaboracdo de normas técnicas especificas para o patriménio
cultural. Apesar de as normas referenciarem com frequéncia a NFPA 909 e 914, a
estrutura das normas ainda tem se mostrando bastante distinta. Nesse aspecto, os
cédigos podem ser estudados em maior profundidade para verificar o0 que pode ser
trazido para a realidade brasileira.

No entanto, enquanto isso ndo é possivel, para estados que ainda néo
possuem regulamentacdes proprias, como Pernambuco, sugere-se a adog¢ao ou
adaptacao de normas ja existentes em outras regides. Nesse sentido, um destaque €
a normativa de Minas Gerais, a IT 35, que tem se mostrado ao longo deste trabalho
mais abrangente, cuidadosa frente as limitagées do patriménio cultural e ainda avanga

no sentido de uma legislacdo baseada no desempenho. Contudo, essas normas
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devem passar por atualizagdes periddicas para incorporar avangos técnicos e
melhores praticas, realidade esta que n&o se observou no panorama brasileiro.

Assim, é fundamental que o escopo das normas seja definido de forma clara e
objetiva, para evitar ambiguidades e facilitar sua aplicagdo. Recomenda-se ampliar as
normas existentes para abranger ndao apenas edificagbes histéricas isoladas, mas
também conjuntos urbanos e edificios que abrigam acervos culturais, garantindo
protecdo mais abrangente. Além disso, as normas devem conter definicées precisas
para cumprir uma funcdo educativa e reduzir falhas de comunicagdo entre os
envolvidos.

No desenvolvimento e revisdo das normas, recomenda-se incorporar principios
como minima intervencéo, reversibilidade, compatibilidade com materiais e técnicas
originais, essencialidade e adequagdo ao risco. E importante que esses principios
estejam explicitados no texto normativo sempre que possivel. Dado o carater
especifico das edificagbes histéricas, recomenda-se que futuras revisées incluam
opcoes baseadas em desempenho, similares as previstas na NFPA 914, para permitir
maior flexibilidade e eficiéncia nas solugdes técnicas.

Quanto ao método de Andlise Global de Risco (AGR) previsto na IT 35/2022,
recomenda-se sua aplicagdo com cautela, considerando as grandes mudancas
ocorridas desde sua formulagao original. Sugere-se uma revisao criteriosa do método,
desde a escolha dos parametros até a atribuicdo dos valores, incorporando
recomendagdes recentes, como as de Koutsomarkos (2022). Além disso, recomenda-
se a inclusdo de um parametro que avalie a relevancia cultural das edificagcbes, para
assegurar niveis de seguranga proporcionais a sua importancia historica.

Desse modo, recomenda-se que a IT 35 esclareca melhor a aplicacdo do
método AGR em conjuntos urbanos, detalhando as adaptagdes necessarias. Propoe-
se a inclusdo de um parametro denominado “Generalizagao do Risco” para avaliar as
especificidades desses contextos e garantir uma abordagem adequada a escala e

complexidade dos conjuntos urbanos protegidos.
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9. CONCLUSAO

Desde o incéndio no Museu Nacional em setembro de 2018, houve avancgos na
regulamentagcdo da seguranca contra incéndio em patrimbnio cultural, com a
atualizacdo de normativas existentes, a publicacdo de normativas estaduais, bem
como a publicacéo da Portaria 366/2018 do IPHAN e da Pratica Recomendada ABNT
PR 1016. No entanto, ainda ha estados sem regulamentag¢des especificas, caso de
Pernambuco. Além disso, a predominancia de estados que utilizam versdes da IT 40
de Sao Paulo revela a falta de atualizagdes substanciais e a necessidade de maior
clareza na protecao patrimonial. Questdes como a adaptacao as especificidades do
patriménio cultural e a adogdo de abordagens baseadas em desempenho
permanecem pouco exploradas.

Dentre as normativas dos Corpos de Bombeiros, a IT 35, de Minas Gerais,
destaca-se como a mais avangada, demonstrando uma preocupagao maior com o
patriménio cultural e dando um passo na dire¢ao de uma regulamentagao baseada no
desempenho. A similaridade com as disposi¢des da IT 35 com as da Portaria 366 do
IPHAN, inclusive, sugere que o 6rgdo de preservagdo se baseou na normativa
mineira, um feito que indica o reconhecimento do 6rgdo a instrucdo técnica do
CBMMG. No entanto, a IT 35 ainda apresenta algumas lacunas, especialmente no
que tange a aplicagao do método AGR, cuja evolugao trouxe incertezas que podem
comprometer a precisdo da avaliagdo do risco, resultando em uma possivel
superestimacado da seguranga. Essa limitagdo € preocupante, visto que o método
pode ser aplicado ndo s6 em edificagdes de Minas Gerais, mas também do Para e do
Mato Grosso, uma vez que ambos estados publicaram normas idénticas a mineira.
Para mitigar esse problema, é fundamental a consideragao de atributos como o valor
cultural e estado de conservacdo, além do rebalanceamento dos fatores de
seguranga. Recomenda-se, portanto, uma analise de sensibilidade aprofundada, a fim
de verificar o impacto real de cada fator e garantir um balanceamento adequado.

Além disso, €& essencial aprimorar a documentacdo do método AGR,
estabelecendo um processo estruturado de atualizacdo continua. Isso permitira
revisdes mais ageis e embasadas, garantindo que o método permaneca confiavel e
alinhado as melhores praticas. Dessa forma, ele podera cumprir seu papel de
flexibilizar os projetos de seguranga contra incéndio sem comprometer a preservagao

do patriménio cultural.
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Diante desse cenario, a pesquisa evidencia a necessidade de aprimoramento
continuo das normativas, especialmente da IT 35 de Minas Gerais, para que
contemplem de maneira mais abrangente as medidas de seguranga ainda ausentes e
revisem o método AGR com maior rigor técnico. A evolugdo das regulamentacdes
deve buscar o equilibrio entre protegcao contra incéndio e preservagao patrimonial,
incentivando a transi¢gao para abordagens mais flexiveis e baseadas em desempenho,
garantindo a efetividade e a sustentabilidade da prote¢do ao patriménio cultural no
Brasil.

Por fim, diante das lacunas normativas e do método AGR discutidos ao longo
do trabalho, foi proposto um modelo de selegao da sala de origem por meio da
utilizacado do Analytic Hierarchy Process, de critérios propostos por Fitzgerald (2004)
e das estratégias da Arvore de Conceitos de SCI da NFPA 550. Assim, ap6s definir os
critérios e subcritérios utilizados, baseados na dindmica do incéndio e
complementados pelas necessidades particulares do patriménio cultural, foi possivel
definir sete subcritérios e comparar as salas entre si, culminando no ranqueamento
da criticidade das salas.

Por fim, com base nos resultados e nas lacunas observadas durante a etapa
de coleta de dados, documental ou por meio de visita técnica, foram feitas algumas
recomendagdes com o intuito de melhorar a SCI no Centro Cultural Benfica,
salvaguardando as pessoas, 0os bens integrados e as colegdes. Esse meétodo,
portanto, apesar de ser um passo inicial para a avaliagdo do desempenho da
edificacdo de forma mais aprofundada, ja permitiu algumas reflexdes e proposicées

de melhorias para a edificacao.

9.1. SUGESTOES DE TRABALHO FUTUROS

e Estudar como a NFPA 909 e /ou NFPA 914 podem melhorar as normativas
brasileiras;

e Emrelagcdo do CCB, pode ser realizada simulagcdo computacional para verificar
a dinamica do incéndio e a propagacédo na fumacga, de modo a simular a
evacuacgao de pessoas e bens, bem como verificar a estabilidade estrutural,
partindo das salas de origem definidas;

e Avaliar a interagdo entre tratamentos intumescentes e as caracteristicas dos

bens integrados em situagao de incéndio;
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¢ Quanto ao modelo desenvolvido, pode-se avaliar a inclusdo de outros critérios

e/ou subcritérios ao modelo



184

REFERENCIAS

ABNT. ABNT PR 1016: Segurancga contra incéndio em edificios e acervos de interesse
cultural. Rio de Janeiro, 2023.

ALBUQUERQUE, Talita de Melo. Musealizagéo e registro de arquivos especiais: o
acervo fonografico do Centro Cultural Benfica. 2023. Monografia (Bacharelado em
Museologia) — Departamento de Antropologia e Museologia, Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2023.

ANDRADE, Daniel P.; NASCIMENTO, José Clewton do; PINTO, Edna Moura. A
seguranga contra incéndio em uma abordagem para edificagcbes historicas:
realimentando uma discussdo que ndo deve esperar a proxima tragédia. In:
FERREIRA, Anna Cristina Andrade et al (org.). A cidade néo para e a memoria ndo
perece: a preservacao patrimonial e as transformacbées urbanas na
contemporaneidade. Porto Alegre: Editora Fi, 2020. 299p.

ANTUNES, Anténio das Gragas. A gestdo de riscos como alternativa de prevengéo
de incéndio em arquivos publicos: estudo de caso. Orientador: Anténio Maria Claret
de Gouveia. 2011. 210f. Dissertagao (Mestrado em Engenharia Geotécnica) — Nucleo
de Geotecnia da Escola de Minas, Universidade Federal de Ouro Preto, Ouro Preto,
2011.

BASTOS, Marcio. Maioria dos museus do Recife e Olinda ndo tem sistema anti-
incéndio. JC Online, Recife, 6 set. 2018. Disponivel em:
https://jc.uol.com.br/canal/cultura/noticia/2018/09/06/maioria-dos-museus-do-recife-
e-olinda-nao-tem-sistema-anti-incendio-353822.php. Acesso em: 26 maio 2025.

BORGES, Jesce John da S. Estudo sobre as normas de seguranga contra incéndio
utilizadas pelos Corpos de Bombeiros Militares do Brasil. In: ANAIS DO
CONGRESSO IBERO-LATINO-AMERICANO SOBRE SEGURANGCA CONTRA
INCENDIO - CILASCI, Recife, 2017.

BRAGA, Marcia (org.). Conservacéo e restauro: arquitetura brasileira. Rio de Janeiro:
Editora Rio, 2003. 129 p. (Conservacgao e restauro).

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 5 de outubro de 1988, com as alteragbes determinadas pelas
Emendas Constitucionais de Revisédo n°s 1 a 6/94, pelas Emendas Constitucionais n°s
1/92 a 91/2016 e pelo Decreto Legislativo n® 186/2008. Brasilia, DF: Senado Federal,
2016. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_ EC91 201
6.pdf.

BRASIL. Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937. Organiza a protegdo do
patrimdnio histérico e artistico nacional. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Decreto no 25 de 30 de novembro d
e 1937.pdf. Acesso em: 26 maio 2025.

BRASIL. Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN). Portaria n°
366, de 4 de setembro de 2018. Dispde sobre diretrizes a serem observadas para
projetos de prevengao e combate ao incéndio e panico em bens edificados tombados.
Diario Oficial da Unido: seg¢édo 1, Brasilia, DF, n. 172, p. 69, 5 set. 2018.



https://jc.uol.com.br/canal/cultura/noticia/2018/09/06/maioria-dos-museus-do-recife-e-olinda-nao-tem-sistema-anti-incendio-353822.php
https://jc.uol.com.br/canal/cultura/noticia/2018/09/06/maioria-dos-museus-do-recife-e-olinda-nao-tem-sistema-anti-incendio-353822.php
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Decreto_no_25_de_30_de_novembro_de_1937.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Decreto_no_25_de_30_de_novembro_de_1937.pdf

185

BRASIL. Lei n® 378, de 13 de janeiro de 1937. Dispde sobre a criagdo do Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1930-1949/10378.htm. Acesso em: 26 maio
2025.

BRASIL. Manual de elaboracao de projetos de preservagdao do patriménio
cultural. Brasilia: Ministério da Cultura, Instituto do Programa Monumenta, 2005.
Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/CadTec1 Ma-
nual de Elaboracao de Projetos m.pdf. Acesso em: 14 nov. 2023.

CAMICO, Samara; COSTA, Wender; BUZAR, Marcio. Amplitude da legislagdo de
incéndio brasileira: efeitos da liberdade legislativa constitucional. Revista FLAMMAE:
Revista Cientifica do Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco, v. 9, n. 26, edigao
especial, 2023. ISSN 2359-4829. Disponivel em:
https://www.revistaflammae.com/ files/ugd/08765e_eba2ea9129864870b7460d8651

4c4442.pdf. Acesso em: 6 jun. 2025.

CELLARD, André. A analise documental. In: POUPART, Jean et al. A pesquisa
qualitativa: enfoques epistemoldgicos e metodologicos. Tradugdo de Ana Cristina
Nasser. Petropolis: Vozes, 2008. p. 295-316. (Colegao Sociologia).

CHAMORRO, Rita Oriana Rolim; CORDEIRO, Alexandre Modesto; LANGARO,
Eloise Aparecida. SEGURANCA CONTRAINCENDIO EM PATRIMONIO CULTURAL-
ESTUDO DE CASO DO MUSEU DA IMAGEM E DO SOM-MIS. Revista Técnico-
Cientifica, 2022, p.1-18.

COORDENAGAO DE CADASTRO DE BENS IMOVEIS — CCBI/UFPE. Desenho
técnico P.008 — Corte A-B — Bloco Museu e Teatro. Departamento de Planos e
Projetos, 2015.

. Planta baixa do pavimento térreo. Coordenacdo De Cadastro de Bens
Imoveis, 2020a

. Planta baixa do pavimento superior. Coordenagao De Cadastro de Bens
Iméveis, 2020b

. Inventario de bens imoéveis — Uso dos ambientes. Coordenacao De Cadastro
de Bens Imébveis, 2022a. Disponivel em:
https://www.ufpe.br/documents/40906/4544447/Invent%C3%A1rio+de+Bens+Im%C3
%B3veist+Uso+dos+ambientes+2022.pdf/4f015e3e-3320-448b-b348-bf343a40128d

Acesso em:

. Inventario de bens imoéveis - Campus Recife. Coordenacado De Cadastro de
Bens Iméveis, 2022b. Disponivel em:
https://www.ufpe.br/documents/40906/4544447/Invent%C3%A1rio+de+bens+im%C3
%B3veis+Campus+Recife+2022.pdf/e8839860-d8c6-44bf-a617-94838e18ed94.
Acesso em:

. Metodologia de Classificagcdo do Estado de Conservagao dos Imdveis da
UFPE, [s.d]. Disponivel em:
https://www.ufpe.br/documents/40906/3372046/Metodologia+de+Classifica%C3%A7
%C3%A30+do+Estado+de+Conserva%C3%A7%C3%A30+dos+Im%C3%B3veis+da
+UFPE/8ebe9bd9-105¢c-4d46-ad25-3232b0503aeb. Acesso em:



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1930-1949/l0378.htm
http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/CadTec1_Ma-nual_de_Elaboracao_de_Projetos_m.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/CadTec1_Ma-nual_de_Elaboracao_de_Projetos_m.pdf
https://www.revistaflammae.com/_files/ugd/08765e_eba2ea9129864870b7460d86514c4442.pdf
https://www.revistaflammae.com/_files/ugd/08765e_eba2ea9129864870b7460d86514c4442.pdf
https://www.ufpe.br/documents/40906/4544447/Invent%C3%A1rio+de+Bens+Im%C3%B3veis+Uso+dos+ambientes+2022.pdf/4f015e3e-3320-448b-b348-bf343a40128d
https://www.ufpe.br/documents/40906/4544447/Invent%C3%A1rio+de+Bens+Im%C3%B3veis+Uso+dos+ambientes+2022.pdf/4f015e3e-3320-448b-b348-bf343a40128d
https://www.ufpe.br/documents/40906/4544447/Invent%C3%A1rio+de+bens+im%C3%B3veis+Campus+Recife+2022.pdf/e8839860-d8c6-44bf-a617-94838e18ed94
https://www.ufpe.br/documents/40906/4544447/Invent%C3%A1rio+de+bens+im%C3%B3veis+Campus+Recife+2022.pdf/e8839860-d8c6-44bf-a617-94838e18ed94
https://www.ufpe.br/documents/40906/3372046/Metodologia+de+Classifica%C3%A7%C3%A3o+do+Estado+de+Conserva%C3%A7%C3%A3o+dos+Im%C3%B3veis+da+UFPE/8ebe9bd9-105c-4d46-ad25-3232b0503aeb
https://www.ufpe.br/documents/40906/3372046/Metodologia+de+Classifica%C3%A7%C3%A3o+do+Estado+de+Conserva%C3%A7%C3%A3o+dos+Im%C3%B3veis+da+UFPE/8ebe9bd9-105c-4d46-ad25-3232b0503aeb
https://www.ufpe.br/documents/40906/3372046/Metodologia+de+Classifica%C3%A7%C3%A3o+do+Estado+de+Conserva%C3%A7%C3%A3o+dos+Im%C3%B3veis+da+UFPE/8ebe9bd9-105c-4d46-ad25-3232b0503aeb

186

CORREA, Cristiano; PEDROSA, Ivo Vasconcelos; SENA, Getulio; SILVA, José
Jéferson Régo e. Combate a incéndio no Estado de Pernambuco: do pioneirismo
ao “embriao” institucional (Fire Fighting in Pernambuco State: the pioneering the
latest model; Combate el fuego en Pernambuco: del pionero ast el modelo actual; Lutte
contre l'incendie dans I'Etat du Pernambuco: du premier service au groupe qui détient
la mission aujourd’hui). Revista de Mestrados Profissionais — RMP1, Recife, v.5, n. 1,
abr. 2016. DOI: 10.52614/2317-0115.2016.235122.

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DA BAHIA. Instrugdo Técnica n° 40. Salvador,
2017.

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE ALAGOAS. Instrugdo Técnica n° 40. Maceio,
2021.

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE MINAS GERAIS. Emenda DAT n.° 16, de 5
de agosto de 2022. Belo Horizonte, 2022.

. Emenda DAT n.° 3, de 24 maio de 2021. Belo Horizonte, 2021.
. Errata DAT n° 2. Belo Horizonte, 2018.
.. Errata DAT n° 28. Belo Horizonte, 2020.

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE MINAS GERAIS. Instrugdo Técnica n° 35
Portaria 65. Seguranga contra incéndio em edificagcbes que compdem o patrimdnio
cultural. Belo Horizonte, 2021.

. Instrugdo Técnica n° 35. Portaria 61. Seguranga contra incéndio em
edificagdes que compdem o patriménio cultural. Belo Horizonte, 2020.

. Instrugdo Técnica n° 35. Seguranga contra incéndio em edificagdes que
compdem o patrimdnio cultural. Belo Horizonte, 2018.

. Instrugdo Técnica n° 35. Seguranga contra incéndio em edificagdes que
compdem o patrimdnio cultural. Belo Horizonte, 2020.

. Instrugdo Técnica n°35. Portaria 05. Seguranga contra incéndio em
edificagdes que compdem o patriménio cultural. Belo Horizonte, 2006.

. Instrugdo Técnica n°35. Portaria 30. Seguranga contra incéndio em
edificagdes que compdem o patriménio cultural. Belo Horizonte, 2017.

. Instrugdo Técnica n°35. Portaria 69. Seguranga contra incéndio em
edificacbes que compdem o patrimonio cultural. Belo Horizonte, 2022.

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE PERNAMBUCO. Norma Técnica n° 1.01.
Processo de regularizagéo de edificagdes e areas de risco perante o CBMPE. Recife,
2022.

. Norma Técnica n° 1.02. Anélise de projeto de segurancga contra incéndio e
panico. Recife, 2022.

. Norma Técnica n° 1.05. Linha do tempo para analise de projetos. Recife,
2023.

. Norma Técnica n° 1.06. Dimensionamento de sistemas para edificagdes do
Tipo Q (Especiais). Recife, 2024.



187

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE RONDONIA. Instrugédo Técnica n° 27. Porto
Velho, 2023.

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE RORAIMA. Norma Técnica n° 42. Boa Vista,
2021.

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ACRE. Norma Técnica n° 27. Rio Branco,
2022.

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO AMAZONAS. Norma Técnica n° 39. Manaus,
2020.

CORPO DE BOMBEIROS DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO.
Instrugéo Técnica n° 40. Edificagcdes histéricas, museus e instituicbes culturais com
acervos museoldgicos. Sao Paulo, 2011.

. Instrugdo Técnica n° 40. Edificagdes histéricas, museus e instituicbes
culturais com acervos museoldgicos. Sdo Paulo, 2018.

.. Instrucdo Técnica n° 40. Edificacbes histéricas, museus e instituicbes
culturais com acervos museoldgicos. Sao Paulo, 2019.

.. Instrugdo Técnica n° 43. Adaptagdo as normas de seguranga contra
incéndio — edificagdes existentes. Sdo Paulo, 2019

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO GOIAS. Norma Técnica n° 27.
Goiania, 2023.

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO MARANHAO. Norma Técnica
n°40. Séo Luis, 2021.

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL.
Norma Técnica n° 40. Campo Grande, 2013.

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO MATO GROSSO. Norma
Técnica n° 35. Cuiaba, 2020.

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO PARA. Norma de Procedimento
Técnico n° 40. Belém, 2012.

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO PIAUI. Instrucdo Técnica n° 40.
Teresina, 2019.

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Norma
Técnica n° 4-03. Rio de Janeiro, 2019.

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO RIO GRANDE DO NORTE. Norma Técnica
n° 40. Natal, 2022.

CREATIVE DECISIONS FOUNDATION. SuperDecisions — site institucional.
Disponivel em: https://www.superdecisions.com/about/. Acesso em: 26 maio 2025.

CUNHA, Sofia Conceigao Vilela da. A formacdo do acervo museolégico do “Centro
Cultural Benfica - DEC - UFPE”. 2013. Monografia (Bacharelado em Museologia) —
Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2013.

ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS PARA A EDUCAGAO, CIENCIA E
CULTURA - UNESCO. Convencgao sobre a Prote¢cao do Patriménio Mundial, Cultural


https://www.superdecisions.com/about/

188

e Natural. Paris, 1972. Disponivel em: https://whc.unesco.org/en/conventiontext/.
Acesso em: 26 maio 2025.

DUARTE, Rogério Bernardes. Cddigos e normas de seguranga contra incéndio. In:
Firek Seguranga Contra Incéndio (org.) Seguranga contra incéndio em edificagbes —
recomendagbes. Codigos e normas de seguranga contra incéndio. SCIER, 2018.

FITZGERALD, Robert W. Building Fire Performance Analysis. Hoboken: John
Wiley & Sons, 2004. 534 p.

FITZGERALD, Robert W.; MEACHAM, Brian J. Fire Performance Analysis for
Buildings. Hoboken: John Wiley & Sons, 2017. ISBN 9781118657096. DOI:
10.1002/9781118926321.

FUNDARPE - FUNDAGAO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO DE
PERNAMBUCO. Bens tombados pelo Estado: Geréncia Geral de Preservagdo do
Patrimbnio Cultural. Recife, 2024. Disponivel em: https://www.cultura.pe.gov.br/wp-
content/uploads/2024/05/BENS TOMBADOS ATUAL2024.pdf. Acesso em: 26 set.
2024.

. Restauragédo da Casa n° 157 da Rua Benfica (Instalagéo do Departamento
de Extenséo Cultural da Universidade Federal de Pernambuco). Recife, [198-7].

G1 Pernambuco. Incéndio atinge Teatro Valdemar de Oliveira, no Recife. G1, 7 fev.
2024. Disponivel em:
https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2024/02/07/incendio-atinge-teatro-
valdemar-de-oliveira-no-recife-video.ghtml. Acesso em: 26 maio 2025.

. Prédio do antigo Cine Gldéria pega fogo no centro do Recife. G1
Pernambuco, 16 maio 2025. Disponivel em:

https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2025/05/16/predio-do-antigo-cine-gloria-

pega-fogo-no-centro-do-recife-video.ghtml. Acesso em: 26 maio 2025.

. Incéndio atinge Biblioteca Central da UFPE na Zona Oeste do Recife. G1
Pernambuco, 2024. Disponivel em:
https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/incendio-atinge-biblioteca-central-da-
ufpe-na-zona-oeste-do-recife.ghtml. Acesso em: 26 maio 2025.

GARCIA-CASTILLO, E; PAYA-ZAFORTEZA, |I; HOSPITALER, A. Fire in heritage and
historic buildings, a major challenge for the 21st century. Elsevier Ltd, Valencia, 2023,
p.1-19. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2666165922000369. Acesso em:
16 jul. 2024.

GOUVEIA, Antonio Maria Claret. Analise de risco de incéndio em sitios histéricos.
Cadernos técnicos. Brasilia, DF: IPHAN/MONUMENTA, 2006. 104p.

H&M CONSTRUGCOES LTDA. Relatério de restauracdo do prédio do Departamento
de Cultura. Recife, [19977]

HUGHES ASSOCIATES, Inc. Measuring the Impact of Fire Extinguisher Agents on
Cultural Resource Materials: Final Report. Fire Protection Research Foundation, 2010.



https://whc.unesco.org/en/conventiontext/
https://www.cultura.pe.gov.br/wp-content/uploads/2024/05/BENS_TOMBADOS_ATUAL2024.pdf
https://www.cultura.pe.gov.br/wp-content/uploads/2024/05/BENS_TOMBADOS_ATUAL2024.pdf
https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2024/02/07/incendio-atinge-teatro-valdemar-de-oliveira-no-recife-video.ghtml
https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2024/02/07/incendio-atinge-teatro-valdemar-de-oliveira-no-recife-video.ghtml
https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2025/05/16/predio-do-antigo-cine-gloria-pega-fogo-no-centro-do-recife-video.ghtml
https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2025/05/16/predio-do-antigo-cine-gloria-pega-fogo-no-centro-do-recife-video.ghtml
https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/incendio-atinge-biblioteca-central-da-ufpe-na-zona-oeste-do-recife.ghtml
https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/incendio-atinge-biblioteca-central-da-ufpe-na-zona-oeste-do-recife.ghtml
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2666165922000369

189

HUM HISTORIADOR. Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo. Um Historiador, 16
mar. 2012. Disponivel em: https://umhistoriador.wordpress.com/2012/03/16/arquivo-
publico-do-estado-de-sao-paulo. Acesso em: 26 maio 2025.

INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL - IPHAN.
Pagina institucional do IPHAN. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/33. Acesso em: 26 maio 2025.

. Lista dos bens tombados e processos em andamento. Atualizado em
fevereiro de 2024. Disponivel em: https://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/126.
Acesso em: 26 maio 2024.

. Pagina institucional do IPHAN. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/33. Acesso em: 26 maio 2025.

INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS DO ESTADO DE SAO PAULO - IPT.
Madeiras. Disponivel em: https://madeiras.ipt.br/. Acesso em: 27 maio 2025.

KAPLAN, Marilyn. Balancing the impact of physical intertentions and potetial fire
damage with the historic value nad significane of the site. In: MAXWELL, Ingval
(org.). Cost Action C17: Built Heritage: Fire Loss to Historic Buildings; Final
Report. Historic Scotland, 2007.

KARLSSON, Bjorn; QUINTIERE, James G. Enclosure Fire Dynamics. 2. ed. Boca
Raton: CRC Press, 2022. 384 p

KINCAID, Simon. Emergency planning for fire in historic buildings. The historic
environment: policy & practice, S./, v.10, n.1, p.19-39, 2019.

KOUTSOMARKOS, Vasileios. Developing a fire robustness index for the vuilt
environment. Thesis (Doctor of Philosophy). University of Edinburgh, 2022. Disponivel
em:https://era.ed.ac.uk/bitstream/handle/1842/39803/Koutsomarkos2023.pdf?seque
nce=1&isAllowed=y. Acesso em: 16 jul. 2024.

KOUTSOMARKOS, Vasileios; RUSH, David; JOMAAS, Grunde; LAW, Angus.
Tactics, objectives, and choices: building a fire risk index. Fire Safety Jornal, Elsevier
Ltd, Scotland, v.119, jan. 2021, 1-10. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0379711220307591. Acesso
em: 16 jul. 2024.

MATTOS, Alexandra Carneiro; SILVA, Valéria Soares e; OLIVEIRA, Bernardina
Maria Juvenal Freire de. Morte anunciada: o (des)caso com o patriménio. RACIn
— Revista de Arquitetura e Cidade, Joao Pessoa, v. 8, n. 1, p. 142—154, jan./jun. 2020.

MAXWELL, Ingval. Introducing technology into historic and cultural buildings. In: :
(org.). Cost Action C17: Built Heritage: Fire Loss to Historic Buildings; Final
Report. Historic Scotland, 2007.

MINERVINO, Bernardete de Lourdes et al. Analise do risco de incéndio no museu
nacional: situagdo pré-incéndio/2018. In: 6° CILASCI-Congresso Ibero-Latino-
Americano sobre Segurancga Contra Incéndio. ALBRASCI-Associacao Luso-Brasileira
para a Seguranca Contra Incéndio, 2022. p. 433-443.

MOREIRA, Katia Beatris; ONO, Rosaria. Seguranca em museus. Cadernos
Museoldgicos. Volume 1. Brasilia: Min.C/lbram, 2011. 166p. Disponivel em:


https://umhistoriador.wordpress.com/2012/03/16/arquivo-publico-do-estado-de-sao-paulo
https://umhistoriador.wordpress.com/2012/03/16/arquivo-publico-do-estado-de-sao-paulo
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/33
https://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/126
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/33
https://madeiras.ipt.br/
https://era.ed.ac.uk/bitstream/handle/1842/39803/Koutsomarkos2023.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://era.ed.ac.uk/bitstream/handle/1842/39803/Koutsomarkos2023.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0379711220307591

190

https://www.museus.gov.br/wp-content/uploads/2012/08/Sequranca-em-Museus.pdf.
Acesso em: 16 jul. 2024.

MORRISON, L; HAMRE, L. Life safety in heritage structures in Canada. Proceedings
of the Institution of Civil Engineers Engineering History and Heritage 171(4): 142-147,
2018

MOSER, Ivana Righetto. Evacuagao segura de pessoas em incéndios em edificio e
areas de interesse historico. Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo).
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2018.

NATIONAL FIRE PROTECTION ASSOCIATION — NFPA. NFPA 550: Guide to the Fire
Safety Concepts Tree. Quincy, MA: NFPA, 2022.

. NFPA 914: Code for the protection of historic structures. Quincy, MA: NFPA,
2025.

. NFPA 909: Code for the Protection of Cultural Resource Properties -
Museums, Libraries, and Places of Worship. Quincy, MA: NFPA, 2023.

ONO, Rosaria. Parametros para a garantia da qualidade do projeto de segurancga
contra incéndio em edificios altos. Ambiente Construido, Porto Alegre, v. 7, n. 1, p.
97-113, jan./mar. 2007.

. Protecao do Patriménio historico-cultural contra incéndio em edificagbes de
interesse de preservagao. Palestra apresentada na Fundagdo Casa de Rui Barbosa.
Rio de Janeiro, 2004.

ONO, Rosaria; DI GREGORIO, Mirella; XAVIER, Anna. IN: PAVAN, Juliana Silva et
al (org.). Caderno de resumos expandidos: Il Congresso Nacional para Salvaguarda
do Patriménio Cultural. 2019.

ONO, Rosaria; MOREIRA, Katia Beatris Rovaron. Seguranga em museus. 2011.

PANT, S.; KUMAR, A.; RAM, M.; KLOCHKOV, Y.; SHARMA, H. K. Consistency
Indices in Analytic Hierarchy Process: a review. Mathematics, v. 10, p. 1206, 2022.
Disponivel em: https://doi.org/10.3390/math10111206. Acesso em: 26 maio 2025.

PERNAMBUCO. Decreto n°® 19.644, de 13 de margo de 1997. Aprova o regulamento
da Lei n® 11.186, de 22 de dezembro de 1994, e da outras providéncias. Diario Oficial
do Estado de Pernambuco, Recife, 14 mar. 1997.

. Lei n°® 21.548, de 3 de janeiro de 1999. Institui medidas adicionais de
protecao ao patriménio cultural do Estado. Disponivel em:
https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?tiponorma=6&numero=21548&complemento
=0&ano0=1999&tipo=&url=. Acesso em: 26 maio 2025.

. Lei n° 7.970, de 1° de dezembro de 1979. Dispde sobre a protegcdo do
patriménio  cultural  do Estado de Pernambuco. Disponivel em:
https://leqis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?tiponorma=1&numero=7970&complemento=
0&ano=1979&tipo=&url=. Acesso em: 26 maio 2025.

PETZET, Michael. Principles of preservation: An introduction to the International
Charters for Conservation and Restoration 40 years after the Venice Charter. 2004.


https://www.museus.gov.br/wp-content/uploads/2012/08/Seguranca-em-Museus.pdf
https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?tiponorma=6&numero=21548&complemento=0&ano=1999&tipo=&url=
https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?tiponorma=6&numero=21548&complemento=0&ano=1999&tipo=&url=
https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?tiponorma=1&numero=7970&complemento=0&ano=1979&tipo=&url=
https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?tiponorma=1&numero=7970&complemento=0&ano=1979&tipo=&url=

191

POLLUM, Jessica. A segurangca contra incéndio em edificagcbes historicas.
Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo). Universidade Federal de Santa
Catarina, Floriandpolis, 2016. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/175302. Acesso em: 16 jul. 2024.

QUINTIERE, James G. Principles of fire behavior. Second Edition. Boca Raton: CRC
Press, 2017. 437p.

RABELLO, Sonia. O tombamento. In: REZENDE, Maria Beatriz; GRIECO, Bettina;
TEIXEIRA, Luciano; THOMPSON, Analucia (orgs.). Dicionario IPHAN de Patrimbnio
Cultural. 1. ed. Rio de Janeiro; Brasilia: IPHAN/DAF/Copedoc, 2015. (Verbete:
Tombamento). ISBN 978-85-7334-279-6.

RECIFE. Prefeitura do Recife. Diretoria de Preservacdao do Patriménio Cultural —
DPPC. Oficio n° 74/2013. Recife, 2013.

REZENDE, Maria Beatriz; GRIECO, Bettina; TEIXEIRA, Luciano; THOMPSON,
Analucia. Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN. In:

(orgs.). Dicionario IPHAN de Patrimbnio Cultural. Rio de Janeiro; Brasilia:
IPHAN/DAF/Copedoc, 2015. (Verbete). ISBN 978-85-7334-279-6.

RODRIGUES, Eduardo Estévam Camargo. Sistema de gestdo da seguranga contra
incéndio e péanico nas edificagbes: fundamentagcdo para uma regulamentagao
nacional. Tese de Doutorado. Universidade de Coimbra, Portugal, 2016.

SALAZAR, L. Gerardo F.; ROMAO, Xavier; PAUPERIO, Esmeralda. Review of
vulnerability indicators for fire risk assessment in cultural heritage. Elsevier Ltd, v.60,
Portugal, 2021, p.1-15. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2212420921002521. Acesso
em: 16 jul. 2024.

SAMPAIO, Mhatteus. Incéndio atinge antigo prédio do Diario de Pernambuco no
centro do Recife. G717 Pernambuco, 10 set. 2020. Disponivel em:
https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2020/09/10/incendio-atinge-antigo-
predio-do-diario-de-pe-no-centro-do-recife.ghtml. Acesso em: 26 maio 2025.

SAO PAULO. Decreto Estadual 63.911, de 10 de dezembro de 2018. Institui o
Regulamento de Seguranca Contra Incéndios das edificagdes e areas de risco no
Estado de Sao Paulo e da providéncias correlatas. Sdo Paulo, 2018.

SERPA, Fabiola Bristot. A segurangca contra incéndio como abordagem de
conservagdo do patriménio histérico edificado: a aplicagdo do sistema de projeto
baseado em desempenho em edificios histéricos em Floriandpolis, SC. Dissertagao
(Mestrado em Arquitetura e Urbanismo). Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianépolis, 2009.

SILVA, Andreza Carla Procoro. Gerenciamento de riscos de incéndio em espagos
urbanos histéricos: uma avaliagdo com enfoque na percepg¢ao do usuario. Dissertacao
(Mestrado em Engenharia de Produgéo). Universidade Federal de Pernambuco,
Recife, 2003.

SILVA, Daniel Paulo de Andrade. A segurancga contra incéndio em uma abordagem
para edificacdes historicas: proposta de reuso para o antigo Grupo Escolar Augusto
Severo. Dissertacéo (Mestrado Profissional em Arquitetura, projeto e Meio Ambiente).
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2014.


https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/175302
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2212420921002521
https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2020/09/10/incendio-atinge-antigo-predio-do-diario-de-pe-no-centro-do-recife.ghtml
https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2020/09/10/incendio-atinge-antigo-predio-do-diario-de-pe-no-centro-do-recife.ghtml

192

SILVINO, Marcelo Santana. A importancia da conformidade das instalagées
elétricas para a gestao de riscos e prevengao de incéndios em patrimoénio
cultural edificado. 2018. Dissertacao (Mestrado) — Universidade Federal de Minas
Gerais, Belo Horizonte, 2018.

TAVARES, Rodrigo Machado. Na analysis of the fire safety codes in Brazil: is the
performance-based approach the best practice? Elsevier Ltd, London, Fire Safety
Journal, p.749-755, 2009.

TOLEDO, Gustavo Guerra de. Seguranga contra incéndio em edificagdes historicas:
um estudo comparativo entre as normas dos corpos de bombeiros militares do Brasil.
Monografia (Trabalho de Conclusdo de Curso Especializacdo em Gestao e Protegao
e Defesa Civil), Belo Horizonte, 2018.

TORERO, José L. Understanding fire safety of historical buildings. In: Structural
Analysis of Historical Constructions: An Interdisciplinary Approach. Springer
International Publishing, 2019. p. 33-43.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO. Teatro Joaquim Cardozo sera
reaberto nesta sexta-feira (30) com programacgéo cultural que integra as celebragdes
pelos 197 anos da UFPE. Recife: UFPE, 2025. Disponivel em:
https://www.ufpe.br/es/cultura/noticias/-

/asset publisher/IMITBsqjt7WR/content/teatro-joaquim-cardozo-sera-reaberto-nesta-
sexta-feira-30-com-programacao-cultural-que-integra-as-celebracoes-pelos-197-
anos-da-ufpe/40615. Acesso em: 25 maio 2025.

VOLPIN, Luiza Cristianne Ferreira Vieira. Gestado de risco de incéndios: analise das
politicas de protegdo ao patrimdnio arquivistico no Arquivo Publico Mineiro (1990-
2022). Dissertagao (Mestrado em Ciéncia da Informacao). Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2022.

WANDERLEY, Andrea C. T. Série “Teatros e cinemas do Brasil”’ VI — O Theatro de
Santa Isabel no Recife. Brasiliana Fotografica, 28 out. 2021. Disponivel em:
https://brasilianafotografica.bn.gov.br/?p=25310. Acesso em: 6 jun. 2025.

WATTS JR, John M. Criteria for fire risk ranking. Fire Safety Science — Procedings of
the third international symposium, Middlebury, p.457-466. Disponivel em:
https://publications.iafss.org/publications/fss/3/457/view/fss _3-457.pdf. Acesso em: 16
jul. 2024.

WATTS Jr., John M. Fire protection performance evaluation for historic
buildings. Journal of Fire Protection Engineering, Thousand Oaks: SAGE
Publications, v. 11, n. 4, p. 197-208, 2001.

WATTS, John M.; SOLOMON, Robert E. Fire safety code for historic structures. Fire
technology, v. 38, p. 301-310, 2002.

WATTS, John. Fire Risk Indexing. IN: HURLEY, Morgan J. et al. (Ed.). SFPE
handbook of fire protection engineering. Springer, 2016

WILNER, Renata. Projeto de requalificacdo da Galeria Capibaribe na UFPE: uma
experiéncia pedagogica interdisciplinar. XXV Congresso Nacional da Federagao de
Arte/Educadores do Brasil, UFPE, Pernambuco, 2015.


https://www.ufpe.br/es/cultura/noticias/-/asset_publisher/lMITBsqjt7WR/content/teatro-joaquim-cardozo-sera-reaberto-nesta-sexta-feira-30-com-programacao-cultural-que-integra-as-celebracoes-pelos-197-anos-da-ufpe/40615
https://www.ufpe.br/es/cultura/noticias/-/asset_publisher/lMITBsqjt7WR/content/teatro-joaquim-cardozo-sera-reaberto-nesta-sexta-feira-30-com-programacao-cultural-que-integra-as-celebracoes-pelos-197-anos-da-ufpe/40615
https://www.ufpe.br/es/cultura/noticias/-/asset_publisher/lMITBsqjt7WR/content/teatro-joaquim-cardozo-sera-reaberto-nesta-sexta-feira-30-com-programacao-cultural-que-integra-as-celebracoes-pelos-197-anos-da-ufpe/40615
https://www.ufpe.br/es/cultura/noticias/-/asset_publisher/lMITBsqjt7WR/content/teatro-joaquim-cardozo-sera-reaberto-nesta-sexta-feira-30-com-programacao-cultural-que-integra-as-celebracoes-pelos-197-anos-da-ufpe/40615
https://brasilianafotografica.bn.gov.br/?p=25310
https://publications.iafss.org/publications/fss/3/457/view/fss_3-457.pdf

APENDICE A: DOCUMENTOS AVALIADOS PARA A ELABORAGAO DO

PANORAMA DAS NORMATIVAS

193

Quadro 53 — Documentos avaliados para a elaboracdo do panorama das normativas.

N° | DOCUMENTO INSTITUICAO | ANO
1 Norma Técnica 27/2023 CBMGO 2023
2 Norma Técnica 35/2020 CBMMT 2020
3 Norma Técnica 40/2013 CBMMS 2013
4 Norma Técnica 27/2022 CBMAC 2022
5 Norma Técnica 39/2020 CBMAM 2020
6 Instrucéo Técnica 11/2019 CBMPA 2019
7 Instrucédo Técnica 27/2023 CBMRO 2023
8 Norma Técnica 42/2021 CBMRR 2021
9 Instrugcéo Técnica 40/2021 CBMAL 2021
10 | Instrugdo Técnica 40/2017 CBMBA 2017
11 | Norma Técnica 40/2021 CBMMA 2021
12 | Instrugdo Técnica 40/2019 CBMPI 2019
13 | Norma Técnica 40/2022 CBMRN 2022
14 | Norma de Procedimento Técnico 40/2012 CBMPA 2012
15 | Instrugao Técnica 35/2022 CBMMG 2022
16 | Instrugdo Técnica 40/2019 CBPMESP 2019
17 | Norma Técnica 4-03/2019 CBMRJ 2019
18 | Emenda CBMMG/DAT N° 16/2022 CBMMG 2022
19 | Errata CBMMG/DAT N° 02/2018 CBMMG 2018
20 | Errata CBMMG/DAT N°28/2020 CBMMG 2020
21 | Emenda CBMMG/DAT N° 03/2021 CBMMG 2021
22 | Instrugao Técnica 35/2006 CBMMG 2006
23 | Instrugéo Técnica 35/2017 CBMMG 2017
24 | Instrugéo Técnica 35/2018 CBMMG 2018
25 | Instrugéo Técnica 35/2020 CBMMG 2020
26 | Instrucdo Técnica 35/2021 CBMMG 2021
27 | Instrugéo Técnica 40/2018 CBPMESP 2018
28 | Instrucéo Técnica 40/2011 CBPMESP 2011
29 | Portaria 366/2018 do IPHAN IPHAN 2018
30 | ABNT PR 1016/2023 ABNT 2023
31 | COSCIP PE CBMPE 1997
32 | Norma Técnica 1.01/2022 CBMPE 2022
33 | Norma Técnica 1.02/2022 CBMPE 2022
34 | Norma Técnica 1.05/2022 CBMPE 2023
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35 | Norma Técnica 1.06/2022 CBMPE 2024
Fonte: o Autor.

APENDICE B: FIGURAS COM IMPORTANCIA RELATIVA E INCONSISTENCIAS
DAS MATRIZES

Nivel 1: Objetivo

Figura 53 — Importancia relativa e inconsisténcia dos critérios em relagao ao objetivo

Inconsistency: 0.03437

Fragilida~ 0.19018
Obstaculo~ 0.06366
Potencial~ 012076
0.17978
0.18541
0.26020

Fonte: o Autor.
Nivel 2: Critérios

Figura 54 — Importancia relativa dos subcritérios na Fragilidade das Barreiras

Inconsistency: 0.06356
Caracteri~ 0.08038
Compartim~ 051795
Compatibi~ 0.04687
Deteccéo ~ 0.03974
Evacuacéo 0.04687
Frotecao ~ 018782
Supressao~ 0.08038

Fonte: o Autor.

Figura 55 — Importancia relativa dos subcritérios na Seguranga dos Ocupantes

Inconsistency: 0.09676

Caracteri~ 0.10636
Compartim~ 002354
Compatibi~ 0.01915
Deteccéo ~ 0.33959
Evacuacéo 0.33959
Protecdo ~ 008134
Supressao~ 0.09045
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Fonte: o Autor.
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Figura 56 — Importancia relativa dos subcritérios no critério “Segurancga dos Bens Integrados”

Inconsistency: 0.08765

Caracteri~ 013414
Compartim~ 0.02329
Compatibi~ 0.29663
Deteccédo ~ 0.08311
Evacuacéo 0.01762
Protecao ~ 0.35545
Supressao~ 0.08975

Fonte: o Autor.

Figura 57 — Importancia relativa dos subcritérios no critério “Seguranca das Colegdes”

Inconsistency: 0.08303

Caracteri~ 0.04888
Compartim~ 0.01803
Compatibi~ 0.24943
Deteccéo ~ 0.26025
Evacuacédo 0.26625
Protecéo ~ 0.08297
Supressao-— 0.07218

Fonte: o Autor.

Figura 58 — Importancia relativa dos subcritérios no critério “Potencial de Crescimento do Incéndio”

Inconsistency: 0.07358

Caracteri~ 038232
Compartim~ 013776
Compatibi~ 0.02890
Deteccéo ~ 0.05530
Evacuacéo 0.03607
Protecéo ~ 0.03766
Supressao~ 0.32199

Fonte: o Autor.



Figura 59 — Importancia relativa dos subcritérios no critério “Obstaculo a Extingdo”

Inconsistency: 0.09036

Nivel 3: Subcritérios

Figura 60 — Importancia relativa das alternativas no subcritério “Deteccao e Notificagdo”

Caracteri~ 013370
Compartim-~ 0.04556
Compatibi~ 0.20599
Deteccéao ~ 0.20408
Evacuacéo 0.02142
Protecdo ~ 0.05685
Supressao-~ 033239

Fonte: o Autor.

Inconsistency: 0.06967

501 - Sal~ 0.01200

S02 - Aud~ 0.01200
503 - Sal- 0.01200

504 - Sal- 0.01200

505 - Sal- 0.01200

0.17987

0.15232

508 - Sal~ 0.07287

S09 - Lab~ 0.08220

510 - Sal- 0.10868

S11- Sala~ 0.10143
512 -Tea~ 0.04114

513 - Copa 0.02180
514 -WC ~ 0.03394
S15-WC ~ 0.03394
516 - Sal~ 0.03394

517 - Cam~ 0.03394
516 -WC ~ 0.02196
S19WC Fe~ 0.02196

Fonte: o Autor.
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Figura 61 — Importancia relativa das alternativas no subcritério “Caracteristica dos materiais

combustiveis”

Inconsistency: 0.01208

S01 - Sal~ 0.04983

S02 - Aud-~ 0.05928
S03 - Sal~ 0.01533

S04 - Sal~ 0.01946

505 - Sal~ 0.01946

0.16940

0.15146

S08 - Sal~ 0.05774

S09 - Lab~ 0.07921

510 - Sal~ 0.02912

S11- Sala~ 0.02874
512 -Tea~ 0.10352

513 - Copa 0.05732
S514-WC ~ 0.01477
S15-WC ~ 0.01472
516 - Sal~ 0.08393

S17 - Cam~ 0.01975
S186-WC ~ 0.01349
S19WC Fe~ 0.01349

Figura 62 — Importancia relativa das alternativas no subcritério “Compartimentagdo”

Fonte: o Autor.

Inconsistency: 0.07274

S01 - Sal~ 0.02311
S02 - Aud-~ 0.02311
S03 - Sal~ 0.02311
S04 - Sal~ 0.03822
S05 - Sal~ 0.05027
S06 - Res~ 0.07787
SO7 - Ext~ 0.07621
S08 - Sal~ 0.10800
S09 - Lab~ 0.09958
S10 - Sal~ 0.06816
S11- Sala~ 0.06816
512 -Tea~ 0.08912
513 - Copa 0.03733
S14-WC ~ 0.03780
S15-WC ~ 0.03780
S16 - Sal~ 0.05667
S17 - Cam~ 0.04956
S18-WC ~ 0.01797
S19WC Fe~ 0.01797

Fonte: o Autor.
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Figura 63 — Importancia relativa das alternativas no subcritério “Compatibilidade com bens culturais”

Inconsistency: 0.06596

S01 - Sal~ 0.10691

S02 - Aud~ 0.09350
S03 - Sal~ 0.06688

S04 - Sal~ 0.01605

S05 - Sal~ 0.01605

S06 - Res~ 016779

016779

S08 - Sal~ 0.09211

509 - Lab~ 0.08207

510 - Sal~ 0.03517

S11- Sala~ 0.03517

512 -Tea~ 0.05089

S13 - Copa 0.00945
514 -WC ~ 0.01003
S15-WC ~ 0.01003
516 - Sal~ 0.01003

S17 - Cam~ 0.01003
S18-WC ~ 0.01003
S19WC Fe~ 0.01003

Figura 64 — Importancia relativa das alternativas no subcritério “Evacuacao”

Fonte: o Autor.

Inconsistency: 0.04318

501 - Sal- 0.01939
502 - Aud~ 0.02085
S03 - Sal~ 0.015624
S04 - Sal~ 0.01876
S05 - Sal~ 0.01929
506 - Res~ 0.09142
S07 - Ext~ 0.09344
S08 - Sal~ 0.07996
S09 - Lab~ 0.07996
510 - Sal~ 0.09182
511- Sala~ 0.08406
S12 - Tea~ 0.03624
513 - Copa 0.02951
514 -WC ~ 0.06185
515-WC ~ 0.06185
516 - Sal- 0.06401
S17 - Cam~ 0.06562
518 -WC ~ 0.03186
S19WC Fe~ 0.03186

Fonte: o Autor.
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Figura 65 — Importancia relativa das alternativas no subcritério “Protegao no local’

Inconsistency: 0.03749

S01 - Sal~ 0.15822
S02 - Aud~ 0.13933
S03 - Sal~ 0.10875
S04 - Sal~ 0.04281
505 - Sal- 0.04625
S06 - Res~ 0.06521
SO7 - Ext~ 0.06521
S08 - Sal~ 0.07533
S09 - Lab~ 0.07533
510 - Sal~ 0.04701
S11- Sala~ 0.04701
512 -Tea~ 0.05930
513 - Copa 0.01004
S14-WC ~ 0.01004
S15-WC ~ 0.01004
S16 - Sal~ 0.01004
S17 - Cam-~ 0.01004
S18-WC ~ 0.01004
S19WC Fe~ 0.01004

Fonte: o Autor.

Figura 66 — Importancia relativa das alternativas no subcritério “Supressdo manual”

Inconsistency: 0.053417

S01 - Sal~ 0.02549

S02 - Aud-~ 0.03518
S03 - Sal~ 0.02349

S04 - Sal~ 0.02464

S05 - Sal- 0.02464

S06 - Res~ 0.14114
0.12105

S08 - Sal~ 0.05510

509 - Lab~ 0.06617

510 - Sal~ 0.04381

S11- Sala~ 0.04081
512 -Tea~ 0.06971

513 - Copa 0.06034
514 -WC ~ 0.03247
S515-WC ~ 0.03247
516 - Sal~ 0.11978

517 - Cam~ 0.05493
518 -WC ~ 0.01439
S19WC Fe-~ 0.01439

Fonte: o Autor.



Figura 67 — Sintese das salas em nivel decrescente de criticidade segundo o modelo
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| Graphic || Alternatives || Total ||Nnrma]“ Ideal ||R:1n]-;:ing|
| | SOI - Sala Baltazar da Camara  ||0.0183|| 0.0550 [0.4293| 8 |
| | S02 - Auditorio Gilvan Samico |[0.0177/[0.0532 [[0.4154] 9 |
| | S03 - Sala Pequenos Formatos  ||0.0125(| 0.0376 [[0.2935| 11 |
| | S04 - Sala Administrativa Térreo 1 [[0.0080( 0.0241 |[0.1883] 17 |
| | S05 - Sala Administrativa Térreo 2 ||0.0088|| 0.0263 [0.2053| 16 |
[] | S06 - Reserva Técnica 10.0427|[0.1281 |[1.0000| 1 |
[] | S07 - Extensiio RT 10.0395/[0.1184 [[0.9240| 2 |
| | S08 - Saldo de exposigio  ||0.0257/| 0.0772 [[0.6025| 4 |
| | S09 - Laboratorio ACORDA  |[0.0269 0.0807 |[0.6297 3 |
| 1510 - Sala Administrativa Superior 1/[0.0211|| 0.0634 [0.4947| 5 |
| |S11- Sala Administrativa Superior 2/(0.0202|| 0.0605 [0.4719] 7 |
| | S12 - Teatro 10.0208/| 0.0625 [0.4877| 6 |
| | S13 - Copa 10.0104/| 0.0313 |[0.2445| 13 |
| | S14-WC Masculino Sup.  |[0.0098 0.0294 |[0.2299] 14 |
| | S15-WC Feminino Sup.  ||0.0098|| 0.0294 [0.2298| 15 |
| | S16 - Sala de Som 10.0175/[ 0.0526 [0.4103| 10 |
| | S17 - Camarim 10.0117/[ 0.0351 [[0.2741)] 12 |
| | S18 - WC Masculino Inf ~ [{0.0059/| 0.0176 [[0.1373| 19 |
| | $19 WC Feminino Inf 10.0039( 0.0176 |[0.1373] 18 |

Fonte: o Autor.



