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RESUMO

O semiérido brasileiro é, historicamente, marcaglo giscurso do combate a seca, o qual,
por séculos, se manteve hegemonico. Nessa regefacterizada pelas chuvas mal
distribuidas e concentradas em poucos meses dasrsecas periddicas foram apontadas
como o principal vetor que impedia o desenvolvimenDesse modo, as politicas
implementadas ndo tinham por finalidade a resolugi@roblema central; pelo contrario,
gueriam ‘acabar com a seca’ para, assim, melhasduacao de vida de sua populacao. Por
outro lado, nas ultimas trés décadas, entendeusagsecas ndo representam um entrave,
0S sertanejos devem ter a compreensao, portant@ueeé possivel conviver com o
semiarido: € o momento da convivéncia. Neste thahalbserva-se que esse novo discurso
evidencia a viabilidade econémico-social do sem@roferecendo material tedrico e pratico
gue desenvolva uma vida produtiva eficiente. Psga,isdo necessarios projetos nascidos
dos saberes e praticas locais. Além disso, devedsear, pela mobilizacdo social, a
implementacdo de politicas publicas que benefidampopulacdo. Nesse contexto, nasceu
o Programa de Formacao e Mobilizacdo Social pa&arevivéncia com o Semiarido - Um
Milhdo de Cisternas Rurais (P1MC). Nessa perspachuscou-se fazer um estudo de caso
no municipio de Afogados da Ingazeira, no vale a@ied(PE), um dos primeiros a receber o
P1MC, para compreender essas transicfes paradigsat partir da atuacdo de um
programa que se propde a solucionar a questdoedsadescentralizado a agua para beber e
cozinhar nas familias rurais do sertdo. Assim,nfordentificados os avancos trazidos pelo
programa para o cotidiano de seus habitantes, areemsao da importancia da participacao
comunitéria, a relevancia do processo educativa paconvivéncia com o semiarido e
também os obstaculos a serem superados. Com isstydo almeja provocar reflexdes que
aprimorem o programa e, ainda mais, o discurs@davéncia.

Palavras-chave:semiarido, seca, cisternas, transi¢cdes paradigasatonvivéncia.



ABSTRACT

Brazil's semi-arid has a history surrounding it ethis marked by the discourse of fighting a
centuries-old drought which has become dominatttigiterritory. In a region where rains are
poorly distributed within a few months of the yegeriodic droughts have become the
principal factor which prevents development heraend Afor this reasoning the politics
implemented haven’'t been able to resolve what'#yred hand. On the contrary, they have
aimed to ‘put an end to the drought’ in order tgrove the life of the population. However,
in the last three decades one has come to undeérstanit’'s not the drought which is at fault,
since local populations @ertangos should come to understand that it's possible te Viith

the Semi-arid harmoniously. In this work we obsehag this new discourse makes the socio-
economic viability of the Semi-arid evident, offegi the theoretic and practical material to
develop a productive and effective coexistencethl®end, one needs the necessary projects
which come from local know-how and practices ahdpugh social mobilization, one looks
to implement policies that benefit the populatiinvas in this context that the Program for
Social Formation and Mobilization and Harmony witlte Semi-arid (P1MC) was born.
Under this perspective we looked at the municipalit Afogados da Ingazeira, in the Pajel
valley (Pernambuco), one of the first places teeiree the P1IMC program. This enabled an
understanding of the changes in paradigms duepimgram which proposes to resolve the
matter of providing decentralized access to drigkand cooking water for families who live
in dry areas. In this way advances were broughtiaby the program for the day-to-day life
of inhabitants: in terms of understanding the intgroce of community participation, the
relevance of the education process for living wité Semi-arid, and, also, the obstacles to be
overcome.

Key-words: semi-arid, drought, cisterns, changes in paragjgmoexistence.
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INTRODUCAO

Desde minha infancia, frequento Sobral e convivo es experiéncias dos moradores
desse municipio do sertdo cearense, sertanejo®rta rorte do Ceara. Para chegar I3,
percorria 0os 230 quildmetros que distanciam Faréalde Sobral, atravessando o semiarido
cearense. Percebi que, nos ultimos dez anos, awrgio lado das residéncias nas belissimas
paisagens sertanejas, “pontos” brancos: eram maseEsse acontecimento chamou minha
atencdo e, intrigado, quis saber como surgiram & gua funcdo numa familia ou
comunidade. Descobri que faziam parte de estratédga convivéncia com o semiarido
nordestino e, como geodgrafo, quis aprofundar o rdssuEra o inicio da busca de
entendimento do Programa Um Milhdo de CisternasaiRugque viria culminar com esta

dissertagao.

Nas ultimas décadas, vem sendo fortalecida e paol@agma maneira distinta no
entendimento da realidade do semiarido nordestim@meros estudiosos argumentam a
preméncia de conhecer a regido tanto nos elemerdsais como da historia de sua
ocupacéao; porém, os anos finais do século XX tn@ameuma inovacao, representada pelos
aprendizados edificados a partir das experién@aodiedade civil organizada. Para além das
teorias sobre alternativas, faz-se presente aagé@ali dos resultados destas iniciativas,
principalmente por mostrar que a maneira como émguiementadas estava resultando numa

profunda desigualdade.

bY

Foi iniciada, entdo, uma discussao entre o paralgpminante do “combate” a seca,
uma visao paternalista e emergencial e o paradigsecandente: a “convivéncia” com o
semiaridd, que nado representa passividade, mas requerueatretconhecimento sobre o
sertdo nordestino. Hoje, este discams@o é mais nenhuma novidade - nem académica, nem

popular - embora falte muito para consumar a sggera

Os impactos sociais gerados pela precipitacdo quriéfrica espacada no Nordeste
semiarido — seca e semiaridez — sao, historicamaet@eum influxo negativo na sua
populacdo. Contudo, a seca no semiarido nao explizes as penurias. Por tras dela, persiste

uma estrutura social nacional que procura mantsa estuacdo de dependéncia e

! Neste trabalho, no tocante a Afogados da Ingazsim identificados sert&® semiaridocomo sinénimos a
partir do Programa Um Milhdo de Cisternas que atisareas rurais do semiarido, exceto as sedesipaigi
¢ Considera-se ‘discurso’ tanto o falado como o erpentado; o que se diz, 0 que se sente e 0 qagese
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subordinagéo, desde as politicas regionais ceiiendue quase nada fizeram para integrar
esse contingente de sertanejos na dindmica de sentdvimento regional.

Esse assunto € recorrente e vincula-se a quesidgsmtas como politicas publicas de
impacto socioambiental e tematicas como agua, mabdo social, meio ambiente,

distribuicdo de renda, entre outros.

As secas no Nordeste ja séo retratadas ha muitagsgALVES, 1953; COELHO,
1985; FROTA, 1985; FOURNIER, 1989; GUERRA, 1981BRIRO, 1999). A estrutura
politica, por tras do elemento climatico, com séesmandos e interesses particulares € um
elemento histérico que acompanha o cotidiano ddestino e os temas voltados a questdo da
agua sao pontos polémicos. Sdo fenbmenos que vagraeando com a tensdo ambiental
global e que caracterizam os modos de ocupacaegiior limitando ou desenvolvendo uma
estrutura beneficiada pelas politicas de combatza (ALVARGONZALEZ, 1984).

Até os dias atuais, sdo inUmeras as grandes secsddas, quase sempre com
consequéncias desastrosas, principalmente paranadas populacionais mais pobres. Sua
perpetuacao, isto €, a industria da seca (COELH®5;1RIBEIRO, 1999), permanece ha
muito tempo como assunto de varios debates, foputdicacdes, campanhas politicas; tanto

que a transposicao do Rio Sao Francisco continwadsmn do dia.

Ano apds ano, a cada novo Govérnatribuiu-se & seca o elemento limitador ao
desenvolvimento da regido nordestina (CASTRO, 200% acbes costumeiramente
elencadas - distribuicdo de cestas basicas, frelet&snergéncia e uso de carros-pipa — sao,
quase sempre, insuficientes para sanar a demaratpudeda populacdo. Como consequéncia,
a cada ano a dependéncia a essas medidas pesistgue sdo meramente paliativas. Essas
acdes apenas atenuam, por um curto tempo, a @aléguh; contudo, ndo alteram a situacéo
de quem mais padece com essa dificuldade (a p@uutacal) e influenciam ainda as grandes
aglomeracbGes urbanas devido ao éxodo rural e cequaste aumento das periferias das
grandes e médias cidades. Ao invés da melhorigwsd&o da populacdo, o que se percebe é
uma estagnacdo quando o assunto é dar novas pdadigs ao sertanejo de conviver em seu

entorno peculiar.

Desde a redemocratizacdo brasileira, em meado®ackda de 1980, uma gama de

organizacbes com atuacdo no semiarido desenvolvagumulou experiéncias politico-

® Governo, neste trabalho, remete-se aos componeatessua atuacdo em cada um dos trés niveis: federa
estadual e municipal. Quando necessario, seraraemica qual é feito referéncia direta.
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pedagogicas que sdo referéncias para as politidalicas direcionadas a essa regidao do
Brasil. Conforme Braga (2004), sdo conhecimentga génese esta na articulacdo e no
trabalho educativo junto as populacdes, pautadasommhecimentos e saberes gerados pelos
moradores do sertdo, resgatando tecnologias edeslagom 0s ambientes naturais do
semiarido. Tudo isso formata exemplos de convincom a natureza semiarida,
considerados por muitos socioeconomicamente ingAwvaesmo tendo grande potencial

natural e cultural.

Essas experiéncias, entretanto, precisam sair ohpadalternativo” e tornarem-se
“alterativas”; isso sugere trabalhar para que asrgas maneiras de convivéncia se tornem
politicas publicas, pois sdo propostas ancoradasal@aade e nas praticas da populagédo do
semiarido, com metodologia e estruturas apropriadagiao, levando em conta os potenciais

socioecondmicos, ambientais e culturajs €it., 2004).

E nesse cenario, onde as acBes de combate & smecaav@lo lugar a um novo
paradigma dos planos de convivéncia e mitigacacet®s dela, que esta a questédo central
desta pesquisa. Afinal, conforme Pinto (2002, d)4 seca ndo € um problema, a seca €
um equivoco. A solucdo do equivoco da seca ndo aesapressao da seca, mas seu

aproveitamento ecoldgico, econdmico e estratégico”.

Cavalcanti (2003, p. 46) faz um apanhado dessasamgad ao criticar as visdes

paternalistas e emergenciais do combate a sezag@eti

a perspectiva da convivéncia ndo significa pasadég mas, pelo contrario, requer
uma maneira diferente de estruturar o conhecimeabme o semiarido [...] isso
impde a necessidade de se trabalhar com a dimeagdarticipacdo, percebendo os
espacos legais existentes, mas, acima de tudaii@sdo essa discussdo com a da
organizacao e cidadania.

Conviver no semiarido € crer numa proposta de solaea discrepancia entre visao e
realidade, sugerindo e implantando uma nova marggrazida e producdo sustentaveis
contextualizadas & essa regido (NERIl., 2004). Dentre as varias estratégias de convigénci
existentes, o Programa de Formacédo e MobilizacdmalSpara a Convivéncia com o
Semiarido - Um Milhdo de Cisternas Rurais - PIMGAA 2003) vem se notabilizando por

sua aplicabilidade e eficiéncia. A ampliacdo dess#e outros programas, e seus impactos na
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transformacéo da vida dos moradores das regidesrsgms nordestindsé algo que pode
iniciar o processo de permanéncia das comunidagesareas rurais, potencializando uma
elevacdo do seu nivel de vida e sendo uma formzondate, dentre as diversas existentes
hoje, a excluséo sociocidada (POCHMANN, 2004).

As transformagfes no semiarido nordestino, comegadia do P1IMC, merecem ser
vistas e analisadas mais minuciosamente, paraetaniéncia se ja ha uma atividade
satisfatoria a seguir para a solugdo de uma qusstadar reclamada por milhdes de pessoas
— 0 acesso a agua potavel. Elas precisam, com hmev@dade, de acdes que tragam efeitos
praticos e duradouros. E a andlise que esta passpiisropde a fazer, com um estudo de caso,
no municipio de Afogados da Ingazeira, no vale d@ielP— sertdo pernambucano.

Frente a estes acontecimentos, como o gedgrafoatieae e analisar criticamente, de
modo construtivo, as transicdes paradigmaticasemoidgido onde se insere o PIMC? A
resposta ndo é simples, mas cabe uma preparag@e@mander os novos desafios. Verona,
Galina e Troppmair (2003, p 95) dizem, com mui@ppedade, que a Geografia se apresenta
“como uma das ciéncias preocupadas com o estudoakido ambiental, principalmente os
fatores que atingem diretamente a qualidade dedodeomem”. E a Geografia € uma ciéncia

eminentemente humana até quando se inclina aos wramados fisicos. Dessa forma,

O gedgrafo necessita lembrar que, além de profigkiele € também cidadédo e que
o exercicio da profissdo ndo implica a rendnciadadania. Se como profissional
Ihe cabe, como qualquer outro profissional, anali$avestigar, descrever e
apresentar sugestfes ou tomar decisdo, como cigéslfEam a obrigacao de lembrar
dos seus deveres éticos e de procurar fazer odaapordidas que necessitam ser
tomadas para que se faca justica. A obrigacdo dadania implica um
comprometimento com a verdade, com a justica e@dem comum (ANDRADE,
1997, p. 40).

Nesta compreensdo do papel do gedgrafo, ndo seacilimp a ideia de que a seca
explica o atraso no Nordeste; por isso, este tnabt#m por objetivos dar uma visdo do
processo da seca, mostrando as varias faces diolpiavo sertanejo para superar os desafios
histéricos que a estrutura sociopolitica arcaieaithpds e impde, trazendo contribuicdes ao

estudo e entendimento da realidade do semiariciildira, pois:

* Neste trabalho, o semiarido também sera chamadseptiarido nordestino, mesmo esse contemplande par
de Minas Gerais.
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cada pessoa € usuério e provedor de informacgésidevada no sentindo amplo, o
que inclui dados, informacdes, experiéncias e auntentos adequadamente
apresentados. A necessidade de informacgbes surgedesios niveis. [...] Embora
haja uma quantidade consideravel de dados [..fgéigp reunir mais e diferentes
tipos de dados, nos planos local, provincial, nai@ internacional, que indiquem
os estados e tendéncias das variaveis socioeccénde poluicdo, de recursos
naturais e do ecossistema do planeta. [...] Hafaltengeneralizada de capacidade,
em particular nos paises em desenvolvimento pra @ coleta e avaliacdo de dados,
sua transformagdo em informagédo Util e sua divdlgagAlém disso, é preciso
melhorar a coordenacdo entre as atividades demaftio e os dados ambientais,
demogréaficos, sociais e de desenvolvimento (CNUMZIYO, p. 575).

Desse modo, para esta dissertacdo, foi levantadceferencial tedrico conceitual
partindo da noc¢do de que, no semiérido nordestmagilbiro (AB’'SABER, 1985, 1999;
ANDRADE, 1987, 1994, 1997, 1998, 2001; CHACON, 206URTADO, 1967, 1986;
PINTO, 2002) as questbes voltadas a problematicgedaforam por séculos marcadas por
politicas publicagCHACON, 2007; ORTEGA; MENDONCA, 2007) voltadas ‘@ombate a
seca”. Nas Ultimas décadas, todavia, vém ocorrérasicoes paradigmaticd&ALINDO,

2008; SILVA, 2008) as quais apontam nao sO queearipossibilidades de se conviver bem

com o semiarido, como também que_a mobilizacdoab¢DEMO, 2001; GOHN, 1997,

RIBEIRO, 2008) é um grande modo para isso e, ctamoente, com ac¢des voltadas ao
desenvolvimento local, articulando as redes (agquirata de estudo de caso: municipio de
Afogados da Ingazeira), com programas (nesse cadicyar, o P1MC) factiveis em sua

concepcao/operacionalizacéo.

Desta forma, apoiada nos citados autores com kxpariéncia e credibilidade em
suas areas, a pesquisa temgigetivo geral investigar o Programa Um Milh&do de Cisternas
Rurais, na perspectiva do paradigma emergente mavémcia com o semiarido, como um
marco no processo de mobilizacdo social na coragdistpoliticas publicas em Afogados da
Ingazeira, mas sendo necessario corrigir deturgaged@osseguir na conquista da cidadania
do povo sertanejo.

A justificativa para a escolha desse municipio ea gorque, em 1998, o entdo
Ministro do Meio Ambiente, Sarney Filho, duranté&@um Paralelo a COP lll, em Recife,
tomando conhecimento das experiéncias com o manejaptacdo de a4gua de chuva no
semiarido, comprometeu-se com um projeto pilot@ @aconstrucdo de 500 cisternas. Esse
projeto foi realizado entre 2000 e 2001, com atogdo de 500 cisternas, dentre as quais 40
foram feitas no vale do Pajeu, sendo a grande raagon Afogados da Ingazeira, um dos

primeiros municipios a serem atendidos pelo P1MC.
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Como objetivos especificos,a pesquisa buscou: a) conhecer como 0S pProcessos
mobilizatorios podem levar as conquistas de pabtipublicas para o semiarido nordestino,
particularmente ao P1MC; b) analisar o processoddsenvolvimento das mudancas
paradigmaticas do P1MC nas familias rurais de Afogala Ingazeira; c) identificar o perfil
das conquistas e também das reivindicagbes desviamilias para as quais o P1MC foi
implementado e d) compreender quais eram os beseficas caréncias dos diversos atores

envolvidos, ou seja, a demanda e os anseios destdms a partir do P1MC.

A metodologia utilizada nesta pesquisa consistiu, primordial@enem: a)
levantamentos bibliograficos sobre seca, semiafditicas publicas, mobilizacdo social,
transicdes paradigmaticas no semiarido nordestinouteos temas correlacionados; b)
levantamento cartografico da area estudada; clavasiorgdos governamentais nas esferas
federal, estaduais e municipais (SUDENE, IBGE, SRBHC etc.) e ndo-governamentais
(ONG’s e OSCIP). Como é um estudo de caso, foramtizaglas entrevistas com as
instituicbes que estdo direta ou indiretamenteddgaao P1MC - a Articulagdo no Semiarido
Brasileiro (ASA), a Casa da Mulher no Nordeste ((Na Diaconia, o Projeto Dom Helder
Camara (PDHC) e o Sindicato dos Trabalhadores R(8iR) de Afogados da Ingazeira - e
com familias da zona rural de Afogados da Ingazejtee foram participes (ou nao) do
processo de mobilizagéo social desse Programa.

Nas atividades de campo, foram feitas entrevistasedras nas formulacdes de
Haguette (1997), onde foram aplicadas duas formmess familias, uma entrevista
semiestruturada, aplicadas com um numero de queesb@etas. Nas entidades, entrevistas em
gue, segundo alguns temas, o entrevistador deixentcevistado discorrer sobre sua
experiéncia a respeito do assunto investigado.

No campo, a escolha das familias para visita deugsgtir da elaboracéo de um mapa
resultante do cruzamento entre os dados obtidosndpa tematico da distribuicdo da
populacdo rural por setores censitarios do InstiBtasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) em 2008 e a georreferenciacdo das cistdoragcidas pela ASA em 2009. Dessa
forma, foi feito o mapa da espacializacao dasrciaeeno municipio e, a partir dele, as visitas

as familias foram estabelecidas.

As leituras e estudos aconteceram ao longo de gqodseperiodo da pesquisa e foram
fornecendo melhorias ao trabalho. Além do levantamdo referencial teérico, foram feitas

buscas especificamente sobre o P1MC, atravésrds,livartilhas, teses, dissertacdelslers,
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matérias de jornakites especializados, material audiovisual e eventos, ggrmitiram uma

maior imersao no tema.

No tocante a elaboracdo dos mapas, foi feita tad@a waracterizacdo da area
utilizando as técnicas de geoprocessamento, qusibpitaram ndo s6 a elaboracdo de
diversos mapas tematicos (pluviométrico, hipsometniecursos hidricos superficiais, malha
viaria) necessarios para o entendimento do mupicipas também a geracdo de um mapa de
espacializacdo das cisternas, no qual foram ideadiis as cisternas existentes e as visitadas.

A confeccdo dos mapas seguiu as duas fases a.seguir

Na primeira fase, foram selecionadas duas basésgc#icas, uma disponibilizada
pelo IBGE na escala 1:1.000.000 utilizada na ca@ecdo mapa da malha viaria,
demografico e dos recursos hidricos superficiaasoaitra disponibilizada pelo Zoneamento
Agroecoldgico do Estado de Pernambuco — ZAPE (BRA3006b) na escala 1:100.000 -
utilizada nos demais mapas. Foi obtido o ModeloitBligde Elevacdo (MDE) na carta
correspondente a SB-24-Z-C na escala de 1:250.8p0rdbilizada pela Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), por Miranda0&0 no formato Geotiff (16 bits),
com a resolucdo espacial de 90 m. A projecdo do MBH configurada em Sistema de
Coordenadas Geograficas com baseSoath American Datum - SAD 69. O objetivo da
utilizacdo do MDE foi tracar o perfil da altituda drea estudada.

Na segunda fase, foram confeccionados gréaficogeseptando a série historica
pluviométrica da area estudada, e foram elaborathgzgs que representam os aspectos de
interesse para o estudo, tais como recursos hédsigperficiais, malha viaria, hipsometria,

topografia e pluviometria.

Quanto aosoftwares usadospara confeccdo e adaptacdo dos mapas, foi seldciona
aquele que possibilitasse uma melhor represemtatiei dos fenbmenos a serem estudados e

que tivesse acessibilidade gratuita, sendo, nastg atilizado o Quantum GIS 1.0.

A elaboragdo do mapa dos recursos hidricos supesfioi baseada na sobreposicao
do shape de barragens - disponibilizados pelo IBGE -shape da rede de drenagem -
disponibilizada pelo ZAPE.

Para elaboracdo da malha viaria, fez-se um cruzamamire osshapes da base
cartografica do ZAPE e do Projeto Brasil ao Milisimo do IBGE, identificando assim as
estradas pavimentadas, em pavimentagao, nao-paediasre outras vias de menor porte.
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Na elaboragcdo dos mapas hipsométrico e topograficp,utilizado o MDE,
confeccionado a partir da base cartografica do ZAdeEn resolugcédo espacial de 90 m. O
MDE foi fatiado em sete classes para compor o ngmométrico, com equidistancia entre

as curvas de nivel de 50 m. Procedimentos reakzaimlavés deoftware Quantum GIS 1.0.

O trabalho esta subdividido em quatro capitulogri@®eiro tem dois momentos: um
tratando do conceito de semiarido e, no semiarawdastino, levantando uma discussédo a
respeito do bindbmio agua/seca e suas implicac@@ricas das populacdes sertanejas; outro
faz uma analise do perfil das politicas publicas semiarido nordestino e, a partir da

mobilizac&o social, a conquista de novos espacogiddania.

No segundo capitulo, sdo discutidas as transicaesdigmaticas no semiarido, que
acompanham toda a pesquisa, ou seja, dos enfocprabate a convivéncia com a seca’ e

nestas mudancas, o papel da mulher sertaneja.

No terceiro capitulo, € apresentado e discutidoocamm processo de transicoes
paradigmaticas se desenvolve o Programa de Formacdobilizacdo Social para a
Convivéncia com o Semiarido, Um Milhdo de CisterRagais (P1MC) no semiarido; 0s

procedimentos metodoldgicos do Programa e suadiwean Afogados da Ingazeira.

O quarto capitulo traz a apresentacdo da areatddoesAfogados da Ingazeira, no
vale do Pajel, onde, utilizando os recursos do rgeepsamento, mostram-se os diversos
mapas que colaboram no entendimento da pesquasab@in os resultados e discussdes onde
sdo apresentados e analisados os dados levantad@srnepo a partir das entrevistas e
questionarios com os 6rgaos, entidades e famitiashadas no P1MC e a discussao sobre os

desafios, limitacdes e perspectivas do ProgramAfegados da Ingazeira e no vale do Pajeu.

Assim sendo, esta dissertagcdo faz uma analisecacriiobre as mudancas
paradigmaticas no semiarido nordestino, particudate em Afogados da Ingazeira, no vale
do Pajel onde, a partir dos anseios das comunidesig® inseridas entidades, que buscam
articular-se e, pela mobilizagédo social, conquigtditicas publicas que permitam avanc¢os nas
condi¢des de vida no contexto de semiaridez e tamb® novo modo de encarar esse lugar,
ndo como um local de inospitabilidade (como taxhboricamente), porém com grandes

potencialidades e expectativas.

Espera-se, com esta pesquisa, contribuir paraadatio de algumas questbes no

intenso debate sobre a convivéncia no semiaridresentar como isso tem sido factivel em
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diversas areas do sertdo nordestino, trazendaantmras perspectivas de coexisténcia entre o

homem e seu ambiente.



1 O SEMIARIDO DO NORDESTE DO BRASIL

Para melhor compreender os aspectos do semiaridestimo, onde a pesquisa esta
inserida, é importante observar algumas quest@@ap csua conceituacdo, delimitacdo e
ocupacao historica. Antes de tudo, € necessaragabpo forte apelo de Ab’Saber (1999, p.
15):

conhecer mais adequadamente o complexo geografiozial dos sertdes secos e
fixar os atributos, as limitagbes e as capacidadssseus espagos nos parece uma
espécie de exercicio de brasilidade, o0 germe melmoma desesperada busca de
solucdes para uma das regides socialmente maisticardas Américas.

De acordo com este autor, sdo trés as grandes samadridas na América do Sul: a
diagonal seca do Cone Sul (Argentina, Chile e EgQad regido Guajira (Venezuela e
Colébmbia) e o Nordeste seco brasileiro, provindtagéografica das caatingas, com
temperaturas médias anuais constantes e elevadass Iniveis de umidade, inocorréncia de
ros perenes nas drenagens autoctones, escasgegdaridade das precipitacbes anuais,

longos periodos de caréncia hidrica e solos parerate salinos (AB'SABER, 1985).

A regido conceituada acima nado € inabitada, par, identro da perspectiva de sua
populacado, Dias (2004, p. 15) compreende o tréggeoiarido:

como um sistema socioambiental complexo (LEFF, 1988de se observam
processos materiais de ordem fisica, bioldgicapélita, econdmica, politica e
tecnolégica que podem comportar-se para a sustiale ou a insustentabilidade
da regido.

No tocante a pluviometria, conforme Cirilo, Feraegér Campello Netto (2007), o termo
semiarido descreve o clima e as regifes onde augrecipitacbes médias entre 250 e 700
mm anuais, com vegetacdo basicamente arbustivae pgudem folhas nas estiagens - e
pastagem que secam nestes periodos, que € o ceaatidga, tipica do Nordeste semiarido e
exclusivamente brasileira. E uma area susceptivebwera degradagdo, pois, segundo a
United Nations Convention to Combat Desertification — UNCCD (1997), nas zonas aridas,
semiaridas e subumidas secas, onde alguns fatalespmo as variacdes climaticas e acdes

antrépicas, ha uma possibilidade desse fendbmersogorrer.

Mas a semiaridez, em si, ndo é constituidora del@mas. Em outras regides da Terra,
como California (EUA) e Israel, o clima arido “nEmg¢ou suas populagbes em um estado de
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miséria” (RIBEIRO, 1999, p. 61). Segundo Pinto (2Q00s oito ou nove meses de estio
natural proporcionam repouso restaurador a teassepsiam o ambiente. Este autor reforca a
questao da irregularidade das chuvas e cunha assgur “semi-arido irregular (Sair)og(

cit., p. 19), para defini-lo como Unico no mundo atééicaracteristica. Em Curaca (BA), por
exemplo, j& foram registradas precipitacdes méalamis acima de 1000 mm e em tempos
escassos apenas 155 mm. Todavia, o clima ndo & fator determinante sobre a vida no
semiarido, pois na maior parte da regidao ha o eambasto cristalino, com solos rasos e com
pouca capacidade de armazenamento subterraneo emes mhuvosos que perdurem no
periodo de estiagem (NERial., 2004).

A regido tem sido abordada, ao longo dos tempaspagma questao a ser resolvida —
a estigmatizada “regido problema” — onde ha um mloges indices de desenvolvimento
socioecondémicos do pais (RIBEIRO, 1999; ANDRADE98P E, desde muito tempo, sao
relacionados os problemas do semiarido e do Nardestjuestdes da ‘escassez de agua’. Para
isso, é importante entender como se deu o prodestwico para chegar a delimitacdo hoje

em vigor, como sera tratado a seguir.

1.1 DELIMITACOES

O semiérido brasileiro se estende por uma areaalbaea a maior parte de todos os
estados do Nordeste (86,48%) e a parte setentritndinas Gerais (11,01%), no Sudeste
(CIRILO et al., 2007). Porém, essa area foi demarcada varias azngo dos ultimos 75

anos, baseada em diversos critérios.

A primeira delimitagdo ocorreu por ocasidao da duangéo Federal de 1934 sob a
alcunha de “Poligono das Secas” e compreendiaaadareNordeste brasileiro reconhecida
pela legislacdo como sujeita a repetidas criseprd®ngamento das estiagens (AGUIAR,
1983; EGLER, 2005). Essa &rea estava no “planensédico de defesa contra os efeitos da
seca” da Lei n° 175, de 05/01/1936 (AGUIAR, 198329). Desse modo, o Poligono das

Secas foi tracado conforme mostra a Figura 01.
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Figura 01: Poligono das secas - 1936
Fonte: Egler, 2005

Pela Constituicdo de 1946, foi regulamentada awéecde um plano de acao contra
os efeitos da seca do Nordeste. A Lei n° 1.3481@62/1951, revisou os limites do
Poligono. Finalmente, o Decreto-Lei de n°. 63.7d8, 11/12/1968, declarou que a
Superintendéncia do Desenvolvimento do NordesteDENE) tinha a competéncia de

determinar quais municipios seriam inseridos nagBob das Secas. Abrangia oito Estado

nordestinos, além de parte do norte de Minas GEA&SIAR, 1983).

Outra apreciacao técnica de semiarido é decormgeresolucdes da Constituicao
Federal de 1988. A lei 7.827/89 definiu como regé@miarida a area inserida pela atuacéo da

SUDENE, com precipitacdo pluviométrica média arigahl ou inferior a 800 mm (Figura

02).
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Figura 02: Poligono das secas - 1989
Fonte: Egler, 2005

Em 2001, com a extingdo da SUDENE pelo governoaieadado Henrique Cardoso —
FHC (1995-2002), o Ministério da Integracdo NacidMd) assumiu a tarefa de posicionar-se
sobre a questdo dos novos municipios a serem bl politicamente por “fazerem parte”
do semiarido. Sendo assim, o MI criou o Grupo dabadiho Interministerial (GTI) para
redelimitar essa area geografica jA que o entemdanem vigor, desde 1989, levava em
consideracdo apenas a precipitacdo meédia anualselos municipios, portanto, critério

insuficiente.

Os estudos crescentes sobre o clima permitiramiwonéo ser a auséncia de chuvas,
mas a distribuicao irregular, agregada a uma aka tle evapotranspiracdo, que resultam no
conhecido fendmeno da seca, que atinge a popufas#tente, pois a precipitacdo anual se
concentra em trés ou quatro meses, havendo gramiagdo de ano para ano (CIRIleDal.,
2007; SOUZA FILHO, 2003; SUASSUNA, 2000). Com basssas e outras constatacdes, 0o

MI se encarregou de redelimitar a &rea em 2004.
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O objetivo oficial, conforme Brasil (2008b), eraedfeicoar a delimitacdo sub-
regional, adequando-a a operacionalizacdo do Fusadonal de Desenvolvimento do
Nordeste (FNE) a nova area de atuacdo da SUDENE equ2001 tornou-se Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (ADENE), servindo dsebpara politicas do MI. Uma das
justificativas era ampliar a area de atuacao, indly por exemplo, o vale do Jequitinhonha,
em Minas Gerais. Para isso, era necessario havdigeinlade do espaco geogréfico,
objetividade dos critérios adotados, permanéncigoeal dos indicadores e compatibilidade
com a malha municipal. Aléem disso, para serem denados como pertencentes ao
semiérido, os municipios tinham que atender a peloos um dos trés critérios técnicos preé-

requisitados: a isoieta de 800 mm, o indice desar&o risco de seca.

A isoieta foi tracada unindo os pontos com preagéid pluviométrica média anual de
800 mm, baseada na média entre 1961 e 1990.

O indice de aridez de Thornthwaite, de 1941, deO#&6 calculado pelo balanco
hidrico que relaciona as precipitacdes e a evapsjnacao potencial, entre 1961 e 1990, isto
€, a razdo entre precipitacdo e evapotranspirde&6TrP), designado peldnited Nations

Environment Programme (UNEP, 2004) entre 0,20 e 0,50 para o semiarido.

Risco de seca maior que 60%, tomando por basei@dpezntre 1970 e 1990, ou seja,
a porcentagem do numero de dias com déficit hidgal ou superior a 60%.

Com isso, afora os 1.031 municipios ja pertencemieguadraram-se no semiarido
outros 102, encaixados em pelo menos um dos tr&sias utilizados, totalizando 1.133
municipios em todos os Estados do Nordeste (extduinMaranh&o) e parte de Minas Gerais
(Tabela 01). A area do semiarido passou a ter 88315%mz2, em relacdo aos 892.309,4 mil
kmz2 anteriores. O Estado com maior nimero de iolusunicipal foi Minas Gerais (CIRILO
et al., 2007).

Tabela 01 - Critérios de entrada dos municipiosawa area do semiarido.

Critério de entrada Quantidade de municipios
Déficit hidrico 1.108

indice de aridez 875
Precipitacdo/lsoieta de 800mm 604

Total 1.133

Fonte: Brasil, 2008b

Realizados os estudos, o MI divulgou, em 2005, par@m a nova delimitacdo do
semiérido (Figura 03).
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Figura 03:Nova delimitacao do semiarido

Fonte Brasil, 2006a.
As varias delimitacdes do semiarido foram formaBtipas que tiveram o seguinte

proposito, conforme a observagéo de N€al. (2004, p. 132):

0 objetivo desta demarcacéo foi circunscrever a érarcada pela calamidade, que
tem o problema de estiagem como principal vetomsgituir uma politica de
combate a seca. A légica do combate a seca gerau série de politicas
assistenciais de emergéncia, ndo atentando padmziraim conhecimento mais
aprofundado desta regido do pais e de suas pdigadis; sobretudo ndo originou
acdes integradas e interssetorais [...] atualmergemiarido vive os mesmos velhos
problemas de sempre, apresentando os mais baidized$rsociais, educacionais e

de desenvolvimento humano.

O que se observa, atualmente, sdo forcas polikicass querendo forcar uma re-
delimitacdo do semiarido (inclusdo de novos murosjppara terem certos beneficios,
principalmente por ocasidao dos periodos de estiagerseja, como retrata Ribeiro (1999), é a
tentativa da permanéncia do discurso tragico naasehn ligado a uma estratégia da elite
politica local para angariar cada vez mais verbdsrhis. Para Ismael (2009), a maioria dos
novos municipios emancipados ndo tem capacidadardeadacdo de impostos suficiente
para o seu desenvolvimento e a continua emancipagddicipal traz, em geral, benesses
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apenas para as elites politicas locais, que dispded mais cargos eletivos e toda uma
estrutura administrativa a ser ocupada. Muitosrdn®s municipios criados tém até 10 mil

habitantes com limitada ou nenhuma capacidadeaatativa.

Tantas vezes delimitado, o semiarido tem a suaessiaior: sua gente, que o habita

e constroi significacfes h& milhares de anos, coend analisado, a seguir.

1.2 OCUPACAO HUMANA

O semiarido brasileiro, de acordo com os estudoSaitdos; Schistek e Oberhofer
(2007a) e Neéret al. (2004) era, até a ultima glaciagdo, uma area cetagmr mata Umida e
florestas tropicais intercaladas por cerrados. ®éssipo em diante, ocorreu uma mudanca
climatica global acelerada e o clima bastante cbanaeu lugar ao semiarido (Figura 04).
Apesar de varias controvérsias sobre a datacadsthdos em andamento apontando indicios
de que ha 100.000 anos os homens habitam essa@méame pesquisas realizadas em Sao
Raimundo Nonato (Piaui) pela Fundacdo Museu do iHoAmericano — FUMDHAM.

Ano 1.500
Ano 1.640
HOJE

100.000 anos
g

10.000 a|8.000 anos

Porugueses
Gado Bovino

S Inicio do clima

sem-ando

Figura 04: Presenca humana no semiarido brasileiro
Fonte: Santos; Schistek e Oberhofer, 2007a

Esses estudos no Piaui revelam que os habitantbgram adaptar-se as mudancas
climaticas e tirar seu sustento em uma nova cordg@o. Muitos séculos depois, logo apés a
chegada dos portugueses, documentos mostram &dlifis populagbes no semiarido,
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vivendo, multiplicando e sustentando-se nesse ant@&)ienuitos ao longo dos grandes rios,
sem carecerem de programas emergenciais de sdbrenv (SANTOS; SCHISTEK;
ONERHOFER, 2007a). Todavia, estas ultimas considesatém que ser vistas a luz do

periodo e situacdo histérica em questao.

Com a ocupacao lusitana, comecam as dissensOemtiAde 1531, sem objetivo de
fixacdo, mas de exploracdo das riquezas, a terraefodo ocupada, no nordeste. Nesse
periodo, € iniciado o processo de destruicdo dasirgses naturais, com a extracao
desordenada do pau-brasil, sem replantio, desmatarda faixa do litoral, construcdo dos
primeiros engenhos nas clareiras abertas e redigsidndios e negros a miséria social da
escravidaodp. cit., 2007a).

Cada vez mais aumentava a plantacdo da cana-daramidtoral. Para estes autores
(idem, p. 08), “a ocupacéao das terras do interior dadBistie, do semiarido, deu-se em funcéo
dos plantios de cana-de-aglcar na zona litorAnesc@u a demanda por gado bovino”. O
gado serviu de alimento tanto para os senhores quare parte da populagdo. Mas, em
épocas pré-arame farpado, gado e cana ndo podexistio Entdo, o rebanho foi seguindo

para o interior do continente chegando, posteriateje@o semiarido severo (sertao).

Ressaltando as questdes historicas, Borges e Dosmhbgto (1983) recordam que, até
meados do século XIX, o semiarido brasileiro setraa®mo responsavel pelo abastecimento
de proteina animal, transporte e forca de tracém p@ducdo acucareira e mineragao para 0s
habitantes do litoral; o algodéo, o latex da mawage outros produtos do extrativismo vegetal

contribuiram de forma intensa nas contas extenassldiras.

Em conformidade com Pessoa e Cavalcanti (2002);naaicdo histérica da economia
do semiarido tem na agua um dos seus elementabasuma das questdes centrais desta
pesquisa. A sua disponibilidade condicionou a t¢aigio do processo de povoamento e
ocupacao, pois é fator primordial para sobreviv@ruimana e animal, assim como para
producdo agropecuéria, importante setor da econoeg@nal nordestina. As ocupacdes
ocorreram no processo de nucleacdo populacionahagens dos rios ou olhos d'agua,

origem da malha urbana atual.
No inicio do século XIX, para Santos; Schistek e@bfer (2007a, p. 10):
a realidade da situacdo fundiaria, na qual a atsschaioria das propriedades é

constituida de hectares totalmente insuficientee®ssario para ter uma produgéo
estavel no clima semiarido, € uma consequéncigadite modelo da ocupagédo do
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SAB®. Pois, nas condigbes edafoclimaticas do Semidrittonanho da propriedade
precisa ser necessariamente maior do que no litbwatoso do Nordeste ou nos
Estados do Sul do Brasil. Ndo fossem as dificuldangostas a ocupacao livre da
terra, possivelmente a estrutura da regido, tamtpomto de vista econémico, como
social e politico, teria sido outro bem diferenfe.vaqueiro teria facilidade para
transformar-se em proprietario e os que chegassegi@o poderiam adquirir suas
terras com fortes possibilidades de aqui se estabgte um equilibrio entre
tamanho da propriedade e exigéncia climatica.

Um fato marcante foi o surgimento da Lei de Termas, 1850, que proibia a
continuidade da formacéo de posses. Quem tivesgesse em adquirir novas terras teria que
fazé-lo por via da compra. Porém, a lei e suasaegntacdes feitas em 1854 abriram espacgo
para legitimar as antigas posses e sesmarias.|&gs&zacao serviu para 0S posseiros de
maior porte transitarem para um patamar de classilselevada, tornando-se grandes
proprietarios rurais. A Lei deu o reconhecimentidjeo para uma posi¢cao social que eles ja
tinham adquirido antes de 1850. Desse modo, passaexistir as terras de dominio privado
e as que precisavam ser demarcadas: de dominigcqubérras ndo apropriadas ou publicas
passaram a ser designadas de devolutas. (MOREIRAEIGALINDO FILHO; DUARTE,
2002).

O processo de exploracao da terra provocou altesagdbstanciais sobre as condigbes
ambientais, afetando o solo, a vegetacao etc. ptasque as secas se transformaram em
grave crise social e as politicas publicas ndo mrm@m medidas estruturantes de

convivéncia com a estiagem? Sao diversas as rapdesadas.

Por muito tempo, a natureza foi considerada a dawgamaior de crises, com a
limitacdo hidraulica e a questdo climética. Pop,iss politica “hidraulicista” por décadas
esteve como meta principal, pois se o problemadesonibilidade de agua, a solucdo era
acumula-la. Se a dificuldade fosse apenas faltgud’aentdo bastaria suprir a regido desse
liquido e os problemas estariam sanados. Essacpofévoreceu os grandes pecuaristas,
pouco influindo na atividade agricola dos pequesroslutores. Porém, a seca nao representa
apenas falta de chuva, envolve outros problemaggrefisacdes: miséria, analfabetismo,

doencas, descapitalizacédo, natureza hostil etcSTERO, 2005)

A guestdo demogréafica também foi apontada comm dator para as calamidades da
seca, pois, em nenhum semiérido do mundo, ha umsiddele de ocupacdo humana tédo
grande quanto a brasileira. Atualmente, o semiandodificou sua predominancia

® Semiarido brasileiro.
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populacional, tornando-se majoritariamente urbanesmo tendo a maior populagéo rural
entre todas as outras regifes do pais (TARGINO; HIBR; FIGUEIREDO, 2004).

Muitos dos efeitos negativos de natureza econdmmacial decorridos da seca estéo
relacionados a fragilidade da estrutura econdmmgaantada na regido. As secas ocorrerao,
mas as tragicas repercussfes sociais so irdo agabado os sistemas produtivos e sociais

forem transformados.

As perspectivas para superacdo dos entraves eatsutlo semiarido passam pela
formacdo de um pacto que articule os interessesfernaulacdo de politicas publicas
consensuais (QUINTANS, 2001). Isso leva a algunefiexdes para se entender o que ja
aconteceu e o porqué da continuidade de ndo-sal@cpeovidéncias sisteméticas em relacéo

a populacao.

Vilar Filho (2001) elenca alguns fatores que coreorpara a “questdo da seca” as
iniciativas dos Governos acontecem a cada estiagais severa, porém, quase sempre de
forma descontinuada, até que o drama de outra\gdt® a sensibilizar o pais; a visao
hidraulicista da pobreza do semiarido permeou #tgas por muitas décadas; as iniciativas
verticais dos Governos, com pouca participacdavefete nordestinos; nao existéncia de
planos assiduos de convivéncia com a seca; addg@wdisponiveis nem sempre encontram

caminhos de aplicacao efetiva. S&o pontos que s&tados e analisados nos itens seguintes.

1.3 SECA E POLITICAS PUBLICAS NO SEMIARIDO

O semiarido nordestino, de acordo com Pinto (200@3sui duas caracteristicas que
Ihe emprestam unicidade: é a Unica regido secatropgecal e com regime de chuvas
irregulares. E o que tem maior precipitacdo de abuy 0 que mais sofre seca. Devido a
irregularidade dessas chuvas, podem-se ter anogcooa chuva (ciclos secos) ou anos em
gue as chuvas precipitem abundantemente. Outrpo $atqular € sua semissalobridade. Por
tudo isso, os fatores fisicos da seca estdo loageiem controlados pelo homem. Assim, a

alternativa € administrar as relagdes com o anmdient

Do ponto de vista socioeconémico, segundo Macam({@@®6), o semiarido € o
espaco do Brasil onde é manifestado mais intenganoeiosso que separa a base econdémica

do crescimento demografico. A economia, muitas ¥,ege confunde através de atividades
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tradicionais com baixa eficiéncia e produtividacleegando ao outro extremo com atividades
dindmicas, agroindustriais e a industria propriaelita. Para a maioria de sua populacao, o
tipo da economia € vulneravel ao fendbmeno das s€cedorme Furtado; Molion e Ab’'Saber
(1986), qualquer alteracdo na distribuicdo das abuw sua reducdo pluviométrica, que
incapacite as atividades agricolas, desestabiliativadade econdmica, sobretudo gerando
uma crise na agricultura de subsisténcia, causesdmidade social.

O fenbmeno e a repercussao da seca sdo merecedopesocupacado e estudos de
geografos, historiadores, economistas, antropo]ogiogenheiros, politicos, enfim, do povo
brasileiro. Sdo varias as abordagens dadas a esgeito. Para esta pesquisa, toma-se a
analise de Souza e Medeiros Filho (1984) que damstaguatro enfoques: tradicionalista,

tecnicista, ecoldgico e sociopolitico.

A abordagem tradicionalista tem uma concepcaoidtdatia seca. Para a construcéo
dessa visao, contribuiu muito o relativo isolamemiter e intrarregional que viveu o
semiérido nacional. A atuacdo desses fatores incatiideia que o0 sertanejo esta
inexoravelmente subjugado ao clima, ou seja, “a saema lei da natureza [...] um castigo de
Deus [...] e cada seca que ocorre representa apeassuma etapa desta purificacdo”
(SOUZA; MEDEIROS FILHO0p. cit., p. 11-12). Para o sertanejo, resta-lhe plactaher
nao depende de sua vontade, mas da divina. Esseapé marcadamente mistico, tanto para

compreensao quanto para solucionar a questao da sec

Na perspectiva tecnicista, o problema se resunreeguiaridade das precipitacdes
pluviométricas. SO existe seca porque nao ha aguawdada, tendo-a em acudes, barragens e
pocos, tudo se solucionara. Essa visdo se ingtitatizou desde o Império, passando pelo
varios 6rgdos federais criados para ‘combater a’.sécuma maneira comoda de ver os
problemas, pois os reduzem a falta de agua acumuachdo aprofunda as questdes

sociopoliticas e culturais.

O terceiro enfoque é o ecoldgico, baseado no eendelvimento (historicamente,
esse conceito foi discutido, aprimorado e atualmesuplantado por Desenvolvimento
Sustentavel que supde um equilibrio entre o anbieatural e a sociedade). Os seguidores
deste ponto de vista procuram a razéo das seddestraicdo da flora nordestina nos ultimos
séculos, sem nada lhe restituir, assim como dasrses naturais, de uma maneira mais

abrangente.
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A quarta concepcdo — sociopolitica — € aquela mprepreende a seca ndo como
fenbmeno climatico simplesmente, mas como fatorabate inGmeras implicacdes. Esses
quatro enfoques serdo abordados ao longo dest&hoamao necessariamente seguindo a
metodologia proposta por Souza e Medeiros FilhdB4)9ja que serdo destacados o0s
enfoques tecnicista e sociopolitico, porém abratgen abarcando novas apreciacdes que
surgiram apoés estes autores terem publicado saa obr

No enfoque tecnicista, serdo abordadas as poliieatesenvolvimento ao longo das
tltimas décadas até chegar as atuais politicasicpgblpara o semiarido. Na visao

sociopolitica, a perspectiva das redes de artidolagmobilizacdo que atuam no semiérido.

7

Além desses quatro pontos, € mister acrescentaoutr, que sera trabalhado: a
mudanca de paradigma no semiarido, ou seja, asi¢f@s do combate a seca a convivéncia

com a seca, analisado teoricamente no Capituleelheiricamente, no Capitulo IV.

Ribeiro (2008) considera que, no Brasil, hA umadoura crise de governanca, de
gestdo, principalmente no que diz respeito aosrgesunaturais, incluindo o0s recursos
hidricos, pois ndo ha uma distribuicdo justa e tajua dos mesmos. Desse modo, ao
discorrer e debater politicas publicas e suas aaglies, logo remete-se ao papel do Governo,
que perfaz um arranjo basal na implementacdo d#iica® que venham a constituir
desenvolvimento. Como deixa claro Britto (1986),irteracfes do sistema politico e do
espaco supdem uma base territorial sobre a quaésenrolam as manifestacdes de poder.
N&o se poderia isolar o sistema politico e a regéin 0s agentes que coexistem num mesmo

quadro humano.

Importante esclarecer o significado e o papel dadese seu Governo. Considera-se 0
que diz Santos (1985, p. 76):

Ao Estado cabe criar fixos, precipuamente a serdiggroducdo ou do homem.
Mas, os fixos atraem e criam fluxos. Desse modsybsetor governamental orienta
os fluxos econdmicos e humanos e determina a sbdigade e dire¢cdo. Os fluxos
também criam fixos na érbita do subsistema de mercsobretudo quando os fixos
de origem publica sdo insuficientes para atendiemsanda.

Assim, o Estado, ao criar grandes obras como bamsa(fixos), é o grande fomentador
de recursos e torna-se o maior responsavel poegoimsou ndo uma melhoria no nivel de
vida da populacdo. Dessa maneira, as politicasigagbkestiveram durante muito tempo

vinculadas restritivamente as acdes do Estado esndgs questbes nacionais, sendo
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englobadas nos estudos de ciéncia politica assidigiaacionalidade e grupos de interesse,
influenciando na tomada de decisbes (MEAD, 188% SOUZA, 2006).

Admite-se uma relativa autonomia do Estado, permleavinfluéncias externas de
outras instituicbes e grupos sociais, destacanfim@io da politica publica na solucédo de
problemas @p. cit., 2006). Essa autonomia se expressa na forca mhaigistado em agir no
territério, o que é comprovado pela historia nagipma qual as intervenc¢des sdo em sua
maioria por parte desse. Contudo, mudancas nessepdl®d estdo em curso, adicionando-se
atividades sociais importantes a sociedade cidd erganizacdes privadas.

Serdo consideradas, neste trabalho, as compreedsdealiticas publicas conforme
Hofling (2001), Melo (2005) e Guareschi al. (2004). Para Hoéfling (2001), é preciso
observar as concepcdes que se estabelecem erdd® Espoliticas que esse implementa em
determinada sociedade e periodo historico, pafazeg a analise das politicas implantadas
por um governo. Quando se focaliza politicas péblisociais, se compreende as acdes
voltadas para saneamento, saude, educacdo, habiégdSendo Estado o conjunto de
instituicbes permanentes e governo o conjunto dgrama e projetos que parte da sociedade

propde para a sociedade como um todo. Dessa forma:

as politicas publicas sédo aqui compreendidas cante aesponsabilidade do Estado
guanto a implementacdo e manutencdo a partir deprooesso de tomada de
decisBes que envolve érgdos publicos e diferemgan®smos e agentes da sociedade
relacionados a politica implementadieste sentido, politicas publicas nao podem
ser reduzidas a politicas estatai§grifo nosso]. E politicas sociais se referem a
acbes que determinam o padrao de protecdo socermantado pelo Estado,
voltadas, em principio, para a redistribuicdo deseficios sociais visando a
diminuicdo das desigualdades estruturais produzigato desenvolvimento
socioecondmico. As politicas sociais tém suas safms movimentos populares do
século XIX, voltadas aos conflitos surgidos entrapi@ml e trabalho, no
desenvolvimento das primeiras revolugdes indust(dOFLING,op. cit. p. 32).

Ja Melo (2005) e Guareschi al. (2004) consideram politica publica (ou politica
social) o conjunto de programas e projetos goveemdds com O principio basico de
combater as desigualdades sociais, principalmemteetacdo a pobreza. Dessa maneira,
pode-se fazer uma interseccao de ideias e compmeamublitica publica como o conjunto de
acOes coletivas e ndo apenas estatais voltadasigsegurar os direitos sociais, firmando um
comprometimento publico que precisar dar solucoeletarminada demanda, em diversas
areas, expressando a transformacgéo daquilo quedérdmio privado em ag¢des coletivas no
espaco publico.
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No caso em tela, como reflete Pinto (2002), quadest os esforcos para resolver a
seca foram tentativas de moldar o ambiente a venttxd homens. Para resolver esses
problemas, as politicas deveriam ser dirigidas @r@mmente as populacdes do semiarido. E
necessario promover uma nova expectativa quantpoasibilidades de convivéncia no
semiarido. O que ndo ocorreu na historia das paditipublicas no semiarido, como sera

analisado, a sequir.

1.4 ATUACOES DOS GOVERNOS NO SEMIARIDO

O Estado brasileiro foi, durante muito tempo, acarprovedor das politicas publicas.
Especificamente no semiarfti@s intervencdes do Governo se iniciaram duramegéncia
Trina (1831-1840) por ocasido das secas de 1829, 48830. Por tais fatos, foi comecada a
acudagem no Nordeste com objetivo de abastecedgamas pessoas e animais. Em 1856, o
Império criou a Comissédo Cientifica de Exploracédey dentre outras pretensdes, almejava
realizar a abertura de um canal ligando o rio Saadtsco ao rio Jaguaribe e a construcao de
véarios acudes (GALVINCI@t al., 2008; SILVA, 2008). Apés a calamitosa seca de 18,7
foi criada um comisséao imperial visando elaborémdiss em busca dos meios praticos para o
abastecimento d’agua que suprissem a demanda déapadp, animais e irrigacdo. D4-se o
inicio de politicas direcionadas para a seca noidel, visando resolver a questao
hidraulica utilizando técnicas de acudagem, sendada, nesse periodo, a construcao do
acude do Cedro em Quixada, no sertdo cearense (L2026; RIBEIRO, 2001). Souza Filho
(2003) chama esse periodo (1856-1909) da evolug&eenciamento hidrico no semiérido
de “fase voluntarista”, marcada pela auséncia doaap institucional e pela agudagem.

Com a queda da Monarquia em 1889, a comissdo fatidada. A Republica se
estabelece ampliando ideias liberais, que ja tinbagem a época do Império. Segundo Novy
(2002; 2009), apesar de se caracterizar uma idesadie lugar, o liberalismo foi adaptado e
enraizado nas praticas politicas e sdo as pedades do liberalismo brasileiro que véo

formar as feic6es das politicas no semiarido naleéXX.

Dessa forma, as acbes do Governo no fim do sécldoeXna primeira metade do

século XX vao se apresentar nas relacbes entreder pentral e o poder local, instalando

® A época (inicio do século XIX), o semiarido copesdia a uma populagdo eminentemente rural (BRASIL,
1999)
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praticas paternalistas e conservadoras, caraatasisio Estado autoritario, pois as nocdes
liberais importadas da Europa foram assimiladgestaalas no Brasil aos interesses da classe

dos proprietarios rurais segundo suas propriasezto@ncias (NEDER, 1979).

Em 1909, foi criada a Inspetoria de Obras ContBeea (IOCS), representando a
presenca organizada do Governo Federal atravésndérgdo permanente. E, para Souza
Filho (2003), a segunda fase, chamada de “hidau(cu fase DNOCS) entre 1909-1959,
pois para reduzir a vulnerabilidade climatica, foraonstruidos muitos reservatérios. E
destacavel o termoontra a secarepresentando bem o objetivo final das polit@aserem
implementadas e leva a compreender 0s meios dil&zaA seca teria que ser expurgada
através de uma gestao técnica de engenharia hadaséndo ela capaz de dar continuidade
na cadeia de estudos. Assim, foram continuadas bags ode acudagem, ainda mais
intensificada pela transformacédo da IOCS em Insigeteederal de Obras contra a Seca
(IFOCS), ampliando suas ag¢bes. Contudo, os plaee@ms ndo eram feitos de forma
eficiente e os estudos ignoravam diversos dado®orianies como os de pluviometria,

tornando-os irrelevantes.

N&o existia, de fato, uma preocupacdo com o desememto regional. Apesar da
existéncia de um 6rgéo permanente para tal, hawvidascaso do Governo nos periodos entre
secas, diminuindo os orgcamentos da IFOCS e, comd®M, com a extingdo da Caixa
Especial de Obras de Irrigacdo e Terras Cultivadeiblordeste, ficando como prioridades da
IFOCS a assisténcia aos flagelados e a organizdgfaetirantes (ALVARGONZALEZ,
1984; BRANCO, 2000; RIBEIRO, 2001).

No final do Governo ditatorial de Getulio Varga®30-1945), a IFOCS passa a ser
chamado de Departamento Nacional de Obras Corfieca (DNOCS). Observa-se, entao,
um momento das acBes no semiarido brasileiro, b api praticas politicas assistenciais e
setoriais estdo classificadas, segundo a tipoldgihowi (SOUZA, 2006), como “politicas
publicas distributivas”, caracterizadas por sereinectbnadas a determinado recorte da
sociedade e do territorio. Essas politicas ref@gavelacdes dos poderes central e local e se
materializavam na figura do “coronel” — o grandifuadiario, detentor do poder politico e
econdmico, o qual obtinha os maiores beneficiosagladagem — enquanto a massa de
flagelados era utilizada como mao-de-obra nos glaecemergéncia, como rara oportunidade
de renda. Entra em cena o0 que vai ser conhecidm cimdlstria da seca” (SOUZA;
MEDEIROS FILHO, 1984, p. 90; COELHO, 1985, p. 2TGBEIREDO, 2004, p. 51), tema
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nascido como denuncia a esses abusos contra spdaoejo, sendo utilizado como discurso
critico pelos sindicatos de trabalhadores rurameimentos sociais (COELHO, 1985).

Contudo, segundo Alvargonzalez (1984), esses fatopasaram, no tocante a
infraestrutura inicial, o alicerce para a irrigacdendo essa a estrutura que sustentou o
crescimento agrario a partir de 1940, porém cresgionsem desenvolvimento, pois, como
diz Coelho (1985, p. 30):

o desenvolvimento social e econdmico de um paf®dé ser considerado quando o
beneficio € em favor de muitos e ndo de uma mingu@ passa a ser a elite
privilegiada. Os acudes ou barragens de irrigagdigual as outras para a producéo
de energia, deixam a maioria das pessoas, quektdram com sacrificio para sua

construcdo, sem perspectiva de receber os berseflieicua instalacdo. O grande
namero de familias que normalmente residia na dnele elas foram construidas

nem sequer recebeu indenizacédo de suas terrasehetequantias irrisérias que de
nada adiantam para se estabelecer em outro lugar.

Na década de 1950, com o Plano de Metas, o Estsmdolvimentista de Juscelino
Kubitschek (JK) tentou modernizar o pais. Passamagxistir varias politicas publicas e
execucdes de projetos arrojados, como a constreddrasilia, a abertura de novas areas
para exploracao, reconfiguracdo rodoviaria dottera nacional e a criacdo de organismos de
planejamento regional (PENHA, 1993). Segundo DI&99), a existéncia do abismo entre o
Nordeste e o Centro-Sul do pais e da grande set@5@elevaram o Governo JK a elaborar o
planejamento de combate as secas, onde foi peasadacdo de um 6rgéo, envolvendo as
esferas federal e estadual da regido, com o objetesr acompanhar a acdo dos oOrgaos
governamentais na area. Em 1958, é formado o Giapbrabalho para o Desenvolvimento
do Nordeste (GTDN), liderado pelo economista Cé&lsdado, com o intuito de estabelecer

uma politica de desenvolvimento regional para aliNste.

O GTDN constata, de forma acurada, o atraso do ddted uma regido extensa e
populosa, com rendaer capita muito baixa principalmente em relacdo as regidefeSte e
Sul. Desse, surge a SUDENE, em 1959, potencialzandxecucado daquilo empreendido
pelo GTDN, pois o diagnostico fez uma analise delaseealidade socioeconémica da regiéo,
identificando atrasos profundos na producdo e eslgmc um novo esquema de
desenvolvimento, liderado pela industrializacdareliém preconizando a reforma agraria e a
irrigacéo. Souza Filho (2003) considera que, casnrgimento da SUDENE, nasce a terceira
fase da evolucdo do gerenciamento hidrico (1958)19&onhecida como “fase
DNOCS/SUDENE”, cuja visdo era ndo apenas estoaaa, agas pensar o desenvolvimento

integrado.
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A SUDENE, entéo, passa a existir com o dever deteguiparar a regido Nordeste
ao Centro-Sul mais desenvolvido, as proposi¢oesnilesetor industrial avancado seriam o
meio para tal, sendo considerada a principal maochlordeste em termos de planejamento
de acdes do Estado para a regido (QUINTILIANO; LIM®08). Contudo, Alvargonzalez
(1984) alerta para o fato de a SUDENE ter consitbeeaagricultura como setor subsidiario,
ndo sendo notada, ja a essa época, a sua relevémtia setor com grande capacidade de

absorver tecnologia.

Celso Furtado foi o primeiro superintendente da ENB e tinhastatus de Ministro
de Estado. Sua prioridade administrativa era ceatdmento dos problemas reclamados pela
regido. No Plano Diretor I, foram contemplados stweentos em infraestrutura de
transportes, estudos hidroldgicos, aproveitameasobécias onde foram construidos grandes
acudes, entre outras acdes (DUARTE, 2002). Alérsed@ir com uma politica industrial, as
obras hidraulicas permaneceram, porém, a resiat@nairigacado publica existia a partir de
uma articulacdo dos coronéis (CHACON, 2007) e osre®s, como 0s provindos da criacao
do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), eram direatos para as oligarquias algodoeiro-

pecuaristas.

Como quer que seja, a tentativa de ampliar e diwens a base econdmica do
Nordestedeixa de lado a seca como grande protagonistaendo elaborados os Planos
Diretores de Desenvolvimento do Nordeste, pressmonpela primeira vez, o
desenvolvimento na regidoop, cit.,, 2007). Contudo, 0s cortes orcamentarios, 0s
planejamentos ndo executados e as oscilacdes @rdomservadorismo e a modernidade,

mantinham ainda a base da estrutura vinculadacaoréis e a industria da seca.

Com o golpe militar, Furtado saiu do comando da ENBE e foi tomada uma série de
mudancas na sua estrutura, como a homeacado deaapessn grande capacitacdo e vontade
politica suficiente para dar continuidade as iddiasadianas. E mais, foi iniciado um
processo de esvaziamento politico e orcamentaaticamente se restringindo as frentes de
trabalho, quando da ocorréncia de grandes secasplantacdo do regime autoritario no pais
(1964-1985) reforcou uma renovacdo do poder cemmah o local (NOVY, 2002). O
autoritarismo passa a conviver com uma maior tedade dos programas, porém, pelo fato
de muitas serem ideias importadas dos organismesnationais de financiamento, n&o
atendiam aos anseios da populagdo (CHACON, 20ay)ec bastante visivel ao observar os
Planos Diretores da SUDENE e suas execucOes bastmmpares e se afastando de debates

imprescindiveis, como a questao agraria (ALVARGONEZ, 1984).
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Nas décadas de 1950 e 1960, comecaram as discussiEe possiveis
desapropriacdes de terras, iniciando o movimenteefarma Agraria. Com o golpe de 1964,
as discussbes sao refreadas. Surge o Estatuto rda giee prevé, ao modo do Governo
militar, a reforma agraria e a desapropriacdo dduralio improdutivo e reconhece a
existéncia da questdo agraria, de interesse am#ifPALMEIRA, 1989). Mas, para Oliveira
(2005), o Estatuto era um tipo de bandeira milgaada ao campo em luta para, através da

guerra, ‘impor’ a paz.

A atuacdo do Estado foi marcada por desarticulamosimento$ seja pela acéo
repressiva ou por ignorar os acontecimentos. Gdstauou — e atua — muita vezes, de modo
a tentar conter seus avan¢os. Mas, a sociedadesemi dando apoio as organizacoes, fato
essencial para garantir um espaco de luta (OLIVEIR¥94). Entende-se que a sociedade
civil constitui-se de varios atores, tais quaisnasituicdes civicas, sociais e organizacdes que

alicercam uma sociedade.

Conforme outro estudo de Oliveira (2005), em quealda as a¢bes do Estado na
reordenacao territorial, a preocupacédo pela mozigad da agricultura brasileira vem a
ocorrer com a implementacéo dos polos de desemvehid que, no Nordeste, entre eles, esta
o Programa de Desenvolvimento Rural Integrado (PDé&ds quais em 1974 o programa
intitulado de POLONORDESTE e depois o Programa &eti de Irrigacdo (PRONI)
investem recursos para uma modificacdo da estrotuad, mecanizacao e irrigacdo. Ainda
assim, foram os grandes latifundiarios e empresdy® se beneficiaram, tanto dos recursos
como da mao-de-obra dos sertanejos nas frenteserdé&gcs através dos programas de
emergéncia, que sdo uma das maiores fontes depcao@ coagcdo no sertdo (essa questado é
de fundamental importancia nesta pesquisa, poifFarsicoes paradigmaticas no semiarido e
no contexto do P1MC, sera percebido o inicio dabuelo paradigma do favorecimento
como vinculo de dominacéo) sendo desviadas grasmheas de dinheiro para particulares e a
intensificagéo do chamado ‘voto de cabresto’. Capanto dos trabalhadores das frentes de
servicos, muitas vezes, era feito com alimentasdsénegavel que apesar de paliativo, nos
momentos de emergéncia era algo indispensavel. viegdas programas emergenciais
chegavam de forma seletiva ao sertdo, ocorrendonguitos municipios ficavam sem a

assisténcia pela maior forca e influéncia de padeis.

" Uma importante obra sobre a luta e 0s movimentosampo brasileiro pode ser encontrada em Ariovaldo
Oliveira (1994).



39

As politicas publicas para a regido tinham, nessgogo, a SUDENE como
protagonista, mas corriam paralelamente acfes ddOTMN e da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco e do Han&CODEVASF), além dos
organismos de financiamento como o BNB e instiescdnternacionais. As politicas
ineficientes, assistencialistas e compensator@sgcaram a tomar um novo rumo na década
de 1980, acompanhando a mudanca que o Estadoebmasidava no processo de
redemocratizacdo, fato basilar para as mudancaadigaraticas que virdo a ocorrer,

analisadas no proximo Capitulo.

Mesmo de forma ainda centralizada, as mudancastdégia tomaram maior feicdo
como o Projeto Nordeste, estimulando o apoio acigrem agricultor, a irrigacdo, educacao,
saude e saneamento no meio rural através de wa@specificos, dos quais o Programa de
Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP) foi o quesmagou, sendo financiado pelo
Banco Mundial. O Programa de Irrigacao também @bestimulos, tendo, inicialmente, um
ministério direcionado para a irrigacdo, e depoélad continuidade no Ministério da
Agricultura. A constituicdo de 1988 colaborou comumnento dos recursos, oferecendo maior
autonomia aos estados e municipios, descentrabzasddecisbes, porém, ainda assim, as
politicas misturavam-se entre acbes emergencipermaanentes, fragmentando os recursos.
Essa competicAo de estratégias gerava uma ingfi@iéna busca por um real
desenvolvimento da regido. Desse periodo em diaotegca a quarta fase da evolucdo do
gerenciamento hidrico, conhecida como “fase Est@8OUZA FILHO, 2003).

Como breve andlise da trajetdria da acado do Estaddordeste até o final da década
de 1980, observa-se o que diz Bursztyn (1985), dmuanndensa trés grandes momentos: até
1959, com a criagdo da SUDENE, as a¢g0es erameaagsas, com respostas setoriais aos
problemas imediatos; acfes desarticuladas; faltgldeejamento; diferentes organismos
agindo deliberadamente e marcadamente presentaonetisomo. Leal (1986) considera
coronelismo como uma forma peculiar de manifestad@@oder privado dentro de uma
estrutura econdmica e social inadequada. E uma tteqroveitos entre o poder publico e a
influéncia social dos chefes locais, ligados auéista agraria, fornecendo base de sustentacao
das manifestacbes de poder privado. Disso resoiendonismo, falseamento do voto,

desorganizagdo dos servi¢os publicos locais etc.

De 1959 a 1970, as acOes assistenciais continuaas, aparecem as acodes

programadas, com a criacdo da SUDENE, que delbergecuta as acbes. Apos 1970, ha
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uma desconcentracdo das agoes, onde diferentegsonga federais decidem e participam da
execuc¢do com a SUDENE, ja enfraquecida.

No decorrer do século XX, as mudancas nas acoéscaslsobre o semiarido foram
concomitantes as transformacoes globais do papeEstado. Segundo Bresser-Pereira
(1999), o Estado do bem-estar social advindo ne@usra tinha como linha de conduta o
intervencionismo na economia pelas influénckeynesianas sendo, nesse periodo, o
mantenedor de servicos, tais como: educacao, senmtedia, saneamento etc. Buscava-se,
portanto, garantir os direitos sociais atraveésndesistema caracteristico de um Estado social-
burocratico, porém, tornou-se ineficiente, sendmpma fértii para o corporativismo e
burocrativismo. Acompanhando o processo de difudd@o capitalismo, o Estado se
reconfigurou, apresentando outros eixos nas pmditimplementadas e absorvendo novas

concepcdes no que tange as suas responsabilidades.

A crise do capital na década de 1970, muito impuoksila pelo conflito do petrdleo foi
determinante para essas mudangas estatais, oaroegde é denominado de reforma do
Estado ¢p. cit., 1999). Essa reforma foi caracterizada pelo ajiistal, redimensionamento
da atividade produtiva do Estado e abertura comler@iém da flexibilizacdo dos mercados
de trabalho e ampliagdo do espaco publico ndocakstatompanhando esse processo, 0 setor
privado se atém a necessidade de empregar refoogosmpo social, sendo mais um ator das
acoOes sociais (PEREIRA, 2007).

A mercantilizacado e a disponibilizacdo dos servigablicos como mercados fazem
parte da nova governanaae procurolestabelecer uma eficiéncia ndo encontrada no Estado
burocratico. Agora, os atores competentes sdo ar ggivado e as Organizacdes Nao-
governamentais (ONG'’s) enquanto o Estado absorveardater ndo mais intervencionista,
mas regulador. Esse novo arranjo institucional bsistante afiliado as ideias neoliberais
determinantes das condutas dos governos mais cootaneos. A transicdo estatal analisada
pode ser visualizada com clareza no caso brasileiqual conduz sua pratica ligada ao
liberalismo desde o periodo imperial. Contudo, ¢ads brasileiro se aproxima, com o
planejamento das atividades socioecondmicas eesiftdurais, inclusive com o atual Plano
de Aceleracdo do Crescimento (PAC), de um nov aie fortalecimento das estruturas
estatais (NOVY, 2002; 2009).

Segundo este autor, no final do século XX e inidm XXI, as estratégias de
desenvolvimento territorial rural do governo derfa@do Henrique Cardoso (FHC) estiveram

sob a lideranca do Programa Comunidade Solidabaseavam-se, a0 menos teoricamente,
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no enfrentamento da pobreza e exclusdo socialtia garatuacdo do Estado no campo social.
Para isso, o Estado deveria ter uma maior efi@énos gastos publicos e agir provendo

compensacodes sociais, 0 que Galindo (2008) charpelifieas compensatorias.

No final dos anos 1990, o governo FHC cria o Pnogr&omunidade Ativa inserindo
as estratégias de desenvolvimento local em sudicpoléocial, que tinha por objetivo
combater a pobreza e promover o desenvolvimentpaoeria com o Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) nag@tuastadual e municipal. Para
Ortega e Mendonca (2007) essas propostas iam aatemcla politica econdmica mais geral

do governo FHC seguindo as orienta¢cées do Fundetoa Internacional (FMI).

Outra linha de politicas publicas de FHC foi a @@ do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) amrproposta de desenvolvimento do
meio rural através de financiamento aos municipigasa que estes investissem em
infraestrutura e servicos. Os municipios seriamefigiados pelo PRONAF desde que
tivessem um Plano Municipal de Desenvolvimento R&ustentavel (PMDRS) aprovado
pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento RurdIlIRS). Como sera visto no Capitulo
IV, o PRONAF tem, atualmente, um forte anseio @otegdas familias e entidades no vale do
Pajed.

O governo FHC teve foco nas politicas liberais quivatizacGes e abertura comercial.
Seu sucessor, o governo Lula (2003-2010), geroeatativas no quesito politicas publicas:
paradoxalmente, compatibilizar os seus programasacortodoxia de seu plano econémico e
tornar compativel o combate a pobreza e as dedmesd sociais com a continuidade das
politicas liberalizantes. A diferenca fundamentatre as politicas de desenvolvimento rural
dos governos FHC e Lula esta no enfoque municipadriameiro e do carater intermunicipal,
do segundo, isto €, houve certa continuidade engafurda orientacdo local, mas uma
inovacao ao buscar o foco intermunicipal (ORTEGANDONCA, 2007).

Dentre as politicas de desenvolvimento rural doegoy Lula, destacam-se o
Programa Fome Zero e o Territorios Rurais capi@doegelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA). O Fome Zero alcancou ugatus de acdo do Governo e ndao apenas uma
acdo voluntaria da sociedade civil. E uma politieaimplementacdo de acdes de seguranca
alimentar, de articulacdo de iniciativas de outpastas do Governo e instituicdes da
sociedade e busca uma gestao participativa paea #&zcomunidades protagonistas de sua
emancipacao (BRASIL, 2006c). O que néao signifiaa,pratica, que essa politica esteja na

plenitude de sua realizac&o conceitual.
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Takagi, Graziano da Silva e Del Grossi (2007) aesta que essas politicas de
combate a pobreza tém as seguintes vertentesiassaaeducdo da pobreza com taxas de
crescimento consideraveis associadas a estratégiaéminuicdo da desigualdade e renda;
relacionam severamente a pobreza com a baixa adadla ou qualificacdo da populacéo e
assim para combaté-las seriam necessarias progratasativos e de qualificacdo
profissional; afirmam ser necessarias mudancaganostos dos programas sociais, pois 0s

investimentos ndo chegavam efetivamente aos pobres.

Para o Fome Zero ser implementado, houve a criagdo Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate & FBnf®DS). Como pratica efetiva, o Cartdo
Alimentacdo foi incorporado ao Programa Bolsa Hamel distribuido massivamente nas
camadas mais populares. Atualmente, cerca de l1l@[bew de familias utilizam esse
beneficio, 0 que pode levar a uma universalizagaredda monetaria basica. Esse programa
baseia-se na ideia que as pessoas estdao no merttadwl e, por isso, existe a transferéncia
direta de renda (ISMAEL, 2009; NOVY, 2009). O gowetula também criou a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT) como proposta deorientagcdo das politicas de
desenvolvimento rural idealizada pelo Conselho ®iadi de Desenvolvimento Rural
Sustentavel.

Essa abordagem deveria permitir uma melhor cap#eidi interlocucdo entre os
poderes publicos, em todas as suas esferas e @es atmciais interessados no

desenvolvimento rural. Ortega e Mendonca (200I1@-118) veem que:

a incorporacao das estratégias de desenvolvimema has politicas publicas
federais pode representar um avanco no resgatamdeparcela importante dos
espacos rurais deprimidos brasileiros e propiciansercdo desses espagos hos
circuitos comerciais regionais, nacionais e inteiovais [...] o fato de as politicas
publicas de combate a pobreza e as desigualdaciasssoregionais, historicamente
caracterizadas pelo assistencialismo e o cliemelipassarem a ser implementadas
a partir do empoderamento local ndo significa miak¢do dos problemas. O que
implica dizer que o caminho liberalizante, indicgolar muitos como inevitavel,
pode e deve ser repensado.

Graziano da Silvaapud ORTEGA; MENDONCA, 2007) define a questdo social do
governo Lula como sendo um elemento estruturadorogal, pois as conquistas sociais
podem elevar o progresso nacional na tentativeal@enar as politicas sociais voltadas para
dinamizacdo da economia local com a participac&occdeunidades. Agora, essas mudancas

nao rompem totalmente praticas tradicionais naisigas publicas do Brasil, muitas vezes sao

8 Entre os Programas financiados pelo MDS esta o®@BRASIL, 2009b).
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fragmentadas e setoriais, pulverizadas por mas restnaicbes publicas, que retornam as
raizes meramente assistencialistas. A propria ceiggm do governo Lula tem levado a isso,

com aliancas com outros ‘coronéis’.

Os interesses da sociedade civil e o poder pubicitas vezes, ndo coincidem e o0s
conflitos ocorrem clamando por uma melhor definid@aopapel e dos limites de atuacao de
cada esfera deciséria, gerando uma politica pubkdarma mais planejada e articulada. Para
Novy (2009), existe um carater ambiguo das relad@etrca do Estado. O governo Lula
optou por manter a historica alianca entre Estagoaedes proprietarios, porém, ao mesmo
tempo, dando espaco para movimentos sociais defarteento da agricultura familiar, como
a reestruturacdo da Companhia Nacional de Abastett{CONAB).

As desigualdades socioecondémicas entre as unidatbeacionais tem sido a marca da
evolucéo federativa brasileira, tornando grandeéepdos municipios e até mesmo alguns
estados dependentes das transferéncias e tambénvestimentos do Governo Federal, dai a
persisténcia das desigualdades regionais, comoaso ©ordestino. Falta mais autonomia
financeira para politicas publicas. Essas podesverd ser articuladas entre as trés esferas de
poder e outras sdo de competéncias exclusivas da eafera, tendo suas proprias
coordenacdes. A cultura nacional de politicas, poéa de Governo federal e ndo municipal
ou estadual. Ha problemas na descentralizacdobas/éederais chegam a ser desviadas ou
ma geridas (ISMAEL, 2009).

Nessa discussdo, Takagi e Belik (2007) questiongmmooesso de consolidacdo das
politicas do governo Lula, principalmente o FomeoZd?ara estes autores, o Fome Zero
contribui para minorar a oposi¢cao ao reconhecimeatguestdo da fome no Brasil, porém
permanece no pensamento nacional o tabu que tnésgoocriticas de concepcgdes liberais,
tais como: ndo é para dar dinheiro aos pobres, emmm se acomodam e ndo procuram
trabalho; o Governo néo precisa direcionar os gast® pobres devem gastar onde e como

quiserem; o Estado ndo tem competéncia para ctigarecursos publicos.

Na sociedade brasileira, o paternalismo e a hiei@atgm fortes lagos hereditarios na
influéncia corporativista da Igreja Catdlica cujasnsequéncias podem ser vistas no
paternalismo politico, na construcdo de imagenkdeees governamentais conhecidos como
‘pai dos pobres’ que podem tratar o povo baseadaibmisséo e subserviéncia. Conforme
Bursztyn (1985), o paternalismo é um mecanismolédgm e social fundamentado para

contrabalancar o autoritarismo do Estado e do gva#rilocal. A partir dessas relacbes
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paternalistas, se constituiu a estrutura sociabl rumo Nordeste, que funciona como

instrumento de legitimacdo dos coronéis.

As praticas de distribuicdo de cestas basicasaltralvoluntario e diversas campanhas
tinham como intento o atendimento as necessidam®ais bem divulgadas pela midia. O
paternalismo vai se unir a descrenca nas liderdocass, & ideia da mobilizacdo social para
resolver os problemas, como o da fome. Por issandm o Governo lanca certo direito a
alimentac&o por meios de politicas como o Fome,Zgupos olham com incredulidade essas
acOes. Sao debates que precisam continuar serids &imedida que os resultados dessas

politicas estdo sendo construidos.

Almeida Filho e Sousa (2007) consideram que assagdoeFome Zero sustentam-se,
significativamente, em medidas emergenciais. Essgrama foi deslocado, principalmente
no primeiro mandato de Lula, de regides muito polp@ra areas metropolitanas, onde gerou
menos efeitos de encadeamentos locais e ficou temlte@o calendario eleitoral, com
intencdes voltadas para a garantia do segundo trmanda

Mesmo assim, acredita-se na relevancia desse pmagrenclusive por beneficiar
milhares de pessoas que estdo envolvidos no meméaimal e ter alguns pré-requisitos,
como a valorizacdo da educacgdo, em seus propdgtbansferéncia direta de renda. N&o se
pode deixar de dizer que, contendo falhas e desvié®me Zero tem, de certa forma, um
grande valor. O mesmo pode ser atestado, nestaipaspela fomentacédo ao P1MC.

Enfim, as politicas desenvolvidas no semiarido inalfdo século XX e inicio do
século XXI estdo diretamente conectadas as mudamgasveis globais no que se refere ao
papel do Estado - conduta e gestdo - além da sazist@ncia com outros atores legitimados
para intervir em um determinado espaco. As noc@&esledenvolvimento sustentavel e os
ajustes fiscais induziram novas politicas, utildase muito do discurso de um
desenvolvimento de fato, contrario ao mero crestimecondémico, porém, muito ligado as
ideias neoliberais, que € a reproducdo do libenaligdo enraizado na vida politica e

econdmica do pais.

Conforme Chacon (2007), a perspectiva de um dekemento rural é ditada pela
critica dos organismos internacionais de financidmesobre a politica desenvolvida nos
paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos. MgilBo Banco Mundial ja& havia
financiado e dado suporte para alguns programdsaderno, fato que foi se intensificando

ao final do século XX junto com absorcdo das id@sesrnacionais. Simultaneamente, 0s
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governantes foram se sucedendo e as politicasopfrmento de acesso a adgua ganharam

maiores investimentos e novas estratégias.

A reforma do Estado desenvolvimentista brasileegusga essa logica modernizante,
assim como alguns estados da federacdo, encaranfinah do século XX o trabalho de
ajustar as contas, enxugar a maquina publica efegvamente mais eficiente (BRESSER-
PEREIRA, 1999).

Uma primeira mudanca na forma das politicas publiesta na definicAo de um
publico-meta como perspectiva de gerar politicakastas para determinada parcela da
populacdo necessitada e englobada no processariteciShacon (2007) considera que o
modelo fortalecido no século XX foi transformandsertdo em um lugar dependente. As
politicas publicas assistencialistas foram, pouqmoaco, congregando-se no cotidiano de
politicos e sertanejos que convivem com essa @tannia, como se fora normal. As politicas
gue deviam ser passageiras e amenizariam a corgudasfavoravel para as atividades
produtivas que geram renda, tornaram-se regra. Ediamatualmente, 70% das rendas
municipais no semiarido vém das transferéncias rgaveentais, tais como aposentadoria
rural e repasse de dinheiro pelos programas ass@listas. Conforme Ismael (2009),
centenas de municipios no semiarido ndo geram togp@sira politicas publicas, ou seja, nao

tem base de sustentacdo econdmica.

Nesse contexto, é fundamental uma organizacao dtarianque seja capaz de fazer
frente ao processo exploratério do fendmeno natdenlseca, que o desumaniza. A
apropriacdo da seca € feita no ponto de vista rduceos eleitorais, econdmicos e causa
grandes prejuizos humanos, sociais e ambientaBJEIREDO, 2004). Para Andrade (1994,
p. 96), os projetos direcionados, como a construtiibbarragens para o semiarido, foram
feitos “ignorando a presenca do homem na regi&ariaSentédo, imprescindivel a participacéo
efetiva das comunidades a serem beneficiadas, e pFsseito foi muito cobrado pelos
organismos internacionais como condicdo para oandiamentos que subsidiariam as

politicas no territorio.

Os projetos seriam, dessa forma, direcionadosgdemanda, ou seja, o0 planejamento
teria como dado prioritario a escuta daquilo qudeéinteresse e prioridade da propria
comunidade, utilizando-se do seu poder participatiga tomada de decisdo. Os interesses
passaram a se organizar e se expressar atravéssdeiagdes de classes, entidades

representativas das comunidades rurais, ONG’s rafdrmas de articulacdo, demandando



46

dos governos as devidas acdes necessarias, camiadid antiga légica das politicas voltadas
para a oferta, segundo as determinacdes dos tata®¢CHACON, 2007).

Conforme analisado até aqui, através dos enfogaeesicista e sociopolitico,
apresentados no inicio do Capitulo, foi tracada woatextura de relacdes politicas e
econdmicas, de diversas abordagens, variadas eslagé poder politico com fortes
influéncias sociais na historia do semiarido e agma revelada manipulacdo da seca, do
sertdo e de sua populacdo. Como bem diz Chagpncit. p. 160), “o sertanejo foi
sistematicamente excluido das acfes do Estadonpé&rénpactado direta ou indiretamente

por elas”.

Diniz (2002, p. 24) compreende como foi construdddiscurso politico em torno da

seca, igualando-a ao semiarido e homogeneizando-o:

0 tema da seca foi, sem duvida, o mais importgueter dado origem a prépria
ideia de uma regido a parte, chamada de Nordesieaecorte se estabelecia pela
area de ocorréncia deste fendmeno. Seja pelasgrdiue suscitou, de auxilio aos
flagelados, de controle de populagdes famintasddstramento de retirantes para o
trabalho nos ‘campos de concentracdo’ de orgarvzimgditucional para o envio de
socorros publicos e particulares [...] seja pelzeasidade de unificacdo do discurso
dos representantes desta area da seca em nivehadacieu origem ao discurso da
seca, que se transmutou paulatinamente num discegimal orientado para outras
questdes.A seca foi decisiva para se pensar o Nordeste comon recorte
inclusive ‘natural’, climatico, um meio homogéneo ge, portanto, teria
originado uma sociedade também homogénégrifo nosso].

Esta ideia € trabalhada por Ribeiro (2001), quatidoque esse tipo de discurso é
aquele que século XX afora foi utilizado pela eittnémica e seus representantes politicos
para a obtencdo de recursos e benesses do Estadwini@iros estudos realizados pelos
orgéaos federais, de carater meteorologico e téasamdo intervencao, ja produziam a nogao
de um espaco arido e semiarido, distinto do regtpais. Essa ideia foi um fator que serviu
como base para uma nova regionalizacdo do espasitelno, em conjunto com a construcao
do pensamento de necessidade de intervencdo ssere@§paco, que se realizou associada a
constituicdo de todo um aparato estatal para atkae a seca. A organizacéo do Estado para
0 combate as estiagens ¢é feita a partir da codstrde representacdes da necessidade daquele
espaco. Ao mesmo tempo, a medida que essas intépgese realizam, elas intensificam e

recriam essas representacdes sobre as quais psiddas.

Pode-se, entdo, condensar o papel de atuacdo ddobsd semiarido brasileiro nos

altimos 60 anos, da seguinte maneira:
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- 1950/60: mudancas estruturais e demanda pelanrafagraria, encerradas pelos
golpes militares.

- 1970/80: modernizacao agricola discriminantentifieando-se o setor competitivo
versus manutencao da pobreza; forte poder das eliteonmag influenciando no Estado

central em um contexto de agricultura familiar dnstamente marginalizada;

- 1990/2000: liberalizacdo da economia vinculadaedemocratizacdo do pais;
multiplicacéo e territorializacdes das politicadblpias incluindo novos atores; combate a
pobreza; agriculturas alternativas e fortalecimen® agricultura familiar; crise dos
instrumentos tradicionais do Estado na promocaodegenvolvimento; implantagédo das
politicas publicas de desenvolvimento sustentavediamte instituicdo de parcerias entre o

Estado e a sociedade civil.

Dessa forma, € estabelecida uma nova politicaga@gua e o intento de uma gestao
participativa estimulou a criacdo dos Comités deidalidrogréfica, sendo um espaco para
discussdo e definicdo das politicas a interferirena determinada area. A escuta se
materializaria na participacédo dos usuarios, paselem debate o Estado e os 6rgaos gestores.
Todavia, muitas vezes prevalecem os interesseadm$vdos mais poderosos, e € ai que se

recai no dilema das politicas no semiarido: discerpratica.

Nessa perspectiva, amplia-se 0 espaco publico statake, com essas condicbes, a
Articulacdo no Semiarido Brasileiro (ASA) e outeadidades vao emergir e desenvolver seus
trabalhos e projetos atrelados ao desenvolvimentsethiarido, desde acdes autbnomas até
articulacbes com o Governo e a iniciativa privadaa das questdes centrais analisadas nesta
pesquisa. Nesse sentido, Ribeiro (2008) considesa & crise da agua tem gerado uma
demanda por parte da sociedade por espacos patitiogp nos processos de gestdo, o que
pode ser uma saida para melhorar as condi¢cdes oo ambiente. Alguns governos tém
aberto espacos para implementacdo de “alternatigademocracia participativa, dando a
populacdo acesso a informacdo e aos processosnueldode decisdo, visando sua co-
responsabilidade e co-participacdo na ges@m'dt., p. 13).

Contrariando experiéncias negativas, alguns praggam atividades vém obtendo
relativo éxito: o PIMC pode ser um exemplo de passmstrutivos para a convivéncia do
homem com a seca em articulacdo da sociedade damhandando os atributos estatais.
Vérias ONG’s e demais representacfes sociais steerdticas nesse processo. Como diz

Cavalcanti (2001), o grande desafio para o desemehto sustentavel deve ser enfrentado
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por politicas inteligentes, que levem a uma meéhoeial das condicbes de vida dos mais
pobres, sem perturbar as fungbes naturais essenoiaiseja, ndo podendo desprezar as

relacdes entre 0 homem e a natureza, entre o possével e o que € desejavel.

ApoOs essa analise da seca no semiarido e polgigbkcas, compreende-se que €
necessario debater as mudancas de paradigmas mueceerendo nas ultimas trés décadas.
J& se vislumbra, claramente, as transicbes de d¢eng@a a convivéncia com a seca.
Conviver no semiarido é crer numa proposta de suediscrepancia entre visao e realidade
e implementar uma nova maneira de vida e produgdtersaveis no contexto semiarido
(NERI et al, 2004). Esse novo enfoque de relacionamento des@ebem alguns segmentos,
tais como: 0 uso dos ecossistemas de acordo capstencialidades (através de tecnologias
sociais, como o P1MC), a preocupacdo do reordertaméo processo de ocupacdo
demografico e produtivo do semiarido de modo aaedbbrecarga ambiental, obtencdo do
desenvolvimento de atividades econ6micas geradierasoducdo e renda compativeis com o

que a populacdo necessita. E o que sera analisgoiéximo Capitulo.



2 TRANSICOES PARADIGMATICAS: DO COMBATE A SECA A CO NVIVENCIA
COM O SEMIARIDO NORDESTINO.

No debate sobre a seca no Nordeste, identificarseiés de determinismo ambiental,
velado ou ndo. Esse posicionamento reproduz-see dasddos do século XIX, identificado
nos trabalhos sobre a regido semiarida brasil®rdiscurso da seca nasce, dessa forma, ja
determinista” (RIBEIRO, 1999, p. 88). Foram redldiaa trabalhos apontando a rudeza do
clima como algo determinante ao progresso. Ja soenalo século XX, as grandes secas
voltam a ser consideradas como a razdo da miséiaiscurso do combate a seca vai se

popularizando.

Nessa perspectiva da seca no semiarido, serdo aalasid neste Capitulo, as
conceituacdes sobre transicdes paradigmaticasinges formulagdes de Galindo (2008) que
identifica dois momentos historicos para o que chdm'‘discurso do combate’ e ‘discurso da
convivéncia’ onde, primeiramente, o semiarido é ehde por sua inviabilidade e
impossibilidade de se viver e trabalhar, e a mualgraga a viabilidade e a possibilidade de
convivéncia a partir de temas como politicas p@Blicagricultura familiar, agua, meio
ambiente etc., e Roberto Marinho Alves da SilvB0@ que considera o processo de
‘transi¢Oes paradigmaticas’ para a convivéncia cosemiarido e o analisa baseado no tripé

do conhecimento, da economia e da politica.

2.1 OS DOIS DISCURSOS: COMBAT#ERSUS CONVIVENCIA

Em sua andlise, Galindo (2008) avalia que as paditido governo brasileiro no
semiarido nordestino foram pautadas por estratéggacombate a seca, sendo essas o
principal fator que determinaram o subdesenvolvimela regido. E isso é bem claro com a
criacdo da IOCS (futuro DNOCS), em 1909, que mesendo relevancia pelos estudos
pioneiros realizados no semiarido, suas agdesigarpe na construcdo, principalmente, de
estradas e acudes. O DNOCS “foi orientado pela idegemoénica de que se deve combater a
seca, que marca inclusive o nome do 6rgap!dt., p. 25).

Ribeiro (2001, p. 82) corrobora com o pensamentdsdéndo quando diz que a
criacdo da IOCS nédo representa uma atitude isolada,um momento especial de

sensibilidade as aflicbes pelas quais passavammsggdes afetadas pelos problemas que ela
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deveria resolver. Outrossim, é fruto de um procesgmado no final do século XIX de

transformacao da seca em um problema do Governi@ten

Esse processo de “institucionalizacdo do combas&ta esta mais de perto ligado a
dois fatores. O primeiro € o reconhecimento do teardiferenciado das areas
afetadas pelas secas, de sua natureza como atgdoddo restante do pais, acéo
que presumiria uma regionalizacdo. O segundo é@rsformacdo daquele espaco
em uma area especialmente carente de interveng&ojustificaria a criacdo de
instituicdes responsaveis por essa agao.

A ideologia por tras das acbes do DNOCS era comlmat@mbiente ‘indspito’ do
semiérido. Essas atuacdes apregoavam o pensanceqalo semidrido é inadequado para o

trabalho rural e, para nele viver, é necessara\irte modifica-lo.

A partir da década de 1960, com a criacdo da SUDENHeia era propor solucdes
econbmicas que revertessem as diferencas entre rdedie e outras regibes mais
desenvolvidas do Brasil. Mas as acdes ndo se apitgrara as areas rurais, que ainda
consideravam o semiarido como ‘muito vulneravel’s andémenos climéaticos e os
investimentos na agricultura familiar ficaram riggy as “politicas emergenciais e

compensatorias de ataque aos efeitos da estiagai’INNDO, 2008, p. 29).

A autora ressalta que muitos estudos desconsidemnantigas inviabilizagbes
atribuidas ao clima semiéarido. Porém, o assuntpagea a questdo meramente ambiental. O
pensamento difundido de terra seca e populacOdsatadis ratificou uma ideia voltada ao
combate a seca e as estratégias tem orientado dgdepvernos que produzem um circulo
vicioso “no qual interesses econdmicos das eldégsnais orientam 0s investimentos para

area, mantendo a margem das politicas, agricultanesiares” {dem, p. 35).

Outro ponto muito importante € como os sertanegasvsuas vidas relacionadas com
o discurso da seca, isto €, a dimensdo simbdliedajicriada. E isso ndo pode ser relevado
nas estratégias da convivéncia com o semiaridcatégtas essas que vém sendo difundidas e
postas em pratica por diversas entidades que mapamiuam com o ‘combate’ e consideram
crivel a convivéncia, tendo como protagonistasaasilfas agricultoras ao invés dos antigos

coronéis e latifundiarios.

Como marco desse paradigma, Galinidien), p. 39) considera a formacédo da ASA,
em 1999:

consideramos que os trabalhos realizados no semidrelas organizagdes da
sociedade civil comegam a ganhar mais visibilidade Ultimos anos a partir da
articulacdo delas em torno da ASA. As estratégias imtervencdo dessas
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organizagbes sdo coerentes com a perspectiva @éovidamento sustentavel na
regido, priorizando o apoio a agricultura familfe perspectiva de construcao de
uma convivéncia equilibrada com a realidade damegi

Baseada em suas pesquisas no semiarido nordestaudpra considera uma questao
inovadora nas estratégias de convivéncia a re-Hedeode que ja existe nas familias
agricultoras um processo enddgeno de inovacao ctécnnanifesto na difusdo dos
conhecimentos e criagdo de procedimentos e inshtasieContudo, a dinamizacdo desses
processos precisa ser, cada vez mais, articulada. d¢ssas estratégias esta no investimento
para com a agroecologia e policultura; nas propodt politicas publicas que garanta a
sustentabilidade; no manejo alimentar dos rebashes) novas op¢des de crédito que néo

estimulem apenas a monocultura e a criacao de spégie animal somente.

No tocante ao uso dos recursos hidricos, Galindtada os avancos das alternativas
de captacdo e manejo de agua de chuva no semiamdsias diversas formas, notadamente o
P1MC, que, da maneira como é gerido pela ASA, d@lifeia-se dos programas precedentes
pela associacdo da constru¢do da cisterna contasd@é a respeito da convivéncia com a
regiao.

O paradigma da convivéncia também difere, historerate, no tocante a gestéao, pois
apenas o Estado orientava as politicas para o sémiaom o viés do combate. Nas ultimas
décadas, as organizagfes da sociedade civil ganlesm@aco orientando-se pelo conceito da
convivéncia e tém conseguido ganhos nas politiGbBgas para o semiarido. Nas estratégias
de convivéncia, essas organizacbfes atuam na c@wegpe que assessorias técnicas,
diferenciadas das estratégias de combate, devamclisnpreendendo a realidade na qual se

inserem as familias agricultoras e em sua transtcéim

Dessa forma, Galindo considera que 0 processo awsi¢éo paradigmatica no
semiarido é fundamentado nédo pela fragilidade mardas secas, mas pela atuacdo politica
contra a dependéncia dos sertanejos. A ndo-repoddessa situacdo € um ponto crucial,
aliado a desarticulagao do discurso conformista determinista, como diria Ribeiro (1999) -
engendrando organizacdes que trabalhem na melthargualidade de vida dos sertanejos,

com acoes viaveis e eficientes.

A inviabilidade e o momento da convivéncia podem cedensados num quadro
sintético (Quadro 01):
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Momento da inviabilidade (‘combate’) Momento da cowrivéncia
Meio ambiente caracterizado pela seca inevitavel peE&ncias dos antepassados indicam fontes de
conhecimento para a convivéncia
Praticas produtivas dependentes da chuva Praticemlutijvas consideram 0s recursos
naturais disponiveis e o manejo sustentavel |dos
ecossistemas
Participacdo politica do povo restrita ao voto Rarticipacdo politica minimiza interferéncias
troca de favores; politicas compensatorias externas fortalecendo identidades dos atpres
emergenciais sociais
Intervenc8es técnicas diretivas e burocraticas ilBgio da gestdo coletiva do conhecimento
onde os técnicos sao facilitadores dos processas

Projeto de vida do sertanejo é sair do lugarn Waver no semiarido € o desejo dos que la tem
busca por emprego e renda origem e proje¢do para seus descendentes
Quadro 01 Inviabilidadeversus convivéncia no semiarido
Fonte: Galindo, 2008.

O segundo autor a ser trabalhado néo diverge ded®aloutrossim, complementa-a

com suas analises.

2.2 TRANSICOES PARADIGMATICAS: CONHECIMENTO, ECONOM, POLITICA

Roberto Marinho Alves da Silva (2008), numa anahsas aprofundada sobre as
transi¢cdes paradigmaticas no semiarido brasil@ropée uma chave de leitura baseada no
tripé do conhecimento (saberes e tecnologias),omiane politica. Nesta triade, pode-se
identificar e compreender o0 crescente pensamertice sa realidade do semiarido e as
alternativas propostas. Estas contribui¢cdes estddoscada vez mais resgatadas e fortalecidas
principalmente apd6s o advento das questbes amisientda valorizagdo da cultura local,

fundamentando a construcédo de diversas alternatezdesenvolvimento para o semiarido.

Desenvolver alternativas para a satisfacdo de sideeles basicas para a vida com
conforto e felicidade advém da capacidade criativeriadora do ser humano. Sobre essa
guestdo, Braun (2005) considera urgente novos iganad ambientais — caminhos diferentes
dos vigentes na sociedade moderna que incluem rpasl@mas maneiras de ver, pensar, agir e
aceitar as perspectivas numa visao de mundo measgamte. Destaca o papel das ecovilas,

permacultura, comunidades sustentaveis etc.

Conhecimentos acumulados possibilitam o desenvaversistematizar de préticas,
métodos e instrumentos facilitadores para vériaglatles de modificagdo de um espaco, ou
seja, “trata-se de um processo cultural, continoonstrutivo, de realizagdo das capacidades

humanas” (SILVA, 2008, p. 151). E a visdo moderolrs a ciéncia e a tecnologia, como
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instrumentos desenvolvidos pelos homens para aq@@wndo progresso, que orienta as

tecnologias na convivéncia com o semiarido.

A importancia da ciéncia e da tecnologia, que huscsuperar limites ao
desenvolvimento econdmico e social, encontra rafz@smuitos séculos. Os avancos
tecnologicos refletem a capacidade de conhecimentontrole sobre fendmenos naturais,
seja produzindo ou modificando o ambiente ondeise De certa forma, faz-se comparacéao

entre a evolucdo das civilizagdes, podendo-sendisti as “modernas” das “tradicionais”.

No semiarido brasileiro, a busca por essa modear@izéoi impulsionada pelo crédito
na ciéncia e nas tecnologias muito baseado emegalbrministas. Para Silva (2008), o
pensamento iluminista se resume na evolugdo clldmahumanidade, enfatizando a
superioridade da ciéncia e da tecnologia e desgatato formas tradicionais ou miticas do

conhecimento.

Entender cientificamente os fenOmenos naturaisaemtencdo “para solucionar o
problema das secas a partir do controle ou correligdmatureza” ibidem, p. 151). A
engenharia hidraulica para armazenar agua no sdmiatalisou a visdo de combate a seca.
Essa agua teria como meta manter os animais, agitoagricola, o abastecimento humano e
energético. A agudagem foi tida como a solucéo domehtal para os problemas, relegando
outras solugcBes apresentadas. Esse armazenameatuaealesenvolveu o pensamento da
modernizacdo econdmica baseada na agriculturadiigque foi revalorizada como uma
maneira de contornar as limitacbes de um fatorrddugdo imperativo ao desenvolvimento
das culturas agricolas. O resultado foi a acumalagiriqueza nos polos agroindustriais da
regido e assim “foi criado mais um mito de quesemiarido, tudo se resolve com irrigacéo”
(idem, p. 152). As obras hidraulicas, com todas as si@ssitudes, foram planejadas e
executadas desconsiderando-se a integridade enteicoambiente e, principalmente, entre
os interesses do sertanejo, estando vinculadasappraducdo agricola irrigada de grande

potencial econémico.

O pensar critico a respeito da politica de combaseca € uma analise ao modo de
acreditar nas solucdes tecnologicas descontexadaliz Nas UGltimas décadas, ha uma
mudanca de enfoque, com énfase na necessidade b&ntama possibilidade de uma
contextualizacdo dos conhecimentos cientificos ® afi@@rnativas tecnoldgicas fazendo um
vinculo entre as dimensdes da realidade, seja atahisocial, cultural, politica e econdmica
e a ampliacdo das finalidades de atuacao, ou colve (B008) apresenta o pensamento de

Guimaraes Duque: 0 progresso tem a cor da regi@ualeele surge, aos cientistas a funcao
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de clarear o caminho e abrir brechas nas solugégwablemas que surgem e apontar 0s
meios de superar 0s percalgos locais.

Essa critica a descontextualizacdo das tecnolagasvico de interesses econémicos e
politicos, tem ecos ja em Josué de Castro (1992gprobrava a cega confianca na ciéncia e
tecnologia tendo em vista a miséria do Nordesterelacdo ao problema da &gua e a
confianca apenas nas obras hidricas em uso a eua.éydo obstante, a solucdo hidraulica
nao tem uma critica no seu ponto nevralgico: “assibd&lade e a necessidade de acumulagéo
da agua como uma exigéncia fundamental para a\v@mia com o clima semiarido”
(SILVA, 2008, p. 153).

Outra discusséo sobre a engenharia hidrica é egéreho favorecimento prioritario a
pecuaria em prejuizo do povo do sertdo: mais urmawese que a seca nao € problema de
engenharia, mas politico-econémico. A modernizaggoicola foi direcionada para a
producao para o mercado e nao para alimentar ansgot

Como expostas, as criticas as solu¢des desconteatlzs refletem aspectos culturais

e socioambientais:

A concepcdo moderna de ciéncia e tecnologia temcsidtestada por teorias sociais
criticas, que apesar de valorizarem a capacidadeoltigica com a base

impulsionadora do desenvolvimento, desvendam @patente véu de neutralidade.
Para os autores que desenvolvem essa criticap@dg@ em sim mesma nao é boa
nem ma, mas é a sua finalidade e utilizacdo quedéeentido ético. O saber
cientifico e suas aplicac8es tecnolégicas tambéampdm risco a humanidade, ao
atenderem determinadas finalidades privadas dened#ipaeconémica ou aos
interesses geopoliticos da expansdo e manutencatmrdamacdo sobre povos e
nacdesiflem, p. 154).

A busca pelo progresso tornou-se um objetivo qudilina a sociedade, porém
sobrepondo a economia a outros valores éticos. adwpa politico, a tecnologia pode ser
utilizada para propésitos da emancipacdo humanasiem necessidades fundamentais ou
instrumento de dominacao e controle das pessossira dmitar suas capacidades criativas.
Nisso, a capacidade dos detentores das tecnoldgi@sercerem suas liderangcas tem um peso
gigantesco. Vé-se, no semidrido, a utilizacdo désperativo controlando o processo de
trabalho, desqualificando os trabalhadores, aumdataa produtividade sem com isso

distribuir seus beneficios.

Assim, Silva aponta a necessidade do desenvolvimel® conhecimentos e
tecnologias contextualizadas que suplantem a<iéefias tecnoldgicas como alternativa

para o desenvolvimento do semiarido, ampliando mhecimento dos recursos naturais da
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regido, através de intensos estudos do meio e \d#@genento de técnicas adaptadas a
semiaridez, sem com isso deixar de reconhecerastesdsticas climaticas da regiao, isto &, a
seca como uma caracteristica natural, embora ascenaequéncias relacionem-se aos fatores
socioecondmicos predominantes na regido. Essaslogs apropriadas devem refletir uma
reaproximagé&o da ciéncia com os saberes e readidackes, orientadas pela finalidade social

do desenvolvimento.

De acordo com Silva (2008), novos olhares a respleitsemiarido foram se erguendo
a partir do crescente debate sobre os dilemasemaiivas do desenvolvimento do pais,
dominando o contexto politico e social. Obras dit@s e cientificas de importantes autores
colaboraram para revelar diversos aspectos dalagalido semiarido, cujas analises vao além
da mera descricdo dos problemas climaticos e eafatios mecanismos criadores e
reprodutores de questbes como a concentracao fimdidgapropriacdo privada das riquezas
do semiarido, o monopdlio do poder politicos, asti® da agua etc. Foram apreciadas
andlises e propostas sobre a mudanca de rumo derr@@oem relacdo ao desenvolvimento
nacional. As ideias sobre como desenvolver o seidoram abafadas no Estado autoritario
e somente nesse periodo acima citado foi posseaperar a possibilidade de confrontar o
pensamento sobre o Nordeste. Desde entéo, atécbajimua a proposta de resgate e énfase
da problematica regional como a questdo ambiersati®politico do povo do sertao.

Nas décadas de 1970 e 1980, a difusdo das teca®logitou-se para um carater de
movimento socioambiental que procurava contrapoaseecnologias voltadas apenas ao
capital. E a génese das atividades ambientalmestergaveis. Nas décadas seguintes, essas
tecnologias disseminaram-se agregando valoresicpslite culturais com perspectivas
socioambientais expressando a chance de mudangaodelo de desenvolvimento, numa
visdo ética que coligue feicdes culturais, socinéaticos e politicos a ciéncia e tecnologia.

Também nas ultimas décadas, como sera visto nauafli, tem-se desenvolvido a
concepgao das tecnologias sociais na busca daageeagransferéncia das tecnologias

convencionais para atender a demandas sociaisissom

a aplicacdo de critérios sociais, culturais e anthie possibilita que uma tecnologia
possa atender aos interesses politicos e soamdp sapropriada por determinados
grupos sociais e selecionada de acordo com a gdapto contexto natural e as
capacidades culturais locaigdm, p. 156).

z

Isto ndo significa que € necessario estancar ondelsgmento, permanecendo

inalterada a natureza, mas priorizar tecnologias passibilitem tanto saidas técnicas
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adequadas a elevacao da produtividade e sua ctmigate quanto atender as demandas
sociais. No semiéarido, a adogéo dessas tecnolégdgo enfatizado por pensadores ao longo
das ultimas décadas, expondo que devem ser repsnsatbntextualizadas como o suporte a
expansdo da cultura de plantas xerofilas, pecuadiaptada e agricultura apropriada,

equilibrando as atividades. Do mesmo modo, a capta@ armazenamento da agua da chuva
e dos aquiferos subterraneos devem ser utilizgotoprdgadamente as condic¢des locais, tendo
em vista o solo, a pluviometria, a temperaturayaperacado etc. Outrossim, nem sO de

agropecuaria deve viver o semiarido, atentandohsélgtria, mineracao etc.

Todas essas alternativas carecem de mais diagmstigesquisas para a disseminagao
das tecnologias oportunas a populacdo. Estas tegasltém como principal caracteristica a
valorizacdo do local. Assim sendo, o avanco te@iobtdno semiarido supde uma nova
mentalidade e comportamento das organizacdes t#éast técnica e de extensao rural, o
que as inclui nas transicbes do paradigma da céneia. Esses servicos devem se qualificar
cada vez mais e se voltar as comunidades ou oegdi@g de produtores para possibilitar o
melhor desenvolvimento. E necessaria uma posicdagigica que absorva os aprendizados
e as praticas feitas pelas familias agricultora®ago dos séculos. E um paradigma diferente

do que se impde como técnica pura sem valorizattara local.

Um outro aspecto a ser ponderado no contexto dasi¢bes paradigméticas refere-se
a exploragdo socioambiental. Conforme ainda Silpay muito tempo, o0 progresso
civilizatorio relacionou atividades econémicas corao utilizacdo mais eficiente das
capacidades humanas e dos bens naturais dispop@eissatisfazer as necessidades da
humanidade, ou seja, o0 mito do progresso e o dwianento da riqueza centralizado na ideia
da maximizacdo da produtividade. No semiérido, @ssadigma também € encontrado. A
perspectiva econdmica do colonizador de uma terde,rpouco capaz de gerar riquezas
motivou a conquista de muitas terras, perfazendoder politico de seus donatarios. A isso,
aliou-se a rentabilidade do gado nas grandes fagemds areas canavieiras, fazendo com que
0 processo de ocupacao do sertdo tivesse uma @adiiétsea de fixacdo dos colonos e de suas

atividades produtivas.

Os colonizadores nao declinaram para as praticas miovos do semiarido.
Opostamente, a economia nao pretendia solucioramobtemas essenciais da populagcdo nem
preservar e 0S recursos naturais, com valor de.tfdéo observaram nem continuaram a
tradicdo de convivéncia com o semiarido. As témagricolas eram copiadas do manejo em

regides umidas, completamente diferente da reaidadaneja. A mortandade dos animais,
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as perdas das lavouras néo-apropriadas ao clidificaldade de acesso a agua, a fome e a
evasdo da populacdo nos grandes periodos de estiagmentaram a medida que o0 espaco
era ocupado. Com a ocupacdo demogréfica e a exppasdaria e agricola, a ocorréncia das
secas comecou a ser fator de prejuizo econdmicol@i@ portuguesa, que s6 aumentou o

pensamento negativista sobre o semiarido.

O processo de expansdao da pecuaria tornou o sémiérn lugar econdémico
dependente. Posteriormente, a cotonicultura faeale um aspecto de economia
agroexportadora, concentrando renda e impedindormat;do de um mercado interno.

Enquanto isso, 0s sertanejos se “satisfaziam” cesoaomia de subsisténcia.

A partir de meados do século XX, outros olharesjgiam sobre a economia
sertaneja. Um pensamento politico mais critico speo das estruturas do complexo
econdmico sertanejo foi sendo formulado, ou sejmocdebatido no Capitulo 1, os problemas
da concentragdo fundiaria, a exploracdo dos trabales, a atuacdo do Estado que
perpetuava as oligarquias e agravava as desigesldadionais (CASTRO, 2005).

Contudo, mesmo sabendo que as transi¢cOes ja vimuamendo ha cerca de trés
décadas, a SUDENE, em 1999, ainda lancou um relgiérmeado do discurso de combate a
seca, onde esta, como fendmeno climético, contansamdo o principal algoz do nordestino,

e reforca o carater assistencialista do Goverrentéo, FHC:

as secas sdo o principal obstaculo ao crescimenta enelhoria do bem-estar das
populacdes do semiariddgrifo nosso]. [...] o fenémeno da secas provoendes
desequilibrios econémico-sociais. Ele deflagraesride produgéo, mais intensas na
agropecudria porém com grande impacto nos demuiseseprodutivos da regido
semiarida, além de reflexos importantes sobre doeleconomia do Nordeste [...] elas
se transformam em graves calamidades sociais: dgrdasemprego em massa,
fome ou subalimentacdo generalizadas, grandes ¢hgga A dimensao dessas
catastrofes vem sendo crescente nos Ultimos arara. femedia-la, o Governo
Federal tem sido forcado a alistar, em frentes mddatho, cada vez mais
trabalhadores flagelados. O semiarido conformaaptw, globalmente, um grande
bolséo interior de subdesenvolvimento (BRASIL, 1992%2-63).

Uma forte critica é feita por Zaidan Filho (20010p) ao analisar os dois mandatos de

FHC. Para este autor, o Governo usava a retéricaravéncia, sem té-la na pratica:

De sua parte, o governo federal teve muito tempa peelaborar uma politica
consistente e participativa de desenvolvimentoorai integrado [...] Poderia ter
previsto a recorréncia secular deste fendmeno tiimé posto em pratica medidas
estruturadoras e de efeito permanente e estratégifcAgora, depois da terra
arrasada, vem o ‘doutor’ Jungmann falar em novéigmlde convivio com a seca
[...] H& quem de boa fé acredite nessas prome$sgs®? programa bilionario do
governo seria assistencialista e eleitoreiro, desderando propostas consistentes
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elaboradas pela sociedade civil, ONG, sindicatpgjas e associa¢des de pequenos
produtores. As novas medidas anunciadas pelo mirlshgmann néo passariam de

efeito de maquiagem de velhas medidas clientelestssistencialistas, destinadas a
cabalar o voto dos sertanejos pobres e miseraveis.

E necessario, porém, muito cuidado para disceisaucsos de pulpito com as acbes
praticas realmente postas em execucdo. E, tambamr aprofundamento para analise de

todo um Governo, no caso FHC, que néao é o objesta pesquisa.

Pode-se condensar os olhares analiticos sobrelidatsano semiarido da seguinte
maneira: o que aponta as reformas estruturais t@s® das politicas para o desenvolvimento
da regiéo; outro priorizando a producdo ecologicamapropriada e um terceiro propondo
politicas de modernizacdo econbmica, integrandoegidoe ao esforco nacional de
desenvolvimento. Este udltimo orientou as politidas Governo no semiarido no periodo
militar, de onde nasceu um novo pensamento econdsalbre 0 mesmo. Esse € o locus da
moderna agricultura empresarial e fruticulturagada, para o mercado externo. Nascem as
ilhas de modernidade, na crenca de que o modeicotyempresarial € o que mais agrega
valor a producao, incrementando alto nivel de egpm renda. A redencdo do semiarido

estava ancorada na fruticultura irrigada.

O que isso ocasionou? Essas propostas de modémirdp reduziram a pobreza;
aumentaram o éxodo rural, causando o crescimentbiagwodas cidades; depauperaram os
recursos naturais e desvalorizam a cultura regi@aéverso da moeda € que possibilitaram
0 resgate do pensamento critico, gerando o debate ss alternativas para o semiarido,
contendo elementos da analise sobre a relagcdoaetploracdo econdmica e o crescimento
demografico que agravaram o efeito das secas.danglzer que, a critica socioambiental se
baseia na constatacdo que a economia moderna crd@uraza infinita, no utilitarismo que
provoca a distancia entre as populacdes e os $irddenatureza, gerando crises ecologicas,
sociais e culturais. E uma critica que reacendecassidade da reincorporacdo de valores
éticos na economia, que precisa reconhecer osefintateriais para 0 crescimento e
principalmente a inviabilidade da manutencdo daigdafdade social crescente. No
semiéarido, essa critica foi direcionada ao modedoddsenvolvimento baseado na busca
desenfreada por rentabilidade econbémica e em cdmigkeide de mercados menosprezando

0S aspectos sociais e ambientais da regiao.

Resumindo essa postura critica, é preciso repensavdelo de desenvolvimento no

semiérido colocando a economia a servi¢o do saigguando os recursos para o bem-estar



59

da coletividade e repensando as estruturas de do&uma regido. Com isso, quais possiveis

alternativas?

Duque (1980; 2001) faz uma contribuicdo analitiRara este autor, € necessaria uma
economia adequada as condicdes locais, ja queenpode evitar ou fugir do imperativo
fisico, biolégico e cultural do semiarido. Uma pugdo adequada reflete a consciéncia sobre
a preméncia de conviver nessa regido. O centronideaconomia com resisténcia a seca e
com produtividade deve ter paralelo entre a peawjue se sustente nos periodos de estiagem
através da utilizacdo de forrageiras da propridirggs recuperando e revitalizando o solo,
uma agricultura com plantas xerdfilas, que séo tadags ao meio, tudo isso aliado a uma
competente assisténcia técnica e financeira. Dwgmsidera que as lavouras xeréfilas
resistentes a seca, tém capacidade de produziriasgpéimas com valor econémico que
sirvam a industria local. Este autor também critiggouco apoio dos governos as lavouras de
sequeiro que provocam impacto menos nocivo ao maioral em relacdo a irrigacdo, nos

guais o sorgo, o amendoim, a mamona etc.

Silva (2008) apresenta o pensamento de um impertaesquisador do semiarido,
Otamar de Carvalho, que tece uma critica a propdatdavoura xerdfila. Para ele, a
capacidade de resisténcia dessas plantas nao icsighifnecessariamente uma maior
produtividade. A solugdo para a economia serta@df@na-la mais resistente a seca e para
isso a solugdo € a irrigacdo, que aos poucos eacdrprocedimentos que combatam a
salinizacdo. Isto mostra como o debate é intenzassivel de varias abordagens e, portanto,

carece de muitos outros estudos.

Mesmo com estas opinides diversas, uma tem graved@géo: € necessario mudar o
foco de apoio das acOes dos governos, investindéomalecimento da economia local,
garantido a infraestrutura, 0 acesso a terra, a a@o credito. A intensificacdo das politicas
de fortalecimento da agricultura familiar € umarasgia para uma nova forma de
convivéncia com o semiarido, podendo se tornar @oaramente vidvel como produtora de
alimentos e outras alternativas, como os derivadosiomassa, energia, adubos, material de
construcdo, ou seja, a diversificacdo da economisemiarido, o que Nascimento (2008, p.
128) considera como ‘pluriatividade’, sendo umdeialativa de sobrevivéncia e resisténcia
da agricultura familiar”, exercendo atividades axdgricolas ou possuindo uma renda fora da

agricultura.

° S&0 exemplos: palma forrageira, manicoba, jureailituri etc.
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No aspecto politico, Silva ainda aponta que, noi&who, o debate sobre essa
dimensédo na organizacdo é fundamental para congweeleterminados acontecimentos.
Embora ja tenha sido tratado o assunto politicabligas no Capitulo I, convém,
resumidamente, observar as consideracdes de $itwva alguns momentos das politicas no
semiarido: o monopdlio do exercicio do poder pmitipelas oligarquias; a disputa de
interesses no periodo do desenvolvimentismo, conoliggsrquias ainda no poder; o
autoritarismo estatal dentro de uma perspectiviaidée burocratica, porém com orientacéo
conservadora da estrutura dominante e os procegsdgputa de interesses, concepcoes e
projetos politicos emergentes da redemocratizagfioé, “o autoritarismo e a democracia sao
mediacOes importantes na definicdo de alternatieaslesenvolvimento no passado e no

presente do semiaridoidem, p. 168).

Nos regimes politicos autoritarios, a politica dps/ernos atendia aos interesses
restritamente aqueles que estavam na condicdondimautes, pois ndo havia mecanismos de
participacdo ou controle social. Com essa nao gyaettdo, a tomada de decisGes estava
restrita aos grupos de poder que utilizavam emflog@roprio. As principais caracteristicas
eram o patrimonialismo (apropriacéo privada dosifisne bens publicos), o clientelismo e o
coronelismo, usados com repressdes violentas. M@sdo, durante as secas, as oligarquias
locais se apropriavam da mao-de-obra paga com vpdidica para construir obras

particulares.

No periodo desenvolvimentista (meados do século , XXermaneceu o
patrimonialismo. As politicas de socorro aos flages foram muito utilizadas como
mecanismos de enriquecimento e reproducdo das deslapoliticas de dominacéo.
Prosseguindo, Silva diz que para Manuel CorreiaAddrade, o patrimonialismo e o
clientelismo estdo presentes nas politicas de dengbaeca e de modernizacdo da economia,
como um sistema que beneficia grupos dominantesdapse as transformacdes estruturais e

gue se beneficiam do flagelo das secas.

Uma fungdo fundamental vai ter o pensamento criticbre essas condi¢cdes no
semiarido, revelando a realidade politica e desamasdo as errbneas explicacdes que
justificavam a seca como a vild do sertanejo: ficarisobre a industria da seca; a critica
contra a politica de combate a seca €, na verdadeitica a exploracdo da miséria nas
estiagens. As acgbGes emergenciais dependiam do devetlesgraca, da quantidade de

flagelados e da diminuicédo do nivel de agua navatorios.
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No periodo da modernizacdo conservadora, as patmgarimonialistas e o
autoritarismo do Estado definiram o modelo de imfaledo das politicas publicas no
semiarido. O tecnicismo burocratico reflete umacepgdo dos administradores dos Orgaos
publicos que nao foi suficiente para reduzir astigaa clientelistas. O resultado € a
desmoralizacdo do servi¢o publico, que Silva res(amecit., p. 171): “ndo se trata apenas de
uma gquestdo de ineficiéncia técnica, mas, sobrededmiopia politica sobre a realidade do

semiarido e de suas problematicas”.

Mesmo com a SUDENE, que refletia uma perspectivarmesta das instituicoes
politicas no Nordeste, ficou uma situacdo complprég as formas de relagdo entre Estado e
sociedade, marcadas pelo patrimonialismo, difiealta a implantagdo de novas regras e o
funcionamento desse 6Orgao publico. As estruturaicabzadas de poder, cujo controle
estava nas maos das oligarquias agrarias, rebatsapossibilidades de mudanca. Com a
redemocratizacdo, comeca a ser construido um @ropetitico alternativo para o
desenvolvimento do semiérido. A diferenca é queopgsta ndo tem como protagonista o
Estado nem as elites dominantes, mas é uma noxyadéagproximacao com a realidade local
e cumplicidade com as necessidades da populac@ticamdo diretamente na definicdo de

objetivos e propriedades e recuperando a ideigedervolvimento como projeto social.

Enfim, nesta abordagem sobre as mudancas paradigméb semiarido observa-se
que € crescente a convicgdo que o desenvolvimeige a participacdo e a negociacdo entre

os atores locais, regionais e nacionais. Como deraiSilvaidem, p. 174):

antes de ser incorporada (formalmente) pelo Estadd@onstituicio de 1988, a
participacdo cidada foi assumida e incentivada pehmvimentos sociais e por
governos locais com perfil democratico e populama caminho de transformagao
da realidade. A efichcia das estratégias locaisretdriais de desenvolvimento
depende da capacidade de responder aos problemas at as aspiracdes das
comunidades, garantindo a participagdo de todosatoses no processo de
desenvolvimentoA auséncia de participacdo ativa e de autonomia éma das
explicacbes para o fracasso de varias politicas pidas de erradicacdo da
pobreza[grifo nosso].

Portanto, as perspectivas da convivéncia com odselirequerem novas formas de
relacdo entre Estado e sociedade ampliando a ipadio politica na afirmacdo e

reconhecimento de direitos dos sertanejos em sseme e futuro.

Tania Bacelar de Aradjo (2000) destaca os novosipaxercidos pelas entidades que
fazem experiéncias e difundem as propostas quaivusssa convivéncia com o semiarido. E

necessario romper com a concepcéao de que as @®lftiblicas sdo unicamente de governo e
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reconhecer que as organizacdes da sociedade tampbdem avancar sem o Estado,
formulando alternativas locais. Esses espacos decipacdo ampliam os mecanismos

decisorios de politicas no semiarido, convertereders politicas publicas.

Nessas analises, vé-se que estd em construcdo napasia de enfrentamento e
superacdo em relacdo aos problemas sociais, eccomiecolégicos no semiarido, sendo
formulada ao longo da histéria das crises regioraio critica ao modo de pensar e fazer as

politicas de combate a seca e seus efeitos.

Quanto a ‘convivéncia’ também ha criticas. Ela pseleconsiderada conservacionista,
utdpica ou uma invocacao a equivaléncia das tegiade praticas produtivas no semiarido.
Mas, considera-se que convivéncia expressa uma nmpadao modo de encarar as
complexidades e possibilita construir ou resgatdacbes de convivio entre as pessoas e a
natureza. E o resgate do pensamento que o desgnente do semiarido se da a partir da
mudanca de mentalidade no que tange as carac@sistmbientais e do uso descontrolado
dos recursos naturais. Na realidade, € um desafistruir 0 sentido da convivéncia. Em suas
consideracgdes, Silva (2008, p. 188-189) deixa dam:c

ndo se trata simplesmente de novas técnicas, dasnatividades e praticas
produtivas e de ac8es socioculturdisconvivéncia é uma proposta cultural que

visa contextualizar saberes e praticas (tecnoldgisa econémicas e politicas)
apropriadas a semiaridez, reconhecendo a heterogedede de suas
manifestagfes sub-regionajsconsiderando também as compreensdes imaginarias
da populacao local sobre esse espaco, suas prdisiesn@ alternativas de solugéo
gue se foram construindo e desconstruindo ao lalgghistdria de sua ocupagéo.
Conviver é dotar de um sentido todas essas praticasconcepc¢des inovadoras,
ampliando a adeséao significativa dos sujeitos a asfgrifos nossos].

Geneildo Alves, da CMNE e um dos coordenadores tel(® em Afogados da
Ingazeira, em entrevista sobre essa questdo dm&ns convivéncia com o semiarido’,

pondera que:

- As ONG's tem tentado e conseguido véarios avamgosentido de desmistificar
diversos preconceitos, discriminagdes e esteretipados sobre a regido e o povo
do Nordeste. E preciso estimular a pesquisa paatiga onde orientamos como as
pessoas devem descobrir o potencial que possueame atiliza-los de forma
sustentavel. Este povo ocupa essa regiao a toddezapo, sendo usado e ensinado
a devastar, explorar e ser capitalista e outrdaersés degradantes. Foi quebrada a
cultura de troca, de remédios naturais, cultivdesuavel da terra pela cultura do
agronegocio. Isso tem sido ensinado. E as fantdiamona rural tém dificuldades de
acles béasicas como acesso a infraestrutura, &guigosde saude com qualidade,
educacdo e, principalmente, alternativas susteistade geracdo de renda.
(entrevistado em junho de 2009)
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Desta forma, a convivéncia é fundamental para oejpap uso sustentavel dos
recursos naturais num ecossistema, sem com issbilmar sua reproducédo. Sao outras
formas de orientacdo para as acdes humanas quanbwsmciliar ou corrigir os limites

naturais a acao antropica, tdo propalada pelaasidigisenvolvimentistas.

Conviver é aprender a relacionar-se harmonicanmnteo sethabitat, e ndo encara-
lo como um algoz a ser combatido. Conviver € gstao, € interacdo e coexisténcia numa
l6gica de reciprocidade. Para coabitar, sdo necassarmas de pensar, de sentir e agir em
conexdo com os recursos de sobrevivéncia. Aléemodbitar, também existe a dimensao da
adaptacao ababitat, requisito basico para a sobrevivéncia das espéomportante salientar
que a convivéncia nao € condi¢do exclusiva do se&toidrasileiro. Em outros lugares do
mundo onde predominam climas com caracteristicaglbantes ou mesmo mais severas, as
populacdes buscam regularizar suas a¢des produtinedo em questdo as caracteristicas

ambientais.

No sertdo nordestino, tem-se a questéo hidricadatar de analise, tanto em relacao
ao manejo sustentavel dos mananciais, passandovg@eldzacdo das formas de captacao,
armazenamento e gestdo da agua pluvial para podugiuada. Os avancos hidricos atuais
sdo observaveis com muita facilidade. Assim, sa&beas iniumeras necessidades de
abastecimento, ou seja, a captacdo e a distribpg&oo consumo familiar e comunitario e
para producdo de alimentos que conduzam a umaasgguelimentar, tudo isso com um

manejo proprio.

A convivéncia com o semiarido requer, além dasdiegias de captacdo, a gestao
comunitaria dos mananciais hidricos. E uma inigati ser compartilhada para a garantia do
uso sustentavel da agua. Isso pode acontecer ma fde comités de bacias e microbacias
aliadas a varias formas de organizacéo da socigdadebate e na busca por planejamento e

politicas publicas adequadas.

Desse modo, a perspectiva da convivéncia tem Yoneulo com a gestdo ambiental
que priorize solugBes locais apropriadas as coasdigé@aturais, baseada na mobilizacdo e
participacdo consciente dos moradores locais, eu® & uma cognicdo ambiental cada vez
mais ampla. Conforme Maciel (2006), cognicdo amnthlieenvolve uma esquematizacdo do
espaco geogréfico e seus contetdos, ou seja, diggpado espaco fisico em varias esferas
(sociais e naturais), as ideias que se referenlidade e ao significado social de cada area
observada, os conceitos definidores das formasaal@isne inanimadas deste espaco e as

nocdes a respeito da posicédo do ser humano dentrldm natural.



64

Além desses aspectos, outro grande desafio é angauda@ estrutura econdmica que
fortifigue a agricultura familiar: uma condicdo flamental para o éxito das tecnologias
apropriadas para o semiarido. Do ponto de vistacd@momia, conviver “é a capacidade de
aproveitamento sustentavel das potencialidadesamsite culturais em atividades produtivas
apropriadas ao meio ambiente” (SILVAp. cit.,, p. 195). Ndo é o ambiente que vai ser
prioritariamente adaptado a producdo, mas as asacmétodos produtivos precisam ser

apropriadas ao meio ambiente.

A convivéncia pode transformar as inumeras manenlas explicar a fraca
produtividade e rendimentos econémicos na regidacculda, como discurso tonante do
combate a seca desde o século XIX (RIBEIRO, 1908y é do atraso da natureza, da
escassez hidrica ou da pedologia, mas o contAlilmadequada compreensao a respeito dos
limites e potencialidades do semiarido levou ai@diyes econdmicas que agravaram 0S
problemas no meio ambiente, pois isso vem dissdtvenequilibrio natural e empobrecendo

cada vez mais 0s sertanejos, ainda mais se comsiEy 0s aspectos sociais e politicos.

Essa perspectiva econémica é uma orientacao padesenmvolvimento que possibilite
geracao de trabalho e renda através de meiosalte® de producdo em consonancia com as
condi¢des edafocliméticas do semiarido, de formsludente, com democratiza¢do do acesso
aos meios necessarios a producdo, como terra, &gédifo, tecnologias apropriadas e
assisténcia técnica. A convivéncia também supdedpadde producdo baseadas na
agroecologia, no manejo sustentavel da caatingacriagdo de determinados animais e

projetos cooperativos.

A questéo da irrigacado no processo de convivéreva der vista com prudéncia. Ela
pode aumentar a produtividade agricola, mas osnpads irrigados, da maneira que foram
implementados, trouxeram problemas sociais, anmdigerg também de saude, pois 0s
beneficios vao para os grandes empreendimentoggestem em tecnologia e tem forca de
penetracdo no mercado. Os pequenos irrigantesrjadésafios enormes, como a falta de
financiamento e maior conhecimento técnico. Mess®ing ha muitos casos de sucesso no

semiarido com a agricultura irrigada com base mawtura familiar.

Quanto a pecuéria, essa tem sido uma fonte deeabashto e geracdo de renda para
0 sertanejo, como debatido no Capitulo I. A criagho pequenos animais tem mais
preferéncia em relagdo a bovina, devido ao voluemeodagem e 4gua. Por isso, a caprino e
ovinocultura sdo bem apropriadas ao semiarido, g@islo mais rusticos, o pasto da caatinga

Ihes é adequado. Nas estiagens, alternativas agesil ja disseminadas podem garantir a
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alimentacdo do rebanho. Outras iniciativas comiauliura e piscicultura também tem
fortalecido a agricultura familiar dos sertanejé®mo considera Silva (2008, p. 200), para
uma producdo apropriada no semiarido € requeridoolfabinacdo de diferentes atividades
em sistemas multiplos que viabilizem a diversifisagdas fontes de renda, evitando a
dependéncia em relacdo a regularidades das chwaggifio”. No entanto, a questdo
fundiaria pode ser um complicador, pois ovinosginas podem provocar o sobrepastoreio.

O incentivo e o0 apoio as iniciativas econdmicagadas em associacdo e também no
cooperativismo sdo meios adequados e bem quistoemaéncia. Os movimentos sociais
atualmente sabem que o isolamento baseado nododlismo acaba por tornar fragil a
economia familiar. Uma das potencialidades da enéam®mo semiarido € buscar alternativas

de producéo nesse contexto.

Assim sendo, conviver no semiarido é ter uma gets@ de desenvolvimento que
satisfaca as necessidades basicas para espraiapasdades humanas e, principalmente,
melhorar a qualidade de vida baseada na reducadedagialdades e da exclusédo. A proposta
da convivéncia ndo é uma passividade diante daepabexistente, acentuada nas secas.
Exige, sim, a melhoria da qualidade de vida nodserarticulada nas iniciativas de gestao

ambiental sustentavel. Se ndo for assim, a elodgauéocconviver fica sem razao.

Didaticamente, Silva considera que a convivéncim @ semiarido conjuga trés

componentes:

- E um resgate do pensamento critico sobre o cembateca e a moderniza¢io
conservadora, que imprimiram uma marca no modontivencdo do poder publico no

semiérido e que se acumula ha mais de 100 anos;

- E uma visdo contextualizada da transicdo paraitigmmn das propostas de
desenvolvimento, fazendo uma interpretacdo da rd#akiédade e reconhecendo as

potencialidades e fragilidades dos ecossistemasslec

- E a expressdo do novo projeto politico para oi&wémo, cujos protagonistas sdo um
conjunto de organizagdes da sociedade civil, quédusdamentam nos conhecimentos e
vivéncias tecnoldgicas, produtivas e socioeducsitiveerentes ao semiarido, na luta por

ampliar espacos publicos decisorios e formulatipal publicas.

A convivéncia com o semiarido, entao:

requer a valorizacéo e a reconstrucao dos sabanespiilacdo sobre o meio em que
vive, sobre as suas especificidades, fragilidades paencialidades. A
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contextualizacdo dos processos de ensino-apremuizag realidade local é
apresentada como uma estratégia de sensibilizagdtuilizagdo e organizacdo da
populacdo sertaneja, para identificar as probleatie construir solucbes
apropriadas que visem a melhoria das condicGeglddjdem, p. 123).

Nesse contexto de transi¢cdes, é de fundamentariémzia uma sucinta discussao
sobre o papel da mulher no semiéarido, principalmemirque o P1IMC é um programa que
busca solucionar a problematica da ‘primeira &Jua a mulher, normalmente, é a
responsavel por essa agua. O trabalho do campgoafa importancia da questao de género

para esta pesquisa.

2.3 A MULHER NO SEMIARIDO

As mulheres tiveram - historicamente por imposieé sua identificacdo social com
referéncia a casa, a familia, as obrigacfes pama @® maridos, filhos e a socializacdo
familiar. Com a Revolucdo Industrial, essa condigafre mudancas no seu perfil, pois a
participacdo no mercado de trabalho, por exemma ypossibilitando lutas por direitos e

mudancas das tais regras impostas e fixadas (FIBCREDG6).

Para Maciel (2007), a defini¢cdo histérica e cultdies papéis femininos e masculinos
— espaco publico: masculino / espaco privado: famir tem consequéncias diferenciais
sobre um e outro em sua participacdo na sociedad@da € muito forte a ideia que os

homens tém histéria e as mulheres, destinos.

Atualmente, cada vez mais, ambos 0S sexos interagese complementam,
“desmontando a premissa de que o homem é o prodadamilia e a mulher a rainha do lar”
(FISCHER, 2006, p. 13).

Nesse aspecto, Peixoto (2009) considera que arddsistérico’ das mulheres, tidas
como as responsaveis pelo trabalho doméstico didantom um forte elo a baixa provisao
de servicos socioassistenciais, tem contribuida pantinuar a situacéo, principalmente junto
as mais carentes, de exploracdo das mulheres. €son @ importante a valorizacdo de
experiéncias que favorecam a participacdo das medh@mo sujeitos de direito as novas
perspectivas que estdo acontecendo, como as optt#a€MNE no vale do Pajed.

19 A ideia das ‘trés aguas’ sera abordada no Cagitulo
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Mesmo ndo sendo, em geral, as provedoras familiasesiulheres também assumem
um papel na ajuda financeira em seu lar, embom@mem se mantenha como chefe e possua
mais reconhecimento politico. No sertdo, essadaddi ainda persiste e elas nem sempre
estdo praticando atividades remuneradas. Contwobdra subjugadas, desempenham um
papel relevante na reproducdo da unidade domésti€m provado ser poderosas, na esfera
doméstica das areas rurais do semiarido” (BRAN@ODQ2p. 200). Importancia que cresce se
for considerado que, devido a emigracdo masculmatas sertanejas se tornam chefes de

familia.

Melo (2005) destaca que a mulher agricultora sefggmossui uma intima ligagdo com
a agua, sendo praticamente a responsavel por assa ponsumo da familia (beber, preparar
alimentos e higiene) além das outras atividadesguelvem o uso da agua para agricultura e
o trato de animais de pequeno porte. Mesmo astamajrela ndo é plenamente participe ativo

na elaboragdo dos programas relacionados a agua.

Conforme Branco (2000), as mulheres, no contextmi&gelo versus seca,
desempenham um papel importantissimo, mesmo teddodscriminadas no processo de
planejamento de desenvolvimento da sociedade mordestina. A desatencdo por parte dos
formuladores de politicas publicas e também dedestas marca a “invisibilidade’op. cit.,

p. 22) das mulheres na probleméatica da seca, dadetém sido visualizadas como atores
passivos e, para se ter uma visdo mais complagaatido, ndo é possivel deixar de focaliza-

las, afinal:

as mulheres despontam como um elemento relevamigjaaem, especificamente,
com a secaklas ndo migram, somente, em busca de um empregamenerado,
mas assumem, também, quando necessario, devido ds@ncia dos homens, a
chefia das familias rurais, além de se organizareram grupos [grifo nosso]
(ibidem., p. 22-23).

Mesmo com essa invisibilidade, Fischer (2006) atersi que a mulher sertaneja
sempre participou do espaco publico, na producasaleevivéncia e guardia da cadeia

alimentar.

Na sociedade do semiarido afetada pela seca, gaemy#o das mulheres no trabalho
assalariado é muito oportuno. E de fundamental ithpoia que tenham oportunidade de
exercerem atividades alternativas que gerem r@mdiagra tenha-se em vista as limitacées do
mercado de trabalho e a subordinacdo cultural addat sobre o confinamento e as
obrigacdes estritamente domésticas que, na praicageram muitas alternativas locais. Nas
épocas de crise, suas atividades produtivas tosgamisiveis. Contudo, “em um contexto

onde o patriarcado € muito forte, fica implicitoegelas ndo devem expressar o poder que
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tém” (Branco, 2000, p. 35). Embora, os homens saitha potencial, muitas vezes preferem

nao demonstrar explicitamente.

Branco (2000) e Melo (2001) lembram que, na ausédei acdes governamentais
efetivas e mais abrangentes, as mulheres vém tutpalh convivéncia com o semiarido,
mesmo com suas iniciativas sendo subestimadasefiémsatividades publicas vem cada vez
mais ganhado espaco no universo feminino como lmltra assalariado e a mobilizag&o
politica. Ao assumirem a chefia das familias, adhares possibilitam seus maridos a
migrarem durante as grandes estiagens. As espesassdhomens sdo conhecidas como
“villvas da seca”, pois seus maridos, algumas véaesam outra familia no lugar aonde vao
e ndo mais voltam (BRANCO, 2000; GALINDO, 2008)a&kéao conscientes dos problemas
socioecondémicos e politicos gerados pela histGridastria da seca. Ao se engajarem na
busca pela mitigacdo dos efeitos da seca, se @moha costrucdo de um novo espaco,
resultado do seu ingresso no dominio publico, gpeatdo de movimentos, associacdes e
outras entidades, incorporando novas relagoesbde sgpoder.

A labuta, em geral, comeca cedo. A partir, maisnanos, dos sete anos as mulheres
sao introduzidas nas atividades agricolas e fidgna aelhice. Sales (2007), observa que, no
semiarido, muitas meninas entre oito e 12 anoggam agua, alimentam animais, cuidam
das casas e dos irmaos, ou seja, desde a infén@stjo inseridas no grupo de trabalho
familiar e na roca. Porém, existe uma desvalorzai@ trabalho da mulher, como coloca
Fischer (2006, p. 44-45):

a jornada cotidiana da mulher no campo é, gerabmenbestimada, uma vez que o
trabalho da roca fica subsumido no doméstico, densdo nao-trabalho, visto como
extensdo de suas atribuicdes de mae/esposa/darssaenaturalmente considerada
parte das relacfes afetivas. A jornada de trabddhmulher rural inclui o cuidado
das criancas, dos doentes, dos velhos, 0 apoiolf@gico para manter a familia
unida, o abastecimento d'dgua, que, muitas vezes, supfeai sgeslocamento
diario até trés, quatro quildmetros[grifo nosso], e o da lenha [...] isso perfaz uma
superjornada que se inicia geralmente as 4 horamai®a e s6 termina com a
chegada dos filhos da escola noturna. A mulheriéiima a deitar e a primeira a
acordar.

Dentro dessa Otica de observagdo da situacdoibestim mulher nordestina, o PIMC
estabelece critérios para escolha das familiassgu@o mobilizadas e terdo cisternas. O
primeiro ponto é, exatamente, as casas terem neglltemo a chefe de familia (como sera
apresentado no Capitulo Ill). Esse € um aspecto dgsponta dentro de um cenario
marcadamente machista desde os primérdios das¢dema@m sociedade no mundo. Assim,

a re-valorizacdo da mulher sertaneja € um mod@upieender a situagdo socio-historica do
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sertdo nordestino. Elas, que supfe-se passar gm das principais movimentos politicos,
sociais e econdmicos, sao forcas que precisam aerizadas, assumindo seu lugar de

lideranca familiar e comunitaria (FISCHER, 2001).

E necessario que as mulheres sejam reconhecigasagentes do espaco publico, por
sua luta pela terra, agua e pelo acesso aos pragrdm desenvolvimento rural. A sua
condicdo estad imbricada em uma rede que vai alénsudeidentificacdo com a esfera
doméstica. A medida que esse processo esta avangaadmitido que o movimento de lutas
e mobilizacéo social esta fornecendo um aprendipatitico para que as mulheres exercam

acOes que possam superar as subordinacdes de.género

O papel das mulheres no semiarido é um retratocodeo sédo fortes e poderosas,
mesmo nem todas tendo consciéncia disso. Sao wasugtentam a unidade familiar, jovens
ou idosas, trabalhadoras domésticas ou intesanmnteampo e continuam resistindo e
lutando pela sobrevivéncia encontrando formas deddrlogica da convivéncia. Por isso, 0
fim das longas caminhadas, com peso das latasall@eabeca, propiciado pelas cisternas, é
um comeco para uma boa convivéncia no semiaridealCanti (2003) lembra que para
Macena, no periodo da seca, as mulheres sertape@am caminhar de trés a seis
quilométros levando latas na cabeca de 16 a D3.llEm alguns casos, chegam a andar mais
de dez quilométros por dia, transportando 150 |&asivalendo a 2.700 litros de agua/més,
esforco compartilhado muitas vezes com criancaslaEg, a cisterna traz alivio para muitos

homens que também carregam galGes de agua.

O negligente foco em relacdo ao contingente femimionduz a uma compreensao
limitada do impacto da seca e fbedback de sua populacdo. Sem o olhar para o papel das
mulheres diante dessa situacdo as andlises ficampietas, pois envolvem um vasto leque
de questdes e possibilidades. Melo (2005) consigeeaos estudos de género na realidade
rural pouco objetivam a inclusdo da mulher na agjtica e nas politicas de desenvolvimento.
Essas politicas publicas para o semiarido, gerdbmaquando ndo ficam no papel, ndo
contemplam ou ao incluir o género, fazem muitodigfitemente, o que é um atraso pois mais
da metade do semiarido € composto por mulherepatieipam ativamente dos trabalhos do
setor agropecuario, isto €, “0s varios programéaseatdo criados para desenvolver a regiao
em decorréncia das secas [...] ndo incorporam dmadte a questao de género, tornando-os,

praticamente, exclusivo dos homens agricultoreg’dt., p. 02).

Nem tudo ocorre conforme as formulacdes e conceibgsestudiosos do assunto. A

realidade muitas vezes passa longe da beleza doisosne das frases de efeito dos
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formuladores de politicas publicas e também dogjyesdores. Ha criticas tanto aos
programas emergenciais como aos de convivénciacceamiarido, que precisam ter maior

abrangéncia quando se trata de género, inclusipwmio P1MC, que sera apresentado e
discutido no Capitulo seguinte.



3 O PROGRAMA DE FORMACAO E MOBILIZACAO SOCIAL PARA A
CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO - UM MILHAO DE CISTERNA S RURAIS

3.1 AGUA E SUAS SIGNIFICACOES

Ao comecar este Capitulo, convém destacar difeseggaceituais entre ‘agua’ e
‘recurso hidrico’. Serdo admitidas as considersi¢iiePompeu (2002, p. 15), quando diz que
“agua é o elemento natural, descomprometido conggerauso ou utilizacéo. E o género.
Recurso hidrico é a 4gua como bem econdémico pasiEvdilizacdo com tal fim”. Por isso,
no Brasil, existe 0 Cédigo de Aguas (BRASIL, 198430 o Codigo de Recursos Hidricos,
que adota o termo em sentido genérico, disciplioandelemento liquido com ou sem
aproveitamento econdémico, ou seja, a agua é o hanrah e recursos hidricos, a sua

utilizacdo. Ja ndo basta, pois, considerar o elemeatural necesséario a vida de forma
estatica, trata-se de necessidades sociais.

A respeito da discusséo entre agua como recursiediml natural, Oliveira (2005a, p.
24) diz que “a insercédo do termo recurso [..] qlizer que a agua possui propriedades que
correspondem a utilidades. A matéria s6 se toeaaso ao sair de um processo de producdo

complexo que envolve pessoas e técnicas mediatueddarabalho”.

Ribeiro (2008, p. 17) observa os conflitos da dguaociedade:

a agua é fonte de riquezas e de conflitos. A agiguéza porque foi transformada
em uma mercadoria de escala internacional. [a]t@mbém gera riqueza ao ser
usada como insumo produtivo na agricultura, na stiéie geracdo de energia.
Agua é fonte de conflitos porque sua distribuictural ndo corresponde a sua
distribuicao politica.

A agua é o simbolo comum da humanidade, valoripadias religides e culturas e
emblema da equidade social. Sua crise €, acimaidie tim problema de distribuicdo e
conhecimento, ndo necessariamente de indpj@ois ha uma gama de problemas em relacao
ao acesso e a privacdo da agua. E necessario @rdpreguais os principios éticos comuns
gue podem ser tolerados como aplicaveis em qualqgoasido. Para isso, € necessario

estratégia e métodos adequados para enfrentac@@miaistintas. Todos querem agua, mas

isso ndo da o direito de acesso a toda agua quees€SELBORNE, 2002). Afinal, € preciso

1 Até 0 momento atual, j& que é corrente a ideiaesesa escassez absoluta em poucas décadas.
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fazer valer a maxima de Eco e Martini (2000, p: 7@ando o outro entra em cena, nasce a
ética”.

3.2 AGUA NO SEMIARIDO

O bindmio agua e seca € um dos grandes desaftdsitis no Nordeste semiérido — a
busca pela seguranca hidrica para os sertanejirentam esse desafio é ter em consideracao
0 contexto de transformacdes no qual o semiaritfolesalizado, pois 0 mesmo nao € uma
regido homogénea, com modificacdes socioecondnecasiturais estruturais de grande
impacto no cotidiano de sua populacdo. A discussddorno do trabalho politico, educativo
e mobilizatério que vem sendo realizado no senoarimisca compreender o sentido das

experiéncias de convivéncia com o mesmo.

Sabe-se que o semiarido brasileiro € um dos maigosbs do mundo. Conforme
Braga (2004), o total de chuvas que caem anualn®rgerca de 700 bilhdes de metros
cubicos, o equivalente a 20 vezes a barragem deadpoho, no Rio Sdo Francisco. As
solucbes a serem buscadas tém como base a confimestse a distribuicdo irregular das
chuvas, pois como observa Lucio (2005) ha dias @$ns/que levam a falsa ideia que a agua

é um transtorno. E ndo pode $elO Nordeste ja sofreu, varias vezes, com as gsande
enchentes historicas.

Outro ponto a ser observado, como explicita Malvé#207), € o déficit hidrico, n&o
significando falta de chuva ou de agua, mas a gtacio € menor do que a agua que
evapora. Para Sarmento (2005), uma solu¢cédo desisieria seria através da sinergia hidrica,
isto &, tirar vantagem derivada da conexdo de @mido com uma reserva hidrica externa e
perene (longe do poder da evapotranspiracdo doasdo), da parcela hidrica para uso
externo e ndo ocupar espaco na capacidade receggonaeitando dos excessos de vazao em
periodos invernosos a serem armazenados em maiatidade, ou seja, reduzir as perdas
pela evaporacdo. Porém, os investimentos paraéil nsuito elevados e envolvem a

discutidissima transposicéo do rio Sao Francisca alguns estados nordestinos.

Schistek (2005), do Instituto Regional da Pequegapecuaria Apropriada, elaborou
um quadro sintético das necessidades hidricasmidseo (Quadro 02):

12 Uma quest&o abordada por Ribeiro (2008) é o que p@is um elevado excedente hidrico e se foreatdsa
os problemas de abastecimento do semiarido e dasafpntos, o Brasil pode ser um exportador de dgce.
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Denominacdo | Tipo de recurso hidrico Utilizacao

Agua para a Cisterna de captacdo de agua de chuvg Agua para beber, cozinhar,
familia poco raso ao lado da casa lavar louca, banho

Agua para a Agua boa de pequenas barragens largdsTemar banho, animais e uso
comunidade profundas na pequena horta

Agua de Pocos profundos ou barragens largas €

emergéncia profundas Todas as necessidades

) Pluvial em barragem subterranea;

Agua para reservatério para irrigacdo; cisterna de | Irrigacéo para periodo entre
agricultura calcadao chuvas

Quadro 02: Necessidade hidrica no semiarido
Fonte: Schistek, 2005.

Neste quadro, observa-se que ha uma seletividadgialmlade e nas fontes da agua
para as familias sertanejas. E nem sempre todaesi@ao disponiveis para a populacdo do

semiarido. Muitas vezes, quando tem uma, faltati@ou

Conforme descrita por Mério Farias, da Diaconiastexuma ideia mais simplificada

gue sao as ‘trés aguas para o semiarido’, em estag@6/07/2009):

- A gente tem a clareza que uma familia na zonal precisa de trés aguas, em
quantidade e qualidade diferentes. Ela precisardeagua numa quantidade menor,
mas numa qualidade maior. Ai ela precisa de umansiegagua, que € a agua para o
asseio, para uso geral na casa, lavar prato, podpadianta vocé tomar agua boa e
lavar o prato com agua suja. Precisa lavar o ptatbar banho e ai se contamina
pelos poros, pelo nariz, pela boca. Essa quantidadeenta, € uma quantidade
maior, mas a qualidade ndo precisa ser tanta canpoitheira. E tem a terceira agua
gue é pra producdo, porque a familia tem que pmdupartir da pecuaria e da
agricultura. E assim: qualquer processo que ni® c@scente nessa historia, a
familia precisa garantir primeiro a agua de primeiecessidade, depois precisa
garantir a do uso geral da casa e depois, a deugirodité porque, essa, em
guantidade menor, a familia todo dia, se ndo &leproxima a casa, vai ter que se
deslocar pra ir pegar, porque todo dia ela bebespapa alimento. A limpeza, o
banho é mais dispensavel. Entéo, primeiro garasia agua pra todo dia, ai depois
garantir a outra agua que ndo necessariament® éli@de isso faz parte da rotina.

A difusdo da ideia das trés aguas foi observadav&mos momentos durante esta
pesquisa em Afogados da Ingazeira, tanto nas fmndbmo em outras entidades que
trabalham com manejo e captacdo de agua de chiMesmo prosaica, sem grandes
conjecturas, contempla muito bem a realidade dtarsgjp e esta presente em varios

momentos, neste estudo.

A agua e a seca, muitas vezes, sao tratadas pkiadanico que foge a dimenséao
politico-social da questdo, esse quadro “engendpadlus donatarios da industria da seca,
gerou o0 processo de exclusdo dominante no semigITISTA, 2001, p. 32). Como

retrata Andrade (1985), as acodes reativas de ogasirde grandes acudes foram sendo
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executadas tendo por base as influéncias politioaais. A acudagem publica foi
acompanhada da privada, com muita dgua acumulaasuabutilizada. Historicamente, por
mais importante que venha a ser a agcudagem @aci&o, é claro, segundo Furtado (1967, p.
73) “que os beneficios dessas obras estao cirdtossaruma fracdo das terras semiaridas do
Nordeste” e “a solucdo da seca ndo passa pela canpws pelo comportamento” (PINTO,
2002, p. 402).

Jerson Kelman, estudioso da Hidrologia e Recursdsdds no Brasil, considera que
0 abastecimento de agua para todo tipo de utikizagé semiarido passa por algumas
questbes. E preciso fazer a agua “andar’. Se ewist@acude em um local e ha cidades ou
distritos é preciso conduzi-la por meio de adutotasanal. Cada metro cubico de agua pesa
uma tonelada com um preco reduzido a centavosda aissim ndo ha muito investimento no
semiarido. Sobre a acudagem no semiarido, Kelmasidera que a existéncia de agcudes com
dimensbes adequadas, com boa manutencdo € umgammaicesséria, mas ndo suficiente

para o problema, se a mesma nao ‘caminhar’ (KELM2006).

A guantidade de agua precipitada no semiaridoi€isnfe para a vida humana. Mas a
estrutura de armazenamento dessa, ao longo do ter@pdfoi projetada para o sertanejo.
Quanto mais extensa a lamina d’agua de um resevadnais raso ele for, maior sera a
evaporagao, formando as imagens do ch&o rachadtueiedo. Quem tinha acesso a essa

agua, ja nao terd mais. Com isso:

as pessoas, em geral, migram; os animais morretistaly captam essas imagens e
as divulgam. Politicos pedem auxilio federal. Caresh grandes obras — nem
sempre de forma honesta - mas, mais adiante, stasde secas de novo, por
evaporacao. Sustenta-se assim, ao infinito, a ind(a seca (MALVEZZI, 2007,
p. 13).

A sustentabilidade hidrica do semiarido ndo tem Uumea nem universal solucdo. As
proposicdes a serem adotadas para as populactamsasirboncentradas diferenciam-se da
populacdo rural, as vezes, bem difusa, por demamdhimes menores, instrumentos
simplificados e de baixo custo, que implementagadem fazer a populacao rural conviver
com as dificuldades hidricas regional em contrap@d que ocorre no setor de irrigacado
publica ou privada destas areas. No caso da zoak auvagua de beber, indispensavel, pode
ser eficientemente captada da chuva e armazenadstenmas. Como assevera Malveznpi. (
cit., p. 09), é necessério “agasalhar a agua da chuva”
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Contudo, para um eficiente armazenamento, é neagdanejamento e estudos,
principalmente utilizando os conhecimentos sobrbéasas hidrogréficas das determinadas
areas. Desde a década de 1980, pesquisadoregaja @igo, tal qual Molion (1985, p. 32): “a
mitigacdo das secas deve basear-se necessariamentgerenciamento aprimorado dos

recursos hidricos existentes, o que inclui a caetemazenamento das aguas pluviais”.

Um relato importante € o de Pinto (2002), quantibauie Euclides da Cunha, ha mais
de cem anos, ja falava sobre a questao hidraulicgemiarido. Para ele, ha duas proposicoes
validas: investir na média acudagem, ao invés wezagdudes imensos; construcdo de
barragens de pedra seca, que detém a terra quexdrag das areas desnudas e das culturas

abertas, formando um solo Gimido.

Ja Suassuna (2005) é bem contundente quanto @gulsiagua no semiarido. Para
ele, as secas sucessivas, incorporadas a granéecieanos planejamentos publicos com
relacdo a gestdo da dgua podem levar, em breva, @lapso nesse setor, ou seja, faltara
agua para beber. E, historicamente, isso ja temmtecido repetidamente em varios

municipios do semiarido, que ficaram com seus vag@ios com volumes criticos.

Para Selborne (2002) é necessario estar atenefaagncias técnicas para a solucao
desse problema, sendo necessario desenvolver éizaohbvas tecnologias para conservar,
captar, transportar, reciclar e salvaguardar osirses hidricos. Se as praticas forem
desenvolvidas com éxito, precisam ser difundidaplamente juntamente com 0 processo
participatorio que possa avaliar sua relevancia @apossivel aplicacdo em outras areas.
Contudo, problemas relacionados com a agua saewliés de regido para regiao, exigindo
um equilibrio entre varios usos e solucfes tecieddge tradicionais, como no caso aqui

trabalhado, as cisternas para o semiarido noraestin

Como se observa, resolver o problema da escassepudendo tem respostas e acordos
consensuais, pois 0s interesses dos grupos naoergenv. Diversos estudiosos e
pesquisadores sugerem alternativas. Suassuna (RBE¥i)me que € necessario estabelecer
um sistema nacional de gerenciamento de recurgosds como 0s que ja estdo em pratica
em alguns estados; constituir um orcamento da agoastruir grandes represas e interligar
bacias hidrograficas no Nordeste, utilizando raaimente as aguas; fazer uso da agua do
subsolo; tratamento de 4gua em dessalinizadorglizacdo de 4guas servidas; prudéncia no
uso das aguas do Rio S&o Francisco e construcéistdmas rurais para a captacdo de agua

da chuva com fins de potabilidade.
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Batista (2001) e Mattos (2004) apontam algumasrmatvas: investimento em
pequena acudagem, cuja agua deva ser utilizada@totalidade anualmente; construcao de
pocos rasos nos leitos dos riachos para uso aeiimalirrigacdo; pocos profundos; barragens
subterraneas e cisternas com aproveitamento daas aguviais para uso domestico;
desenvolvimento de préticas identitarias que vadoni o sentimento de pertenca e integracao
da populagdo do sertdo e valorizagdo do conheaimguoe, no passado, permitiu a
convivéncia com a seca. Malvezzi (2007) indica o de saberes populares como solucdes
pontuais: construcdo de barreiros para acumulal;agarragens subterraneas, pocos,
cacimbas, irrigacdo de salvacéo, utilizada rigoresde em pequenas areas e cisternas de

captacdo de agua da chuva.

Esses saberes vém ganhando espaco a medida grsagigrganizacées comecaram a
constituir uma maior interacdo entre os conheciosmt sua difusdo nas comunidades. O
advento destas organizacgdes e sua influéncia aesi¢des de paradigmas serdo analisados a

sequir.

3.3 ONG'S, MOVIMENTOS SOCIAIS E ALTERNATIVAS DE COWIVENCIA NO
SEMIARIDO

E pertinente relacionar uma visdo de articulaconécdo de redes e mobilizagéo
social. Afinal, “a mobilizacdo comunitaria é, nadede, uma arte” (DEMO, 2001, p. 130).
N&o existe algo mecanico e operacionalizavel, pp@gumas técnicas, como meios, Sao
fundamentais para o sucesso. E preciso formas adasjae organizacdo popular: associagio
(algo mais simples), cooperativa (j& previsto egislacdes vigentes), sociedade de interesse
econdmico (dirigido a movimentos organizados q@ami lucro), articulacbes etap( cit.,

2001). Os éxitos, sobremaneira, dependem muittalios atributos das liderancas.

Analisar as redes é observar as relagfes entrasadiisdmicas. A rede é um processo
de organizacdo social com aptiddo a responder @€nexas da democracia do mundo
contemporaneo, ou seja, uma articulacdo entre rghgeunidades que, através de certas
ligacbes, trocam elementos entre si, fortaleceedgexiprocamente, e que podem se
multiplicar em novas unidades” (MANCE, 2000, p..24)

Uma contextura social, formada por individuos/geipoganizados ou néo, pode ter

elementos para o funcionamento de uma rede, paseer: valores e objetivos em comum
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a serem compartilhados; integrantes portadoresndependéncia, equidade e parceria,;
lideranca compartilhada — multilideranca; descéimagdo — cada ponto da rede é um centro,
em potencial; coordenacédo — onde as decisfes sdecmidas; multiplicidade de niveis, de

desdobramento ou segmentos. E um modo de orgaoizagiiliado com iniciativas de

grande teor de criatividade e inovacdo (MARTINHOQZP). Para Castells (2008, p. 497) as
redes “constituem a nova morfologia social de mossiedades, e a difusdo da logica das
redes modifica de forma substancial a operacaoresodtados dos processos produtivos e de

experiéncia, poder e cultura”.

7

Segundo Dias (2006), atualmente, a defrontacdo @dermo rede é utilizada em
varios campos disciplinares, seja enquanto no¢cgwemyada pelos atores sociais, como nas
redes estratégicas, universitarias, de solidaresdd&l ONG'’s, de informacado etc. Mas, Santos
(2006b) recorda uma questédo a ser levada em corga eeportar as redes, as mesmas tém
duas grandes matrizes: a que considera a realidatézial e a que leva em conta o social e 0
politico, ou seja, as pessoas e 0s valores semah agsua materialidade seria apenas

abstracéao.

Os processos sociais que buscam orientar programesisdes politicas, na busca por
solugdes democraticas, participativas que anseia@senvolvimento sustentavel estdo indo
ao cerne da formac&o das redes. Isso ndo querggigeTdo exista sobressalto. E um processo
enredado, principalmente para ndo recair nos vethodelos piramidais, privilegiando

poucos.

Martinho (2001) aponta algumas perspectivas pasaediinar a ideia de rede em
variadas organizac¢des sociais no pais: fomentdicalacdo numa logica de desenvolvimento
sustentavel; capacitar e formar liderancas; fartala pedagogia da pratica; profissionalizar a
animacao da rede, tomando precaucdes no seu fanogoo, o que faz necessario haver
infraestrutura para implementacdo; estabeleceutastis fixas e permanentes de gestao;
consolidar a rede como ator politico - uma gramtiz 4 pois é necessario manter a coeréncia
da gestdo, da democracia nos processos decisonids,a rede se faca um sujeito politico,

legitimo nas discussdes sobre politicas publicas.

SO existe rede com poder e responsabilidades dfduiBrogramas que mantém a
imposicdo de regras e condutas verticais estdoeocanlds ao fracasso. Mas rede nédo é
simplesmente uma composi¢édo formal, pode-se ter disposicdo em rede, sem por iSso
estar operando em rede. Dependera do modo de hamsento que faca da horizontalidade e

da préatica democratica uma ética vigeoje €it., 2001).



78

Um equivoco é tratar as questdes de politicas gashldesenvolvimento sustentavel e
meio ambiente negligenciando as articulagdes comuastdes sociais. Nesse caso, para

Cavalcanti (2001, p. 30), politica para a sustalndalde significa:

uma orientagdo das agfes publicas motivada pelonihecimento da limitagéo
ecoldgica fundamental dos recursos [...], sem @ssquenhuma atividade humana
pode se realizar. Isto implica a necessidade geentitizacdo cuidadosa da base
biofisica, ambiental da economia, quer uma reaEud da maneira como 0S
recursos da natureza sdo empregados e o0s correspesd beneficios,
compatrtilhados [...] que possa elevar o bem-estaalssem causar danos as funcdes
e servicos ambientais

Experiéncias de sustentabilidade podem ser maigmiate alcancadas com o
aproveitamento dos recursos e na organizacao geagasso participativo, que identifique as
reais necessidades e as melhores maneiras de itgorer@o da biodiversidade. Para Sachs
(2002), esse processo exige a atuacdo de fachgadio processo de negociacdo entre o0s
atores envolvidos, aakeholders: populacao local e autoridades, subsidiados Euces;oes
publicas e/ou privadas. E premente que a popullagib usufrua dos beneficios a partir do
aproveitamento de seus saberes coletados. Conforim#ade (2001)stakeholders séo as

partes interessadas em situacdes onde ha comfidesntes

Leroy (1997) destaca a comunidade como ponto dedparembora, para ele, a
categoria comunidade se apresente uma complexaitaagio. Ela pode ser associada a uma
configuracdo fisica espacial: bairro, povoado, moras de um municipio etc. Assim,
considera que projetos de desenvolvimento necesgjtee 0s varios setores se encontrem,
dialoguem e construam sua comunidade, seja eld@ualperspectiva sustentavel. Ainda diz
que, participar de uma comunidade € comungar desnogevalores e partilhar uma situacéo
de classe, porém sem cair no risco do isolameatheamento as contradig6es da sociedade.
Ao mesmo tempo, num contexto de pouca cidadantajrainidade pode ser “um poderoso
motor de afirmacdo de um destino comum e um lugapaiticipacdo de grupos populares

coesos em debates, proposicdes e acopsti(., p. 253).

N&o é preciso apenas as acfes megalbmanas padegtemnsformacdes, conforme
apregoa o economista Paul Singayud BENINCA; ALMEIDA, 2006), mas o que muda a
consciéncia de um povo sao experiéncias pequenagetas e com éxito. Portanto, a tomada
de atitudes que realmente sejam eficazes, prafeasnecessariamente ter grande impacto de
divulgacdo na midia. Andrade (1994) considera qoesertdo, quando a seca chega, alguns

esperam a chuva, rezando e utilizando os ultimagses enquanto falta a tomada pratica de
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solucdes. Essa realidade vem sendo transformadedos fatores é a mobiliza¢do social em
busca de politicas publicas e outras conquistas.

Ribeiro (2008) enfatiza que alguns governos témvquado espacos de
democratizacdo, de decisdes, de gerenciamento tEmieados recursos e lugar de
formulacdo de politicas publicas. Também é pertenegpssaltar o papel das ONG’s no
contexto de articulagdo e mobilizacdo da socieéadeista do fomento a politicas publicas e
das conquistas sociais. O termo organizacao naergamental (ONG) € a traducao ram-
governamental organization originario da ONU, em 1950, para organizacdes @uavam
internacionalmente. Englobam uma infinidade deitingbes como institutos de pesquisa,
sindicatos, igrejas, grupos de bairro etc.

As ONG'’s podem desempenhar um papel-chave quareoaicdo de conflitos que se
relacionam com o espaco de vida e recursos naterg&s tem dado uma contribuicdo
significativa para a conquista de padrées maisestiteis de desenvolvimento, seja em
escala nacional, regional ou local, tendo em visthiatos criticos deixados pela incapacidade
governamental em executar politicas publicas. tasobém se deve ao fato da filosofia
fundamentada em movimentos de base, nos métodoslmEho e na trajetoria do corpo
técnico que as ONG’s possuem. Muitas dessas ONJEE e bem preparadas para comunicar e
dar voz as necessidades de grupos locais (HALL7)19® grau de compromisso das ONG’s

com estas causas €, algumas vezes, maior do qseaméncias estatais, pois:

0s grupos locais, destituidos de organizacao @mliformal, frequentemente
carecem de meios para expressar suas reivindicaQhoetudo em regides rurais
geograficamente isoladas e sociopoliticamente feaadas. Neste processo de
articulacéo, as ONG'’s, enquanto mais importantalode assisténcia, podem ajudar
a estabelecer organizacfes locais, participar adang$6 de discussdo local e
estabelecer linhas de comunicacdo com as autosdddé articulacdo pode ser a
precursora de uma estratégia mais ampla de codaetrule aliancas entre
organizaces locais, ONG's, organismos estataisamdiadores externos. (HALL,
1997, p. 280-281).

Ainda segundo este autor, quando as ONG'’s interggesiivamente com interesses
publicos e privados os seus esforcos podem gerafeito multiplicador significativo, sendo
passivel de aumentar as suas atividades, ou deg@,pedem contribuir através de sua
capacidade de articulag&o entre os interesses asentos de base e coordenar a agao local
com o apoio das forcas exdgenas, mormente no quasinciamento. Porém, Hall alerta
para o perigo das ONG’s desenvolverem relacbesnaditdas e dependentes com suas

comunidades, tornando-se inacessiveis aos intereks®e “movimentos de base a quem
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supostamente devem servir, solapando assim a laasestratégias de implementacéo e de
planejamento participativo’dp. cit., p. 292-293). E vale lembrar que elas ndo s&olagdes
universais para se conseguir um desenvolvimentogaldico, cultural, mas podem dar uma

grande contribuicédo para tal.

Conforme Gohn (1997), no final dos anos de 1978,fere a ideia de que deveria
haver uma forgca popular independente do EstadamAss ONG’s surgem no Brasil no
inicio da década de 1980, como organizacdes quavan em projetos na area da promocao
social. Um agrupamento de pessoas, organizado Bwima de uma instituicdo da sociedade
civil, sem fins lucrativos, tendo o objetivo dedutou apoiar causas coletivas. De inicio,
tinham diferentes filiacdes, politico-partidarieligiosas ou universitarias.

Nos anos de 1990, se constituiram em entidadeseamlistas, de assessoria a
movimentos populares e outras voltadas para o apeclasse média. Nessa mesma década,
muitas delas entram em crise: internas, de miligamarticipacdo, credibilidade nas politicas
publicas, enfim conflitos entre os diferentes aaseciais e 0s setores politicos. As acgbes
direcionam-se para questdes como fome, desempregoradia. Com o tempo, muitos
movimentos passaram a ser interlocutores com od&stgue, na década de 1990,
sobreviveram as suas crises internas participaad@dliticas publicas, criando outra forma

democrética, a publica ndo-estatg. (Cit., 1997).

Ainda na década de 1990, os movimentos sociaisnt@ando sua feicdo, centrando-
se em questdes éticas e revalorizacdo da vida lajroajue faz crescer o campo das ONG's,
ou seja, novas orientacbes voltadas para a dearegmtacdo do papel do Estado na
economia e na sociedade com uma significativa feegrscia de responsabilidade para as
comunidades organizadas, intermediadas pelas ORGZ&Endo os trabalhos de parceria entre
0 publico e o privado, onde é vislumbrado a pokddme de um campo alternativo de
desenvolvimento e transformacéo social. Gohn (1€88&jencia movimento social de ONG.
A ONG é institucionalizada, tem sistema de relag&§ormal e alguma burocracia. Os
movimentos ndo sao exatamente funcionais; sdo agiulos polivalentes, ndo tém de fazer

balancetes, prestar contas ou pagar funcionamo®EG tem tudo isso no seu cotidiano.

Noébregaet al. (2008, p. 04) salientam que 0s movimentos so@alsstituiram o
carater reivindicatério para se adequarem as ride€es de captacdo de recursos,
“incorporando as suas bases e liderancas o duplel p@ usuério e executor das politicas

publicas, via formalizacdo em organizacdes nao{gewveentais”.
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A questdo ambiental comecou a ser a bandeira deéognunovimentos sociais,
associada as condi¢ces de sobrevivéncia de grumoalprdam a questdo de modo critico.
Para Castells (2000), a mobilizacdo das comunidaaésta por seu espaco € a forma de acdo

ambiental e politica que mais cresceu no finalél® XX no Brasil e no mundo.

Santos (2001b, p. 152) ressalta a importancia dmgmentos sociais na zona rural

nordestina:

0Ss movimentos sociais verificados no campo, expressnbém das cidades,
revestem-se de importancia significativa considdwague os mesmos sdo espacos
privilegiados da emergéncia dos trabalhadoress@tajuanto forca social capaz de
fazer avancar a luta pela terra no enfrentamento coEstado, latifundiarios e
grileiros. Outrossim, possibilitam a (re)conquideafracdes do territdrio, alcancada
na espacializacéo da luta como resultado do tralsdformacao e organizacdo dos
trabalhadores rurais envolvidos nos movimentosjymimdo mudancas espaciais e
criando uma nova identidade que escapa ao chamawidomural.

Na efervescéncia das ONG’s e movimentos sociaigai® surgird a Articulacdo no
Semiarido Brasileiro (ASA) e, entre suas atividade$®1MC, conforme sera abordado no

proximo item.

3.4 TECNOLOGIAS SOCIAIS: A GENESE DO P1MC

A pobreza rural e sua acentuacdo nos periodos dedgrestiagem exigem
providéncias na disseminagdo das tecnologias pgrara a captacdo, armazenamento e
conservagao da 4gua e para o aumento da proddevities culturas préprias do semiérido. A
ideia de convivéncia faz pensar na prerrogativausio das “tecnologias sociais”, que séo
formas simples, inteligentes, eficientes, manef@venltadas para os problemas basicos do

povo e que impactam positivamente, de forma quasdiata.

Para Malvezzi (2007), a utilizacdo das tecnolog@dais e do surgimento do uso de
cisternas em beneficio de uma comunidade tem imicicomeco da década de 159Go
municipio de Campo Alegre de Lurdes (BA). Nesse igipio, como em muitos outros, os
sertanejos também padeciam da falta de agua. @adtya com a ardua busca por carros-pipa
e frentes de servico, principiaram uma solucaol |@eaves de cisternas quadradas, que nao

13 .. ; L f: L

Até antes da década de 1980 eram poucas as expasi@istematicas em captar e manejar agua de .chuva
Apenas no final dos anos de 1970 foi que a EMBRAB/ecou as experiéncias com cisternas que captassem
agua pluvial e também através das barragens saéas (GALVINCICet al, 2008).
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logrou grande éxito, pois rachavam rapidamente., Mgsartir da troca de experiéncia com
uma ONG que pesquisava 0 uso da cisterna de piaicanda, realizaram a construgéo de

algumas dezenas, como experimentacao.

Com o passar do tempo, perceberam que essas ethorese teriam agua por todo o
periodo de estiagem. Quem nao possuia cisternengawa a procurar agua de péssima
qgualidade nos barreiros. Detectaram beneficiosandesdas familias, no alivio do trabalho
feminino e na elevacéo da autoestima da comunidaal®. essas claras mudancas, surgiu a
luta politica, na forma do desafio de fazer com pagas as familias da comunidade tivessem

a sua cisterna.

Com essas manifestas melhorias, algumas igrejaticeat e evangélicas, por terem
maior articulacdo internacional, passaram a buBpanciamentos em outros paises para
ampliar a iniciativa. Em Juazeiro (BA), a Curia Besana local langcou, em 1997, o programa
‘adote uma cisterna: até 2004, nenhuma familia&gua’ e conseguiu arrecadar fundos para
seu objetivo. A partir dessa experiéncia e de amedl em outros estados, diversas outras
pardquias, dioceses, ONG’s e sindicatos comecararabalhar para a implementacdo de

mais cisternas. Porém, o grande passo ainda gxtagar dado.

A ONU realizou em 1999, no Recife, a 32 Conferémiga Partes da Convengéo de
Combate a Desertificacdo (COP lllI). Dada a ocas@ganizacdes da sociedade civil
realizaram o Forum Paralelo para debater a situdga@semiarido brasileiro. Aproveitando
experiéncias como as da Diocese de Juazeiro (BApuperam a criacdo do Programa Um
Milhdo de Cisternas Rurais, ndo apenas para algumscipios, mas para todo o semiarido
(GALINDO, 2008; GALIZONI; RIBEIRO 2004). Pouco termmp6s a COP lll, Igrejas do
Nordeste uniram-se as ONG’s, sindicatos e movinsestwiais e se integraram formando
uma rede denominada ASA. Em Recife, foi disposta gade para gerenciar o P1MC, além

de diversas unidades gestoras disseminadas norgkmia

Dessa maneira, o P1IMC pode ser encarado, confaraliseade Lopes e Lima (2005),
como uma ampliacdo das experiéncias variadas @miaegdes sociais que, por muitos anos,
vém atuando junto as comunidades locais no semidighndo solucbes salutares para a

convivéncia com 0 mesmo.
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3.5 ESTRATEGIAS E EXPERIMENTOS BRASILEIROS

Ha um complexo palco de desencadeamento de esim@xperimentos baseados
em um conjunto de fundamentos e ferramentas, tegbiiies de procedimentos de mudancas,
cuja direcdo remete aos atores locais, comunidanlgmnizacbes da sociedade civil e
instancias de governo. Silveira (2001) aponta aglesses casos:

Estratégia Comunidade Ativa: sistema de acdesdmlp@ra o desenvolvimento em
municipios com até 50 mil habitantes; metodologleSBAR (Gestdo Participativa para o
Desenvolvimento Local): capacitacdo das organizag®sociativas de produtores rurais e
urbanos com formacdo de facilitadores/multiplicadompara o aparecimento de novas
institucionalidades que repensem o empoderamerstaidoes locais; Agenda Zlocal: as
comunidades definem o0s processos de participacadocomstrucdo de um programa
estratégico; Programa Sebrae Desenvolvimento Lodaico € criar ambientes adequados ao
aparecimento de novos empreendimentos que gerepag@@es produtivas de localidades
com baixos indices de desenvolvimento; Farol deeBesdvimento do Banco do Nordeste do
Brasil (BNB): atividade indutora favoravel a capacéo empreendedora da comunidade

envolvendo diversos setores.

Outros espacos publicos e politicas de participat@iogestdo do meio ambiente
ressaltados por Furriela (2002) sdo os sistemagedmciamento de recursos hidricos, cujo
principio € o da descentralizacdo da gestdo ar mhetiunidades geograficas, no caso em
questdo, as bacias hidrogréaficas. Comités, subésnat conselhos formados preveem a
participacdo publica como gestores. Segundo esseeito, isso pode permitir uma gestédo
mais adequada aos recursos ambientais e intexsmE&MICOS ja que seriam previstas varias

formas de uso possiveis em dada regido.

Em relacdo direta com as necessidades e urgéraiascpm o semiarido brasileiro,
pode-se destacar os trabalhos realizados pela fidégcema organizagcdo social evangélica
sem fins lucrativos cuja missdo € colaborar pardificacdo solidaria da cidadania e a
garantia dos direitos humanos da populacdo nagangp da mudanca social e que congrega
igrejas como a Presbiteriana, Anglicana, Metodi&tientista etc (DIACONIA, 2009). As

acbes da Diaconia se baseiam na mudanca pela @duea@rganizacdo politica das

14 Agenda 21 é o documento oficial da Conferéncia Magdes Unidades sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento na ECO-92 e relaciona-se a progsutiais, econdmicos e ecoldgicos a serem desedoslv
por seus paises consignatarios (BRAUN, 2005)



84

comunidades através de ag¢des, como: Programa deo€&o da Crianca e do Adolescente
(PPCA), Programa de Apoio a Agricultura FamiliaAMF) e do Programa de Apoio a Agéo
Diaconal das Igrejas (PAADI). A Diaconia compreergiee a complexidade das questdes
sociais no Brasil ndo é desafio possivel de sezradp pela acéo isolada das instituicbes da
sociedade ou mesmo do governo. Sua acdo em red® €andicdo para a viabilizacéo e
consisténcia das ac¢des propostas.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) deseive no semiarido o Projeto
Dom Helder Camara (PDHC), um acordo estabelecitte @nMDA e o Fundo Internacional
para o Desenvolvimento Agrario (FIDRR) O objetivo é desenvolver acdes estruturantes na
busca pela reforma agraria e a agricultura famibaticulando e organizando espacos de
participacdo social. Sdo formados gestores e centégitoriais com a participacdo de
assentados e agricultores familiares que discutemeaessidades e acdes prioritarias para
suas vidas, entre essas, 0 acesso ao crédito eigaRra Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF).

Outro a ser destacado € o Programa de Desenvoldnegrado e Sustentavel do
Semiarido (CONVIVER) que almeja contribuir com astemtabilidade de atividades
econdmicas para a insercao da populacdo a paréici@ks de desenvolvimento regional que
visam a dinamizacdo de arranjos, setores e capmdsitivas regionais, articuladas com as
acoes de implantagdo de infraestrutura hidricain atla organizacdo, coordenagdo e

cooperacao entre os atores locais (BRASIL, 2009a).

Sousa (2004) comenta a experiéncia da Caritasl@rasno semiarido do Piaui, onde
existe o Projeto Fecundacdo, que desenvolve umumimnjde acdes articuladas que
possibilitam uma melhor condicdo de vida das fawitio sertdo piauiense e “pudesse servir
de inspiracdo para o desenvolvimento de politicddigas de convivéncia com o semiarido
em outros municipios, como sinal de vida e esparaogstruidas na partilhadd. cit., p.
123).

Nascimento (2003) e Araujo (2009) destacam o pdpelatores locais reinventando o
Sseu espaco atraves da organizacdo comunitaria e eitemplo da Associacdao dos Pequenos
Agricultores do Municipio de Valente, que vem raegsrando a pequena propriedade rural e
elevando o padrédo de vida do agricultor sertamgjananejo do sisal, do reflorestamento, da
energia solar e da geréncia de recursos hidricos:

> O Projeto Dom Helder Camara, antes mesmo do PXd@truiu diversas cisternas tanto na zona rural de
Afogados da Ingazeira, como em outros municipiogade do Pajed.
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0s passos para uma transformacao radical nasugaggociais arcaicas do sertdo
ainda nao sdo visiveis e nem possiveis sem sedevasb Nordeste brasileiro como
um todo. Todavia, alguns fios desse processo desftranagdo ja se fazem
presentes no tecido social, que aqui esta repegkemqior uma articulagdo bem-
sucedida de entre varios atores e, particularmeete, movimento social existente
no interior do Estado da Bahia. Algo, portanto, gée é trivial e que consiste no
maior alcance das agdes coletivas a longo prazsasEsg¢bes podem ser
compreendidas em termos de estratégias de sohmeiavé convivéncia com o
semiarido, estabelecendo dois momentos cruciaist pumeiro momento esta o
combate a todo tipo de exploracdo que conduza Busdxc (marginalizacao e
miséria) e a desfiliacdo social (falta do estatdéo cidadania); e num segundo
momento esta a preocupacao da viabilidade e sabtkadde socioeconémica da
unidade familiar rural ante periodos prolongadogstagem (NASCIMENTOgp.
cit., p. 101).

No contexto nordestino, o desenvolvimento local vdencerta forma, fazer um
contraponto a evolucao historica das relacdes derpmentral e poder local. Bursztyn (1985)
considera que, no Nordeste, ha uma interdependéntia os poderes central e local com
uma legitimacgdo reciproca entre esses dois nikadlsfida nas questdes paternalistas, “onde
alguns poucos se tornaram realmente donos do pegeesentado localmente pelo poder dos
donos” pp. cit.,, p. 12). Por isso, cada vez mais, se torna preEmagdes baseadas no

desenvolvimento local, como uma forma de resoliistdrica desse grande problema.

Os agentes do desenvolvimento local direcionado@na rural precisam se unir para
gue sejam dados passos coletivos, “estimuland@mguendo articulacdes intermunicipais
microrregionais [...], acdes locais de desenvolwimeque tenham o carater de uma
contrapartida a determinados compromissos” (GOME3MES, 2003, p. 07). Seguindo essa
linha de pensamento, indubitavelmente chega-sévidaales da ASA e ao P1MC, conforme

sera visto a seguir.

3.6 ARTICULACAO NO SEMIARIDO BRASILEIRO (ASA)

Conforme explicitado no item anterior, a ASA fonstituida em 1999, por ocasiao do
Forum Paralelo a COP lll. Neste mesmo ano foi rddigua Carta de Principios (ASA,
2000), onde ela se considera como um espaco narséonde articulacao politica regional da
sociedade civil organizada. Seus afiliados sdonfidagles ou organizacdes que aderiram a
Declaracdo do Semiérido (ASA, 1999) e a Carta decipios. A ASA é apartidaria e ndo

possui personalidade juridica, regendo-se por nt@angdedprio, procurando respeitar a
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identidade e individualidade de seus filiados. @damento principal € o compromisso com
as necessidades e interesses das populacfes &xpmsjalmente os agricultores familiares,
estimulando o uso sustentavel e recomposicédo d@ossas naturais do semiarido, buscando

quebrar o monopolio do acesso a terra, agua esouodos de producéao.

Importante ressaltar que a ASA nasceu ap0s um mtongle articulagdes existentes em
varios estados nordestinos. Um momento historiao apuecedeu a ASA foi a mobilizagédo
social ocasionada pela seca de 1993, que nesta aede da SUDENE foi ocupada por
trabalhadores rurais que reinvidicavam acfes ineglido governo e também um plano
permanente de acfes para o desenvolvimento do rigni&oi criacdo, entdo, o Forum
Nordeste com 0 objetivo de propostas de projetos @&lordeste (SILVA, 2008).

Outro objetivo é a implementacdo de acOes integrayiee fortalecam insercdes
politicas, técnicas e organizacionais nas entidames atuacdo nos niveis locais que
contribuam para a convivéncia no semiérido. Aléssali ha uma proposta de sensibilizacédo
da sociedade civil, dos formadores de opinido edéagsores politicos para uma articulacdo
em prol do semiarido. Atualmente, a ASA congreg&rda 700 entidades nos mais diversos
segmentos: igrejas catolicas e evangélicas, ONGgetenvolvimento, ambientalistas,
associacfes de trabalhadores rurais e urbanosgciag®®s comunitérias, sindicatos,
federacgOes de trabalhadores rurais etc.

Na conjuntura atual, as entidades articuladas coftA sdo osstakeholders que
trazem para o meio popular, técnicos e académinesagudam a desenvolver melhor as
tecnologias sociais advindas dos saberes do pa. fLopostas inovadoras, a ASA busca a
criacdo de uma nova cultura de convivéncia com roig@lo. Iniciativas pontuais véo
tomando corpo e indo de encontro ao modelo araasoantigas oligarquias e sua industria
da seca ou das novas oligarquias do agro e hiddboiegPara Malvezzi (2007), esse é o
bercario de um novo olhar para com o semiaridamaido sua viabilidade, beleza e

potencialidades.

Um dos passos para isso €, a partir da mobilizde&damilias do semiérido, captar
agua de chuva, aproveitando a tecnologia das masta@te placas, garantindo o abastecimento
nos periodos de estiagem. Ferreira (198dd FURRIELA, 2002) conceitua movimento
social como uma forma de mobilizagéo coletiva capacidade de reinventar a sociedade e a
vida politica. Deve ser portador de um projetodnisb social de transformacgéo da sociedade
com um todo. Um movimento social € onde a capaeidiad pessoas de fazer a sua historia

consegue seu grau mais alto e refinado.
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As cisternas representam uma grande viabilidadeud¢o-beneficio em relacdo a
outras opcdes de combate a escassez de agua réwidenttonforme Gnadlinger (2000) a
técnica de acumulacao da agua em cisternas € ¢dal@cerca de dois mil anos, em regides

asiaticas, como na China.

Essa perspectiva da ASA se encaixa no que pondsdra 3997, p. 36), quando diz
que:

0 poder publico se transforma em agente repassdglaecursos. A operacédo é
intermediada pelas ONG’s. Na prética, as ONG's telm o papel principal no
processo, pois sdo elas que estruturam os pr@etoislam da organizacéo e divisdo
das tarefas. A questdo do saber acumulado se &serge e a dependéncia das
organizagdes populares em relacdo aos técnico®N&ss é bastante visivel. Nos
locais em que havia movimentos organizados, o pavadigma da acéo social tem
gerado redes de poder social local. Estas redefos@adas pelas liderangas dos
antigos movimentos [...] que agora assume 0 papakdponsavel por etapas ou
processos dos projetos em andamento.

Todavia, € importante salientar o que pensa Cavial¢a003). Para a autora, a
participacdo ndo € uma situacdo dada e sdo mutdsfieuldades para que essa exista. E
necessario qualificar a participacdo e, para gjee efeciente, tem que haver um basico de
infraestrutura, informacdes, espacos de discuss@sso a tomada de decisbes, envolvimento

e pertencimento ao seu local e tudo que isso impks relagcdes expansivas.

A acdo da ASA pesquisada neste trabalho € o P1MEttlo mais detalhadamente a
partir do préximo item.

3.7 ESTRUTURACAO DO P1MC

Ao tratar mais pormenorizadamente sobre o P1MCpdiitante apresentar os pontos
que Selborne (2002) estabelece para uma admirdiet@tica da agua. Essas consideracdes
servem como analise comparativa entre o que prSpfimrne e o P1MC, mesmo que ambos

tenham sido elaborados sem referéncia entre si:

* Os responsaveis pelas decisbes sobre a aguasarecrincular estratégias de
distribuicdo e suprimento da agua para ndo causa@muizo onde a pobreza tirou a

plenitude de seus direitos;

* Os gerenciadores do recurso agua devem desenvedimtégias persistentes de

longo prazo, mantendo o equilibrio entre a tradigdtmovacédo, usando de forma mais
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adequada as tecnologias e fazendo chegar ao publiconhecimento que dispde: sdo
multiplicadores de gerenciadores de recursos loiric

* Garantir os direitos as mulheres ao acesso & &ggae causa enorme impacto sobre
as comunidades, assim como a participacdo delaslewsdes sobre a administracdo do

recurso agua como imperativo do desenvolviment@koc

* Debater a organizacdo da distribuicdo da agudarelo a imposicdo de politicas
baseadas em experiéncias ndo compartilhadas @imeapte pelas camadas menos abastadas
e a administracdo do recurso agua deve basear-squidade, justica e acesso atraves das

geracoes.

Com o propésito de disseminar as tecnologias spdicriada a Rede de Tecnologia
Sociaf® (RTS) que organiza e articula vérias instituictes a finalidade de contribuir com a
promocao do desenvolvimento sustentavel, difundmd@ara Carvalho (2008), um dos mais
audaciosos programas de replicacdo de tecnologie®is € o P1MC, pois além de
representar uma construcao de cisterna, incluisapédagdgicas e gerenciamento da agua

pela propria familia beneficiada.

Importante frisar que € possivel encontrar relatos algumas diferenciacdes sobre a
origem das cisternas. Determinadas ONG'’s divergerdascricdo sobre suas origens, porém
fundamentalmente, as finalidades sédo convergeftesdita-se que essa tecnologia ndo tenha
um “genitor” Unico, mas seja fruto de varias ex@etias e valorosos trabalhos de pessoas que

buscam a melhoria de vida do sertanejo.

No relato do entrevistado Mario Farias, da Diacomm dos idealizadores do P1MC, o

mesmo nasceu durante a COP lll, em Recife:

- O P1MC é o seguinte: a ideia nasce no Férumgdaral COP 3. La, uma equipe
da Diaconia, composta por mim e mais trés pedreings, fomos para o Espaco
Ciéncia e construimos uma cisterna. [...]. Consegsiarticular algumas pessoas e
colocamos 14 dentro da COP 3. Essas pessoas, l&ode®e articularam
politicamente e trouxeram o Sarney Filho, entdoidfia do Meio Ambiente, para
ver as tecnologias. Entdo, a Diaconia construiua essterna, mas outras
organizacdes levaram outras experiéncias, outcasltEias, experiéncias exitosas,
como algodéo agroecoldgico etc. O Ministro Sarrigyawisterna e se encantou. Ele
estava la e explicamos como eram as cisterna®edievinha a tecnologia.

Mério Farias deu a sua verséo para a origem d&sras:

® A RTS nasceu em 2005 do entendimento com pessoattaicées, em formar uma rede de articulacges,
trabalhem com a interacdo entre projetos socid@ig,Hrticula mais de 440 entidades no Brasil (RIB9).
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- A histéria da cisterna é€: um pedreiro trabalhawsSudeste, fazendo piscinas com
essa tecnologia de placa. Ele voltou pro Nordeste martir desse trabalho 14, ele
idealizou essa cisterna. Sé que, inicialmente, capacidade para 12 mil litros. E
isso, aqui em Pernambuco, comecou a se difunditonpeélo Araripe. Comecgou
fortemente na Baht4 no municipio de Pintada, onde aconteceu a prmeir
concentracao de cisterna de placas com esse mogeldnclusive recebeu o0 nome
de modelo de Pintada. O Caatitfgfni uma das primeiras organizacdes que, aqui
em Pernambuco, trouxe essa tecnologia e a Diabebeu na fonte do Caatinga. E
a gente [Diaconia] em 1998, constréi algumas cistemo Pajel, com capacidade
de 12 mil litros e, no final do ano de 1998, a gdot aferir os resultados. Fizemos
um marco zero e encontramos alguns problemas. i@epd era: cisternas secas.
Por qué? Cisternas com muita infestacdo de micanismos, sujeira solida... Ai
encontramos alguns indicadores e sugerimos mudangaplementamos. Ai foi
quando a cisterna passou de 12 para 16 mil lifosggue nés fizemos uma pesquisa
e identificamos que, uma familia da zona rural, reédia, tem cinco pessoas por
familia, os telhados em média, no Pajeu, eram d®& @0chovia, em média, mesmo
em anos criticos, 350 mm. Entdo, n6s pegamos 8siod vimos que cada pessoa
por familia consumia trés litros de agua por distamos tudo isso e fizemos uma
matematica e chegamos a seguinte conclusdo: adtelhteriam capacidade de
captar agua e armazenar em cisternas maiores.sA¢h@gamos ao tamanho de 16
mil litros. Identificamos que precisaria de uma pamporque antigamente era
tampada s6 com uma placa de cimento, pesada,aendigaé tinham dificuldade de
botar em cima e tirar. N0s pensamos na tampaziatautninio ou ferro. Pensamos
nas peneiras e nas calhas, pra evitar a entradaujds sélidos e pequenos
organismos e também na estratégia da lavagem tes @ada retirada dos canos. E
ai pensamos num curso de gerenciamento de recidiasos. Pode ser que outras
organizacfes no semiarido tenham pensado tambémnosatemos clareza que a
Diaconia pensou nisso em 1998, antes inclusive d(® E ai o programa ja
nasceu com 16 mil litros, porque o prototipo que oénstruimos la era pra 16 mil
litros. Ai Sarney Filho viu a cisterna e 14 (na CllPele se comprometeu com um
grande projeto e, por isso, € que o projeto pilotem parceria com o MMA, para a
construcdo de 500 cisternas. Esse projeto comegoana 2000 e terminou em
2001: 500 cisternas e 40 dessas 500 foram no Bgerande maioria em Afogados
da Ingazeira. Afogados foi um dos primeiros mungsi@tendidos pelo P1MC.

O relato acima de Mario sobre a origem e, prinaigaite, sobre problemas iniciais
citados nas cisternas foi pesquisaddoco em Afogados da Ingazeira e os resultados serao

tratados no Capitulo IV.

Diversas iniciativas conjugam o P1MC, mirando a imdg;ao social e constituicao da
cidadania. Além das cisternas propriamente ditagieiativas fazem parte de uma realizacao
mais abrangente: encontrar alternativas paraadaliorganizacdo e de recursos, notadamente
hidricos, na regido semiarida. Nao se trata dstassialismo, “que desfaz a no¢ao essencial
direito e de cidadania, recriando a miséria sobrmd de tutela” (DEMO, 2001, p. 11) e

nunca vai a raiz do problema.

Entende-se que o P1MC encontra respaldo nos pioscfiara engajar os setores da

sociedade na busca pelo desenvolvimento sustenpalistamente viavel, elaborados por

7 Fato afirmado também na vers&o de Malvezzi (2007).
18 CAATINGA é uma ONG que tem sua agédo direcionada padesenvolvimento humano e sustentavel de
familias agricultoras do semiarido brasileiro erdena o P1MC no Araripe — CE (CAATINGA, 2009)
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Cavalcanti (2001), cujos trés parametros deveriamevados em consideragédo: educagéo,
gestado participativa e didlogo dgakeholders. A participagdo eleva o envolvimento da

populacao, criando ndo apenas expectativas, maseatimento de responsabilidade quanto

as escolhas feitas.

Quanto a realizagdo das experiéncias do PIMC emiweh microrregional, isso nao

implica em localismo. Leroy (1997, p. 264) aprofare$se debate, quando diz que:

se 0 lugar de realizacdes dessas ‘experiéncias’ #icaorregido [...] essa
regionalidade nédo é fechada em si mesma, comosse foossivel imaginar um
desenvolvimento absolutamente endégeno [...] Paisebha a articulacdo com as
comunidades locais, com as ‘micro experiéncias’ fguma o substrato, o humo,
que alimenta, da vida e forga a ag&o regional. ¢uaise constroem as identidades
politicas, que se inova, que se acumula poderptesentacdo, que se experimenta
o didlogo e a negociagdo. Para fora, a microrreggaarticula com a regido maior,
gue pode ser ou ndo o Estado na qual esta inseddrao pais e com outras regifes
do mundo

Em estudo de caso em Sergipe, Santos (20064, ,pcdiidera como desafio maior
do P1MC estabelecer a participacao popular no Bnogyrdentro dos entraves paradigmaticos

das politicas publicas tradicionais no Nordesgy®néao é facil e nem sempre é conseguido:

as politicas publicas [...] atribuiram centralida@dparticipacdo das populagdes na
execucdo de programas sociais sob a premissa dentiedizacdo. Verificou-se
que a producdo de autonomia frente a heranca eassmista e clientelista
enraizada no territério do semiarido constituiurama das tensdes da estratégia do
P1MC frente aos limites da participacdo da populagielo baixo nivel de
organizacdo, de exercicio de cidadania e peloswagrdecorrentes da politica de
parcerias para captacdo de recursos, com posaislidle implicacdes sobre a
continuidade do programa.

Essa autora critica modus operandi pachorrento do investimento do Governo no

Programa que, no seu entender, € uma continuidesleathas praticas das politicas publicas

nordestinas:

pelos resultados alcancados pelo PIMC até agordprgm de cinco anos, a
emblematica meta de construir um milhdo de cistenma semiarido brasileiro
parece ter sido um mote para mobilizar as forcaimisoda regido em torno de acdes
de combate a pobreza, alimentar a crenca de qumaacao, ainda que minima, do
Estado na regido através de politicas e conteipalagho naquele territério [...] da
meta fisica total almejada pelo Programa, foi adiogté o presente 8,23%, ou seja,
foram construidas 82.362 cisternas em todo o Ntedesniarido entre 2000 e 2005
pelo PIMC. [..] A meta para Sergipe é constrtér 2007, 21.500 cisternas. Até
agora, contabilizou-se a construcéo de 2.153 ni$ezm 8 municipios, entre 2000 e
2005. Para serem construidas as 19.347 cisterradfaffam, em tempo habil,
conforme a meta fisica, ha de haver um investimerdoico do Estado, além da
articulacdo de parceiros com disposicdo para imvedto no programa. Do
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contrario, ha de se cumprir mais uma vez a saggdétcas de desenvolvimento
para o Nordeste semiarido que de tdo ambiciosadevam a termo os objetivos
definidos, esgotando-se bem antes de alcancégosi{., p. 07-09).

Outra critica de Santos é quanto a nao interacie es atores envolvidos, deixando
quem mais deveria se beneficiar - as familias sgjda - sem qualquer resultado:

Os atores sociais responsaveis pela execucdo dgrapta no municipio,
organizados na Comissdo Municipal bem como a A%A,deram conta da agenda
politica do Programa junto a populacdo com artgddade politicas publicas,
fortalecimento das organizacdes sociais no campestaicdo de autonomias e a
continuidade de acdes. A construcdo da autononsapdpulacdes assentadas no
semiarido é atravessada por uma tradicdo seculardateinacdo, praticas
assistencialistas e favores politicos, cujos raedak sdo o imobilismo, a
subordinacao e a passividade da populacéo diargaadeproprias escolhas e de seu
proprio destinoiflem, p. 10).

Varias pesquisas estdo sendo realizadas sobre a AASAP1IMC em municipios
nordestinos. O estudo de Lopes e Lima (2005), emasaBarreto (SE), critica uma efetiva
mobilizacdo e participacdo das comunidades e dadades gestoras do Programa, no qual
guestiona e sugere a ampliacdo da participacdoaie entidades para dentro do P1IMC e
coloca que, por exemplo, o0 Movimento dos TrabalhegldRurais Sem Terra (MST) e o
movimento ambientalista, ndo quiseram participaowros, como o0 STR, pouco se

interessam.

Maciel (2006), em um trabalho publicado a partirutiea oficina realizada em Sitio
dos Montes, Belém de S&o Francisco (PE) como atieidie uma turma de pds-graduacao em
Educacdo Ambiental, constatou que a maioria désrcas do P1LMC estava vazia ou inapta a
captacdo da agua de chuva. Conforme texto do dtmolo indica que n&do houve o devido
esclarecimento e treinamento do publico-alvo panéiliaacdo das mesmasdq. cit., p. 31-

32). Contudo, na sequéncia, h4 o esclarecimenta fadir “¢ bem verdade que algumas
pessoas declararam ser a iniciativa ainda muientecde menos de um ano, e de la para ca
ainda ndo choveu para encher as caixidsddm, p. 32). Nessa localidade, alguns moradores
disseram que ndo confiam na agua do telhado, qde &y sujeira, preferindo o uso de

caminhao-pipa.

Ja os estudos de Pinto e Lima (2005), na mesoordfdideste baiano, constataram
mudancas visiveis na maneira de viver dos moradBresssaltam as trocas de experiéncias
proporcionadas pela mobilizacdo do P1MC junto &slfas dessa parte do sertdo, o que fez
desenvolver atividades e praticas de convivénam esemiarido, diminuindo até mesmo o

éxodo rural: “é esse caminho que o programa deiw®&msia com o semiarido vem trilhando
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na busca da constru¢do de uma estratégia de niefbiuir no processo de transformacgéo da
realidade local”@p. cit., p. 14).

Em outra pesquisa, Duqué (2006, p. 09), analisarhipel da ASA na Paraiba diz que
houve uma “auténtica experiéncia de democratizagéimie as familias souberam afirmar
suas opinides, apresentando seus resultados eig@rtio ativamente do movimento em
favor da convivéncia com o semiérido. Para essarauds condi¢cdes fundamentais para que
iISSO ocorra esta na autonomia material, difusdmfdamacdo, empoderamento das bases e
construcdo de politicas publicas para o bem conwuque, para ela, aos poucos, esta sendo

conseguido em sua area de estudo.

S&0 casos como esses que acaloram a discussaopsopramas sociais e ndo 0s
deixam acima do bem e do mal. Ha estudos que apogtandes melhorias e outros que
mostram uma incipiéncia dos resultados esperadosCapitulo IV, serdo discutidas as

conclusdes sobre essas proposi¢cdes em Afogadagalzeira.

Prioritariamente, os beneficiados do P1MC séo aslites agricultoras moradoras na
zona rural dos municipios do semiarido, sem fomtégua potavel nas redondezas ou com
precariedade nas fontes existentes. A demanda agasials residentes na zona rural do
semiérido brasileiro sem acesso a rede publicdhdstecimento de agua € enorme, atingindo

cerca de cinco milhdes de pessoas, conforme Q@a&dro

Familias rurais 1.186.601
Populacdo 4.978.876
Média por domicilio 4.2
Renda familiar mensgler capita média R$ 31,48
Domicilios com criangas até 15 anos 80 %
Domicilios com criangcas até 06 anos 43 %
Presenca de idosos 3,4 %
Portadores de deficiéncia fisica ou mental 3,1 %
Responsavel legal do sexo feminino sem presencanjege 22,9 %
Domicilios construidos com tijolo/alvenaria 58,8 %
Domicilios construidos em adobe, taipa e/ou madeira 40,5 %
Familias que utilizam po¢o ou nascente 63,4 %
Familias que dependem de carro-pipa 9,8 %
Familias que tratam sua agua com cloro ou filtro ,359
Familias que ndo realizam qualquer tipo de tratéonga agua consumida 35,4 %

Quadro 03: Demanda e perfil das familias sem acesso a redepdle abastecimento de a4gua no
semiarido brasileiro
Fonte: Brasil, 2008d

ApoOs a analise das familias mais desprovidas desss#tos, sdo selecionadas aquelas

que irdo receber o Programa, de acordo com a ciucido orcamento disponivel pela
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Unidade Gestora Microrregional (UGM), fundamentado alguns componentes que seguem
uma ordem préatico-metodoldgica: o processo de imzahdo, onde sdo formadas as
comissdes (municipais, executoras e comunitarsalpcdo e cadastro das familias que
receberdo as cisternas; capacitacdo, que é a f@oncagtinuada das equipes técnicas, agentes
multiplicadores, pedreiros e habilitacdo de jovens confeccédo e instalacdo de bombas
manuais e a construcdo das cisternas propriaméage dnvolvendo as familias e equipes

técnicas desde a demarcacao do local até a costmgrmalmente concluida em cinco dias.

A escolha das familias nem sempre segue a cadih®rograma. As vezes, s&o
necessarias adequacdes. H4 problemas criadosegasele umas familias com as que ficam
de fora, como sera discutido no Capitulo IV.

Pelo balanco de 2003 a 2008 foram construidas @0@i8ternas (Figura 05). Mas, os
altimos nimeros da ASA indicam que até 09 de mde;@010, foram feitas 288.420 (ASA,
2010).
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Figura 05: Cisternas construidas
Fonte: Brasil, 2008d

A construcao das cisternas via PLMC tem véariosfirmores, sendo majoritariamente
o Governo Federal através do MDS. Os recursosppa@stao bastante defasados em relacéo
as metas iniciais. A distribuicdo por estados efipanciadores pode ser vistos na Tabela 02.
O MDS investiu R$ 364,5 milhdes de 2003 a 2008 hid®.
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Tabela 02 — Cisternas construidas - Estados eciadores

ESTADOS/FINANCIADOR MDS ESTADO PREFEITURA TOTAL
AL 7.001 - 1.127 8.128
BA 39.272 3.900 509 43.681
CE 23.280 2.320 300 25.900
ES 258 - - 258
MG 7.317 1.744 22 9.083
PB 25.700 5.702 300 31.702
PE 27.775 2.853 - 30.628
Pl 16.366 6.148 83 22.597
RN 18.028 3.485 - 21.513
SE 5.087 1.395 - 6.482

TOTAL 170.851 27.547 2.341 200.739

Fonte: Brasil, 2008d

Nessa tabela, vé-se que Bahia e Pernambuco ténosiéstados que mais tiveram
investimentos federais, via MDS, para o P1MC. JéaiBa e Piaui receberam mais
investimentos estaduais. Percebe-se, entdo, naktdale na Figura 06, a forca, a articulacéo

e/ou a vontade politica, nos trés niveis de pgeg captacdo de verbas para o Programa.

Com esse total de cisternas construidas, visuséizata espacializagdo nos municipios
do semiarido nordestino, conforme o mapa (Figuja 06
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Figura 06: Distribuicdo das cisternas no semiarido
Fonte: Brasil, 2008d

A ASA é responsavel pela captacdo dos recursoséatrdos financiador€$ mas
como nao é pessoa juridica, foi necessaria a oridgdAssociacdo Programa Um Milhdo de
Cisternas Rurais (AP1MC), uma Organizacdo da SadedCivil de Interesse Publico
(OSCIP), com o objetivo de gerenciar o PIMC. Osinipios do semiarido foram agrupados

em Unidades Gestoras Microrregionais (UGM). CadaVlUigerida por uma entidade.

Na Figura 07, pode-se ver a estrutura de gest&eaigdo do P1MC, onde aparecem

0s componentes de rede de articulagao, congregenehicrorregiées operacionais.

9 Atualmente, o principal financiador é o Governaléial através do MDS e CODEVASF, além de alguns
Estados e Municipios. Até bem pouco tempo, outr@ntiadores também colaboraram, como a FEBRABAN.
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Grupos de familias — ambito municipal

T \ 4 \ 4 T ¢ 1

Associacdes de base; Prefeituras, Estados e Assentamentos de
STR, Paréquias, ONG, Governo Federal reforma agraria
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Unidade de Gestdo Microrregional — UGM

A 2

Coletivos estaduais — ambito estadual

) v

Unidade de Gestdo Central — UGC — ambito federal

Figura 07: Estrutura de gestdo politica e administrativa i@
Fonte: Santos e Silva, 2009

Afogados da Ingazeira esta inserido na UGM valePdgeu, com mais outros 12
municipios. A Diaconia foi responsavel pela impletagdo do P1MC nessa UGM, sendo
financiada pela Federacdo Brasileira de Bancos RABAN, 2004) e pelo Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar (MESA) emirarco de 2004 e novembro de 2007.
Porém, desde 2008, a Casa da Mulher do Nordest&NE}Massou a ser UGM do vale de

Pajeu e o MDS é o principal financiador.

Embora haja uma linha de trabalho, cada UGM se uadeégrealidade local. Em
Afogados da Ingazeira, o processo de mobilizacda pa PIMC é feito a partir das
experiéncias das diversas associacfes comunif@msstentes no municipio. Em geral, cada
“sitio”, como sdo chamadas as comunidades, tem d$idasancas e essas reunem
frequentemente representantes das familias queaqueparticipar das atividades das

associagoes.

Quanto a origem das verbas para Afogados da Ingaieierancas da Diaconia e da
CMNE explicam que essa ¢ feita através de um telenaarceria celebrado entre o MDS e a
AP1MC e essa repassa as UGM’s. Porém, esse seonpra processo burocratico, conforme

depoimento de Mério Faridsda Diaconia, em 06/06/2009:

- Quem ta financiando o P1MC agora é MDS e CODEVAgIe, na realidade, a
origem do recurso é a mesma: MDS. Sé que, por emash parte desse dinheiro o

%0 O entrevistado faz questédo de lembrar que suésidéo sdo, oficialmente, da Diaconia, mas ddanga
experiéncia como idealizador, implementador e éidea no vale do Pajed.
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Governo tem que mandar pra CODEVASF, para garastgosturas politicas. Mas
também o grande equivoco do Governo é esse: ela dewestir mais nesse
programa, liberar mais recurso. Eu também achoaggente é muito cobrado. E
outra coisa que nao € legal nessa histéria € commagulatério. Porque, de repente,
nés fomos tratados no mesmo bojo que é o Govemureesdo as empresas, € na
nossa compreensao, o0 negdcio devia ter uma reguésgiecifica entre sociedade
civil e estadoO que é diferente ndo pode ser tratado como igufdrifo nosso]

Esse relato demonstra aquilo que algumas UGM'srterper conchavos politicos, o
Governo Federal deixe de realizar as transferéunlgagerbas para a ASA e faca diretamente
para as prefeituras e o Programa torne-se umacuoesarucao de obras e, como disse Mério,
0 que é diferente ndo pode ser tratado como iffuama acdo tdo anacronica que revela a
forca do paradigma dominante na perversidade desesses dos grupos politicas locais, nao

comprometidos com a convivéncia com o semiarido.

Atualmente, existe uma disputa politica deflagrpdia proximidade das elei¢cdes de
2010 que esta influenciando nas questdes relaasraslverbas. J4 existem queixas por parte
de algumas UGM'’s sobre dificuldades na renovac&otelanos de parceria, 0 que pode até
paralisar as atividades do P1MC. Por conta diseafenas de liderancas estiveram em
articulacéo, nos meses finais de 2009, buscandmias para a continuidade do Programa,

ou seja, do financiamento federal da forma como sendo feita, ndo municipalizando-o.

Mas, fora esses problemas atuais de financiamenio;ondi¢cdes normais, quando a
ASA sinaliza a CMNE que ha liberacdo de verbasyreon as reuniées com as comissdes
microrregionais formadas por dois representantesada um dos 13 municipios dessa UGM.
Nesses encontros sédo escolhidas as comunidadeéémueaior demanda a partir de alguns
critérios que devem orientar a selecédo das fandliasalidades para o processo de conquista

das cisternas, que sao, conforme informaram lidasada CMNE:

1. Sobre as familias - quanto & composicao (sa@amdos os dados entre as familias
mobilizadas): prioridade para as familias lideragas mulheres; com maior nimero de
criancas na faixa etaria de zero a seis anos; c@ncas de sete a 14 anos que estejam
matriculadas e frequentando a escola; que tenhaso@®e com idade superior a 65 anos; com

pessoas portadoras de necessidades especiais.

2. Sobre a propriedade da terra: poderdo ser cdtesr cisternas em casas de familias
sem a posse da terra, desde que as instancias Alaid&itam bem cada caso: posseiro,
arrendatario, agregado, morador etc. Para issxupes da UGM devem acompanhar todo o

processo de sele¢do para conhecer cada situagdia@go
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3. Telhado das casas: a cobertura minima de &aéaeecaptacdo de dgua de chuva
deve ser de 40 m?; residéncias que nao tenham pesfk sdo orientadas para que as
organizacdes locais se mobilizem e incentivem aliag§m dos telhados; ndo podem ser
construidas em casas com telhado de amianto, zZiatloa ou outro material que nao seja

telha de barro.

4. Renda (critério complementar usado em caso seng@ate): serdo selecionadas as
familias com renda menor ou igual a meio salarioimm/per capita, excetuando a renda de

aposentadoria e pensao.

5. Localizacdo: qualquer familia da é&rea rural, ddegsjue ndo disponha de
abastecimento com agua potavel regularmente e ejaen Iistantes de pocilgas, currais,

chiqueiros, galinheiros, esgotos e fossas.

Apos as escolhas das familias, em torno de 3Cepmiotde parceria, a equipe da UGM
faz a cotagdo do material necessario para a matéiize construcao, em torno R$ 1.500,00 a
R$ 1.600,00 cada uma. Nesse valor esta incluidom dudue a cisterna precisa, inclusive os
gastos com pedreiros, o que gira em torno de R¥0Q para a obra fisica. O servente e as
refeicbes sdo contrapartidas das familias bendéisiaO restante do valor fica para outras
atividades, tais como: encontros de GRH, encomtagsUGM'’s, encontro dos representantes

comunitérios, capacitacdes, mobilizagdes etc.

Esse custo, embora padronizado pelos financiadpede ser logrador para cada
realidade. Em alguns lugares, as vias de acessantomais dispendiosas a compra de
material, 0 que € notado em Afogados da Ingazeoaforme pode ser visto no mapa da
malha viéria, no Capitulo IV. Outra questéo é @apie ndo tem preco tabelado. A Diaconia
trabalhou com a perspectiva de a areia ser comtidggpala familia, pois ela seria retirada
localmente, minorando o0s gastos e impactando menaseio ambiente, porque ao ser
comprada de um s6 dono, provavelmente ele valaide um mesmo local, causando mais

impactos. Porém, essa ideia e execucao ficam a dargada UGM.

E mister salientar que a cisterna ndo é simplesndada a familia. E necesséaria uma
contrapartida, seja por individuo, familia ou emnfa de mutirdo. Devem entrar com a
escavacao do buraco no chao para a cisterna, @yuaapara a massa e com alimentacéo do
pedreiro e servente durante os dias da obra. Na d&Kfogados da Ingazeira, existem mais

de 100 pedreiros das comunidades capacitados sticatizss para a construcdo das cisternas.
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O que faz lembrar o pensamento de Demo (2001) guixtica que participacdo nao pode
ser compreendida como dadiva, porque desse mod@enia produto de conquista.

A mobilizacdo se da em varios momentos, desde astamnento e selecdo das
comunidades pelas comissbes municipais, passafdacg@gacitacdo em gerenciamento de
recursos hidricos, bombas manuais, acompanhameataliacdo das atividades. Ocorre um
momento especial, em dois dias, que é a capacitagéggestdo de recursos hidricos,

cidadania e educacdo ambiental voltada para av@mia com o semiarido.

Nesse periodo, sao tratadas questdes prosaicasedipnentos metodologicos, tais
como: apresentacdo dos representantes das comesiidagtantamento das expectativas;
contextualizacdo a respeito da ASA/P1IMC/UGM/CMN&axdes sobre a questao da agua,
conhecimento da realidade e desmistificacdo doss&tnicomo area ruim de viver; despertar
para as possibilidades de convivéncia com o setniadomentarios dos atores envolvidos;
abordagem sobre interesses econdmicos da agueseat@s$ fontes de agua da comunidade e
dificuldades de acesso; explanacdo sobre ciclocipgi@&cdo, pluviometria, captacgéo,
evaporacao, armazenamento, poluicdo e contamirdegdgua; gerenciamento da cisterna,
saude e prevencdo de doencas; educacdo pela agliicap publicas e cidadania;

importancia do Programa Saude da Familia no P1M@lrel outros assuntos pertinentes.

Como parte do processo de mobilizacdo também hahusea de valorizacdo da
cultura local, mostrando a imagem positiva do sadoacom desenvolvimento de material
pedagogico e informativo para as familias e conaded envolvidas. Ressalta-se que, além
dos momentos de encontro, fica para o dia-a-dia,conmteddo sobre a importancia da
convivéncia no semiarido, conforme visto nas vésaa familias. Como visto nas visitas as
familias rurais de Afogados da Ingazeira, a cigidadesse material informativo tem sido
eficiente notadamente no tocante ao cuidado cogua da cisterna e no seu uso consciente,

inclusive aproveitando bem as sobras quando e@stas fotalmente cheias.

Importante ressaltar o papel da mulher nesse pogcdsscutido no Capitulo II. Além
de ser um dos primeiros critérios de escolha,talabém participam ativamente das reunides
nas associacdes e se envolvem na mobilizacao, romaffmi observado durante a pesquisa

nas familias rurais em Afogados da Ingazeira.

As casas onde moram adultos acima de 65 anoshbantedeficientes mentais/fisicos,
também estdo entre as prioritarias. Esse € mais aspecto que gera muita dificuldade para

as familias carentes, pois além da falta de empeegoursos hidricos, ainda precisam lidar
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diariamente com pessoas que requerem um cuidadoiglsp um atendimento mais préximo,

demandando tempo. Com a cisterna e a agua, muessesl cuidados podem ser feitos e
condicbes de saude e higiene estardo mais acesdd@encas diarréicas ligadas a agua
poluida e ao saneamento inadequado estdo entnenapgis causas de morte de criancas

menores de cinco anos.

Um estudo de caso feito por Luna, Costa e Brit@920avaliando o impacto do P1IMC
na saude das familias do agreste pernambucanficaredio a ocorréncia de diarréia, € de
grande relevancia como demonstrativo da acéo geegeama. Conforme os autores, a agua
€ um dos principais fatores no processo de doedigagéicas. Em sua pesquisa, foram
investigadas 412 familias com e 412 sem cisterBa8maram o0 risco e a incidéncia de
episodios de diarréia nestas familias que tinhaiengas com idade até cinco anos. O
resultado final foi que o risco de diarréia nasifea® sem cisterna era 79 % maior do que nas
familias beneficiadas, desde que tomados os deeuidados no manuseio das cisternas, o

gue mostra um excelente nivel de eficiéncia quargaide dos usuarios.

Dessa forma, ao analisar programaticamente e fazanth correlagdo com outras
pesquisas sobre o P1MC, pode-se dizer que, ens\v@&igeus aspectos, estad em consonancia

com estas propostas de Selborne (2002) para dianealé agua.

Na sequéncia, sera detalhado o processo de cd@stlag cisternas.

3.7.1 As cisternas

Uma cisterna, de forma geral, € um reservatériajxabdo nivel do solo, onde se
conserva agua. Ja cisternas de placas do P1MC es@ovatérios semienterrados. Sao
construgbes de baixo custo que utilizam técniceglsisn tem uma forma cilindrica e séo
cobertas. Seu funcionamento presume a captacdgudeda chuva, através do telhado da

casa, escoando pelas calhas, até o reservat(@ior&Fi8). A capacidade € de 16 mil litros.
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Figura 08: Esquema de captacdo da agua da chuva pararaa&iste

Fonte: Gongalves, 2006

Uma cisterna do P1MC, de 16 mil litros, é feitajnconente, com o seguinte material

(Quadro 04):

Material Cisterna de 16 mil litros
Cimento 16 sacos

Areia 150 latas

Ferro Y 9 kg

Arame 12 galvanizado 12 kg

Brita zero 18 latas

Vedacit 2 kg

Calhas de zinco 10 calhas de 2 m
Cano PVC 75 lvarade 6m
Joelho PVC 75 2 unidades
Supercal 5 Kg

Quadro 04: Material para construcao de cisternas

Fonte: Caritas, 2002

As cisternas de placas (Figura 09) tém esse noone sfo construidas com placas de

cimento pré-moldadas, fabricadas, geralmente, cad tta obra.

101
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50 cm

50 em

Figura 09: Formato das placas para construcdo de cisternas
Fonte: Caritas, 2002

Para a realidade do semiérido, o formato deserdmkieficiente por sua durabilidade.
Isso ocorre por seu formato circular. Pela exper#&da Diaconia, uma cisterna de tijolo, por
mais bem queimado que seja, tem sais e estes sepl@em, desmanchando-se. Com o
cimento, ndo tem esse problema, pois endurece goim &e a cisterna fosse quadrada, a
agua se apoiaria nos cantos, criando forca e @cdndit rachadura seria muito maior. No
armazenamento circular, a agua ndo tem onde serapoiseu peso é distribuido, como pode

ser visto na Figura 10.

Figura 10: Cisternas nas comunidades de Pintada (esq) &@-Fajen (dir) em Afogados da Ingazeira
Fonte: Acervo do autor, 2009

A EMBRAPA vem fazendo um detalhado estudo sobreualidpde da &gua das
cisternas do PAMC no semiarido brasil&irgrincipalmente por entender que ndo ha ainda
pesquisas suficientes sobre a gestao da qualidadguh de uso doméstico nessa regiao. Um

dos resultados do seu grupo de pesquisadoressentado por Silvet al. (2008, p. 05):

21 Estudos feitos em 143 domicilios da Paraiba (Caanfirande, Sdo José do Sabugi e S&o Jodo do @ariri)
145 em Pernambuco (Caruaru e Pesqueira), totabz288l cisternas.
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a agua é “pura” quando encontrada no estado de eag®impurezas comegcam a se
acumular assim que a condensacgdo ocorre, poischw lidroldgico circula agua
pura, uma vez que o processo de evaporacao-pedpiage como um gigantesco
destilador. Estudos tém demonstrado que ha presiengases que se dissolvem nas
gotas de chuva e ao atingir a superficie, outrbsténcias, também sao dissolvidas
e se agregam a agua; como calcio, magnésio, [.uina série de compostos
organicos provenientes dos processos de decompogigd ocorrem nos telhados
das moradias, 0s quais sdo carreados para a aistarma maioria das vezes séo
originarias do proprio solo, que poluem as aguasagmdes, rios e lagos e servem
para abastecer grande parte das cisternas nos seesss

Conforme esses autores, para a andlise das agiastgnas, é necessario uma série
de situacOes, tais como: se a cisterna recebeu égudes disso houve a eliminacdo das
primeiras chuvas; se houve abastecimento da csfwon caminhdes pipa sem controle da
qualidade dessa agua, verificacdo do estado demesibo da cisterna; existéncia de acumulo
de sedimentos no fundo por falta de lavagem e fdesi&o etc.

A andlise feita pela EMBRAPA sobre qualidade dasaaglas cisternas, baseada em
seus parametros fisicos, quimicos e biologicos,oceemperatura, turbidez, oxigenacéo,
salinidade, condutividade, nutrientes, coliformelgrofila etc., ndo sera aqui detalhada.
Contudo, é importante saber que os resultados azb8do: nos municipios estudados na
Paraiba, 72,7% das cisternas tiveram uma claggficaonsiderada de elevado risco de
contaminacgao. Ja em Pernambuco, o resultado fposta: 93,79% foram consideradas como
de baixo risco de contaminagdo para consumo hunfaaa tanto, deve ser levado em
consideracdo que a agua ndo pode sair diretamantéstkrna e ir para o consumo, ela
normalmente é colocada em outro recipiente ondebeetratamento (filtro, pote, fervura etc.)

o que melhora significativamente sua qualidade.

A concluséo desse estudo da EMBRAPA, com tamarfieaedga na qualidade das
adguas das cisternas de Pernambuco e da Parailm, féngdo da ocorréncia de maior
pluviosidade e regularidade na distribuicdo das/abiuna regido Agreste Pernambucana em
relacdo ao Sertdo Paraibano. Acredita-se que reaidas precisam ser feitos para ratificar,

Oou nao, essa conclusao.

Gould (1999) diz que ha varios estudos em divemases do mundo aonde a
tecnologia de captacédo de agua de chuva vem séifidada e mostram a contaminagéao apos
0 contato com a superficie de captacao e, assgui@nao atende mais aos padrdes exigidos.
Atentos nisso, a Diaconia e a Céaritas também fimeran importante trabalho sobre a
potabilidade da agua das cisternas em sua areaalgfia, especialmente na microrregido do

Pajed.
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As pesquisas de Ariyananda (1999) apontam as paisci restricoes para
aproveitamento da agua de chuva com utilizacao stticaéem seu pais, Sri Lanka, que sdo
relativas a sua qualidade. A agua coletada depdadeureza da atmosfera, dos materiais
utilizados na superficie de captacdo, das calhmdulbulacdo, da cisterna e do modo de
retirada dessa agua. A agua da chuva coletaddato gais, com métodos adequados, atende
aos padrdes de coliformes estipulados para o candBilackburnet al. (2005a), da Diaconia,
fizeram um estudo comparativo ao de Ariyanandaegatam as mesmas conclusfes para o

Nordeste semiarido.

Nos estudos da Céritas (2002, p. 62), ressaltans-saidados para com o telhado que,
durante o ano, recebe muita poeira e de outroseal®s trazidos pelo vento que “junto com
esse material vém também muitos micrébios maléficeside da familia”. Aléem disso, aves,
ratos e insetos defecam e urinam sobre o telhadlgnolo contaminar as cisternas. Também

as calhas acumulam folhas e dejetos de animaigiciando a conspurcacao da agua.

Nos trabalhos da Diaconia, foram coletadas amod&atezenas de cisternas do Pajeu
para analise de coliformes fecais. Também coletasamostras de aguas de barreiros,
cacimba, carro-pipa, acudes, poc¢os e cisterna t@dém. Baseados no conceito do
Ministério da Saude - portaria 1469/00 de 29/12020BRASIL, 2001) que diz que a agua
para ser potavel deve possuir auséncia de coliriotis, os resultados da Diaconia
apontam que as cisternas de calcaddo tem altoeirdkc confiabilidade quanto a sua
potabilidade. As cisternas com agua do telhadajedgee tratadas regularmente com ¢foro
tiveram excelentes indices, com cerca de 90%. Agipais fontes de contaminacéo pela
pesquisa da Diaconia sdo: animais sobre as estsutlg captacdo; auséncia da tampa;
brechas; presenca de insetos, rds ou outro anraciaduras; mau acondicionamento dos
baldes utilizados para coletar a agua; uso de oditnates para encher a cisterna e 0 nao

descarte das primeiras aguas de cfilva

Blackburnet al. (2005b) mostram em seus estudos que a cor dadagueisternas €
visivelmente limpa em relacéo as 4guas de barr@fude e pocos, pois nessa observacéo da
para perceber que existem locais em que a aguamagau menos suja, mesmo sabendo que
a agua aparentemente limpa pode também ter mistOBior isso, o cuidado deve ser

continuo no trato com a agua das cisternas.

2 Tratamento que é feito, em Afogados da Ingazpikms agentes de satde, conforme entrevistas.
%3 Sobre potabilidade das dguas no Paijiels trabalhos completos de Blackbutral. (2005a) e Blackburet al.
(2005b).
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Quanto ao acumulo de agua nas cisternas anualnSartmst al. (2007) apresentam
(Tabela 03) a relacdo entre a area do telhadosepdoioramas com meédias de precipitacao de

600 ou 400 mm/anuais.

Tabela 03— Volume de &gua captada e armazenada por arethddd

Area média do telhado para | Volume de agua armazenada gnVolume de agua armazenada em
captacdo (m?) m3/ano m3/ano
Precipitacdo média Precipitacdo média
600 mm/ano 400 mm/ano
20 12 8
30 18 12
40 24 16
50 30 20
60 36 24
70 42 28
80 48 32
90 54 36

Fonte: Santost al., 2007

Suassuna (2005) aponta que cada milimetro de agu#uwa caida em um metro
quadrado de area resulta em, aproximadamentetnanddi agua. Uma cisterna bem manejada
prové agua potavel para uma familia de cinco psspoa até oito meses de estiagem. No
formato do P1MC, a cisterna de 16 mil litros de &gucomposta por bica, placa, tampa,
bomba, tela e cadeado. Conforme as pesquisas dpe@amletto, Costa e Cabral (2007)
sobre o P1MC, a cotizac&o de 16 mil baseia-se nsucooper capita de agua no semiarido
(Quadro 05), mas que, em geral, as familias queatenisternas utilizam, por racionamento,

apenas 1/3 do total necessario.

Homem adulto de 14 a 28
Bovinos de 53 a 83
Equinos de 41 a 68
Caprinos de06all
Ovinos de06all
Suinos de 06 a 16
Aves de 0,20 a 0,38

Quadro 05:Volume diarioper capita total de &gua necessario (em litros)
Fonte:Campello Netto, Costa e Cabral, 2007.

A segquir, na Figura 11, pode-se ver 0s moment@®dstrucdo, passo a passo, de uma

cisterna numa familia no semiarido.
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e
Reboco externo

Passzo 7: Agabamento exteme FPazso B: Cokcagio do sisema de captacdo
Figura 11: Passo a passo da construcéo de cisternas
Fonte: Brasil, 2008d; Caritas, 2002

O P1MC pode ser entendido como uma expansdo dawié@xgpas de variadas
organizacfes sociais que, por muitos anos, vémmddugunto as comunidades locais no
semiérido, visando solu¢des salutares para a cdmeisy com o mesmo. Mais do que a mera
captacdo da 4gua da chuva, a experiéncia é prispepermitir e facilitar a chegada de um
processo de organizacdo e mobilizacdo social eodratdo para a gestdo dos recursos
hidricos. Isso s6 é possivel com um continuo thabehtre os diversos atores envolvidos,
desde as mais difusas familias do semiarido, quee® nas associacfes de moradores, essas
familias com outras entidades, ONG’s e 0 Goverrszdndo uma organizacao social onde as
politicas publicas sejam voltadas para solucdesitieds, afinal, “o semiarido brasileiro ndo
é apenas clima, vegetacéo, solo, sol ou agua. & podsica, festa, arte, politica, histéria. E
processo social” (MALVEZZI, 2007, p. 09).

Conforme Lopes e Lima (2005), os pressupostos dd(PEao de fortalecer a
autoestima dos sertanejos, posicionando-os crigoggnno contexto histérico, politico e
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cultural, gerando ocasifes para integrar as expea€ entre as entidades que participam do
Programa através do exercicio da co-responsaldljdadalecendo a cidadania e exercitando
uma metodologia participativa, criando meios deragenalizacdo baseados no aprender-
fazendo, tudo isso de acordo com as realidadesatooss locais, na busca por assegurar a
relacdo das familias na execucdo e subsisténceomjanto de medidas a que se propde o

Programa.

N&o obstante, se faz necessario observar que mgm prosaicamente, esta sendo
realizado conforme vaticinam as boas intencdesldid@® como analisa Santos (2006a, p. 11-
12) no estudo de caso em Tobias Barreto (SE), deceérias criticas sobre a execu¢édo do

mesmo por l&:

0s atores sociais responsaveis pela execugdo goapra no municipio, organizados
na Comissao Municipal bem como a ASA, nao derantacda agenda politica do
Programa junto a populacdo com articulacdo deigaditpublicas, fortalecimento
das organizacfes sociais no campo, construcaotdecemias e a continuidade de
acbes. A construcdo da autonomia das populacGesitadas no semiarido é
atravessada por uma tradicdo secular de dominggaticas assistencialistas e
favores politicos, cujos resultados sao o imobilisensubordinacéo e a passividade
da populagéo diante de suas proprias escolhaseudadprio destino. O PIMC néo
cumpre a promessa de “substituicio do assistesialipor agfes efetivas de
desenvolvimento sociopolitico-econdmico”, mas emsmja etapa de construgéo de
uma acao civica mais forte, solta das amarrasidotelismo e do assistencialismo
presentes na cultura politica do Nordeste.

Esse posicionamento acima recorda a importanciaaite estudos para saber aonde ha
deturpacdes das finalidades do Programa; aondes@stép uma mera construcdo de fixos e
aonde o0 mesmo esta conseguindo construir, com, é&xmeriéncias valorosas, por isso a

relevancia do presente estudo.

Uma vez apresentada e entendida as origens, aspasira metodologia, 0s anseios e
também as dificuldades enfrentadas pelo P1MC, discutido, mais detalhadamente, no
proximo Capitulo, a area de estudo desta pesquosaesultados e discussfes das atividades

de campo no municipio de Afogados da Ingazeiraat®do Pajel.



4 AVALIACAO DE UMA EXPERIENCIA DE CONVIVENCIA COM O  SEMIARIDO
NO VALE DO PAJEU — SERTAO PERNAMBUCANO

4.1 LOCALIZACAO E CARACTERIZACAO DE AFOGADOS DA INBZEIRA

A area escolhida para a realizacdo desta pesqu@sanénicipio de Afogados da
Ingazeira, por ser um dos bercos do P1IMC e pemengma microrregido palco de inimeras
lutas e conquistas comunitarias, onde existe ummagde entidades em processo de

articulacédo, buscando condi¢cfes de cidadania pasalsgbitantes.

O municipio esta situado na microrregido Sertdo Allb Pajed, também conhecido
como vale do Pajel, que engloba outros 16 mungifiarante o processo de povoamento do
vale do Pajeu, conforme o relato de Anita Freifder comunitaria de uma ONG, Afogados
da Ingazeira cresceu como ponto estratégico jaoguopeiros comerciantes, usualmente
utilizando mulas, conseguiam percorrer em torn@@&m/dia, que € a autonomia que esses
muares possuem. Esse foi um dos fatores que fizewmagr diversos povoados, quase todos
com certa equidistancia, tornando Afogados da igazim polo central no vale do Pajeu.

O municipio pertence ao Estado de Pernambuco, Régpddeste do Brasil, Estado
esse com uma area de 98.311,616 km?, perfazendoremmde 7,5% do Nordestalém de

Afogados da Ingazeira, outros 184 municipios compéssa Unidade da Federacéo.

Pernambuco est4d dividido em cinco mesorregides rgéogs, sendo elas:
metropolitana do Recife, mata pernambucana, agpesteambucano, sertdo pernambuco e
Sao Francisco pernambucano. Aléem das mesorregéaste outra subdivisdo: as 18
microrregides (PERNAMBUCO, 2006). Afogados da Irejez esta localizado na
microrregido do Sertdo Alto do Pajeu (Figura 12¢ssa na parte centro-norte do sertdo

pernambucano, com uma area de 378 kmz2,

Do ponto de vista climatico, em Pernambuco predanonambiente semiarido,
presente em torno de 70% do Estado e em 122 desragicipios. No sertdo, exclusive no
periodo entre janeiro e abril, os valores de ewag@mr sdo superiores a precipitacdo meédia
mensal, com pequeno ou nenhum excesso de agua RBEH-ERREIRA; SOUZA, 2006).
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Figura 12: Divisdes regionais de Pernambuco, destacandtealeaPajeu
Fonte Pernambuco, 2006

Afogados da Ingazeira tem como municipios limitsofe norte, Soliddo e Tabira; a
sul, Carnaiba e Iguaraci; a leste, Iguaraci e @abira oeste, Carnaiba (Figura.1Bg
Afogados da Ingazeira a capital de Pernambuco, startia € de 385 quilémetros,
aproximadamente, utilizando as vias de acesso BRFE 292 (MOREIRA FILHO;
GALINDO FILHO; DUARTE, 2002).

A sede municipal de Afogados da Ingazeira estareacge 530 m de altitude em
relacdo ao nivel do mar. Sua posi¢cdo, no qual geddocalizada a sede é: - 7°45’00” de
latitude e - 37°40°00” de longitude (BRASIL, 2007b
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Figura 13: Mapa de localizagdo do municipio de Afogados dazeira em Pernambuco
Fonte: Brasil, 2003. Adaptacéo: o autor, 2009

4.1.1 Histérico e caracteristicas socioecondmicas

A area territorial de Afogados da Ingazeira prowsruma fazenda criadora de gado
de Eusébio da Gama, situada a margem esquerda tajeu. A sede da fazenda estava a
beira desse rio e tinha uma ermida sob a evocag&®edhor Bom Jesus dos Remédios,
patrono do municipio atualmente, e a localidadecerdnecida por "Passagem da Barra", cuja
denominacédo fora motivada por um sitio conheciddBawora, localizado na outra margem do
rio Pajed. Com o crescimento da sede da fazendasaimeente havia uma celebracao
religiosa que vinha da vila de Baixa Verde (TriuRfid) com destino a cidade de Ingazeira
(BRASIL, 2007b).

Pela Lei Provincial n° 1403 de 12/05/1879, a Passaidp Barra foi denominada "Vila
de Afogados", futuramente conhecida como "Afogadaes Ingazeira”, por fazer parte,
administrativamente, do municipio de Ingazeira e postume de acrescer o nome das
localidades pelo municipio a que pertenciam. O pipiu foi criado em 1° de julho de 1909,

pela Lei estadual n® 991. Na ocasido, era compistodistritos de Afogados da Ingazeira
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(sede), Espirito Santo (atual Tabira), Ingazeir&/agas (atual Jabitacd). Atualmente, o

municipio ndo possui distritosy. cit., 2007b).

De acordo com o censo do IBGE (BRASIL, 2007a), pufezdo afogadense € de
34.047 habitantes. Desses, 24.049 estdo na arapaue9.998 na zona rural (Tabela 04),
apresentando, portanto, uma densidade demogr&i®a,07 hab/km? e 29,3 % de populagéo

rural.

Tabela 04 Populacdo de Afogados da Ingazeira

LOCALIZACAO TOTAL HOMENS MULHERES
URBANA 24.049 (70,6 %) 11.264 (68,7 %) 12.785 (748
RURAL 9.998 (29,3%) 5.109 (31,2 %) 4.889 (27,6 %)
TOTAL 34.047 (100%) 16.373 (100%) 17.674 (100 %)

Fonte: Brasil, 2007a

4.1.2 Aspectos ambientais

Nesta pesquisa, como forma de melhor compreendearasicdes paradigmaticas e a
mobilizacdo social atraves do P1MC em Afogadosmdgmdeira, buscou-se conhecer, com

mais detalhes, seus aspectos ambientais.

O municipio est4, geologicamente, situado na Peavitia Borborema e € constituido
pelos solos do complexo Sertania, Serra do Jabifdogados da Ingazeira, Sdo Caetano e
pelos sedimentos da Formacdo Tacaratu (BRASIL, 2@4&a inserido, conforme Jatoba
(2006), nas unidades geoambientais Depressédo Sertdtipica do semiarido brasileiro -
apresentando uma posicao altimétrica mais baixaagupor¢cdes contiguas) e Planalto da
Borborema — um conjunto de diversas superficiesesao cenozoica, realcadas por
fendmenos tectdnicos e mudancas climaticas suesssiespontando numerosas escarpas e

cristas residuais.

No tocante a vegetacdo, Afogados da Ingazeiraearserma regido fitogeografica
sertdo central de Pernambuco (RODAL, 2006). Predaraivegetacao caatinga hiperxerofila
arbustiva ou arboreo-arbustiva, onde se destacargraamsineas, havendo ocorréncia de
floresta caducifolia, representada por espéciassc@ino aroeira, juazeiro, angico, timbauba
etc. (MOREIRA FILHO; GALINDO FILHO; DUARTE, 2002; EMLO, 2005).



112

O clima é tropical semiarido quente BShw’ (BRASHQ05), significando B: clima
seco; S: clima semiarido; h: semideserto quents tmmperatura anual média igual ou
superior a 18°C e w’: chuvas de verdo outono, cardoclassificacao climatica de Képpen
(PIDWIRNY, 2006). A taxa pluviométrica média anwls ultimos 25 anos é na ordem de
817 mm (BRASIL, 2008c), com periodos de seis a pigses de estiagem e com grande
irregularidade. O periodo chuvoso ocorre entreijare abril e a temperatura média do ar é
de 26° C (LACERDA; FERREIRA; SOUZA, 2006).

Com relacéo a rede de drenagem, 0 municipio esédidio na sub-bacia hidrografica
do rio Pajeu e, essa, a Bacia Hidrografica do @o Srancisco. Essa sub-bacia forma a
Unidade de Planejamento Hidrico UP9 de Pernamieiimita-se com os estados do Ceara
e Paraiba (N), com o grupo de bacias de pequem®dteriores (S), com a sub-bacia do rio
Moxot6 (L) e com a sub-bacia do rio Terra Nova -(@B. E uma das maiores sub-bacias de
Pernambuco, com uma area de 16.685,63 km2, cormdspdo a 16,97 % do Estado (Figura
14), abrangendo 27 municipios (SIL\éAal., 2006).
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Figura 14: Mapa dos municipios que formam a sub-bacia hidfagr do rio Pajed — UP9, destacando o
municipio de Afogados da Ingazeira (PE)
Fonte: Brasil, 2003. Adaptacao: o autor, 2009
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O rio Pajet é o principal curso d’agua da UP 09oentunicipio (Figura 15),
atravessando-o no sentido leste-oeste. Tem cornotérios principais, em Afogados da
Ingazeira, os riachos Séao Joao, Curral Velho, Bashos, Quixaba e Gangorra. O acude de
Brotas (com cerca de 20.000.000 m?3) e Laje do Gaim 1.100.000 m3) sdo os dois maiores,
além de existirem algumas outras lagoas (BRASIID520Esses cursos d’agua tém regime
intermitente e padréo de drenagem dendritico (feagides da hidrografia & semelhanca de
galhos de arvores) bem comum nos terrenos de ramisalinas (GUERRA; GUERRA,
2003). Como padrdao no semiarido, os rios que nasceorrem dentro do sertdo dependem
do ritmo das estagcOes de seca ou chuva, permamedentnco a sete meses secos por ano
(AB'SABER, 1985).

O abastecimento de agua da sede € suprido pele &naths, construido em suas
proximidades. Cerca de 70% da populacdo da sededgemm encanada, os outros 30% se

abastecem em chafarizes da Prefeitura.
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Figura 15: Mapa da sub-bacia hidrogréafica do rio Pajet,adestdo o rio Pajell e o municipio de Afogados da
Ingazeira (PE)
Fonte: Brasil, 2003. Adaptacéo: o autor, 2009
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A Figura 16 mostra o mapeamento dos recursos b&lsaperficiais de Afogados da
Ingazeira. No rio Pajeu foi construido o acude &ptmuito proximo da sede municipal.
(BRASIL, 2005). Sabe-se que os cursos d’agua tgmeeintermitente. Sendo assim, quando
elas ainda ndo estdo beneficiadas pelo P1MC, nfaitsiias que moram na zona rural ficam
sem disponibilidade de agua durante o periodo tiagesn, necessitando de agua de carro-
pipa ou efetuando caminhadas longas em busca dmalgutra fonte d’agua, como barreiros

ou pequenos acudes, como sera analisado maiseadiant
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Figura 16: Mapa dos recursos hidricos superficiais de Afogaidomgazeira
Fonte: Brasil, 2003. Adaptacao: o autor, 2009

A Figura 17 apresenta a malha viaria de Afogadosndazeira. Observa-se que as
principais estradas pavimentadas convergem parade do municipio. Nas areas mais
distantes dos principais recursos hidricos (ri@&aj Acude Brotas), ndo existem vias de facil
utilizacdo para veiculos sem tracdo nas quatrosramlgue pode dificultar e demandar mais
tempo no ir e vir dos moradores da zona rural, commobilizacdo e participagcdo em alguma
associagdo comunitaria, outras entidades, coopasaditc. Nas atividades relacionadas ao

P1MC, os acessos mais precarios acabam influermiared orcamento final previsto,



115

encarecendo-o e dificultando o processo de idaresdéncias para leva-las aos encontros

preparatorlos.
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Figura 17: Mapa da malha viaria de Afogados da Ingazeira
Fonte: Brasil, 2003. Adaptacao: o autor, 2009

As Figuras 18 e 19 mostram, respectivamente, o noggayrafico e hipsométrico de
Afogados da Ingazeira. A carta hipsométrica, nalast:150.000, permite representar o
relevo com oGtima legibilidade podendo, assim, olessese as diferencas topograficas mais
claramente, possibilitando apontar um relevo ad¢a&tn ou mais suave. Neste caso, a

hipsometria esta representada em sete classesade @m metros.

Percebe-se, visualmente, que as areas de cotabanas em relacdo ao nivel do mar
(entre 495 m e 540 m) estdo diretamente relacienadan o curso do principal rio do
municipio, o Pajeu. A sede municipal também edérida nessas cotas mais baixas, ficando
a oeste do agude Brotas e ocupando a porcdo ceatmalnicipio. Nessas areas estd a maior
concentracdo de reservatérios de agua municipanso © proprio acude Brotas e o leito do

rio Pajed.
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Por esses mapas, vé-se como 0s recursos hidrtéoscesicentrados na porgao central
do municipio, o que torna a busca pela agua, maaidéreas, algo bem mais dificultoso para
os milhares de sertanejos que ndo moram na seAédados da Ingazeira, fortalecendo a
necessidade de implementacdo de programas queosenrc a questdo da agua, como o
P1MC, conforme foi observado em entrevistas fedtasfamilias da area rural, distantes das

principais fontes de recursos hidricos mais acessho municipio.

37°45'0"W 37°40'0"W 37°35'0"W

"
|5 MAPA TOPOGRAFICO DE
t £ AFOGADOS DA INGAZEIRA

LEGENDA

COTAS

—— 500m
550 m
600 m
650 m
700 m

7°40'0"S
L
+
+
T
7°40'0"S

7°45'0"S
L
+
+
T
7°45'0"S

750 m
800 m
— 850m
— 900m

7°50'0"S
L
+
+
T
7°50'0"S

0 2 4 8 12 16
™ ™ ] Km
SISTEMA DE REFERENCIA SAD 69

ESCALA 1:150.000

- - +
ITA00W 3350w 3300W

7°55'0"S
L
+

Figura 18: Mapa topografico de Afogados da Ingazeira (Cudeanivel com equidistancia de 50 m)
Fonte: Brasil, 2003. Adaptacdo: o autor, 2009

Na sequéncia, o mapa hipsométrico de Afogados rigazeira (Figura 19).
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Figura 19: Mapa hipsométrico de Afogados da Ingazeira
Fonte: Brasil, 2003. Adaptacédo: o autor, 2009

Uma questdo essencial para programas que lidamagam é estudar a pluviometria.

De acordo com as séries pluviométricas historicgisodibilizadas pela Agéncia Nacional de
Aguas — ANA (BRASIL, 2008c), a média anual de Afdgs da Ingazeira, nos Ultimos 25
anos, estd em torno de 817 mm. Porém, como ditglmente esse valor sofre grande
variabilidade durantes as décadas, como se podgvabsia Tabela 05 e no grafico gerado
desses dados (Figura 21), que mostram o total grhétrico dos ultimos 25 anos,

percebendo-se que ha anos em que chove pouco (@1@m 1998) e outros que tém um
total bem elevado até mesmo para a regiao (1.246emn2008).

Para a confec¢cdo do mapeamento pluviométrico,tii@ada a média correspondente
ao total de chuvas em milimetros dos anos de 12808, dados disponibilizados pela ANA,
a partir de certas estacfes de medidas (Quadr&0b)e ashape do municipio de Afogados
da Ingazeira foram interpolados os dados de che&s®s sendo representados por isoietas,
através do método de krigagem. Os mapas foram aeradizando-se @oftware Quantum
GIS 1.0.
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Estacao Cddigo Bacia Sub-bacia Responsave Latitude
_ Long@ud?
Aqude Brotas | 4gga0000 | 0520 1 Rig pajen ANA e
Soliddo 03050007 | RI0S20 | Rig pajeq ANA PR
Carnaiba 00737025 ;:;%3280 Rio Pajel ANA 377?' fgo(?o
Tabira 00737050 | F9S20 | Rig pajey EMATER | 9500
Custodia 00837011 | o 580 RioeSF',\ﬂl?é‘gté DNOCS P

Quadro 06: Estacées pluviométricas da Agéncia Nacional dea&gu
Fonte: Brasil, 2008c

A localizacédo de cada uma das estacdes pluvioragttiensultadas pode ser observada

na Figura 20.
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Figura 20:Localizacéo das estagdes pluviométricas
Fonte Brasil, 2003. Adaptacéo: o autor, 2009.

Através dos dados fornecidos pela ANA (BRASIL, 2008oi formatada uma tabela
com a pluviometria total mensal e anual de Afogaddngazeira, de 1984 a 2008 (Tabela
05). Com esses dados, vé-se, com maior clarezy tardistribuicio como também a

irregularidade das chuvas no municipio.
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Tabela 05 -Pluviometria de Afogados da Ingazeira de 1984 826 milimetros.

Anos Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
1984 23,4 9 3294 462,4 140 46 4,6 40,3 43 164 0 2,8 1036,8
1985 66,4 73,2 132,2 1255 52,9 29,6 14 28 0 0 0 83,7 5803
1986 73,2 234 341,1 119,2 242 6,7 71,8 145 11 21 86 23 899
1987 3,2 49 1284 185,7 1,3 59 67,4 0 04 0,3 0 0 4947
1988 33,4 35 181,4 270,7 56 30,6 15,6 3 4.2 0 32 744 7075
1989 98,4 15,8 218,8 252,4 283 41 67,6 42,8 8,9 88,2 6,2 1484 12311
1990 47,4 110 33,6 234 844 64 932 20 776 122 274 7,4 811
1991 139,8 176 157 63,2 80,4 11,6 0 0 0 0 82 0 636,2
1992 218,7 186 101,6 60 0 10,8 16,2 8,4 44,8 0 0 234 6701
1993 66,8 194 10,6 46,8 91,2 304 234 84 11,4 63 89,8 0 461,22
1994 94,2 163 296,6 150,8 163 168,2 44,6 4,2 30,6 40,2 0 35 1189,8
1995 89,8 136 155,8 148,6 232 43 76 0 0 0 594 12,6 9528
1996 37 133 111,6 165,8 190 33,8 148 8,2 4,2 188 88 224 827
1997 162,2 89 105 81,8 94,2 39,8 73,6 38,2 0 0 654 334 7826
1998 14,4 65 79 96,8 o0 7,2 278 20,6 0 0 0 0 3108
1999 38,2 87,6 108,6 0,2 145 0 404 0 0 27,4 92,8 1252 g65,8
2000 39,4 135 102,2 1276 8,6 68,2 66,8 74 94 0 14,8 132 778
2001 53 114 241,2 58,2 0,8 142 22 0,4 11,2 50,8 0 554 7488
2002 325,6 70,4 2054 57,8 101 61,2 524 8,2 26,4 11,8 39,8 71,2 1031
2003 167,6 84,2 184,4 69,8 456 18,8 234 36 6,2 38,2 22 4.2 668

2004 483 221 19,8 316 147 74 844 38 O 0 0 22,6 11214
2005 66,6 68,2 172,8 61,8 102 1469 254 23,2 O 0 0 61,8 7288
2006 0 278 444 267,8 95,2 109 58,6 0,4 142 11,2 0 04 1279
2007 13 209 735 1258 109 9,8 27,8 0 184 0 0 0 5861
2008 66 58 454 3134 221 354 74,2 20,6 4,2 0 0 0 1246,6

Fonte: Brasil, 2008c

A partir do total pluviométrico de cada més nogmik 25 anos, foi possivel elaborar
um grafico com a média mensal pluviométrica (FigRta Percebe-se, assim, uma tendéncia
comum nessa regido em gque esta inserido Afogaddsgdaeira, onde chove bastante nos
primeiros meses do ano e uma gradativa diminuiggugrtir de maio, até chegar no periodo

de estiagem, onde o P1IMC vem suprir essa caréiagaal
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Média Pluviométrica 1984 a 2008
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Figura 21: Grafico da média pluviométrica mensal de Afogadim$ngazeira de 1984 a 2008
Fonte: Brasil, 2008c. Adaptacéo: o autor, 2009

A Figura 22 mostra a distribuicdo espacial do tgtdlviométrico anual, em
milimetros, observados pelas estacdes da ANA, nos de 1984 a 2008. Portanto, além de
haver uma variabilidade no total pluviométrico, e existe uma irregularidade.

Fazendo uma andalise visual da Figuras 22, vé-sengsses anos entre 1984 a 2008,
houve uma tendéncia a precipitacdes mais elevaalgsorgdo centro-norte do municipio,
onde concentra-se a maioria das cisternas implas@sntem Afogados da Ingazeira e uma
menor precipitacdo na parte sul. Ha, portanto, dara correlacéo entre o relevo regional e a
pluviosidade. O norte de Afogados da Ingazeiraitdluéncia das serras que fazem a divisa
de Pernambuco e Paraiba, enquanto que a sul, ®3%as sa0 menores e provavelmente,
residuais. Estudos em uma visdo mais macro sophevasidade no vale do Pajel podem
ajudar a entender melhor a distribuicdo das chonwasunicipio, j& que aqui trabalha-se numa

escala municipal.
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Figura 22: Espacializacao pluviométrica em Afogados da Ingazié 1984 a 2008
Fonte: Brasil, 2008c; 2003. Adaptacao: o autor, 2009

A Tabela 05, de pluviometria, mostra claramente, ques Ultimos anos, ha uma
tendéncia a ter meses em que quase nado ha choua®® em que chove bastante. Portanto,
para as familias que foram beneficiadas com asroas, € necessario um bom planejamento
de manutencdo das mesmas e, para isso, torna-sesaimglivel observar que, nos meses
finais do ano, a precipitacdo € minima, sendo saces retirar e guardar as calhas de
policloreto de vinila (PVC) que conduzem a aguaealbado das residéncias as cisternas ja
que, ficando expostas ao sol, irdo fender e quetleamaneira que, quando chegar o periodo

chuvoso, ndo mais servirdo para escoar agua.

Um outro aspecto a ser observado na Tabela deophetiia € que, normalmente, as
chuvas comecam a se intensifar em janeiro, logéaraflias que ja tém as cisternas devem
limpar seus telhados antes desse més, retirarglgeasas que se acumularam no periodo seco
garantindo, assim, uma melhor qualidade na aguaepdearmazenada.

Em relacdo a estrutura pedoldgica de Afogados gazkira, prevalecem alguns tipos

de solos, tais como: planossolos, luvissolos e swos litdlicos. Nas baixas vertentes do
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relevo suave ondulado sdo encontrados os plangesatdofertilidade natural média, com
problemas de salinizag&o e deficiéncia de drenagentdo esse o principal fator restritivo ao
potencial de uso agricola dessa classe de soloaliasvertentes, localizam-se os luvissolos,
rasos e com fertilidade natural alta. Ja nas ef®sgesiduais, predominam 0s neossolos
litélicos, pedregosos, rasos e com fertilidade rahtmédia (FILHOet al., 2006).

O potencial de terras para irrigacdo do municipeas informacdes disponibilizadas
pelo ZAPE, é de baixo a muito baixo, ou seja, aglages de mapeamento de solos
apresentam apenas solos de classe “restrita” aptain Nessas aptiddes, foram enquadrados
0s solos onde somente se consegue obter baixatiprddde ou com custos de producéo e
riscos de degradacao ambiental muito elevado. @mef@rasil (2005), as limitacdes variam
com a classe de solo e estdo relacionadas com ea pmofundidade efetiva, relevo
acidentado, drenagem impedida, presenca de saigisoas de salinizagdo e muita

pedregosidade.

Observando o mapa pedoldgico (Figura 23), vé-seuqeegrande parte do municipio
€ composta por neossolos litélicos que ocorremalgente, em areas topograficas
acidentadas, associados a afloramentos de rochdo g®uco evoluidos, rasos e com no
maximo 50 cm até o contato com o substrato rocfOEtNHA; GUERRA, 2003).
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Figura 23: Mapa pedolégico de Afogados da Ingazeira
Fonte: Brasil, 2003. Adaptacao: o autor, 2009
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Essa caracteristica pedolégica dos neossolostidproporciona muita dificuldade no
momento da escavacao do buraco para as cisteeragndando mais tempo para o servico,
em alguns casos até prejudicando a estrutura dmalisterna (caso ndo seja construida da

melhor forma) e dificultando a escolha do localsreequado para a obra.

4.2 SETORES CENSITARIOS

Nas secas recentes em Afogados da Ingazeira, seloreira Filho, Galindo Filho e
Duarte (2002, p. 60), foi registrado um indicatim@scente de éxodo rural resultante da
combinacdo recessao/seca/pobreza rural nesse pianicique bem traduz a observacgéo:
“nada pode ser mais expressivo como evidéncia d&sseéo do que o cenario desolador
formado por residéncias abandonadas nas areastingislas pelas secas, que, com maior ou

menor intensidade, castigaram o semiarido nordestinnicio da década de 1990".

Essa afirmacéo pode ser comparada com os dadoBGi6 (BRASIL, 2009), que
mostram nas décadas de 1970 a 2000, um crescearte @xal em Afogados da Ingazeira.
Em 1970 havia uma populacdo estimada em 53,1%mearzoal; em 2000, esse numero caiu
para 29,7%, como pode ser observado na TabelaocdémPde 2000 a 2007 esse fendmeno
nao se perpetuou, ao contrario, houve até um pegaemento na quantidade de pessoas
residentes na zona rural.

Como Afogados da Ingazeira é um berco de entida@ssumiu um papel importante
de mobilizacdo social, acredita-se, mesmo sem uralissa mais aprofundada, que esse fator

pode ter contribuido para a fixagdo do homem ngooam

Tabela 06— Populacéo residente em Afogados da Ingazei@¥6 & 2007

Populacao residente Populacéo residente (perdentua

Anos 1970 1980 1990 2000 200y 1970 1980 1990 2000007 2
Urbana 9.201 12.799 18.222 23.149 24.049 46,9 52,%1,5 70,3 70,6
Rural 10.422 11.690 11.395 9.773 9.998 53,1 47,7 ,538 29,7 29,4

Total 19.623 24.489 29.617 32.922 34.047 100 100 O 10 100 100

Fonte: IBGE, 2009

O aumento particular do éxodo rural em Afogadoseet®70 e 2000 pode, a principio,

até parecer que esta indo de encontro ao novo dimentdo meio rural brasileiro, discutido
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por Ortega e Mendonca (2007). Para estes autoesgatios nos resultados do Projeto
Rurbano, independentemente dos conceitos e tatif@aenciados, “se até os anos 80 ainda
persistia 0 esvaziamento demogréafico dos camppsyta dos anos 90, esse processo vém
perdendo forca”dp. cit., p. 98) e isso pode ser conferido nos dados @REIBBRASIL,
2009) mostrados na Tabela 06.

Para os pesquisadores do Projeto Rurbano, vemeodarruma inflexdo no processo
de queda da populacao rural, porém essa dinamicé hamogénea, embora se perceba que,
em algumas regioes, ja existe um crescimento dalagho rural, resultante de um conjunto
de transformacgfes no meio rural, como o crescimdatpessoas ocupadas em atividades
agricolas ou nao agricolas, como apontam os estieldgoreira Filho, Galindo Filho e
Duarte (2002), citado no inicio deste subitem. ® g& vé em Afogados da Ingazeira € que

essa dinamica provavelmente comecou somente agastanos 2000.

Nascimento (2008) identifica que o comportament@ximdo rural deve relacionar-se
com a diminuicdo do poder de atragdo exercido peldasdes sobre a populagdo rural,
associado as mudancas e reducdo do mercado déharadws centros urbanos e o menor
poder de repulsa do meio rural. Outros fatoreslogasdo a reforma agraria, mesmo timida, e

as politicas publicas voltadas ao meio rural, casanalisadas neste estudo.

Para esta pesquisa — e principalmente para o h@lkd campo — a distribuicdo da
populacdo de Afogados da Ingazeira foi organizaparér dos resultados obtidos pelo IBGE
na contagem da populacdo 2007 (BRASIL, 2007a). @use uma classe oficial que
possibilitasse uma logistica eficiente e praticam@ no municipio ndo existe a divisdo
denominada pelo IBGE contbstrito foi elaborado um mapa (Figura 24) a partir setores
censitarios do IBGE. O setor censitario € a unidade territoempregada para fins de
controle cadastral da coleta. Possui perimetracmfisdentificaveis em campo, respeitando os
limites politico-administrativos, do quadro urbamoural e de outras estruturas territoriais de

certa importancia (BRASIL, 2008a).

As entrevistas nas familias ocorreram na zona doahunicipio, onde atua o P1MC,
por isso, foi necessario trabalhar a diferenciagéoe populacdo com domicilio urbano ou
rural. O IBGE (2008a) utiliza os seguintes critériporsituacdo urbanaconsideram-se as
areas urbanizadas ou nédo, correspondentes as i(eetles municipais), as vilas (sedes
distritais) ou as areas urbanas isoladas. Assirdosem area urbanizada de cidade é a éarea
legalmente determinada como urbana, cujas carstotad sdo construcdes, arruamentos e

manifesta ocupacdo humana; as areas que sofreransfarmacfes advindas do
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desenvolvimento urbano e as reservadas a exparsfoau Area urbana ndo-urbanizada é a
area legalmente definida como urbana, tendo caistita a predominancia na ocupagéo de
carater agropecuario. Area urbana isolada é aadpaa sede do distrito ou do municipio por

area rural ou outro limite legal.

A situacéo rural envolve toda a area localizada fora do perimatoano, até mesmo
os aglomerados rurais de extensdo urbana, os powvaawds nucleos. O mesmo critério é

usado na categorizacdo da populacao urbana e rural.

Area ou aglomerado rural é a localidade em érealrfesnte definida rural, com
caracteristicas do tipo edificagbes permanentesfazgmdo uma area continuamente

construida, com arruamentos reconheciveis ou dsposdongo de uma via de comunicagao.

Area rural de extensdo urbana é a que tem as edsticas de aglomerado rural e se
encontra a menos de um quildmetro de distanciaedar@éalmente urbanizada de uma cidade,
vila ou de um aglomerado rural identificado como etensdo urbana, possuindo
contiguidade com os mesmos. Forma simples extals@wea efetivamente urbanizada com
loteamentos ou conjuntos habitados, aglomeradosmatadias desenvolvidos ao redor de

estabelecimentos industriais, comerciais ou dag®EyV

7

Area rural isolada é a que tem caracteristicas giemarado rural e estd a uma
distancia igual ou superior a um quildmetro da arbanizada de uma cidade ou aglomerado

rural, ja considerado como de extensdo urbana.

Area rural ‘povoado’ é a que se define como aglaaherrural isolado e tem pelo
menos um estabelecimento comercial de bens de monsm funcionamento; uma escola de
ensino fundamental | regularmente em atividade; poato de saude, com atendimento
satisfatorio ou um templo religioso de algum createndendo aos moradores do aglomerado
e/ou as areas rurais mais proximas. Corresponda aglomerado sem carater privado ou
empresarial, ou que nao tem vinculo a um Unicorp@t@io e cujos moradores desempenhem
atividades econbmicas, quer sejam primarias, t@si@u secundarias, na prépria localidade

ou fora dela.

Area rural nicleo é a que tem a caracteristicagitemeerado rural isolado e possui
carater privado ou empresarial (empresas agridaldisstriais, usinas etc.). Area rural ‘outros
aglomerados’: ndo possui carater privado ou empagsaom caracteristica de aglomerado
rural isolado e n&o tem servicos ou equipamentpsesgos para o povoado. Area ou zona

rural exclusive: é a externa ao perimetro urbaxdusive as de aglomerado rural.
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Dessa forma, Afogados da Ingazeira pode ser dwvidid setores censitarios, cada um
tendo uma subdivisdo numerada atribuida. Com figsppssivel elaborar o mapa (Figura 24)
gue mostra 0s cinco setores, sendo quatro raraisede municipajue esta dividida em 24

subssetores (ndo identificados no mapa), perfazeiddea urbana desse municipio.
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Figura 24: Mapa dos setores censitarios de Afogados da litgaze
Fonte: Brasil, 2008a; adaptacéo: o autor, 2009
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A Tabela 07 mostra a distribuicdo da populacdo ¢inso setores censitarios por
domicilios urbanos, rurais, género e faixa etamia,seja, critérios usados pelo P1IMC na
selecéo das familias.

Tabela 07— Distribuicdo da populacdo nos setores cens#ario

Setores Domicilios Domicilios Populacdo Homens  Mulheres 0-13 <65anos
urbanos rurais anos
Sede 7735 - 25483 11953 13530 4930 3042
municipal
01 - 804 3340 1703 1609 708 515
02 - 629 2257 1139 1112 439 386
03 - 531 1585 804 767 344 329
04 - 391 1382 695 684 245 241
Total 7735 2355 8564 4341 4172 1736 1405
Total 10090 2355 34047 16294 17702 7871 5447
municipal

Fonte: Brasil, 2008a

Em alguns dos 13 municipios da UGM do vale do Rajease todas as familias ja
estdo com as cisternas. Nao é o caso de Afogadbsydaeira, onde ha muito que fazer e
apenas 24,75 % dos domicilios tém cisternas do RIldd@forme mostra a Tabela 08, que
apresenta ainda o total de cisternas no municippmrcentagem das cisternas existentes por
setor censitario e o seu déficit. Vale ressaltar gqm Afogados da Ingazeira outras entidades
construiram algumas cisternas na zona de rurakdessicipio, porém ndo possuem dados

cadastrados para analise.

Tabela 08— Distribuicdo das cisternas por setores censgari

Setores  Domicilios Populacdo Totalde % de cisternas Déficit de cisternas

rurais cisternas por setor do P1IMC
01 804 3340 168 20,8 % 79,2 %

02 629 2257 170 27 % 73%
03 531 1585 144 271 % 72,9 %
04 391 1382 101 25,8 % 74,1 %
Total 2355 8564 583 24,7 % 75,3 %

Fonte: Brasil, 2008a. Elaborac¢édo: o autor, 2009.

No Quadro 07 pode-se ver a localizagdo das comdedddsitios) visitadas nas
atividades de campo em Afogados da Ingazeira dela@mm sua localizagdo nos 4 setores
censitarios rurais.
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Comunidades Setor
Pajed-mirim 03
Pintada 02
Monte Alegre 03
Umburana 02
Gangorra 03
Leitdo da Carapuca 04
Poco do moleque 01
Carnaiba dos Vaqueiros 01
Poco da pedra 03
Santo Antonio |l 04
Curral Velho 01
Catolé 03
Varzea Cumprida 02

Quadro 07: Localizagdo das comunidades por setores censitarios
Fonte: Brasil, 2008a. Elaborag¢é&o: o autor, 2010.

Importante ressaltar que o déficit apresentado réxapado, pois foi calculado
mediante o total de domicilios rurais, portanto, @gterminadas casas ndo Sao necessarias
cisternas, baseado nos critérios de escolha do POW€o dado importante é apresentado
por Mario Farias (Diaconia), que considera (emlnd@ tenha niumeros oficiais) que, além do
P1MC, existem em torno de 300 cisternas feitasoptnas entidades, ja que existe toda uma
historia de construgdo de cisternas antes do P184G.elevaria 0 numero de cisternas em
Afogados da Ingazeira para perto de 900, o queigumafia quase 40% dos domicilios
atendidos. O total de cisternas ja construidasenuigsido (aproximadamente 300 mil) em
relacéo ao necessario (1.500.000) perfaz apenasi@@®fograma. Dessa forma, Afogados da
Ingazeira esta acima do nivel regional, porém xab@dé alguns municipios do préprio vale do
Pajel, que ja estdo em quase 100%, porém foi tadlicipelas liderancas a ndo antecipar o
nome dos tais municipios. A UGM responsavel pelle v Pajel, através de Geneildo

Alves, explicou os motivos pelos quais esses mpiniEiestdo com esse indice:

- Por varios motivos: o tamanho do municipio; astargdo de cisternas por outras
fontes; o éxodo rural etc. Mas geralmente é poegses municipios sdo menores. E
assim: decidimos uma quantidade de cisternas paraunicipio e este consegue
com o governo do estado mais cisternas, entdonassigipio atinge mais rapido a
sua cota (entrevistado em setembro de 2009).

No momento, ainda ndo ha previsdo para quandoafifixyda Ingazeira consiga
suprir seu déficit de cisternas. Com querelasipa$if como a proposta de municipalizacao do

Programa, é provavel que isso demore bem mais gaparyado.

Além da utilizacdo dos conceitos do IBGE para uoban rural, existem as

consideracfes do projeto tematico denominado “@eniaacdo do Novo Rural Brasileiro”, do
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Nucleo de Economia Agricola do Instituto de Ecoreordia Universidade Estadual de
Campinas - Projeto Rurbano - coordenado pelos ggsofes José Graziano da Silva e Rodolfo
Hoffmann. O Projeto Rurbano identificou as ocupagdeercidas pelas pessoas no meio rural
e realizou analises das pluriatividades, organiaaasl informacdes sobre a evolucdo da
ocupacédo e da renda das pessoas e familias roraisde Brasil. Atualmente, esta em fase
avancada e continua aprofundando seus trabalhoS@NAENTO, 2008).

Em relacéo as areas do IBGE, citadas anteriormerfepjeto Rurbano fez um novo
reagrupamento: as categorias “urbana nao urbariigattaral extensdo do urbano” que tem
por objetivo solucionar a questao da extensdotdedts areas urbanas sobre as rurais, sem a
consequente atualizagdo da delimitacdo urbana dosicipios, estdo agrupadas em
“periferia”. Os povoados, distritos e outros agloag®s sdo agregados na categoria
“povoados”. Area rural exclusive, passou para ‘ragropecuario”, destacando o vinculo dos
domicilios com um Unico proprietario, seja publioa privado. Desse modo, o Projeto
Rurbano agrupou as areas como: urbano; perifestrjtd e povoados; rural agropecuario.
Silva (1999apud NASCIMENTO, 2008, p. 267), conceitua e explicaiagio dessas areas:

a criacdo da categoria periferia representa uma poeposta de abertura que tem
como objetivo captar a extensdo propriamente @disaagleas urbanas sobre as rurais,
uma das expressdes dontinuum rural-urbano. A categoria povoado agrega as
areas nao-vinculadas a um Unico proprietario epmesuem servicos para atender
seus moradores e as areas urbanas isoladas, dadasidade de suas funcdes,
bem como os limites da desagregacdo com um con#eqoemprometimento da
representatividade estatistica. Por fim, a cataganial agropecuario € a conjuncéo
das areas que possuem um Unico proprietario indepeemente da presenga de
servigos. A ideia de separar o rural agropecudrtenéar reconstruir os espacos
considerados predominantemente agricolas que sd&o epeeléncia espacos
apropriados por um unico dono (publico ou privaddgm do fato de que ja foi
constatado o crescimento preponderante de atiéd#ite-agricolas nesses espacos.

Veiga et al. (2001) dizem que ha uma visdo distorcida em relag® abordagens
normativas usadas pelas pesquisas oficiais. Petsuregdo oficial, o rural, em geral, é o
espaco fora dos limites perimétricos urbanos, detedos pelas prefeituras municipais que
tém interesses em estendé-los para arrecadar omis tmposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) que é de sua competéncia, enquanto o Imp®stitorial Rural (ITR) é de
arrecadacdo federal. O rural € um espaco aindatirépdo pela urbanizagéo. A critica € que
ha um hiperdimensionamento do grau de urbanizacasildiro ao adotar todas as sedes
municipais como cidade, dificultando a compreenddodinamica do espaco no Brasil e

podendo distorcer a funcéo de politicas publiceecitinadas ao espaco rural e para dificultar
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essa situacao, afirmam Santos e Silveira (2002) agoopulagéo das aglomeragcdes com mais
de 20 mil habitantes cresce mais rapido que a pofaltotal e a urbana do Brasil.

Outro autor, Fukui (1985), conceitua ‘bairro rural$ menores unidades de vida social
no meio rural, ou seja, 0s bairros rurais desigoargrupos de localidade como as unidades
minimas do povoamento, um agrupamento de familigs apmpartilham trabalhos e tem
festas religiosas locais: um grupo minimo, maia gona familia, porém menor do que a vila,

que foi percebido em atividades de campo, em Afogaé Ingazeira.

Contundo, ndo € desse modo tdo dissecado que amejertcompreende toda essa
panacéia de termos e conceitos sobre cidade, d@ir@a &rea urbana etc. Como consideram
Ferreira e Maciel (2007), é preciso compreendeinantica das ruralidades hoje, pois o
espaco rural vem sendo transformado e ha certaogéncia ou hibridez entre os dois modos

de vida. O rural integra-se ao urbano, mas nacepsidas de suas qualidades anteriores.

Hoefle (1993) compreende a sede municipal comoséi@aionais que orientam a
vida em nivel local. Delas, sdo feitos muitos ctm#tesociais, tendo como ponto alto as
atividades coletivas, as feiras semanais ou osdedidssta. A cidade “é o eixo da divisdo mais
importante do espaco do sertanejo (e brasileiidgde-social e campo-naturabp cit., p.
178). Em muitos casos, a zona urbana das cidadesresendo € totalmente separada da
rural. Nas menores cidades do sertdo, o conceitoldamo “é definido como um conjunto de
casas alinhadas ao longo das ruas e, até o temaia‘'sinbnimo de cidadeidem, p. 179).

Festas religiosas, comicios, feiras ou algum outravimento sdo 0 que mais
diferenciam a cidade-sede de uma localidade rsodéda. Também nas cidades menores, ha
uma caracteristica importante que € existénciastibelecimentos comerciais abertos quase
todos os dias, prestacdo de servicos basicosestftdura e pavimentagdo de algumas ruas.
As areas mais isoladas podem possuir algumas dessaderisticas, mas em outra escala.
Em alguns casos, os moradores das periferias dpgempas cidades vivem como se nao

estivessem nesse contexto, pois nem sempre usuffeeservicos essenciag(cit., 1993).

N&o é propdsito deste trabalho fazer uma analisdflalada sobre rural, urbano e/ou
ruralidade. O que foi aqui discutido serve de lsexplanacdo sobre a area de atuacao do
P1IMC em Afogados da Ingazeira, consequentementepedguisa de campo, que nao

contempla o perimetro considerado como urbano dwsaipios atendidos pelo Programa.

Com a andlise e compreenséo acerca das atividaolessfas pelo P1MC, a divisédo

metodoldgica do municipio para as visitas as fasik os conceitos sobre a zona rural e
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urbana, nos proximos itens sdo apresentados esaa@di 0 questionario, as entrevistas, as
visitas feitas nos trabalhos de campo em Afogado$ndazeira e as discussbes geradas a

partir dessas atividades.

4.3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Pensar e promover o desenvolvimento € ocupar-sepeespectivas de inclusao
(econdbmica, social, cultural, ambiental etc.) sesngaais, aumentardo as desigualdades
sociais. Isso fortalece a nocdo de desenvolvimdotal, de politicas publicas e de
organizacdes locais, formais ou ndo (GEHLEN, 2MAVEIRA, 1985).

Dentro dessa perspectiva, o combate a exclusaareitoch agua potavel essencial a
vida tem sido uma tbénica do P1IMC na UGM atuantevale do Pajel. O acesso a agua
potavel é uma questédo critica para os moradore®ma rural de Afogados da Ingazeira, ou
seja, sdo muitos os excluidos do direito de tergna @apropriada para, no minimo, beber e
cozinhar, assim como também sao varios os que rjguistaram isso, com o P1MC ou

programas similares.

Durante a pesquisa, foram visitados 88 domicilioais em Afogados da Ingazeira,
distintamente, nos quatro setores censitarios npamc Desses, sete estavam com as
cisternas abandonadas. Assim sendo, foram apli&ldqaestionarios/ide apéndice) com o0s
chefes de familias rurais. Nos quatro setores @gits rurais do IBGE (expostos no item

4.2), as visitas foram distribuidas da seguintm#o(Tabela 09):

Tabela 09— Familias visitadas por setores censitarios

Setores Residéncias visitadas Total de cisternas efdéncias com cisternas
visitadas (%)
01 13 168 7,73 %
02 23 170 13,52 %
03 27 144 18,75 %
04 25 101 24,75 %
Total 88 583 15,09 %

Fonte: Pesquisa direta, 2009

Apoés a elaboracdo do mapa com os setores censi{figura 24), interpolou-se 0s
dados com os pontos georreferenciados das cistdorascidos pela ASA, resultando no
mapa da espacializacdo das cisternas em Afogadirgyazeira, onde é destacado o total de
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cisternas, as cisternas visitadas e as que estvantdonadas, conforme o trabalho de campo
(Figura 25).
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Figura 25: Cisternas por setores censitarios em Afogaddegizeira
Fonte: Brasil, 2008a. Adaptacdo: o autor, 2009



133

Como Afogados da Ingazeira € um municipio de peaj@tensao territorial (sequer
h& distritos) e esta inserido em um contexto dactarizacdo sociocultural e fisico-natural
mais abrangente - vale do Pajel - 0 que se obseasuisitas as familias nos quatro setores
€ que, em geral, as diferencas no tocante ao aaedgoa sao nagueles lares que tem maior
proximidade com o rio Pajeu (que, apesar de intentg, € 0 mais volumoso da regido e
muitas familias ainda recorrem a ele) ou com a sagcipal, pois na falta d’agua, existe a

possibilidade de adquiri-la por meio de carro-gpachafariz.

No tocante a mobilizac&o, nao foi percebido maiomenor grau de envolvimento em
relagdo a divisdo setorial. Assim, essa divisdo afveceu diferengas substanciais no
resultado da pesquisa, porém foi uma ferrament#onitil para tracar espacializagbes, como

as executadas.

4.3.1 Andlise do levantamento de campo

Inicialmente, dois dos grandes problemas identifisano P1MC na UGM de
Afogados da Ingazeira sdo: a lentiddo e a buracnaailiberacdo das verbas por parte do
Governo Federal nos termos de parceria feitos cA®4g pois nem 30% do total previsto foi
cumprido. Dessa maneira, conforme Leroy (1997), a@sch de alternativas de
desenvolvimento envolvendo as dinamicas microrreggfica ameacada, pois alguns atores
envolvidos ndo dispdem do poder econémico e nemiqmbue possa suprir a auséncia do
poder publico; porém mantém a clareza que o Estado um papel indispensavel na

construcdo de seu desenvolvimento.

Em 2008 e 2009, 30 cisternas foram direcionadaa pdogados da Ingazeira,
conforme atestou Geneildo Alves, da CMNE, atual UGsse municipio. E pouco,
considerando os milhares de familias agricultonadaasem cisterna. Quanto a essa possivel
lentiddo, Mario Farias, da Diaconia, deu o seguiefgoimento:

- O nimero € pouco e é assim, por exemplo, o P182007 pra ca sofreu muitas
mudancas. A ASA tinha muito mais autonomia sobReagrama do que tem agora.
Na realidade o Governo federal tem amarrado msiteegociagfes. Ndo somos nés
gue definimos as coisas, definimos partes, masnaita orientacdo do Governo em
dizer assim: ‘agora vocé vai trabalhar com taigie municipios’. Nos ndo temos
mais a liberdade como nés tinhamos antes. Por deeen@MNE nao trabalha nos
13 municipios ndo é por opc¢éo dela, porque ternalgutérios que amarram e o
Governo olha muito pro IDH. Entdo, com certezajntégo um volume maior de
cisterna pra municipios com IDH baixo (entrevistadojulho de 2009).
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E sobre a liberacdo de verbas, Mério Farias disse:

- Eu tenho certeza absoluta que o Governo poderésiir mais nesse Programa [...]
Eu nédo tenho nada contra o governo Lula, muito pefdrario, eu acho que ele tem
alguns equivocos, até por uma questdo de govedelel N&o é f4cil, o Brasil ndo
€ um pais pequeno, € de um regime complicado, @ngeesidente ndo tem
autonomia total e ele tem que, em algum momenter falguns conchavos pra ter
governabilidade. E ai, nesse aspecto, € que o Répt€judicado, porque o recurso
para construcdo de cisterna, grande parte del@resigovernos estaduais e para os
municipios. Esta saindo da ASA, mesmo que depeiv@kte pra ASA como é o
caso de Pernambuco e Ceara, que toda vida querardreai construir cisternas
nds estamos presente no processo (entrevistadallemde 2009).

Essa “lentiddo” da chegada das verbas referiddVfgmio ocorre devido a inUmeras
interferéncias e acordos politicos tracados enoqlémo, quase sempre alheios aos interesses
reais da populacdo sertaneja. Nesse contexto abelldddes financeiras, perpetuam-se, no
sertdo afogadense, problemas como a exclusdoaiddcieles que deixaram de ter acesso a
agua ou mesmo nunca o tiveram) e as praticas @eefsitnento politico, tdo contrarias ao
momento da convivéncia e a luta das liderancas al® do Pajel. Este assunto, porém,
mereceria outro estudo, com enfoque diferente wkal.at

Como discutido no Capitulo 1ll, o PIMC presume aliracdo da contrapartida das
familias. Contudo, a descontinuidade da participggile ser atribuida ao fato dos individuos
terem sofrido esse processo de exclusdo por unr pled®ra ou por autorrecusa. Ja foram
discutidas as questdes exdgenas em relacdo asgmptiblicas de acesso a dgua. Mas, nas
entrevistas em Afogados da Ingazeira, a questadgend foi percebida a medida que
algumas familias abdicavam de participar da maghp do P1MC, deixando de ter sua
cisterna por autorrecusa, argumentando ndo quavar o buraco da cisterna; ndo querer e/ou
nao poder oferecer refeicbes para os dias em gpedvsiros trabalhassem ou ndo querer se
envolver na mobilizacdo. Algumas esposas lamentapamue os maridos s6 queriam beber

cachaca, nao participavam das reunides, tampounoti@en a idas delas.

Em entrevista, Marlene, da Associacdo de Moraddeed¥Jmburana, falou sobre a

guestao da contrapartida das familias:

- E porque tinha gente que diz que era muito dlifia fazer o buraco, pra cavar,
entendeu? Mas agora tdo vendo que a cisterna é buat né, e ai querem. E agora
fizemos um levantamento aqui de quantas cisteltavéa ai eu fiz ai todo mundo
fica cobrando agora porque ta vendo e d& valostaroa, a 4gua é muito boa, ndo é
poluida, a agua vem do céu, né? Ai quando capasaielhas vem diretamente pras
cisterna (entrevistada em junho de 2009).
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Seu Jodo, do Sindicato dos Trabalhadores Ruraibéim comentou:

- Aqui em Afogados poucas pessoas ainda ndo desewisternd’, as vezes, por
descuido deles. A gente tem andado em varias cdades e, por exemplo, vai 30
cisternas pruma comunidade, que é grupos de 360 @& de 90, isso € uma regra
do programa, ai vocé chega la, numa cisterna, s@daum cidadéo, tu vé mesmo
que ele pensa que aquilo ali num tem contrapaetidaando a gente vai dizer dos
critérios que tem a contrapartida, que € pra ekarca buraco, a mdo de obra do
servente, ele desiste né, por isso que, as vapes, ®m gente, mode isso, que ele
ainda acha que tem que da tudo pronto e a gentepode da nada pronto a
ninguém, que a propria natureza num da, a Unicgaapie vem pronta é a terra e
agua, a chuva, mas se vocé nao fizer por ondevesdaa mesa da gente se a gente
nao trabalhar (entrevistado em junho de 2009).

Sobre a questdo da contrapartida das familiasM&ecos, do sitio Gangorra, relatou
que algumas familias de sua comunidade ndo quiserdrar na mobilizacdo porque néo
“queriam” dar o almoco aos pedreiros durantes as de construcdo da cisterna. Relatos
parecidos foram feitos por algumas outras famiéias outras comunidades visitadas. Os
motivos alegados giravam sempre em torno des& ggravacao do buraco, fornecimento de
comida aos pedreiros e desinteresse em participaradsociacdes comunitarias. Fica a

indagacao: sera que também ndo havera uma pehnéntar?

De certa forma, resquicios do discurso do combateca ainda estdo bem vivos nas
familias quando n&o querem contribuir e ficam espdw, passivamente, iniciativas por parte
do Governo ou das ONG’s. Em outros casos, contdituacao financeira é tdo séria que
algumas familias ndo entendem como investimentoas oMo gasto - a contrapartida
solicitada pelo P1MC. Decerto, para algumas famjila pobreza limita até esta pequena

contrapartida.

Foi perguntado sobre possiveis problemas nasraster as respostas foram variadas.
Os principais citados foram as rachaduras, quenfazeagua vazar, principalmente nas
emendas das placas, comprometendo o enchimentguieas cisternas. A causa considerada
por muitos foi certo descuido na construcao d&wcist Além das fendas nas placas, raizes de
plantas prejudicam as cisternas, rachando-as par.ba

Em entrevista, procurou-se saber das lideranc&sat@nia e da CMNE a explicacéo
para esse problema de rachadura. As respostas par@mptorias: cisterna ndo € para rachar.
Ha, contudo, problemas durante a construcdo. cbuwa cisterna deve ser cavado por igual,

porém alguns pedreiros cometem o equivoco de eawdado para somente depois cavar o

24 O depoimento de Seu Jodo ndo corresponde aos sgiaEesentados pela ASA em relacéo & defasagem de
cisternas em Afogados da Ingazeira, que aindarégra
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outro e podera ser encontrado um afloramento rocfasmum nesse municipio, conforme

visto no mapa de solos) que impeca ou dificultecaeacao. Feito iSso:

- Ele enterra a outra parte com barro. E ai faiso ga cisterna. Quando vem o
inverno, a umidade diminui o volume da argila, erttd uma depresséao ali naquele
lugar e o fundo cede. Se ela nao fizer isso nogrorano, tchau. Cisternas que
vazam depois do primeiro ano — primeiro tem queesse cuidado técnico na hora
da construcao — se vocé tiver que fazer aterramgaéonao é recomendavel, s6 tem
duas maneiras, ou com areia lavada ou com con@etndo, é fazer e quebrar. Isso
€ um tipo de vazamento. O outro tipo € o mais cor@yarque a familia ndo tem o
cuidado de deixar agua dentro da cisterna, eladenisterna secar completamente
e ndo pode. Se a cisterna passar uma semana aecarrd o risco de rachar.
Cimento ndo gosta de calor, de intemperismo. AntaEio € que a cisterna tem que
ficar no minimo uns cinco centimetros de agua maldu Se chegou nesse estagio,
deixa ela l4 esperando a chuva. Se secar, vai.Jdeahum cimento resiste a calor,
ndo suporta o intemperismo. Prego de cimento é. &u@mento endurece dentro
d’agua. E a umidade que endurece ele, o calor guedcha (depoimento de Mario
Farias, da Diaconia, entrevistado em julho de 2009)

Vé-se que é preciso fomentar ainda mais um proassolucacado popular, pois existe
a questdo técnicaersus uma questdo cultural e educativa que envolve @egsm de
mobilizac&o para a construgéo das cisternas.

Os estudos de Gnadlinger (1997) em diversas UGhbbseso P1IMC apontam mais
razbes para as rachaduras, como a tensdo provgualdaagua fria que, ao entrar
repentinamente em uma cisterna seca e aquecidayadua-la, por isso nunca se deve deixar
a cisterna seca. O autor recomenda ainda que t=nes sejam pintadas de branco

anualmente, para refrear o seu aquecimento.

Outra queixa apontada foi quanto aos canos. Muitdgevistados disseram que 0s
canos sdo de baixa qualidade, quebrando facilmentpie faz com que eles tenham que
comprar logo outros mais resistentes, como diss@revistado: “0s cano que vem num serve
pra nada, ndo dura um ano, num presta ndo. Agdraduei e botei uns forte que nao quebra
mais ndo. Ta aqui, inté hoje.” (Seu Antdnio, da gnidade Sitio Umburana, entrevistado em
junho de 2009).

A Diaconia considera que a retirada dos canos éaamdicaosine qua non para que
0S mesmos tenham durabilidade. Esses, em gerdbrajueou racham devido a sua nao
retirada pelos moradores durante o periodo degestiapois sédo de PVC. Em entrevistas,
percebemos que essa realidade € presente em ddeah@sicilios visitados cujos moradores

afirmavam n&o retirarem 0S canos.
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Outro problema bastante citado foi em relacdo &dade das bombas, que em pouco
tempo ndo serviam mais. Liderangas da Diaconia €EMAIE concordam que as bombas
utilizadas realmente ndo eram as mais adaptadaémpadmoestam o comodismo de
algumas familias que nao ajeitam qualquer defeitbapareca nas bombas ou na cisterna, em
geral. Esse problema, de acordo com entrevista f&®tm os coordenadores, estd sendo
corrigido pela atual gestora municipal em Afogadas Ingazeira, a CMNE, ou seja, as
bombas tradicionais de ferro estdo sendo substgupdr outras de PVC, consideradas em
testes mais duradouras e adaptadas a realidadeMio, Bomo visto nas Figuras 26 e 27.

Figura 26 (acima, a esquerda): Antiga bomba utilizada
Figura 27 (acima, a direita): Projeto de bomba da CMNE paraovas cisternas
Fonte: acervo do autor (2009)

Com isso, um gréfico sintético dos problemas datlexst nas entrevistas resume as
principais queixas (Figura 28):

Problemas citados
N&o prestou
1% Tampa/
Nada Rachadura /
10% Bomba /
Canos
8%

Figura 28: Problemas citados
Fonte: Pesquisa direta, 2009



138

Sobre os problemas encontrados, pode-se consigieearembora haja uma procura
pela exceléncia, nem sempre existe um controleudédgde na constru¢do das cisternas, o
que gera rachaduras. A compra de material de @qaaidluvidosa ou inadequada para as
finalidades pretendidas também ocasionou certoblggmas, como nas reclamacdes das
familias em relacdo as calhas e bombas. Fica digua@nento sobre a possivel passividade
de algumas familias que apenas aguardam a UGMfazea a manutencdo das cisternas.

Indicios da presenca do discurso dominante?

Outra pergunta do questionario era sobre o loondeas moradores retiravam agua
antes de terem as cisternas e qual a qualidad€Figlaa 29). As respostas foram diversas,
mas ficou compreendido que, em geral, as familismgoravam préoximas a sede municipal
lam pegar em chafarizes ou, quando podiam, comprale carro-pipa; para as casas mais
proximas do rio Pajel, quando esse escoa, tormafsate de agua; para as familias mais

afastadas da sede municipal e do rio Pajeu, agS@ram barragens, po¢cos ou pequenos

riachos.
Fonte das aguas antes da cisterna
Rio Pajel Poco/
15% Cacimba
19%
Carro-pipa
Riachos 3%
51% Barragem/
Chafariz acude
1% 11%

Figura 29: Fonte de 4gua anterior a cisterna
Fonte: Pesquisa direta, 2009.

Sobre a qualidade da agua, as respostas foramaegrawe maioria categoéricas: ruim
(Figura 30) ou como enfatiza uma moradora de Sitidurana “era sal vivo”. Além disso, as
familias enaltecem os predicados da agua da asteamo no depoimento de Francisca, do
Sitio Santo Anténio Il: “é agua boa, vé agua miliefdesmo assim, foi encontrado quem
nao gosta, como uma sertaneja do Sitio Umburara,digse: “tenho nojo das aguas das
telhas. Bebo, mas tenho nojo”. Também foi muito eotado pelas mulheres o fato de néo

precisarem mais ir tantas vezes e tao longe bagcer.
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Qualidade da agua anterior a cisterna
Horrivel

Nao sabe
1%

3%

Enferrujada

1%
Péssima
9% 4%

Figura 30: Qualidade da 4gua anterior a cisterna
Fonte: Pesquisa direta, 2009.

Ficou compreendido que o P1MC consegue diminuirstab@mente as longas
caminhadas e o esfor¢o — feito normalmente peldseras - na busca pela ‘primeira agua'.
Além disso, se bem gerida (e isso ndo é uma ttiefdificil), a cisterna oferece uma agua de

boa qualidade, muito superior a das antigas fontes.

Quanto ao uso dessa agua, as respostas foram esaram familias utilizam para
beber e cozinhar. Quando sobeja, usam-na comortdagagua’, demonstrando que o papel
das UGM’'s em Afogados da Ingazeira, no que dizeiés@ capacitacdo em gerenciamento

hidrico familiar, neste aspecto, tem sido eficaz.

Foi questionado se havia contaminagéo por alguon é&tdgeno a cisterna. A maioria
respondeu que nao (Figura 31), pois tinha um graoiado para ndo perder a agua, que “é
como ouro” conforme disse um dos entrevistadosietmtto foi detectada a presenca de
agentes poluidores ou passiveis de poluicdo, camasaque, morrendo, podem tornar a agua
imprépria para consumo. Mesmo assim, boa partedtsvistados ndo considerou o anfibio
como um poluidor. Varios moradores salientaramisitag regulares dos agentes de salude da
Prefeitura local que colocam cloro nos filtros eram sobre a melhor maneira de conservar

a potabilidade da agua.
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Agentes poluidores
Nada Qutros
28% fatores
6%
Ras
66%0

Figura 31: Agentes poluidores
Fonte: Pesquisa direta, 2009.

Alguns problemas pontuais foram vistos. Em umadé&siia, na comunidade Santo
Antonio Il, a agua da cisterna ficou insalubre deva uma doenca num cajueiro contiguo a
ela. Essa arvore soltou suas folhas para o telladasa e, ao chover, escoou para a cisterna,
contaminando-a. Para outra familia, a agua ficoprépria por um produto usado (tipo de
cola) na tentativa de acabar com vazamentos. Q@agtestdo de entrada de ras, insetos ou
outros animais, isso ocorre porque nem todas gsamsao bem fixadas, algumas ndo vedam

a cisterna e outras quebram facilmente.

Méario Farias, da Diaconia, deu a sua versao pgrestdo da entrada de ras, insetos e

sobre as tampas:

- A tampa néo é pra ta abrindo e fechando. E pfactéada. E pra tirar 4gua pela
bomba. Entdo tem toda uma questdo que ndo é &sirdtrabalhada. Mas a bomba
tem suas deficiéncias. E o seguinte: o abre e fdahampa. E a tampa mal feita.
Ela ndo pode ter espaco pra ra entrar. A ma instalala tampa pelo pedreiro
ocasiona isso, mas o principal é que é previstongueangria da cisterna tenha uma
tela e quando a familia tira 0 cano ela tem quarhan tape que ta no orgamento e
ndo fazem nem uma coisa nem outra. A rd quer a.a@uad, na minha
compreenséo, prejudica a qualidade da agua. Algdamagias acham que criar
peixe dentro da cisterna melhora a qualidade da.&galusive nos cursos de GRH
eles sugerem isso. E eu digo: seu peixe ndo def@gafh vai comer as fezes dele?
O que ele come, vai defecar. Entao, seu peixestgafido sua agua. E se ele morrer
la dentro? Nenhum animal, nenhum ser vivo dentraimi@ agua limpa a agua.
Entéo ela prejudica a agua, suja. Agora quantq aor@io a quantidade de agua é
grande, as vezes ndo aparece a sujeira, mas gekdr mue ndo tenha rd, ndo resta
divida. Mas a quantidade de ra diminui a medidaaytamilia tem mais zelo pela
cisterna (Entrevistado em julho de 2009).

Alguns moradores reclamaram das fezes das galstia® as cisternas que podem
escorrer pela tampa ou pelas rachaduras e contaan@gua. Para isso, um morador teve uma

saida curiosa: colocou diversos galhos encimandaisterna (Figura 32). Comumente se vé
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solugdes criativas nas familias sertanejas patareyiaisquer problemas que possam arruinar

suas cisternas.

Figura 32: Galhos para evitar a subida de galinhas na cast{@&ivgados da Ingazeira)
Fonte: Acervo do autor, 2009.

As familias visitadas, em geral, ndo se importam es rds ou algum outro animal
gue venha habitar a cisterna. Acredita-se que se§@ssario reforcar, nos encontros de
formacdo, que animais podem ser agentes contameswdOs cursos de capacitacdo sao

momentos fortes, mas sempre € preciso avaliarigicqrossiveis deficiéncias.

Quando perguntado se as familias ja perderam &yuaestrna, apenas duas disseram
que sim. O restante disse que, até 0 momento devisth, ndo perdeu agua.

Sobre a questdo dos vizinhos que ndo tém cisteagcomunidades onde isso foi
presenciado, as familias disseram que nao ha iaitaipu intriga por causa da cisterna. Ao
contrario, sempre que 0s vizinhos pedem, sdo prartte atendidos. Algumas vezes, a agua
é oferecida antes do pedido. E algo complicados pode ocorrer que as duas familias
figuem sem agua no periodo critico da estiagemamaro 7° Simpdsio Brasileiro de
Captacdo e Manejo de Agua de Chuva em Caruarur(seiaede 2009), algumas liderancas do
P1MC de outras UGM'’s relataram seérios problemadrilgas entre familias pelo fato de
algumas terem cisterna e outras n&o; mas, isséonéetectado nas atividades de campo em

Afogados da Ingazeira.
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Uma outra indagacao foi sobre uma possivel intre@oi® busca da conquista de votos
ou outra influéncia politica no processo que ereadv mobilizacdo para conquista das
cisternas, isto é, se antes ou apds essa concalp@m visitou as familias com o discurso
tradicional de que o beneficio fora obtido por sdluxo, tornando-se, por isso merecedor de
credibilidade e, obviamente, de votos - novamemet@mada do paradigma dominante. As
respostas convergiram para o que se pode consimerar um 6timo grau de politizacdo dos
moradores, fruto de uma boa participacao e presgmgatidades no vale do Pajel, como o
STR, Igrejas, CMNE, Diaconia, associa¢cdes comuagaentre outras. Poucas foram as casas
onde algum de seus membros néo frequentava asaggmscde moradores. Por meio dessa

participacdo, sao conquistados alguns de seusodiebeneficios, como as cisternas.

Algumas entrevistas mostraram essa realidade. Qupecguntados sobre o ‘tirar
proveito politico’ da cisterna, rechacavam imedregate, como Marlene, na comunidade
Sitio Umburana:

- Eles chegando aqui a gente ja sabe. Eles jarpassqjui querendo voto mas a
gente j& sabe de onde vem as cisternas. Eleseimsisto, mas n6s mesmo decide
em quem vai votar. Depender deles, ndo, gracasua. Depender de politico ndo,
dependemos do trabalho da gente (entrevistado mm jle 2009).

Seu Luis, da comunidade Pajed-Mirim, também dewidsgnto, mostrando que as

associacdes de moradores trabalham na questacldeeesnento politico sobre o P1MC:

- Foi avisado que quando chegasse numa épocapna ép politico, né, se chegasse
um politico na nossa casa dizendo que a cistentia ido construido através de
politico era pra dizer que era mentira, era mengug ndo foi adquirida por politico
foi adquirido por associacdo da comunidade, néfaigmr politico, podia desmentir.
Até passou antes mas dizendo que deu uma dicagughéulano de tal 1a... ndo vou
dizer quem nem, nem quem nao, disse tem que aglelao Sindicato, porque ele fez
uma forca por vocés, né. Pronto, é assim. Mas easdidato perdeu né. Esse
candidato nao foi vigorado néo, gorou (entrevistaaigunho de 2009).

Seu Joao, lider do STR de Afogados da Ingazeinguptado sobre um possivel

aproveitamento de politicos no tocante ao ‘ganbtys’ beneficiando-se das cisternas, disse:

- Alguns, as vezes, sim, mas Afogados da Ingazwirao € uma cidade que eu
poderia dizer assim, que € muito debatido. Se smttar executivo, legislativo com
as comunidades, com o Sindicato e com as ONG. Bwej® muita interferéncia
deles néo, pelo contrario, vejo eles querendo megm@cabar com essa historia de
carro pipa em Afogados da Ingazeira com essa cmdstrde cisternas de placa, né,
de 16 mil litro, de 52 mil litro. Eu vejo eles efm@o também por ai querendo
ajudar, ndo séo todos, mas tem deles empenhadoonaéma oposi¢do, vocé sabe,
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oposicdo é oposigdo. Mas aqueles que realmentermquesr uns dia melhor para o
pequeno eles estdo junto com as ONG (entrevistadargho de 2009).

Joana, moradora da Comunidade Pintada, disse maéitima campanha um vereador
veio e olhou, mas a associacdo sempre se reugertesomos (SIC) informado sobre esse

assunto e esse ndo ganha no papo” (entrevistagiambmde 2009).

Lucia, da Comunidade Monte Alegre, falou sobreasiprojetos para as comunidades
(como os banheiros de anéis), que sao visadosgsso@s interessadas em ganhar voto: “ja
passaram uns politicos, mas se vier agora da no#a pois antes disseram que se a gente
votasse no partido dela, ela botava banheiro, mgesnge n&o troca o voto pelo banheiro”

(entrevistada em junho de 2009).

Méario Farias, lider do P1MC pela UGM Diaconia, aer sndagado sobre a
interferéncia de eventuais politicos querendo fgiestom o Programa, disse:

- Ai é minima. E menor do que nos sindicatos. Magaé disser que ndo acontece
€ uma inverdade. Porque tem aquela velha histgue,o presidente do sindicato
acaba tendo ligacéo politica com seu fulano, masedaeréncia € muito maior nos
movimentos sindicais, das liderancas, dos presdaie associacdo do que mesmo
dos politicos. Os que tentaram ganhar voto foraseatéados. E mais comum vocé
ouvir dizer que as familias tem aquela cisternacpota do presidente do sindicato
ou por causa do presidente da associacdo. Masapsa @o politico, ndo. Pode ser
que esses presidentes venham a ser, no futurticpsliPorque uma orientacdo é
gue politicos ndo podem compor a comissdo. Se@mlgaécandidatar a algum cargo
eletivo, sai da comissdo. Algumas familias nem skbende veio a cisterna. Mas é
dificil conseguir a imparcialidade das pessoagdgistado em julho de 2009).

Sobre essa interferéncia, a Figura 33 mostra astadss do questionario. E dificil
concluir que todas as pessoas atuantes em progso@ss sejam apartidarias. A questao
principal ndo é bem essa, mas o conhecido ‘tiravgito da ocasido’, como €, infelizmente,
praxe na politica nacional. Mesmo assim, em alguiaraslias, ainda havia aquelas pessoas

gue consideravam que a cisterna foi ‘presente’etierchinado politico “bondoso”.

A realidade percebida nas familias visitadas € qgealmente, muitas delas
desconhecem a verdadeira origem das cisternasyiatio-a as associagfes comunitarias e a
seus respectivos lideres. E possivel que algurdesaticas cooptem os louros da conquista

para si, dai algumas pessoas afirmarem que fors@s gsie deram a cisterna.

N&o se pode esquecer que € o Governo Federal quiggimente, repassa 0S recursos.
Portanto, € uma questado delicada. O P1MC é umacpagitiblica, fruto de uma conquista de
que nao pode se abster o reconhecimento do atzdcfador, ndo como davida, mas sim

como um direito.
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Intromissao de politicos

Tentaram,
mas nao
conseguiram
35%

N&o houve
5%

Figura 33: Intromissédo de politicos
Fonte: Pesquisa direta, 2009.

Sobre a forma como as familias conquistaram asroet € alto o grau de
conhecimento (Figura 34), ou seja, elas sabempgquieexemplo, participando das associacdes
de moradores, estardo conectadas as entidadesajathéam na implementacdo das cisternas
e na conquista de outras solugdes desejadas [Eraidas, embora isto ndo seja (nem possa
vir a ser) condicdo para tal. A participacao € irtgpae, mas € necessario a espontaneidade,

gue nado podera ser motivo para qualquer exclusao.

N&o foi percebida clareza quanto a identificacdo odgem das entidades que
coordenaram e coordenam o P1MC afogadense, isto [Baconia e, agora, a CMNE.
Importante € ressaltar que existiram e existemosuprogramas de implementacdo de
cisternas em Afogados da Ingazeira; portanto,rfasite encontram-se diversos tipos, como
as do Projeto Miguel Arraes, do PDHC, da Prefeitocal e outras, antes mesmo da propria
chegada do P1MC. Essa diversidade faz com quardBafs ndo figuem bem atentas a qual

foi a entidade gestora, estdo mais preocupadasamnquista da agua.

L Conquista da cisterna
Associacao
de Vereador
Moradores 1% Marido
94% 1%
NB&o sabe
4%

Figura 34: Conquista da cisterna
Fonte: Pesquisa direta, 2009.
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Foi perguntado se a escolha das familias ocorretradde um processo considerado
justo, sem escolhas pré-determinadas ou benefintantke algum pequeno grupo/familia. A
grande maioria respondeu que sim (Figura 35) e meswndo um aspecto inovador bastante
positivo, também foram escutadas respostas de gesg® ndo acreditavam na lisura do
processo, como um depoimento de uma moradora idelBitburana: “a coordenadora s6 da
a cisterna para quem ela acha que deve. Tem cadamurés e outra que ndo tem nenhuma”

(entrevistada em junho de 2009).

Em Sitio Umburana, outra moradora reclamou: “fazpie que peco uma cisterna para
meu filho que casou e agora tem uma casinha eieléeem agua. A gente pede, mas nao vem,
nao sei por que o pessoal da associacdo ndo queragdece que s da pra quem eles quer.”

(entrevistada em junho de 2009).

Quanto as reclamacdes, acredita-se que algumaBiaanconfundem as varias
entidades que implementam cisternas, conforme abtguldo acima. Por conta disso, pode
existir mais de uma cisterna em uma mesma fan@lico motivo percebido foi a ‘disputa’
por lideranca nas comunidades: um processo onag tegnentarios negativos sobre os
adversarios foi notado, dai as observacOes teramba®i NAo se pode desconsiderar que
alguma pessoa influente tenha conseguido, em edifisos, cisterna(s) fora das prioridades
estabelecidas pelo P1MC.

Processo justo de escolha das familias
Sim
88%

Nao sabe
5%

Néo
7%

Figura 35: Processo justo de escolha das familias
Fonte: Pesquisa direta, 2009.

Questionado sobre esse problema a uma liderar@adania, 0 comentario foi:

- Isso € um problema no processo de articulacaoobilimacéo dificil de ser
controlado, porque quando uma comissdo municigakevaepresentacdes diversas,
vao estar lA& o presidente do sindicato, o0 presdedd associacdo etc.
Inevitavelmente, essas pessoas, liderancgas, acatsroiando coisas que ndo estdo
nos critérios, acabam puxando brasa pra sardinlka,deque ta errado, e ai dizem
pras pessoas, na nossa auséncia, como UGM, se&odér sécio do sindicato vai
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ser dificil, porque o sindicato ta la dentro. E,vages, essa exclusao ela acontece
pela propria familia. Quando existe a noticia caigter uma reunido na comunidade
para discutir cisterna, as pessoas ja se excluemipd achando que aquilo é pra
associacdo e como ndo sao associadas, nem vaasptssdo. Sd0 problemas
decorrentes do préprio sistema, de como o contextoontado. As familias sé se
relinem porque estdo numa associacdo. As que riEm restassociacdo ndo vao se
reunir. Se elas se reunirem, como tudo se da ememos coletivos, isso acaba
sendo real sem ser critério. I1sso ndo € inverdaaetambém ndo é a regra. Entao,
as pessoas as vezes se excluem porque se acharerdajastando na comunidade
ndo tem nem direito, entdo nem vdo. E as pessoasergio valorizar sua
organizagdo dizem isso, “olha, eu consegui porgusoe socio” porque ser socio é
importante para eles (Méario Farias, da Diaconiregistado em julho de 2009).

Conforme informaram liderancas da Diaconia e da E@&MJNa estdo sendo
implementadas nas placas afixadas as cisternas,daérumeracéo, financiador, localidade,
UGM etc., um telefone do MDS para denuncia (0800 Z003), a fim de que as familias
tornem as UGMs cientes sobre possiveis manipulagéetativa de compra de voto ou

desvios de conduta dentro do Programa.

Sobre o papel das mulheres no processo de implagéntlas cisternas, foi visto que,
na grande parte das familias quem participa maiaraénte nas associacfes sao elas. Isto
também se da nos cursos de capacitacao feitos [€lbts. Porém, ha estudiosos que néo

veem essa mesma condicdo em outras localidades, Mdeto (2005, p. 11):

das decisGes que envolvem o programa de cisteasasnulheres agricultoras

praticamente ndo participam. Isso ocorre mesmoocsefals as responsaveis pelo
abastecimento de &gua para a familia. Assim, quarticipa da escolha da

propriedade a ser beneficiada pela cisterna ea & construcdo € o homem, pois
geralmente tais decisdes acontecem no ambito dasiagdes rurais ou de outras
organizacgdes sociais, instancias formadas na ragiefo masculino [...] a execugéo
da cisterna fica a cargo do homem porque os sendeoalvenaria sédo realizados
por pedreiro e esta é uma profissdo tradicionalnemasculina. Embora seja o
homem o responséavel pela construcdo da cisternaodie ndo querer assumir esta
obrigacao e a mulher, sem outra opcao, chama paraesponsabilidade ja que a
obra se destina as atividades relacionadas aces®co”, 0 doméstico.

Quanto a critica de Melo (2005 ), ao dizer que athenes ndo tém espaco no P1IMC
em sua area de estudo, observa-se que o mesmoin@Edebido nesta pesquisa, revelando
diferencas culturais por regido. A escolha do Ipeah a cisterna é um critério técnico e nédo
estético. Além do mais, € necessario levar-se erta@guns fatores, tais como: constituicao
do solo, presenca de arvores de médio/grande pgrteximidade com fossa. Em Afogados
da Ingazeira, nas diversas visitas e entrevista® t@aas comunidades como nas entidades,
essa descontextualizacdo ndo foi notada;, ao cmmtras mulheres estdo ativamente

participando do processo mobilizatério em buscacoequistas para suas comunidades.
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Porém, o relato de Melo € de grande importanciss, perve como sinalizacdo de que mais

estudos devem continuar sendo feitos.

Em entrevista, Mario Farias (Diaconia) rebateuassicleracées de Melo:

- S6 se foi onde ela pesquisou. Na nossa realidadecontrario. Se tem um

programa que empoderou as mulheres foi o PAMC.dd8mnde ela pesquisou. Os
cursos de GRH a maioria dos participantes sdo magh&u posso falar de varios
Estados que eu conheco e as mulheres tem um emeolio consideravel. Se ndo é
0 desejavel esta longe de ser irrisério. E no Pajedra além de desejavel, inclusive
tem mulheres pedreiras. Entdo como é que elasen@owlvem? (entrevistado em
julho de 2009)

Nas atividades de campo, foi perceptivel o espaqgparlo pelas mulheres nas
comunidades. Em diversas familias visitadas, queais nparticipava das reunides de
capacitacao e gestdo do P1MC eram as mulheres aaguremete ao que Maciel (2007, p.
158) chama de “outra revolugéo”, isto €, uma regd@dufeminina no cotidiano, que se inicia
no espaco familia e amplia-se nas esferas da violécg, tanto é que, durante a realizacéo do

trabalho, se reconhece sua importancia (ver Caerg,2.3).

Em Afogados da Ingazeira, essa participacédo seadéntente, através das associacdes
comunitarias existentes em praticamente todostios.sinclusive, varias dessas associagfes
sao presididas por mulheres que perfazem um tmalglitico, a medida que debatem as
injusticas sociais e procuram solucdes para as ssielegles pessoais, familiares e
comunitarias. Assim, 0S grupos comunitarios sag@raseiros passos para a insercao das
mulheres no espaco publico onde residem e atuassoHoi percebido como fator de muita

alegria e realizacéo por parte das atuantes.

Além do exercicio das liderancas comunitarias, larizacéo feminina ocorre com a
reducdo do esforco fisico devido a implementacées daternas. Em varias familias
entrevistadas, as mulheres comentaram a dificuldageera buscar agua de ma qualidade
longe do lar. Agora, elas a possuem a um passa@aste Esse pensamento é compartilhado
pelo entrevistado Farias Linfdscoordenador do PDHC de Afogados da Ingazeiragado
sobre a influéncia das cisternas para as mulhiates;

- As mulheres...n6s temos aqui uma parceira conasa @a Mulher do Nordeste,
que trabalha com questédo de género. Em relatogassasnbleias, elas viviam muito

% 0 entrevistado deixa claro que, mesmo fazende parPDHC, as opinides emitidas nessa entrevidtatem
0 pensamento dele, ndo do PDHC, oficialmente.
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com dor de cabeca e tal, porque colocavam asfatéte pesadas na cabeca e é a
mulher quem é responsavel por esse servigo, dearcdgua, questao de cuidar dos
animais, entdo, hoje vocé fica ouvindo os depoiogedas mulheres muito felizes
com as cisternas, com suas cisternas.

Também foi observado que existem mulheres capasitambmo pedreiras pela
Diaconia e que tém uma renda extra, trabalhandomstrucdo de cisternas, como € o caso da
entrevistada Maria de Lourdes, da comunidade Siénto Antdnio I, que falou sobre a

dificuldade enfrentada na capacitacéo do P1MC:

- Minha preparagéo foi muito dificil porque a gepé&ssa pelo encontro longe com o
menino de Monte Alegre que é Seu Zé e a gente pggsouma dificuldade muito
grande porque € um desafio, né. A gente passoegsar curso, eu tirei primeiro
lugar nesse curso. Eu ainda agradeco a Casa damplincipalmente a Marli e a
Diaconia também (entrevistada em junho de 2009).

Sobre o papel das mulheres na construcdo de @sterma mobilizacdo, Maria de
Lourdes também comentou:

- Bom, até teve deles |4 pelos lado do Monte Alegue disse: ‘se as mulher
construiu uma cisterna sozinha eu visto uma shigle vestiu. E ai, quer dizer que
€ um desafio [...] eu ndo cavo nao, eu construa. tdos o material todin, boto
estaca, tudo eu faco. E eu ganho o total que éadeag mesmo numa cisterna. E
isso ai mudou muito a minha vida, quando eu mereepga meu ex-marido eu
fiquei com seis filho, tudo pequeno e tai elesaé leles casado, morando em Sao
Paulo, em Santa Cruz, Recife e dois que moram aqisso ai foi uma béncgéo
mandada por Deus. Eu sustentei os meus filhos ssemai (entrevistada em junho
de 2009).

Essa entrevistada ainda disse que atua com o PIMGu&as UGM’s, como em
Crateus (CE), onde construiu mais de 100 cistemasloriza o cuidado com que constroi,

para que ndo vazem:

- Pedreira la tem pra mais de 70 mulher pedreirgs, Inum assentamento que teve
Ia, foi as mulher que construiu todas as cistetaas as que os homens construiu
sempre da vazamento que nem vocé viu ali, e apaggaram pelas minhas maos
nenhuma deu vazamento.

Outro assunto questionado foi sobre qual o magmeficio que uma cisterna pode
trazer para as familias do semiarido. Algumas r&gsgovariaram, outras estavam associadas.
O que pode ser comprovado nas familias é aquiloligaeancas da CMNE e a Diaconia
preconizam como o0 maior ganhmelhoria na sadde Diversas familias disseram que
principalmente as criangas tinham muita diarréia gausa das aguas salobras, conforme
depoimentos de moradoras de Sitio Santo Anténiemimaio de 2009: “eu e meus filhos s6
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vivia com dor de barriga, agora nunca mais nés’tdwm Curral Velho dos Ramos uma
familia disse que “com a chegada da cisterna, éimgadoeceu mais de dor de barriga”.

Considera-se, entdo, que a saude das familiastia g ingestdo de agua de boa

gualidade, € um dos maiores proveitos do P1MC paraertanejos afogadenses. Dai a
necessidade de implementacéo de melhores politcaatde.

4.3.2 Cisternas abandonadas

Percorrendo a area rural de Afogados da Ingazeirm@smo outros municipios do
semiarido, facilmente encontra-se certo nUmerosternas abandonadas, como as mostradas
na Figura 36.

Figura 36: Cisternas abandonadas em Afogados da Ingazeira
Fonte: Acervo do autor, 2009.

Sobre essa questdo, foram realizadas entrevistafamdias e nos 6rgédos envolvidos
com o P1MC. Alice, da Comunidade Umburana, dissen‘umas sete cisternas abandonadas
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por aqui. O pessoal deixa perder. O pessoal ndoz&dme depois vem pedir mais. Puro
desleixo. Quebrou o cano e o pessoal abandona mésntievistada em junho de 2009).

Outra entrevistada, da comunidade Pajeu-Mirim,ufajae algumas pessoas vendem

determinadas pecas, como o0s canos e calhas esp@si€isternas ficam abandonadas.

Farias Lima, do PDHC, ponderou sobre a questadaadmno:

- Eu acredito que as pessoas ndo se apropriarasta dia importancia de uma
cisterna, como também de outros projetos para malde vida deles, né. Falta um
processo educativo, porque vocé vé, as vezes, @uilm de cimento resolveria

aquele problema da cisterna que ta ali vazando,uranvazamento, entéo ele fica
esperando, esperando que alguma instituicao vazkr b que ele mesmo poderia
fazer, acho que uma questdo de contrapartida dédigaacho que deveria ter um

trabalho em cima disso dai. Porque ai o tempo assgndo e termina daqui um
tempo aquela cisterna ndo tem mais nenhuma utdjda& (entrevistado em maio de
2009).

Anita Mendonca, lider comunitaria em Afogados dgakeira, deu seu depoimento
sobre o abandono das cisternas: “podem ser vaissms, desde pessoas que eram idosas e
vieram a falecer, pessoas que compraram outroselgadali sairam, mas o maior motivo
realmente do abandono da-se ao éxodo rural” (estaga em maio de 2009).

Em outra entrevista, Mario Farias, da Diaconiapngfu o depoimento acima e

considerou alguns pontos sobre esse abandono:

- Tem por varias raz6es. Primeiro: éxodo rural. dilinuiu do Nordeste para o
Sudeste. Agora, da zona rural para a cidade, aomeftfamilia sai da zona rural,
principalmente as mais proximas, vdo morar nodares e vao plantar na roga. A
casa fica fechada. E usa a agua pra beber, mapessaa que ta la trabalhando. E
uma falha. Mas ndo tem como a gente controlar @&dmmanamente impossivel. E
um grande Programa, mas que tem suas falhas. EetAaisterna abandonada por
essa razdo. Tem, também, por compra e aquisicatercee se uma familia é
agricultora e mora num determinado lugar, por aluazdo quis ir embora e um
grande fazendeiro compra, pra ele a cisterna némeala. Entao, tem alguns casos,
mas isso nao é regra € excecao e muita excecdievistedo em julho de 2009).

Véarias foram as causas apontadas para o abandegunde® os diferentes setores
entrevistados. Contudo, os motivos ultrapassanmotes de atuagcdo do P1MC, envolvendo
problemas conjunturais historicos de lenta e difessolugcdo, como os citados: éxodo rural,
questéao fundiaria e cultural etc.

Para um Programa advindo de conquistas da sociedaneuma atuacéo eficaz no
tocante a primeira agua, o abandono de cistern@s fato ilustrativo de que néo basta essa

agua para se manter uma vida digna para os mosadar@ona rural do semiarido. Muitas



151

outras necessidades precisam ser sanadas. Semassdamilias abandonardo suas casas em
busca de outro futuro, que pode ser tdo incertoocomresente. Dai a necessidade de mais
pesquisas, estudos, intercambios e troca de erpaE®e entre entidades, ONG's,
universidades, governo etc., na busca pela consiécom o semiarido. No entanto, o

abandono de cisternas no momento atual ndo podersgderado significativo.

4.4 PARA ALEM DAS CISTERNAS

Diante do processo de mobilizacdo e de conquist@istarna, foi perguntado as

familias quais as “prioridades pés-cisternas”. guFa 37 mostra as reinvidicagdes:

Priori L
Banheiro oridaces Criatdrio de
33% galinhas

5%

|\|‘§lO Sabem Aduora

28% 4%
Silo Orelngo
2% Cistermas 1%
6%
Cisterma de ) acude e
calcaddo 204, barragem
10% 2%0

Figura 37: Prioridades
Fonte: Pesquisa direta, 2009

Algumas pessoas nao souberam dizer qual a pri@idagutras disseram que estava
tudo muito bem, n&o sendo necessario mais nada narentrevista: “pra mim agora com a
cisterna t4 tudo bom, ndo preciso mais de nada hd@doom demais” (Dona Santa, da

comunidade Pintada, entrevistada em junho de 2009).

A grande maioria, porém, sempre tinha algo a d2emo visto na Figura 37, uma das
principais queixas € com relacdo a demora do prajes banheiros anelares de cimento
(Figura 38), que estd sendo implementado pela Diacem parceira com o PDHC, que
considera o saneamento basico muito aguém do dekasemiarido (DIACONIA, 2007).
As familias tém uma grande urgéncia por estes lrasheque sdo uma Otima obra de

tecnologia social, melhorando as condi¢des saast&ids moradores que os tem.
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Figura 38: Banheiro de anéis
Fonte: Acervo do autor, 2009.

As familias entrevistadas também reividicavam astragdo de mais cisternas, pois,
como foi visto, ha uma defasagem e um anseio ndaipim As cobrancas, em geral, séo
feitas nas comunidades cujos moradores possuem pagrimos de parentesco com pessoas
das residéncias onde ha cisterna, pois muitosraniegs das familias se desmembram para
formarem casais, constituindo uma outra familiade h& cisterna na casa do novo casal, que
continua a consumir a agua da casa dos pais. Quasns sao relacionados ao éxodo e seu
regresso. As pessoas, quando voltam, querem regiorssu lar e necessitam das condicdes

de infraestrutura.

Foram reclamadas a auséncia e uma melhor constdgamsternas de cal¢cadao,
capazes de acumular até 52 mil litros de agua (&i@9) - outra tecnologia social
desenvolvida pela Diaconia no sertdo do Pajetmadg utilizar a agua, notadamente para

agricultura.
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A construcéo de cisternas de calcadao pela Diad¢aniparte do Programa Formacgao
e Mobilizacdo Social para a Convivéncia com o Sedua— Uma Terra e Duas Aguas
(P1+2), que tem foco na discussdo da producaoiherdbs no sertdo a partir do manejo
sustentavel da terra e da agua, buscando promegarasica alimentar e geracdo de renda
para as familias. Entre as ac¢fes previstas esténstrucdo das cisternas de calcadao
(DIACONIA, 2008), comentadas nas entrevistas.

Figura 39: Cisterna de calcaddo em Afogados da Ingazeira
Fonte: Acervo do autor, 2009.

Uma prioridade reclamada por alguns moradores stimsia construcao de criatérios
para aves (mormente galinhas), que sdo muito comnmsgarias familias e, estando soltas,
causam alguns problemas, como encimarem fezesstashas e, principalmente, danificarem
a agricultura familiar, comendo plantas e verdu@amforme Maciel (2006), os terrenos para
a lavoura das familias agricultoras no semiérido,geral pequenos, precisam ser protegidos
da invasao dos animais que somente séo colocadt®sielos cercados (quando existirem)
apos as colheitas, para comerem as ramas. No ,sartéais vivem soltos nas caatingas
(raramente cercadas) e a agricultura é que preeigarotegida.

No ambito das entidades, as prioridades giram enotdo crédito obtido através do
PRONAF, conforme depoimento de Farias Lima, do PDHC
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- Sobre a questdo do crédito, hoje é assim, jagrmlhbastante, mas nem todas as
familias tem acesso ao crédito ainda. Pelo mersimasu acho que as familias que
sdo beneficiadas pelo Projeto Dom Helder, aqui atéedemos um total de 18
municipios mas s6 um mil, novecentos e oitentaneoc(1.985) sao beneficiadas
pelo Projeto Dom Helder, que fornece crédito. | igae eu falei pra vocé, é um
FISP® produtivo, que cada familia tem direito, € um rihta e cinco reais (R$
1.035,00) por familia, ndo é um grande valor, niadaa(entrevistado em junho de
2009).

De acordo com Santos (2001a), o PRONAF foi crianiol®96 e se propde apoiar 0
desenvolvimento rural, tendo como fundamento fece a agricultura familiar. O programa
reconhece o0s problemas sociais e as necessidagegwzna producdo. Para o PRONAF, sdo
consideradas organizacdes de agricultores fansliaseassociacdes e cooperativas com pelo
menos 60% do seu quadro social ativo constituidcagdcultores familiares. No STR, Seu

Joao deu um depoimento na mesma linha de raciocinio

- Eu acho que a principal prioridade devia seréalito assim como tem o PRONAF
que devia ser mais, ndo digo solto, né, mas o PRON#Ae ndo tivesse tanta
exigéncia assim nas pessoas que tem sua docunmertag® mesmo, tivesse
cuidado também nas pessoas que realmente queremdgirograma também, que
tem muita gente sabido também que as vezes, queeramfiltrar dentro do pequeno,
pegando a carruagem andando, mas que devia sexdi® cnesmo para agricultura
familiar, seje solto mesmo bem aplicado mesmo naicidtyra familiar
(entrevistado em junho de 2009).

Para além das cisternas, ha muito o que se coaquiisso, vé-se dois aspectos: o
proposto pelas familias e os programas em constrag@o o P1+2. Dessa maneira, remete-
se a Claval (1997): o sistema de propriedade dea teap Brasil faz com que o
desenvolvimento seja observado como uma questaceaiso das pequenas comunidades a
terra, pois essa continua sendo uma variavel égicat um elemento deatus social, um

bem de consumo e um fator de producéo, por issteasa luta pela terra.

4.4.1 O Programa Uma Terra Duas Aguas (P1+2)

O grande desafio, para além do P1MC, é seguir teafdala conquista de outras

politicas publicas eficientes e praticas para asli@s sertanejas agricultoras no semiarido.

Decerto o P1IMC sozinho estad longe de resolver enad$ tdo complexos. E

necessario muito mais. Entende-se guevadis do P1MC é outra alternativa de convivéncia

%8 FISP: Fundo de Investimento Social e Produtivanéinstrumento do PDHC para apoiar as iniciativasase
e produtivas planejadas pelas familias das comdegda
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com o semiarido: o programa P1+2, Uma Terra e Dupsms, originado das experiéncias
ocorridas no semiarido chinés (GNADLINGER, 2001).

Conforme a ASA (2009), o objetivo do P1+2 é tramspadeia de captar agua de
chuva (beber e cozinhar) para os sertanejos, mhogi@ no uso sustentavel da terra e no
manejo apropriado dos recursos hidricos para phodlimentos, seja animal e vegetal,

gerando seguranca alimentar e renda.

A nomenclatura do Programa significa: o numeralé'H'terra suficiente para que nela
sejam desenvolvidos processos produtivos, miraedaranca alimentar e nutricional; o "2"
corresponde a dupla maneira de uso da 4gua - pfamila (potavel) e para producéo
agropecuaria — do jeito que as familias agricut@r@ contingente por elas influenciado viva

com dignidade.

O P1+2 comecou sua fase demonstrativa no vale ¢l Ram janeiro de 2007,
pleiteando uma maior interacao entre as experi¢migananejo produtivo sustentavel da terra
e dos recursos hidricos. A ideia é desencadear rooegso de mapeamento, intercambio,
sistematizacdo e implementacéo de experiénciasmAsendo, quem ja participa do P1MC
esta apto a integrar o P1+2. E sequéncia do pomeinforme o relato de Mario Farias, da

Diaconia, que atualmente gerencia esse PrograrRajeq:

- O P1+2 ¢é a sequéncia do P1MC: uma terra e dussag primeira agua ja ta no
P1MC. O critério da familia para entrar no P1+2®©dido atendida pelo P1MC.

Uma terra é assim: a familia agricultura tem quéetea. Se ela nao tiver terra como
ela vai plantar? Porém, € uma falha ja do prograesde o inicio, porque o

programa prevé uma terra e duas aguas. E vai ®mpoevé. Por enquanto nés
estamos trabalhando com familias que tem terra. M@®mos chegar numa

dificuldade grande, temos clareza disso. Ja é fitiecuNo futuro vamos ter um

problema sério. Quando a gente comecar a chegéareffias que nado tem terra. E
COmMO vamos assegurar isso? A agua para o consgom é P1MC, ja ta garantido.

E a continuacdo do P1IMC. Hoje trabalhamos com guatnologias: cisterna de

calcadao, de 52 mil litros, o tanque de pedra, mhao popular e a barragem
subterranea. E ai a ideia é que com essa aguate gessa aumentar o sistema
produtivo (entrevistado em julho de 2009).

Percebe-se que é um desafio enorme, mesmo porguierroe discutido, o P1IMC
ainda esta longe de cumprir sua maté-se, entretanto, que é plenamente possivel a
apropriacdo do ‘novo’ discurso da convivéncia, pomr® esse hem sempre corresponde a
realidade; afinal, rupturas sdo processos lentosgradativos. E necessario um olhar critico
para se perceber quando existe uma oratéria catayufofismatica ao invés de novas

concepcodes voltadas para o interesse coletivo.
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As mudancas paradigmaticas estdo ocorrendo, mas @sdurso do combate ainda
esta muito enraizado ndo apenas politica, mas socidturalmente. Mesmo assim, como
bem coloca Zaindan Filho (2001), ocorre hoje unggmeracao civica e ética do tecido social
das comunidades que habitam o semiarido do Nordestde acbOes pedagogicas e
organizacionais — além do gerenciamento de rechisiloisos promovidos por uma vasta rede
— vém transformando o estigma da miséria, do diesmto e do assistencialismo, responséavel

pela reproducéo da oligarquia e do Governo.

N&do se pode, contudo, virar as costas para a mdaess da elaboracdo e
implementacdo de politicas publicas com o intugccdmbater as desigualdades sociais sem
os velhos habitos condenados. Afinal, a democig@izaocioecondmica em vigéncia pode
levar a um avanco civilizatorio que extinga o aaladtismo, a fome e até mesmo a indigéncia,
impensavel até bem pouco tempo atras. Como redéaia (2009), pela primeira vez, ha no
pais um Estado que flerta com a universalizacdo diositos sociais, oferecendo
oportunidades reais de superacdo de diversas dapsasl e que, aliado as lutas e a
mobilizacdo no semiarido, tem o efeito de erguercadradicdes sociopoliticas a um patamar

mais elevado.

E necessario, contudo, um severo acompanhamentpapier das liderangas sociais,
comunitarias e de quem se considerar chamado qtaradar, denunciar ou mesmo coibir as
praticas seculares ainda impregnadas no cotidiaiticpo do semiarido. Ha um clamor
imperativo: novas mentalidades, novas praticas,temabém existe a apropriacao inadequada

de alguns valores que ndo merecem mais espaco.



CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho foi realizada uma analise da imphagdéo do Programa Um Milh&o
de Cisternas Rurais (P1MC) pela ASA nas familiagisude Afogados da Ingazeira, no vale
do Pajel, sob a otica das transi¢cdes paradigméatorasntes sobre seca e convivéncia no

semiarido brasileiro.

O discurso do combate a seca corroborou para unol@epmento de grande parte
das familias no semiarido e consolidou estrutuoagpoliticas com iniciativas e programas
do Governo impostos verticalmente. Durante a pssagficou claro: ndo foram contempladas
as necessidades do meio ambiente e dos moradares wm todo, portanto, fadados ao

fracasso.

Ademais, tomando o principio de Claval (1997b) de gs homens ndo agem sobre o
real, mas da imagem que fazem dele, as maneirae comeio ambiente € representado
importam expressivamente nas escolhas daqueleazpra a gestdo de um territério. A acéo
sobre as secas esta profundamente relacionada @ como o territorio e a populacédo sao
afetados por esse fendbmeno e imaginados pelosnssmas por essa acao, sendo eles

também passiveis de responsabilidade por alteragbiesma de representacao.

Desse modo, nas Ultimas trés décadas, vislumbraysenovo momento - o da
convivéncia - onde a viabilidade socioecondmica semiarido € almejada a partir de
elementos praticos e tedricos que, bem geridosseutados, comprovam a estabilidade de
uma vida produtiva, demonstrando que a imagem duesmte da seca pode ser concebida

como ambiente do convivio.

As discussdes geradas neste trabalho e observadagtividades de campo sobre as
mudancas de paradigma no semiarido e todo o pwma#ssarticulacdo, mobilizacdo e
conquista de politicas publicas onde estdo envtdtafiias, entidades e Governo, levaram a
conclusdo que essa contextura tem proporcionado metloria na qualidade de vida na
populacao rural de Afogados da Ingazeira, prag@aagnte no tocante ao acesso a ‘primeira
agua’, contrariando algumas experiéncias infria§eto mesmo Programa em outros lugares
do semiarido, conforme algumas pesquisas aqui astadlém disso, ideologicamente,
proporciona a abertura de espagos para a compeedesgue 0 sertanejo ndo pode ser a

vitima da seca.
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O acesso que garante a agua para beber e cozinbtide a partir de envolvimento e
participacdo das familias, principalmente nas assdes comunitarias existentes em varios
sitios afogadenses — leva-as ao processo de ag@arivferecido pelo P1IMC e se traduz em
avanco na saude da populacgéo, reduzindo doengasicha, notadamente nas criancas assim

como em outros moradores.

Pode-se dizer que, na pratica, além da questdaldie sa agua acessivel perto de casa
durante todo o ano é outra importante conquistajinmzando as longas caminhadas, quase
sempre feitas por mulheres e criancas, que os@tafaziam em busca de agua. Tanto nas
familias visitadas como nos depoimentos das erdgglatliantes em Afogados da Ingazeira
percebeu-se que o P1MC trouxe uma melhor qualidadédda para elas, exemplificado na
diminuicao e/ou reducéo do grande esforco fisiclai@s d’agua em longos percursos até o
lar e no seu envolvimento e engajamento na buscagyas conquistas que se traduzam em
beneficios para suas comunidadesje a grande quantidade de mulheres lideres de

associagfes nos sitios afogadenses.

Como marco nesse contexto, porém, estdnudanca dos velhos habitos de
favorecimento pessoal como vinculo de dominacd@onforme varios relatos, em muitos
municipios do semiérido, ha insatisfacdo por pade determinados politicos -
descomprometidos com sua arte - com o P1IMC e pragaimilares, pois jA ndo podem
mais fazer da chamada ‘agua nobre’ um instrumeatcodquista de seus interesses pessoais
e eleitoreiros. Isto foi atestado em Afogados dmbeira, onde se percebeu um bom grau de
politizacdo de sua populacéo rural, creditado &iqura atuacéo de diversas ONG’s ao longos

dos ultimos anos e que tem na cisterna, simboliotane marco dessa conquista.

Os indicativos apresentados pelo IBGE sobre éxadal em Afogados da Ingazeira
mostram que, apO0s décadas de aumento, houve uafaliza¢do nos ultimos sete anos.
Conclui-se que os trabalhos da sociedade civilmzgda, articulados com o Governo e sua
politica de transferéncia direta de renda, tém ritritlo para essa estabilizacdo. Essa
conclusdo sobre o éxodo rural ndo vai de encontritiaa sobre a quebra do favorecimento
pessoal como vinculo de dominacdo citado anterioienga que ndo se esta tratando o

Governo como se fosse o “vildo da histéria” a senleatido.

Contudo, sabe-se que sdo apenas pequenos passostddo, todavia, que ja existe
certo nivel de consciéncia dos beneficios provimtwgoliticas publicas conquistadas por
mobilizacdes, ndo somente do P1MC, mas como na fidade Leitdo da Carapuca (sul de

Afogados da Ingazeira), onde as familias coletal@scastanha de caju articularam-se e
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conseguiram uma beneficiadora e, sem atravessadob#8m maior renda com suas

atividades.

Outro ponto analisado sobre o PIMC nesse munitdp disseminacédo, por parte de
suas UGM'’s, do processo de compreensao a resedonyivéncia com o semiarido, atraves
do estimulo a descoberta do potencial que possuam @so dele de modo sustentavel,
cultural e economicamente. Desse processo deriva fumgdo educativa, @ medida que
constituem espacos, por exceléncia, para um apahaipolitico e social. Nas atividades de
campo, ficou bem claro que o uso racional da agueisderna, o cuidado com a potabilidade

e a valorizacao da participagdo comunitaria sadtess desse processo mobilizatério.

Os desafios encontrados foram muitos e podem $elivddidos entre os gestores e
beneficiados, embora se correlacionem estreitamBat@ os primeiros, o arduo trabalho de
captacdo de recursos é uma grande questdo, semudke coisa nao funciona. Tanto ha
propostas para municipalizacdo do Programa, comdlitos politico-partidarios que
dificultam a liberagéo de verbas, além da morosidsal firmag&o dos termos de parceria. A
proposta inicial de um milhdo de cisternas em tod®miarido em cinco anos (2003-2008)
nao foi, nem de longe, cumprida. Em Afogados dazega, a pesquisa mostrou que o déficit

ainda é grande.

Para os beneficiados, os entraves encontrados fquamto a falta de qualidade de
algumas obras, fazendo com que as cisternas raglwamos, bombas e tampas quebrem; ha
varias queixas sobre a lentiddo do Programa e smbreutros beneficios que precisam
confluir com o P1MC. Alguns sdo problemas pontyzasa cuja solucéo, liderancas da
CMNE consideram serem necessarias uma maior efiaiénacompanhamento em futuros
trabalhos. Outros pertencem a um leque de maiangbncia, que perpassa a UGM do vale

do Pajed.

Também foi observado o abandono de cisternas. Qiors que € um assunto
complexo, relacionado tanto ao reordenamento fuld@mo a questbes socioecondmicas
que envolvem transformacdes a meédio e longo praificeis de serem resolvidas
momentaneamente. No entanto, o abandono nédo éicagmo de modo a por o PIMC em
guestao.

Importante ressaltar que o PIMC é uma propostgago&is pode ser vista como agao
isolada. Tem que ser desencadeadora de muitas @anguistas. Exitos estes que ficaram
notorios nas familias a partir da compreensao @éeag®1MC € um programa com grande

eficiéncia em sua concepcao e, assim sendo, évpbsgglgar novos projetos através da
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organizacdo popular, nas diversas entidades aptasbdizacdo, propondo e reivindicando

acdes publicas correspondentes aos interesseslosaisoradores e do semiérido.

Por fim, a pesquisa também mostrou que as famiiagjora satisfeitas com as
cisternas, anseiam por outras necessidades ba&sio@entes, citadas ao longo do trabalho,
como questdes relativas ao acesso a crédito pdeandgas agricultoras. Atualmente, alguns
programas buscam novas ac¢des. Um dos mais peesnento P1+2, conduzido pela
ASA/Diaconia: um programa desafiador que buscaalh@p e manejar, com quem ja tem
cisternas, a agua e terra para agricultura. E walidade merecedora de mais reflexdes e
aprofundamento em outros trabalhos. Sera que essgsiistas consolidardo a permanéncia
no sertdo com maior qualidade de vida? Governo&odeontinuidade ao fomento a estes

programas? Sao indagacdes para futuras pesquisas.

Como encerramento, ratifica-se aqui a reflexao dglidwski (2009) quando diz que
a sociedade necessita urgentemente de novos paesdi€ticos e estratégicos para iniciar
novas mudangas e continuar com as transformacdgmntes exitosas. Precisa-se de
revolucdes culturais que valorizem a vida, a natyras ideias e a grande capacidade coletiva
de criacdo. Isso pode fazer diferenca e mexer corarenas de trabalho: duvidas apenas
postergam acles efetivas e fazem presas faceisoptaiso discurso sobre os problemas

sociais.

Deseja-se, entdo, que este trabalho possa colgirep entendimento das dinamicas
existentes a partir das experiéncias de convivéqoe respeitem os saberes e cultura do
semiarido, usando tecnologias adequadas ao seu ameimente, edificando, entre as

comunidades sertanejas nordestinas, os processogedharmonicamente na diversidade.
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APENDICE 1

QUESTIONARIO
Entrevista com os chefes de familias nas comungdadeis de Afogados da Ingazeira

Data: [/ |
Localidade:
Nome:

Quantidades de pessoas residentes:

[EEN

. H& quanto tempo possuem a cisterna?

N

. De onde retiravam a agua antes da cisterna?

w

. Qual a qualidade desta agua?

4. E qual a qualidade da agua da cisterna?

5. Para qual finalidade usam essa agua?

4. Como foi o processo de conquista de sua cisterna

5. Consideraram o processo de escolha das faijuiitn®

7. A cisterna apresentou algum problema? Qual?

8. Ha algum tipo de contaminacdo na agua da cas2eQual?

9. Algum politico tentou tirar proveito da conqgaisia cisterna para interesse proprio, tipo
proveito eleitoreiro?

10. Os seus vizinhos tém cisternas? Se nao temngassa algum problema de
relacionamento?

11. Qual o papel das mulheres na implementacaoistasnas?

12. Além das cisternas, qual a maior urgéncia gadanilia necessita?
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APENDICE 2
FAMILIAS VISITADAS
Cisterna Localidade Moradores| Conquista Fonte Qualidade da | Contaminacgéo
da cisterna anterior e agua atual ou intrusao
qualidade
72288 Poco da Pedrg 05 Liderda Riacho/ Otima N&o
A. M7 salobra
75551 Poco da Pedrg 07 Vereadof Riacho|/  Otima N&o
salobra
75601 Curral Velho 03 A. M. Poco / ruim Otima N&o
75642 Curral Velho 04 A. M. Poco / ruim Otima Ras
221932 Curral Velho 02 A. M. Riacho / Otima Ras
péssima
75633 Curral Velho 03 A. M. Riacho / ruim Otima Ras
221911 Curral Velho 04 A. M. Carro pipa Otima N&o
boa
221906 Curral Velho 04 A. M. Riacho/ruim  Otima Ras
75646 Curral Velho 05 A. M. Riacho / ruim Otima Ras
221611 Curral Velho 04 A. M. Poco / ruin Otima Rés
105856 S. Antonio Il 05 A. M. Riacho / ruim Otima Nao
168507 S. Antonio Il 05 A. M. Riacho / ruim Otima Outro
168508 S. Antonio Il 04 A. M. Riacho / ruim Otima Ras
168510 S. Antonio Il 03 A. M. Riacho / ruim Otima Ras
168511 S. Antonio Il 06 A. M. Riacho / ruim Otima aol
168518 S. Antonio Il 05 A. M. Riacho / ruim Otima Ras
168520 S. Antonio Il 04 A. M. Riacho / ruim Otima Ras
221604 S. Antonio Il 04 A. M. Riacho / ruim Otima Ras
221607 S. Antonio Il 05 A. M. Riacho / ruim Otima Nao
221609 S. Antonio Il 04 A. M. Riacho / ruim Otima Ras
221612 S. Antonio |l 02 A. M. Riacho / ruim Otima Ras
221615 S. Anténio Il 04 A. M. Riacho / ruih ~ Otima N&ao
221616 S. Anténio Il 05 A. M. Riacho / ruih ~ Otima Ras
221617 S. Antbnio Il 04 A. M. Riacho / ruim Ruim Outro
221909 S. Anténio Il 04 A. M. Riacho /ruim Otima Ra
221774 Catolé 03 - Caixa d’agua  Otima Ras
/ salobra
75598 Umburana 04 A. M. Poco / Otima Ras
péssima
60780 Umburana 03 A. M. Rio / ruim Ruim Outro
221268 Umburana 03 A. M. Rio / ruim Otima Ras
60772 Umburana 08 A. M. Poco / ruim Otima Ras
299372 Pintada 07 Marido Barragem|/ Otima Ras
ruim
60773 Pintada 04 A. M. Poco / ruin Otima Ras
299371 Pintada 03 A. M. Poco / ruin Otima N&o
299352 Pintada 05 A. M. Poco / ruin Otima Ras
221258 Pintada 05 A. M. Cacimba Otima Ras
ruim
221266 Pintada 08 A. M. Cacimba Otima Nao
razoavel
299373 Pintada 03 A. M. Poco /ruim Otima N&o
182211 Pintada 04 A. M. Riacho / ruim  Otima Ras
60775 Pajeu mirim 04 A. M. Poco / ruin Otima Ras
60805 Pajeu mirim 06 A. M. Poco / ruin Otima Ras
75616 Pajeu mirim 03 A. M. Riacho / ruim Otima Rés

%" Associacdo de Moradores
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75591 Pajeu mirim 03 Lider da A| Rio/ salobra Otima Ras
M.
60776 Pajeu mirim 04 A. M. Rio / salobrp Otima Ras
221267 Pajeu mirim 05 A. M. Cacimba / Otima N&o
ruim
277026 Gangorra 04 A. M. Acudes e Otima Ras
riacho / ruim
277028 Gangorra 06 Liderda| Barragem/ Otima N&o
A. M. regular
90524 Gangorra 02 N&o sabe Riacho / fdo Otima N&ao
sabe
90522 Gangorra 01 A. M. Carro pipal/ Otima N&ao
boa
277025 Gangorra 08 A. M. Chafariz / bpa Otima Nao
90526 Gangorra 02 A. M. Riacho / ruim Otima Ras
90528 Gangorra 04 A. M. Riacho / ruim Otima Ras
277022 Gangorra 04 A. M. Riacho / ruim Otima Ras
277027 Gangorra 05 A. M. Barragem Otima Réas
ruim
277024 Gangorra 03 A. M. Rio / ruim Otima N&o
75599 Monte Alegre 04 A. M. Rio / salobrp Otima Ras
75634 Poco da pedra 05 A. M. Rio / ruim Otima Ras
72287 Monte Alegre 04 A. M. Rio / Otima Ras
enferrujada
75560 Monte Alegre 03 A. M. Rio / ruim Otima N&o
182190 Monte Alegre 04 A. M. Riacho / ruim Otima sRa
265836 Monte Alegre 03 A. M. Riacho / ruim Otima sRa
182213 Monte Alegre 04 A. M. Riacho / ruim Otima aNa
75569 Carnaiba dos 04 A M Acude / ruim Otima Outro
vaqueiros
105832 Carnaiba dos 05 A M Riacho / ruim Otima Ras
vaqueiros
60787 Carnaiba dos 04 A. M. Acude / ruim Otima Ras
vaqueiros
105833 Carnaiba dos 05 A. M. Riacho / ruim Otima N&o
vaqueiros
105835 Carnaiba dos 04 A. M. Riacho / ruim Otima Outro
vaqueiros
105834 Carnaiba dos 04 A. M. Riacho / boa Otima Ras
vaqueiros
221931 Carnaubinha 04 N&o sabe Cacimba/ Otima Rés
ruim
221934 Poco da pedra 06 Coordenador&8arragem / Otima Outro
da A. M. salobra
265856 Poco do 04 A. M. Rio / ruim Otima Ras
moleque
1982194 Poco do 03 A. M. Rio / ruim Otima Ras
moleque
299367 Varzea cumprida 04 A. M. Riacho / rujm Otima Ras
75608 S. Antbnio Il 05 A. M. Riacho / boa Otima N&o
75753 S. Antbnio Il 04 A. M. Riacho / ruim Otima Ra
75622 Curral velho 05 A. M. Riacho / ruimn Otima Ras
168513 Curral velho 02 A. M. Barragem Otima Ras
ruim
182194 Monte alegre 02 A. M. Rio / ruim Otima Ras
221259 Pintada 04 A. M. Poco / Otima Rés
péssima
168519 S. Antbnio Il 05 A. M. Riacho / ruim Otima aol
75589 S. Antbnio Il 04 A. M. Riacho / Otima N&o
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horrivel
75607 S. Anténio Il 03 A. M. Riacho / Otima Ras
horrivel
Continuacao
Cisterna Localidade Moradores Processo de Problemas | Prioridades | Intromisséo
escolha foi na cisterna politica
justo?
72288 Poco da Pedra 05 Sim N&o Orelhap Tentaram
75551 Poco da Pedra 07 Sim N&o - Sim
75601 Curral Velho 03 Nao Canos Banheirg Nao
75642 Curral Velho 04 Sim Canos e Banheiro Tentaram
bomba
221932 Curral Velho 02 Sim Rachadura Nao sahe o Na
75633 Curral Velho 03 Sim Tampa Banheirg N&o
221911 Curral Velho 04 Sim Tampa Banheir( N&o
221906 Curral Velho 04 Sim Bombae| Banheiro Tentaram
cano
75646 Curral Velho 05 Sim Bomba, cano Banheiro Nao
e rachadura.
221611 Curral Velho 04 Sim Bomba, cano Banheiro Tentaram
e rachadura.
105856 S. Antoénio Il 05 Sim Contaminagla Nao sabe Nao
168507 S. Anténio Il 05 Sim Rachadura e Cisterna de Tentaram
bomba calcadao
168508 S. Anténio Il 04 Sim Rachaduraje Chafariz Tentaram
bomba
168510 S. Anténio Il 03 Sim Rachaduraje Chafariz Tentaram
bomba
168511 S. Antbnio I 06 Sim Canos e Nao sabe Nao
tampa
168518 S. Antbnio I 05 Sim bomba Cisternade Nao
calgcadao
168520 S. Antbnio I 04 Sim Bomba e| Cisterna de Nao
canos calcadao
221604 S. Antbnio I 04 Sim Bomba Banheirg T equtar
221607 S. Antbnio I 05 N&ao sabe Bomba ¢ Banheiro e Tentaram
canos posto de
saude
221609 S. Antoénio Il 04 Sim Bomba Nao sabg Sim
221612 S. Anténio Il 02 Nao Bomba e| Nao sabe Tentaram
tampa
221615 S. Anténio Il 04 Nao sabe Canos e Banheiro Nao
bomba
221616 S. Anténio Il 05 Sim Bomba Banheirg T equtar
221617 S. Anténio Il 04 Sim Canos e Nao sabe Tentaram
bomba
221909 S. Anténio Il 04 Sim Canos e| Cisterna de Nao
bomba calcadao
221774 Catolé 03 Sim Rachadura Banheirp Nao
75598 Umburana 04 N&o Rachadura e Acude e N&o
canos banheiro
60780 Umburana 03 Nao Rachaduna Cisternajde Nao
calcadao
221268 Umburana 03 Sim Rachadura Cisternajde Nao
calgcadao
60772 Umburana 08 Sim Rachadura Cisternas N&o
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299372 Pintada 07 Sim Rachadura e N&o sabe N&o
bomba
60773 Pintada 04 Sim Rachadurg e Nao sabe Tentaram
canos
299371 Pintada 03 Sim Nao Nao sabe N&o sape
299352 Pintada 05 Sim Bomba € Poco N&o
rachadura
221258 Pintada 05 Sim Bomba, Poco N&o
canos e
rachadura.
221266 Pintada 08 Sim N&o Poco Tentaram
artesiano
299373 Pintada 03 Sim Rachadura N&o sabe Tentarjam
182211 Pintada 04 Sim Rachadurae Poco N&o
canos
60775 Pajeu mirim 04 N&o sabe Bomba, Banheiro N&o
canos e
rachadura.
60805 Pajeu mirim 06 Sim Bomba Banheirg N&o
75616 Pajeu mirim 03 Sim Canos e| Banheiro N&o
rachadura
75591 Pajeu mirim 03 Sim Bomba, Adutora Tentaram
canos e
rachadura.
60776 Pajeu mirim 04 Sim Bomba, Adutora Tentaram
canos e
rachadura.
221267 Pajeu mirim 05 Sim Bomba e| Criatério de N&o
tampa galinhas e
silo
277026 Gangorra 04 Sim N&o Banheirg Tentaram
277028 Gangorra 06 N&ao Bomba Banheirp N&o
90524 Gangorra 02 Sim bomba - N&o
90522 Gangorra 01 Sim N&o Banheird N&o
277025 Gangorra 08 Sim Nao Barragens Nao
90526 Gangorra 02 Sim Rachadura Banheiro Tentaram
90528 Gangorra 04 Sim Canos €| Banheiro Tentaram
bomba
277022 Gangorra 04 N&o Canos ¢ Banheiro N&o
bomba
277027 Gangorra 05 Sim Canos e| Banheiro N&o
bomba
277024 Gangorra 03 Sim Bomba N&o sabe N&o
75599 Monte Alegre 04 Sim Bomba, N&o sabe Tentaram
canos e
rachadura
75634 Poco da pedra 05 Sim Bomba, Cisterna Tentaram
canos e
rachadura
72287 Monte Alegre 04 Sim Canos N&o sabe Tentaram
75560 Monte Alegre 03 Sim Canos Criatorio gle Nao
galinhas e
silo
182190 Monte Alegre 04 Sim Canos e| Nao sabe N&ao
bomba
265836 Monte Alegre 03 Sim Canos e| Criatério de N&o
bomba galinhas
182213 Monte Alegre 04 Sim Bomba N&o sabge N&o
75569 Carnaiba dos 04 Sim Bomba, Cisternas N&o
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vaqueiros canos e
rachadura.
105832 Carnaiba dos 05 Sim N&o prestou Cisternas Tentarar
vaqueiros
60787 Carnaiba dos 04 Sim Canos e Cisternas Nao
vaqueiros rachadura
105833 Carnaiba dos 05 Sim Bomba e Nao sabe Nao
vaqueiros canos
105835 Carnaiba dos 04 Sim Bomba e Nao sabe Nao
vaqueiros canos
105834 Carnaiba dos 04 Sim Rachadura Cisternas| Nao
vaqueiros
221931 Carnaubinha 04 Sim Rachadura Nao sabpe Nag
221934 Poco da pedrs 06 Sim Rachadyra Poca \Ele
265856 Poco do 04 Sim Rachadura Adutora N&o
moleque
1982194 Poco do 03 Sim Rachadura ¢ Criatério de N&o
moleque canos galinhas
299367 Varzea 04 Sim Rachadura,| Banheiro Tentaram
cumprida bomba e
canos
75608 S. Antonio Il 05 Sim Canoe Banheiro Tentaram
bomba
75753 S. Antonio Il 04 Sim Canoe Nao sabe Nao
bomba
75622 Curral velho 05 Sim Rachadura Banheirp Nao
168513 Curral velho 02 Sim Rachadura, Banheiro Tentaram
canoe
bomba
182194 Monte alegre 02 Sim Bomba ¢ Nao sabe Nao
cano
221259 Pintada 04 Sim Rachadurna Poco Sim
168519 S. Antbnio I 05 Sim Rachadura Cisternalde Nao
calcadao
75589 S. Antbnio Il 04 Sim Cano e Nao sabe Nao
bomba
75607 S. Antbnio Il 03 Sim Cano e | Cisternade Tentaram
bomba calcadao

CISTERNAS ABANDONADAS
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|
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|

Pintada
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