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RESUMO

A construcdo do Estado e a formagdo da sociedade tem como protagonista principal o
povo, o qual foi e ¢ a principal for¢a de transformacdo politica e social, ao longo da
histéria, por meios de movimentos e revolucdes com a finalidade de atender as suas
necessidades e interesses. No entanto, no contexto hodierno brasileiro, com a
preponderancia da democracia indireta por meio da qual o exercicio do poder,
constitucionalmente assegurado ao povo, ¢ desempenhado por representantes politicos,
essa situacao tem retirado o protagonismo do povo em decisdes politicas importantes para
a construcao do pais. Diante disso, propde-se esta monografia analisar os instrumentos de
participagdo popular estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, além de outras
ferramentas, que possam fomentar a atuacdo da sociedade, previstas em ordenamentos
juridicos estrangeiros, aliados com a influéncia da tecnologia na contemporaneidade, com
o intuito de possibilitar um papel mais ativo do povo com a finalidade de que este exerca
de maneira efetiva o seu poder.

Palavras-chave: Participag¢do popular; democracia; povo;



ABSTRACT

The construction of the State and the formation of society has as its main protagonist the
people, who were and are the main force of political and social transformation, throughout
history, through movements and revolutions in order to meet their needs and interests.
However, in today's Brazilian context, with the preponderance of indirect democracy
through which the exercise of power, constitutionally guaranteed to the people, is carried
out by political representatives, this situation has removed the protagonism of the people in
important political decisions for the construction of the country. In view of this, this
monograph proposes to analyze the instruments of popular participation established in the
Federal Constitution of 1988, in addition to other tools that can encourage the action of
society, provided for in foreign legal systems, allied with the influence of technology in
contemporary times, with in order to enable a more active role of the people in order for
them to effectively exercise their power.

Keywords: Popular participation; democracy; people;
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo primeiro traz
como um dos fundamentos do Estado a cidadania, a qual pode ser definida como um
atributo conferido as pessoas a fim de que elas possam participar das decisdes politicas de
do Estado, por isso para que para exercer seu direito de votar e ser votado, € preciso ser
cidaddo. Dito isso, a Constituicdo consagra também o Estado Democratico de Direito, o

qual permite o exercicio da cidadania por meio da democracia.

A Carta Magna consagra, no artigo 1°, paragrafo tinico, a democracia semidireta e

a direta ou participativa, conferindo liberdade as pessoas de exercerem seu poder.

Dessa forma, o escopo deste trabalho ¢ abordar as formas de controle e participacao
social, como, por exemplo, plebiscito, referendo e iniciativa popular, que possam
influenciar nas decisdes politicas do pais, previstas na Constitui¢ao Federal. Além disso,
pensar em estratégias que possam alargar a participagdo popular nas decisodes, dentro dos
limites constitucionais, tendo em vista os avangos tecnoldgicos, os quais o Direito nao
deve se esquivar de suas influéncias no meio social € mostrar a importancia da participacao

social ativa na construcao da sociedade, influenciando no dia a dia das pessoas.

A democracia participativa concede a oportunidade de a populacdo exercer a
soberania, assegurada constitucionalmente, que pode ser exercida por meio de

instrumentos como o referendo, plebiscito, iniciativa popular e agdo popular.

Nessa perspectiva, o presente trabalho de conclusdo de curso ird percorrer acerca
dos institutos juridicos constitucionais que viabilizam a participacdo popular de maneira
direta, ademais, buscar formas de aprimorar e modernizar a utilizacdo desses instrumentos
com a finalidade de promover uma maior eficiéncia desses meios. Além disso, realizar
uma andlise comparada com outros instrumentos de participagdo social de outros paises e
analisar a viabilidade da introdugdo desses institutos no contexto juridico brasileiro, tudo
em prol de uma democracia efetiva, que, concretamente, o povo exerca seu poder a fim de

atender suas necessidades € demandas.



2 PARTICIPACAO POPULAR NAS DECISOES POLITICAS E SOCIAIS
2.1 A PARTICIPACAO POPULAR NA CONSTRUCAO DA SOCIEDADE

O ser humano enquanto ser social organizou-se de varias formas com a finalidade
de perpetuar sua existéncia e viver. Nesse sentido, desde a organiza¢do em tribos némades
até a fixacdo em territorios especificos, o ser humano, ao longo da historia, procurava
meios para a convivéncia de maneira coletiva, assim, as grandes familias constituidas
comegaram a gerir a maneira como a sociedade era regida, se formando ali um embrido do

que seria futuramente a figura institucional do Estado.

Por sua vez, os gregos, por volta do ano 510 a.C., entendiam a necessidade de
participagdo social nas tomadas de decisdes, acreditavam que a participagdo politica era
parte essencial no exercicio da cidadania, estava ali sendo lancado as bases do que hoje
conhecemos como democracia. Entretanto, ¢ valido destacar que a cidadania dos gregos
era restrita a uma parte da sociedade, excluindo escravos, mulheres, que na época ndo eram

considerados cidadaos. (EDUCA+BRASIL, 2019)

Ademais, na perspectiva filoséfica varios estudiosos procuraram entender e criaram
teorias acerca do que seria a figura do Estado, dentre eles, os mais conhecidos tedricos
acerca desse tema sao Thomas Hobbes, John Locke e Jean-Jacques Rousseau. Estes eram
conhecidos como os fildsofos contratualistas, que substancialmente entendiam que os
individuos outrora viviam em um estado natural, em que se portavam de acordo com suas
necessidades e desejos, onde os mais fracos eram subjugados pelos mais fortes, a partir
disso o ser humano com a finalidade de garantir sua sobrevivéncia procura algo ou alguém

que possa tutela-lo, assim, surge a figura do Estado.

Nesse sentido, o individuo abre mao de parcela de sua liberdade e direitos e passa a
ser regido de acordo com os mandamentos da sociedade e do Estado, dessa maneira o
individuo firma uma espécie de contrato social com o Estado, este por sua vez procura

estabelecer diretrizes para que as pessoas possam conviver, preservando o bem comum.

Nesse Contexto, Thomas Hobbes entendia que o homem por natureza tem um
espirito egoista e por esse motivo na busca de satisfazer seus interesses subjuga os mais

débeis, estabelecendo, assim, um estado de desigualdade e guerra, por isso € preciso que o



Estado, como um poder superior, se estabelega a fim de firmar a paz entre os individuos

para que possam viver em condigdes favoraveis.

Do mesmo modo que tantas outras coisas, a natureza (a arte mediante a
qual Deus fez e governa o mundo) ¢ imitada pela arte dos homens
também nisto: que lhe € possivel fazer um animal artificial. Pois vendo
que a vida ndo é mais do que um movimento dos membros, cujo inicio
ocorre em alguma parte principal interna, por que ndo poderiamos dizer
que todos os autdmatos (maquinas que se movem a si mesmas por meio
de molas, tal como um reldgio) possuem uma vida artificial? Pois o que ¢é
o coragdo, sendo uma mola; e os nervos, sendo outras tantas cordas; e as
juntas, sendo outras tantas rodas, imprimindo movimento ao corpo
inteiro, tal como foi projetado pelo Artifice? E a arte vai mais longe
ainda, imitando aquela criatura racional, a mais excelente obra da
natureza, 0 Homem. Porque pela arte ¢ criado aquele grande Leviatd a
que se chama Estado, ou Cidade (em latim Civitas), que ndo € sendo um
homem artificial, embora de maior estatura e for¢a do que o homem
natural, para cuja protecdo e defesa foi projetado. E no qual a soberania é
uma alma artificial, pois da vida e movimento ao corpo inteiro; os
magistrados e outros funcionarios judiciais ou executivos, juntas
artificiais; a recompensa e o castigo (pelos quais, ligados ao trono da
soberania, todas as juntas e membros sdo levados a cumprir seu dever)
sd0 os nervos, que fazem o mesmo no corpo natural; a riqueza e
prosperidade de todos os membros individuais sdo a forca; Salus Populi
(a seguranca do povo) ¢é seu objetivo; os conselheiros, através dos quais
todas as coisas que necessita saber lhe sdo sugeridas, sdo a memoria; a
justica e as leis, uma razdo e uma vontade artificiais; a concordia ¢ a
saude; a sedigdo ¢ a doenga; ¢ a guerra civil ¢ a morte. (HOBBES, 1999,
p-27)

Ja John Locke afirmara que o homem em seu estado natural ndo tinha organizagao
social e politica, o que impossibilitava um melhor desenvolvimento social. Assim, para que
ocorresse o desenvolvimento social, os homens concordaram em se organizarem
politicamente e estabelecerem o Estado a fim de que este salvaguarde os direitos dos

individuos e promova a evolu¢ao comunitaria.

O homem nasceu, como ja foi provado, com um direito a liberdade
perfeita e em pleno gozo de todos os direitos e privilégios da lei da
natureza, assim como qualquer outro homem ou grupo de homens na
terra; a natureza lhe proporciona, entdo, ndo somente o poder de
preservar aquilo que lhe pertence — ou seja, sua vida, sua liberdade, seus
bens — contra as depredacdes e as tentativas de outros homens, mas de
julgar e punir as infragdes daquela lei em outros, quando ele esta
convencido que a ofensa merece, ¢ até com a morte, em crimes em que
ele considera que a atrocidade a justifica. Mas como nenhuma sociedade
politica pode existir ou subsistir sem ter em si o poder de preservar a
propriedade, e, para isso, punir as ofensas de todos os membros daquela
sociedade, s6 existe uma sociedade politica onde cada um dos membros
renunciou ao seu poder natural e o depositou nas maos da comunidade
em todos os casos que os excluem de apelar por protecdo a lei por ela
estabelecida; e assim, excluido todo julgamento particular de cada
membro particular, a comunidade se torna um arbitro; e, compreendendo
regras imparciais ¢ homens autorizados pela comunidade para fazé-las
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cumprir, ela decide todas as diferengas que podem ocorrer entre
quaisquer membros daquela sociedade com respeito a qualquer questio
de direito e pune aquelas ofensas que qualquer membro tenha cometido
contra a sociedade com aquelas penalidades estabelecidas pela lei; deste
modo, ¢ facil discernir aqueles que vivem daqueles que ndo vivem em
uma sociedade politica. Aqueles que estdo reunidos de modo a formar um
Unico corpo, com um sistema juridico e judiciario com autoridade para
decidir controvérsias entre eles e punir os ofensores, estdo em sociedade
civil uns com os outros; mas aqueles que ndo t€ém em comum nenhum
direito de recurso, ou seja, sobre a terra, estdo ainda no estado de
natureza, onde cada um serve a si mesmo de juiz e de executor, o que é,
como mostrei antes, o perfeito estado de natureza.

()

Por isso, todas as vezes que um ntimero qualquer de homens se unir em
uma sociedade, ainda que cada um renuncie ao seu poder executivo da lei
da natureza e o confie ao publico, 14, e somente 14, existe uma sociedade
politica ou civil. E isso acontece todas as vezes que homens que estio no
estado de natureza, em qualquer nimero, entram em sociedade para
fazerem de um mesmo povo um corpo politico Unico, sob um Unico
governo supremo; ou todas as vezes que um individuo se une e se
incorpora a qualquer governo ja estabelecido. Esta sua atitude autoriza a
sociedade ou seu corpo legislativo, que ¢ a mesma coisa, a fazer leis por
sua conta, quando o bem publico o exigir, e requerer sua assisténcia para
fazé-las executar (assim como decretos dos quais ele mesmo seria o
autor). Os homens passam assim do estado de natureza para aquele da
comunidade civil, instituindo um juiz na terra com autoridade para
dirimir todas as controvérsias e reparar as injirias que possam ocorrer a
qualquer membro da sociedade civil; este juiz é o legislativo, ou os
magistrados por ele nomeados. E onde houver homens, seja qual for seu
nimero ¢ sejam quais forem os elos que os unem, que ndo possam
recorrer a decisdo de um tal poder, eles ainda estdo no estado de natureza.
(LOCKE, 2001, p. 58-59).

Por fim, Jean-Jacques Rousseau, em uma perspectiva diferente dos pensadores
anteriores, acreditava que o homem em seu estado natural vivia harmoniosamente com
seus iguais, mas a partir do convivio em sociedade, ele se corromperia. Por essa razdo, era
preciso firmar um “pacto social” com a finalidade de que pudesse conviver sem se

destruirem.

Suponhamos os homens chegando aquele ponto em que os obstaculos
prejudiciais a sua conservagdo no estado da natureza sobrepujam, pela
sua resisténcia, as for¢as de que cada individuo dispde para manter-se
nesse estado. Entdo, esse estado primitivo ja ndo pode subsistir, ¢ o
género humano, se ndo mudasse de modo de vida, pereceria.

Ora, como os homens nao podem engendrar novas forgas, mas somente
unir e orientar as ja existentes, ndo tém eles outros meios de conservar-se
sendo formando, por agrega¢do, um conjunto de forgas, que possa
sobrepujar a resisténcia, impelindo-as para um sé moével, levando-as a
operar em concerto. [...]

‘Encontrar uma forma de associagdo que defenda e proteja a pessoa e os
bens de cada associado com toda a forga comum, e pela qual cada um,
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unindo-se a todos, s6 obedece, contudo, a si mesmo, permanecendo assim
tao livres quanto antes.” Esse, o problema fundamental cuja solugdo o
contrato social oferece. (ROSSEAU, 1999, p. 69-70)

Fica claro, portanto, que os individuos formariam os Estados com a finalidade que
este preservasse direitos e exigisse o cumprimento de deveres, havendo uma relacao

umbilical entre individuo e Estado.

2.2 DEMOCRACIA DIRETA X DEMOCRACIA REPRESENTATIVA; CRISE DA
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

A democracia surgiu na Grécia Antiga, especificamente em Atenas em meados do
ano 510 a.C., esse novo sistema politico oportunizou a participagao dos cidadaos em temas
de grande relevancia para a polis. A expressdo democracia vem do termo grego

demokratia, sendo “demo” (povo) e “kratia” (poder).

No Brasil, a democracia se estabeleceu com a Proclamagao da Republica em 1889,
que rompeu com o periodo imperial. E bem verdade que ao longo da historia brasileira a

democracia sofreu altos e baixos e muitas vezes suplantada por agentes politicos.

Em um primeiro momento a democracia se manifestou com a Republica Velha,
periodo entre 1889 e 1930, inicialmente o governo foi dominado pelos militares e depois as
grandes oligarquias agrarias de Sao Paulo, Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro dominaram o
poder, estabelecendo a “politica do café com leite”. Em 1930 marcou o fim da Republica
Velha e instalando-se a Era Vargas, que no periodo de 1930 e 1934 estabeleceu o governo
provisério com Getulio Vargas, onde em varias ocasides violou a Constitui¢ao de 1891.
Avancando historicamente, em 1937 Vargas deu mais um golpe, estabelecendo um regime
ditatorial, conhecido como Estado Novo, que perdurou até 1945. Dessa forma, em 1945
com a queda do Estado Novo ¢ restabelecido o regime democratico com eleigdes livres
para o Parlamento e Presidéncia. Porém, prosseguindo historicamente, em 1964 ocorreu
um dos grandes ataques a democracia brasileira, o golpe militar em que se instalou a

Ditadura Militar, momento marcado pela repressao e restrigoes de liberdades e direitos.

ApoOs 21 anos de ditadura militar, a democracia ressurgiu, iniciando um periodo de
transicdo entre a ditadura e a redemocratizacdo, com a elei¢do de Jos¢ Sarney em 1985.
Nesse cendrio, foi formada a Assembleia Constituinte para a elaboragdo da nova

constituicdo em 1987, o desenvolvimento da nova constituigdo teve ampla participagao
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popular, sendo recebida mais 70 mil sugestdes de cidaddos e 12 mil sugestdes de
constituintes e entidades representativas. Dessa forma, apds 20 meses de intenso trabalho,
tendo a elaboracao da constituicdo passado por 25 fases, em 5 de outubro de 1988 foi
promulgada a nova Constituicdo Federal, constituindo-se como um simbolo da
redemocratizacdo do pais, sendo conhecida como a Constituigdo Cidadd. (CAMARA,

2018)

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe a baila novamente a democracia, assim,
nesse novo contexto a democracia pode ser compreendida em trés espécies: a democracia

direta, a democracia representativa e a democracia semidireta ou participativa.

A democracia direta ¢ entendida como o sistema politico em que o povo, sem
intermediarios, exerce o poder, ndo havendo a necessidade de representantes para defender
seus interesses, porquanto o proprio povo pelos poderes que lhes sdo conferidos toma as
decisdes a fim de atender aos seus desejos. Em nossa Constituigdo vigente, os principais
instrumentos que revelam a democracia direta sao o plebiscito e referendo. Nesse sentido,
a democracia representativa, que € a mais conhecida em nosso contexto brasileiro, o povo
exerce seu poder ndo de forma direta, mas por meio de representantes eleitos. Dessa forma,
o povo como detentor do poder outorga parte do poder aos seus representantes para que
governem o pais. A democracia representativa ¢ visualizada por meio das eleicdes dos
membros do Poder Legislativo e dos chefes do Poder Executivo. Por fim, a democracia
semidireta ou participativa ¢ um modelo intermedidrio que retine aspectos da democracia
direta e da democracia representativa, conferindo ao povo instrumentos para exercicio do
poder de forma direta, bem como a possibilidade de o povo exercer seu poder, por

intermédio de representantes.

A Constituicao Federal de 1988 acolhe a democracia participativa, porém, fica
claro, na realidade concreta, que hd uma preponderidncia da democracia representativa.
Nesse contexto, apesar de entender que o sistema representativo alicer¢ado nas disposigoes
constitucionais tem uma configuracdo positiva para a democracia representativa, o que
vem se mostrando no contexto fatico ¢ uma crise na democracia representativa, ndo em seu
aspecto tedrico que tem suas bases fincadas nas previsdes constitucionais, mas no cenario

fatico tendo em vista os diversos escandalos de corrupgao e ilegalidades no pais.
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Nesse sentido, o Indice de Percep¢io da Corrupgdo (IPC), um dos principais
indicadores de corrup¢do no mundo, avaliou mais de 180 paises e atribui notas de 0 a 100,
quanto maior a nota, melhor o pais se encontra no combate a corrup¢ao. No IPC 2021 a
nota atribuida ao Brasil foi apenas 38 pontos, abaixo da média global que foi de 43 pontos,
o Brasil ficou na posicdo 96 de de 180 paises, o que revela a deficiéncia e estagnagdo do

Brasil no combate a esse mal.

A corrupgdo sistémica atenta contra os direitos dos individuos e contra a
propria democracia representativa, enfraquecendo a legitimidade popular.
O proprio IPC afirma:

A corrupcao possibilita violagdes de direitos humanos, dando inicio a
uma espiral perversa e desenfreada: a medida que os direitos e as
liberdades vao se erodindo, a democracia entra em declinio, dando lugar
ao autoritarismo — que, por sua vez, possibilita niveis maiores de
corrupgao.

Cada vez mais, tanto os direitos quanto os sistemas de freios e
contrapesos vém sendo comprometidos, ndo s6 em paises onde a
corrupgdo ¢ sistémica e as instituicdes sdo fracas, mas também em
democracias bem estabelecidas. Combater a corrup¢ao é fundamental
para garantir direitos humanos. (TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL, 2022)

Conforme o estudo realizado pelo Fiesp (Federagdo das Industrias de Sao Paulo)
aponta que “o custo médio da corrupcao no Brasil ¢ estimado entre 1,38% a 2,3% do PIB,
isto é, de RS 41,5 bilhdes a R$ 69,1 bilhdes (em reais de 2008)”. (FIESPE, 2010, p. 27).

Sao numeros exorbitantes que demonstram a infeliz realidade que vivenciamos.

E, de fato, as insuficiéncias da democracia representativa se tornaram
evidentes ao longo do tempo, acentuando-se durante o século XX, na
medida em que, passado o encantamento inicial, a representa¢do causou
um progressivo distanciamento do individuo dos centros de decisdo
politica, comegando a existir entre o cidaddo e o Parlamento varias
instancias representativas intermedidrias, tais como associagdes,
sindicatos e, principalmente, os partidos politicos, que provocaram na
populagdo um sentimento de impoténcia por pouco ou quase nada
poderem realmente influir sobre as decisdes politicas de seus
representantes.

A chamada crise da representagdo politica, isto ¢, o hiato entre a vontade
popular, cada vez mais filtrada por instancias intermediarias, ¢ a vontade
do Parlamento, levou a uma permanente tensdo ¢ desconfianca das
massas em relagdo a classe politica, a ponto de hoje a atuacdo dos
parlamentares e dos politicos em geral figurar entre as mais mal avaliadas
pela populagdo na maioria dos paises democraticos.

Esse sentimento de impoténcia, se ndo alimenta revoltas populares, gera
efeitos diametralmente opostos, quais sejam, a apatia ou o niilismo
politico, demonstrados por sufragios marcados por crescentes abstencdes
dos eleitores, do que resultam governos sem capacidade de agdo, porque
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carentes de apoio popular, postos diante de parlamentos pouco
representativos do espectro social, em suma, instituigdes de baixa
densidade = democratica ou uma democracia apenas formal.
(COLOMBANQO, 2017, p. 44).

Por essas razdes, ¢ perceptivel o cenario preocupante que a democracia
representativa enfrenta. Dessa maneira, a democracia direta se mostra com uma
possibilidade razoavel de retomada, de forma efetiva, do poder pelo povo e para o povo,
por meio, por exemplo, da iniciativa popular, no qual a sociedade pode propor projetos de
lei que atendam suas vontades, com a finalidade de que possa defender seus interesses e
necessidades de forma direta, conforme os ditames constitucionais. Portanto, conforme
preve a propria Constitui¢do Federal, o povo ¢ quem detém o poder das decisdes politicas e
sociais, assim, em um Estado Democratico de Direito existem varios meios para que a
populacdo exerca influéncia nas decisdes que regem a nac¢ao, ndo se restringindo apenas ao

voto, que ¢ o mais conhecido.

Nesse contexto, a Constituigdo apresenta instrumentos que o cidadao pode utiliza-lo
para exercer o seu poder na conjuntura politica do pais, a saber o plebiscito, referendo e a

acdo popular, instrumentos que serdo abordados ao longo deste trabalho.
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3 INSTRUMENTOS CONSTITUCIONAIS DE EXERCICIO DIRETO DA
SOBERANIA POPULAR

3.1 PLEBISCITO: ORIGEM, COMO SE DESENVOLVEU NO CENARIO NACIONAL
E COMO FUNCIONA NA ATUAL CONJUNTURA

O plebiscito vem do latim plebiscitu, que remonta sua origem da Lex Hortensia de
plebiscitiis (287 A.C.) que foi uma lei outorgada, no periodo da Republica Romana, por
Quinto Horténsio. Essa lei promoveu um certo equilibrio de poderes entre os patricios e 0s
plebeus, porquanto, conforme essa lei, as resolugdes discutidas e aprovadas pelos plebeus,
no Concilio da Plebe, gozariam de forca legal, devendo ser atendidas e respeitadas por
todos os cidaddos romanos, sem que fosse necessario a prévia aprovacao pelo Senado

Romano.

Historicamente no Brasil, as primeiras constitui¢des, especificamente a de 1824, a
de 1891 e a de 1934 ndo disciplinaram acerca do plebiscito, mas a partir das constitui¢des
de 1937, a terceira constitui¢do do periodo republicano, conhecida como a constitui¢do
polaca que foi outorgada pelo entdo presidente Getulio Vargas que estabeleceu o Estado
Novo. A constituicdo polaca tinha grande influéncia ideologica do nazismo alemao e do
fascismo italiano, em que ocorreu uma grande centralizacdo do poder na mao do Poder

Executivo.

Entretanto, de forma até controversa, diante do contexto social e histdrico da época,
em que foi estabelecido a ditadura do Estado Novo, a Constituigdo de 1937 trouxe as
primeiras previsdes acerca do plebiscito, ao todo o termo plebiscito aparece em nove
oportunidades, nos artigos 5, paragrafo unico; 63 e seu paragrafo unico; 174, § 4; 175; 178

e 187:

Art. 5° - Paragrafo unico - A resolugdo do Parlamento podera ser
submetida pelo Presidente da Reptiblica ao plebiscito das populacdes
interessadas.

Art. 63 - A todo tempo podem ser conferidos ao Conselho da Economia
Nacional, mediante plebiscito a regular-se em lei, poderes de legislacdo
sobre algumas ou todas as matérias da sua competéncia.

Paragrafo unico - A iniciativa do plebiscito cabera ao Presidente da
Republica, que especificard no decreto respectivo as condi¢des em que, e
as matérias sobre as quais poderd o Conselho da Economia Nacional
exercer poderes de legislacao.
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Art. 174 - § 4° - No caso de ser rejeitado o projeto de iniciativa do
Presidente da Republica, ou no caso em que o Parlamento aprove
definitivamente, apesar da oposi¢do daquele, o projeto de iniciativa da
Céamara dos Deputados, o Presidente da Republica podera, dentro de
trinta dias, resolver que o projeto seja submetido ao plebiscito nacional.

O plebiscito realizar-se-a noventa dias depois de publicada a resolugdo
presidencial. O projeto se transformara em lei constitucional se lhe for
favoravel o plebiscito.

Art. 175 - O primeiro periodo presidencial comegarda na data desta
Constituicdo. O atual Presidente da Republica tem renovado o seu
mandato até a realizacdo do plebiscito a que se refere o art. 187,
terminando o periodo presidencial fixado no art. 80, se o resultado do
plebiscito for favoravel a Constituigao.

Art. 178 - Sdo dissolvidos nesta data a Camara dos Deputados, o Senado
Federal, as Assembleias Legislativas dos Estados e as Camaras
Municipais. As elei¢des ao Parlamento nacional serdo marcadas pelo
Presidente da Republica, depois de realizado o plebiscito a que se refere
o art. 187.

Art. 187 - Esta Constituigdo entrara em vigor na sua data e sera
submetida ao plebiscite nacional na forma regulada em decreto do
Presidente da Republica. (BRASIL, 1937, p. 38, 69, 92-93).

Assim, de forma até surpreendente, observamos as primeiras formas de participacao
popular em decisdes politicas, por meio do plebiscito, foram estabelecidas em uma
constitui¢do outorgada, fruto de uma ditadura. E certo afirmar que, apesar das previsdes
constitucionais da possibilidade de realizacdo do plebiscito, no periodo da constituicao de

1937, nao houve essa consulta popular, revelando o carater ditatorial da época.

Um dos autores da Constituigdo de 1937, Francisco Campos, entendia que
substancialmente nao havia diferenca conceitual entre plebiscito e referendo, sendo,

portanto, ambas formas de consulta popular.

Nao se sabe ao certo como era o processo detalhado de consulta popular por meio

dos plebiscitos sob a égide da Carta Magna de 1937, pois nunca foi realizado.

Com a nova Constitui¢do Federal de 1946, a quinta constitui¢do brasileira e quarta
republicana, refletiram um periodo de retomada das ideias liberais em um contexto de
redemocratizagdo do pais, tendo em vista o fim do Estado Novo Getulista, ¢ o
enfraquecimento dos regimes totalitarios nazifascista apds a segunda guerra mundial. A
nova Constituicdo buscou trazer alguns ideais democraticos da pregressa constituicdo de

1934.
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No que se refere ao plebiscito nessa nova Constituicdo, apesar de seu carater
democratico e influenciada por uma maior participagdo popular, a Constituicao de 1946 se
mostrou timida quanto a previsao do plebiscito, sendo encontrado apenas uma citagdo que

estd previsto no artigo 2° da Constitui¢do de 1946:

“Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem a outros ou formarem novos Estados,
mediante voto das respectivas Assembleias Legislativas, plebiscito das
populagdes diretamente interessadas e aprovagdo do Congresso

Nacional.” (BRASIL, 1946, p. 51).

A supracitada previsdo mostra muitas similaridades com o art. 5° da Carta de 37.
Dessa forma, percebemos que a Carta Magna de 1946 foi bastante timida quanto a
previsdes de praticas plebiscitarias, se limitando apenas a reproduzir o art. 5° da

Constitui¢ao Polaca.

No periodo do Golpe Militar de 1964, que estabeleceu a ditadura militar no Brasil,
foi outorgada a Constituigdo Federal de 1967 que legitimava o Governo militar,
provocando um retrocesso democratico, revogando a constituicdo de 1946. Nesse contexto,
extremamente complexo e arbitrario houve poucas previsdes constitucionais que
trouxessem ao cenario politico a participacdo social, reflexo disso € que ha apenas uma

previsao de consulta popular na Carta Magna de 1967:

“Art. 14 - Lei complementar estabelecerd os requisitos minimos de
populacdo e renda publica e a forma de via d 1]
locais, para a criagdo de novos Municipios.” (BRASIL, 1967).

Entretanto, com a derrocada do regime militar e a redemocratiza¢do do Brasil, foi
promulgada a nossa atual Constituicdo Federal de 1988, a Constituicdo Cidada, que
representou um avango gigantesco em restabelecer o poder ao povo, tornando este agente

central em varias decisdes politicas no pais.

Em um contexto democratico de uma participagdo popular mais intensa provocada
pela CF/88, houve um grande incentivo para que a sociedade exercesse sua soberania
politica, assim, um dos institutos da democracia direta € o plebiscito que se trata de uma
consulta popular prévia acerca de determinado ato, que na Carta de 88, encontra-se
previsto em 5 ocasides, no art. 14, inciso [; art. 18, §§ 3° e 4°; art. 49, inciso XV e art. 2 do

Ato de Disposigdes Constitucionais Transitorias.
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A forma como a plebiscito funciona, conforme a Constituicdo Cidada, trata-se de
uma consulta popular de maneira prévia ao ato administrativo ou legislativo em discussao,
assim, a sociedade por meio do voto aprova ou nega o seguimento do que estd sendo posto
para consulta. Nesse contexto, ha uma deliberagao popular anterior e posteriormente o

governante toma a decisdo politica, de acordo com o que o povo decidiu.

Pedro Lenza conceitua o plebiscito como: “Consulta formulada ao povo,
efetivando-se em relagdo aqueles que tenham capacidade eleitoral ativa, para que
deliberem sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou

administrativa.” (LENZA, 2012, p. 1127).

Outrossim, Uadi Lammégo Bulos conceitua o plebiscito da seguinte forma:

Plebiscito ¢ uma consulta popular a todos os eleitores sobre um ou mais
assuntos que antecede o processo de elaboracdo de determinada lei.
Através dele a pergunta a ser feita € direita, sem maiores digressdes. O
eleitor responde apenas sim ou ndo a quantas indagagdes forem
necessarias. Quem decide quantas perguntas serdo feitas no plebiscito ¢ o
Congresso Nacional (BULOS, 2005, p.493).

Na sistematica vigente da CF/88 o plebiscito ¢ convocado pelo Congresso
Nacional, conforme o art. 49, inciso XV, que detém a competéncia exclusiva para
estabelecer essa consulta por meio do decreto legislativo, ¢ preciso que seja proposto por

no minimo um ter¢co dos membros de qualquer Casa do Congresso Nacional.

O plebiscito passou a ser regulamentado, estabelecendo sua aplicabilidade no
ordenamento juridico brasileiro, por meio da Lei N° 9.709 de novembro de 1988 que prevé
no art. 2° § 1¢ “O plebiscito ¢ convocado com anterioridade a ato legislativo ou
administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido
submetido”. (BRASIL, 1988). Além disso, previu os procedimentos para que fosse

estabelecido o plebiscito.

Ao longo da histdria do Brasil ocorreram algumas consultas populares em forma de
plebiscito. Dessa forma, uma das mais conhecidas ocorreu em 21 de abril de 1993, esse
plebiscito foi realizado com a finalidade de que o povo escolhesse entre a monarquia ou
republica como forma de governo e entre o presidencialismo ou parlamentarismo como

sistema de governo. Dessa forma o povo deliberou escolhendo pela manutencdo da
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republica constitucional e pelo sistema presidencialista de governo. Essa consulta popular

foi o primeiro plebiscito no Brasil e ocorreu de acordo com o art. 2 do ADCT.

Ademais, houve também dois plebiscitos no Estado do Para. Essas consultas
trataram da possibilidade do desmembramento desse Estado para que fosse formado mais
dois Estados que seriam os Estados do Carajas (decreto legislativo n.136/2011) e Tapajos
(decreto legislativo n.137/2011). Esses plebiscitos se fundamentaram na previsdo
constitucional do art. 18, § 3°:

“Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados
ou Territorios Federais, mediante aprovagdo da populagdo diretamente

interessada, através de plebiscito, ¢ do Congresso Nacional, por lei
complementar”. (PARA, 2011).

No caso do plebiscito quanto a formagao do Estado do Carajas houve um total de
votos apurados de mais de 3 milhdes, em que 66,60% dos votos foram contrarios a criacao
desse Estado. Em relacdo ao Estado do Tapajos 66,08% dos votos véalidos também foram

contra a formacao desse Estado.

Esses foram alguns dos exemplos de plebiscito que ocorreram na vigéncia da

CF/88, em que a escolha popular foi fundamental para a decisao politica tomada.

Além disso, ¢ sabido que para a criacdo, a incorporagdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipio, um dos requisitos € a consulta da populagdo envolvida,
por meio do plebiscito. No entanto, chegou ao Supremo Tribunal Federal (STF) a seguinte
situagdo: se houvesse uma lei que alterasse os limites territoriais do Municipio, fugindo das
possibilidades do art.18, § 4° da CF/88, seria preciso realizar plebiscito para populacao do
Municipio se manifestar sobre essa alteragdo? O STF entendeu que para que fosse alterado
os limites territoriais dos municipios seria necessaria uma consulta prévia, mediante
plebiscito, das populagdes envolvidas, sob pena da lei que modificou os limites territoriais
ser declarada inconstitucional, por nao observar os termos do art. 18, § 4° da CF/88,
conforme a ADI 2921/R1J:

Acgdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 3.196, de 15 de margo de
1999, do Estado do Rio de Janeiro. Alteragdo dos limites territoriais dos
Municipios de Cantagalo ¢ de Macuco. Violagdo do art. 18, § 4° da
Constituicdo Federal. Precedentes. Auséncia de convalidagdo pela
Emenda Constitucional n® 57/2008. Lei n° 2.497, de 28 de dezembro de

1995, do Estado do Rio de Janeiro. Controle de norma de direito
pré-constitucional por agdo direta. Impossibilidade. Nao conhecimento.
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Acdo da qual se conhece parcialmente e a qual se julga parcialmente
procedente.

1. A Lei n® 3.196/1999 estabeleceu novos limites territoriais para os

Municipios de Cantagalo e Macuco sem que fossem observadas as
disposicoes do art. 18, § 4°, da Constituicio Federal, inclusive sem a

Ca ACA 14 PDIES ] C LITA_popula AA!Al'lgli
Corte se consolidou no sentido de que os requisitos constitucionais
" 18, § 4°, da Lei Maior d ! i
mesmo quando nfo_se trate propriamente de criacio. mas de

1 = ificacio de limi ial iotncia_d
realizacdo de consulta plebiscitaria. Precedentes: ADI n°® 1.262/TO,

Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de 12/12/97; ADI n° 1.034/TO, Rel. Min.
Marco Aurélio, DJ de 25/2/2000; ADI n° Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento
pode ser acessado no endereco eletronico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 13911114.
Supremo Tribunal Federal Inteiro Teor do Acoérdédo - Pagina 1 de 87 846
Ementa e Acordao ADI 2921 / RJ 2.812/RS, Rel. Min. Carlos Velloso,
DJ de 28/11/03; ADI n° 2.632//BA, Rel. Min. Septlveda Pertence, DJ de
12/3/04; ADI n° 2.994/BA, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 4/6/04.

2. A Emenda Constitucional n°® 57/2008 convalidou os atos de criagao,
fusdo, incorpora¢do e desmembramento de municipios que tenham
obedecido, cumulativamente, a dois requisitos: 1) publicagdo da lei até 31
de dezembro de 2006 e 2) atendimento aos requisitos estabelecidos na
legislag@o do respectivo estado a época de sua criagdo. Embora atenda a
primeira exigéncia, a Lei n° 3.196/1999 ndo atende aos requisitos
estabelecidos na legislacdo do Estado do Rio de Janeiro vigente a época
de sua criagdo, os quais exigiam a realizacgdo de consulta prévia,
mediante plebiscito, as populacdes diretamente interessadas, razdo pela
qual a lei estadual ndo restou convalidada pela Emenda Constitucional n°
57/2008.

3. A Lei n°2.497/1995 ingressou no ordenamento juridico sob a vigéncia
do § 4° do art. 18 da Constituigdo, com sua redacdo original. No entanto,
na época em que a presente agao foi proposta, ja vigorava a redagao dada
ao dispositivo pela EC n°® 15/1996, o que pde a questdo em termos de um
pretendido controle de norma de direito pré-constitucional via agdo
direta, oque ¢ rechagado por firme jurisprudéncia da Corte.

4. A Lei n° 2.497/1995 foi invalidada por decisdo do Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro. Portanto, a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei
estadual n°® 3.196/1999 restaura os limites territoriais fixados pelos
Decretos-Lei 1.055 e 1.056/1943, ndo se fazendo necessaria a modulagdo

dos efeitos da decisdo de declara¢do de inconstitucionalidade da Lei n°
3.196/1999.

5. Acgdo direta da qual ndo se conhece relativamente a Lei estadual n°
2.497, de 28 de dezembro de 1995. Ag¢do julgada parcialmente
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°® 3.196, de 15 de
margo de 1999, do Estado do Rio de Janeiro. (RIO DE JANEIRO, 2017,

p. 1-2).
Nesse sentido, percebemos que no que tange a organizacdo politico administrativa

para criagdo, fusdo, desmembramento e incorporagdo de novos Estados e Municipios, a
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consultar popular prévia (plebiscito) ¢ condicdo essencial para a regularidade desses

procedimentos, sob pena de inconstitucionalidade.

3.2 REFERENDO: ORIGEM, COMO SE DESENVOLVEU NO CENARIO NACIONAL
E COMO FUNCIONA NA ATUAL CONJUNTURA

O instituto do referendo remonta ao termo “ad referendum”, que pode ser entendido
como “para aprovacao”. No contexto hodierno, o referendo trata-se de uma forma de
|y provag )

ratificar determinado ato ou decisdo realizados pelos agentes politicos.

O referendo teve sua origem na Suica, que conforme Dalmo de Abreu Dallari
(1998, p. 154), o inicio das consultas populares, por meio do referendo se encontra nas
antigas Dietas das Confederacdes Helvéticas, que era limitado a alguns locais da Suiga, a
exemplo dos cantdes de Valais e Grisons, a capacidade de aprovar todas as leis “ad

referendum do povo”.

Organizada sob a forma de confederagdo desde o século XIII, quando,
em 10 de agosto de 1291, os cantdes de Schwys, Uri e Untewald
firmaram um pacto perpétuo para defender suas liberdades, a Suica foi,
ao que se sabe, o primeiro pais a submeter a aprovacdo popular as
deliberacdes de suas assembleias cantonais.

A pequena dimensdo territorial, a reduzida populagdo, o isolamento
geografico propiciado pelos Alpes e a tradi¢do de organiza¢des comunais
explicam o surgimento, primeiro na Suiga, das condigdes necessarias ao
desenvolvimento de um sistema politico que privilegia a participacdo
popular direta, condi¢des semelhantes, alids, as que haviam propiciado na
antiga Grécia o nascimento da democracia em Atenas, dezesseis séculos
antes. (COLOMBANO, 2017, p. 53).

O instituto do referendo comega a se popularizar entre os paises democraticos por

volta do século XX.

Logo apds a Primeira Guerra Mundial, varias constituigdes adotaram o
referendo: Alemanha (1919), Tchecoslovaquia, Espanha republicana de
1931 e os lidnder alemdes. Mas a utilizagdo feita por Hitler levou os
constituintes, depois da Segunda Guerra Mundial, a tomarem muitas
precaucdes para evitar o uso do plebiscito que poderia favorecer
ditaduras; € por isso que o referendo ndo aparece na Carta alema de 1949.
Atualmente, estd presente nos textos constitucionais da Australia,
Canad4, Espanha, Franga, Itdlia, Grécia, Suiga, Irlanda, Dinamarca,
Finlandia, Luxemburgo, Paises Baixos e vérios paises da Africa de
expressao francesa. (BENEVIDES, 2000, p. 41).

No cendrio nacional, o referendo alcangou status constitucional apenas com a

Constituicao Federal de 1988, contendo no total quatro previsdes: art. 14, inciso II; art. 49,
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inciso XV; art. 84, incisos VIII, XX. Todas as demais constitui¢des anteriores nao fazem
nenhuma referéncia a esse instituto democratico.
Sendo o Brasil um pais federado de enorme territério, grande populagéo e
forte centralizagdo politica na Unido, marcado, ainda, por recente e
descontinuada tradigdo democratica, faltaram-lhe as condi¢des propicias
a afirmagdo por aqui da pratica do referendo como instrumento de

exercicio da democracia semidireta ou participativa. (COLOMBANO,
2017, p. 55)

Cabe ressaltar que o primeiro referendo que ocorreu no territorio brasileiro foi em 6
de janeiro de 1963, ndo obstante o referendo ndo tinha a salvaguarda constitucional,
recorreu-se a vontade popular para escolher acerca da continuacdo ou ndo do sistema de
governo parlamentarista até entdo vigente no pais. O povo rejeitou o parlamentarismo e
optou pelo presidencialismo. E interessante notar que na época entendia-se que estava
realizando um plebiscito, porém, o que ocorreu foi que depois de ter instituido o
parlamentarismo no Brasil o povo foi consultado para ratificar ou rejeitar a decisdo
tomada. Entdo, percebe-se que na realidade tratou-se de um referendo e ndo um plebiscito,

em razao de ter sido uma consulta posterior ao ato realizado.

A mesma lei que disciplinou sobre o plebiscito também tratou sobre o referendo,
art. 2, § 2° da Lei 9.709/98: “O referendo € convocado com posterioridade a ato legislativo
ou administrativo, cumprindo ao povo a respectiva ratificacdo ou rejeicao”. (BRASIL,

1998).

Para o professor Darcy Azambuja, em sua obra Teoria Geral do Estado,
compreende o referendo como: “€ o que mais aproxima o Governo da democracia pura,
mas também € o mais complexo, tanto por sua intimidade com outros instrumentos, como
o plebiscito e o veto popular, como pelas diferentes classificagdes que abriga”.

(AZAMBUIJA, 1988, p. 97).

Para Bonavides “com o referendum, o povo adquire o poder de sancionar leis”.
(BONAVIDES, 2003, p. 282). Assim, este autor entende que por meio do referendo a
legislacdo ordinaria ¢ submetida ao crivo popular, cabendo ao Parlamento legislar as leis e

0 povo vota-la, aceitando ou rejeitando.

O referendo encontra bastante similitudes com o plebiscito, porquanto compete de

forma exclusiva ao Congresso Nacional autorizar, por meio de decreto legislativo, que
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ocorra o referendo, por no minimo um terco da Camara dos Deputados ou do Senado

Federal.

Por tudo que foi exposto, percebemos que o referendo assume uma posicao
importante para a concretizacdo de uma democracia participativa em que o povo de forma

efetiva exerce o poder conferido pela CF 88.

Assim, nessa perspectiva de participagdo popular nas decisdes politicas em 2005,
por meio do referendo, a populacdo decidiu sobre a manutencdo ou rejeicdo da proibi¢ao
da comercializagdo de armas de fogo e municdo. O Estatuto do Desarmamento, Lei
n.10.829/2003, trazia a vedagdo da comercializacdo de armas de fogo e municdo no
territorio brasileiro, conforme o art. 35 da referida lei. No entanto, tal vedagao para entrar
em vigor dependia da aprovagdo popular pela via do referendo, de acordo com o § 1° do
art.35. Assim, mediante o Decreto Legislativo n. 780/2005, foi promovido o referendo em
23 de outubro de 2005. A pergunta elaborada foi a seguinte: “o comércio de armas de fogo
e municao deve ser proibido no Brasil?”’. Compareceram ao referendo popular mais de 90
milhdes de eleitores e, segundo os dados oficiais disponibilizados pelo Tribunal Superior
Eleitoral, mais de 60% dos eleitores votaram pelo “NAQO”. Portanto, de acordo com a lei e
com o resultado do referendo, o comércio de armas de fogo ¢ muni¢ao continua sendo

permitido no Brasil.

Ademais, ¢ importante notar que tanto o referendo como o plebiscito t€ém o poder
de legitimar determinado ato juridico de forma plena, porquanto confere a este ato uma das
maiores tutelas juridicas, sendo a maior, tendo em vista que sua legitimidade decorre
diretamente do detentor do poder juridico que € o povo, em um Estado Democratico de

Direito.

Dessa forma, a decisdo decorrente da vontade popular tem uma forga juridica plena,
nao podendo nenhum dos poderes ir de encontro a esta vontade manifestada. Portanto, a
vontade popular exposta mediante plebiscito ou referendo ndo pode ser contrariado, sob
pena de inconstitucionalidade por violagdo do principio da soberania popular, art.1°

paragrafo tinico da CF/88.

Pedro Lenza em sua obra aduz:
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Em outras palavras, proclamado o resultado do plebiscito ou do
referendo, poderia o legislador contrariar a manifestacdo popular
editando lei ou emenda a Constitui¢do (EC) em sentido contrario?

(.)

Entendemos que tanto a lei como a EC seriam flagrantemente
inconstitucionais. Isso porque, uma vez manifestada a vontade
popular, esta passa a ser vinculante, nio podendo ser desrespeitada.
No caso, seus dispositivos seriam inconstitucionais por violarem o
art. 14, I ou I, c¢/c o art. 1°, paragrafo unico, qual seja, o principio da
soberania popular.

Assim sendo, parece-nos possivel concluir que a democracia direta
prevalece sobre a democracia representativa. (LENZA, 2012, p.
1126).

Com efeito ambos os institutos, referendo e plebiscito, apresentam a vontade do

povo de forma decisiva para a aprovacdo ou formagado de determinado ato.

3.3 ACAO POPULAR: ORIGEM, COMO SE DESENVOLVEU NO CENARIO
NACIONAL E COMO FUNCIONA NA ATUAL CONJUNTURA

No que tange a agdo popular, podemos afirmar que no contexto brasileiro sua
aparicdo vem desde a época do império com a Constituicdo de 1824, porém a agdo popular,
na referida Constituicdo, apresenta um carater mais interligado ao direito penal, distinta da
caracteristica que apresenta hoje. Na Constituicao de 1824, a agdo popular tem previsao no
art. 157:

"Por suborno, peita, peculato, e concussdo havera contra eles ac¢fo
popular, que poderd ser intentada dentro de ano, e dia pelo proprio

queixoso, ou por qualquer do Povo, guardada a ordem do Processo
estabelecida na Lei.” (BRASIL, 1824).

A ac¢do popular se manteve na Constitui¢do de 1934, mas com contornos diferentes
de como esse instrumento se apresentava na constituicdo anterior. Na Constituicao de
1934, a acdo popular apresenta similaridades como esse instituto ¢ visto hoje, como um
instrumento para tutelar o interesse publico. No entanto, a a¢do popular foi retirada da
Constituicdo de 1937, entretanto, retornou na de 1946 e se manteve até a presente
Constituicao de 1988, com previsdo no art. 5°, LXXIII:

"qualquer cidadado ¢ parte legitima para propor a¢do popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio

historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais ¢ do 6nus de sucumbéncia”. (BRASIL, 1988).
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Neste contexto, acdo popular ¢ um instituto da democracia direta, por meio da qual
o cidaddo detém a legitimidade para se insurgir contra atos e agdes lesivas aos bens

publicos, protegendo, assim, os interesses difusos.
A jurista Ada Pellegrini Grinover afirma que:

A ac¢do garante, em ultima analise, o direito democratico de participacdo
do cidaddo na vida publica, baseando-se no principio da legalidade dos
atos administrativos e no conceito de que a coisa publica é patrimdnio do
povo; ja nesse ponto nota-se um estreito parentesco com as agdes que
visam a tutela jurisdicional dos interesses difusos, vistas como expressao
de participag@o politica e como meio de apropria¢dao coletiva de bens
comuns. (GRINOVER, 1979, p. 38).

Diante disso, esse instituto constitucional tem como uma de suas finalidades, além
de tutelar a moralidade administrativa, pode servir como instrumento de controle do
cidaddo para que este, como titular do poder, esteja em vigilancia de como a coisa publica
estd sendo tratada e que possa agir para corrigir as distor¢des que possam surgir para

denegrir o interesse publico.

A agdo popular tem seus contornos mais bem delineado na Lei 4.717/65, que
regulamenta esse instituto. Interessante perceber que a titularidade para esta agdo ¢
exclusiva do cidadao e o ser “cidadao”, conforme essa lei, ¢ comprovado por meio do
titulo de eleitor, de acordo com Art. 1° e § 3°. Diante disso, a jurisprudéncia dos tribunais

possui entendimento unissono acerca da legitimidade ativa do cidaddo para a a¢do popular:

Stmula 365/STF: Pessoa juridica nido tem legitimidade para propor
acao popular.

Acdo popular — ilegitimidade ativa ad causam — pessoa juridica —
sindicato

1. A ac¢ao popular é um instrumento judicial de exercicio direto da
soberania, com carater civico, que viabiliza que o cidaddo controle a
legalidade dos atos administrativos ¢ impega lesividades, fazendo valer
seu direito subjetivo a um governo probo, desprovido de corrupcdo e
desonestidade.

2. De acordo com a Constituicio Cidada, a legitimidade para a
propositura da Ac¢ao Popular é do cidadio, seja brasileiro nato ou
naturalizado e que se encontre no gozo dos direitos politicos. 3. O
Supremo Tribunal Federal possui entendimento sumulado de que a
pessoa juridica ndo detém legitimidade para propor ag@o popular. Sumula
n°® 365. 4. No presente caso, entidade sindical ndo possui legitimidade
para ajuizar agdo popular, pois como sabido, ndo se enquadra no conceito
de cidaddo, nos termos do inciso LXXIII do art. 5° da Constitui¢do
Federal. (DISTRITO FEDERAL, 2021).
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Nesse contexto, podemos entender que a acdo popular se apresenta como
instrumento poderosissimo para salvaguardar o interesse social coletivo, pois busca coibir
atos lesivos praticados por agentes da Administracdo publica ou por aqueles que tém
algum vinculo com a Administragdo. O STF em sede de repercussdo geral entendeu que a
demonstragdo de danos ao erario publico ndo ¢ condi¢do para interposi¢ao da agao:

Tema 836 — Ndo ¢é condicio para o cabimento da acdo popular a
demonstracio de prejuizo material aos cofres publicos, dado que o
art. 5° inciso LXXIII, da Constitui¢do Federal estabelece que qualquer
cidaddo ¢ parte legitima para propor acdo popular ¢ impugnar, ainda que

separadamente, ato lesivo ao patriménio material, moral, cultural ou
historico do Estado ou de entidade de que ele participe. (BRASIL, 2016)

De acordo com Marcio André Lopes Cavalcante, “A Ac¢ao Popular deve ser
apreciada, quanto as hipoteses de cabimento, da maneira mais ampla possivel, de modo a

garantir, em vez de restringir, a atuacao judicial do cidaddo.” (CAVALCANTE, 2015)

Além disso, cabe destacar que na agdo popular o autor fica isento das custas
judiciais e do Onus de sucumbéncia, dessa forma, a CF torna mais acessivel esse
instrumento ao cidaddo, retirando o carater econdmico, que eventualmente, poderia ser
tornar uma barreira para o cidaddo, caso ndo pudesse arcar com os custos da agdo. Porém
existe uma possibilidade de o autor arcar com as custas judiciais, se porventura ajuizasse a
acdo eivado de ma-fé, quando o escopo do autor ndo € o interesse publico, mas prejudicar

de alguma maneira o agente, réu na agao.

Diante do exposto, fica claro, que a a¢do popular ¢ um instrumento de controle
social da democracia direta, por meio da qual as pessoas t€ém o poder exercer sua
cidadania, na perspectiva de fiscalizar o trato com a coisa publica, colocando os agentes
publicos sob a vigilancia da sociedade. A agdo popular, como uma espécie do direito
fundamental de agdo, revela a soberania do povo, resguardada constitucionalmente. Nesse
contexto, a Constituicdo concede ao cidaddo um instrumento que lhe ¢ privativo para

resguardar o bem publico
3.4 O INSTITUTO DA INICIATIVA POPULAR

Outro instrumento constitucional que busca promover a participacdo social no
cenario politico do Estado Brasileiro, ¢ a iniciativa popular, que ¢ outro reflexo da

soberania popular.
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Com efeito, a iniciativa popular foi uma novidade que veio com a CF/88. As
constituigdes posteriores ndo tinham previsdes acerca desse instituto, ele encontra-se
previsto no art. 14, 11l e art. 61, §2° da CF:

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo

voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

(.)
III - iniciativa popular.

Art. 61. §2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a
Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um
por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada
um deles. (BRASIL, 1988).

A iniciativa popular ¢ uma das formas de exercicio da soberania popular, pelo qual
o povo, desde que atendido os requisitos constitucionais e legais, deflagra o inicio de um
procedimento legislativo para a formacdo de uma lei, dessa forma, ocorre a apresentagao
de projeto de lei. Esse instituto tem o efeito de iniciar o processo legislativo, a partir dai é o
Parlamento, tendo como a casa iniciadora a Camara dos Deputados, que ird reger todo o
procedimento, podendo aprovar a projeto de iniciativa popular enviando para sangdo ou

veto, rejeitar o projeto, bem como emenda-lo.

Nesse sentido, a iniciativa popular ¢ regulamentada na Lei 9.709/1998 em seus arts.

13 ¢ 14:

Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentagdo de projeto de lei a
Camara dos Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

§ 12 O projeto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-se a um
SO assunto.

§ 22 O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por
vicio de forma, cabendo a Cémara dos Deputados, por seu orgdo
competente, providenciar a correcdo de eventuais impropriedades de
técnica legislativa ou de redag@o.

Art. 14. A Camara dos Deputados, verificando o cumprimento das
exigéncias estabelecidas no art. 13 e respectivos paragrafos, dara
seguimento a iniciativa popular, consoante as normas do Regimento
Interno. (BRASIL, 1998).

No Regimento Interno da Camara dos Deputados em seu art. 252 prevé uma série

de requisitos para a concretizacao da iniciativa popular, que em certa medida, ao invés de
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facilitar o acesso ao instituto constitucional, resulta em barreiras para a efetivacdo e a
utilizagdo desse instrumento popular, tendo que atender a varias formalidades regimentais,
como por exemplo, a assinatura de cada eleitor participante, seu nome completo, enderego

e dados identificadores de seu titulo eleitoral.

Diante dessa série de requisitos procedimentais, ha parcela da doutrina que critica
esse formalismo exacerbado, como Manoel Gongalves Ferreira Filho, que em sua obra “Do
processo legislativo”, afirma que a iniciativa popular ¢ um “instituto decorativo” com

pouca efetividade no plano concreto.

Nesse contexto, existiram poucos projetos de lei de iniciativa popular que se
transformaram em lei, na verdade, no Brasil, a iniciativa popular se mostra um instituto
timido, existindo apenas quatro projetos de lei de iniciativa popular tendo se transformado
em lei, a saber: a Lei 8.930/94, também conhecido como o Projeto de Iniciativa Popular
Gloria Perez, que ocorreu por causa do homicidio da filha de Gloria Perez, entretanto, cabe
atentar, que Pedro Lenza alega que esse projeto de lei figura como sendo de autoria
simultdnea do Executivo e da Iniciativa popular, porquanto esse projeto de lei havia sido

encaminha pelo Presidente da Republica. (LENZA, p. 665, 2020)

Ademais, temos ainda a Lei 9.840/99, que também ficou conhecida como “lei de
captagdo de sufragio” que tinha o objetivo de reprimir o crime de compra de votos, o
projeto de lei da referida lei, na época, faltava ainda mais votos populares para alcangar o
percentual constitucional, mas acabou que esse projeto foi subscrito pelo Deputado

Albérico Cordeiro e mais 59 parlamentares.

Além disso, temos ainda a Lei 11.124/2005 que tratou acerca do Sistema Nacional
de Habitagdo de Interesse Social. Foi o primeiro projeto de lei de iniciativa popular
genuino, sem participacdo do Executivo ou Legislativo na iniciativa legal, como ocorreu
nas duas leis anteriores. Por fim, teve também a Lei 135/2010, a famosa Lei da Ficha
Limpa, no entanto o projeto de lei teve participagdo de varios Deputados na sua iniciativa,

ndo se tratando de um projeto de lei puramente de iniciativa popular.

Outrossim, a iniciativa popular ndo se restringe apenas na esfera federal, existindo a
possibilidade desse instituto ter aplicabilidade nas esferas estaduais e municipais. Na 6rbita

estadual, a iniciativa popular encontra previsao no art. 27, § 4°, da CF, que afirma que a lei
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regulara o instituto no ambito estadual. Em relacdo a iniciativa popular no ambito
municipal, a CF prevé os requisitos de forma direta, no art. 29, XIII: “iniciativa popular de
projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de bairros, através de

manifestagdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado”. (BRASIL, 1998)

Diante do cenario apresentado, percebemos que o instituto constitucional da
iniciativa popular tem pouca aplicabilidade, muito disso em decorréncia do excesso de
formalismo para a propositura de um projeto de lei popular, estabelecendo requisitos que
torna o instituto, no plano fatico, muito pouco utilizado a ponto de existir apenas 4 leis que

teve uma participacao popular direta.

Portanto, ¢ preciso que ocorra uma flexibilizagao dos requisitos exigidos e uma
facilitagdo de acesso a esse instrumento popular para que o povo utilize esse instituto de
maneira mais recorrente, sempre partindo da premissa que o povo ¢ titular do poder, no
Estado brasileiro, por essa razdo ¢ inconcebivel existir um instituto popular que ostenta
pressupostos que torna inviavel sua aplicabilidade. Assim, ¢ importante que a iniciativa
popular seja repensada com a finalidade de abrir portas para que a populacdo faga uso
desse instrumento e exerca seu poder democratico de forma efetiva, retirando esse carater

simbolico que, na hodiernidade, tem esse instituto.



30

4 PARTICIPACAO SOCIAL E TECNOLOGIA, UMA NOVA PERSPECTIVA
DEMOCRATICA

A evolugdo tecnoldgica, ao longo dos anos, promoveu efeitos diretos na forma
como as pessoas, hoje, vivem e se relacionam, ¢ bastante dificil, em um cendrio hiper
conectado, viver a margem da tecnologia. Hodiernamente, reunides, comemoragoes,
trabalhos sdo marcados via WhatsApp, por exemplo, as reunides presenciais tém se
tornando exce¢do, sobretudo no cenario pandémico da covid-19 que até pouco tempo
estavamos vivenciando. Dessa forma, ¢ impossivel frear ou ir de encontro a essa realidade

tao presente e cada vez mais indispensavel para as pessoas.

Nesse contexto, de acordo com dados do IBGE, em 2021, a Internet tornou-se
acessivel a 90% dos domicilios do Brasil, além disso, estatistica elaborada pelo jornal
Estado de Minas afirma que o Brasil ¢ o terceiro pais no mundo que mais utiliza redes
sociais, ficando em média 3h42min conectados em aplicativos, como Instagram,
WhatsApp, YouTube. Pesquisa realizada pela Fundagao Getulio Vargas afirma que, no
Brasil, existem mais celulares do que pessoas, o numero de aparelhos celulares gira em

torno de 242 milhdes, para uma populacdo aproximada de 214 milhdes brasileiros.

Diante disso, estd claro que a internet e as repercussdes dela advinda, ¢ uma
realidade evidente, que por essa razdo repercute no Direito de diversas maneiras, por meio
da informatiza¢do dos procedimentos e processos judiciais, o advento de leis que regulam
as relagdes e as informagdes que circulam nas redes, crimes cibernéticos cada vez mais
frequentes, enfim, o Direito ndo ficou isento dos efeitos tecnoldgicos. Dessa forma, tendo
em vista esse fato, ¢ preciso, que a tecnologia se torne uma aliada para que os instrumentos
constitucionais de participagdo popular se tornem mais conhecidos pelas pessoas e,
principalmente, se tornem mais acessivel com a finalidade do povo exerca o poder,
constitucionalmente imputado a ele, de forma efetiva e direta. Assim, a tecnologia ¢ um

meio fulcral para a popularizacao dos instrumentos de exercicio direto do poder.

Claramente, um exemplo nitido da contribuicdo tecnolodgica nas formas de
participagdo popular nas decisdes politicas € a urna eletronica, utilizada nas eleigdes para
que a sociedade possa escolher os representantes do Poder Executivo e Legislativo. Dessa
maneira, Rodrigo Carneiro Munhoz Coimbra, analista judicidrio do Tribunal Superior

Eleitoral, afirma:
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A Justica Eleitoral utiliza o que ha de mais moderno em termos de
seguranca da informacdo para garantir a integridade, a autenticidade e,
quando necessario, o sigilo. Esses mecanismos foram postos a prova
durante os Testes Publicos de Seguranga realizados em 2009 e 2012, nos
quais nenhuma tentativa de adulteragdo dos sistemas ou dos resultados da
votagdo obteve €xito. Além disso, ha diversos mecanismos de auditoria e
verificagdo dos resultados que podem ser efetuados por candidatos e
coligacdes, pelo Ministério Publico (MP), pela Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) e pelo proprio eleitor.

()

A urna eletrénica brasileira ¢ um projeto maduro, que ja completou 18
anos de existéncia. Nos ultimos anos, a Justica Eleitoral tem organizado
eleicdes seguras, transparentes e muito rapidas, que tém servido de
modelo e inspiragdo para todo o mundo. As eleigdes ¢ as urnas brasileiras
sd0 seguras e confiaveis, seja pelo trabalho arduo da Justica Eleitoral,
seja pelo efetivo acompanhamento de todo o processo pela sociedade.
(BRASIL, 2015)

O apoio tecnologico, representado nas urnas eletronicas, contribuiu para um
processo eleitoral mais seguro e confidvel, deixando para tras anos de fraude na eleitoral,

que era uma realidade brasileira, conforme reconhece o Tribunal Superior Eleitoral (TSE):

Votos eram consolidados em mapas eleitorais apds serem apurados
(contados). A fraude ocorria de duas maneiras: a pessoa que informava os
numeros da apuragdo para serem registrados no mapa eleitoral, chamado
de escrutinador, "cantava os votos", ou seja, falava em voz alta os
numeros errados para serem registrados no mapa; a outra maneira era a
pessoa responsavel por escrever os votos no mapa registrar valores
diferentes dos votos cantados. (BRASIL, 2021)

Fica claro, portanto, a evolu¢do do processo eleitoral na adog¢do da urna
eletronica. Assim, temos um exemplo de sucesso de influéncia da tecnologia nas decisdes

populares.

Ademais, ¢ importante atentarmos para o fendomeno do “crowdsourced
constitution” trata-se de um procedimento de participacdo popular no processo de
elaboracdo da constitui¢do, que se d4 por meio da internet. Esse fenomeno ocorreu na
Islandia, em 2011, tendo em vista o cenario de crise financeira que aquele pais enfrentava
desde 2008, diante disso, a populagcdo descontente indicava a necessidade de uma revisao
constitucional com a finalidade aprimorar as bases econdmicas do pais e superar a crise
financeira que os afligiam. Dessa forma, foi formada uma assembleia nacional constituinte

para a elaboracdo de uma nova Constitui¢ao.

Nesse cenario, como afirma Pedro Lenza, "as discussoes foram transmitidas ao

vivo e com a possibilidade de participagdo popular por meio das redes sociais, como
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Twitter, Facebook, Youtube e Flickr. Mais de 3.600 sugestdes foram postadas na pagina

oficial no Facebook.” (LENZA, 2012)

Essa realidade que ocorreu na Islandia promove uma nova perspectiva
democratica de participacdo popular mediante a utilizagdo das redes sociais, servindo de
paradigma para outros paises. Vale perceber que tal participagdo popular ndo se limitou a
uma simples lei ou decisdo politica, mas sim na formulagdo da Constitui¢do, principal
norma legal em um Estado democratico. O “crowdsourced constitution” além de viabilizar
0 protagonismo popular na formulacdo da constituicdo, inegavelmente, traz uma maior
legitimidade a Carta magna com a finalidade de que a Constituicdo atenda as necessidades

populares de forma mais eficiente.

No Brasil, nos tltimos anos, a relacdo participagdo popular e tecnologia vem se
estreitando, temos por exemplo o “E-democracia” trata-se de um “Portal foi criado para
ampliar a participacdo social no processo legislativo e aproximar cidaddos e seus
representantes por meio da interagdo digital”. O E-democracia foi uma ferramenta criada
pela Camara dos Deputados, em 2009, que buscava estabelecer uma comunicagdo entre os
representantes politicos e a populacdo, inicialmente, quando foi criado debateu acerca de

dois projetos de lei, que era a Politica de mudanca do clima e o Estatuto da Juventude.

Nesse contexto, por meio do E-democracia é possivel participar de audiéncias da
Camara dos Deputados ao vivo, podendo até enviar perguntas sobre o tema em pauta, além
disso, € possivel expor sua opinido e comentarios acerca de projetos de lei que estejam em
tramite na Camara, mediante a utilizagdo do “Wikilegis” e também, por meio do “Pauta
participativa”, que sdo portais disponibilizados no site da Camara do Deputados, por meio
dos quais o cidaddo pode colocar projetos de leis em pauta para votagdo, podendo o

cidadao priorizar certas pautas conforme sua conveniéncia.

No ambito do Senado Federal, temos o “E-Cidadania”, que foi instituido por meio
do Ato da Mesa n.3/2011, essa ferramenta pode ser entendida como, “um portal criado em
2012 pelo Senado Federal com o objetivo de estimular e possibilitar maior participagdo dos
cidaddos nas atividades legislativas, or¢gamentarias, de fiscalizagcdo e de representagdo do

Senado”. (BRASIL, 2012)
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Essa ferramenta disponibilizada pelo Senado Federal ¢ viabilizada por meio de
tr€s instrumentos que possibilitam a participacdo popular:
Existem trés ferramentas de participag@o disponiveis no e-Cidadania, que
sdo:

Ideia Legislativa: enviar e apoiar ideias legislativas, que sdo sugestoes
de alteracdo na legislacdo vigente ou de criagdo de novas leis. As ideias

que receberem 20 mil apoios serdo encaminhadas para a Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), onde receberdo
parecer;

Evento Interativo: participar de audiéncias publicas, sabatinas e outros
eventos abertos. Para cada audiéncia/sabatina/evento, ¢ criada uma
pagina especifica onde havera: a transmissdo ao vivo; espago para
publicacdo de comentarios; apresentacdes, noticias e documentos
referentes ao evento;

Consulta Publica: opinar sobre projetos de lei, propostas de emenda a
Constituicdo, medidas provisorias ¢ outras proposigdes em tramitagdo no
Senado Federal até a deliberagdo final (sancdo, promulgacdo, envio a
Camara dos Deputados ou arquivamento). (BRASIL, 2012).

Diante do exposto, essas ferramentas revelam um esforco, por parte da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, a fim de viabilizar a participagdo social na tomada de
decisdes importantes para o pais, que permite uma maior legitimidade para essas decisoes.
No entanto, tais propostas sdo poucas divulgadas e ainda ndo tém um apelo popular,
mostrando-se incipiente a participagdo das pessoas, frente a quantidade de cidadados

brasileiros.

Dessa forma, ¢ preciso tomarmos a experiéncia islandesa como exemplo e tentar
promover o protagonismo popular, nas decisdes politicas, por meio das redes sociais tdo
utilizadas pelo povo brasileiro, assim, o Twitter, o Facebook, o Whatsapp e afins podem
ser tornar, para além de aplicativos de que conectam pessoas, meios que viabilizem a
cidadania, onde as pessoas podem externar suas necessidades e buscar suas solugcdes em

um didlogo aberto e direto com os representantes populares.


https://www12.senado.leg.br/ecidadania/principalideia
https://www12.senado.leg.br/ecidadania/principalaudiencia
https://www12.senado.leg.br/ecidadania/principalmateria
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5 PARTICIPACAO POPULAR E O DIREITO COMPARADO

Em um panorama de direito comparado, os sistemas constitucionais de outros
paises apresentam instrumentos de participagdo popular que seriam bastante pertinentes

para nossa realidade nacional.

Diante disso, nos Estados Unidos existe o “Recall”, que seria basicamente uma
ferramenta por meio da qual a populagdo pode revogar o mandato eletivo do representante
politico que ndo cumpriu as promessas de campanhas que havia prometido realizar ao
conseguir alcangar o cargo publico.

[...] exige-se que um certo nimero de eleitores requeira uma consulta a
opinido do eleitorado, sobre a manuten¢do ou revogacdo de um mandato
conferido a alguém, exigindo-se dos requerentes um depdsito em
dinheiro. [...] se a maioria decidir pela revogacao estd se efetiva. Caso

contrario, o mandato ndo se revoga e os requerentes perdem para o
Estado o dinheiro depositado. (DALLARI, 2013, p. 155)

Cabe destacar, que o “recall” funciona como um instituto de controle politico e
também jurisdicional:
Com o passar dos anos, fora instituido nos Estados Unidos da América
dois tipos de recall: um politico ¢ outro juridico. O primeiro caso esta
intimamente ligado a ideia de deliberagdes coletivas, relacionando-se,
assim, ao sufragio universal, isto porque ¢ utilizado para a revogacdo de
determinado mandato, que fora outorgado anteriormente de forma eletiva
através do mecanismo de representagdo politica. Ja o segundo ¢ aquele
que prevé a hipotese de anulagdo de uma decisdo de juizes ou Tribunais
que declare a inconstitucionalidade de determinada lei. Com isso, o povo
através da maioria de seus votos poderia derrubar a decisdo judicial

objeto de controvérsia, com exce¢do de decisdes da Suprema Corte
Americana. (JUNIOR, 2020)

Fica claro, que a sistematica proposta nos EUA por meio do “recall”, concede ao
povo a soberania de suas escolhas, podendo revogar mandatos, caso seus representantes
nao estejam atendendo as demandas da populagdo. Nesse contexto, tal instituto no contexto
brasileiro, seria uma ferramenta poderosa para controle e puni¢cao de muitos representantes
politicos que ndo cumprissem suas promessas de campanhas de forma injustificadas ou que

estivesse envolvido em escandalo de corrupgao contrarios ao interesse publico.

Ademais, no cendrio europeu, podemos observar o instituto da “Abberufungsrecht”,
mais especificamente na Suiga, trata-se também de um instrumento de revogagdo de

mandato de representantes politicos, por meio de deliberagao popular.
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Este mecanismo permite que o cidaddo suigo delibere a despeito de uma
possivel insatisfagdo com os representantes eleitos para compor os
cantdes (espécie de estado, se comparado ao modelo de federacdo
brasileira), dando ensejo a novas eleigdes gerais e, consequentemente, a
renovacdo do parlamento de forma coletiva, total, ndo havendo a
permanéncia de sequer um membro anteriormente ocupante do
parlamento abolido. (JUNIOR, 2020)

Como se pode notar a “Abberufungsrecht” apresenta uma peculiaridade muito
interessante, tendo em vista que ao ser utilizada, os representantes politicos em sua
totalidade tém seus mandatos revogados, ou seja, todos os eleitos sdo destituidos de seus

cargos politicos, dando ensejo a uma nova eleicao.

Tentando trazer para nossa realidade brasileira o instituto da “Abberufungsrecht”,
parece-me um tanto inviavel implementar esse instrumento em ambito nacional tendo em
vista a dimensdo continental que nosso pais apresenta. Entretanto, acredito que em uma
perspectiva mais local, estadual e municipal, tal instituto teria grande valia, concedendo a
possibilidade da populacao se sobrepor aos seus representantes, que nao atendesse ao

interesse coletivo.

Além disso, temos ainda o veto popular, trata-se de uma ferramenta, pela qual o
povo teria a possibilidade de vetar projetos de lei que ndo fosse de seu interesse,

contrariando até a vontade parlamentar.

Conforme, Walber de Moura Agra, o veto popular se materializa da seguinte

maneira:

“a diferenca entre o veto popular e o plebiscito ¢ que, naquele, o seu uso
se restringiria a projetos de leis que estivessem tramitando no Congresso
Nacional, manifestando-se a populagdo contra a sua aprovacdo, ¢ este se
refere a qualquer propositura que a populacdo tenha interesse que passe a
integrar o ordenamento juridico, independentemente de sua tramitagdo no
Congresso Nacional” (AGRA, 2008, p. 297)

Diante disso, os instrumentos de participacdo popular acima citados, podem
constituir, no cendrio nacional, importantes meios de protagonismo da populagdo com a
finalidade de que a sociedade possa ter uma maior autonomia para suas decisdes e

escolhas.

Outrossim, por mais que tais institutos apresentados revelem um carater
sancionatdrio, observa-se que tais instrumentos buscam tutelar a vontade popular na

medida em que ndao ¢ atendida pelos representantes politicos. Nesse sentido, tais
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ferramentas tentam conceder relevancia ao interesse do povo, sob pena de san¢do, como

ocorre no “recall”.

E preciso sempre partir da premissa que o poder é constitucionalmente assegurado ao
povo, a democracia ¢ uma de governo pelo qual o povo ¢ soberano. Dessa forma, ampliar
as formas, por meio das quais possibilite a atuagdo da sociedade, sdo atitudes que tem
legitimidade constitucional e promove uma aproxima¢do maior do povo para com as
decisdes politicas importantes para a mudanga do contexto em que vivemos. Assim, as
ferramentas de atuacdo popular citadas e outras que existem podem servir de parametro
para aumentar o leque de opg¢des para o exercicio direto do poder, conforme as

peculiaridades do nosso pais.
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CONCLUSAO

O presente trabalho de conclusdo de curso buscou realizar uma analise da atuacdo popular
na constru¢do da sociedade e do Estado. Dessa forma, partindo do viés constitucional, ¢
claro que a Constituicdo Federal assegura o poder ao povo, por meio do qual pode
exercé-lo a fim de atender suas necessidades e objetivos. As formas de exercicio do poder

popular podem se dar de maneira direta e indireta, por meio de representantes politicos.

Diante disso, observou-se que hd uma prepondera¢do da democracia representativa, em
que a sociedade institui seus representantes com a finalidade de que defendam e lutem
pelos ideais, pelos quais foram eleitos. No entanto, diante de casos recorrente de corrupgao
no ambito dos representantes politicos, observa-se um descompasso entre os anseios do
povo e o que os seus representantes realizam, em um contexto de crise da democracia
representativa. Por essa razdo, os meios de democracia direta servem como
importantissimos instrumentos para retomar a autonomia popular a fim de efetivamente

atender o interesse publico.

Nessa perspectiva, a constituicao de 1988 ¢ a que mais trouxe alternativas para o exercicio
direto do poder pelo povo, a saber, o plebiscito, o referendo, a agao popular, a iniciativa
popular. Assim, tais institutos juridicos sdo importantes para legitimar as decisdes politicas,

porquanto a propria sociedade aprova, propde ou impugna os atos realizados.

O plebiscito se materializa com a aquiescéncia prévia de algum ato politico, o qual foi
posto para consulta popular, nesse cenario, o resultado do plebiscito vincula a decisdo a ser
tomada pelos representantes politicos ndo podendo ser desrespeitada. Em relagdo ao
referendo, temos uma forma de consulta social posterior ao ato realizado, assim, o povo

confirma o ato ou o rejeita.

No que tange ao instituto da a¢do popular, trata-se de um meio de impugnagao por meio do
qual o cidadao pode exercer a vigilancia e controle do trato com a coisa publica e,
eventualmente, busca anular atos ou decisdes que transgridam ou violem o bem publico.
Além disso, temos ainda, a ferramenta da iniciativa popular, por meio da qual a sociedade
pode levar & Camara dos Deputados projetos de lei com a finalidade de serem discutidos e
eventualmente aprovados, desde que atenda aos requisitos constitucionais e as regras

previstas nos regimentos internos da Camara dos Deputados e do Senado Federal. Vale
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ressaltar, que o instituto da iniciativa popular tem uma aplicabilidade bastante incipiente,
tendo em vista a série de requisitos formais exigidos, que resulta na baixissima adesao
popular, se tornando, no meu ponto de vista, um instrumento decorativo, se tornando, no

plano concreto, ineficaz.

Ademais, a relacao tecnologia e sociedade tem cada vez mais se estreitado ao longo dos
anos, dessa maneira, as pessoas tém se tornado dependentes de seus aparelhos eletronicos,
se tornando item, quase que essencial, para a convivéncia social, no contexto hodierno.
Nesse sentido, em um viés de democracia participativa, a tecnologia torna-se uma
importante aliada para fomentar a participagdo popular. Dessa forma, temos um claro
avanco com a adesdo das urnas eletronicas no processo eleitoral, impedindo varias fraudes
outrora t30 comum € corriqueiras nos processos eleitorais brasileiros pregressos, além de

promover uma maior confiabilidade na lisura do resultado eleitoral.

Outrossim, existem algumas ferramentas disponibilizadas pela Camara dos Deputados ¢ o
Senado Federal que alia tecnologia e protagonismo popular, tentando estabelecer uma
maior aproximacao com a sociedade na tomada de decisdes. No entanto, tais ferramentais
se mostram, na realidade, ainda bastante ineficientes e pouco utilizados, tendo em vista a

baixa adesdo das pessoas aos instrumentos disponibilizados.

E preciso tomarmos como exemplo o fendmeno ocorrido na Islandia, denominado
“crowdsourced constitution”, por meio do qual as pessoas participaram, com auxilio das

redes sociais, twiter, facebook, afins, na elaboracao da constituicao daquele pais.

A utilizagdo desses meios de interagcdo social, de ampla adesdo popular, pode se mostrar
bastante proveitoso a fim de ampliar efetivamente a participagdo das pessoas nas tomadas

de decisdo no pais.

Por fim, abordamos outras ferramentas de participacdo popular disponiveis em outros
paises, a exemplo do “Recall”, nos Estados Unidos, e o “Abberufungsrecht”, na Suiga, que
poderiam servir, observado as peculiaridades do Brasil, de importantes meios de
empoderamento popular com a finalidade de exercicio efetivo do poder para atender a

demandas sociais.
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Portanto, observamos a necessidade de trazer uma maior aplicabilidade dos meios
constitucionais de participacdo popular direta, sem olvidar de outras ferramentas

disponiveis em outros paises que podem ser replicadas no Brasil.
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