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RESUMO

A presente dissertagdo busca tracar um panorama das politicas de desenvolvimento que
incidem sobre o territorio turistico de Porto de Galinhas e empreender a analise de algumas
dessas politicas a fim de verificar em que medida elas resultam na promogdo do
desenvolvimento em bases sustentaveis da localidade, verificado através da melhoria da
qualidade de vida da populagdo local. Porto de Galinhas foi definida como recorte espacial
desta pesquisa por ser uma area de grande concentracdo de atividades de lazer e de turismo
que caracteriza bem o processo de crescimento urbano regional desencadeado pelo turismo.
Como também se considerou o fato de a localidade, submetida a grandes impactos
decorrentes da acdo antropica ja apresentar evidéncias de deterioragdo ambiental, social e
cultural, fatores que poderao vir a comprometer a sua sustentabilidade. Como meio de atingir
0 objetivo proposto utilizou-se técnicas de pesquisa qualitativa por possibilitarem maior
compreensdo das questdes dialéticas e conflitantes oriundas da co-existéncia de politicas de
desenvolvimento em Porto de Galinhas e os impactos ambientais decorrentes da rede de
relagdes associadas ao turismo. Este estudo constatou que a praia de Porto de Galinhas vem
sofrendo pressdes dos poderes publico e privado para se desenvolver turisticamente, ¢ que 0s
diversos interesses politicos e econdmicos predominam em detrimento do interesse dos
demais atores sociais afetados. O desenvolvimento turistico ostentado ndo tem se traduzido
em desenvolvimento local sustentavel preconizado nas diversas politicas implementadas.
Quando muito se converteu em um questionavel desenvolvimento econdémico, uma vez que o
mesmo estad pautado em um modelo que por um lado tem promovido a continua degradagdo
ambiental da localidade, constituindo-se em ameaca concreta a sua sustentabilidade, e por
outro lado tem se mostrado incapaz de reverter para a populagdo local parte dos beneficios
advindos do turismo, através da promog¢do da melhoria da qualidade de vida da sociedade
como um todo. Estas reflexdes procuram contribuir na tarefa de aprofundar a discussdo sobre
o alcance das politicas de desenvolvimento & luz do paradigma da sustentabilidade.

Palavras-chave: Porto de Galinhas; Turismo; Politicas Publicas, Desenvolvimento,
Sustentabilidade.



RESUME

La présente dissertation cherche a tracer un panorama des politiques de dévellopement qui
incident sur le territoire turistique de Porto de Galinhas, et aussi & analiser quelques de ces
politiques, avec le but de verifier dans quelle mesure elles réussitent en réalizer le
dévellopement, sur des bases soutenables de la localité, a travers d’une meilleur qualité de vie
de la population locale. La région de Porto de Galinhas a été delimitée comme object de cette
récherche, pour qu’il s’agit d’un endroit ou se trouve une concentration des activités de
divertissemente et tourisme, résponsable pour le process de dévellopement urbain local. 11 a
été aussi consideré, le fait de la région étre soumise a des grands impacts causés par 1’action
antropique, déja présentant évidences de détériorationes sociaux, culturelles et surtout, de
I’environnement, qui pourront porter des préjudices a son souténement. Le moyen employé
pour attendre le but proposé, est celui des técniques des récherches qualitatives, lesquel
possibilitent une plus grande compréhension des questions dialeetiques, des conflits causés
par I’application de I’ensemble de politiques de dévellopement de la région, et des impacts
causés a I’environnement par les activitées touristiques. Cet étude a confirmé les pressions des
pouvoirs publiques et privés sur le tourisme de la plage de Porto de Galinhas, et aussi, la
predominance des interéts économiques et politiques sur ceux de la population localle. Le
dévellopement turistique presenté, ne se traduit pas, par le dévellopement soutenable, proposé
par les politiques publiques appliqueés. Il représent surtout, un questionable dévellopement
économique, une fois qu’il cause une continuée dégradation de 1’environnement locale et
menace son souténement. D’autre part, il ne réussit pas a amellioré les conditiones de vie de
la population, avec les profits de ses activitées.

De mots clées: Porto de Galinhas, tourisme, politiques publiques, dévellopement,
soutenabilité.
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O sonho coletivo proposto nao ¢ o "desenvolvimento
sustentavel”, fruto da visdo intrassistémica da
economia politica dominante. Mas "um modo de
vida sustentavel" fruto do cuidado para com todo o
ser especialmente para com todas as formas de vida
¢ da responsabilidade coletiva face ao destino
comum da Terra e da Humanidade.

(Leonardo Boff)
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INTRODUCAO

O crescimento da atividade turistica tem provocado a transformagdo de muitas areas
ricas em recursos naturais e paisagisticos conservados em espagos turisticos, notadamente em
algumas regides periféricas em que as condigdes climaticas funcionam como importantes

atrativos turisticos.

Ao contrario das recomendagdes sugeridas por varios estudiosos que se dedicam a
analisar os principios que devem guiar a producdo do espago turistico, o espago construido
socialmente ¢ produzido segundo um modelo que atende preferencialmente aos interesses
imediatos de lucro. Modelo este em que a dimensdo econdmica se sobrepde as dimensdes
social ¢ ambiental, indispensaveis para a sustentabilidade de qualquer sistema e, em
particular, do turismo, em face de essa atividade ter entre seus principais substratos os

individuos e a natureza.

Considera-se que a existéncia de um planejamento e gestdo articulados que contemple
a participacdo dos segmentos envolvidos e/ou afetados pelo turismo ¢ sem davida uma das

condicdes indispensaveis a configuragdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto cabe ao poder publico o papel de formulador, indutor, articulador e
gestor das politicas publicas de desenvolvimento, e reconhece-se a importancia crucial do
Estado na mediagao dos processos sociais que envolvem interesses muitas vezes antagonicos,
sem deixar de destacar, sobretudo a salvaguarda do patrim6nio ambiental coletivo, bem

comum da humanidade.

Diante do que foi colocado, a presente dissertagdo procura contribuir na tarefa de
aprofundar a discussao sobre o alcance das politicas de desenvolvimento a luz do paradigma

da sustentabilidade, a partir do estudo desenvolvido em Porto de Galinhas, recorte espacial
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desta pesquisa, localidade situada no municipio de Ipojuca, litoral sul do Estado de

Pernambuco.

O turismo em Porto de Galinhas difundiu-se a partir de iniciativas isoladas,
empreendidas pelos nativos assim como pelos estranhos a localidade. A atividade foi se
configurando como dinamizadora da até entdo fraca economia local. Isso ocorreu sem
planejamento, o que favoreceu a construgdo de um modelo de desenvolvimento que muito
contribuiu para o surgimento dos problemas que hoje ameacam a sustentabilidade
socioambiental da localidade como também comprometem sua sustentabilidade enquanto

destino turistico.

As questdes sociais € ambientais sobressaem-se nesse cendrio, o que denota a
necessidade premente da implementagao de politicas ¢ agdes publicas destinadas a reducao de
desigualdades sociais através, principalmente, da distribuicdo dos beneficios gerados pelo

turismo.

Nesse contexto, o presente trabalho busca tracar um panorama das politicas de
desenvolvimento que incidem sobre o territorio turistico de Porto de Galinhas e empreender a
analise de algumas dessas politicas a fim de verificar em que medida elas resultam na
promocdo da melhoria da qualidade de vida da populacdo local ¢ da conservagdao e

preservagdo ambiental.

Como meio de atingir o objetivo proposto utilizou-se técnicas de pesquisa qualitativa
por possibilitarem maior compreensdo das questoes dialéticas e conflitantes oriundas da co-
existéncia de politicas de desenvolvimento em Porto de Galinhas e os impactos ambientais
decorrentes da rede de relacdes associadas ao turismo nos ultimos 20 anos. Entre os
procedimentos metodoldgicos realizados estdo a revisdo bibliografica sobre a producdo do

espaco turistico em zonas costeiras em geral ¢ em particular na area objeto da investigacao,
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pesquisa documental e iconografica, levantamento de dados em oOrgdos publicos, registros

fotograficos e a pesquisa empirica.

Para a realizacdo deste trabalho foi muito importante a participagdo em eventos na
localidade tais como oficinas do plano diretor, reunides do Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente - COMDEMA, atividades de averiguagcdo de dano e/ou infragdo realizadas
conjuntamente pelo o6rgdo fiscalizador em conjunto com o COMDEMA, seminarios no
ambito do poder publico municipal, workshop promovido pela sociedade civil organizada

entre outros.

As palavras de Simone Maldonado, na apresentacdo da obra de Fonteles (2004, p. 12)

expressam algo do espirito que permeia esta pesquisa:

Tao novas as praticas sociais em que o turismo se realiza, tdo varia ja, no entanto, a
sua interpretagdo. Formas de concepgdo, de usufruto e de apropriagdo da natureza se
multiplicam em politicas publicas, de grandes projetos, das reagdes de
ambientalistas e de populagdes tradicionais, o fascinio dessas mesmas populagdes
pelo novo que as instiga de certo modo a recriar-se e a rever sua historia, a sua
identidade, ser “ser-ai”.

Esta dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos e consideragdes finais. O
Capitulo 1, TURISMO: BASE CONCEITUAL, DESENVOLVIMENTO E EXPANSAO,
trata das dimensdes conceituais do turismo, seu desenvolvimento e sua dinamica

expansionista a partir de um breve histdrico da atividade no plano global e nacional.

No Capitulo 2, PORTO DE GALINHAS: DESENHANDO O CENARIO, analisa-se
primeiramente o municipio de Ipojuca onde estd localizada Porto de Galinhas, a fim de
introduzir uma contextualizacdo da regido, indispensavel para se apreender os processos de
transformagdo da localidade objeto deste estudo. Para tanto se empreende uma breve
caracterizacdo dos seus aspectos fisicos naturais, histérico-culturais e socioecondmicos.
Passa-se entdo a caracterizagdo e breve resgate historico de Porto de Galinhas, em que se

desenha o cendario onde se forjou a turistificagdo da pequena vila.
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No Capitulo 3, A CONSTITUICAO DE UM TERRITORIO TURISTICO: DAS
FAZENDAS DE COCO AOS RESORTS, aborda-se, inicialmente, o processo de ocupacao
desde os assentamentos de pescadores que formaram a vila a implantacdo dos primeiros
loteamentos que resultaram na emergéncia do turismo. Passa-se em seguida as questdes
relativas ao consumo do territorio pelo turismo e os impactos decorrentes assim como 0s
conflitos de uso e ocupagdo do territdrio como base para a discussdo das estratégias adotadas

para enfrentar tais questdes através das diversas politicas voltadas para a localidade.

No Capitulo 4, O TERRITORIO TURISTICO DE PORTO DE GALINHAS:
POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO E O DESAFIO DA SUSTENTABILIDADE,
busca-se, primeiramente, identificar os principais atores e suas interagdes com foco nas
relagdes sociais visando situar como se da sua participa¢do no processo de desenvolvimento
de Porto de Galinhas. Em seguida, procura-se tracar um panorama das politicas de
desenvolvimento que incidem sobre o referido territorio turistico e empreender a analise de
algumas dessas politicas a fim de verificar em que medida elas resultam na promocdo do
desenvolvimento em bases sustentaveis verificado através da melhoria da qualidade de vida

da populagao local e da conservagdo e preservacao ambiental.
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1. TURISMO: BASE CONCEITUAL, DESENVOLVIMENTO E
EXPANSAO

1.1 Dimensoes conceituais e breve contextualiza¢ao historica

O turismo se constitui em complexa e multifacetada atividade que envolve a relacdo
com diversas areas do conhecimento como a economia, politica, educacdo, cultura e meio
ambiente. Trata-se do setor econdmico de maior expressdo e expansdo nas ultimas décadas na

escala mundial.

O turismo internacional ¢ divulgado, comumente, como gerador de oportunidades de
emprego e de obtengdo divisas fortes. De acordo com Theobald (2001) o turismo aparece
como principal fonte de recursos nas Bermudas, Grécia, Italia, Espanha, Sui¢a ¢ na maioria

dos paises do Caribe.

O termo turismo esta popularmente associado a viagem, aos deslocamentos humanos

de uma localidade para outra, feitos por prazer. Segundo Theobald (2001, p.31),

Etimologicamente, a palavra four deriva do latim fornare e do grego tornos,
significando uma volta ou circulo; 0 movimento ao redor de um ponto central ou
eixo. (...) um circulo representa uma linha que partindo de um ponto retorna ao
ponto inicial. Portanto, assim como um circulo, um tour representa uma viagem
circular, ou seja, o ato de partir para posteriormente regressar ao ponto inicial, e
quem empreende essa jornada pode ser definido como turista.

O conceito de turismo surgiu no século XVII, na Inglaterra, porém, a atividade estende
suas raizes pela historia. De acordo com Almeida (1996, p.184) “o vocabulo turismo tem
origem em uma complexa mistura semantica entre as linguas francesa e inglesa”. Tour, em
francés, significa apenas “movimento circular”, com ele, os ingleses, no comego do século

XVII, formaram tourism, tourist. Deve-se, pois, aos ingleses o sentido atual do termo. No
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francé€s a expressao faire un tour se traduz por “dar um giro” (BENI, 2001).

Desse inicio até a I Guerra Mundial o turismo desenvolveu-se de forma gradual, até
que o conflito mundial interrompeu esse crescimento. Por essa época, em 1910, o austriaco
Herman von Schullard (apud BENI, 2001, p.36) oferece a primeira defini¢do de turismo: “a
soma das operacdes, principalmente de natureza econdmica, que estdo diretamente
relacionadas com a entrada, permanéncia e deslocamento de estrangeiros para dentro e fora de
um pais, cidade ou regido”. Observa-se que, apesar da alusdo ao movimento de pessoas inferir

a existéncia de um processo social ¢ a visdo econdmica que se sobressai.

Em 1930, Schwink (apud BARRETTO, 1997, p.10) define o turismo como o
“movimento de pessoas que abandonam temporariamente o lugar de sua residéncia
permanente, por qualquer motivo relacionado com espirito, seu corpo e sua profissdao”,

conceito este que foi sendo aprofundado por diversos estudiosos e entidades internacionais.

Todavia, o crescimento da atividade turistica demandou a necessidade de uma
defini¢do técnica que determinasse, inclusive, a conceituagdo para o termo turista, para
distingui-lo de outros viajantes. Assim, a Comissdo de Estatistica da Liga das Nag¢des (1937)
adota a definicdo que considera turista a pessoa que visita um pais que ndo seja o de sua

residéncia por um periodo de, pelo menos, vinte e quatro horas.

Em 1963, a Conferéncia sobre Viagens Internacionais e¢ Turismo, em Roma,
patrocinada pelas Nagdes Unidas, recomendou defini¢des de “visitante” e “turista” para fins
de estatisticas internacionais: “para propositos estatisticos, o termo ‘visitante’ descreve a
pessoa que visita um pais que ndo seja o de sua residéncia, por qualquer motivo, € que nele
ndo venha a exercer ocupagao remunerada” (BENI, 2001, p. 37), ¢ faz uma distingao entre

turista e excursionista:
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* Turistas — visitantes temporarios que permaneg¢am pelo menos 24 horas no pais
visitado, cuja finalidade de viagem pode ser classificada sob um dos seguintes
topicos: lazer (recreagdo, férias, saude, estudo, religido e esporte), negocios,

familia, missOes e conferéncias;

* Excursionistas — visitantes temporarios que permanecam menos de 24 horas no

pais visitado (incluindo viajantes de cruzeiros maritimos).

A Unido Internacional de Organizagdes Oficiais de Viagens, atual Organizacao
Mundial de Turismo - OMT, em 1968, aprova e passa a difundir esses conceitos.
Posteriormente (1993), a OMT adota a seguinte definicdo para o turismo: “as atividades
desenvolvidas pelas pessoas, fora do seu meio envolvente habitual, por periodo superior a 24
horas e inferior a um ano, por motivos de lazer, férias e outros motivos” (BENI, 2001, p. 37).

Conceito este que passou a ser utilizado por diversos paises.

Entretanto, no dmbito académico, surgiram definicdes numa perspectiva além do
aspecto econdmico, como a dos professores suicos Hunziker e Krapf (apud BENI, 2001, p.
38), também citados por Barretto (1997, p. 11), que em 1942 definiram turismo como “a soma
dos fendmenos e das relagoes resultantes da viagem e da permanéncia de nao-residentes, na
medida em que nado leva a residéncia permanente e nao esta relacionada a nenhuma atividade

remuneratoria”.

Jafar Jafari (apud BENI, 2001, p. 38) incorpora ao estudo do turismo teorias e
conceitos de outros campos do conhecimento como antropologia, sociologia, economia,
geografia, ciéncia politica, ecologia entre outros, ¢ evidencia a amplitude do turismo na
definicdo elaborada por esse autor onde turismo ¢ assim definido: “o estudo do homem longe
de seu local de residéncia, da industria que satisfaz suas necessidades, e dos impactos que
ambos, ele e a industria, geram sobre os ambientes fisico, econdmico e socio-cultural da area

receptora”.
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Figura 01: Interface do turismo com outros campos do conhecimento.
Fonte: Jafari e Ritchie, 1981.

O diagrama da figura 01 embora ndo comporte a totalidade do fendomeno turistico,
representa a sua interface com multiplos campos do conhecimento, e d4 uma idéia da

abrangéncia e complexidade do turismo.

As diversas definicdes demonstram a extensdo do turismo que, além de atividade
econdmica, configura-se como um fendmeno social, uma vez que as relagdes entre homens,
sociedades, comunidades se constituem em elemento intrinseco a atividade turistica,
conforme explicita o autor mexicano Oscar de La Torre (apud BARRETTO, 1997, p. 13)

numa abrangente definicdo:

O turismo ¢ um fendmeno social que consiste no deslocamento voluntario e
temporario de individuos ou grupos de pessoas que, fundamentalmente por motivos
de recreagdo, descanso, cultura ou saude, saem do seu local de residéncia habitual
para outro, no qual ndo exercem nenhuma atividade lucrativa nem remunerada,
gerando multiplas inter-relagdes de importancia social, econdmica e cultural.

Por sua vez, a partir de uma perspectiva interdisciplinar Rejowski (1996) admite o
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turismo como um fenomeno de multiplas facetas que se insere direta ou indiretamente em
muitos aspectos da vida do ser humano e esta relacionado a varias areas do conhecimento,

dentre as quais a autora destaca:

Economia - Para a Economia, o turismo ¢ analisado como um servico. Muitas
teorias econdmicas vém sendo utilizadas no turismo, fornecendo marcos de referéncia para a
analise das politicas turisticas e ajudando a quantificar os efeitos produzidos pela presenca de

visitantes num determinado espaco, aplicando-se conceitos macro e microecondmicos.

Sociologia - Estuda as interagdes entre os visitantes e os anfitrides, principalmente
quando tém diferentes valores, expectativas e comportamentos, que podem ou ndo ser

expressos em normas sociais.

Psicologia - Estuda o comportamento e a experiéncia do viajante, a natureza dos
grupos de viajantes e suas relacdes interpessoais, estabelecidas com a cultura dos ntcleos

receptores.

Geografia - Estuda as relagdes e os fenomenos derivados das viagens e dos padrdes
de distribuicdo espacial da oferta e da demanda. A geografia estuda os deslocamentos de

pessoas de um ponto a outro da superficie da terra.

Antropologia - Preocupa-se com as relagdes interpessoais em diferentes situacdes e

contextos, conforme o comportamento das populagdes receptoras e emissoras.

Direito - Estuda o conjunto de relagdes e fenomenos que se originam do ato ou fato
juridico que o individuo leva a efeito para empreender ou realizar uma viagem; possibilita
ainda conhecer os direitos ¢ deveres dos visitantes, bem como o codigo de ética do bacharel

em turismo. O direito € considerado exercicio do direito a liberdade individual de transito.

Para Rodrigues (1996), ao assumir-se uma postura transdisciplinar, caminha-se para o

conhecimento total. A referida autora recomenda:
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(...) ndo é o momento de insistir na sistematizagdo do turismo para emprestar-lhe
status de uma ciéncia autonoma, mesmo porque, hoje, ¢ muito dificil determinar
tecnicamente o grau de especificidade com base no qual se produz uma qualidade
epistemoldgica nova. De modo que, o fenomeno do turismo é um importante tema
que deve ser tratado de modo interativo entre as diversas disciplinas que lhe sdo
afins (RODRIGUES, 1996, p.21).

Nesse sentido, Beni (2001, p. 38) assinala:

Ha tantas defini¢des de turismo quantos autores que tratam o assunto. Mas quanto
maior o numero de pesquisadores que se preocupam em estuda-lo, tanto mais
evidente se apresentara a amplitude e a extensdo do fendmeno do turismo e tanto
mais insuficientes e imprecisas serdo as defini¢cdes existentes.

Torna-se importante destacar alguns aspectos que de forma recorrente sdo
identificaveis nas distintas concepcdes e definicdes do Turismo, conforme citado por

Rodrigues (1996, p. 21):

e As areas de dispersao ou emissoras respondem pela formacdo da demanda, na

sua grande maioria, oriunda das metropoles e das cidades grandes;

e Os fluxos aéreos, terrestres, fluviais, marinhos e oceanicos, através dos quais se

desloca a demanda, além dos fluxos de capitais ¢ informagdes;

e Os nucleos receptores onde se produz o espaco turistico. E onde se da o consumo

do turismo. S@o os chamados lugares turisticos.

A esses aspectos Beni (2001, p.38-39) agrega outras caracteristicas ¢ elementos sobre

o0s quais quaisquer reflexao e trabalho relativo ao turismo deverdo considerar:

e Viagem ou deslocamento — elemento implicito na nogdo de turismo, pelo proprio

sentido etimologico do termo tour;

e Permanéncia fora do domicilio - o elemento de permanéncia fora da propria

residéncia ¢ parte integrante do conceito de turismo;
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e Temporalidade — a no¢do de permanéncia fora do domicilio ¢ uma das variaveis
principais na caracterizagdo e classificacdo do fluxo. Aqueles que viajam para
outra localidade ou regido, para fixar residéncia temporaria ou definitivamente,

estdo fora de abrangéncia do turismo;

e Sujeito do turismo — elemento subjetivo caracterizante de todo o fenomeno do

turismo, o homem se situa no centro de todos os processos que nascem do turismo;

e Objeto do turismo — o elemento concreto do fendmeno traduz-se no equipamento
de receptivo e no fornecimento dos servicos para satisfacdo das necessidades do

turista que se denomina Empresa de Turismo.

Beni (2001) observa que a grande variedade de conceitos deve-se, principalmente, ao
fato do turismo estd ligado a quase todos os setores da atividade social humana, a distintos

campos de estudo e verificar-se sua ocorréncia em diversos contextos da realidade social.

Este trabalho reconhece a complexidade do turismo como campo de investigacdo e a
insuficiéncia de estudos que déem conta da pluralidade de questdes que o fendmeno turistico
enceta. Longe de constituir obstaculo, tais questdes convertem-se em estimulo para a
realizagao desta dissertagdo que tem como desafio empreender um estudo no dmbito da gestao
publica do turismo a luz das politicas de desenvolvimento implementadas no territorio
turistico de Porto de Galinhas. Busca-se investigar em que medida tais politicas promovem a
sustentabilidade desse destino turistico verificada, particularmente, na melhoria da qualidade

de vida da populagao receptora.
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1.2 Desenvolvimento e expansdo: panorama mundial

O turismo estd entre as atividades de maior peso na economia mundial e apresenta
nitida tendéncia de expansdo. No contexto global “emprega 10,6% da forca de trabalho;

produz 10,2% do produto bruto mundial” (FONTELES, 2004, p.92).

As mudancas socio-culturais produzidas pela passagem do capitalismo comercial ou
mercantil ao capitalismo industrial propiciaram o incremento dos movimentos turisticos a
partir do século XIX, quando as viagens passaram a ser organizadas por pessoal
especializado, tornando-se, aos poucos, uma forma de negocio geradora de lucros, empregos e

divisas para muitos paises.

Ainda que se saiba que deslocamentos eram realizados pelos povos desde os
primordios da civilizagdo, de acordo com estudiosos como Barretto (1997) e Lage e Milone
(1999), o fendmeno turistico, como se conhece na atualidade, foi iniciado em meados do
século XIX, na era da ferrovia, pelo inglés Thomas Cook, considerado o “pai do turismo

moderno”.

Em 1841, Cook idealiza a utilizagdo do transporte ferrovidrio, até entdo unicamente
usado para o transporte de carga, para conduzir pessoas. Desse modo, reuniu 570 pessoas,
comprou e revendeu os bilhetes, realizando o primeiro four de viagem agenciada, ao levar

essas pessoas para Loughborough.

Além da primeira agéncia de viagens, estdo entre as idéias inovadoras de Cook a
utilizacdo do “voucher” nos hotéis (1850) e do “Circular Note” (1872), antecedente do
“Traveller Check”, as quais concorreram para avangos importantes na atividade turistica,
dotando-a de uma fei¢do de atividade comercial e estimulando o crescimento dos servigos de

alojamento e alimentacdo.
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O turismo do século XIX esteve marcado pelo trem no nivel nacional, e pelo navio no
nivel internacional. Foi a era dos grandes cruzeiros maritimos para as viagens de longa

distancia.

No final do século XIX o lazer passa a ser considerado uma necessidade das pessoas,
associado a atividades prazerosas para recompor as energias gastas no trabalho, como também
um bem de consumo. A criagdo de equipamentos e atividades especificas para o lazer
contribui para incrementar um mercado de consumo. Nesse contexto, as viagens surgem como

alternativa de descansar e sair da rotina.

Para Coriolano (apud ROCHA, 1997, p. 162):

O lazer foi transformado em turismo e nos paises ricos passa-se a vender este
produto de forma bastante lucrativa, com rapida acumulacdo e reproducdo do
capital, selecionado areas, alocando recursos, definindo politicas e criando assim a
ideologia do turismo.

De acordo com Leal (2002), o turismo ¢é produto da sociedade capitalista industrial e
se desenvolveu impulsionado por diversos fatores que contribuiram para que as atividades
ligadas ao turismo tivessem um grande dinamismo, sobretudo nas ltimas décadas do século
XX. O desenvolvimento tecnologico dos meios de transporte e de comunicagdo, o
crescimento urbano, os novos métodos de organizacdo e de administracdo da produgdo, as
conquistas sociais dos trabalhadores (13° salario, férias remuneradas) e a emergéncia de novas
categorias profissionais que passam a constituir as chamadas classes médias que dispunham

de recursos e tempo livre para utilizar em lazer estdo entre os mais relevantes.

Nesse sentido, Barretto (1997) argumenta que o turismo sempre esteve ligado ao
modo de produgdo (que determina quem viaja) e ao desenvolvimento tecnoldgico (que

determina como fazé-lo).

Para Dumazedier (apud FRIEDMANN, G. e NAVILLE, P., 1965), a mecanizacao, a
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divisdo e a organizagdo crescentes das tarefas de producao criaram um tempo cronométrico de
trabalho, cada vez mais separado do tempo de ndo trabalho, mas oposto a ele, que se tornou,

aos poucos, o quadro de novas atividades de descanso, divertimento e desenvolvimento.

O mesmo autor afirma que “o turismo ¢ um fenomeno historico sem precedentes, na
sua extensdo e no seu sentido; ¢ uma das invencdes mais espetaculares do lazer da sociedade

moderna” (DUMAZEDIER, 1994, p. 37).

Apo6s um periodo de estagnacdo, em conseqiiéncia da Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), o turismo inicia, a partir da década de 1950, um crescimento que se acentua na década

de 1960.

Conforme Barretto (1997), durante a Segunda Guerra Mundial o turismo esteve
praticamente paralisado. Contudo, a fundagdo da Internacional Air of Transport Association-
IATA, institui¢do criada com o objetivo de regular o transporte aéreo, inseriu o turismo na era
do avido dando-lhe grande impulso. A partir de 1957, o turismo aéreo comegou a ser preferido
ao turismo de cruzeiro pelo tempo ganho no deslocamento e pela introdug¢do de tarifas

turisticas e economicas de avido. Ja em 1959 foi vendido o primeiro pacote aéreo.

De acordo com Araujo (1999) dados da OMT indicam que as populacdes da Europa e
dos Estados Unidos sdo as que mais viajam e que os paises da Europa e os Estados Unidos
sd0, a0 mesmo tempo, os principais pontos de partida e de destino do turismo internacional,
conforme figura 02 a seguir. Esta figura permite uma visualizacdo da distribuicdo do fluxo
turistico internacional, onde se constata uma forte concentragdo nos paises centrais ¢ a
supremacia do continente europeu no mercado mundial de turismo estd demonstrada no

grafico 01.
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Centros turlsticos

Figura 02: Mapa dos fluxos internacionais do turismo
Fonte: Regina Aratijo (1999).

Grifico 01: Distribuicio do niimero de turistas no mercado mundial por continentes
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Fonte: Petrocchi (apud Lima, 2006).

Para Harvey (apud BARRETO, 1997) a internacionalizagdo da economia no mundo
ocidental, através dos investimentos norte-americanos na Europa arrasada pela guerra, assim

como a generalizacdo do modelo fordista como sistema de producdo, acarretaram a formagao
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de mercados de consumo de massa globais, incrementando uma série de atividades

internacionais, dentre elas o sistema bancario e o turismo.

Com a consolidacdo do capitalismo nos paises industrializados, fatores como a criacdo
de infra-estrutura e marketing e a emergéncia de uma classe média propiciaram um

incremento no turismo de massa.

Segundo Leony (1997, p. 118) muito praticado na década de 1950,

esse estilo de turismo teve como mais significativos representantes as praias de
Punta del Leste, na Argentina, as praias da costa dos Estados Unidos, as do norte do
mar Mediterraneo europeu, e também a praia de Copacabana, no Rio de Janeiro.

Posteriormente, esses roteiros expandiram-se para outras regides como Caribe,

Tailandia, ilhas gregas, entre outras.

Para Ruschmann (1997), o turismo de massa ganha forma quando os vos charters e
0s pacotes turisticos passam a conduzir milhares de pessoas aos mais diversos destinos. Os

turistas passam a ser consumidores de pacotes turisticos vendidos pelas agéncias de viagens.

Uma apreciacdo arguta desse turismo massificado, a partir da descrigdo do

comportamento dos turistas ¢ elaborada por Krippendorf (1989):

Quase todos participam do movimento, imaginando que o fazem de livre arbitrio,
mas a aparéncia ¢ de quem obedece a uma ordem. Alinham-se em filas de carros ou
deixam-se despachar, como se fossem cargas, em Onibus, jumbos ou trens.
Amontoam-se em praias que se tornaram muito pequenas. Fazem filas diante de
lojas e restaurantes, ascensores de esqui e teleféricos, assim como diante dos pontos
turisticos, que ja demonstram o desgaste provocado por todos esses olhares.

O referido autor complementa sua andlise com certa ironia: “um especialista em
comportamento faz notar a esse respeito que, se tais condi¢des fossem impostas aos
trabalhadores durante as horas de trabalho, os sindicatos interviriam, ¢ com razdo”

(KRIPPENDOREF, 1989).

Uma densa reflexdao do fendmeno turistico encontra-se em Benevides (1996, p.169):
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O desenvolvimento tecnoldgico e a informatizagdo se associam na conjugacdo do
encurtamento das distdncias e da homogeneizagdo dos habitos, viabilizando para os
‘inseridos’ da globalizagdo as viagens como simbolo de status e de consumo
cultural, numa sociedade na qual a industria cultural ganha significacdo e a
proliferacdo dos servigos em geral e dos destinados ao agenciamento empresarial e
mercantil do tempo livre e do lazer constituem, seguramente, o ultimo espago
conquistado pela produgédo capitalista.

Na mesma perspectiva, Almeida (1996, p.185), argumenta:

E acrescenta:

(...) o turismo, ao contrario do que se pensa, ndo ¢ somente conseqiiéncia natural do
desenvolvimento tecnolégico do transporte de massa, das comunicagdes. E também,
mais uma forma de explora¢do planejada, uma estratégia de dominagdo sobre os
paises subdesenvolvidos, porém ainda ricos em ecossistemas de interesse turistico.

(...) neste sentido, aquelas sociedades (urbano-industriais) procuram estimular essa
atividade, nas tultimas décadas, nos paises sul-americanos e na Asia tropical, visando
aumentar os territorios turisticos bem como o lucro de empresas privadas
multinacionais (ALMEIDA, p.185).

No ambito do poder publico e do setor privado, costuma-se analisar o desempenho da

atividade turistica a partir da receita gerada por esta e do numero total de turistas. A analise

desses dois indicadores sugere que a atividade vem em franca expansdo desde 1950, como

demonstrado na figura 03, a seguir.
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Figura 03: Evolugdo do Turismo Mundial por continente.
Fonte: OMT, 2007.
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Outro dado que chama atencao refere-se a projecao para o periodo 1995-2020 onde os
numeros apontam para uma taxa de crescimento maior no continente africano, oriente médio e
Asia em relagdo aos mercados até entdo predominantes como Europa e América, conforme se

pode verificar no quadro 01, a seguir.

Quadro 01: Evolucio do Turismo Mundial por Continente

Base Year Forecasts Market share Average annual
1995 2010 2020 (%) growth rate (%)
{Million} 1995 2020 1995-2020
World 565 1006 1561 100 100 4.1
Africa 20 47 77 3.6 5.0 5.5
Americas 110 190 282 19.3 181 38
East Asiaand 21 195 397 14.4 254 6.5
the Pacific
Europe 336 527 "7 59.8 459 3.1
Middle East 14 36 69 2.2 4.4 6.7
South Asia 4 1 19 0.7 1.2 6.2

Fonte: OMT, 2007

Segundo informagdes da OMT, no periodo de 1965 a 2004, o niumero total de turistas
no mundo cresceu de 112,9 milhdes para 763 milhdes e a receita passou de US$11,6 bilhdes
para US$ 622 bilhoes, conforme quadro 02, dados estes que indicam uma continua expansao

do setor (OMT, 2005).

Os dados apontam varios exemplos de como a atividade turistica tem sido
economicamente proveitosa para os paises que nela investiram e respaldam o entendimento de
que o turismo se transformou, nos ultimos anos, num recurso comercial de grande expressao.
Esses dados generalizam a riqueza como se todos dela se apropriassem. Entretanto, a0 mesmo
tempo em que se assinala a vantagem comercial advinda do aumento na geracdo de receita
ndo se aferem resultados so6cio-econdmicos precisos atrelados a atividade turistica, ainda que,

particularmente no caso do Brasil, a maioria dos investimentos publicos no setor



38

freqlientemente buscam se respaldar nos “beneficios” para as populacdes afetadas pelo

turismo.

Quadro 02: Evoluciao do Mercado Mundial do Turismo 1965 - 2004

Ano | N°de turistas (milhdes) | Receita (US$ milhdes)
1965 | 112,9 11,6
1966 | 120 13,3
1967 | 129,8 14,5
1968 | 131,2 15
1969 | 143,5 16,8
1970 | 165,8 17,9
1971 | 178,9 20,9
1972 | 189,1 24,6
1973 | 198,9 31,1
1974 | 205,7 33,8
1975 | 222,3 40,7
1976 | 228,9 44,4
1977 | 249,3 55,6
1978 | 267,1 68,8
1979 | 283,1 83,3
1980 | 286 105,3
1981 | 287,1 107,5
1982 | 286,1 100,9
1983 | 289,6 102,5
1984 | 316,4 112,7
1985 | 327,2 118,1
1986 | 338,9 143,5
1987 | 363,8 176,8
1988 | 394,8 204,3
1989 | 426,5 221,3
1990 | 458,2 268,9
1991 | 464 277,6
1992 | 503,4 315,1
1993 | 519 324,1
1994 | 550,5 354
1995 | 565,5 405,1
1996 | 596,5 435,6
1997 | 610,8 436
1998 | 626,6 4425
1999 | 650,2 455
2000 | 687,3 473,4
2001 | 684,1 459,5
2002 | 702,6 4742
2003 | 694 514,4
2004 | 763 622

Fonte: EMBRATUR, Anuario Estatistico (2003) e OMT, 2005,

dados obtidos do Barometro do Turismo Mundial.

Na analise de Petrocchi (2001), ao comparar-se com dados relativos a década de 1950,

observa-se que o grupo constituido pelos cinco maiores receptores concentrava 71% do
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mercado mundial e no fim da década de 1990 absorvia apenas 35%, como demonstrado no
Quadro 03. Vale salientar que, além do aumento no nimero de viagens, ocorreu um aumento
no numero de paises que estdo envolvidos nesta atividade, o que aparentemente demonstra

uma melhor distribui¢do entre os paises receptores.

Quadro 03: Divisao da concentracio do turismo em grupos

18560 1870 12010 1994
ELLA Italia Franca Franga
= | Canada Canada ELA& ELA
3 ttalia T1% Franga 42%]) Espanha | 28%] Espanha |35%
) Franga Espanha Italia Italia
Suica ELA Hungria China
Irlanda Austria Austria Inglaterra
T Austria Alemanha China Canada
S Espanha | 17% Suiga 22% Mexico [19% Mexioo 15%
i fAlemanha lugoslavia Alemanha Polénia
Inglaterra Inglatemra Canada Austria
Moruega Hungria Suica Alemanha
E Argentina Rep.Tcheca Inglaterra Russia
S Mexico | 9% Bélgica 10%) Grecia | 10% ] Rep. Techeca] 11%
(3 § Holanda Bulgaria Portugal Hungria
Cinamarca Roménia Malasia Portugal
=t
§ Outros | 3% Cutros  |25%] Outros | 33%)] OQutros | 38%
]

Fonte: Petrocchi, 2001, adaptado por Sitonio (2006).

Observe-se no referido quadro que na década de 1990 paises como Hungria, China,
Malésia e Russia passaram a integrar os grupos dos quinze principais receptores do turismo,
até entdo monopolizados por EUA e alguns paises da Europa. Nao obstante, segundo a OMT
(2005), os dez principais destinos turisticos mundiais em 2004, em ordem decrescente de
fluxo turistico receptivo foram Franga, Espanha, EUA, China, Italia, Reino Unido, Hong
Kong (China), México, Alemanha e Austria. Esses destinos somam a cifra de 363 milhdes de
turistas internacionais, ¢ quase a metade de todo o fluxo internacional mundial. Tais dados,

demonstram a nitida tendéncia de manutencdo da concentracdo do fluxo internacional do
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turismo historicamente observada. Ao mesmo tempo percebe-se que permanecem excluidos

desse grupo os paises latino-americanos (com excecao do México) e do continente africano.

Com base nos dados citados, observa-se que os diversos agentes publicos e privados,
em suas analises e avaliagdes do turismo, priorizam a dimensdo econdOmica, como
crescimento de dados financeiros e ndo de desenvolvimento. Ficam num plano secundario as
dimensodes social e ambiental, que juntamente com a econOmica compdem o tripé do
desenvolvimento sustentavel. Isto ¢ facilmente verificado na predominancia de informacgdes

econdmicas geradas, notadamente na forma de tabelas, quadros e graficos estatisticos.

A dimensao social ¢ incorporada com énfase como variante econdmica quantitativa
(ex. impacto no emprego e na renda), sem que simultaneamente avaliem-se profundamente e
quantifiquem-se (através de tabelas, quadros e graficos) o impacto do turismo sobre o trabalho
informal (s6 para citar um aspecto) e seus perversos desdobramentos como insalubridade,

auséncia de protecdes sociais, negacao de direitos, negacdo de cidadania.

No tocante a dimensdo ambiental, ndo se encontra facilmente a incorporagao deste tipo
de andlise e suas correspondentes representacdes graficas no ambito do setor publico e
privado, muito embora ja se acumule um razoavel cabedal de conhecimento sobre os impactos
negativos da atividade turistica sobre o meio natural, considerando que sua mensuragio

econdmica seja plenamente factivel.

A partir dessas reflexdes, considera-se que, a despeito de o conceito de
desenvolvimento sustentdvel revestir-se em base conceitual que fundamenta o discurso e a
praxis dos principais agentes sociais publicos e privados no ambito das decisdes concernentes
ao turismo, o referido conceito, na maioria das vezes, ¢ utilizado para mascarar o modelo
tradicional de desenvolvimento vigente calcado no paradigma restrito do crescimento

econdmico.
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1.3 O Turismo no Brasil e a politica de desenvolvimento do setor

O turismo, na acepg¢do atual do termo, comega a desenvolver-se no Brasil a partir do
inicio do século XX, quando ja estavam estabelecidas empresas destinadas a venda de
passagens de navio, até entdo o grande meio de transporte, como também a fazer cambio para
atender os estrangeiros que desembarcavam no pais ou as pessoas de maior poder aquisitivo

que viajavam para o exterior, principalmente para a Europa (ABAV, 2007).

No final dos anos de 1920 inicia-se a atuacdo da aviacdo comercial, tendo como
marcos iniciais a cria¢do, no Rio Grande do Sul, da Viagdo Aérea Riograndense - VARIG ¢
do Sindicato Condor. Com o rapido desenvolvimento da aviagdo comercial, além do
transporte ferroviario e maritimo, os primeiros agentes de viagem passaram a vender

passagens aéreas.

A figura 04, na pagina seguinte, reproduz um anuncio publicitario publicado na década
de 1930 quando as agéncias de viagens ainda estavam no principio da comercializagdo das
viagens. Observe-se o apelo visual bem distribuido entre os trés mais importantes meios de
transportes de entdo: o navio, transporte muito utilizado na época, principalmente para
viagens internacionais; o trem, cuja comercializacdo de “Bilhetes de Estradas de Ferro” como
divulgado no anuncio, seria atualmente impensavel devido ao desmantelamento da malha
ferroviaria nacional (embora na Europa continue sendo um dos meios de viagens mais

utilizados e tecnologicamente mais evoluidos); e o avido, a grande novidade da época.
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Figura 04: Anuncio publicitario da década de 1930.
Fonte: Luiz Sales (apud ABAV, 2007).

Fayos-Sola (1996) analisa a evolug@o das politicas publicas de turismo e identifica as
diferentes formas de intervencdo do poder publico no desenvolvimento do setor. A primeira
geracdo da politica de turismo, que o autor denomina de era artesa, vai de 1930 até o final da

década de 1970.

Nos anos 1950 o Brasil vivia uma fase de grande transformag¢@o com o advento da
industria automobilistica que impulsionou a implantagao de extenso sistema viario no pais. A
urbanizagdo e o surgimento de uma classe média integram o cenario favoravel a implantacao
do turismo. Ao ser consumido ndo so6 pelas classes sociais abastadas como pela classe média,
0 turismo ganha impulso e tem no avido e no automovel os meios de transporte mais

utilizados.

Essa fase ¢ marcada pela criagdo de diversas instituigdes relacionadas a atividade

turistica como o Sindicato das Empresas de Turismo, em 1951 e a Associagdo Brasileira de
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Turismo - ABT, em marco de 1953, precursora da atual Associacdo dos Agentes de Viagens -

ABAYV, fundada em dezembro do mesmo ano.

Na esfera governamental foi criada a Comissdo Brasileira de Turismo -
COMBRATUR, a primeira experiéncia de uma gestdo técnica do turismo no territdrio
nacional. Criada pelo Decreto-Lei n° 44.863, de 21 de novembro de 1958, tinha como

atribui¢des:

a) coordenar as atividades destinadas ao desenvolvimento do turismo interno e ao afluxo do

estrangeiro;

b) estudar e a supervisionar as medidas relacionadas com a movimentacao de turistas;

c) simplificar e padronizar as exigéncias e os métodos de informagdo, registro e inspecao

relativos aos viajantes e a seus bens, recursos pessoais, meios de transporte e hospedagem;

d) promover e estimular, por todos os meios em seu alcance, os planos e equipamentos

turisticos, especialmente os que se referem a construcdo e a remodelagdo de hotéis;

e) criar servicos e instalagcdes que ampliem e completem as zonas turisticas;

f) realizar, com colaboracdo dos estados e municipios, o inventario das areas de interesse
turistico existentes no pais, a fim de ser levantado o patrimdnio natural, com a finalidade
de proteger, por meio de legislacdo adequada, a paisagem e outros motivos considerados

como atragao turistica (DIAS, 2003, p. 129).

Em 1966 foram criados o Conselho Nacional de Turismo, pelo Decreto-lei 55 de 18 de
novembro de 1966, e a Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR, fomentando a
industria do turismo. As agoes da EMBRATUR reduziam-se a ampliacdo ¢ melhoria da infra-
estrutura hoteleira, secundarizando a participagdo das demais esferas de poder (estadual e
municipal), da iniciativa privada e da sociedade como um todo. A Politica Nacional de

Turismo ¢ implantada a partir de entdo.
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Quase uma década mais tarde, em um contexto politico-econdmico mais amplo surge

o II Plano Nacional de Desenvolvimento, implementado entre 1975 e 1979 o qual visava:

Desconcentrar as areas metropolitanas e regides circunvizinhas, ampliar as areas
industriais e de servigos em outras regides fora do eixo Rio de Janeiro - Sao Paulo -
Minas Gerais, maximizar o uso das comunica¢des (principalmente rodovias
nacionais) e das infra-estruturas produtivas regionais (...) (SELVA, 1999, p.78).

A partir de 1980 foram implantados programas de incentivo ao turismo, tais como: o
Passaporte Brasil, o Programa de Turismo para a Terceira Idade, o Programa de Turismo para

Deficientes e os Albergues da Juventude.

Nos anos 1990, a politica de turismo € reestruturada. A Lei 8.181 de 28 de margo de
1991 transforma a EMBRATUR, até entdo era uma empresa publica, em autarquia especial,
que assume a denominagdo de Instituto Brasileiro de Turismo, criado com a finalidade de
formular, coordenar ¢ fazer executar a Politica Nacional de Turismo - PNT. 0 Decreto 448 de
14 de fevereiro de 1992 regulamentou a PNT a qual incorpora, teoricamente, a questao social
no desenvolvimento turistico, conforme explicitado no seu artigo 3°, que inclui entre seus

objetivos:

I — democratizar o acesso ao Turismo Nacional, pela incorporagao de diferentes
segmentos populacionais, de forma a contribuir para a elevacdo do bem estar das classes de

menor poder aquisitivo:

Il — reduzir as disparidades sociais e econdmicas de ordem regional, através do

crescimento da oferta de emprego ¢ melhor distribuicdo de renda.

Em 1992 surge o Plano Nacional de Turismo - PLANTUR, instrumento de execugdo
da Politica Nacional do Turismo, cujas bases sdo facilmente identificaveis com as linhas

neoliberais do governo, em que a atividade turistica passa para a esfera estadual e municipal,
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incorporando a iniciativa privada, cabendo ao governo federal a coordenacdo das agdes

(LEONY, 1997, p. 122-123).
O PLANTUR apoia-se em duas idéias que lhe ddo fundamento:

a) Ordenamento das a¢des do setor publico, no tocante a diversificacdo dos produtos, a
geracdo de empregos e divisas, a melhor distribuicdo da renda nacional, a protecdo do

meio ambiente e do patriménio historico-cultural;

b) Subsidio as acdes do setor privado no que concerne ao planejamento e execugdo de suas

atividades.

Nesse contexto, sdo criadas novas areas de desenvolvimento turistico, os poélos
turisticos, para as quais sdo direcionados os projetos de infra-estrutura basica, acessos e outros
elementos visando o desenvolvimento da atividade. No ambito da Politica Nacional de

Turismo, o PLANTUR implanta e desenvolve os seguintes programas:
a) Polos Turisticos;

b) Turismo Interno;

¢) Mercado Comum do Sul (MERCOSUL);

d) Qualidade e Produtividade para Marketing Internacional;

e¢) Formagdao de Recursos Humanos e Programa de Ag¢do para o Desenvolvimento do

Turismo.

Vale ressaltar que a zona costeira torna-se a area prioritaria de implementacdo dos
programas supracitados, especialmente com projetos de infra-estrutura a ela destinados,

passando a ser a principal via de inser¢do do turismo brasileiro no mercado turistico global.

No bojo de tais politicas impulsiona-se, no nivel federal, a politica dos megaprojetos.

Com essa politica de megaprojetos o governo federal espera implementar na costa nordestina
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o modelo considerado bem sucedido dos balnedrios tropicais do Caribe onde se destacam

Cancun (México) e Punta Cana (Republica Dominicana) e a Polinésia Francesa.

Segundo Gomes (1998, p. 261)

“sdo promovidos empreendimentos em larga escala, voltados para, entre outros
exemplos a ‘redescoberta’ de paraisos e nichos ecoldgicos e principalmente a
valorizagdo de ‘projetos de urbanizagdo’ em ambientes costeiros, como as ‘linhas
coloridas’, verdes e douradas da costa litoranea, que a despeito de particularmente
no Nordeste contribuirem para a quebra do estigma da representacdo da ‘Regido’
associada a imagem da seca, necessitam de maiores analises, inclusive
considerando os impactos socio-ambientais e choques culturais ou induzidos”.

A criagdo do Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste do Brasil —
PRODETUR foi criado em 29 de novembro de 1991, com o apoio da EMBRATUR, mas s6
foi regulamentado e oficializado em 12 de dezembro de 1994, através da assinatura do
contrato 841/0OC-BR entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID e o Banco do

Nordeste do Brasil - BNB, pelo prazo de 25 anos (BNB, 2006).

O PRODETUR/NE tem como objetivo geral a melhoria da qualidade de vida da
populacdo residente nas localidades alvo de suas acdes e, como objetivos especificos, o
aumento das receitas procedentes das atividades turisticas, como também a capacitacdo

gerencial para estados e municipios (BNB, 20006).

O programa tem seu foco voltado para o turismo receptivo internacional, calcado em
projetos de grande envergadura (LEONY, 1997, p. 123). Nao obstante, na divulgacao desses
projetos nao foi revelada a face obscura da ndo inclusdo das comunidades locais no processo

de discussdo das politicas publicas em escala local.

Este programa teve como formato principal a criagdo de linhas de crédito para o setor
publico (Estados e Municipios), com forte apelo social relacionado a criacdo de condigdes
favoraveis a expansdo e melhoria da qualidade da atividade turistica nos nove estados

nordestinos ¢ o norte de Minas Gerais e Espirito Santo.
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Os recursos do PRODETUR/NE séo financiados pelo BID, envolvendo contrapartidas
do setor publico (federal e estadual) de 40% do valor total. No nivel de execugdo este
Programa conta com o BNB como 6rgao responsavel pela avaliagdo e selecdo dos projetos
encaminhados pelos estados e pelo repasse dos recursos disponibilizados pelo BID para os

projetos selecionados (BNB, 2006).

O PRODETUR/NE foi dividido em duas etapas: PRODETUR/NE 1 e

PRODETUR/NE II.

Na primeira fase, denominada PRODETUR/NE I, implementada no periodo de 1994-
2004, o Programa teve como objetivo central promover o desenvolvimento do turismo da
Regido Nordeste a partir da execugdo de obras de infra-estrutura de apoio a atividade turistica
como meio de estimular a participagdo da iniciativa privada, visando ampliar a oferta de
ocupagao produtiva e de incrementar a renda das comunidades dos municipios contemplados
(BNB, 2006). Assim foram realizadas obras de reforma e construgdo de aeroportos, terminais
maritimos e rodoviarios, melhoria de rodovias, implantagdo de saneamento basico; energia;
telecomunicagdes; recuperacdo do patrimonio histérico e projetos de desenvolvimento

institucional de 6rgaos publicos gestores do turismo, entre outras.

Conforme dados fornecidos pelo BNB o PRODETUR/NE I obteve um total de US$
750 milhdes, superando os valores inicialmente estimados de investimentos de US$ 670
milhdes dos quais US$ 400 milhdes (40%) referentes ao financiamento do BID e US$ 270

milhdes (60%) referentes a contrapartida minima exigida do poder publico.

Atualmente, na sua segunda fase, denominada de PRODETUR/NE II, o Programa
destaca como objetivo principal a melhoria da qualidade de vida da populagdo residente nos
polos turisticos localizados nos estados participantes do programa. Para tanto pretende

desenvolver projetos que garantam a sustentabilidade dos investimentos realizados na
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primeira fase através de agdes que visam complementar e completar as agdes empreendidas na

sua etapa inicial.

No que concerne ao Estado de Pernambuco, os estudos sobre a Macroestratégia
Turistica foram encaminhados ao Banco do Nordeste estando atualmente em negociacdo o

novo contrato de empréstimo com o BID (BNB, 2006).

No periodo de 1996 a 1999, a Politica Nacional de Turismo planejada reafirma o

compromisso de dar condigdes para o desenvolvimento do turismo brasileiro.

Segundo Cruz (2000, p. 63)

“a recente valorizagdo do turismo no Brasil, traduzida na implementagdo da
politica Nacional de Turismo para o periodo 1996-1999, ¢ resultado de fatores
como a crescente importdncia econdmica que a atividade vem adquirindo no
mundo, traduzida na sua ascendente participacdo no PIB mundial; a necessidade de
diversificagdo das atividades produtivas nacionais, como forma de geracdo de
divisas e empregos; e a difusdo senso comum no que se refere as ‘potencialidades
naturais turisticas’ do territorio nacional, principalmente em se considerando o
binémio sol-praia e ecossistemas como Amazonia e Pantanal”

Nesse periodo, ja era evidente a demanda por politicas que pudessem contribuir para
mitigar os impactos ao ambiente natural, decorrentes da atividade turistica, como também
enfrentar a problemadtica social que ja exigia politicas especificas face ao impacto do turismo,
ndo apenas nas comunidades tradicionais, como também nas grandes cidades, notadamente

nas regidoes mais pobres.

Nesse momento, no ambito da Politica Nacional de Turismo, trés programas se
destacam: o Programa Nacional de Ecoturismo ¢ o Programa de Capacitacao Profissional para
o Ecoturismo, surgidos na esteira do ambientalismo muito em voga na ocasido, ¢ o Programa
Nacional de Municipalizagdo do Turismo - PNMT, que introduz o conceito de gestdo
participativa ao incorporar as comunidades no processo de discussao das politicas ptblicas em

escala local.
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A respeito dos programas voltados para o ecoturismo, Rocha (1997, p. 163) observa
que apesar do discurso ambientalista contido nos documentos governamentais brasileiros
sobre esta modalidade de turismo, o pano de fundo acaba sendo o interesse econémico, € que
na pratica ¢ inegavel o carater de mercantilizacdo da natureza e da cultura, consideradas as

principais matérias-primas para o turismo ecologico ou ecoturismo.

Quanto ao PNMT, o programa propde a descentralizacdo do turismo, com foco
voltado a escala municipal, incentivando a criacdo de projetos proprios, mais adequados as
realidades locais, estimulando a parceria entre os diversos setores da sociedade no seu
conjunto, através da atuagdo das associacdes que representam as comunidades, das ONGs, das
universidades, entre outras. Reservou-se para o capitulo 4, que trata das politicas publicas que
incidem em Porto de Galinhas, uma analise mais detalhada deste programa, tnico dos trés

programas implementado na referida localidade.

Em 2003 o turismo alcangou o status de ministério através da criacdo do Ministério do
Turismo (MTur), o qual elaborou um “novo” Plano Nacional de Turismo - PNT para o
periodo 2003/2007, com proposta de desenvolver o produto turistico brasileiro com
qualidade, considerando as diversidades regionais, culturais e naturais, bem como, estimular e

facilitar o seu consumo nos mercados nacional e internacional.

Foi concebido dentro do PNT um modelo de gestdo descentralizada, com enfoque
estratégico sobre as dimensOes territorial e institucional, apoiado em sete principais

macroprogramas. Sao eles:

1. Gestao e relacgoes institucionais;

2. Fomento;

3. Infra-estrutura;

4. Estruturacgdo e diversificacdo da oferta turistica;
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5. Qualidade do produto turistico;
6. Promogao e apoio a comercializacdo; e
7. Informagdes turisticas.

No tocante as metas observa-se que sdo ambiciosas pois apontam para expressivos
resultados desde que prevé gerar 1.200.000 novos empregos, aumentar o numero de turistas
estrangeiros no Brasil em 9 milhdes, gerar 8 bilhdes de dolares em divisas, aumentar para 65
milhdes a chegada de passageiros nos vOos domésticos, ampliar a oferta turistica

desenvolvendo no minimo tré€s “produtos” de qualidade em cada Estado e no Distrito Federal.

A figura 05 permite visualizar a superestrutura do Ministério do Turismo, com os trés
principais 6rgaos nela contidos - Secretaria Nacional de Programas de Desenvolvimento do
Turismo, Secretaria Nacional de Politicas de Turismo ¢ EMBRATUR -, assim como os scte

macroprogramas contidos no PNT e suas metas.

A SUPERESTRUTURA E O PLANO NACIONAL DE TURISMO
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Figura 05: A Superestrutura e o Plano Nacional de Turismo.
Fonte: Ministério do Turismo, 2007.
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O modelo proposto no PNT se estrutura a partir de dois eixos com os respectivos
programas. O eixo institucional materializado no Programa de Gestao Descentralizada ao qual
estdo relacionados o Conselho Nacional do Turismo, que conta com o apoio institucional de
10 camaras tematicas com seus respectivos grupos técnicos de trabalho, assim como o Forum
Nacional dos Secretarios e Dirigentes Estaduais, os Foruns/Conselhos Estaduais e
Foruns/Conselhos Macrorregionais como instancias articuladoras dos macroprogramas, o que
sugere ao mesmo tempo descentralizacdo e hierarquizagdo da gestdo (ver figuras 05 e 06),

conceitos que aparentemente nao se harmonizam.

Por sua vez, o eixo territorial estd materializado no Programa de Regionalizacdo do
Turismo: Roteiros do Brasil (PRT) (figura 06), elaborado a partir do quarto macroprograma

(Estruturagdo e Diversificagdo da Oferta Turistica), mas que vem articulando a¢des dos

demais.
Gestdo
Descanlralizada
do Tursmo
PNT - RESULTADOS DA GESTAQ DESCENTRALIZADA
Programa de Regionalizacio - Programa de Gestio Descentralizada

Resultado na organizacao da Gestao
da Sociedade Civil,
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Figura 06: Plano Nacional de Turismo e os resultados da gestdo descentralizada.
Fonte: Ministério do Turismo (2006)
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O PRT propde um modelo de gestdo descentralizada, coordenada e integrada, com
base nos principios da flexibilidade, articulacdo, mobilizagdo, cooperagdo intersetorial e
interinstitucional e na sinergia de decisdes. Prevé a estruturagdo e diversificagdo da oferta

turistica a partir da roteirizacdo (MTUR, 2007).

Diferentemente do PNMT, cujo foco era municipal, este programa se volta para uma

acdo na perspectiva regional, conforme explicita:

(...) regionalizar o turismo ¢ transformar a ac¢do centrada na unidade municipal para
uma politica publica mobilizadora de planejamento e coordenagdo para o
desenvolvimento turistico local, regional, estadual e nacional, de forma articulada e
compartilhada. E, também, esfor¢o coordenado entre municipios, estados e paises
para agdes de negociacdo, consenso, planejamento e organizagdo social (MTUR,
2007).

Como objetivo pretende:

a) ampliar e qualificar o mercado de trabalho;

b) dar qualidade ao produto turistico;

¢) diversificar a oferta turistica;

d) estruturar os destinos turisticos;

€) aumentar a inser¢cao competitiva do produto turistico no mercado internacional;

f) ampliar o consumo turistico no mercado nacional e

g) aumentar o tempo de permanéncia e gasto médio do turista.

Se por um lado no modelo integrado e participativo, como o proposto no PRT, parece
surgir algumas possibilidades para a inclusdo social (LIMA, 2006), por outro lado, percebe-se

a predominancia do aspecto mercadologico nas intengdes governamentais contidas no
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documento, onde elementos como mercado, produto, oferta, consumo e inser¢do competitiva
sd0 a tonica explicitada através dos objetivos do programa. Note-se que entre os objetivos que
devem ser atingidos ndo se inclui nenhuma agdo voltada para a mitigagdo dos impactos
socioambientais negativos resultantes do modelo de turismo vigente, ¢ que, em muitas regioes

brasileiras, ja comprometem a viabilidade do setor.

O projeto “VAI BRASIL”, criado pelo MTur, em parceria com a Associagdo
Brasileira das Operadoras de Turismo-BRAZTOA e a Associagdo Brasileira das Agéncias de
Viagem-ABAV, preocupa-se com a promocdo do turismo interno, facilitando o acesso as
viagens e ao lazer aos brasileiros que terdo a oportunidade de conhecer melhor o pais.
Pretende fomentar a comercializagdo de pacotes turisticos em periodos de baixa ocupagdo
nos diversos destinos do Brasil, através da oferta de servigos turisticos disponibilizados ao

publico, com condi¢des especiais de precos, por meio virtual (MTUR, 2007).

Este projeto tem como principais parceiros na atual fase as operadoras de turismo,
agéncias de viagens, companhias aéreas, meios de hospedagem, empresas de receptivo,
locadoras de veiculos, parques de diversdes e empresas de assisténcia de viagem. Para as
fases seguintes, espera contar com a adesdo de outros parceiros, tais como instituicdes
financeiras, administradoras de cartdes de crédito, conventions & visitors bureau, empresas de

transporte rodovidrio, bares e restaurantes.
Como objetivos especificos tem como proposta:

e aumentar a oferta e a procura para os periodos de baixa ocupagao, a fim de minimizar

os efeitos da sazonalidade;
e aumentar a ocupacao da oferta existente;

o estimular a articulagdo entre as empresas do trade turistico e seu comprometimento

com as acdes do VAI BRASIL;
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e manter os empregos atuais, diminuir a rotatividade e ampliar a oferta de vagas;

o fortalecer o papel do setor turistico como gerador de renda e de desenvolvimento

social;

o dar oportunidade a todos os integrantes da cadeia produtiva do turismo de divulgar

seus produtos em escala nacional.

A logica que perpassa a politica de turismo do pais € a de que o crescimento do setor,
através do incremento do niimero de turistas, resultard em desenvolvimento social. Logica
essa que a realidade vem negando. Ainda que as populacdes autdctones, em alguns casos, se
beneficiem de servicos de infra-estrutura, ndo se efetiva sua participacdo na definigdo,
planejamento e monitoramento de planos, programas e projetos para o desenvolvimento
turistico de suas comunidades, ndo obstante o carater participativo que a maioria das politicas

preconizam.

Segundo Fonteles (2004, p. 107) “esses planos, ao serem viabilizados, deixam de
contemplar grande parte de seu proprio discurso, prevalecendo os interesses econdmicos e

politicos subjacentes de grupos que se instalam em regides com potencial turistico”.

Ante os aspectos destacados nesta analise, Lima (2006, p.68) colabora com uma

reflexdo bastante ltcida:

(...) apesar dessa nova forma de condug@o politica, para se viabilizar de fato o
desenvolvimento de um turismo que promova a inser¢do comunitaria, faz-se
necessario ir além da estruturagdo, diversificacdo e inser¢do comercial da oferta
turistica, € preciso que seja melhor definida essa estratégia de inclusdo, detalhando o
papel dos diversos setores da sociedade dentro desse processo.

No atual cenario da gestdo publica do turismo a questdo socioambiental permanece em

segundo plano, a despeito de ser evocada no contetido dos planos de forma recorrente.
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2. PORTO DE GALINHAS: DESENHANDO O CENARIO

Neste capitulo, analisa-se, primeiramente, o municipio de Ipojuca’ onde esta
localizada Porto de Galinhas, recorte espacial desta pesquisa. A fim de introduzir uma
contextualizagdo da regido, indispensavel para se apreender os processos de transformagéo da
outrora pequena vila de pescadores em um dos mais importantes destinos turisticos do
Nordeste, empreende-se uma breve caracterizacdo dos seus aspectos fisicos naturais,
historico-culturais e socioeconOmicos. Passa-se entdo a caracterizagdo ¢ breve resgate
historico de Porto de Galinhas, em que se desenha o cenario onde se forjou a turistificagdo da

pequena vila.

2.1 Ipojuca: Localizacdo, Caracterizacio e Aspectos Socioeconémicos

O municipio de Ipojuca esta localizado no litoral sul do Estado de Pernambuco, a
aproximadamente 50,2 km de sua capital, a cidade do Recife. Possui uma area de 527,32 km®
que corresponde a aproximadamente 0,5% do Estado de Pernambuco, e densidade
demografica de 115,2 hab/km® (IPOJUCA, 2004). Sua 4rea o torna o maior municipio da
Regido Metropolitana do Recife - RMR, conforme se pode observar na figura 07. Limita-se
ao norte com o municipio do Cabo de Santo Agostinho, ao sul com Sirinhaém, ao leste com o

Oceano Atlantico e a oeste com o municipio de Escada.

O principal acesso a Ipojuca se da pelas rodovias BR 101 Sul, importante eixo de

circulag@o da produg@o econdmica, transporte interestadual e do turismo do Nordeste.

! Ipojuca situa-se entre as coordenadas geograficas 08°24°00” de latitude Sul e 35°3°45” de longitude Oeste de
Greenwich (IPOJUCA, 2004).
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Figura 07: Regido Metropolitana do Recife, com destaque para Ipojuca e Porto de Galinhas.
Fonte: Ipojuca, 2006, adaptado pela autora.
De acordo com a divisdo politico-geografica de Pernambuco, Ipojuca pertenceu a
Zona da Mata Sul do Estado até 1994, ano em que passou a integrar a Mesorregido
Metropolitana do Recife. A inclusdo do municipio nessa mesorregido satisfez fatores de
ordem estratégica para o desenvolvimento de Ipojuca em que se considerou a importancia do
turismo e da industria na regido. Ao mesmo tempo o municipio integra a Microrregido de
Suape, da qual também fazem parte os municipios do Cabo de Santo Agostinho e de Jaboatio

dos Guararapes (IPOJUCA, 2004).

Pernambuco também se divide em Regides de Desenvolvimento - RDs, estratégia
adotada pelo governo do Estado com o objetivo de promover o desenvolvimento regional e

local através da integragdo de territorios produtivos, o que representa uma proposta de
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administracdo descentralizada e decisdes compartilhadas (CONDEPE/FIDEM, 2006).
Igualmente, Ipojuca faz parte da RD da Regido Metropolitana.

O municipio esta situado nas bacias dos rios translitoraneos Ipojuca e Sirinhaém como
também faz parte do terceiro Grupo de Bacias Hidrograficas de Pequenos Rios Litoraneos
(GL3) formado pelos rios Massangana (que serve de limite entre Ipojuca e Cabo de Santo
Agostinho), Merepe e Maracaipe.

Na regido predomina o clima tropical chuvoso que se define pela precipitagdo
pluviométrica anual que varia entre 1500 a 2000 mm, com temperatura média anual de 24°C,
sendo o periodo mais chuvoso entre maio e julho.

A vegetagdo predominante de floresta foi praticamente toda substituida pelo cultivo da
cana-de-agucar na maior parte do municipio, enquanto nas proximidades do oceano, além da
vegetacdo de mangue, restinga, capoeira e remanescentes de mata atlantica, sobressaem-se os
coqueirais.

O municipio de Ipojuca foi criado em 30/03/1843, pelo Decreto-Lei Provincial n® 152,
entretanto, seu povoamento remonta a meados do século XVI. Sua histéria confunde-se com a
historia da cana-de-actcar no Estado. Sabe-se que, ainda no primeiro século da colonizacao, o
povoado prosperou em razao do seu solo rico em massapé, proprio para o cultivo da cana-de-
agucar, razdo que fez a regido repleta de engenhos.

O Municipio possui valoroso patrimdnio histérico e cultural no qual se destacam
igrejas e engenhos do periodo colonial, festividades religiosas e profanas além de seu
patrimonio natural e paisagistico representado pelo seu belissimo litoral.

De acordo com o IBGE, a populacdo de Ipojuca, que em 2000 era de 59.281
habitantes, conforme demonstrado no quadro 04, em 2006 estava estimada de 69.523
habitantes (IBGE, 2007) e encontra-se distribuida em trés distritos (a sede municipal, Nossa
Senhora do O e Camela), trés povoados (Rurdpolis, Engenho Maranhio e Porto de Galinhas)

e demais aglomerados urbanos de suas praias.
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Quadro 04: Distribuicio da populacio de Ipojuca por Distrito - 2000

o Populacao
Distrito
Unidade %
Sede 22.200 37,5
Camela 15.690 26,5
Nossa Senhora do O 21.391 36,0
Total de Ipojuca 59.281 100.0

Fonte: IBGE, Censo 2000.

O municipio passou por um acelerado processo de urbanizacdo, sobretudo a partir da
década de 1970. Tal processo tem como um dos principais fatores a expulsdo do campo dos
trabalhadores rurais canavieiros, situacdo agravada nessa década em decorréncia da
implantagdo do PROALCOOL. (CPRH, 2003).

Uma vez expulsa do campo essa populagdo passa a aglomerar-se na periferia das
cidades, em areas totalmente improprias para ocupagdes como encostas com altas
declividades, manguezais, alagados entre outras, intensificando a propagacio de favelas.

Essa migragdo vem aumentando, sobretudo na década de 1990 devido a crise do setor
sucroalcooleiro que resultou no fechamento de varias usinas e o conseqliente aumento do
desemprego na zona rural, ampliando a urbanizacdo conforme demonstram os dados
populacionais relativos aos censos do IBGE de 1991, 1996 e 2000, que indicam um
consideravel aumento da populagdo urbana, conforme quadro 05 a seguir.

Quadro 05: Crescimento populacional x urbanizacio

Populacio

Taxa de crescimento Grau de
Ano o
anual urbanizac¢ao
Total Urbana Rural
1991 45.424 25.168 20.256 1980 — 1991 = 1,29% 55,40%
1996 48.479 30.428 18.051 1991 - 1996 = 1,31% 63%
2000 59.281 40.310 18.971 1996 — 2000 = 5,13% 67,98%

Fonte: IBGE, Contagem Populacional, 1991, 1996 e 2000.
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Apesar da alta taxa de urbanizagdo, de possuir em seu territorio um dos mais
modernos complexos industrial e portuario (Suape) e uma das mais competitivas destinacoes
turisticas do Nordeste (Porto de Galinhas), Ipojuca apresenta estrutura fundiaria
extremamente concentrada onde a maior parte do seu territorio pertence a duas usinas” e 72
engenhos.

Alguns dados obtidos no Diagnéstico Socioecondomico ¢ Ambiental de Ipojuca
(IPOJUCA, 2004), documento elaborado para subsidiar a construcdo da Agenda 21 de
Ipojuca, auxiliam na andlise da questdo fundiaria, cuja origem remonta ao passado colonial do
municipio e deu contornos peculiares ao processo de urbanizacdo e industrializacdo de
Ipojuca.

Na observacao dos quadros a seguir, verifica-se que a maior parte do espago territorial

do municipio esta dividida entre as seguintes unidades, todas ligadas a cana-de-actcar.

Quadro 06: Engenhos pertencentes a Usina Ipojuca

Engenho Arendepe Engenho Arimbi
Engenho Belém Engenho Benfica
Engenho Bertioga Engenho Bonfim Leste
Engenho Concei¢do Nova Engenho Concei¢do Velha
Engenho Daranguza Engenho Dois Mundos
Engenho Esperanca Engenho Jussaralzinho
Engenho Maranhdo Engenho Mirador
Engenho Montevidéu Engenho Para

Engenho Piedade Engenho Sao Jodo
Engenho Sibiré da Serra Engenho Sibiré do Mato
Engenho Sibirozinho Engenho Supitanga
Engenho Tapera Engenho Trapiche

Fonte: Ipojuca, 2004.

*Usina Salgado e Usina Ipojuca



Quadro 07: Engenhos pertencentes a Usina Salgado

Engenho Agua Fria

Engenho Boacica

Engenho Cachoeira

Engenho Caetés

Engenho Camelinha

Engenho Canto

Engenho Dourado

Engenho Guerra

Engenho Jenipapo

Engenho Macaco

Engenho Mercés

Engenho Monte de Ouro

Engenho Penderama

Engenho Pindoba

Engenho Saco;

Engenho Salgado;

Engenho Sdo Carlos;

Engenho Sao Paulo;

Engenho Todos os Santos;

Engenho Vermelho;

Fonte: Ipojuca, 2004.

Quadro 08: Engenhos de outras propriedades rurais

Engenho Amazonas

Engenho Atalaia

Engenho Canoas

Engenho Castelo

Engenho Crauassu

Engenho do Meio

Engenho Esmeralda

Engenho Gameleira

Engenho Jatoba

Engenho Jitai

Engenho Massangana

Engenho Mata Fome

Engenho Maua

Engenho Muitas Voltas

Engenho Piraja

Engenho Providéncia

Engenho Recanto

Engenho Santa Clara

Engenho Sdo Luis

Engenho Sdo Pedro

Engenho Tabatinga

Engenho Timboassu

Engenho Unido Engenho Utinga de Cima
Ilha do Alvaro Ilha do Aquira

Ilha dos Barreiros Ilha do Clemente

Ilha da Cana Ilha de Cocaia

Ilha Grande Ilha de Tatuoca

Fonte: Ipojuca, 2004.
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A maior parte do espago territorial de Ipojuca estd assim dividida: 46,3% do total de

estabelecimentos rurais (quase metade) tém menos de 10 hectares (menores do que o mddulo
fiscal do municipio, que ¢ de 14 ha.) ¢ cobre apenas 7,9% da area destinada aos
estabelecimentos rurais. Os estabelecimentos entre 100 e 1.000 hectares representam
aproximadamente 23,8% e cobrem 73,4% de area. Ao mesmo tempo em que oS

estabelecimentos com area entre 1.000 e 10.000 hectares representam apenas 2,9% do total,
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mas cobrem 22,3% da area, como demonstra o quadro a seguir. Do total de estabelecimentos,
53,6 % sao arrendados aos produtores, isto ¢, os produtores ndo tém a propriedade da terra

(quadro 09).

Quadro 09: Numero de estabelecimentos por grupos de area-1995

Estabelecimentos Area
Grupos de Area
Nimero % Ha. Y%
Menos de 10 ha 105 46,3 266 7,9
10 2 100 ha 62 27,3 1.170 3,5
100 a 1.000 ha 54 23,8 24.860 73,4
1.000 a 10.000 ha 6 2,6 7.564 22,3
10.000 e mais ha - - - -
TOTAL 227 100 33.860 100

Fonte:Dados do IBGE, Censo Agropecuario 1995/1996 apud Ipojuca, 2004.

Em que pese a pressio de movimentos sociais pela propriedade da terra e que
combatem o monopdlio da propriedade privada da terra como o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST e Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura de
Pernambuco — FETAPE, entre outros, a questdo da concentragdo fundiaria obteve poucos
avangos em Ipojuca. De acordo com o Memorial Descritivo de Cartografia (abril/2004)
existem 4 assentamentos de Reforma Agraria no municipio. Sdo eles: o do Engenho Gaipd
com 1.203 ha., do Engenho Fortaleza com 499 ha., do Engenho Queluz com 262 ha. e
Soledade com 917 ha. (IPOJUCA, 2004, p. 28).

O grafico a seguir possibilita uma melhor visualizacdo da situacdo de concentragdo
fundiaria que contribui, em grande medida, para o carater perverso da estrutura

socioeconomica de Ipojuca e que tem rebatimentos sociais importantes na atualidade.
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Grafico 02: Participac@o percentual do n° de estabelecimentos por grupo de area.
Fonte: Ipojuca, 2004.

Vale ressaltar que o setor sucroalcooleiro continua sendo o maior empregador do
municipio. Ao observar-se o quadro 10, nota-se que a industria de Ipojuca responde sozinha
por 55,9% da mao-de-obra empregada contra 13,9% do setor de servigos no qual estd incluido
o subsetor alimentacdo e hospedagem. O setor industrial se mostra, portanto, altamente
empregador de mao-de-obra principalmente se comparado ao setor agricola que responde por
apenas 1,5% do emprego gerado. Porém, ao se analisar mais a fundo as complexas relacdes
agroindustriais verifica-se uma forte dependéncia da atividade agricola da regido que neste
caso ¢ a producdo de cana-de-acglicar, sem a qual a agroindustria de transformacdo, nao
sobreviveria. Logo, conforme enfatizado no Diagndstico Socioecondémico Ambiental

(IPOJUCA, 2004, p.18):

(...) a monocultura da cana-de-agucar, de tradicdo secular no municipio, ¢ a maior
empregadora de mao-de-obra de Ipojuca, através de sua industria transformadora de
alcool e agticar, ¢ uma das principais fontes de renda da regido.
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Quadro 10: Nimero de Empresas com CNPJ e Pessoal Ocupado em Ipojuca-2000

. Empresas Pessoal Ocupado
Atividade ; -
Unidade % Unidades %
Agropecuaria 3 0,6 142 1,5
Industrias 54 11,1 5.445 55,9
Servicos 392 80,7 2.794 28,7
Administracio publica e Servicos Coletivos 37 7,6 1.350 13,9
TOTAL 486 100 9.731 100

Fonte: IBGE, Censo, 2000 apud Ipojuca, 2004.

Outro aspecto demonstrado no quadro 10, ¢ que chama atencdo, € o contraste entre o
numero de estabelecimentos € o nimero de empregos criados por setor. Verifica-se que a
industria de Ipojuca que emprega 55,9% do pessoal ocupado do municipio responde por
apenas 11,1% do nimero total de estabelecimentos enquanto que o setor de servigos (no qual
se insere o turismo) embora represente 80,7% das empresas com CNPJ e sede no municipio €

responsavel por somente 28,7% do emprego criado.

No que se refere ao tamanho da empresa e seu impacto na geracdo de empregos
verifica-se que em Ipojuca as grandes empresas respondem por 66,8% dos empregos gerados,
como se pode visualizar no quadro a seguir. Os outros intervalos tém uma participagcdo na
criagdo de empregos que varia entre 2,4% e 6,7% exceto as que empregam entre 150 e 999
pessoas, inexistentes em Ipojuca (quadro 11). Constata-se mais uma vez que as grandes

empresas, neste caso, as usinas, destacam-se como as grandes empregadoras de Ipojuca.
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Quadro 11: Pessoas ocupadas segundo o tamanho da empresa em Ipojuca-2000

Unidades Locais Pessoal Ocupado Estabelecimentos*
Unidade % Unidade %

1 a 4 pessoas empregadas 627 6,7 314 75,5
5 a 9 pessoas empregadas 337 3,6 48 11,5
10 a 19 pessoas empregadas 221 2,4 15 3,6
20 a 29 pessoas empregadas 343 3,7 14 34
30 a 49 pessoas empregadas 411 4,4 12 2,9
50 a 99 pessoas empregadas 614 6,6 8 1,9
100 a 249 pessoas empregadas 540 5,8 3 0,7
250 a 999 pessoas empregadas 0 0,0 0 0,0
1000 ou mais pessoas empregadas 6.233 66,8 2 0,5
TOTAL 9.326 100 416 100

Fonte: IBGE, Censo, 2000. * Valores estimados a partir da média de pessoas empregadas.

Esses dados associados a outros indicam que mais da metade do pessoal atualmente
ocupado trabalha em empresas criadas antes de 1969 (quadro 12), portanto, antes da
implantacdo do complexo industrial e portuario de Suape ¢ do advento do turismo, os quais
embora tenham dinamizado a economia, ao contrario da idéia corrente e bastante difundida,
ndo apresentam tamanha amplitude na geracdo de empregos. Ressalta-se que tal faldcia tem
alimentado o movimento de migragdo de trabalhadores que chegam com suas familias em
busca de emprego e de melhores condi¢des de vida, como vem ocorrendo intensivamente em

Porto de Galinhas devido ao turismo.

Quadro 12: Pessoal ocupado por ano de fundaciao da empresa em Ipojuca - 1969/2000

Ano de Fundacio szssoas Ocupadas
Unidade %
Até 1969 4.987 53,5
1970 a 1974 1.334 14,3
1975 a 1979 193 2,1
1980 a 1984 390 4,2
1985 a 1989 729 7,8
1990 a 1994 723 7.8
1995 em diante 970 10,4
TOTAL 9.326 100

Fonte: IBGE, Censo, 2000, apud Ipojuca, 2004.
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Diante do exposto, ndo surpreende o fato de a cana-de-agticar ser responsavel por
98,8% do valor bruto da producdo agricola gerada no municipio a0 mesmo tempo em que
ocupa 96,5% de toda a area plantada, sendo esta predominancia de um s6 produto reflexo da

propria concentragdo fundiaria (IPOJUCA, 2004).

E inegavel que Ipojuca diversificou o seu eixo econdémico incorporando atividades
produtivas do setor industrial e portuario (Suape) e de servigos (turismo) os quais
representaram um salto quantitativo em termos de crescimento econdmico. Por outro lado, o
municipio ndo foi capaz de repartir os dividendos desse crescimento com a populagdo local
nem sequer sob a forma de uma politica de educacdo e qualificagdo profissional, que, em
ultima instancia, ¢ obrigacdo do estado, direito do cidaddo e um dos instrumentos capazes de

reverter o quadro de exclusdo social ¢ melhorar as condi¢des de vida da populagéo.

De acordo com o Diagnostico Socioecondomico Ambiental (IPOJUCA, 2004, p. 37)
“empresas do municipio, inclusive Suape, se beneficiaram de incentivos fiscais e ndo
empregam em contrapartida os trabalhadores do municipio, que deveriam, por lei municipal,
preencher 60% do seu quadro” sob a alegacdo de falta da qualificagdo dos trabalhadores
locais. Situag@o esta que vem se repetindo no setor de turismo que reserva a populagdo do

municipio as fungdes menos qualificadas e de menor remuneragao.

Ao mesmo tempo a secular industria sucroalcooleira atravessa geracdes contando com
um vasto contingente de trabalhadores com baixa ou nenhuma escolaridade submetidos a

precarias condicdes de trabalho.

Quando se compara os investimentos ¢ empregos criados pelas empresas instaladas em
Suape nos municipios de Ipojuca e Cabo de Santo Agostinho verifica-se que a consideravel
vantagem obtida por Ipojuca quanto ao montante dos investimentos que chega a alcancar
66,5% do total contra 33,5% do Cabo de Santo Agostinho, ndo repercute no numero de

empregos onde este ultimo municipio obtém melhor desempenho, conforme tabela 1.
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TABELA 1: Investimentos e empregos criados pelas empresas instaladas em SUAPE,
estratificadas por municipio (maio/2002)

Municipio Estabelecimentos Investimentos Empregos
Unidade % R$1.000,0 % Unidade %
0
Ipojuca 31 51,7 838.567,5 66,5 1.835 41,7
Cabo de Santo 29 48,3 422.450,0 33,5 2.570 58,3
Agostinho
TOTAL 60 100,0 1.261.377, 100,0 4.402 100,0
5

Fonte: SUAPE, 2002, apud Prefeitura de Ipojuca, 2004.

A urbanizacdo do municipio, segundo o Diagnostico Socioecondmico Ambiental
(IPOJUCA, 2004), se explica mais pela exclusdo e profundas desigualdades sociais e de renda
geradas pela monocultura da cana na regido e por sua posterior decadéncia, do que pelas
politicas de mecanizagdo da agricultura e de industrializacdo do pais implementadas nos anos

1950.

Ainda de acordo com o referido documento a intensificagdo da atividade do turismo,
concentrada nas praias do municipio, também concorre para explicar o processo de

urbanizacao.

Ao mesmo tempo, sabe-se que as favelas crescem a olhos vistos em algumas areas,
como em Porto de Galinhas, por exemplo. Crescem também os problemas sociais como
violéncia, prostituicdo, exploragdo sexual infantil, entre outros. Por outro lado a estrutura de
abastecimento d’agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo ndo é compativel com esse

crescimento populacional, conforme demonstra o grafico 03.

Esta inadequagdo provoca graves impactos ambientais e compromete a qualidade de
vida da populagdo local. O esgoto, por exemplo, quando ndo tratado ¢ despejado nos rios,
estuarios e praias, acarretando poluigdo, ameaga a saude publica, além de comprometer o

potencial turistico do municipio.
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Grafico 03: Inadequaciao do saneamento ambiental em termos percentuais - 1999 e 2000
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Fonte: IBGE, Censo 2000, apud Ipojuca, 2004.

Ipojuca convive com a existéncia de grandes bolsdes de miséria, onde as condigdes
socioeconOmicas de grande parte da populacdo s@o extremamente precarias. Nesse contexto,
ndo ¢ demais ressaltar que embora seja a atividade turistica o objeto central de analise deste
trabalho, os dados apresentados sdo fundamentais para uma maior compreensao da realidade
socioeconomica da area estudada, que além da industria sucroalcooleira desenvolve outras
importantes atividades econdmicas onde se destacam a inddstria, no ambito do Complexo

Industrial e Portuario de Suape, e o turismo.

As reflexdes até aqui empreendidas tem, como objetivo propiciar uma maior
compreensdo do municipio que hoje responde pela terceira maior arrecadacdo de Pernambuco
ao mesmo tempo ocupa a 44" posi¢do no ranking do IDH do Estado e a nada honrosa 13?

colocagdo entre os 14 municipios da RMR, perdendo apenas para o municipio de Aragoiaba.
De acordo com Gomes (2001, p. 240)

Indices e indicadores de desenvolvimento humano confirmam estatisticamente o
vivido em sua obviedade anunciada: pobreza, doencas endémicas, desemprego,
desnutricdo, mortalidade, catastrofes, calamidades, entre outros aspectos. A
semelhanga com o que historicamente ja vivenciado nos séculos XVIII e XIX,
particularmente, revelam “velhas novidades”.
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Neste ponto, passa-se a uma analise concisa de alguns indicadores econdmicos com o
intuito de estabelecer uma relacdo entre o processo abordado anteriormente e o contexto

socioeconomico atual mais amplo no municipio de Ipojuca.

A diversificacdo da economia de Ipojuca refletiu-se notadamente na arrecadagdo
municipal. Entre 1970 e 1998 o crescimento econdmico de Ipojuca se revela no crescimento
de seu produto interno bruto-PIB em mais de 310%. No periodo de 1990 a 1998, o PIB do
municipio cresceu 121,3% contra um crescimento de 15,8% do Estado e um encolhimento na
economia da capital de 4,2% no mesmo periodo (IPOJUCA, 2004). A tabela 02 a seguir

permite uma apreciagdo segmentada da arrecadagdo apresentada por setores da economia.

Tabela 02 — PIB setorial de Ipojuca — 1990 a 1998

SETORES/ANO 1990 1996 1997 1998
IndUstria 13.024.440 59.478.485 91.570.137 89.146.028
Comércio 9.048.840 11.351.293 15.501.831 15.402.259
Servigos 30.124.862 51.891.313 50.840.903 52.637.091
Agricultura 30.423.096 21.462.071 20.334.048 25.714.743

Total 82.621.238 144.183.162 178.246.919 182.900.121

Fonte: Ipojuca, 2004 (Valores expressos em US$ de 1998)

Desde entdo, Ipojuca continua figurando em posicao de destaque entre os municipios
que mais arrecadam impostos no Estado de Pernambuco, conforme demonstrado no quadro 13

e tabela 03.

Quadro 13: Arrecada¢ao do municipio de Ipojuca em 2001 (IPTU-ISS-ITR)

Arrecadacao (RS) Observacoes
Imposto Predial Urbano 2.282.747,21 Quarta maior do estado
Imposto Sobre Servigos 3.488.453,00 Quinta arrecadagdo
estadual
Imposto Territorial Rural 437.806,20

Fonte: Ipojuca, 2004.



Tabela 03 — Arrecadacio de Ipojuca comparada a municipios selecionados - 2001

- IPTU ISS FPM Outros

Municipio

R$ R$ R$ Impostos

Ipojuca 2.282.747,21 3.448.453 6.336.790 437.806,20
Cabo de Santo 887.338,3 2.907.606 19.207.237 204.115,80
Agostinho
Paulista 2.151.107,00 2.747.844 16.885.389 632.732,00
Olinda 6.722.104,04 9.126.364 19.809.799 | 1.030.697,00
Caruaru 2.764.502,24 3.696.990 19.809.799 223.944,10
Gravata 539.057,21 - 6.817.430 315.587,40
Recife 73.859.740,00 | 13.500.000.00 | 106.000.000 | 11.397.692,00
Petrolina 992.823,40 4.593.771 19.809.799 359.449,70
Vitéria de Santo Antao 1.676.047 9.439.508 131.271,90
Camaragibe 1.111.530 1.566.447 12.282.373 227.315,00
Garanhuns 395.814,10 1.367.040 9.793.302 -
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Fonte: Ipojuca, 2004.

E no ambito do Complexo de Suape que ocorrem as atividades industriais mais
importantes do municipio. Trata-se também de um dos mais modernos portos do pais, um dos
poucos do mundo com sistema de seguranga anti-terrorismo. Sua instalagdo teve inicio em
1978, em érea ocupada em parte por engenhos que foram desapropriadas para dar lugar a
Suape. Entretanto Suape opera com relativa independéncia em relagdo ao municipio devido a
situacdo juridico-institucional do enclave ou area institucional, que foi federalizado pela

Portaria N° 57/92 do Departamento Nacional de Transportes Aquaviarios - DNTA.

A excelente situacdo geografica em termos de localizacdo em relagdo aos principais
mercados e a regido Nordeste assim como sua privilegiada configuracdo natural foram fatores
importantes que concorreram para a instalagdo do porto naquele local, como ja ocorrera na

época da colonizagdo.

Suape contribui com parcela significante da arrecadagdo municipal, entretanto, como

ja foi referido anteriormente, ndo teve um impacto expressivo em termos de empregabilidade

para os cidaddos ipojucanos, conforme tabela 04.



70

TABELA 04: Investimentos e empregos criados pelas empresas instaladas em SUAPE,
estratificadas por municipio — maio/2002.

Municipio Estabelecimentos Investimentos Empregos
Unidade % R$1.000,00 % Unidade %
Ipojuca 31 51,7 838.567,5 66,5 1.835 41,7
Cabo de Santo 29 48,3 422.450,0 33,5 2.570 58,3
Agostinho
TOTAL 60 100,0 1.261.377,5| 100,0 4.402 100,0

Fonte: SUAPE, 2002, apud Ipojuca, 2004.

Em Ipojuca a evolucdo da oferta de emprego no periodo de 1995 a 2004 indica que
houve um crescimento de 42,12 % no periodo, que confere ao municipio a 6* colocacdo entre
os municipios da RMR. Por outro lado, a evolugdo do indice de empregos entre 1991 e 2000
foi de 0,7% ao ano (nimero de pessoas ocupadas por domicilio em cada 1000), e a posi¢do de
Ipojuca em relagdo aos outros municipios da RMR ¢ a 13%, a segunda pior entre o total de 14.

Os quadros 14 e 15 a seguir permitem uma melhor visualizagdo desses dados.

Quadro 14: Evolucio da oferta de empregos - 1995/2004

Municipio Ranking Ano Crescimento
1995 2004
Camaragibe 8° 5.292 7.329 39,17%
Cabo 5° 12.899 21.161 64,54%
Jaboatdo 2° 47.727 65.157 36,52%
Ipojuca 6° 10.48 14.898 42,12%

Fonte: MIN. TRABALHO/RAIS, apud Ipojuca, 2004.

Quadro 15: Evolucio do indice de empregos - 1991/2000 (n° de pessoas ocupadas por
domicilio em cada 1000)

Municipio Ranking Ano Crescimento
1995 2004

Camaragibe 11° 30,03 40,07 3,3% ao ano

Cabo 8° 37,2 42,8 1,6% ao ano

Jaboatio 7° 155.900 185.300 1,9% ao ano

Ipojuca 13° 14.500 15.400 0,7% ao ano

Fonte: MIN. TRABALHO/RAIS, apud Ipojuca, 2004.
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Comparando-se estes dados observa-se a enorme despropor¢ao entre o crescimento da
oferta de empregos e o ntimero de habitantes empregados no municipio, apontando uma clara
evasdo desses empregos, possivelmente, ocupados por pessoas que residem em outros

municipios.

Sabe-se que o Complexo de Suape dard um salto gigantesco com a implantagdo de
uma refinaria e um polo téxtil. Esta previsto um impacto econdmico sem precedentes na
regido. A estimativa em relacdo a geracdo de postos de trabalho é sempre referida em

milhares, dado que tem sido amplamente noticiado pelo poder publico através da midia.

No tocante a qualificacdo profissional ja estd prevista a instalacdo de uma unidade do
Centro Federal de Educacdo Tecnologica - CEFET (o terreno ja estd em fase de
terraplanagem) no municipio, visando preparar profissionalmente para 0s novos
empreendimentos no ambito de Suape. Contudo um dado concreto e inquietante refere-se aos
indices de escolaridade do municipio e aos padroes de qualidade do ensino municipal e

estadual que, em ultima analise, reproduzem a situag@o da escola publica do restante do pais.

Parece oportuno ressaltar que Suape ¢ um empreendimento em que a continua
expansao sempre esteve prevista. De modo que ndo € preciso esforgo para se concluir que se
tivesse havido uma politica eficiente de educacdo e formacao profissional voltada para as
atividades produtivas em expansdo no municipio e compativel com o crescimento econdémico
que Ipojuca vem auferindo no periodo em questdo, trinta anos ja se constituiria em um tempo
razoavel para se obter resultados expressivos no que se refere a melhoria do ensino qualitativa
e quantitativamente e a formagdo de mao de obra qualificada para ocupar os postos de
trabalho gerados ndo s6 em Suape como também em Porto de Galinhas. No entanto, os

indices referentes a escolaridade em Ipojuca indicam o contrario, conforme se demonstrara.

Tomando-se como referéncias os dados fornecidos pelo IBGE (2000) verifica-se que a

taxa de analfabetismo ¢ altissima. O grafico 04, referente a taxa de analfabetismo, permite a
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comparacdo da situagdo do municipio em relacdo a outros municipios da RMR.

Grafico 04: Taxa de Analfabetismo - 2000
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Fonte IBGE, 2000 apud IPOJUCA, 2006

Tomando-se a populagdo do municipio com mais de 10 anos de idade, 9.369 pessoas
(20,6%) haviam cursado menos de 1 ano de estudo, 13.135 (28,9%) tinham entre 1 e 3 anos
de estudo, 14.224 (31,3%) estudaram entre 4 a 7 anos. Os percentuais até aqui computados
totalizam 80,8% da populacdo sem sequer ter concluido o ensino fundamental. Ainda, 4.379
(9,6%) tinham 8 a 10 anos de estudo, enquanto apenas 3.433 (0,9%) tinham estudado 15 anos
ou mais. Em outras palavras, ha 26 anos atrds Ipojuca ja acumulava uma deficiéncia na base

educacional que viria a comprometer as oportunidades na atualidade (IPOJUCA, 2006).

Tais indicadores apontam o grande desafio que se terd pela frente que consiste em
inserir os ipojucanos no processo de formacdo profissional necesséaria para ocupar os novos

postos de trabalho.

A educacdo ¢ uma das trés dimensdes que juntamente com a longevidade e a renda
compdem o Indice de Desenvolvimento Humano - IDH instituido desde 1993 pela
Organizag¢ao das Nagdes Unidas - ONU, através do Programa das Nagdes Unidas para o

Desenvolvimento - PNUD.
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O IDH ¢ um indice sintético composto por quatro indicadores que mede o
desempenho médio dos paises em trés dimensdes do desenvolvimento humano: uma vida
longa e saudavel, mensurada pela expectativa de vida ao nascer; o acesso ao conhecimento,
medido pela taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 anos ou mais e pela taxa de matricula
bruta nas escolas primarias, secunddrias e no terceiro grau; um padrdo de vida decente,
medido pelo Produto Interno Bruto-PIB de um pais dividido pelo nimero de seus cidaddos e

ajustado pela paridade do poder de compra - PCC, expressos em dolar (PNUD, 2006).

Embora o desenvolvimento humano seja muito mais abrangente e envolva aspectos
complexos que vao além de um indice sintético, o IDH é uma alternativa melhor do que o PIB

ou a renda per capita para medir o bem-estar das pessoas, como ocorria anteriormente.
Para efeito de analise o PNUD estabeleceu trés categorias de mensuragao:
0 <IDH < 0,5 = baixo desenvolvimento humano
0 <IDH < 0,8 = médio indice de desenvolvimento humano
0 <IDH < 1,0 = alto indice de desenvolvimento humano

No ambito deste trabalho, utiliza-se o IDH assim como os indicadores que o
compdem como importante subsidio para efeito de andlise das politicas publicas de
desenvolvimento e sua repercussdo em termos de promog¢ao da melhoria da qualidade de vida

da populagao local.

No caso de Ipojuca, para o ano 2000, o IDH foi de 0,658, inferior a média de
Pernambuco (0,705) e a média do pais (0,766), porém muito proéximo aos indices de estados

que estdo entre os que apresentam os piores resultados como Piaui (0,656) ¢ Maranhdo

(0,649).

Quando se observa o quando abaixo, apesar da evolugdo de 24,1%, constata-se que

Ipojuca permanece na 13° posigdo desde 1991 (conforme quadro 16), pentltimo lugar entre os
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municipios da regido metropolitana, embora tenha registrado um aumento expressivo no seu
PIB municipal no mesmo periodo, como demonstrado anteriormente. Em Ipojuca o melhor
componente ¢ a expectativa de vida que cresceu correspondendo a uma tendéncia nacional e
os piores indicadores s3o os de renda e alfabetizagdo. Ipojuca se encontra na 44* ¢ 3644?

posicdo no ranking estadual e nacional, respectivamente.

Quadro 16: IDH — indice de Desenvolvimento Humano/ranking na RMR.

ANO CAMARAGIBE CABO IPOJUCA JABOATAO
2000 0,740 (5°) 0,707 (10°) 0,658 (13°) 0,777 (4°)
1991 0,681 (5°) 0,630 (8°) 0,530 (13°) 0,701 (4°)

Fonte: PNUD- Atlas de Desenvolvimento Humano, apud Ipojuca, 2006.

A analise do impacto do Complexo de Suape (setor secundario) e do setor de servigos
(terciario, onde se inclui o turismo) na esfera socioecondmica de Ipojuca através da
compara¢do de indicadores como o PIB e o IDH, verifica-se um paradoxo nos dados
apresentados que corrobora o cenario de contrastes no qual se insere o municipio onde o
aumento expressivo do PIB ndo se repete nos indicadores socioeconémicos, considerando-se,
sobretudo, os aspectos de educacdo e emprego.

O baixo IDH (0,675) verificado em Ipojuca reflete, em grande medida, a problematica
socioambiental que afeta o municipio e aflige os cidadaos ipojucanos. O contexto apresentado
ndo deixa duvidas que € premente priorizar alternativas para enfrentar a miséria, a fim de
assegurar um minimo de condigdes necessarias a protecao da dignidade da vida humana.

Desenvolvimento, segundo Sen (2000), significa prover a populagdo suas
necessidades substantivas. Logo, apreende-se que antes de preparar o lugar para o turista, se
faz necessario prepara-lo para a populacdo que nele habita, atendendo prioritariamente as suas

necessidades basicas de educagdo, satide, habitagdo, saneamento basico, dentre outras.



75

Constatou-se, com a realidade analisada nos limites deste trabalho, a necessidade
da elaboracdo de politicas ptblicas que levem em conta as expectativas e as necessidades de
todo o conjunto da sociedade. Nessa perspectiva, a gestdo publica tem um papel importante na
re-configuracdo do modelo de desenvolvimento vigente que, até o momento ndo conseguiu
deter, nem sequer minimizar, o evidente processo de degradagdo social, cultural e ambiental
constatadas neste estudo.

A esse respeito, em 1993, a Comissdo de Direitos Humanos da ONU declarou

sobre o Direito dos Povos ao Desenvolvimento:

O desenvolvimento é um processo econdmico, social, cultural e politico
abrangente, que visa o constante melhoramento do bem-estar de toda a populagdo
e de cada pessoa, na base de sua participagdo ativa, livre e significativa e na justa
distribuic@o dos beneficios resultantes dele (ONU apud BOFF, 2001, p. 138).

Acredita-se ser possivel transformar o modelo de desenvolvimento atual. Trata-se
aqui de adotar um modelo de desenvolvimento concebido dentro de outro paradigma, ja
assimilado por diversos setores da escala global e local do planeta, cuja concepgdo ndo seja
regulada apenas pela racionalidade da sociedade moderna urbano-industrial, mas, sobretudo,
seja pautada numa “nova ética a partir de uma nova otica” (BOFF, 2001, p. 27).

Para Leonardo Boff (2001, p. 138), “o moével deste tipo de desenvolvimento ndo
esta na mercadoria, nem no mercado, nem no estado, nem no setor privado, nem na producao
de riqueza. Mas na pessoa humana, na comunidade e nos demais seres vivos que partilham

com ela a aventura terrenal”.
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2.2 Porto de Galinhas: localizacio, caracterizacio e breve resgate historico

2.2.1 Localizacgéao e caracterizagao

Porto de Galinhas ¢ um dos aglomerados urbanos localizados no litoral do Municipio
de Ipojuca (PE), e foi escolhida como recorte espacial desta pesquisa por ser a area de maior
concentragdo de atividades de lazer e turismo do Estado além de sua importancia como
destinacdo turistica no Nordeste. Considerou-se também os aspectos fisico-naturais e de

continuidade de expansdo urbana.

Porto de Galinhas

Foto Aérea de Porto de Galinhas (FIDEM/CONDEPE)
Figura 8: Foto aérea de Porto de Galinhas
Fonte: FIDEM/CONDEPE (adaptado pela autora)

A area de estudo esta delimitada na faixa litoranea situada entre a foz do Rio Ipojuca e
a foz do Rio Maracaipe, com extensdo aproximada de 15 km, englobando Porto de Galinhas e

as seguintes praias do seu entorno: Gamboa, Muro Alto, Cupé, Merepe e Maracaipe, as quais
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estdo na esfera imediata de influéncia e compdem o perfil do Poélo Turistico de Porto de

Galinhas.

O poélo comporta aproximadamente 86,5% dos equipamentos de apoio ao turismo do
municipio de Ipojuca, distribuidos em dois principais eixos, dos quais 74,2% localizados no

eixo Porto de Galinhas-Maracaipe e 12,3% no eixo Cupe-Muro Alto (SITONIO, 2006).

Porto de Galinhas ¢é parte do distrito de N.S. do O, o qual foi a primeira sede
municipal. E o distrito com a mais elevada taxa de urbanizag¢io do municipio (89,49%) e no
periodo de 1980-2000 apresentou um crescimento anual populacional de 6,10%. (IBGE,

Censo 2000).

Possui uma populagdo fixa estimada em 6 mil habitantes ¢ uma populagéo flutuante de
9 mil pessoas. O fluxo de turistas gira em torno de 65 mil por més no periodo de alta estacdo
(novembro—margo e julho) e cerca de 10 mil turistas no periodo de baixa esta¢do, dos quais

aproximadamente 89% sao brasileiros e 11% estrangeiros (IPOJUCA, 2004).

Esse fluxo esta dividido entre uma parte composta por veranistas (possuem casa na
praia e para la se deslocam nos fins de semana e nas férias), outra ¢ constituida por turistas
que se hospedam em hotéis e pousadas, enquanto uma outra parte ¢ de banhistas que se

deslocam com seus veiculos, ndo dormindo no local.

Partindo do Recife, o acesso a Porto de Galinhas se da pela BR 101 Sul até o Cabo de
Santo Agostinho, de onde se segue pela PE 60 até Ipojuca. Apos a entrada do Municipio de
Ipojuca, que fica a oeste da estrada, o acesso ¢ feito pela PE 38, em dire¢do ao mar, até o
distrito de Nossa Senhora do O. A partir dai inicia-se a PE 09 que vai margeando as praias de
Cupe e Merepe até a praia de Porto de Galinhas, seu destino final. Nesse ponto hd uma

bifurcagdo, ndo pavimentada, que leva as praias de Maracaipe e Serrambi (figura 09).



78

Porto de
Galinhas
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L

Oceano Atlantico

Figura 09: Localizacdo de Porto de Galinhas e principais vias de acesso.
Fonte: Diretoria de Turismo, Prefeitura Municipal de Ipojuca (folder, 2002).

Segundo Garms (1999, p. 142-143) “as condi¢des naturais, o patrimonio historico e
cultural, os elementos técnico-cientificos, a organiza¢do econdmica e social sdo os critérios
geograficos que intervém, isoladamente ou em combinagdes, na producgéo e localizacdo dos

espacos turisticos”.

Pode-se afirmar que Porto de Galinhas det¢ém um conjunto de atributos historico-
culturais e paisagisticos que lhe conferem uma excepcional beleza cénica. Esse conjunto de
atributos serviu de base de recursos para sua transformacdo em um dos mais importantes
polos de turismo receptivo da regido Nordeste. Para tanto o lugar foi dotado de moderna infra-

estrutura turistica o que lhe possibilitou competir com destinos ja consolidados.

A Praia de Porto de Galinhas se distingue como paisagem estética de expressivo valor.
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Trata-se de uma regido caracterizada por um segmento de planicies com praias de aguas
mornas e transparentes, com areia clara e fina, com belos coqueirais, as quais apresentam
trechos de mar calmo, protegido por arrecifes, ¢ outros de mar aberto com ondas fortes

proprias para a pratica do surf'e dos mais diversos tipos de esportes nauticos.

Além das praias encontram-se pontais, estudrios e extensos manguezais, rios e
cachoeiras como também um valioso patrimdnio historico-cultural representado por igrejas,
engenhos, artesanato, manifestagdes populares, entre outras. Toda essa diversidade propicia
variados passeios, sendo o mais procurado o passeio de jangada pelas piscinas naturais,
formadas por arrecifes que abrigam multiplas espécies de peixes coloridos, que podem ser
vistos a olho nu, e onde os turistas podem também mergulhar (figuras 10 e 11). As diferentes
praias do entorno podem ser conhecidas por meio de passeios de buggy, de barco através dos

manguezais, ou simplesmente fazendo-se caminhadas pela areia.

Figura 10: Passeio de jangada
Autora: Ana Lucia, 2003.
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Figura 11: Piscinas Naturais de Porto de Galinhas
Autor: Jodo Ripper, 2004.

Santos (apud GARNS, 1999, p. 143) assinala que as diferencas entre lugares sdo o
resultado do arranjo espacial dos modos de producdo particulares ¢ que o “valor” de cada
local depende de niveis qualitativos e quantitativos dos modos de producdo e da maneira

como eles se combinam.

Para compreender como se desenvolveu o processo que resultou na transformacao da
sossegada vila de pescadores em concorrida destinagdo turistica optou-se por um breve
resgate dos diferentes usos e ocupagdes materializadas nesse territéorio que remontam ao
periodo da colonizagdo do Brasil e ¢ marcado por fases bem definidas associadas,
inicialmente, aos ciclos economicos da colonia, passando pela agricultura de coco e a pesca, e

culminando com o turismo, foco principal desta investigagao.

2.2.2 Histéria do lugar: da colonizacio ao turismo

Porto de Galinhas era, como toda a regido, territorio dos indios caetés, que na lingua

tupi significa mata virgem ou mata verdadeira (figuras 12 e 13). Sua paisagem era dominada
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pela praia e a mata atlantica. Os indios caetés, tidos como belicosos e guerreiros, se debateram

duramente pela manutencao de seu territorio, até serem expulsos pelos portugueses.

Figura 12: Mapa do Brasﬂ 1631-J.T. Albernaz Figura 13: Mapa do Brasﬂ (detalhe), 1631.
Fonte: Mendonga, 2004. Fonte: Idem.

Na obra “A inven¢do de Porto de Galinhas”, organizada por Luis Carvalheira de
Mendonga (2004), encontra-se um sucinto resgate da historia da ocupacdo do lugar, a qual
remonta as primeiras décadas da colonizacdo do Brasil, conforme registros historicos e

iconograficos tratados a seguir no topico “origem do nome”.

Em seu estudo sobre os impactos socio-espaciais produzidos pela ocupacdo turistica
no litoral norte de S. Paulo (distrito de Maresias-S. Sebastido), Luchiari (1997) observa que a
recuperacao da histdria regional no contexto dos ciclos econdmicos remete a comprovacao de
que a natureza ndo se manteve intocada durante séculos, pelo contrario, serviu de palco a
inumeras investidas do homem/colonizador, responsavel pelo uso de seus recursos numa

escala inédita para as populagdes tradicionais.

A mesma autora aponta uma diferenca fundamental nos principios que norteiam o
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modo de apropriacdo da natureza no periodo colonial pelos indios, caicaras e colonizadores.

Segundo Luchiari (1997, p. 61):

Indios e caigaras incorporavam aqueles espagos como tnico referencial de vida e
sobrevivéncia, ao passo que os colonizadores europeus se apropriavam dos
ambientes litoraneos visando a exploragdo de riquezas naturais em larga escala (...) e
a expansdo agricola que, além de ampliar as areas de cultivo, passou a ser uma
estratégia da politica colonial para a defesa do territorio.

Tais reflexdes constituem-se em contribuigdes importantes para a analise que se
empreende neste trabalho, uma vez que a partir dessa distingdo inicial se vera que essa
diferenca fundamental também permeia as relacdes que se estabelecem desde a colonizacdo,

em Porto de Galinhas, dos diferentes atores sociais entre si € destes com a natureza.

O resgate desse processo ¢ aqui utilizado como recurso de andlise a fim de se
compreender qual a sua ressonancia na rede de relagcdes contemporanecamente engendradas
pelo turismo e sua repercussdo no modelo de desenvolvimento ora vigente em Porto de

Galinhas.

Durante o primeiro ciclo exploratério do territorio brasileiro, o ciclo do pau-brasil,
Porto de Galinhas destacou-se pela qualidade do produto pau-brasil oriundo da regido. Nessa
¢época foi criada uma rede de entrepostos para o comércio da madeira, ao longo do litoral, com
a finalidade de viabilizar a exploracdo. Em seguida foi instituido o sistema de capitanias
hereditarias pelo rei de Portugal D. Jodo VI, o qual doou a capitania de Pernambuco a Duarte

Coelho Pereira, seu primeiro donatario, em 1534.

Na Capitania de Pernambuco situava-se o Cabo de Santo Agostinho, extremidade mais
destacada do continente sul-americano, que se tornara o ponto mais importante para o0s
navegadores do século XVI, nas rotas do Atlantico Sul, fato que ampliou a importancia da
regido para a navegacdo na época. Localizada nas proximidades da area de influéncia do

Cabo de Santo Agostinho, Porto de Galinhas tornou-se conhecida por navegadores,
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comerciantes, traficantes de escravos e colonizadores que passavam pela costa do nordeste

brasileiro ja nas primeiras décadas da ocupacdo portuguesa.

O segundo ciclo exploratdrio foi o da cana-de-agucar que se desenvolveu em toda a
regido. De acordo com Andrade (2002, p. 57), “Pernambuco deteve o lugar de primeiro
produtor nacional de acticar durante varias décadas (...)”. Segundo o mesmo autor, durante o
processo de colonizagdo do Brasil os portugueses implementam a plantation agucareira em
Pernambuco e na Bahia, em substituicdo a atividade extrativista do pau brasil e de outros
produtos de menor valor econdmico. (ANDRADE, 2002). A cultura da cana e a produgdo
agucareira ocasionou o desmatamento de varias areas para a implantacdo de engenhos de
variados tamanhos e importancia. Nas palavras de Andrade (1996, p. 25) “imitando a
natureza e seguindo as imposicdes de suas forcas, o homem ao colonizar a regido, derrubou a

mata, drenou as varzeas encharcadas e construiu casas, engenhos ¢ canaviais”.

Nesse contexto, entre os séculos XVI e XVIII, Porto de Galinhas j4 integrada ao
sistema colonial, se destaca como porto importador de produtos da metropole e exportador de

agucar da coldnia, escoando a produg@o dos engenhos de Ipojuca e os localizados no vale.

O portugués Bento Maciel Parente destacou-se na luta contra os indios, além de
corsarios franceses e ingleses em todo o Norte e Nordeste. Por conta dos servigos prestados a
coroa portuguesa recebeu dos donatarios da capitania de Pernambuco a posse das terras de
uma propriedade ja conhecida como Porto de Galinhas. No inicio do século XVII a
propriedade foi vendida a Francisco Dias Delgado, um senhor de engenho ja estabelecido na
regido.

Nos séculos XVIII e XIX Porto de Galinhas foi alvo de agdo do poder publico, no
sentido de defesa da capitania e avaliagdo para fins comerciais. Quando o Brasil declarou-se
independente de Portugal, em 1822, o governo mandou fortificar o litoral sul de Pernambuco,

inclusive Porto de Galinhas, que nessa época ja era um movimentado porto de contrabando
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com a entrada de navios negreiros no nordeste que traziam escravos para abastecer de mao-
de-obra os engenhos da regido. Contudo, a abolicdo influiu para que Porto de Galinhas

iniciasse um periodo de decadéncia que conduziu a uma redefini¢ao do seu uso.

A area objeto deste estudo era ocupada por trés grandes fazendas: a que corresponde
hoje a area de Maracaipe, pertencia a familia Chalaga; a que corresponde & area da Vila de
Porto de Galinhas pertencia a familia Uchoa; e a que corresponde as areas que hoje

conformam Merepe, Cupe e Muro Alto, a maior entre as trés, pertencia a familia Brito.

Situadas entre as terras férteis de massapé, propicias para a cultura da cana, e o mar,
proximas a orla, as terras salinizadas que ndo se prestavam a lavoura da cana, as matas
originais, vao dando lugar as incontaveis fazendas de coco que moldaram a paisagem
litoranea nordestina, constituindo-se os extensos coqueirais, atualmente, em um dos principais

atributos do idilico cenario organizado pelo turismo.

A propriedade de Porto de Galinhas, no final do século XIX se tornara propriedade de
Luiz Cavalcanti de Albuquerque Uchoa e de sua mulher, proprietarios de engenho na vizinha
Serrambi. Coube aos herdeiros das familias Cavalcanti Uchoa e Carvalheira a administracdo

dessas terras no decorrer do século XX.

Entre os herdeiros, coube ao agronomo Manuel Luiz Cavalcanti Uchoa a
responsabilidade pela propriedade da familia. Destinou a area a plantagao de cocos ¢ permitia
as pessoas mais pobres que o solicitasse a construcdo de casas na sua propriedade, pois
esperava que os residuos gerados pelas familias contribuissem para a adubagdo do coqueiral.

Até entdo, a terra tinha para seus habitantes o valor de uso.

O movimentado comércio intra-regional existente no local se dava através das canoas
¢ barcagas que transitavam ao longo da costa. De modo que a producao dos engenhos era

escoada pelas canoas nos grandes € pequenos rios até atingirem os portos marinhos onde se
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encontravam ancoradas as barcagas. O comércio e¢/ou trocas de outras mercadorias como

géneros alimenticios, tecidos, miudezas etc. era intenso.

Forma-se assim o vilarejo onde se vivia basicamente de pesca, das pequenas lavouras
de subsisténcia e da producdo e comercializagdo de cocos. Configura-se desse modo a
diferenca de principio que norteia o uso dos recursos naturais, conforme referiu Luchiari
(1997), que se distingue pelo modo de ocupacdo do lugar e que, em ultima instancia evidencia

as relacdes dos atores entre si e com o ambiente. As figuras 14 e 15, a seguir, referentes a esse

periodo, evocam a ambiéncia do lugarejo, durante a década de 1950.

Figura 14: Porto de Galinhas: a atual praca das piscinas naturais e a casa grande (década de 1950).
Fonte: Mendonga, 2004.

o A . e o N i
Figura 15: Jangadas proximas a casa grande (década de 1950).
Fonte: Mendonga, 2004.
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No periodo de 1900 a 1960 a praia torna-se bastante freqiientada pelas familias dos
senhores de engenhos da regido que a utilizam como local de veraneio, estimulados pela

difusdo da idéia dos beneficios dos banhos de mar para a saude.

Em 1950 parte da propriedade foi vendida ao governo do estado, que adquiriu 110,12
hectares destinados inicialmente a Empresa Pernambucana de Pesquisa Agropecuaria - IPA.
Da propriedade de 2000 metros de litoral, com a venda de 1200 metros, a familia restaram
800 metros. Em 1974 a area adquirida pelo Estado foi desmembrada, ficando 19,5 hectares
para a construcdo da casa de férias do Governo do Estado, 3,65 hectares para a Empresa
Pernambucana de Turismo - EMPETUR e os 86,97 hectares restantes continuaram com o IPA

(MENDONCA, 2004, p. 48).

Na década de 1970 a paisagem comega a se modificar com a implantacdo dos
primeiros loteamentos. Iniciam-se as mudangas que transformariam a pacata vila de
pescadores e fazendas de cocos em espaco de veraneio e, contemporaneamente, em

importante polo regional receptivo de turismo.

2.2.3 Origem do nome

Existem diferentes versoes para a origem do nome Porto de Galinhas. Entre elas, ha
duas versdes mais populares. A primeira discorre que o porto existente na localidade foi
denominado Porto Rico devido a riqueza da economia agucareira na regido nos séculos XVII
e XVIII. A segunda, ¢ mais popular, conta que apds a aboligdo da escravatura, o trafico de
escravos os quais viriam escondidos nas barcagas de galinhas provenientes de Angola, teria

continuado, clandestinamente, na regido de Porto. Donde a expressdo “tem galinha no porto”
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seria uma senha utilizada para avisar da chegada da carga clandestina, a qual teria dado

origem ao nome do porto e, por extensao, do lugar.

Segundo Mendonca (2004) estas versdes ndo se confirmaram nas investigacdes e
pesquisas textuais, cartograficas e documentais realizadas e sdo, portanto concebidas pelo
imaginario popular. O mapa de Frans Post de 1634, fase do apogeu da escravatura, j registra

o nome da localidade Porto de Galinhas, assim como o de Maracaipe, conforme figura 16.

Figura 16: Detalhe do Mapa de Franz Post, 1634.
Fonte: Mendonga, 2004.

De acordo com estudo empreendido pela historiadora Virginia Pernambucano de
Mello, citada por Mendonga (2004) as pesquisas indicam para o fato de que negros
denominados Galinhas traficados para a regido desde o século XVI, terem inspirado o nome
do lugar. Alude a obra Introdug¢do a Antropologia Brasileira (RAMOS, 1943) que menciona
os negros Galinhas, da regido da Bahia, como também ao pesquisador Raimundo Nina
Rodrigues, estudioso sobre os negros no Brasil e nas Américas, o qual afirma que os negros

chamados Galinhas provinham da regifo central da Africa
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Hoje a galinha tornou-se simbolo do lugar e sua imagem esta presente por toda parte:
no artesanato, esculpida em troncos de coqueiros ou impressa nos mais diversos objetos que

viram souveniers para os turistas (figura 17).

Figura 17: Artesanato em madeira
Autora: Ana Lucia, 2003.
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3. A CONSTITUICAO DE UM TERRITORIO TURISTICO:
DAS FAZENDAS DE COCO AOS RESORTS

Neste capitulo aborda-se, inicialmente, o processo de ocupagcdo desde os
assentamentos de pescadores que formaram a vila a implantagdo dos primeiros loteamentos
que resultaram na emergéncia do turismo. Passa-se, em seguida, as questdes relativas ao
consumo do territdrio pelo turismo e os impactos decorrentes assim como os conflitos de uso
e ocupacdo do territdrio como base para a discussdo das estratégias adotadas para enfrentar

tais questdes através das diversas politicas voltadas para a localidade enfocadas no capitulo 4.

3.1 Processo de ocupacao e a emergéncia do turismo em Porto de Galinhas

A origem dessa area estd relacionada as primeiras vilas de pescadores localizadas em
Maracaipe, na praia do Cupe e em Porto de Galinhas, sendo que nesta tltima, além das
moradias, localizavam-se a escola, a igreja, a venda, equipamentos comunitdrios para as
pessoas das trés comunidades, configurando-se como territorio de articulagdes, trocas e

convivéncia.

Até a década de 1960 o local, praticamente inacessivel, permanecia sem nenhuma
infra-estrutura. Em 1960 a pavimentacao da rodovia PE 60 prenuncia o fim desse isolamento.
A rede elétrica ¢ implantada em Porto de Galinhas em 1968. Entretanto, at¢ meados da década
de 1970, o lugar manteve-se como uma pacata vila de pescadores em meio a uma vasta

fazenda de coqueiros.

Apesar do dificil acesso o lugar ja era visitado pela beleza e possibilidades de lazer,

em particular, por suas praias propicias a pratica do surf.

E nesse contexto que surgem as primeiras iniciativas de prestacdo de servigos voltadas
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para atender os visitantes, empreendidas por pessoas da localidade. Sobre esse ponto Fonteles
(2004, p. 150) observa: “o turismo faz com que as populacdes nativas das areas receptoras
reinventem seu cotidiano e, normalmente, nesta reinvengao, a logica da industria turistica se

sobrepde as tradi¢des locais e a propria identidade da comunidade™.

Em Porto de Galinhas o Sr. Braz foi o pioneiro quando no inicio da década de 1970
transformou seu pequeno bar em restaurante, denominado “Restaurante de Braz”, que virou

ponto de referéncia e de encontro na localidade, funcionando até o inicio da década de 1990.

E o proprio Sr. Braz (apud MENDONCA, 2004, p.90), atualmente dono de um
armazém de construcdo em Porto de Galinhas, que conta: “Eu nunca tive idéia mesmo de
abrir um restaurante. Primeiro comegou com um barzinho; cachaca, aguardente com erva e
cravo - era uma receita que a gente aprendia”. Ao bar seguiu-se o restaurante, conforme

relata:

O bar serviu de base para o restaurante. Parti para o restaurante porque o pessoal foi
pedindo, tanto os moradores, quanto quem vinha comprar terreno, quem vinha
visitar Porto de Galinhas. Ai eu fui me decidindo; ja tinha tudo de peixe pra fazer a
peixada: era tainha, arabaiana, cavala, embora aqui entre nds, eu particularmente nio
goste do beijupira, nem do dourada (BRAZ apud MENDONCA, 2004, p. 89).

O segundo empreendimento foi uma pequena pousada que D. Benedita, entdo
professora na escolinha local, construiu préxima a sua casa, na Rua da Esperanga, a principal
rua da vila, a “Pousada da Benedita”.

No ano de 1975 Mario Jorge comecou a lotear essa area de Porto de Galinhas. Ai
chegava turista e ndo tinha onde ficar. (...) Ainda ndo tinha nem piso e o pessoal ja ia
entrando, porque era gente demais aqui e ndo tinha onde ficar. Era um perto de sair e

o outro ja com a mochila esperando o outro sair do quarto (D. BENEDITA apud
MENDONCA, 2004, p. 142).

A referida pousada pertenceu a primeira proprietaria até 2005, quando foi vendida a
um portugués que obteve a permissdo para manter o0 mesmo nome. D. Benedita atualmente

dispde de um imdvel com alguns apartamentos destinados a aluguel por temporada.
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A figura 18 ¢ a reproducdo de um pequeno cartdo utilizado pela antiga proprietaria
para divulgacdo da pousada enquanto que na figura 19 pode-se observar na placa a alusdo ao
novo proprietario representada pela bandeira de Portugal colocada juntamente a bandeira

brasileira.

Figura 19: Pousada da Benedita, 2006.
Fonte: Cartdo de propaganda (frente e verso). Autora: Ana Lucia.

Esses fatos sugerem que nas comunidades surgem vocagdes as mais diversas que se
desenvolvem de acordo com a conjuntura. Em Porto de Galinhas, esse espirito empreendedor
emergente, numa analise simplista, na perspectiva neoliberal, poderia apontar para a
possibilidade de a comunidade se beneficiar com os novos usos que o territorio passava a
absorver. Seriam os nativos os novos comerciantes, donos de pousadas, guias de turismo etc.
O turismo viria a dinamizar a combalida economia local absorvendo mao-de-obra da regido

afetada pelo desemprego recorrente agravado pela crise da agroindustria da cana-de-agucar.

De acordo com Dowbor (apud CORIOLANO, 2005, p. 143)

A dinamizag¢do do potencial local, geoambiental ou cultural passa, antes de tudo, por
acdes de apoio a populagdo nas estratégias de descoberta de uma forma auténoma de
produzir, crescer e seguir o proprio caminho, questionando sobre as solugdes prontas
de cima para baixo.
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Para Coriolano (2004) os projetos de desenvolvimento deveriam articular e
contemplar as varias atividades econdmicas como agricultura, pesca, artesanato, pequenas
industrias, lazer e turismo, favorecendo créditos para a microempresa e, sobretudo visando o

crescimento e a participagdo das pessoas.

Segundo Coriolano (2005, p. 26) “Perde-se ou se ganha territorios e esses processos
definem-se como desterritorializacdo ou reterritorializagdo”. Para a autora sdo “formas como
grupos detentores de capital alocam-se pelos territorios, como as redes hoteleiras chegam e

saem, apontando a mobilidade da mao-de-obra e dos fluxos turisticos”.

No caso de Porto de Galinhas a elite local (os proprietarios das fazendas de entdo)
passa a articular um complexo processo, em duas escalas de a¢do: no nivel local (loteando o
lugar) mas sintonizada com uma tendéncia nacional (veranismo-casa na praia e turismo
interno) e internacional (o lazer associado a viagens em ambientes naturais) desencadeando o

desenvolvimento de todo um sistema que lhe dé suporte.
A esse respeito, Gomes (2001, p. 239) contribui com suas reflexdes quando assinala:

Essas elites, ndo obstante supostos declinios em suas bases produtivas coloniais, se
recompodem sob outros formatos de poder, inclusive, conforme bem trabalhado por
Bourdieu, através das extensOes familiares como defensores de seus interesses em
instancias administrativas, facilitando recomposi¢des de papéis intervenientes.

Em Porto de Galinhas essas recomposi¢des sdo claramente observaveis através da
reconfiguragdo territorial engendrada sob o manto do turismo e concretizada nos novos usos e
ocupagdo do solo nessa fase em que se configura a turistificagdo do lugar. Sobre esse
processo, o Sr. Braz, com a sua perspicacia, parecia intuir, como se depreende do comentario

a seguir:

Aprendi, observando a clientela, que no interior tem isso: vocé cresce, cresce, mas
chega um ponto que vocé€ ndo pode mais crescer. Entdo, ou vocé muda de ramo ou
cai, porque sua receita fica naquilo. E vai entrar um concorrente, vocé vai se
limitando naquilo, ai quebra (BRAZ apud MENDONCA, 2004, p. 91).
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Retomando-se a década de 1970, a implantacdo de loteamentos ganha impulso em
todo o Brasil e intensifica-se notadamente no litoral devido a difusdo das segundas residéncias
para veraneio, férias, lazer. No ambito deste trabalho, considera-se o veraneio como um
segmento do turismo, uma vez que implica no deslocamento de pessoas para um local
diferente de sua residéncia habitual e que se estende por um periodo de mais de 24 horas e

menos de um ano.

No Brasil a segunda residéncia ou veraneio foi impulsionada nessa década em
conseqiiéncia do crescimento econdmico, o chamado “milagre brasileiro” que resulta no
aumento do poder aquisitivo da classe média que se beneficia de maior tempo de lazer, do
incremento da malha rodoviaria, da popularizacdo do automével e que assimila a idéia de

status e investimento associados a casa de praia.
Para Singer (apud CORIOLANO, 1998, p.118),

Houve uma diminui¢do da pobreza no Brasil, ocorreu uma afirmacgdo da classe
média, pessoas que até entdo ndo tinham acesso aos bens durdveis de luxo como
automoveis, aparelhos de som, passam a té-lo. As familias ricas ficam cada vez mais
ricas, crescendo a demanda para o exterior. Sao também dessa época a construcao de
cidades de veraneio no litoral, nas montanhas e a utilizagdo de casas de luxo.

De acordo com Yazigi (1999) a intensificacdo da busca por residéncias secundarias
provocou intensa especulagdo imobilidria em varios pontos do pais. Este mesmo autor
observa: “especulacdo que ndo teve em conta os padrdoes minimos de consideracdo pela

paisagem circundante e pela propria arquitetura produzida” (YAZIGI, 1999, P. 139).

Em Porto de Galinhas, essa tendéncia generalizada se configura com a implantacao do
primeiro loteamento, cujo marco inicial € a Lei n° 705, sancionada em setembro de 1975, que
autoriza o Loteamento Merepe como desmembramento da Fazenda Merepe, na praia do Cupe,
vizinha a Porto de Galinhas no sentido norte, cujos alvos eram a classe média e alta de Recife.

O loteamento Merepe I previa no seu projeto inicial uma area destinada aos equipamentos
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comunitarios, porém eles nunca foram implantados e sua area foi desmembrada, dando
origem ao loteamento Merepe IV, que também estava destinado a ser centro comercial e
comunitario e foi transformado em area residencial, tendo como Unico equipamento publico o
posto de satde. O loteamento Merepe V esta localizado as margens da PE-09 se constitui em

area predominantemente comercial.

O processo ¢ semelhante ao verificado em outros lugares e que tem sido descrito por
diversos autores como Luchiari (1997) a qual em seus estudos observou que a terra assume
definitivamente seu carater de mercadoria ¢ como mercadoria, acessivel apenas mediante
compra ¢ que grande parte da populagdo local e de seus descendentes migrou ou ligou-se a

atividades urbanas como caseiros, empregados da construgdo civil, entre outras.

Coriolano (1998, p.123) corrobora afirmando que: “nessa segunda ocupacdo, os
terrenos e a propria natureza viraram mercadorias. Houve uma revalorizacdo desses espacos

em decorréncia dos novos usos do lazer e do turismo”.

Para Garns (1999, p. 143) “A apropriagdo e organizacdo do espaco voltado para o
lazer sdo realizadas para que o espago natureza se torne espago mercadoria, ndo apenas

mercadoria, mas mercadorias-valor, diferenciadas qualitativamente”.

Em 1978 o Sr. Mario Jorge Carvalheira, através da Cinco-Carvalheira Incorporagdes
Ltda., de sua propriedade, implanta o Loteamento Recanto Porto de Galinhas, imprimindo na
pequena vila de pescadores que crescera a partir da fazenda de coco uma transformacao que,

de certa forma, ja se anunciava.

O projeto Recanto Porto de Galinhas I ocupa a maior area com ruas com largura de 30
m, pracas de 60 m x 60 m e terrenos de 15 m x 45 m. A segunda etapa abrangendo a area
central do loteamento preservou as ruas principais da vila sendo hoje o seu principal eixo

comercial configurado na Rua da Esperanca ¢ Rua Manuel Uchoa. A terceira etapa do projeto
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foi implantada em 1983 e era formada pela area a beira-mar e pela parte sudoeste ao nucleo.
Para a implantagdo dessa area, os moradores locais foram removidos para areas mais

afastadas da beira-mar.

As casas de pescadores mais proximas da beira da praia sdo derrubadas ao mesmo
tempo em que as casas de veraneio vao sendo construidas. Inicia-se, pois, a expropriagdo do
habitante local através de um processo de ocupacdo do litoral que concorre para sua
segregacdo espacial e social. As figuras 20, 21 e 22 remontam a esse processo de

transformag@o do espaco litoraneo:

Figuras 20 e 21: Implantacdo dos loteamentos em Porto de Galinhas, 1975.
Fonte: Mendonga, 2004

Figura 22: O coqueiral cede lugar ao loteamento-Porto de Galinhas, 1975.

Fonte: Idem.
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Segundo Gomes (2001, p.240) “a produgdo social do espago cristaliza historicamente
velhas legendas em seus processos e praticas. A exclusdo e a segregacdo sdo classicos icones
desse processo”. Na sua analise incisiva, a autora assinala “as sutilezas de praticas recorrentes

de sujeicdo e exclusdo revelam as herangas das desigualdades” (GOMES, 2001, p.242).

De acordo com Mendonga (2004, p. 58) “aos antigos moradores da praia, cerca de 200
pessoas, Mario Jorge doou terrenos em areas mais afastadas, redefinindo assim o uso do solo
do antigo arruado da fazenda de seu tio, que até entdo tinha somente uma rua”. Enfim, as
antigas fazendas de coco de Porto de Galinhas, Maracaipe ¢ Cupe cederam lugar aos

loteamentos (figura 23), ao veranismo (figura 24) e ao turismo (figura 25).

Figura 23: Loteamentos Merepe (a esquerda) e Figura 24: Porto de Galinhas, década de 1980.
Recanto Porto de Galinhas (a direita), 1975. Fonte: Mendonga, 2004.
Fonte: Mendonga, 2004.
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Figura 25: Porto de Galinhas, 2001
Fonte: Prefeitura de Ipojuca (folheto publicitario)

Para Morais (apud CORIOLANO, 1998, p.123)

A rapidez e a soberania no uso do solo parece ser a marca da maior parte desses
processos, que tém como agentes principais a atividade de veraneio, com o avango
das segundas residéncias e a progressiva periferizagdo das comunidades de baixa
renda.

Surgem, nesse periodo, as primeiras ocupacgdes, ainda esparsas, nas areas que
margeiam os loteamentos e que viriam constituir as localidades denominadas Pantanal, Soc6 e
Salinas. Nessas areas, atualmente, as condigdes de habitabilidade sdo extremamente precarias

e se caracterizam pela grande densidade populacional e pela caréncia de servigos basicos.

Os antigos proprietarios destacaram dois eventos que, segundo eles, apressaram a
implantagao dos loteamentos: a crise da industria agucareira, gerando desemprego na regiao e
o conseqiiente temor de invasdes das areas das praias e a definicdo do Porto de Suape, nos
limites da Fazenda Cupe e da praia da Gamboa, constituindo outra ameaca a de

desapropriacdo pelo poder publico (MENDONCA, 2004).
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Entretanto, os planejadores ja previam os novos usos do lugar, conforme se depreende
do documento produzido para o CONDEPE (Comunicagdo Técnica n° 14. Subsidios para um
Plano de Trabalho, 01.12.77) pelo urbanista Ismael Cantinho Gouveia, que avalia o Programa
Ecoldgico e Cultural do Complexo Industrial e Portuario de Suape - PECCIPS e tece uma

analise sobre o processo de expansao imobilidria em andamento na regido, transcrito a seguir:

As faixas litoraneas (Gaibu, Cupe, Porto de Galinhas, Praia do Boto, Itapuama,
Paiva) estdo indicadas no projeto para ocupagdo com atividades de turismo, lazer,
habitagdes de padrao elevado, casas de veraneio, atendendo a populagdo de Suape e
da Regido Metropolitana do Recife (GOUVEIA, 1977 apud MENDONCA, 2004, p.
61).

No mesmo documento a praia de Cupe ¢ assim descrita:

Nucleo urbano de pequena escala, localizado no litoral, cuja populagdo vive em
grande parte da pesca artesanal. (...) Ao longo das enseadas ao sul, na diregdo de
Porto de Galinhas, pode ser observado um nimero elevado de loteamentos (sic)
destinados a residéncias de verdo da populagdo do Recife (GOUVEIA, 1977 apud
MENDONCA, 2004, p. 62).

Sobre Porto de Galinhas sua descrigdo ¢ a seguinte:

Vila de pescadores situada no litoral, na extremidade sul do Projeto Suape. Praia
muito procurada (sic) para veraneio e nos fins de semana, o que caracteriza sua
tendéncia para atividades de lazer. Destaca-se (sic) o grande niimero de loteamentos
que podem ser observados nas enseadas adjacentes (GOUVEIA, 1977 apud
MENDONCA, 2004, p. 62).

Com os loteamentos configuram-se os primeiros sinais de exploracdo do lugar para
lazer e turismo através da implantacdo de equipamentos de veraneio e turismo, servidos por

uma ainda incipiente rede de pequenos bares e restaurantes, mercadinho etc.

Para Coriolano (1998, p. 123)

A disseminacdo desordenada de loteamentos ao longo do litoral, sem uma legislagao
uniforme, pois a gestdo do solo urbano é de competéncia municipal, tem levado a
uma ocupacdo que fere as mais elementares condi¢cdes urbanisticas e de defesa do
ambiente.

Sobre esse ponto, em seu estudo sobre Porto de Galinhas, Sitonio (2006, p.76)

assinala que esses loteamentos foram decorrentes de um parcelamento do solo realizado sem
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nenhum tipo de preocupagdo urbanistica, ambiental ou de controle urbano, visto que sdo

anteriores a Lei n° 6.766/79, que disciplina o processo de parcelamento do solo.

A figura 26 permite visualizar a expansao de loteamentos, no periodo de 1975 a 2004.
Observe-se que no periodo de 1975 a 1985 o lugar passa por um processo acelerado de
loteamento. A partir de 1985 o processo continua com menos intensidade. Nesse ano tem

inicio a constru¢@o dos primeiros equipamentos de hospedagens (hotel, pousada e privé).

MURDALTO
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Figura 26: Processo de implantacdo dos loteamentos.
Fonte: Anjos, 2005, adaptado por Sitonio, 2006.

Em 1985 foi implantado o sistema de telefonia na regido. Também entra em

funcionamento o primeiro equipamento de hospedagem, o Privé de Veraneio, e ainda nesse
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ano tem inicio a constru¢do do primeiro hotel de turismo, o Hotel Solar Porto de Galinhas,
inaugurado em 1986. Contava com apartamentos, restaurante, bar e piscina. Registram-se
ainda, nesse ano, a constru¢do dos privés Portal do Sol e dos Chalés de Maracaipe, na praia do
mesmo nome. Cabe salientar que, a exemplo do que ocorreu com os loteamentos, a maioria
dos primeiros empreendimentos hoteleiros surgiram por iniciativa de descendentes e/ou

herdeiros diretos e indiretos dos primeiros proprietarios das antigas fazendas.

O Estado pavimentou a PE-38 em 1986 fazendo a ligagdo entre a PE-60 e N. Sra. do
O, para atender a demanda dos engenhos ¢ usinas da regiio ao mesmo tempo em que facilitou
0 acesso a Porto de Galinhas, contribuindo para a expansdo das casas de veraneio ¢ dos
primeiros meios de hospedagem. Configura-se uma convergéncia de interesses entre o poder

publico e o setor privado na implementacdo do turismo nesse espago litoraneo.

Na figura seguinte, uma reprodu¢ao do folheto de divulgagdo da PE 38, percebe-se na
chamada “Estradas do Sol” uma alusdo a nova atividade que se desenvolve na regido, o

turismo, embora a maioria das figuras facam referéncia a tradicional atividade canavieira.

STEC =oasssn™

Figura 27: Folheto de divulgagdo da rodovia PE 38
Fonte: Mendonga, 2004.
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Com a expansdo dos loteamentos e da rede de hospedagem, a regido comeca a sofrer
com a auséncia de rede publica de adgua e saneamento. Para enfrentar o problema os pogos
artesianos e as fossas sépticas passam a ser as alternativas mais utilizadas nos equipamentos a
medida que vdo se instalando. A populagdo local, mais carente, ¢ a mais penalizada. Com a
intensificagdo dos fluxos de veranistas e turistas isso viria a se tornar um sério problema para

a localidade, agravado nas altas temporadas.

Apesar de ja estar se formando uma estrutura de alojamento, alimentacao, lazer e
demais servigos turisticos, nessa etapa ndo se identifica, por parte do empresariado ou mesmo
do poder publico, agdes organizadas voltadas a divulgagdo através do marketing, direcionadas
a formagdo de mercados internos e/ou externos do destino Porto de Galinhas. Prevalece o
interesse na consolidacdo da localidade como area de veraneio, de modo que a promocgao de
sua imagem se da associada ao lazer e as férias, visando as classes média e alta da metropole

pernambucana.

Garms (1999, p. 143) em suas consideragdes argumenta:

No espago onde a natureza constitui a fonte de valores-de-uso, é necessario, para que
o capital se realize, a sua apropriagio para que possa ser organizado. E necessério
que seja transformado em mercadoria para ser consumido. O lazer o transformars,
organizando-o concretamente, mas ao mesmo tempo, imprimir-lhe-a o mito que sera
a necessidade do espirito.

E interessante observar as propagandas dos loteamentos da época (figuras 28 e 29),
onde os slogans e icones sdo referéncias ao prazer associado a idéia de contato com a
natureza: a “dose dupla de felicidade”, “intimidade com o mar”, s3o promessas que vao ao
encontro do imaginario de muitas pessoas que, saturadas do cotidiano dos centros urbanos,

procuram cendrios naturais com paisagens convidativas.
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Figura 28: Propaganda do Loteamento Merepe, 1976.
Fonte: Mendonga, 2004.

T
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Figura 29: Propaganda do Loteamento Recanto Porto de Galinhas, 1978.
Fonte: Mendonga, 2004.

Entretanto, como assinala Barros (1998) no bloco emergente das fungdes de servigos
na sociedade de consumo além da funcdo turistica, um dos subsetores mais dindmicos € o de

publicidade/propaganda. O autor indica que ha uma alteragdo funcional na configuracdo das
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atividades econdmicas nas sociedades contemporaneas onde a propaganda e o turismo

ocupam um lugar de destaque.

Na esteira desse fildo de consumo que é o turismo, surgem revistas especializadas
voltadas para a promog¢ao das viagens e divulgacdo dos destinos, respondendo ao mesmo
tempo a demanda do trade turistico nacional na ampliagdo do mercado de consumidores de
viagens, como também ao nicho no mercado editorial de revistas. E Porto de Galinhas se
beneficia dessa conjuntura ao ser inserida e divulgada como destino turistico. Essas
publicagdes testemunham, em certa medida, a dindmica do veranismo e turistificacdo do
litoral de Pernambuco, na sua fase inicial, e incitam a curiosidade para se conhecer os avangos
e recuos nesse movimento que levou Porto de Galinhas a assumir o protagonismo do turismo

litoraneo de Pernambuco.

A Revista Quatro Rodas/Praias em sua edi¢ao especial de 1987, no pequeno trecho em
que trata do litoral sul de Pernambuco, dedica a Porto de Galinhas algumas palavras e
nenhuma foto enquanto as trés ultimas praias mencionadas tiveram suas fotos publicadas na

matéria.

Estrelas do Litoral Pernambucano — Quase desconhecido até alguns anos atrés, o
litoral sul de Pernambuco foi descoberto, finalmente. E, a cada ano, melhora as
condigdes de turismo de suas praias. Um lugar que cresceu muito ¢ Sdo José da
Coroa Grande (...) Também Porto de Galinhas ganhou seu hotel recentemente. A
praia, de baia, é larga, calma e linda. Tem um camping interessante. Fica a 65 km do
Recife. As outras estrelas sdo Cabo de Santo Agostinho, Calhetas e Gaibu,
proximas a Cabo, a 50 km do Recife (...).(QUATRO RODAS/PRAIAS, Ano
XXVIII n® 327/A, p.106).

No ano seguinte, 1988, na mesma revista, Pernambuco ¢ apresentado com mais
destaque em reportagem de seis paginas e muitas fotos onde Porto de Galinhas ganha mais

enfoque com matéria um pouco maior, incluindo uma foto de Porto de Galinhas (figura 30):

No litoral sul, s6 ha pouco descoberto, os paraisos proliferam. E chegam os bons
hotéis.(...) Tamandaré, a 10 km da estrada litordnea sul, a PE-060, ganhou
recentemente um bom hotel e muitos loteamentos. (...) O proximo acesso transitavel,
parcialmente asfaltado, ¢ para Porto de Galinhas, uma baia muito bonita e larga
que tem bons hotéis e pousadas. Do outro lado ha uma vila de pescadores com
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alguns recursos. De 14 se pode fazer passeios de jangada junto aos recifes. Um pouco
ao sul estd Maracaipe, a praia dos campeonatos de surf da regido; e, ao norte de
Porto de Galinhas, a bela e deserta Cupe, boa para camping selvagem (QUATRO
RODAS PRAIAS, Ano 29, n°340, p. 88).

Figura 30: Porto de Galinhas, 1988.
Fonte: Revista Quatro Rodas Praias, 1988.

Em 1991, a pavimentagio da PE-09, que liga Nossa Senhora do O a Porto de
Galinhas, facilita o acesso a vila, induzindo a expansdo do turismo na medida em que facilita
0 acesso as praias. No folheto referente a inauguracio da estrada pode-se verificar a evocacao
a imagens idilicas, onde a bela paisagem praiana, sonho de consumo da classe média da

metropole, se constitui em verdadeiro chamariz (figura 31).

No ano seguinte (1992), ocorreu em Pernambuco um surto de colera. A declaracdo do
entdo governador de que as praias estariam contaminadas resultou em grande prejuizo para o
setor de turismo. Particularmente em Porto de Galinhas os hotéis e pousadas ficaram
completamente vazios em pleno verdo. Esse episddio impulsionou os empresarios do setor
hoteleiro a se unirem na busca de estratégias para reverter a crise. O passo seguinte foi a

criacdo da associagdo da categoria.
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Figura 31: Folheto alusivo a inauguracdo da PE 09
Fonte: Mendonga, 2004.

A partir da Associacdo dos Hotéis de Porto de galinhas — AHPG os empresarios do
setor passam a investir conjuntamente na promogao da praia através do marketing especifico
que, segundo Fonteles (2004, p. 23) “transforma ambientes naturais em paisagens que vao ao
encontro do imaginario dos viajantes”. Nesse sentido, obtém um resultado expressivo,
sobretudo em 1996 quando Porto de Galinhas ¢ escolhida ao lado de Buizios-RJ e do Caribe

como um dos trés destinos oficiais da American Express, alcangando projecdo internacional.

E também nesse periodo que Porto de Galinhas é incluida num amplo programa do
Governo Federal, o Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo - PNMT, com

execugdo iniciada em 1996, o qual serd melhor analisado no capitulo quatro.

A expansao continua, agora, direcionada para o norte, regido até entdo inexplorada que
conforma as praias de Muro Alto e Gamboa. O primeiro loteamento destinado a construgdo de
resorts ¢ flats data de 1999 e introduz um tipo de alojamento em evidéncia em outras

destina¢des turisticas brasileiras, que caracteriza-se por ser como “ilhas de lazer” direcionadas
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a uma clientela de alto poder aquisitivo. No ano seguinte ¢ inaugurado o Summervile Beach
Resort, um empreendimento hoteleiro de grande envergadura com 202 apartamentos e 606
leitos, com capacidade de ampliar o fluxo de turistas na localidade e dar maior proje¢do ao
setor hoteleiro de Pernambuco. Em 2002 um novo loteamento ¢ implantado na praia de
Gamboa, complementar ao anterior. Atualmente o eixo Cupe-Muro Alto responde por 12,3%
do setor de hotelaria do municipio enquanto o eixo Porto de Galinhas-Maracaipe, onde

predominam as pousadas, detém 74,2%.

Entre a praia de Porto de Galinhas e a praia de Maracaipe hd um grande trecho que
ocupa um total de 110,12 hectares, sendo 1200 m de praia, em que ndo se consolidou a
expansdo urbana por tratar-se de uma propriedade do Governo do Estado de Pernambuco. Foi
adquirida em 1950, destinando-se 19,5 ha da area para ser a casa de veraneio do governador.
Muitos governadores serviram-se da casa para descanso, para passar férias e feriados
(BRAGA, 2003). Entretanto nos ultimos anos a casa deixou de ser utilizada e passou a ser

alvo de forte especulacao imobiliaria. Este tema sera melhor explicitado adiante.

Ainda dentro do espago delimitado para este estudo, o loteamento da Ilha do Alvaro,
localizado as margens da PE-51, na regido entre a Vila de Porto de Galinhas e Maracaipe,
constitui-se em area de expansdo urbana identificada a partir da Planta Diretora. Esse
loteamento tem como limite uma Zona de Protecdo Ambiental (ZPA) e esta sendo implantado
de acordo com os requisitos da Lei n° 6.766/79, as diretrizes metropolitanas ¢ ambientais
definidas pela FIDEM e CPRH, o Coédigo Florestal, as diretrizes municipais, o Plano de

Regulamentacdo da Orla (Lei n® 1.286/01).

Segundo os dados do inventario turistico do municipio de Ipojuca, em 2000, foram
registrados 123 estabelecimentos de hospedagem, distribuidos entre hotéis, hotéis de lazer,
privés, flats e pousadas (PMI, 2003b). De acordo com as informagdes obtidas na Secretaria de

Turismo do Municipio, estima-se, atualmente, que existam em torno de 244 meios de
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hospedagem. Desse total Porto de Galinhas detem 54,5% dos hotéis e resorts, 93,8% das
pousadas e privés, o que representa, em numeros absolutos, uma oferta efetiva de 1.089
apartamentos e 2.602 leitos, em hotéis e resorts; 786 apartamentos e 2.228 leitos em

pousadas; e 654 leitos em 108 chalés e privés.

A tabela 05 resume a expansao dos equipamentos e servigos de apoio ao turismo, que
impde sua dindmica, como se pode perceber no predominio da infra-estrutura turistica (hotéis,
pousadas, bares, passeios etc.) sobre a infra-estrutura basica relacionadas a servigos basicos

(hospital, posto médico, posto telefénico etc.).

Tabela 05: Distribuicio dos equipamentos e servicos de apoio ao turismo de Ipojuca-

2002.
POLO TURISTICO PORTO
TIPO DE DE GALINHAS Demais
EQUIPAMENTO Porto de areas do TOTAL
Galinhas - Cupé-Muro municipio
Maracaipe Alto de Ipojuca
Hotel/Resort 12 8 7 22
Pousada 62 2 2 66
Chalé/Prive 14 - 1 15
Bar/Restaurante 29 3 12 44
Posto Telefonico 1 1 2 4
Hospital - 1 1 2
Posto Médico 2 - 1- 3
Banco 2 - 2 4
Clube social/local de 1 3 1 5
espetaculo
Locacdo equipamento 3 2 - 5
esportivo
Passeios de jangada/barco 5 2 - 7
Servigos de salva-vidas 1 - - 1
Total 132 22 24 178

Fonte: IPOJUCA, 2004.

A ocupagdo do territorio e a valorizagdo dos espagos tiveram uma influéncia decisiva
nos novos usos para lazer e turismo. No espago de Porto de Galinhas, antes ocupado

basicamente por pescadores e agricultores, surgiram os distintos territdrios, com seus usos ¢
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conflitos, onde se destacam, tanto pela funcdo como pelo contraste, o territério turistico que
domina a orla e a area central da vila e as favelas instaladas em areas periféricas, que se

expandem com a mesma intensidade do turismo.

3.1.1 A “Casa do Governador”

N .

Por muitos anos a importancia atribuida a residéncia de veraneio do Governo do
Estado era praticamente restrita a associacdo que se fazia a figura dos ilustres hospedes e
visitantes que a mesma recepcionava, além do proprio governador, na localidade caracterizada

como um belo e pacato balneario, como era entdo identificada Porto de Galinhas.

Segundo Braga (2003), que produziu uma densa e detalhada dissertacdo sobre o tema,
sem que lhe fosse reservada atencdo ou importancia, esse patriménio do Governo do Estado
de Pernambuco, assim como outras quase cinco mil propriedades distribuidas no territorio
estadual, foi, aos poucos, sendo acumulado sem qualquer regra especifica de regulacdo e
muito menos de propriedade, em alguns casos, ficando assim totalmente desatualizadas suas

documentagdes em arquivo, como também seu estado de conservagao in loco.

De acordo com esta autora, em 1995 o Governo de Pernambuco criou uma Geréncia
de Projetos Especiais ligada a Diretoria de Patriménio do Estado com o objetivo de analisar e
reorganizar a utilizagdo de seu patrimdnio, a exemplo do que vinha sendo realizado em alguns
estados ¢ municipios brasileiros como Minas Gerais, Maranhao, Bahia, Sao Paulo, Cuiaba,

entre outros.

Conforme o Projeto de Reforma Patrimonial analisado por Braga (2003, p. 59),

“espera-se como resultado uma politica de valorizagdo patrimonial, onde se propde, entre
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outras acgdes, a reabilitacdo de espagos potencialmente capazes de absorver novos usos e

funcdes, a defesa do patrimonio historico e cultural e a valorizagdo dos centros urbanos”.

Por se tratar de uma area a beira mar cujo potencial turistico ¢ evidente, o destino da
propriedade tem se tornado noticia na imprensa do Estado. O proprio Estado tem noticiado,
tanto em seu Diario Oficial quanto na imprensa nacional que ira se desfazer de alguns de seus

bens para se capitalizar.

Conforme afirma a referida autora (2003, p. 58), “o patrimonio surge, portanto, como
alternativa racional de desoneragdo dos gastos publicos, a0 mesmo tempo em que, também se

apresenta como um excelente potencial de negocios de acordo com sua localizacdo”.

Como explicitado pelo Programa de Gerenciamento do Patriménio do Estado de

Minas Gerais e 0 do Municipio de Cuiaba:

O ativo imobilizado do Estado deve ser usado também como fonte de recursos,
desde que demonstrado, para cada imdvel alienavel, a sua incapacidade de servir aos
interesses publicos, a ndo ser pela geracdo de recursos que financiem projetos do
Governo. Desta forma, um terreno, por exemplo, sem possibilidade de uso racional
pelo Estado, quando alienado, podera gerar recursos para construgdo de um posto de
saude ou para qualquer outro projeto de interesse da populacio do Estado (do
Municipio) (BRAGA, 2003, p. 58).

Tomando como base o estudo de Braga (2003) tem-se a oportunidade de conhecer o
processo que envolve o modo de gestdo e as intengdes que se depreendem dos diferentes
atores envolvidos na esfera do poder publico em relagdo ao uso e destinagcdo da propriedade

de Porto de Galinhas.

Ao longo dos anos a area da residéncia do Governo vem se deteriorando até pelo
desuso. Ja houve no local ocorréncia de invasdo devido ao longo periodo sem uso e sem que
tivesse seus limites fixados, fato que deixou a prefeitura local preocupada com a possibilidade
do surgimento de uma favela a beira mar. Como alternativa a prefeitura propds ao governo do

Estado a concessao da area em comodato ou doagdo, o que nao chegou a ocorrer.
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Por ocasido da pesquisa a area encontrava-se abandonada no que se refere a sua

conservagdo, muito embora protegida por vigilancia permanente, sob a responsabilidade da

Diretoria de Administracdo Geral do Palacio do Governo (BRAGA, 2003). A situagdo de

abandono da propriedade tem suscitado indignagdo, criticas e questionamentos quanto a

responsabilidade do Estado pelo desgaste do seu proprio patriménio.

A area ja passou por diversas propostas ou sugestdes de uso, tais como:

Base de pesquisa cientifica para a preservacdo da tartaruga marinha e¢ do
cavalo marinho dentro de um projeto maior de um oceanario - idéia defendida
pelo entdo chefe do Departamento de Meio Ambiente da secretaria Municipal
de Ipojuca, como também pelo jornalista Wilson Soares, no Jornal do

Comércio de 22/09/99;

Polo receptivo e de entretenimento, “com shopping, cinema, Dbares,
restaurantes, area de camping para que os turistas tenham mais uma opcao de
lazer” - Francisco Loyo, Presidente da EMPETUR, em entrevista ao Jornal

Porto de Galinhas, ano VI, N° 54, maio 2000, p. 06;

Governo local afirmou que se o imdvel fosse do municipio faria uma licitagdo
publica para a constru¢cdo de um hotel ou simplesmente construiria um hotel
escola, antiga idéia de qualificar a mao-de-obra local com o objetivo de
proporcionar melhor oportunidade de emprego as pessoas do lugar preparando-

as para o setor - Entrevista ao Jornal do Comércio, em 25/05/00, p. 7;

Parte da propriedade deveria ser mantida como casa de veraneio oficial do
Governo do Estado, recebendo personalidades importantes do alto escaldo do
governo, recuperando o prestigio que o imdvel ja teve em outra época ¢ a outra

parte da propriedade deveria ser usada como um centro de pesquisa de grande
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importancia para a regido - opinido do entdo presidente da Associacdo dos

Hotéis de Porto de Galinhas, 2003.

A Prefeitura de Ipojuca, desde o ano de 1991 vem solicitando o repasse da propriedade
ao Governo do Estado para que possa dar-lhe uma destinagcdo compativel com seu interesse de

promover o desenvolvimento do turismo e a capacitagdo da mao-de-obra local.

No entanto, de acordo com Braga, em entrevista realizada em 2003 com o entdo
Secretario de Administragdo, 0 mesmo explicitou a intencdo em avaliar as condigdes ¢
potencial de cada imovel do governo e colocar a venda deixando claro que o governo nao

pretendia fazer parcerias.

A questdo foi discutida durante a elaboragdo da Agenda 21 de Ipojuca e incluida no
tema Turismo Sustentavel, como a¢do no ambito da Estratégia 7: Valorizacdo do Patriménio

Cultural, com a seguinte recomendagao - Criar e Readequar Espacos de Cultura e de Lazer,

Comissao de representantes da comunidade de Ipojuca quer ter acesso ao Projeto do
Governo do Estado de Pernambuco (residéncia do Governador) para certificar-se e
garantir que a area supostamente proposta atende as demandas necessidades de lazer
e cultura da comunidade (IPOJUCA, 2004, p. 22).

Do que se pode apreender dos discursos e das agdes dos principais atores,
principalmente no ambito do poder publico estadual e municipal, a possibilidade de didlogo
para a busca de solucdes consensuadas parece remota. A falta de articulagdo entre os
diferentes niveis de governo e destes com 0s outros atores sociais fica patente no caso que

envolve a venda da residéncia de veraneio oficial de propriedade do Governo do Estado.

Sobre esse ponto Barros (1998, p. 17) afirma que “¢ de se esperar que existam
dindmicas e conflituosidades nas valorizac¢des ora juntando ora contrapondo agentes publicos,
privados, comunidades e individuos”. A inteng¢do de venda parece que tem prevalecido no

ambito do Governo do Estado, haja vista que tal intento vem sendo amplamente noticiado ao
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longo dos anos, particularmente nas duas tltimas gestdes quando o entdo governador se
empenhou pessoalmente na efetivagdo do negdcio, conforme explicitado em matéria de jornal

reproduzida na figura 32.

“CASA DE PORTO DE GALINHAS
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Figura 32: Reportagem sobre a venda da “casa do governador”

Fonte: Diario de Pernambuco, 2004.

Na condug¢do dessa questdo prevalecem interesses vinculados a especulagdo
imobiliaria. Foram inlimeras as tentativas do governo do Estado para vender o imovel. Em um
momento em que Porto de Galinhas da sinais de saturacdo turistica, considera-se no minimo
precipitado a concess@o de licenca para implantagdo de qualquer empreendimento de porte
antes que seja concluida a avaliacdo de capacidade de suporte turistico (carrying capacity) do
referido balnedrio, ja principiada, por iniciativa da Prefeitura local, segundo a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Turismo e Urbanismo de Ipojuca, Simone Osias, em entrevista

realizada em novembro/2006.
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Sobre esse assunto, Lea (apud ASSIS, 2001, p 31) tece as seguintes consideragoes:

Conhecido como capacidade de carga (carrying capacity) este conceito reconhece
que os atrativos naturais e culturais tém limite maximo de exploragdo turistica que,
quando ultrapassado, resulta na deterioragdo destes proprios recursos. Embora o
conceito seja simples, sua aplicagdo ¢ complexa devido as dificuldades de se
quantificar as transformagdes que ocorrem e descobrir as relagdes entre os impactos
turisticos e os seus efeitos no meio ambiente.

Compartilha-se aqui com o pensamento de Braga (2003, p. 132) que afirma:

7

O que dita o interesse do governo sobre cada um de seus imoveis ¢ a visdo de
administrador de quem estd no poder. Tanto mais tendente a consecug¢do de um
Estado empreendedor, tanto mais parcerias e envolvimento com os outros niveis de
governo e com o setor privado terd, gerando assim novos usos para com seu
patrimonio e sua utilizagdo como meio de desenvolvimento. tanto mais tendente a
consecu¢do de medidas visando o estado minimo, tanto menos envolvimento com
parcerias em suas mais diversas formas de atuacdo e mais tendente a simples venda
desse patrimonio”.

A esse respeito encontra-se em Benevides (1996) um exemplo que merece
repercussdo. O referido autor expde um caso em que foi dado um tratamento diferente para
uma questdo semelhante ao relatar que em governos pré-1987, na regido da serra de
Guaramiranga (CE), de grande potencial para o turismo interno, o governo do Estado
construiu uma suntuosa edificacdo, de arrojada e moderna arquitetura, com bela decoragdo e
confortaveis instalagdoes destinada exclusivamente a hospedar governadores do estado com
suas familias e convidados. Posteriormente esse patrimonio governamental passou a ter
destinacdo efetivamente publica visto que, por decreto e de fato, foi transformado em hotel-
escola justamente destinado a formar mao-de-obra para o setor hoteleiro estadual. Portanto,
um patriménio que passou a cumprir uma fungdo publica dentro da estratégia de

desenvolvimento turistico para o estado (BENEVIDES, 1996).

Atualmente o destino da “casa do governador” volta a ser motivo de comentarios entre
a sociedade local. Retomam-se algumas antigas idéias como a transformacdo do imével em

centro de pesquisa ou hotel-escola ou mesmo espago de multiplos usos e fungdes para atender
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os varios interesses de lazer, pesquisa, formacao profissional etc. da comunidade, de modo a

ir de encontro as diversas necessidades que a populacdo de Porto de Galinhas acumula.

A populagdo local ja vem percorrendo um significativo trajeto de engajamento no
debate dos problemas que lhe sdo comuns, através de suas diversas associagdes de moradores,
de comerciantes, de jangadeiros, de bugueiros, de artesdos, de proprietarios de pousadas, de

hotéis etc., além das diversas ONGs que atuam na localidade.

Embora a populagdo de Porto de Galinhas ndo venha sendo chamada a participar
democraticamente do debate sobre os novos usos e fungdes mais adequados a “Casa do
Governador”, percebe-se que ha um espago aberto a discussdo, que se constitui em condicao
favoravel para avancar-se na definicdo do destino deste patrimonio publico que cabe ao

governo administrar em consonancia com os mais legitimos interesses da comunidade.

Nesse episodio da “Casa do Governador” a gestdo do Estado chama a atengdo pelo
descaso com o bem publico, na medida em que além do 6nus que a manutencdo do imovel
demanda, tem concorrido por mais de uma década para a degradagdo de uma propriedade que,

em ultima instancia, ¢ patriménio do povo pernambucano (figura 33).

Figura 33: “Casa do Governador”, vista através da cerca.

Autora: Ana Lucia, 2006.
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Sobre essas dindmicas do consumo do territério, os impactos e os conflitos

decorrentes do turismo € que se tratard no topico a seguir.

3.2 O consumo do territorio, os impactos e os conflitos do turismo em Porto

de Galinhas

Nao héa duvidas que o turismo tem demonstrado ser uma interessante alternativa
econOmica para as regioes onde estdo concentradas areas naturais, valorizadas por ricos

patrimonios histdrico-culturais.

Segundo Barros (1998, p. 34) o consumo de territério ¢ um dos mecanismos centrais
na geracdo de efeitos sobre o meio ambiente que a fungdo turistica provoca. Para este autor
“(...) Nas areas em que ¢ mais intensa, a func¢do turistica provoca uma forma de urbanizacdo
muito peculiar nas suas localizagdes, morfologias, estruturas prediais, ritmos sazonais de

atividade e ambiéncia cultural”.

Ao consumir territorios o turismo provoca modificacdes no uso e ocupacdo do solo,
quebrando o equilibrio de elementos da paisagem ao mesmo tempo em que causa novas

interagdes entre a acdo antropica e o meio ambiente.

O consumo dos territérios pela atividade turistica se da através da instalacdo de infra-
estruturas de transportes (estradas, aeroportos, marinas etc.), de alojamento (hotéis, pousadas,
segundas residéncias), de alimentacdo (restaurantes, bares, lanchonetes) e outros servigos de
apoio e diversdo, considerados como os exemplos mais visiveis. Entretanto, o consumo
referente a infra-estrutura basica que inclui agua, energia, esgotamento sanitario, coleta e

deposicdo final de residuos dao uma nogao da extens@o do tema aqui tratado.
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Em estudo comparativo sobre a urbanizacdo de cidades turisticas com cidades ndo
turisticas na Australia, Patrick Mullins (apud MASCARENHAS, 2004) identificou a
existéncia de formas especificas de produgdo do espaco urbano engendradas pela atividade
turistica, sobretudo quando esta se impde como dominante da economia local a qual o autor

denomina de urbanizagdo turistica.

De acordo com Mascarenhas (2004), que trabalha a mesma tematica no contexto de
Brasil (RJ), esse tipo de urbanizagdo ¢ uma modalidade peculiar de produzir e estruturar o
espaco. Para este autor “(...) tal especificidade ira se verificar nitidamente no uso do solo ¢ se
espacializar na morfologia urbana, acentuando as desigualdades e a segregagdo socio-

espacial” (MASCARENHAS, 2004, p. 3).

Nessa perspectiva, a primeira vista, Porto de Galinhas poderia ser identificada apenas
como um “distrito de amenidades”, tomando por empréstimo a expressdo utilizada por
Mascarenhas (2004, p. 2) onde “verificam-se elementos que caracterizam o espago urbano
pela atividade turistica, que se distingue pela oferta de servigos de lazer, turismo e moradia ou
segunda residéncia de alto padrdo, funcionando como verdadeiro distrito de amenidades, no

conjunto da rede urbana”.

Entretanto, considera-se que embora o turismo represente uma boa fonte de recursos e
de divisas, ele pode acarretar problemas sociais ¢ ambientais para as regides receptoras que
ndo possuem infra-estrutura e rede de servicos adequadas e dimensionadas para o
desenvolvimento da atividade que, em alguns casos, resulta em custos sociais e ambientais

que excedem seus beneficios econémicos.
Segundo Coriolano (1999, p. 99-100)

O turismo tem comprometido o meio ambiente por muitas razdes (...) tem
desencadeado um violento processo de especulagdo imobiliaria, uma
supervalorizacdo do solo litordneo com a construgdo de hotéis, estradas e infra-
estrutura de apoio que desrespeita as normas e as leis ambientais. (Coriolano, 1999,
p. 99-100).



117

Os estudos sobre os impactos ambientais do turismo em todo o mundo ndo deixam
davida de que a atividade turistica € potencialmente impactante e por isso requer
planejamento e gestdo articulados e adequados, continuamente avaliados para se evitar e/ou

mitigar os impactos no ambiente.

Por se tratar de uma atividade de escala mundial, torna-se imprescindivel que os
projetos para o setor sejam ancorados nos principios da sustentabilidade do meio natural,
socio-cultural e econdmico. O planejamento do setor requer a inclusdo do desenvolvimento
das populagdes locais, através da promogdo e da ampliacdo da participagdo ativa das camadas

mais vulneraveis, sob pena de se comprometer a sustentabilidade da destinacdo turistica.

Para Barros (1998, p. 27) “as mudancgas no uso funcional da terra, observadas no nivel
das paisagens e das unidades de producao a micro-escala, sdo usualmente respostas locais a

forgas de dimensdes planetarias”.

Nas palavras de Coriolano (2005, p. 136):

O turismo, como atividade -capitalista, oferece inumeras oportunidades de
exploracdo, ndo s6 de mio-de-obra, como também dos lugares, de onde se conclui
que qualquer processo produtivo passa por essa logica, desde que determinado pelo
modo capitalista ou sob sua dominagao.

Porto de Galinhas ¢ um local que possui os requisitos para atender a necessidade de
expansdo do capital global materializado através do turismo, uma das atividades mais
emblematicas dessa nova fase do capitalismo, também denominada de acumulagio flexivel,

pos-fordismo e capitalismo desorganizado (LOPES JUNIOR, 1997).

Cabe recordar que esses mesmos atributos (espago litoraneo com porto natural devido
a formagao de arrecifes) associados ao fato de ser uma area propicia a producdo de acucar e
importacdo de mao-de-obra (escravizada), conferiram a Porto de Galinhas papel relevante a

época da colonizagdo, marcada pela expansdao do mercantilismo, dessa vez materializado em
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outro produto também emblematico: o acucar. Tal fato propiciou a inser¢cdo de Porto de
Galinhas na rota mundial do mercado de agucar assim como o turismo tem possibilitado a

retomada de Porto de Galinhas ao mercado mundializado através do produto turistico.

Atualmente, na localidade e seu entorno, os dois produtos - aglicar e turismo -
coexistem com seus respectivos processos de producdo. Entretanto, observam-se profundas
semelhancas entre ambos, as quais se revelam, entre outros aspectos, na utilizacdo intensiva
de recursos naturais, no modo como consomem e degradam esses estoques de recursos assim

como nas relagdes sociais que engendram.

Esse conjunto de fatores contribui para a perpetuacdo da pobreza e da miséria e
garante a concentracdo de renda numa escala talvez inimaginavel na época da coldnia e, em

ultima instancia, submissa a um plano global.

Nesse ponto, sdo necessarias algumas consideragdes quanto aos usos verificados em

Porto de Galinhas ¢ os impactos decorrentes da fungao turistica no referido espaco litoraneo.

O espaco ¢ definido por Milton Santos (1996, p. 71) como resultado da agdo dos
homens sobre o proprio espago, intermediados pelos objetos naturais e artificiais, os quais

ajudam a concretizar uma série de agoes.

As exigéncias de espaco variam em fun¢@o dos processos proprios a cada produgdo e

ao nivel do capital, tecnologia e organizagao correspondentes (SANTOS, 1996, p. 66).

No que tange aos impactos ambientais direta ou indiretamente relacionados a funcdo
turistica verificados na localidade estudada, pode-se considerar como um dos efeitos mais
graves o crescimento desordenado do territorio, sem que tenha havido durante esse processo

de turistificacdo um planejamento e gestdo adequados.

Convém destacar a definicdo de impactos ambientais do Conselho Nacional de Meio

Ambiente - CONAMA, que em sua Resolucao n° 001 de 23/01/1986, assim o define:
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Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: a saude, a seguranga e o
bem estar da populacdo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condi¢des
estéticas e sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos recursos ambientais.

Em Porto de Galinhas encontra-se areas altamente degradadas pela intervencao
antropica no ambiente. No ambito dos ecossistemas que conformam a area ressalta-se entre
outros, a ocupag¢do desordenada da orla e estuarios, o pisoteamento dos recifes de coral devido

a visitacdo massiva, as queimadas, os lixdes etc., ocorréncias ilustradas pelas fotos a seguir.

Figura 34: Pisoteamento de corais pela visitagdo massiva.
Autor: Jodo Ripper, 2004.

Figura 35: Queimada as margens da PE 09, em frente a uma pousada.
Autor: Jodo Ripper, 2004.
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Figura 36: Lixdo
Autor: Tony Loyd-Jones, 2005.

De acordo com o Relatorio elaborado pela Agéncia Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — CPRH (1999, p. 57), 6rgdo governamental, vinculada a Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente — SECTMA do Estado de Pernambuco, que tem entre
suas atribuigdes a execucdo de servicos de licenciamento, monitoramento, fiscalizagdo e

educagdo ambiental, entre os principais impactos ambientais na regido destacam-se

o avango das construgdes na faixa de praia e privatizagdo de areas de uso publico;
e obstrugdo, parcial ou total, dos acessos a praia;

e erosdo acentuada em varios trechos do litoral do municipio, a exemplo das praias
de Porto de Galinhas, Maracaipe, Serrambi e Cacimbas, ocasionada pelos avangos

acima referidos;

e utilizagdo descontrolada dos recifes de coral que emergem na maré baixa
formando piscinas naturais, para as quais aflui, regularmente, um grande numero

de pessoas e embarcagdes;

e abastecimento de dgua precario nos polos turisticos;
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o falta de saneamento (rede de esgoto e de drenagem de aguas pluviais) nos polos

turisticos e nucleos urbanos em geral;

e coleta de lixo insuficiente na alta estacdo e disposi¢do inadequada dos residuos

(em lixao);
o falta de sinalizacdo nas praias;

o falta de conservacdo e de limpeza da maior parte dos atrativos turisticos

(cachoeiras, praias e patrimdnio arquitetonico dos engenhos e niicleos urbanos);

o falta de estacionamento nos polos turisticos, tornando o transito caotico em fins de

semana ¢ feriados;

e precariedade dos acessos viarios a alguns atrativos e polos turisticos.

Tais constatagdes remetem as reflexdes de Cruz (2001, p. 28) que assinala: “os
‘problemas ambientais’ nada mais sdo que a materializagdo, no espaco, das distorgdes e

contradi¢des presentes nas relagdes sociais”.

Em Porto de Galinhas, os impactos decorrentes do desenvolvimento da atividade
turistica ficam evidentes na paisagem congestionada da orla, que longe de exibir a
tranqiiilidade de outras épocas, da sinais de saturagdo e aponta para a necessidade de uma
redefinicdo do modelo de turismo vigente que tem se revelado extremamente predatorio dos

recursos naturais (figura 37).

Do mesmo modo congestionada ¢ a paisagem das areas ocupadas onde antes era
manguezal e que chama a atencdo para a outra face do turismo que se desenvolve na
localidade, onde se constata que parte significativa da populagdo residente esta excluida das
estatisticas, das politicas publicas, dos beneficios auferidos pelo turismo. Nao obstante, teima

em demarcar sua territorialidade mesmo a custa do consumo duplamente degradante de um
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ecossistema tdo importante como o manguezal (figura 38). Em distintas paisagens se revelam

as multiplas faces da realidade de Porto de Galinhas.

Figura 37: Adensamento a beira-mar em Porto de Galinhas  Figura: 38: Adensamento em ocupagdo em Soco.
Autora: Ana Lucia, 2006 Fonte: Pastoral da Crianga, 2005

Mais uma vez Santos (1996, p. 66), colabora com suas reflexdes quando afirma acerca
da paisagem:

a paisagem ndo se cria de uma sé vez, mas por acréscimos, substituicdes; a logica
pela qual se fez um objeto no passado, era a logica da producdo daquele momento.
Uma paisagem € uma escrita sobre a outra, ¢ um conjunto de objetos que t€m idades
diferentes, ¢ uma heranga de muitos momentos.

No caso de Porto de Galinhas, marcas distintas na paisagem se entrecruzam e
persistem as vezes sem sequer “trocar de roupa” como se verifica no modo de produgdo do
espago e na heterogeneidade de formas e fungdes que o conformam. Santos (apud
CORIOLANO, 1998, p.23) define fungdo como “atividade elementar em que a forma se

reveste e a forma € o arranjo ordenado de objetos a um padrdo”.

Segundo Barros Junior (2003, p. 5), em Porto de Galinhas, as transformagodes socio-

espaciais decorrentes da urbanizacdo desencadeada pelo turismo,
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(...) imprimiu no espago as marcas de um paraiso com multiplas faces: os espagos
valorizados pelos atributos naturais e revestidos de artificializagdo, e os espagos
periféricos e obscuros que concentram uma populagdo desempregada ou
subempregada com elevado risco social.

Na referida localidade, a logica da producdo globalizante, impressa na paisagem
turistica (simbolizada pelos objetos que a compde), subjaz alguns elementos intrinsecos a
logica da producdo colonial, materializada, sobretudo, na habitabilidade em condi¢des
degradantes nas favelas e no trabalho informal, flexivel, precario. As figuras 39 e 40,

permitem a percepgdo deste entrecruzar-se de formas e fungdes.

Figur 9: Turistas passeiam de jangada no estuario do Rio Maracaipe.
Autor: Jodo Ripper, 2004.

e —— —

Figura 40: Transporte de residentes proximo a comunidade de Salinas.
Autora: Ana Lucia, 2004.
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Igualmente relevantes sdo os impactos acarretados a cultura, aos costumes, aos

valores. A esse respeito Benevides (1996, p. 67) destaca:

- descaracterizagdo e pasteurizacdo da cultura local (...) haja vista que as
equivocadas tentativas de sua preservacdo implicam uma certa apologia do exdtico que tende
a folclorizacao;

- afrouxamento da moralidade tradicional que o efeito demonstragcdo modernizador
do turismo traz sobre os habitos e costumes, provocando crise nos valores estabelecidos e
tendéncia a proliferagdo da mercantilizagdo das modalidades de lazer e prazer;

- risco do colonialismo cultural pelo reforgo a valorizacdo do(e) que(m) € de fora.

Em Porto de Galinhas os conflitos decorrentes da atividade turistica tornam-se
evidentes no significativo impacto sdcio-cultural na localidade que, até a chegada do turismo,
era um lugar sossegado, cuja populacdo ativa trabalhava predominantemente no setor
priméario (agricultura e pesca). Hoje sdo freqiientes problemas relacionados a prostituicao,

violéncia e drogas, entre outros.

Por outro lado, a preocupagdo com a questdo ambiental expressa por diferentes
segmentos sociais, revela que ha uma demanda por uma proposta de turismo que respeite a
capacidade de usos turisticos que a area pode suportar, de modo que a atividade se desenvolva
de forma mais condizente com a conservagao dos recursos naturais que siao a base de sua
sustentabilidade.

Segundo Knafou (apud CRUZ, 2001), os conflitos existentes nos lugares apropriados
pelo turismo sdo resultantes das diferencas de territorialidades que caracterizam o uso de seus

territorios.

Os territorios, na perspectiva de Coriolano (2005, P. 132) sao “meios e produtos

dessas relagdes de forca e de poder que se estabelecem de forma contraditoria e articulada,
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criando regides e lugares diferenciados”. A mesma autora observa que ¢ a propria dindmica
externa que esta forgando, dialeticamente, um maior dinamismo interno na perspectiva dos

territorios.

Correa (2002) define territorialidade como o conjunto de praticas e suas expressoes
materiais e simbolicas capazes de garantir a apropriagdo e a permanéncia de um dado
territério por um determinado agente social, o Estado, os diferentes grupos sociais e as

empresas.

Em Porto de Galinhas as diferentes territorialidades estdo nitidamente demarcadas. A
segregacdo espacial tipica da urbanizagdo turistica se manifesta nos usos do solo urbano
através da apropriacdo da orla pelo segmento hoteleiro, pelas segundas residéncias de alto
padrao construtivo, assim como da area central da vila, ocupada predominantemente pelo
segmento gastrondmico, de comércio e de servicos voltados para o turista, onde a oferta de

servigos essenciais como farmdcia, padaria, mercadinho é minima.

Segundo Mascarenhas (2004, p.7) “trata-se de um arranjo altamente segregacionista,
que exclui o pobre até mesmo da paisagem, tornando-o adequadamente invisivel”. O mesmo
autor aponta em seu ja mencionado estudo sobre urbanizagdo turistica algumas caracteristicas
comuns nas diversas cidades pesquisadas: os migrantes que chegaram nos ultimos anos,
atraidos pelo surto de crescimento turistico, tiveram quase sempre que recorrer a invasao de
terrenos e ao classico expediente da autoconstrugdo, a populacdo local duplicou de tamanho e
o preco da terra urbana se multiplicou, propiciando a expansdo de areas de habitacdo irregular
e precaria. (MASCARENHAS, 2004).

Em Porto de Galinhas o crescimento das areas de favelas onde residem ambulantes,
camareiras, pedreiros, faxineiras, jardineiros, cozinheiras, gar¢ons etc. refletem um quadro

semelhante. Como assinala Benevides (1996, p. 174) “a base territorial € socialmente
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(re)produzida pelo modo como os homens a ocupam, a transformam e dela se apropriam,

como fator de producdo, como bem de consumo e como atividade especuladora”.

Se num primeiro momento o desenvolvimento do turismo foi promovido por pequenos
e médios empreendedores, atualmente ja se constata a penetragdo de grandes cadeias
hoteleiras nacionais e internacionais como os grupos Parthenon e Dorisol, atuando em Porto
de Galinhas. Desenha-se, portanto, o modelo de desenvolvimento que foi sendo forjado ao
longo das ultimas décadas, revelado e identificado através da dindmica de sua expansdo que
se materializa no sentido do local para o global. Para Soja (apud CORIOLANO, 2005, p. 133)
“a propria acumulagdo do capital produz o desenvolvimento e o subdesenvolvimento, como

movimentos mutuamente determinantes do movimento desigual e conjunto do capital”.

Sabe-se que a expansao do turismo tem ocorrido a custa de forte intervengao antropica
sobre ecossistemas complexos e vulneraveis de formidavel valor paisagistico. Paradoxalmente
sd0 0s recursos naturais os principais substratos do turismo do segmento de “sol e praia”,

predominante em Porto de Galinhas.
A esse respeito, Angelo-Furlan (apud FIGUEIREDO, 1997, p. 57) adverte:

Todo turismo deveria se pautar no funcionamento da natureza e nos seus limites
ecologicos ao projetar infra-estruturas e equipamentos turisticos. Qualquer tipo de
turismo tem de se adequar as fragilidades do meio e ser capaz de gerir e controlar
impactos ambientais. Para a natureza ndo interessa quem usufrui dela e sim como
usufrui.

A localidade detem uma infra-estrutura turistica bastante diversificada (hotéis, bares,
restaurantes, lojinhas etc), que oferecem servigos turisticos em nivel internacional e apresenta
uma clara tendéncia de expansdo observada pelas atuais construgdes de equipamentos de

grande porte (hotéis e resorts).

Na implantacdo de infra-estrutura de apoio (hotéis, restaurantes etc.) adotam-se

padrdes construtivos e estéticos (ver figura 41) onde se utilizam as tecnologias mais
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avancadas visando o conforto ¢ bem estar dos turistas, entretanto, a efetiva mudanca de
paradigma através da adogdo de padrdes de consumo responsavel como, por exemplo, a
utilizagdo de tecnologias mais limpas na producdo de energia, reuso das aguas servidas,
responsabilidade pela reciclagem e destinagdo final do lixo produzido, s6 para mencionar

algumas, sdo raramente encontradas.

Convém salientar que além da capacidade instalada, ha previsdo de implantacdo de
projetos turisticos, alguns ja aprovados, voltados a construgdo de equipamentos hoteleiros de
grande porte, de investidores nacionais e internacionais, sem que se tenha concluido o estudo
de capacidade de carga turistico-recreativa, o que dificulta a adog¢do de a¢des preventivas dos

provaveis impactos negativos da construg@o de tais empreendimentos.

i . : o
Flgura 41 Hotéis em Porto de Gahnhas 2007.
Fonte: www.portodegalinhas.com.br
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Em Porto de Galinhas ndo se tem conhecimento de estudo de prospeccdo de infra-
estrutura implantada e/ou a implantar em que se considere e contemple as necessidades da
populacdo ja instalada, residente na localidade. Ao mesmo tempo se percebe que os
equipamentos que incorporam a dimensdo socioambiental na sua concep¢do e pratica,

lamentavelmente ndo passam de raras e honrosas excegoes.

Isso denota a necessidade de maior atengdo quanto a utilizagdo da drea como zona

turistico-recreativa como também quanto a sua capacidade de expansao.

Nao ¢ demais ressaltar que a expansdo dos equipamentos turisticos, particularmente
em hotelaria, vem acompanhada de grande demanda por energia e agua além do acréscimo
consideravel na geracdo de lixo e esgoto em uma localidade em que o atendimento as

demandas de diversos segmentos da populacado residente ¢ insuficiente ou inexistente.

Além disso, o aumento do numero de leitos e de turistas e a melhoria da qualidade dos
servigos turisticos, na maioria das vezes, ndo resultam no aumento significativo de postos de
trabalho formal para a populagdo residente. Pelo contrario, sabe-se, embora sem dados
estatisticos, que o emprego informal e precario entre a populacdo fixa s6 tem aumentado, o
que foi constatado na pesquisa de campo durante as inimeras visitas empreendidas nos

ultimos quatro anos.

Se a baixa qualidade da mao-de-obra local ¢ a razio apontada para esse quadro,
caberia, pois, a seguinte indagacdo: se em trés décadas foi possivel transformar uma pacata
vila de pescadores num dos mais competitivos destinos turisticos do Nordeste, ndo seria
possivel uma transformacgdo semelhante no perfil da escolaridade e da formagao profissional
da comunidade nativa e de seus descendentes de modo integra-los efetiva e qualitativamente

no processo de desenvolvimento do territorio turistico de Porto de Galinhas?
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Figueiredo (1997, p. 56) observa:

apesar das potencialidades, a atividade turistica ndo tem vindo acompanhada de um
planejamento adequado, ndo tem propiciado espago para a participagdo da populagdo
local, nem tem propiciado o entrosamento entre os varios segmentos sociais
envolvidos. Esse fato acabou criando inumeros conflitos e entraves a um modelo de
desenvolvimento sustentavel.

Azzoni (apud FIGUEIREDO, 1997, p. 56) corrobora ao afirmar que “(...) a existéncia
de demanda potencial ndo é condicdo suficiente para o desenvolvimento da atividade turistica

na escala adequada para promover a superagao das condi¢des de atraso na regido”.

Western (apud FIGUEIREDO, 1997, p. 57) contribui com uma contundente reflexdo
ao declarar: “Conservacdo e turismo que neguem os direitos e os interesses das comunidades

locais estao fadados ao fracasso, quando ndo considerados totalmente ilegais™.

As reflexdes até aqui encetadas ja permitem delinear o modelo de turismo vigente na
localidade objeto desta pesquisa. O panorama descrito deixa claro as contradi¢cdes que
coexistem e persistem a despeito do discurso da sustentabilidade. Indaga-se entdo que
desenvolvimento se deseja e que desenvolvimento se esta construindo em Porto de Galinhas?

Quem sdo os protagonistas dessa construgdo?

As fotos que se seguem (figuras 42 a 47), feitas nas comunidades de Socé e Salinas,
ambas situadas ha menos de 1 km da orla e do centro da vila de Porto de Galinhas, registram
cenas do cotidiano no incoerente cendrio onde inquietos atores poderdo desenhar uma outra
historia.

Passa-se, nesse ponto, a analisar quem sdo os agentes/atores que nas ultimas décadas

desenharam esse destino de tantos turistas chamado Porto de Galinhas.
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Autor: Tony-Loyd Jones, 2005.

Figura 43: Aterros e palafitas, ao fundo o manguezal
Fonte: Pastoral da Crianga, 2005

Figura 44: Dejetos jogados nos alagados Figura 45: Panelas lavadas nos alagados

Autoria: Pastoral da Crianga, 2005. Autoria: Ana Lucia, 2005.
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Figuras 46: Lazer I - Fim de tarde, conversa na vizinhanga
Autora: Ana Lucia, 2003.

Figura 47: Lazer II - Criangas brincando em aguas poluidas
Autor: Jodo Ripper, 2004.
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4. O TERRITORIO TURISTICO DE PORTO DE GALINHAS:
POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO E O DESAFIO DA
SUSTENTABILIDADE

Neste capitulo busca-se primeiramente identificar os principais atores e suas
interagdes com foco nas relagdes sociais visando situar como se da sua participagdo no
processo de desenvolvimento de Porto de Galinhas. Em seguida procura-se tracar um
panorama das politicas de desenvolvimento que incidem sobre o referido territorio turistico e
empreender a analise de algumas dessas politicas a fim de verificar em que medida elas
resultam na promocdo do desenvolvimento em bases sustentaveis verificado através da

melhoria da qualidade de vida da populagao local.

4.1 A “turistificacao” e seus principais atores

No decorrer do trabalho, a tentativa de apreender o processo de constituicdo desse
territorio socialmente construido recaiu na identificacdo de Porto de Galinhas como territorio
turistico, uma vez que a vila se afirma enquanto lugar “capaz de gerar relagdes turisticas”

(CORIOLANO, 2005, p.26).

Como ja foi abordado o processo que promoveu a turistificagdo de Porto de Galinhas,
intensificado na ultima década, foi forjado através da interagdo de seus diversos atores em
uma conjuntura que, se por um lado permitiu a participagdo ativa de alguns segmentos em um
dado momento, por outro lado, em sua dindmica fortemente influenciada pelo turismo,

estimula e atualiza o protagonismo de outros segmentos sociais.
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Neste ponto, parece oportuna uma defini¢do de turistificacdo, expressdo recorrente

neste estudo. De acordo com Cazes (apud CARA, 1999, p. §9),

O termo turistificacdo define o processo de imposi¢do de novos valores, imagens e
simbolos as populagdes locais, implicando numa paulatina perda de territério das
representagdes locais para as de um sistema particular produzido pelo processo de
inser¢do do turismo nas destinagdes receptoras. Assim, este processo de imersdo, ao
mesmo tempo imaginativo e simbolico, comercial e material, parece poder ser
estudado sob o angulo genérico da produgdo turistica (...).

Ainda segundo Cazes (apud CARA, 1999) a producdo turistica ¢ a resultante da acdo
conjunta de pelo menos trés sistemas: um sistema de atores, um sistema de imagens ¢ um

sistema de espacos. Sobre esse sistema de atores serdo tecidas algumas consideragdes.

No contexto deste trabalho, atores sdo entendidos como segmentos sociais cuja
atuacdo tem moldado a fisionomia de Porto de Galinhas. Esses atores, de interesses quase
sempre diferentes, as vezes opostos, interagem entre si € com o ambiente num processo
dialético mantendo, entretanto um interesse comum: o desenvolvimento turistico da

localidade.

De acordo com Gongalves (1997, p. 199), “(...) o desenvolvimento requer e produz
condi¢les materiais e sociais que se materializam no desenvolvimento de uma rede urbana, a
qual, de acordo com ele, assume forma e dindmica especificas, que, por sua vez, condicionam

0 prosseguimento desse processo”.

Nesse processo permeado por multiplas necessidades, desejos e expectativas e
diferentes visdes de mundo (quadro 17), emerge a disputa por espaco territorial e social que

gera conflitos de toda ordem.

A organizacdo World Wildlife Found - WWF (2004) destaca como atores importantes
o governo local, o setor privado, a comunidade ¢ o turista, ¢ chama a atencdo para as

diferentes necessidades e visoes dos diferentes atores, conforme descrito no quadro a seguir:
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Quadro 17: Necessidades e visoes dos diferentes atores sociais

ATORES NECESSIDADES E INTERESSES

- Gerar desenvolvimento econdmico e social
Governo local - Projetar o municipio como destino turistico

- Incrementar a arrecadagdo e a circulagdo de renda
- Oportunidade econdmica

- Recursos humanos capacitados

- Infra-estrutura, facilidades e acessos

- Atrativos em quantidade e qualidade

- Saude, trabalho, educa¢do ¢ saneamento
Comunidade - Respeito aos seus direitos e suas tradigdes

- Participar das tomadas de decisdo

- Prego, conforto e seguranca

- Qualidade nos servigos e na experiéncia da visita¢ao.

Setor privado

Turista

Fonte: WWE, 2004 (adaptado por FIRMINO, 2006)

Cruz (2001, p. 14-15), com base em Knafou (1996) destaca a prevaléncia de trés
agentes de turistificacdo dos territorios turisticos: os turistas, o mercado ¢ os planejadores e

promotores territoriais

Segundo a autora, sdo os visitantes pioneiros, sem a mediacdo direta do mercado, que

estdo na base da transformag@o de determinado local em lugar turistico.

Ao mercado, por sua vez, constituido pela iniciativa privada, pelos empreendedores do
setor turistico, atribui a condi¢do de ser hoje a principal fonte de turistificacdo dos lugares,

pela capacidade de criar produtos turisticos onde, espontaneamente, eles jamais estariam.

Quanto aos planejadores e promotores territoriais, trata-se de iniciativas locais,
regionais ou nacionais assumidas pelos respectivos poderes publicos, também agentes de

turistificacdo dos lugares.

Para Fonseca (2002) ao analisar a refuncionalizacdo pelo turismo em 4reas
deprimidas, a partir do estudo de caso da cidade de Natal (RN), destaca a atuacdo de trés

principais agentes: o poder publico, os produtores imobiliarios ¢ os empresarios do setor
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turistico. Sobre o papel de cada um desses agentes a autora tece, entre outras, as seguintes

consideracdes:

e Poder publico: exerce o duplo papel de agente mediador no processo de gestdo do
solo urbano, pois, por um lado, exerce a funcdo de gestor de infra-estrutura e de
promotor imobilidrio e, por outro, ¢ mediador de conflitos que por ventura possam

existir entre os diversos agentes;

e Produtores imobilidrios: enquanto agentes produtores do espagco urbano possuem
diferentes atribuigdes, atuando enquanto promotores, construtores, corretores e

financiadores imobiliarios;

e Empresarios do setor turistico: sdo importantes agentes produtores do espaco, na
medida em que se organizam para propor e cobrar melhorias para a éarea (...)
argumentando a importancia estratégica da para a geragdo de empregos € a

dinamizacdo de outros segmentos da economia local. (FONSECA, 2002, p. 29-30).

Fonteles (2004, p. 44-45), por sua vez, identifica no ambito de seu trabalho sobre os
impactos sociambientais do turismo em Jericoacoara (CE), como principais atores do espaco
turistico os nativos, os adventicios, os turistas e o poder publico e faz uma distingdo quanto
as diferentes perspectivas de cada um desses atores em relacdo ao meio ambiente, como se

apresentara a seguir:

* Nativo: tem no recurso ambiental sua fonte de sobrevivéncia. (...) No mar captura o
peixe para consumo familiar e também para comercializa-lo. Com a chegada do
turismo, aproveita os espacos naturais como meio de atracdo privilegiada para aqueles

que procuram ambientes ecologicos.
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* Adventicio: originario principalmente dos grandes centros urbanos, compreende o
recurso ambiental como qualidade de vida, como espaco para se refazer do estresse e

também como matéria-prima para os seus empreendimentos turisticos.

* Turista: vé no recurso ambiental o objeto de consumo. Interessado em usufruir o seu
tempo livre em locais paradisiacos, exodticos, identifica-os em cenarios projetados pelo
marketing, que produz e comercializa esses espacos - naturais ou simulacros -, que vao

ao encontro do seu imaginario.

* Poder publico: trata o recurso natural como espaco a ser preservado, no sentido de
minimizar impactos que comprometam os ecossistemas, incluindo-se ai o resguardo
das populagdes e de seus modos de vida, pelo menos do ponto de vista do
ordenamento juridico. Na realidade, sabe-se que muitos desses espacos ndo tém

cumprido a sua funcdo, gerando problemas para os moradores nativos.

O mesmo autor considera que, apesar das diferentes perspectivas, todas as categorias
sociais t€m no meio ambiente um recurso indispensavel a sua sobrevivéncia e/ou viabilizacao

de seus projetos (FONTELES, 2004).

A esse respeito Barros (1998, p. 54) destaca:

(...) grande parte das dindmicas de paisagens provocadas pela fungdo turistica no
Brasil derivam nao da agdo de poucos agentes, ou de um Uunico grande agente
impactante, mas sim da multi-acdo de varios agentes, publicos e privados, com
diferentes perfis sociais, culturais e de niveis de renda.

O processo de desenvolvimento da atividade turistica ocorrido em Porto de Galinhas
corrobora com essa proposi¢ao. Depois de “descoberta” pelos primeiros turistas a localidade
vem sofrendo pressdes de uso e ocupacao por parte dos multiplos atores, sobretudo no ambito

da iniciativa privada, do poder publico, em seus diversos niveis.

Este ultimo, por vezes, tem se tornando o principal canal de interferéncia de

organizagdes internacionais que através de financiamentos de programas e projetos
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estabelecem modelos exdgenos que resultam ndo s6 em endividamento do Estado e, por
conseguinte do povo, como na consolidagdo de padrdes que s6 acentuam a concentracdo de

riqueza e renda e o aumento da pobreza.

Como caso emblematico pode-se mencionar as politicas de megaprojetos do
PRODETUR/NE, financiados pelo BID, tendo como requisito fundamental a ado¢do de um
modelo imposto de cima para baixo e de fora para dentro que, no caso de Pernambuco gerou
distor¢des absurdas como a do Centro Turistico Guadalupe onde foram gastos recursos
significativos do PRODETUR/NE I na tentativa de “turistificar” a localidade. Entretanto, até
0 momento, a obra além de ndo ter obtido €xito, visto que o local ainda ndo conseguiu atrair
investidores nem turistas em quantidades significativas, promoveu impactos severos ao meio
ambiente, configurando o desperdicio inadmissivel de recursos publicos destinados a
promover o desenvolvimento de uma regido com baixo IDH onde a maior parte da populagao

vive bem distante do que se poderia considerar uma vida longa e digna a que todos tém direito

(SEN, 2000).

Em oposi¢do a esse modelo de planejamento e gestdo que gera distor¢des como essa, o
movimento por um desenvolvimento local desloca a perspectiva verticalizada de
planejamento de politicas publicas constituindo-se no principal contraponto aos modelos de
planejamento cujos instrumentos e recursos sdo organizados de cima para baixo, a partir das

institui¢des publicas centrais.

Percebe-se que na localidade estudada ha uma correlacdo de forgas atuantes
interferindo em maior ou menor grau no processo do desenvolvimento turistico da localidade,
seja através de ac¢des do poder publico, ou da iniciativa privada, do engajamento de setores da
sociedade civil organizada, das praticas cotidianas da populacdo residente ou do contingente

de turistas.
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Tem-se um cendrio propicio para o estabelecimento de uma gestdo integrada e
participativa do turismo que envolva os atores sociais no sentido de formular e definir
politicas, implementa-las, monitora-las de modo a enfrentar as principais questdes com o
intuito de reverter a tendéncia de agravamento do quadro de impactos ambientais e de
conflitos de usos, ocupagdes e interesses sob pena de assistir-se ao declinio da destinacdo

turistica Porto de Galinhas.

Considera-se que as relagdes sociais, nos seus mais diversos matizes, constituem-se
em condicdo intrinseca de efetiva realizacdo do fato turistico. Assim, procurou-se identificar
no contexto de Porto de Galinhas, as principais forgas atuantes na producdo do espago
turistico, sem com isso pretender esgotar esse tdo heterogéneo e dindmico universo social que

interage na localidade.

No ambito desta pesquisa foram identificados como principais atores da producao do
espaco turistico: o setor privado (ou os mercados representados pelos empresarios do
segmento turistico, setor imobilidrio etc.), os residentes (os nativos e os adventicios), o poder

publico (em nivel municipal, estadual e federal) e os turistas, representados na figura 48.
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Figura 48: Principais Atores Sociais
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Cabe ressaltar que a separagdo por categorias embora 1til para efeito de analise, ndo as
constitui em categorias estanques e/ou necessariamente separadas visto que em muitos casos
se confundem em seus papéis, como por exemplo, adventicio que atua na iniciativa privada,

nativo que ¢ empreendedor, agente publico que ¢ também residente, dentre outros.

Cumpre assinalar que para o exame da categoria “turistas” seriam necessarias
informacdes diferentes das que foram reunidas para este trabalho o qual se detém na analise
das outras trés categorias - iniciativa privada, residentes e poder ptblico - que receberdo maior
atencdo e serdo objetos de exposigdo neste topico enquanto a analise das politicas de

desenvolvimento sera efetuada adiante.

4.1.1 O setor privado

Pode-se dizer que a iniciativa privada, abrangendo os varios segmentos do mercado
turistico, teve um papel preponderante na transformag¢do da pequena vila em um destino

turistico tal como ocorreu.

Nesse sentido, e em relagdo a atuagdo do setor privado podem ser enfatizados alguns

aspectos:

+ foram os pequenos e médios empreendedores da regido (aqui entendida na escala
estadual) que deflagraram a “turistificacdo” do lugar inicialmente, através do
parcelamento do solo para fins de segunda residéncia ou veraneio e, em seguida, pela
instalacdo de equipamentos de infra-estrutura de apoio ao turismo (hotéis, pousadas,

restaurantes, bares, agéncias etc.) e divulgagdo do destino Porto de Galinhas;
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* funcionaram como elementos de pressdo para uma intervencdo do poder publico no
sentido de dotar a localidade de infra-estrutura basica (estradas, sistema de telefonia,

eletrificagdo etc.) visando o turismo;

* promoveram, em grande medida, a periferizacdo da comunidade nativa, expropriando-
a das areas que ocupavam proximas a orla no entdo pequeno nucleo populacional,

tornando-se essas areas as mais valorizadas para o turismo.

Conforme mencionado anteriormente, se numa primeira etapa o perfil do setor era
caracterizado por pequenos e médios empreendedores locais com vistas ao mercado regional e
nacional, atualmente o setor privado que atua em Porto de Galinhas estd bastante
complexificado, seja pela multiplicidade de segmentos do mercado relacionados a
operacionalizagdo da atividade turistica, seja pela escala do capital envolvido, uma vez que

abrange parcerias com grupos internacionais.

Componentes ativos do ciclo que envolve a posse, a produgdo e o consumo dos meios,
dos instrumentos e dos processos de realizagdo e de expansdo do capital, o setor privado, em
Porto de Galinhas, também se caracteriza por sua penetracdo e articulagdo em nivel

institucional, econdmico e sociocultural, em escala local e global.

Em Porto de Galinhas o setor privado ¢ bastante diversificado como o ¢ a rede de
atividades relacionadas direta ou indiretamente a prestagdo de servigos turisticos. Tem como
uma de suas caracteristicas a organizagdo corporativa em associagdes, tais como associagdo

de hotéis (esta desde a década de 1990), de pousadas, de bares e restaurantes, entre outras.

No caso da Associacdo de Hotéis de Porto de Galinhas, de acordo com as informacdes
reunidas sobre sua trajetdria pode-se inferir que, no decorrer do processo de crescimento da

atividade turistica, a mesma foi tomando para si a tarefa de transformar Porto de Galinhas em
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destino turistico nacional e posteriormente internacional, através do planejamento e

gerenciamento do marketing que promoveu o turismo local.

Como muito se tem debatido a questdo do desenvolvimento em Porto de Galinhas,
pode-se afirmar que ndo obstante o fato deste destino turistico ter sido considerado um “case”
de sucesso pelos resultados obtidos em termos de aumento do fluxo de turistas, o que se deve
em grande medida a atuacdo do setor privado, ao mesmo tempo pode-se assinalar a
predominancia da dimensdo econdmica em detrimento das dimensdes ambiental e

sociocultural essenciais a um modelo de desenvolvimento sustentavel.

Uma das conseqiiéncias do predominio da dimensdo econémica excludente € visivel
no crescimento do setor informal. A questdo social do desemprego ou emprego informal ja
alcanga o turista sob a forma de excessivo assédio do imenso contingente de ambulantes, o
que tem sido motivo de constantes reclamagoes por parte de turistas na Diretoria de Turismo,

instalada em uma das principais ruas da vila.

Aspecto significativo € a participacdo desse segmento, através de seus representantes,
no debate e enfrentamento de questdes importantes para o turismo em Porto de Galinhas,
conjuntamente com os outros diversos atores, particularmente em episoédios que envolvam

questoes conflitantes relativas ao “desenvolvimento” turistico da localidade.

Sdo eventos que giram em torno de questdes de interesse comum que requeiram
organizagdo e consensos. Os diversos segmentos sdo chamados a participar como forma de
unir forgas e legitimar posicionamentos, reivindica¢des e até enfrentamentos, a exemplo do

que vem ocorrendo em relagdo ao Projeto Porto Melhor, o qual serd abordado adiante.
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4.1.2 Os residentes

A populacdo residente em Porto de Galinhas tem composicdo diversificada e forma
um heterogéneo tecido social. Sua distribui¢do espacial denota a segmentacdo socio-espacial

onde se evidencia o processo que engendrou o modelo de turismo vigente.

Tal modelo hegemdnico de turismo vem se consolidando na maioria dos destinos
turisticos brasileiros, particularmente no Nordeste, como se constata em destinagdes turisticas
como Pipa (RN) e Canoa Quebrada (CE), por exemplo, e que consagram um paradigma de
desenvolvimento que se quer superar, no qual o crescimento econdmico se sobrepde ao

equilibrio ecoldgico ¢ a justica social.
Segundo Gongalves (1997, p. 201)

(...) o capitalismo desenvolvido e expandido num mundo internacionalizado fez com
que se acirrassem e generalizassem as profundas contradigdes da sociedade urbano-
industrial assim produzida, que se expressam com nitidez nas cidades e aglomerados
urbanos que crescem desordenadamente, onde os problemas sociais se avolumam, e
sdo encontrados em graus diferentes, em todos os paises alcangados pela
modernizagao capitalista.

Retomando o quadro esbogado no capitulo anterior sobre a ocupagdo de Porto de
Galinhas quando era ainda uma grande fazenda de cocos, tem-se que na localidade habitavam
pescadores, agricultores, pequenos comerciantes, gente simples para quem a terra tinha

apenas valor de uso.

A partir da instalagdo dos loteamentos o local tranqiiilo que ja atraia turistas
aventureiros em busca de belas paisagens, passa a ser freqiientado pelos veranistas, época em
que as iniciativas de alguns moradores na prestacdo de servigos turisticos (restaurante e
pousada) podem ser consideradas marcos da inclusdo do lugar no setor terciario através do

turismo.
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O panorama delineado poderia apontar para a constituigdo de um cendrio de
desenvolvimento e expansdo do veraneio e do turismo fomentando a dinamizacdo da
economia e a abertura e ampliagdo de uma nova frente de oportunidades de trabalho para os
moradores da localidade. A dinamizagdo e ampliagdo do comércio e servigos demandada
pelos fluxos de veranistas e turistas viria pela necessidade de criagdo de uma diversificada
gama de ocupagdes para os nativos ocupando postos no comércio, nos servicos domeésticos
(empregados, jardineiros, faxineiros etc.), nos servigos turisticos (guias de turismo,
proprietarios de estabelecimentos, etc.) e demais atividades associadas ao turismo como

construcao civil, transportes, comunicagdo entre outras.

Se por um lado a hipotese se confirmou, ou seja, o turismo alcangou desenvolvimento
e expansdo inimaginaveis aquela época, por outro lado e, em certa medida também por isso,
atraiu para Porto de Galinhas um fluxo de migrantes que veio compor o grupo de moradores
adventicios, isto €, pessoas que nao tinham nenhuma relagdo com a comunidade, e que, com a
chegada do turismo, passaram a residir no lugar dividindo o espaco territorial e social com os

nativos.

Nas palavras de Fonteles (2004, p. 23) “a populagao local reinventa o cotidiano”. Para

0 autor:

(...) areinven¢do do cotidiano é definida como a elaboragao especifica das condigdes
de vida dos antigos moradores com a entrada do turismo, levando em conta a
alteracdo das estruturas sociais ¢ dos valores tradicionais, o reordenamento da
producdo e do consumo, a interagdo da populagdo tradicional com a adventicia,
turistas e poder publico, o uso dos recursos naturais e as formas de adaptagdo e de
resisténcia (FONTELES, 2004, p. 23).

Nesses contingentes de migrantes sobressaem-se a observagao dois distintos grupos
com diferentes caracteristicas que vdo desde a procedéncia, ao perfil socioeconémico e
cultural e que migram para o lugar por motivagdes diferentes. Entretanto tém o objetivo

comum de permanecer, de se estabelecer, de pertencer ao lugar.
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Um grupo ¢ formado por pessoas com escolarizacdo média ou superior, oriundos da
capital e de outras regides do pais, alguns conheceram a localidade primeiramente como
turista ou veranista. Para Fonteles (2004), a chegada de adventicios em muitos casos esta
relacionada a busca de relagdes mais intimas com a natureza. Espacialmente vdo ocupar as
areas mais valorizadas e se estabelecem em atividades relacionadas ao turismo, como donos

de pousadas, comerciantes e prestadores de servigos turisticos.

Um outro grupo ¢ formado predominantemente por pessoas com baixa ou nenhuma
escolarizagdo e/ou qualificacdo profissional, oriundos de distritos e cidades da regido, que
chegaram a localidade atraidos pela idéia amplamente difundida (inclusive pelo discurso
oficial e midia) de que o turismo ¢ um grande gerador de postos de trabalho, associada e/ou
fortalecida pelo elevado e persistente indice de desemprego da regido, razdes que explicam a
forte atragdo que a localidade vem exercendo sobre um significativo contingente de pessoas
que chegam com suas familias em busca de trabalho e moradia. Esses migrantes vem
intensificando o processo de aterro e ocupacdo das dreas alagadas nas proximidades do

manguezal, tanto nas comunidades de Soc6 e Salinas como em Maracaipe.

Quanto aos processos de transformacao territorial as reflexdes de Gongalves (1997),

se aplicam ao contexto ora analisado. Segundo o referido autor:

Tragos diferentes, conflituosos ou contraditorios no interior do comportamento das
classes sociais sdo devidos, em parte, justamente a distribuicdo territorial que lhes
confere atributos diferentes, pelos interesses particulares que se enraizam nas
circunstancias especificas em que se reproduzem as relagdes de classe em cada lugar
(GONCALVES, 1997, p. 200).

Na realidade australiana estudada por Mullins (1991) o autor atribui a populagdo
residente trés formas de impacto a seguir relacionadas. A primeira ¢ em termos de sua
posi¢do na ampla estrutura social urbana, com o conceito de moradores ¢ organizagao social.

Isto indica a forma que as pessoas organizam a esfera privada da vida, a area externa, (embora
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associada com) o mundo publico da economia e politica, ¢ o baseado essencialmente nos

moradores e areas residenciais.

A segunda forma ¢ através dos movimentos urbanos: acdes organizadas tomadas pelos
residentes para mudar ou conservar aspectos de sua cidade. Os antagonistas dos residentes

tém sido invariavelmente incorporadores e construtores que ameagam a vida residencial.

O terceiro impacto dos residentes emana dos avangos das associagdes de base local,
organizagdes de residentes, pessoas de negocio, associagdes voluntarias etc., que tentam

influenciar o desenvolvimento de sua localidade.

Para Mullins (1991), as camadas médias (artesdos, donos de pousadas, restaurantes,
lojas e bares) se apresentam como numericamente expressivas e atuantes. Tal segmento lidera
o debate politico e exerce pressdo no sentido de dotagdo de servigos publicos e preservacio
ambiental. Por sua vez, Mascarenhas (2004), também aponta como uma caracteristica visivel
a significante presenca (e o grau de mobilizacdo) de um segmento médio, vinculado a
pequenas ¢ médias empresas do setor hoteleiro/pousadas, restaurantes, bares, comércio e

servigos destinados ao turista.

Em Porto de Galinhas essa camada média da populagdo representada por
comerciantes, donos de pousadas, de bares, restaurantes, lojas etc. reafirma as observacoes de

Mullins e Mascarenhas. E um dos segmentos da populagdo mais engajados.

Sdo, em geral, moradores adventicios, muitos oriundos de Recife, a capital do Estado,
muitos de outros Estados e alguns de outros paises. Radicados em Porto de Galinhas, em geral
se organizam em associagdes da categoria a qual pertencem, ou de moradores ou de amigos
de Porto, através das quais participam dos conselhos locais, promovem eventos, debates. Sdo
bem articulados entre si. Apresentam um discurso até certo ponto coeso ¢ tendem e/ou

procuram dominar os debates.
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Contam com dois veiculos de comunicacdo com perfil voltado para esse segmento da
populacdo: o Jornal Nativo, de circulagdo quinzenal (figura 49) e a Voga, revista mensal,
interessantes meios de publicidade, difusdo de imagens e idéias e coesdo. Ambos dedicam-se
a publicagdo de assuntos locais com énfase na vida social, publicidade e assuntos diversos que
afetam a Vila tais como a questdo da coleta de lixo, do transito, da Agenda 21, do Plano

Diretor, dos ambulantes da orla entre outros.
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Figura 49: Jornal Nativo, novembro, 2006.
Fonte: Portway Comércio e Representagdes, adaptado pela autora.

No tocante a questdo ambiental, a preocupagdo com o meio ambiente ¢ bem
evidenciada, porém com menos énfase do que a dedicada ao turismo, embora muitas vezes
associada a este. As questdes ambientais parecem, na maioria das vezes, discutidas e/ou
enfrentadas de modo pontual dissociada de um contexto social e holistico.

A dimensao social € pouco enfatizada por esse grupo e quase sempre limitada a uma
abordagem pontual, como por exemplo, a questdo dos ambulantes da orla debatida no aspecto
que afeta o turismo, sem que se discuta o outro lado da questdo que ¢ a questdo do trabalho
informal como alternativa ao desemprego. Discussdo que remete a problemdtica do nao

aproveitamento da mao-de-obra local devido a baixa escolaridade e/ou falta de qualificagdo



147

profissional dos nativos e adventicios pobres, que remeteria por sua vez ao aspecto
concernente as geracdes de descendentes dos nativos e adventicios pobres, que estdo se
formando carentes dos mesmos acessos a servigos basicos como educagdo de qualidade e

formacao profissional, fatores que concorrem para a exclusdo do mercado de trabalho formal.

Outro grupo que se destaca pela atuacdo na localidade ¢ o formado por categorias
como jangadeiros, bugueiros, barraqueiros e artesdos. Sdo profissionais autonomos cujo
trabalho faz parte da cadeia de servicos turisticos. Considera-se que esses segmentos, formado
em grande parte por nativos ou pessoas da regido, adquirem maior relevancia por se
constituirem em categorias que se destacam pela importancia que tem para o setor de turismo
contrariando uma tendéncia em que a classe trabalhadora, no atual contexto social, econdmico
e politico esta fragmentada, fragilizada e desmobilizada, notadamente no setor de servigos e,
particularmente no turismo onde os baixos salarios ¢ o quadro de desemprego estrutural

deixam a classe mais vulneravel.

Quanto as questdes relativas ao meio ambiente observa-se que também nesse grupo
elas sfo tratadas de forma pontual, embora se deva registrar que em alguns casos o

engajamento ¢ mais intenso e, se comparados a outros grupos, tem atuagdo mais propositiva.

Alguns fatos podem ser apontados como exemplos do que se tem afirmado, como o
conflito referente a visitacdo de jangadas as piscinas naturais. Esse, que ¢ um dos atrativos
turisticos mais importantes do lugar, quase sempre associado a propria imagem de Porto de

Galinhas, tem sido fortemente impactado pela visitagdo em massa.

A associag@o dos Jangadeiros e a Colonia de Pesca Z 12 ha alguns anos vem tentando
interferir no sentido de disciplinar a visitagdo das piscinas. Para tanto, no ano de 2003 apds
inimeras solicitagdes ao poder publico pela criagdo de normas legais e administrativas de
regulacdo para disciplinar a visitagdo das piscinas que resultaram inuteis, elaboraram um

projeto e encaminharam a Diretoria de Turismo. Ao mesmo tempo noticiaram no Jornal
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Nativo a gravidade da situagdo e finalmente, como resultado dessa acgdo, integraram um grupo
coordenado pela Diretoria de Turismo, de modo que foram elaboradas um conjunto de

normas de conduta de jangadeiros e turistas visando atenuar os impactos da visitacao.

A acdo foi executada pelo poder publico municipal em parceria com diversas
instituicdes como o Departamento de Oceanografia da Universidade Federal de Pernambuco -
UFPE e outros e conseguiu restringir a visitacdo as areas mais impactadas e proibir a
utilizacdo de ancoras no corais. Além dessas medidas, foram contratados monitores
ambientais encarregados da orientacdo e fiscalizagdo aos turistas e jangadeiros, foram
colocadas bodias para demarcar as areas propicias a visitagdo e produziram um livreto
educativo e informativo sobre o Ambiente Recifal (figura 50) para distribui¢do junto aos

visitantes e turistas.
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Figura 50: Livreto: Ambiente Recifal.
Fonte: Ipojuca, 2004.
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Considera-se que a iniciativa dos jangadeiros, apesar de ndo ter resolvido o problema,
teve o mérito de ampliar a discussdo que nos ultimos anos tem sido destaque nos principais
jornais do Estado, como pode ser constatado nas figuras 51 e 52 a seguir. Todavia, as a¢des
pontuais implementadas ndo tém logrado o éxito esperado de visitagdo controlada de acordo

com os limites que o ecossistema necessita para sua recomposi¢cdo e preservagao.

Atualmente, a Associacdo dos Jangadeiros de Porto de Galinhas reivindica junto ao
COMDEMA intervir no sentido de que a Prefeitura de Ipojuca efetive o ordenamento e
regulagdo visando a definicdo de normas e limites de uso para visitagdo, assim como

monitoramento e controle efetivos.
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Figura 51: Reportagem sobre o limite do acesso as piscinas naturais (capa e interior)

Fonte: Diario de Pernambuco, 28.03.2004
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Figura 52 Reportagem sobre ameaga aos corais ¢ mobiliza¢do dos jangadeiros

Fonte: Diario de Pernambuco, 28.01.2007.
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Outra acdo que cabe destacar ¢ a conduzida pela Associagdo dos Jangadeiros de
Maracaipe que através da assessoria realizada pela organizagdo ndo-governamental (ONG)
denominada GESG, elaborou um projeto de educagdo ambiental denominado “Conservacao e
Gestao Participativa do Manguezal do Pontal de Maracaipe” envolvendo varios grupos da

comunidade e que recebeu apoio do COMDEMA.

A referida associagdo também estd debatendo internamente o disciplinamento da
visitagdo ao Pontal de Maracaipe assim como a limitacdo do niimero de jangadeiros que
explora o local como atrativo turistico. A questdo que se tornou conflitante entre os
jangadeiros esta sendo mediada pelo Conselho. A Associacdo, na pessoa de seu Presidente Sr.
Junior, que também ¢ membro do COMDEMA, durante reunido ordinaria do mencionado
Conselho, reivindicou a elaboragdo de um estudo de capacidade de suporte a visitagdo no

Pontal de Maracaipe, area de concentracdo de cavalos-manrinhos.

Embora a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Turismo e Urbanismo de
Ipojuca tenha declarado que estaria em andamento o processo para a realizagdo do estudo da
capacidade de carga na regido de Porto de Galinhas, em entrevista concedida em novembro de
2006, assim como informou publicamente durante a 2* Oficina do Plano Diretor de Ipojuca,
realizada no mesmo periodo, alguns parecem desconhecer e/ou duvidar que tal medida seja

implementada, conforme declaragdes de diversas pessoas envolvidas com a questao.

Esse descrédito na atuacdo do poder publico local explica-se, em parte, pela falta de
interesse demonstrado pelos gestores locais em relacdo as questdes ambientais que afetam a
comunidade. Nas discussdes empreendidas durante as reunides do Conselho as criticas ao
desisteresse demonstrado pelos gestores municipais frente as questdes ambientais em Porto de

Galinhas sdo recorrentes.
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Segundo opinides colhidas quando da participacdo nas reunides do COMDEMA e nas
oficinas do Plano Diretor, tal desinteresse tem se evidenciado, entre outros fatores, na
auséncia dos gestores publicos as reunides do COMDEMA e em outros eventos importantes
para a comunidade, na falta de empenho em responder as demandas levadas pelo Conselho,
na falta de articulagdo entre gestores publicos, conselheiros e demais atores engajados e/ou

afetados pelas questdes ambientais do municipio.

Entretanto, a bidloga Rosana Silveira, dirigente da ONG Hippocampus e presidente do
COMDEMA, considera que apesar da falta de uma politica ambiental no municipio ¢ de uma
certa inoperancia em relacdo as questdes ambientais, houve um avango importante nos
ultimos anos, particularmente no esfera do poder publico municipal, em relagdo a
incorporacdo da dimensdo ambiental no dmbito das politicas publicas, que em alguma medida
vem se ampliando. A despeito das dificuldades ja referidas, a mesma considera a criagdo da

Secretaria de Meio Ambiente um avango importante na gestdo ambiental municipal.

Ha que se destacar o papel relevante exercido por ONGs que atuam na localidade
sejam elas com finalidade ambientalista, social, de pesquisa ou cuja participacdo nas diversas
instancias, particularmente na assessoria a grupos comunitarios e as pesquisas realizadas ou
em andamento, as quais tém dado uma contribui¢do significativa ao processo social ora

analisado.

O topico abordado evidencia que as questdes socioambientais conflitantes, fortemente
imbricadas com o turismo, geram inquietacdes na sociedade local quanto ao futuro de Porto
de Galinhas. Nesse sentido, nota-se o crescente envolvimento de organizagdes da sociedade
civil, onde se constata uma preocupagdo com a conservagdo desse espaco litordneo e com a
necessidade de se implementarem politicas que disciplinem a atividade turistica evitando o

seu declinio.
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Essas questdes estdo freqiientemente na pauta de reunides do Conselho Municipal de
Defesa de Meio Ambiente de Ipojuca, tanto em funcdo dos impactos que podem se tornar
irreversiveis ao ambiente como em face de seus possiveis reflexos no desenvolvimento do
turismo em Porto de Galinhas. O COMDEMA se retine mensalmente, na primeira terca-feira

do més, as nove horas da manhi, na Col6nia de Pesca Z 12.

Em Porto de Galinhas, a atuacdo da sociedade civil organizada tem se convertido nao
s0 em agdes pontuais a exemplo de campanhas ambientais, eventos, debates, reivindicagdes,
protestos etc. como na participacdo efetiva no sentido de interferir na formulacdo de politicas
publicas, para reverter uma tendéncia que pde em risco a sustentabilidade do lugar enquanto
destino turistico e, sobretudo, enquanto lugar de pertencimento, desses tantos e diferentes

atores. Para Beni (2000, p. 83)

a participagao social ¢ fator fundamental de reordenamento das relagdes de poder e
de uma nova articulagdo entre os diferentes atores sociais para possibilitar maior
acesso aos servicos de forma geral, maior integracdo aos processos coletivos e
aumentar a auto-estima e a constitui¢do de cada um como sujeito de sua historia.

Irving et. al. (2005) afirma que a populacdo € capaz de contribuir para a identificagdo
dos problemas e necessidades, avaliacdo de alternativas, desenvolvimento de estratégias para
protecdo e valorizagdo do patrimonio natural e cultural, sugestdo de caminhos que
possibilitem melhorar a qualidade de vida, fortalecer a cultura local e promover o bem-estar

social.

Observa-se que as expectativas de engajamento na atividade turistica, por parte da
populacdo, vdo além da insercdo enquanto mao-de-obra. Envolve sua participacdo na

preservagdo dos valores culturais e patrimoniais.

Para Ruschmann (1997, p. 29) “além da rentabilidade econdémica do turismo, os
interesses das populagdes receptoras referem-se a seu desenvolvimento social e cultural, a

protecdo de sua qualidade de vida e a seu meio ambiente”.
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Atualmente, a participagdo da sociedade civil organizada vem se alargando
oportunizada por instrumentos de planejamento e gestdo disponiveis a sociedade. Percebe-se
um ambiente favoravel a discussdo e a busca de solu¢des pactuadas, como tem se verificado
nas mais diversas ocasides como na elaboracdo da Agenda 21 de Ipojuca, do Plano Diretor
municipal (atualmente em elabora¢do), do Workshop Porto para Sempre (este sera abordado

no préximo toépico), entre outros.

Prossegue-se, pois, no proximo toépico com a andlise no ambito do poder publico,
empreendendo-se uma apreciagdo critica de algumas das politicas que incidem sobre Porto de

Galinhas, alvo principal do presente estudo.

4.1.3 O papel do Estado e as politicas de desenvolvimento

Reputa-se ao poder publico o papel de formulador, indutor, articulador e gestor das
politicas publicas de desenvolvimento, e reconhece-se a importancia crucial do Estado na
mediacdo dos processos sociais que envolvem interesses que se estabelecem, muitas vezes
antagonicos, sem deixar de destacar, sobretudo a salvaguarda do patrimdénio ambiental

coletivo, bem comum da humanidade.

Em sua analise acerca do papel do Estado, Ruschmann (1997, p.29) afirma: “(...) s6 o
Estado pode conhecer e orientar os interesses de toda a populacao por meio de uma politica de

turismo adequada”.

O envolvimento dos diversos segmentos afetados pela atividade turistica através da
participagdo na defini¢do e formulagdo de politicas publicas passou a constituir-se em
elemento indispensavel de subsidio de planejamento e gestdo publica. Igualmente importante

¢ a criacdo e aprimoramento de mecanismos de monitoramento das politicas publicas, o que
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pode se converter em importante fator de controle social contribuindo ativamente para o

desenvolvimento do turismo e da populagao.

O poder publico vem utilizando o turismo para dinamizar a economia das localidades
nas quais o mesmo se instala, considerando ser uma atividade economica capaz de gerar

emprego e renda, além de divisas.

Segundo Edgell (apud BENI, 2001, p. 109), “o éxito futuro da atividade de turismo
dependera enormemente das politicas formuladas pelo Estado para administrar seu

desenvolvimento, crescimento e maturidade”.

De acordo com o Artigo 1° do Decreto-Lei n® 55, de 18 de novembro de 1996, no

Brasil,

A politica nacional de turismo ¢ a atividade decorrente de todas as iniciativas ligadas
a industria do turismo, sejam originarias do setor privado ou publico, isoladas ou
coordenadas entre si, desde que reconhecido seu interesse para o desenvolvimento
econdmico do pais (ANDRADE, 2004, p. 206).

A definicdo do turismo como “industria” de interesse para o desenvolvimento
“econdmico” do pais explicitada na letra da citada lei denota a prevaléncia da concepgao
economicista de desenvolvimento que orienta algumas das politicas setoriais, como a de

turismo.

Entende-se que ¢ no ambito do poder publico que podem ser elaboradas politicas com
o intuito de enfrentar e reverter a contradicdo delineada a partir de indicadores e indices, os
quais, por um lado balizam o crescimento economico do setor de turismo (PIB, por exemplo)
e por outro lado apontam fraturas na estrutura socioambiental (IDH) na qual a atividade esta

assentada, e que, em ultima analise, a ameaca € compromete.

r

O universo desta pesquisa ¢ composto pelas politicas previamente selecionadas de
modo a contemplar as trés esferas de governo (federal, estadual e municipal) assim como

iniciativas relevantes no ambito da sociedade civil organizada.
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De acordo com Andrade (2004), na esfera federal, cabe aos orgdos publicos do
turismo a elaboracdo de diretrizes assim como a coordenacdo dos planos e compete aos
orgdos estaduais e municipais a criacdo de programas, execuc¢ao de projetos regionais e locais

visando o integral desenvolvimento da atividade nos limites de sua jurisdicdo.

Os estados e municipios possuem autonomia para estabelecer organismos oficiais de
turismo em seus territorios e na criacdo de normas para a politica de turismo, de acordo com a
extensdo ou os limites admitidos por lei. Funcionam através de secretarias, diretorias,
superintendéncias, departamentos ¢ mesmo empresas estaduais e/ou municipais de turismo

(ANDRADE, 2004).

Demarca-se como limite temporal da pesquisa a década de 1990 até o ano de 2006.
Segundo Cruz (2001) foi na década de 1990 que o turismo relacionado a espagos naturais

cresceu em importancia no conjunto de segmentos das viagens turisticas.

No periodo em referéncia, observa-se na dinamica do turismo em Porto de Galinhas

alguns aspectos relevantes como:

* Grande expansdo do turismo em numero de empreendimentos, de turistas, de

visitantes e de veranistas;

* A intensificacio do processo de degradacdo ambiental, decorrente direta ou

indiretamente da expansdo da atividade turistica;
* Consolidagao e expansao de areas de ocupagao precaria (favelizacao);

* Programas, projetos e a¢des voltadas para o desenvolvimento da localidade enquanto

destino turistico.

Este estudo aborda, de forma individual, cada uma das politicas selecionadas e
identificadas como instrumentos norteadores, reguladores ou indutores de planejamento e

gestdo publica do turismo examinando seus aspectos mais relevantes como principios
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norteadores, objetivos, agdes realizadas e/ou propostas, participagdo da sociedade civil
organizada, principais beneficidrios e repercussdo em termos de melhoria das condigdes de

vida da populagéo local.

Nesse ponto compartilha-se com a adverténcia de Ruschmann (1997, p.29) que
declara: “qualquer que seja o sistema econdmico, social ou ideologico, e independentemente
do seu grau de desenvolvimento, a populacdo tem o direito de favorecer-se de todos os

beneficios e vantagens proporcionadas pelo turismo”.

Parte-se entdo desse principio para efetuar a analise dos impactos das politicas
publicas sobre a localidade de Porto de Galinhas no que concerne a melhoria das condi¢des de

vida da populagao.

4.2 As Politicas de Turismo, os Instrumentos de Gestio e o

Desenvolvimento de Porto de Galinhas

Na localidade estudada nota-se a auséncia de politicas efetivamente voltadas para o
incremento do turismo na perspectiva do desenvolvimento local aqui entendido como
beneficio estendido ao conjunto da sociedade, como também fica evidente a caréncia de
politicas de regulagdo e ordenacdo da atividade. Assim, ndao espanta que o turismo tenha
crescido e se expandido de forma desordenada, com prioridade do aspecto econémico, em

detrimento dos aspectos ambientais e sociais.

E nesse contexto que a partir da década de 1990 proliferam os planos, programas e
projetos, direcionados para o setor turistico, em nivel federal, estadual e municipal e Porto de
Galinhas, a partir de meados dessa década, comeca a ser alvo de politicas de turismo no

ambito do poder publico nas suas diversas esferas.
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Nos limites deste estudo, procurou-se realizar uma reflexdo sobre algumas das
principais politicas que incidem mais diretamente sobre o espaco costeiro analisado, com o
intuito de tragar um panorama conciso da atuacdo do poder publico, através de suas politicas
de desenvolvimento. Foram tomados como pardmetros para essa reflexdo os principios de
conservacdo ambiental, eficiéncia econdmica, participacdo social e justa distribuicdo dos
beneficios , sobretudo para a populacdo local. Tais principios conformam o conceito de
sustentabilidade, largamente disseminado através dos discursos e textos das politicas de
desenvolvimento. O objetivo central consiste em verificar em que medida essas politicas
promoveram a melhoria da qualidade de vida do conjunto da populacao.

Prossegue-se no proximo topico com uma apreciacao critica das politicas selecionadas

que incidem sobre Porto de Galinhas.
Programa Nacional de Municipalizacio do Turismo — PNMT em Porto de Galinhas

O PNMT teve como referéncia instrumentos operacionais (manual e guia) elaborados
pela OMT e adaptados para o Brasil. Foi desenvolvido com base em 5 principios

orientadores: descentralizagdo, sustentabilidade, parcerias, mobilizagdo e capacitagdo.

Em Porto de Galinhas o programa teve sua execucdo iniciada em 1996 e cumpriu as
trés fases previstas as quais consistiram na realizacdo de oficinas de capacitagdo, sendo a
oficina de 1? fase de sensibilizacdo, a oficina de 2* fase de capacitagio e a oficina de 3* fase de
planejamento. A avaliagdo das agdes do programa permite identificar aspectos positivos e
negativos no que se refere aos objetivos propostos e aos objetivos efetivamente alcancados, a

sua implementacao e impactos sobre a localidade.

Primeiramente considera-se alguns aspectos positivos do programa como seu carater
inovador ao difundir um conceito de desenvolvimento que ndo se restringindo ao aspecto

econdmico incluia a dimensdo ambiental e social - o desenvolvimento sustentavel, em
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oposicdo a concepcdo de desenvolvimento de carater eminentemente economicista do

Decreto-Lei n°® 55, editado na mesma época, que regulamenta a Politica Nacional de Turismo.

Outro aspecto considerado positivo foi a utilizacdo de uma metodologia participativa
como meio de estimular a discussdo dos problemas com os diversos segmentos da populacao

da localidade contrapondo-se a cultura centralizadora de gestdo predominante.

Além disso, através de acdes de mobilizagdo, o PNMT chamou a atencdo para o
turismo enquanto atividade que além da geracdo de emprego e renda tinha potencial para a
promocao da melhoria da qualidade de vida da populagdo local e para a preservacdo do
patrimOnio natural e cultural estimulando os diversos segmentos envolvidos a participar da

discussdo dos meios mais adequados ao desenvolvimento da atividade em Porto de Galinhas.

O programa estimulou a criagdo do Conselho Municipal de Turismo, a elaboracdo do
Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Turismo Municipal, a parceria entre os diversos

atores ¢ a discussao e busca de solugdo dos problemas em beneficio da comunidade.

Entretanto, a andlise aponta para o carater restrito do PNMT uma vez que suas agdes
limitaram-se a capacitagdo de coordenadores do programa, de monitores e multiplicadores e a
realizacdo de oficinas de sensibilizacdo e conscientizacdo da comunidade, esta representada
por alguns segmentos atuantes e/ou relacionados ao setor de turismo. A falta de continuidade
¢, portanto um de seus pontos fracos uma vez que apds o término destas etapas ndo foram
desenvolvidas outras a¢des no sentido de promover a continuidade do programa, necessarias
para a sua consolidacdo. Esta deficiéncia pode estar em parte associada a falta de
acompanhamento e de continuidade do processo por parte da EMBRATUR, o6rgao
responsavel pelo programa na esfera nacional ¢ da EMPETUR, o6rgédo responsavel no nivel
estadual como também ao desinteresse do poder publico municipal em dar continuidade ao

programa.
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De acordo com Alves (2002) que se dedicou a analisar os efeitos do PNMT em Porto
de Galinhas, apesar do interesse despertado e da motivagdo dos diversos segmentos engajados
ao Programa, sua implantagdo ndo obteve completo éxito na medida em que ndo atingiu
alguns dos principais objetivos propostos como a criacdo do Conselho Municipal de Turismo,
do Fundo Municipal de Turismo e o Plano Municipal de Turismo Sustentdvel, os quais
figuravam entre os principais objetivos a serem alcancados e ndo foram implementados

durante a vigéncia do programa.

Ainda segundo a autora, alguns participantes das oficinas do PNMT apontaram como
principais causas desse insucesso a desarticulag@o entre os varios segmentos e o desinteresse
politico percebido pela auséncia de representantes do governo municipal de peso como
prefeito, secretarios etc., e atribuem tal desinteresse a énfase do programa na descentralizagdo
administrativo-operacional do poder local. Além disso, também ressalta o conflito de

interesses entre os participantes (ALVES, 2002).

Apesar das limitagdes apontadas, ao analisar-se os impactos do programa na
localidade considera-se que o PNMT trouxe contribuicdes significativas para a comunidade
de Porto de Galinhas e destaca-se o fato do Programa ter sido a primeira iniciativa do poder
publico (federal) a aglutinar os mais diversos atores locais em torno de objetivos comuns
relacionados ao desenvolvimento do turismo, integrando segmentos que usualmente ficavam
excluidos como artesaos, bugueiros, jangadeiros, pescadores etc., estimulando um processo de
gestdo compartilhada que conscientiza a comunidade quanto a possibilidade de assumir uma

participa¢do mais ativa no processo de desenvolvimento da localidade.

Como desdobramento desse impacto tem-se que o Programa fomentou o interesse
latente ou manifesto pelo associativismo que antes do PNMT era incipiente na localidade,
intensificando-se nos anos seguintes o que resultou na organizagdo ¢ formacao de inimeras

associacdes, as quais atualmente ja somam quase trinta. Considera-se que o fomento a
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organizacdo social dos diversos segmentos da comunidade em associagcdes visando a
participacdo ativa no processo de desenvolvimento do turismo repercute em beneficios para a

sociedade como um todo, sendo, portanto um aspecto positivo do Programa.

Programa de Desenvolvimento Turistico no Nordeste —- PRODETUR/NE

O PRODETUR/NE pode ser considerado um dos mais ambiciosos programas do setor
de turismo por sua abrangéncia regional, pelo foco de acdo voltado preferencialmente para a
realizacdo de obras estruturadoras, pelo volume de recursos financeiros alocados, assim como
pelas metas estabelecidas em termos de incrementar o fluxo de turistas, elevar o gasto e o
tempo de permanéncia do turista e elevar as perspectivas de geracdo de postos de trabalho

diretos e indiretos.

O programa vem atuando no sentido de alocar investimentos voltados ao estimulo e ao
desenvolvimento da atividade turistica nos municipios, especialmente no que se refere a
implantacdo de infra-estrutura basica e turistica tais como acessos viarios, saneamento,

ampliacdo de aeroportos, entre outros.

O PRODETUR/NE 1, primeira etapa do programa, destinou recursos para obras de
infra-estrutura em areas turisticas para impulsionar o setor assim como destinou recursos para
areas que embora ainda ndo desenvolvesse atividades turisticas apresentasse potencial para
tal, partindo da premissa de que uma vez instalada a infra-estrutura atrairia investimentos da
iniciativa privada. Para Pernambuco foram contemplados com recursos: Recife, Olinda,

Paulista, Ipojuca, Sirinhaém, Rio Formoso e Tamandaré.

Assim, em Pernambuco, grande parte dos recursos foi destinada para implantagdao do

Centro Turistico de Guadalupe na regido que conforma os municipios de Sirinhaém, Rio
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Formoso e Tamandaré. No entanto, o objetivo ndo foi atingido no que tange ao incremento do
turismo na referida regido uma vez que, passada mais de uma década, a area alvo de vultosos
investimentos ainda ndo conseguiu transformar-se em centro turistico conforme a proposta
inicial indicada no préprio nome do projeto. As razdes desse foram analisadas pelos gestores

do PRODETUR-NE quando da avaliagdo da primeira etapa do programa.

Ressalte-se que na aceitacdo das regras estabelecidas pelos organismos financeiros
internacionais (a exemplo do BID) para a concessao dos financiamentos acaba-se por admitir
a imposicdo de modelos concebidos alheios a realidade dos paises a que se destinam, portanto

ndo causa estranheza exemplos como o do CT Guadalupe.

Para Ipojuca o PRODETUR/NE I direcionou recursos para o Projeto de
Requalificacdo Urbana de Porto de Galinhas - Porto Melhor, coordenado pelo governo
estadual, em parceira com a prefeitura municipal. Entre as obras realizadas estdo o acesso a
Muro Alto e a rodovia PE 061. Outras agdes do Projeto Porto Melhor ndo foram concluidas
de modo que serdo complementadas no PRODETUR/NE II, segunda etapa do programa que
tem como premissa basica completar e/ou complementar as ag¢des nos municipios que

receberam investimentos do PRODETUR/NE 1.

O PRODETUR/NE II adotou como conceitua¢do basica: maximizar a sua eficacia,
enfatizar a gestdo municipal do turismo, gerar empregos para a populacdo do municipio e

adequar a capacidade a demanda e tem como objetivos:

* Modernizar a estrutura administrativa municipal e sua gestao turistica;
* Promover a gestdo ambiental sustentavel;

* Investir na capacitagao profissional;

* Garantir acessibilidade aos polos turisticos;

* Garantir servigos publicos locais;
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» Preservar o acervo natural e recuperar o patrimonio historico cultural, paisagistico e os
espacos urbanos estratégicos;
* Elevar o gasto e o tempo de permanéncia dos turistas; e
* Criar ambiente favoravel aos investimentos privados.
Em relagdo ao PRODETUR/NE 1 trouxe como inovagdes o conceito de Polos de
Turismo, o planejamento efetivo através da elaboragdo do Plano de Desenvolvimento
Integrado de Turismo Sustentavel - PDITS, a criagdo dos Conselhos de Turismo e o

Regulamento Operacional ainda mais exigente. O quadro a seguir confronta os objetivos

especificos do PRODETUR/NE I e II:

Quadro 18: Objetivos especificos do PRODETUR/NE I e 11

PRODETUR/NE I

PRODETUR/NE 11

e Atrair atividades turisticas privadas adicionais e de
melhor padrao.

e Gerar oportunidades de emprego.

e Melhorar os niveis de renda.

e Aumentar as receitas publicas.

e Beneficiar a populacdo de baixa renda das areas
selecionadas com disponibilizagdo dos servigos de
abastecimento de agua, esgotos e acessos
pavimentados.

e Aumentar a capacidade dos Estados beneficiados

de acompanhar a demanda por servigos basicos.

e Promover o aumento das receitas provenientes da
atividade turistica. Melhorar a capacidade de gestdo
dessas receitas por parte dos Estados e Municipios.
turistico auto-

e Assegurar o desenvolvimento

sustentavel e responsavel nas dreas a serem
beneficiadas pelo Programa.

e Melhorar a qualidade de vida das populagdes fixas
dos municipios a serem beneficiados, por meio de
incremento dos postos de trabalho e renda, aumento
da acessibilidade da populag@o aos servigos urbanos
e melhoria da gestdo municipal sobre o uso e
ocupagdo do solo, o meio ambiente e o crescimento
da atividade turistica.

e Conferir sustentabilidade as agdes realizadas no
ambito da primeira fase do PRODETUR/NE, antes

de expandir a atuagdo para novas areas turisticas.

Fonte: Banco do Nordeste, 2006.
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O valor dos recursos financeiros do PRODETUR/NE 1I destinados para Pernambuco

totaliza US $ 125.000.000,00, assim distribuidos:

BID / BNB 60% US§ 75.000.000,00
FEDERAL / ESTADUAL / MUNICIPIOS 40% US $ 50.000.000,00

VALOR TOTAL DO PROGRAMA EM PE US $ 125.000.000,00

A estruturacdo do Poélo resultou de uma iniciativa do BNB em parceria com o Governo
Federal, Estadual, Prefeituras Municipais, iniciativa privada ¢ a sociedade em geral e se

iniciou com a instalagdo do Conselho de Turismo.

A macro-estratégia turistica do Estado de Pernambuco, elaborada em 1999, estabelece
trés Polos Turisticos: Polo do Litoral, Polo do Interior € Pélo do Sdo Francisco. O Pdélo do
Litoral, denominado Po6lo de Turismo Costa dos Arrecifes, contemplado pelo
PRODETUR/NE, abrange quinze municipios e o distrito estadual de Fernando de Noronha.
Do total de municipios do polo foram selecionados para receber prioritariamente
investimentos nesta segunda fase do PRODETUR/NE os seguintes municipios, assim

distribuidos:

» Tamandaré, Rio Formoso e Sirinhaém;
* Ipojuca;

* Cabo de Santo Agostinho;

* Jaboatdo dos Guararapes;

* Recife;

* Olinda;

¢ Paulista;

 Igarassu, Itapissuma e Ilha de Itamaraca;
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* Goianae
* Distrito Estadual de Fernando de Noronha.

O PDITS do Pélo Costa dos Arrecifes foi elaborado para gerir, coordenar e conduzir
as decisdes da politica turistica de longo prazo do pdlo de turismo. Sua concep¢do numa
perspectiva integrada e abrangente serve como base de orientagdo para o setor privado, na
medida em que se utiliza de mecanismos de controle, acompanhamento e revisdo periddica

para assegurar a sustentabilidade de suas agdes.

No que se refere ao planejamento, a elaboracdo do PDITS se deu em quatro etapas:

1° Etapa: Avaliacdo e analise do PRODETUR/NE I

* Levantamento das acdes e investimentos; e
* Impactos socio-ambientais provocados.

2% Etapa: Diagnostico

* Aspecto institucional das prefeituras;

* Atrativos e equipamentos turisticos;

* Acessibilidade;

. Agua potavel e saneamento;

* Residuos soélidos;

* Envolvimento da populagao local com as agdes de turismo; e
* Enfoque da histdria de cada municipio.

3% Etapa: Desenvolvimento de Estratégias

* Processo participativo;

* Analise dos pontos fortes e fracos;

* Otimizagdo das forgas e reducao das fragilidades;

* Aproveitamento das oportunidades e antevisdo das ameagas; € o

* Estabelecimento das linhas de agao.
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4° Etapa: Apresentacio final do PDITS

* Plano de a¢@o de curto, médio e longo prazo que garante sustentabilidade do turismo nos
municipios do pdlo;
* Instrumento técnico para a gestdo, coordenacgdo e conducdo das agoes.

A execugdo do programa esta divida em componentes ¢ sub-componentes da seguinte

forma:

Componente 01: Fortalecimento da Capacidade Municipal para a Gestdo do Turismo
® Subcomponente: Gestdo Administrativa e Fiscal.

® Subcomponente: Gestdo Municipal do Turismo.

® Subcomponente: Gestdo de Residuos Solidos.

® Subcomponente: Protecdo e Conservacdo dos Recursos Naturais.

® Subcomponente: Protecdo e Conservagdo do Patriménio Historico e Cultural.

® Subcomponente: Urbanizagio de Areas Turisticas.

Componente 02: Planejamento Estratégico, Treinamento e Infra-Estrutura para o Crescimento
Turistico

® Subcomponente: Planejamento Estratégico e Preparacao de Projetos.

® Subcomponente: Campanhas de Conscientizagao.

® Subcomponente: Treinamento Profissional e Capacitagdo da Populacdo.

® Subcomponente: Saneamento ¢ Agua Potavel.

® Subcomponente: Obras de Infra-estrutura.

Componente 03: Promocdo de Investimentos da Iniciativa Privada

® Subcomponente: Seminarios e Oficinas de Capacitacdo Empresarial
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® Subcomponente: Servicos de Consultoria para Elaboragdo de Planos e Campanhas de
Marketing.

A metodologia da priorizag@o dos polos definiu dois eixos de agdes:

» Acdes a serem completadas: aquelas que, embora previstas no &mbito do PRODETUR/PE 1,
ndo foram concluidas ou executadas;

* Acdes a serem complementadas: aquelas que forem identificadas como prioritdrias, em
funcao dos resultados e impactos do Turismo no Polo (BNB, 2006).

Definiu-se para essa segunda etapa:

- Conclusdo do CT Guadalupe;
- Destino Porto de Galinhas;
- Destino Regido Metopolitana;

- Destino Fernando de Noronha.

Para o Destino Porto de Galinhas estdo previstos alguns projetos e agdes. Sao eles:

1. Requalificacdo e urbanizacdo da Vila de Porto de Galinhas;

2. Melhoria da geometria da PE-038, no trecho PE-060 / N. Sra. do 0;

3. Implantacio de rotulas de acesso aos hotéis entre o Distrito de Nossa Senhora do O e
a Vila de Porto de Galinhas;

4. Implantagdo de ciclovia e acostamento, entre o Distrito de Nossa Senhora do O e a
Vila de Porto de Galinhas;

5. Pavimentacdo do acesso Porto de Galinhas / Maracaipe;

6. Pavimentag@o da PE-51 trecho Porto de Galinhas / Serrambi;

7. Atualizagdo e Implantagdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos —
PGIRS - Ipojuca;

8. Obras de infra-estrutura de aterro sanitario - Ipojuca;
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9. Proposta de Zoneamento e implantagdo de Programa Gestor dos Recifes do
Municipio de Ipojuca;
10. Implantacdo do Zoneamento Marinho em Ipojuca com o ordenamento e regularizacao

da visitacdo ao ambiente Recifal.

Observa-se que neste elenco de agdes a maioria constitui-se de obras de infra-estrutura
basica e de acesso o que vem atender as necessidades do turismo mas também se converte em
beneficios para os residentes que delas usufrui.. Esse deslocamento beneficia o turismo, mas

converte-se em beneficio também para a populacdo residente.

Ao analisar o PRODETUR/NE Cruz (apud FONSECA e COSTA, 2002, p. 27) afirma
que o programa “urbaniza mas néo turistifica. E uma politica urbana que faz as vezes de uma
politica de turismo”. Para Fonseca e Costa (2002, p. 27) o PRODETUR/NE “procura sanar as

lacunas de uma politica urbana ineficiente e precaria”.

As agOes voltadas para o ambiente recifal vém de encontro as reivindicacdes de
segmentos da comunidade, mas ainda sdo restritas e pontuais diante da magnitude dos
problemas do meio ambiente que vem sendo severamente degradado em Porto de Galinhas.
Mesmo como ag@o pontual poderia ser ampliada para a drea do manguezal também carente de
zoneamento, ordenamento e regularizacdo da visitacdo conforme ja foi comentado no topico

referente aos atores sociais.

No ambito do PRODETUR/NE 1I, o repasse de recursos para Porto de Galinhas
prioriza as obras que visam a complementagdo do projeto de requalificacdo urbana de Porto
de Galinhas, se coaduna com o objetivo do programa em priorizar obras de complementagao
as ja iniciadas na primeira etapa.. O referido projeto tem o foco claramente voltado para o

turismo, deixando a populagdo residente mais uma vez em segundo plano. Cumpre recordar
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que Porto de Galinhas acumula demandas sociais que ja comecam a afetar o turismo como

assalto e seqiiestro de 6nibus de turismo, prostituicdo e uso de drogras.

Um exemplo refere-se a area das comunidades de Pantanal, Soc6 e Salinas instaladas
precariamente em areas de alagados a custa de sucessivos aterros que alcancam e destroem o
manguezal. Essa area continua invisivel para o poder ptblico visto que ainda ndo foi alvo de

politicas publicas de zoneamento, habitacdo, requalificagdo urbana e ordenamento.

E crucial que se promova no ambito do PRODETUR/NE II um aperfeigoamento da
metodologia no sistema de participacdo que deve contemplar o efetivo debate com as
comunidades visando a definicdo coletiva e conjunta de politicas, de modo a permitir que a
populacdo residente possa determinar entre tantas necessidades o que € prioritario para o
conjunto da sociedade. Afinal ¢ ela, a sociedade, quem sustenta, através de seus impostos, 0s

investimentos publicos em obras das quais podera ndo vir a se beneficiar.

Durante a pesquisa alguns importantes programas, projetos, agdes, estudos e

diagnosticos foram identificados no d&mbito das politicas ptblicas estaduais.

Particularmente nessa esfera da administracao publica encontra-se uma multiplicidade
de programas e projetos que direta ou indiretamente contemplaram Porto de Galinhas, a
maioria elencados no Catalogo de Projetos do Litoral Sul, que é o conjunto de projetos e de
agoes estratégicas listados para o litoral sul. Desse modo ja se tem um perfil detalhado das
potencialidades, limitagdes, estado de conservacao e ou degradagdo do meio ambiente,

diagnostico socioambiental e economico dessa regido, particularmente de Porto de Galinhas.

No panorama das politicas e/ou instrumentos de planejamento e gestdo no ambito

estadual, pode-se destacar:
* GERCO - Programa de Gerenciamento Costeiro

* ZEEC - Zoneamento Econdémico Ecoldgico Costeiro do Litoral Sul



169

» Diagnostico Socioambiental do Litoral Sul
» Estudo Propositivo do Litoral Sul

* Plano de Intervencdo da Orla (PIO) de Porto de Galinhas: uma proposta de

gestdo integrada da Zona Costeira-GIZC

* Diagnostico do Turismo nos Municipios de Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca

e Sao José da Coroa Grande

Projeto de Requalificagdo Urbana de Porto de Galinhas - Porto Melhor

Diante desse consideravel acervo conclui-se que ndo € por falta de conhecimentos
sobre a area, em grande parte produzido no ambito da propria administragdo publica, que ndo
se implementam politicas mais adequadas e eficientes em termos de beneficios para a

populacdo, traduzidos em melhoria das suas condigdes de vida e o do meio ambiente.

Projeto de Requalificacio Urbana de Porto de Galinhas - Porto Melhor

O Projeto de Requalificacdo Urbana de Porto de Galinhas, denominado Porto Melhor
foi idealizado pelo Governo do Estado de Pernambuco, através da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano de Pernambuco - SEDUPE, em 2003, a qual coordena a sua

execug¢do. O projeto estd sendo realizado em parceria com a Prefeitura Municipal de Ipojuca.

Ha previsdo de investimentos da ordem de R$ 10 milhdes, verba obtida através de
parcerias com o Ministério da Satde, Ministério de Integracdo Social e Ministério de Turismo

(PRODETUR 1), além de 6rgdos estaduais € municipais.

O Projeto Porto Melhor tem como objetivo geral “integrar as potencialidades da area,

promovendo o desenvolvimento econdmico e social, especialmente através do incentivo ao
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turismo, com a conservacao do patriménio, integracao/estruturacao urbana e a requalificagdo

da paisagem” (SEDUPE, 2003).

No projeto foram previstos 18 subprojetos, listados a seguir:
01 - Terminal Rodoviario: construgdo de terminal de passageiros para onibus;
02 - Calcadado com pista de cooper: Projeto Orla (Governo Federal);

03 - Terminal de Bugres: Implantacdo de estacionamento para bugres e quiosque para a venda

de bilhetes;
04 - Estacionamento: Cerca de 1000 vagas a serem implantadas em areas publicas;

05 - Sistema Viario N. Sra. do O/Maracaipe: Reestruturagdo incluindo pavimentagio,

ciclovia, e paisagismo da PE 09, PE 51 e Estrada de Maracaipe;

06 - Ordenamento do Comércio Ambulante da Orla de Porto de Galinhas: Padronizagao e

ordenamento das barracas da orla;

07 - Urbanizacdo da Entrada de Porto de Galinhas: Implantacdo de novo acesso a Vila de

Porto de Galinhas
08 - Tratamento Paisagistico das Portas do Mar: Tratamento dos acessos a orla;

09 - Ordenamento Paisagistico da Rua de Pedestre (Rua da Esperanga/Rua das Piscinas

Naturais): Criagao de rua de pedestre, com implantag¢@o de areas verdes e mobilidrio urbano;
10 - Recuperagdo da Praca da Rua Esperanga: tratamento paisagistico e mobiliario urbano;

11 - Recuperacdo ¢ Revitalizagdo das 22 pragas: Definigdo e implantagao dos projetos com

participacdo da populagao;

12 - Praca de Comércio e Servigos: Praga projetada para a instalagdo dos boxes construidos

irregularmente na cagada da Escola Estadual;
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13 - Parque Ecolégico Pantanal: Implantagdao do Parque Esportivo e de lazer com instalagdes

adequadas e prote¢@o do manguezal;

14 - Escola Municipal: Construgdo de nova Escola municipal;

15 - Posto de Satde: Implantagido do Posto de Satde em local de melhor acessibilidade;
16 - Centro de Informagdes Turisticas: Implantacdo do Centro de Informacdes Turisticas;
17 - Praga do Surf: Ponto de apoio para pratica dos esportes nauticos;

18 - Urbanizacdo da Orla de Maracaipe: Retirada das construgdes irregulares e construgdo de

08 quiosques com apoio com apoio de cozinha e depdsito na retaguarda.

Desses 18 subprojetos a maioria estd voltada para o desenvolvimento do turismo na
medida em que melhora os equipamentos urbanos para o turista, este passa a ser o principal

beneficiario desse Projeto.

No Documento Sintese do Projeto Porto Melhor encontra-se os principios que
orientaram a sua formulagdo adotados a partir do trabalho Litoral de Pernambuco — um

Estudo Propositivo — (FIDEM, 2000), o qual sustenta o seguinte:

A aplicacdo dos pressupostos do desenvolvimento sustentavel ao turismo implica o
uso da area pela populagdo local e visitante. Nesse contexto, os principais requisitos
para destinos turisticos sustentaveis sdo: 1) que a populagdo tenha qualidade de vida
e conserve a sua identidade cultural; 2) que o lugar permanega atrativo para turistas;
3) que os ecossistemas sejam protegidos. Tudo isso significa: instrumentos legais
que atendam os principios da sustentabilidade, com procedimentos de planejamento
integrados e eficientes e mecanismos que permitam a participagdo de todos os
envolvidos no processo de desenvolvimento. (SEDUPE, 2003, p.1).

O Projeto em analise ao adotar como referéncia o trabalho elaborado pela FIDEM,
pauta-se, portanto, nos principios do turismo sustentavel. Além disso, o Documento Sintese
ao se basear no citado Estudo, explicita as cinco opcdes estratégicas indicadas para Porto de

Galinhas:
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» Litoral Competitivo (elevar o padrido urbanistico das areas de interesse coletivo

incluindo infra-estrutura),

» Litoral com Qualidade do Ambiente Natural ¢ Construido (Potencializar os atrativos,

incluindo a melhoria das condigbes de saneamento ambiental),
» Litoral com Bons Servicos (ofertar melhores servigos e qualificando mao de obra),

* Litoral com Desenvolvimento Social (otimizar as condi¢des de uso do lugar:

melhorando os servigos de satide, educacdo, seguranca e habitacao),
» Litoral com valorizacao do potencial cultural (proporcionar riqueza e diversidade), e

* Gestdo com Participacdo (responsabilidade e parceria).

Ao se examinar o Projeto Porto Melhor percebe-se que os principios e recomendagdes
“adotadas” ndo se materializam nas propostas explicitadas através dos 18 subprojetos.
Notadamente o problema da degradagdo ambiental de diversos ecossistemas vulneraveis e, em
tese, sob a tutela constitucional do Estado como os manguezais, os arrecifes, as areas
estuarinas, ndo estdo contempladas. Assim como também ndo foram incluidas as areas
favelizadas que avancam sobre os manguezais e que precisam urgentemente de uma
requalificacdo urbanistica, de um projeto que contenha a sua expansdo que vem ocorrendo em

ritmo tdo veloz quanto o turismo.

Igualmente necessario € o disciplinamento dos passeios de jangadas que ameagam o
ambiente recifal pelo pisoteamento intensivo e a educagdo ambiental, componente
fundamental de todo projeto com repercussdes socioambientais que se queira sustentavel,

aspectos que ndo foram alvo de nenhuma intervengao.
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Como ja foi abordado no topico referente aos atores sociais, ha em Porto de Galinhas
grupos sociais heterogéneos, organizados em entidades da sociedade civil e engajados

particularmente quando se trata de questdes relacionadas ao turismo.

O processo de insatisfacdo em relacdo ao Projeto Porto Melhor generalizou-se entre os
diversos segmentos da sociedade local deflagrando a discussdo de uma alternativa ao projeto
de requalificacdo em execucdo pelo Estado e Municipio que representasse uma op¢ao mais

adequada as suas necessidades e expectativas.

Os debates que se seguiram promoveram a aglutinacdo de diversas entidades da
sociedade civil organizada o que resultou na criagdo, em julho de 2005, do Forum das
Entidades Representativas de Porto de Galinhas e Maracaipe, a qual agrega atualmente 25
entidades entre associacdes de classe, de bairros, ONGs etc., conforme anexo I, que no
conjunto envolve a participacdo direta e/ou indireta de cerca de 2600 associados, segundo a
arquiteta e urbanista Gisele Lourengo, Presidente da Associagdo dos Comerciantes € Amigos

de Porto de Galinhas- ACAPG e membro da Diretoria do Forum .

Para Gisele, a unido emergiu da necessidade de combater o Projeto Porto Melhor
desde que este “violenta a identidade de Porto”, mas o Forum preocupa-se também com
problemas como seguranca e acesso a informagdo e demais questdes que ameacem a

qualidade de vida da localidade.

A mesma afirma que atualmente a comunidade ja estd instrumentalizada para
identificar o perfil deste e de outros projetos através da leitura da planta, o que permite uma

compreensao e posicionamento quanto a adequacao dos projetos aos interesses locais.

As agOes empreendidas pelo Forum resultaram em trés audiéncias publicas com o
Procurador do Ministério Publico Estadual da Comarca de Ipojuca, Dr. Miguel Sales,

audiéncia com o Procurador Federal Dr. Marcos Costa, espaco na midia através de matérias
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em jornais (figuras 51 e 52) e participacdo em debates na televisdo além material em CD-

ROM, produzido pela ACAPG, o qual se constitui em acervo documental dessa associagdo.
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Figura 51: Porto Melhor ¢ criticado.
Fonte: Jornal do Comércio, 08.05.2005

Figura 52: Transtorno em Porto de Galinhas
Fonte: Jornal do Comércio, 03.07.2005.

E no bojo desse movimento de reagdo que surge a idéia de procurar na universidade a

colaboragdo para o debate de alternativas ao Projeto de Requalificagdo Urbana Porto Melhor,

desenvolvido em Porto de Galinhas.

Estabeleceu-se uma parceria entre a Universidade Federal de Pernambuco - UFPE e

um conjunto de entidades da sociedade civil organizada de Porto de Galinhas que resultou na

organizagdo do “Workshop Internacional de Desenho Urbano Porto para Sempre”, abordado a

seguir, o qual foi incluido no ambito deste estudo pela relevancia que adquire enquanto

iniciativa emanada de parcela significativa da sociedade local capaz de abrir um espaco de

interferéncia coletiva no campo das politicas publicas.
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Workshop Internacional de Desenho Urbano Porto para Sempre

Aqui ndo se trata de analisar uma politica publica. E muito mais uma descricio
pertinente no ambito deste trabalho de uma tentativa inédita de interferir politicamente no
rumo de um programa governamental, que envolve recursos das trés esferas da administragdo
publica, o qual ativou e exp0s questdes conflitantes capazes de mobilizar e reunir naquele
evento alguns dos principais atores sociais de Porto de Galinhas em torno da idéia de um
projeto de requalificacdo alternativo ao Porto Melhor, conforme reportagem constante na

figura 51.

Esse processo que foi pontuado por diversos eventos possibilitou que a Universidade
também tenha colaborado na busca de alternativas para o desenvolvimento de Porto de
Galinhas. Nesse sentido, foi organizado um grupo composto por académicos do
Departamento de Arquitetura e Urbanismo da UFPE, que no periodo de maio a agosto de
2005 dedicou-se a tarefa de elaborar um projeto de requalificacdo urbana para Porto de
Galinhas envolvendo a participagdo da comunidade local, em suas diversas etapas, buscando

apreender e incorporar as necessidades e anseios da sociedade local.

Os trabalhos desenvolveram-se em duas etapas complementares: a primeira
exploratoria e investigativa deu-se através do Workshop Internacional de Desenho Urbano. A
segunda etapa reflexiva e propositiva aconteceu ao longo das disciplinas de Planejamento
Urbano 4 (graduacdo) e Fundamentos do Desenho Urbano (pos-graduacdo), durante o

semestre letivo.

O Workshop Internacional de Desenho Urbano Porto para Sempre reuniu no periodo
de 05 a 08 de maio de maio de 2005 professores ¢ alunos dos cursos de graduacdo e pds-

graduacdo do Departamento de Arquitetura e Urbanismo, professores convidados da
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University of Westminster e Oxford Brookes University, ambas da Inglaterra e representantes
das mais diversas associacdes, setores publico e privado e diversos agentes atuantes na
localidade. Durante quatro dias tratou-se da delicada relagdo entre sustentabilidade e meio

ambiente, um desafio para localidades como Porto de Galinhas (figuras 53 e 54).

Figura 55: Workshop Porto Para Sempre. Figura 56: Workshop Porto Para Sempre.
Autora: Ana Lucia, 2005 Autora: Ana Lucia, 2005.

Apesar da importancia crescente do turismo como fonte geradora de emprego e renda
e indutora do dinamismo atual de Porto de Galinhas, o estudo identificou a existéncia de
varios problemas e potencialidades direta ou indiretamente gerados e/ou agravados por tal
dinamismo. Problemas que, se ndo forem equacionados em curto prazo poderdo comprometer
seu futuro turistico promovendo a decadéncia econdmica e socio-cultural na medida em que
contribuem para acelerar a degradacdo dos recursos ambientais e a destrui¢do do patrimonio

social e cultural das comunidades envolvidas.

Realizaram-se debates sobre os desafios enfrentados pelo crescimento: Como manter o
carater Unico da identidade local frente a massificagdo do consumo? Como dimensionar e

adequar a infra-estrutura urbana as imensas oscilagdes de demanda fruto da sazonaliadade dos



177

fluxos turisticos? Como tratar os espagos urbanos com qualidades morfoldgicas e estéticas

que proporcionem atividades bem sucedidas e experiéncias agradaveis?

Prospeccdes foram realizadas em diversos locais para:

* Prever cendrios e propostas para o futuro de Porto de Galinhas definindo quais

as visdes dominantes para a cidade;

» Compreender as perspectivas e logicas espaciais dos diversos agentes com

interesses na area com objetivo de identificar colaboragdes e parcerias;

* Analisar potencialidades espaciais e ambientais da cidade identificando

conflitos e entraves a serem superados;

» Tragar diretrizes e estratégias basicas para as intervenc¢des urbanas.

Identificados os desafios e oportunidades, a etapa Il concentrou-se nas estratégias de
desenho. Inicialmente procedeu-se a um aprofundamento das questdes levantadas durante o
workshop através de pesquisas. Contatos com técnicos em meio ambiente e transporte foram
realizados junto a outros departamentos da UFPE. Em um segundo momento realizaram-se
propostas preliminares que foram discutidas em “sec¢des-teste” na UFPE juntamente com
membros da comunidade local e agentes do poder publico. Essas propostas preliminares
foram rediscutidas, reelaboradas em maior profundidade e foram apresentadas em Encontro

realizado em Porto de Galinhas.

Toda essa mobilizagdo resultou em uma proposta de intervencdo para cada uma das
trés areas analisadas: a orla, a Vila de Porto e a area de favelas nas proximidades do

manguezal.

As duas propostas elaboradas para a area que conforma as comunidades de Pantanal,

Socd e Salinas se constituem nas primeiras propostas pautadas em principios e bases
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sustentaveis voltadas para esse segmento da populacdo, visto que incorporam as dimensdes

econOmica, social e ambiental, bases para o desenvolvimento sustentavel.

A proposta denominada “Redesenho da segregacdo improdutiva” é um projeto de
requalificacdo urbana destinado a urbanizacdo da area que incorpora conceitos de integracdo

socioespacial e produtiva.

A proposta chamada de “Manguezal: a outra face de Porto”, propde a recuperacio da
area ainda pouco antropizada do manguezal e seu entorno, propicia para se desenvolver as
funcdes de pesquisa e ecoturismo, ambas incorporando e integrando a comunidade nas

atividades propostas para serem ali desenvolvidas.

Ambos os projetos sustentam a tese de que apesar da dramadtica situagdo de distorgdes
sociais ¢ degradacdo ambiental a que estdo submetidos o ser humano e o meio ambiente
naquela area ¢ possivel adotar alternativas de resgate e recuperagdo de ambos, através de
politicas publicas que, ao invés de priorizar a dimensdo econdmica, que isolada ndo tem
condigdes de responder as multiplas e complexas necessidades da sociedade, passe a
incorporar nao apenas no discurso mas, sobretudo na pratica, as multiplas dimensdes que o

desenvolvimento em bases sustentaveis envolve: a social, a cultural e a ambiental.

O que pode parecer sonho ou retérica, como o redesenho de um modelo de
desenvolvimento, ja vem sendo gestado em escala mundial e local, o que pode ser percebido
entre outras coisas pelo modo e alcance da repercussao das questdes ambientais nos dias
atuais, inimaginaveis ha apenas cinqiienta anos quando a corrida pelo desenvolvimento tinha
como unica perspectiva o crescimento econdmico a partir do principio da inesgotabilidade dos

recursos naturais.

Retomando a escala local, o municipio de Ipojuca ja dispde de seus proprios

instrumentos de gestdo, enriquecidos pela participagdo de seus cidaddos, os quais se
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empenharam em refletir, discutir e eleger suas prioridades assim como estabelecer as

diretrizes e estratégias de agdo, para o enfrentamento de seus principais problemas.

Ocorre que na definicdo de politicas, tdo importante quanto ter os proprios
instrumentos de gestdo socialmente construidos € a questdo referente aos usos (ou nao) que se
faz deles ou em que medida eles sdo realmente utilizados como documentos de referéncia de

politicas publicas ou ainda se sdo simplesmente esquecidos, engavetados.

Esta ¢ a outra face da questdo da participagdo popular. Tanto mais episddico e

descontinuo o processo menores chances de interferéncia se tera.

Entre os principais instrumentos proprios de gestdo municipal Ipojuca dispde de leis
como a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, a Planta Diretora, o Or¢amento Municipal etc. No

entanto aqui se dara destaque a Agenda 21 Local de Ipojuca, elaborada em 2004.

Agenda 21 Local de Ipojuca

No nivel local, a Agenda 21, compreendida como processo e documento de referéncia
para planos diretores e or¢amentos municipais, entre outros, consiste num instrumento de
planejamento de politicas publicas que envolve a sociedade civil e 0 governo em um processo
amplo e participativo de consulta sobre os problemas ambientais nas dimensdes sociais e
econdmicas através do debate de alternativas de agdes voltadas para o desenvolvimento

sustentavel local.

A Agenda 21 de Ipojuca, construida em 2004, foi precedida de um abrangente
diagnostico socioecondmico ¢ ambiental do municipio, o qual forneceu consistentes subsidios

para as discussdes que permearam todo o processo de elaboracdo do documento.
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Situam-se entre as questdes prementes de Ipojuca, de acordo com sua Agenda 21 a
pobreza, cana-de-agucar x industria, mangues e areas estuarinas, gestdo ambiental, turismo

ecoldgico e os problemas da urbanizagao.

A Agenda 21 de Ipojuca tem como principal marco conceitual o desenvolvimento
sustentavel. Esse conceito de desenvolvimento foi definido pela primeira vez, em 1987, pela
Comissao Mundial de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento da ONU, através do Relatorio
Brundtland. A definicdo encontrada nesse relatorio apresenta a seguinte forma:
“Desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente
sem comprometer a habilidade das futuras geragdes de satisfazerem suas proprias

necessidades” (WCED apud AGENDA 21 LOCAL DE IPOJUCA, 2004).

A divisdo da Agenda 21 de Ipojuca por temas seguiu a orientacdo das Agendas 21
brasileira ¢ pernambucana, contudo a definicdo dos temas foi particularizada para o caso

especifico das principais questdes de sustentabilidade do Municipio.
Seguindo este principio a Agenda 21 de Ipojuca foi dividida em cinco temas distintos:

1. Cidade Sustentavel: perfil das questdes relativas ao processo de urbanizacdo do
municipio. A dindmica populacional e a infra-estrutura de habitacdo e saneamento

ambiental sdo retratadas neste capitulo;

2. Economia Sustentavel: apresenta as principais variaveis desta dinamica. Os
setores sdo classificados e identificados em sua contribui¢do na estrutura produtiva

municipal ;

3. Turismo Sustentavel: destaca o setor de turismo como o de maior importancia
potencial para Ipojuca, e assim o faz por ser este setor controverso em si mesmo, ja

que ao mesmo tempo em que depende da beleza natural do Municipio,
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principalmente de suas praias, ¢ um de seus principais agressores. Os niimeros do

turismo no municipio e sua infra-estrutura de apoio sdo apresentados neste capitulo;

4. Reducado das Desigualdades Sociais: as variaveis discutidas neste capitulo sdo
relativas a desigualdades de renda, de qualidade habitacional, das diferencas de

género das racas, dos problemas enfrentados pelas criangas, entre outras.

5. Conservacdo e Gestio dos Ecossistemas Naturais: a qualidade ambiental
presente nos mangues ¢ areas estuarinas esta descrita neste capitulo, como também

se identifica as principais causas da degradacdo ambiental.

O governo ¢ a sociedade de Ipojuca tém a seu dispor um importante instrumento de
planejamento estratégico participativo, que pode fornecer subsidios a elaboracdo de politicas
publicas sustentaveis. Entretanto, tdo importante como a Agenda 21 ¢ a criacdo de
mecanismos de monitoramento e controle social das a¢des administrativas do poder publico

municipal.

E crucial que se acompanhe como se da a articulacdo entre os diversos instrumentos
de gestdo, e que se cobre dos gestores publicos, por exemplo, a observincia das
recomendacdes da Agenda 21 ao se definir o orgamento anual, as politicas a serem

priorizadas, os programas e projetos contemplados e/ou executados.

Igualmente crucial é o amplo controle social para que se garanta a participagdo
popular em todas as etapas do processo que € continuo e que favorece a construcdo de

cenarios consensuados.

No ambito municipal, observa-se que apesar de algumas politicas publicas federais ¢
estaduais, como as aqui analisadas, se constituirem em fatores indutores da formulacdo e
implementagdo de uma politica municipal de turismo, principalmente por tratar-se de um

municipio que tem no turismo uma de suas trés principais atividades econdmicas, considera-
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se que as agdes isoladas identificadas nesta pesquisa ndo configuram uma politica de turismo.
Como exemplo pode-se citar o Condominio de Cursos, programa de capacitagcdo profissional
implementado na gestdo municipal anterior destinado a qualificacdo da mao-de-obra local
para o setor de turismo, ndo teve continuidade na gestdo atual. Por outro lado o Programa de
Qualidade Total do Turismo, implementado pela gestdo municipal atual, também esta voltado
para a capacitacdo da mao-de-obra local para o turismo, através de cursos de curta duracdo.
Observa-se que o gestor publico ao ser indagado sobre a politica e/ou a¢des para o setor de

turismo referiu desconhecer as agdes anteriores e preferir implementar agdes inovadoras.

Diante da complexa e problematica realidade que se descortina em Porto de Galinhas
necessario se faz a implementacdo de uma Politica Municipal de Turismo, planejada e
articulada as demais politicas setoriais e com a participag@o ativa da comunidade local, que ja
demonstra organizacdo ¢ determinag@o na busca de solugdes para os graves problemas que a

localidade cotidianamente que enfrentar.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com a presente dissertacdo pode-se examinar a relagdo entre a atuacdo do poder
publico através de suas politicas e o0 modelo de desenvolvimento turistico predominante em
regides economicamente deprimidas, mas com potencial turistico, como o Nordeste do Brasil,

através do estudo de caso de Porto de Galinhas, no litoral sul de Pernambuco.

Constatou-se, a partir da analise do processo de ocupagdo de areas litoraneas pelo
turismo, com énfase nas repercussdes socioambientais, que o poder publico tem
desempenhado papel preponderante na configuragdo de um modelo de desenvolvimento que,
sob a égide do desenvolvimento sustentdvel preconizado em suas politicas, promove um
padrdao de crescimento da atividade turistica que denota a énfase na dimensdo econdmica ao

mesmo tempo em que se revela socialmente excludente e ambientalmente predatorio.

Mediante esta pesquisa, constatou-se os severos impactos socio-culturais e ambientais
decorrentes da funcdo turistica, tal como ela vem se materializando em Porto de Galinhas.
Verificou-se que as politicas publicas de turismo voltadas para a localidade, ainda que adote
os principios do desenvolvimento sustentavel, e estabeleca como objetivo a melhoria da
qualidade de vida da populagdo local, ambos, principios e objetivos, ndo tem se traduzido em

desenvolvimento social € no cuidado com o meio ambiente.

Os projetos priorizados nas diversas politicas examinadas resultam em agdes
estruturadoras e preocupam-se em dotar a localidade de infra-estrutura de acesso e
requalificacdo urbana, entre outras, voltadas as zonas turisticas e ao nucleo da Vila,

beneficiando preferencialmente o setor de turismo.

As observagdes efetuadas durante a pesquisa levam a constatacdo de que as politicas e

programas analisados ndo apresentam capacidade de respostas as demandas que se
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apresentam na localidade estudada, muito menos tem sido capazes da promocao efetiva da
melhoria da qualidade de vida do conjunto da populag@o, na medida em que se voltam para as

areas turisticas, beneficiando muito mais os turistas e visitantes do que a populagdo residente.

O baixo grau de envolvimento da comunidade local no planejamento das atividades
onde se inclui a definicdo dos objetivos, formulagdo de estratégias, definicdo de agdes e
controle sobre a gestdo, pode ser apontado como uma das principais deficiéncias dos

programas analisados.

A populagio local participa enquanto mao-de-obra e, quando é possivel, se utiliza da
infra-estrutura implantada (estradas, transportes, iluminacdo). Contudo, ndo participa da
defini¢do de politicas que contemplem os problemas mais prementes vivenciados
cotidianamente pelos residentes que, em ultima analise, sustentam com seus impostos oS

investimentos publicos e, ndo obstante, continuam negligenciados pelo poder publico.

Observou-se que os problemas que afetam a localidade geram inquietagdes em relacdo
ao futuro de Porto de Galinhas, quanto a sua sustentabilidade como destino turistico, na
medida em que a realidade aponta para a consolidacio do modelo de desenvolvimento
turistico vigente o qual ¢ incompativel com as definicdes de sustentabilidade explicitadas

pelos diversos agentes através de planos, programas, projetos, documentos, discursos e midia.

Durante a pesquisa a identificagdo dos principais atores € suas interagdes permitiu
situar como se da sua participagdo no processo de desenvolvimento de Porto de Galinhas.
Ganhou relevancia o papel assumido por parte significativa de segmentos da sociedade civil
organizada em meio aos conflitos e disputas de interesses desencadeados pela implementacao

do Projeto de Requalificagdo Urbana de Porto de Galinhas-Porto Melhor.

Nesse processo permeado por multiplas necessidades, desejos e expectativas e

diferentes visdes de mundo emerge a reagdo ao Projeto Porto Melhor, a partir de uma
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articulagdo aparentemente subita que resultou na criagdo do Foérum de Entidades
Representativas de Porto de Galinhas e Maracaipe, a qual congrega cerca de 25 organizagdes
entre associacdes de classe, de moradores, ONGs etc., ¢ tem como objetivo inicial deter a

continuag¢do do referido projeto governamental.

Entende-se que a criacdo do Forum fortalece os espacos de participacdo democratica e
favorece ao debate dos contornos que o modelo de desenvolvimento de Porto de Galinhas
adquire e em que medida esse modelo ameaca a sua sustentabilidade. Cabe questionar que

reconfiguracdo ¢ possivel implementar na atual conjuntura.

Outras questdes importantes emergem nesse cendrio. O fato de que entre todos os
segmentos da sociedade existem aqueles setores ou grupos sociais que tém condigdes
diferenciadas de participagdo leva a refletir se os outros grupos e/ou pessoas ausentes ao

debate tém tido condi¢des de acesso a participagao em Porto de Galinhas.

O momento ¢ propicio para enfrentar o debate sobre as dificuldades de segmentos e
grupos sociais especificos de serem parte de uma agenda comum pelo direito ao seu lugar de
pertencimento. Reduzir a invisibilidade daqueles que tem dificuldades de viabilizar sua

participacdo na defini¢do de politicas publicas ¢ um desafio que se impde.

Ao mesmo tempo, os fatos demonstram que a comunidade e seus atores estdo
reivindicando uma participa¢do mais efetiva na formulacao de politicas e operacionalizagao
de programas, na andlise do éxito ou do fracasso de uma dada politica, frente a possibilidade
de influir na reorientagdo de rumos. Este € um instigante campo de pesquisa que pretende-se

aprofundar em estudos futuros.

Considera-se 0 momento privilegiado para intensificar o debate sobre o poder nas

organizacoes € nos espacos de participagdo visando ampliar e qualificar a participacdo nesse
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processo incorporando efetivamente propostas dos atores sociais que contemplem as

necessidades e expectativas da populacdo como um todo.

Face ao exposto espera-se que as reflexdes empreendidas no ambito desta pesquisa
resultem em uma contribuicao relevante na tarefa de aprofundar a discussdo sobre o alcance

das politicas de desenvolvimento a luz do paradigma da sustentabilidade.
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ANEXO1

RELACAO DE ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL QUE COMPOEM O
FORUM DE ENTIDADES REPRESENTATIVAS DE PORTO DE GALINHAS E
MARACAIPE

—_

ASSOCIACAO DOS ARTESAOS DE PORTO DE GALINHAS
ASSOCIACAO DOS ARTESAOS DE MARACAIPE
ASSOCIACAO DOS BARRAQUEIROS DE PORTO DE GALINHAS
ASSOCIACAO DOS COMERCIANTES E AMIGOS DE PORTO DE GALINHAS
ASSOCIACAO DOS COMERCIANTES E AMIGOS DE MARACAIPE
ASSOCIACAO DOS COMERCIANTES DE MARACAIPE
ASSOCIACAO DOS BUGUEIROS
ASSOCIACAO DOS TAXISTAS
ASSOCIACAO DOS JANGADEIROS DE PORTO DE GALINHAS

. ASSOSCIACAO DOS JANGADEIROS DE MARACAIPE

. COLONIA DE PESCA Z 12

. ASSOCIACAO DOS MORADORES DO CUPE

. ASSOCIACAO DOS MORADORES DE MEREPE

. ASSOCIACAO DOS MORADORES DO LOTEAMENTO RECANTO

. ASSOCIACAO DOS MORADORES DE MARACAIPE

. ASSOCIACAO DOS MORADORES DE PANTANAL, SOCO E SALINAS

. ECOASSOCIADOS

. INSTITUTO HIPPOCAMPUS

. CRIADE

.NUCLEO GUSTAVO AGUIAR

. PASTORAL DA CRIANCA

. PROJETO CANA CAIANA

. GRUPO DE PERCUSSAO ALFAIAS DA PRAIA

. RODAS DA LIBERDADE

. ASSOCIACAO DE AMBULANTES DE PORTO DE GALINHAS

o
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