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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar o papel das audiéncias de custddia na
reducdo do numero de prisdes preventivas que acontecem na comarca do Recife. O
corpo desta pesquisa € composto pela pesquisa doutrinaria e a analise de campo de
30 (trinta) audiéncias de custddia que aconteceram, no periodo de dezembro de
2023 e janeiro de 2024, na Comarca do Recife, no ambito do Tribunal de Justica de
Pernambuco - TJPE, mais especificamente na Audiéncia de Custddia. O método de
pesquisa adotado € o dedutivo, construindo hipoteses — que devem ser submetidas
a testes — que buscam verificar situacbes que sao consideradas validas para
obtengdo do conhecimento preciso. Foi analisada, em conjunto, toda a legislagao
que deu origem a audiéncia de custdédia no Brasil e que serviu de base para os
magistrados de custédia da Central de Flagrantes atuarem nos casos trazidos.
Ademais, foi constatado a importancia do instituto da audiéncia de custédia para a
efetivagdo dos direitos fundamentais dos presos em flagrante, com a consequente
diminuigao consideravel na decretagao da prisdo preventiva nessa jurisdigao.

Palavras-chave: Audiéncia de custddia; prisao em flagrante delito; prisdo em
Preventiva; Estudo de casos.



ABSTRACT

This work has the objective of analyzing the role of the custody audiences in the
decrease of the number of preventive arrests that happen in the city of Recife. The
corpus of this research is composed by the doctrinal research and field analysis of
30 (thirty) custody audiences that happened, in the period between december of
2023 and january of 2024, on the Court of Justice of Pernambuco - TJPE,
specifically in the Flagrant Center. The method of research used is the deductive,
constructing hypothesis - that must be submitted to thesis - that aim to verify
situations considered valid to obtain the necessary knowledge. It was, jointly,
analyzed all of the legislation that originated the audience of custody in Brazil and
that served as the basis of action for the duty custody judges of the Flagrant Center
in the cases brought. In addition, it was verified the importance of the institute of
custody hearing to the enforcement of the fundamental rights of those caught, with
the consequent considerable reduction in the decree of the preventive prison within
the scope of the Court of Justice of Pernambuco.

Keywords: Custody hearing; arrest in the act offense; preventive arrest; case study.
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1 INTRODUGAO

1.1 Problematizacao

Este trabalho apresenta uma analise tedrica e empirica do papel das
audiéncias de custdédia na reducdo do numero de prisdes preventivas realizadas na
Comarca do Recife.

A audiéncia de custddia € um instituto que surgiu apos inumeras pressoes
sociais por conta da inércia estatal em cumprir as disposigdes internacionais
ratificadas pelo Brasil desde o ano de 1992. Trata-se de mecanismo cujos objetivos
sdo: analisar o aspecto da regularidade e legalidade da prisdo em flagrante; a
possibilidade de aplicagao de alguma medida cautelar; e a eventual concessao de
liberdade, com ou sem a imposi¢ao de outras medidas cautelares, de acordo com a
situacao concreta.

A partir desse contexto, com a concessao de liberdade provisoria e/ou a
aplicacdo de medidas cautelares no ambito da audiéncia de custddia, torna-se
possivel evitar a prisdo preventiva de forma mais justa e efetiva. Com isso, tem
origem a possibilidade do preso em flagrante n&o ingressar no sistema carcerario.
Como consequéncia positiva da realizacdo de audiéncias de custddia, espera-se,
além da influéncia na diminuicdo da prisdo preventiva no pais, a observancia dos
mecanismos internacionais de prote¢cdo aos direitos humanos, bem como dos
direitos e garantias fundamentais formalizados na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

1.1.1 Hipotese da pesquisa

Tendo como objetivo humanizar o processo penal brasileiro, a audiéncia de
custodia consiste em um encontro formal entre o preso e o juiz, no prazo de 24
(vinte e quatro) horas, com o fim de realizar um controle da necessidade da prisao
cautelar e promover a analise da legalidade do flagrante. Trata-se de um meio para
evitar prisdes desnecessarias que s6 contribuem, em grande parte, com a crise do
sistema carcerario brasileiro.

O presente trabalho de conclusao de curso propde-se a realizar, a partir da

analise de campo de 30 (trinta) audiéncias de custddia realizadas na Comarca do
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Recife, se um dos principais objetivos desse instrumento de garantia da legalidade
estd sendo cumprido: diminuir as prisdes preventivas oriundas de flagrantes, que
consistem em 94,8% dos casos, de acordo com os dados do Conselho Nacional de

Justica.’

1.1.2 Pergunta preliminar

As audiéncias de custddia realizadas na Comarca do Recife influenciam na

reducao das prisdes preventivas?

1.1.3 Resposta preliminar

Sim. Percebe-se, de forma preliminar, uma diminuicdo no numero de prisdes

preventivas, a partir da implementagao das audiéncias de custddia.

1.2 Metodologia

O método dedutivo consiste na construgdo de hipéteses — que devem ser
submetidas a testes — que buscam verificar situagdes que sdo consideradas como
validas para obtencdo do conhecimento mais preciso. Com base nessa ideia, a
presente pesquisa parte das teorias e leis consideradas gerais e universais em
busca de explicar a ocorréncia de fendbmenos particulares. A partir disso, tem-se que
o método utilizado nesta pesquisa sera o dedutivo, partindo da analise juridica da
audiéncia de custddia - abrangendo as legislagdes pertinentes -, para chegar a uma
particularidade, que seria a analise de sua eficacia no tocante a diminuicdo da

prisdo preventiva na Comarca do Recife.
1.3 Objetivo geral
Analisar o instituto da audiéncia de custddia — sua conceituagdo, base legal e

seus fundamentos juridicos com a pratica forense atual, no escopo de pontuar sua

influéncia na diminuigdo do encarceramento provisério na Comarca do Recife.

' CNJ, 2014.
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1.4 Objetivos especificos

1.4.1 Analisar tratados internacionais, Resolugbes do CNJ e legislagdo interna
acerca das audiéncias de custodia.

1.4.2 Analisar as audiéncias na Comarca do Recife, pertinente a conversdo da
prisdo em flagrante delito em prisdo preventiva.

1.4.3 Analisar, por meio dos resultados da pesquisa de campo, a eficacia das
audiéncias de custodia na Comarca do Recife na persecugdo de um de seus

principais objetivos: a diminuigdo do numero de prisées preventivas.

1.5 Justificativa

O estudo da eficacia das audiéncias de custddia sob a 6tica da diminuigdo da
prisdo preventiva na Comarca do Recife € de grande importéncia por gerar um
resultado pratico acerca da funcionalidade do instituto. Busca-se fornecer a
comunidade juridica elementos para a realizagdo de debates, com o fim de perceber
a importancia da implementagdo das audiéncias de custddia a luz dos seus reflexos

praticos e de sua importancia e efetividade.
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2 AUDIENCIA DE CUSTODIA

O Direito Penal, na perspectiva do Estado Social e Democratico de Direito,
possui como um de seus objetivos declarados proteger os bens juridicos que sao
imprescindiveis para a existéncia e desenvolvimento individual e social do ser
humano — como a vida, a integridade e saude corporais, a honra, a liberdade
individual, o patriménio, a sexualidade, a familia, dentre outros. Para tanto, dispde
de um vasto arcabougo de normas que incriminam condutas consideradas tipicas,
antijuridicas e culpaveis — e que levam a privacgéo da liberdade?.

Apesar de o objetivo do Direito Penal tratar do combate a violagdo dos bens
juridicos mais importantes para a vida humana individual e coletiva, na atualidade,
resta-se cada vez mais evidenciado que esse instituto ndo cumpre o seu escopo. O
que acontece € O inverso: € um mecanismo que proporciona, como consequéncia
da sua atuagio, a criagdo de verdadeiras “escolas do crime™, chefiadas por
organizagdes criminosas que dominam e detém o poder nos locais onde atuam,
tornando-se verdadeiras autoridades extralegais.

Esse é um fenbmeno estrutural que acontecesse nao sé no Brasil, mas em
toda a América Latina, onde penitenciarias sdo criadas pelos paises com o intuito de
proteger e melhorar a seguranga de quem esta fora delas, mas acabam criando um
efeito reverso, na medida em que se tornam centro de comando de importantes
organizagdes criminosas “.

E possivel inferir que o sistema de justica criminal é uma consequéncia da

atuacao do Direito Penal declarado protetivo, se tornando

um local abstrato no qual os indesejaveis sdo depositados, livrando-nos da
responsabilidade de pensar sobre as verdadeiras questbes que afligem
essas comunidades das quais os prisioneiros sao oriundos em numeros tao
desproporcionais. Esse é o trabalho ideolégico que a prisdo realiza - ela

2 A criagdo do conceito de bem juridico ¢ atribuida a BIRNBAUM, Uber das Erfordernis einer
Rechtsverletzung zum Begriff des Verbrechens, mit besonderer Rucksicht auf den Begriff der
Ehrenkrankung, in Archiv des Criminalrechts, Neue Folge, v. 15 (1834), p. 149.

3 CARDOZO DIZ QUE PRESIDIOS SAO “VERDADEIRAS ESCOLAS DO CRIME”. G1, Brasilia, 16
de junho de 2015. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2015/06/cardozo-diz-que-presidios-do-pais-sao-escolas-do-crime.
html. Acesso em: 15 de dez. de 2023.

4 LISSARDY, Gerardo. Como prisdes da Ameérica Latina se tornaram centros de comando para as
principais facgbes de trafico de drogas. BBC News Mundo, Espanha, 13 de agosto de 2023.
Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/articles/c03x57z15l60. Acesso em: 15 de dez. 2023.
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nos livra da responsabilidade de nos envolver seriamente com os
problemas de nossa sociedade, especialmente com aqueles produzidos
pelo racismo e, cada vez mais, pelo capitalismo global. °

Os dados trazidos pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ retratam, de uma
forma direta, a precaria situagdo carceraria no Brasil. Na realidade brasileira, de
acordo com o CNJ, o Brasil ocupa a terceira posigcdo mundial de maior populagao de
presos, que coexiste com o déficit de 354 mil vagas no sistema carcerario®.

No ambito dos presidios, essa superlotagcao reflete em consequéncias sérias
para quem ali sobrevive: falta de espago, higiene basica, doencas com alto grau de
proliferacao, além do elevado indice de violéncia das mais variadas formas.

Como uma das maneiras de encarar a realidade cadtica dos presidios
brasileiros, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil trouxe, no artigo que
trata dos Direitos e Garantias Fundamentais, a prisdo como ultima ratio, sendo uma
‘medida extrema que se aplica somente nos casos expressos em lei e quando a
hipdtese ndo comportar nenhuma das medidas cautelares alternativas™.

Apesar de a disposi¢ao contida no mais na Constituicdo Federal levar em
consideragdo o direito penal minimo®, é visto que essa disposigdo carece de
efetividade, na medida em que a prisdo, em vez de ser a ultima alternativa,
afigura-se, ainda, como o principal instrumento de resolugdo dos conflitos que
envolvem a tipicidade de condutas®.

Como forma de analisar essa realidade e procurar meios de evitar a privagao
de liberdade, o Cdédigo de Processo Penal e algumas leis extravagantes vém

trazendo institutos despenalizadores que tém o principal intuito de garantir a

5 DAVIS, Angela. Estarao as prisdes obsoletas. Rio de Janeiro: Difel, 2018.
¢ CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. Sistema Carcerario e Execugio Penal. Brasilia: CNJ.

" BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.
4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1990.

8 Segundo Zaffaroni: “a teoria do direito penal minimo (ou minimalismo penal) expds um conceito de
pena de nitida inspiragcéo liberal, na qual a intervengdo penal caberia apenas somente em conflitos
muito graves, que comprometesse interesses gerais, e naqueles em que, sem tal infervengéo,
surgiria o risco de uma vinganga privada ilimitada”. ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI,
José Henrique. Manual de direito penal brasileiro: parte geral. 11. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015.

® Brasil se mantém como o terceiro pais com maior populagdo carceraria do mundo. Conectas
Direitos Humanos, Sao Paulo, 18 de fev. de 2020. Disponivel em:
https://www.conectas.org/noticias/brasil-se-mantem-como-30-pais-com-a-maior-populacao-carceraria
-do-mundo/. Acesso em: 23 de dez. 2023.
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celeridade e a efetividade da justica penal, trazendo alternativas eficientes ao
carcere.

Dentre os institutos que possibilitam uma nova analise da prisdo realizada,
tem-se a audiéncia de custddia. E um mecanismo de grande importancia para o
devido processo legal penal, que s6 foi consolidado na legislagao patria em 2015,
apods inumeras pressdes sociais — e mesmo apos o Brasil ter ratificado, em 1992,
dois tratados internacionais que englobam o instituto da custodia.

E um meio que visa, de acordo com Aury Lopes, essencialmente, humanizar
o ato da prisdo, permitindo um melhor controle da legalidade do flagrante e,
principalmente, criando condi¢des melhores para o juiz avaliar a situagédo e a
necessidade ou ndo da prisdo cautelar

Como pontuou o Ministro Ricardo Lewandowski'', Presidente do Conselho
Nacional de Justica no ano de 2015, as audiéncias de custddia servem para tentar
evitar o encarceramento excessivo de individuos que, embora tenham praticado
crimes, ndo devam permanecer presos durante o processo de investigagcéo criminal.
Além disso, € um mecanismo que busca resguardar a integridade fisica e moral dos
presos, ao coibir praticas de tortura e violéncias das mais variadas formas.

Para Renato Brasileiro € um mecanismo que, indiretamente, visa a
diminuigdo da superpopulagcdo carceraria pelo fato de proporcionar uma melhor
analise das condi¢des do flagrante pelo magistrado através da leitura do Auto de
Prisdo em Flagrante — APF — o que proporciona uma triagem dos custodiados que
efetivamente devem ser mantidos presos'?.

O procedimento da audiéncia de custddia funciona por meio da apresentacao
da pessoa que foi presa em flagrante ao juiz, em uma audiéncia prépria, onde
também atua o Ministério Publico, a Defensoria Publica ou advogado do preso.
Possui 0 prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas apds a realizagdo da priséo,
onde o juiz devera, fundamentadamente, seguir trés passos: 1. relaxar a prisao

ilegal; 2. converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes os

19 LOPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educac&o, 2020.

"ZAMPIER, Debora. Audiéncias de custddia completam um ano revolucionando sistema prisional.
Conselho Nacional de Justica, 2018. Disponivel em:
www.cnj.jus.br/audiencias-de-custodia-completam-um-ano-revolucionando-sistema-prisional/. Acesso
em: 10 de jan. 2024.

2 BRASILEIRO, Renato. Manual de processo penal: volume Unico. 8. ed. Salvador: Ed. Juspodivm,
2020. p. 1027.
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requisitos constantes do art. 312 do Codigo de Processo Penal; e 3. conceder

liberdade provisoria, com ou sem fianga.

2.1 OBJETIVOS DA AUDIENCIA DE CUSTODIA

O objetivo da audiéncia de custddia, de acordo com o Conselho Nacional de
Justica™, consiste em uma analise, pelo juiz, da legalidade e regularidade do
flagrante. Visa a realizagdo de audiéncia sem demora ap0s a prisdo em flagrante de
alguém, permitindo o contato imediato do custodiado com o juiz, com um defensor
(publico, dativo ou constituido) e com o Ministério Publico™, para fins de
observancia do rito previsto na lei.

Possibilita analisar a necessidade e adequacéo da continuidade da prisao e,
a partir disso, ensejar a aplicagdo de alguma medida cautelar ou eventual
concessao de liberdade, com ou sem a imposicao de outras medidas cautelares.

Busca, por meio da audiéncia de custodia, avaliar eventuais ocorréncias de
tortura ou de maus-tratos que podem acontecer durante o ato da prisdo, na medida
em que possibilita o contato presencial entre o juiz e o preso em flagrante em um

prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

2.2 PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS CIVIS E POLITICOS

O periodo da Primeira e Segunda Guerra Mundial, no século XX, foi
responsavel por um dos eventos de maior crueldade ja vistos no mundo. Tratou-se
de um momento em que ficaram evidenciadas violagdes aos Direitos Humanos em
uma escala de grande proporcdo, eternizadas por meio da tecnologia que se
desenvolvia durante o periodo.

A crise humanitaria, causada pelas duas Grandes Guerras do século XX, foi
o principal fator a promover a unido das nagdes da comunidade internacional em
busca de um s objetivo: estabelecer a paz mundial e a seguranga internacional,
com o escopo de evitar com que uma nova guerra mundial se instaurasse no mundo
— trazendo seus cruéis impactos humanitarios. Nesse sentido, surge a Conferéncia

de Sao Francisco, de 1945, onde foi fundada a Organizacdo das Nag¢des Unidas -

'3 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Audiéncia de custédia. Brasilia: CNJ.

* BRASILEIRO, Renato. Manual de processo penal. 8 ed. Salvador: Ed. Juspodivm, 2020. p. 1017.
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ONU, com a consequente elaboragcdo da Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos.

A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos atua em conjunto com outros
mecanismos internacionais — como o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, que
expandiram seu campo de atuacdo de forma mais especifica com o intuito de
procedimentalizar as disposi¢cdes nela contidas.

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos - PIDCP surge como um
instrumento internacional que visa implementar, de maneira mais pratica, as
disposigbes contidas na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. De acordo
com o Conectas Direitos Humanos, o PIDCP é um tratado que possui alcance
internacional, oferecendo uma série de proteg¢des para os direitos civis e politicos.

Os seus signatarios se comprometem a preservar os direitos humanos
basicos aos individuos, como o direito a vida e a dignidade humana; a igualdade
perante a lei; a liberdade de expresséao, reunido e associagao; a liberdade religiosa
e a privacidade; a prevengcdo a tortura, maus-tratos e detencao arbitraria; a
igualdade de género; o direito a um julgamento justo; a vida familiar correta; e os
direitos das minorias.™

Dentre os dispositivos legais previstos no PIDCP, tem-se o artigo 9°, § 3°, o
qual foi o primeiro dispositivo internacional a implementar o instituto da audiéncia de
custddia, possibilitando o controle da legalidade da prisdo por uma autoridade

judiciaria em um prazo razoavel. De acordo com o preceito legal:

todo o individuo preso ou detido sob acusacao de uma infragdo penal sera
prontamente conduzido perante um juiz ou uma outra autoridade habilitada
pela lei a exercer fungdes judiciarias e devera ser julgado num prazo
razoavel ou libertado. A detencdo prisional de pessoas aguardando
julgamento ndo deve ser subordinada a garantir que assegurem a presenca
do interessado no julgamento em qualquer outra fase do processo e, se for
caso disso, para execugao da sentenga.'®

'® Em quais areas o Brasil descumpre o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. Conectas
Direitos Humanos, 2022. Disponivel em:
https://www.conectas.org/noticias/em-quais-areas-o-brasil-descumpre-o-pacto-internacional-dos-direit
os-civis-e-politicos/. Acesso em: 20 de setembro de 2023.

'8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos.
Nova York, 16 de dezembro de 1966. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx. Acesso em: 10 de dez. 2023.
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Apesar do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos ter entrado em
vigor na ordem internacional em 23 de marco de 1976, s6 em 1992 o Brasil se
tornou signatario, atribuindo-lhe status de norma supralegal'’, sendo equivalente a

emenda na hierarquia constitucional.

2.3 CONVENGCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

A Convencao Americana sobre Direitos Humanos - CADH é um diploma que
reafirma o propdsito de consolidar no continente um regime de liberdade pessoal e
de justica social, fundado no respeito dos direitos essenciais do ser humano. E um
orgao principal e autbnomo da Organizagao dos Estados Americanos - OEA, que se
encarrega, principalmente, em promover e proteger os direitos humanos no
continente americano.

De acordo com o Supremo Tribunal Federal, a Convencgao Internacional visa
consolidar, entre os paises americanos, um regime de liberdade pessoal e de justica
social, tendo como base o respeito aos direitos humanos essenciais,
independentemente do pais onde a pessoa tenha residéncia ou tenha nascido. O
Pacto toma como base a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, que
compreende, principalmente, o ideal do ser humano que € livre, isento do medo e da
miséria, tendo condigdes que lhe permita gozar dos seus direitos econdmicos,
sociais e culturais, assim como dos seus direitos civis e politicos.

O diploma legal entrou em vigor no Brasil em 25 de setembro de 1992, — com
a promulgacédo do Decreto 670/1992 — e se tornou um dos pilares da protegdo dos
direitos humanos no pais, ao consagrar direitos politicos e civis, bem como
relacionados a integridade pessoal, a liberdade e a protegdo judicial 8. Dentre os

dispositivos previstos na CADH, tem a previsao do artigo 7.5 que dispde:

toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenga
de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer fungbes
judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser
posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua

7 Confira, sobre isso: item 2.3.

'8 BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso em Habeas Corpus n° 115618/Bahia.
Decisao monocratica. Rel.: Min. Jodo Otavio de Noronha. DJ 12 de ago. 2019.
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liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem o0 seu
comparecimento em juizo. '

A previsdo do artigo 7.5 da CADH da base para o estabelecimento, na ordem
juridica brasileira, da audiéncia de custddia, na medida em que determina que toda
pessoa presa seja levada, sem demora, a presenca do juiz. Apesar de ser um
dispositivo que entrou em vigor na ordem interna no ano de 1992 — assim como o
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos — foi, também, possivel constatar
que por mais de 20 (vinte) anos que nao se cumpriu a regra da CADH.

Estabelece a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo
5°, § 3°, que os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos, que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.?°

A partir desse dispositivo, foi possivel conferir aos tratados internacionais que
versam sobre direitos humanos um status de supralegalidade®', em que se confere
um tratamento formal e hierarquicamente superior ao Direito ordinario.

Houve uma grande discussdo no ambito Judiciario, mais especificamente no
Supremo Tribunal Federal, acerca da supralegalidade dos tratados internacionais
que versam sobre direitos humanos. Apesar das vertentes discutidas, ficou-se
estabelecido, por meio do RE 466.343/SP:

o carater especial desses diplomas internacionais sobre direitos humanos
Ilhes reserva lugar especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da
Constituicdo, porém acima da legislagdo interna. O status normativo
supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo
Brasil torna inaplicavel a legislacdo infraconstitucional com ele conflitante,

seja ela anterior ou posterior ao ato de ades3o0.%

As leis inferiores devem obediéncia a essas normas que |lhe sao superiores e,

portanto, Ihe ddao fundamento de validade junto com o texto constitucional. Sobre

® Convencido Americana sobre Direitos Humanos: anotada com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e da Corte Interamericana de Direitos Humanos/Supremo Tribunal Federal. 2. ed.
Brasilia: STF, Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestao da Informacgao, 2022.

2 BRASIL, 1988.

2 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario n° 466343/Sio Paulo.
Tribunal Pleno. Rel.: Cezar Peluso. DJ: 03 de dez. 2008.

2 |bidem.
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isso preceitua Hans Kelsen quando afirma que a estrutura juridica ndo se resume a
um conjunto de normas juridicas dispostas horizontalmente, lado a lado, mas é uma
construgcao que se organiza em diferentes niveis ou estratos de normas juridicas.
Sua coesdo decorre da interligacdao de dependéncia, em que a validade de uma
norma, emanada de acordo com outra norma, repousa sobre esta ultima, cuja
validade, por sua vez, é determinada por outra; e assim sucessivamente, até
culminar na norma fundamental - pressuposta.®

E possivel inferir que a CADH possui forca normativa com o status
supralegal, devendo, pelo menos no plano tedrico, ser procedimentalizada no
ordenamento juridico brasileiro.

Apesar de essa constatacao, a aplicagao do dispositivo 7.5 da CADH nunca
foi realizada, o que gerou uma lacuna juridica do instituto a audiéncia de custddia

por mais de 20 (vinte) anos.

2.4 ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental ADPF n°® 347 foi
promovida pelo Partido Socialismo e Liberdade - PSOL, em maio de 2015, baseada
no parecer de Juarez Tavares por meio da Clinica de Direitos Fundamentais da
Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Teve como réus
a Uniao, os vinte e seis estados da federacdo e o Distrito Federal.

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental é uma acgéo
constitucional que promove o controle concentrado de constitucionalidade, cujo
objetivo é garantir a supremacia e efetividade dos preceitos fundamentais que sao
basilares ao ordenamento juridico. Os preceitos fundamentais, segundo o Ministro
Alexandre de Morais, “englobam os direitos e garantias fundamentais da
Constituicao, bem como os fundamentos e objetivos fundamentais da Republica, de
forma a consagrar maior efetividade as previsdes constitucionais”?*

Trata-se de um mecanismo que esta previsto no artigo 102, § 1°, da

CRFB/88, segundo o qual estabelece que

2 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 5. ed. Trad. Jodo Baptista Machado. Coimbra: A. Armenio,
1979.

24 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Arguigdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental: Andlises a Luz da Lei n°® 9.882/99. S&o Paulo: Saraiva, 2001.
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Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda

da Constituicdo, cabendo-lhe:

(...)
§ 1° A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente
desta Constituicdo, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na

forma da lei.

A Lei 9.882/1992 buscou regulamentar o mecanismo da ADPF, dispondo,
logo em seu artigo 1°, que a ADPF é uma agao que tem por objeto “evitar ou reparar
lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico”. Ainda, segundo
André Ramos Tavares, a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) seria sempre adequada quando existir a urgéncia (interesse publico na
harmonizacdo constitucional do Direito) de uma ferramenta para enfrentar uma
violagdo especifica a Constituicdo (em seus principios fundamentais) que nao
possa ser sanada (de maneira definitiva, abrangente e com o mesmo nivel de
eficacia).

Tomando como base essas premissas, foi proposta a ADPF n° 347, que foi
uma agao que teve como objeto a situagéo critica e precaria do sistema carcerario
brasileiro, no qual ha diretamente a violagdo massiva aos preceitos fundamentais
estabelecidos na Constituicdo Federal, como a dignidade da pessoa humana (art.
1°, 1ll); a proibigdo da tortura e do tratamento desumano ou degradante (art. 5°, lll);
a vedacao as sangdes cruéis (art. 5°, XLVII, “e”); a garantia do cumprimento da pena
em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e sexo
do apenado (art. 5°, XLVIII); o respeito a integridade fisica e moral dos presos (art.
5°, XLIX); a presungdo de inocéncia (art. 5°, LVIl) e inumeros outros direitos
fundamentais como saude, educagéao, alimentagdo adequada e acesso a justica.

A situacdo inconstitucional do sistema carcerario é trazida, constantemente,
por meio das pesquisas realizadas pelo Conselho Nacional de Justica em grande
parte dos presidios brasileiros. A titulo de exemplificagdo, apenas no Estado de

Pernambuco, a precaria realidade carceraria ¢ pautada pelos seguintes dados®: o

% OTONI, Luciana; MONTENEGRO, Carlos; Assumpg&o, Renata. Diagndstico da crise prisional de
PE aponta urgéncias na atuagdo do Sistema de Justica. Conselho Nacional de Justica, 2022.
Disponivel em:
www.cnj.jus.br/diagnostico-da-crise-prisional-de-pernambuco-aponta-urgencias-na-atuacao-do-sistem
a-de-justica/>. Acesso em: 10 de jan. 2024.
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constante racionamento de agua, que da acesso a agua aos presos por, N0 maximo,
30 (trinta) minutos por dia®; a frequente auséncia de material minimo de higiene
pessoal?’, que torna as condi¢des de manutencao fisica precarias; a auséncia de
guias provisorias?®; e a imprecisdo estatistica acerca da superlotagéo prisional®®, que
carece de pesquisa concreta desde os seus primérdios.

A violagéo aos direitos fundamentais dos presos no Estado de Pernambuco é
tdo critica que o Complexo do Curado foi objeto de condenagdo pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos CIDH no ano de 2018. Tendo em vista esse
fato e tentando amenizar tais violagdes, foi criada uma Resolugdo, em 15 de
novembro de 2018, na qual a Corte estabeleceu que era necessario que o Estado
Brasileiro adotasse, de forma imprescindivel, diversas medidas de curto prazo para
melhorar as condigbes do Complexo do Curado. Dentre as disposi¢des, tém-se,
logo de inicio, a necessidade de adequagao da situacdo do Complexo do Curado as
normas internacionais e nacionais de protecdo dos direitos humanos pertinentes,
com o objetivo de garantir a sua plena conformidade.*

Ainda, recentemente, em junho de 2022, o Supremo Tribunal Federal decidiu,
no Habeas Corpus HC 208.337, que:

Em favor de todas as pessoas que estejam ou tenham estado custodiadas
no Complexo Prisional do Curado: (i) seja-lhes concedida a contagem em
dobro do periodo em que estiveram no Complexo do Curado, caso nao
tenham sido acusadas ou condenadas por crimes contra a vida, contra a
integridade fisica ou sexuais, ainda que se trate de delito hediondo ou

% (s pesquisadores notaram que os presos ndo tém acesso regular a agua, que em alguns
estabelecimentos esse acesso é de apenas 30 minutos e ha registro de inUmeros casos de diarreia.
Diante disso, a 4gua comecou a fazer parte da lista de principais itens que os familiares passaram a
levar para seus parentes na prisao.

27 “Teve o caso de um preso que pediu para a pastoral levar pasta de dente. Ele nos disse que estava
ha sete ou oito meses sem escovar os dentes e que s6 passava o dedo com agua na boca”, disse.
Em outro exemplo, Severino contou o caso das mulheres presas na Coldnia Penal Feminina Bom
Pastor sem nenhum tipo de assisténcia para sua saude intima.

2 A guia provisoria € uma exigéncia da lei penal para toda pessoa presa que entra no sistema antes
do seu julgamento. No documento, s&do registradas as informacgdes relativas & permanéncia do
acusado, como motivo da prisdo em flagrante, data do ingresso, incidentes ocorridos na cadeia, entre
outras.

2 Até a informacéo de quantos homens e mulheres estdo sob custodia do estado pernambucano é
alvo de controvérsia. Em Pernambuco, o sistema prisional é formado por 23 unidades prisionais sob
gestdo da SJDH, além do Centro de Reeducacdo Dr. Juarez Vieira da Cunha (CREED), que
concentram 34.590 pessoas privadas de liberdade, de acordo com os dados informados pela
Secretaria de Justica e Direitos Humanos do Estado de Pernambuco ao CNJ, no dia 15 de agosto de
2022.

%0 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Resolucién de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos de 23 de junio de 2015. Disponivel em:

https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/curado_se_06_por.pdf. Acesso em: 11 nov. 2023.
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equiparado; (ii) no caso das pessoas acusadas ou condenadas por crimes
contra a vida, contra a integridade fisica ou sexuais, também
independentemente de tratar-se de infragdo penal hedionda ou equiparada:
a) sejam os presos avaliados por uma equipe criminolégica que preencha
0s requisitos estabelecidos pelo item 7 do dispositivo da Resolugdo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos de 28 de novembro de 2018; b)
0 Juizo da Execucéo profira nova decisado a respeito da computo do periodo
de cumprimento de pena pelo interno no Complexo Prisional do Curado a
luz da avaliagdo efetuada e da mencionada resolugdo o Plenario do
Supremo Tribunal Federal no ano de 2015, sendo uma das decisdes que
mais gerou grandes impactos aos individuos privados de liberdade no
Brasil.

Apesar de toda essa atuacgao judiciaria no ambito nacional e internacional, foi
por meio da ADPF n° 347 que houve a consolidagdo do entendimento gerado pela
Corte Suprema de que o sistema penitenciario brasileiro se configura como um
Estado de Coisas Inconstitucional, onde existe diretamente a violagdo massiva aos
direitos fundamentais como a dignidade da pessoa humana, a vida, a saude e o
bem-estar.

Assim, dentre as determinagdes contidas no decisum, foi estipulado que os
juizes e tribunais de todo o Brasil deveriam, finalmente, observar os artigos 9.3 do
Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convengéo Interamericana de Direitos
Humanos, a fim de que fossem realizadas audiéncias de custdédia em até 90
(noventa) dias. Foi determinado, ainda, que fosse viabilizado o comparecimento dos
presos perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas,
contados do momento da priséo.

Trata-se da imposicao concreta dos dispositivos previstos nas convengdes
ratificadas pelo Brasil que ficaram eivadas de efetividade por cerca de 20 (vinte)
anos, o que figura como mais um grande avancgo no que se refere a implementacgao,

por minima que seja, do instituto da audiéncia de custddia no territorio brasileiro.

2.5 RESOLUGAO N° 213 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA

Em 15 de dezembro de 2015 foi regulamentada a audiéncia de custodia no
direito brasileiro, através da Resolucdo n° 213 do Conselho Nacional de Justica. A
Resolugao foi o primeiro dispositivo que visou, desde sua origem, suprir a lacuna até
entdo existente no ordenamento juridico acerca da implementagao da audiéncia de

custodia no pais.
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Apesar de as disposi¢des internacionais e decisdes dos tribunais superiores
recomendarem a realizacdo das audiéncias de custddia no territério brasileiro, ainda
nao havia nenhuma regulamentacéo legal que efetivasse, de fato, o instituto. Foi por
meio da Resolugdo n° 213 que se tornou possivel regulamentar a audiéncia de
custdédia em todo o territério, na medida em que, antes, os procedimentos eram
realizados em alguns estados®, o que causava inseguranca juridica e desigualdade
de tratamento.

O principal escopo da Resolugao n° 213 do Conselho Nacional de Justica — e

previsto logo no seu artigo 1° é determinar que:

toda pessoa presa em flagrante delito, independentemente da motivagéo ou
natureza do ato, seja obrigatoriamente apresentada, em até 24 horas da
comunicacao do flagrante, a autoridade judicial competente, e ouvida sobre
as circunstancias em que se realizou sua prisdo ou apreensao.

Além de implementar o audiéncia de custddia no ordenamento juridico, a
Resolugdo n°® 213 possibilitou detalhamento do instituto, abrangendo sua forma de
atuacado, seus procedimentos e, principalmente, sua forca normativa. Isso é
enfatizado no artigo 103-B, §5°, o qual dispde que as Resolugbes e Enunciados
Administrativos terdo forga vinculante, apds sua publicacdo no Diario da Justica
eletrénico e no sitio eletrénico do CNJ. Isso faz com que nao restem duvidas acerca
da obrigatoriedade do procedimento de custdédia por todo pais, na medida em que
se constitui como um ato juridico primario.

Tomando como base as disposi¢cdes contidas dentro da Resolugédo n° 213 do
CNJ, tornou-se plenamente possivel procedimentalizar a audiéncia de custodia de
uma forma eficaz no judiciario brasileiro, o que representou um grande avango no
que se refere a matéria, reforcando os dispositivos internacionais ratificados pelo
Brasil e as decisbes emanadas pelas instancias superiores do judiciario.

Nao deixa de ser uma grande vitéria para os individuos que sao presos em
flagrante delito, na medida em que possuem, depois da implementacdo da
Resolugdo, a garantia de que irdo ser apresentados imediatamente a autoridade
judiciaria no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, para que haja o controle da
legalidade de suas prisdbes, com a aplicacdo de uma medida cautelar ou a
possibilidade da analise da concessao de liberdade provisoéria, além da verificagao

da ocorréncia de alguma pratica de tortura por meio da autoridade policial.

3 A APLICACAO DA AUDIENCIA DE CUSTODIA NO BRASIL COMPLETA SETE ANOS. Tribunal
de Justica do Estado do Parana, 2022. Disponivel em:
www.tjpr.jus.br/noticias/-/asset_publisher/9jZB/content/aplicacao-da-audiencia-de-custodia-no-brasil-c
ompleta-sete-anos/18319. Acesso em: 16 de jan. 2023.
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2.6 LEI N° 13.964/2019

A Lei n° 13.964/2019 — chamada, também, de Pacote Anticrime — foi
responsavel por incluir, dentro do Coddigo de Processo Penal, o instituto da
audiéncia de custédia de forma definitiva, o que representou um grande avango
para efetivar o instituto no sistema de justica criminal brasileiro.

As audiéncias de custddia vém sendo implementadas no judiciario brasileiro
de forma mais continua desde 2015, com a Resolucdo n° 213 do CNJ, mas apenas
com a sua positivagdo, no Codigo de Processo Penal, é que se teve uma garantia
concreta de que o procedimento iria ser seguido de forma uniforme por todos os
tribunais brasileiros.

A positivacdo da audiéncia de custodia no Codigo de Processo Penal,
estabelecendo-o como procedimento obrigatério, efetiva e consolida, de uma vez
por todas, o instituto na legislagdo e na pratica forense, na medida em que possui
forca legal para coagir os agentes juridicos a sua observancia.

A partir da inovagéao trazida pela Lei n® 13.964/2019, o Cddigo de Processo
Penal passou a tratar da audiéncia de custddia no seu artigo 287, o qual
estabeleceu que “se a infragao for inafiangavel, a falta de exibicdo do mandado nao
obstara a prisdo, e o preso, em tal caso, sera imediatamente apresentado ao juiz
que tiver expedido o mandado, para a realizacdo de audiéncia de custodia”.

Apesar do avango trazido pela Lei n°® 13.964/2019 no que se refere a
apresentagao do preso em flagrante a autoridade judiciaria de forma imediata, o
mesmo diploma legal trouxe, também, alguns retrocessos relativos ao instituto. Isso
porque, no artigo 310 do Codigo de Processo Penal - CPP, foi estabelecido que “se
o juiz verificar que o agente € reincidente ou que integra organizagdo criminosa
armada ou milicia, ou que porta arma de fogo de uso restrito, devera denegar a
liberdade provisoria, com ou sem medidas cautelares”.

Esse paragrafo esvazia, de uma certa forma, um dos principais escopos da
audiéncia de custddia: fazer uma analise do flagrante e, se possivel, evitar a prisdo
preventiva. Por causa disso, foi gerada uma série de reflexdes doutrinarias e
jurisprudenciais, que, no entanto, ainda n&o surtiram efeitos praticos para a

revogacao da disposicao legal no CPP.
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3 DINAMICA DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA NA COMARCA DO RECIFE

3.1 PROCEDIMENTO DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA NA COMARCA DO
RECIFE

As audiéncias de custddia, cuja analise sera realizada a seguir, ocorreram no
Tribunal de Justica de Pernambuco — TJPE, no setor de Central de Flagrantes.
Trata-se de local destinado unicamente a realizacdo dessas audiéncias, contendo
uma secretaria — onde atuam dois servidores que auxiliam no processo de
organizacgéo e inscricdo das atas de audiéncias de presos em flagrante delito e ou
prisdo preventiva; uma sala para apresentacao do preso a Defensoria Publica ou ao
seu advogado particular; e uma sala de audiéncias, com os lugares reservados ao
juiz, ao Ministério Publico e ao seu defensor, além de um aparato tecnoldgico para
fins de gravacao por videoconferéncia.

A dindmica da audiéncia de custodia no TJPE funciona da seguinte maneira:
aqueles que foram presos em flagrante deixam a delegacia onde foram recolhidos
por meio de um veiculo da Policia Militar, no qual chegam ao Tribunal de Justicga.
Apos chegarem, aguardam, na sala reservada aos policiais militares, até serem
chamados, individualmente, para as respectivas audiéncias, seguindo listagem feita
pela secretaria da Central de Flagrantes.

Apos ingressarem na Central, sdo levados a sala da Defesa (também
chamada de sala de conversa) para fins de entrevista antes da audiéncia. E um
protocolo que leva em consideragédo o direito subjetivo do preso ao contato prévio,
reservado e por tempo razoavel com o Defensor Publico ou o advogado, com vista a
assegurar a plenitude de defesa com os meios e recursos a ela inerentes —
conforme previsao do artigo 5°, LV, da Constituicdo Federal combinado com o artigo
7°, inciso lll, do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB e do artigo 128
da Lei Complementar n° 80 de 1994%,

32 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidente da Republica, [2016]. Disponivel em;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 10 jan. 2024.

ESTATUTO DA ADVOCACIA E ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL (1994)]. Estatuto da
advocacia e da OAB e legislagdo complementar. versao eletrbnica. Brasilia: OAB, Conselho
Federal, 2023. Acesso em 10 jan. 2024.
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A partir do momento em que os privados momentaneamente de liberdade se
retiram da sala de conversa, sédo levados, imediatamente, a sala de audiéncias;
nela, ja estdo a postos o juiz, que fica em frente ao custodiado; o Ministério Publico,
ao lado direito do juiz; e a Defensoria Publica ou advogado, que ficam ao lado
esquerdo do magistrado. Tanto o magistrado como os representantes do Ministério
Publico e da Defensoria Publica sdo escalados por dia, de forma que possuem dias
especificos para atuacdo em sede de audiéncia de custddia.

Para iniciar a audiéncia, o juiz requer o inicio da gravacao de video, de forma
que o ato so se inicia quando iniciada a filmagem por videoconferéncia.

Entdo, iniciam-se as perguntas: de inicio, sdo coletadas as informacgdes
pessoais dos custodiados, como o Cadastro de Pessoa Fisica — CPF;
telefone-celular; e endereco de residéncia.

Depois, é dada ao custodiado a possibilidade de expor os fatos ocorridos sob
seu ponto de vista — com a hipétese de ser exercido o direito ao siléncio nos moldes
da lei — o que é dito por todos os magistrados, sem exceg¢do. Em todas as
audiéncias realizadas, os custodiados exerceram seus direitos de expor os fatos
conforme suas percepgoes.

Em sequéncia, € dada a palavra ao Ministério Publico para tecer as
consideragdes acerca do flagrante com base no Auto de Prisdo em Flagrante e do
Termo Circunstanciado de Ocorréncia. E solicitada, no final da exposicdo, a
concessao de liberdade proviséria ou decretacdo de prisdo preventiva de acordo
com cada situagao especifica.

O magistrado(a) reuger a manifestagdo da Defensoria Publica ou advogado,
para fins de defesa do custodiado. Via de regra, é sempre pleiteada a liberdade
proviséria. A depender do delito a ele imputado, caso nédo haja a possibilidade de
ser concedida a liberdade provisoria devido a sua gravidade in concreto, ha a
possibilidade de se solicitar cautelares diversas da prisdo como, por exemplo, o
monitoramento eletrdnico.

Apds as explanagbes do Orgdo Ministerial, da Defensoria Publica e do
custodiado, o magistrado passa a tecer as consideragdes acerca do flagrante.
Geralmente, pergunta-se, de inicio, se houve algum ato de tortura por meio das
autoridades policiais durante a operagcao de prisdo em flagrante. Caso haja, é
requerido que seja explicado como ocorreu o ato de violéncia e a possibilidade do

custodiado lembrar do agente que cometeu o ato.
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Os agentes policiais ficam presentes durante todo o processo da realizacao
da audiéncia de custédia. E permitida, no TJPE, a presenga de 2 (dois) policiais
militares na sala de audiéncia, que ficam ao lado do custodiado orientando sua
locomocgéao dentro do ambiente. Apesar da Resolugao n° 213 do Conselho Nacional
de Justica vedar a participacdo de policiais militares que realizaram a prisdo em
flagrante em sede de audiéncia de custodia, € perceptivel que a presencga policial se
figura, ainda, como uma realidade.

Ao vedar o comparecimento de policiais no ambito da audiéncia de custddia,
€ possivel fazer com que o preso em flagrante relate casos de violéncia e tortura
policial que podem acontecer no momento da efetuacédo da prisdo. Nos casos vistos
na audiéncia de custddia do TJPE, poucos foram os relatos de violéncia policial — o
que pode ser uma consequéncia direta da presenca de 2 (dois) policiais militares ao
lado do preso em flagrante. Em uma das ocorréncias, a titulo de exemplo, um dos
imputados relatou que sofreu violéncia policial durante o ato da prisdo, mas que nao
queria expor o policial que cometeu a agressdo por medo de, apds a audiéncia,
sofrer retaliagbes. Isso € uma prova da importancia de que o ambiente onde
acontece as audiéncias seja um lugar seguro para a denuncia de violéncias e
maus-tratos que podem acontecer por meio das autoridades policiais.

O préximo ato realizado pelo magistrado é fazer perguntas relativas a forma
de execugado do flagrante. Algumas vezes sao feitos questionamentos de cunho
subjetivo acerca da histéria de vida do custodiado para fins de melhor entendimento
acerca do delito. E valido pontuar que os questionamentos realizados pelos
magistrados nunca sdo de cunho instrutério. Sdo feitas perguntas acerca das
circunstancias do delito. Adentrar no mérito da questao — principalmente em relagao
as provas — € de competéncia do Juiz da Vara de Instrugdo que recebera o
processo e que realizara a instrugdo criminal para fins de chegar a uma sentenca
definitiva.

Em continuidade, é realizado o juizo acerca do flagrante, sendo decidido,
pelo magistrado, se o imputado sera posto em liberdade — com ou sem cautelares
diversas da prisdo — ou sera decretada a prisdo preventiva. Caso a decisdo seja
favoravel a concessao da liberdade provisoria, o custodiado recebe as orientacdes
necessarias e é posto em liberdade. No entanto, se o caso for de decretacédo de

prisdo preventiva, o custodiado sera levado, imediatamente, para o presidio
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correspondente — para fins de aguardo do tramite processual em situacdo de
privacéo de liberdade.

E importante salientar que ha, também, a analise da custédia de presos que
ja se encontram cumprindo mandado de prisdo cautelar ou definitiva. E uma
audiéncia que nao visa analisar o flagrante no sentido de conceder liberdade
provisoria — dado que o preso ja se encontra recolhido. Objetiva-se unicamente
fazer o juizo de legalidade da prisdo no que tange as garantias fundamentais do

preso — e se houve tortura policial no momento da prisao.
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4. RESULTADO DA PESQUISA DE CAMPO REALIZADA NA COMARCA DO
RECIFE

No decorrer dos meses de dezembro e janeiro, realizou-se a analise de 30
(trinta) audiéncias de custddia no TJPE - Central de Flagrantes. Durante o processo,
foi visto que os crimes imputados eram dos mais variados tipos penais, abarcando o
estelionato, violéncia doméstica, porte de arma com municdo, furto, associagao
criminosa, tentativa de homicidio e trafico de drogas.

Conforme os dados coletados, o crime que mais preponderou, nas
audiéncias, foi o delito de trafico de entorpecentes, representando cerca de 47% do
total de crimes imputados como causa da prisdo. A pratica evidencia um grande
problema trazido pela Lei n° 11.343 no judiciario brasileiro, na medida em que
provocou o aumento consideravel do encarceramento no Brasil, mesmo que o seu
principal escopo de criagdo fosse mitigar o tratamento dado ao usuario e diminuir o
numero de prisdes®. Isso se da, principalmente, porque a lei de drogas tangencia a
diferenca entre traficante e usuario, que é determinada, nos moldes do artigo 28,
§2°, a partir da natureza e quantidade da substancia apreendida. E um dispositivo
que traz como consequéncia interpretacdes distintas que dependem da concepgao
individual de cada magistrado.

Nos casos analisados na Audiéncia de Custddia do TJPE, a imputagéao de
trafico trazida no Auto de Prisdo em Flagrante algumas vezes era alterada pelo
magistrado para trafico privilegiado, conforme a quantidade de droga apreendida e
das circunstancias pessoais do agente — o que abrangia a reincidéncia na pratica
delitiva e os antecedentes criminais. Isso € um grande avango que a implementagao
da audiéncia de custdédia trouxe para amenizar os efeitos da Lei n° 11.343, na
medida em que houve uma mudanga significativa da imputacdo de trafico de
entorpecentes para o uso de drogas.

Dentre os crimes analisados, foi possivel inferir que os tipos que mais

prevaleceram foram:

3 NUCCI, Guilherme de Souza. A droga da Lei de Drogas. Disponivel em:
https://guilhermenucci.com.br/droga-da-lei-de-drogas/. Acesso em: 03 jan. 2024.
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Estelionato
3.3%

Porte de arma com munic¢ao
6.6%

Violéncia doméstica
6.6%

Trafico de drogas
46.8%

Furto
26.7%

Grafico elaborado pela autora

Ja no que se refere a concessao de liberdade proviséria e decretagao de

prisao preventiva nos delitos praticados, tiveram-se os seguintes dados:

Prisao preventiva
30%

Liberdade provisoria
70%

Grafico elaborado pela autora
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A partir dessa analise em concreto, foi possivel observar que, através das
audiéncias de custodia, dos 30 (trinta) crimes analisados, em 21 (vinte e um) foi
concedida a liberdade provisoria — com ou sem cautelares alternativas a prisao.
Mesmo cerca de 47% dos casos sendo relativos ao trafico de drogas, foi possivel
constatar que em grande parte o porte era de uma pequena quantidade de drogas,
o que fez os magistrados considerarem a imputacdo como hipotese de trafico
privilegiado — e, com isso, realizando um juizo de razoabilidade e proporcionalidade
como uma forma evitar que o custodiado adentre no ambiente carcerario por meio
da prisao preventiva.

Dos casos em que foi concedida a prisdo preventiva, geralmente havia um
grau de periculosidade mais grave da agao criminosa imputada, o que servia de
base para o argumento ministerial, segundo o qual a prisdo garantiria a ordem
publica — com base no artigo 312 do Cdodigo de Processo Penal. Os casos nos quais
se obteve a decisdo dos magistrados no sentido de converter o flagrante em prisdo
preventiva foram aqueles que tratavam dos seguintes crimes: roubo, estelionato,
falsificacdo de documentos, furto e porte de arma com munigdo e algumas

hipéteses de trafico de entorpecentes.

4.1 CONFRONTO ENTRE TEORIA E PRATICA DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA
NA COMARCA DO RECIFE NO QUE SE REFERE A DIMINUICAO DA PRISAO
PREVENTIVA

Um dos objetivos deste trabalho foi fazer a comparacéo entre a teoria e a
pratica das audiéncias de custodia realizadas no Tribunal de Justiga de
Pernambuco, analisando se, por meio delas, existe a diminuicdo no que se refere a
aplicacao da prisdo preventiva no ambito do tribunal.

O que se observou, no decorrer das 30 (trinta) audiéncias analisadas no
Plantdo Judicial, foi que a audiéncia de custddia se consubstancia num importante
mecanismo para a concessao da liberdade proviséria — com ou sem cautelares. Isso
porque, por meio das audiéncias realizadas, houve uma substituicdo consideravel
da prisao em flagrante por liberdade proviséria — cerca de 70% dos casos

analisados.
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Antes de 2015 — momento em que a Resolugdo n° 213* do Conselho
Nacional de Justica passou a regulamentar as audiéncias de custddia no pais —, 0
juiz analisava o Auto de Prisdo em Flagrante e outros documentos e decidia, com
base neles, se o preso em flagrante deveria aguardar o julgamento preso ou em
liberdade®. Isso evidenciava uma analise superficial dos flagrantes, na medida em
que apenas documentos fisicos serviam de suporte para a decisdo que iria
fundamentar a deciséo de determinar a prisdo preventiva.

Como consequéncia, havia, quase como regra, a decretacdo da prisdo
preventiva dos flagrantes pelo judiciario, o que, até os dias atuais, reverbera no alto
indice de presos preventivos no sistema carcerario brasileiro.

A partir da regulamentagdo das audiéncias de custddia, estabeleceu-se um
procedimento para os casos das prisdes em flagrante, o que possibilitou a oitiva
presencial do preso em flagrante — com a presenca obrigatéria do Ministério Publico,
da defesa (Defensoria Publica ou advogado) e do juiz de custédia. Com isso, foi
possivel proporcionar aos magistrados o acesso as informagdes precisas acerca da
prisdo e de como ela foi efetuada. Além disso, o contato visual do juiz com o preso
proporciona um controle acerca de eventuais violéncias e torturas realizadas no
momento da priséo.

Nos casos vistos nos Plantées Judiciais, o encontro do preso com o juiz
ocorreu conforme o tempo estipulado na legislacdo — até 24 (vinte e quatro) horas
apos a prisao. Geralmente, os presos em flagrante eram recolhidos na delegacia no
periodo da tarde ou da noite do dia anterior, sendo levados a presenga do juiz no
turno da manha para as audiéncias, que comegavam pontualmente as 10 (dez)
horas.

Quando as audiéncias de custddia se iniciavam, as perguntas feitas pelos
magistrados pairavam sobre o evento criminoso. Normalmente, é nesse momento
em que muitos fatos novos sao suscitados — e que podem ou ndo estar contidos no
Auto de Prisdo em Flagrante. Nesta ocasido, o preso em flagrante consegue
explicar, com suas palavras, as circunstancias e os motivos do crime. Isso, de certa

forma, contribui de modo significativo para a formagéo da convicgdo do juiz para

% BRASIL, 2015

% AUDIENCIA DE CUSTODIA COMPLETA SEIS ANOS COM REDUCAO DE 10% DOS PRESOS
PROVISORIOS. United Nations Office on Drugs and Crime, 2020. Disponivel em:
www.unodc.org/lpo-brazil/pt/frontpage/2021/02/audiencia-de-custodia-completa-seis-anos-com-reduc
ao-de-10-de-presos-provisorios.html. Acesso em: 13 de jan. 2024.
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converter a prisdo em flagrante em liberdade proviséria. Essa questao foi vista
recorrentemente durante as audiéncias, tendo algumas delas chamado atengao.

A primeira delas foi o caso de uma jovem de 21 (vinte e um) anos que foi
presa em flagrante pelo roubo de 40 (quarenta) meias e um pacote de fraldas nas
Lojas Americanas. Ao analisar o Auto de Prisdo em Flagrante, o juiz observou que
houve grave ameaga durante a pratica do delito, na medida em que a jovem
ameacou o gerente da loja para subtrair os itens. Via de regra, se nao houvesse a
audiéncia de custddia, a jovem iria ser presa de forma preventiva — haja vista que o
delito de roubo é um delito que ofende, diretamente, a ordem publica, pois causa
medo e inseguranga e, também por isso, € desaprovado pela populagéo. Trata-se
de situacdo tao frequente que o delito de roubo estad dentre os crimes que mais
causam encarceramento no Brasil®.

No entanto, no caso sob analise, apesar do ocorrido, ao iniciar a audiéncia de
custodia, o juiz perguntou a autora os motivos e as circunstancias do crime. Foi feita
uma analise do crime imputado de uma forma ampla — sem abarcar o mérito da
questao —, mas fazendo um juizo sobre a vida da autora e dos cinco filhos que tinha.

Além disso, foi trazido, de forma mais detalhada, os acontecimentos dos
fatos, o que evidenciou, de primeira analise, uma incoeréncia entre o Auto de Pris&o
em Flagrante e o depoimento da parte imputada. Como consequéncia da analise
dos fatos relatados, o juiz oportunizou a jovem responder o processo em liberdade,
com o uso de monitoramento eletrénico — como forma de manter a jovem presente
no ambito familiar.

Outro caso trazido a sede de audiéncia de custddia foi o relativo a um jovem
de 18 (dezoito) anos que foi imputado pelo delito de tentativa de furto. A situagao,
de acordo com o Auto de Prisdo em Flagrante, ocorreu da seguinte forma: o jovem,
que estava em situagdo de rua, dirigiu-se a um supermercado na cidade do Recife e
furtou 4 (quatro) latas de sardinha, que totalizaram o valor de R$ 16,00 (dezesseis)
reais. Os segurangas do estabelecimento viram, pelas cameras eletrdnicas, a
subtracao dos itens e, em seguida, foram em busca do jovem para evitar que o ato
fosse consumado. Nesse momento, houve violéncia por parte dos segurangas, que
causaram algumas lesdes no jovem. Logo apos, foi acionada a policia, sendo

realizada a prisao.

% MENDES, Paz. Confira os tipos de crimes mais comuns no Brasil. Paz Mendes, 2023. Disponivel
em: www.pazmendes.com.br/tipos-de-crimes-mais-comuns/. Acesso em: 13 de jan. 2024.
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O jovem chegou, em sede de audiéncia de custddia, pela imputacdo de um
delito de tentativa de furto de 4 (quatro) latas de sardinha. No momento de sua
explanagao, quando foi dada a oportunidade pelo juiz para explicar os fatos e as
circunstancias do ato, o jovem afirmou estar passando por dificuldades e que nao
tinha como se alimentar. Segundo ele, iria ser sua primeira refeicdo depois de um
certo tempo.

Sob a analise do caso e, também, do depoimento dado pelo imputado, o juiz
chegou a conclusado de que seria a situagao de furto famélico, que se caracteriza
quando o individuo subtrai algum tipo de género alimenticio para si ou para terceiro,
com o intuito de saciar a fome. Com base nisso, utilizou-se do argumento trazido no
Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justi¢ca, cujo entendimento é
pacificado no sentido de que, nos casos de furto famélico no Brasil, é ensejada a
aplicacao do principio da insignificaAncia como excludente de tipicidade do crime. Foi
levada em consideragdo a baixa ofensividade da conduta do agente, o baixo grau
de perigo social e reprovagdo comportamental, além da inexpressividade da lesao
provocada.®

Mais um vez, tem-se a constatagao de que a audiéncia de custddia possibilita
uma analise mais responsavel acerca da imputacdo que originou a prisdo em
flagrante, o que evita prisbes preventivas que so iriam colocar o jovem em contato
com o ambiente carcerario — mesmo que por pouco tempo.

Outro caso é de uma jovem de 20 (vinte) anos, mae de 2 (duas) criangas —
sendo a unica provedora da familia —, e que foi presa em flagrante no Aeroporto
Internacional dos Guararapes pela imputacdo do delito de trafico interestadual. Ela
foi encontrada com uma quantidade de cocaina dentro de um travesseiro, que foi
detectada durante a revista feita pelos funcionarios do aeroporto. Segundo a jovem,
o intuito seria transportar a droga para um traficante no estado do Amazonas, com o
intuito de receber, em contrapartida, o valor de R$3.000 (trés mil reais). E o tipico

caso de uma mulher transportadora de drogas, usualmente chamada de “mula”®,

%7 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Habeas Corpus n° 119.672/Sio Paulo. Tribunal
Pleno. Rel.: Luiz Fux. DJ: 06 de jun. 2014.

% Mulheres “mulas” “mulas” sdo pessoas que ndo possuem envolvimento anterior com crime
organizado, geralmente ndo se envolveram em nenhum delito anterior. (...) A logica instrumental que
se instala hoje no ftrafico transnacional ndo se trata de uma consequéncia isolada, mas sim da
reproducdo de uma sociedade que ja esta habituada a desigualdade de género, podendo afirmar
assim que o narcotréafico reproduz uma légica machista, tratando a mulher como recurso, “méao de
obra” barata e boa para o trabalho pesado.
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que possui o trabalho de manter o estoque de drogas de grandes e ricos traficantes
ao redor do Brasil.

Ao analisar o caso, pelo que foi trazido no Auto de Prisdo em Flagrante e o
depoimento das partes - Ministério Publico, Defensoria Publica e a imputada, o juiz
da custddia decidiu conceder a liberdade provisoria, mas com a aplicagédo da
cautelar de monitoramento eletrénico. Segundo o magistrado, a prisdo preventiva,
nesse caso, nado se figurava como uma alternativa imprescindivel. Foi levado em
consideragao o fato da jovem ter filhos sob sua responsabilidade e a quantidade de
droga apreendida, além das circunstancias que ocasionaram o delito. Caso a
analise prévia do juiz em sede de audiéncia de custddia ndo tivesse acontecido, a
probabilidade da jovem, ao menos responder o processo em liberdade, seria infima.

Esses casos demonstram concretamente a eficacia da audiéncia de custodia
na diminuigdo da prisao preventiva, por proporcionar ao judiciario a analise do caso
de forma cuidadosa, com a presenga do imputado no lapso temporal de 24 (vinte e
quatro) horas, permitindo a verificagdo da legalidade e da necessidade de se manter

a prisao, tomando-a como premissa de ser sempre uma medida excepcionalissima.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O processo de feitura do presente trabalho de conclusdo de curso englobou
uma analise pratica de conhecimento acerca do funcionamento das audiéncias de
custddia no Tribunal de Justica de Pernambuco no tocante a diminuigado da prisao
preventiva. Foi possivel vivenciar as audiéncias, entender como funcionam e
compara-las por meio dos dispositivos legais previstos na legislacéo brasileira.

A lei estabelece a forma como a audiéncia de custddia deve ser conduzida,
mas, na pratica, ndo existe um padrdao. No decorrer da pesquisa, foi possivel
encontrar magistrados(as) comprometidos com o rito, seguindo conforme a
Resolugdo do CNJ, mas também juizes(as) preocupados apenas com alguns
aspectos da audiéncia — como a observancia da pratica de tortura ou violéncia por
meio das autoridades policiais.

No que se refere a esse ultimo aspecto, foi possivel vislumbrar, de forma
recorrente, que a violéncia policial ndo é frequentemente relatada pelos presos em
flagrante. Em poucos casos ha, efetivamente, denuncia — que é redigida a termo
pelo magistrado e encaminhada a Corregedoria da Policia Militar. Isso pode ser um
reflexo da presencga, na sala de audiéncia, de policiais militares, que pode gerar
intimidagcado e medo de futuras retaliagdes. Apenas no TJPE, 2 (dois) policiais faziam
parte das audiéncias, sendo eles que conduziram os imputados para o tribunal.

E interessante trazer, também, a observacao relativa aos membros do
Ministério Publico e Defensoria Publica que sentam ao lado dos juizes em sede de
audiéncia. Foi observado que a dinamica realizada de Magistrados, Defensores e
Promotores escalonados no mesmo dia pode, com o decorrer do tempo, nao se
constituir como uma opc¢ao valida para manter a parcialidade desses sujeitos,
embora nao tivesse sido evidenciado problemas em relagdo a essa questido no
momento das audiéncias assistidas. Mas o fato € que a convivéncia continua pode
gerar, como consequéncia natural, proximidade e vinculos - trazendo o
desequilibrio na relagdo processual, em violacdo ao principio da igualdade, do
contraditorio e do devido processo legal.

Outra questdo analisada na pratica da custédia foi a relativa ao uso de
algemas durante o percurso da delegacia até a entrada na sala de audiéncias. Os

presos em flagrante participam da audiéncia sem o uso de algemas, mas com 0s
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bracos expostos diante da mesa. Nesse movimento, foi possivel observar que o uso
das algemas em grande parte dos custodiados estava sendo feito de maneira
incorreta, de forma demasiadamente apertada. Era possivel ver marcas que
confirmavam o instrumento apertado nos punhos. Isso vai de encontro com o que é
estabelecido na Sumula 11 do STF, e que deveria ser, também, objeto de analise
visual nas audiéncias pelo magistrado.

Apesar dessas observacdes que servem de reflexdo para aprimorar
positivamente o procedimento, o rito da audiéncia de custddia, no TJPE, segue
conforme estabelecido na legislacdo, cumprindo um papel eficiente na diminuigao
da prisdo preventiva na Comarca do Recife.

Os numeros trazem perspectivas positivas acerca do instituto, na medida em
que, das 30 (trinta) audiéncias realizadas, em 21 (vinte e uma) foi concedida a
liberdade provisoria, com ou sem cautelares. Isso evidencia que a audiéncia de
custodia pode, com o decorrer dos anos, representar um grande avango na
perspectiva da diminuicado de presos preventivos no Brasil, tendo em vista que a
prisdo preventiva constitui, ainda, um dos maiores fatores que provocam a crise do
sistema carcerario patrio.

Apesar dos crimes analisados serem dos mais variados tipos penais, foi
possivel constatar, também, que o trafico de drogas prepondera dentre os delitos
imputados na pesquisa realizada — cerca de 47% dos casos. Trata-se de um
exemplo concreto que o efeito da Lei 11.343/2006 traz para o judiciario brasileiro: lei
rigida e pouco eficiente na solugdo ao combate ao trafico de drogas, sem nenhuma
forma de delimitagdo e detalhamento legal, que concede grande margem de
discricionariedade e inseguranga nas esferas do judiciario criminal como um todo.

A prisdo deve ser analisada, cada vez mais, como uma medida
excepcionalissima. O desafio mais dificil e urgente, hoje, é explorar de maneira
criativa novos terrenos para a justica nos quais a prisdo ndo seja mais a principal
ancora®. E nesse sentido que a audiéncia de custédia se consolida na pratica
forense. A partir dela, objetiva-se analisar a prisdo no tocante a legalidade,
oportunizando o contraditério e garantindo os direitos basicos ao individuo que foi
submetido a prisdo em flagrante. Como consequéncia, pode — e foi constatado aqui

— influenciar diretamente na reducao das prisdes.

% DAVIS, Angela. Estaréo as prisdes obsoletas. 12 Ed. Rio de Janeiro: Difel, 2018.
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E preciso que o judiciario brasileiro esteja apto a dar espacos as novas
alternativas penais existentes no ordenamento, atrelado ao legislativo — que deve

fomentar, ainda mais, criacdes alternativas ao carcere.
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