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RESUMO

A pesquisa teve por escopo analisar a correlagéo entre a existéncia das casas-abrigo
e a prevencdo ao feminicidio no Estado de Pernambuco. A questdo que norteou a
pesquisa foi: Em qual medida o servico publico de acolhimento institucional de
Pernambuco € efetivo na prevencéo ao feminicidio das mulheres em risco iminente
de morte? O objetivo geral foi analisar em qual medida Pernambuco, por meio dos
servigos publicos de acolhimento institucional, tem sido efetivo na garantia da vida das
mulheres em risco iminente de morte, impedindo o feminicidio. Os objetivos
especificos foram: discutir, sob a perspectiva da teoria feminista, como o
enraizamento do patriarcado no Brasil e a transicédo das relacfes sociais influenciam
a violéncia contra as mulheres; analisar como o Estado responde ao impacto do
feminicidio, por meio das casas-abrigo, abordando esse fendmeno como fato social
inserido na construgdo dessa violéncia; analisar a efetividade das casas-abrigo na
prevencao do feminicidio em Pernambuco, por intermédio do confronto dos dados
coletados nos Anuarios da Secretaria da Mulher de Pernambuco. Para desenvolver a
discusséo proposta, partimos do levantamento das contribuicdes culturais e cientificas
de referenciais teoricos da teoria feminista, como Sylvia Walby (1990), Carole
Pateman (1993), Heleieth Saffioti (2004), Diana Russell (2006), Silvia Federici (2017),
Rita Segato (2018) e Marcela Lagarde (2024). A metodologia aplicada a pesquisa foi
gualitativa, a partir de uma revisdo bibliografica complementada pela pesquisa
documental e levantamento dos dados consolidados por Pernambuco. A coleta e
analise dos dados foram realizadas a luz da analise de conteudo de Bardin (2004),
em conjunto com o modelo analitico de efetividade trazido por Figueiredo e Figueiredo
(1986), que investiga o sucesso/fracasso do Estado a partir da correlacdo entre uma
realidade social e uma populagéo em particular. Os resultados desta dissertacdo nos
permitiram afirmar que a criacdo de rede de abrigamento foi uma proposta que
impactou faticamente a vida das mulheres, todavia ndo ao ponto de ser classificada
como efetiva na prevencdo aos feminicidios, alcancando, portanto, o parametro de

fracasso.

Palavras-chave: efetividade das casas-abrigo; prevencdo ao feminicidio;
Pernambuco; correlagéo.



ABSTRACT

The research aimed to analyze the correlation between the existence of shelters and
the prevention of femicide in the state of Pernambuco. The question that guided the
research was: To what extent is the public institutional service of Pernambuco effective
in preventing femicide of women at imminent risk of death? The general objective was
to analyze to what extent Pernambuco, through the public services of institutional care,
has been effective in guaranteeing the lives of women at imminent risk of death,
preventing femicide. The specific objectives were: to discuss, from the perspective of
feminist theory, how the rooting of patriarchy in Brazil and the transition of social
relations influence violence against women; to analyze how the state responds to the
impact of femicide, through shelters, addressing this phenomenon as a social fact
inserted in the construction of this violence; analyze the effectiveness of shelters in
preventing femicide in Pernambuco, through the comparison of data collected in the
Yearbooks of the Women’s Secretariat of Pernambuco. To develop the proposed
discussion, we started from a survey of cultural and scientific contributions of
theoretical references of feminist theory, such as Sylvia Walby (1990), Carole Pateman
(1993), Heleieth Saffioti (2004), Diana Russell (2006), Silvia Federici (2017), Rita
Segato (2018) and Marcela Lagarde (2024). The methodology applied to the research
was qualitative, based on a bibliographic review complemented by documentary
research and collection of data consolidated by Pernambuco. Data collection and
analysis were performed in the light of the content analysis of Bardin (2004), together
with the analytical model of effectiveness brought by Figueiredo and Figueiredo (1986),
which investigates the success/ failure of the state from the correlation between a
social reality and a particular population. The results of this dissertation allowed us to
affirm that the creation of a shelter network was a proposal that fatically impacted
women’s lives, but not to the point of being classified as effective in preventing

feminicides, reaching, therefore, the failure parameter.

Keywords: effectiveness of shelters; prevention of femicide; Pernambuco; correlation.
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1. INTRODUCAO

Ao longo da construcdo histérica e cultural humana, o sistema sociopolitico
concedeu aos homens as fun¢gfes de hegemonia moral, social, politica e patrimonial,
delegando a eles o direito de dominar e controlar as mulheres. Nesse modelo, o
patriarcado organiza as interacdes sociais por meio da subordinacao hierarquica das
mulheres ao sexo masculino na estrutura familiar e dos jovens aos sujeitos mais
idosos, patriarcas da comunidade (Narvaz e Koller, 2006b).

A formagéao do sistema patriarcal articulou uma convivéncia ordenada, baseada
em limites sociais preestabelecidos que configuram uma “normalidade”. Estabeleceu
a logica na qual o desvio dessa ordem gera o “dever de corregdo” do distanciamento
produzido, o que baseia e gradua a violéncia contra as mulheres. Com essa “corre¢ao”
h& um restabelecimento dos valores e referéncias culturais, dando a essa categoria
de violéncia condicéo de principio para resolucéo dos conflitos (ONU, 2014).

E certo que em ambito global ha variacdes histéricas e culturais no
estabelecimento do cenario feminino, todavia a subordinacdo das mulheres se mostra
como uma constante. Para Simone de Beauvoir (2016), o sexo masculino (Um) se
imp&s como unico essencial, negando a reciprocidade entre o sexo correlativo, o
feminino (Outro).

No Brasil, o processo de centralizacdo do Estado nao fugiu desse paradigma.
Ainda que sob a égide da modernizacdo, ndo conseguiu superar o patriarcado como
sistema de represséo. Autores do pensamento social brasileiro como Oliveira Vianna
e Sérgio Buarque de Holanda ja criticavam a predominancia de elementos privados
na vida publica, o que atribuiam a organizacdo patriarcal da familia e da politica
(Rezende, 2015).

Segundo Vianna (1974), o nascimento do Estado moderno, fruto do surgimento
de uma autoridade central, deteria forca capaz de varrer do mundo publico a influéncia
do patriarcalismo. Entretanto, a exemplo da sociedade brasileira atual, tal forca nao
conseguiu alterar a domesticidade das mulheres, marcada apenas pela passagem do
modelo de patriarcado privado para o publico (Rezende, 2015).

As leis brasileiras passaram por uma evolugéo lenta e gradual em relagéo aos

direitos das mulheres. Direitos politicos, como o voto feminino, apenas se tornaram
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nacionais em 1932, ao passo que mulheres e homens s6 foram definidos como iguais
na Constituicdo Federal de 1934. O marco para a discussao de género foi a criagéo
da licenca maternidade, pela Consolidacéo das Leis do Trabalho (1943). Entretanto,
apenas com a Constituicdo Federal de 1988 — CF/88 houve uma significativa
constitucionalizacdo dos direitos das mulheres, preconizando a igualdade juridica,
principalmente no ambito familiar, com a perspectiva de erradicar toda e qualquer
forma de violéncia. O Estado passou a ter o dever constitucional de proteger a familia,
por ser base da sociedade, e de garantir a criacdo de mecanismos para coibir a
violéncia, no ambito de suas relacdes (Brasil, 1988).

O carater multidisciplinar da agresséo as mulheres engloba formas variadas de
violéncia, a exemplo da psicoldgica, moral, patrimonial, sexual e fisica, posteriormente
detalhadas. Ao longo dos anos, a morte violenta de figuras femininas resultante do
preconceito de género obteve destaque politico e denominacéo especifica. Antes de
um fendmeno criminal, o feminicidio € uma categoria politica, ao representar o estagio
final do poder exercido pelos homens. Associa-se diretamente ao patriarcado como
instituicdo que sustenta o controle do corpo feminino e a capacidade de punir as
mulheres (Segato, 2006).

Segundo dados da Organizacdo Mundial de Saude — OMS, em 2013, o Brasil
teve a quinta maior taxa de feminicidio no mundo, com 4,8 vitimas a cada 100 mil
mulheres (Waiselfisz, 2015). Em 2023, foram registrados 1.463 casos de feminicidios
no pais, ou seja, infere-se que a cada seis horas uma mulher € morta. Entretanto,
ainda é necessario enfatizar que esses numeros sao sub notificados devido a grande
variacao entre as informacdes apresentadas por cada ente federativo na composi¢cao
da média nacional. Assim, a analise do contexto de violéncia letal contra mulheres
exige um olhar para todos os assassinatos femininos, ja que a legislacdo sobre
feminicidios é recente (2015) e os dados coletados dependem em grande medida dos
avancos que os Estados fizeram na investigacao e na tipificacdo da violéncia baseada
no género (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2024).

Tendo em vista a complexidade da violéncia contra as mulheres com suas
dimensfes subjetivas, histéricas, sociais e culturais, € necessario que seus direitos
sejam reconhecidos por meio de legislacfes e da elaboracgéo de politicas publicas que
harmonizem objetivos socialmente relevantes, como a prevencdo do feminicidio
(Brasil, 2011a). A fragilidade estatal em sua posicdo de garantidor pode causar

impacto em toda a sociedade, visto que a protecéo a vida, a liberdade e a igualdade
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coaduna com a materializagcdo dos direitos humanos das mulheres. A partir da
problematizagéo da constru¢do e manutencdo da violéncia contra as mulheres na
formacado patriarcal do Brasil, esta pesquisa analisou a efetividade da atuacdo do
Estado na prevencao do feminicidio.

Esse crime é uma grave violagcdo de direitos humanos que afeta as mulheres
brasileiras. Apesar dos avancos nas legislacdes nacionais e internacionais, os dados
ainda sdo assustadores. O feminicidio ainda ocorre no ambiente doméstico e nas
relagbes privadas, espacos resultantes dessas violéncias. Em particular com
companheiros, maridos e namorados, seja a violagdo fisica, psicolégica, moral,
sexual, patrimonial ou letal.

O insight para a realizacdo desta pesquisa se deu pela inquietude desta
pesquisadora, atuante no Centro de Referéncia Clarice Lispector em Recife, acerca
do aumento de feminicidios em Pernambuco. A partir do atendimento as usuarias,
vivenciei de perto a necessidade de uma rede atuante e capaz de preservar a vida
das mulheres.

Os Centros de Referéncia sdo a porta de entrada para a rede de atendimento,
0 que nos permite conhecimento e articulagdo enquanto integrantes. Contudo, o
acolhimento institucional, composto especialmente pelas casas-abrigo, foge a essa
regra, alcancando uma grande relevancia empirica. Essas casas sao estruturas de
abrigamento provisorio e excepcional, voltadas para proteger as mulheres vitimas de
violéncia doméstica ou familiar sob risco de morte. A principal diretriz deste servico é
o sigilo, motivo pelo qual é vedado o acesso as suas instalacbes ou aos seus
profissionais. Isso acaba impedindo qualquer tipo de controle, seja por outros 6rgaos
estatais, seja pelos movimentos sociais.

As casas-abrigo sdo os ultimos servicos acessados pelas mulheres e a ultima
opc¢ao que tém para viver, tendo um valor fundamental na prevencéo ao feminicidio.
Portanto, entrega-las para o acolhimento institucional causa duas sensacdes ao
profissional atuante: missdo cumprida e duvida sobre as condi¢cdes em que serao
acolhidas. Esse foi um motivo determinante para a investigacdo da efetividade das
casas-abrigo na protecdo dos direitos a vida, a saude e ao bem-estar fisico daquelas
sem rede de apoio e em risco iminente de morte. Por essa razao, é fundamental que
esse debate tenha como l6cus o mestrado em Direitos Humanos.

Ao sentirem a necessidade de terminar um relacionamento abusivo e violento,

as mulheres entram em rota de colisdo com a visdo machista e patriarcal de
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agressores (as) que objetificam seu corpo e impdem a permanéncia do
relacionamento pela forga, levando ao extremo entre a vida ou a morte. Nesse cenario
gue objetifica a mulher e reduz a sua condicdo humana apresentamos a questao que
norteara a pesquisa: Em qual medida o servi¢o publico de acolhimento institucional
de Pernambuco é efetivo na prevencao ao feminicidio das mulheres em risco iminente
de morte?

A relevancia social desta pesquisa esta na contribuicdo para a sedimentacéo,
inclusive cientifica, de que “os direitos das mulheres sao direitos humanos” (ONU,
2011, p.52) e a violéncia contra elas constitui uma de suas principais formas de
violacao. Pois, € crucial compreender que mulheres e homens sao atingidos de forma
desigual: eles sdo frequentemente vitimas de violéncia no espago publico, enquanto
elas sofrem dentro de suas casas, vitimas principalmente de companheiros e
familiares (Brasil, 2011a).

Portanto, a formulacdo e execucdo de planos, programas e projetos
desenvolvidos pelos entes federativos, por intermédio de seus oOrgdos federais,
estaduais e municipais, devem ser constantemente estudadas e avaliadas. Pesquisar
como a garantia dos direitos humanos das mulheres é efetivada pelos servigos
publicos de acolhimento institucional € de fundamental relevancia para fortalecer e
proteger a dignidade humana dessas mulheres.

Por essa Otica, esta pesquisa traz uma pertinéncia ao Programa de Pos-
Graduacao em Direitos Humanos em sua linha de pesquisa 2: cidadania, movimentos
sociais e diversidades ao debater as constru¢cdes e manutencdes da violéncia contra
as mulheres na formacéao da sociedade patriarcal brasileira, bem como ao analisar os
desafios a protecdo dos direitos humanos, confrontando a organizacdo e

funcionamento dos servi¢os publicos para mulheres em risco de morte.

OBJETIVOS

Objetivo Geral
Analisar em qual medida Pernambuco, por meio dos servicos publicos de
acolhimento institucional, tem sido efetivo na garantia da vida das mulheres em risco

iminente de morte, impedindo o feminicidio.

Objetivos Especificos
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° Discutir, sob a perspectiva da teoria feminista, como o enraizamento do
patriarcado no Brasil e a transicao das rela¢des sociais influenciam a violéncia contra
as mulheres;

° Analisar como o Estado responde ao impacto do feminicidio, por meio
das casas-abrigo, abordando esse fen6meno como fato social inserido na construcao
dessa violéncia;

° Analisar a efetividade das casas-abrigo na prevenc¢ao do feminicidio em
Pernambuco, por intermédio do confronto dos dados coletados nos Anuarios da

Secretaria da Mulher de Pernambuco.
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2. CONSTRUINDO UMA METODOLOGIA FEMINISTA

2.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

As epistemologias feministas sdo campos multidisciplinares que defendem a
pluralidade metodolégica. Elas simbolizam um espaco de contestacdo e
guestionamento sobre a ciéncia, suas delimitacbes e como é capturada pelo sujeito
do conhecimento. Sob essa perspectiva, a construcdo do saber tem género,
implicando em diferentes formas de o produzir por homens e mulheres (Narvaz e
Koller, 2006a).

Ao contrario da visdo positivista, que associa masculinidade a objetividade, as
epistemologias feministas defendem que o conhecimento & sempre situado. Esse
posicionamento contra a objetividade e a neutralidade da ciéncia androcéntrica visa
resgatar o papel da emocdo e da experiéncia feminina na producdo cientifica,
contestando o distanciamento entre razdo e emocao (Narvaz e Koller, 2006a).

A partir do uso de analises e de linguagens néo sexistas, a pesquisa feminista
se preocupa com todo o processo de conducgéo da investigacdo, sendo instrumento
de mudanca social, resgate da experiéncia feminina e empoderamento de mulheres.
Além disso, é necessario considerar a posi¢cédo do sujeito estudado na producdo do
conhecimento e o efeito da pesquisa em sua vida. Assim, ha validacdo e
reconhecimento do seu papel fundamental enquanto especialistas das suas proprias
experiéncias, mitigando as relacdes desiguais de poder instituidas pela ciéncia
(Narvaz e Koller, 2006a). E, nesse contexto, a importancia de discutir a situacéo social
das mulheres e a problematica do feminicidio demanda uma analise epistemoldgica
feminista.

A natureza da metodologia aplicada foi a qualitativa com aporte em Minayo
(1999), uma vez que esta pesquisa ndo pode ser reduzida a operacionalizacédo de
variaveis, mas sim trabalhar com o universo dos significados, motivos, valores,
crencas, aspiracdes e atitudes, a fim de compreender sob a perspectiva feminista
como o enraizamento do patriarcado no Brasil influencia na violéncia contra as
mulheres e como o Estado, por meio das casas-abrigo, responde ao impacto do
feminicidio.

Para uma maior aproximagdo e compreensao da realidade investigada,

optamos por cortes epistemoldgicos baseados em redugbes subtematicas e
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geogréficas para a delimitagdo do objeto de pesquisa. Quanto ao tema, foram
analisados o acolhimento institucional, por intermédio das casas-abrigo, integrantes
da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres — PNEVCM,
de 2011. Na perspectiva geografica utilizou-se o critério da exclusividade:
Pernambuco se qualifica enquanto o Unico Estado brasileiro que tipificou o servigo
publico com a edicdo de Lei n.° 13.977/2009, a qual instituiu o abrigamento as
mulheres em situac&o de violéncia, motivo determinante para sua escolha enquanto
objeto de estudo.

Adotamos a diviséo feita por Marconi e Lakatos (2003) Na técnica de pesquisa,
constituindo-se em duas etapas. Na primeira, foi feita uma pesquisa bibliografica, a
partir de um estado da arte, com ampla revisédo sobre o tema, a fim de ter contato
direto com tudo o que foi escrito e dito sobre o assunto. Partimos do levantamento das
contribuicdes culturais e cientificas de referenciais da teoria feminista e do
pensamento social brasileiro, como Sylvia Walby (1990), Carole Pateman (1993),
Heleieth Saffioti (2004), Diana Russell (2006), Silvia Federici (2017), Rita Segato
(2018) e Marcela Lagarde (2024).

Quanto a segunda etapa, realizamos uma pesquisa documental a partir do
levantamento dos dados consolidados nos anuarios sobre politicas publicas para
mulheres editados pelo governo de Pernambuco, a fim de demonstrar se a atuagao
das casas-abrigo é empiricamente relevante na mudanca das condi¢cdes sociais da
vida das mulheres em risco iminente de morte.

Para se medir a efetividade de Pernambuco na prevencdo do feminicidio,
utilizamos o modelo analitico causal trazido por Figueiredo e Figueiredo (1986), pois
investiga o0 sucesso/fracasso do Estado a partir da correlacdo entre uma realidade
social (aqui chamada de feminicidios) e uma populacdo em particular (aqui chamada
de mulheres em risco iminente de morte). Esse modelo foi escolhido por utilizar a
efetividade como critério de afericdo das mudancas qualitativas nas condi¢des sociais
de vida da populagéo. A construcdo da coleta e avaliacdo dos dados foi realizada a
luz da analise de conteudo, tendo como referéncia o pensamento de Laurence Bardin
(2004). Toda a construcéo da analise e do processo de categorizacao foi descrita no
capitulo 5.

Nesta pesquisa avancamos a discussdo do ambito privado para o ambito
publico, qualificando o Estado como prestador de servicos, e afunilamos sua atuagéo

a partir do vetor violéncia e seus desdobramentos. Partimos, portanto, da correlacéo
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qualitativa, na base tedrica e de dados, entre as casas-abrigo e a prevencdo ao

feminicidio.

2.2 O ESTADO DA ARTE

Este topico traz um levantamento bibliogréfico sobre as publicacdes correntes
gue envolveram o objeto de estudo deste trabalho, visando referenciar o estado atual
de conhecimento em que se encontra o tema. Portanto, o material coletado foi
organizado por procedéncia das fontes cientificas (artigos, teses e dissertacdes) e das
fontes de divulgacéo de ideias (revistas e sites), o que permitiu a contextualizacao,
problematizacao e validacao do referencial tedrico utilizado nesta investigacao.

As bases de dados para buscar as fontes cientificas e de divulgagcao foram a
biblioteca digital Scientific Electronic Library Online — SciELO, para artigos publicados
em peridédico, e o Catdlogo de teses e dissertacbes da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES os programas de pos-
graduacéo stricto sensu. O critério de escolha se deu devido as suas acdes de
profissionalizagéo, internacionalizacao e sustentabilidade na comunicacao cientifica
nacional e internacional.

Para adequar a revisdo ao problema e aos objetivos de pesquisa, foram
selecionados cinco termos de busca: casas-abrigo, abrigamento, mulher, feminicidio
e prevencdo. Essas condicbes foram agrupadas em dois descritores para que o
resultado encontrado fosse mais restrito e detalhado. O primeiro foi “casas-abrigo,
abrigamento, mulher” e o segundo “feminicidio, prevencao”. Para a combinagao dos
termos, utilizou-se o operador logico de busca booleana “AND” que recupera apenas

0s registros que contenham todas as palavras-chave utilizadas no descritor.

2.2.1 Artigos na base de dados SciELO

Nessa base de dados predominaram estudos na area da psicologia, mas
também foram encontrados artigos na area de ciéncia politica, ciéncia social e saude
publica. No refinamento da pesquisa ndo foi utilizado marcador temporal, sendo
encontrados artigos publicados de 2000 a 2021. Isso demonstrou a atualidade e

relevancia do objeto pesquisado.
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Em todo mapeamento feito com o buscador SciELO, o artigo de titulo “Ac¢ao

governamental e direitos das mulheres: abrigamento para mulheres ameacadas de

morte no Brasil™ foi o que mais se aproximou da proposta trazida por esta pesquisa.

Assim como este, o trabalho também objetivou avaliar as casas-abrigo no Estado de

Pernambuco, porém entendendo como o servigo atua no enfrentamento a violéncia

contra as mulheres de forma geral. A avaliagéo foi relativa aos anos de 2013 e 2014.

Na conclusdo constatou que houve diferencas entre o que foi formulado pelo

programa e o que foi de fato implementado, porém, com um fortalecimento

institucional do servi¢o de abrigamento no periodo.

Tabela 1 - Artigos mapeados com o descritor casas-abrigo, abrigamento e mulher

ARTIGOS AUTOR (A) REVISTA ANO?
Mulheres cuidando de mulheres: um | Stela  Nazareth Meneghel; Marcia | Cadernos de 2000
estudo sobre a Casa de Apoio Viva | Camargo; Lucia R. Fasolo; Dioga Ana | Saude Publica
Maria, Porto Alegre, Rio Grande do Sul, | Mattiello; Renata C. R. da Silva; Teresa
Brasil. Cristina Bruel Santos; Ana Lucia Dagord;
Adriana Reck; Luciana Zanetti; Marcia
Sottili; Maria Angela Teixeira.
Avaliacdo das agles de atencdo as | Andréa Matias Alves; Pedro Coura-Filho. | Ciéncia e Saide | 2001
mulheres sob violéncia no espaco Coletiva
familiar, atendidas no centro de apoio a
mulher (Belo Horizonte), entre 1996 e
1998.
Organizacdo e funcionamento duma | Maria José Magalhdes; Carminda Morais; | Psicologia e 2011
casa de abrigo de solidariedade social. | Yolanda Rodriguez Castro. Sociedade
Acdo governamental e direitos das | Natdlia Cordeiro. Revista 2017
mulheres: abrigamento para mulheres Brasileira de
ameacadas de morte no Brasil. Ciéncia Politica
Violéncia contra a mulher, casas-abrigo | Scheila Krenkel; Carmen Leontina Ojeda | Psicologia: 2017
e redes sociais: revisdo sistemética da | Ocampo Moré. Ciéncia e
literatura. Profissao
Violéncia contra a mulher e casa-abrigo: | Scheila Krenkel; Carmen Leontina Ojeda | Psicologia desde 2021
reconstrucdo do projeto de vida de | Ocampo Moré; Leonor Maria Cantera | el Caribe
mulheres brasileiras ex-abrigadas. Espinosa.
Fonte: A autora, compilado do SciELO, 2023.
Tabela 2 - Artigos mapeados com o descritor: feminicidio e prevencéo
ARTIGOS AUTOR (A) REVISTA ANO
A (re)producdo de uma sentenca: | Helma Janielle Souza de Oliveira; Marcela | Revista Critica | 2020

narrativas unissonas sobre feminicidio
em tribunais do juri.

Zamboni; Emylli Tavares do Nascimento;

Diego Brito da Cunha Leite.

de Ciéncias
Sociais

! Autora; Natdlia Cordeiro, ano: 2017.

2 Os quadros foram organizados por ordem cronoldgica.



https://www.scielo.br/j/csp/a/sC5RYMryM6G8h5gjNbPcScn/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/csp/a/sC5RYMryM6G8h5gjNbPcScn/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/csc/a/8yXWWzJq75bfYqrWZWpRqXL/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/csc/a/8yXWWzJq75bfYqrWZWpRqXL/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/psoc/a/bBpkY66BTwtHPBjyyR54w7g/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/psoc/a/bBpkY66BTwtHPBjyyR54w7g/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/rbcpol/a/K3gMq55ghXtH49rJmsNY43N/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/rbcpol/a/K3gMq55ghXtH49rJmsNY43N/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/rbcpol/a/K3gMq55ghXtH49rJmsNY43N/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/pcp/a/z8qpqWpZgpxTpP8Wsfh6ftd/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/pcp/a/z8qpqWpZgpxTpP8Wsfh6ftd/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/pcp/a/z8qpqWpZgpxTpP8Wsfh6ftd/?lang=pt
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Mulheres sobreviventes no Piaui: | Marta Gouveia de Oliveira Rovai; Naira de | Revista 2021
violéncia severa de género e | Assis Castelo Branco. Estudos
patriarcado. Feministas

Fonte: A autora, compilado do SciELO, 2023.

Salientamos que os artigos encontrados com a utilizagdo dos descritores
feminicidio e prevencéo ndo abordam especificamente a prevencao ao feminicidio. Ou
usaram a palavra para categorizar as politicas publicas e as legislacdes como
preventivas ou abordaram o termo de forma mais genérica, como prevencao e

combate a violéncia doméstica.

2.2.2 Catalogo de teses e dissertagcdes da CAPES

Devido ao quantitativo de trabalhos encontrados nessa base de dados, optou-
se também por um recorte nas areas do conhecimento estabelecidas pela CAPES. As
areas foram escolhidas pela aproximacao a interdisciplinaridade desta pesquisa e
deste Programa de Pds-graduacdo em Direitos Humanos. Sao elas: direito, educacéo,
letras, psicologia, servico social e sociais e humanidades (que englobam programas
interdisciplinares).

Interseccionando os descritores de busca, foi encontrada apenas uma
dissertacdo de mestrado nos dois marcadores de titulo “Casas-abrigo: solucédo ou
soliddo de direitos? Analise da politica de abrigamento para mulheres em risco de
feminicidio no Distrito Federal™. O trabalho analisou a implementacéo do abrigamento
para mulheres em risco de morte no Distrito Federal entre 2019 e 2020 para
compreender os limites e os desafios da prevencao do feminicidio. Como resultado,
revelou que os arranjos institucionais do servico no Distrito Federal possuem

aproximacdes e distanciamentos das politicas de género.

Tabela 3 - Artigos mapeados com o descritor: feminicidio e prevencéor

TRABALHO AUTOR (A) AREA DO POS-GRADUACAO ANO
CONHECIMENTO

Violéncia familiar: | Scheila Krenkel. Psicologia Mestrado 2014
dindmica relacional das
redes pessoais

significativas de mulheres
acolhidas em casa-
abrigo.

3 Autoras: Liz Elainne de Silverio e Oliveira Mendes, ano: 2021.
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Casa-abrigo para as
mulheres em situacédo de
violéncia doméstica em
Pernambuco: sob a ¢tica
das mulheres pos-
abrigadas.

Elba Ravane Alves
Amorim.

Sociais e Humanidades
(Direitos Humanos)

Mestrado

2015

Centro de Referéncia da
Mulher Casa Brasilandia:
um estudo sobre o
processo de abrigamento
de mulheres em situacéo
de risco de morte na
cidade de Sao Paulo.

Maria Nilda
Conceicdo Izumi.

Servigo social

Mestrado

2015

Mulheres em situacdo de
abrigamento: uma
abordagem a partir da
insercdo em uma casa-
abrigo.

Ericka Evelyn
Pereira Ferreira
Fonseca.

Psicologia

Mestrado

2015

Violéncia e relagBes de
género: vivéncias de
mulheres de uma casa-
abrigo.

Gustavo Espindola
Winck.

Psicologia

Doutorado

2017

P6és abrigamento de
mulheres em situacédo de
violéncia: uma
compreensao
fenomenoldgica.

Kadidja Suelen de
Lucena Santos.

Psicologia

Mestrado

2018

Repercussao das redes
sociais significativas e de
suporte social no
enfrentamento da
violéncia contra a mulher:
perspectiva de mulheres
ex-abrigadas e de
profissionais de uma
casa-abrigo.

Scheila Krenkel.

Psicologia

Doutorado

2018

A percepcao de mulheres
em casa de acolhimento
acerca da violéncia vivida.

Silvia Maria da Silva
Lopes.

Sociais e Humanidades
(Desenvolvimento
Humano)

Mestrado

2019

O mito da protecdo da
seguranca social contra a
violéncia doméstica de
género: reestruturacdo do
contrato sexual-racial na
dindmica de Centros de
Defesa e Convivéncia da
Mulher da cidade de Sao
Paulo.

Talita lara Coelho
de Melo.

Servico social

Mestrado

2019

Violéncias contra as
mulheres: afetos
envolvidos nos processos
de abrigamento.

Karen Eduarda
Alves Venancio.

Psicologia

Mestrado

2019

A violéncia doméstica
contra mulheres  no
Programa Casa Abrigo
Regional ABC: questdes
para o servico social.

Flaviana Aparecida
de Mello.

Servico social

Mestrado

2020




27

Andlise da Rede de
atendimento a mulher em
situacéo de violéncia

Cristianne Teixeira
Carneiro.

Sociais e Humanidades
(Tecnologia e
sociedade)

Doutorado

2020

Casa de Referéncia da
Mulher Tina Martins: rede
autdbnoma de resisténcia
e apoio a mulheres em
situagdo de violéncia.

Miriam Ires Couto
Marinho.

Psicologia

Mestrado

2020

Analise das acbes e
servicos de protecdo a
mulheres  vitimas de
violéncia em um
municipio do interior do
Espirito Santo.

Jordana Ferraz da
Silva.

Servi¢o Social
(Politicas publicas e
desenvolvimento local)

Mestrado

2021

Casa-abrigo: solucdo ou
soliddo de  direitos?
Andlise da politica de
abrigamento para
mulheres em risco de
feminicidio no Distrito
Federal.

Liz  Elainne de
Silverio e Oliveira
Mendes.

Sociais e Humanidades
(Direitos Humanos)

Mestrado

2021

Feminismo, violéncia
doméstica e casa-abrigo
sempre viva: um estudo
de caso.

Adeilsa Alexandre
Ferreira.

Servico social

Mestrado

2021

Politicas  Pulblicas e
Enfrentamento da
Violéncia Doméstica: um
estudo sobre 0
abrigamento para
mulheres em Campos dos
Goytacazes—RJ.

Mariana Roza
Leonardo.

Sociais e Humanidades
(Politicas sociais)

Mestrado

2022

Violéncia contra a mulher
em Governador
Valadares—MG: politicas
publicas e rede de
enfrentamento sob a dtica
de profissionais que
trabalham com a questéo.

Sara Edwirgens
Barros Silva.

Sociais e Humanidades
(Interdisciplinar em
ciéncias humanas)

Doutorado

2022

Violéncia contra a
mulher: um estudo em
representacfes sociais
na midia impressa.

Gabriela
Bastianello.

Psicologia

Mestrado

2023

Fonte: A autora, compilado do CAPES, 2023.

No primeiro descritor foram catalogados dezenove trabalhos, sendo quinze de

mestrado e quatro de doutorado. As areas do conhecimento encontradas foram

psicologia, servico social e ciéncias sociais e humanidades. A psicologia foi a area

dominante com oito publicacbes, seguida pelas ciéncias sociais e das humanidades.

Percebemos que quando se trata de pesquisas com casas-abrigo as abordagens mais

utilizadas sdo as psicoldgicas, envolvendo os aspectos das vivéncias, afetos e
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dindmicas relacionais das usuarias do servico. Em regra, o caminho metodologico foi

o da pesquisa fenomenoldgica e dos estudos de caso.

Tabela 4 - Teses e dissertacdes encontradas com o descritor feminicidio e prevencéo

TRABALHO

AUTOR (A)

AREA DO
CONHECIMENTO

POS-GRADUACAO

ANO

A implementagdo das
praticas restaurativas na
prevencao ao
feminicidio enquanto
politica publica para os
homens autores de
violéncia de género no
Brasil.

Rosane Teresinha
Carvalho Porto.

Direito

Doutorado

2016

Da denuncia as redes
sociais: a (in)visibilidade
da violéncia contra a
mulher no cotidiano.

Juliana Silvestre
Louven Ferreira.

Educacéo

Mestrado

2019

Género, violéncia e
criminalizagéo: a justica
restaurativa como
instrumento  para a
construcao de um direito
pés-identitario.

Bruna Amanda
Ascher Razera.

Direito

Mestrado

2019

Intersecgbes entre a
violéncia domeéstica
contra a mulher negra e
as configuracbes
afetivas: condicionantes
histéricos, politicas
publicas e impactos
sociais no Sul da Bahia.

Eva Dayane
Almeida de Goes.

Sociais e Humanidades
(Estado e sociedade)

Mestrado

2019

Pela vida das mulheres:
politicas publicas de
prevencdo ao
feminicidio.

Laura Kauany
Matos.

Sociais e Humanidades
(Direitos Humanos)

Mestrado

2019

Politicas publicas de
educacdo aplicadas a
prevencdo priméaria de
violéncia de género.

Elaine Amancio.

Direito

Mestrado

2019

Violéncia contra a
mulher: incidéncia e
protecdo no municipio
de Pelotas.

Christine Moreira
Morales.

Servico Social (Politica
Social e Direitos
Humanos)

Mestrado

2019

Do siléncio a denuncia:
um gesto de leitura dos
discursos sobre
feminicidio.

Leticia Rosaura da
Silva Maass.

Letras

Mestrado

2020

Feminicidios: do corpo
estendido ao
julgamento: andlise do
fluxo do sistema de
justica  criminal nos
assassinatos de

Gyzele Cristina
Xavier Santos
Souza.

Sociais e Humanidades
(Direitos Humanos)

Mestrado

2020
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mulheres ocorridos em
Goiania no ano de 2016.

N&o era amor, era cilada
— otrabalho da patrulha
maria da penha no
enfrentamento ao
fendbmeno da violéncia
doméstica no municipio
de Duque de Caxias.

Vaniele Soares da
Cunha Copello.

Servigo social

Mestrado

2020

(0] emprego da
linguistica forense como
prevengdo ao crime de
feminicidio na cidade de
Salvador (BA): estudo
dos anos de 2017 e
2018.

Amanda Barreto
Meirelles do
Nascimento.

Direito, governanca e
politicas publicas

Mestrado

2020

Casas-abrigo:  solugdo
ou soliddo de direitos?
Andlise da politica de
abrigamento para
mulheres em risco de
feminicidio no Distrito
Federal.*

Liz Elainne de
Silverio e Oliveira
Mendes.

Sociais e Humanidades
(Direitos Humanos)

Mestrado

2021

Feminicidio e politicas
publicas de
enfrentamento: um olhar
sobre a cidade de Sao
Paulo no quadriénio
2015 - 2018.

Rodrigo Calbucci.

Sociais e Humanidades
(Humanidades, Direitos e
outras Legitimidades)

Mestrado

2021

Papel do estado e do
sus no programa de
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Fonte: A autora, compilado da CAPES, 2023.

No segundo descritor foram catalogados vinte e dois trabalhos, sendo
dezenove de mestrado e trés de doutorado. As areas do conhecimento encontradas
foram: direito, educacéo, letras, psicologia, servi¢o social e sociais e humanidades. A
area do conhecimento social e das humanidades foi a preponderante, com dez
trabalhos, seguida pela area do direito.

Quanto as pesquisas que envolvem a prevencao ao feminicidio, percebemos
gue a abordagem mais utilizada foi a que o relaciona com os deveres do Estado, seja
na formulacdo de politicas publicas ou na atuacdo do Poder Judiciario. Os estudos
utilizaram preponderantemente a abordagem qualitativa, com a analise de dados a
partir da pesquisa documental.

Em regra, € mais comum que mulheres escrevam sobre a tematica feminina.
Muitas vezes a ciéncia € produzida por sujeitos que deixam de fora questbes que

envolvam a realidade feminina e tentam inserir suas tematicas como universais. 1sso
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se da por ndo se mostrar aos homens a face oculta do privilégio masculino que
possuem. Esse privilégio naturaliza o ndo interesse na producéo cientifica, ainda que
0os temas sejam de alta relevancia. Tal discussdo ja foi levantada por muitas
feministas, dentre elas Saffioti em “Género, patriarcado e violéncia”.

Este mapeamento bibliografico demonstrou que a discusséo continua atual. De
todas as teses e dissertacbes encontradas com o descritor “casas-abrigo,
abrigamento e mulher”, apenas uma pesquisa foi realizada por um homem. A Unica
area do conhecimento que aproximou a discussdo masculina da desigualdade de
género foi a psicologia. E importante salientar que a pesquisa foi de doutorado, a tnica
realizada por um homem em todo o levantamento no catalogo de teses e dissertacbes
da CAPES.

No contexto do “"feminicidio e prevencdo”, apenas trés das vinte e duas
pesquisas identificadas foram conduzidas por homens. A area do conhecimento
dessas pesquisas foi social e humanidades, todas de mestrado. Podemos concluir
gue, com esse descritor, a tematica feminina ainda ndo chegou a despertar o interesse
daqueles que chegaram ao doutorado. Uma ultima observacdo diz respeito aos
programas de Direito. O termo feminicidio gerou um alto nimero de trabalhos nesta
area do conhecimento, pois € uma qualificadora do crime de homicidio que pode ser
enquadrada no ambito de estudo do direito penal. Contudo, ndo houve interesse na
producédo cientifica dos homens sobre o tema. Com esses descritores, portanto, a
tematica feminista ainda ndo conseguiu ultrapassar significativamente as paredes que

cercam o direito.
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Figura 1 - — Compilado gréafico de toda producdo académica do Catalogo de teses e dissertacdes da
Capes de 2014 a 2023
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Catélogo de teses e dissertacdes da Capes

2014-2023 30
20
Areas do Conhecimento
Letras 10
Psicoligia 6.1%
18.2% Direito 7

15.2% 0
Qutros
25%

Servigo Social
18.2%

Educacao
3% Sociais e Humanidades

39.4%\)
Fonte: A autora, compilado do CAPES, 2023.

Direitos Humanos
75%

Na analise dos resultados obtidos com a busca na plataforma da Capes foram
encontradas quarenta e uma pesquisa, sendo trinta e quatro de mestrado e sete de
doutorado. A area predominante foi a de ciéncias sociais e humanidades, com dez
trabalhos, seguida pela éarea juridica. (18,2%) e dezesseis em areas sociais e
humanidades (39,4%).

A predominancia de resultados no mestrado foi na area dos conhecimentos
sociais e humanidades, seguida por psicologia e servico social. Especificamente em
relacdo ao campo dos direitos humanos, foram localizadas doze dissertacfes de pos-
graduacéo stricto sensu, o que evidenciou uma predominancia de 75% nos estudos
académicos no setor das ciéncias sociais e das humanidades. Ficou clara, portanto,
a justificativa deste estudo nessa area. Por fim, ressalta-se foi percebida uma
deficiéncia quanto ao doutoramento, pois ndo foram encontradas teses sobre o tema
da pesquisa na area dos direitos humanos.

Quanto as publicacbes, percebemos em um primeiro momento um lapso temporal
entre as pesquisas e posteriormente uma constante na producdo. Com os marcadores
utilizados, de 2000 a 2014, apenas quatro trabalhos foram publicados. Entre 2002 e
2010 nao foram encontrados estudos, representando nove anos sem publicacdes.
Apods 2014, ocorreram pesquisas todos os anos, sendo a maior producédo em 2021,

seguida por 2019.



Figura 2 - Timeline das publicacbes SciELO e CAPES
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Fonte: A autora, compilado da SciELO e CAPES, 2023.
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3. O PESSOAL E POLITICO: GENERO, PATRIARCADO E VIOLENCIA CONTRA
AS MULHERES

Este capitulo imerge na teoria feminista visando discutir como o enraizamento
do patriarcado no Brasil e a transicdo das relagbes na sociedade contemporanea
influencia a violéncia contra as mulheres. Nessa pesquisa, trabalhamos duas
categorias analiticas do feminismo: patriarcado e violéncia. Em rigor, nenhum desses
conceitos foi originado na teoria feminista, porém a qualidade teédrica de discusséao,
evolucéao e aprofundamento dos temas estdo cunhados nela. Suas abordagens em
topicos diferentes visaram apenas adequacdo didatica, pois interligamos a
organizagdao social patriarcal e a subvalorizagdo das mulheres, a partir de um sistema
de violéncia.

Foi explorada a adaptabilidade do patriarcado como a ldgica substantiva da
subordinacédo das mulheres na atualidade e como esse sistema baseou e baseia as
relagcbes sociais no Brasil, 0 que nesta pesquisa conceituamos como patriarcado
enraizador, ou seja, aguele que permeia o cerne das relacbes de poder, com a
capacidade de dar sustentacdo as organizacdes sociais, enquanto simultaneamente
dela absorve o substrato para permanecer vivo. Finalmente, abordamos o estudo da
violéncia e sua especificacdo contra as mulheres, analisando-a em suas categorias e
tipos, para o entendimento de que, para o publico feminino, sua manifestacdo é
escalonada e culmina no feminicidio.

Antes de tratar os conceitos-chave deste capitulo, é preciso tracar as balizas
da teoria feminista, muitas vezes silenciada ao longo da histéria. O termo feminismo
foi primeiramente empregado nos Estados Unidos do século XX para renomear o que
antes se chamava de movimento de mulheres. Isso se deu por um novo contexto de
luta por direitos e liberdades que envolviam, além do sufragio, um equilibrio intelectual,
politico e sexual para as mulheres (Garcia, 2015).

A partir disso, é importante distinguir o movimento das mulheres do feminismo.
Para Maria Amélia Teles (2017), o primeiro significa as a¢cdes organizadas de grupos
gue reivindicam os direitos fundamentais e melhores condi¢cdes de vida e de trabalho.
Ja& o movimento feminista diz respeito as acfes de mulheres dispostas a combater
sua discriminacao e subalternidade, buscando meios para serem protagonistas de

suas vidas e histérias.
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A filosofia feminista considera a existéncia de uma opressao especifica para
todas as mulheres. Essa subjugacdo se manifesta em ambito ideoldgico, cultural e
politico, se especializando conforme as classes e estratos sociais dos distintos grupos
étnicos e culturais. Como uma corrente do pensamento politico, questiona 0 dominio
patriarcal, os lacos de poder e a repressao e exploracdo as mulheres. Sua luta visa a
transformacao social, econdmica e politica da sociedade (Teles, 2017).

Segundo Carla Cristina Garcia (2015) o feminismo se articula tanto como uma

filosofia politica quanto um movimento social e pode ser definido como

a tomada de consciéncia das mulheres como coletivo humano, da opresséo,
dominacédo e exploracdo de que foram e sdo objeto por parte do coletivo de
homens no seio do patriarcado sob suas diferentes fases histéricas, que as
move em busca da liberdade de seu sexo e de todas as transformacgdes da
sociedade que sejam necessarias para este fim (Garcia, 2015, p.13).

Por se tratar de uma politica emancipatoria constituida pelo pensamento de
mulheres ao redor do mundo, ndo podemos trata-la como um movimento Unico, por
isso falamos em feminismos. Inicialmente, as referéncias da acao feminista eram as
ativistas brancas e de classe média, predominantemente da Europa e dos Estados
Unidos. Contudo, ressaltando a problematica dos discursos que utilizam o masculino
como universal, cogitamos ampliar essa perspectiva aludindo a participacdo das
mulheres operarias, negras, latinas de diferentes etnias e lugares do mundo em todas
as fases do movimento (Zirbel, 2021).

Nessa perspectiva, ha uma divisdo metaférica do movimento em primeira,
segunda e terceira ondas® como uma forma de separacdo cronolégica das
caracteristicas e énfases de cada momento especifico. Criticas apontam a restricao
do uso dessa expressao as mulheres brancas e de classe social, questionando seu
suposto foco em manifestacfes especificas e a nocdo de que o saber se propaga do
centro para as bordas, presumidamente incapaz de formular teorias. Nossa finalidade
€ trazer as criticas ao debate integrando as diferentes geracdes e esfor¢cos feministas
ao longo da historia de discriminacéo, opressdo e exploracdo das mulheres (Zirbel,
2021; Perez e Ricoldi, 2023).

Com as constantes discussdes e pesquisas sobre o tema, as autoras
enriquecem o debate, fomentando novas narrativas tedricas em relacdo ao
enquadramento e a extensao de cada uma delas. Ha aquelas que incluem uma fase

inicial chamada de pré-moderna e outras que tratam de um quarto estagio do

> Termo cunhado por Martha Weinmann Lear em 1968.
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feminismo. Esse ultimo em relagdo a atualidade, em especial pelas aliangcas com os
setores sociais, consubstancia um feminismo interseccional internacionalmente
organizado, retomando a criacédo de coletivos e as manifestagcdes de rua.

Nesse sentido, sua natureza prega a liberdade, a autonomia e a independéncia
das mulheres como detentoras de direitos humanos, tanto quanto os homens. O
feminismo, portanto, & politico-cientifico. Assim, a teoria por ele produzida identifica
as contradic6es fundamentais da sociedade e sua interacdo como um s6 sistema de
dominacdo-exploracdo politica, ideoldgica e econbmica que prejudica a grande
maioria dos seus membros.

Essa breve retrospectiva teve por fim tracar um contexto filoséfico-politico as
bases tedricas desta pesquisa, pois defendemos que sempre houve uma
pesquisadora antes de nés. Debater academicamente com viés feminista envolve dar
voz as mulheres em grandes debates. Simultaneamente, ilumina conceitos

investigados por tedricas, como patriarcado e violéncia.

3.1 PATRIARCADO

3.1.1 Aspectos introdutérios

Com base nas categorias definidas pelo feminismo, é demonstrado que 0s
papéis de homens e mulheres diferem em todas as sociedades. Contudo, em cada
estrato social as funcdes atribuidas as distintas categorias de sexos foram claramente
definidas e naturalizadas. Houve muita precisdo sobre os campos nos quais se
podiam atuar e aqueles que foram reservados a apenas um deles. Enquanto aquelas
ficaram responsaveis pela socializagdo, educacao, criacdo da prole e da ordem na
residéncia, ao homem coube o papel de chefe e provedor da familia. O percurso da
naturalizacdo dos processos socioculturais que gerou essa ideologia de uma
"natureza feminina" possui duas funcdes comunitarias muito marcantes: a de encobrir
a supremacia masculina e a discriminacao contra a mulher. O patriarcado, associado
a estrutura de poder do sistema de produc¢do, enraizou-se em todas as esferas da vida
social. Essa estrutura se tornou tdo poderosa e exigente que perseguiu os individuos
fora do ambito doméstico, ndo correspondendo mais, h4 muito tempo, ao suporte
apenas privado (Saffioti, 1987; 2004).
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Contudo, em termos histéricos do surgimento da humanidade, o patriarcado é
um fendmeno relativamente jovem, com uma idade estimada entre 2.600 anos, e €
considerado o fim do processo de transformacéo das relagbes homem-mulher. N&o
existe uma concepc¢ao Unica sobre como as relagfes patriarcais foram incorporadas
socialmente. H& historiadores que narram o surgimento na Mesopotamia entre 6000
e 3000 a.C. Nas primeiras histérias contadas sobre socializagdo humana, a vida era
governada pelo direito materno. Nessa organizagdo social a descendéncia era
matrilinear, pois a liberdade sexual ndo permitia o reconhecimento da paternidade.
Esse comunismo maternal democratico® teria sido substituido pelo reconhecimento da
paternidade. Defende-se que a instauracdo desse sistema se deu ap6s uma
resisténcia significativa por parte das mulheres (Pateman, 1993; Saffioti, 2004).

A devocao as mulheres se deu até a descoberta da participacdo masculina no
ato da fecundacéo. Antes disso, as mulheres eram consideradas poderosas, quase
divinas, pois aléem da capacidade de gerar uma nova vida, produziam todos o0s
nutrientes necessarios para o desenvolvimento e alimentacao dos bebés. A mudanca
se deu com o conhecimento da colaboracdo masculina no surgimento da nova vida,
ainda que nédo possuissem a capacidade de dar a luz (Saffioti, 2004).

Destarte, o centro da dominacdo e exploracdo da ordem patriarcal foi o
controle. Esse sistema revelou como os humanos se afastaram da relacdo igualitaria
e equilibrada entre si e com os animais, convertendo-a em controle e supremacia. E
comum a presuncao de que o homem dominou a mulher pela forca fisica. Todavia,
essa justificativa enquanto argumento da dominacé&o patriarcal ndo se sustenta, ja que
a divisdo do trabalho masculino, voltada para a caca e a do feminino para a coleta,
tem outra explicacéo. O cuidado dos recém-nascidos era delas, pois se fosse atribuido
a caca, qualquer sussurro do bebé espantaria o animal destinado a morte e as
mulheres voltariam para seu grupo sem nenhum alimento. Por outro lado, o barulho
dos bebés ndo era um obstaculo na atividade de coleta, tornando desnecessarias a
espreita e o siléncio. A origem da civilizacao, portanto, deu-se com a vitoria do pai,
interpretada como uma evolucdo racional que baseou sua criagdo. Assim, 0
patriarcado foi uma conquista social e cultural, sendo a inferioridade feminina

exclusivamente social (Pateman, 1993; Saffioti, 2004).

® N&o ha consenso entre os historiadores sobre a existéncia de uma ordem matriarcal, contraposta ao
patriarcado.



38

O patriarcado, como 0 mais antigo sistema de dominacao-exploracéo social,
fundiu-se com o sistema escravocrata da Grécia e Roma antigas e ao sistema feudal
na ldade Média. No sistema escravocrata, a conquista de um novo territorio trazia
consequéncias distintas para homens e mulheres. Aqueles, que guerreavam, eram
vistos como uma ameaga e, portanto, assassinados. As mulheres, contudo,
permaneciam preservadas, porque elas constituiam uma forca de trabalho importante
na continuidade da producdo e da prépria sociedade, pois a mado de obra, sem
tecnologia, ndo podia ser substituida. Em segundo lugar, eram exploradas
sexualmente pelos homens do povo vitorioso. Essas sdo as raizes do sexismo,
elemento nuclear do patriarcado, ao controlar a sexualidade feminina (Saffioti, 2004)

As tedricas feministas, em especial as radicais, deram um sentido critico ao
patriarcado, utilizando-o como elemento central de suas analises. Até o século XIX,
esse sistema foi apenas visto como um governo de patriarcas, que tinha na sabedoria
sua fonte de autoridade. Foi defendida a ideia de que o pessoal € politico, o que
permitiu que se pudesse enxergar a extensao do dominio exercido sobre as mulheres.
A subordinacao feminina foi exposta como experiéncia comum a todas as mulheres e
em varios ambitos, como na familia, trabalho, educacéao e relacbes sexuais. (Garcia,
2015).

Assim, o patriarcado foi definido como uma organizacao politica, econémica,
religiosa e social baseada na autoridade e lideranca do homem, o qual detém o
predominio sobre as mulheres, enquanto esposas, mée, filhas e da linhagem paterna
sobre a materna. Nesse sentido, o patriarcado surgiu da tomada de poder dos
homens. Se utilizou da apropriacdo da sexualidade e da reproducdo das mulheres
para criar uma ordem simbolica por meio dos mitos e da religido que a perpetuaram
como Unica estrutura possivel (Garcia, 2015).

Especificamente sobre a mulher, é recente a analise que permite compreender
em profundidade a sua posicdo nas diferentes sociedades. No geral, até
recentemente, poucos estudiosos se dedicavam a tematica feminina. Foi em 1960,
com o surgimento dos movimentos feministas de luta pela igualdade, que se comecou
a voltar os estudos as injusticas sociais sofridas por elas. A partir do Ano Internacional
da Mulher (1975), e com o crescente numero de mulheres cientistas, os estudos da
condigcao feminina tomaram maior destaque (Saffioti, 1987).

Devido a efervescéncia dos estudos feministas, cada década representou uma

nova perspectiva acrescentada as pesquisas anteriores. Assim, houve controvérsia
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sobre a conceituacao do patriarcado. A partir do final da década de 1960, o movimento
feminista comecou a discutir seu uso popular e académico, sendo o termo utilizado
em muitos sentidos. Carole Pateman exemplifica algumas das discussdes sobre o
significado:

Se em nossa sociedade o termo deve ser usado em seu sentido literal de
governo paterno; se o patriarcado é uma caracteristica humana universal ou
se ele é historica e culturalmente variavel; se o matriarcado ou a igualdade
sexual existiram alguma vez, e, caso tenham existido, como aconteceu a
“derrota mundial e histérica do sexo feminino” (para utilizar a dramatica
formulacdo de Engels); se as relagBes patriarcais estdo essencialmente
estabelecidas na familia ou se a vida social, como um todo, esta estruturada
pelo poder patriarcal; e quais as relagbes existentes entre patriarcado, ou
dominacdo sexual, e capitalismo, ou dominacdo de classe (Pateman, 1993,
p.39)

Na década de 1970, as tedricas feministas radicais reformularam o conceito de
patriarcado, dissociando-o da abordagem de Max Weber. O termo patriarcado era
usado para se referir a um sistema de governo no qual os homens governavam as
sociedades por meio de sua posicdo como chefes de familia. Nessa concepcéo a
mulher era invisibilizada, pois a visdo se restringia aos homens. A importancia dada
aos jovens que ndo eram chefes de familia, em geral, foi muitas vezes maior do que
dada as mulheres (Walby, 1990).

Foram dois os grandes feitos das feministas radicais nos estudos sobre o
patriarcado. Primeiramente, a inclusdo do elemento da dominacéo das mulheres pelos
homens, dando menos atencdo a questdo de como os homens se dominavam
reciprocamente. E o debate sobre as teorias dos sistemas duplos, que elaboraram o
dominio masculino como um sistema que coexiste com o0 capitalismo. A
desassociacdo das feministas do patriarcado weberiano representou a inclusdo da
origem histdrica e hierarquica do regime de relacées homem-mulher (Walby, 1990;
Saffioti, 2004).

Na década de 1980, houve um raciocinio feminista de que a antiga forma
familiar do patriarcado se ampliou para uma forma publica. H4 ainda outra discusséo
tedrica: se ndo existe um consenso na sua definicdo, ou ainda se sua caracteristica
principal é subjugar as mulheres, o ideal seria abandonar esse conceito, usando as
expressfes dominacdo masculina, falocracia, androcentrismo ou falo-logo-centrismo.
N&o sao poucas as razdes para se rechacar essa discussao, pois o conceito feminista
de patriarcado exprime de forma muito clara “a forca da instituicdo, ou seja, de uma
maguina bem azeitada, que opera sem cessar e, abrindo méo de muito rigor, quase
automaticamente” (Saffioti, 2004, p. 107).
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Saffioti (2004) defende a manutencéo do termo patriarcado, sendo contréria a
sua extin¢ao ou substituicdo. Argumenta a manuteng&o porque esse sistema tem uma
base material e corporificada. Nao € apenas uma relacéo privada, mas civil, baseada
na hierarquia, que invade todos os espacos da sociedade. Ainda, d& direitos sexuais
aos homens sobre as mulheres praticamente sem restricdo, representando um poder
estruturado tanto na ideologia quanto na violéncia.

Abandonar a nogéo de patriarcado, como afirma Pateman (1993), significaria
perder o Unico conceito que se refere especificamente a sujeicao da mulher capaz de
singularizar a forma de direito politico que os homens exercem pelo fato de serem
homens. Nem na teoria feminista, nem fora dela, ha motivo que legitime abandonar o
conceito, a ndo ser o de permitir que, por ndo ser nomeado, nao seja discutido como
problema e se alastre no seio social. E esse motivo deve ser veementemente
combatido.

Defendemos, como a autora, que as tedricas feministas tém o poder para
nomear de patriarcado o regime atual que hierarquiza as relacdes entre homens e
mulheres, dando supremacia politica, social e econémica aos homens. Devemos,
portanto, nos desvencilhar da analise patriarcal que nos impde a categoria de Outras
na producéo da ciéncia.

Do ponto de vista da interacao das relacdes sociais publicas e privadas, emerge
a ideia de patriarcado moderno em diversos estudos feministas. Para entendermos
seu significado politico, € preciso a releitura dos pressupostos patriarcais tradicionais.
O primeiro deles ¢é a literalidade conceitual de seu fundamento no governo do pai ou
do direito paterno. O segundo é acreditar que as relacdes patriarcais sdo somente
familiares. Na realidade, o poder conjugal ndo é paterno. Ele deriva do direito sexual
masculino no qual os homens exercem o poder enquanto homens e ndo enquanto
pais (Pateman, 1993).

Muitas sdo as construcdes tedricas sobre a associacdo do patriarcado a outros
sistemas opressores. A mais comum € nas estruturas de producédo, em especial no
capitalismo. Nas discussdes ultrapassadas sobre esses sistemas, a suposicao foi que
o dominio masculino é universal, paterno e familiar. As vezes, o patriarcado é
considerado um sistema ideoldgico e psicolégico, enquanto em outros contextos,
como um conjunto de relagdes sociais tangiveis, independentes do sistema de livre
mercado. Apesar de o patriarcado ser um sistema de exploragdo mais antigo, ele

complementa atualmente as relagbes capitalistas. As teorias feministas modernas
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sobre a fusdo desses dois sistemas sociais se baseiam na estrutura dual de que
ambos sédo autonomos (Pateman, 1993).

Zillah Eisenstein (1979), em seus trabalhos sobre género, racga, classe e
globalizagéo, afirma que o capitalismo e o patriarcado sao sistemas autbnomos, mas
completamente interligados. O primeiro € um sistema econémico e o segundo é um
sistema sexual. Para ela, o patriarcado muda de acordo com essas variagbes
econbmicas, estruturando e limitando essa mudanca. Sua concepc¢ao é criticada de
duas maneiras’. A primeira de que ndo haveria vantagens em se qualificar dois
sistemas, um acabaria sendo o outro. A segunda é que a autora acaba por privilegiar
0 patriarcado, utilizando o capitalismo apenas adjetivamente. Isso daria uma
importancia menor ao capitalismo, parecendo ser efémero e secundario (Saffioti,
1987).

Heidi Hartmann (1981), ao analisar as questdes de trabalho, emprego e
desigualdade de género, afirma que ha uma parceria entre o patriarcado e o
capitalismo. O primeiro € um sistema de relacdes entre homens e mulheres que existe
no segundo. Para a autora, o patriarcado, como conjunto de relacdes sociais entre
homens, cria uma interdependéncia e solidariedade que o0s capacita para a
dominacéo, validando a violéncia contra as mulheres. Nesse interim, para se erguer
um ambiente favoravel a compreensdo da manifestacéo desse sistema de dominacéao-
exploracéo é necessario dizer que o patriarcado nao é s6 uma tipologia ou um produto,
mas a causa da desigualdade social e da producédo das proprias mulheres como
mulheres (Hartmann, 1981; Lucena, 2020).

Assim, o pressuposto da acumulacdo de capital acomoda e perpetua a
estrutura social patriarcal (Pateman, 1993). A critica feita a ela, por sua vez, € o
inverso da de Eisenstein. Hartmann daria maior importancia a dominacéo de classes,
fazendo com que a teoria feminista fosse um simples complemento do capitalismo.

Ja Heleieth Saffioti (1987; 2004) foi além da questao de género e classe social.
Abordando também a intersecéo entre raca e género, acrescentou um componente
para a discussdo: o racismo. Em sua visdo, o patriarcado tem dupla dimenséo:
dominacédo e exploracdo, modelado pela ideologia machista. Enquanto a dominacao

pode, para efeitos de andlise, ser situada essencialmente nos campos politico e

’” As principais criticas catalogadas foram as de Carole Pateman e Heleieth Saffioti.
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ideoldgico, a exploracdo diz respeito diretamente ao terreno econdmico. Assim,
género, classe social e raga/etnia estruturam a sociedade do mesmo modo,
reconstruindo seus conceitos a partir de duas intersecgoes.

Para a autora, ndo foi o capitalismo que criou o racismo e o patriarcado, 0S
quais sao sistemas de dominacao-exploracdo bem mais antigos. Sua proposta é que
ndo se d& para distinguir especificamente uma causa para as discriminacdes sofridas
pelas mulheres. Na verdade, elas sao fruto de uma simbiose entre os trés principios
estruturantes: patriarcado, racismo e capitalismo. Portanto, ndo se pode isolar a
analise da ordem patriarcal do contexto sociocultural, econémico e politico. Nesse
sentido, as relacdes de género ndo sdao um fenbmeno autdbnomo. Devem ser
estudadas a partir da sua intima relagdo com o racismo e o capitalismo, focalizando
os fendbmenos em suas especificidades e analisando suas interdependéncias. E com
sua compreensdao do noO patriarcado-racismo-capitalismo como um sistema de
dominacéo-exploracdo que se pode caminhar para a destruicdo dessa simbiose,
construindo uma cidadania plena (Saffioti, 1987; 2004).

Sylvia Walby apresenta a ideia de contextualizacdo dos diferentes niveis de
abstracdo do patriarcado. No nivel mais abstrato, ele funciona como um sistema de
relacdes sociais articulados a outros sistemas com o capitalismo e o racismo. Em um
nivel menos abstrato, € composto por suas proprias estruturas, com propriedades
emergentes das suas praticas. Nessa visdo, o patriarcado inferioriza a mulher e
determina suas funcdes na economia, na politica, na educacdo, na cultura e na
maioria das vezes sdo baseadas pelo sexo biologico. A autora rejeita tanto o
determinismo bioldgico quanto a no¢cdo de que cada homem individual estd em uma
posicdo dominante e cada mulher em uma posicao subordinada (Walby, 1990).

A autora define o patriarcado como um sistema de estruturas e praticas sociais
gue permite aos homens dominar, oprimir e explorar as mulheres. Sua critica examina
as variadas formas e manifestacdes do sistema patriarcal nas diferentes sociedades.
Para ela, o patriarcado se manifesta de duas formas interdependentes. Uma privada,
na qual as mulheres pertencem a familia, sendo excluidas da esfera publica e
controladas pelos patriarcas. E outra publica, na qual, mesmo conseguindo acesso as
esferas publica e privada, continuam subordinadas em ambito publico (Walby, 1990).

Assim, essa ordem patriarcal complexa persiste socialmente tanto de maneiras
sutis quanto explicitas, interagindo com outras formas de opressédo. Em sua teoria,

traz seis estruturas nas quais esse sistema opera: o modo de producao patriarcal,
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estando reservado as mulheres o exercicio do trabalho doméstico; o emprego e as
desigualdades salariais e de cargo enfrentadas pelas mulheres nas relacbes
patriarcais do trabalho remunerado e assalariado; as relacbes patriarcais no ambito
do Estado; a violéncia masculina; o comportamento destinado aos homens e as
mulheres nas relagOes patriarcais da sexualidade; e as relagdes patriarcais nas
instituicBes de cultura, como a religido, educacgéo, midia e seus esteredtipos (Walby,
1990).

Apesar da historicizacdo do patriarcado, trazida por Walby, sua classificacao
recebe criticas por fracionar muito tal conceito, 0 que acabaria por retirar o contetdo
politico muito defendido por Saffioti e Pateman. Entendemos que a contribuicdo de
Walby é fundamental para a discusséo do patriarcado moderno. Apesar dos espacos
publico e privado estarem profundamente ligados e parcialmente mesclados, cabe
trata-los distintamente com fins puramente analiticos para uma melhor compreensao
das relagfes sociais.

Carole Pateman® (1993) propde romper as camadas de autocensura tedrica,
trabalhando a ideia da adaptabilidade do patriarcado nas variadas formas de
organizacao social. A autora traca um panorama evolutivo sob trés visdes de ordens
sociais patriarcais nao excludentes entre si: tradicional, classica e moderna. A primeira
submete todas as relacbes de poder ao regime paterno. Por séculos, a familia foi
comandada pela autoridade paterna, fornecendo um modelo para as relacdes de
poder e autoridade de todos os tipos. Esse pensamento especula sobre como a
sociedade politica surgiu a partir da familia patriarcal ou da reunido de muitas dessas
familias.

Em evolucao, o patriarcado classico desenvolveu uma teoria politica do direito
e da obediéncia, afirmando que como os filhos nasciam submetidos economicamente
aos pais também estariam submetidos politicamente a eles. Aqui ainda ndo havia a
concepcao do contrato ou de consentimento, portanto o direito politico era natural. As
familias eram constituidas por esse direito politico e mantidas unidas por meio da
obediéncia ao chefe patriarcal e ndo necessariamente a consanguinidade (Pateman,
1993).

8 Optamos por discutir a teoria de Pateman em dois momentos. A autora trabalha tanto a evolugdo do
patriarcado enquanto sistema, quanto sua influéncia na formac¢éo do Estado. Assim, a parte conceitual
sobre formas de manifestacao do patriarcado foi trabalhada neste t6pico, enquanto toda a sua relagao
com a formagéo estatal sera tratada no préximo capitulo.
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No patriarcado moderno temos a criacao do Estado a partir do contrato social,
que foi um pacto ndo apenas social, mas também sexual. E sexual porque cria o direito
politico dos homens sobre as mulheres, estabelecendo um acesso sistemético deles
aos corpos femininos. A teoria da existéncia de um contrato sexual trata da esséncia
do direito politico, enquanto direito patriarcal baseado em um contrato tacito de troca
no qual o sustento econémico e a protecdo sdo dados pelo homem, enquanto as
mulheres se subordinam em todos os aspectos, inclusive sexual e doméstico. Nesse
sentido, a ordem patriarcal moderna é fraternal, contratual e estrutura a sociedade civil
capitalista (Pateman, 1993).

Apesar dessas andlises imbricadas entre patriarcado e capitalismo, € preciso
compreender que as relacdes desiguais de poder entre mulheres e homens existiram
antes do surgimento do capitalismo. O diferencial das sociedades pré-capitalistas foi
gue essa subordinacdo era atenuada pelo acesso das mulheres as terras e bens
comuns, ao passo que com o advento daquele regime elas se tornaram 0s proprios
bens comuns, uma vez que o trabalho feminino passou a ser um recurso natural fora
das relagcdes de mercado. Por conseguinte, a marginalizacdo das mulheres na
sociedade capitalista ndo foi uma heranca das relacdes feudais, mas construida no
préprio capitalismo, a partir das diferencas sexuais ja existentes e aprimoradas para
compor as novas fun¢des sociais (Federici, 2017)

Transcendendo as perspectivas feministas radicais e marxistas sobre a
discriminacéo sexual, Federici (2017) discute as consequéncias para as mulheres da
transicdo dessa fase pré-capitalista a implantacdo do capitalismo em uma analise
histérica do patriarcado. Afirma que a privatizacdo das terras camponesas, estagio
gue subsidiou a organizacao capitalista, gerou uma nova divisdo sexual do trabalho.
Nessa ordenacdo, as mulheres eram definidas em funcdo da relagdo com outros
sujeitos (méae, esposa, vilva, filha), o que ocultou suas posicdes de trabalhadoras e
deu livre acesso dos seus trabalho e corpos para os homens. Esse processo feminizou
a pobreza ao expulsar as mulheres dos oficios, além de desvalorizar o trabalho
reprodutivo.

Para o trabalho feminino ser apropriado, construiu-se uma nova ordem
patriarcal a qual ndo subordinava as mulheres apenas aos homens, mas também aos
seus empregadores. A familia foi um instrumento dessa disciplina capitalista,
funcionando como o principal centro reprodutivo da méo de obra trabalhadora. O

marido se tornou a representacao privada do Estado, incumbido de supervisionar e
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disciplinar seus subordinados: mulheres e filhos. O estabelecimento deste
“‘microestado” subtraiu o poder das mulheres, que foram relegadas ao trabalho
doméstico. Federici ainda acrescenta a essa visdo a uma divisdo das classes sociais.
A classe proletaria dependia de toda a familia na producédo para o mercado, o que
incluia as esposas e os filhos na atividade laboral. Contudo, apesar das mulheres
trabalharem junto de seus maridos, eles recebiam o salério delas. Assim, tanto na
classe alta como nas mais baixas, os maridos detinham o poder sobre suas esposas®
(Federici, 2017).

Por mais pobres e explorados que fosse a condicdo essencial dessas pessoas,
os trabalhadores homens, ainda podiam se beneficiar de seus poucos rendimentos e
também dos rendimentos de suas esposas. Federici (2017) acrescenta que essa
condicdo da mulher perdurou até as rebelides contra o trabalho industrial, que
conquistaram novos salarios suficientes para sustentar esposas “nao trabalhadoras”.
Isso possibilitou a chamada “modernizacdo da familia”, estruturada sobre o trabalho
domeéstico em tempo integral das donas de casa. Essa revolugao social (numa visao
capitalista) continuou tendo por base a exclusdo das mulheres do recebimento de
salarios e teve como consequéncia o nao recrutamento delas para o trabalho, como
se deu no inicio da Revolucao Industrial.

E equivocado avaliar o trabalho doméstico como um recurso natural ou um
servico pessoal feminino, silenciando seu impacto nas analises sobre a acumulacao
capitalista. A exploracdo das mulheres cumpriu um papel fundamental nesse
processo, ao caber-lhes a producéo e reproducédo da for¢ca de trabalho como uma
mercadoria essencial. O aproveitamento de seu trabalho doméstico ndo remunerado
embasou tanto a exploracdo dos trabalhadores assalariados e sua escravizacado por
salario, quanto sustentou a produtividade deles (Federici, 2017).

A criacdo da dona de casa em tempo integral redefiniu a posicdo social das
mulheres. Além de sua sujeicdo ao trabalho reprodutivo, houve um aumento da
dependéncia econbmica, o que facilitou o uso do salario masculino como forma de
controle do trabalho feminino pelos empregadores e pelo Estado. Toda essa

separacdo entre producdo e reproducdo, em uma sociedade cada vez mais

° Federici afirma que muita dessa apropriacdo se deu pelas leis que autorizavam os maridos a
“administrarem” os rendimentos de suas esposas. Devido a isso, nos séculos XV e XVI em paises como
Franga, Espanha e Inglaterra, muitas mulheres permaneceram solteiras a fim de postergar o casamento
e desintegrar as familias.
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monetizada, gerou uma classe de mulheres proletarias relegadas a pobreza extrema
e invisibilidade enquanto trabalhadoras (Federici, 2017).

A toda essa politica de privacéo de salarios, que criou um ambiente favoravel
para a submissdo feminina, Federici nomeia patriarcado do salario. Essa é uma
andlise que ultrapassa a dicotomia entre patriarcado e classe, estabelecendo um
conteudo histdrico para esse sistema. Nesse sentido, com a releitura da estruturacao
do capitalismo e da luta de classes sob um viés feminista, permitiu-se perceber que a
base da exploracao das mulheres na sociedade capitalista esta na divisdo sexual do
trabalho e no trabalho n&o remunerado feito por elas. E o compromisso do sistema,
ao longo do seu desenvolvimento, utilizou a méxima violéncia e da guerra contra as
mulheres, enquanto sujeitos primarios dessa producéao (Federici, 2017).

Aléem da relacdo patriarcado-capitalismo, Segato (2018) ainda discute a
associacao entre patriarcado e colonialidade. Em sua definic&do, o patriarcado € uma
estrutura politica arcaica e permanente que se baseia nas relacdes desiguais de
género para moldar as assimetrias de prestigio e poder em todos 0s espacos sociais.
Para ela, esse sistema foi transformado em um patriarcado colonial moderno a partir
da transicdo das sociedades comunitarias pelo processo de colonizacdo. Nesse
sentido, as supremacias econémicas, politicas, colonial e racial sdo adaptacdes da
ordem patriarcal.

A transicao colonialidade-modernidade alterou significativamente as relacfes
de género, apropriando os corpos das mulheres como a primeira colénia. As relacdes
de poder, que nas sociedades comunitarias eram mais simples, ou seja, num
patriarcado de baixa intensidade, foram transmutadas pelo processo colonial das
metropoles ultramarinas e dos Estados, impactando as hierarquias sociais ja
existentes e gerando um patriarcado de alta letalidade. Como consequéncia, houve
maxima vulnerabilidade feminina e minorizacdo das mulheres no pensamento social,
relegando seus temas ao ambito intimo e privado (Segato, 2016; 2018).

A divisdo da sociedade contemporanea entre as esferas publica e privada difere
da estrutura pré-colonial. Para Segato (2016), essa estrutura era dual, o que permitia
o transito e a comutabilidade de posicoes de género. Nessa perspectiva, embora
pudesse existir uma relacéo hierarquica, ndo havia absorcédo de uma esfera por outra,
coexistindo sem subsuncdo o espago publico, habitado pelos homens e o espacgo
doméstico, habitado pelas mulheres, familias e suas tarefas e atividades

compartilhadas. Foi com a captura e reforma dessa dualidade que o binarismo colonial
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foi imposto e privou o feminino, nao-branco, colonial, marginal, subdesenvolvido e
deficitario de sua plenitude ontoldgica, relegando-os a categoria de Outro. O dom de
ser que deles é extraido e flui para o centro, para o sujeito humano universal e
generalizavel representa a totalidade como o Um.

Portanto, a histéria do patriarcado-colonial-moderno abrange a histéria da
esfera publica, do Estado, e da violéncia de género. Seu imaginario constréi um valor
residual do destino das mulheres, apagando que a expressdo de seus danos afeta
todo o corpo social e ndo apenas a vida delas. A colonizacao trouxe uma perda radical
de poder politico para as mulheres, ao passo que 0s colonizadores apenas
negociaram as estruturas masculinas e muitas vezes criavam novas para conquistar
aliados. Assim, o discurso de igualdade da modernidade mascara um mundo desigual
para aqueles tidos como Outros, representando que o diagnostico das transicdes
histéricas da sociedade contemporanea tem como fundamento de todos os poderes 0
patriarcado (Segato, 2016; 2018).

3.2.2 O patriarcado no Brasil

Para entendermos o aprofundamento das desigualdades entre homens e
mulheres no Brasil, € importante perceber o enraizamento do patriarcado em toda a
nossa formacao e como as relacdes sociais se ddo na atualidade. Esse sistema nao
se manifesta apenas como dominacao tradicional da época colonial, mas se perpetua
na modernidade como um conjunto de opressfes que se atualizam mesmo com 0
avanco do capitalismo e da democracia liberal (Rezende, 2015).

Fazer um estudo do patriarcado e da condicdo da mulher brasileira com toda
sua participacéo politica e cultural na familia, no trabalho e na vida publica implica
reconstruir os pilares da histéria do Brasil, a partir de uma visdo critica dos
observadores politicos que pouco ou nada falaram sobre o tema (Teles, 2017).

A formacéo da sociedade colonial no Brasil se baseou nos dominios rurais.
Segundo Sérgio Buarque de Holanda (2002), a familia foi organizada sob as normas
do direito romano-canénico. Nesse quadro, as mulheres, os filhos e os escravizados
eram inteiramente subordinados ao patriarca. Esse patriarcalismo foi tdo poderoso e
exigente que ultrapassou o ambito doméstico, fazendo com que a entidade privada

precedesse a entidade publica. A familia patriarcal normalizou a ideia do poder dos
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homens, da respeitabilidade e da obediéncia a eles. O resultado foi a invasao da
familia no Estado, do privado no ambito publico.

Holanda (2002) argumentou que a sociedade brasileira foi influenciada
principalmente pela heranga ibérica. Essa cultura portuguesa trouxe tragos como o
personalismo, o clientelismo e uma estrutura social hierarquica. Esses contrastes e as
diferencas sociais e econdmicas no Brasil destacaram a presenca de uma elite agraria
e a falta de uma classe média forte, o que contribuiu para a desigualdade no pais.

Para o autor, a formacéo do carater nacional foi moldada pelas condi¢cbes
geogréficas, miscigenacdo racial e influéncias culturais, com destaque as
caracteristicas sociais da malemoléncia e da falta de sentido de comunidade, estando
as relacbes de poder no Brasil baseadas no paternalismo, inclusive estatal, e na
auséncia de uma sociedade civil organizada (Holanda, 2002).

Por sua vez, Vianna (1974) afirmou que, por conta das diferencas regionais, as
regides do sul e sudeste do Brasil eram mais desenvolvidas do que o Norte e 0
Nordeste. Foram considerados diversos fatores para esse desenvolvimento, como as
influéncias étnicas, geograficas e econémicas. Quanto a influéncia étnica, destacou a
presenca significativa de imigrantes europeus, principalmente alemaes e italianos, nas
regides sul e sudeste, atribuindo a essa diferenca étnica uma grande contribuicdo para
o desenvolvimento econdmico e cultural dessas areas.

O autor também considerou os aspectos climaticos e geogréaficos como fatores
gue influenciaram o desenvolvimento regional. Sugeriu, portanto, que as condi¢cfes
daquelas regibes eram mais favoraveis ao progresso (Vianna, 1974). Por fim, ainda
trouxe uma critica a participacdo das massas na politica, defendendo ideias elitistas
guanto a governanca e a democracia, 0 que gerou controvérsias e criticas por parte
de outros intelectuais. Suas visdes conservadoras e aristocraticas, séo alvo de criticas
e debates até hoje.

Os dois autores abordaram o tema do patriarcado indiretamente e com
perspectivas e enfoques diferenciados. Holanda trouxe indiretamente o conceito de
patriarcado na discussdo sobre a influéncia da cultura ibérica na formacdo da
sociedade brasileira. Nesse contexto, o personalismo, o patrimonialismo e a hierarquia
social, sdo estruturas de poder tradicionalmente associadas ao patriarcalismo. Em sua
teoria, o patriarcado representou o Unico setor no qual a autoridade nao foi disputada,

a familia forneceu a ideia mais normal do poder, da respeitabilidade, da obediéncia e
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da coeséao entre os homens. Entendemos que essa estrutura social leva ao processo
de coisificagdo das mulheres, subjetivamente internalizadas até hoje.

Ao tratar do conceito de “homem cordial’, como aquele com natureza
aparentemente amigavel, mas muitas vezes violenta e emocionalmente carregada das
relagdes interpessoais, Holanda revelou uma faceta do patriarcado na qual os homens
agem violentamente em suas relacdes domésticas e familiares, ao mesmo tempo, em
gue se comportam amigavelmente em ambito publico, o que ainda € percebido na
atualidade quando tratamos de violéncia contra as mulheres. O autor também
explorou a relagcdo entre a cultura brasileira e a estampa do herdi individualista e
carismatico, que pode ser vista como uma manifestacdo do patriarcado em uma
sociedade na qual as relagcbes sociais sdo frequentemente mediadas por lideres
carismaticos e personalidades tidas como fortes.

Em uma leitura aprofundada das influéncias indigenas e africanas na sociedade
brasileira, citadas por Holanda, podemos perceber outros vieses. Os colonizadores
brasileiros no exercicio de seus poderes econdmicos, sociais e sexuais distinguiam
os indigenas em dois grupos. Aos homens era destinado o trabalho escravo. As
mulheres era destinada a exploracdo sexual como esposas, concubinas ou
empregadas domeésticas (Teles, 2017).

A exploracdo também foi destinada as mulheres negras, mas de uma forma
diferente. Por conta da escravizacao, eram duplamente exploradas. No campo sexual,
nao podiam exercer o papel de esposas, mas apenas 0 objeto sexual de seus
senhores. O inicio da vida adulta dos filhos do senhoril era através da exploracéo
sexual dessas mulheres. O estupro na sociedade rural foi uma expressao da propria
masculinidade. Na exploracdo laboral, reproduziam tanto a forca de trabalho nas
lavouras quanto nas tarefas domésticas a servico dos colonizadores (Teles, 2017). O
machismo e a exploracdo econdémica na colbnia serviram a dominacdo de raca e
classe, como manifestac@es claras do patriarcado brasileiro.

Ja Oliveira Vianna discutiu indiretamente o patriarcado quando tratou da
formacao das populagcdes nas regides do sul do Brasil, onde a influéncia de imigrantes
europeus foi significativa. Em regra, essas comunidades mantinham valores e
estruturas familiares tradicionais, o0 que incluia os papéis patriarcais. A postura
conservadora e elitista do autor demonstrou uma sociedade formada basilarmente

pelo preconceito, especialmente geografico e racial, gue mascarou uma desigualdade
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de género latente. Assim, a invisibilidade feminina n&o permitiu que as mulheres
fossem dignas de uma abordagem social.

Nesse sentido, ambos mencionaram aspectos culturais e sociais relacionados
ao que chamamos de patriarcado tradicional, mas ndo se concentram diretamente na
andlise dessa estrutura social. Em vez disso, abordam temas como cultura, poder e
formacdo da sociedade brasileira em diferentes perspectivas e com diferentes
énfases!?. Vamos aprofundar a discussdo sobre as dinamicas sociais a partir de uma
visdo feminista, analisando como o patriarcado tradicional influenciou as relacdes de
poder de forma moderna.

A sociedade brasileira deixou sua estrutura colonial e conquistou sua
independéncia nacional sob o regime da monarquia. Suas bases sociais, econémicas
e politicas fundamentaram-se na propriedade rural, na exploracdo do trabalho
escravizado e na estrutura de estamentos. Essa organizacéo colonial e imperial criou
uma especializacdo, na qual a posicdo de um individuo e suas probabilidades de
atuacdo eram condicionadas aos modos de participar dos direitos e deveres
reconhecidos socialmente. Eram as normas tradicionais que definiam os papéis por
meio da parentela, sexo e idade. Tais condicbes de convivéncia humana refletiram
diretamente nas formas de solidariedade social e nas probabilidades de exercicio do
poder. Desse modo, o direito de mandar e o dever de obedecer revelavam uma
dominacéo patriarcal que concentrava o poder na mao de um namero restrito de
homens (Fernandes, 1979; Adorno, 2002).

A organizacdo e a estrutura dessa familia patriarcal davam preponderancia
absoluta de direitos aos individuos do sexo masculino. A funcdo da esposa era
cozinhar, servir, criar os filhos e dedicar-se apenas aos servicos domeésticos.
Geralmente, o patriarca escolhia os parceiros para sua prole e irmaos dependentes,
também se estendendo aos orfaos, cunhados, sobrinhos, afilhados e qualquer pessoa
sob sua tutela. As mocgas ndo apareciam para as visitas, as maes apenas as serviam,
sem direito de pér-se a mesa. A poligamia era um privilégio dos criadores de gado e
dos coronéis ricos. Por falta de opcdo, as mulheres admitiam as aventuras

extraconjugais dos maridos e toleravam as trai¢cdes, tanto que os dependentes das

10 Destacamos que nenhum dos autores traz o termo “patriarcado tradicional”. Fizemos essa
categorizagdo a partir do cotejamento de suas obras com o panorama evolutivo da ordem patriarcal
tracado por Carole Pateman, em “O contrato sexual”.
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relagdes extraconjugais eram criados pela mulher legal conjuntamente com seus filhos
biolégicos. Essa estrutura social e politica perdurou durante seis décadas, quando deu
espaco a producdo de café para o mercado exportador, sendo substituida pela
formacdo da moderna sociedade de classes, protecionismo da industria e
aprofundamento do capitalismo (Adorno, 2002; Teles, 2017).

Com a ascenséo do capitalismo no Brasil, houve a legitimacdo do patriarcado
enquanto sistema de dominagdo das mulheres, que enfrentaram ainda mais 0s
problemas da opressédo. Os ideais liberais que tomaram conta da Europa chegaram
até o pais e, consequentemente, também chegaram a luta pela independéncia. Os
movimentos sociais em torno da libertagdo se deram sem uma significativa
participacdo das mulheres, as quais era negado o acesso as informacdes (Teles,
2017).

Até o século XIX, o direito a educacdo das mulheres foi limitado ao ensino
fundamental. A desigualdade era tdo flagrante que a Constituicdo da época nao
precisou proibir o voto feminino. Isso era inconcebivel, pois apenas 0os homens eram
cidadaos. Tal qual o periodo colonial, seus “papéis” eram os de esposas, maes e
donas de casa. E evidente que a privacdo da cidadania e educacdo as mulheres
sempre estiveram conectadas, pois a negacao de uma impedia a aplicacédo da outra.
llustrando, o reconhecimento do direito ao sufragio foi adquirido em 1932, entretanto
nao foi autorizada a participacdo de analfabetos, o que excluiu o exercicio da
cidadania de mais de 10 milh6es de mulheres no pais (Teles, 2017).

Os periodos ditatoriais, tanto na Era Vargas quanto no Golpe Militar de 1964,
ocultaram os movimentos de mulheres, que acabaram por se envolver ativamente nas
lutas a favor de toda a sociedade, em especial a redemocratizacdo. Assim, a
desigualdade permanecia latente, o desenvolvimento industrial e tecnoldgico do pais,
durante o periodo do “milagre econémico”, sé aprimorou a situagao. As mulheres, que
sairam das carreiras ditas femininas e assumiram os oficios ditos masculinos, tiveram,
em contrapartida, um rebaixamento no salario que antes era pago somente aos
homens (Teles, 2017).

Com o Ano Internacional da Mulher em 1975, o movimento feminista, que ja
vinha se reorganizando, avancgou historicamente na propagacdo das suas ideias.
Muitas delas influenciaram as garantias previstos na CF/88, que consolidou a
redemocratizacdo do pais, representando um avanco na garantia dos direitos

humanos das mulheres. Tais como: licenca-maternidade, prote¢cdo ao mercado de
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trabalho, proibicdo da diferenca salarial por discriminagdo de sexo, estabilidade da
gestante, aposentadoria diferenciada, distribuicdo de imdveis rurais pela reforma
agraria, protecdo a maternidade, direito das presidiarias & amamentagcdo de seus
filhos, reconhecimento de unido estavel, igualdade conjugal e dever do Estado de
coibir as violéncias familiares.

Nesse contexto, a posicdo social inferior da mulher brasileira é atribuida a dois
fatores: ao subdesenvolvimento econémico do Brasil e aos preconceitos enraizados
ao longo dos séculos. Assim, a igualdade entre os sexos é dita como consequéncia
do desenvolvimento econdmico. Segundo Saffioti (1987), este modo de pensar é
enganoso, pois nada na vida em sociedade ocorre de forma espontanea ou
automatica. E preciso lutar para promover mudancas. Além do que nos paises
capitalistas altamente industrializados a mulher continua socialmente inferior.

Quanto aos preconceitos milenares, transmitidos pela educacdo formal e
informal as geracgdes mais jovens, é preciso refletir. Ndo ha duvida de que existem
preconceitos contra as mulheres, porém ndo é nada organico. O que ocorre é um
processo de construcdo social da inferioridade que caminha junto a construcao social
da superioridade. A supremacia masculina exige a subordinacdo feminina, sendo a
mulher inferior o outro lado do homem superior (Saffioti, 1987).

A posicdo subalterna da mulher brasileira, € uma relacdo de dominacéo e
exploracéo politica e econdmica. Sua participacdo social € uma representacdo da
ordem patriarcal atual presente na sociedade e no Estado, na qual os direitos
humanos sdo reconhecidos desigualmente, ndo universais e permanentemente
violados, incluindo os sexuais, sociais, econdmicos, civis e politicos (Saffioti, 1987;
Lagarde, 2024). Varios sao os exemplos que passaremos a discutir com base nas
estatisticas trazidas pelos indicadores das mulheres no Brasil. A maternidade é o
primeiro deles.

Em nossa sociedade, maternidade e paternidade sdo fenébmenos ambivalentes.
Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2021), em
2019, o nivel de ocupacao das mulheres entre 25 e 49 anos com filhos de até 3 anos
foi de 54,6%, enquanto o dos homens foi de 89,2%. Quando se tratou de pretas ou
pardas, o nivel de ocupacéo foi ainda menor, 49,7%, contra o percentual de 62,6%
das mulheres brancas.

No mesmo grupo etario em lares sem criangas, 67,2% das mulheres estavam

ocupadas, com 63% sendo pretas e pardas, e 72,8% brancas. Ja para os homens a
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ocupacéo foi de 83,4%. Percebemos, portanto, que a paternidade nao interfere muito
na vida profissional do homem. Para os pais e 0s ndo-pais a diferenca percentual é
inferior a seis pontos. Ja para as mulheres, que ocupam menos o espaco de trabalho,
resta abdicar para cuidar da prole (IBGE, 2021).

O fardo do cuidado com pessoas ou tarefas do lar é feminino. Em 2019 as
mulheres trabalharam!! quase o dobro que os homens. Enquanto aquelas
empregaram 21,4 horas de suas horas semanais, estes destinaram apenas 11 horas.
A maior desigualdade do pais foi na Regiao Nordeste. Elas trabalharam 21,8 horas e
eles apenas 10,5 horas. Também hé& desigualdade em relacéo ao quesito raca/cor. As
negras registraram 22 horas de trabalho por semana, ja as brancas dedicaram apenas
20,7 horas no mesmo periodo. Geralmente, as mulheres que precisam conciliar o
emprego com as tarefas ndo remuneradas, aceitam posicbes com carga horaria
reduzida. Em meédia, 29,6% estavam ocupadas com até 30 horas semanais de
trabalho remunerado (ocupacéo parcial), enquanto os homens representavam quase
metade desse percentual, 15,6% (IBGE, 2021).

No quesito educacao, 15,1% dos homens e 19,4% das mulheres tinham nivel
superior completo entre a populagdo com 25 anos ou mais. Todavia, a instrucdo delas
nao é suficiente para ocupar cargos de lideranca, com apenas 37,4% das posicoes
gerenciais. Em geral, recebiam 77,7% do salario dos homens. Enquanto o rendimento
meédio mensal deles foi de R$ 2.555, o delas foi de R$ 1.985. A desigualdade foi ainda
maior entre as pessoas que ocupavam cargos de maiores salarios. Na classe de
diretores e gerentes, as mulheres receberam apenas 61,9% do rendimento. Ja na
classe dos profissionais das ciéncias e intelectuais, apenas 63,6% foram mencionados
(IBGE, 2021).

Em 2020, as professoras representaram apenas 46,8% das atuacfes nas
instituicbes de ensino superior no pais. Nos cursos de graduacdo, estdo
predominantemente na area das perfumarias!?. Correspondem a 88,3% dos
estudantes no campo de Bem-Estar, como Servigo Social, e 13,3% nos setores de
Computacdo e Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo, sendo a minoria nos

dominios vinculados as ciéncias exatas e ao ambito da producdo. Em éreas

1 Consideraremos os afazeres domésticos e o cuidado com pessoas (criangas, adultos e idosos) como
um trabalho, muitas vezes invisibilizado e ndo remunerado.

12 Essa é uma nomenclatura utilizada, principalmente por Saffioti, para designar as areas ditas
destinadas para as mulheres, como Servico Social, Pedagogia, Licenciatura e Enfermagem.
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tradicionais como Direito e Medicina, as mulheres registraram uma margem estreita
de maioria das matriculas, com 55,2% e 59,7%, respectivamente IBGE, 2021).

Na esfera politica, as mulheres representaram 14,8% dos deputados federais
da Unido no ano de 2020, o que se aproximou da cota minima de 30% de candidaturas
para cada sexo, por partido ou coligacao partidaria, previsto em lei. O Brasil possui a
menor propor¢do de mulheres deputadas em toda a América do Sul. Entre os
vereadores eleitos, apenas 16% foram mulheres. Dessas, as pretas e pardas estéo
ainda mais sub-representadas. Embora somassem 9,2% das mulheres pretas e 46,2%
das mulheres pardas na populacao brasileira no ano de 2019, foram eleitas para
apenas 5,3% e 33,8% dos cargos legislativos alcancados por mulheres nas eleicbes
de 2020 (IBGE, 2021).

Desse modo, o patriarcado, em sua versdo moderna, mostrou-se enraizado na
sociedade brasileira na maternidade, na educacao, no trabalho ndo remunerado, no
trabalho assalariado e na politica. Esses dados confirmam como essa ordem torna a
cidadania precaria, com uma penosa e lenta construcao.

Desde a formacéo colonial até os dias atuais, a subordinac&o feminina no Brasil
tem um contexto sociocultural, econémico e politico. Os pilares patriarcais, racistas e
capitalistas constituiram limites muito estreitos na realizacdo da justica social. A
relacdo entre homens e mulheres continua permeada pelo poder, produzindo
desigualdades e conflitos. Na sociedade brasileira, portanto, as regras sociais podem
ser transgredidas e sdo frequentemente descumpridas em nossa ordem patriarcal
(Saffioti, 1987; 2004).

A grande diferenca esta nas consequéncias que sao impostas. A simbiose do
patriarcado-racismo-capitalismo, para Saffioti (2004), ou o patriarcado moderno para
Pateman (1993), Walby (1990) e Segato (2016) permitem que o homem branco e
adulto sofra pouquissimas consequéncias. E isso se vai graduando a medida que as
desigualdades vao aumentando até chegar a mulher, negra e adulta, que carrega o
maior fardo da culpabilizacéo.

Nesse sentido, a luta contra a desigualdade ainda € necessaria, tendo em vista
as bases da cultura machista, autoritaria e conservadora da sociedade brasileira.
Trata-se de uma luta fundamentada na superacdo da moralidade que subjuga as
mulheres e visa a liberdade, ao respeito, além da simples equiparacdo de direitos.
Para que, no futuro, superemos essa realidade € preciso um processo de

conscientizagao do sistema de dominagéo/exploragao que estamos inseridos. Sem a



55

negacao desse estado perene das coisas, ndo alcangcaremos a democracia plena para

as mulheres.

3.2 VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

3.2.1 Aspectos introdutoérios

O patriarcado se adapta aos contextos, evolugcdes e conquistas sociais, néo se
apresentando da mesma forma nas diferentes épocas e locais. O crescente niUmero
de vitimas de violéncia é uma manifestacdo atual da ordem patriarcal, elemento
essencial para sua manutencdo e perpetuacdo. A exposicdo da subordinacao
feminina como experiéncia comum a todas as mulheres, tanto em ambito publico
guanto privado, foi essencial para os estudos sobre violéncia. A partir dessa
percepcdo, comecgou-se a investigar as causas e consequéncias desse fendmeno,
afastando a perspectiva Unica de culpa das vitimas.

A extensao e o enfrentamento da violéncia contra as mulheres estdo no centro
das analises socioldgicas. As evidéncias sobre sua incidéncia, até pouco tempo, foram
altamente especulativas. As estatisticas oficiais provindas de relatos a policia séao
amplamente consideradas subestimadas devido ao medo que afeta 0 comportamento
das vitimas. Esse medo ndo se relaciona apenas a realidade da violéncia, mas
também a percepcao e a forma como a midia de massa influencia as preocupacdes
das mulheres em relacéo a sua seguranca (Walby, 1990).

No campo cientifico, os estudos sobre violéncia contra as mulheres séo
dispares. As divergéncias teoricas se dao devido a propria delimitacdo do objeto de
estudo e ao enfoque que se pode dar ao tema. Nesse sentido, essa violéncia pode se
restringir a suas expressfes conjugais ou compreender outras formas de agressao.
Além disso, pode ser estudada pela Otica das vitimas, dos agressores ou das
interacdes sociais nas quais € produzida (Portella, 2020).

As definicdes mais sintéticas sdo em regra as legais, que possuem autoridade
devido ao seu status normativo. Todavia, podem omitir atos que algumas mulheres
identificam como violéncia. Outras abordagens séo utilizadas para adotar uma
definicdo. A mais radical é assumir o significado trazido pelas vitimas, considerando
suas palavras e percepg¢bes como padrao, a fim de capturar a extensdo do impacto

causado sobre elas. De uma forma intermediaria, os atos que constituem violéncia
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podem ser definidos pelo ponto de vista de um cientista social, independentemente
de serem reconhecidos como tal pelo Estado ou por todas as mulheres (Walby, 1990).

Comumente, a quebra de qualquer forma de bem-estar corporal, psiquico,
sexual ou moral pode ser considerada violéncia. Contudo, observa-se que as
violagbes psiquicas e morais ficam fora do campo palpavel. Por conta disso, ndo
adotamos o0 conceito como quebra de totalidades, pois inviabiliza o estudo cientifico
com essa definicéo fluida em cada segmento social. Adotamos, portanto, uma postura
intermediaria, sob a perspectiva conceitual dos direitos humanos. Essa escolha
metodoldgica também se d& pelos limites ténues que se estabelecem as muitas
mulheres. E complexo determinar até onde a submiss&o a pais ou maridos & toleravel,
ou se a integridade delas ja foi comprometida. Para muitas, é dificil perceber que a
mera existéncia desse limite uma violéncia (Saffioti, 2004).

A teoria feminista incorpora em seus estudos o plano microssocial de analise
da violéncia contra as mulheres. Na classificagdo proposta por Jana Jasinski (2001),
as explicacbes se concentram em caracteristicas individuais ou socioculturais. As
individuais sdo micro-orientadas, focando nas caracteristicas de cada pessoa. Incluem
a aprendizagem social; psicopatologia, explicacdes psicolégicas e fisioldgicas; os
recursos; e a troca.

A teoria da aprendizagem social € o campo explicativo mais popular. Afirma
gue o comportamento dos individuos € apreendido a partir de suas experiéncias e
exposicdes, apresentando uma maior probabilidade de se tornarem autores ou
vitimas. A explicacdo psicopatolégica classifica os agressores como portadores de
algum tipo de disturbio de personalidade ou enfermidade mental, os quais podem
misturar a normalidade com o comportamento violento. As explicacdes bioldgicas e
fisiologicas indicam que os homens sao motivados para se reproduzirem ao maximo,
recorrendo a violacdo quando ndo encontram parceiras femininas consensuais. As
mulheres estdo no foco dos estudos sociologicos sobre o assunto. Por fim, a teoria
dos recursos sugere que os homens utilizam a violéncia para impor poder sobre as
mulheres na dinamica familiar, em especial, quando faltam outros recursos de
persuasao (Jasinski, 2001).

De outra forma, as teorias socioculturais, macro-orientadas, concentram-se nas
condicdes sociais e culturais que tornam a violéncia uma constante, subsidiando sua
ocorréncia. Entre elas, incluem-se: a aceitagdo cultural, a perspectiva patriarcal ou

feminista, a subcultura e o estresse estrutural. As concepc¢des socioculturais debatem
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a influéncia da classe, da educacao e do rendimento na violéncia contra as mulheres,
buscando integrar tanto os processos comunitarios fundamentais quanto os processos
familiares. Atualmente, a tendéncia evolutiva das teorias sobre a violéncia contra as
mulheres é trazer abordagens multidimensionais da violéncia que consideram tanto
os fatores sociais estruturais como as caracteristicas individuais (Jasinski, 2001).

Sob uma perspectiva feminista, Sylvia Walby (1990) analisa as formas
sisttmicas de violéncia e como elas s&o enraizadas nas estruturas sociais e
econdmicas. Para a escritora, diversos tedricos ndo classificam essa brutalidade como
um exemplo tipico da padronizacdo das relagdes sociais. Embora cause traumas, é
usualmente considerada um ato de alguns homens, motivada individualmente e com
poucas consequéncias sociais. Contrapondo-se a isso, a autora afirma que a violéncia
contra as mulheres é uma estrutura compreendida na analise do patriarcado. N&o &
apenas o resultado de ag¢des individuais, mas também & mantida e perpetuada pela
ordem patriarcal e econémica que desvaloriza e subjuga as mulheres. Portanto, deve-
se perceber como parte de um padrao social mais amplo.

Foi por meio do conceito de violéncia sistémica que Walby (1990) descreveu
como a agressao as mulheres esta enraizada nas instituicdes sociais, politicas e
econdmicas. E na associacdo do patriarcado a outros sistemas, como racismo e
capitalismo, que essa violacdo se perpetua. Em sua categorizacao identifica varias
tipologias, como estupro, agressao sexual, espancamento de esposas, assedio sexual
no local de trabalho e abuso sexual infantil.

Trataremos de trés abordagens sociolégicas desenvolvidas por teoricas
feministas que discutem a violéncia contra as mulheres: a liberal, a andlise de classe
e a radical. A primeira explica a violéncia como desequilibrio psicolégico de um
peqgueno numero de homens, adotando uma perspectiva micro-orientada. Essa visao
convencional de explicar a violéncia masculina em termos de desequilibrios
individuais sugere que 0s agressores sao anormais e distintos da maioria dos homens,
negligenciando o contexto social. Para Walby (1990) essa abordagem traz evidéncias
empiricas frageis'®. Primeiramente, argumenta que a maioria dos agressores nao sao
psicologicamente perturbados. Ao analisar estudos acerca dos crimes praticados

contra as mulheres, em especial o estupro, sugere-se que a frequéncia com gue os

13 para maiores esclarecimentos ver West, Roy e Nichols, 1978.
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crimes ocorrem questiona esse argumento de que a violéncia é resultado apenas de
anormalidades individuais.

Essa violéncia deriva da organizacdo patriarcal que subjuga as mulheres em
todos os espacos: doméstico, trabalho, privado ou cidadania. Com isso, rechacamos
o argumento liberal que patologiza os agressores na compreensdo do fendbmeno. A
abordagem socioldgica, portanto, € insuficiente e ndo considera sua verdadeira
extensdo e complexidade. Ignora as hierarquias e as contradicbes sociais,
funcionando como uma culpabilizacéo da vitima e obscurecendo a funcéo de controle
social que a violéncia possui (Saffioti, 2004; Caputti e Russell, 2006).

A Teoria da andlise de classe!* sugere que homens na base da hierarquia de
classes sociais sdo mais propensos a cometer violéncia. Isso ocorreria em
decorréncia da frustracdo causada por suas condicdes econdmicas precarias. Tal
visdo atribui a violéncia contra mulheres ao funcionamento da sociedade de classes.
Essa teoria ainda se subdivide em duas variantes: o modelo geral e o modelo
subcultural. O primeiro atribui a causa ultima da violéncia ao capitalismo, sugerindo
gue a violéncia é mais comum em situacdes de adversidade econdémica, como 0
desemprego. Nesse sentido, os homens acabam descontando sua frustracdo nas
mulheres, principalmente nas suas esposas (Walby, 1990).

O modelo subcultural adiciona ao geral a ideia de que os homens de classes
sociais mais baixas desenvolvem valores culturais distintos. Isso ocorre devido a
alienacdo que sofrem da cultura dominante. Nessas circunstancias, esses homens
atribuem valor ao machismo e a superioridade fisica. A conclusao desse modelo é que
se cria uma subcultura desviante de violéncia como uma forma de lidar com a
hierarquia das classes. E essa subcultura que propicia a pratica de crimes como mais
uma forma de violacao (Walby, 1990).

Ha varias criticas em relacao a abordagem de classe. Os estudos que baseiam
essa teoria dizem respeito, em sua maioria, a analises de denuncias a policia e ndo
consideram um fator primordial que é a sub notificacdo dos casos de violéncia contra
as mulheres. As estatisticas oficiais ndo expressam a verdadeira extensdo do

problema. Muitas mulheres ndo denunciam casos de violéncia a policia pelo receio de

14 Algumas autoras, como Portella, nomeiam essa teoria de marxista, mas afirmam ser uma tradug&o
livre da obra de Walby.
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nao serem tratadas com seriedade ou humanidade pelo sistema policial e judicial,
ainda mais quando o agressor € um conhecido delas (Walby, 1990).

Assim, ndo ha explicacbes do porqué os homens frustrados com sua posicéo
de classe n&do atacam outros alvos de classe ou raca. Se apenas a desvantagem
social provocasse comportamento agressivo, as mulheres deveriam ser mais brutais,
ja que sdo socialmente mais desfavorecidas. Todavia, as estatisticas mostram que
elas sdo muito menos violentas, trazendo uma incerteza sobre a relagédo entre
desvantagem social e violéncia®®. A principal limitacdo apresentada por essa teoria é
a falta de explicacdo adequada sobre a natureza de género da violéncia. Séao
desconsiderados esse aspecto e o do patriarcado na compreensao de natureza
complexa e estrutural desse fendmeno (Walby, 1990).

Ja a abordagem sociolégica trazida pelo feminismo radical acrescenta a
natureza de género e o carater social na analise da violéncia. Inclui os contextos
sociais que a moldam e suas implicacdes para a opressdo das mulheres. A base
argumentativa de algumas tedricas, como Susan Brownmiller (1975), é a de que a
violéncia é a base do controle dos homens sobre as mulheres, ou seja, uma
ferramenta de dominacdo masculina. Para essa teoria, a violéncia e a sexualidade
sdo culturalmente moldadas, sendo os homens socializados para adotar
comportamentos machistas e a usar a violéncia para resolver conflitos.

Brownmiller, (1975) ainda acrescentam a discussdo a analise do papel do
Estado. Para a autora, as politicas publicas, os recursos e a protecdo sao falhos, o
gue forca as vitimas a permanecerem dependentes de homens violentos. Outra
perspectiva, trazida por O'Brien (apud Walby, 1975), € a de que 0s agressores sao
violentos para manter seu controle sobre as mulheres, principalmente quando nao
possuem superioridade econémica ou educacional sobre elas. Assim, a violéncia
acaba sendo uma forma de compensar a falta do poder masculino. As autoras ainda
guestionam a possivel relacéo de causalidade entre violéncia e dominacédo masculina,
sustentando que as relagfes sociais patriarcais e suas instituicfes a legitimam como
sua causa primaria e também funcionam como fonte de dominacao e poder sobre as
mulheres (Portella, 2020).

1> para maiores esclarecimentos, ver o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2023.
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Ha duas hipdteses que orientam a interpretacdo sobre essa causalidade, a
ameliorative (melhoria) e o backlash (retrocesso). Para as defensoras da primeira, 0s
avancos para alcancar a igualdade conseguem reduzir os indices de violéncia,
causando um efeito negativo sobre essa. Por sua vez, a teoria do backlash sugere
gue um maior equilibrio provoca o crescimento de agressoées, visto que 0os homens
reagiriam contra a perda de poder, buscando reverter as mulheres a estrutura
patriarcal. Nesse sentido, os avancos na igualdade de género ndo se restringem as
analises sobre a violéncia contra as mulheres. O patriarcado estrutura e mantém as
formas de masculinidades que podem tanto produzir as violéncias por meio das
ameacas, quanto reduzir por meio do reforco de uma masculinidade pacifica (Portella,
2020).

Apesar de incluir a discusséao sobre género, dominagc&o masculina e patriarcado
na analise sobre a violéncia, a abordagem feminista radical ndo esta isenta de criticas.
O essencialismo biolégico de que os homens sao violentos porque podem ser, trazido
principalmente por Brownmiller (1975), e a omisséo quanto as consideracdes de raca
e classe sao pontos condenados dessa teoria. Aléem disso, ha reflexfes acerca do uso
a-historico do patriarcado, desconsiderando sua adaptatividade e variagdes sociais e
culturais (Portella, 2020).

Para uma analise completa da violéncia contra as mulheres € preciso ir além
das explicacbes do porqué alguns homens serem violentos. Esse fendmeno revela
nao s6 uma forma de poder, mas também uma maneira pela qual o controle patriarcal
molda essa violacdo em outras areas, limitando os meios materiais para elas
escaparem do ciclo. Nesse sentido, Walby acrescenta a abordagem feminista radical
o enfoque as distintas manifestacbes do patriarcado nas organizacfes sociais e
culturais, captando a profundidade, a interconexao e a difusdo da subordinacdo na
histéria, classes sociais e grupos étnico-raciais. Ademais, a autora ressalta a
necessidade de cobrar do Estado o dever de protecédo, além de proporcionar a mulher
o direito de nomear o sofrimento como crime e garantir o0 acesso aos meios materiais
para liberta-las do ambiente violento (Portella 2020).

Considerando o panorama atual, as abordagens anteriores encontram limites
ao tratar dos seus aspectos estruturais. Apesar de atualizarem a teoria do patriarcado,
ndo abrangem as variadas situacdes em que as mulheres sdo agredidas. Além disso,
ndo incluem a violéncia letal como manifestacdo especifica contra as mulheres, que

nao deriva exclusivamente dos conflitos entre casais (Portella, 2020).
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Nesse sentido, a partir da década de 1990, os estudos feministas redefiniram
as balizas da violéncia. As novas abordagens tedricas passaram a questionar a
separacdo rigida entre dominacdo masculina e submissdo feminina. A primeira
compreensao desenvolvida sugere que, na pratica da violéncia, homens e mulheres
podem ser atores ou vitimas, ndo existindo um papel sempre reservado para cada um
deles. Nessa perspectiva, chamada de agenciamento feminino, a producdo da
violéncia pode trazé-las como protagonistas, mesmo que ndo sejam consideradas
agressoras. Todavia, essa abordagem tende a relativizar as desigualdades de género,
raca e classe social que influem nas configuracbes das praticas violentas. A
consequéncia disso foi o surgimento de teorias que neutralizam a violéncia contra as
mulheres e desconsideram a importancia das relacdes de poder no sistema de género
(Portella, 2020).

Outra compreenséo trazida por esses estudos é a do carater processual da
violéncia contra mulheres. Ao contrario da cometida por desconhecidos, essa é ciclica,
perdurando por longos periodos com maior ou menor intensidade entre eles (Portella,
2020). Essa dinamica proépria de formacéo, apesar de néo ocorrer de forma idéntica,
apresenta um padrdo de desenvolvimento por ciclos. Esse modelo de analise foi
elaborado pela psicologa estadunidense Lenore Walker (1979). Consoante seu
modelo, essa violéncia apresenta trés fases: a acumulacao de tenséo, a explosdo e a
lua de mel.

A primeira fase é marcada pelo aumento gradual das praticas violentas,
podendo perdurar por muito tempo. Geralmente se inicia com a violéncia psicologica
e moral, podendo chegar a violéncias fisicas mais leves. A tentativa das mulheres de
minimizar a situacdo, acreditando que os episédios estdo sob seu controle, gera o
efeito residual de intensificacdo da tensdo que pode evoluir para a proxima fase do
ciclo.

A etapa da explosao, frequentemente a mais breve do ciclo, é caracterizada
pela quebra da tensdo pela pratica mais severa de violéncia psicoldgica, fisica ou
sexual. Apés a fase critica da explosdo, ha a mudanca comportamental do agressor
gue passa a agir demonstrando carinho e arrependimento, a lua de mel. O agressor
busca compensar a mulher pelo abuso vivenciado, assegurando que os episédios
foram especificos e ndo ocorrerdo novamente. Essa fase tem fim quando novas
intimidacdes ocorrem, gerando um novo acumulo de tensdo e o inicio do novo ciclo

de violéncia, que por diversas vezes sado encerrados com o assassinato da mulher.
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Muitas mulheres nédo se identificam nessa situa¢céo ou quando se identificam
ndo acreditam que voltara a ocorrer. A relacdo de afeto, a0 mesmo tempo que
submete a mulher a acreditar que o companheiro ndo mais sera violento, embasa a
relacdo de poder do agressor, perpetuando a pratica violenta. Esse ponto de
convergéncia que a relacao de afeto tem na perpetuacado da violéncia € o que muitas
vezes impede o rompimento do ciclo e a busca de ajuda profissional.

Por outro lado, os elevados numeros, frequentemente repetidos, de homicidios
de mulheres, particularmente por seus parceiros, concederam a violéncia letal um
papel significativo nos estudos sobre violéncia contra as mulheres. E a partir dessas
novas concepcdes que os conceitos de feminicidiol® e terrorismo intimo passaram a
ser analisados como um produto das relagdes sociais no sistema de género (Portella,
2020).

Johnson investiga a mulher como protagonista da agressdo de forma
melhorada do que a teoria do agenciamento feminino. Sua teoria desenvolve quatro
conceitos para explicar as diferentes manifestacdes da violéncia conjugal: terrorismo
intimo, conflito conjugal situacional, resisténcia agressiva e controle agressivo mutuo.
Os padrbes encontrados apontam que o terrorismo patriarcal € exercido pelos
homens, enquanto a resisténcia agressiva € praticada pelas mulheres. Ja o conflito
conjugal situacional e o controle agressivo matuo séao praticas simétricas. O terrorismo
intimo é o conflito conjugal grave e persistente capaz de incapacitar e matar as
mulheres, contribuindo para os altos indices de feminicidios. J4 a resisténcia é a
violacdo praticada de forma ndo controladora em resposta aos atos violentos e do
parceiro. Por fim, o controle agressivo muatuo ocorre quando ambos utilizam a
agressao em suas praticas (Portella, 2020). A principal contribuicdo dessa teoria foi
constatar que a violéncia grave e potencialmente letal € eminentemente praticada
pelos homens, enquanto as mulheres resta a violéncia como principal forma de
defesa.

A violéncia contra as mulheres, portanto, é sustentada pelas estruturas de
poder da desigualdade de género e raca, pelo sexismo e pelo patriarcado. Essas
configuracbes sociais se relacionam e produzem na subjetividade coletiva a nao

aceitacdo delas como titulares de direitos humanos. A banalizacdo da violéncia as

16 Seré tratado com maior profundidade no proximo capitulo.
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atinge em funcao de terem nascido em uma sociedade que dita os papéis de cada
sexo. Assim, apenas em uma abordagem integral da transformacgéo das estruturas
sociais e econdmicas é capaz de explicar a violéncia contra as mulheres (Walby, 1990;
Amorim, 2015).

3.2.2 Tipologias e modelos de analise social

Segundo Sérgio Adorno, a sociedade brasileira expressa quatro possiveis
tendéncias para a evolucdo do cenario da violéncia: o crescimento da delinquéncia
urbana, em especial dos crimes contra o patrimonio; a emergéncia da criminalidade
organizada, em particular em torno do trafico internacional de drogas; graves
violacbes de direitos humanos, que compdem a consolidacdo da ordem publica
democrética; e explosdes de conflitos nas relagdes intersubjetivas (Adorno, 2002).

Na ultima categoria tem-se um numero infindavel de situagdes, envolvendo em
sua maioria pessoas conhecidas, cujo desfecho pode ser a morte. Segundo o autor,
resulta, entre outros, de paixdes ndo correspondidas, reciprocidades rompidas,
expectativas ndo preenchidas quanto aos papéis sociais como os de pai, mae, mulher,
filho, estudante, trabalhador e provedor do lar (Adorno, 2002).

E nesse cenario brasileiro de violéncia interpessoal que se enquadra a violéncia
contra as mulheres. Devido ao carater complexo que abrange as sociedades
patriarcais, é dificil mensurar suas dimensdes como problema social. Muitos casos
sao invisibilizados pelo principio da inviolabilidade da vida privada, fazendo com que
apenas a partir da década de 1980 esse fendbmeno tenha tido relevancia publica e
politica, enquanto violacdo dos direitos e da dignidade humana com suporte de
politicas e legislacdes especificas (Guerreiro, 2015).

No Brasil, Saffioti € a principal defensora da corrente da violéncia patriarcal para
a compreensao da violéncia contra as mulheres. Para ela, a ordem patriarcal esta
intrinsecamente ligada a essa pratica, sendo a principal forma de producéo,
reproducao e perpetuacdo desse sistema. Essa abordagem recebe criticas por ndo
considerar a amplitude do conceito de patriarcado. O que pode generalizar as analises
e incorrer em um essencialismo que ndo considera as experiéncias das mulheres nas
variadas culturas, classes sociais e etnias (Portella, 2020).

Quanto as tipologias, € costumeiramente empregado o termo violéncia de

género para toda violacdo perpetrada contra as mulheres. Contudo, seu conceito é
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mais amplo e engloba tanto a praticada por homens contra mulheres quanto a de
mulheres contra homens, criangas e idosos. Segundo Saffioti (1987, p. 18) a violéncia
de género “é tudo que tira os direitos humanos numa perspectiva de manutengéo das
desigualdades hierarquicas existentes para garantir obediéncia, subalternidade de um
sexo a outro”. De outra forma, Lagarde (2024) utiliza o termo para definir a violéncia
em razao de ser mulher. Para ela, outras tipologias, como a sexual e miségina,
classista, etéaria, racista, ideoldgica e religiosa, identitaria e politica estdo contidas
nesse conceito.

Defendemos a posicao de que esse termo, ao realcar as semelhancas entre os
sexos, pode relegar suas desigualdades sociais, sugerindo uma reciprocidade entre
eles. Para Collin (1992), essa tipologia pode manter a discussédo sobre o poder nas
relacbes as margens do debate, criando uma imagem do homem refém das
determinacdes culturais. Portanto, eles acabam sendo vitimas das imposicdes de
virilidade e masculinidade hegemodnicas. Por outro lado, as mulheres se tornam
vitimas da feminilidade, que, embora ndo nomeada diretamente, € entendida por
contraste com a masculinidade. Ao realcar as semelhancas entre homens e mulheres,
esse tipo de concepcdo obscurece as desigualdades tratadas apenas como
diferencas.

Por sua vez, os conceitos de violéncia doméstica e familiar sdo mais restritos e
estdo contidos nesse conceito ampliado de violéncia de género. A primeira é aquela
gue envolve membros de uma mesma familia extensa ou nuclear, levando-se em
conta a consanguinidade e a afinidade. Ja a violéncia doméstica apresenta pontos de
sobreposicdo com a primeira. Porém, também atinge pessoas que, nao pertencendo
a familia, vivem, parcial ou integralmente, no domicilio do agressor, como agregadas
e empregadas domésticas (Saffioti, 2004).

Como caracteristicas relevantes da violéncia doméstica e familiar, podemos
citar a rotinizacéo e a ambiguidade. A rotinizagdo tem a ver com a qualidade da vitima,
por acontecer sempre com as mesmas pessoas. O género acaba por se revelar uma
categoria de dominacdo, o homem agride porque o macho deve dominar de toda
forma e a mulher é agredida porgue seu destino assim determina (Saffioti, 2004).

Ja a ambiguidade se refere a conduta das mulheres. Alguns fatores influenciam
diretamente a compreenséo desse comportamento. Por se tratar de uma violéncia na
relacdo afetiva, hd mudultiplas dependéncias reciprocas — afetivas, psicologicas,

morais, financeiras —, fazendo com que as vitimas demorem a decidir ou desistam
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de suas escolhas. Ademais, ndo € raro que 0 agressor seja o0 Unico provedor da
familia, prejudicando a deciséo de quebrar o ciclo da violéncia. Por ultimo, muitas sdo
as pressOes externas de parentes, filhos, amigos ou da igreja para que a mulher
preserve a estrutura familiar, frequentemente em beneficio dos filhos (Saffioti, 2004).

Foi por meio das investigacdes cientificas das tedricas feministas que houve a
diferenciacdo das formas de violéncia sexual, conjugal, familiar, patrimonial,
psicoldgica, intelectual, simbdlica, linguistica, econémica e politica, nas ruas, no local
de trabalho, e com isso as propostas de defini¢cdes juridicas (Lagarde, 2024). Ao
debater as interpretacdes legais da violéncia, € necessario observar criticamente se
alguma delas tende a excluir atos percebidos como violentos por algumas mulheres.
Nesse sentido, ainda que tratemos de conceitos legais, adotaremos uma abordagem
tedrica feminista para embasar suas definicdes e capturar o real impacto desses
conceitos.

A Convencéo Belém do Para, a Convencao para a Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher — CEDAW trazem a violéncia contra
meninas e mulheres como um mecanismo de superioridade masculina, dominio e
opressdo. E conceituada como “qualquer ato ou conduta baseada no género, que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera
publica como na esfera privada” (Brasil, 2011la, p. 7), abrangendo diferentes
subcategorias, caracteristicas e peculiaridades préprias. Essa categoria de violéncia
pode se manifestar por diversas tipologias, podendo atingir graus de risco
sequencialmente ordenados. Por essa perspectiva, pode-se cataloga-las como
violéncia doméstica e familiar contra a mulher — VDFCM —, violéncia urbana,
institucional, trafico de mulheres, exploracédo sexual, assédio sexual, assédio moral e
carcere privado (Lagarde, 2024). Todas essas subdivisdbes sdo formuladas na
perspectiva de género nas relacdes sociais entre homens e mulheres.

Analisaremos cada uma em ordem sequencial. A VDFCM foi tipificada na
legislacdo brasileira pela Lei Maria da Penha — LMP — (Lei n.° 11.340/2006) como
gualquer acdo ou omissao gque se baseie no género e cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual, psicolégico, dano moral ou patrimonial, sob trés prismas: a) doméstico:
0 espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, incluindo
as esporadicamente agregadas; b) familiar: a comunidade unida por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa, integrada pelos sujeitos que sdo ou se

consideram aparentados; c) relacdo intima de afeto: relagdo na qual o agressor



66

conviva ou tenha convivido com a mulher, independentemente de coabitag&o (Brasil,
2006). Ademais, a LMP traz cinco subclassificagdes exemplificativas para a VDFCM.
Sao elas: a fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral.

Violéncia fisica é uma tipologia que abrange qualquer conduta capaz de
ofender a integridade ou a saude corporal. A psicolégica engloba qualquer
comportamento que possa causar dano emocional e diminuigdo da autoestima ou que
possa prejudicar e perturbar o pleno desenvolvimento das mulheres. Engloba ainda
condutas que visem degradar ou controlar suas a¢des, comportamentos, crencas e
decisbes utilizando-se de ameacas, constrangimento, humilhagcdo, manipulacao,
isolamento, vigilancia constante, perseguicao contumaz, insulto, chantagem, violacéo
de sua intimidade, ridicularizacdo, exploracdo, limitacdo do direito de ir e vir ou
gualquer outro meio que cause prejuizo a saude psicologica e a autodeterminagao
(Brasil, 2006).

A violéncia sexual é a tipologia que compreende qualquer conduta que
constranja as mulheres a presenciar, manter ou participar de relacdo sexual nao
desejada, via intimidacdo, ameaca, coac¢ao ou uso da forca. A conduta abrangente
envolve incitar ao comércio ou exploracdo da sexualidade por qualquer método.
Impede o uso de contraceptivos, forca o casamento, gravidez, aborto ou prostituicao.
Utiliza coacdo, chantagem, suborno ou manipulacdo. Também sao consideradas
agressoes sexuais as condutas que possam limitar ou anular o exercicio dos direitos
sexuais e reprodutivos das mulheres (Brasil, 2006).

A violéncia patrimonial inclui condutas que envolvem retencéo, subtracdo ou
destruicdo de objetos, instrumentos de trabalho e documentos pessoais. Isso também
inclui apropriacéo de bens, valores, direitos e recursos econémicos destinados a suprir
as necessidades das mulheres. Por fim, entende-se a violéncia moral como toda
conduta que configura os crimes de callnia, difamacéo ou injuria (Brasil, 2006). A
VDFCM, portanto, advém de uma relacao afetiva violenta e se manifesta em ciclos.
Frequentemente, ha um processo flutuante com altos e baixos na relagéo,
necessitando de uma intervencao externa para a mulher interrompé-lo.

Outras violacdes estdo fora do ambito da LMP, sendo classificadas pela
PNEVCM como fora do ambito doméstico/familiar, sdo elas a urbana, institucional,
trafico de mulheres, exploragéo sexual, assédio e cércere privado. A violéncia urbana
€ 0 desrespeito a ética, a moral e as normas estabelecidas pelo Estado, violando

direitos previstos aos cidadaos. A violéncia institucional é aquela efetivada por
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organizacBes privadas ou por acdo, ou omissdo dos agentes publicos quando
embasadas por desigualdade de género, étnico-raciais e econdémicas (Brasil, 2011a).

O trafico de mulheres consiste no movimento de pessoas entre fronteiras ou no
territério nacional que as exploram, utilizando ameaca, vulnerabilidade ou abuso para
enganar ou coagi-las. A exploracdo sexual consiste na violéncia pela qual ha um
aproveitamento da sexualidade por meio de coercdo fisica, psicoldgica ou fraude. Se,
por ato de explotacdo, houver troca de dinheiro para obtencdo de lucro, da-se a
tipologia de abuso sexual com fins comerciais (Brasil, 2011a).

Na categoria de assédio estdo o sexual e o moral. O primeiro é a violéncia pela
gual se utilizam as vantagens de ascendéncia ou superioridade hierarquica préprias
do exercicio de emprego, cargo ou funcdo para obtencdo de favores sexuais. Ja 0
assedio moral, é toda e qualquer conduta frequente e intencional que atinja a
dignidade ou o bem-estar fisico e psicologico da mulher em seu ambiente de trabalho.
Por fim, o carcere privado consiste na privacao de liberdade das mulheres, ferindo o
seu direito constitucional de ir e vir (Brasil, 1940).

Dentro dessas tipologias percebemos que a compreensao da violéncia contra
as mulheres esta atrelada ao entendimento de suas facetas multiplas. Nao ha um fator
exclusivo que estruture esse fendmeno, mas sim uma combinacdo de aspectos
pessoais, situacionais e socioculturais. Um quadro de interpretacdo muito utilizado na
América Latina e no Brasil (inclusive nos protocolos sobre feminicidios) para
identificar, descrever e classificar a origem dessa violéncia € o modelo ecoldgico
feminista, o qual utiliza a ecologia social para uma compreensdo heuristica das
relacbes sociais a partir de quatro niveis de causalidade que interagem de forma
dindmica, com os niveis mais amplos englobando os mais restritos (ONU, 2014).

O nivel social, ou macrossistema, compreende as atitudes, crencas e
representacdes culturais sobre homens e mulheres que influenciam diretamente os
esteredtipos e papéis de género. Constituem as praticas patriarcais que entendem a
violéncia como licita, perpetuando e legitimando as opressdes sociais. Dentre os
fatores desse nivel, citamos a masculinidade hegemonica e a rigidez desses papéis.
Inclui-se também a ideia de propriedade sobre as mulheres e a violéncia como uma
resolucdo de conflitos, menosprezando as vitimas e idealizando um amor romantico
gue valida comportamentos patriarcais. O impacto desses fatores se da em diversos

ambitos sociais como familia, trabalho e escola (ONU, 2014).
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O nivel comunitario, ecossistema ou exossistema, compreende as estruturas
cotidianas nas quais as relagdes de poder sao desenvolvidas. Dentre os fatores que
o compde estdo a dicotomia entre o publico e o privado que relega a violéncia contra
as mulheres a uma situagédo “de casa”, as identidades de grupo em contextos de
violéncia organizada, a idealizac&o da virilidade masculina que categoriza e questiona
como fraco e feminino o homem néo violento (ONU, 2014).

Ja o nivel relacional, ou microssistema, compreende a organizacao familiar e
domeéstica. Abrange as intera¢gfes dos circulos sociais do casamento, da familia e dos
amigos que podem determinar as experiéncias das relagdes interpessoais da vitima
com seu ambiente imediato. Compreende os fatores das organizacdes patriarcais de
familias baseadas na subordinacdo da mulher ao homem, na dominac&o econdmica,
nos conflitos familiares e nos vicios como alcool, drogas e jogos de azar (ONU, 2014).

Por fim, o nivel individual, microssocial ou pessoal, € o de maior complexidade,
ao implicar no rompimento de estereotipos e confrontar as causas fundamentadas em
fatores objetivos. Engloba duas dimensdes: a individual e a dos antecedentes
pessoais. A primeira se refere aos fatores biologicos como sexo e idade. Ja a segunda
se relaciona a aprendizagem cultural do individuo como a normalizagcéo da violéncia
e a forma de se impor sobre outras pessoas (ONU, 2014).

Segundo Lagarde (2024), varios estudos apontam que toda mulher, pelo menos
uma vez na vida, sofreu alguma forma de violéncia com danos a sua integridade,
dignidade e desenvolvimento ou ameacando sua liberdade. Essas violacbes sao
cometidas em sociedades cujos tracos patriarcais e atentatorios aos direitos humanos
estdo concentrados e criticamente exacerbados. A maioria dessas manifestacdes
ainda se vincula a outras condi¢des sociais e econdmicas de extrema vulnerabilidade
e marginalizac&o social, juridica e politica.

A violéncia contra as mulheres, portanto, mantém o status quo da sociedade
patriarcal, subjugando-as como néo titulares de direitos humanos. As bases tedricas
e o enfrentamento devem abranger as areas da saude, educacao, seguranca publica,
assisténcia e cultura. Isso € necessario para mapear os caminhos trilhados pela
violéncia nas dimensdes subjetivas, historicas, sociais e culturais. Portanto, a releitura
sob a otica feminista é crucial para combater esse problema social. Assim, progressos
em concepcdes e praticas podem reverter a situacdo discriminatéria, impedindo

agressoes reiteradas contra as mulheres.
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4. O NENHUMA A MENOS: O ESTADO NA PRESERVACAO DA VIDA DAS
MULHERES

Neste capitulo analisamos como o Estado responde ao impacto do feminicidio,
por meio das casas-abrigo, servicos integrantes da Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, abordando o feminicidio como fato
politico inserido na construgdo dessa violéncia. Para isso, o tema abordado sob as
lentes da teoria feminista, pois compreendemos que ndo ha forma mais cientifica para
abordar profundamente essa construgdo, como colocando as mulheres enquanto
sujeitos dela.

Para iniciar a analise do papel do Estado, abordamos a sua origem e evolucéo
engquanto instituicdo e como isso influenciou e influencia as politicas para mulheres
até os dias atuais, numa visao integrativa entre o Estado e a violéncia contra elas.
Afunilamos a discusséo em relagéo a violéncia letal e como o feminicidio esta inserido
nesse contexto, tratando especificamente da sua origem, conceituacdo e
caracterizacdo. Essa abordagem se distanciou dos limites puramente juridicos,
representando o feminicidio como uma categorizacdo politica que € produto da
organizacao patriarcal instituida na sociedade brasileira.

Por sua vez, as casas-abrigo foram discutidas enquanto respostas do Estado a
violéncia letal, as quais se propde a garantir a seguranca e protecao das mulheres em
risco iminente de morte, a partir da percepc¢éao de que a efetividade estatal pode decidir

a vida ou a morte das mulheres.
4.1 O PAPEL DO ESTADO

A concepcéao do Estado que temos hoje é resultado de um longo processo de
construcdo e evolucado politica. Varias tedricas desempenham um papel crucial na
compreensao do propagado projeto igualitario de formacéo estatal contemporanea,
gue teve a premissa fundamental de que todos os individuos nascem livres e iguais,
com os mesmos direitos. As autoras, cada uma a sua forma e época, contestaram
esse projeto, detectando suas estruturas patriarcais e denunciando como as mulheres
foram excluidas e permaneceram sem direitos civis e politicos. Analisamos dois
topicos essenciais para compreender a construg¢do historica do papel do Estado na

preservacao da vida das mulheres: o contrato sexual e a caca as bruxas.



70

Muitos estudos trabalham o conceito de Estado a luz da filosofia politica
classica de Thomas Hobbes e John Locke sobre o contrato social. Todavia, a
sociedade civil, ao contrario da histéria contada, néo foi criada a partir da destruicao
do regime paterno (do patriarca), mas de um acordo que criou a liberdade do homem
e a sujeicdo da mulher. Na metéfora do contrato social, o pai é assassinado por seus
filhos, que transformam o direito patriarcal paterno em um governo civil. O poder
politico tomado pelos filhos transferiu-se para os representantes do Estado. Este, por
sua vez, ndo poderia aplicar restricbes injustificadas a liberdade do cidadao, pois
retornaria ao paternalismo (Pateman, 1993).

O fato € que em nenhuma revolugdo comandada por homens a intencao de
contestar a ordem patriarcal. Atualmente, as mulheres continuam subordinadas a eles,
seja como individuos ou como fraternidade. Pateman (1993) argumenta que esse
acordo originalmente concebido continha uma dimensao ampla chamada de contrato
sexual. Em sua teoria, discute que o sentido dado a separacao politica entre o privado
e 0 publico, ou da familia e da politica na formac&o do Estado moderno, perpetuou a
subordinacdo das mulheres. Para a autora, ao contrario da visdo tradicional que
apreende o patriarcado como uma forma pré-moderna e/ou familiar, temos, em
verdade, uma forma adaptada da ordem patriarcal. O patriarcado, portanto, esta na
prépria formacédo da nova sociedade civil criada pelo contrato social (ou sexual).

Pensar o patriarcado como um regime literalmente paternalista costuma
mascarar a percepcao de que a nossa sociedade atual é patriarcal. O direito paterno,
€ apenas uma faceta secundaria do poder patriarcal. Na atualidade, o primeiro poder
gue um homem exerce sobre a mulher é enquanto marido. O contrato original criou o
patriarcado fraternal moderno, tratando a esfera privada do casamento e a do acordo
matrimonial como politicamente irrelevante. Absorveu o direito conjugal em suas
teorias, dando ao poder sexual masculino sua forma contratual mais moderna. Isso
fez parecer que os contratos séo distintos, e que o sexual apenas diz respeito a esfera
privada (Pateman, 1993).

Nessa visdo, o patriarcado ndo tem relevancia para o mundo publico. Contudo,
esse dominio ndo pode ser compreendido em sua totalidade sem a esfera privada. A
diferenca sexual é politica e se refere a liberdade e sujei¢do. Pelo contrato sexual, os
homens transformaram o direito natural das mulheres no direito patriarcal civil,

sobrando para elas apenas a funcao de objeto contratual (Pateman, 1993).
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Sabemos que o direito politico ndo é absoluto na sociedade, por haver
restricbes impostas pela legislacdo. Portanto, ao debater a estrutura patriarcal
contemporanea, ndo estamos questionando se o homem € o Unico governante
supremo, mas se ele o é, de certa maneira. Analisa-se a existéncia de um direito,
mesmo que ocasionalmente limitado, sobre a mulher, questionando a fundagéao que
ainda persiste sobre as mulheres serem submissas por natureza (Pateman, 1993).

Acrescentamos um ponto a discussdo sobre a formacao patriarcal do Estado
moderno feita por Pateman. Além das hipéteses de manifestacées do contrato sexual,
ha um componente que pode ser tratado individualmente: o “direito de propriedade”.
Se um homem entende que detém a propriedade de uma mulher — isso pode
acontecer nao s6 no casamento, mas na relacao familiar e pela propria conjuntura da
superioridade masculina independente da consanguinidade — é ele quem decide
como, quando e onde esse “direito” sera exercido. E desse poder de escolha sobre a
vida da mulher que deriva o poder de retira-la. Entramos, entdo, no ambito do
feminicidio como produto dessa organizacao patriarcal moderna.

Outra abordagem sobre o tema é a trazida por Federici (2017), na qual o
desenvolvimento do capitalismo a partir de um ponto de vista feminista, abordando a
relevancia da perseguicéo as bruxas para a formacgao do Estado moderno na transicao
das relacbes feudais para as capitalistas. A autora vai além da colonizacdo e da
expropriacao de terras do campesinato europeu para explicar o desenvolvimento do
capitalismo. Em sua analise da acumulacao primitiva, destaca a cacga as bruxas como
um sistema punitivo para mulheres que controlava sua funcdo reprodutiva, o que
pavimentou o caminho para um sistema patriarcal mais opressor.

Diferentemente dos marxistas, a autora analisa a acumulacao primitiva a partir
das mudancas na vida social das mulheres e da producéo da forca de trabalho. Para
ela, os fenbmenos que possibilitaram a acumulacédo capitalista incluem a divisdo
sexual da ocupacdo, a instituicdo de uma nova ordem patriarcal baseada na exclusao
de mulheres da atividade remunerada e subordinacdo aos homens, a mecanizacao
do corpo proletario e a transformacdo do corpo das mulheres em maquina de
reproducao de novos profissionais, tendo a violéncia como principal poder econémico
desse processo (Federici, 2017).

Federici (2017) também avalia que o legado e a funcdo dessa acumulacédo sao
acompanhados por um processo violento em que a degradagdo das mulheres é uma

condicao necessaria para a existéncia e manutencao do capitalismo. Em um sistema
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no qual a vida se subordina ao lucro, a acumulagéo do trabalho s6 é alcancada pela
maxima violéncia. Nesses cendrios, destaca-se a vitimizacdo das mulheres, que
sempre foram tratadas como inferiores e exploradas similarmente aos sistemas
escravocratas.

No periodo de transi¢cdo entre os sistemas feudal e capitalista ocorreram
diversas insurgéncias comunitarias que mudaram o papel do Estado perante a
populacdo. A resposta dada ao conflito comunitario do proletariado medieval foi a
centralizacdo do Estado como Unico agente capaz de confrontar as batalhas e
preservar as relagdes de classe, tornando-se o mediador entre os trabalhadores e o
capital. Por meio da expanséo colonial, as iniciativas estatais foram responsaveis por
criar uma forca de trabalho mais disciplinada, dispersar os protestos sociais e fixar os
trabalhadores nas funcdes que lhe foram impostas. Além disso, a criacdo da
assisténcia publica aos trabalhadores propiciou que os Estados reivindicassem a
propriedade da mao de obra e instituissem uma divisdo sexual do trabalho (Federici,
2017).

A acumulacao primitiva foi de sobremaneira uma acumulacéo de diferencas e
desigualdades que manteve seu poder com a desvalorizacao feminina e a disciplina.
Essa diferenca de poder entre homens e mulheres e a instituicdo do patriarcado
salarial permitiu uma “desacumulagao primitiva” dos poderes individuais e coletivos.
Nesse processo de desacumulacdo esta a caca as bruxas que conseguiu acusar,
julgar e punir as mulheres, devido a reestruturacao da Europa rural que destruiu seus
meios de sobrevivéncia e seu poder social, apenas deixando a dependéncia por
caridade. Foi o movimento feminista que deu luz ao estudo da caca as bruxas, a qual
antes apenas era analisada sob um ponto de vista favoravel ao exterminio. A partir
disso, péde-se entender 0 massacre e as torturas cruéis como respostas aquelas que
resistiram as relacbes capitalistas e desafiaram as estruturas de poder que
controlavam sua sexualidade, seu dominio sobre a reproducéo e seu poder de cura
(Federici, 2017).

Por volta do século XV, em meio as revoltas populares, epidemias e crise
feudal, aa feiticaria foi declarada heresia e um crime maximo contra Deus, a natureza
e o Estado. A pratica da magia foi rejeitada, pois permitia as mulheres estabelecer um
vinculo privilegiado com o ambiente natural, tornando-as imprevisiveis e desafiadoras
para generalizacéo e exploragdo. Essa crenca na existéncia de poderes que so elas

tinham acesso impedia o controle da organizacao capitalista do trabalho tanto sobre
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as mulheres, quanto a natureza, as quais poderiam recorrer a magia contra o poder e
a autoridade dominante. A bruxa, portanto, se tornou um simbolo da subversdo da
ordem social, representando um “mundo as avessas” (Federici, 2017).

O apice da cacada se deu entre 1580 e 1630, época em que as instituicdes
feudais deram lugar ao capitalismo mercantil. Estado e a Igreja impuseram um sistema
econbmico que trazia um novo codigo social e ético no qual qualquer fonte de poder
independente deles era diabdlica. A perseguicdo as bruxas foi o primeiro campo
politico dos novos Estados europeus, que ao longo do século XVI desempenharam
um papel crucial na busca, acusacéo e julgamento das mulheres. A guerra declarada
contra elas instituiu uma nova ordem patriarcal na qual o Estado exercia o controle
sobre seus corpos, a reproducdo e o trabalho. Além de ter sido um triunfo do
patriarcado, a cacga serviu para subjugar as mulheres a supervisdo da familia nuclear
gue as aprisionou. Na figura da bruxa eram punidos ndo sé a propagacao de crencas
magicas, mas também o ataque a propriedade privada, a insubordinagdo comunitaria
e o0 desvio da normalizacdo imposta, colocando o comportamento coletivo e a
procriacdo sob o controle do Estado (Federici, 2017; 2019).

Assim como ocorre nas repressoes politicas atuais, os alvos dessa cacada nao
foram os crimes socialmente reconhecidos, mas sim o expurgo por meio do terror e
da criminalizacdo das praticas de grupos comunitarios antes aceitas. As acusacdes
se referiam a fatos ocorridos anos atrds e eram puniveis, independentemente de
danos a pessoas ou coisas. Tudo isso foi apenas uma distracdo para ocultar a
expansdo do capitalismo rural que foi muito além da expropriacdo de terras
comunitarias, apropriando-se do préprio corpo das mulheres. A difusdo desse
capitalismo rural foi decisiva para o contexto da caca as bruxas, uma vez que a
categorizacdo das vitimas demonstrava uma manifestacdo das estruturas locais de
poder. As acusadas eram mulheres pobres, camponesas e trabalhadoras
assalariadas, muitas vezes vilvas e solitarias, que resistiam a pauperizacao e ao
isolamento social. Por outro lado, os acusadores eram o0s senhores de terra,
empregadores, considerados membros prestigiados da comunidade que possuiam
lacos com o Estado (Federici, 2017; 2019).

A perseguicdo as bruxas ainda mantém uma relacao estreita com o processo
de colonizacdo. Foi por meio daquela que a classe capitalista emergente construiu a
exploracdo das mulheres, das colbnias e da natureza, estabelecendo seu controle em

um contexto de nova divisdo internacional e sexual do trabalho. A imagem
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demonizada da bruxa na Europa corresponde aos americanos colonizados e aos
africanos escravizados no Novo Mundo. As acusacoes de adoracdo ao demaonio foram
exportadas a fim de eliminar as resisténcias locais e justificar a colonizagéo e o trafico
de escravos para o mundo. Com a expansao global do capitalismo, a perseguicéao foi
instaurada nos territérios coloniais e as comunidades oprimidas, por sua propria
designacao, comecaram a perseguir seus proprios membros. Assim, as mulheres das
colénias se tornaram mais propensas as acusacfes por serem duplamente
desprezadas, pelos europeus e pela comunidade local (Federici, 2017).

Ademais, a maioria dos julgamentos foi financiada pelos governos municipais
e conduzida por magistrados leigos. Federici descreveu o procedimento de punigao,
citando a misoginia demonstrada a partir do sadismo sexual empregado nas torturas

as quais as mulheres foram submetidas

De acordo com o procedimento padrdo, as acusadas eram despidas e
depiladas completamente (se dizia que o demdnio se escondia entre seus
cabelos); depois, eram furadas com longas agulhas por todo o corpo,
inclusive na vagina, em busca do sinal com o qual o diabo supostamente
marcava suas criaturas (tal como os patr6es na Inglaterra faziam com os
escravos fugitivos). Muitas vezes, elas eram estupradas; investigava-se se
eram ou ndo virgens — um sinal da sua inocéncia; e, se ndo confessavam,
eram submetidas a ordélias ainda mais atrozes: seus membros eram
arrancados, sentavam--nas em cadeiras de ferro embaixo das quais se
acendia fogo; seus ossos eram esmagados. E, quando eram enforcadas ou
gueimadas, tomava-se cuidado para que a licdo a ser extraida de sua pena
ndo fosse ignorada. A execucgdo era um importante evento publico que todos
0os membros da comunidade deviam presenciar, inclusive os filhos das
bruxas, e especialmente suas filhas, que, em alguns casos, eram acoitadas
em frente a fogueira na qual podiam ver a mae ardendo viva (Federici, 2017,
p. 334)

A razao do julgamento nao era a delinquéncia, mas sua condicao feminina, um
aspecto que posteriormente foi incorporado ao conceito de feminicidio. Nesse sentido,
a caca as bruxas representou ndo s6 uma guerra contra a degradacao e demonizacao
das mulheres para destruir seu poder social, mas também a construcdo dos novos
ideais burgueses de domesticidade e feminilidade. O novo plano ideoldgico as
estereotipou com uma fraqueza fisica e mental, biologicamente inclinadas ao mal,
precisando, por isso, do controle masculino. O modelo esperado era o da sexualidade
docil, domesticada e funcional tanto para a reproducdo da forca de trabalho quanto
para a pacificacdo da mé&o de obra. Essa justificativa serviu a uma nova ordem
patriarcal, na qual a alienacdo psicolégica masculina em relacdo as mulheres era téo

grande que destruiu a solidariedade e o poder coletivo (Federici, 2017; 2019).
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Por fim, Federici (2017; 2019) afirma que, ao contrario do que foi muito
difundido, ndo ha provas de que a teoria iluminista e a racionalidade da nova ciéncia
influenciaram o fim da caca as bruxas. Ao contrario, a estrutura intelectual foi a base
temporaria para perseguicdes. Foi influenciada por elementos do cristianismo
medieval, argumentos racionalistas e procedimentos burocraticos das cortes
europeias. Durante quase trés séculos, o assassinato de mulheres foi uma agresséo
legal e internacionalmente organizada. As religides abencoaram essa brutalidade,
consolidando uma nova ordem patriarcal. Isso resultou em um novo modelo de mulher
assexuada, obediente, submissa e conformada com a subordinacdo ao homem e ao
capitalismo. Tudo isso permitiu que a disciplina social fosse restaurada e as classes
dominantes pudessem consolidar sua hegemonia. Apenas entédo os julgamentos das
bruxas cessaram.

Ha dois grandes motivos para tratarmos da caca as bruxas. Em primeiro lugar,
€ o maior fendmeno de feminicidios da historia mundial, muito antes do préprio termo
ser cunhado, que deve ser apresentado para contextualizarmos politicamente seu
surgimento, conceito e caracteristicas. Em segundo lugar, por demonstrar como o
Estado institucionalizou o corpo feminino, usando seu poder para matar mulheres que

ousaram discordar de sua autoridade.

4.2 ESTADO E VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

Com a formacéo do Estado moderno a parte das mulheres, houve o cultivo e
agravamento das autoridades e hierarquias presentes na sociedade, em especial as
de género. Tratamos inicialmente da relacdo do Estado com a violéncia contra as
mulheres para analisar seu papel quanto a letalidade e como o feminicidio esta
inserido nesse contexto. Para isso é preciso discutir a extensdo e o enfrentamento
dessa violéncia por meio das legislacdes e politicas publicas.

A CF/88 impde ao Estado brasileiro o papel de enfrentar qualquer categoria de
violéncia, assegurando assisténcia a familia, na pessoa de cada um dos que a
integram. Torna imprescindivel, portanto, que o Brasil subsidie politicas publicas
acessiveis a todas as mulheres, englobando as diferentes modalidades pelas quais a
violéncia se expressa (Brasil, 1988; 2011a).

Devido a sua relevancia global, na década de 1990 a OMS (1996) reconheceu

a violéncia contra as mulheres como um grande problema de saude publica e de
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violacdo aos direitos humanos, declarando caber aos governantes a implementacao
de politicas publicas mais eficientes em seu combate e prevencdo. Em setembro de
2015, com o intuito de garantir as pessoas de todos os lugares o desfrute da paz e da
prosperidade, a ONU propds que os seus 193 paises membros assinassem um plano
global (Agenda 2030), pondo em evidéncia os indicadores econdmicos, sociais e
ambientais ndo satisfatérios dos ultimos anos (ONU, 2015).

Como membro, um dos objetivos previstos para o Brasil foi o alcance da
igualdade de género e o empoderamento de todas as meninas e mulheres, tendo por
meta a eliminacado de todas as formas de violéncia nas esferas publica e privada. Para
atingir esse objetivo transversal, os Estados-membros devem buscar parcerias com
sociedade civil, universidades, empresas, sistema das Nac¢des Unidas e integracao
entre seus poderes Executivo, Legislativo e Judiciario para implantar politicas publicas
e defender os direitos humanos das mulheres (ONU, 2015).

A problematica, entdo, passa a ser como um Estado, que por diversas
perspectivas se formou a partir de uma estrutura patriarcal, pode dar conta da
necessidade de politicas publicas néo discriminatorias. Pois, o contexto historico
oferecimento de um modelo igualitario e uma cidadania universal, mas entregou um
individualismo instrumentador de uma modernidade liberal e capitalista que nega
direitos as mulheres. Na visdo de Segato (2018), ao criar leis e politicas publicas
contra a violéncia, o Estado esta entregando uma protecdo que ele mesmo destruiu,
propondo remédios aos maleficios introduzidos pelo patriarcado, colonizacéao,
capitalismo e racismo. Nesse sentido, o melhor papel que o Estado patriarcal poderia
desempenhar é o de restituir a jurisdicdo do povo para o implemento de seus préprios
projetos histéricos, a partir de um foro comunitéario.

Ndo ha como se opor a essa visdo do Estado. No estagio em que nos
encontramos, percebem-se relacdes intermediarias entre uma ordem patriarcal
moderna e uma proposta de garantia estatal de direitos. A inclusdo de um ponto de
vista critico para a construcdo do Estado, especialmente para as mulheres, é
essencial para nos veros nessa fase e determinarmos se essas iniciativas tém algum
impacto real ou sdo apenas expressodes patriarcais disfarcadas de igualitarias.

A partir disso, podemos avaliar que apesar da subnotificacdo dos dados
relativos a violéncia, o Brasil se demonstra a cada ano um local mais inseguro para
as mulheres. Em 2022, houve o crescimento dos casos extremos do poder masculino

sobre as mulheres, com um aumento de 6,1% nos feminicidios e 1,2% nos homicidios
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femininos, dos quais 61,1% eram negras e 71,9% tinham entre 18 e 44 anos. 70% das
vitimas foram mortas em sua propria casa. Além disso, os feminicidios estdo bem
definidos, com 53,6% praticados por parceiros intimos, 19,4% por ex-parceiros intimos
e 10,7% por familiares (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023).

Esses alarmantes nimeros de casos ndo sao um problema recente. A escalada
dos indices de violéncia é parte de uma reacdo masculina ao feminismo,
aproximando-se da hipétese de backlash. Contudo, isso ndo significa que a culpa é
do movimento, mas que na cultura patriarcal as mulheres ser&o aterrorizadas lutando
ou nédo (Russell, 2006). Muitas foram as intervencdes feitas por feministas, desde as
primeiras manifestacdes, para a implementacédo de acdes estatais na prevencao e no
combate a violéncia. No legislativo brasileiro, houve a edi¢do de varias leis, como
LMP, Lei do Feminicidio, Lei n.° 13.641/2018 (tipificou o descumprimento de medidas
protetivas de urgéncia), Lei n.° 13.718/2018 (tipificou os crimes de importunagcao
sexual e de divulgacdo de cena de estupro) e Lei n.° 14.192/2021 (combate a
hostilidade politica contra a mulher).

A tratada visdo de Segato nos permite compreender porque as legislacdes e
politicas publicas ndo foram suficientes para acabar com a vulnerabilidade feminina.
Ao longo da historia, a desigualdade das mulheres se consolidou como um
preconceito originado nos costumes e mantido pela propria lei. Além disso, ha uma
dificuldade adicional para cessar essa desigualdade entre homens e mulheres, que
esta no aspecto intimo e sentimental. Essa peculiaridade da sujeicdo da mulher faz
com que seus agressores nao queiram apenas obediéncia, mas também sentimentos.
Todavia, as acdes institucionalizadas de enfrentamento, muitas vezes, sdo um retrato
de um problema determinado e ndo se adaptam as reestruturacdes sociais e evolucao
desse problema (Garcia, 2015; Segato, 2018).

Destarte, Estados e agéncias intergovernamentais ndo acompanharam essas
mudancas. O conceito de género em suas legislacfes e politicas publicas tratam de
uma “equidade de género” que ndao acompanha a luta feminista contra a opressao e
a subordinacédo das mulheres, pois os discursos estatais que visam igualdade nem
sempre se inspiram no feminismo (Costa, 1988). Apesar da grande importancia do
movimento na promoc¢ao das normas internacionais e locais, a critica a subordinacéo
é dissipada e neutralizada nos discursos e praticas das instituicdes.

Essa forma de institucionalizacdo do feminismo se deu pelo movimento

feminista internacional entre guerras, que introduziu a responsabilidade dos
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organismos internacionais sobre a situacdo das mulheres. Sua manifestacéo foi
variada nos diversos paises, mas com um ponto em comum: a escolha de se engajar
no sistema pré-estabelecido para promover mudancas ou alcancar objetivos
feministas de “dentro”. Isso sugere que esse feminismo adotou estratégias
alternativas, incluindo as acdes de fora das estruturas estabelecidas de forma menos
radical e mais lenta para a promogao da causa.

Um resultado importante dessa prética foi a chegada de mulheres feministas
aos espacos de poder, apesar do “teto de vidro” instalado. Esse sistema se refere aos
casos em que, apesar da qualificacdo de uma pessoa na hierarquia de uma
organizacao, ela é impedida de avancar por barreiras discriminatorias do sexismo e
do racismo. Mesmo assim, as tentativas de alteracdo das estruturas culturais e
normativas sdo alvo de grandes resisténcias. Muitas mulheres ndo se consolidam nos
cargos nem sao vistas como referéncias de autoridade, ou passam a nao representar
os ideais do movimento, permanecendo como figuras desiguais. Por esses motivos, é
muito comum que tudo isso néo seja visto como um feminismo real (Garcia, 2015)

Segato (2016; 2018) analisa o avanco das a¢des estatais e os problemas de
género partindo da analise da crioulizacdo e demonstra qual a posicdo do feminismo
institucional nesse contexto. Ela explica que o homem que guerreia contra o
colonizador se envolve com suas praticas, tornando-se crioulo. Esses individuos,
capturados e sequestrados pelos padrées sociais, estilo e sexualidade dos sujeitos
brancos, conduziram a formacado dos Estados coloniais, sendo o colonizador “em
casa’. Esse fundador ndo foi um defensor da democracia ou da soberania, mas um
sujeito que exteriorizou machismo, misoginia, homofobia e preconceito. Portanto, foi
uma estrutura que nao representou ruptura com o periodo colonial, apenas conduziu
ao governo herdando seus territérios e bens.

Nesse sentido, os Estados republicanos sdo governos administrados por uma
elite crioula que déa continuidade ao mundo colonial e isso pode ser percebido na forma
como abordam seus problemas internos. Essa elite garantiu uma apropriacdo das
estruturas estatais baseada na troca de favores de seus apropriadores coloniais.
Segato (2016; 2018) ainda defende que a histéria nunca provou que essa apropriacao
pudesse ser corrigida, ndo havendo uma confirmacdo da efetividade estatal, mas
apenas uma fé que move a populagéo a acreditar na instituicao.

Portanto, a dependéncia do Estado resulta no desvio das ideias do feminismo

contemporaneo e na aderéncia ao feminismo eurocéntrico. Os resultados do
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feminismo institucional beneficiaram principalmente as mulheres brancas, das classes
médias, ndo impactando significativamente as demais. Além disso, pensar nesse
feminismo pode trazer a crenca de que todos os esfor¢cos e avancos vém do Estado e
gue mais leis, politicas publicas e instituicbes resolveriam os problemas de género.
Contudo, razdes histéricas do processo colonial diferenciam a relacdo Estado-
sociedade nos paises colonizados. Nesses espacos, a frente estatal republicana
mantém a exterioridade colonial em relacdo aos territorios e a sociedade, ao operar
por meio de uma elite administrativa que se reproduz nos espacos de poder. Continuar
nesse caminho é aderir a premissa de que as falhas institucionais resultam da
aplicacdo inadequada dos regulamentos pelos agentes estatais, sem nenhuma
fiscalizacdo e poderiam ser resolvidas apenas com instru¢cdo adequada dos agentes
e reforma do proprio Estado gerencial (Segato, 2016; 2018).

A partir da posicao defendida pela autora, podemos concordar que essa fé no
Estado, surgida da influéncia dos feminismos do Norte e da sua presséo para impor
objetivos e politicas pensadas a imagem e semelhanca das que servem a sua regiao,
nao foi suficiente para acabar com a vulnerabilidade feminina. Contudo, nos
posicionamos criticamente no sentido de que ha uma correlacédo entre as praticas
estatais e os problemas de género, em especial a violéncia letal contra as mulheres,
gue deve ser reconhecida e avaliada. Essa analise deve ser baseada na historia e na
estrutura fundamental do Estado em seus respectivos contextos. No caso do Brasil,
em sua formacéao e organizacdo patriarcal. Portanto, nesta pesquisa a efetividade do
Estado foi correlacionada aos os impactos sociais de suas ac¢des, tema abordado no

préximo capitulo.
4.3 FEMINICIDIO

4.3.1 Origem, conceitos, categorias e modelos de andlise do feminicidio

7

O feminicidio € um conceito moldado pela teoria feminista, visto como
terrorismo sexual, motivado por 6dio, desprezo, prazer ou sentimento de propriedade.
Seu objetivo é manter a supremacia masculina e o status quo de género. E o extremo
de um continuo de terror antifeminino que inclui diversas formas de abuso verbal e
fisico. Tem como alicerce a desigualdade de poder nas relacdes sociais, a qual

subsidia a crenca de que os homens tém o direito de dominar as mulheres no ambito
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publico (social) e privado (intimidade), legitimando o uso da violéncia para assegurar
0 poderio masculino (Russell, 2006).

O termo femicidio (femicide) foi cunhado ha pelo menos dois séculos, tendo
seu primeiro uso em 1801 no texto Uma viséo satirica de Londres no inicio do século
XIXY’. Contudo, a insercéo das discussdes politicas sobre o termo é mais recente. A
grande disseminacdo do conceito de feminicidio foi feita por Diana Russell, em seu
discurso diante do Tribunal Internacional de Crimes Contra as Mulheres, em Bruxelas,
no ano de 1976, para qualificar o assassinato de mulheres pela sua propria condicéo
de ser. Com o passar do tempo, a ideia foi aprimorada junto com outras teéricas
feministas. Em 1990, Jane Caputti e Russell se tornaram referéncia no tema, definindo
o feminicidio como “o assassinato de mulheres por homens, motivado por 6dio,
desprezo, prazer ou uma sensagao de propriedade das mulheres” (1990, p.34). Jaem
1992, com Jill Radford, o conceito foi mais enxuto, definido simplesmente como “o
assassinato misogino de mulheres por homens” (Radford e Russell, 1992, p. 3).

A partir dos anos 2000, difundiu-se na América Latina, especialmente no
México, onde teve novas formulacdes, caracteristicas e a designacao de feminicidio.
Algumas autoras, como Marcela Lagarde, diferenciam o uso do femicidio e do
feminicidio nos ambitos linguistico e politico. O primeiro € a traducao literal do termo
em inglés femicide, contudo em castelhano (idioma no qual foi propagado) possui um
tom homologo ao homicidio, significando simplesmente assassinato de mulheres.
Nesse sentido, o termo "feminicidio” (mais adequado ao idioma) representa um crime
de odio consequente de varias formas de violéncia, englobando suicidios e
assassinatos. Lagarde (2006) ainda acrescenta outras razdes politicas para essa
diferenciacdo: a impunidade e a responsabilidade do Estado pela execucdo dessa
delinquéncia. Para outras autoras, como Susana Chiarotti (2011), a distin¢éao
conceitual entre as expressdes é irrelevante, pois ambas se referem as mortes
violentas de mulheres, apresentando um nucleo comum de peculiaridades centrado
na desigualdade de género como sua principal causa. Adotaremos a proposta de
Lagarde, por ndo ser contraria as caracteristicas politicas do feminicidio e por incluir
a responsabilidade estatal como elemento estrutural do crime, alinhando-se as

defesas desta pesquisa.

17 A satirical view of London at the commencement of the nineteenth century, de John Curry.
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Assim, a autora define o feminicidio como um conjunto de crimes contra a
humanidade que abrange sequestros e desaparecimentos de meninas e mulheres em
um contexto de colapso institucional. Nesse sentido, h& sua caracteriza¢cdo quando o
Estado ndo garante seus direitos ou nao cria condi¢des de seguranca para suas vidas,
sobretudo, quando no realiza efetivamente suas func¢des. E, portanto, um crime de
Estado, que representa o estagio final da violéncia caracterizada pela reiterada e
sistematica violacdo dos direitos humanos a partir de um ponto em comum: a condicao
de mulher (Lagarde, 2006).

Nesse sentido, as acdes de nomear, visibilizar e conceituar as mortes violentas
de mulheres traz uma reinterpretacdo politica capaz de mudar a abordagem social.
Esse é um exercicio material do direito de ter direitos. Por conseguinte, o feminicidio
deve ser visto como um ataque aos direitos humanos das mulheres e um dos
problemas mais graves da atualidade. E preciso ter em vista que sua construgio
passa pela violéncia encoberta na sociedade patriarcal e no Estado devido a
desigualdade de género, a falta de democracia e ao desenvolvimento e as politicas
publicas inadequadas (Portella e Meneghel, 2017). Para Lagarde (2024), sua maior
explicacdo se encontra no sistema de género, o qual se caracteriza tanto pela
supremacia masculina quanto pela opressao, discriminagéo, exploracdo e excluséo
de mulheres e meninas.

Patricia Copello (2012) adiciona uma visao analitico-descritiva ao conceito de
feminicidio, classificando-o como toda morte evitavel de mulheres resultante de
discriminacdes de género, independentemente da violéncia ou classificacdo. Outras
autoras, como Jacquelyn Campbell e Carol Runyan, ndo definem o crime, mas o
tratam de forma ampla. Para elas, todos os assassinatos de mulheres,
independentemente do motivo ou situacdo em que ocorreram, sao feminicidios.
Embora seja provavel, ndo € legitimo afirmar que em todo assassinato o elemento
misogino esta presente (Russell, 2006; Caputti e Russell, 2006). Ndo defendemos
essa abordagem por dois motivos: encobre as discussfes sobre desigualdade de
género, despolitizando o feminicidio, e impede a obtencdo de dados criminolégicos
reais sobre a questdo. Assim, se tudo passa a ser feminicidio, na pratica, nada é.

A palavra mulher, presente nas conceituacdes, foi vista de forma ampla,
incluindo adultas, adolescentes, criangas, bebés e todas as que se identificam com o
género feminino. De inicio, 0os conceitos traziam de forma explicita a autoria masculina

do crime. As feministas do sudeste asiatico influenciaram essa discussao defendendo
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gue o assassinato de mulheres por outras mulheres, por interesses de homens,
também seria feminicidio. Essa teoria categoriza essa infragdo em trés tipos:
feminicidio parental por negligéncia, feminicidio devido ao sexo dos filhos e feminicidio
por marido/sogro/sogra por dote. Russell, ainda que defenda a inclusao conceitual de
‘homem”, acaba qualificando como feminicidios alguns crimes praticados por
mulheres, alinhando-se a autoras como Lagarde, Chiarotti e Segato. Essa ampliacao
influenciou as tipologias de feminicidios e visou incluir terminologicamente todas as
formas de assassinatos miséginos de mulheres, ou seja, aqueles motivados pelo
direito ao sentimento de superioridade, por prazer ou desejos sadicos em relacdo a
elas, ou a suposicéo do direito de propriedade sobre as mulheres (Russell, 2006).

Em termos criminologicos, o homicidio é definido como o assassinato de um
ser humano por outro, sem termos comparaveis a morte de mulheres e de homens
até as discussdes sobre o feminicidio. O fato de n&o concebermos nomear o
assassinato de homens como femicidio*® demonstra claramente o sexismo inerente
ao termo puro homicidio. A categoria do feminicidio torna evidente que muitos casos
de mortes nos quais as vitimas sdo mulheres nao sao neutros ou indiferentes ao sexo,
ocorrendo comumente por sua condicdo, 0 que representa uma consequéncia da
discriminacao estrutural que a sociedade patriarcal as atribui (Russell, 2006; Copello,
2012).

Russell (2006) propde quatro possibilidades de terminologias precisas para 0s
assassinatos com perspectiva de género: homem contra homem, mulher contra
mulher, mulher contra homem e homem contra mulher. Nesse ultimo, incluem-se os
feminicidios e as mortes ndo feminicidas. Essa proposta demonstra que a autora nédo
considera a condi¢do de género como sinénimo de ser mulher, esta é uma espécie
daquela que, por sua vez, é bem mais genérica e inclui quase todas as possibilidades
de crimes. Logo, é inexato definir feminicidio somente como o exterminio de mulheres
motivado ou fundamentado em questbes de género. A defesa do termo, nesse
sentido, € retirar a obscuridade do termo masculinizante homicidio e politizar a andlise
da morte misdgina e sexista, eliminando a ambiguidade dos termos assexuados

homicidio e assassinato.

18 O termo utilizado em inglés é womanslaughter, literalmente homicidio feminino. Por ndo ser de uso
corriqueiro no portugués, fizemos a traducgéo livre para femicidio.
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Os feminicidios ainda podem ser classificados quanto a relacéo entre vitima e
agressor e quando praticados por seus parceiros pode ser definido como intimo
(Russell 2006). Ja& Campbell, Runyan e Russell utilizam a nomenclatura feminicidio de
parceiro intimo, pois traz uma conotacdo mais restrita, excluindo pais e outros
membros da familia. Essa tipologia tem caracteristicas que a distinguem dos
feminicidios praticados fora da relagdo intima de afeto e auxilia 0 uso de outros
conceitos como violéncia doméstica e familiar. Além disso, um mesmo crime pode
corresponder a varias caracteristicas que ndo representam categorias autbnomas, ou
seja, ndo s&o mutuamente exclusivas. E o caso de feminicidios em série, com estupro,
por conhecido, amante, namorado, de prostitutas, relacionado a drogas, “honra”,
lesbofobico, relacionado a questbes sexuais, racismo e abuso de menores. Desta
forma, esse crime representa o fim de uma escala de terrorismo sexista de mulheres
e meninas, o que inclui tortura, mutilagdo, escravidado sexual, abuso emocional, fisico,
sexual incestuoso e extra familiar de criangas e casos graves de assédio que resultem
em morte de mulheres (Russell, 2006).

Por sua vez, autoras como Portella e Meneghel (2017) ampliam a “condigéo de
ser mulher”, que embasa o feminicidio, para englobar variadas situa¢des de violéncia
gue vao além da doméstica e familiar. Para elas, quando a morte € o desfecho de
crimes patriarcais, estamos diante de um feminicidio. Essa proposta inclui estupro,
tortura, escraviddo, assédio e abuso sexual, incesto, mutilacdo genital,
heterossexualidade forcada, cirurgias psiquicas, cosméticas, ginecoldgicas,
esterilizacdo e maternidade forcadas, além de experimentacdo abusiva com
medicamentos. Além disso, as novas tipologias incluem mortes por associacédo, como
as mulheres que estdo diretamente envolvidas com um homem que mata ou tenta
matar outra mulher, feminicidios sexuais sistematicos, fatalidades por prostituicdo ou
ocupac0es estigmatizadas, trafico e contrabando de pessoas, racismo (abrangendo a
"limpeza racial"), transfobia e lesbofobia, conflitos armados, perseguicao politica e
social. Nesse sentido, o feminicidio como uma grave violacdo de direitos humanos,
ultrapassaria as relacfes entre 0s sexos, representando um mecanismo sociocultural
patriarcal.

Dessarte, a violéncia feminicida é um fenbmeno multidimensional que preserva
a supremacia masculina nas relagdes sociais. Como normativa, essa superioridade
visa justificar os feminicidios e favorecer sua reiteracdo. Portanto, precisamos

identificar os fatores macro e microssociais que permeiam a pratica discriminatéria.
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Isso inclui opressbes que se entrelagam com o patriarcado, como género, classe,
raca, etnia e violéncia comunitaria, que quando entrecruzadas com outras violacdes
de direitos humanos ainda potencializam as vulnerabilidades e os riscos impostos as
mulheres. Assim, poderemos mapear 0S contextos que propiciam assassinatos
violentos de mulheres (Copello, 2012).

De outra maneira, Ana Carcedo (2010) discute o feminicidio a partir da
perspectiva da unicausalidade. Para a autora, s6 € feminicidio quando h& uma logica
ligada as relacdes desiguais de poder entre os géneros. Sua andlise ndo trata das
causas do feminicidio, pois todas as violéncias contra as mulheres teriam essa
desigualdade como substrato comum, ou seja, uma causa Unica. O reconhecimento
dos feminicidios se daria pela identificacdo dos autores, das dinamicas e dos
contextos em cada assassinato de mulheres, uma vez que as possibilidades sé&o
infinitas. Na sua perspectiva, uma lista completa e universal de tipos de feminicidios
nao é suficiente para esgotar o tema. Assim, a instrumentalidade dessa analise se
baseia na ideia de cenarios para feminicidios, como 0s contextos socioeconémicos,
politicos e culturais, nos quais se desenvolvem as relacdes de poder.

Para além da unicausalidade e devido a sua diversidade e complexidade,
podemos utilizar o modelo ecoldgico feminista para identificar e descrever as origens
dos feminicidios. Além da analise feita no capitulo anterior, citamos entre os fatores
macrossociais as desigualdades de género, raca e classe. No nivel comunitario
encontramos a culpabilizacdo das mulheres por ndo cumprirem os papéis de género
e a visao delas como merecedoras da violéncia feminicida. J& o nivel relacional
compreende a disparidade de idade entre os conjuges, o casamento ndo formalizado,
as tentativas de separacéao feitas pela mulher e como isso influencia os circulos sociais
da familia e do casamento. O nivel individual engloba os casos repetidos de violéncia
e agressoes, incluindo os niveis de escolaridade, situacdo socioeconémica e laboral
dos agressores inferiores aos das vitimas, desemprego e acesso a arma de fogo.

Assim, a condicao feminina é um fator de risco para a violéncia feminicida que
pode ser agravada por condicfes raciais, éticas, ocupacionais, geracionais e de
classe. Essas interrelacdes, no contexto de um capitalismo patriarcal, sdo muito letais
para as mulheres. Para Russell e Caputti (2006), na sociedade racista e sexista 0s
niveis individuais acabam tendo menos influéncia que os macrossociais. Nesses
crimes, a maioria dos agressores € considerada pessoas comuns, 0 que torna a

situacdo mais perigosa. Nesse diapasédo, tratar o feminicidio como uma explosdo
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passional, ou patolégica do agressor, retira a conotagéo social e de género do crime,
relegando-o a esfera individual, numa verdadeira distribuicdo desigual do direito & vida
para homens e mulheres (Adorno, 2002; Portella e Meneghel, 2017).

Ademais, para Portella e Meneghel'® (2017) ha uma correlagdo negativa entre
a violéncia estrutural social e os tipos de feminicidios mais frequentes. Em uma
sociedade com baixo indice geral de homicidios, os feminicidios praticados por
parceiros intimos teriam uma maior propor¢do. Ja quando existisse uma alta taxa de
mortalidade masculina, manter-se-ia uma alta violéncia estrutural, predominando os
crimes cometidos por desconhecidos no contexto da esfera publica, como trafico,
gangues e grupos armados.

Levando em conta a especificidade da classificacdo dos feminicidios e a alta
subnotificacdo de tais casos no pais, pode-se imaginar que muitas dessas fatalidades
nao foram examinadas com uma perspectiva de género. Os homicidios de mulheres
nao classificados como feminicidios representam o quanto essas mulheres séo
esquecidas pelas autoridades policiais. Frequentemente, esses casos sao concluidos
sem fornecer aos familiares qualquer explicacdo sobre as circunstancias ou sobre 0s
responsaveis por suas mortes.

Apesar disso, os indices demonstram que o feminicidio € um crime de poder e
dominacédo que atinge grupos socialmente vulneraveis e que demandam atencao
especializada do Estado. Quando ha uma tolerancia estatal com a pratica da violéncia
letal, como a impunidade de agressores e 0 aceite de despautérios como a teoria da
“legitima defesa da honra”, os dados sao mais alarmantes. Segato (2018) faz uma
diferenciacao quanto aos dados referentes a violéncia mortal e ndo mortal. Nessa, é
possivel argumentar que sua crescente esta relacionada a uma quebra cultural do
entendimento que a agressao faz parte dos costumes e consequentemente mais
casos sao registrados. Com a letalidade a andlise difere, aproximando-se ao backlash,
pois sempre que ha um corpo ha uma morte e o numero de mortes ndo apresenta
gueda, ao contrario, estdo cada vez maiores e mais proporcionais a populacao total
(Portella e Meneghel, 2017).

Por fim, toda essa discussdo sobre a subnotificacdo perpassa o conceito de

feminicidio encoberto ou social. Essa tipologia sugere considerar a implicacdo do

19 para mais informac6es ver também: Quando a vitima € uma mulher, de Alvazzi del Frate.



86

papel da ordem social patriarcal nas praticas que levam a morte ou a desvalorizagéo
da vida das mulheres?® (Russell, 2006). Quando tratamos de pela condicédo de ser
mulher, a marca da desigualdade de género gerada pela estrutura patriarcal é latente.
Contudo, muitos dos delitos associados nao sao corretamente classificados e,
consequentemente, ndo séo levados em conta na producédo de dados. Essa discussao
implica nos aspectos legais do feminicidio, em especial no Brasil, que apresenta uma
relacéo estreita com as tipificacdes legais desse crime.

4.3.2 A politica brasileira sobre o feminicidio

O feminicidio se tornou um tema de grande relevancia para o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, que passou a regular normas e padrdes que
obrigam os Estados a adotaram medidas de prevencao, investigacdo, punicdo e
reparacao da violéncia letal contra as mulheres. A CEDAW (1979) e a Convencéao de
Belém do Para (1994) foram os principais instrumentos que recomendaram a
assinatura e ratificacdo das medidas previstas internacionalmente para promoc¢ao dos
direitos das mulheres, incluindo legislacdes e o cumprimento do dever de diligéncia
(Brasil, 2016).

Devido a isso, a partir dos anos 1990, houve um processo significativo na
América Latina e no Caribe de mudancas legislativas impulsionadas por movimentos
feministas. Esse processo pode ser dividido em duas geracdes. A primeira, entre 1994
e 2002, com aprovacdo de leis de violéncia doméstica e familiar, vistas como
coercitivas, mas nao penais. E a segunda a partir de 2005, com leis abordando
violéncias publicas e privadas e incluindo medidas penais (Brasil, 2016).

Quanto a politica criminal, as respostas ndo foram homogéneas. Alguns paises
adotaram leis especiais, enquanto outros optaram por reformar os codigos penais,
com diferentes abordagens para tipificar o feminicidio. Ademais, nem toda legislacéo
prevé que a violéncia contra as mulheres culmina em crimes de género. Se o
assassinato, ainda que feminicida, for exercido pela comunidade e seus individuos,
pelas instituicbes e por toda a rede de relacbes sociais, ndo € considerado como
feminicidio (Lagarde, 2006; Brasil, 2016).

20 A desvalorizag&o da vida das mulheres ndo é adotada por todas as autoras como parte do conceito
de feminicidio social. Russell, por exemplo, entende que essa desvalorizacao € inerente as sociedades
patriarcais, tornando seu uso demasiadamente inclusivo e pouco politico.
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No Brasil, a morte de mulheres foi 0 ponto de partida para as manifestacdes
feministas no inicio dos anos 1980. Vista como a forma mais extrema de violéncia,
tornou-se a principal causa de luta dos feminismos ao longo do tempo. As primeiras
dendncias publicas da violéncia letal foram direcionadas a impunidade dos assassinos
gue, agindo com o intuito de controlar suas parceiras ou ex-parceiras, foram
beneficiados pelo argumento da “legitima defesa da honra” (Brasil, 2016).

Argumentos como esse mobilizaram um falso sentimento conservador de
protecdo a familia e ao casamento. A natureza passional atribuida ao comportamento
violento foi usada para retratar as infracdes como atos isolados na vida do acusado,
apresentando-o como um homem de carater ilibado e com boas relag6es familiares e
sociais. Essa representacdo como algo intimo e episédico, ocorrida apenas no espago
privado, contribuiu para evitar a criminalizacdo e a intervencdo da justica. Ao
denunciar esse argumento na absolvicdo de acusados, os movimentos feministas
também apontaram a conivéncia da sociedade com essas mortes, uma vez que a
condenacéao em casos de homicidio ndo é determinada por um juiz, mas por um corpo
de jurados leigos que representam o pensamento meédio da sociedade (Brasil, 2016),

A transicdo dos chamados “crimes passionais” para a tipificagcao do feminicidio
foi lenta. Apenas em 2015 o Cdodigo Penal Brasileiro foi alterado pela Lei n.° 13.104/15,
prevendo-o como uma das circunstancias qualificadoras do homicidio, além de inclui-

lo no rol de crimes hediondos. Nesse sentido, é tipificado como:

Art. 121.8 2° Se o homicidio € cometido: VI - contra a mulher por razbes da
condig&o de sexo feminino: § 2°-A Considera-se que ha razées de condi¢éo
de sexo feminino quando o crime envolve: | - violéncia doméstica e familiar;
Il - menosprezo ou discriminagdo a condi¢cdo de mulher § 7° A pena do
feminicidio é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o crime for
praticado: | - durante a gestac&o ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;
Il - contra pessoa maior de 60 (sessenta) anos, com deficiéncia ou com
doencas degenerativas que acarretem condicdo limitante ou de
vulnerabilidade fisica ou mental; Ill - na presenca fisica ou virtual de
descendente ou de ascendente da vitima; IV - em descumprimento das
medidas protetivas de urgéncia previstas nos incisos I, Il e lll do caput do art.
22 da Lei n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Brasil, 2015).

Apesar de ser vista como uma conquista, as respostas tradicionais do Direito
Penal séo insuficientes para prevenir/erradicar as praticas criminosas. Para a protecao
e promocéao dos direitos das mulheres, especialmente o direito a vida, é necessario
que a tipificacdo faca parte de uma politica mais ampla. Sob essa perspectiva, em
2016, o Brasil implantou o Modelo de Protocolo Latino-Americano de Investigacdo das

Mortes Violentas de Mulheres por Razbes de Género — MPLA, internamente
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chamado de Diretrizes Nacionais para investigar, processar e julgar com perspectiva
de género as mortes violentas de mulheres — DNIPJ (Brasil, 2016).

As Diretrizes Nacionais buscam melhorar as investigagdes, o processo judicial
e julgamento de mortes violentas de mulheres, instalando em agentes do Estado a
compreensao das desigualdades de poder inerentes as relacbes de género, que
aumentam a vulnerabilidade e o risco dessas mortes (Brasil, 2016).

A DNIPJ seguiu o entendimento de tedricas como Russell e Lagarde, usando o
termo feminicidio para diferenciar os assassinatos de mulheres resultantes da sua
condicdo dos demais homicidios no pais, destacando suas caracteristicas
particulares. Por sua vez, as mortes violentas sao definidas com base nos contextos,
nas circunstancias em que ocorrem e nas formas de violéncia empregadas. Entre 0s
eles incluem-se o ambiente privado e 0s espacos publicos, bem como as areas
dominadas pelo crime organizado. Ja as circunstancias englobam desde a brutalidade
nas relacdes familiares até situacdes de maior vulnerabilidade, como exploracéao
sexual e trafico de mulheres. Por fim, as formas de violéncia incluem sexual, carcere
privado, tortura, mutilacdo e desfiguracdo das partes do corpo vinculadas aos
aspectos femininos ou de feminilidade (Brasil, 2016).

A DNIPJ utiliza o termo “razdes de género” para detectar os elementos
associados aos motivos do crime e permitir que o0 agressor considere a violéncia
adequada ou normal, em termos sociais e culturais. Essas referéncias servem de base
para as decisbes e condutas criminosas nos casos de feminicidio e sao
imprescindiveis para o entendimento da morte violenta das mulheres. As mais
comuns, citadas no documento, sdo 0 sentimento de posse, 0 controle do corpo, o
desejo e a autonomia, a limitacdo da emancipacéao profissional, econémica, social e
intelectual, o tratamento como objeto sexual e as manifestacdes de desprezo e 6dio
pelas mulheres e pelo feminino (Brasil, 2016).

Se compararmos as categorias de feminicidios propostas por Russell (2006) e
pela DNIPJ (Brasil, 2016) € possivel encontrar similitudes e discrepancias. Em
primeiro lugar, ambas descrevem o sujeito ativo do feminicidio como um homem.
Optamos por ndo seguir essa proposta, pois entendemos que nao deve haver essa
restricdo nem no ambito epistemoldgico, nem no juridico. Para entender a violéncia
feminicida, precisamos de investigagdes amplas, as quais devem abarcar todas ou a
maioria das possibilidades de ocorréncia. Assim, compreendemos melhor a realidade

social. Contudo, é preciso ressaltar que incluir outras autorias, ndo deve implicar na
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perda da nocao de suas raizes patriarcais, estruturadas na desigualdade de género.
O ponto em defesa é que uma abordagem mais adequada, gera estratégias de
prevencao mais efetivas, capazes de garantir o direito a vida para as mulheres.

Em segundo ponto, entendemos que a classificagcdo de Russell em quatro
categorias € mais adequada a construcado de dados, pois as definem como aquelas
em que suas estruturas sdo mutuamente exclusivas. Ainda, é cedi¢co que todos 0s
conceitos trazidos pelo DNIPJ sdo essenciais e devem ser aproveitados. Nesse
sentido, construimos uma proposta tipolégica na qual as estruturas excludentes séao
nomeadas como categorias, permanecendo com a ideia inicial ndo excludente de

Russell e as definicdes do DNIPJ sédo aproveitadas como espécies.

Tabela 5 - Tipologia para compreensao da realidade social dos feminicidios

CATEGORIAS DE FEMINICIDIO ESPECIES DE FEMINICIDIO

Infantil
Intimos Familiar
Por conexéao

Sexual sistémico
N3o intimos Por prostituicéo ou ocupacdes estigmatizadas
Por trafico de pessoas

Por contrabando de pessoas

Familiares Transfébico
Lesbofébico
Racista
Conhecidos Por mutilacdo genital feminina
Qutros

Fonte: A autora, 2024

Essa categorizacdo perpassa a ideia de que a violéncia esta presente em
diversas formas ao longo da vida das mulheres, sendo o feminicidio parte do processo,
mas que nao pde um ponto final, j& que depois que é perpetrado continua como
violéncia institucional por meio da ndo categorizacdo correta do crime e da
impunidade. Assim, ha vitimizacdo apos a morte, pois se clama o discurso de que se
foram assassinadas € porque algo fizeram para merecer. Nesse contexto, o direito a
vida das mulheres é expropriado quando cada delito n&o € solucionado. O Estado néo
falha s6 quando produz feminicidio, mas quando fomenta a impunidade, a qual esta
diretamente associada a nédo identificacdo correta desse crime (Saffioti, 1987;
Lagarde, 2024).

Como afirma Lagarde (2006; 2024), transformar a ordem patriarcal demanda
muito tempo e grandes esforgos civis. Para modificar as linhas constitucionais e legais

€ preciso forga politica organizada e consciéncia de género. Enfrentar o feminicidio é



90

enfrentar cada violagédo dos direitos humanos, ndo permitindo a impunidade social e
estatal, dando acesso a justica para as vitimas. Isso exige uma ampla reforma
governamental em seus trés poderes e os direitos humanos integrados nas agendas
de gestao, legislativa e institucional. A paz para as mulheres envolve a compreenséo
de que elas ndo séo incluidas nos acordos comunitarios democréticos, igualitarios e
equitativos dos Estados. Portanto, € necessario um engajamento social e politico
equitativo, originado de mudancas fundamentais do governo sob uma perspectiva da
democracia e do género, visando transformar o modelo de vida das mulheres em
equanime. E sob essa perspectiva que comecaremos a tratar do servigo publico de

acolhimento institucional casas-abrigo.

4.4 AS CASAS-ABRIGO COMO POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA AS MULHERES

4.4.1 Origem, conceito e marco legal

As casas-abrigo surgiram como espacos fornecidos por mulheres para acolher
outras que sofreram violacdes e buscaram prote¢do contra seus agressores. O
primeiro registro de sua criacdo foi o Refugio de Chiswick, na Inglaterra, em 1972.
Esse abrigo foi fruto do primeiro centro especializado para auxiliar vitimas de violéncia
conjugal, criado em 1971, e passou a abrigar as moradoras das redondezas que
solicitaram ajuda. Rapidamente, outras casas se tornaram abrigos semelhantes,
dando inicio a formacao de redes de apoio. Esse movimento pressionou o governo
inglés a desenvolver equipamentos de protecdo e uma legislacdo que favorecesse as
mulheres em situacéo de violéncia (Soares, 1999).

As casas-abrigo foram implementadas na Europa, Estados Unidos, Irlanda,
Australia e Canada nas décadas de 1970 e 1980. Na América Latina, a primeira casa
foi instituida em Porto Rico (Casa Protegida Julia Borges), em 1979 e ampliou-se para
o Peru (Casa “A voz da mulher em 1982), por iniciativa de mulheres indigenas. Novas
redes de apoio foram construidas e distribuidas por todas as regifes e localidades,
como refagios de luta em defesa dos direitos humanos. No contexto de falta de
mecanismos legais e institucionais de protecdo, as casas-abrigo foram inicialmente
custeadas com recursos das comunidades ou outros meios alternativos. Atualmente,

algumas dessas residéncias ainda sao de iniciativas ndo governamentais, porém com
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algum suporte de fundos publicos. E, em muitos casos, o alto custo da manutencao
dos abrigos € usado como justificativa estatal para a pretericAo desses servigos
(Pinheiro e Frota, 2006).

No Brasil, o contexto social das décadas de 1970 e 1980 influenciou varios
movimentos sociais, inclusive o feminista. Devido aos altos indices de feminicidios,
houve uma intensificacdo das denuncias e protestos realizados pelas mulheres
geraram grande repercussao. A luta foi pela classificagdo do abuso e da desigualdade
de género, na época entendida como violéncia, como problemas publicos, os quais
demandavam uma atuacéo estatal promotora e articuladora de atos politicos. O papel
do Estado passou a ser questionado, cobrando-se dele a criagdo de programas,
projetos e servigcos capazes de assegurar os direitos humanos das mulheres (Pinheiro
e Frota, 2006).

A colheita desse movimento foi a normatizacao da violéncia contra as mulheres
no inicio da década de 1980, nos ambitos do Legislativo, Judiciario e Executivo, nas
trés esferas de governo. Todavia, ndo houve rompimento das caracteristicas de
gestdo das politicas publicas econémicas e sociais do Brasil. Nesse sentido, esses
projetos foram pautados em postulados neoliberais, que ndo representavam os ideais
de igualdade e universalidade de direitos para mulheres (Rocha, 2005).

Inicialmente, foram implementados os conselhos de direitos e as delegacias
especializadas no atendimento as mulheres — DEAM. Em menor escala, foram
criadas as casas-abrigo e os CRAMs. Com a criacdo das DEAMs, cresceu o
guantitativo de denuncias, as quais aumentaram 0 risco de novas e mais graves
violéncias as vitimas, ao dar publicidade e visibilidade ao ato. Consequentemente, foi
preciso garantir um espaco seguro que acolhesse essas mulheres, preservando suas
vidas (Rocha, 2005).

A implantacédo da primeira casa-abrigo do pais foi feita em 1986 no Estado de
Sao Paulo (Centro de Convivéncia para Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica —
Convida)?t. No decorrer da década de 1990, esse servigo foi ampliado para outros
Municipios, como Santo André (Casa-abrigo da Prefeitura de Santo André — 1990) e

Sdo Paulo (Casa Helenira Rezende de Souza Nazareth — 1991). Todavia, a

21 A primeira casa-abrigo no Brasil foi criada em 1983 (Casa da Mam&e — S&o Paulo), porém sé iniciou
suas atividades em 1986.
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insuficiéncia de investimentos, recursos e estrutura fisica impediu o funcionamento
das casas, que foram fechadas em 1992 (Falcéo, 2008).

Visando pressionar politicamente os Estados, 0 movimento feminista passou a
reivindicar a reabertura desses servi¢os, 0s quais em muitos casos foram a Unica
alternativa para as mulheres romperem o ciclo da violéncia. Devido a isso, em 1992
foram criadas casas-abrigo nos Estados do Rio Grande do Sul (Viva Maria) e do Ceara
(Casa do Caminho). Em 1993, foram implementadas casas-abrigo no Distrito Federal
e em 1996 foram ampliadas para Minas Gerais (Casa-abrigo Sempre Viva) (Falcéo,
2008).

Apesar de implementadas, as casas-abrigo funcionaram sem uma politica de
suporte que as conectasse enquanto servicos de enfrentamento a violéncia. S6 no
ano de 1997 passaram a ser consideradas como politica estatal, fruto da Politica
Nacional de Prevencdo e Combate a Violéncia Domeéstica e Sexual a Mulher. O |
Encontro Nacional de Casas-Abrigo ocorreu em Maceié no ano de 2002, com
representantes de todos os servi¢cos do pais, promovidos pela Secretaria de Estado
dos Direitos da Mulher. Na reunido foram discutidos e definidos os critérios para a
criacdo de novas unidades de abrigamento, bem como a normatizacdo e
padronizacdo dos procedimentos e fluxos (Falcdo, 2008). Até o momento da
realizacdo desta pesquisa, esse encontro nao voltou a ser realizado.

Beatriz Ruffa (1990) destaca trés significados histéricos da criacdo das casas-
abrigo. Primeiramente, foram iniciativas de mulheres que apresentavam um carater
reivindicativo. Além disso, tiveram a funcéo politica de denunciar e conferir publicidade
a violéncia conjugal. E por fim, recuperam a palavra das vitimas, por meio dos
principios da autogestdo, autotomia e predominio da comunicacdo oral. Portanto,
essas casas possuem um papel social e politico que questiona e rompe o ciclo da
violéncia. Sugerem um inovador direcionamento tedrico e pratico, no qual as mulheres
nao sdo meras usuarias do servico, mas ocupam um lugar central no atendimento,
responsabilizando-se por suas préprias mudancas.

Os servicos socioassistenciais sao categorizados como protecao social basica
e especial de média ou alta complexidade. As casas-abrigo sdo servicos de amparo
social especial de alta complexidade. Elas devem garantir a protecdo fisica e
emocional das mulheres, ajudando na reestruturacéo de suas vidas e na recuperacao

da autoestima.
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A porta de entrada ao servigo € trazida na LMP que estabelece como uma
espécie de Medida Protetiva de Urgéncia — MPU o encaminhamento da mulher e de
seus dependentes (se for o caso) a programa oficial ou comunitario de protecéo, ou
atendimento. Assim, conforme o determinado na lei e na PNEVCM, a DNAMV
reconfigurou as possibilidades de acolhimento provisério para mulheres em situagéo
de violéncia, para garantir seguranca e protecéo as usuarias (Brasil, 2011b).

Abrigamento e casas-abrigo tém conceituagdes distintas. Segundo a DNAMV,
0 primeiro diz respeito a todas as medidas de acolhimento, constituindo-se como
servicos de albergues, casas-abrigo, casas de passagem, casas de acolhimento
provisério de curta duracdo e programas e beneficios eventuais para os casos de
vulnerabilidade temporaria que asseguram o bem-estar fisico, psicologico e social,
bem como a sua seguranca. Ja as casas-abrigo restringem-se ao atendimento dos
casos de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher abarcados pela LMP, tendo
por publico-alvo aquelas sob grave ameaca e risco de morte. Nesse sentido, visam
“prover, de forma provisoéria, medidas emergenciais de protegdo em locais seguros
para acolher mulheres em situacéo de violéncia domeéstica e familiar sob risco de
morte, acompanhadas ou nido de seus filhos”, devendo ser prestado na maior
dimenséo possivel, podendo variar de noventa a cento e oitenta dias (Brasil, 2011b,
p.12; 2009).

Seguiremos tratando especificamente das casas-abrigo, cujas diretrizes sédo a
vinculacao, institucionalizacao, articulacdo permanente com a seguranca publica e o
sigilo. A vinculacdo diz respeito a associacdo preferencial das casas-abrigo a
assisténcia social, uma vez que se caracterizam como um servico publico
socioassistencial. Ja a institucionalizacao visa garantir maior seguranca as mulheres
e aos profissionais que atuam na rede de atendimento. Segundo essa diretriz, as
casas-abrigo devem obedecer ao principio da legalidade, tendo sua criacao feita por
meio de lei. Ademais, em articulagdo com a rede de atendimento socioassistencial,
demais politicas publicas e do sistema de justica, deve ofertar atendimento juridico e
psicoldgico para as usuarias e seus filhos e/ou dependentes quando estiverem sob
sua responsabilidade (Brasil, 2009; 2011b).

A partir da edicdo da DNAMV foi estabelecido um fluxo padronizado a ser
seguido pelarede de atendimento para o encaminhamento as casas-abrigo. Sua porta
de entrada é, preferencialmente, CRAMs. Entretanto, em caso de inexisténcia destes,

0S servigcos assistenciais comuns devem ser acionados. Identificado o caso, sera
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acionado, em horéario comercial, o CRAM da localidade ou, inexistindo, o Centro
Especializado de Assisténcia Social — CREAS para realizar a entrevista de avaliacao
para admissdo no servico. No horéario fora do expediente comercial, a avaliagdo
acontecera pelo plantdo das casas-abrigo. Demonstrada a necessidade, a mulher
sera transportada para o servico de endereco sigiloso pela equipe do nucleo de
abrigamento da localidade (Brasil, 2011b).

Ademais, a LMP determina que a autoridade policial forneca transporte para a
mulher e seus dependentes para abrigo ou local seguro, quando houver risco de vida
e, Se necessario, o0 acompanhamento dela para assegurar a retirada de seus
pertences do local da ocorréncia da violéncia ou do domicilio familiar. Apdés a
efetivacdo do abrigo, o processo de desabrigamento pode ser iniciado a qualquer
momento por vontade da mulher ou por decurso do prazo de até 180 dias. Com o
desligamento do servico, o0 CRAM da localidade ou o CREAS deverao realizar o
acompanhamento juridico e psicossocial do caso (Brasil, 2006: 2011b).

Segundo o IBGE (2018)??, apenas 2,4% dos municipios brasileiros contam com
casas-abrigo em sua gestdo. Nos municipios com mais de 20 mil habitantes, quase
70% do total no Brasil, apenas nove possuem servico de acolhimento. Em
contrapartida, vinte e um Estados dispdem do servigco socioassistencial, somando
guarenta e trés casas em operacao no territdrio nacional. Sdo Paulo tem o maior
namero de unidades, contando com 14 abrigamentos. A distribuicdo do total é

representada na figura abaixo:

22 Esses sdo os dados mais recentes divulgados pelo IBGE nas Pesquisas de Informagdes Basicas
Estaduais e Municipais.
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Figura 3 - Casas-abrigo para atendimento de por Estado

Casas-Abrigo Estaduais no Brasil

LEGENDA

12 Regido Norte

13 Regido Nordeste

2 Regido Centro-Oeste
16 Regido Sudeste

0 Regido Sul

43 TOTAL

Fonte: A autora, com base na Pesquisa de Informacdes basicas estaduais, 2018.

Segundo Barbara Soares (1999), é preciso um grande esforco das mulheres
para acessar essas casas, expondo toda a violéncia que sofreram. Elas precisam
mostrar suas feridas e revelar as violacbes e experiéncias de suas vidas privadas a
mais diferentes plateias. Conquanto, a forca uniu as vitimas as ativistas, com o fim de
compatrtilhar o sofrimento vivido na intimidade das trajetorias individuais. Juntas
deslocaram a violéncia conjugal da invisibilidade do ambito privado, apresentando
respostas a um problema com o qual a sociedade n&o se posicionou de forma correta.
Assim, as casas-abrigo representaram tanto uma atitude revolucionaria, quanto uma
conquista para as mulheres, ao permitir que elas se separassem dos parceiros
agressores, pondo fim ao ciclo da violéncia.

Portanto, esse servico representou uma das primeiras e mais importantes
politicas para mulheres, ao denunciar o silenciamento feminino e possibilitar o
rompimento de relacBes conjugais violentas. Nao sdo apenas servicos de protecao
social, mas um divisor de 4guas entre a vida e a morte delas. Todavia, entendemos
gue a partir do momento em que passam a integrar a politica de enfrentamento a
violéncia contra a mulher, sendo controladas pelo Estado, sdo inseridas em sua
formacao e organizacdo patriarcal, precisando de desconstrucdo, reconstrucao e de

constante avaliacao.
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5. UMA CASA NAO TE DEFINE: CONSIDERACOES SOBRE A EFETIVIDADE
DAS CASAS-ABRIGO PARA AS MULHERES EM RISCO IMINENTE DE MORTE

Neste capitulo analisamos a efetividade das casas-abrigo na prevencédo do
feminicidio em Pernambuco, por intermédio do confronto dos dados coletados nos
anuarios da SecMulher-PE. Primeiramente, foram explorados os aspectos gerais dos
feminicidios, a partir dos dados disponibilizados pela SDS, e a organizacdo e
funcionamento desse servico no Estado. Essas casas foram discutidas enquanto
politicas publicas voltadas a seguranca, sendo a efetividade percebida por intermédio
de dois angulos, os quais evidenciaram a linha ténue da atuacdo estatal tanto para
protecdo quanto para violacédo dos direitos humanos das mulheres.

No segundo tépico, apresentamos a construcdo metodolégica de um modelo
de analise sob a perspectiva dos direitos humanos, aplicado aos Anuarios sobre
politicas publicas para mulheres de Pernambuco. Nesse sentido, utilizamos o modelo
analitico causal de efetividade promovido por Figueiredo e Figueiredo (1986)
associado a analise de conteudo de Laurence Bardin (2004) para avaliar os impactos
substantivos do programa nas mudancas qualitativas nas condicbes de vida das
mulheres em risco iminente de morte.

Por fim, na compreensao e interpretacdo dos dados, realizamos um movimento
dialégico entre o referencial tedérico apresentado nos capitulos anteriores e os dados
coletados por meio da andlise de contetdo. Para isso, utilizamos excertos das
unidades de contexto representativos da categoria analitica final efetividade,
organizados em trés categorias intermediarias para uma melhor adaptacéo ao corpus

investigado: igualdade de género, praticas patriarcais e aspectos sobre violéncia.
5.1 CASAS-ABRIGO EM PERNAMBUCO

Na sua autoavaliacdo sobre promocdo de politicas publicas, o Estado de
Pernambuco se qualifica como pioneiro no desenvolvimento de um modelo de
protecdo que estabelece estratégias de enfrentamento a violéncia contra as mulheres
(Pernambuco, 2018b). Atualmente, ocupa a terceira posi¢cao no Brasil e a primeira no
Nordeste em quantidade de casas-abrigo administradas. Conquanto, sao quatro
unidades para 185 municipios e uma populacdo de 4.737.611 mulheres, equivalente

a 52,3% do total estadual.
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Em dezesseis de dezembro de 20092, a Lei n.° 13.977/2009 instituiu o servico
de abrigamento, atendimento e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar sob risco de morte em Pernambuco. A apreenséo dessa lei se da
no ambito das casas-abrigo, sendo essa a principal composicdo da rede de
abrigamento. O objetivo principal € assegurar a preservacdo do bem-estar fisico e
mental das destinatérias e fornecer suporte social, psicoldgico, orientacdo, informacéo
e encaminhamento para 0S servicos e programas sociais ou profissionais
desenvolvidos no contexto do Estado e dos Municipios, com foco na reconstrucdo de
suas vidas (Pernambuco, 2009).

Na SecMulher-PE, as casas-abrigo sdo servicos publicos que integram a
Politica Estadual de Enfrentamento da Violéncia de Género contra as Mulheres —
PEEVGCM. Essa politica visa ampliar o acesso da populacéo a informacao sobre a
violéncia, formar os profissionais que atuam nos servicos que compdem a Rede de
atendimento estadual, além de criar espacos de discussdo e debate nas escolas e
universidades entre o corpo docente e discente para a construcdo da igualdade de
género (Pernambuco, 2018b).

As casas-abrigo de Pernambuco se inserem sob a Coordenacéo do servico de
protecéo, vinculadas a Diretoria de Enfrentamento a Violéncia da SecMulher-PE. Em
sua estrutura estdo a assessoria da casa-abrigo Adalgisa Rodrigues Cavalcanti,
Cristina Tavares, Jeruza Mendes e Marici Amador, todas com a missao institucional
de promover os direitos humanos das mulheres em Pernambuco (Pernambuco,
2018a).

Essas casas foram nomeadas em homenagem as pernambucanas que lutaram
pelos direitos das mulheres. Elas sédo Adalgisa Cavalcanti, primeira deputada estadual
em Pernambuco; Cristina Tavares, jornalista e primeira deputada federal eleita em
Pernambuco apés a ditadura militar; Jerusa Mendes, lider do movimento de mulheres
populares; e Marici Amador, lider feminina e assessora do movimento sindical rural
(Pernambuco, 2018b).

O Programa de Protecédo se destina a garantir seguranca e acompanhamento
juridico e psicossocial as mulheres em risco de morte, por meio dos servicos de média
e alta complexidade. Comp®&e-se de um plantdo de protecéo que funciona 24 horas e

de uma rede estadual de quatro casas abrigo. Em sua estrutura ha trés acbes

23 O servigo entrou em funcionamento em 2007, mas sua instituicio por lei s foi feita em 2009.
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prioritdrias: o abrigamento, o atendimento e a protecdo em caso de violéncia
doméstica, familiar e sexista. O servico visa acolher e oferecer atendimento
especializado, identificar demandas juridicas e psicossociais, abrigar as mulheres sob
risco de morte, acompanhadas de seus dependentes menores de 18 anos, e promover
acOes voltadas para a autoestima e resgate dos direitos de cidadania das usuarias
(Pernambuco, 2018Db).

Em 2018, a SecMulher-PE editou a NTSP (Portaria n.° 015/2018) com o fim de
criar instrugcdes, recomendacdes e normas de execucao para aplicacdo da Lei n.°
13.977/2009. A partir de uma leitura detalhada dos dois documentos, percebemos
gue, além de ser mais atual, a Norma Técnica amplia alguns aspectos sobre 0 servico
de abrigamento, motivo pelo qual sera utilizada como referéncia para complementar
as conceituacdes, classificacdes e requisitos do servico.

As casas-abrigo sdo conceituadas a partir das DNAMV como estruturas de
abrigamento provisério e excepcional, de carater sigiloso, voltadas para proteger as
mulheres vitimas de violéncia doméstica ou familiar?* sob risco de morte, e, quando
for o caso, seus filhos ou dependentes legais menores de 18 anos. A NTSP também
chama essas casas de acolhimento institucional, as quais séo definidas como espacos
de protecdo e acolhimento para promover atendimento integral e interdisciplinar as
usuarias e seus dependentes (Pernambuco, 2009; 2018b).

Entre as unidades da Rede Estadual de casas-abrigo, uma foi construida com
financiamento do Governo Federal e denominada “casa modelo”, a qual serve como
padrdo de adequacdo para as outras, duas unidades foram reformadas e uma é
alugada. Suas estruturas fisicas contam com dormitorios, para as usuarias e seus
dependentes, podendo ser coletivo; espacos de convivéncia coletiva, como sala para
reunides, trabalhos em grupo e oficinas; cozinha, refeitério e lavanderia; e espaco para
recreacao das criancas e dos adolescentes, com area externa (Pernambuco, 2018b).
A figura abaixo representa a casa modelo e o padrdo para a reforma e aluguel das

casas-abrigo:

24 para a conceituacdo de violéncia doméstica e familiar, essa lei utilizou-se do estabelecido pelo art.
59, da LMP, referindo-se as a¢gbes ou omissdes baseadas no género que cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico, assim como dano moral ou patrimonial.
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Figura 4 - Casa modelo da Rede Estadual de casas-abrigo em Pernambuco

Fonte: Pernambuco, 2018b

Segundo a Norma Técnica do servico de protecdo — NTSP, as casas-abrigo
dispbem de seguranca armada 24h, infraestrutura e ambientacdo adequadas as
caracteristicas do servigo, fornecimento de insumos, como alimentagéo, material de
higiene e limpeza, brinquedoteca, materiais pedagogicos para acdes formativas com
as mulheres, além de uma equipe técnica especializada para o acolhimento e
atendimento continuo das usuarias (Pernambuco, 2018b).

A principal diretriz reproduzida da DNAMV na instituicdo do abrigamento em
Pernambuco foi o sigilo, tendo a lei disposto expressamente acerca da natureza
sigilosa dos enderecos das casas-abrigo. Os imoOveis ndo possuem guaritas ou placas
de identificacédo, a fim de oferecer um ambiente discreto e adequado a natureza do
servico. Sao situadas em bairros residenciais de classe média na Regido
Metropolitana do Recife, no Agreste, no Sertdo do Sao Francisco e no Sertdo Central.
As equipes de atendimento sdo compostas por coordenadoras, assistentes de
coordenacao e profissionais multidisciplinares, como psicélogas, assistentes sociais,
técnicas de enfermagem, pedagogas, técnicas administrativas, educadoras sociais,
auxiliares de servigcos gerais, cozinheiras, segurancas femininas e motoristas
(Pernambuco, 2018b).

Devido a essa caracteristica, ficam temporariamente sem comunicacao direta
com familiares ou conhecidos. Nesse sentido, as casas-abrigo devem ser a ultima
instancia acessada pela mulher e seus dependentes. Ademais, a protecdo e
acolhimento devem ser permanentes, a fim de monitorar e acompanhar as acdes
desenvolvidas pela rede de atendimento.

O acolhimento institucional também possui objetivos geral e especificos. O

primeiro visa promover condi¢des para acolher e proteger as usuarias do servigo em
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ambiente seguro, bem como auxiliar no processo de enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar. Ja os objetivos especificos sdo compostos por trés acgodes:
promocdao de atendimento integral e interdisciplinar as mulheres e seus dependentes
menores de idade ou legais, com énfase nas areas social, juridica e psicoldgica; a
insercdo das mulheres conjugando acfes das casas-abrigo com programas de saude,
emprego e renda, moradia, educacao, beneficios sociais, entre outros; e a realizagéo
de atividades que estimulem a reflexao critica sobre a temética da violéncia doméstica
e familiar (Pernambuco, 2018).

Com o fim de trazer garantia institucional, a lei estabeleceu protocolos técnicos
de seguranca e funcionamento a serem aprovados pela SecMulher-PE e impostas a
toda equipe que integra o servi¢co. Para o acolhimento ocorrer, € necessario cumprir
certas condi¢cdes: ter mais de dezoito anos ou autorizacado judicial se for menor estar
em plena capacidade mental e ser brasileira ou residente, se estrangeira; registro de
boletim de ocorréncia em delegacia especializada para mulheres ou comum (se a
primeira for impossivel); ndo haver alternativa segura de acomodacéao; e aderir as
normas e condi¢des do regimento interno das casas-abrigo. Ja a NTSP especifica
esses requisitos, acrescentando a necessidade de oficio expedido pela instituicao
responsavel pelo pedido de abrigamento, reproducédo do boletim de ocorréncia da
Policia Civil, registrado no dia da solicitacéo, duplicata do requerimento das MPUs,
exame de corpo de delito (traumatologico e/ou sexoldgico) e para os casos de
violéncia fisica e sexual, réplica do termo de declaracdo (com representacdo da
denuncia) e duplicacdo da representacao criminal (Pernambuco, 2009; 2018b).

O encaminhamento ao Nucleo de abrigamento pode ser feito pela propria
SecMulher-PE ou por DEAMSs, Delegacias comuns, Varas Especializadas em
violéncia doméstica e familiar a mulher e comuns, promotorias, CRAMs, Centros de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e CREAS, ao constatarem o risco iminente
de morte. Dentre os 6rgdos demandantes, o destaque maior é o das DEAMs, com
45,59% e dos CRAM, com 19%.

O primeiro atendimento € realizado pela equipe do Plantdo de Protecéo 24h,
composta por uma técnica especializada e policiais militares, na instituicdo onde o
abrigamento foi solicitado. Durante a estadia da mulher na casa-abrigo, um Plano
Individual de Assisténcia - PIA é consolidado para elaborar estratégias e coordenar
instituicoes e servigos governamentais e ndo governamentais que fazem parte da rede

de suporte. O prazo maximo disposto pela lei para a utilizacdo do servico € de 120
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dias e a capacidade maxima de atendimento das quatro unidades juntas é de 120
pessoas ao més (Pernambuco, 2018b).

Outra opcdo trazida na legislacdo é o apoio a transferéncia domiciliar. Consiste
no deslocamento aéreo ou terrestre das mulheres em situagéo de violéncia doméstica
ou familiar e de seus filhos ou dependentes menores de dezoito anos para local de
residéncia seguro, no territorio nacional, viabilizado pela SecMulher-PE. Assim como
para a utilizacdo das casas-abrigo, a lei também estabelece requisitos para o
deslocamento domiciliar. S&o eles: ter mais de dezoito anos ou, sendo menor, estar
autorizada judicialmente; apresentar declaracdo de estado de pobreza que comprove
hipossuficiéncia; apresentar parecer psicossocial de autoria da equipe técnica da
SecMulher-PE; registro de Boletim de Ocorréncia nas DEAMs ou, no caso de
impossibilidade, em delegacia comum; e dispor de lugar seguro para abrigo ou
moradia em outro Municipio ou Estado no territorio nacional (Pernambuco, 2009).

O custeio das despesas basicas e emergenciais das abrigadas e de seus
dependentes, a exemplo de alimentacdo, hospedagem e higiene pessoal, é feito por
meio de auxilio financeiro as usuarias, concedido pelo Poder Executivo. Em janeiro
de 2021, a Lei n.° 17.159/2021 reajustou o valor pago que passou de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) para R$ 446,04 (quatrocentos e quarenta e seis reais e
guatro centavos) pagos em parcela Unica. Para a usuaria ter direito ao recebimento
desse auxilio, é preciso ter mais de dezoito anos ou, sendo menor, estar autorizada
judicialmente; apresentar parecer psicossocial de autoria da equipe técnica da
SecMulher-PE; apresentar declaracdo de estado de pobreza que comprove
hipossuficiéncia; ndo ter condicdes minimas de prover sua subsisténcia e, se for o
caso, optar pela transferéncia domiciliar como forma de protecdo a sua vida
(Pernambuco, 2009).

A concepcao metodolégica trazida pela NTSP identifica diferentes perfis para
as abrigadas, que acrescentam dimensfes as vitimas da violéncia doméstica e
familiar. Dentre eles estdo: usuarias de drogas, envolvidas com o trafico, com
transtorno mental, em estado de vulnerabilidade social, envolvidas com outros tipos
de criminalidade e em situacéo de vulnerabilidade. Segundo a norma técnica, tracar
um perfil auxilia na insercdo da mulher por meio dos programas sociais, de saude,
moradia, educacéo, profissionalizacdo e renda. Além disso, o acolhimento institucional
se propde a desenvolver acbes informativas sobre género, condi¢cdo feminina e

direitos das mulheres (Pernambuco, 2018b).
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7

Por fim, o processo de desabrigamento é construido pela usuéria em
colaboracdo com a psicéloga, a assistente social e a coordenacdo do servico,
baseado nos atendimentos individuais. Pode ser feito em cinco circunstancias:
encaminhamentos e resolu¢cdes das demandas, expiracdo do prazo de 120 dias de
abrigamento, necessidade de encaminhamentos especificos, decisdo da propria
usuaria e descumprimento das normas da Rede de casa-abrigo. O desabrigamento é
realizado por uma técnica da casa-abrigo ou pela coordenacdo do Servico de
Protecdo, e deve seguir procedimentos pré-estabelecidos, assim como para o
abrigamento. Dentre eles estéo:

Encaminhar a mulher para a inclusdo em programas sociais municipais,
estaduais e/ou federais; promover o acolhimento familiar seguro; solicitar,
para a mulher, o auxilio financeiro previsto na Lei Estadual de Abrigamento;
Articular com os Organismos Municipais de Politicas para Mulheres e/ou
Secretarias de Assisténcia Social, ou Centros Especializados de Atendimento
a Mulher (CEAM), Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social
(CREAS), ou Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), ou
Conselho Tutelar, para acompanhamento do caso; encaminhar aos 6rgaos
gue irdo acompanhar a mulher, o Plano de Saida informando sobre os
procedimentos adotados durante a permanéncia no servi¢co de abrigamento,
possibilitando assim, o acompanhamento técnico do caso; quando a mulher
for transferida para outro estado, viabilizar as condicdes e os meios de
traslado junto a Coordenacdo do Servico de Protecdo para realizar
articulacéo interestadual ou intermunicipal, visando o acompanhamento da
mesma através da Rede de Atendimento as mulheres em situacdo de
violéncia do respectivo estado ou municipio (Pernambuco, 2018b, p. 56)

5.2 FEMINICIDIOS EM PERNAMBUCO

Com o advento da Lei do feminicidio, foi instituida para os Estados a obrigacao
de inserir a perspectiva de género nos processos de investigacao, judiciais e punitivos
por meio das instituicdes de Justica, Seguranca Publica e Poder Executivo estadual e
municipal. Nesse sentido, Pernambuco, por meio da Camara Técnica para o
enfrentamento da violéncia de género contra a mulher, aderiu a DNIPJ e, em agosto
de 2018, instituiu o primeiro Protocolo de Feminicidio em Pernambuco: Diretrizes
Estaduais para Prevenir, Investigar, Processar e Julgar as Mortes Violentas de
Mulheres com Perspectiva de Género — PFPE.

Esse documento foi produzido pelo Grupo de Trabalho Interinstitucional sobre
Feminicidio — GTIF, coordenado pela SecMulher-PE, e assessorado pela ONU
Mulheres. Buscou compreender as praticas atuais e estabelecer novas diretrizes de
adequacéo, inserindo a perspectiva de género na anélise dos procedimentos usados

por profissionais e instituicbes. Esses procedimentos sé&o aplicados na investigagao
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policial, processo judicial e julgamento de mortes violentas de mulheres. Assim como
a DNIPJ, propds um novo modus operandi para as instituicées, visando identificar a
peculiaridade da condi¢cdo de género como fundamento dos crimes praticados. Sua
periodicidade de revisdo é a cada dois anos, quando é publicado um relatério das
acOes propostas e os principais avancos do Estado na prevencao do feminicidio.

Em 2022 foi publicada sua ultima versédo para o biénio 2022-2024, na qual
houve a participagédo da SecMulher-PE, Secretaria de Justica e Direitos Humanos,
Secretaria Estadual de Saude, Secretaria de Educacédo, Secretaria de Politica de
prevencao a violéncia e as drogas e SDS. Além disso, dispde de recomendacdes para
o Ministério Publico de Pernambuco — MPPE, Defensoria Publica de Pernambuco —
DPPE e para as areas de pericia e medicina legal.

Conforme Portella (2020), Pernambuco apresenta quatro padrbes de
homicidios: criminalidade, violéncia doméstica e familiar, violéncia praticada por
parceiro intimo e violéncia interpessoal, com as mulheres sendo vitimas nas trés
primeiras categorias. O feminicidio se manifesta tanto nos assassinatos por violéncia
doméstica e familiar, quanto por parceiro intimo. Para a criminalidade, é necessaria a
comprovacao de que a morte foi pela condicdo de ser mulher, dependendo do uso da
perspectiva de género nos processos de investigacado. Esses crimes ocorrem em
associacdo a fatores macrossociais e se diferenciam ao longo do territério. Os
contextos sao diversos e obedecem a dindmicas sociais distintas, como a
desigualdade de renda, taxa de urbanizacao e chefia feminina do domicilio. Contudo,
0 marcador de género esta sempre presente.

Pernambuco ocupou o primeiro lugar no ranking de feminicidios entre os
Estados do Nordeste em 2023. Posi¢cao que subiu se comparada ao ano de 2022, no
gual ficou na segunda colocacédo, atras apenas da Bahia. Foram 184 crimes, sendo
87 tentados e 97%° consumados, entre esses, 62 foram praticados por companheiros
ou ex-companheiros das vitimas e 34,38% com uso de arma branca. Além disso, a

maioria deles ocorreu em municipios do interior?®, o que pode evidenciar a falta de

25 Esse dado foi disponibilizado pelo Relatério Elas Vivem, da Rede de Observatério da Seguranga.
Segundo a SDS, apenas 81 feminicidios foram registrados.
26 63 segundo a SDS.
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interiorizacdo das politicas publicas?’ (Férum de Seguranca Publica, 2023; Ramos,
2024).

No ano de 2022, foram registrados 219 assassinatos de mulheres, sendo
32,9% classificados como feminicidios. Em 2021, o numero foi ainda maior, no total
de 230 assassinatos e 37,8% deles como feminicidios. Esses crimes ainda séo
comparados a representacdo do total de vitimas de mortes violentas com
intencionalidade definida, indicador de Mortes Violentas Intencionais — MVI?8, por
serem de méaxima gravidade, com efeitos que se difundem além da perda da vida

(Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023).

Figura 5 - Relacdo de MVI e feminicidios em Pernambuco
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Fonte: A autora, com base nos indicadores anuais da SDS, 2024.

Apesar da aparente queda em relacdo aos numeros absolutos, Pernambuco
oscila entre as maiores taxas de MVI do pais. Em comparacédo a todas as mortes
violentas, o quantitativo de feminicidios pode parecer pouco expressivo, todavia é
preciso observar que os numeros apresentados tém alta representatividade no
Nordeste e no pais. Além disso, os dados sobre a morte violenta de mulheres refletem
as estruturas ocultas de dominacéao e exploracédo utilizadas pelo Estado patriarcal para
oprimi-las. Para Lagarde (2006), muitos niumeros ndo sao bem explicados, havendo
uma abundancia de feminicidios de mulheres e meninas camufladas. Isso se deve a

limitacdo da perspectiva de género nas coletas estatisticas.

27 A prépria forma de distribuicdo da contagem feita pela SDS induz a esse indice mais elevado no
“interior”, pois essa area engloba a maioria dos Municipios, excluindo-se apenas a Regido
Metropolitana.

28 Corresponde ao somatorio das vitimas de homicidio doloso, latrocinio, leséo corporal seguida de
morte e mortes decorrentes de intervengdes policiais em servico e fora dele.
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A geracgédo de informacgdes sobre feminicidios deve ser entendida com base em
dados ausentes, ou seja, detalhes néao coletados, examinados ou compartilhados por
instituicbes responsaveis por produzi-los. O termo é utilizado, sob uma perspectiva
politica, para definir as informagfes que ndo existem, mas deveriam existir. Esse
conceito pode se referir a dados ausentes, espacados, ndo atualizados, mal
coletados, de dificil acesso, negligenciados ou removidos propositalmente (D”Ignazio
e Klein, Onouha, apud Mariano, 2024).

Em regra, os dados sobre feminicidios se enquadram em quase todas as
espécies, nesta pesquisa apenas nao nos deparamos com aqueles que
posteriormente foram removidos. Nesse sentido, a partir de uma perspectiva do
missing data, analisaremos os dados disponibilizados pela SDS-PE sobre esses

crimes em Pernambuco.

Figura 6 - Feminicidios em Pernambuco

Feminicidios

M Feminicidios

o

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
— — — — — — —

2023 \

Fonte: A autora, com base nos indicadores anuais da SDS, 2024

Entre o periodo de 2016 e 2023, a média de feminicidios foi de 91,2 casos.
Conforme o grafico, ha uma tendéncia gradual de diminuicdo no quantitativo de
vitimas com um posterior aumento exacerbado no Estado. Do intervalo de 2016 a
2017, a reducdo de feminicidios atingiu a marca dos 26%. Embora continue
diminuindo, entre o intervalo de 2017 e 2018 nao ocorreu expressividade significativa,
alcancando uma média de apenas 1%. Ja no ciclo de 2018 a 2019, em termos de
porcentagem, houve a maior reducao de casos de feminicidio, atingindo 29,5%.

Contrariando as tendéncias do periodo de 2016-2019, o ano de 2020
apresentou um aumento percentual de 33,3%, provavelmente influenciado pela
pandemia de COVID-19 que fortaleceu a interagao familiar e restringiu o uso dos

servicos publicos de seguranca. Todavia, em termos absolutos, o namero de
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feminicidios em Pernambuco continuou em queda se comparando aos anos de 2016,
2017 e 2018, nao ultrapassando o menor indice deles, que foi de 81 mulheres vitimas.

Apesar disso, a partir de 2020, iniciou-se um aumento de feminicidios. Em
2021, os crimes cresceram 13,7%, registrando 87 casos. O ano de 2022 apresentou
159 assassinatos de mulheres, um aumento exponencial com uma média percentual
de 42,2%. Esse foi 0 maior nimero de crimes no Estado desde a tipificagdo. O numero
voltou a diminuir em 2023, apresentando 81 casos, um percentual de 49%.

Por ser uma perspectiva diretamente ligada a perda da vida de mulheres,
depreendemos que para analisar o feminicidio o valor absoluto é mais influente que o
percentual. Aqui percebemos o inverso do que ocorreu em 2020. Em termos
absolutos, apesar da diminuicdo percentual, o numero de feminicidios em
Pernambuco continuou em alta se comparando aos anos de 2019, 2020 e 2021,
ultrapassando os dois primeiros indices e apresentando pouca expressividade em
relacdo ao ultimo deles. Entdo, esse novo padrdo quantitativo deve ser visto com
ressalvas, quanto ao seu aspecto positivo.

Nesse sentido, os feminicidios em 2023 representam mais uma volta a
crescente anterior do que uma diminuicao expressiva. Apesar da heterogeneidade do
periodo analisado, o universo atual daguelas que ndo conseguiram protecéo efetiva
do Estado aumentou nos ultimos anos. O que inferimos desse padrdo é uma piora
significativa na preservacdo da vida das mulheres que ndo tém avancos ha pelo
menos quatro anos (2020-2021-2022-2023).

Apesar de trazer um viés de mudanca e requalificacdo, a instituicdo de
protocolos, tanto em ambito federal quanto estadual, €, como na visdo de Segato
(2018), a entrega de uma protecdo as mulheres destruida diariamente pelo préprio
Estado. Ao propor uma perspectiva de género para a investigacao, julgamento e
punicao dos feminicidios, remedia apenas os maleficios introduzidos pela injustica que
permeia os crimes. As investigacfes inadequadas e a escassa mobilizacéao policial,
aliadas a pericias mal executadas e a uma atuacdo ministerial enganosa,
negligenciam as denuncias. Juizes miséginos desqualificam e culpam as vitimas,
enquanto advogados desrespeitam e justificam a violéncia recorrente. Além disso,
pautas legislativas ndo atendem as necessidades e interesses femininos, falhando em

sua funcéo reguladora e representativa (Lagarde, 2024).
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5.3 A EFETIVIDADE DAS CASAS-ABRIGO NA PREVENC;AO AO FEMINICIDIO
5.3.1 Construcdo de um modelo analitico em Direitos Humanos

A avaliacdo de politicas publicas € um tema muito debatido na ciéncia politica.
Tradicionalmente a preocupacdo é centrada nos fatores que influenciam as decisées
e as caracteristicas do processo decisério. O procedimento pode ser definido como
uma critica meticulosa que objetiva apreender o alcance das metas tracadas, bem
como seus custos, métodos e efeitos colaterais, previstos ou nao, a fim de indicar
cursos mais eficazes de atuacdo (Figueiredo e Figueiredo, 1986). Figueiredo e
Figueiredo (1986) fazem uma diferenciacdo entre a avaliacao politica e a avaliacao de
politicas. Para eles, a primeira € uma fase preliminar e preparatéria da segunda,
consistindo na atribuicdo de valor, consequéncias, institucionalidade e aos atos que
pretendem modificar o contetdo das politicas publicas. Para essa analise, € preciso
estabelecer critérios avaliativos que permitam inferir se e por que uma acao
governamental é mais adequada do que outra, elucidando os critérios que
fundamentam essa escolha. Essas raz0es devem ser relevantes e se referirem a
principios contributivos de um bem-estar social.

As conexdes logicas entre os objetivos, critérios e modelos analiticos utilizam
0s métodos da pesquisa social, visando observar o sucesso ou fracasso dos
programas sociais. Essa postura metodoldgica justifica a abordagem feita no capitulo
anterior sobre a DNIPJ e DNAMV, pois buscamos incluir as diretrizes que orientam a
tomada de decisdes e a implementacédo das casas-abrigo, enquanto politicas publicas.
Essa importancia atribuida a concepcao politica social voltou-se a demonstrar a
compatibilidade interna entre esses principios norteadores e sua consisténcia com 0s
mecanismos institucionais dessas casas. A maior relevancia dessas avaliacoes,
trazida por Figueiredo e Figueiredo (1986) e adotada neste estudo, é responder se 0
projeto social em andlise € um sucesso ou um fracasso. Para estabelecer essas
nocdes € preciso conjugar os propoésitos do programa com as razdes que levam o
analista a avalia-los.

Os propositos das politicas publicas podem ser observados sob dois aspectos:
um de gerar um produto fisico, concreto e mensuravel e outro de gerar um impacto
que pode ser objetivo ou subjetivo, influenciando atitudes, comportamentos e

opinides. Esses produtos s&o indicadores das prioridades e demandas estatais
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atendidas, dos interesses articulados e dos beneficios e metas almejadas. Contudo,
nao demonstram necessariamente em que medida os objetivos tracados foram
atingidos, nem revelam os impactos nas condi¢coes de vida da populagcdo. Assim, 0
efeito de uma politica reflete sua eficacia em atingir metas ou propdsitos (Figueiredo
e Figueiredo, 1986).

E possivel identificar as razdes morais e instrumentais para a avaliagdo. As
primeiras podem fazer referéncia a probidade dos gestores publicos (moralidade
administrativa) ou a correspondéncia entre os principios da justica social, a formulacéo
e as consequéncias das decisdes governamentais. Ja a segunda, associa-se a
implementacdo do programa, avaliando a sua geracao de informacgdes e execucgao,
tanto para constatar a qualidade e volume do processo de producdo dos produtos
guanto para controlar seus impactos (Figueiredo e Figueiredo, 1986). Esta pesquisa
foi movida por dois tipos de razdo. Ao debater as constru¢cdes e manutencdes da
violéncia contra as mulheres na formacdo da sociedade patriarcal brasileira,
trouxemos a sua motivagcdo moral. Por meio da analise politica dos desafios na
protecdo dos direitos humanos das mulheres em risco de morte e do exame da
estrutura e operacao dos abrigos, apontamos uma motivacao instrumental.

A partir desses pontos preliminares, destacamos dois tipos basicos de
avaliacdo de politicas: os de processos e 0s de impactos. A primeira se concentra na
medicao da eficacia conforme as diretrizes e o cumprimento das metas. Por sua vez,
a analise de impactos € mais ampla e consequentemente mais complexa. Seu objetivo
€ aferir os efeitos do programa sobre a populacéo-alvo e implicitamente estabelecer
uma relacao de causalidade entre as politicas publicas e as alteracdes nas condicdes
sociais (Figueiredo e Figueiredo, 1986).

Esta pesquisa avaliou a efetividade do servigo de acolhimento institucional na
prevencao do feminicidio. Considerando que essa prevencao implica uma mudanca
nas condicfes sociais das mulheres, a avaliacdo de impactos € a mais adequada.
Nesse sentido, as casas-abrigo mantém a importancia de causar um efeito esperado,
condicionando a avaliacdo ao uso de um critério de afericdo de mudancas e de
modelos analiticos causais.

O modelo analitico escolhido para a avaliacdo dessa politica foi o trazido por
Figueiredo e Figueiredo (1986) que utiliza a efetividade como critério de afericdo para
as mudancas pretendidas nas condi¢des sociais. Essa escolha foi embasada em duas

justificativas. Primeiramente, é que os autores apresentam uma revisao sistematica
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da bibliografia especializada em politicas publicas, o que facilita a compreenséo de
conceitos, critérios de afericdo e dos esquemas de analise. A segunda é pelo contetdo
da investigacao, pois esse modelo analitico mede o sucesso/fracasso do Estado a
partir da correlacdo entre uma realidade social, a qual chamamos de feminicidios, e
uma populacdo em particular, aqui chamada de mulheres em risco iminente de morte.

Os autores consideram uma politica como bem-sucedida quando ela € a causa
necessaria ou suficiente para uma mudanca observada. Demonstrar que o programa
€ empiricamente relevante para essa transformacao é essencial. Nesse interim, é
preciso mais que a constatacdo de que ocorreram mudancas sociais, devendo
verificar se sem o programa elas néo ocorreriam, de forma total ou parcial (Figueiredo
e Figueiredo, 1986).

Essa nocdo de causalidade influencia uma logica experimental de
funcionamento, baseada na nocao de que as politicas que visam mudancas sociais
sdo acOes experimentais por exceléncia. Os autores propdem seis desfechos
possiveis: a) alcance do resultado; b) resultado n&o esperado (positivo); c) resultados
benéficos de curto prazo, porém prejudiciais a médio ou longo prazo; d) esperado para
cada integrante do grupo-alvo, que melhora sua condicdo comunitaria com o
resultado, no entanto a médio prazo a classe social a qual esses individuos passam a
pertencer se deteriora; €) ndo obtencdo do resultado; f) resultado ndo esperado
(negativo) (Figueiredo e Figueiredo, 1986).

De forma geral, os dois primeiros resultados sdo parametros para a afericdo do
sucesso e 0s dois ultimos sdo critérios para a avaliagdo, respectivamente, do
insucesso e do desastre catastréfico. Ja o resultado definido em (c) pode ser tanto
parametro de afericdo do sucesso, quanto do fracasso, a depender do escopo da
pesquisa de avaliacdo. Por fim, o resultado (d) é paradoxal, pressupondo um conflito
entre efeitos individuais e agregados do programa. Os seis tipos de resultados nao
sdo excludentes entre si, podendo variar em relagdo a natureza do impacto que a
politica implementada pode causar (Figueiredo e Figueiredo, 1986).

Ademais, 0 mesmo programa pode causar impactos em trés perspectivas.
Objetiva, com mudancas quantitativas nas condi¢cdes da populacéo-alvo, a subjetiva,
gue altera o "estado de espirito" da populacdo. E, por fim, as substantivas, as quais
mudam qualitativamente as condi¢cfes de vida da populagéo (Figueiredo e Figueiredo,
1986).
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A avaliacao de politicas sociais dificilmente terd um desenho experimental, uma
vez que ndo é possivel controlar todas as variaveis ambientais capazes de influenciar
a realidade experienciada. Assim, temos modelos quase-experimentais que associam
o0 sucessol/fracasso a efetividade, a qual pode ser objetiva, subjetiva ou substantiva, a
depender da natureza do impacto. A partir desses modelos, h4 a comparacao entre
os diferentes aspectos da populacdo-alvo antes e depois da execu¢ao do programa,
visando garantir um controle minimo das varidveis ambientais durante a
experimentacao (Figueiredo e Figueiredo, 1986).

A efetividade objetiva € um critério para a afericdo das mudancas quantitativas
entre o0 antes e o depois da execucao do programa. A efetividade subjetiva se baseia
no bem-estar social, considerando dimensfes materiais, psicologicas e culturais para
avalia como a populacao percebe a adequacéao dos resultados dos programas as suas
necessidades e desejos. Ja a efetividade substantiva aferiu mudancas qualitativas nas
condi¢des sociais de vida da populacéo alvo.

Na construcdo do modelo analitico causal, Figueiredo e Figueiredo (1986) traz
a lei da inércia social, a qual afirma que o futuro imediato tende a se reproduzir,
podendo variar em funcdo de fatores ambientais e das trajetdrias de vida com
mudancas predeterminadas pela historia. A politica publica, como agente de
intervencdo nesse processo, busca modificar essa perspectiva por variaveis externas
ao sistema inicial. Nesse sentido, afere-se a efetividade a partir da medi¢cao do peso
gue o programa exerce sobre a inércia social. O desenho analitico € completado com
a constituicado de um grupo de controle, no qual o futuro imediato é representado por
ambientes tdo semelhantes quanto possivel ao que € objeto da intervencéo.

Os autores ainda acrescentam que além do modelo analitico causal, a
avaliacdo de impactos substantivos precisa de parametros externos ao programa,
como o0s principios de justica social, para avaliar os propdsitos e os resultados
alcancados. Uma vez que a avaliagdo da efetividade concreta de uma politica varia
constantemente entre a analise politica da politica implementada e a apreciacao do
impacto de seus resultados, ela se mostra mais adequada aos objetivos deste estudo.
Pelo critério da efetividade substantiva tratamos as mudancas qualitativas nas
condicBes sociais de vida das mulheres em risco iminente de morte, a luz de
parametros minimos para o alcance dos direitos humanos das mulheres.

Para conectar logicamente os objetivos da avaliacdo, os critérios de avaliacdo

e 0s modelos analiticos que observam o sucesso ou um fracasso das politicas, podem
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ser utilizados varios métodos da pesquisa social, entre eles a pesquisa de populagdes
por amostragem, a contabilidade social, analise de conteido e observagéo
participante (Figueiredo e Figueiredo, 1986). A sele¢do do procedimento utilizado
neste estudo decorreu do objetivo das casas-abrigo de preservar a vida das mulheres,
0 que demanda uma verificacdo meticulosa das fontes de informag¢éo com o critério
analitico. Nesse sentido, a construcdo da coleta e andlise dos dados foi realizada a
luz da analise de contetdo, tendo como referéncia o pensamento de Laurence Bardin
(2004), uma vez que esse método, além da descoberta e exploracao, tem uma funcéo
de prova, como verificacdo de hip6teses que podem ser aplicada as propostas de
resultados aplicados ao modelo.

As fases da analise de conteudo foram organizadas em trés polos cronolégicos:
pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretagéo. Na pré-analise foram escolhidos os documentos para analise, a
elaboracdo das hipoteses e objetivos e os indicadores que fundamentaram a
interpretacdo final. Nesta pesquisa foi preciso mudar o percurso metodologico
inicialmente pensado. A primeira proposta foi coletar os dados via pedido de acesso
a informacédo por meio do Servico de Informacdo ao Cidadao disponibilizado pelo
governo de Pernambuco, cujo fornecimento é feito por distribuicdo da Ouvidora-geral
do Estado para a SecMulher-PE, sobre o servico de abrigamento, e para a SDS/PE
sobre a taxa de feminicidios.

O pedido de acesso a informacéao foi feito em 22/10/2023 e registrado sob o
numero 2023110227, distribuido primeiramente para a SecMulher-PE. Contudo, a
resposta oferecida a maioria das questdes foi vaga e imprecisa, o que dificultou (em
alguns casos inviabilizou) a andlise. Citamos algumas caracteristicas do documento
recebido que culminaram na mudanca metodoldgica desta pesquisa: a resposta foi
feita no corpo do proprio e-mail, sem nenhuma identificacdo enquanto documento
oficial produzido pelo Estado; varias respostas nao apresentaram conexao légica com
a pergunta ou foram incompletas; e alegacéo da natureza sigilosa e de reestruturacao
de fluxos internos do servico para nao responder as questdes. Devido a isso, poucos
fragmentos puderam ser aproveitados e quando usados serdo devidamente indicados.

A justificativa mais corrigueira para o nao fornecimento de informacdes foi a
natureza sigilosa do servigo. Salientamos que as perguntas feitas n&o feriram as
diretrizes de atuacdo, uma vez que néo havia pedido de localizacdo das casas,

caracteristicas pessoais ou identidade das usuarias. Nesse sentido, tracamos a
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estratégia de pesquisar documentos ja disponibilizados pelo governo estadual em
anos anteriores. A partir de uma leitura flutuante, selecionamos os anuarios da
SecMulher-PE, anualmente publicados no dia oito de marco (dia da Mulher). Séao
documentos que trazem o levantamento de todas as acoOes feitas pela Secretaria e
anunciam as metas da gestéo para o0 ano subsequente.

Esses anuérios ndo se referem especificamente as casas-abrigo, mas a todas
as politicas para mulheres desenvolvidas no Estado. Contudo, representam fontes
adequadas de informacdes para avaliar a efetividade do servico. Os documentos
escolhidos para o corpus analitico cumprem as regras da analise de conteltdo:
exaustividade, representatividade, homogeneidade e pertinéncia. Eles tratam das
casas-abrigo, discutem os mesmos assuntos e foram elaborados pelos mesmos entes
usando as mesmas estratégias. Aléem disso, foram analisados todos o0s anuarios
disponibilizados pela SecMulher-PE, que contemplavam os anos de 2007 a 2022.

Para a formulacéo das hipoteses e dos objetivos utilizamos o quadro de analise
de Figueiredo e Figueiredo trazido acima. As primeiras sdo 0S Sseis possiveis
resultados para os programas sociais. Ja 0os objetivos sdo a avaliacdo dos impactos
substantivos, ou seja, as mudancas qualitativas nas condi¢cdes de vida das mulheres
em risco iminente de morte.

Na preparacdo do material de analise, os documentos foram recortados em
unidades de contexto e de registro, a fim de se submeter aos procedimentos
analiticos. O critério de escolha da unidade de significacdo foi o0 semantico, sendo a
unidade de registro o tema, entendido como afirmacdes ao longo do texto que
envolvessem o servico de acolhimento institucional. Essa analise tematica consistiu
em estabelecer os nucleos de sentido que compdem o corpus analisado, cuja
presenca e frequéncia sdo significativas para o objeto analitico escolhido.

Como unidade de contexto para a codificacao utilizamos os paragrafos do texto
gue continham como ideia central o tema referido. Nesse sentido, todas elas foram
separadas do documento principal e agrupadas em uma Unica tabela para posterior
aplicacao das técnicas de andlise. Esse procedimento foi repetido em cada anuério
de forma individual. Em 2007 e 2008 ndo houve referéncias as casas-abrigo e 0s anos
de 2021 e 2022 foram aglutinados em s anuario, o que gerou a producédo de 12
tabelas (2009-2022).

A identificagcdo das unidades de contexto foi feita utilizando-se o anuario do qual

fazia parte, o ano de publicacdo e a pagina. Exemplo: AN09-46, em que AN faz
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referéncia ao anuério, 09 ao ano de publicacdo e 46 a pagina. Nesse sentido, essa
unidade de contexto teria sido retirada da pagina 01 do anuario de 2009.
Apresentamos o quadro abaixo como forma de exemplificar, o movimento da

categorizacao para definicdo das unidades de contexto e de registro.

Tabela 6 - — Movimento de definicdo das unidades de contexto e de registro

ANUARIO 2009

N2 | ENUMERACAO UNIDADE DE CONTEXTO UNIDADE DE REGISTRO
6 ANOS-46 Promo;ao de Pcflltlcas lf'ubllcas para ’a.s Mulhe@si \rr\planta‘r C?G Casas-abrigo e implementar o Ampliagio da estrutura +
servico de atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica no Estado:

Fonte: A autora, 2024

Ao todo foram catalogadas 444 unidades de contexto e 22 unidades de registro,
as quais foram organizadas em uma planilha eletrénica no Microsoft Excel. A
categorizacdo completa foi anexada ao final desta pesquisa. Nesse sentido,
apresentamos o0 quadro a seguir com todas as unidades de registro constituidas a

partir das unidades de contexto.

Tabela 7 - Unidades de Registro

UNIDADE DE REGISTRO FREQUENCIA
Acompanhamento individualizado 42
Ampliacdo da estrutura 59
Atividades ambientais 4
Atividades de salde 4
Atividades ladicas 1
Avaliacdo de desempenho 40
Capacitacao da mulher 8
Capacitacdo de equipe 50
Condicdes de abrigamento 7
Contexto do servico 37
Contratacéo servidores 5
Criagdo de normas 14
Descentralizagdo do servigo 1
Encaminhamento sem abrigamento 2
Experiéncias de abrigamento 10
Feminicidio 4
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Informatizacéo 25
Manutencao da estrutura 73
Parcerias institucionais 23
Perfil epidemiolégico 27
Reducao da estrutura 2
Reviséo de normas 6
TOTAL 444

Fonte: A autora, 2024

Em alguns anuérios pesquisados, a SecMulher-PE tracou metas para 0 ano em
curso e logo apos (mas em paginas diferentes) mencionou as metas atingidas no ano
anterior. Para facilitar a analise do nimero de cumprimentos, totais ou parciais, e
descumprimentos, qualificamos algumas unidades de registro com sinais (+/-).
Construimos trés possibilidades para as unidades de registro. Primeiro, o objetivo
definido, destacado com indicacao positiva (+). Segundo, o objetivo atingido, sem
sinalizacdo. Terceiro, parcialmente cumprida ou descumprida, qualificada com sinal
negativo (-).

Ao longo da analise percebemos duas manifestacdes que auxiliaram a compilar
os dados. Em primeiro lugar, muitas unidades de contexto, principalmente as
utilizadas em forma de metas, se repetiam nos anuarios, além disso, podiam ter sua
ideia central resumida na unidade de registro. Devido a isso, ndo reproduzimos no
texto todas as unidades de contexto, mas aquelas essenciais a interpretacdo dos
dados.

Para o tratamento e sintese dos dados, as unidades de registro foram inter-
relacionadas entre confluéncias e divergéncias. Esse processo foi baseado no critério
semantico, buscando formar categorias de andlise que servissem para a interpretacao
e inferéncia. Na categorizacéo foi empregado o método dedutivo, que se baseou nos
problemas e objetivos de pesquisa, conduzidos pela teoria abordada nos capitulos
anteriores, para a constituicdo da categoria analitica Efetividade.

Os temas presentes nas perguntas inicialmente feitas via pedido de acesso a
informacéao - que foram verdadeiramente respondidos pelos procedimentos analiticos
aplicados aos anuarios - foram divididos em trés categorias intermediérias: igualdade
de género, praticas patriarcais e aspectos sobre violéncia. Essa divisdo permitiu uma

investigagdo mais abrangente das politicas, praticas e impactos das casas-abrigo na
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prevencgédo do feminicidio, levando em consideragéo as intersecdes entre esses eixos
integrantes da categoria analitica (Bardin 2004; Rodrigues, 2019).

Na categoria intermediaria de igualdade de género, agrupamos as unidades de
registro relativas as diretrizes gerais do servico e ao padrdo das abrigadas. Foram
incluidas as unidades de registro relativas aos aspectos operacionais e estruturais das
casas-abrigo, como o funcionamento, o acompanhamento das usuarias e o perfil
epidemiol6gico das mulheres abrigadas. Agrupamos assim, pois percebemos que as
politicas e préaticas sdo moldadas pelas expectativas de género e pelas desigualdades
de poder entre homens e mulheres. Essas questdes interseccionam género, raca/cor,
renda, escolaridade e orientagdo sexual. Nesse contexto, fatores como mapeamento
de casos, monitoramento individualizado, encaminhamento sem abrigamento,
capacitacdo da equipe e supervisao influenciam o funcionamento do servico.

Nossa intencdo ao especificar a categoria "praticas patriarcais” foi analisar a
resposta ao pedido de acesso a informacdo. Acreditdvamos na possibilidade de
identificar tracos patriarcais nas politicas e procedimentos das casas-abrigo. Isso se
aplica especialmente as normas de abrigamento e desabrigamento de mulheres.
Partimos da ideia de que essas orientacfes poderiam refletir normas de servigo que
legitimam a dominagcdo masculina sobre as mulheres, influenciando o acesso ao
servico de acolhimento institucional e o tratamento desses casos. Contudo, com a
mudanca do corpus de analise para documentos ja produzidos, e, por consequéncia,
sem resposta ha perguntas produtoras dessa percepcdo, essa categoria foi
inicialmente prejudicada.

Nesse sentido, agregamos as unidades de registro relacionadas a
contextualizacdo, condi¢cdes e normas para o abrigamento. Incluimos as experiéncias
de abrigamento da equipe técnica e das usuarias. A vivéncia das mulheres em risco
iminente de morte pode fornecer percepcdes. Elas mostram como as politicas e
praticas das casas-abrigo as afetam em uma sociedade patriarcal.

Por fim, na categoria intermediaria aspectos sobre violéncia, agregamos as
unidades de registro relativas aos programas de prevencdo, como as medidas de
seguranca continuas, avaliacdo de riscos e desempenho, ampliacdo da estrutura,
informatizacéo e integracdo com outras instituicées e o feminicidio. Alocamos nessa
categoria, pois as estratégias de prevencdo devem abordar ndo apenas os casos de
violéncia imediata, mas também suas causas estruturais e sistémicas, incluindo o

patriarcado e as desigualdades de género. Ademais, entendemos que a analise do



116

feminicidio e sua prevencdo devem ser feitas de forma especifica e correlacionada a

atuacédo das casas-abrigo.

Tabela 8 - Resumo do modelo analitico

FUNDAMENTACAO OBJETIVO DA OBJETO CRITERIOS DE ANALISE DE
TEORICA AVALIACAO AFERICAO CONTEUDO
SUCESSO/
FRACASSO
Reviséo bibliografica Avaliagdo de Categoria final:
de Figueiredo e impactos: Impacto Efetividade Efetividade
Figueiredo; acompanhament | substantivo: substantiva Categorias
Laurence Bardin 0, evolugdo e mudangas intermediarias:
controle dos qualitativas Igualdade de género
efeitos do nas Préticas patriarcais
programa condicbes de Aspectos sobre a
(intervencao vida violéncia
controlada)

Elaborac¢éo da aurora, 2024

5.3.2 Categoria Efetividade: o movimento dialégico para interpretacéo dos

dados

5.3.2.1 Categoria intermediéaria Igualdade de Género

Em todo o corpus analisado, a categoria analitica Igualdade de género foi
catalogada 217 vezes, a mais expressiva de toda a pesquisa. Constituiu-se de 11
unidades de registro: (i) Atividades ambientais (0/+)?°, (ii) Atividades de saude, (iii)
Atividades ludicas, (iv) Capacitacdo da mulher (0/+), (v) Capacitacdo de equipe (-/0/+),
(vi) Contratacdo de servidores (0/+), (vii) Descentralizacdo do servico (viii)
Manutencdo da estrutura (-/0/+), (iX) Acompanhamento individualizado (-/0/+), (X)
Encaminhamento sem abrigamento (0/+) e (xi) Perfil epidemiolégico.

Em relacdo as Atividades ambientais, foram catalogadas no contexto do | Plano
Estadual de Politicas Publicas para as Mulheres Rurais de Pernambuco, o qual ofertou
kits-hortas e capacitacdo em cultivo para as técnicas das casa-abrigo. Foram

mapeadas quatro ocorréncias ao longo de toda a pesquisa.

Indicacdo de propostas para o fortalecimento da politica no periodo de
2023/2026: Promover atividades ambientais e agroecoldgicas nas Casas-
Abrigo (AN21/22-56)

No que diz respeito as atividades voltadas para a implementa¢éo do | Plano
Estadual de Politicas Publicas para as Mulheres Rurais de Pernambuco,

29 Na analise dos dados n&o acrescentamos o 0 a unidade de registro, apenas foi acrescentado aqui
para indicar que a referida unidade se apresentou de duas formas: metas cumpridas e metas a cumprir.
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previstas para o ano de 2018, destacamos: Instituto Agronémico de
Pernambuco (IPA): Oferta de dois kits horta para a implantacdo de hortas em
duas Casas-Abrigo do estado, coordenadas pelas SecMulher-PE (AN19-
204).

| Plano Estadual de Politicas Publicas para as Mulheres Rurais de
Pernambuco, destacamos sete parcerias articuladas: Instituto Agrondmico de
Pernambuco (Ipa) Oferta de capacitacdo sobre Hortas Organicas com a
participacdo de cinco técnicas da SecMulher-PE com o objetivo de
implantacéo de hortas em duas Casas-Abrigo (AN18-190)

Apesar de ser uma iniciativa que visou associar o enfrentamento da opressao
das mulheres a valorizacdo da natureza, o que pode indicar uma aproximacdo ao
ecofeminismo defendido por Vandana Shiva e Maria Mies, essa unidade de registro
foi pouco expressiva. Encontrou-se, partir de 2018, aparecendo novamente em 2019,
e so depois em 2021/2022, o que ndo demonstrou sua constancia nos anuarios. Além
disso, nesses ultimos anos foi indicada como proposta de meta para o fortalecimento
do servico, ndo sendo possivel afirmar o impacto dessa iniciativa.

A unidade de registro Atividades de saude foi encontrada quatro vezes, sendo
nos anos de 2012, 2013, 2014 e 2017. Seu conteudo diz respeito a temas como uso
de drogas (licitas e ilicitas) e doencas sexualmente transmissiveis. A unidade de
contexto encontrada em 2017 apenas fez referéncia a implementacao da testagem
para HIV, sifilis e hepatites virais feita no ano de 2013, sem trazer nenhuma inovagao

ao tema proposto.

Cuidando da salde feminina, a SecMulher-PE tem trabalhado junto as
usuérias a apropriac@o de habitos saudaveis, como a reeducacéo alimentar,
a diminuicdo e, em alguns casos, a libertacéo total do consumo de cigarro,
do alcool e de outras drogas. Por fim, mas ndo menos importante, as usuarias
das Casas-Abrigo foram sistematicamente estimuladas a desenvolver
atividades manuais e a usufruir de praticas de terapia ocupacional (AN14-
148/149)

(...) Implantacéo dos procedimentos determinados pela referida Lei na Rede
Estadual de Casas-Abrigo (AN13-145)

Acbes Especificas de Apoio ao Enfrentamento da Aids e outras DST:
Simpdsio Pernambucano de Sifilis: Apresentagdo da SecMulher com énfase
nas acdes de saude e abrigamento (AN12-118)

As relacfes assimétricas de poder e as desigualdades de género, transformam
as mulheres em objetos de prazer e potenciais vitimas de violéncia sexual. Esse tipo
de abuso ocorre tanto no espaco publico quanto no privado e desencadeia uma série
de consequéncias traumaticas nos ambitos comportamentais, sociais e de saude
mental. As mulheres constituem a maioria das vitimas da violéncia e coercdo sexual,
na maioria das vezes, sendo afetadas por lesdes e doencas que afetam sua saude
sexual e reprodutiva (OMS, 2018).
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A OMS (2018) enfatiza a importancia de estratégias em bem-estar publico que
reconhecam os diversos fatores de risco para as mulheres, o que exige a colaboragao
de vérios setores, como o da medicina, educacéo, assisténcia social e justica criminal.
Nesse interim, a implementacdo da testagem para HIV, sifilis e hepatites virais pelo
servico de abrigamento é positiva, pois esse servico deve se responsabilizar pela
saude das mulheres que o frequentam. Assim, contribuiria na constru¢cao de uma rede
de enfrentamento a violéncia sexual.

Por outro lado, o aumento das atividades ilicitas, como o comércio de
entorpecentes (e o consequente consumo de substancias ilicitas), atrai a participacédo
de mulheres de maneira intensificada. Segundo Portella e Meneghel (2017) muitas
delas sédo executadas em lugar dos companheiros, o que também caracterizaria o
crime de feminicidio, merecendo uma atencéo especial dos servi¢os publicos. Outra
perspectiva sobre esse tema é que usuérias de drogas desistem do abrigo devido a
crise de abstinéncia e perda de controle por saber que ndo poderédo fazer uso da
substancia. E imprescindivel que o servico de acolhimento institucional tenha um
plano de acdo para essas usuarias, muitas vezes vitimas da violéncia urbana em
conjunto com a violéncia doméstica e familiar.

Com base nesses excertos constatamos que a preocupacao se dirigiu apenas
as mulheres que ja estavam no servico, ndo se estendendo aguelas que apresentam
dificuldades em acessa-lo. Ademais, a ultima manifestacdo das atividades de saude
foi em 2014, o que demonstra uma desatualizacdo do monitoramento dessas praticas,
além da sua propria auséncia de funcionamento.

Ja quanto as Atividades ludicas, houve uma manifestacdo pouco expressiva.
Apenas foram citadas uma vez, no ano de 2014 e disseram respeito aos festejos
alusivos a datas comemorativas, como carnaval, dia das maes, S&o Jodo, dia das
criancas, natal e réveillon.

Quanto a Capacitacdo da mulher, foi catalogada como unidade de registro
relativa a qualificacdo profissional das usuarias das casas-abrigo. A frequéncia
encontrada foi oito vezes, com trés delas categorizadas como objetivos a serem
atingidos pelo servico (2012-2015 e 2020). A sua primeira mencao geral foi em 2012.
Em 2013 apresentou sua maior ocorréncia, trés vezes, sendo uma delas como meta.
No ano de 2014, 2015 e 2020 a unidade de registro apareceu apenas uma vez e,

enquanto meta, apenas no segundo ano.
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Além disso, foi possivel realizar articulagbes com os Organismos Municipais
de Politicas para as Mulheres, que fomentaram cursos de qualificagao
profissional, acesso ao empreendedorismo, ao trabalho formal e informal, a
servicos de assisténcia, saude e de habitacdo, para as mulheres
desabrigadas (...) (AN20-108)

Metas de Apoio a Qualificacdo para o Emprego: Capacitacdo para Grupos
Especiais: Inserir 50 mulheres egressas da rede estadual de atendimento e
abrigamento em cursos de formag&o profissional (AN15-74)

Metas de Apoio a Qualificacéo para o Emprego: Integracéo da SecMulher-PE
com Programas de Qualificagdo Profissional: Incluir até 20% das mulheres
egressas da Rede Estadual de Casas-Abrigo em cursos de qualificacdo
profissional (AN14-71)

(...) Por outro lado, visando apoiar a sua qualificacdo profissional e
desenvolvimento intelectual, adotou-se o caminho de inclui-las em cursos
profissionalizantes ja ofertados pelo governo e em unidades de ensino
vinculadas a Secretaria Estadual de Educacdo; outra estratégia bastante
eficiente foi incorpora-las aos programas habitacionais (AN14-148/149)
Metas de Fomento a Qualificagéo para o Emprego: Integracédo da SecMulher
com Programas de Qualificacdo Profissional: 70% das mulheres egressas da
rede estadual de abrigamento participando de cursos de qualificacdo
profissional (AN13-93)

Desde 1995, com a Conferéncia Mundial sobre a Mulher realizada em Beijing,
0 movimento feminista no Brasil influencia a agenda de politicas publicas relacionadas
a questao de género. Dentre as diretrizes indicadas estavam a geracédo de emprego
e renda (combate a pobreza) e a capacitacao profissional para o trabalho, visando
mitigar a dependéncia financeira enquanto fator de risco que traz vulnerabilidade as
mulheres (Farah, 2004).

Para a CIDH (2021), a perda de renda e a reducéo da atividade econémica séo
fatores adicionais ao aumento dos niveis de desigualdade e pobreza que afetam as
mulheres. A dependéncia financeira pode impor maiores desvantagens para elas,
devendo o Estado perceber a vulnerabilidade monetaria como fator interseccional no
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar (OEA, 2020). Nesse sentido, a insercao
social das usuarias das casas-abrigo em programas de profissionalizacdo, emprego e
renda, apresentados por meio desta unidade de registro, sdo aspectos fundamentais
para a reestruturacdo da vida dessas mulheres e a consequente quebra do ciclo da
violéncia apresentado por Lenore Walker.

A partir da analise dos excertos, salientamos que apesar de sua importancia, a
capacitacdo foi diminuindo com o passar do tempo. O percentual inicial de 70%,
reduzido em 2013 para 20% e depois para 50%, demonstrando uma queda potencial
de alcance para o enfrentamento da violéncia pelo servi¢co de abrigamento. Ademais,
a partir do momento em que a proviséo de assisténcia social do Estado € inefetiva, ha

um fomento ao problema social. O ndo fornecimento de recursos para a mulher
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permanecer independente de um homem violento a empurra para a dependéncia
econdmica, reforcando o contexto de violagdo dos direitos humanos (Brownmiller,
1975).

A Unidade de registro Capacitacéo de equipe abrangeu todas as formacoes e
atualizacbes profissionais realizadas pela equipe técnica das casas-abrigo
mencionadas no corpus de analise. Dentre elas, podemos citar encontros com as
coordenadoras, educadoras sociais, técnicas nas areas de psicologia e enfermagem,
além dos seminarios realizados. Uma vez que esta unidade de registro foi expressiva,

sendo catalogadas 50 ocorréncias, a sintetizamos em um quadro para otimizar a

analise.

Tabela 9 - Unidade de registro Capacita¢éo da equipe
UNIDADE DE REGISTRO 17 2011| 2012| 2013 2014| 2016| 2017| 2018| 2019 2020|Total Geral
Capacitagdo de equipe 3 2 4 1 6 3 5 1 25
Capacitagdo de equipe - 1 1 2 4
Capacitagdo de equipe + 1 1 1 1 4 3 4 6 21
Total Geral 4 1 4 5 5 10 9 11 1 50

Fonte: A autora, 2024

No anuario de 2011, todas as quatro unidades de registro fizeram referéncia a
capacitacdo dos 84 profissionais que integraram a equipe da rede de abrigamento.
Inicialmente apareceu como meta e apoés foi acrescentado o seu cumprimento. Em
2012 também foi estabelecida uma meta com a mesma referéncia do anuario anterior,

mas nao houve informacdes sobre seu cumprimento especificamente as casas-abrigo.

Na perspectiva de melhorar a assisténcia prestada as vitimas de violéncia,
além do aumento da equipe, também foram ministrados treinamentos para os
profissionais das Casas-Abrigo, contemplando 84 profissionais (AN11-135)
Formacdo de Profissionais de Servicos de Enfrentamento a Violéncia
Doméstica e Sexista: Aperfeicoamento de profissionais da Rede de
Abrigamento Marco a junho 84 profissionais das casas abrigo capacitados
(as) Estadual SPM-PR (AN12-70)

Em 2013, houve quatro registros e um reajuste nas metas, com uma
consequente reducdo da capacitacdo. Quanto a formacédo em atendimento a mulher
vitima de violéncia na SecMulher, apenas 14 profissionais foram capacitados. Em
relacdo ao proprio servico de abrigamento, apenas 60 profissionais foram
capacitados, um total menor que o do ano de 2012. Ademais, essa unidade de registro
obteve uma avaliagao negativa, pois apenas cinco das oito capacitagdes programadas

foram concluidas.

Metas de Formacdo de Profissionais dos Servicos de Enfrentamento da
Violéncia Doméstica e Sexista: Capacitagdo dos profissionais que atuam nos
Centros de Referéncia Especializado de Atendimento a Mulher Vitima de
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Violéncia, nos organismos municipais de politicas para as mulheres e no
servico de abrigamento da SecMulher 74 profissionais, sendo (...) 14 do
Nucleo de Abrigamento e das Casas-Abrigo (...) (AN13-55)

Metas de Formacdo de Profissionais dos Servigos de Enfrentamento da
Violéncia Doméstica e Sexista: Capacitagdo de profissionais do servigo de
abrigamento da SecMulher 60 profissionais (AN13-57)

CapacitacBes sobre Género e Enfrentamento da Violéncia de Profissionais
da Rede de Atendimento as Mulheres em Situagédo de Violéncia: Implantacao
da Rede de Casas-Abrigo Recife 8/5 (AN13-130)

O anuario de 2014, com suas cinco unidades catalogadas, apresentou apenas
uma novidade. Essa se relaciona a meta de realizacdo de encontros de integracéo
entre as equipes das quatro casas-abrigo. Nos demais registros, fez-se apenas
referéncias as formacdes concluidas em 2013.

CapacitacOes realizadas em 2013 sobre Género, Enfrentamento da Violéncia
contra as Metas do Servico de Abrigamento da SecMulher-PE: Realizar 04
encontros de integracdo das equipes das Casas-Abrigo e do Nucleo de
Abrigamento Casas-Abrigo e Nucleo de Abrigamento (AN14-60)

Mulheres e Lei Maria da Penha. Titulo: O papel das(os) profissionais das
Casas-Abrigo na Aplicabilidade da Lei Maria da Penha. Local: Recife.
Periodo: setembro. Profissionais: Servigo de Abrigamento da SecMulher-PE.
Participantes: 14 (AN14-139)

A partir de 2016, houve uma mudanca na forma como a SecMulher abordou a
capacitacdo dos profissionais da rede de abrigamento. Nesse anuario, dentre 0s cinco
registros, estabeleceram-se metas genéricas, como a capacitacéo da equipe técnica.
Foi feita uma referéncia a promocéao de integracédo entre as equipes. Especificaram-
se os profissionais a serem capacitados: coordenadoras, educadoras sociais, técnicas

de psicologia e enfermagem.

Metas do Subprograma Servico de Abrigamento, Atendimento e Protecao as
Mulheres em Situacédo de Violéncia Doméstica, sob Risco de Morte: Monitorar
e aperfeicoar os processos de trabalho do Nucleo de Abrigamento: Realizar
encontros de atualizacdo nas areas de Psicologia, Servico Social e
Enfermagem das Casas-Abrigo 03 encontros (AN16-76)

(...)Realizar oficina de atualizacdo das Educadoras Sociais das Casas-Abrigo
01 oficina (AN16-76)

(...) Realizar encontro de formacdo com as Coordenadoras Regionais sobre
0 Servico de Abrigamento 01 encontro (AN16-76)

Metas do Subprograma Direito da Convivéncia Familiar e Comunitarias das
Meninas e Meninos e da Protec¢@o Social das Mulheres: Promover formacéo
para profissionais: Realizar capacitacdo com as equipes técnicas das Casas-
Abrigo 04 capacitacdes (AN16-87)

Balanc¢o dos Resultados do Programa de Protecdo para as Mulheres: Servigo
de Abrigamento das Mulheres: Promocéo de Integracdo das Equipes das
Casas-Abrigo e do Nucleo de Abrigamento 01/01 (AN16-149)

No anuario de 2017 houve a manutencdo do novo padrdo estabelecido em
2016 quanto ao estabelecimento genérico de metas e a especificacdo dos
profissionais a serem capacitados. A frequéncia da unidade de registro foi de 10

ocorréncias. Ainda foi feita a referéncia ao cumprimento dos objetivos pré-
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estabelecidos. Contudo, houve uma qualificacdo negativa da unidade de registro por
cumprir parcialmente a meta de encontros de atualizacdo nas areas de psicologia,

servico social e enfermagem.

Metas do Subprograma do Servi¢co de Abrigamento, Atendimento e Protecéo
as Mulheres em Situacdo de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte:
Monitorar e aperfeicoar os processos de trabalho do Nucleo de Abrigamento:
Realizar encontros de atualizacdo nas areas de Psicologia, Servigo Social e
Enfermagem das Casas-Abrigo 3/1 (AN17-142)

(...) Realizar oficina de atualizag&o das Educadoras Sociais das Casas-Abrigo
1/1 (AN17-142)

(...) Realizar encontro de formag&o com as Coordenadoras Regionais sobre
0 Servico de Abrigamento 1/1 (AN17-142)

Ainda no sentido de qualificar esse servi¢co, a SecMulher-PE investiu na
realizacdo de cinco principais atividades: (i) encontros de formacgéo e
atualizacdo para as profissionais do Nucleo de Abrigamento nas areas de
Psicologia, Servico Social e Enfermagem e para as Educadoras Sociais; (iv)
encontro de formacdo com as Coordenadoras Regionais da SecMulher-PE,
gue sdo nossas ramificacdes nos municipios, sobre fluxos e procedimentos
do Servico de Abrigamento (AN17-143)

Em 2018 encontramos nove registros da unidade e o maior nimero de metas
nao cumpridas pela SecMulher, em especial em relagdo as educadoras sociais e
técnicas nas areas de psicologia e enfermagem. Além disso, foi feita referéncia as

metas ja abordadas em 2017.

Metas do Subprograma do Servico de Abrigamento, Atendimento e Protecao
as Mulheres em Situacdo de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte:
Monitorar e aperfeicoar os processos de trabalho do Nucleo de Abrigamento:
Encontros de atualizacdo nas éareas de Psicologia, Servico Social e
Enfermagem com as profissionais das Casas-Abrigo 3 encontros/1 encontro
(AN18-135)

(...) Realizar oficina de atualizacédo das Educadoras Sociais das Casas-Abrigo
4 encontros/1 encontro (AN18-135)

(...) Encontro de formacéo com as Coordenadoras Regionais da SecMulher-
PE sobre o Servico de Abrigamento 1 encontro/1 encontro (AN18-135)
Durante o ano de 2017, foram realizadas visitas de monitoramento as quatro
unidades de Casas- Abrigo, com os objetivos de: (ii) promover encontros de
integracao e atualizacdo das equipes (AN18-136)

Para além das atividades e metas previstas deste subprograma, destacamos
a divulgacao do Programa Acolher nos espacos do Programa Horta em Todo
Canto e da organizacdo ndo governamental Gestos — Soropositividade,
Comunicacdo e Género. Ademais, ressaltamos, que visando ao
aperfeicoamento da pratica profissional de suas equipes, a SecMulher-PE
realizou capacitacdes sobre o Acolher com as teleatendentes da Central de
Teleatendimento Cidadd Pernambucana, as técnicas do Nuicleo de
Abrigamento e as coordenadoras das Casas-Abrigo (AN18-146)

O ano de 2019 foi o mais expressivo de todo o periodo analisado, com a
frequéncia de 11 vezes. Esse anuario trouxe algumas novidades em relacdo aos
anteriores, como a capacitacéo dos policiais militares e da equipe do plantado 24h, que
compdem o servi¢o de abrigamento. Além disso, incluimos a referéncia ao | Seminario

do Servigco de Protecdo, Atendimento e Abrigamento das Mulheres em Situacao de
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Violéncia Doméstica sob Risco de Morte, realizado em 2018, como a unidade de
registro Capacitacao da equipe.

Metas do Subprograma do Servico de Protecdo, Atendimento e Abrigamento
as Mulheres em Situacao de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte: Acoes:
Realizacdo de encontro de formacdo sobre a rotina do Servico de Protecéo
em consonancia com a Norma Técnica Portaria n.° 015/2018 SecMulher-PE
com os PMs que executam a seguranca das técnicas e mulheres, no Plantao
24h e no desabrigamento 4 encontros (AN19-65)

Metas do Subprograma do Servico de Protecdo, Atendimento e Abrigamento
as Mulheres em Situacao de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte: Acoes:
Realizacdo de encontro de formagdo sobre a Norma Técnica Portaria n°®
015/2018 SecMulher-PE do Servigo de Protecdo com a equipe técnica do
programa e Plant&o 24h. 12 encontros Realizagdo de formagdes sobre rotina
de servico com a equipe de profissionais (Psicologia, Servico Social e
Enfermagem) das Casas-Abrigo 3 encontros/4 encontros (AN19-143)
Realizag&o de formagao continuada com a equipe de Educadoras Sociais das
Casas- Abrigo 4 encontros/4 encontros (AN19-143)

Formacao com as equipes das Casas-Abrigo sobre o Servico de Protecéo 4
formacdes/4 formacdes (AN19-143)

Encontro de formac&o com as Coordenadoras Regionais da SecMulher-PE
sobre o Servico de Protecé@o 1 encontro/1 encontro (AN19-143)

Por fim, o anuario de 2020 reverteu o padrao das manifestacdes desta unidade
de registro e trouxe apenas o0 estabelecimento genérico de metas relativas a
capacitacdo da equipe

Por fim, realizamos 12 encontros de monitoramento e 20 formacfes para as
equipes das Casas-Abrigo com o objetivo de promover um atendimento
qualificado e encaminhamento adequado para as mulheres acolhidas nas
Casas-Abrigo (AN20-108)

No ambito da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o debate sobre a
capacitacdo esta se ampliando. E comum encontrarmos politicas e estudos voltados
a capacitacao dos profissionais para o atendimento especializado. Nesse diapasao,
esses excertos remetem a importancia do profissional para a efetividade das casa-
abrigo, contudo séo pouco explicativos quanto a real qualidade da formacéao oferecida.

Para Lourdes Rocha (2005), enquanto redes de cidadania, as casas-abrigo
devem promover a capacitacdo da equipe de atendimento, além de desenvolver
pesquisas e estimular estudos e atividades visando a sensibiliza¢do, informacao e
conscientizacdo da sociedade sobre a violéncia contra a mulher e questdes
correlacionadas. Contudo, estudos realizados a partir das falas dos profissionais que
atuam na rede de abrigamento de Pernambuco refletem o baixo nivel de capacitacao
e apontam falhas na formacéo oferecida pela SecMulher.

Natélia Guimardes (2018) ao investigar o papel das educadoras sociais na
implementagdo da politica de abrigamento apontou que a impressdo dessas

profissionais demonstra uma diferenca entre a divulgacdo dos feitos e a prética
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realizada. Efetivamente, o servigco de acolhimento institucional apresenta algumas
brechas que s6 séo percebidas na atuagao pratica e isso néo é visualizado pela gestdo
da SecMulher. Muitas vezes, ndo ha uma capacitacdo adequada para lidar com as
mulheres, ou até ha, mas ndo sdo avaliados o perfil do profissional, que ndo se adapta
a especificidade do servigo.

Outro ponto ausente em todo o corpus de andlise foi o cuidado da equipe que
atua no servico. O acolhimento institucional € de alta complexidade n&o s6 para o
Estado, mas para todas as mulheres que participam dele, tanto como usuéria quanto
como profissional. Assim, o apoio psicologico e a valorizagdo sao fundamentais para
garantir a saude mental dessas profissionais e consequentemente uma boa prestacéo
do servico publico.

Na analise de conteudo, a auséncia de algum tema também deve ser
valorizada. Nesse sentido, apesar da grande frequéncia desta unidade de registro, a
tematica foi muito restrita. Mesmo quando houve a mencao ao titulo da formacéao,
percebemos a vertente Unica do género, sem aspectos quanto a raga, classe, etnia
ou idade. A SecMulher demonstrou o perigo da historia Unica, apresentada por
Chimamanda Adichie, com uma visdo singular sobre as profissionais, seja nha
formacdao, seja no cuidar de quem cuida.

A unidade de registro Contratacéo de servidores ndo apresentou muita variacao
em relacdo a anterior. Sua frequéncia de aparecimento foi de cinco vezes, em 2011,
2012 e 2014. No anuario de 2011 foi feita referéncia a selecdo simplificada de
servidores realizada em 2009 e 2010, com ampliacdo dos profissionais atuantes nas
casas-abrigo (75). Em 2012, identificou-se a necessidade de contratar novos
funcionéarios apdés a perda de colaboradoras. Essa meta foi estabelecida e, em 2014,
alcancada com a nova contratacdo, embora sem especificar a quantidade de
servidores. Um novo objetivo foi entdo estabelecido: contratar novos motoristas para

a rede de abrigamento, mas essa meta nao foi abordada nos anos subsequentes.

A implantacdo dessa Rede de Casas-Abrigo demandou, também, a
ampliacdo da equipe da SecMulher. No periodo entre 2009 e 2010, apés a
Selecdo Publica Simplificada, a equipe da Secretaria ganhou um refor¢co de
mais 55 Profissionais Contratados (CTD’s). Desses, 31 foram direcionados
para integrar a Rede de Casas-Abrigo, ou seja, mais de 50% do total do
pessoal contratado. A tais profissionais, juntaram-se, em seguida, 0s
terceirizados e, também, cargos comissionados, compondo um quadro atual
de 75 pessoas (AN11-135)

No ano de 2011, o quadro j& reduzido da SecMulher sofreu novas perdas,
enquanto as demandas por servicos nas Casas-abrigo e em torno das
diferentes dimensdes do enfrentamento a violéncia contra as mulheres
ampliaram-se. Desta feita, ficou evidente a necessidade de se recompor o0
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guadro de pessoal da SecMulher, sendo assim elaborado e encaminhado a
Secretaria de Administracéo - SAD, o Edital Publico de Selecéo Simplificada
- CTD, para aprovacéo, com realizacdo prevista para o ano de 2012 (AN12-
87)

Em 2013, a SecMulher-PE passou a contar com uma equipe de 230
profissionais, entre cargos comissionados, servidoras(es) efetivas(os) do
Estado, contratadas(os) por tempo determinado (CTD's), terceirizadas(os) e
estagiarias(os). O crescimento do ndmero de profissionais, comparado ao
ano de 2012, deu-se pela realizagdo da meta de Sele¢do Publica
Simplificada, que contratou 61 (sessenta e um) profissionais para serem
lotados na sede e na Rede de Casas Abrigo (...) (AN14-100)

Metas de Gestdo: Gestdo de Contratos: Concluir o processo de contratacdo
de motoristas para atender a demanda da Sede, da Rede de Casas-Abrigo e
das Coordenadorias Regionais, até 30 de marco (AN14-38)

A SecMulher faz da regra do concurso publico a excecédo, apenas apresentando
selecbes simplificadas. Esse tipo de contratacdo apenas deve ser realizado em
situacOes fora da normalidade do servico publico, e presume admissbes apenas
provisérias ou demandadas incomuns, cujo atendimento deve ser imediato e
temporario (Bandeira de Mello, 2010). Claramente ndo € o caso das casas-abrigo, que
sao servicos permanentes que nao podem ficar reféns da temporariedade e falta de
transparéncia das selecfes simplificadas.

Aléem disso, ha a composicdo de cargos comissionados na estrutura
profissional. Para Carvalho Filho (2009), apesar da escolha do administrador para
ocupar cargo ou emprego em comissao nao ser inteiramente livre, devendo se
amparar a critérios técnicos e administrativos, ha ocorréncia de favorecimentos ilegais
e troca de favores. A experiéncia de gestdo das casas-abrigo em Pernambuco
analisada por Natalia Guimaraes foi de favorecimentos politicos tanto para a gestao

guanto para a selecao simplificada.

As pessoas que fazem a gestdo dessas casas nao sao pessoas que fizeram
uma prova para estar 1a, para gerenciar as educadoras que estdo 14; € uma
pessoa que entrou la por arrumadinho, conhece o politico e colocou la de
qualquer jeito, entende? Essas pessoas que estdo gerindo elas nao
conhecem a realidade da educadora social, entéo ela acaba por atrapalhar e
muito (Natalia Guimaraes, 2018, p.73).

Eu vou te falar partindo de como eu entrei na casa-abrigo para vocé ter uma
ideia. Foi uma indicagéo politica, sem eu saber. (...) E ai ela mandou o meu
curriculo e o curriculo dela para essa selecdo da SecMulher, sem saber para
0 que era(...) ai aconteceu que eu fui selecionada, s6 foi por uma entrevista.
Eu n&o tinha nenhuma experiéncia na area, nenhuma histéria de militancia,
nada (...). Eu ndo fiz prova, ndo quiseram saber se eu tinha experiéncia na
area, nada (Natélia Guimaraes, 2018, p.73).

O que percebemos foi uma politica para as mulheres apadrinhada, tratada em
segundo plano, como politica de governo e ndo de Estado. Todavia, ndo apontamos

as contratacdes e o0 concurso publico como solu¢des magicas. Defendemos a posicao
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de Segato (2016; 2018), na qual as falhas institucionais néo resultam apenas da
aplicacdo inadequada dos regulamentos pelos agentes estatais. A questdo aqui
apontada € a necessidade de uma adequacdo do servico publico as regras
constitucionais como um primeiro passo, mas nao o unico, a efetividade.

A unidade de registro Descentralizacdo do servigo foi inicialmente pensada
para o tema da interiorizacdo do servico publico, uma vez que pelos dados divulgados
a maioria dos feminicidio em Pernambuco ocorreu em municipios do interior, além de
existir na SecMulher uma Geréncia de Articulacdo e Interiorizacdo das Acbes de
Género. Contudo, é importante ressaltar que a divisdo do Estado apenas em Recife,
na Regido Metropolitana e no interior, feita pela SDS, mascara a avaliagéo acerca da
ocorréncia desses crimes.

Uma das razdes para os altos indices de feminicidios e transfeminicidos em
Municipios do interior de Pernambuco é a concentracédo das politicas publicas para
mulheres na Regido Metropolitana, o que acaba priorizando a capital nas acdes de
enfrentamento. Assim, as mulheres da Zona da Mata, Agreste e Sertdo de
Pernambuco ficam prejudicadas tanto com a ineficiéncia da assisténcia da politica
publica, como com as acdes praticas, 0 que facilita a manutencédo dos eventos de
violéncia, inclusive a violéncia letal (Mariano, 2024).

Apesar de tudo, essa unidade de registro teve pouca expressao, surgindo
somente uma vez em 2021/2022. Além disso, foi de maneira muito genérica, sem

referéncias aos programas ou atividades realizadas.

Descentralizacdo da Politica de Enfrentamento da Violéncia de Género
contra a Mulher: Oferta dos servicos: da Patrulha Maria Estadual e Municipal,
FONAR/POP, CEAMSs, 190Mulher, Monitoramento Eletrénico, Abrigamento
possibilitando maior protecdo as mulheres vitimas de violéncia de género
contra as mulheres. Realizacdo de campanhas resultando na prevencéo da
violéncia de género contra as mulheres (AN21/22-50).

A unidade de registro Manutencao da estrutura foi a mais expressiva dentre
todas as catalogadas, com uma frequéncia de 73 ocorréncias, distribuida em todos os
anuarios (2009-2021/2022). Nessa unidade de registro utilizou-se sinais positivos e
negativos (+/-). As metas a serem alcancadas foram marcadas de forma positiva. As
ja realizadas nao tinham sinalizacéo. J& as parcialmente cumpridas ou néo realizadas,
tinham sinal negativo (-), conforme padrédo ja apresentado.

O conteudo aborda o acompanhamento da manutencao preventiva e corretiva
das casas-abrigo e das reformas, manutencao permanente dos servigcos da rede de

abrigamento e do abastecimento de insumos e alimentos, adequacédo e
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reaparelhamento de espacos fisicos, além da renovacédo de mobiliarios e enxovais de

cama, mesa e banho. Devido a sua frequéncia compilamos um quadro para aprimorar

a analise.

Tabela 10 - Unidade de registro Manutencéo da estrutura
UNIDADE DE REGISTRO 1T 2009|2010/ 2011|2012|2013|2014|2015|2016|2017| 2018(2019| 2020/2021/2022 |Total Geral
Manutengdo da estrutura 1 1 3 2 2 5 3 1 1 19
Manutencdo da estrutura - 1 2 5 3 11
Manutencao da estrutura + 1 1 1 7 5 4 7 7 8 2 43
Total Geral 1 1 1 4 3 7 5 5 11 17| 14 1 3 73

Fonte: A autora, 2024

No anuario de 2009, houve apenas uma ocorréncia dessa unidade de registro,
com menc¢ao a equipagem de uma das casas-abrigo. Em 2010, lancou-se a meta de
conservacao de imoveis e equipamentos, implantando um rodizio de funcionamento.
No ano de 2011, mencionou-se apenas a conquista de aparelhamento de 2008, sem

referéncia ao servi¢co de abrigamento no anuario.

Protecdo a Vida das Mulheres: Processo de equipagem de 01 (uma) Casa
Abrigo na Regido do Sertdo (AN09-36)

POLITICA DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DE GENERO: Aperfeicoar
a Rede de Abrigamento para as Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica e
Familiar, garantindo a conservacao dos iméveis e equipamentos, assim como
o0 seu sigilo, através de rodizio da sua manutencdo. Ou seja, das seis casas
abrigo existentes no Estado, cinco funcionam enquanto uma € alvo de
servigos de reformas e manutencédo (AN10-64)

No ano de 2008, com apoio de emenda parlamentar ao Orcamento da Unido,
feita pelo Deputado Paulo Rubem Santiago, a SecMulher captou recursos
para mobiliar as seis Casas-Abrigo (AN11-135)

No ano de 2008, com apoio de emenda parlamentar ao Or¢camento da Uni&o,
feita pelo Deputado Paulo Rubem Santiago, a SecMulher captou recursos
para mobiliar as seis Casas-Abrigo (AN11-135)

Dentre as quatro ocorréncias de 2012, foi estabelecida pela primeira vez a meta
de implementacdo do programa de manutencdo das casas-abrigo. Além disso, o
anuario trouxe temas mais especificos quanto a manutencdo, como o0
reaparelhamento das unidades, renovacao de enxovais de cama, mesa e banho e a

instituicdo da casa-abrigo modelo.

Infraestrutura Fisica: Implantar um programa de manuten¢do das Casas-
Abrigo, até 30 de abril (AN12-39)

Aperfeicoamento da gestdo dos Servigcos Especializados de Abrigamento:
Renovacéo dos enxovais de cama, mesa e banho das Casas-abrigo Abril a
dezembro Enxovais de 05 Casas--abrigo renovados RMR, Agreste e Sertao
SPM-PR (AN12-72)

Aperfeicoamento da gestdo dos Servicos Especializados de Abrigamento:
Reaparelhamento das Casas-abrigo Marco e Abril Diagndstico das
necessidades realizado RMR, Agreste e Sertdo (AN12-72)
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O anuério de 2013 trouxe a realizacdo de duas metas do anuario anterior, quais
sejam o reaparelhamento das unidades e a renovacédo de enxovais de cama, mesa e
banho. Apesar de ndo ter sido mencionada como descumprida, a meta de
implementagéo do programa de manutencéo das casas-abrigo foi repetida e incluido
0 aspecto corretivo.

Metas de Infraestrutura Fisica: Implantar um programa de manutencdo
preventiva e corretiva para a Rede de Casas-Abrigo, até 30/jul (AN13-39)

O anuario de 2014 lancou metas, inclusive as jA mencionadas nos anuarios
anteriores. Essas metas abordaram a necessidade de melhorias urgentes na
infraestrutura fisica, um estudo técnico para aprimorar 0 processo de aquisicdo de

alimentos e a reintroducéo da menc¢ao a casa-abrigo modelo.

Metas de Gestdo: Gestdo do Almoxarifado e Frota: Realizar um estudo
técnico para aprimoramento do processo de aquisicdo dos alimentos da Rede
de Casas-Abrigo, até 30 de maio (AN14-38)

Infraestrutura Fisica: Este subprograma recebera um reforgo especial, no ano
de 2014, devido a necessidade de se promover, além das benfeitorias
urgentes na infraestrutura fisica da sede e da Rede de Casas-Abrigo, a
implantacdo do Centro da Mulher Rural, conforme detalhado a seguir (AN14-
39)

Metas de Infraestrutura Fisica: Implantar um programa de manutencao
preventiva e corretiva na Rede de Casas-Abrigo, até 30 de maio (AN14-39)

No anuario de 2015, assim como no anterior, apenas foram apresentadas
metas, sem referéncia ao seu cumprimento. Os temas abordados foram novamente a
implantacdo do programa de manutencdo preventiva e corretiva, a necessidade de
manutencdo das quatro unidades das casas-abrigo e a renovacdo do material
pedagdgico.

Metas de Planejamento e Gestdo: Investimento em Infraestrutura Fisica:
Implantar um programa de manutencdo preventiva e corretiva na Rede de
Abrigamento, até 30 de maio. 01 (AN15-40)

Metas de Planejamento e Gestdo: Gestdo de Contratos Concluir o processo
de contratagdo para manutencgdo preventiva e corretiva da Rede de Casas-
Abrigo, até 30 de maio. 01 (AN15-40)

Metas de Abrigamento: Monitoramento das Casas -Abrigo: Monitoramento
das Casas -Abrigo: Garantir o cumprimento diério da rotina sociopedagdgica
para mulheres e criancas abrigadas. 01 (AN15-60)

Metas de Abrigamento: Monitoramento das Casas -Abrigo: Renovacgdo do
Material Pedagdgico das Casas-Abrigo Atender as demandas espontaneas
por desgaste do material. 01 (AN15-60)

Metas de Abrigamento: Monitoramento das Casas -Abrigo: Acompanhamento
de Construcéo, Reforma e Manuteng¢édo da Estrutura Predial de Casas-Abrigo:
Acompanhar reforma da Casa-Abrigo Adalgisa Cavalcanti. 01 (AN15-60)

O anuario de 2016 apresentou quatro metas, contudo apenas uma referéncia

sobre cumprimento. Dentre as langadas estavam novamente a implantacdo do
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programa de manutencdo preventiva e corretiva, manutengédo das quatro unidades
das casas-abrigo e a atualizacdo do material pedagdgico. Essa ultima foi

posteriormente catalogada como descumprida.

Metas do Subprograma de Gestdo da SecMulher-PE Acdes: Modernizar a
Gestao da Infraestrutura: Implantar um programa de manutencdo preventiva
e corretiva na Rede de Casas-Abrigo e unidades da Secretaria 01 programa
(AN16-51)

Metas do Subprograma Servico de Abrigamento, Atendimento e Protecéo as
Mulheres em Situacdo de Violéncia Doméstica, sob Risco de Morte: Manter
a estrutura fisica e garantir o funcionamento das Casas-Abrigo: Manutencao
das Casas- Abrigo 04 Casas-Abrigo (AN16-77)

Balanco dos Resultados do Programa de Protecéo para as Mulheres: Servigco
de Abrigamento das Mulheres: Renovacdo do Material Pedagégico das
Casas-Abrigo 01/0 (AN16-149)

Ja o anuario de 2017 tracou o padrdo de primeiro lancar as metas e depois
anuncia-las como cumpridas/descumpridas, porém, de forma mais genérica. As
principais foram referentes novamente a implantacdo do programa de manutencao

preventiva e corretiva e a reforma das casas-abrigo.

Mesmo em tempo de escassez de recursos, ndo abrimos méo de nossas
prioridades, destinando investimentos para a realizacdo de acbes de
prevencdo e protecdo que garantiram a manutencdo do servico de
abrigamento (AN17-09)

Metas do Subprograma de Gestéo Estratégica da SecMulher-PE: Modernizar
a Gestdo da Infraestrutura: Implantacdo de um programa de manutencao
preventiva e corretiva na rede de Casas-Abrigo e unidades da SecMulher-PE
1 programa (AN17-51)

Metas do Subprograma de Gestéo Estratégica da SecMulher-PE: Modernizar
a Gestéo da Infraestrutura: Execucdo da reforma das Casas-Abrigo Marici
Amador e Adalgisa Cavalcanti (AN17-51)

Metas do Subprograma do Servi¢o de Abrigamento, Atendimento e Protec&o
as Mulheres em Situacéo de Violéncia Domeéstica sob Risco de Morte: Manter
a estrutura fisica e garantir o funcionamento das Casas-Abrigo: Manutencéo
das Casas-Abrigo 4/4 (AN17-142)

Ademais, foram catalogadas duas unidades qualificadas de forma negativa, nas
guais as metas referentes a implantacdo do programa de manutencéo preventiva e

corretiva e ao abastecimento dos insumos foram descumpridas.

Metas do Subprograma de Gestdo da SecMulher-PE: Modernizar a Gestao
da Infraestrutura: Implantar um programa de manutencdo preventiva e
corretiva na Rede de Casas-Abrigo e unidades da Secretaria 1/0 (AN17-108)
Metas do Subprograma do Servi¢o de Abrigamento, Atendimento e Prote¢&o
as Mulheres em Situacdo de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte:
Atualizar o material pedagégico das Casas-Abrigo Realizar, semestralmente,
0 abastecimento dos insumos voltados as atividades didaticas e pedagodgicas
2/0 (AN17-142)

O anuério de 2018 foi o de maior frequéncia dessa unidade de registro, com 16
ocorréncias. O padrdo de apresentacao foi 0 mesmo do registro anterior, contudo as

metas estabelecidas foram todas descumpridas (inclusive a classica implantacdo de
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um programa de manutengao preventiva e corretiva), sendo qualificadas com sinal
negativo. Portanto, em relagdo a manutencdo da estrutura das casas-abrigo, foi o

anuario mais ineficiente dentre os analisados.

Metas do Subprograma de Gestédo Estratégica da SecMulher-PE:Modernizar
a Gestdo da Infraestrutura: Implantacdo de um programa de manutencao
preventiva e corretiva na rede de Casas-Abrigo e unidades da SecMulher-PE
- previstas 1 programa- realizadas 0 (AN18-103)

Metas do Subprograma do Servi¢co de Abrigamento, Atendimento e Protecéo
as Mulheres em Situacdo de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte:
Atualizar a equipe das Casas-Abrigo com formacdes e materiais que
contribuam para rompimento do ciclo da violéncia: Abastecimento semestral
dos insumos voltados as atividades didaticas e pedagdgicas 2
abastecimentos/O (AN18-135)

Metas do Subprograma do Servico de Abrigamento, Atendimento e Protecao
as Mulheres em Situacdo de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte:
Adequar e reformar os espacos fisicos das Casas-Abrigo: Adequacédo do
espaco fisico da Casa-Abrigo Cristina Tavares 1 reforma/0 (AN18-135)
Metas do Subprograma do Servico de Abrigamento, Atendimento e Protecao
as Mulheres em Situacdo de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte:
Adequar e reformar os espacos fisicos das Casas-Abrigo: Manutencéo das
Casas-Abrigo 4 procedimentos 0 procedimentos (AN18-135)

No tocante as atividades previstas na tabela acima, registramos que o
abastecimento semestral dos insumos voltados as atividades didaticas e
pedagobgicas e a adequacdo do espaco fisico da Casa-Abrigo Cristina
Tavares tiveram de ser repactuados por falta de orcamento (AN18-136)
Devemos considerar como importantes, dentro das atividades da gestdo de
infraestrutura, a mudanca da Diretoria de Planejamento e Gestdo para o 6°
andar do Edificio Vasco Rodrigues (Porto Digital); a constru¢do de um projeto
arquitetdnico para a nova sede da SecMulher-PE, pactuado com o Governo
do Estado de Pernambuco como meta para 2018; a reforma das Casas-
Abrigo Marici Amador e Adalgisa Cavalcanti; e a implantacdo do almoxarifado
na Casa do Jiquia (AN18-104)

Em 2019, a unidade de registro também foi significativa, com 14 ocorréncias. A
catalogacdo seguiu o padrdo do anuario anterior, no qual os excertos foram
primeiramente qualificados como metas e a realizacéo foi aduzida, especificando cada
uma. A tematica trouxe novamente o descumprimento da implantacdo de um

programa de manutencao preventiva e corretiva.

Metas do Subprograma de Gestao Estratégica da SecMulher-PE: Otimizar a
Gestéo da Infraestrutura Levantamento de necessidades de manutencao
preventiva e corretiva para a rede de Casas-Abrigo e sede da SecMulher-PE
1 acédo (AN19-44)

Metas do Subprograma do Servi¢o de Abrigamento, Atendimento e Prote¢&o
as Mulheres em Situacdo de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte: 5)
Abastecer as Casas-Abrigo com insumos Abastecimento de insumos
continuos Quinzenal 100% Abastecimento de alimentos pereciveis e ndo
pereciveis. Quinzenal 100% (AN19-143)

Metas do Subprograma do Servi¢o de Abrigamento, Atendimento e Protec&o
as Mulheres em Situacdo de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte: 6)
Renovar as Casas-Abrigo Renovacdo do mobilidrio das Casas-Abrigo 1
renovacao/l renovacdo (AN19-143)

Destacamos, ainda, a consolidacao do nucleo de processos administrativos
no admbito da Diretoria Geral de Enfrentamento da Violéncia de Género,
através da manutencdo dos insumos e de pessoal, para o pleno
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funcionamento e qualidade do Servico de Abrigamento, Atendimento e
Protecdo as Mulheres em situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar sob
Risco de Morte (AN19-145)

Ademais, foram catalogadas trés unidades qualificadas de forma negativa, nas

guais uma meta foi parcialmente cumprida e outra descumprida.

Metas do Subprograma do Servi¢co de Abrigamento, Atendimento e Protecéo
as Mulheres em Situacao de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte: 4)
Abastecer as Casas-Abrigo com material didatico e pedagogico
Abastecimento semestral dos insumos voltados as atividades didaticas e
pedagogicas 2 abastecimentos 1 abastecimentos (AN19-143)

Metas do Subprograma do Servico de Abrigamento, Atendimento e Protecéo
as Mulheres em Situacdo de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte: 7)
Adequar e reformar os espacos fisicos das Casas-Abrigo Adequacgédo do
espaco fisico das Casas-Abrigo 4 reformas /- (AN19-143)

As acdes pertinentes a manutencgdo e ao funcionamento das quatro unidades
de Casa-Abrigo foram cumpridas parcialmente, apesar das dificuldades
ocasionadas pela reducdo do quadro de servidoras e 0 encerramento dos
contratos de recursos humanos e dos fornecedores de insumos e alimentos.
A reforma para adequacdo do espaco fisico e a realizacdo de 100% da
manutencdo predial foram repactuadas para 2019 por falta de orcamento
(AN19-145)

Ja em 2020, a unidade foi catalogada uma vez, mencionando genericamente a

garantia de manutencéo e funcionamento das quatro unidades de casas-abrigo.

Acdes do Programa de Protecdo para as Mulheres: Garantir a execucédo da
Lei Estadual n°.13.977/2009 mediante o acolhimento e atendimento
especializado seja para inclusdo da mulher sob risco de morte nas Casas-
Abrigo, seja para outras acdes do Estado e dos municipios que realizam
atendimentos relacionados as demandas da mulher em situag&o de violéncia
doméstica, familiar e sexual que esteja ou ndo sob risco de morte. Acéo:
Garantia a manutencd@o e funcionamento das quatro unidades de Casas-
Abrigo (AN20-57)

Por fim, em 2021/2022 a unidade foi catalogada trés vezes, sendo duas
gualificadas enquanto metas. Foram feitas referéncias a reforma das casas-abrigo e
pela primeira vez, ao acompanhamento (e ndo a implementacdo) da sua manutencao
preventiva e corretiva, o que pode significar o inicio desse programa lancado como

meta no anudario de 2012.

Consolidagdo do modelo de Gestdo Estratégica da SecMulher-PE:
Acompanhamento da manutencéo preventiva e corretiva das Casas Abrigo e
do Centro da Mulher Metropolitana Julia Santiago (AN21/22-57)

Desafios para 2022: 1. Captar recursos através de emenda parlamentar
estadual e federal para reformas de 02 unidades de abrigamento; 2.
Redimensionar a equipe técnica multiprofissional das 04 Casas Abrigo
(AN21/22-108)

Para uma analise sobre a efetividade das casa-abrigo é preciso descrever nao
somente sua estrutura fisica e regras institucionais, mas, sobretudo, o seu

funcionamento. A manutenc¢ao, aqui entendida como todos 0s eixos que estruturam a
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prestacdo do servigo, perpassa a vida de mulheres que ndo se conhecem, mas
passaram por situacées comuns para chegar até ali, compartilhando o medo e o
isolamento. Essa condicdo unificadora é um elemento paradoxal que,
simultaneamente, as incentiva a buscar ajuda e a divulgar os fatos e seus sentimentos,
ofuscando a singularidade e a riqueza de suas experiéncias (Saffioti e Almeida, 1995).

A partir dos excertos, percebemos que essa unidade de registro foi a que mais
se repetiu enquanto meta ndo cumprida, ainda que nem sempre tenha sido assim
indicada pelos anuérios. Muitas acdes de manutencdo se mantiveram ano apos ano,
demorando muito para ser executadas (ou nem chegando a ser) realizadas. O
programa de manutencao preventiva e corretiva das casas-abrigo, por exemplo, levou
guase uma década para mudar de condicdo, e apenas interpretamos como uma
indicacao de realizacao, devido a mudanca de palavras.

Por varias vezes o material pedagdgico, os enxovais de cama, mesa e banho,
0 mobiliario e os insumos néo foram devidamente renovados. As reformas das casas-
abrigo foram indicadas como metas sem conclusdo. As casas Marici Amador e
Adalgisa Cavalcanti apenas foram apontadas como reformadas no ano de 2018, e o
objetivo foi estabelecido pela primeira vez em 2014 e reajustado em 2017. Em 2019
nenhuma das reformas propostas para os quatro lares foi executada. Ademais, apesar
de haver o estabelecimento de um modelo para a estrutura fisica do servico, a
SecMulher ndo indica todas as casas-abrigo como adequadas, a casa Cristina
Tavares apenas aparece como reformada, o que néo induz a adequacao.

Dentro desse contexto, as acfes da SecMulher se mostraram insuficientes.
Primeiramente porgue as tipologias catalogadas por essa unidade de registro foram
genéricas, impedindo o real mapeamento do que foi realizado. Segundo porque nem
sequer as manutencdes de estrutura genericamente propostas foram cumpridas.

Em 2023 a Comissao de Cidadania, Direitos Humanos e Participacao Popular,
da Assembleia Legislativa de Pernambuco — CCDHPP, com a Campanha do Levante
Contra o Feminicidio, o Transfeminicidio e o Lesbocidio em Pernambuco, denunciou
falhas na protecdo de mulheres vitimas de violéncia no Estado. A situacéo relatada
por uma ex-funcionaria da SecMulher revelou os problemas estruturais e desajustes
na protecdo as mulheres em risco iminente de morte, além do desmonte na pasta da
Secretaria, na qual o governo estadual promoveu varias exoneragfes do quadro

funcional no inicio do ano (Comissao de Direitos Humanos da Alepe, 2023).
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Os problemas relatados apontaram sérias violagdes aos direitos humanos das
mulheres, como a falta de itens béasicos. Alimentos, medicamentos, materiais de
limpeza, produtos de higiene pessoal e 4gua adequada para 0 consumo estavam em
falta. Adicionalmente, aconteceram remocoes irregulares de abrigadas e reducao no
guadro de profissionais, incluindo advogadas e assistentes sociais. A equipe gestora
das instituicdes mostrou despreparo, além de haver relatos de maus-tratos e abuso
contra criangas. A falta de acesso ao ensino escolar para filhos e dependentes
abrigados também foi um problema. Além disso, as profissionais estariam impedindo
as usuarias de sairem da casa para comprar alimentos para seus filhos, com seus
préprios recursos (Comissao de Direitos Humanos da Alepe, 2023)

Apos a oitiva e o recolhimento das declara¢cdes, a CCDHPP encaminhou o
relatério com as primeiras denuncias sobre a casa-abrigo em Petrolina para o MPPE.
Logo depois, a Comissdo recebeu novas denuncias de mulheres abrigadas e
desabrigadas das casas, 0 que gerou dossiés a serem enviados ao governo federal e
autoridades estaduais (Comissao de Direitos Humanos da Alepe, 2023).

Salientamos que em setembro de 2023, na tentativa de obter mais informacdes
sobre o caso, foi elaborado um pedido de acesso a informacdo a Assembleia
Legislativa, distribuido pelo protocolo X04A-R0O5P-XK3X. Contudo, a resposta
recebida foi “Estamos acompanhando, junto ao Ministério Publico de Pernambuco as
denuncias em desfavor das Casas Abrigo no Estado, porém nao dispomos de
numeros nem detalhes sobre os fatos ocorridos uma vez que as dendncias foram
feitas & Comisséo de Cidadania, Direitos Humanos e Participagao Popular”. Apés isso,
foi solicitada a redistribuicdo do pedido para a Comisséo referida, mas nao obtivemos
resposta.

Outrossim, percebemos que a violéncia contra a mulher foi escanteada do
debate politico, numa democracia apenas aparente. Apesar de conjugar a
participacdo, a liberdade e a igualdade dos cidadaos, a omissdo de Pernambuco
guanto a protecao foi flagrante, ndo garantindo o pleno acesso a seus direitos basicos.
Todavia, 0 manto do sigilo, utilizado para ocultar informac¢des sobre as casas-abrigo,
nao foi suficiente para demonstrar a tolerancia do governo as graves violagdes de
direitos humanos das mulheres, muitas vezes, fomentando o feminicidio.

Em relagdo ao Acompanhamento individualizado, encontramos uma frequéncia
de 42 ocorréncias, distribuidas nos anuérios de 2011-2021/2022. Essa unidade de

registro foi caracterizada por sinais positivos e negativos (+/-). Foi pensada enquanto
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relativa ao acompanhamento de demandas sociais, juridicas,

psicoldgicas e de salude das mulheres abrigadas e desabrigadas pelo servigo. Dentre

elas estdo, atendimento psicossocial, psicoterapias, processos judiciais, translado

para local seguro e acompanhamento das egressas. Devido a expressividade

sintetizamos suas ocorréncias em um quadro a fim de otimizar a analise.

Tabela 11 - Unidade de registro Acompanhamento individualizado
UNIDADE DE REGISTRO 2011/2012|2013|2014(2015|2016|/2017|2018|2019|2020|2021/2022|Total Geral
Acompanhamento individualizado 2 2 2 1 2 4 5 4 1 23
Acompanhamento individualizado - 1 1
Acompanhamento individualizado + 2 2 4 3 3 2 2 18
Total Geral 2 2 2 3 2 7 5 7 2 3 42

Fonte: A autora, 2024

Os anuarios de 2011 a 2013, foram 0sS mais sucintos e apenas trouxeram

referéncias genéricas ao atendimento juridico e social das usuarias e egressas.

Assisténcia as Mulheres Abrigadas nas Casas-Abrigos: Acompanhamento
juridico e social das mulheres Janeiro a dezembro 100% das mulheres por
até 1 ano apds o desabrigamento acompanhadas. Estadual (AN11-65)
Assisténcia as mulheres egressas das Casas-Abrigo Acompanhamento
juridico e social das mulheres Janeiro a novembro 100% das mulheres
acompanhadas por até 12 meses Estadual Prefeituras (CRAS, CRAM,
CREAS) e Governo Estadual (AN12-74)

Metas de Fortalecimento da Parceria com a Rede de Assisténcia Social do
Estado e Municipios: Acompanhamento juridico e social das mulheres
desabrigadas 100% das mulheres acompanhadas (AN13-60)

Em 2014 e 2015 houve referéncia as metas de atendimento psicossocial e

juridico e, no prime

usuarias.

iro, foi feita a mencdo ao acompanhamento sistematico das

Metas de Abrigamento:Atendimento Juridico e Psicossocial para Mulheres
Abrigadas e Atendidas pelo Nucleo de Abrigamento Garantir o atendimento
psicossocial e juridico para 100% das mulheres em situacao de abrigamento.
01 OAB-PE e Nucleos de Apoio Juridico dos Cursos de Direito (AN15-60)
Um avan¢o importante nesta area foi o aperfeicoamento do sistema de
monitoramento, que passou a ser dotado de mecanismos de
acompanhamento sistematico das usuarias, também, ap6s o desabrigamento
(AN14-148/149)

Os anuéarios de 2016 e 2017 estabeleceram um padréo, no qual as metas foram

lancadas e depois repetidas como realizadas, de forma especifica. Adicionalmente,

também foi mencionada a consolidacdo dos instrumentais de atendimento. Em 2016,

encontramos a unica qualificacdo negativa desta unidade de registro, relativa a

protecdo para as mulheres do servico de abrigamento. N&o houve explicacdes

detalhadas sobre a atividade ndo cumprida ou seu motivo.

Estrutura Esquematica da Politica de Enfrentamento da violéncia de Género

e Acgbes de Apoio a Saude: Prote¢cdo para as Mulheres Servico de
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Abrigamento das Mulheres atividades-06/previstas-12/ realizadas-11 (AN16-
149)

Metas do Subprograma do Servi¢co de Abrigamento, Atendimento e Protecéo
as Mulheres em Situacdo de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte
Oferecer atendimento especializado as mulheres em situacéo de violéncia
doméstica. Atendimento e encaminhamento a Rede de Atendimento para as
mulheres que acessam o Nucleo de Abrigamento da SecMulher-PE. Meta:
previstas 100% das mulheres/realizadas 100% das mulheres (AN17-142)
Metas do Subprograma do Servi¢co de Abrigamento, Atendimento e Protecéo
as Mulheres em Situacdo de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte:
Acompanhar as mulheres egressas das Casas-Abrigo Consolidar os
instrumentais de acompanhamento das mulheres desabrigadas Meta:
previstas 1/realizadas 1 (AN17-142)

Em 2018, as metas foram as mesmas dos anos anteriores, porém o caminho
organizativo foi inverso: em um sé excerto encontramos tanto as metas quanto a
referéncia ao seu cumprimento. A novidade deste anuario foi a mencdo do
encaminhamento das usuarias com transtornos psiquiatricos e usuarias de drogas

para o Centros de Atencao Psicossocial — CAPS.

Ademais, a SecMulher-PE, em articulacdo com as Geréncias de Atencao a
Salde Mental da SES e Secretarias do municipio do Recife, fazem o
encaminhamento aos Centros de Atencédo Psicossocial (CAPS) das mulheres
das Casas-Abrigo que apresentam algum tipo de transtorno psiquiatrico, bem
como das mulheres que fazem uso do crack e expressam a vontade de
abster-se desse tipo de droga (AN18-149)

Ja em 2019, conforme o padrdo dos anuarios anteriores, a unidade de registro
foi encontrada primeiramente como meta e posteriormente trazida como realizada,

especificando-se cada tematica.

Metas do Subprograma do Servi¢o de Protecdo, Atendimento e Abrigamento
as Mulheres em Situacéo de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte: Acdes:
1) Garantir a execucao da Lei Estadual 13.977/09, que institui o servico de
abrigamento, atendimento e prote¢do as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar sob risco de morte, no &mbito do estado de Pernambuco,
e da providéncias correlatas: Realiza¢&o de translado para local seguro, para
mulheres e dependentes que tém essa alternativa de protecdo das mulheres
100% (AN19-65)

(...) AgBes: 2) Acompanhamento pelo periodo de um ano das mulheres
egressas das Casas-Abrigo 100% das mulheres Realizacdo de encontros
de monitoramento das Casas-Abrigo 12 encontros (AN19-65)

Metas do Subprograma do Servi¢o de Abrigamento, Atendimento e Protecéo
as Mulheres em Situacdo de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte: 1)
Oferecer atendimento especializado as mulheres em situagédo de violéncia
domeéstica Atendimento psicossocial e juridico as mulheres e dependentes
em situacao de abrigamento 100% das mulheres/100% das mulheres (AN19-
143)

(...) Atendimento e encaminhamento das mulheres que acessam o Nucleo de
Abrigamento da SecMulher-PE a Rede de Atendimento a Mulher em Situagéo
de Violéncia Doméstica e Familiar 100% das mulheres/100% das mulheres
(AN19-143)

(...) Acompanhamento as mulheres desabrigadas e atendidas pela Rede de
Atendimento a Mulher em Situagéo de Violéncia Doméstica e Familiar 100%
das mulheres 100% das mulheres/100% das mulheres (AN19-143)
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Nos anuarios de 2020 e 2021/2022, a unidade de registro foi essencialmente
apresentada em forma de metas. Apenas neste Ultimo anuério foram acrescentados

genericamente o seu cumprimento a 100%.

Acdes do Programa de Protecdo para as Mulheres: Garantir a execucdo da
Lei Estadual n.° 13.977/2009 mediante o acolhimento e atendimento
especializado seja para inclusdo da mulher sob risco de morte nas Casas
Abrigo, seja para outras acbes do Estado e dos municipios que realizam
atendimentos relacionados as demandas da mulher em situacéo de violéncia
doméstica, familiar e sexual que esteja ou ndo sob risco de morte. Acoes:
Monitoramento e aperfeicoamento do Servico de Protecdo Acompanhamento
das demandas de saude e sociais das mulheres e de suas filhas e filhos
(AN21/22-99)

Acdes do Programa de Protecdo para as Mulheres: Garantir a execucdo da
Lei Estadual n.° 13.977/2009 mediante o acolhimento e atendimento
especializado seja para inclusdo da mulher sob risco de morte nas Casas-
Abrigo, seja para outras acdes do Estado e dos municipios que realizam
atendimentos relacionados as demandas da mulher em situag&o de violéncia
doméstica, familiar e sexual que esteja ou ndo sob risco de morte. Acao:
Acompanhamento das mulheres egressas das Casas-Abrigo, pelo periodo de
um ano (AN20-57)

As demandas de saude, sociais, juridicas, dentre outras, de acordo com as
especificidades das mulheres acolhidas nas Casas Abrigo, assim como de
suas filhas e filhos, foram atendidas em 100%, com destaque para a
aquisicdo, através de doacdes, de méveis e utensilios, considerados como
um dos elementos necesséarios a realizacdo do novo projeto de vida de
algumas mulheres (AN21/22-107)

Para Pinheiro e Frota (2006) o papel social, politico, de questionamento e de
ruptura da violéncia desempenhado pelas casas-abrigo se constréi sob a abordagem
das mulheres enquanto sujeitos de sua propria mudanca. Assim, essa perspectiva
pode ser observada por meio do atendimento as usuarias. Os trechos examinados
evidenciam a predominancia de assisténcias multiprofissionais e interdisciplinares,
majoritariamente nas areas psicossocial e juridica. Em sua grande maioria, afirmam a
garantia de atendimento a 100% das mulheres, contudo ndo ha informacfes sobre os
encaminhamentos.

A NTSP menciona a necessidade da construcdo do PIA para tracar as
estratégias e articular instituicbes e servicos governamentais e ndo governamentais
gue integram a rede de atendimento, mas nao ha referéncias ao cumprimento ou
efetividade desse plano. Mesmo quando as metas foram especificadas para cada
assisténcia, ainda se notou o enfoque genérico dado ao tema. Nesse sentido,
podemos dizer que as usuarias das casas-abrigo passaram por atendimentos, mas

nao que suas demandas foram garantidas.
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Cruz Neto e Moreira (1999) salientam que a simples falta de atendimento as
necessidades especificas das mulheres ja é uma violagdo, como um marco da
violéncia do comportamento, aplicando-se as estruturas organizadas e
institucionalizadas da familia, aos sistemas econdmicos, culturais e politicos que
conduzem a opressao das mulheres a quem se negam vantagens sociais, tornando-
as mais vulneraveis ao sofrimento e & morte.

A partir do momento em que o poder do Estado, por intermédio das casas-
abrigo, nega ou restringe o acesso das mulheres aos direitos bésicos que lhes
permitam uma vida digna, é estabelecido um cenario de marginaliza¢éo social. Nesse
sentido, a medida que a falta de um atendimento efetivo legitima as desigualdades,
provenientes de todas as manifestacdes de violéncias, institui-se um néo lugar social
para as usuarias do servi¢o publico, no qual para se ter acesso a fragmentos de um
espaco de expressdo é necessaria uma disputa entre elas (Cruz Neto e Moreira,
1999).

A unidade de registro Encaminhamento sem abrigamento enfatizou a situacao
das mulheres em risco iminente de morte que apos o contato com a equipe de triagem
da rede abrigamento foram destinadas a outros servicos, hdo acessando as casas-
abrigo. Essa unidade foi pouco expressiva, aparecendo duas vezes no periodo
analisado. A primeira em 2011 e outra em 2019, na qual foi qualificada enquanto meta

a ser cumprida.

Aos Servicos de Abrigamento recorrem um grande nimero de mulheres, que
nao, obrigatoriamente, ficam nas Casas-Abrigo, mas sdo encaminhadas a
outros servicos do Estado e/ou a outros municipios e estados da Federacéo,
onde podem viver em seguranca. A articulacdo com o0s organismos
municipais e estaduais de politicas para as mulheres, tém cumprido um
importante papel nesse processo de deslocamento das mulheres para outros
territorios. No quadro XXV estao relacionados os dados de Abrigamento, em
suas diferentes modalidades (AN11-136)

Metas do Subprograma do Servico de Protecéo, Atendimento e Abrigamento
as Mulheres em Situacdo de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte: Acdes:
1) Garantir a execucao da Lei Estadual 13.977/09, que institui o servico de
abrigamento, atendimento e prote¢do as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar sob risco de morte, no &mbito do estado de Pernambuco,
e d& providéncias correlatas: Atendimento e encaminhamento das mulheres
gue acessam o Servico de Protecdo e ndo resultam em abrigamento 100%
das mulheres (AN19-65)

Destacamos que para realizar essa selecdo, o servico de 24 horas foi ativado
por alguma entidade da rede de assisténcia a mulher e, apds conversa com a vitima,
nao ocorreu direcionamento para as casas-abrigo. A NTSP informa que na equipe

desse plantdo ha quatro técnicas, sem especificar qualquer formacdo. Comparando-
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se a quantidade de horas com a de profissionais, entendemos que a escala de
trabalho é de 24x72h%°. Nesse sentido, apenas uma pessoa é responsavel por
constatar a necessidade de inclusdo nas casas-abrigo, independentemente das
solicitagBes das DEAMs, CRAM, CREAS, ou qualquer outro 6rgao.

As casas-abrigo séo o ultimo recurso de muitas mulheres em risco iminente de
morte. Ao chegar a esse estagio € pouco provavel que haja outro local para
assisténcia, especialmente que seja seguro e desconhecido pelo agressor. Na minha
experiéncia profissional, encaminhei mulheres deslocadas para casas de parentes e
amigos, informando que esse local de acolhida era de conhecimento e de acesso livre
do agressor. Infelizmente, isso foi desconsiderado pela equipe de triagem.

Além disso, essas mulheres devem assinar um termo de Disponibilidade de
Local Seguro, no qual expressam ter local seguro junto aos familiares ou amigos.
Sabemos que a escolha final € da mulher e em qualquer momento ela pode desistir
de ser abrigada, por diversos motivos que compdem o ciclo da violéncia doméstica.
Contudo, é mais comum que a recusa se dé antes do acionamento do Plantdo 24h,
uma vez que o oferecimento do servico € feito pelo 6rgao solicitante. A abordagem

utilizada nos termos trazidos pela NTSP é

Dessa forma, assumo, pessoal e juridicamente, a responsabilidade pelas
consequéncias da minha recusa. Declaro ainda que fui devidamente
informada, pelas técnicas da Secretaria da Mulher, dos riscos, bem como das
possiveis consequéncias da ndo realizacdo do abrigamento (Pernambuco,
2018b, p. 83).

A leitura desses termos demonstra uma preocupacdo maior com a nao
responsabilizacdo de Pernambuco do que com as mulheres em risco iminente de
morte. Isso contraria tanto a previsao da DNIPJ, quanto das normativas internacionais
gue impdem aos Estados, nos casos de violéncia contra as mulheres por razdes de
género, as obrigacdes de atuar com diligéncia, prevencao e garantia da justa e eficaz
reparacao (Brasil, 2016).

A unidade de registro Perfil epidemiolégico compilou temas relacionados a
guantificacdo e qualificacdo de abrigamentos e desabrigamentos de mulheres e seus
dependentes, além do levantamento de dados sobre as caracteristicas das usuarias.
Sua frequéncia foi de 27 vezes, nos anuarios de 2009, 2010, 2012-2014, 2016-

30 Cada técnica trabalha 24h e descansa 72h, esse ciclo se repete a cada 4 dias.
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2021/2022. Em 2009 e 2016 catalogamos a unidade uma vez e nos outros anuarios,
trés vezes cada.

A maioria dos excertos disse respeito ao quantitativo de mulheres atendidas e
esse padrdo se repetiu em varios anudrios. Em regra, os dados apresentados foram
compilados dos Boletins Epidemioldgicos disponibilizados pela SecMulher. E o que

observamos nos excertos seguintes:

(...)No total, foram encaminhadas a Rede de Protecdo 80 mulheres e 142
criancas de 20 municipios do Estado (AN10-32)

Em 2011, a SecMulher acolheu em sua Casa-Apoio e nas 04 Casas-Abrigo,
81 mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar com risco
eminente de morte, acompanhadas de um total de 149 criancas (AN12-125)
No que se refere ao abrigamento, 71 mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, sob risco eminente de morte, foram acolhidas nas
casas-abrigo de Pernambuco, acompanhadas por 119 criangas (AN13-132)

No que se refere ao abrigamento, 109 mulheres em situacéo de violéncia
doméstica e familiar, sob o risco iminente de morte, foram acolhidas nas
Casas-Abrigo de Pernambuco, acompanhadas por 189 dependentes
menores de 18 anos, representando um aumento de 57% em relacdo ao ano
de 2012 (AN14-144)

Nesse sentido, a SecMulher-PE atendeu 163 mulheres em situacdo de
violéncia doméstica sob risco de morte em 2017, sendo 50 delas
encaminhadas sob protecdo da Secretaria para local seguro e as outras 113
acompanhadas de 176 dependentes — filhas ou filhos menores de 18 anos —
abrigadas nas quatro unidades de Casas-Abrigo, totalizando o atendimento
desse servico a 339 pessoas (AN18-136)

Em 2018, o Servico de Protecdo atendeu 179 mulheres, destas foram
deslocadas 47 para local seguro sob protecdo da SecMulher-PE, e 132 foram
acolhidas nas Casas-Abrigo acompanhadas por 204 dependentes,
totalizando 336 pessoas abrigadas (AN19-144)

Entre os anos de 2019 e 2022, 5.765 mulheres foram protegidas, sendo 2.276
através do 190 Mulher; 1.526 pelo Monitoramento Eletrénico; e 1.963 através
do Servico de Protecdo e Abrigamento. Pernambuco continua firme na luta
contra a violéncia. E preciso dar um basta nesses alarmantes indicadores e
conquistar o direito de viver em paz (AN21/22-11)

A diferenca ocorreu nos anuarios de 2012, 2013 e 2014, nos quais foram
acrescentados dados sobre o local de origem e de desabrigamento, profisséo, tipo de

violéncia sofrida pelas usuarias do servico.

As caracteristicas das mulheres abrigadas sdo as seguintes: Local de
origem: 18 de Recife, 16 de Jaboatdo dos Guararapes, 08 de Olinda, 08 de
Paulista, 04 de Caruaru, 02 de Nazaré da Mata, 02 de Salgueiro, 02 de
Petrolina, 02 do Cabo de Santo Agostinho, 01 de Ribeirdo, 01 de Tacaimbo,
01 de Bom Jardim, 01 de Igarassu, 01 de Abreu e Lima, 01 de Jodo Alfredo,
01 de Cha de Alegria, 01 de Bom Conselho, 01 de Camaragibe, 01 de
Araripina, 01 de Vicéncia, 01 de Pedra, 01 do Estado do Par4 e uma da
Colémbia; Idade: entre 17 a 56 anos; Raga/cor: 10 brancas, 05 negras, 15
pardas e as demais ndo declararam; Estado civil: 08 casadas, 65 solteiras,
01 divorciada e as demais ndo declararam; Tempo de unido: entre 3 meses
e 19 anos de relacdo; Filhos: a maioria com filhos, gerados pelo
companheiro/agressor; Religido: as catblicas aparecem em maior nimero,
seguidas de evangélicas; Nivel educacional: 04 analfabetas, 30 fundamental
incompleto, 07 fundamental completo;13 ensino médio incompleto, 11 ensino
médio completo, 01 ensino superior incompleto, 01 ensino superior completo
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e as demais ndo declararam; Violéncias sofridas: tentativas de homicidio e
ameacas de morte, acompanhadas de violéncia fisica, psicoldgica, sexual,
assédio sexual e crimes contra o patrimdnio (AN12-125)

Em relagdo & ocupagédo das mulheres, a maioria delas é trabalhadora do lar
ou exerce as seguintes atividades profissionais: costureira, cabeleireira,
agricultora, diarista, trabalhadora doméstica, vendedora autbnoma, catadora
de reciclaveis, manicure, estudante, flanelinha, auxiliar de servigos gerais,
atendente de Call Center e lavadeira (AN13-132)

Do total das mulheres que estiveram nos abrigos da SecMulher, 29, ao serem
desabrigadas, decidiram voltar para o municipio de origem, 31 foram para
outras cidades, 08 para outros estados e 03 continuaram no servigo em 2013,
a fim de encontrarem, com apoio da equipe técnica multidisciplinar,
alternativas para a reconstrucdo de suas vidas longe da situa¢do de violéncia
em que viviam (AN13-132)

As mulheres que ingressaram em uma das unidades de abrigamento da
SecMulher-PE em 2013, tinham entre 16 e 68 anos. Em relacédo a ocupacao,
a maioria delas afirmou ser dona de casa ou exercer atividades remuneradas,
tais como: diarista, agricultora, vendedora ambulante, auxiliar de cozinha,
costureira e comerciante. No que se refere ao tipo de violéncia, as mulheres
relataram, também, sofrerem desde agressdes verbais até fisicas, passando
pelas psicologicas, patrimoniais, morais e sexuais (AN14-145)

Com relacdo aos seus destinos depois do processo de desabrigamento,
daquele total, 37 decidiram voltar para o municipio de origem, 36 foram para
outras cidades, 22 para outros estados, e 14 continuaram no servico,
devendo em 2014 encontrar, também, com o apoio da equipe técnica
multidisciplinar, os caminhos e alternativas para a reconstrucéo de suas vidas
longe da situac&o de violéncia em que viviam (AN14-145)

As quatro casas-abrigo registraram 1.532 abrigamentos desde o inicio de suas

atividades, de 2007, até o ano de 2023. Por vezes, nos referimos a este fato como

"mulheres abrigadas”, contudo, pode acontecer de uma mesma mulher ter sido

assistida mais de uma vez. Segundo a SecMulher, 37 usuarias foram acolhidas mais

de uma vez, e consideradas reincidentes no servico.

Figura 7 - Quantitativo de abrigamentos de 2007 a 2023
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Fonte: A autora, 2024

Apesar de a instituicao legal do servico de abrigamento ter ocorrido em 2009,

o inicio de suas atividades se deu em 2007. A Lei n.° 13.977/09, além da importancia



141

em relacdo ao aspecto formal, impactou significativamente o quantitativo de
abrigamentos.

Ao examinar o grafico, pode-se concluir que do periodo de 2007 até o ciclo de
2009 foram acolhidas 18 mulheres, quantidade que é 3 vezes menor do que o total de
acolhimentos somente no intervalo de 2010, posterior a implementacdo da lei.
Constatamos que houve um impacto direto da estruturagcdo do servigco sobre o
guantitativo de usuarias que acessaram as casas-abrigo, demonstrando, inicialmente,
uma evolucéo positiva na prestacao do servico. Todavia, 0 acesso nao foi homogéneo
ao longo dos anos.

De 2010 a 2011, a utilizagdo aumentou 13%; de 2011 a 2012, diminuiu 7%, 0
gue equivale a cinco casos em numeros absolutos. Ja de 2012 a 2013 ocorreu um
aumento relativamente alto de aproximadamente 38%, todavia o pico se deu no ano
2014, que contabilizou 130 mulheres abrigadas, ultrapassando quase em 12% o0 ano
de 2013. Considerando o lapso temporal de 2010 a 2014, que pode representar 0s
efeitos mais duradouros da instituicdo legal, percebemos, em regra, um aumento
gradual na utilizacdo das casas-abrigo.

Quanto a média de utilizacdo também percebemos uma influéncia da Lei n.°
13.977/09. Do ano de 2007 ao ano de 2009 tivemos uma média de 11,3 abrigamentos,
gue subiu para 91,8 de 2010 a 2014. Nesse sentido, é possivel perceber que a lei
instituidora impactou a prestacdo fatica do servigco, atendimento e protecdo as
usuarias, preservando o direito a vida das mulheres que conseguiram acessa-lo.

Observamos que em 2015 a utilizagdo das casas-abrigo reduziu 25%,
totalizando 98 usuarias. Isso demonstrou que, apesar do advento da Lei do
feminicidio, ndo houve uma maior utilizacéo do servico. A andlise do grafico indica que
entre 2007 e 2009, 18 mulheres foram abrigadas. Este niamero é trés vezes menor do
gue os abrigamentos em 2010, apds a entrada em vigor da lei. A organizacao da rede
de acolhimento impactou diretamente o numero de usuarias em reflagios,
demonstrando inicialmente uma evolucéo positiva na oferta do servico.

O acesso ao abrigamento nao foi uniforme ao longo do tempo. Embora nao
tenha havido aumento na utilizacdo das casas-abrigo em 2015 e 2016, que
permaneceu invariavel, registrou-se uma elevacdo exponencial de uso a partir de
2017, conforme o grafico demonstra. Do periodo de 2016 para o ciclo seguinte houve
um acréscimo de aproximadamente 12%, enquanto para 2018, uma elevagéo de 14%.

No periodo compreendido entre 2018 e 2019, o incremento foi de 18,5%. A
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discrepancia relevante € a do ano de 2019 a 2020, com um decréscimo de 24,6%,
uma queda provavelmente explicada pela pandemia de COVID-19 que limitou o uso
dos servigos publicos, embora apresentassem crescimento os casos de violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres.

O periodo pés pandémico demonstrou uma alta de 41,8% em relacdo ao ano
de 2020, com 173 casos, 0 que pode indicar uma resposta a restricdo do ano anterior.
Apbs isso, o servico oscilou entre uma queda de 9,8% e um crescimento de 12,3%. O
ano de 2023 registrou o maior numero de abrigamentos, em todo o periodo
examinado, acumulando 178 ocorréncias. Esse dado estd acompanhado do
crescimento de 41,78% dos casos de violéncia contra as mulheres em Pernambuco
guando comparados aos anos de 2022.

Em 2021, a SecMulher-PE publicou o Boletim Epidemiolégico — Edicao
Especial, que apresenta o panorama epidemiolégico dos casos de violéncia
doméstica, familiar e sexista, no periodo de 2013 a 2020. Os dados foram obtidos a
partir de 1874 casos registrados nas fichas de notificagdo compulséria da violéncia
doméstica contra a mulher®, registrados pelas casas-abrigo e pelo servico de
monitoramento eletrénico instituido na LMP.

No pedido de acesso a informacéo n.° 2023110227, solicitamos a atualizacéo
dos dados divulgados no Boletim Epidemiolégico (anos de 2021, 2022 e 2023), em
especial do perfil das mulheres abrigadas, mas a resposta da SecMulher-PE foi
apenas que “A maior parte dos abrigamentos sdo oriundos da Regido Metropolitana
de Recife. As vitimas em sua maioria possuem renda fixa de até um salario minimo”.
Nesse sentido, pela falta de elementos, analisaremos apenas o lapso temporal de
2013-2020, ja produzido pela Secretaria.

O perfil epidemiolégico das usuérias de casas-abrigo inclui informac6es como
raca/cor, grau de escolaridade, tipo e frequéncia da violéncia sofrida, a faixa etaria da
vitima, ciclo de vida do autor e local da ocorréncia. A primeira acdo pensada nesta
pesquisa foi correlacionar esses dados ao perfil das vitimas de feminicidio em
Pernambuco. Contudo, o missing data foi o maior obstaculo encontrado. A SDS néo
disponibiliza (ou n&o tem catalogado) o perfil das assassinadas, apenas se

encontraram dados sobre a faixa etaria e local de ocorréncia dos crimes (municipios).

31 Em 2009, a notificagdo compulsoria da violéncia doméstica foi implantada pelo Ministério da Satde
e deve ser realizada nos casos suspeitos ou confirmados de violéncia que envolvam criangas,
adolescentes, mulheres e idosos.
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Essa inexisténcia e restricdo de acesso impediu algumas das nossas interpretacoes,
mas de sobremaneira impediu a efetiva formulagdo de politicas publicas para
mulheres em risco de morte.

Nesse sentido, apenas foi possivel uma discussdo correlacionada aos
feminicidios a partir de outras fontes catalogadas e apenas em relacdo a alguns
dados. A escolha da fonte se deu pela proximidade com o tema omitido, ou seja, 0
detalhamento epidemiolégico dos crimes no periodo em que foram produzidos os
dados das usuarias. Portanto, utilizamos a Dissertacao publicada em 2022 “Analise
dos feminicidios no Estado de Pernambuco: violéncia de género e invisibilidade”, que
analisou os aspectos epidemioldgicos dos feminicidios registrados em Pernambuco,
entre 2016 e 201932,

Quanto ao quesito racga/cor, as categorias de classificacdo foram: indigena,
amarela, preta, parda ou branca, nas quais as mulheres se autoidentificaram. Ao todo
foram avaliadas 940 usuarias, as quais, predominantemente, se declararam pardas,
58,1%. O segundo maior percentual foi de brancas, porém muito proximo das pretas,
numa média de 20%. As indigenas e amarelas acessaram pouco O Servigo,

representando apenas 2,7% do total.

Figura 8 - Perfil das usuarias segundo a Raca/cor
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32 A Dissertagdo de autoria de Dayane da Rocha Pimentel foi apresentada ao Mestrado Académico em
Saude Publica do Instituto Aggeu Magalhades, Fundagéo Oswaldo Cruz como um estudo ecoldgico que
admitiu como referéncia o registro de homicidios e de causas indeterminadas de mortes de mulheres
no Sistema de Informag8es sobre Mortalidade. As buscas foram feitas nas bases de dados da saude
e, complementarmente, foram realizadas revisées manuais em plataforma judiciaria e midias noticiosas
online.
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Fonte: A autora, 2024

O maior niumero de usuarias abrigadas foi o0 das mulheres pretas e pardas.
Juntas somaram quase 77% do total de abrigamentos. Elas ndo s6 predominam em
relacdo ao risco de morte, mas também em relacdo ao feminicidio. Dos 487 crimes
catalogados, 81,63% vitimaram as mulheres negras (Pimentel, 2022). Essa
manifestacdo gréfica dialoga com as licbes de Lélia Gonzalez (2018), que discutia o
duplo efeito de desigualdade para essas mulheres, e demonstra a importancia de um
olhar interseccional a violéncia, pois a violagdo de género para as negras nunca esta
desacompanhada. Assim, as desigualdades de género e o racismo estrutural na
sociedade as invisibilizam e fazem com que o risco de morte e a dependéncia estatal
sejam sempre maiores para elas.

O nivel de escolaridade das usuérias do servico de abrigamento foi o mais
diversificado nos dados notificados. A maioria dos casos envolveu mulheres com
ensino fundamental Il e médio completo. O padréo percentual mostra que analfabetas
e mulheres com ensino fundamental incompleto acessam pouco aos servi¢os. Porém,
0 acesso aumenta a medida que a escolaridade cresce. Contudo, apés o ensino médio
completo, o percentual volta a diminuir. As mulheres que tiveram acesso ao ensino

superior foram apenas 4% do total de usuarias acolhidas.

Figura 9 - Perfil das usuéarias segundo o Grau de Escolaridade
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Fonte: A autora, 2024

b 7

O acesso a educacdo para as mulheres é um tema discutido desde o
protofeminismo, sempre visto como um caminho para a igualdade de género. Foi a

partir da educacdo que as feministas caminharam no movimento e puderam
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reivindicar outros direitos basicos. Mapear a escolaridade das mulheres em risco de
morte € uma forma de ampliar o seu campo de atuacéo.

A partir dos dados coletados, ndo podemos afirmar que mulheres com maior
instrucdo ndo sejam violentadas, uma vez que 18% delas concluiram o ensino basico
e 4% acessaram o ensino superior. No entanto, é possivel dizer que elas terdo mais
acesso a informacdo. Isso inclui os fundamentos e caracteristicas da agresséao sofrida,
facilitando o acesso as politicas de protecdo. Essa condi¢do auxilia a interromper o
ciclo de violéncia antes do risco iminente de morte33,

Quanto ao tipo de violéncia sofrida, 0 mais comum € a associacao das diversas
categorias. O maior percentual foi a psicolégica e moral, que apenas ndo ocorreu em
uma situacdo. Em mais da metade dos casos, 51%, foi associada a violéncia fisica.
Juntas, elas constituem 68% do total, ou seja, 635 ocorréncias. Os menores incidentes
relatados foram os de violéncia financeira, econémica e sexual. Além disso, a violéncia
fisica e psicolégica ocuparam um lugar de destaque nas discussdes feministas apés
0s anos 2000, permitindo um maior conhecimento e consequentemente dendncia
pelas mulheres. Com relacdo a frequéncia do evento violento, em 96% dos casos
houve a repeticdo, apresentando tanto um indice de manifestacdo da rotinizacéo,
defendida por Saffioti (2004), quanto a ocorréncia do ciclo apresentado por Walker
(1979).

Figura 10 - Perfil das usuérias segundo o tipo de violéncia sofrida

Tipos de Violéncia

® Fisica Paicolsgica/Moral 51, I 16
@ Psicoldgica/Moral 17% _ 159
@ Fisica- Psicolégica/Moral

Soxual 15% | 112

Fisica- Psicolégica/Moral

Sexual-Tortura 3% 30

Fisica- Psicolégica/Moral- ; ;

Sexual-Financeira/Econdmica 3% 31

Fisica- Psicolégica/Moral- 39 26

Tortura

Fisica 3% 32

Fisica- Psicoldgica/Moral o

Financeira/Econdmica 3% 24

Psicoldgica/Moral-Sexual 1% 1

Fisica- Psicolégica/Moral .

Financeira/Econdmica 0% 3

Negligéncia/Abandono N
@ Psicoldgica/Moral- 1% ) 6

Financeira/Econémica 0 100 200 300 400 500

Fonte: A autora, 2024

33 Entendemos que, em muitos casos, Varios acessos aos servicos de atendimento sdo necessarios
para o rompimento do ciclo de violéncia. Contudo, apresentamos essa interpretacdo como uma
hipétese de ocorréncia a partir da andlise dos dados.
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Para avaliar a tipificacédo da violéncia precisamos correlacion-la aos aspectos
patriarcais da sociedade. A socializacdo da mulher é feita para encarar o papel de
sofredoras, que aceitam passivamente seu destino (Saffioti, 1987). Apesar das
discussdes sobre violéncia doméstica, os discursos machistas ainda sdo comuns.
Eles sugerem a existéncia de compromissos intimos com seus companheiros,
reforcando o direito de intimidade masculino. Ainda persiste a ideia de que a
destruicdo de pertences femininos ou o uso de seu dinheiro ndo € violéncia. Tudo isso,
associado a dificuldade em nomear a propria VDFCM, dificulta que as mulheres
afirmem que foram violentadas de maneira intima ou financeira. A exemplo de quando
séo obrigadas a ter relagdes sexuais sem querer, sao impedidas de usar preservativos
por seus parceiros nao gostarem, ndo poder receber seu salario porque o orgamento
deve ser todo “da familia”, ou quando tiverem seus pertences destruidos porque foram
presenteadas.

A manifestacdo da violéncia financeira/econémica estd muito associada a ideia
do patriarcado salarial, defendida por Federici. Tanto a divisdo sexual do trabalho
guanto a realizacdo ndo remunerada unicamente pela mulher, acompanhados ou nao
da privacdo de seu trabalho externo, sdo praticas violentas. Assim, a privacdo da
remuneracao vai muito além da apropriacdo do valor. Essa subordinacédo feminina é
comum e se manifesta todas as vezes que elas sofrem perdas econdmicas ou deixam
de ter ganhos financeiros, simplesmente por sua condicdo de ser mulher.

Ademais, o perfil de usuérias é majoritariamente composto por jovens e adultas,
entre 18 e 39 anos, representando 826 abrigadas, 89% do total de casos. O
acolhimento de mulheres com mais de 40 anos foi menos expressivo no quesito
percentual, mas em numeros brutos representou um salto quantitativo, com 335
ocorréncias. Os dados ainda demonstram que em 5,3% dos casos catalogados, a
violéncia também foi cometida contra os filhos e dependentes.

Em relacdo ao local onde a violéncia ocorreu, 90% foram na casa da mulher e
10% em diversos lugares. No entanto, a compreenséo da violéncia contra as mulheres
nao deve ser limitada apenas a perspectiva privada. Deve ser fundamental o
entendimento de que as esferas do publico e do privado sao profundamente ligadas e
parcialmente mescladas, sendo inseparaveis para a compreensdo do todo social
(Saffioti, 2004).
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Figura 11 - Perfil das usuarias segundo os casos notificados e a faixa etaria

Casos de Violéncia
Faixa Etaria
Notificacoes 500

Criangas e Adolescentes
5.3% 400

‘ 300
200
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°
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Fonte: A autora, 2024.

40- 50 51 - Mais
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Esses dados ainda se correlacionam aos feminicidios no Estado. A maioria das
vitimas desse tipo de crime tinha entre 10 e 39 anos, representando um percentual de
aproximadamente 73%. A concentracao é ainda maior para as mulheres adultas (20—
39 anos), com 379 casos e 58,37%, mais da metade do total. Assim como no padrao
apresentado pelas casas-abrigo, o percentual diminuiu a medida que a idade avanca,
mas em numeros absolutos expressam um alto indice. Mulheres com mais de 40 anos
sdo vitimadas em 26,7% dos casos, representando 131 mortes por feminicidio
(Pimentel, 2022).

No que se refere aos autores da violéncia, os dados apresentados mostram
gue a grande maioria sdo jovens/adultos entre 25 e 59 anos, representando 86% dos
casos e 1515 agressores. Existe uma escassa presenca de adolescentes e individuos
de até 19 anos, com apenas 1% de participacdo. Os jovens entre 20 e 24 anos e 0s
idosos tém uma representacdo média, que traduz 13% dos casos.

Considerando que as mulheres recebem protecdo devido a violéncia doméstica
e familiar, todos os agressores tém algum nivel de relacdo familiar com a vitima. O
maior percentual de autores € o de cbnjuges, com 39,5%, seguido por ex-cénjuge,
com 32,1%. Namorados e ex-namorados também apresentam uma porcentagem
expressiva, aproximadamente 24%. Parentes mais proéximos, como pai, padrasto, filho
e irmao, refletem um percentual menor, 3%. Os parentes mais distantes, incluindo
cunhado, ex-cunhado, enteado, genro, ex-genro, neto, sogro, ex-sogro, primo e
sobrinho, foram agrupados em uma unica categoria, “outros”, expressando 1,7% do

total.
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Figura 12 - Perfil dos autores da violéncia
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Fonte: A autora, 2024.

O alto indice de violéncia praticada por companheiros (conjuges/namorado) ou
ex-companheiros, 95,4% dos casos, reflete uma faceta do patriarcado moderno, na
gual o poder masculino ndo é so paterno. Como defendido por Pateman (1993), o
primeiro poder que o homem exerce sobre a mulher esta nas relagcdes intimas de
afeto. Conjuges e namorados, ou seja, atuais companheiros das vitimas, representam
51,1% dos autores de violéncia, em um valor de 959 casos. Nesse sentido, mais da
metade das mulheres abrigadas estavam em risco durante o relacionamento, muitas
vezes inseguras em sua propria casa e perante seus filhos.

Ademais, a figura do “ex” como causador da violéncia em 44,3% do total
reproduz o “direito de propriedade” enquanto manifestagdo do contrato sexual. Como
donos em potencial da vida e das escolhas das mulheres, a violéncia, inclusive a letal,
€ praticada enquanto resposta ao exercicio do direito feminino de ndo mais
permanecer na relacdo. Tudo isso representa a legitimacdo social das praticas
patriarcais e abusivas contra as mulheres.

A partir desses excertos também percebemos a importancia de um olhar amplo
para as unidades de registro. A maioria das usuarias exerce atividades nao
remuneradas ou com pouca remuneragdo, o que reforca a necessidade cada vez
maior de capacitacdo profissional para reconstruirem suas vidas. A medida que as
mulheres ndo tém um plano de saida bem construido, sdo novamente colocadas em
situacdo de vulnerabilidade. Assim, uma nova violagdo perpetua suas vidas, a

violéncia institucional.
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Por sua vez, a violéncia institucional retrata uma atencéo insuficiente e
inadequada por parte das instituicbes, que agrava ainda mais a problematica
inicialmente levada a elas. Ao tratar do tema, Lagarde (2024) reforca o ambito da
impunidade apds consumado o feminicidio. Aqui ressaltamos a perspectiva do risco
de feminicidio. Mulheres que buscam protecdo estatal, para garantirem suas vidas,
mas sé conseguem um abrigo fisico, e ndo uma garantia de vida, que envolve muitos

outros aspectos nos quais encontram omissao.

5.3.2.2 Categoria Intermediéria Préticas Patriarcais

Em todo o corpus analisado, a categoria analitica de Praticas patriarcais foi
catalogada 74 vezes, a menos expressiva de toda a pesquisa. Constituiu-se de cinco
unidades de registro: (i) Condi¢cdes de abrigamento, (i) Contexto do servico, (iii)
Criacdo de normas (-/0/+), (iv) Experiéncias de abrigamento (-/0/+) e (v) Reviséo de
normas.

Em relacdo as Condicdes de abrigamento, a catalogamos sete vezes, nos
anuarios de 2012, 2013, 2014, 2019 e 2021/2022. As frases se referem as diretrizes
e manuais para o encaminhamento de mulheres ao servigo de abrigo institucional.
Dentre elas, os 0rgaos responsaveis por esses encaminhamentos como o CRAM,
CRAS, CREAS e Conselho Tutelar.

Seguindo a orientacdo do Manual Interno de Estruturacdo da Rede de
Abrigamento de Pernambuco, os abrigamentos e desabrigamentos das
mulheres e filhos(as) sdo comunicados ao Ministério Publico; Defensoria
Publica e Especializada; Delegacias que geraram o Boletim de Ocorréncia —
B.O; Juizado da Comarca de Origem da Mulher; Organismos Municipais de
Politicas para as Mulheres e os Centros de Referéncia de Atendimento as
Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica e Sexista, CRAS e CREAS (AN12-
125)

Essas mulheres chegaram ao servico de abrigamento da SecMulher
encaminhadas pelas delegacias especializadas, delegacias comuns,
juizados, promotorias, centros de referéncia da mulher, Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) e Conselho Tutelar (AN13-132)

Essas mulheres chegaram ao servico de abrigamento através dos
atendimentos realizados na sede da SecMulher-PE, ou de encaminhamentos
feitos por Delegacias Especializadas, Delegacias Comuns, Varas
Especializadas e Comuns, Promotorias, Centros de Referéncia de
Atendimento as Mulheres, Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), Conselhos Tutelares e Organismos Municipais de Politicas para as
Mulheres (AN14-144)

Este subprograma apresenta as acdes desenvolvidas pelo Servico de
Abrigamento, Atendimento e Protecdo as Mulheres em Situacédo de Violéncia
Doméstica, sob risco de Morte, considerado como um servico de alta
complexidade. Esse servico, acionado pelos servigos estaduais e municipais
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gue atendem os casos de violéncia de género contra a mulher, tem em sua
estrutura um sistema de Plantdo 24h que presta acolhimento as mulheres
ameacadas de morte em consequéncia da violéncia doméstica, conduzindo-
as a local seguro ou para uma das quatro unidades de Casas-Abrigo da
SecMulher-PE, acompanhadas de seus filhos e suas filhas menores de 18
anuérios (AN19-144)

Com o objetivo de acolher e oferecer abrigamento as mulheres ameacadas
de morte por violéncia de género, conduzindo-as a local seguro ou para uma
das quatro unidades de Casas-Abrigo, o Plantdo 24 horas é acionado pelos
servicos que integram a Rede de Atendimento a Mulher em Situacdo de
Violéncia doméstica, Familiar e Sexual de Pernambuco (AN21/22-98).

A partir da analise desses excertos percebemos que as regras para 0
abrigamento foram tratadas de forma genérica. A grande referéncia feita foi aos
orgaos remetentes, sem efetivamente abordar as condi¢cbes especificas de acesso.
As principais regras trazidas pela NTSP s&o a reproducdo do boletim de ocorréncia
da Policia Civil, registrada no dia da solicitacéo, duplicata do requerimento das MPUSs,
exame de corpo de delito e réplica da representacao criminal. A partir disso, é possivel
entender que se por desconhecimento a mulher registrar um boletim de ocorréncia em
uma delegacia comum e apenas no dia seguinte for orientada sobre a possibilidade
de refagio (por ir a um CRAM, por exemplo) ndo sera acolhida, ainda que em risco
iminente de morte. Isso representa um grande espaco de tempo de sujeicdo ao
feminicidio, pois na maioria dos Municipios ndo ha abrigamentos provisorios.

Em 2023 foi sancionada a Lei n.° 14.550/2023, a qual permite a concessao
sumaria de MPUs independentemente da tipificacdo penal da violéncia, do
ajuizamento de acéo ou da existéncia de inquérito policial, ou boletim de ocorréncia.
Além disso, as MPUs independem de representacao da vitima quanto a persecucéo
penal, bastando o seu pedido (Agéncia Camara de Noticias, 2023). Contudo, as
condicbes para o encaminhamento as casas-abrigo de Pernambuco, enguanto
medidas de protecdo, sdo lentas e burocraticas, ndo se alinhando as discussfes e
legislacbes atuais sobre violéncia contra as mulheres. O caminho escolhido para a
politica das mulheres foi ha contramao da garantia de direitos humanos.

Quanto a unidade de registro Contexto do servico, foram catalogadas 37
ocorréncias, nos anuarios de 2011-2021/2022. Na maioria deles encontramos
excertos que conceituam o servico de acolhimento institucional, trazendo suas
caracteristicas, objetivos, composicao, patriménio e finalidade. O quadro a seguir

mostra a distribuicdo anual da unidade de registro:
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Tabela 12 - Unidade de registro Contexto do servico

UNIDADE DE REGISTRO [+7] 2011|2012(2013|2014|2015|2016(2017|2018|2019|2020(2021/2022 |Total Geral
Contexto do servigo 3 1 4 5 2 5 3 2 5 3 4 37
Total Geral 3 1 4 5 2 5 3 2 5 3 4 37

Fonte: A autora, 2024

Por norma, foram elementos explicativos e de ligacdo que inicialmente

descreviam o servico a fim de dar contexto a outras informacdes, repetindo-se ano a

ano.

Programa de PROTECAO: A protecdo na politica de enfrentamento a
violéncia contra a mulher foi, substancialmente, fortalecida com a san¢éo da
Lei Estadual 13.977/09, que instituiu o servico de abrigamento, atendimento
e protecdo as mulheres em situac@o de violéncia doméstica, sob risco de
morte, no &mbito do Estado de Pernambuco (AN11-63)

Patrimdénio Fisico da SecMulher-PE: 04 Casas Abrigo, 01 Centro das
Mulheres Metropolitanas, 02 terrenos para a Rede de Casas-Abrigo e 01
terreno para o Centro das Mulheres Rurais (AN14-106)

O Programa de Protecéo é dirigido ao atendimento das mulheres em situacao
de violéncia doméstica e familiar, com servicos de média e alta complexidade
voltados para garantir seguranca e acompanhamento juridico e psicossocial.
Subprograma do Servico de Abrigamento, Atendimento e Protecdo as
Mulheres em Situacdo de Violéncia Doméstica, sob Risco de Morte Este
subprograma, instituido pela Lei Estadual n® 13.977/09, é coordenado pelo
Nucleo de Abrigamento da SecMulher-PE e tem por finalidade: (i) acolher e
oferecer atendimento especializado as mulheres em situacdo de violéncia
domeéstica; (ii) identificar as demandas juridicas, psicossociais e pedagoégicas
das mulheres atendidas; (iii) oferecer abrigamento as mulheres sob risco de
morte, acompanhadas de suas filhas e filhos menores de 18 anos; e (iv)
promover acdes voltadas para o resgate da autoestima e da condicdo de
cidadania das mulheres abrigadas (AN17-72)

Unico estado a garantir por Lei Estadual um Servico de Abrigamento,
Atendimento e Protecdo as Mulheres em Situacao de Violéncia Doméstica e
Familiar sob Risco de Morte e seus Dependentes (AN19-247)

Dentre os servicos de alta complexidade da Politica de Enfrentamento da
Violéncia de Género contra a Mulher para o atendimento das mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, destaca-se o Servico de
Abrigamento, Atendimento e Protecdo as Mulheres em Situacdo de Violéncia
Doméstica e Familiar sob risco de morte, instituido pela Lei n013.977/2009
(AN20-56)

Com o objetivo de acolher e oferecer abrigamento as mulheres ameacadas
de morte por violéncia de género, conduzindo-as a local seguro ou para uma
das quatro unidades de Casas-Abrigo, o Plantdo 24 horas é acionado pelos
servicos que integram a Rede de Atendimento a Mulher em Situacdo de
Violéncia doméstica, Familiar e Sexual de Pernambuco (AN21/22-98)

Salientamos que em 2021/2022 a unidade de registro fez referéncia a

efetividade do servico como uma caracteristica, a qual € medida a partir da execucao

do plantdo 24h.

Nesse sentido, o Servigo de Protecdo da DEVG/SecMulher-PE caracteriza-
se pela efetividade com que executa o Plantdo 24 horas para Mulheres
Ameacadas de Morte por Violéncia de Género e coordena a Rede de Casas-
Abrigo (AN21/22-98)
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Nesta pesquisa analisamos uma parcela da efetividade do Estado partindo da
visdo de correlagdo entre as acdes estatais e o0s reflexos sociais. N&o
compreendemos que apenas a execucdo do plantdo 24h seja responsavel pela
efetividade. O critério de afericdo de mudancas qualitativas nas condi¢des sociais de
vida das mulheres em risco de morte perpassa a andlise de todas as unidades de
registro como partes integrantes do modelo analitico causal aplicado.

Ja4 em relacdo a Criacdo de normas, encontramos uma frequéncia de 14
ocorréncias nos anuarios de 2009, 2010, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 e 2019. Essa
unidade de registro foi caracterizada por sinais positivos e negativos (+/-). O contetdo
discute a criagcdo, implementacao da Lei das casas-abrigo e a publicacdo do manual
de abrigamento. A criacdo da lei foi estabelecida como meta a ser cumprida no anuario
de 2009 e foi indicada como realizada em 2010.

Protecao a Vida das Mulheres: Elaboracédo do Projeto de Lei para aquisicdo
das Casas Abrigos (AN09-37)

Especificamente, no que se refere a implementacdo do Plano Estadual para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres, quero chamar a
atencdo para a ampliacdo da legislacdo estadual voltada a protecdo das
mulheres e a punicdo dos agressores, cuja aplicacdo é respectivamente de
competéncia do Judiciario e do Executivo estaduais. Trata-se da sancédo de
duas leis: da Lei Complementar n° 143, de 18 de agosto de 2009, que
estabelece a criacdo de seis novos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, e da Lei 13.977, de 16 de dezembro de 2009, que
institui o servico de abrigamento, atendimento e protecdo as mulheres em
situacao de violéncia sob risco de morte (AN10-4/5)

J4 o manual foi lancado como meta em 2013, sem referéncia ao seu
cumprimento. Em 2014 também houve o lancamento, porém foi indicada como nao

publicada.

Metas de Aperfeicoamento da Gestdo do Servico de Abrigamento da
SecMulher: Publicacdo do Manual da Rede de Abrigamento 01 manual
publicado Jan-Jun Estadual (AN13-58)

Metas de Coleta de Dados e de Informacdes: Manual da Rede de
Abrigamento: Publicar 01 manual (AN14-65)

Ja o Manual do Servico de Abrigamento estd em fase de revisdo para ser
publicado no primeiro semestre de 2014 (AN14-146)

Nos anuarios de 2015 e 2016 apenas foi reforcada a meta de publicacéo.

Metas para Publicacdes de Referéncia: Producé@o de Publicaces: Publicar
Manual da Rede de Abrigamento. 01 (AN15-65)

Metas do Subprograma de Publicacdes de Referéncias sobre a Violéncia de
Género: Produzir material politico pedagégico para implementacdo da
politica: Publicar Manual da Rede de Abrigamento 01 publicagédo (AN16-85)

O cumprimento ocorreu apenas em 2018, com o langamento da NTSP e em

2019 apenas foi feita referéncia a sua publicacao.
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Metas do Subprograma de Publicacbes de Referéncia sobre a Violéncia de
Género: Produzir material politico pedagégico para implementagdo da
politica: Publicar Manual da Rede de Abrigamento 1/1 (AN17-153)

Quanto ao Manual do Servigo de Abrigamento, Atendimento e Protecao as
Mulheres em Situagdo de Violéncia Domeéstica sob Risco de Morte,
ressaltamos que o documento foi amplamente revisado e encontra-se pronto
para publicacdo prevista para o ano corrente (AN17-153)

Nesse sentido, a SecMulher-PE atuou em trés campos de producdo de
conhecimento sendo duas publicagbes e uma reedicdo de publicacdo, a
saber: 1. publicac@o da Norma Técnica do Servigo de Protecao, Atendimento
e Abrigamento para Mulheres Ameacadas de Morte por Violéncia de Género,
instituida pela Portaria n® 015/2018 (AN19- 160/161)

A partir desses excertos percebemos mais uma vez a mora da SecMulher no
cumprimento das metas lancadas. De fato, a legislacdo de criacdo das casas-abrigo
foi importante para o fortalecimento do servigco, que sé passou a ser mencionado
oficialmente nos anuarios apos isso. Contudo, a publicagcdo do manual da rede de
abrigamento, chamado de NTSP, demorou cinco anos para ser consolidado e foi
sempre tratado como uma “nova meta”, sem referéncia aos atrasos.

Pernambuco se autopromove como o unico Estado brasileiro em que houve
uma lei para a tipificacdo do servico de acolhimento institucional. Contudo, como
afirma Segato (2018), tipificar ndo € apenas uma acepcao juridica, como colar em lei.
E, sobretudo, um meio de nomear um problema para que a partir disso possamos
buscar solucdes. A eficacia simbolica e performativa da tipificacdo deve ser
acrescentada a outras vantagens praticas como o0 estabelecimento de protocolos
detalhados e orientados a diversidade da violéncia contra as mulheres em todos os
tipos de situacoes.

A mora mascarada de novas metas é uma marca dos anuarios da SecMulher.
Ao analisar outras unidades de registro, afirmamos que a auséncia de uma politica de
protecédo séria, focada em género é uma postura adotada pelo governo. Isso vai contra
as normas nacionais e internacionais que garantem dignidade as mulheres, sendo
uma violacdo dos seus direitos humanos.

Em relacdo as Experiéncias de abrigamento catalogamos uma frequéncia de
10 ocorréncias nos anuarios de 2011-2014 e 2017. Essa unidade de registro foi
caracterizada com sinal positivo (+), com o qual qualificamos as metas estabelecidas.

Na maioria dos anuarios encontramos excertos relativos ao Seminario de
intercambio de experiéncias de abrigamento no Nordeste, publicacbes acerca das

experiéncias de abrigamento e um depoimento de uma usuaria. De 2011 a 2014 foi



154

enfatizado o intercambio de conhecimentos com a participagdo da SecMulher nos

seminarios.

Producdo de Conhecimento sobre a Violéncia contra as Mulheres:
IntercAmbio de experiéncias de abrigamento no Nordeste Outubro Seminério
Regional NE para 50 pessoas realizado Estados do Nordeste Representantes
dos organismos estaduais de politicas publicas para mulheres e
coordenadoras de Casas-Abrigo (AN11-63)

Realizagdo do || Seminario de Intercambio de Experiéncia de Abrigamento de
Mulheres em Situag&o e Violéncia Doméstica e Familiar sob Risco de Morte
no Nordeste (AN13-125)

Metas de Construcdo de Conhecimentos: IntercAmbio de Experiéncias de
Abrigamento no Nordeste: Participar de 01 evento: Segundo convocagéo do
Estado da Bahia Nordeste Organismos Estaduais de Politicas para as
Mulheres do Nordeste (AN14-65)

As publicacbes sobre as experiéncias de abrigamento foram langcadas como

metas a serem alcangadas em 2013, sua Unica ocorréncia ao longo da analise.

Metas de Producéo de Conhecimento sobre a Violéncia contra as Mulheres:
Producdo de publicagdo com as experiéncias de abrigamento e de
funcionamento de centros de referéncia em Pernambuco 01 publicacdo
elaborada Set-Dez (AN13-61)

Em 2017, apenas foram feitas referéncias a realizacdo dos dois seminarios de

intercambio de 2011 e 2012 e trazido o depoimento de uma usuaria do servigo, Unico

em todo o corpus analisado.

O papel da Secretaria da Mulher é muito importante na sociedade, uma vez
gue ajuda as mulheres, vitimas de violéncia, a se livrar dos seus agressores.
Digo por experiéncia prépria, pois no momento em que mais precisei, a
secretaria me acolheu e me ofereceu condicbes necessarias para recomecar
a vida com seguranca e dignidade. Este trabalho, portanto, ndo pode parar,
ele é indispensavel a sociedade. Esta tem sido uma porta que Deus abriu a
fim de que muitas outras mulheres tenham a oportunidade que eu tive de
reconstruir a vida (AN17-17)

A partir desses excertos percebemos que a voz das mulheres abrigadas nao

teve muita relevancia nos anuarios da SecMulher. A principal escolha, quanto as

experiéncias de abrigamento, foi a participacdo em Seminarios de Intercambios de

Experiéncia, que estabelecem estratégias voltadas a ampliagcdo de conhecimentos,

socializacdo, valorizacdo de iniciativas e fortalecimento das equipes que atuam no

servi¢co de acolhimento institucional.

N&o podemos negar a importancia desses eventos, em especial pelo foco na

retomada do curso de vida das mulheres. Contudo, € preciso ir além da perspectiva

institucional e agregar a visdo de quem esta experienciando a realidade, o que

praticamente ndo foi demonstrado nos anuarios analisados. Salientamos que na

maioria deles foi trazida uma se¢do com depoimentos de profissionais da rede,
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pesquisadoras e usuarias dos servigcos, contudo sobre as mulheres abrigadas sé
houve um depoimento, e positivo em relacdo a SecMulher.

Uma perspectiva muito abordada, percebida a partir das investigacdes para o
estado da arte, é o sentimento de encarceramento das mulheres desabrigadas. H&
uma sensacao de injustica, em relacdo aos agressores, para muitas mulheres. Em
entrevista, uma usuaria afirmou: “Eu perdi minha liberdade, enquanto ele ficou solto”
(Correia, 2019, n.p.). Para Ruffa (1990), o limite as usuéarias no espaco fisico,
necessario por questdes de seguranca, ndo pode interromper seu contato com o
mundo externo, pois 0 momento do abrigo deve garantir a cidadania.

Assim, na denuncia da CCDHPP, ja citada, foram relatadas ocorréncias de
abusos e violéncia sexual, nas casas-abrigo da Regido Metropolitana e de Petrolina.
Um dos casos envolveu uma crianga de 2 anos, que foi vitima de estupro. A SecMulher
divulgou que a mée e a crianca estdo em um novo local de assisténcia juridica.
Também foi denunciada uma suposta agressao praticada por uma educadora social
a uma crianca com Transtorno do Espectro Autista, na casa-abrigo de Salgueiro. A
mae ainda alegou que ao fazer a denuncia foi silenciada tanto pela coordenacédo da
instituicdo, como pelas gestoras da SecMulher (Guerra, 2023)

Para Biroli e Miguel (2014), compreender uma politica publica de forma restrita,
devido a universalidade da esfera publica, acaba definindo experiéncias como tépicos
privados e, por consequéncia, ndo politicos. A resposta das casas-abrigo de
Pernambuco evoluiu de assegurar a seguranca fisica e emocional das mulheres,
auxiliando na reorganizacdo de suas vidas e no resgate de sua autoestima, para
estruturas patriarcais que negam seus direitos. Isso demonstra que o Estado
permanece reproduzindo sua construcao historica violadora na preservacdo da vida
das mulheres.

Em relacdo a Revisdo de normas, foi catalogada seis vezes nos anuarios de
2012, 2018, 2019 e 2021/202. Essa unidade de registro foi caracterizada com sinal
positivo (+), com o qual qualificamos as metas estabelecidas. Seu conteudo disse
respeito ao aperfeicoamento do manual interno de estruturacdo da rede de
abrigamento e a alteracdo da Lei n.° 13.977/2009. A mencdo ao manual foi feita

apenas em 2012 e ja foi lancada enquanto meta cumprida.

Aperfeicoamento da gestdo dos Servigcos Especializados de Abrigamento:
Aperfeicoamento do Manual da Rede de Abrigamento Marco a junho Manual
de abrigamento revisado e publicado (AN12-72)
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J& a alteracao da Lei n.° 13.977/2009 foi langcada enquanto meta em 2018, sem
referéncia ao cumprimento. Em 2019, as alteracdes apareceram da mesma forma.

Apenas em 2021/2022 foi feita referéncia ao seu cumprimento.

Nesta perspectiva, a SecMulher-PE objetiva manter com qualidade e
eficiéncia suas acgbes ja consolidadas e ainda avancar nas seguintes
estratégias: (...) (v) alteracao da Lei do Abrigamento de Mulheres1 (...) (AN19-
58/59)

Para além do Prémio Prefeitura Amiga das Mulheres, a SecMulher-PE
manteve didlogo constante, com a Alepe, tratando de proposicdes legislativas
de interesse das mulheres, a exemplo do: (...) (iii) a alteracdo da Lei do
Abrigamento de Mulheres (Lei n° 13.977/2009), para aumento do auxilio
financeiro das mulheres no desabrigamento e a mudanga de contratacéo da
equipe multidisciplinar (...) (AN19-105/106)

Por outro lado, reajustamos em 78% o auxilio financeiro pago pelo Estado as
mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar, sob risco de morte,
gue estdo nas casas abrigo de Pernambuco. Com isso, o valor passou de R$
250 para R$ 446,04 — atualizado anualmente pelo INPC (AN21/22-17)

Esses excertos demonstram mais uma vez a mora da SecMulher, pois a meta
de alteracéo legislativa lancada em 2018 s6 foi cumprida em 2021/2022. Contudo, é
preciso ressaltar a importancia do reajuste do auxilio financeiro pago as mulheres
abrigadas para despesas emergenciais como alimentacdo, hospedagem e higiene
pessoal. Nesse contexto, o auxilio € crucial para a quebra do ciclo da violéncia e a
consequente retomada de vida das usuarias das casas-abrigo.

Todavia, por meio do processo de dialogo entre os dados qualitativos,
salientamos que as usuarias das casas-abrigo s6 tém direito a receber esse valor no
primeiro abrigamento. Ou seja, caso sejam reincidentes no servi¢o, nao receberdo o

valor novamente, ainda que enfrentem graves dificuldades financeiras (Correia, 2019).

5.3.2.2 Categoria intermediaria Aspectos sobre Violéncia

Em todo o corpus analisado, a categoria analitica Aspectos sobre a violéncia
foi catalogada 153 vezes. Constituiu-se por seis unidades de registro: (i) Ampliacédo
da estrutura (-/0/+), (ii) Reducéo da estrutura, (iii) Avaliacdo de desempenho (-/0/+),
(iv) Informatizacéo (-/0/+), (v) Parcerias institucionais (-/0/+) e (vi) Feminicidio.

Em relacdo a Ampliacdo da estrutura, encontramos uma alta frequéncia, com
59 ocorréncias, ao longo dos anuarios de 2009-2018 e 2021/2022. A unidade de
registro foi marcada com sinais positivos e negativos (+/-). Seu contetdo trouxe temas

relativos a criagdo de 6rgdos e servicos, captacado de recursos, aquisicdo de bens,
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investimentos estruturais e humanos, construcdo/ampliacdo de espaco fisico®* e
adequacao de projetos arquitetdnicos. O quadro a seguir mostra a distribuicdo anual

da unidade de registro:

Tabela 13 - Unidade de registro Ampliacao da estrutura

UNIDADE DE REGISTRO [+7] 2009|2010|2011|2012|2013|2014|2015|2016(2017| 2018|2021/2022 |Total Geral
Ampliagdo da estrutura 1 1 5 5 5 2 9 1 1 30
Ampliagdo da estrutura - 2 2
Ampliagdo da estrutura + 1 2 5 5 4 3 4 3 27
Total Geral 2 1 7 5 10 9 3 6] 11 1 4 59

Fonte: A autora, 2024

Em 2009, ano da lei de instituicdo do servigo, foi lancada a meta de implantar
seis casas-abrigo. Nado foi feita referéncia ao seu cumprimento total, apenas a
aquisicdo de um imovel de instalacdo na Regidao do Sertdo. J4 em 2010, a ampliacao
foi tratada de forma geral para todas as unidades de atendimento.

Protecdo a Vida das Mulheres: Aquisicdo de 01 (um) imovel na Regido do
Sertdo para instalacdo de 01 (uma) Casa Abrigo (AN09-36)

Promocéo de Politicas Publicas para as Mulheres: Implantar 06 Casas-abrigo
e implementar o servico de atendimento as mulheres vitimas de violéncia
doméstica no Estado (AN09-46)

Como previsto no Mapa da Estratégia, a SecMulher promoveu melhorias na
infraestrutura, formulando projetos de engenharia e arquitetura para a sua
sede, com vistas a ampliacdo e reforma do espaco fisico e aquisicdo de
mobilidrio e equipamentos. Na mesma direcdo, foram feitas reformas nas
Casas Abrigo, ampliando a capacidade de atendimento as mulheres vitimas
de violéncia (AN10-24)

A partir de 2011, os temas foram lancados de forma mais especifica, sendo
catalogados primeiramente enquanto metas e posteriormente repetidos e trazidos

como realizados. Tais como, a construcdo da casa-modelo e a adequacdo das

demais.

Infraestrutura: Fisica: Construcdo de 1 casa-abrigo em um novo modelo
arquitetdnico e adequacdo de trés ja existentes. Melhorar o atendimento das
mulheres nas casas-abrigos (AN11-39)

Aperfeicoamento dos Servicos Especializados de Atendimento e
Abrigamento: Orientacdo do projeto de arquitetura para uma Casa-Abrigo
modelo. Abril a outubro Elaboracéo do projeto acompanhada RMR (AN11-63)

Os outros excertos catalogados nesse anuario apenas mencionaram

ampliacdes de estruturas ja realizadas nos anos de 2007 a 2009.

A partir de 2007, a SecMulher passou a implementar o Projeto Casas-Abrigo,
levantando dados que lhe informavam a existéncia de demanda para a

34 A referéncia a reforma das casas-abrigo aparece nos excertos das unidades de registro Manutencéo
de estrutura e Ampliacdo da estrutura. Contudo, ha diferenciagbes: na primeira apenas foi feita a
referéncia a reforma como manutencao padréo, ja na segunda ficou clara a ampliacdo do servigo. Por
isso foram catalogadas em unidades de registro distintas.
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implantacédo de seis Casas-Abrigo e uma Casa-Apoio, com capacidade de
abrigamento para 15 pessoas cada (AN11-135)

Ainda no ano de 2008, a parceria com um governo municipal do Sertdo
viabilizou mais uma Unidade de Abrigamento. Em 2009, a dimensdo da
protecao foi substancialmente fortalecida, com a sancéo da Lei 13.977, pelo
Governador Eduardo Campos, em 16 de dezembro, instituindo o Servico de
Abrigamento, Atendimento e Protecao as Mulheres em Situacédo de Violéncia
e Sob o Risco de Morte, no &mbito do Estado de Pernambuco. Essa Lei veio
trazer um conforto especial para as mulheres sob ameacga de morte, uma vez
que lhes permitiu optar entre, ficar na Casa-Abrigo, ou sair, de imediato, do
Territério Estadual. Naquele ano, a SecMulher alugou mais dois imoéveis,
sendo um na regido Metropolitana e, outro, no Agreste, equipando-os para
funcionar como Casas-Abrigo. Em 2010, apds um pouco mais de trés anos
de experiéncia com Abrigamento, a SecMulher iniciou as negocia¢cdes com
uma prefeitura da Regido Metropolitana, para obtencdo de um terreno
destinado a construgdo de uma Casa-Abrigo Modelo (AN11-135)

Apesar de manter a especificidade, o anuério de 2012 alterou o padrao anterior
e apenas trouxe o lancamento de metas, sem indicacdo de sua realizagdo, como a
adequacao dos projetos arquiteténicos da casa Adalgisa Cavalcanti e Marici Amador.
Tanto o projeto arquitetdbnico quanto a construgcdo da casa-abrigo modelo, néo

concluidos no ultimo ano, foram relancados.

Infraestrutura Fisica: Concluir o projeto arquitetbnico e de engenharia da
Casa-abrigo modelo, até 30 de marco (AN12-38)

Infraestrutura Fisica: Iniciar a obra da Casa-abrigo modelo até 30 de junho e
conclui-la em dezembro de 2012 (AN12-38)

Infraestrutura Fisica: Adquirir terreno ao lado da Casa-abrigo Adalgisa
Cavalcanti e adequar o0s projetos arquiteténico e de engenharia ao novo
modelo, até 15 de dezembro (AN12-38)

Infraestrutura Fisica: Adequar os projetos arquitetdnico e de engenharia da
Casa Marici Amador ao novo modelo, até 15 de dezembro (AN12-39)

Ja o anuério de 2013 trouxe novas metas relativas a aquisicdo de bens e a
ampliacdo de capacidade de atendimento. O projeto arquitetbnico da casa-abrigo
modelo foi apontado como concluido, bem como 0 acompanhamento da execucao da
obra de instalacdo. Também foram relancadas as metas de adequacao dos projetos

arquiteténicos da casa Adalgisa Cavalcanti e Marici Amador ao novo modelo.

Metas de Gestéo: Gestdo do Almoxarifado e Frota: Viabilizar a substituicéo
das Kombis das Casas-Abrigo por veiculo utilitario com capacidade para 07
pessoas, até 30/jun (AN13-38)

Metas de Infraestrutura Fisica: Iniciar a execucdo e acompanhar as obras de
engenharia e arquitetura da Casa-Abrigo Modelo Jeruza Mendes, até 30/abr
(AN13-39)

Metas de Infraestrutura Fisica: Desapropriar terreno ao lado da Casa-Abrigo
Adalgisa Cavalcanti e adequar os projetos arquitetbnicos e de engenharia,
até 30/jun(AN13-39)

Metas de Infraestrutura Fisica: Adequar os projetos arquitetdnicos e de
engenharia da Casa- Abrigo Marici Amador ao novo modelo, até 30/jun
(AN13-39)
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Metas de Aperfeicoamento da Estrutura do Servigo de Abrigamento da
SecMulher: Acompanhamento da execuc¢do da obra de instalacdo da Casa-
Abrigo modelo Obra acompanhada Jan-Dez Estadual SPM/PR (AN13-58)
(ii) para a necessidade de ampliagdo da capacidade de abrigamento em cada
uma das unidades de 15 para 20 vagas (AN13-133)

Em 2014, a meta relativa a aquisicao de bens foi apontada como cumprida. Ja
as metas de adequacao dos projetos arquitetbnicos da casa Adalgisa Cavalcanti e
Marici Amador foram relancadas, bem como o acompanhamento da execuc¢ao da obra

de instalacédo da casa modelo.

Metas de Infraestrutura Fisica: Iniciar a execucdo e acompanhar as obras de
engenharia e arquitetura da Casa-Abrigo Modelo Jeruza Mendes, até 30 de
marcgo (AN14-39)

Metas de Infraestrutura Fisica: Garantir a posse do terreno ao lado da Casa-
Abrigo Adalgisa Cavalcanti e adequar os projetos arquitetbnicos e de
engenharia, até 30 de maio (AN14-39)

Metas de Infraestrutura Fisica: Adequar os projetos arquitetdnicos e de
engenharia da Casa-Abrigo Marici Amador ao novo modelo, até 30 de maio
(AN14-39)

Metas do Servico de Abrigamento da SecMulher-PE: Acompanhar a
execucao da obra de instalagdo Jan-Dez Casa-Abrigo Modelo Jerusa Mendes
Estadual SPM/PR (AN14-60)

(...) e efetuando, igualmente, a substituicdo das kombis por doblés,
garantindo mais seguranca, portanto, as usuarias e (...) (AN14-146)

Apesar da referéncia a obra de instalagéo da casa modelo ter passado de inicio
(ou implantacédo) para a execuc¢ao, apenas foi concluido o processo de licitacdo das

obras de construcéo e nao sua efetiva execucao.

Com relacdo a meta de implantacdo de uma Casa-Abrigo modelo, foi
cumprida a etapa de licitacdo das obras de construcéo, estando o contrato
com a empresa vencedora do certame, até o final de 2013, em andlise pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE). Considerando, ainda, a infraestrutura
da Rede de Casas-Abrigo, foi declarado de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo, um terreno localizado na Regido do Sertdo Central para
ampliacéo da Casa-Abrigo Adalgisa Cavalcanti (AN14-106)

No que se refere a estrutura predial, a SecMulher-PE realizou o processo
licitat6rio para contratacdo de empresa de engenharia para construcao da
Casa-Abrigo modelo, cujo prazo final para execucéo da obra é dezembro de
2014 (AN14-146)

O anuério de 2015 repetiu o formato de 2012 e apenas trouxe o lancamento de
metas, sem indicacdes de suas realizacdes. Nao houve novos temas, apenas o

reforco das metas trazidas nos anos anteriores.

Metas de Planejamento e Gestdo: Investimento em Infraestrutura Fisica:
Adequar projetos arquitetdnicos das casas abrigo ao da Casa Abrigo Modelo,
até 30 de setembro. 02 (AN15-40)

Metas de Abrigamento: Monitoramento das Casas -Abrigo: Acompanhamento
de Construcéo, Reforma e Manutengédo da Estrutura Predial de Casas-Abrigo:
Acompanhar construgdo e reforma da Casa-Abrigo Marici Amador. 01 (AN15-
60)

Metas de Abrigamento: Monitoramento das Casas -Abrigo: Acompanhamento
de Construcéo, Reforma e Manutengédo da Estrutura Predial de Casas-Abrigo:



160

Acompanhar a execu¢do da obra de instalacdo da Casa-Abrigo Jerusa
Mendes. 01 (AN15-60)

A finalizacdo da construcdo da casa-abrigo modelo foi citada apenas em 2016,

cinco anos apds sua indicacdo como meta da gestao.

No enfrentamento da violéncia, fechamos o ano de 2015 com redug&o no
namero de mortes violentas contra mulheres no estado, avangcamos nas
estratégias de articulacdo com o Sistema de Justica e Seguranca Publica,
apoiamos a ampliacdo e fortalecimento dos Centros Especializados de
Atendimento as Mulheres em situacdo de violéncia nos municipios; e
finalizamos a construcéo da primeira Casa-Abrigo Modelo (AN16-17)

Os outros excertos encontrados nesse anuério trouxeram, de forma genérica,
as metas para construcéo e reforma das quatro casas e, especificamente, a reforma
e ampliacdo das casas Marici Amador, Adalgisa Cavalcanti e Cristina Tavares. Ainda

foi feita referéncia a inauguracdo da casa-modelo.

Metas do Subprograma Servico de Abrigamento, Atendimento e Protecéo as
Mulheres em Situacao de Violéncia Doméstica, sob Risco de Morte: Manter
a estrutura fisica e garantir o funcionamento das Casas-Abrigo: Identificar
espaco para construcéo da Casa-Abrigo Cristina Tavares* 01 imovel (AN16-
77)

Metas do Subprograma Servico de Abrigamento, Atendimento e Protecdo as
Mulheres em Situacao de Violéncia Doméstica, sob Risco de Morte: Manter
a estrutura fisica e garantir o funcionamento das Casas-Abrigo: ldentificar
espaco para construcdo da Casa-Abrigo: Reformar e ampliar a Casa-Abrigo
Marici Amador 01 reforma e ampliacdo (AN16-77)

Metas do Subprograma Servico de Abrigamento, Atendimento e Protecdo as
Mulheres em Situacéo de Violéncia Doméstica, sob Risco de Morte: Manter
a estrutura fisica e garantir o funcionamento das Casas-Abrigo: Reformar e
ampliar a Casa-Abrigo Adalgisa Cavalcanti 01 reforma e ampliacdo (AN16-
77)

Metas do Subprograma Servico de Abrigamento, Atendimento e Protecdo as
Mulheres em Situacao de Violéncia Doméstica, sob Risco de Morte: Manter
a estrutura fisica e garantir o funcionamento das Casas-Abrigo: Inaugurar a
Casa-Abrigo Modelo Jerusa Mendes 01 inauguracdo (AN16-77)

O anuério de 2017 foi o primeiro no qual as metas lancadas foram indicadas
como ndo cumpridas, relativas a reforma e ampliacdo das casas-abrigo Marici Amador
e Adalgisa Cavalcanti. Quanto a casa Cristina Tavares, foi apontada como cumprida
a meta de identificar um espaco para a sua construcdo. Além disso, o anuario

mencionou a inauguracéao de todas as casas-abrigo entre 2010 e 2016.

Metas do Subprograma do Servi¢o de Abrigamento, Atendimento e Prote¢&o
as Mulheres em Situacéo de Violéncia Domeéstica sob Risco de Morte: Manter
a estrutura fisica e garantir o funcionamento das Casas-Abrigo: Identificar
espaco para construcdo da Casa-Abrigo Cristina Tavares 1 /1 (AN17-142)
Metas do Subprograma do Servi¢o de Abrigamento, Atendimento e Protecéo
as Mulheres em Situacéo de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte: Manter
a estrutura fisica e garantir o funcionamento das Casas-Abrigo: Reformar e
ampliar a Casa-Abrigo Marici Amador 1/0 (AN17-142)

Metas do Subprograma do Servi¢o de Abrigamento, Atendimento e Protecéo
as Mulheres em Situacéo de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte: Manter
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a estrutura fisica e garantir o funcionamento das Casas-Abrigo: Reformar e
ampliar a Casa-Abrigo Adalgisa Cavalcanti 1/0 (AN17-142)

O anuario de 2018 apenas fez referéncia a aquisicao de bens. Apesar de ndo

haver especificacfes, aparentou ser os mesmos veiculos adquiridos em 2013.

Nas atividades de gestdo administrativa, destacamos a implantacdo da
Coordenadoria de Suporte a Gestédo de Contratos e Convénios; além disso,
houve a otimizagc&o das normas e procedimentos da gestéo de frotas. Outro
fator de destaque foi a contratacdo de quatro novos veiculos para suprir as
necessidades da SecMulher-PE, em especial das Casas-Abrigo (AN18-104)

Por fim, no anuario de 2021/2022 houve o lancamento de metas quanto a

captacdo de recursos, investimentos estruturais e humanos e criacdo de érgaos e

Servigos.

Projetos: Captacao de recursos através de emendas parlamentares para o
fortalecimento do Servico de Protecdo/Rede de Casas Abrigo, por meio de
requalificacdo e reaparelhamento das unidades (AN21/22-115)

Resultados alcancados: Criacdo de Comité Gestor, no ambito da SecMulher-
PE, para dar encaminhamentos as questfes estruturais das Unidades de
Protecdo Casas Abrigo (AN21/22-115)

Indicagcdo de propostas para o fortalecimento da politica no periodo de
2023/2026: Fortalecer a Rede de casas-abrigo por meio de investimentos
estruturais e humanos que possam garantir a qualidade no servico de
protecdo as mulheres e seus dependentes ameacados de morte por violéncia
domeéstica e familiar (AN21/22-117)

Indicacdo de propostas para o fortalecimento da politica no periodo de
2023/2026: Fomentar a implantacdo do Servico Protege Mulher para
atendimento, inclusdo e encaminhamento das vitimas ameacadas de morte
por violéncia doméstica, familiar e sexual aos servicos de justica e protecao
da SecMulher-PE, executados em parceria com a SDS, em especial, o 190
Mulher, Patrulha Maria da Penha, o servico de abrigamento, e articular o
acompanhamento dessas mulheres pela Rede Municipal de Atendimento
(AN21/22-118)

Quanto a Reducéo da estrutura, foi catalogada duas vezes durante a analise,

ambas em 2013. Apesar da baixa frequéncia, € uma unidade de registro bastante

significativa, pois revela uma reducdo substancial da rede de abrigamento em

Pernambuco.

Do ponto de vista da melhoria da infraestrutura das 06 casas-abrigo, a
experiéncia acumulada nos seis anos de funcionamento do servi¢co apontou:
(i) para a adequagédo do nimero total de 90 vagas (...) (AN13-133)

(iii) reduc@o no nimero de unidades da Rede para quatro (...) (AN13-133)

Percebemos a relacdo contraditéria entre a divulgacdo do servico de

abrigamento e a pratica realizada pela SecMulher. As metas foram trazidas de forma

genérica, sem referéncia ao cumprimento, em muitos anuarios. Em varios trechos,

by

apenas foi citada a ampliacdo das casas-abrigo, sem contrapartida a efetiva

estruturacdo ou a capacidade de atendimento. Ademais, houve repeticdo de

informacdes, com as mesmas metas apontadas como conquistadas varias vezes.



162

Segundo Rocha (2005), as casas-abrigo brasileiras possuem estrutura
heterogénea, oscilando entre as que so6 dispdem de espacos minimos para a estadia
das mulheres e as que contam com infraestrutura capaz de oferecer servicos e
conforto para as usuarias, como quadras de esporte, piscina, brinquedoteca,
biblioteca e bercario. Dentre elas, 49% operam em locais alugados e 7% em
ambientes cedidos por outras esferas de governo ou entidades ndo governamentais.

Em Pernambuco, a rede de abrigamento assemelha-se a realidade nacional. A
casa modelo foi construida devido ao auxilio federal e as unidades indicadas como
adequadas ao padrdo, em verdade, foram apenas reformadas “respeitando as
condicdes dos territorios” (Pernambuco, 2018b, p.44). Além disso, ha uma unidade
alugada, na qual o governo néo possui amplo poder de adequacéo.

Ademais, a reducdo da rede de abrigamento € uma informacdo pouco
difundida. Na NTSP sempre é ressaltada a estruturacdo, ampliacéo e fortalecimento
do servico, sendo o Estado exaltado como inovador na conducdo das politicas

publicas para as mulheres:

Enfrentar a violéncia de género é um desafio para o estado brasileiro,
Pernambuco esta fazendo sua parte por meio da Secretaria Estadual da
Mulher que cumpre o papel de inaugurar no aparato do estado politicas
inclusivas para as populacdes femininas, inovando e avancando dentre
outras na Politica de Enfrentamento com estratégias, definicdo de
competéncias, instituicdo de marco legal, construgcdo de instrumentos
metodoldgicos, sistematizagdo de préticas, estruturacdo e ampliacdo de
servigos que fortalecem a rede estadual de protecéo as mulheres em situagao
de violéncia de género com a participacdo dos municipios e dos poderes
(Pernambuco, 2018b, p.13)

Contudo, isso néo foi inferido a partir dos anuarios. Até 2012, Pernambuco
dispunha de seis casas-abrigo, nem todas sob sua gestéo exclusiva, como as casas
Sempre Viva e Julia Santiago. A reducdo para quatro unidades se deu com a
passagem da competéncia sobre o servico a esfera estadual, com a justificativa da
melhoria da infraestrutura. Atualmente, a SecMulher afirma que esse quantitativo é
suficiente para atender a demanda mensal de novas usuarias, ndo havendo
necessidade de novas casas-abrigo ou ampliacdo das atuais (Guimaraes, 2019).

Em 2016, a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa do
Senado Federal divulgou uma analise diagnostica sobre a violéncia contra mulheres
no Brasil. Foram estabelecidas instancias e estratégias para a efetivacdo de seu
planejamento e monitoramento, a fim de dirimir os desafios & implementagdo de

politicas de enfrentamento, como o programa Mulher: Viver sem Violéncia. Dentre 0s
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eixos da proposta estava a implantagédo de uma Casa da Mulher Brasileira em cada
unidade da federagcdo. Segundo o relatério, Pernambuco foi o Unico Estado da
federacdo a ndo aderir as propostas do programa e da Casa (Senado Federal, 2016).

Apenas em 2024 foi assinado o acordo de cooperagdo técnica para a
construcéo de trés unidades da Casa da Mulher Brasileira, localizadas em Recife,
Petrolina e Caruaru. A falta desses espacos influencia no funcionamento das casas-
abrigo, pois além de exigirem encaminhamentos desses servicos sdo a Ultima
instancia para as mulheres. Por conseguinte, a postura institucional retarda a
ampliagdo de politicas publicas. Isso contrasta com os dados quantitativos
apresentados na pesquisa, revelando uma precariedade que afeta a qualidade dos
servigos e as condicdes das instalagoes.

Em relacdo a Avaliacdo de desempenho, encontramos uma alta frequéncia,
com 40 ocorréncias ao longo dos anuarios de 2011 a 2021/2022. Essa unidade de
registro usou sinais positivos e negativos (+/-). O conteudo foi sobre reunibes de
monitoramento, encontros com coordenacdo e equipe técnica, relatérios de
acompanhamento, visitas administrativas, balanco de resultados e monitoramento de
infraestrutura e projeto sociopedagdgico. O quadro a seguir mostra a distribuicao

anual da unidade de registro:

Tabela 14 - Unidade de registro Avaliacdo de desempenho

UNIDADE DE REGISTRO 1T 2011/2012|2013|2014)/2015|2016/2017|2018|2019|2020/2021/2022 |Total Geral

Avaliagdo de desempenho 1 3 2 1 1 1 5 3 3 3 1 24
Avaliagdo de desempenho - 1 1 2
Avaliagdo de desempenho + 1 5 3 3 2 14
Total Geral 1 3 2 2 9 6 3 3 1 40

Fonte: A autora, 2024

Em 2011, catalogamos a mencdo ao monitoramento de infraestrutura e do
projeto sociopedagogico com visitas as casas-abrigo (cinco na época).

Aperfeicoamento dos Servicos Especializados de Atendimento e
Abrigamento: Monitoramento da infraestrutura e do projeto sociopedagégico
das Casas-Abrigo Janeiro a dezembro 6 visitas anuais a cada uma das 5
Casas-Abrigo realizadas RMR, Agreste e Sertdo (AN11-63)

Em 2012 e 2013, foi novamente feita referéncia ao monitoramento de
infraestrutura e do projeto sociopedagdgico, acrescentando-se a avaliacdo e o

aperfeicoamento do servico.

Aperfeicoamento da gestdo dos Servigcos Especializados de Abrigamento:
Monitoramento da infraestrutura e do projeto sociopedagoégico das Casas-
abrigo Janeiro a dezembro 06 visitas anuais a cada uma das Casas-abrigo
realizadas RMR, Agreste e Sertdo (AN12-72)

Aperfeicoamento da gestédo dos Servi¢os Especializados de Abrigamento:
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Em 2011, com o objetivo de aperfeicoar, especificamente, a gestdo da Rede
de Servicos Especializados de Abrigamento e do Nucleo de Abrigamento,
foram realizados 06 encontros de integracdo com as coordenadoras,
educadoras de politicas de género e assistentes de coordenacao da Casa-
Apoio e das 04 Casas-Abrigo, objetivando a troca de experiéncias, avaliagdo
e aprimoramento do servigo (AN12-125)

Metas de Aperfeicoamento da Gestdo do Servico de Abrigamento da
SecMulher: Aperfeicoamento do funcionamento das Casas-Abrigo e do
Nicleo de Abrigamento 04 encontros das equipes das Casas-Abrigo e do
Nucleo de Abrigamento realizados Mar, Jun, Set e Dez. Estadual (AN13-58)
Metas de Aperfeicoamento da Gestdo do Servico de Abrigamento da
SecMulher: Monitoramento da infraestrutura e do projeto sociopedagdégico
das Casas-Abrigo 06 visitas a cada uma das Casas-Abrigo realizadas no ano
Fev, Abr, Jun, Ago, Out e Dez. Estadual (AN13-58)

Em 2014, houve o primeiro langamento de metas, referente ao monitoramento
de infraestrutura e do projeto sociopedagogico, sem referéncia ao cumprimento e as

reunides de equipe realizadas em 2013 foram citadas mais uma vez.

Metas do Servi¢o de Abrigamento da SecMulher-PE: Infraestrutura e Projeto
Sociopedagogico das Casas-Abrigo.Realizar 03 visitas de monitoramento a
cada uma das Casas-Abrigo Abr, Ago e Dez. Estadual (AN14-60)

Neste item, foram praticamente cumpridas todas as metas previstas para o
ano de 2013. Ou seja, foram realizadas quatro reunies das equipes das
Casas-Abrigo e do Nucleo de Abrigamento; todas as unidades de
abrigamento foram visitadas pela equipe da Diretoria Geral de Enfrentamento
da Violéncia de Género, pelo menos, cinco vezes ao longo do ano (AN14-
146)

Ja no anuério de 2015 foi feita menc¢éo ao estudo técnico para aprimoramento
do processo de aquisi¢cdo dos alimentos, com cinco metas, sem referéncia ao seu
cumprimento. Dentre elas estavam a divulgacéo de relatoérios, visitas as casas-abrigo,

monitoramento pedagogico e reuniées com a coordenacao e a equipe técnica.

Implantar os resultados do estudo técnico para aprimoramento do processo
de aquisicdo dos alimentos da Rede de Casas-Abrigo, até 30 de junho (AN15-
40)

Metas do SeiMulheres-PE: Alimentacédo de Bancos de Dados: Implementar o
modulo Das Lutas a Lei, com informacdes sobre o Enfrentamento da
Violéncia contra as Mulheres em Pernambuco, liberando pagina de acesso
para: 2. Divulgacao de Relatérios e Estatisticas (AN15-45)

Metas de Abrigamento: Monitoramento das Casas -Abrigo: Monitoramento
das Casas -Abrigo: Realizar trés visitas anuais a cada Casa-Abrigo. 12
(AN15-60)

Metas de Abrigamento: Monitoramento das Casas -Abrigo: Monitoramento
das Casas -Abrigo: Realizar monitoramento pedagdgico. 12 (AN15-60)
Metas de Abrigamento: Monitoramento das Casas -Abrigo: Monitoramento
das Casas -Abrigo: Realizar reunides mensais com as coordenagfes das
Casas-Abrigo para troca de experiéncia e estudo de casos. 12 (AN15-60)
Metas de Abrigamento: Monitoramento das Casas -Abrigo: Promocao de
Integracdo das Equipes das Casas-Abrigo e do Nuicleo de Abrigamento.
Realizar encontros gerais das técnicas e coordenadoras de Casas-Abrigo. 02
(AN15-60)
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Comparando-se ao anuario anterior, em 2016 também houve o langamento de

trés metas relativas aos mesmos temas, contudo apenas foi feita referéncia genérica

ao seu cumprimento.

Metas do Subprograma Servico de Abrigamento, Atendimento e Protecéo as
Mulheres em Situacdo de Violéncia Doméstica, sob Risco de Morte:
Acompanhar as mulheres egressas das Casas-Abrigo: Produzir relatorios
trimestrais de acompanhamento das mulheres desabrigadas 04 relatorios
CEAMs/OMPM e Rede Socioassistencial (AN16-76)

Metas do Subprograma Servico de Abrigamento, Atendimento e Protecéo as
Mulheres em Situag&o de Violéncia Doméstica, sob Risco de Morte: Monitorar
e aperfeicoar os processos de trabalho do Nicleo de Abrigamento: Realizar
reunifes de monitoramento das Casas-Abrigo 12 reunibes (AN16-76)
Balanco dos Resultados do Programa de Protecéo para as Mulheres: Servigco
de Abrigamento das Mulheres Monitoramento das Casas -Abrigo 04/04
(AN16-149)

O anuario de 2017 alterou o padréo de 2016, trazendo metas lancadas e seu

cumprimento de forma especifica. Foi o primeiro anuario no qual as metas n&o foram

alcancadas, sendo qualificadas com sinal negativo.

Metas do Subprograma do Servico de Abrigamento, Atendimento e Protecéo
as Mulheres em Situacdo de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte:
Acompanhar as mulheres egressas das Casas-Abrigo Produzir relatérios
trimestrais de acompanhamento das mulheres desabrigadas previstas
4/realizadas 4 (AN17-142)

Metas do Subprograma do Servico de Abrigamento, Atendimento e Protecéo
as Mulheres em Situacdo de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte:
Monitorar e aperfeicoar os processos de trabalho do Nucleo de Abrigamento:
Realizar reunibes trimestrais com as coordenacBes das Casas-Abrigo
12/realizadas 8 (AN17-142)

Para qualificar essa acdo, a SecMulher-PE aprimorou seus instrumentais de
acompanhamento das mulheres desabrigadas e produziu relatérios
trimestrais desse monitoramento (AN17-143)

(...) (iii) reunides de monitoramento e integracdo com as equipes das Casas-
Abrigo nas unidades (AN17-143)

(...) (v) visitas de monitoramento administrativo dos insumos voltados as
atividades didaticas e pedagdgicas, bem como nutricionais, visando maior
planejamento e controle de compras para abastecimento das unidades
(AN17-142)

Em 2018 seguiu-se o padrdo do ano anterior com a proposicao de metas e a

indicacdo do cumprimento de forma especifica. Os objetivos também foram

semelhantes, como a previsdo de reunides com a coordenac¢ao e a equipe técnica, a

producdo de relatérios e o monitoramento e a avaliacdo do servico. Esse anuario

também apresentou metas negativas, relativas ao encontro de monitoramento, o qual

foi realizado em 50% dos casos previstos.

Metas do Subprograma do Servi¢o de Abrigamento, Atendimento e Protecéo
as Mulheres em Situacdo de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte:
Acompanhar as mulheres egressas das Casas-Abrigo: Producgéo de relatorios
semestrais de acompanhamento das mulheres desabrigadas 2 relatérios/2
relatorios (AN18-135)
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Metas do Subprograma do Servi¢co de Abrigamento, Atendimento e Protecéo
as Mulheres em Situacao de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte:
Monitorar e aperfeicoar os processos de trabalho do Ncleo de Abrigamento:
Encontros de monitoramento das Casas-Abrigo 12 encontros/12 encontros
(AN18-135)

Durante o ano de 2017, foram realizadas visitas de monitoramento as quatro
unidades de Casas- Abrigo, com os objetivos de: (i) acompanhar, avaliar e
aperfeicoar o servico (AN18-136)

Ja& o anuario de 2019 trouxe apenas as metas indicadas como realizadas. Os

temas foram semelhantes ao ano de 2018, contudo mais sucintos.

Metas do Subprograma do Servico de Abrigamento, Atendimento e Protecéo
as Mulheres em Situacdo de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte:
Acompanhar as mulheres egressas das Casas-Abrigo Producao de relatérios
semestrais de acompanhamento das mulheres desabrigadas 2 relatérios/2
relatorios (AN19-143)

Realizacdo de encontros com a Coordenacdo das 4 Casas-Abrigo 2
encontros/2 encontros (AN19-143)

Realizagdo de encontros de monitoramento das Casas-Abrigo 12
encontros/12 encontros (AN19-143)

Os anuarios de 2020 e 2021/2022 foram menos expressivos e trouxeram

apenas 0s monitoramentos do servigo de protecao.

Acdes do Programa de Protecdo para as Mulheres: Garantir a execucédo da
Lei Estadual n.° 13.977/2009 mediante o acolhimento e atendimento
especializado seja para inclusdo da mulher sob risco de morte nas Casas-
Abrigo, seja para outras acdes do Estado e dos municipios que realizam
atendimentos relacionados as demandas da mulher em situagéo de violéncia
domeéstica, familiar e sexual que esteja ou ndo sob risco de morte. A¢éao:
Monitoramento e aperfeicoamento do Servico de Protecdo (AN20-57)

Por fim, realizamos 12 encontros de monitoramento (AN20-108)

A coordenacéo do Servico de Protecédo realizou reuniées de monitoramento
presenciais nas 04 unidades de abrigamento sobre os procedimentos
técnicos para o atendimento, além de visitas pontuais, estudo de caso e
reunibes remotas para acompanhamento das acdes pedagogicas,
desabrigamentos e cumprimento da Norma Técnica do Servico de Protecéo
Portaria 016/2018 (AN21/22-107)

Com base nos excertos analisados, compreendemos que essa unidade de
registro ndo representou uma avaliacdo de politicas publicas, mas apenas o
acompanhamento das funcdes realizadas no servico, em especial por meio de
reunides. As casas-abrigo representam, primordialmente, a esperanca de uma vida
digna para as mulheres que procuram protecdo. Normalmente, as usuarias sao
recebidas com seus filhos, uma vez que assumem a responsabilidade pelo cuidado e
sustento deles apdés o término do relacionamento. Nesse diapasdo, é preciso
oportunizar parar elas o reequilibrio, exercitando a autoestima e reavaliando suas
aptiddes, para que com o desabrigamento tenham acesso ao mercado de trabalho de

forma consciente e apta a melhor gerirem suas proprias vidas (Pinheiro e Frota, 2006)
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Para Rocha (2005) as casas-abrigo ressignificam o espaco domeéstico, que
passa de um local de isolamento, rotina e pressao para um novo modelo de
convivéncia que possibilita o compartilhamento, dialogo e crescimento das mulheres.

A rede de abrigamento busca

compartilhar experiéncias, potencializar o atendimento integral & mulher,
avaliar os avancos e as dificuldades enfrentadas e buscar solucdes para elas,
promover capacita¢des dos profissionais, desenvolver pesquisas e estimular
estudos e atividades visando a sensibilizacdo, a informacdo e a
conscientizacdo dos diversos segmentos sociais sobre a violéncia de género
e questdes afins (Rocha, 2005, p. 218).

Além de contribuir para a mudanca de concepc¢do privada sobre a violéncia
doméstica e familiar, as casas-abrigo devem facilitar a ruptura desse ciclo,
constituindo-se como uma politica de seguranca focada na questao de género. Nesse
sentido, o processo de avaliagdo desse servico publico exerce um papel
essencialmente preventivo, ja que nao se propde a promover mudancas na formacgao
patriarcal do Estado, mas sim reduzir a frequéncia e intensidade dos riscos a vida das
mulheres.

Quanto a Informatizacdo, catalogamos 25 ocorréncias ao longo dos anuarios
de 2012-2021/2022. Essa unidade de registro foi marcada com sinais positivos e
negativos (+/-). Seu conteudo tratou da digitalizac&o de registros de fluxo e da criacao
de bancos de dados, instituicdo de notificacdo compulséria, tecnologia da informacéao,
sistema estadual de informacao sobre as mulheres e formularios eletrénicos. Devido

a sua expressividade sintetizamos as ocorréncias em um quadro a fim de aprimorar a

andlise.
Tabela 15 - Unidade de registro Informatizacao
UNIDADE DE REGISTRO v 2012]2013]2014]2015]2016]2017]2018] 2019] 2020[2021/2022 [Total Geral
Informatizagdo 1 1 4 1 1 2 1 1 1 13
Informatizacdo - 1 1
Informatizagdo + 3 4 1 1 1 1 11
Total Geral 1l 1] 70 5| 2] & 1] 2] 1 1 25

Fonte: A autora, 2024

Os anuarios de 2012 e 2013 trouxeram a mesma meta sobre o cadastro de

abrigamento informatizado, ambas apresentadas como realizadas.

Canais de Articulagéo Inter e Entre Poderes: Comité de Enfrentamento a
Violéncia de Género Contra a Mulher Assistir as familias que tiveram
mulheres assassinadas Mensal Diretora de Enfrentamento da Violéncia de
Género da SecMulher/ Nucleo de Abrigamento; Diretora de Policia da Mulher/
delegadas, representantes da SEDSDH, coordenadoras e secretarias de
organismos municipais de politicas para as mulheres/Centros de Referéncia
(AN11-128)
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Aperfeicoamento da gestdo dos Servicos Especializados de Abrigamento:
Aperfeicoamento dos registros dos fluxos de abrigamento Abril a agosto 01
cadastro de abrigamento informatizado (AN12-72)

Ja4 em 2014, houve o lancamento de metas relativas a modernizacdo dos
equipamentos de tecnologia da informacdo e a insercdo das usuarias no sistema
estadual de informacéo sobre as mulheres. A meta de criacdo de banco de dados,

langada no ano anterior foi considerada como cumprida.

Metas de Gestdo: Gestdo de Tecnologia da Informacgéo e da Comunicagéo:
Modernizar os equipamentos de Tecnologia da Informacdo da Rede de
Casas-Abrigo da SecMulher-PE, até 30 de outubro (AN14-38)

Metas do Sistema Estadual de Informag8es sobre as Mulheres: Implantacéo
de Procedimentos para Coleta, Tratamento e Disseminacdo de Informacdes
sobre as Mulheres em Pernambuco: Inserir no SeiMulheres cadastro das
mulheres atendidas pelo Servico de Abrigamento, até 30 de abril (AN14-46)

Metas de Coleta de Dados e de Informacdes: Banco de Dados do Servico de
Abrigamento: Cadastrar 100% das mulheres atendidas e abrigadas Jan-Dez
Estadual (AN14-65)

Em 2013, a coleta e a sistematizacdo dos dados sobre a violéncia contra as
mulheres em Pernambuco foram aprimoradas; para o Servico de
Abrigamento, por exemplo, foi criado um Banco de Dados especifico, cuja
funcdo € registrar os atendimentos/abrigamentos de mulheres e seus
dependentes, possibilitando que seja tracado um perfil fidedigno das
usuarias. Esse trabalho é de fundamental importancia para a dimensao das
necessidades de recursos relativas ao funcionamento do Servigo (AN14-149)
Dando continuidade a ampliacdo da Notificacdo Compulséria, a SecMulher-
PE implantou, em 2013, a notificacdo nas Casas-Abrigo, com a aval da
Vigilancia em Salde do Ministério da Salde e pactuou com a Secretaria
Estadual de Saude o fluxo das fichas e o treinamento da equipe técnica das
Casas (AN14-162)

O anuério de 2015 seguiu o padrdo do anterior, no qual primeiramente 0s

excertos se apresentaram enquanto metas, sem referéncia ao cumprimento.

Metas de Planejamento e Gestdo: Investimento em Infraestrutura Fisica:
Gestéo de Tecnologia da Informacédo: Ampliar o projeto de modernizacdo de
tecnologia da informac¢@o da Rede de Casas-Abrigo, até 31 de maio. 01
(AN15-39)

Metas do SeiMulheres-PE: Alimentacdo de Bancos de Dados: Implementar o
moédulo Das Lutas a Lei, com informacdes sobre o Enfrentamento da
Violéncia contra as Mulheres em Pernambuco, liberando pagina de acesso
para: 1. Consulta ao cadastro da Rede de Servigos (AN15-45)

Metas do SeiMulheres-PE: Alimentacao de Bancos de Dados: Implementar o
moédulo Das Lutas a Lei, com informacdes sobre o Enfrentamento da
Violéncia contra as Mulheres em Pernambuco, liberando pagina de acesso
para: 3. Informatizacdo do Servico de Abrigamento (AN15-45)

Metas de Registro de Dados: Alimentacdo do SeiMulheres-PE: (i)
Monitoramento Eletrdnico; (i) Abrigamento; (iii) Desabrigamento; (iv)
Cadastramento de Usuérias no CIODS; (v) Demanda de Servigos do CIODS;
(vi) Funcionamento da Patrulha Maria da Penha; (vii) Abertura de novos
servigos. 12 SDS, CIODS, Policia Militar, DPMUL e SERES (AN15-60)
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Em 2016, foi langada apenas uma meta, quanto ao SeiMulheres. Ademais,

houve referéncia a ampliacdo do projeto de tecnologia da informagdo das casas-

abrigo.

Metas do Subprograma Servico de Abrigamento, Atendimento e Protecao as
Mulheres em Situac&o de Violéncia Doméstica, sob Risco de Morte: Monitorar
e aperfeicoar os processos de trabalho do Nicleo de Abrigamento:
Implementar o Sistema de Informagéo de cadastro das mulheres atendidas
pelo Nucleo de Abrigamento 01 sistema Sei-Mulheres (AN16-76)
Considerando ainda o contingenciamento instituido no ano de 2015 e apesar
da programacao orgamentéria e financeira ter sofrido redugdo em relacéo ao
ano anterior, as acdes foram realizadas por todos os setores, a exemplo da
ampliacdo do projeto de tecnologia da informag¢édo da sede e das Casas-
Abrigo e do aprimoramento do processo de aquisicdo dos alimentos das
Casas-Abrigo, entre outros (AN16-121)

~

Ja em 2017, catalogamos temas relativos a implantacdo da notificacao

compulsodria e formularios eletrénicos na rede de abrigamento. Esse anuario foi o

unico com a unidade qualificada de forma negativa, em relacdo a implantacdo dos

formularios. Em 2018, referenciou-se seu cumprimento.

Metas do Subprograma do Servico de Abrigamento, Atendimento e Protecéo
as Mulheres em Situacdo de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte
Atualizar a equipe das Casas-Abrigo com formacdes e materiais que
contribuam para rompimento do ciclo da violéncia Implementacdo de
formularios eletrénicos de cadastro das mulheres atendidas pelo Nucleo de
Abrigamento 1 acdo (AN17-72)

Metas do Subprograma do Servico de Abrigamento, Atendimento e Protecao
as Mulheres em Situacdo de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte:
Monitorar e aperfeicoar os processos de trabalho do Nucleo de Abrigamento:
Implementar os formulérios eletrdnicos de cadastro das mulheres atendidas
pelo Nucleo de Abrigamento 1/0 (AN17-142)

Implantacdo da Notificacdo Compulséria da Violéncia contra a Mulher nas
Casas-Abrigo 2015: Implantacdo da Notificacdo Compulséria das mulheres
atendidas pelo Monitoramento Eletrénico, Nuacleo de Atendimento e
Abrigamento e Ceam (AN17-228)

Os anuarios de 2019, 2020 e 2021/2022 apontaram o mesmo tema, qual seja,

a insercao e sistematizacéo das informacfes sobre as mulheres abrigadas no banco

de dados da Secretaria. No primeiro, a unidade de registro foi catalogada duas vezes.

Uma enquanto meta lancada e outra com a indicacdo de seu cumprimento. Nos dois

ultimos apenas houve a menc¢ao ao cumprimento ja citado em 2019.

Metas do Subprograma do Servi¢o de Protecdo, Atendimento e Abrigamento
as Mulheres em Situacao de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte: Acdes:
Insercado e sistematizagdo das informacgdes no Banco de dados, a partir dos
instrumentais do Servigo, (atendimento inicial, permanéncia na Casa-Abrigo
e fase do desabrigamento) 100% das mulheres (AN19-65)

Destacamos o cumprimento de 100% de suas metas por meio da
sistematizac@o de dados e informacdes sobre o enfrentamento da violéncia
doméstica contra a mulher que fortalecem a aplicabilidade da Lei Maria da
Penha — Monitoramento Eletrénico, 190 Mulher e Patrulha Maria da Penha,
também pela Coordenacgédo de A¢des de Prevencdo da Violéncia contra a
Mulher e pelo Servi¢o de Abrigamento, Atendimento e Protecdo as Mulheres
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em Situacdo de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte, que sdo enviados
periodicamente para o SeiMulheres-PE (AN19-159)

Os trechos indicaram que a digitalizacdo, particularmente na criacdo de um
banco de dados com casos e perfis de usuarias, € um topico frequente nos anuarios.
Grande parte dos dados disponibilizados foi fruto da implementagéo desse processo
no servigo publico. O debate sobre alternativas tecnologicas advém da conceituagéo
de tecnologia social, na qual é contestada a neutralidade das questfes tecnoldgicas
a partir de uma andlise politica dos episddios histéricos de resisténcia e dominacgéo
em paises colonizados (Costa, 2013).

Essa perspectiva defende o desenvolvimento e a utilizagdo de tecnologias para
promover a integragao social, expressando agdes que valorizem uma sociedade mais
justa e inclusiva. Tais debates partem de uma viséo critica das politicas publicas e
suas agendas de pesquisa, questionando as prioridades dos investimentos
governamentais (Costa, 2013). Ainda podemos acrescentar a essa discussao a
problematica orcamentaria, também trazida nos anuarios, quanto as politicas publicas
para mulheres. Nesse sentido, as tecnologias sociais se apresentam como
alternativas modernas e de baixo custo contra a violéncia sistémica enraizada nas
instituicdes sociais, politicas e econémicas.

Em relacdo as Parcerias institucionais, foram catalogadas como unidade de
registro relativa a cooperacao entre 6rgaos municipais, estaduais e federais do Poder
Executivo, Judiciario, DPPE, MPPE, DEAMSs, universidades, foruns e convénios.
Encontramos uma frequéncia de 23 ocorréncias ao longo dos anuarios de 2011-2014
e 2017-2019. A unidade de registro foi caracterizada por sinais (+/-). O quadro a

seguir mostra a distribuicdo anual da unidade de registro:

Tabela 16 - Unidade de registro Parcerias institucionais

UNIDADE DE REGISTRO 2011(2012|2013|2014|2017|2018(2019|Total Geral

Parcerias institucionais 6 1 4 2 4 1 18
Parcerias institucionais - 1 1 2
Parcerias institucionais + 1 1 1 3
Total Geral 6 2 q 2 6 1 2 23

Fonte: A autora, 2024

Dentre os seis excertos do anuario de 2011, catalogamos a mencéo do apoio
para implantacdo de CRAMs, fortalecimento da parceria com nucleos de estudos das
universidades e articulagdo com a diretoria de policia da mulher e com delegadas e

gestoras unidades especializadas da mulher. Ao contrario do anterior, em 2012
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estabeleceram-se metas como a articulagao para a construgéo da casa-abrigo Carlota

de Queiroz (ndo mais mencionada nos anuarios).

Aperfeicoamento dos Servigos Especializados de Atendimento e
Abrigamento: Apoio a implantagéo de Centros Municipais de Referéncia, para
mulheres em situacdo de violéncia Maio a dezembro Implantacdo de 4
Centros de Referéncia apoiada Goiana, Granito, Ribeirdo e Palmares
Prefeituras Municipais (AN11-63)

Criagéo e fortalecimento de Nucleos de Estudos: Nucleo GENDHE - UNICAP
— Recife - RMR GENDHE UNICAP - Profissionais dos Servigos
Especializados de Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia; Género e
Violéncia Contra as Mulheres; e Implantacdo da Rede de Casas-Abrigos
Articulacdo entre a SecMulher e 0s monitores, garantindo um engajamento
continuos nas questdes de género (AN11-90)

Comité de Enfrentamento a Violéncia de Género Esse Comité é um Canal de
Articulagéo entre o Nucleo de Abrigamento da SecMulher/coordenadoras de
Casas-Abrigo, Diretoria de Policia da Mulher/delegadas de unidades
especializadas da mulher, e Gestoras de organismos municipais de politicas
para as mulheres/coordenadoras de Centros de Referéncia. Esse Comité
contribui para o cumprimento das metas de prevencéo, de apoio a punicédo
dos agressores, e de assisténcia as mulheres e aos familiares das vitimas
(AN11-129)

Infraestrutura Fisica: Articular com a Prefeitura a cessédo de terreno para a
construcdo de novo prédio para a Casa Carlota de Queiroz, até 30 de abril
(AN12-39)

Ja no anuario de 2013 houve apenas quatro referéncias as metas cumpridas,
como o compartilhamento da gestdo da casa-abrigo Sempre Viva, a implantacdo de
CRAMs e a parceria com a assisténcia social para o atendimento de mulheres
egressas do servico. Em 2014 foram indicadas a continuacdo das metas de

atendimento social as mulheres egressas do servico lancadas em 2013.

Metas de Aperfeicoamento da Estrutura do Servico de Abrigamento da
SecMulher: Gestdao compartilhada da Casa-Abrigo Sempre Viva Parceria
estabelecida Fev-Out Estadual Administracdo Municipal (AN13-58)

Metas de Aperfeicoamento da Estrutura do Servico de Abrigamento da
SecMulher: Apoio a instalacdo de Centros de Referéncia Especializados no
Atendimento as Mulheres Vitimas de Violéncia 09 municipios apoiados Mar-
Dez RMR; (Itamaraca, Itapissuma, Abreu e Lima, Igarassu, Aracoiaba,
Moreno, Camaragibe, Sdo Lourenco da Mata e Ipojuca) SPM/PR;
Organismos Municipais de Politicas para as Mulheres da RMR (AN13-58)
Integracdo da Assisténcia as Mulheres em situacao de violéncia e egressas
das Casas-Abrigo Com este Subprograma, a proposta da SecMulher é
articular os atores da Assisténcia Social para a melhoria da qualidade de vida
das mulheres atendidas e/ou egressas do servi¢o de abrigamento (AN13-91)
Em 2013, a SecMulher-PE deu continuidade a acéo estratégica de protecdo
das mulheres, através do seu Nucleo de Abrigamento e Assessoria Juridica.
Assim, trabalhou de forma integrada com os mais diversos parceiros
institucionais visando ao atendimento de 100% das demandas sociais das
mulheres que estdo nas Casas-Abrigo e das egressas (AN14-208)

Por sua vez, o anuario de 2017 langou duas metas relacionadas a articulacéo

com oOrgdos estaduais de combate ao abuso e exploragdo sexual de criancas e
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adolescentes. Apesar de ter sido o primeiro a cumpri-las parcialmente, foram

marcadas sinal negativo.

Metas do Subprograma do Servico de Abrigamento, Atendimento e Protecdo
as Mulheres em Situacdo de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte
Atualizar a equipe das Casas-Abrigo com formacdes e materiais que
contribuam para rompimento do ciclo da violéncia Encontros com os 6rgéos
da Rede Estadual de Enfrentamento ao Abuso e Exploragdo Sexual de
Criancas e Adolescentes 6 encontros (AN17-137)

Outra acdo importante foi a elaboracdo e o envio de trés projetos para captar
recursos e fortalecer a execucado da Politica de Enfrentamento da Violéncia.
Foram eles: (...) (iii) a elaboragéo de instrumento e pactuagédo com a UPE por
meio da Faculdade de Odontologia de Pernambuco (FOP), para garantir
tratamento e cirurgias odontologicas as mulheres atendidas pelo nosso
servico de abrigamento e demais vitimas de violéncia (AN17-137)

Metas (...): Estreitar articulagdo com os 6rgdos da Rede Estadual de
Enfrentamento ao Abuso e Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes.
6/4 (AN17-142)

(...)destacamos, em decorréncia deste trabalho, os seguintes resultados:
assinatura de Termo de Licenciamento Gratuito com a Associacao
Paranaense de Cultura, mantenedora do Centro Marista de Defesa da
Infancia, para reprodugdo dos videos sobre violéncia sexual contra criangas
e adolescentes, que foram disponibilizados para a Rede de Casas-Abrigo da
SecMulher-PE (AN17-159)

Ja em 2018 lancou-se apenas uma meta, parcialmente cumprida, também

gualificada com sinal negativo.

Metas do Subprograma do Servico de Abrigamento, Atendimento e Protecao
as Mulheres em Situacdo de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte:
Atualizar a equipe das Casas-Abrigo com formacdes e materiais que
contribuam para rompimento do ciclo da violéncia: Encontros com os érgaos
da Rede Estadual de Enfrentamento ao Abuso e Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes 6 encontros/ 4 encontros (AN18-135)

No anuario de 2019, a unidade de registro foi catalogada como meta referente
as comunicacoes oficiais sobre os abrigamentos e desabrigamentos realizados pelo
servico de protecdo para a rede estadual de atendimento e enfrentamento a violéncia
de género. Além disso, foi destacada a participacdo no Férum Nacional de Gestoras

do Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia de Género contra a Mulher.

Metas do Subprograma do Servi¢o de Protecdo, Atendimento e Abrigamento
as Mulheres em Situacao de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte: Acdes:
1) Garantir a execucao da Lei Estadual 13.977/09, que institui o servico de
abrigamento, atendimento e prote¢do as mulheres em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar sob risco de morte, no &mbito do estado de Pernambuco,
e d& providéncias correlatas: Confec¢do permanente das comunicacdes
oficiais para a Rede de Atendimento e Enfrentamento da violéncia de género
em todo o estado, dos abrigamentos e desabrigamentos realizados pelo
Servico de Protecdo 100% das mulheres (AN19-65)

Destacamos também que a SecMulher-PE participou de dois encontros do
Forum Nacional de Gestoras do Pacto Nacional de Enfrentamento da
Violéncia de Género contra a Mulher, que discutiram a pactuacéo do Plano
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Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Mulheres e a funcionalidade de
Casas- Abrigo para mulheres em situagéo de violéncia (...) (AN19-134/135)

Com base nos excertos, destacamos que essa unidade de registro foi,
sobretudo, relativa a comunicacao oficial com outras instituicbes e cooperacdes para
o atendimento das usuarias do servi¢o. As casas-abrigo sdo um recorte das politicas
publicas para mulheres, que também representam apenas um fragmento da atuacéo
estatal. Nesse sentido, as parcerias institucionais entre a policia, magistratura,
Ministério Publico, Defensoria Publica, hospitais e profissionais da saude, educacao e
servico social sdo essenciais para o enfrentamento a violéncia e a garantia de direitos
para as mulheres (Saffioti, 2004).

Como afirma Segato (2018), elas continuam sendo assassinadas mesmo com
a atual quantidade de leis, aulas de direitos humanos para as forcas de seguranca,
literatura sobre as garantias das mulheres, prémios e reconhecimentos para acdes
neste campo. A vulnerabilidade, a agressao letal e a tortura até a morte ainda é
intensificada presentemente.

Em relacdo a unidade de registro Feminicidio, encontramos uma baixa
frequéncia, com quatro ocorréncias, nos anuarios de 2011, 2015 e 2021/2022. O
conteudo foi genérico, mencionando o PFPE, a ligacédo entre os objetivos do servico

de abrigo, a reducao do feminicidio e o apoio as familias das vitimas.

Canais de Articulacéo Inter e Entre Poderes: Comité de Enfrentamento a
Violéncia de Género Contra a Mulher Assistir as familias que tiveram
mulheres assassinadas Mensal Diretora de Enfrentamento da Violéncia de
Género da SecMulher/ Nucleo de Abrigamento; Diretora de Policia da Mulher/
delegadas, representantes da SEDSDH, coordenadoras e secretarias de
organismos municipais de politicas para as mulheres/Centros de Referéncia
(AN11-128)

Na area da Protecédo, no que toca especificamente as Casas-Abrigo todas as
metas foram cumpridas integralmente, indicando grande conexdo com a
diminuicdo de assassinatos de mulheres, ja comentada em pagina anterior
deste documento. Guardando coeréncia de esforcos nesta linha de Protecéo,
mas buscando também capilaridade para a politica, observa-se o crescimento
dos Centros de Referéncia de Atendimento as mulheres, com a entrega de
material para 13 unidades (AN15-111)

(...)registramos a participacdo em 31 reuniées do Comité Gestor Executivo do
Pacto pela Vida (PPV), garantindo a interlocugdo com os Sistemas de
Seguranca Publica e Justica, bem como apresentando dados estatisticos de
CVLI de mulheres, Feminicidios e resultados do Servico de Protecéo,
Atendimento e Abrigamento e do Servigo de Monitoramento Eletrénico e 190
Mulher, coordenados pela SecMulher-PE (AN21/22-38)

Por fim, destacamos a realizacdo de Campanhas como estratégia
fundamental na prevencao a violéncia contra a mulher, em parceria com 0s
Organismos Municipais de Politicas para as Mulheres (OMPM); a
sistematizacéo de dados informacgdes, planos e relatérios, com destaque para
o Protocolo de Feminicidio de Pernambuco - Edi¢&o Ill, no qual séo avaliadas
as acdes realizadas durante o biénio 2020 -2022 e repactuadas novas acgfes
para o biénio 2022-2024; e, ainda, 0 Servigo de Protecdo, e Atendimento as
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Mulheres Ameacadas de Morte, previsto pela Lei Estadual N° 13.977/2009,
gque conta com uma Rede de 04 casas-abrigo, as quais necessitam de maior
investimento estrutural e humano para garantir melhor qualidade no
atendimento as mulheres (AN21/22-117)

As estratégias de prevencdo ao feminicidio devem lidar com as raizes
patriarcais da violéncia contra as mulheres e suas consequéncias letais. Mesmo
representando a manifestagéo mais extrema dessa violéncia, a unidade de registro se
mostrou pouco expressiva. Nao houve, por parte da SecMulher, uma avaliacdo
conjunta entre os feminicidios e os abrigamentos. Contudo, correlacionar os dados
desses casos € fundamental para avaliar a efetividade do servico de acolhimento
institucional. Devido a isso, incluimos essa discussdo como parte da analise dessa
unidade de registro.

Os dados melhor comparados foram os quantitativos totais de abrigamentos e
feminicidios. Todavia, com restricbes, que nos fizeram estabelecer um recorte
temporal para o seu enquadramento. O abrigamento comecou a operar em 2007,
enquanto as informacdes sobre feminicidios so foram disponibilizadas em 2016, apos
a Lei n.° 13.104/2015. A legislacdo teve impacto significativo nas casas-abrigo,
alterando sua utilizacdo e influenciando a producdo de dados criminais. Nesse
diapaséo, as informacdes correlacionadas foram entre 2016 e 2022.

O total de casos analisados no periodo apresenta uma variacdo quantitativa
relevante para cada categoria. Os dados coletados apontam que entre 2016 e 2022
houve 957 abrigamentos, enquanto os feminicidios totalizaram 378 casos. Foi
possivel estabelecer a taxa de ocorréncias das duas categorias para cada 100 mil
habitantes. Salientamos que esse é um calculo ja disponibilizado pela SDS-PE para
os feminicidios, mas inexistente para as casas-abrigo. No entanto, a partir do
resultado do primeiro indice, 4,2 mulheres assassinadas a cada centena de mil
habitantes, calculamos o segundo, utilizando o mesmo indicador populacional. Nesse

sentido, chegamos a taxa de 10,63 mulheres abrigadas para 100 mil habitantes.
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Figura 13 - Quantitativo de abrigamentos e feminicidios em Pernambuco
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Fonte: A autora, 2024

A retratacao grafica demonstra um padréao de aproximacao, afastamento e nova
variacdo das taxas representadas. De 2016 a 2019, os feminicidios tiveram uma
tendéncia de queda, enquanto o numero de abrigamento aumentou. A partir de 2020,
a medida que os acolhimentos diminuiram expressivamente, os casos de feminicidios
comecaram a crescer. No ano de 2022, a tendéncia se repetiu, em uma exponencial
de crimes e diminui¢do do acesso ao servico.

E possivel identificar que os casos de abrigamento e de feminicidios
apresentaram uma correlacdo com aparente tendéncia entre os dados. A
representacao aponta que, em regra, quando o nimero de abrigamentos aumenta, o
namero de crimes diminui. Essa dispersdo se manteve em quase todo o lapso
temporal pesquisado, excetuando-se apenas o ano de 2021, em que houve um
crescimento de ambos o0s casos. A curva de tendéncia aponta para a inferéncia de
gue a proporcdo que as mulheres acessam as casas-abrigo, o quantitativo de
feminicidios tende a diminuir.

Essa € uma inferéncia baseada nos dados disponibilizados, que como
discutimos, ndo sdo muitos. As desigualdades demograficas, socioeconémicas,
politicas e culturais em Pernambuco afetam a disseminacdo da violéncia, a
implementacgéo e efetividade das politicas publicas, em especial as casas-abrigo. Nos
documentos oficiais, ha falta de informacdes sobre a violéncia letal contra mulheres,

criando-se uma lacuna mais evidente quando o género se cruza com outros
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marcadores sociais. Esses incluem a populagéo negra, indigena, a orientagdo sexual
e a vulnerabilidade de meninas e adolescentes na exploragéo sexual. Isso reflete uma
desigualdade estrutural de poder baseada no género, que ainda se nos panoramas
atuais de violéncia e criminalidade do Estado (Portella, 2020).

Ademais, afunilamos os casos de abrigamentos e de feminicidios por
mesorregides do Estado: Sao Francisco, Sertdo, Agreste, Zona da Mata e Regiao
Metropolitana do Recife. Conquanto, ressaltamos a auséncia de uniformidade
metodoldgica na producao de dados pela SDS-PE e SecMulher-PE, no que concerne
a essas areas intermediarias. A primeira utiliza o S&o Francisco como integrante do
Sertdo, enquanto a segunda segue a subdivisdo do IBGE em microrregides. Como
proposta de solugcédo, agrupamos as microrregioes dos casos de abrigamento nas
mesorregides de referéncia e utilizamos um Unico percentual para os feminicidios no

Sertdo e em Sao Francisco.

Figura 14 - Casos de abrigamento e feminicidios por mesorregido em Pernambuco
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Fonte: A autora, 2024

Os dados sobre os abrigamentos foram disponibilizados pelo Boletim
Epidemiolégico — Edicdo Especial, de 2013 até o ano de 2020, e ndo foram
atualizados pela SecMulher-PE. Por conta disso, empregamos 0 mesmo intervalo de
tempo para os feminicidios, o que contabilizou 219 ocorréncias. Os niumeros absolutos
dos acolhimentos ndo foram adicionados ao gréfico. Isso ocorreu porque a divulgacao

foi feita apenas para municipios individualmente, ndo para as mesorregides. Além de
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gue, quando aplicamos o percentual ao total de casos, surgiram divergéncias de
resultados®.

A mesorregido do Sao Francisco registrou 5% dos casos de abrigamento, se
igualando percentualmente ao Sertdo. J& o Agreste contou um maior nimero de
casos, representando 12%. Por sua vez, a Zona da Mata apresentou um percentual
pouco expressivo, apenas 3%. O grande destaque, e consequentemente o maior
acesso ao servico, foram a Regidao Metropolitana do Recife, que concentrou 74% do
total de acolhimentos.

Assim como na representacdo absoluta feita pelo grafico anterior, foi possivel
identificar que os casos de abrigamento e de feminicidio apresentam uma correlacéo
com uma aparente tendéncia entre os dados. A divisdo percentual representou um
baixo acesso ao servico a medida da interiorizacdo no Estado. Fazendo o caminho
inverso, percebemos que, apesar da Regido Metropolitana do Recife apresentar o
maior percentual de feminicidios, ndo se equiparou a grande exponencial dos casos
de acolhimento. A Zona da Mata foi a mesorregido com maior homogeneidade de
dados, tendo a menor representatividade dos crimes, com 13,2%, e dos abrigamentos,
3%.

O Agreste apresentou uma elevada taxa de feminicidios, quase igual a Regiao
Metropolitana do Recife, com 31%. Contudo, 0 acesso as casas-abrigo foi baixo,
representando que o afastamento do centro também significou uma maior
vulnerabilidade das mulheres. No entanto, a maior discrepancia ocorreu no Sertéo
(incluindo Sao Francisco). Apesar do percentual de feminicidios para essa area ser
relevante, com 22,8% dos casos, a porcentagem de abrigamento foi baixa: apenas
10%.

Essa comparacdo demonstrou uma priorizacdo de politicas publicas para o
enfrentamento da violéncia letal na Regido Metropolitana. Consequentemente, uma
subvalorizacdo das mulheres das demais regides, a quem falta assisténcia e acbes
praticas de prevencdo. Ha, nesse sentido, uma tolerancia estatal as mortes de
mulheres, principalmente sertanejas, mantendo uma estrutura patriarcal e

favorecendo os casos de violéncia letal.

35 As porcentagens de abrigamentos foram reproduzidas do Boletim Epidemiol6gico — Edig&o Especial.
Contudo, a soma das porcentagens ndo chega a 100%, mas apenas 99%. Além disso, ao aplicarmos
0s percentuais ao valor total de abrigamentos, obtivemos o resultado de 929,4 casos, diferente do
divulgado pelo Boletim Epidemiolégico que foram 940 casos.
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Porquanto, os dados encontrados dialogam com as concepc¢les teoricas
abordadas sobre o sistema patriarcal que fomenta a desigualdade de género e a
subvalorizagao feminina. Essa discusséo acerca da efetividade das casas-abrigo nos
permitiu compreender a profundidade do fenémeno da violéncia a mulher, a
importancia da tipificacdo do feminicidio e como o Estado falha na formulacéo e
execucdo de politicas publicas. A falta de universalidade, acessibilidade e efetividade
dos servicos publicos demonstrou que os direitos humanos das mulheres ainda
precisam ser pauta da politica feminista, pois € no campo politico que podemos
alcancar a cidadania plena.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante da realidade exposta pelo alto quantitativo de assassinatos de mulheres
no pais e em Pernambuco, esta pesquisa analisou a correlacdo entre a existéncia das
casas-abrigo e a prevencao do feminicidio, a partir da medida de efetividade desse
servigo publico. Nossa caminhada fez um percurso pelo debate de cunho feminista e
centrou-se nos estudos sobre os direitos humanos das mulheres para considerarmos
gue as casas-abrigo, as quais deveriam atuar como rede de protecdo com um papel
central no enfrentamento das ocorréncias desses crimes, ndo sao efetivas na protecao
integral da mulher pernambucana.

A reviséo da literatura, guiada pelo estado da arte, nos deu uma base teorica
capaz de entender a evolucdo das discussdes sobre patriarcado e violéncia na
literatura dos ultimos cinquenta anos, propondo a visdo dos outros oprimidos no centro
do debate. Compreendemos que os estudos sobre essas tematicas ndo sugerem uma
homogeneidade de pensamentos, mas sim uma grande construcdo teorica e
epistemologica que revoluciona as producdes cientificas.

Aléem disso, a revisdo também revelou que as casas-abrigo sdo pouco
analisadas, principalmente pela dificuldade de acesso dos pesquisadores e das
pesquisadoras, que acabam tendo como alternativa metodoldégica o uso de
entrevistas, seja com egressas, seja com a equipe técnica do servi¢o. Pretendendo
um novo caminho, este estudo qualitativo mudou a perspectiva e avaliou as
informacdes sobre as ac¢des realizadas e anunciadas pela SecMulher-PE quanto ao
pleno funcionamento das casas-abrigo, a partir do modelo analitico de efetividade das
politicas publicas e da analise de conteudo.

Com o uso da epistemologia feminista conseguimos discutir o enraizamento do
patriarcado no Brasil e como a transicdo das relacdes na sociedade contemporanea
influencia a violéncia contra as mulheres. Continuamos a examinar a resposta estatal
ao impacto do feminicidio, numa visao integrativa entre Estado e violéncia, debatendo
esse crime enguanto categoria politica produzida pela organizacdo patriarcal
socialmente instituida. Finalmente, discutimos as casas-abrigo como servigos que
propdem garantir seguranca e protecdo as mulheres em risco iminente de morte,
defendendo o posicionamento de que a efetividade estatal pode decidir sobre a vida

ou a morte delas.
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As principais contribuicbes teorico-epistemoldgicas deste trabalho sdo a
revisdo bibliogréfica sobre as principais categorias analiticas da teoria feminista e
como esses conceitos influenciam na atual discussdo sobre o assassinato de
mulheres por sua condicdo; a politizacdo desse crime enquanto produto da
organizacao patriarcal instituida a partir da construcao histérica do Estado, bem como
sua responsabilizacao na preservacédo da vida das mulheres; e a construcao analitica
da correlacdo qualitativa entre a efetividade das casas-abrigo e a prevengcao ao
feminicidio. J& a contribuicéo pratica foi especialmente o compilado de denuncias em
varios ambitos de funcionamento das casas-abrigo em Pernambuco e a demonstracéo
de como h& uma desarticulacdo entre esse servico publico e a politica de feminicidios
no Estado.

O maior problema que enfrentamos neste estudo foi 0 acesso aos dados, o que
gerou uma mudanca no percurso metodolégico utilizado. O sigilo, que visa garantir a
protecdo das mulheres na atuacdo das casas-abrigo, foi deturpado para ocultar e
inviabilizar o acesso do publico externo as informacdes. Contudo, a persisténcia e
readequacao nos permitiram evidenciar as graves viola¢des aos direitos humanos das
mulheres e demonstrar a tolerancia do Estado de Pernambuco ao feminicidio.

Ao longo do desenvolvimento desta dissertacdo, pudemos identificar algumas
possibilidades de melhoria e de continuidade a partir de futuras pesquisas. Dentre 0s
estudos quantitativos, citamos aqueles que podem mapear estatisticamente a
correlacdo entre as casas-abrigo e o feminicidio, a partir de uma relacéo de causa-
efeito. Quanto aos qualitativos, o0 mais completo seria a pesquisa de campo com a
combinacao de entrevistas integradas com usuarias e equipes técnicas da rede de
abrigamento, materiais documentais e observacao participante. Contudo, entendemos
haver uma grande dificuldade para a sua realizacdo, principalmente quanto ao acesso
aos espacos fisicos das casas-abrigo.

Ademais, os resultados deste trabalho nos permitem afirmar que a criacao de
uma rede de abrigamento foi uma proposta que impactou faticamente a vida das
mulheres, todavia ndo ao ponto de ser classificada como efetiva na prevencdo aos
feminicidios. Entre os problemas identificados, destacamos: a negligéncia em relacéo
a qualidade e efetividade dos atendimentos; diminuicdo da capacitacdo com usuarias
desabrigadas sem um plano efetivo para reconstruir suas vidas; escassa atencao a
dependéncia econbmica das acolhidas; formacdo e avaliacdo profissional

inadequadas; auséncia de concurso publico; favoritismo politico na contratacdo de



181

funcionarios; ndo conformidade com as normas nacionais e internacionais de direitos
humanos; avaliagdo de desempenho insatisfatoria; tentativas de eximir o Estado de
responsabilidade; falhas no processo de triagem; desvalorizacdo das mulheres do
interior de Pernambuco; pouca importancia atribuida as experiéncias das vitimas;
atrasos na manutencdo da infraestrutura dos abrigos; falta de itens basicos de
consumo; e fechamento de unidades com o passar do tempo, apresentando uma
reducdo mais acentuada do que a expansao do servico.

N&o encontramos unidade metodolégica para a producdo de dados da
SecMulher, pois cada anuario foi representado de uma forma diferente do outro. Em
muitos deles, as metas tracadas foram trazidas de forma genérica, sem referéncia a
nenhum cumprimento. Em varias unidades de contexto, identificamos cita¢des vagas,
sem contrapartida a efetiva acdo do governo. Poucas unidades de registro foram
avaliadas positivamente, a exemplo das Atividades ambientais, de saude e
Informatizacdo. As mais frequentes, como Manutencdo da estrutura, Ampliacdo da
estrutura e Capacitacdo da equipe, demonstraram a relacdo contraditoria entre a
divulgacdo do servico de abrigamento e a prética realizada pela SecMulher. Além
disso, muitas informacdes foram repetidas, sendo as mesmas metas mencionadas
como realizadas mais de uma vez.

De outro modo, também n&o encontramos um padrdao de regularidade nas
unidades de contexto categorizadas nos anuarios. Apesar do alto quantitativo
encontrado (444), a distribuicéo foi bastante variada. Nos primeiros anos, a frequéncia
foi baixissima, com apenas seis unidades em 2009 e cinco em 2010. Em 2011, 2015,
2020 e 2021/2022 registramos um numero baixo, com 28, 26, 15 e 25 unidades cada.
Os anos de 2012, 2013, 2014, 2016, 2018 e 2019 apresentaram frequéncia
intermediéaria, com 31, 44, 55, 36, 47 e 55 unidades nessa ordem. O grande destaque
se deu em 2017 com 71 unidades catalogadas, mas apenas com varias repeticdes de
informacdes.

Por fim, a baixa frequéncia também foi um objeto importante de analise. A
unidade de registro Feminicidio, por exemplo, se mostrou pouco expressiva, apesar
de sua importancia para a construcdo da politica de abrigamento. Percebemos,
portanto, a falta de uma avaliacdo conjunta entre os feminicidios e as casas-abrigo
pela SecMulher, desvalorizando a correlagéo entre as categorias, a qual defendemos
como fundamental no processo avaliativo da efetividade do servico de acolhimento

institucional.
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Nesse sentido, ndo houve garantia dos direitos humanos das mulheres, que
mesmo no servico publico foram submetidas a uma estrutura de violéncias
institucional, psicoldgica, financeira e sexual. Constatamos que a precariedade das
casas-abrigo trouxe reflexos na qualidade dos servi¢os prestados, nas condi¢cdes das
instalacdes e na preservagado da vida. Essas casas ndao sdo espacos de protecao,
acolhimento e atendimento integral interdisciplinar, mas apenas locais de estadia para
as mulheres que conseguiram acessa-las, reproduzindo estruturas patriarcais que
excluem direitos humanos.

A partir da I6gica experimental de funcionamento trazida pelo modelo analitico
causal, afirmamos que o servico de acolhimento institucional de Pernambuco nao
alcancou o resultado esperado, mostrando-se apenas um espaco que promove
estadia para mulheres. Portanto, a avaliacdo do peso que o servico de acolhimento
institucional imp&s sobre a inércia presente no modelo aplicado foi inefetivo, obtendo
como resultado o fracasso. Além disso, a avaliacdo dos parametros externos ao
programa, como o alto indice de feminicidios no Estado, a desigualdade de género
estampada na necessidade de acesso as casas-abrigo e o reflexo social patriarcal na
formacdo das politicas estatais, mostraram que 0s propositos e os resultados nao
alcancaram impactos substantivos. A vista disso, n&o trouxeram mudancas
gualitativas nas condi¢des sociais de vida das mulheres em risco iminente de morte.

Sabemos que esta dissertacao é um recorte da realidade sob um ponto de vista
gue retrata o que ja foi divulgado, mas a todo momento ha mudancas nas estruturas
faticas do funcionamento do servico publico. A pesquisa cientifica encerra apenas um
caminho, em uma trajetéria que vai se perdurar. E assim, a partir de todo 0 nosso
desenvolvimento, no qual analisamos a efetividade das casas-abrigo na prevencgao do
feminicidio, entendemos que a politica de acolhimento institucional invisibiliza as
Marias e Clarices assassinadas e em risco iminente de morte no solo de Pernambuco,

que perdem o rosto, a voz e a forca.
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Entre cz =ncs de 2019 & 2022, 5,785 mulheres foram protegidas, sendo 2.278 através
do 190 Mulher; 1.526 pelo Monitoramento Eletrdnice; = 1.982 stravés do Servige de
Protegio e Atrigsmento. Pemambuco continua firme na luta contra a violéndis. £
preciso dar um basts nesses alarmantes indicadores e conquistar o direito de viver em

Peril epidemiolégico

Igualdade de género

Efetividade

AN21i221T

Por outro lado, resjustamos em 78% o suxilic financeir pago pelc Estado 85
mulheres em situacio de vicléncis doméstica & familiar, sob risco de morte, que estio
nas casas abrigo de Com isso, o valor passou de RS 250 pars RS 446,04

Revisdo de normes

Fratices patriarcais

Efetividade

AN21/221T

E importante ressaltar que Pemambucs possul o Senico de Abrigamento, com quatro|
casas localizadas em regides distintss, com enderegos sigilosos e seguras, nomeadas
como Jeruss Mendes, Cristina Tavares, Marici Amador e Adslgisa Csvalcanti. O
servico & fundamentado na Lei Maria da Penha — n® 11.340/2008, uma canquista
legal de garantia de direitos des mulheres em situacio de violéndis doméstica

Contexto do senico

Fratices patriarcais

Efetividade

AN21/22-28

No intuitc de fortalecer 3 Folitica de Enfrentaments da Viclencia de Género no|
&mbito da Politica de Seguranca Plblica do estads, registrames a participacic em 21
reunides do Comité Gestor Executivo do Pedlo pela Vide [PPV). garsntindo s
interlocugio m os Sistemas de Segurenga Flblica e Justia, bem
apresentands dados estatisticos de CVLI de mulheres, Feminicidios & resultadas dol
Servico de Protecio, Atendiments & Arigaments & do Senige de Maniteraments
Elater 190 Kk chulh,

omo|

Feminicidic

Aspedtas sobre violémdia

Efetividade
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3o da Folitica de da Viclénda de Género conta &
Mulher. Oferta dos senvigos: de Patrulna Meris Estodual = Municipel, FONARIPOP,
CEAMs, 190Mulher, Moniteramento Eletrénico, Abrigaments maiar|

protecio & mulheres vitimas da violéncia de génerc contrs 8s mulherss, Realizagio
de resultando na prevencdo da visléncis de género contra ss mulheres

Igusldsds de género

Efetividade
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Indicagia de propostas para o fortaledimento da politica no pericdo de 2023/2028:

Promover stividades ambientai: nas Casss-Abrigo.
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Consolidagio do modelo de E‘reshao Estratgica de SechulherPE: Acompsnhamento
da manutengdo preventiva e cometiva das Gasas Abrigo e do Gentro da Mulher
Jilia Sentiage

Manutencio ds estruturs +

Igualdade de género
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Em novembro de 2021, foi elaborado & publicade o Bolstim Epidemiclogice —
Edicio Especial, o qusl spresents o cendric spidemiclégico dos 1.874 casos de
violéncia domestice notificados, no periodo de 2013 a dezembro de 2020, pelss|
Casas Abrigo do Servico de Abrigamento, Atendimento e Pm(el;ﬁo as Mulheres em
Situagdo de Violéncia Doméstica, sob risco de morte, e pelo Serigo de|
Mcnitoramento Elstrénico da Lei Maris ds Penha ds Politics de Enfrentsmento ds
Vicléncia de Género contra & Mulher/Sechiulher-PE. A Figura a seguir ilustrs os cascs|

Peril epidemiolégico
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Nesse sentido, o Servigo de Protecdo da DEVG/SecMulherPE ceradterizase pels
sfetividade com que exscuts o Plantic 24 horas pars Mulherss Ameacadas de Morte
por Vicléncia de Género & coordena s Reds de Casss-Abrigo

Contexto do senigo

Praticas patrisrcais

Efetividade
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Com o objetivo de acolher e oferecer abrigamento as mulheres smeagadas de morte|
por violéncia de género, conduzindo-ss & locel seguro ou pars uma des quatro
unidades de Casaw-Abiigo, o Plantio 24 haras & scionado pelos senvigos qua integram
5 Reds de A & Mulher em Situsclc de Vicléncis doméstica, Familiar &|

Condigdes de abrigamento

Praticas patrisrcais
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As Casas-Abrigo, com enderegos sigilosos localizados em 04 regides distintas do|
Estado de Perambuco, funcionam conforme a Norma Técnica instituida pela Portaria
015/2018/SecMulher-PE.  Compostas por equipe multidisciplingr, essss Casss
m;x)es voltadas ao resgate da Euloeshma da Eulcnom\a e da

entie as mu\heles scolhidas, bem como = a5

Contexto do sevigs
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Agbes [ r—— Pmtel;so [ o — execugdo da Lei
Estadusl n° 12.977/2009 mediznte o acclhimento = stendimentc especislizade sejs
pera indusdo de mulher sob risco de morte nes Cases Abrigo. seja pera outras agbes
do Estado e dos municipios que realizam &s demendas d

mulher em situacic de vicléncia doméstica, familiar & sexusl que estejs ou ndo sob
risco de morte. Agies: Monitoramento e sperfeigosmento do Servigo de Prategio
Acompenhamento das demandsas de saide = socisis das mulheres & de suas filhas g

lgusldade de género

Efetividade
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AcBes do Programa de Protecdo pars ss Mulheres: Garantir 3 exscugdc da Lei
Estadual n® 13.977/2008 mediante o acolhimento e atendimento especislizado seja
pars incluséc da mulher scb risco de morte nes Casas Abrigo, seja para outras agdes
do Estado & dos municipics que realizam &s demandas da

mulher em situagio de violéndia doméstica, familisr e sexusl que esteja ou ndo sob

risco de morte. Agdes: Monitoramento & spereigosmento do Servigo de Pratecio

Acompanhamento dos rocessos judicais das mulheres abyigadas = desabrigadas
A

i

lgusldsde de génsro

Efetividade

AN21/22-39

= a
Agbes do Frograme de Frotegio para as Maeres Garenth 2 execugdo da Lei
Estadusl n° 12.977/2009 mediznte o acclhimento = stendimentc especislizade sejs
pars inclusic da mulher sob risco de morte nes Casss Abrigo, sejs pars outras agbes
do Estado e dos municipios que realizam stendimentos relacionados &s demendas da
mulher em situagic de vicléncia doméstics, familiar & sexusl que estejs ou nic sob
risco de morte. Agles: Monitoremento e aperfeigoamento do Servigo de Frotegio
Insercio = sistemastizagic das informagdss no Banco de dados, a partir dos
instu~mentais do Servig de Protegdo Garantia 4 manutengdo e funcionaments des

Informatizsgio +

Aspectos sobre violémcis

Efetividade

ANZ1/22-107

Objetive oo Frograma: Garantir &  integridads fisica, & seguranca & 0|
scompanhamento juridice, psicolégico e social das mulheres em situsgdo de|
violéncia doméstica e familiar sob risco de morte, conduzindo-ss a local seguro ou
pars uma das quatro unidadss de i de

menores de idade [oianges e adole‘smn(e‘s) acolher e oferecer atendimento
especializado & mulheres &m situsgio de vicléncia doméstica & familiar que estejam
ou ndio sob risco de morte; identificar as demandss juridicas, psi
pedagégicas das mulheres stendidss & promover scdes voltadss so resgate da

bgicas, sodiais e}

Contexto do senvigs

Préticas patrisrcais

Efetividade

AN21/22107

A coordenagic do Senico de Protecio realizou reunidss de menitoraments
presenciais nas 04 unidedes de sbrigamento sobre os procedimentos técnicos para o
stengimento, slém de visites pontusis, estudo de csso e reunides remotas para

agdes da Norma

Avsliagio de desempenho

Aspectos sobre violémdia

Efetividade

AN21/22107

As demsndas de ssUde. socisis, juridicas, dentr outrss, de scorde com &5
especificidades das mulheres acolhidas nas Casas Abrige, assim como de suas filhas

filhos, foram stendidss em 100%, com destaque para 8 squisicio, stravés ds doagdes,

de méveis e utensilies. censideradas coma um dos elementas necessd: realizaglol

AN21/22-107

lgusldsde de génsro

Efetividade

Em 2021, das 208 mulheres atendidas pelo Plantde 24h do Senvigo de Protecdo, 25
foram deslocadas para locsl segurc & 172 foram acolhidas nas Casss Abﬂga‘
por 245 {oriancas = 452

s sbrigadss. Observa-se no Grifico a seguir um sumento de 42 % em relacio

Perfil epidemiclégics

lgusldade da génarc

Efetividade

AN21/22-108

Em 2021, destacames = reforma da Cass Abrigs Maric Amador, por meic de|
caplagio de recursos de Emenda Parlamentar Fedesal e assinatura do Termo de|
Cooperagio Técnica entie & SecMulherPE e o Instituto AVON, com relagio ac
acolhimento de mulheres em situagio de vicléncia sem risco iminente de morte na

Manutencdo da estrutura

lgusldade de género

Efetividade

20

AN21/22-108

Dessfios para 2022 1. Caplar recunsos shavés de emenda parlomentar estodual &

da estrutura +

federal pare reformes de 02 unidades de abii 2. = equipe|
técnics dss 04 Cases Abrige.

lgusldade de género

21

AN21/22-115

Frojetos: Caplagio de recursos através de emendss parlamentsres para of
do Senige de 5 de Cesas Abrigo, por meio de
recualificacic & das unidsdes

Ampliacio ds estruturs +

Aspectos sobre violémeia

Efetividade

AN21/22115

Resuuados alcangados: Crisgdo de Comité Gastor, no ambite da Sechulher-FE, para
t trutursis das Unidedes de ProtecioCasas Abrigo.

Ampliagdo de estrutura

Aspectos sobre violémcia

Efetividade

3

AN21/22117

Pac im, destacames a reslizagio se Campanhas como ssirsiégis fundamenia na
prevengio & vickncis contra & mulher, m parceria com os Organismes Municipsis de
Foliticas para s Mulheres (OMPM); a sistematizecdo de dados informagdes, plancs ¢
relatérios. com destaque pera o Frotocolo de Feminicidio de Pemambuco - Edigdo Il
no qual sdo avaliadas as agbes realizadas durente o biénio 2020 -2022 e repactuadas
novas agdes pare o bifnio 2022-2024; e, ainds, o Senigo de Protegdo, e
Atendimento &s Mulheres Ameagadas de Morte, previsto pela Lei Estadual N°
13.977/2009, que conts com uma Reds de 04 casas-abrigo, as quais necessitam de

Feminicidic

Aspectos sobre violémcia

Efetividade

24

AN21/22117

Indicacic de propostas pars © fortslecimento da politics no pericdo de 2022/2026:

Fortalecer & Rede de cases-sbrigo por meic de investimentos estruturais & humans|

que possem gerantir a qualidade no servigo de protecio 4s mulheres e seus
de morte por violéncia doméstica & familiar.

Ampliacio ds estruturs +

Aspectos sobre violémcia

Efetividade

25

ANZ1/22-118

Indicacic de propostas para o fortalecimento da pelitica no pericdo de 2023/2026)
Fomentar a implantacdo do Servigo Protege Mulher para stendimento, incluséo e
encaminhemento des vitimas emeagadas de morte por vicléncia doméstice, familiar e|
sexual aos servigos de justica e profecdo da SecMulherPE, executados em parceria
com a SDS. em especial. o 190 Mulher, Patrulha Maria da Penha, o sewvigo de
sbrigamento, e articular ¢ acompanhamento dessas mulheres pela Rede Municipal de|

Ampliacio ds estruturs +

Aspectos sobre violémcia

Efetividade
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ENUMERAC, ¥

UNIDADE DE REGISTR( *

CATEGORIAS

‘CATEGORIA DE ANALISE

UNIDADE DE CONTEXTO -

AN20-58

Denire os servigos de alta da Politica de da ViolEndia
de Género contra a Mulher pera o atendimento des mulheres em situagio de
violéncis doméstica e familiar, destacase o Servigo de Abrigamento, Atendimento &
Frotegio &s Mulheres em Situagdo de Violénda Doméstics e Familisr sob risco de|

Contexto do servigo

Praticas patriarcais

Efetividade

AN20-56

O Servigo de Proteglo, Atendimento e Abrigamento &s Mulheres em Situaglo de|
Vicléncia Doméstica scb Risco de Morte & composto por um sistema de plantic 24
horss; quatro unidades de Casss-Abrigo pars scolhimento das mulherss em situagio
de violéncia doméstics & familisr sob risco de morte, scompanhadas de suss filhas &
filhos (mriangas e e por equipes ne das|
mulheres em situscic de viclEncis domestica, familiar & sexusl

Contexto do servige

Fraticas patriarcais

Efetividade

ANZ0-56

Para gerantir & seguranca & o acompanhamento juridios e psicossocial des mulheres|

em situagdo de violéncia doméstica e familiar, bem como stender outras demandas

originrias desses tipos de violéngia contra as mulheres, o Frograma de Protegdo para

o Mulheres materializase por meio do b estiatégico do Serviga de Frotegdo,
35 Mulheres em Situacic de Violéncis Deméstica sob

Cantexto do serviga

Fraticas patriarcais

Efetividade

ANZ0-57

Agdes do qurama de Protegic para as Mulneces Garantir a execuglo da Lei
Estadusl no12.877/2009 mediants o 2ja
para inclusic da mulher sob risco de morts nas ClsasAbﬂgc. sejs para cutras scdes|
do Estado e dos municipics que realizam stendimentos relacionados as demendas da
mulher em situagdo de violéncia doméstica. familiar e sexual que esteje ou ndo sob)
risco de morte. Acdo: Monitoramento e aperf do Servigo de Protecdo

Avslisgic de

ctas sobre violémcia

Efetividade

AN20-57

Aghes oo Progrems de Proiegio pere s MulherssGerantir & execugSe oa Lei
Estadual no13.377/2008 mediante o seja
pars inclusio da mulhar sob risco de morts nas Clsa;Abﬂgc sejs para outrss agdes|

do Estado & dos municipios que realizam demandas da
mulher em situacio de vicléncia doméstica, familiar & sexual que estejs ou nic sob|
sco de more. Aglo: Acompannzmento dos processos judicisis das mulnerss

Igualdade de género

Efetividade

AN20-57

Agdes do Progrsma de Protecic pars s MulnerssiGarantin & execucdo oa Lei
Estadusl no12.977/2009 mediante o seja
para indusdo da mulher sob risco de morte nas C-nsasAbﬂgc, seja para outras agdes|
do Estado e dos municipios que realizam stendimentos relacionados as demendas da
mulher em situagdo de violéncia doméstica, familiar e sexual que esteje ou néo sob)
risco de morte. AcSo: dss mulheres egressas das GasasAbrigo, pelo

Efetividade

ANZ0-57

AcBes do Programa de Protecio para as Mulheres: Garantir s execucio ds Lei
Estadus| no13.977/2009 mediante o i i seja
pars inclusio da mulher scb risco de merte nas QsasAbngc. seja para outras ades
do Estado & dos municipios que realizam stendimentas relacionades 8s demandss da
mulher em situiagdc de vieléncia doméstice, familiar e sexual que esteje ou nio sob
risco de morte. Agdo: Insergdo das informacbes no bance de dadas, 8

Informatizagia

Aspectes sobre viclémcia

Efetividade

ANZ0-57

Agdes do Programa de Proteio para as Mulheres: Garantir a execucdo da Lei
Estadusl no13.977/2009 mediante o e seja
para inclusio da mulher sob risco de morte nas Gasas-Abrigs, ssja pera outras agbes
do Estado & dos municipics que reslizam stendimantos relacionsdos as demsndas da
mulher em situscdo de wicléncia doméstica, familiar & sexual que estejs ou ndc sob
fisco de morte. Agl: Garantia & manutengdo & funcionamento das quatra unidsdes

Manutengio ds sstrutura

Igualdade de género

Efetividade

ANZD-57/88

lo que conceme ao Enfrantaments a0 Impadia da Violandia Doméstica & Sexual na
Saide das Mulheres, Meninas e Adolescentes, & SecMulherPE efetivou a
implantagde da Netificagio Gompulsria da Violéncia contia s Mulheres no servigo|
190 Mulher ds Politica de Enfrentamento da Vicléncis de Género contra & Mulher
realizou 02 Ciclos de Formagio para Implantsr = Netificacio Intersetorial nos
Organismos Municipais de Politicas para es Mulheres da Mata Norte, Sertio do
Areripe e Sertdc Gential, para 82 profissionais, em parceria com & Coordenagic de
Vigilincia de Acidentss e Vicléncis/SES-PE; &, spresentou nos Cicles de Formages
s Netificagic & em 03 Féruns de Gestoras, o8 procedimentcs necessérics so
encaminhamento & cirurgia plastica reparadora, como estratégis pera o acesso das
mulheres, meninas e adolescentes, com sequela fisica em consequéncia da viol&ndia
doméstica & sexusl. Ainds no mbite da Nefificagdio. =lsboramos o Il Bolstim
Sgice dos cases de Vicléncis Doméstics = Familiar contra = Mulher - 2018,
notificados pelas Casss-Abrigo e pelo Senvigo de Monitoramento Eletrénico da Lei
Maria ds Penha. Pars este Boletim, de acordo com os dados atuslizados em margo|
de 2012, foram svalisdss 234 fichas de notificacio da vicléncis doméstica contra &
mulher, destas, 87% sdc mulheres jovens & adultes & 3% sdo meninas &

Peril

Efetividade

AN20-108

'O Servigo de F'iclel;ﬁc atendeu 227 mulheres, destas foram deslocadas B5 para local
segurc sob protegic de SechMulherPE, 162 I"'sm acclhidas nas Cases-Abrigo
por 264 426 pessoss abrigadss,

‘assim, um sumento de 27% em relacic ac anc de 2018.

Perfil epidemiolégico

Igusldade de género

Efetividade

AN20-108

Além disso, foi possivel reslizar erticulagies com os Diganlsmus Wunicipais del
Politicas para as Mulherss, que cursos de. ional, acesso
20 empreendsdorismo, so rsbslho formal & informal, 3 servigas de asisténcia, salde
e de habitagio, para es mulheres desabrigades. No processo de dessbrigamento, as|
mulheres foram & Rede de as Mulh Situagio de
Violéncla Doméstics & Familiar para scompanhaments, sends menitoradas par um

Capacitagio da mulher

Igusldade de génera

Efetividade

13

ANZ0-108

Ferfil

lgusldsde de g&

Dasa quando fol Insttuide pela Lel Esiaausl n° 13.877/09, 5 semico abrigou 2677

14

AN20-108

Por fim, realizemos 12 encontres de manitoraments

Avsliagio de desempenho

Aspectos sobre violémaia

Efetividade

AN20-108

Por fim. realizamos 12 encontros de monitorsments & 20 farmagdes para as equipes|
das Gasas Abrigo com o objetivo de promover um guslificado e

Capacitagio de equips

lgusidade de género

Efetividade

ENUMERAC ¥

UNIDADE DE CONTEXTO =

UNIDADE DE REGISTR( *

CATEGORIAS INTERMEDIARIAS | ¥

CATEGORIA DE ANALISE

-

AN19-44

Watas g Subpragrams d= Gestdo Estratégica da SechulnerPE: Otimizar a Gestao)
ds de dades de preventiva =
tiva pars s rede de Casas-Abrigo & sede da Sechlulher-PE 1 agio

Manutencio ds estrutura +

Igualdsde de género

Efetividade

AN19-58/53

Nesta perspective, @ Sechlulher-PE objetiva manter com qualidade e eficéncia suas
agbes ja consolidsdss e ainda avangar nss seguintes estiatégiss: (i) langamento do 29
Planc Estadusl para Prevenir, Punir & Enadicar & Vicléncia contrs =5 Mulheres; (i)
com a Cimara Técnice de Enfrentamento ds Violéncia de Género contra & Mulher do
Pacio pela Vida, elaborer e executar estratégias de prevengdo da violéndia com as
mulheres que sofrersm tentativas de feminicidio, (iii) ariculagic com os poderes de
Seguranca e Justica para ampliagdo dos servigos de stendimento 4s mulheres nas
regides do estado; (iv) assessoria & monitoramento do Protocolo de Feminicidio do
Estado de Pemambuco: (v) alterscio ds Lei do Abrigamento de Mulhsresi: (vi)
ampliagic das atividades formativas para toda a Rede de Atendimente &s Mulheres
em Situagio de Viol&ncia Doméstica e Familiar, (vii) Eleboragio de Propasta Politico-

Revisdc de normas +

Praticas patrisrcsis

Efetividade

AN19.84

O Frograma de Protegio € dirigido a0 stendimento &s mulheres em situsgio de
violéncia doméstica e familiar no que se refere aos servigos de slta complexidade
voltados pera gasantir seguranga escompanhamento juridico e psicossocial. Este
F'icgmma se estrutura por meio do subprograma de Servigo de Protecio. Atendimentol
&5 Mulheres em Situacio de Vicléncis Doméstics sob Risco de Morte.

Contexto do servigs

Praticas patriarcais

Efetividade

AN19-84

Esle subprograma & coordenado pelo Servio de Protegdo, Atendimento e|
Abrigaments &s Mulhares em Situagic de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte da
SecMulherPE, © gual foi instituide pels Lei Estadual n® 12.577/09, tendo por
finalidade: (i} acolher e oferecer atendimento espedializado s mulheres em situsgio
de viol&ncis doméstica e familiar: (ii) identificar as demandas juridicss, psicossociais =
pedsgégicas das mulheres stendides: (iii) oferecer sbrigamentc &5 mulherss em
situagdo de violéncia doméstica e familiar sob risco de morte, acompanhadas de suas
filhas e filhos menores de 18 anos; (iv) promover agdes voltadas pars o resgate da
sutcestima & a promogdc da cidadanis des mulherss abrigadas, conforme = Tabels

Contexto do servigs

Praticas patriarcais

Efetividade

AN19.85

Metas do Subprograma do Senvigo de Protegio, Atendimento & Abrigamenia as
Mulheres em Situsgio de Violéncs Doméstica sob Risco de Morte: Agdles: 1)
Garantir a execucdc da Lei Estadusl 13.977/09, que institui o servige de abrigamento,
atendimento e protecio s mulheres em situago de violéndia doméstica e familier
sab tisco de morte, no dmbito do estado de eda

Manutengie permansnts do “Plantdc 24 horss pars atendimentc emergencial &s
mulheres ameagadss de morte” e de dependentes menores de 18 snos, (filhas/filhos)

Manutengdo da estrutura +

lgualdade de género

Efetividade

AN19-85

Metas do Subprograma do Servigo de Frolegdo, Atendimento e Abrigaments &s
Mulheres em Situscdo de Vicléncia Doméstica sob Risco de Morte: Acdles: 1)
Garantir a execucdo da Lei Extadual 13.977/09, qus institui o servigo de abrigamento,

latendimento e pfolel;sc as mulheres em sl(ual;sc de vicléndia dome‘s(lm e familiar|
scb risco de morte. no Smbito do estado de edi
Reslizsgdo de transiado pars local sequro, pars mulheres & dependentes que tém

Igualdsde de género

Efetividade

AN19.85

Metas do Subprograma do Servigo de Frotegdo, Atendimento e Abrigaments &s
Mulheres em Situscdo de Violéncia Doméstics sob Risco de Morte: Agdles: 1)
Garantir a execucdo da Lei Extadual 12.977/09, qus institui o servigo de abrigamento,

stendimento e protegde &s mulheres em situagio de violéndia doméstica e familisr
sob risco de morte, no Smbito do estado de edid

= das mulheres qus scessam o Servigo de Protecio

Igualdade de género

Efetividade
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AN12.85

Wetss do Subprograme do Servico de Protegio, Atendimento e Abrigamento &s
Wulheres em Situsgio de Violéncis Doméstica sob Risco de Morte:  Agbles: 1)
Garantir & execugdo da Lei Estadusl 13.977/08, que institui o serviga de abrigamenta,
stendimento & protegio &s mulheres em situagSo de violéncia doméstica  familiar
morte, no &mbito do estade de eda conelatas

das comunicagdes oficiais para & Rede de Aten
Enbentaments da violincia de gnaro em fodo o estado, dos sbrigamentos &

5 fisco de

Parceriss +

clos sobre violémdia

Efetividade

AN12-85

Wetss do Subprograma do Senvice e Protecio, Atendimento = Abrigamento 5
Mulheres em Situsgdo de Vicléncia Doméstica sob Risco de Morie: Agdles: 1)
Garantir & execugdo da Lei Estadusl 12.977/09, que institui o servige de sbrigamenta,

stendimento & protegio &s mulheres em situago de violéncia doméstica  familiar
50t risco de morte, no dmbito do estado de eda conelatas
Acompanhamenta dos processos judiciais des mulheres abrigadas/desabrigadas 100%

Efetividade

AN12-85

Wetss do Subprograme do Senvics de Protecio, Atendimento e Abrigamento &s
Mulheres em Situsoio de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte: Acfes: 2)

companhamenta pelo periado de um ano das mulheres egressas das Abrigol
100% cas mulheres tros d das brigo 12|

Igualdade de género

Efetividade

AN12.85

WMetss do Subprograma do Senviga de Proleio, Atendimento & Abﬂgamenlc &
Mulheres em Smla;ac 3 Vickinais Daméstic sct Aises da M AgBes: Insercio
sistematizagdo das informagies no Banco de dados, 8 partir dos nsamaniss do

Senvige, inicial, na igo & fase do

Infermatizagio +

Aspectos sobre violémcia

Efetividade

AN12-85

Wetss do Subprograme do Servics de Protegio, Atendimento e Abrigamento &5
Mulheres em Situsglo de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte: Agdes
Reslizaio de encontro de formscdo sobre a rotina do Serviga de Protecio em|
consonéncia com a Norma Técnica Portaria n® 015/2018 Sechiulher-PE com os PMs|
cus executam = segurangs das técnicss & mulherss, no Plantio 24n = ncf

Capacitagic de squips +

Igualdade de género

Efetividade

AN12.85

Wetas do Subprograma do Senvico de Protecdo, Atendiments & Abrigaments 55

Mulherss em Situagio de Violéncia Doméstica sob Risco de 5

Reslizacic de enconto de formagdo sobre & Norma Técnica Portaria n® 01512018
FE do Senvigo de Frotecic com = equips técnica do programa e Plantio

Capacitagio de equipe +

Igusidade de género

Efetividade

AN12.85

Wetss do Subprograme do Senvigs de Protegdo, Atendimento e Abrigamento &s
Mulheres em Situsgdo de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte: Acdes
Reslizagiio de encontros de formagio sobre & Norma Técnica Portaria n® 015/2018
SecMulher-PE de servigo com as profissionais das Gasas-Abrigs (Psicologis, Servigo
Social, Enfermagem, técnicas de spoic) 2 encentros Reunio com s equipes técnicas

Capacitagio de equipe +

Igusidade de género

Efetividade

AN12-85

Wetss do Subprograms do Senvics de Protecio, Atendiments & Abrigamento 8
Mulheres em Situacio de Vicléncis Doméstics sob Risco de Merte: AgSes Reslizacio
de encontro de formagdo com as Regicnais da SecMulher-PE sobrs o

Capacitagio ds squipe +

Igualdade de género

Efetividade

AN19.85

Metss do Subprograma do Sewviga de Proleio, Alendimento = Abrigamenta &5
Mulheres em Situsglo de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte: Acdles: . 3)
Garantir & manutengic € funcionamento da Rede de 4 Casas Abrigo: Acestecimento
semestrsl dos insumos woltsdos &s  stividsdes didéticas e 2

Manutencio ds estruturs +

Igualdade de género

Efetividade

AN12-85

Metes do Subprograma do Servigo de Protecdo, Atendimento & Abrigamento &s|
Mulheres em Situagio de Violéncis Doméstica sob Risca de Morts: Agbles: . 3)
Gerantir & e da Rede de 4 Cesss Abrigo: Abastecimento

Mnutencio ds estrutura +

Igualdsds de génsro

Efetividade

AN12.85

Metes do Subprograma do Servigo de Protecdo, Atendimento e Abrigamento &s|
Mulheres em Situagio de Violéncie Doméstice sob Risco de Morte: Agdles: . 3)
Garantir = manutencio & funcicnamento ds Rede de 4 Casas Abrigo: Abasteciments
de slimentos ndo pereciveis Mensal de insumes continucs Menssl

Manutengdo da estrutura +

Igualdsds de génsro

Efetividade

AN12.85

Mstas do Subprogiams do Senigo de Prolegio, Alendimento & Abrigamento &s|
Mulheres em Situscio de Violéncia Doméstica sob Risco de Merts: Agdles: . 3|
Gasantir s manutengio e fundionsmento da Rede de 4 Casas Abrigo:  Renovagio de
produtes de cams, mess e banho das CasasAbigo elou méves e oul|

Manutengdo da estrutura +

Igualdade de género

Efetividade

20

AN12.85

Mstas do Subprogiams do Senigo de Prolegio, Alendimento & Abrigamento &s|
Mulheres em SituagSo de Violéncia Doméstica sob Risco de More: Agdles . 3)
Garantir 3 manutengic & funcionsmento da Rede de 4 Casss Abrige: Adequscds do
=spaco fisico das Cazas-Abrige 1 reforma da do predisl 1 Acic

Manutengdo da estrutura +

Igualdsds de génsro

Efetividade

21

AN12.8T

Formagio de da Rede de o de formagdo com as|
Coardanaderas Regionsis 1 capacitaco Reslizacio de formacdo com as equipes do|
Programa de Protegio que atuam em Cssss Abrigo 1

Capacitagio de equipe +

Igualdsds de génsro

Efetividade

AN12.87

Reslizagis de formagio com = 2quipss 6o Progiama o Proegds que stusm =m
Casas-Abrigo 1

Capacitagdo de equipe +

Igualdsds de génsro

Efetividade

23

AN19-105/106

Para além do Frémic Frefeitura Amiga das Mulherss, @ SechulherFE manteve|
didlogo constante, com a Alepe, ratando de proposiges legisiativas de interesse das|
mulheres, 2 exemple do: (i) Projete de Lei Ordindria n® 2080/2018, que autoriza, &m
cariter excepcionsl, & promogar por até 12 (doze) meses a vigéneia dos contratos|
temparé-rics de pessosl, celebrados para stender & situacic de excepcicnal interessel
piblico da Segetaria da Mulher, quando for comprovads a impossibilidade del
substituigic por nove contratado por tempo determinsdo em selegdo piblica
simplificads vigente ou por nomesglo de senvider diassificado em concurso piblico)
valido; (ii] Frojeto para o Conourso Filblico da SeolMulherPE, em forma de Nota
Técnica; (iii) = alteracdo da Lei do Abrigemento de Mulheres (Lei n® 12.977/2008),

Revisdo de normes +

Préticas patrisrcais

Efetividade

24

AN1B111

Metas do Subprograme de Gestdo Estratégica da SechMulher-PE: Modemizar & Gestio
da Infrasstrulura Execugdo des obras de reforma da nova sede da SechMulherPE 1
iva pars 8

agdo - \mplsmscs.‘ de um programa de manutengio preventiva e cor
rede de demais unidades da SedWlulher-PE 1 programa

Manutengdo da estrutura +

Igusldsds de génsro

Efetividade

25

AN1B132

As ages plevlslas para o anc de 2018, em sua grande maioris, garantiram o avancal
desta Politica, com destaque pera; i) elaboragio e publicagio do Pratacolo de
do Flanc Estadual para Pravenir, Punir |
Enadicar a Violéndia contia ss Mulheres; (iii) elsboragio e publicagio da Morma
Técnica do Semice de Froteco, Atendimento e Abrigamentc para Mulheres|
Ameacads: de More por Vicléncia de Género: (i) smplisglo das stividades|
formativas para @ Rede de Atendimento des Mulheres em Situagde de Violénds
Doméstica & Familiar e/ou Sexusl: (v) ampliscio da stuagdc do procediments da
policia Miilitar por meio de Patrulha Maria de Penha, presente nes 12 Regides de|

do estado de {vi) | Semindrio do Servigo de Protecio,
|Atendimento & Abrigamento dss Mulheres em Situagdo de Violéngia Doméstica sob

Capacitagio de equipe

Igualdade de género

Efetividade

28

AN18-133

Estruturs esquemaética da Folitica de Enfrentamento da Vicléncia de Génerc & Agdes|

de Apcic & Saide: Protecio pers ss Mulherss 3.3.1 Senigo de Abrigsmento,
Atendimento e Pm(el;ﬁoés Mulheres em Enlualﬁc de Violéncia Doméstica e Familiar|

Contexto do servigo

Prétices patriarcais

Efetividade

27

AN19-124/135

também que a SechulherPE paicipou de dois encontros do Férum
Macional de Gestoras do Pacto Nacionsl de Enfrentamento da Violéncia de Género
contra a Mulher, que discutitam & psctuagio do Plano Nacionsl de Enfrentamento ao
Trifico de Mulheres &  funcionslidade de Casss- Abrigo para mulheres em situagio
de vicléncia, respectivamente, como também houve a participacic em trés Féruns del
Gestoras dos Crganismos Municipais de Politicas para as Mulherss (RMR, Zona
Canavieira e Semiérido) com a finslidade de discutir esrstégiss de foralecimento da

Parceriss

viclémeia

Efetividade

AN18-143

Mstas do Subprograma do Senvico de Abrigamento, Atendimento e Protecdc &s|
Mulheres em Situagdo de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte: 1) Oferecer|

stendimento espedializado &s mulheres em situagio de violéncia doméstica
Atendiments psicassocial & juridics s mulherss e dependentes em situagio de|

Efetividade

29

AN1S-143

Metas do Subprograma do Sewvico de Abrigaments, Atendimento e Protecdo &s|
Mulheres em Situagio de Violéncie Doméstics sob Risco de Morte: 1) fereper|
stendimentc especislizade & mulherss em situscio de vicléncia doméstics

Atendimente & encaminhsmente dss mulherss gque scessam o Nicleo de
Abrigamento da SecMulherPE 3 Rede de a

Igusldade de género

Efetividade

AN18-143

& Mulher em Situagdo de|
Wetas do Subprograma do Sewvigo de Abrigaments, Atendimento e Protegdo &s|
Mulheres em Situagio de Violéncis Doméstics sob Risco de Morte: 1) Oferscer|

stendimento especislizade & mulhsrss sm situsgio de viclingia doméstica

& mulherss dessorigsdas & stendidas pela Rede de Atendimento|
& Mulher em Situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar 100% das mulheres 100%

Igusldade de género

Efetividade

AN18-143

Metss do Subprograma do Senvico de Abrigsmenta, Atendimento & Protecio 8s

Mulheres em Situagio de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte: Acompanhar as

sgressss das Cssss-Abrigo Produgio de relstérios semestais de
das mulheres 2 relstérios 2 relatri

cios sobre violémdia

Avaliagdo de

Efetividade

AN18-143

Reslizacdc de formacass scbre rotine de sevige com & equipe de profissionais
Psicologia, Servics Socisl & ss-Abrige 2 encontros 4 encontros

Capacitagio de equipe

Igusldade de género

Efetividade

AN18-143

Reslizagio de formagdo continuads com a equipe de Educadores Sodiais das Casas:
Abrigo 4 encontres 4 encontros

Efetividade

AN18-143

Reslizagio de encontros com a Goordenagio das 4 Gasas-Abrigo 2 encontios 2|

Avaliagdo de

cios sobre violémcia

Efetividade

AN1S-143

Reslizagdo de encontos de monitoramentc das Casss-Abrige 12 encentros 12|

Avalisgic de

ctos sobre viclémeia

Efetividade

AN13-143

Formacao com as equipes das Gasas-Abrigo sobre o Servigo de Protecao 4 formagdes|

Capacitagéo de equips

Igusldade de género

Efetividade
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AN1B-143

Encontro de formacio com as Coordenadoras Regionals de SedViulher PE sobre of
Servigo de Protecdo 1 encontro 1 encontro

2 géner

AN18-143

Metas do Subprograma do Senvige de Abrigamentc, Atendimente & Protecio 3|
Mulheres em Situacio de Vicléncia Doméstica sob Risco de Morte: 4) Abastecer as|
CssasAbrigo com material didético e pedegégico Abastedimento semestial dos|
insumos voltedos &s_atividades didaticas e pedsgégices 2 absstecimentos 1

Manutencdo da estrutura -

Igualdade de género

Efetividade

3

AN18-143

Wetss do Subprogriama do Senigo de Abrigemento, Alendimento e Protegdo as

Mulheres em Situscdo de Vicléncia Doméstica sob Risco de Mors: 5) Absstzcsr a3

Casas-Abrigo com insumos Abastecimento de insumos continuos Quinzenal 100%
ge slimentos pereciveis & néo perecivels Quinzenal 100%

Manutengdo da estrutura

Igualdade de género

Efetividade

AN1S-143

Metas do Subprograma do Senvige de Abrigamentc, Atendimentc & Protecio 3|
Mulheres em Situagio de Violéncia Doméstica sob Ri: de Morte: 8) Renovar as|
Cssas-Abrigo Renovacio do mebilidrio des Casas-Abrigo 1 rencvaciio 1 renovacio

Manutengio ds sstruturs

Igualdade de género

Efetividsde

41

AN1S-143

Wetss do Subprogriama do Servigo de Abrigamento, Atendimento e Protecdo s
Mulheres em Situagdo de Violéncia Demes(lm sob Risoo de Morte: 7) Adequar e
reformar os espacos fisicos das 3o do espaco fisics das Cesas-

Manutencio ds estruturs -

Igualdade de género

Efetividade

42

AN1B-144

Este subprograma apresenta as agbes desenvolvidas pelo Servigo de Abrigamento,
Atendimento & Protecic & Mulheres em Situagic de Vicléncia Doméstica, sobrisco
de Morte, considerade como um servico de slts complexidade, Esse servics, acionade
pelcs servicos sstadusis & municipal: que stendem cs casos de vicléncia de género
contia @ mulher, lem em su sstutwia um sisiema de Flanto 24h que presta
&s mulheres de morte em da violéncia
doméstica, conduzindo-as a local seguro ou para uma das quatro unidades de Casss-

Condigdes de abrigamento

Fraticas patriarcais

Efetividade

43

AN1S-144

Em 2018, o Servico de Protecdc siendeu 179 mulharss, destss foram deslocadas 47|
pars local seguro sob protecic da SecMulher-PE, & 132 foram acolhidss nas Casas-|
Abrigo por 204 338 brigad

Parfil

|ualdade de género

Efetividade

AN1B-144

A todas as mulherss que nes beigo, foi ofertado stendi

Igualdads de géners

sacisl, psicolégico, juridics & de saide. Além disso, ss mulheres
stividsdss como cficinas, trsbalhas em grupo  palestras

Efetividade

45

AN1S-145

Destacamas, ainds, & conzolidagio 4o nUcleo de processos sdminisuatives no Ambito
da Dirtoris Geral de Enfrentemento da Vicléndia de Género, stravés da manutencio
das insumos e de pessosl, para o pleno funcionamento e qualidede do Servigo de|
Abrigamento, Atendimento e Protegio s Mulherss em situagio de Violéncia

Manutengdo da estrutura

Igualdade de género

Efetividade

AN1S-145

[As agbes pertinent 5o eao des quatro unidades de Gasa|
Abrigs foram cumpridas parcialments, spesar das dificuldades ocasionadss pela
reducdo do quadro de servidoras & ¢ encemamento dos contratos de recursos humancs
= dos fomecedorss de insumas e slimentos, A reforma para sdequacio do espaco)
fisico & a realizacio de 100% 3 predial forsm pera 2019

Manutencio ds estruturs -

Igusldsds de género

Efetividade

&7

AN1S-145

Por fim, Sssiscemes = reslizagie do | Seminkic do Semis 2e Protegic,
Atendimento e Abrigamento das Mulheres em Situagio de Violéndis Doméstica, sob
Risco de Morte” para as equipes téonicss, gestoras & gestores da Rede Estadual de
ds Violéncia de Génern contra a Mulher, que contou com s

participagic de 200 pessoss. Na ocasiio, 8 SecMulherPE, promoveu ¢ lancamento
da Morms Técnica do Servige de Protecdo, Atendimento & Abrigamento para
Mulheres Ameagadss de Morte por Violéncia de Género, pioneira no Brasil, spresenta
o5 i ttes ao e das|
mulheres em situagic de vicléncia domést . sob risco de marte; as competéncias e
sribuigdes da coordenacio, equipe técnica & de spoic das CasasAbrige; & o
fluxcgrame pers sdmissdc e relagiom intevintrainstitucionsl com a rede estadusl de

Criagdo de normas

Praticas patriarcais

Efetividade

AN18-153

Destacames o cumprimento de 100% de suss melas por meio ds sistemalizagdo de
dados  infermagdes sobre © enfrentamento da vicléncia doméstica contrs & mulher
que fortalecem s aplicabilidede da Lei Maria da Penha - Meniteramento Eletrdnice,
190 Mulher e Patrulha Maria da Penha, tsmbém pela Coordenagio de Agdes de
Prevengdo de Violéncia contrs @ Mulhes e pelo Serviga de Abrigamento, Atendimento
& Proteo &s Mulheres em Situagdo de Violéndia Doméstica sob Riseo de Marte, que|

Informatizagie

49

AN1S- 180/161

Nesse sentido, & SecMulher-PE atuou em trés campos de produgio de conhecimento|
sendo duss publicagies = ums resdicio de publicacic, = ssber 1. publicscis 6
Morma Técnica do Servico de Protecio, Atendiments & Abrigaments para Mulheres
Amsacadss de Morts por Vicléncis de Género, instituida pels Portaris n® 015/2018

Criagdo de normas

Praticas patriarcais

Efetividade

AN1S-184

Paraampliar |r|fmmayces =pidemiclégicas referentes acs casos de viclEncis
doméstica e familir contra es mulheres, meninas e sdolescentss, elaboramos e|
publicamos, o Il Boletim Epidemiolagico dos casos de Violéncia Doméstica e Familiar
notificados pelas Cesss-Abrigo e pelo Servigo de Monitoramento Eletrinico (2018-
2017). encaminhado &5 gestorss dos OMPM & CEAM, sc Grupe de Trabalho del
Atencic 4s Pesscas em Situsgio de Vicléncia SexuslSES. & Coordensgic del

Perfil epidemiclégice

Igualdade de género

Efetividade

51

AN1S-184

De acordo com o 1| Boletim Epidemiolégics, destacamos abaixa o perfil e meninas =
adalescentes em situacic de vicléncia doméstica e sexual, que reprasentam os cascs
notificadas pelss Casss-Atrigo & pelo Senvio de Elstrénice nos ancs

Perfil

Efetividade

sz

AN12-204

No que diz respeito &s stividades voltadss para a implementagdo do | Planc Estadusl
e Pallticss Piblicas pars 25 Mulherss Rurais de Pemambuco, previstas pars o ano dey
2018, Instituto de {IPA] Oferta de dais kits
horla pars & implantagic de harlas em duas Casss-Abrigo do estado, coordenadas

Afividades Ambizntai

Efetividade

e i 2ot o i i darime b o o oimae e sie | Flann Fetnral

53

AN18-205

H diz respeits 55 stividades voltsdas para 5 5o do | Plano Estadusl

e Politicas Piblicas para a5 Mulheres Rursis de Pemambuca, previstas pars o ano de
2018 Instituto de (PA) Comitd de|
Acompanhamento do Programa Hoa em Todo Cants A SeclulherPE apois,
também, ss stividsdes do Comité de Acompsnhaments do Progrsms Horta em Tado,
Canto, coordenade pela Cal:an/PE, com o chistive de dessnvolver priticas de cultive,
de hortaligas e incentivo & slimentagdo saudével em instituigies piblicas. Em 2018, 2
SecMulherPE recebey dois kits hortas para Cesas-Abrigo, objetivando contribuir de|
forma tarspéutics com ss mulheres stendidas pelo Sevigo de Abrigamento, sssim
come enriquecer = alimentagic mediants & producdo local & saudvel. O IPA & of
Centro de Abastecimento e Logistica de Permembucs (Ceasa-PE) so responséveis por
ministrar os cursos com cerga hordria de 32 horas pera & implantagdo de hortas|
orgénicas O Comité, por maio do IPA & ds Secetaris Estadusl de Meio Ambiente &

(Semas), & svel pels sssessoris no processo de instalagio &

téonicas para das hortss, sio 182 horas

insltucionais acompanhades, que assumem papel imparante na qualidade de vida

Atividedes Ambientais

Igualdade de género

Efetividade

AN19-225/226

Pm(el;so Destoques de aghes: Oferla do Servigo de Aorgaments be mulheres em
situacdc de vicléncia doméstica & familiar sob fisco iminente de morte. O Servico def
Abrigamento, Atendimento e Protecic &s Mulheres em Situacio de Vicléndia
Domeéstica sob Risco de Morte, implantado pela SecMulher-PE em 2007 e instituido
pels Lei Estadusl n® 13.977/09, & coordenado pelo Nideo de Abrigamente da
SechMulher-PE  tem por finalidade: (i) acolher & oferecer atendimento especializado
4: mulheres em situacic de violéncia doméstica; {ii) identificar as demandas juridicas,
psicossocisis e pedagbgicas das mulheres stendidas; {iii) oferecer sbrigamento as|
mulheres scb risco b) 180 Mulheres atendidas em s\lual;é‘o de vicléndia doméstica e
familiar sob risco iminente de morte & encaminhadas para outros senvicos. de morte,
scompanhadas de suss filhas & filhos mencres de 18 ancs: & (iv) promover agdes|
woltadas para o resgate da sutoestima e da mnduﬁo de cidadania das mulheres|
abrigades. Os dados disponibilizados sdo referentes ac total de mulheres e

Contexto do servigs

Praticas patriarcais

Efetividade

55

AN18-247

Unico estadc @ garantir por Lei Estadusl um Senvigo de Abrigamenta, Atendimento =|
Frotegdo &s Mulheres em Situagio de Violéncia Doméstica e Familiar sob Risco de|

Contexto do servigs

Préticas patrisrcais

Efetividade
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AN18-42

Metas do Subprograms de Gestso Estratégica da SechulherPE: Implsniagio de um
programa de manutenglo preventiva e cometiva pars a rede de CasasAbrigo e
[demais unidsdes ds SechulherPE 1 programa

Manutengio ds estruturs +

Igualdade de género

Efetividade

AN18-54

No sno de 2018, a SechMulher PE pretende manter com qualidade e eficéncia suas,
|agbes j4 consolidades & avancer nas seguintes estiatégiss: (i) elsboracio = publicacio
do Protocalo de de i) do Plano Estadusl pars
Prevenir, Punir e Enadicar & Violénda contra as Mulheres; {iii) sriculagio com a
Secetaris de Defess Social (SDS) para & ampliagio das Delegacias Especializadas
de Atendimento & Mulher (Deam) nas regides do estada;

(iv) Fortalecimento do Projeto Maria da Penha vai & Escola; (v) alte:
Abrigamento de

Mulnerest (Lei n® 12,977/2002); (i) melisgic das atividades formativas para tods =
Rede de Atendimento & Mulher em Situacic de Vicléncia Doméstics & Familiar elou
Sexual, e [vii) promogio de sgbes formatives, sociopolitices e culturais pera o

o da Leido

Revisio de normas +

Fratices patriarcais

Efetividade

AN18-53

[ Frograma de Protegdo & dinigido ao stendiments &s mulheres em situagio de
vicléncia doméstica & familisr, no que se refers scs senigos de média e alts
complexidade voltados para gerentir seguranga @ scompanhamento juridico e
psicossocial. Este Programa estutursse em tds subprogremas: (i) Servigo de
Abrigamentc, Atendimento = Proteclio &5 Mulherss em Situscio de Viclincis
Doméstica sob Risco de Morte: (i) Estimule & Crisgic & so Funcionamento de Cantros
Especializados de Atendimento & Mulher, e (iii) Foraledmento da Rede

Contexto do servigo

Préticas patriarcais

Efetividade

AN1E-50

do Senviga de & Protecio &s Mulheres em
BI(ual;é‘c de Vicléncia Doméstica sob Risco de Morte Este subprograma & coordenado|
pelo Nicles de Abrigaments da SecMulher-PE, o qual foi instituido pela Lei Estadual
n° 13.977/09. tenda por finslidsde: (i} colher & oferecer stendimento especislizado
35 mulheres em situagio de vicléncia doméstica e familiar, (i) identificar as

juridicas, e 5 d Ih "
sbrigamento & mulherss =m situsgic de vicléncia doméstica & familiar sob risco de
morte, acompanhadas de suss filhas e filhos menores de 18 snos: & (iv) promover
|acdes voltadas para o respate da autoestima e & promogdo da cidadania des mulheres

Contexto do servigo

Fratices patriarcais

Efetividade

AN1E-50

Metas do Subprograma do Servigo de Abrigamento, Atendimento e Protegdo &s
Mulheres em Situsgdo de Vicléncia Doméstica sob Risco de Morte: Monitorar &
|aperfeicoar os processos de trabalho do Nides de Abrigemento da Secliulher-PE.
Realizagio de formagies sobre rofina de servigs com a equipe de profissionais|
(Psicologis. Senvico Sccial & Enfermagem) das Casas-Abrigo

Capacitagio de equipe +

lgualdade de génera

Efetividade

AN1E-50

Metas do Subprograma do Servigo de Abrigamento, Atendimento & Protecac &s
Mulheres em Situscic de Vicléncia Doméstics sob Risco de Morte: Menitorar &
aperfeicoer os processcs de trabalho do Nicleo de Abrigamento da Sechulher-PE
Reslizagdo de formagdo continuada com a equipe de Educadoras Sociais das Gesas-

Capacitagio de equipe +

Igualdade de género

Efetividade

AN12-50

Metas do Subprograme do Servige de Abrigamento, Atendimento e Protecdc 8s
Mulheres em Situscic de Vicléncia Doméstics sob Risco de Merte: Monitorar &
sperfeicosr o5 processcs de trabalho do Nicleo de Abrigamento da SechMulher-PE
Reslizacdio de encontros com a Coordenacdo das 4 Casas-Abrigo 2 encontros

Avaliagio de desempenho +

Aspectos sobre violémcia

Efetividade

AN12-50

Metss do Subprograma do Servigo de Abrigamento. Atendimento = Protegio &
Mulheres em Situscio de Vicléncia Deméstica sob Risco de Morte: Monitorar &
sperfeicosr os processos de wabalne de Nicleo de Abrigemento de Sechulher-PE:
Reslizacdo de encontros de monitoramento das Geses-Abrigo 12 encontras

Avaliagio de +

ctos sobre viclémeis

Efetividade

AN12-50

Melas do Subprograma do Servigo de Abrigamento, Atendimento & Frotegdo &s|
Mulheres em Situagio de Violéncis Doméstica sob Risco de Morte: Monitorer el
aperfeicosr o processos de wabalne oo Micleo de Abrigementc ds Sechulher-PE
Farmacio com s: squipss das Casas-Abrigo sobre o Servigo de Protecio 4 formacdes

Capacitagdo de equipe +

lgusldade de génera

Efetividade

AN18-50

Metss do Subprograma do Servico de Abrigamento, Atendimentc & Protecdo &3
Mulheres em Situagio de Violéncie Doméstica sob Risco de Morte: Monitorer
aperfeigosr os processos de tiabalhe do Niceo de Abrigaments da SecMulherPE:
Encentre de formacio com as Coordenadors: Regionals da SecMulher-PE sobre o

Capacitagio de squipe +

lgusldade de género

Efetividade

AN12-50

Metes do Subprograma do Servigo de Abrigamento, Atendimento e Protegao as|
Mulheres em Situscic de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte: Abastecer as
Casas-Arigo com material

diditico e pedagégice Abastecimento semestral dos insumos voltedes s stividades

Manutengio de estrutura +

lgusldade de género

Efetividade

AN18-50

Metss do Subprograma do Servigo de Abrigamento, Atendimento e Protegao as|
Mulheres em Situscic de Vicléncia Deméstica sob Risco de Morte: Monitorar &
E.

sparfeicoar os processos de trabalho do Nicleo de da
| Abestecer a5 Gasas-Abrigo com insumos
Abssteciments de insumos continuos Quinzenal Abastecimento de  alimentos

ds estrutura +

lgusldsde ds género

Efetividade

AN12-50

Metss do Subprograma do Servigo de Abrigamento, Atendimento e Protegdo as|
Mulheres em Situscio de Violéncia Domésiica sob Risco de Morte: Monilorar

da estrutura +

=perfeicoar os processos de trabalho do Nicleo de da PE:
Renovar es Casas-Abrige Renovacio do mobiliéric das Cases-Abrigo 1 lermval:éo

lgusldsde ds género

Efetividade

AN12-50

Metss do Subprograma do Sewvico de Abrigamento, Atendimento & Protecdo 3|
Mulheres em Situagic de Vicléncia Domeéstica sob Risco de Morte: Monitorsr e

da estrutura +

sparfeicoar os processos de trabalho do Nicleo de Abri da SechMulher-PE
Renovar ss Casas-Abrige Renovacio do mobiliéric das Gases-Abrigo 1 renovacio

lgusldade de género

Efetividade

AN12-50

Metss do Subprograma do Sewvico de Abrigamento, Atendimento & Protecdo 3|
Mulheres em Situagc de Vicléncia Doméstica sob Risco de Merte: Menitorer e
aperfeigoar os processos de trabalho do Mideo de Abrigamento da SecMulher-PE:
| Adequar & reformar os espagos fisicos

Manutengio de estrutura +

lgusldsde ds género

Efetividade

AN18-102

Metss do Subprograma de Gestic Estratégice da SechMulher-PE Modemizar a Gestio|
da Infraestrutura: Implantacio de um programa de manutengio praventiva & cometiva
na rede de CasasAbiigo & unidades da SecMulherFPE - previstss 1 programa-|

Manutencio da estruturs -

lgusldade de género

Efetividade

AN1B-103

rms dss Casss-Abrige Maric Amador & Adslgiss Cavalcanti -
- realizadas 2 reformas

Manutengio ds estrutura

lgusldsde ds género

Efetividade

AN1B-104

]

Devemos considerar como . dentro des atividsdes ds gestao de|
infrazstruturs, & mudanga ds Dirstoris de Plansjamento & Gestic para o 6° andar do)
Edificio Vasco Rodrigues (Forto Digital): & construgdo de um projeto arquitetdnicol
para & nova sede da SedVlulherPE, pacuado com o Govemo do Estedo de|
Pemambuco como mets pars 2018 & reforma das Casss-Abrigo Marici Amador &

Manutencic ds estrutura +

lgusldade de género

Efetividads

AN1S-104

Nas atividades de gestio sdmi i =i da

de Suporte = Gestdc de Contratos = Convénics; slém dissc, houve = otimizagio das|
normas e procedimentos de gestdo de frotes. Outro fator de destague foi a contratacdo
de quatro nowss wefculos pars suprir a3 necessidades da Sechulher-PE, em sspecial

Amplisgio da estrutura

Aspectos sobre violémaia

Efetividade

20

AN18-135

Wetas do Subprograma do Servigo de Abrigamento, Atendimento e Protecdo s
Mulheres em Situsgio de Violindia Doméstica sob Risco de Morte: Oferecer

stendimentc especislizado &5 mulheres em situsglo de vicléncia
Atendimento psicossosial = juridico para as mulheres em situagdo de abrigamento|

2 género

Efetividade

21

AN18-135

Mstas do Subprograma o Senvige de Abrigamento, Atsndimentc & Protecio &
Mulheres em Sitegio de Violéndia Doméstice sob Risco de More ferscer

stendiments. e&peul\lzadc &5 mulheres em swlusl;sc de vicléncis
5 Rede de pars a5 mulherss que

acessam o NuudeAm\gamenlcda Seclulher-PE 100% das

lgusidade de género

Efetividade

AN18-135

Metss do Subprograma do Senvigo de Abrigsmento, Atendimento & Protecio 83
Mulheres em Sl(ual;ﬁo de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte: Acompanhamento
das mulheres desabrigadas encaminhadas e atendidas pela Rede de Atendimento as|
Mulheres em Situscio de Vicléncia 100% das mulheres 100% das mulheres

Igusldade de género

Efetividade

23

AN18-135

WMetas do Subprograma do Servigo de Abrigamento, Atendimento e Protecio &s|

Mulheres em Situagio de Vicléncis Doméstica sob Risco de Marte: Acompanhar |

mulnerss  sgrassas :Ias Casas—Abngb Producic de relatérios semestrais de
dss 2 relatérios 2 relatérics

cios sobre violémdis

Avaliagdo d

Efetividade

24

AN18-135

Metas do Subprograma do Servigo de Abrigemento, Atendimento & Protegio &s|
Mulheres em Situsglo de Violéndia Doméstica sob Risco de Morte: Monitorar e
sperfeicoar o3 processos de tabalho do Nicleo de Abrigamento: Encontios de
stuslizagio nas reas de Psicologia. Senigo Social e Enfermegem com as|

Capacitagio de equipe -

Igusldade de género

Efetividade

25

AN18-135

Wetas do Subprograma do Servigo de Abrigemento, Atendimento e Protecdo s

Mulherss em Situsgic de Vicléncia Doméstics scb Risco de Morte: Monitorar &

=perfeigoar os processcs de trabalho do Nicleo de Abrigamente: Reslizar oficing de
do das oras Sociais des Casas-Abrigo 4 encontras 1 encontro

Capacitagio de equipe -

lgusidade de génerc

Efetividade

28

AN18-135

Matss do Subprograma o Servige de Abrigamento, Atsndimentc & Protecio &
Mulheres em Situagio de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte: Monitorar e
sparfeigoar os procassos de trsbalho do Niicles de Abrigamento: Encontros rimestrais|
com & coordenacio das 4 Casas-Abrigo

i bre violémcis

Efetividade

27

AN18-135

WMetas do Subprograma do Senvigo de Abrigements, Atendimento & Protecdo &s|
Mulheres em Situsgio de Violéndia Doméstica sob Risco de Morte: Monitorar €|
sperfeicoar o5 processos de tabalho do Nicleo de Abrigamento: Encontios de
monitoramento das Casas-Abrigo 12 encontros 12 encontros

i bre violémcis

Avaliagdo d

Efetividade
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Meiss do Subprograma do Servigo de Abrigamento. Alendimenta = Prolsgio &
Mulheres em Situsgio de Violéncia Doméstica sob Risco de Marle: Monitorar e ) )
aperfeigoar 05 processos de tisbalho do Nideo de Abrigsmento Encontro de Cepacitagso de equipe Igusldade de género
formagiio com ss Coordenadores Regionais ds SecMulher-PE sobre o Servigo de|

28 AN1E-125 Efetividade

Matas do Subprograma do Senvigo de Abrigaments, Atendiments & Protegio 33
Mulheres em Situagio de Violéncia Doméstica sob Risca de Morte: Atualizar & equipe
dss Casas-Abrigo com formagdes & materials que contribuam pars rompimente del
ciclo da vicléncia: Abasizcimanto ssmestrs| dos insumos woltados s stividadas

22 AN18-128 Manutencic da estruturs - Igualdade de género Efetividsde

Metes do Subprograma do Senvigo de Abrigamento, Alendimento e Frolegio &s
Mulheres em Situagio de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte: Atualizar a equipe
a0 AN18135  |des Casas-Abrigo com formagdes e materiais que contribuam para ompimento do|  Parcerias ctos sobre viclémcia Efetividade
ciclo da violéncia: Encantros com os érgdos da Rede Estsdual de Enfrentsmento so
Abuso e So Sexual de Criangas e 2 tros 4 encontros

Metes do Subprograma do Senvigo de Abrigamento, Alendimenio e Frolegio &5
Mulheres em Situagio de ViolEncia Doméstica sob Risco de Morte: Atualizar a cquipe|
El AN18-135 | 4as Casas-Abrigo com formagdes & materiais que i para da
ciddo da violéncia: Implementagio de formularios eletdnicos de cadastro das

3 #ND #ND

Metes do Subprograma do Servigo de Abrigemento, Alendiments e Protegio as
2z AN18-125  |Mulheres em Situsgio de Violéncia Doméstice sob Risco de Morte: Adequar |  Manutencic da estrutura Igusidzde de género Efetividsde
reformar os espagos fisicos das Gasss-Abrigo : Adequago do =spags fisios da Gass-
Metss do Subprograma do Servigo 0= Abrigemento, Alendimentc & Protecic &
33 AN18-125  |Mulheres em Situscio de Violéncia Doméstica sob Risco de Mors: Adequar |  Manutencic da estrutura Igualdade de género Efetividade
reformar os espagos fisicos des Cases-Abrigo : Adequagdio do espage fisic da Case-
Metss do Subprogrsma do Servigo de Abrigemento, Alendimentc = Protecio &
a4 AN18135  |Mulheres em Situagio de Vicléndia Doméstice sob Risco de Mode: Adequar |  Manutenglo da estrutura - Igusldsde de género Efetividade
reformar os espagos fisicos das Gases-Abrigo : Adequagdo do espago fisics da Cass-

Matss do Subprograma do Senvigo de Abrigsmento, Atendiments & Protecio &s
35 AM1Z125  |Mulharss em Situacio de Violénds Doméstica sob Rlisco de Meda: Adequar =|  Manuienclc de ssiuiure - Igusldede de género Efetividade
reformar os espacos fisicos das Casas-Abrigo das Casss-Abrigo 4|
Nesse sentido. & SechlulherPE stendeu 163 mulheres em situagdo de violéndia
doméstica sob risco de morte em 2017, sendo 50 delas encaminhades sob proteciol
da Secretaria para local seguro e as outres 113 de 176

filhas ou filhos menares de 18 anos — abrigedas nas quatro uniddes de Casas-Abrigo,

£ AN1E-138 Pertil Igusidade de génera Efetividade

Salientamas, ainds, que, para além do sbrigamento com envolvimento da pratecio)

s mulheres & sgdes de spoio psicossocial & juridico @ elas @ seus dependentss, & . Eretividade

SecMuher-PE realiza, também, ¢ acompanhamento das mulheres egresses do servigo| = =

de protecio em articulscio com as redes de senvicos piblicos estadusis € municipais

. Aig1as | Durente o ano de 2017, foram reslizades visites de monitoramento s quatro unidades o ros sobre violémeia Eretvidade
de Casas Abrigo, com os objetivos de: (i) sco . svalisr e o senvigo

Durante o ano de 2017, foram realizadas visites de monitorsmento &s quatro unidades|

de Casas Abrigo, com os objetives de: (i) promover encontros de integracio &

Durante o ano de 2017, foram realizadas visites de monitorsmento &s quatro unidades,

40 AN1E-138 |de Casss- Abrige, com os cojetives de: (i) o des obrss de 30 da estrutura Igualdsde de género Efetividade

reforma das Casas Abrigo Adalgisa Covelcenti e Maric Amador

a7 AN1E-128

a9 AN13-128 Capacitagic de equipe Igusldede de género Efetividade

No tocants & sfividades previstas ne tsbels acima, registamoes que o sbastedments
a1 AN18136  |semestial dos insumos voltados &s atividedes didatices e ea 3o da estrutura - Igusldade de génerc Efetividade
do espago fisica da Cass-Abrigo Cristina Tavares tiveram de ser repactuados por falta

Fara além dss agdes que constituem este subprograma, visando aperfeigoar o5
procedimentos infemos para 3 squisiglo de bens = senigos necessdérios so
“2 ANTE-128 = brige, a SecMulher-PE implantou no

ed
« da Diretoris Geral de Enfrentamentc da Violénda de Género um nideo de

Manutengio da estrutura Igualdsde de género Efetividade

intesi

Para slém das afividades e meiss previsiss deste subprograma, deslacamosa
divulgagic do ngmma Acolher nos espagos do Programa Harts em Tado Canto e da
Gestos — 3o = Género. . .
e ANIB1EE | emais, lessaltambs. que visando s sperfeicoaments ds pram:a pmnssmna\ de suas Capacitagio de equipe lgualdade de género Efetividade
equipes, @ SedMulherPE realizou cepacilagies sobre o Acolher com as|

leatendentes da Central de Teleatend Cidadi Pernamb as téonicas da

inds, como aglo integrads, apresentamas no VI Encontio Estadusl de Sside da
Populagic Negra, promovide pela Coordenacic Atencic & Sadde da Populagio
Megra e & Pessoas com Doenga Falciforme/SES, o sstuds Andlise dos casos de
violéncia doméstica, familiar & sexus| contrs a mulhes, orisngas e adolescentes|
notificados pelas CssssAbrigo e pelo Senvigo de Monitoramenta Eletrnico, com
recorte de racaicor das mulheres stendidas pelos de slta ds

44 AN1B-147 Parfil pidemiclégico Igualdsde de género Efetividade

Ademais, & SechulherPE, em sriculsgic com as Geréncias de Atencdc & Salds|
Mental da SES e Seoretarias do municipio do Recife, fezem o encaminhamento aos
45 AN18-149  |Cenios de Atenclo Psicossocisl (CAPS) das mulherss das Casss-Abrige g i lgusidade de génerc Efetividade
apresentam algum tipo de transtomo psiquistrico, bem como das mulheres que fazem
uso do gack e expressam a vontade de absterse desse tipo de droga

‘Ainde no que conceme & Notificagio Compulstria dos casos de Violéncia Sexusl
contra meninas & sdolescentes, reslizads pelss Casss-Abrigo & pelos serviges de
saide. evidenciamos a construgio de um perfil dessas meninas e sdolescentes,

45 AN18-150  |conforme os Graficas 12, assim, a do Plano de| Peril & Igusldsds de génsro Efetividade
Atengic 4s Meninas e Adolescentes em Situagie de Violénca Sexual, o gual tem
come cbjetive fomentar astratégiss s fim da somar esforgos & capacidade de rasposta
= ss necessidsdes de prevencio, protecio & stenclo & sside dss meninss |
T Flanc Esiadual de Polilicas Publicas para as Mulheres Rurais de Pemambuco,
sete parcerias Instituto smico de {Ipa) .
a7 AN12-190 Atividades Ambientais lgualdsde d Efetividade
Oferta de capacitagic sobre Hortas Orgénicas com = participacic de cince ticnicas ds gualdads o= gEnero
Sechlulher-PE com o objetivo da S5 ds hortss em duss Casas-Ab
ANUARIO 2017 ENUMERAC, * UNIDADE DE CONTEXTO ¥ | UNIDADE DE REGISTR( * CATEGORIAS INTERMEDIARIAS ¥ ‘CATEGORIA DE ANALISE | ¥
Wesmo em tempo de escasmez da racurscs, ndo abimos mac de nomas prioridsdes,
1 AN1T-09 destinando investimentos para a reslizagio de agdes de prevengdo & protecdic que| Manutencic da estruturs Igualdade de génerc Efetividade
2 0 do servico d
"0 papel da Seaetaria da Mulher & muito imporianie na sodedade, uma vez que|
siuda s mulheres, vitimes de violéncis, @ se liviar dos seus agressores. Digo por
N ANiTAT préprie, pois no momento em que mais precisel, @ secretario me scolheu Ll L Prétices pamaresis cretivisade

= me ofereceu condiges necessdries para recomecar & vida com seguianga e
dignidade. Este trabslho, portanto, ndc pede parar, ele & indispensével & sociedade.
Esta tem sido uma porta que Deus abriu & fim de que muitas cutras mulheres tenham
Metss do Subprograma de Gestio Estratégica da Sedulher-PE: Modemizar s Gestio
3 AN17-51 da Infraestrutura: Implantagic de um programa de manutengio preventiva e cometiva|  Manutenciio da estruturs + Igualdade de género Efetividade
na rede de Cssas-Abrigo e unidades da SechMulher-PE 1 programa
Metss do Subprograma de Gesto Estratégica da SecMulher-PE: Modemizar s Gestao)
ds Execucdo ds reforma das Casas-Abrigo Marici Amader e Adalgisa
O Programa de Protegdo & d o ac atendimento das mulheres em situagio de|
wicléncia doméstica e familiar, com servigos de média e alts complexidede voltados|
para garantir seguranca, acompanhamento juridico e psicossodal. O Programa se|
estrutura em trés {i) Sarviga de Abri & Protecio)
as Mulheres em Situagio de Vicléncia Domestica sob Risco de Merte; (ii) Estimulo &
Criago e de Centros de & Mulher; e (i)
da Rede i para &5 Mulheres em Situacio

4 ANTT-51 Manutencio da estrutura + Igusldade de género Efetividads

5 ANTT-T1 Contexto do servigs Praticas patriarcais Efetividade

de Vieléncia

do Senige de « Protecio 85 Mulheres em
Situacio de Violéncis Doméstica, sob Risco de Morte Este subprogram, instituido)
pels Lei Estadual n° 13.977/09, & coordenado pelo Nicleo de Abrigamento da
Sechulher-PE & tem por finslidade: (i) scolher & oferscer ) X .
@ AN1T-T2 25 mulheres em situacic de vicl&ncia doméstics; (ii) identificar ss demandasjuridicas, Cantexto do service Préticas patriarcais Efetividade
psicossociais & pedagégicas das mulheres atendidas; (iil) oferecer abrigaments as|
mulheres sob risco de morle, acompanhadas de suas filhas e filhos menores de 18
ancs; e (iv) promover agdes voltadas para o resgale da autoestima e da condigdo de

Metas do Subpiograma do Senvico de Abigamento, Alendimenic e Protecio &
Mulheres em Situsclo de Vielincis Doméstica sob Risco de Morts: Oferecer
stendiments especislizado 83 mulheres em situscdo de violéncia
Atendimento pricossocisl = juridic para ss mulheres em situagio de sbrigamento.

7 ANITT2

heompan! i Igualdsde de género Efetividade

Metss do Subprograma do Servico de Abrigamento, Atendiments e Frotegdo as|
Mulheres em Situagio de Violéndia Doméstics sob Risoo de Mlorte: Ofereoer
8 ANTT7Z  [stendimento. especializado &s mulheres em situsgdo de violéncia i lgualdsde de génerc Efetividade
4 Rede de para as mulheres que

ccessam o Nides de Abrigamento da SechlulherPE. Meta; previsies 100% das
Wetss do Subprograma do Senvico de Abrigamento, Atendiments e Frolegao as|
Mulheres em Situagio de Violéndia Doméstics sob Risoo de Mlorte: Ofereoer
3 ANT72 |stendimento especislizado 5 mulheres em situsgSo de vicléncia i Igusidade de géners Efetividade
das mulheres dessb e atendides pela Rede

de Atendimento &s Mulheres em Situsgio de Vickncia. Mets: previstas 100% das
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ANIT-TZ

Metas do Subprogiama do Semvigo de Abrigamento, Atendimento & Prolecdo as|
Mulheres em Situsgdo de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte as

mulheres egressas
des CesasAbrige Producdo de relatdrios semestais de das|

clos sobre viol&mdis

Efetividsde

ANIT-TZ

Wetas do Subprograma do Senigo de Abrigamento, Atendimento & Protecdo &3
Mulneres em Situacio de Vicléndis Doméstica scb Risco de Morte: Monitorar e
aperfeicoar os processos de tabalhe do Micleo de Abrigamento: Encontos de
stuslizagio nes dress de Psicologia. Serviga

Capacitsgio de equipe +

Igusldade de género

Efetividade

ANATTZ

Metas do Subprogiama do Semvigo de Abrigamento, Atendimento & Prolecdo &s|
Mulheres em Situagio de Violéndia Doméstice sob Risco de Morte Monitorer e
aperfeicoar 05 processos de trabalho do Miceo de Abrigamento Encentros de
stuslizagio das Educadoras Sodisis das Gasas-

Capacitagio de equipe +

Igusidade de género

Efetividade

ANIT-TZ

Metss do Subprograma do Senvigo de Abrigamento, Atendimento & Protecio 85
Mulheres em Situaciic de Vicléncia Doméstics sob Risco de Morte Monitorsr e
as bimestrais

L bre viclémcis

Efetividade

ANATTZ

Metas do Subprogiama do Senvigo de Abrigemento, Atendimento e Protecio &s|
Mulheres em Situagio de Violénda Doméstica sob Risco de Morte Monitorer el
sperfeicoar os processos de trabalhc do Nicleo de Abrigamento Encontios de
monitoramento des brigo. Metss: 12

ctos sobre viol&mdis

ANITT2

Metas do Subprogriama do Senigo de Abrigamento, Atendimento & Frotecdo as|
Mulheres em Situagio de Violéndia Doméstica sob Risos de Morte Monitorar e
sparfeicoar os processos de rabslho do Niicleo de Abrigamento Encontro de formsgio
com sz Coordenadora: Regionais ds

Capacitagio de equipe +

Igusldade de género

Efetividade

ANITTZ

WMetss do Subprograma Go Senvigo e Abrigamento, Atendimento & Protecio 85
Mulheres em Situscio de Violéncia Doméstics sob Risco de Morte Atuslizar s squipe
das Casss-Abrige com formagdes & materiais que contibusm para rempimento do
ciclo da vicléncis Absstecimentc semestral dos insumcs voltsdos &s stividades

Manutengic da estrutura +

Igusldade de género

Efetividade

ANITTZ

Wetas do Subprogiama do Senigo de Abrigamento, Atendimento e Prolecao as|
Mulheres em Situsgio de Violéncia Doméstics sob Risco de Marte Atuslizar = squipe|
des Cases-Abrige com formagdes & materiais que contribusm pera rempimento do
cidlo ds
Abuso e Explotacio Sexual de Criangas &

ioléncis Encontras com os Srgios da Rede Estadual de Enfrentaments so

Parcerias +

clos sobre violémdis

Efetividade

ANAT-TZ

WMetas do Subprogriama do Senvigo de Abrigamento, Atendimento e Protecdo as|
Mulheres em Situagio de Violéncia Doméstice sob Risco de Morte Atualizar & equipe|
des Gases-Abrigo com formagdes e materiais que contribusm para rompimento do
ciclo da visléndis Implementagio de formulérios eletrénioos de cadastro das mulheres

Informatizagio +

Aspecios sobre vicldmcia

Efetividade

ANATTZ

Metss do Subprograms do Semige de Abrigamento, Atendimento = Prolecdo &3
Mulheres em Situagic de Violéncia Doméstics sob Risco de Morte Adsquar  reformar|
o5 espagos fisicos das Casss-Abrigo Adequaciio do espao fisios da Gasa Abrigo Marici

Manutencio da estrutura +

Igusidade de génsro

Efetividade

20

ANIT-TZ

Wetas do Subprogriama do Senvigo de Abrigamento, Atendimento e Protecdo as|
Mulheres em Situago de Violéncia Doméstics sob Risco de Morte Adequar e reformar|
05 espagos fisicos das Gasas-Abrige Adequagio do espago fisico da Gasa Abrigo

Msnutengo da estrutura +

Igusldade de género

Efetividade

21

ANTT-TZ

Metss do Subprograma do Sewvico de Abrigamento, Atendimento = Protegic 3|
Mulheres em Situsgéo de Vicléncia Doméstica sob Risco de Morte Adequar e reformar|
0s espagos fisicos das Casss-Abrigo Adequagiio do espago fisico de Casa Abrigo

Manutencio da estrutura +

Igusldade de género

Efetividade

ANTT-TZ

Metss do Subprograma do Sewvico de Abrigamento, Atendimento = Prolegic 3|
Mulheres em Situagio de Violéncia Doméstica sob Risco de Morie Adequar e reformar|

Manutencio da estrutura +

Igusldade de género

Efetividade

o5 espagos fisicos das b dasC brige 4

23

AN17-108

Meiss do Subprogiama de Gestio da SechlulherPE. Modsmizar = GesiSo da
Infraestrutura: Implentsr um programa de menutencio preventiva e conetiva na Rede|
de Casas-Abrigo & unidades da Seostaris 10

Manutengic da estrutura -

Igusldade de género

Efetividade

24

AN17-137

Outrs agio importants foi = slaboragio = © envio de trés projetos para captar recursos|
= fortalecer a execucdc da Politics de Enfrentamento da Vicléncis. Foram eles: (i)
Fortslecimento do Programa Justics para ss Mulheres & Punicic para os Agressorss,
visando & qualificagic da splicagic da Lei Maris da Penhs, insaito no Gowernarte -
Prémic Eduerde Cempos: (i) Planejamento Reprodutive e Garantis des Dirsitos|
Sexuais, com foco nes complicagdes e riscos na gravidez e para recém-nascidos|
diante das epidemias das arboviroses, construido com o Funde de Populagio das|
Nagdes Unides (UNFPA); {iii) a elaboragdo de instrumente e pactusgdo com a UPE por|
meio ds Faculdade de Gdontologia de Perambuco (FOP). para gerantir tatamento e

Parcerias institucicnais

Aspectos sobre violémcia

Efetividade

25

AN17-142

Metss do Subprograma do Servico de Abrigamento, Atendimento & Protecic &)
Mulheres em Situsgio de Viokncia Doméstica sob Risco o Morts Oferecer

stendimentc especializado &5 mulherss em situagiio de wicléncis
Atendimento psicossocial = juridico pars as mulherss em situsgio de sbrigamento

lgusldade de género

Efetividade

28

ANTT-142

Metss do Subprograma do Sewico de Abrigamento, Atendimento & F‘Iblel;ao &
Mulheres em Situagic de Violéncla Doméstica sob Risco de Morte Oferecer
stendimento espedalizado s muiheres em situagdo de wu\enua i

& Rede de Atendi &5 mulheres que|
scesssm o Nn’mlec de ds SecMulher-PE. Meta p(evlstas 100% das|

Efetividade

27

AN17-142

Metes do Subprograma do Sevico de Abrigamento, Atendimento e Frotegdo as|
Mulheres em Situagio de Violéntia Doméstica sob Risoo de Morte Ofereoer

atendimento espedializade & mulheres em situagio de violéncia
das mulheres des e stendidas pela Rede|
de Atendimento &s Mulheres em SHUE\?;D de Violéndia. Meta: previstas 100% des|

Efetividade

AN17-142

Metes do Subprograma do Sevigo de Abrigamento, Atendimento e Frotegao as|
Mulheres em Situscic de Vickincis Doméstica sob Risco de Meorte: Acompanhar as|

mulheres egresses das Casas-Abrige Consolider os instrumentais de acompanhamento
das mulheres Wets: previstas 1/realizadas 1

lgusldade de género

Efetividade

29

ANTT142

Metes do Subprograma do Servigo de Abrigamento, Atendimento e Frotegdo as|

Mulheres em Situsgio de Vicléncia Doméstics sob Risco de Morte =5

mulheres egremes das  Gesesbrige Frodui 'Klsic'ms trimestrais  de
das mulh

Aspecios sobre viclémcia

Efetividade

AN17-142

Metss do Subprograma do Sewico de Abﬂqamenlc Atend\mentb = Protegio &5
Mulheres em Situscio de Vicléncis Doméstics sob Risco de Morte: Monitorar |
aperfeigosr os processos de trabslho do Nicleo de Abrigamento: Reslizar encontros
de stuslizagio nes dress de Psicologis, Sevigs Social @ Enfermagem das Casas-

Capacitagio de equips -

lgusidade de género

Efetividade

AN1T-142

Metss do Subprograma do Servige de Abrigaments, Atendimento = Protecio &s|

Mulheres em Situsgio de Vicléncia Doméstice sob Risco de Morte: Monitorar e|

aperfeigoar os processos de riabalho do Nicla de Abrigamento: Reslizer oficing de
oras Social: des Casas-Abrigs 11

Capacitagio de equipe

Igualdade de género

Efetividade

AN1T-142

IMetss Go Subprograma do Servico de Atrigements, Atendimento & Protecic S|
Mulheres em Situsgio de Vicléncia Doméstics sob Risco de Morte: Monitorar el
aperfeigoar o5 processos de rsbalho do Nideo de Abrigamento: Realizar reunides
irimestrsis com as coow 4 brigo 128

clos sobre violémcia

Efetividade

ANIT-142

Metas do Subprograma do E.emgu de Abrigamento, Atendimento & Frotecic s
Mulherss em Situsgic de Vicléncia Doméstica scb Risca de Morte: Monitorar &
aperfeicoar cs processos de trabalho do Nicleo de Abrigamento: Realizsr encontro de
formacio com ss Coordenadoras Regienais sobre o Servige de 11

Capacitagic de =quips

Igualdade de género

Efetividade

AN1T-142

Metas do Subprograma do Servigo de Abrigamento, Atendimento e Prolegio Ss
Mulheres em Situsgio de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte: Monitorsr &
aperfeicoar os processos de trabalho do Nilclea de Abrigamento: Estiiter sriiculaio
com o3 érgios ds Rede Estadual de Enfrentamento so Abuse & Sexual de|

Parcerias i

ctos sobre violémcia

Efetividade

AN1T-142

Metes do Subprograma do Servigs de Abrigaments, Atendimento e Protecdo &s|
Mulheres em Situsgo de Violéncia Doméstics sob Risco de Morte: Monilorar e

aperfeicoar os processos de trsbslho do Niclso de
formulirios eletrénicos de cadssto das mulherss stendidss pelo Nicleo b

Aspectos sabre violémdis

Efetividade

AN1T-142

Metes do Subprograma do Servigs de Abrigaments, Atendimento & Protegao &s|
Mulheres em Sm.lal;sc de Vicléncis Doméstica sob Risco de Morts: Atualizar o

do da estrutura -

material ige Reslizar, seme: = o dos|
msumusummumasatmuaugmdahmse

Igualdade de género

Efetividade

ANIT-142

Metes do Subprograma do Servigs de Abrigaments, Atendimento e Protecdo &s|
Mulheres em Situscio de Vicléncis Doméstica sob Risco de Merts: Manter a sstruturs
fisica & garantir o funcionamento das Cases-Abrige: |dentificar espags para construgdo
da Gasa-Abrigo Cristina Tavares 1.1

Amplisgio da estrutura

Aspecios sobre viclémcia

Efetividade

ANIT-142

Metas do Subprograma do Serviga de Abrigamento, Alendimento e Prolegio Ss
Mulheres em Situsg3o ds Visléncia Doméstica sob Risco de Morte: Manter s estrutura
fisica & garantir o funcionamento das Casss-Abrige: Reformar = smplisr = Cass-Abrigo

Amplisgdo de estruturs -

Aspectos sobre violémecia

Efetividade

AN1T-142

IMetss Go Subprograma do Servico de Atrigaments, Atendimento & Protecic S|
Mulheres em Situagio de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte: Manter a estrutura
fisica & garantir o funcionamento das Cases-Abrige: Reformar e ampliar 8 Gasa-Abrigo

Amplisgdo da estruturs -

Aspectos sobre violémaia

Efetividade

1

AN1T-142

Metes do Subprograma do Servigs de Abrigaments, Atendimento e Protecdo &s|
Mulheres em Situagdo de Violéncia Doméstica sob Risco de Morte: Manter a estrutura

Ampliagdo da estrutura

Aspectos sobre violémaia

Efetividade

fisics e garantir o das Casas-Abrigo: Insugurar a Cass-Abrigo Modslo

42

ANIT-142

Metes do Subprograma do Servigs de Abrigaments, Atendimento e Protecdo &s|
Mulheres em Situsgio de Vicléncis Doméstica sob Risco de Morts: Manter a sstruturs

fisice e garantir o das Gesas-Abrigo: das Gasas Abrigo 4 4

Manutencic da estruturs

Igusidade de génerc

Efetividade
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Este subprograma & responsavel pelo servigo de protegio & mulheres em situago del
risca iminente de
a2 AN1T-142  |PE no estado. Esse servigo & coordensdo por um Nicleo especializado, com equipe] Contexta da sarvigs Préticas patrisrcais Efetividade
que oferece & mulh e juridico,
24 horas & com uma rede d quatro Casas-Abrigo
s ami7ies |EM 2016, realizou 254 swndimenics, sendc 99 mulhsrss & 105 de dependsntss, Perfl pidemioléaion \qualdade de ginere cretividade
10 superior ao sno de 2015
Outra vertente do senviga de protecao & o acompanhamento das mulheres egressss|
45 AN17-143  |des Casss-Abrige em srticulagio com & rede de servigos plblicos estaduais e Parcetiss institucionais Aspectos sobre viclémcia Efetividade
. pera de sues demandss de sajde, juridices.
48 ANtToran  |oe gualificar e Sechlulher pi ;2d‘:’;‘;\j‘;;‘;i;ﬁ'ﬂ:‘:; ;':';E:: Avaliscic de desempenho Aspectos sobre violémcia Efetividade
‘Ainda no sentido ds qualificar esse serviga, & Sechulher-PE investiu na realizacac de|
a7 AM17-143  |cinco principsis astividsdes: () encontos de formacic & stuslizagic pars ss|  Capacitagdo de equipe \gusldade de género Efetividade
profissionis do Nicleo de Abrigemento nes dreas de Fsicalogis, Senvige Sodisl &
48 AN17-142 <") euniées fimesirais com as coordenagies das brige, @ trecs G Aspectos sobre viclémcia Efetividade
resolucdio de problemas em comum;
) AN17-143|(iil) reunies de monitoramento = integragio com as equipes dss brigo nes| liogao d “Aspecios sobre violEmdia Efetividade
(v} =noaniro de farmaghe com as Coordenadaras Regionais da SechlulherPE, que| ) .
50 amrasz |0 =neEn e Py Capaditagéc de equipe lqusldade de géners Efetividade
() visitas de monitoramento saministativo dos insumos voltados & stividades|
51 AN17-143  |didsticas = padsggicas, bsm como nutricionais, visando maicr o lisgio d Aspectos sobre violémeia Efstividads
controle de compras para dss unidades
No tocante & estrutura fisica das Casas-Abrigo, destacamas & mauguragso da Casa-
abrigs Modelo Jsruss Mandss, no més de marco, com capacidads de standiments)
adequado para 30 pessoss. entre mulheres & aiancss. & o plenc funcionsmento de| . A
52 AiTes | e aser, aue pusamm mor prosees de mamasnche apessr es|  Amelisgio ds s Aspectos sobre violémeia Efstividads
dificuldades impostas pelo momento atual. Além da Jerusa Mendes. portanto
funcionam hoje em Pemambuco ss Casas-Abriga Cristina Tavares, Marici Amador e|
Nesse sentido, suss metes foram cumprides em 100% por meio 0o I=vantamento =
snuio menssl dos dados dos sequintes semvigos de protecio &s mulherss smeagadas
de morte por violéncia doméstica: (i) Niclso de Abrigamento da Sschlulher-PE
incluindo mulheres = risngss: (i) Patrulha Mstia da Penha dos municipics de . )
52 ANIT152 | Geranhuns, Petralina. C-Elual?f Afogados da Ingazeira: (iii) 180-Mulher dos municipios| Perfil epidemiolgico Igusldade de génerc Efetividade
de Afogados da Ingezeira, Belo Jardim, Catende, Dormentes, Garanhuns, Goiana,
Petrolins, Ribeirdo, S0 José do Egito, Tamandaré, Araripina, Vitria de Santol
Antfo, sendo os dois Gltimas, pels dos senvigos em
Metas do Subprograma de Publicegdes de Referéncia sobre a Violinais de GEnero
54 AN17-152  |Produzir msterial politicopedagégico pera implementagéo da politica: Publicar] Criagio de normas Praticas patrisrcais Efetividade
Manual da Rede de Abrigamento 11
Quanto a0 Manual do Servigo de Abrigamento, Atendimento e Frolegio &s Mulheres|
55 AN17-152  |em Situagdo Criagio de normas + Praticas patrisrcais Efetividade
de Vicléncia Doméstica sob Risco de Morts, ressaltsmos que o documents foi
Metas do Direito ds Encia Femiliare ariss das Meninas &
£ ANIT-157  |Meninos < da Frotegio Sodal das MulneresFromover formagdo para tacia de squipe \gusldade de género Efatividade
Realizer capscitaciia com as equipss téonices dus Cases Abrige 4 4
Nesse sentido, & SecWulherPE buscs cantibuir para o empoderemento dessas
mulherss. stuande no programa em trds vertentes: (i) parficipacdo em fodss =
reunides ordindriss do Comité Gestor do Programs: [ii) divulgagdc do Programa pare g B ’
= ANIT-18T | . lias Redes. com fooo em 2018 no Chapéu de Palha Mulher da Fruticulturs Inigads P g a Efetividads
& da Pesca Attesansl; (i} reslizagio de atividades de formagdo para suas equipss,
m 2016 a3 técnicas das Casss—Abrigo © da Ouvidoris da Mulher.
Ainda ns perspedtiva de promover 8 Squidsde, acessibilidade ¢ s integralidade ds
stencio & mulheres, meninas & adolescentes em situagic de violéndia doméstica €|
sexusl, pars slém das metss planejades, destacamos, em decoméncia deste rabalho, .
58 ANTT158 | seguintes resultsgos: ssinsturs ds Termo de Licenciaments Gratuito com 2 Parcerias cos sobre viol&meis Efetividade
Associacio Paranaense de Cultura, mantenedora do Centro Marista de Defesa ds
Inféncia, para reprodugdo dos videos sobre vialéncia sexual contra crianges e
£ A Ga Gess-Abrigo Adsigiss Cavaloanti Ampliacio oa ssuutua ViolEmda Er
€0 A Abrigo Msrici Amador Ampliagio oa estratura Vicl&mdis Er
o1 ANTT Ga Cass-Abrigo Jeruss Mandes Ampliacio da estrutura violémcia Er
62 ANT7 208 nsuguracio Cass-Abrigo hodelo Jeruss Mendss Ampliacio da estrutura ViglEmgia EF
201 19 de dezembro, & sancionada a Lel N* 13.977/2009, que Institul © Senvid]
[5) ANTT218 [de Amgamem. Atendimento & Protegio &s Mulheres em Situacio de Violéndis Criagio de normas Préticas patrisrcais Efetividade
Doméstica e Familiar sob Risco de Morte, no dmbito do Estado de
5 ANT7219 Iﬁm Inauguragio da Casa-Abrigo Adsigiss Cavalcnti Insugurago da Cess Abnigo|  Ampliacia da estutura “Aspecies sobre viclemas
2011: Reslizagio do Semindrio de Intercambio ds Experindias de Abrigamentads
&5 AN17-219  |Mulheres em Situaclo de Violéncia Doméstica & Familisr sob Risco de Morte no| Experiéncias de abrigamento Efetividade
Nordeste. ns cidsde de SSo Luis. em parceris com s Secetaris ds Mulher do
2012: Reslizagio do || Seminario d= Intercambio d= Experindas de Abrigamento de|
e AN17-220  |Mulheres em Situagio de Vicléncia Doméstica = Familisr sob Risco de Morts no|  Experiénciss de abrigamento Praticas patrisrcais Efetividade
Nordeste. na cidade do Recife, em parceris com a Seastaris ds Mulher do Maranhdo
o awirapy | |207% Asinatura de Convénio de gsstée compartiinada enire & Prefeiiura do Recife o . o oo wiotEn ereaade
8 Case Abrigo Semprs Viva
88 AN17-223 2(]16 da brige Modelo Jerusa Mend tivacsc da Casa Ampliacdo da estrutura =t bre violémds
o airazs | |207% Implsniagio da oferts da testagem pars HIV, Sifils & Hepatites Virais 35 i g soie gusldade de géner
mulheres que aoessam s Casas-Abrigo
70 ANT7-228 da 5 ris da Violnda contrs a Mulher nss Casas- 2 ctos sobre violémas
2016:1 Boletim Epidemiolégico dos casos de violéncia doméstica & familiar contra ) X .
m ANIT228 | o iheres, oianges e sdolescentes, a partir ds Notificagdo Compulsdris realizada pelas| Perfil epidemislégice Igualdade de género

ANUARIO 2016  KlENINIE N o

UNIDADE DE CONTEXTO il

UNIDADE DE REGISTR( *

ANIE-1T

No enfrentemento da violéndis, fechamos o ano de 2015 com redugao no nimers de|
mortes viclentas contra mulheres no estado, avangames nas estratégiss de articulacic|
com o Sistems de Justics = Seguranga Publics, spoiamos & amplisgio e
dos Centros de &s Mulheres em situagdol
de violéncis nes municipios; e finslizamos & construcio ds prim

Casa-Abrigo

Amplisgic da estrutura

CATEGORIAS INTERMEDIARIAS ~

CATEGORIA DE ANALISE =

Aspectos sobre viclémais Efetividade

AN1EST

Metss do Subprograma de Gesto da Seculher-PE Al;x“)es Modemizar a Gestdo da
Infraestruturs: Implantar um programa de manutencio preventiva e cometiva na Rede]
de Casas-Abrigo & unidades ds Secretaria 01 programa

Manutengdc da estrutura +

Igusldade de génera Efetividade

AN1E-82

Muitos avangos sio destacados na caminhada de nove anos da Politics de
Enfrentamento da Vicléncia de Género contra a Mulher em Pemnambuco; neste
sentido, come e = agdes de

(capacitagdes da rede & as campanhas), do Programs ds Frotecdo (stencimento o
protegio 4s mulheres em situagio de violénda domésticasob risco de morte

abrigemento para mulheres & seus dependentes] o5 senigos que garaniem &
ds Lei Maris da Penha do Programa Justica para as Mulheres g

Contexto do senvigs

Préticas patriarcais Efetividade

AN1E-TO

A Politics de Enfrentamento ds ViclEncia de GEnero & AcSes de Apcio & Salce £
composts por sete Programas: (i) Aticulago Interintia Poderes, responsdvel pelol
com vistas a0 do i)
Prevencdc da Vicléncis de Género, que compreends s campanhas educativas |
formagdo de profissionais da rede de stendimento das mulherss em situagio de|
violéndie: (jii) Protegio pera as Mulheres, que compreende o Servigo de Abrigamento,

Atendimento & Protecdc & Mulherss sm Situsgéo de Violéncis Doméstica, sob Risco
de Moz, estimule & oiacic = a0 des Ceantros de|
Atendimento & Mulher em situagdo de violéncia de género e o fortalecimento da rede|
socioassistencial pare mulheres em situagdo de violéncia; (iv) Justiga para as Mulheres|
= Punicic para os Agrassorss, que cuida do sprimoramento ds rede de servigos = de|
cperadores da Lei Maris da Penha, nowes serviges e agilizagio de processas: ()
Enfrentamento de Violéndia Urbena com Recorte de Género, insergio da dimensdol
de géners na Politica de Enfrentamento ao Crsck & Outras Drogss, & promove o3|
direitos dss mulheres & meninas em conflito com a lei; (vi) Sistematizacdo de Dados |
Produgio de Conhecimento, que se detém s registros de dados e publicagdes de|
referéncis sobre & violéncia de género; (vii) Mulher & Saiide Piblice, responsavel pela
stencio integral & saide da mulher & enfrentamento da vicléncis doméstica = sexusl
Estes programas representsm & sintese do processo local de discussio pars definicic|

Contexto do senvigs

Préticas patriarcais Efetividade

ANIETS

O Programa de Protecic & dirigido sc stendimento das mulherss em situscio de
vicléncia doméstica & familisr, com servicos de médis & alts complexidads voltados|
para garantir segurance e acompenhamento juridico e psicossocisl. O Programa se|
estrutura em trés Subprogramas: (i} Servigs de Abrigamento des Mulheres; (i) Estimulo|
& Criscio = de Centros de & Mulher; |
i Rede para Mulheres em Situsciio de

Contexto do servige

Préticas patriarcais Efetividade

AN1BTS

Este subprograma, instituido pela Lei Estadual 13.877/08, & coordenado pelo Nicleol
de brigaments da SeculherPE e tem por finalidade (i) acolher e oferecer
atendimentc especializade & mulheres em situagdo de vicléncia deméstica; (i)
identificar s demandas juridices. psicossocisis e pedsgégicss des mulheres)
atendidas, {iii) oferecer abrigamento s mulheres sob risco de morte, scompanhadss
de suas filhas e filhes menores de 18 anos; e (iv) promaver acdes voltadas para o

Contexto do servigs

Préticas patriarcais Efetividade
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AN1S-TE

Wetas do Servigo de = Protegho &5 Mulheres
em Situsgic de Vicléncia Doméstica, scb Risco de Morts: Oferecer stendimento,

especislizado & mulheres em situagio de violéncia doméstica: Reslizar
psicossocial = juridico pars as mulheres em situacdo de sbrigamentc 100% dss

lgusldsds de génaro Efetividade

AN1E-TE

Metss do Servigo de & Protecio & Mulheres
em Situsco de Vicléncia Doméstica, sob Risco de Morte: Oferecer stendimento
Espeual\zado s mulheres em situagic de violéncia demestica: Realizer

o & Rede de ara as mulheres que acessam of
Nitcleo de Abrigamento ns sede da Secliulher-PE 100% das mulheres CEAMS/OMPM

lgusldade de género Efetividade

AN1S-TE

Wetas do Servigo de
em Situsgdo de Violéncia Doméstica, sob Risco de Morte: Oferecer atendimento,
&s mulheres em situsgdo de violéncia doméstica: A

& Protegdo as Mulheres|

mulheres dessbrigadas, encaminhadss e atendidas pela Rede de Atendimento &s
Mulheres em Situscdo de Violéncia 100% das mulherss CEAMS'OMPM & Rede

lgusldade de género Efetividade

AN1S-TE

Metas do Servigo de
em Situsgdo da Vicléncia Doméstica, sob Risco de Morte: Acompanhar ss mulheres|

= Protegdo as Mulheres|

egressss dss Casss-Abrigo: Consolidar instumantsl de acompanhaments dss
mulheres 1

lgusldsds de génaro Efetividade

AN1S-TE

Wetas do Servico de. & Protecdo & Mulheres|
em Situsgio de Violéncia Doméstica, sob Risco de Morte: Acompanhar as mulheres
egressas das Casas-Abrigo: Produzir relstérios wimesvais de scompanhaments dss
CEAMSCMPM & Reds

mulheres

Avsliscic de desempenha +

Aspectos sobre vislémeia Efetividade

AN1E-TE

Wetas do Senvigo de Protecdo &s Mulheres|
em Situsgic de Vickncis Doméstica, sob Risco de Morte: Monitorsr & aperfeicoar o
processos de trabalho do Mideo de Abrigamento: Reslizer encontros de astualizagdo
nes éress de Psicologia, Senvico Social & das b niras

Capacitagic de squipe +

lgusidade de génerc Efetividade

AN1S-TE

Wetas do Servigo de & Protegdo as Mulheres|
em Situsgio de Vickincia Doméstica, sob Risco de Morte: Menitorar & aperfeicoar o5
processos de trsbslho do Nideo de Abrigamento: Reslizsr oficins de stuslizagio das
Educadoras Sociais das Cases-Abrigo 01 oficina

Capacitagio de equipe +

lgusldade de género Efetividade

AN1ETB

Wetas do Senvigo de & Protegdo as Mulheres|
em Situsgic de Vickncis Doméstica, sob Risco de Morte: Monitorsr & aperfeicoar o5
processos de trabalho do Nideo de Abrigemento: Realizar reunides frimestrais com as

coordenadoras das brigo 12 reunides

Avaliagio de desempenho +

Aspecies sobre violémcia Efetividade

AN1S-TE

Watas do Servigo de = Protecio as Mulheres|
em Situsgic de Vickincia Doméstica, sob Risco de Morte: Monitorsr & aperfeicoar o5
processcs de tabalhe do Nideo de Reslizar _reunides de

Avslisgic de desempenha +

Aspectos sobre violémcia Efetividade

AN1ETB

Wetas do Servigo de & Prolegdo as Mulheres|
em Situsgdo de Violéncia Doméstica, sob Risco de Morte: Monitorar e aperfeigaar os|
processos de trabalho do Nicleo de Abrigamento: Reslizar encentro de formagio com

as Coordenadarss Regionais sobre o Service de Abrigamento 01 encontro

Capacitagio de equipe +

lgusldsds de génaro Efetividade

AN1E-TE

Wetas do Servico de. Protecdo & Mulherss|
em Situsgio de Vicléncia Doméstica, sob Risco de Morte: Monitorar & sperfeicosr os
processos de trabalho do Niceo de Abrigsmento: Implementsr o Sistema de
Informagdo de cadastro das mulheres stendides pelo Nideo de 01

Informatizsgio +

Aspedcios sobre violémdia Efetividade

AN1E-TE

Watas do Servico de Protecio & Mulheres|
em Situagio de Violénda Doméstica, sob Risco de Morte: Afualizar o malerial
pedagbgicn das Casas Atrigo Realizer, semesirslmente, o abastecimento dos insumos

voltados &s stividedes

Manutencio da estrutura +

Igualdade de género Efetividade

AN1S-TT

Wetas do Servigo de Protegdo s Mulheres|
em Situagdo de Violéncia Doméstica, sob Risco de Morte: Manter a estrutura fisica e
garantir o funcionsmento dss Casas-Abrigo:  Identifics psra construglio ds

Ampliagio ds estrutura +

Aspedcios sobre violémdia Efetividade

20

AN1BTT

Wetas do Servico de. Protecdo & Mulherss|
em Situsgio de Vicléncia Doméstica, sob Risco de Morte: Manter a estruturs fisica &
garantic o funcicnamento des Casss-Abrigo: Identificar espago para construgio da
Casa-Abrigo: Reformar e smpliar a Casa-Abrigo Warici Amador 01 reforma e

Ampliagio da estrutura +

Aspedcios sobre violémdia Efetividade

21

AN1E-TT

Metas do Senigo de Protegdo as Mulheres|
lem Situagic de Violéncia Doméstica, sob Risco de Marte: Manter a estruturs fisica &
garantir o funcionamento das Casas-Abrigo; Reformar & amplisr s Casa-Abrigo

Amplisgic da estrutura +

Efetividade

Aspectas sobre vi

AN1E-TT

Wetas do Servico de. Protecdo & Mulherss|
em Situagio de Violéncia Doméstica, sob Risco de Morte: Manter a sstiuturs fisica =
gsrantic o das briga: Inaugurar s Casa-Abrigo Magelo Jerusa

Amplisgic da estrutura +

Aspecias sobre violémdia Efetividade

23

AN1BTT

Metas do Servigo de Protecdo & Mulherss|
'em Situagiic de Vieléncia Domestica, scb Risco de Muﬂe Manter a estruturs fisica e|
garantir o das das Casas- Abrigo 04 Cases-|

Manutencio ds estrutura +

Igusidade de género Efetividade

24

AN1B85

Wetas do de ghes de sobre a Violénda de Género.
Produzic materisl politico pedagégico para implementagic da politica: Publicar
Msnusl ds Reds de Abrigsmento 01 publicacli

Criagio de normas +

Praticas patiarcais Efetividade

25

AN1BET

Zriss das I
Menincs < da Proiegio Social das Mulherss: Promover formagic pars profissionais
Reslizar 50 com a3 equipes téonicas des Cases-Abrigo 04

Metas do Direito da Familiare

Capacitagio de =quips +

Igusidade de género Efetividade

28

AN18-91/92

Em vista disso, a premissa & que tais Programes reportemse so Planejamento|
Plurianual (PPA 2018 / 2019) & sos anais da IV Conferéncia Estadusl de Politicss
para as Mulheres, de forma 2 =5 i B
de 15 ancs de idade, urbana = rural, residentes nos 184 municipics do Estade & no
Disite Estadual de Femsndo de Noronha, considerando s especificidades dos
diversos segmentos e cotegorias de mulheres, & saber: (i) Mulheres Inseridas nos
Frogrames de Transferéncia de Renda Federal, Estadusl & Munidipal; (i) Catadoras
de Residucs Sélidos: (iii)indigenasiiv) Mulheres Ciganss: (v) Mulheres idosas: (vi)
Lésticas & mulheres bissexuais: (vii) Mulheres com Deficiéncia; (vii) Mulheres em
Situago de Frislo = Egressas do Sistema Prisional; (i) Negres & Quilombolas: () M u
|beres Chefes de Eamilia: b Doméstices (xiil Uimas de Visliocia

Contexto do servigo

Fraticas patiarcais Efetividade

27

AN1E-120

No ano de 2015 foi revisado o plansjaments pars o exercidia de 2016, de a:mdo wam
os Flancs de do Estado, suss agdes

paras E (ver 3 evalugic crcamentéria no
giéfico @ seguir). Dentre elss estdo: monitorar as ages selorisis da Seastaria;
subsidiar o monitorsmento des metss prioritérias do Governo; garantic a participagdo
de servidoas e senvidores em sfividade; realizar reunides de integragio; elaborar o
projeto do concurso piblics; menter e aprimorar & estutura de tecnologie da
informagia; implantar espago especifics pars & gusrds de documentos finsnceiros;
implsntsr um programa de preventiva & constiva na Rede de Casas-

Manutengso da estrutura +

Igusldade de género Efetividade

AN18-121

Considerando ainds o contingenciamento instituido no ano de 2015 e spesar da
programacdc orgamentéria e financeita ter sofiido reducdc em relacic sc ano
anterior, as agdes foram realizadss por todas os setores, @ exemplo da smpliagio do
de tecn

gis ¢ informagdo da sede = das Casas-Abrige = do sprimoramento

do processo de aquisicio dos slimentos des Casss-Abrigo, entre outras

Informatizacio

Aspecios sobre violémdia Efetividade

29

AN1E-145

Estrutura Esquematica da Politica de Enfrentsmento da violéncis de Género & Agbes|

atividades 06/previstas 12/ realizadss11

de Apoio & Saide: Frotegio para as Mulheres Sevigo de Abrigamento das Mulheres[Acompanhamento individualizsde

Igualdade de género Efetividade

AN1E-143

Devido & escassez de recursos financeiros, houve dificuldades pera o realizagio de|
stividades do Servigo de Abrigamento, especislmente no que diz respeito so
manitoramento in loco, pagsmento de pesscal & formecimento de insumes pelos|
fomecedores. Ainda asim, foi mantide o funcicnamentc das 04 Casas
Abrige,atendendo tods = demands de mulherss smeagadas de morte por vicléncis
domeéstica. Em 2015 272 pessoss, sende 97 mulherss & 188 dependentss, foram
abrigadas e receberam da_equipe e foam

Perfil epidemiclégico

Igualdade de género Efetividade

3

AN1E-143

Balango dos Resultedos do Progreme de Protecdo para es Mulheres'Servigo del

das Mulheres: Atend Jduridics e Psicossocial para Mulhes
Abrigades e Atendidas pelo Niceo de

Igualdade de género Efetividade

AN1E-143

Balango dos Resultedos do Progreme de Protegdo para es MulheresServigo del
das Mulheres Monitoramento des Gasss -Abrigo 04 04

Avsliacic de

ctos sobre violémcia Efetividade

33

AN18-143

Balango dos Resultados do Fragrems de Frotecdo pera as Mulheres Serviga de

Mulheres das Mulheres Egressas dss Casas -

Igualdade de género Efetividade

AN1E-143

Balango dos Resultsdos do Programa de Protegdc para ss MulherssSenice de
Abrigsmento das Mulheres: Promagio de Integracdo das Equipes dss Casas-Abrigo =
do Nucleo de Abrigamento 01 01

Efetividade

35

AN18-143

Balango dos Resultados do Fragrems de Frotecdo pera as Mulheres Serviga de
Mulheres: Renovacio do Materisl Pedagégics das Casss- Abrige 01

Manutencdo da estrutura -

Igusldade de género Efetividade

AN1E-143

Balango dos Resultedos do Progreme de Protecdo para es MulheresServio del

Mulheres de Construgdo, Reforma e Manutengio

da Estruturs Predis| de Casas-Abrigo 04 04

Ampliagio da estutura

Aspectos scbre violémcia Efetividade




202

ENUMERAC, ~

UNIDADE DE CONTEXTO i

UNIDADE DE REGISTR( ~

CATEGORIAS - CATEGORIA DE ANALISE |~

AN15-33

Metas de e Gestdo: em Fisica: Gestdo de
Tecnologia ds Informacio: Amplisr o projeto de modemizacio de tecnologis ds

informagio da Rede de CasasAbrigo, até 31 de maio. 01

Informatizagio +

Aspectas sobre violémcia Efetividade

AN15-40

Implantar os resullados do estudo lécnico pera sprimoramento do pracesso de

dos alimentos da Rede de brigo. até 30 de junho.

i

viclémeia Efetividade

AN15-40

Netas de Flonejomento = Gestbo-Gestdo de Gonratos Gondulr o processs 4=
contrataciio para menutencio preventive e constiva da Rede de Gasas-Abrigo, até 30

Manutencio da estrutura +

Igusidade de género Efetividade

AN15-40

Wetas de e Fisica: Adequar|
8 dss casss abrigo 8o da Casa Abrigo Modelo, até 30 de

Ampliagio da estrutura +

Aspectas sobre violémcia Efetividade

AN15-45

FE 3o de Bancos de Dados: © modulo
Des Lutes & Lei, com informag3es sobre o Enfrentamento da Violéndia contra as
Mulheres em liberando pégina de acesso para: 1. Consults so cadastro

Informatizsgio +

Aspectas sobre violémcia Efetividade

AN15-45

Wetas do PE: do de Bancos de Dados: © médulo
Des Lutes & Lei, com informagdes sobre o Enfrentsments de Violéndia contra as
WMulheres em Pemambuco, liberando pégine de scesso pare: 2. Divulgagdo de

violémeia Efetividade

AN15-45

Metas do FE: de Bancos de Dados. © modulo
Des Lutes & Lei, com informagdes sobre o Enfrentamento da Violénda contra as

Wulheres em Pamambucs, libersndo pagina de scesso para: 3. Informstizsgio do

Informatizagic +

Aspecios sobre violémcia Efetividade

AN15-59

O Programa de Protegio trats de elementas muits complexas desta polfica como, par
exemplo, & letlrlda das mulheres em situsglo d violéndia do sleance do sgressar

Ih guranca, & das atividades de socializagio de,
seus filhos, complexs deste & apoiar 05 municipios pars
garantir 4s mulheres acompanhamento juridics e psicossociel local. Assim. compostol
por tids linhas de stuagdo, este programa dessgregase em trés subprogramas: (i)
Servigo de Abrigamento das Mulheres; (i) Estimulo & Griagdo e ao Funcionemento de
Centios de Referéncis da Mulher: « (ili) Fortalesimento da Rede Socioassistencial
para Mulherss em Situsgio de Violéncia. os qusis estdo formados por sfividades,

Contexto do servige

Praticas patriarcais Efetividade

AN15-680

Serige d= Abrigamento daz Mulneres Esse subprograms o= it complexidade £
responsével pelo stendimento e protecio des mulheres & de suas oiangas &
adclescentss, qus se encontiam scb risco de more, garantindo atendimento
di 4 de suss

ic e t =s
juridicas e 6 Nele sio imperiosas, sinds. agdes|

Contexto do servigo

Fraticas patriarcais Efetividade

AN15-80

Metas de Juridico &

pars Mulheres Abrigadas|

= Atendidss pelo Nicleo de Garantir o

Igualdade de género Efetividade

AN15-680

des Casas -
para_mulheres e|

Wetas de das brig
Abrigo: Garantir o cumptimento diério da rofina sociopedagé

Manutencdo da estrutura +

Igualdade de género Efetividade

AN15-680

Mietas de das das Casas-|

Abripo: Fgslizar s visites grvsis o oede Cese-Abrigo, G2

d -

ctes sobre violémcia Efetividade

AN15-80

Metas de das ig ‘das Casas-|

Abrigo: Realizar monitorsmento pedsgbaico. 12

cios sobre violémcia Efetividade

AN15-50

Tietas de Abrigaments Viariieramenin das Cases -Abrige: Monitoramento das Casas -
Abrigo: Realizar reunides mensais com s coordenagles das Casss-Abrige pars frocs
de experiéncia e estudo de casos 12

Avaliagio de desempenho +

Aspectos sobre viclémcia Efetividade

AN15-50

Metss de AbrigamentaiMonitoramento des Casas -Abrigo; Acompsnhemento dss
Mulheres Egressas das Casas -Abiign Acompanhar as mulherss dessbrigadss,
stendidss pelos CRAM. 01 CRAMS OMPHMs

hcompenhamento individualizado

Igusldsds de género Efetividade

AN15-50

Metas de Abrigamenta:Monitoramento des Casas -Abrigo: Promogdc de Integregio
das Equipes das brigo e do Nideo de Realizar encontros gerais
das técnicas & coordenadoras de Casas-Abrigo. 02

Avaliagio de desempenho +

Aspectos sobre violémcia Efetividade

AN15-50

Metas de Abrigamenta:Monitoramento das Casas -Abrigo: Rencvagéo do biaterial
Pedagbqico das Cases-Abrigo Atender as demandas por desgaste do

Manutengio de estrutura +

Igusldsds de género Efetividade

AN15-50

Metas de Abrigamento:Menitoramentc das Casas -Abrige: Acompanhamento de
Construgio, Reforma e Manutengo da Estutwa Fredial de Casss-Abrige
reforma ds Cass-Abrigo

Manutengio ds estruturs +

Igualdade de género Efetividade

20

AN15-50

Metas de Atrigamento:Menitormento das Casas -Abrigo; Accmpanhamento del
Construcdo, Reforms e Manutengo da Estrutwra Predial de Casas-Abrigo:
construgdc e reforma da Casa-Abrigo Marici Amador. 01

Ampliagio da estruturs +

Aspectos sobre viclémcia Efetividade

21

AN15-50

Metas de Abrigamento:Mcnitoramentc das Casss -Abrigo: Acompanhamentc de
Construgio. Reforma e Manutengo da Estutwa Fredial de Casss-Abrigo
manutengbes pontusis 04

Manutengio ds estruturs +

lgualdade de génera Efetividade

AN15-80

Metas de Abrigamento:Monitoramento das Casas -Abrige: Acompanhamento de
Construgdo, Reforma e Manutengdo da Estutwa Fredial de Casss-Abrige
s execucdo ds obra de instalsclo da Cass-Abrigo Jerusa Mendes, 01

Ampliagio da estruturs +

Aspectos sobre vilémcia Efetividade

23

AN15-85

Mstas de Registro de Dados: Ali do PE: (i)

Eletrdnico: (i) Abrigemento; (jii) Desabrigamenta; (iv) Cadsstamento de Usudriss no
'CIODS; (v) Demanda de Servigos do CIODS; (vi) Funcionamento da Patrulha Maria da
Penha; (vii) Abertura de nowos servigos. 12 SDS, CIODS, Folicia Militar, DPMUL e

Informatizago +

Aspectos sobre violémcia Efetividade

24

AN15-85

Metas para Publicagdes de Referéncia: Produgdo de Publicagdes: Fublicar Manual da
Rede de Abrigaments. 01

Crisgio de nomas +

Fraticas patriarcais Efetividade

25

AN1574

Metss de Apoio & Qualificagdc para o Emprago: Capacitagio para Grupos Especisis

Inserir 50 mulheres sgrassss ds rede estadusl de stendi & sbrigamento em
cursos de formacio a5

da mulher +

Igusldsds de género Efetividade

28

AN15.88

O Programa de Transparéncia, Acesso & Difusao da Informacio, por sUs vez, ganhou
forga, cumprinde cem as metas e de da
Central de Atendimento Cidads Pemambumarm ingvando no campo da mpau(awo
das prépriss de & moni de e
fluxogramas de trabalho, bam como de siculacio com services. Nessa mesma ares,
o desenwvolvimento do Sistema Estadual de Irﬂc{ma;ﬁc sobre 8s Mulheres|
(SeiMulheresPE) tiouxe como resultade a constugiio de indicadores para
moniteramento & avaliscdc da Politica de Enfrentamento da Vicléncis de Género
contra as Mulheres, além de informatizar as bases de dados sobre a Rede de Servigos,

Infermatizagio

Aspectos sobre viclémcia Efetividade

a7

AN1S-111

Ns area da Protego, no que toca espedificaments 4s Casas Abrigo lodas as metss|
oram cumpridas integralments, indicando grands conexfio com = diminuicio de|
sssassinatos de mulheres, j& comentads em pagina anterior deste documento.
Guardando coeréncia de esforgos nesta linha de Protegdo, mas buscando também
capilaridade para a politica, onserva-se © cescimento dos Centos de Referéncia def

83 mulheres, com s entregs de materisl pars 13 unidsdes.

Feminicidic

Aspectos sobre violémcia Efetividade

ENUMERAC ~

UNIDADE DE CONTEXTO e

UNIDADE DE REGISTR =

CATEGORIAS INTERMEDIARIAS ~ CATEGORIA DE ANALISE ~

AN1208

O nosso Estado também svangou em relagdc a tode o Brasil, no campo do
enfientamento de violénda doméstica contra as mulheres. Entre 2007 e 2012
reduzimos em 38 8% os casos de homicidios femininos em Pemambuco Ccmel;sm:}s
= mudsr os patamares de do: saimas da

ndo sceitamos maiz que s mulheres pessem de vitimas pala nu\pldas. como|
assistimos durante anos e anos. Na final do ano de 2012, giamas, no 4mbito do Pacio|
pels Vida, a Cdmara Técnica de Enfrentamento da Violéndia de Género Contria as
Mulheres, em substituiciic 2 uma comissic de similar objeto, também dstads de
2007. Na érea da proteclc, estaremes inaugurands uma Cass-Abrigo, que serd
referéncia pars este tipo de servigo em todo o Estado. No snc em curso, reforgaremos,
sinds, o nesso trabalho de prevengdo, mediante a implantagio da campanha Maris

Ampliagdo da estrutura +

Aspecios sobre violémcia Efetividade

AN13-14

Continuando a nossa andlise, mas tomando, neste momento, come objeto os érgéos e
envolvidos com o da violéncia,

que os nimercs também spresentam uma expressiva smplisgdc. No principic de
2007, contévamos com 02 centros de referéncia especislizedos no stendimento 35
mulheres vitimas de violénciss, smbos na Regido Metopolitana do Recife. Hoje, séo
12 centros espalhados por todss as regides do Estado, cujes equipes contam, em
média, com 08 profissionais, ¢ que significa 98 pessoss. Afora os centros, temos ©
senvice Cidsdd Pemambucans, ligade & Ouvidoria das Mulherss, com oito
teleatendentes, funcionando 24 hoas por dia e, ainda, nove delegacis
especializadas, onde operam em (cma de 200 profissionas. Os servigos de
sbrigaments, por sus aram & seus 62 pro

sstio inserides na equipe ds 5=:nu|n=- Cantamos, também, com cerca de 150
profissionsis stusndo nos senvigos de salde espedializados e outras cerca de 40 nss

Contexto do servigs

Fréticas patriarcais Efetividade

ANT2-28

Metas de Gestio Gestdo do Almoxerifedo = Frola: Visbilizar o subslituigdo des
Kombis d brigo por weiculo utilitério com pars 07 pessoss, sté

Ampliacio ds estruturs +

Aspecios sobre violémcia Efetividade

AN13-33

Metas de Infaestutura Fisica: Iniciar @ execugio e scompanhar as obras de
engenharis e arquitetura da Gass-Abrigo Modelo Jeruza Mendes, até 30/sbr

Ampliagdo da estrutura +

Aspactos sobre violémcia Efetividade

AN12-23

Metas de Infaestrutura Fisica Desapropriar teneno 50 1500 de CassAbrigo Adalgiss
lcanti & sdeguar os projet d sté 30/jun

Ampliacio ds estruturs +

Aspecios sobre violémcia Efetividade

AN13-33

WMetas de Infraestruturs Fisica: Adequar os projetos arquitetdnices e de
Casa- Abrigo Marici Amador 50 nove medslo, até 20/jun

engenharia da

Ampliagdo da estrutura +

Aspecios sobre violémcia Efetividade

AN13-33

Metas de Infraestrutura Fisica: Implantar um programa de manutencio praventiva &
constivs para s Rede de CasasAbrigo, sté 30/jul

Manutencdo da estrutura +

Igualdade de género Efetividade

AN13-55

Meias de Formagho de Profisionais dos Sevigos de Enfieniamento de Violéncie

& Sexista: Capacitagio dos profissionsis que stusm nos Centros de

de & Mulher Vitima de Violéncia, nos

organismas municipais de politicas pars ss mulheres & no senvige de sbrigamento da
Sedulher 74 profissionais, sendo 36 dos centros de referéncia, 24 dos organismos
municipais de politicas para as mulheres & 14 do Nicleo de Abrigaments & das Cazas

g Jan-Mai Recife, Jabostic dos Guararapes, Olinda, Cabo de Santo Agostinho,
Paulista, Falmares, Ribeiréo, Goiana, Santa Cruz do Capibaribe, Caniaru, Granito e|

Capacitagio de =quipe +

Igualdade de génerc Efetividade

AN13-57

Metas de Formagdo de Frofisionsiz dos 5em;m de Enfrentamento da Violéncis

e Sexista: G 40 de profissionais do servigo de sbrigamento da

60 sendo 15 por cada Case-Abrigo Jun

Capacitagdo de equipe

Igualdade de génerc Efetividade




AN1ZET

|2 protecio a: mulherss em situagio de violéncia domestica, familiar = sexista, sob

isco de morte, no Estado de Pemambuco, & reslizads strevés do senvie dey

abrigamento, stendimento e protego,

conforme estabelece a Lei Estaduel n° 1197712008, O Programa de Protegdo,
pela cio do semvico, prevé o i constants ds gestio &

Contexto do servigo

Praticas patriarcais

Efetividade

AN1Z58

Metes de Aperfeigpamento de Gestdo do Servigo de Abrigamento da Sechulher.
£perficoaments do funcienamente das Casss-Abrigo = do Nicles de Abrigamento 04
encontros des equip do Nidleo de reslizados Mar,

Avaliagio de

ctos sobre violémcia

Efetividade

AN13-58

Metes de Aperfeigosmento de Gestdo do Servigs de Abrigamento da Sechulher
| Aperieigoamento dos registros dos fluxas de abrigamento 01 cadastra de abrigamento
informatizado e si stuslizado Jan-Jun Estadusl

Informatizacic

Aspectos sobre violémeia

Efetividade

AN13-58

Metas de Aperfeigoamenta da Gestdo do Servige de Abrigamenio da Sechulher.
Publicacio do Manusl da Rede de Abrigamento 01 manual publicado Jan-Jun

Crisgio de normas +

Praticas patrisrcais

Efetividade

AN13-58

Metas de Aperfeigpamento da Ea&lab do Servico de Abﬂgamentc da SechMulher
enio da infrae = do projeto das briga 08
vls\hsa cada uma das C-ESESABHQG realizadas no ano Fev, Abr, Jun, Ago, Cut e Dez|

clos sobre violémcia

Avalisgic de

Efetividade

AN1Z58

Metes de Aperfeigoamento da Estruturs do Servigo de Abrigamento da Sechulher
Gestdo compartilnads de Cass-Abrigo Sempre Viva Parceria estabelecida Fev-Out
Estadual Municipal

Parceriss

clos sobre violémcia

Efetividade

AN13-58

Metas de Aperfeicosmento ds Estruturs do Serviga de Abrigamento da Sechiulher:
[Acompanhamento da exscugdo da obra de instalagio ds Cass-Abrigo modelo Obsa
Jan-Dez Estadusl SFM/FR

Amplisgio da estruturs

Aspectos sobre violémoia

Efetividade

AN13-58

Melas de Aperfeigoamento da Esirulura do Sevigo de Abrigamento da Sechiulner.
Reforma ds sstrutura oredisl das Caszas-Abrigo 03 dan-Dez

Msnutengio ds estrutura

Igualdade de género

Efetividade

AN1Z58

Metas de Aperfeicoamento da Estruture do Servige de Abrigamento da Sechulher.
Reaparelhamento e renovagdo dos enxovais de cams, mess € banho das Cases|
| Abrigo 03 b o1 Jan-Jun Estsdual SPM/FR

Manutengdo da estrutura

Igualdade de género

Efetividade

AN1Z58

Metss de Aperfsicosmento da Estuturs do Servigo de Abrigamento da Sechiulher
Apcic & instslagic de Centos de Referincia Especislizades no Atendimento |
Mulheres Vitimas de Violéncie 09 municipios apoiades Mar-Dez RMR; (tamaracs,
Itapissuma, Abreu e Lima, |garassu, Aragoisbe, Morens, Camaragibe, S&o Lourengo)
s ata = loojuca) SPI/PR: Org Muni g Polfticas oars s: Mulheres d

Parceriss

ctos sobre violémcia

Efetividade

20

AN1Z.50

Melas de Forisleamento da Parceria com a Rede de Assisténcia Social do Estado &
uridico e psicossacial &s mulheres abrigadss e atendidas|

pelc Nicleo de Abrigsmento 100% dss mulheres stendidas Jan-Dez Estadusl

SEDSDH; CRAS; CREAS, Orgenismes Municipais de Foliticas pars as Mulheres

Iqualdade de género

Efetividade

21

AN13-50

Metss de Fortsleciments ds Parceria com 8 Rede de Assisténcs Socisl do Estado €]
Municipios: Acompanhaments juridics e social das mulheres desabrigadas 100% d

mulher Jan-Dez Estadusl

Iqualdade de género

Efetividade

AN1ZE1

Metss de Producdc de Conhecimento sobre & Vicléncia contrs as Mulheres
Intercémbic de experiéncias de. abrigamento no Nordeste D1 seminario para 50
pessoss realizado Jul-Set Nordeste

Experiénciss de abrigamento

Praticas patriarcais

Efetividade

23

AN1ZS1

Metas de Frodugo de Cenhecimento sobre  Violéncia contra as Mulheres: Produgdo

de publicagiio com ss experiéncias de abrigamento e de de centros de|
referéncis em Pemambuce

Praticas patriarcais

Efetividade

24

AN1285

Este subprograma tem come meta @ qualificacio profissional das mulhe
come @ sus insercio.em condigles de igusldade, nas oportunidades & postos e
rabaiho ne Estado de Pamambuco. Nesse sentido, 8 Secliulher vem sticulando =
ransversalizagio da perspectiva de género & agdes especificas para as mulheres no
mbito das instituighes plblicss e privadss. inclusive construindo sgdes para
rencvagio profissional de segmentos especificas da populagdo feminina — idosas,
reeducandss e egressss do sisteme prisional, egressas des cesas abrigo, com

Capacitagio da mulher +

lgusldade de género

Efetividade

25

AN12.85

Mstas de Apcic & Qualificacdo para o Emprega: Projsto ds Integracao da Sechulher
com Programas de Qualificacio Profissional: 70% das mll\h es egressas da rede
estadusl de sbrigsmento participando de cursos de Mar-Dez

Gapacitagio da mulher

lgusidade de génerc

Efetividade

28

AN12.81

Integracgo da Assisténcie &s Mulheres em situagio de violéncia e egressas das Gasas|
Abrigo Com este Subprograma, a proposts da SecMulher & articular os atores da
Assisténcia Social para 8 melhoria da qualidede de vida des mulheres atendidas elou

Parcerias

cios sobre violémdia

Efetividade

27

AN1281

Mstss de Integragio da Assisténcia 8s Mulheres: Formalizagio d= parceria pars
sssisténcis a5 mulheres em situacic de vicl o 100%

das demandas sociais das mulheres acolhidas pelo Nidleo de
'das Casas-Abrigo atendidas Jan-Dez RMR. Goiana, Caruaru, Garanhuns e F'Ehchna
SEDSDH Cress regionais Organismos municipsis ds politicas pars

AN12.93

Parcerias i

ctos sobre viol&rmdia

Efetividade

Mstss de Fomento & Quslificagio para o Emprego: Integragic da Sechulher com
Programas de Qualmml;so Profissional: 70% das mu\h"‘ egressas da rede estadual
de sbrigamento perticipanda de cursos de géo profissions| Mer-Dez RMR,
Goians, Garanhuns, Caruaru e Petrolina STQ

Capacitagio da mulher

lgusidade de géners

Efetividade

23

AN1Z-104

A tabela V apresents o resumo demonstrative dos bens patiimoniais adquinidos &
tombadcs em 2012, sgrupsdes em cinco grandss categoriss, incluindo squeles
encaminhades sos municipios, no &mbito dos projetos: (i) Foralecimento dos
Organismos Municipsis de Foliticas para as Mulherss, (i) Apcio scs Centros
Municipais de Referéngia da Mulner, (iif) Rede Estadual de Cssss-Anrigo & (iv) Cantro

Ampliscdo da estrutura

Aspectos sobre violémdia

Efetividade

AN1Z-105

Infiaestrutura Fisica: Nesta area, a Sechulher manteve, em 2012, uma estutura
minima pars s guarda da fiota & sala dos motoristas, porém, j& negociou o aluguel de
um nous espaco mais sdequado para esses objetives, 3 ser ocupads em 2013
Elsberou, ainda, © projeto arquitstdnico & de engenharia da Cass-Abrigo Modslo
Jeruzs Mendes e reformou o imével para = instalagio do Centro de Acsleraclo do
Dasenvalviments das Mulheres Matropo Por fim, deu a0 projeto dey
reforma de ampliagio da sede da Sechiulher, que inclui © 2° & o €% andar do edificio
Parto Digital = slugou um espage adequada para o almoxarifado, conastizando a

Amplisgdo da estrutura

Aspectos sobre violémdia

Efetividade

ANIZ-10T

A de Apoic Jurid tividad duss vertentes:
= primeira, voltada sos atos e termas administretivos, e, sobretudo, sos contratos e|
convénios firmedes pela Secklulher, com forte articulagdo com & Procuradoria Geral
do Estado de Pemambuco, com & Comissdo Permanente de Licitagio e as Diretorias|
e Geréncias de Seoretaria. A segunda vertente compreende & stuagio direta junto &
Dirstoria de Enfrentamento da Violéncia, spoiande o Mides de Abrigaments, bem
como © acompanhamento das mulheres vitimas de vicléncis, com articulagio com

Contexto do servigo

Prétices patriarcais

Efetividade

ANTZ122

O evento foi prestigiado por representantes de 10 paises (Chile, Equador,
Mogambique, Turquis, Repiblica Dominicans, Suica, Peru, ColSmbis, Brasil e
Argentins) e, aproximadsmente, 300 pessoss, entre gestorss de politicas para ss
mulheres - municipsis, estsduais & federais -, coordenadoras e squipss técnicas :|=

casssabrige do Nordests, p
crganizagies no goveramentais nadionais & ntermacionais, ativstas do mcvlmenlc

Efetividade

33

AN12-125

Realizagio do Il Semindric de Intercdmbio de Exp Abrigamento_de|
Mulheres em Situagio e Vieléncia Doméstica e Familiar sob Risco de Morte no

Experiéncias de abrigamento

Praticas patriarcais

Efetividade

AN12-120

Capacilagies sobre Género & da Vicléncia de da Rede]
de &s Mulheres em Situagdo de Violéndis: 50 da Rede de

Capacitagio de equipe -

Igualdade de género

Efetividade

35

ANTZ121

Programa de PROTEGAC: Este Programa, originalmente, foi desenvolvide em duas

linhss: Atendimentos & Abrigamentos pars mulheres vitimsdss pela violéncis de

género. Contudo, em 2012, foi sorescida mais uma linha, qual seja: Ampliagio o
dos Seni i de

Cantexto da senvigo

Préticas patriarcais

Efetividade

AN13-132

icos

No que se refere ac sbrigamenta, 71 mulheres em situsgio de violéncia doméstica =

familiar, sob risco eminente de morte, foram acclhides nas cssas-abrigo de
por 119 aisnces.

Perfil epidemiolégics

Igusidade de género

Efetividade

a7

AN13-132

Essas mulheres chegaram so servigo de da Sedulher &

pelas delegaciss especializadas, delegacias comuns, juizados, promotoriss, centros de
referéncie da mulher, Gentro de Referéncia de Assisténcia Sodisl [GRAS), Gentro de
Referéncia de Assisténcis Social [CREAS) e Gonselho Tutelar

Condigies de abrigaments

Praticas patriarcais

Efetividade

AN12-132

Em relagao & ocupagaa das mulheres, 8 maionia delas & tabalhadora do lar ou exerce
s seguintes atividsdes profissionais: costureirs, cabeleireirs, sgricultora, disrists,
trsbalhadera doméstica, vendedora sutdnoma, catadera de reciclévels, manicure,
estudsnte. flsnelinha, auxiliar de servigos gersis, stendente de Call Center &

Perfil epidemiolégico

Igusldade de género

Efetividade

39

ANTZ-132

Do total des mulheres que estiveram nos abrigos da Secblulher, 29, ao serem

dessbrigades, decidiram volter para o municipic de origem, 31 foram para outias

cidades, 08 pera outios estados e 03 continuaram no servigo em 2013, a fim de

encontrarem, com spoio de equipe téonica multidisciplinar, altematives pera a
de suas vidas longe da situacic de violéncia em que vivism

Parfil epidemiciégice

Igualdade de género

Efetividade

ANTZ-123

Do ponto de vista da melhoria da i das 08 T
scumulsda nos seis anos de funcionsmento do servigo apontou: (i) pars 8 sdequacie

&1

AN12-132

{ii) para = necessidade de ampliagc da capacidsde de sbrigmento em cada uma
dss unidades de 15 para 20 vagss

Reduciic da estrutura

Aspactos sobre viclémeia

Efetividade

Amgliagio da estrutura

Aspecios sobre viclémcia

Efetividade

42

ANTZ-133

43

AN12-133

{iv) para & adocas de um madslo arquitsténice maiz adequado &s condighes de uma
vida perversamente privada de liberdade & submetids & convivéncias com pessoas
estranhas, Essas decisdes foram tomadas, sejs considerando s solidio das mulhares
sbrigades, o que, em algumas vezes, obrigou as equipes téonicas & procederem
traslades, com o objetivo de aglutiné-las, numa Gnics cass, facilitando = troca de
experiéncie entre elas e, também, o desenvolvimento de stividedes educativas <|
coletivas durante o periodo de seja i das
prédics para &s orisncas. I medida vird = contribuir com & mmmm;aa dos custos de|
manutengio do semvigo, sendo possivel investir maiores recursos — profissionais,

{iil) reducio no nbmero de unicades da Rece para quato & Reducic da estrutura

Aspecios sobre vicl&mcia

Ampliacic da estuturs

Efetividade

Aspectos sobre violémcia

Efetividade

AN12-145

édvidadss d2 Acio & Salde das Mulheres em Situagc de Violéncia Doméstica |
Sexual des pela referids Lei na Rede|
Estadual de Casas-Abrigo.

Atividades de salde

lgusidsds de género

Efetividade




204

AN12-28

ENUMERAC/

UNIDADE DE CONTEXTO

r o projeto arquitsténios = de engenharia da Gasa-sbrigs

Infraestrutura Fisica: Gondl

modelo, sté 30 de marco

UNIDADE DE REGISTRC —

Ampliacio ds estrutura +

‘CATEGORIAS INTERMEDIARIAS | -

TEGORIA DE ANALISE | -
Efetividade

Aspectos sobre violémeia

AN1Z:38

Infraestrutura Fisica: Iniciar &
|z em dezembro de 2012

obra d= Casa-abrige modelo sté 30 de junho & conclu

Ampliagio da estruturs +

Aspectos sobre viclémaia Efetividade

AN12:38

Infraestruturs Fisica: Adquirir temenc so |sdo da Cass-abrigo Adsigisa Cavalcanti &

Ampliagdo da estrutura +

Aspectos sobre violémdia Efetividade

sd=quar o projetos e de =0 nove modelo, até 15 ge|

AN12:39

Infrasstruturs Fisica: Adsquar o= projstos srquitsténico = de engennaris da Casa
Warici Amador so

Ampliagdo da estrutura +

Aspectos sobre viclémeia Efetividade

AN1239

Infraestrutura Fisica: Articular com & Prefeiturs & cessdc de temeno para & construgdc
de novo prédic para s Casa Carlota de Queiraz, sté 20 de abril

Parcerias institucionais +

Aspectos sobre vialémcia Efetividade

AN12-39

Flsica: Implantar um programa o= S0 ass igo. st 20

da estrutura +

Igusldade de género Efetividade

AN1ZTD

& Violéncia Doméstica &
Margo a junho 84

Formago de
Sexista: Ape:

de Senvigos de
9 de profissionais da Rede de
das casss sbrigs (ss) Estadus] SPM-PR

Capacitagio de =quips +

Igusidade de género Efetividade

ANI2T2

Aperfeu;mzmemc da gesto dos Semigas de
o da e do projeto sociopedagdgico dss Casesabrigo
oneio  dezembro 08 visitos onuais a coda uma das Gesos abrigs reslizadas AR,

violémeia Efetividade

ANI2T2

Aperfeiceamentc de gestdc dos Semiges Especializados de  Abrigamento:

Aperfeigoamenta do funcionamento das Casas-abrigo e do Nidleo de Ab
Margo s novembro 04 encontros das equipes des o do Mideo de|

violémeia Efetividade

AN1IZTZ

da gesto dos Semigas de
gaamento dos registios dos fluxos de sbrigements Abiil @ sgosto 01 cadastro|
Estatual

Informatizagic

Aspectos sobre vielémeia Efetividade

ANI2T2

Aperfeigoamentc  da gestdc dos Semigos de

Aperfeigaamento do Manusl da Rede de Abrigaments Margo s junho Manusl de
revisado e publicado Estatual

Revisio de normas

Praticas patriarcais Efetividade

AN1ZTZ

Aperfeigoamento da gestéo dos Servigos d
o emxovais de cama, mass = banho dss Casas-sbrigs Abiil 3 dezembro Enxavais de
05 Casas-atrige renovadas

Manutencic da estruturs

Igualdade de género Efetividade

AN1IZTZ

Aperfeigoamentc da gestic dos Senigos Especializados de  Abrigamento:
Resparslhamento das Csssrsbrigs Margo e Abril

Manutencic ds estruturs

Igualdade de género Efetividade

ANI2T2

Aperfeu;mzmemc da gesto dos Semigas de

campannsmants do dessnvalviments de instslacic modslo de Cass-s

o devembro Frojeto RMR

Ampliagdo da estrutura +

Aspectos sobre viclémeia Efetividade

AN1ZT4

Assisténcia &s mulheres Abrigadas nas Gasas-Abrigs Atendimenta juridico = social as|

mulheres abrigadas Janeiro a dezembro 100% das mulherss stendides
Services de Saide & Assisténcis Social do Goveme do Estado & das Prefeiturss

Igualdade de género Efetividade

AN1IZTS4

Assisténcia &s mulheres egressas das Casas-Abrigo Acompanhsmento juridice & socisl

das mulheres Janeiro a novembre 100% das mulheres por até 12
mese: Estadual Prefeiturss (CRAS, CRAM, CREAS) & Governa Estadusl

Igualdade de género Efetividade

ANIZT4

Assisténcia as mulheres spenadas Realizagdo de oficines sobre génerc, rags, etnis,
orientagio sexual, violéncis doméstica e urbana para mulheres apenadss Abril a
dezembro €0 oficinas realizadss pars 200 mulheres Estadual SDS. MP, Juizade,
|iretoris do Presidio, GAB e Defensoria Piblica

Capaditagio da mulher

Igusldade de género Efetividade

AN1275

Producio de Conhecimento sobre = Vieléncia contre ss Mulherss: Intercimbic d=
experiénciss de sbrigamento no Nordests Outubro 01 Seminéric Regional NE para 50
pessoss reslizado Estsdos do Mordeste Organismos Estadusis de Politicas para as|

Experiéncias de abrigamento

Praticas patriarcais Efetividade

20

AN1Z-8T

No anc de 2011, o quadro j& reduzido da Sechiulher sofreu novas perdas, enquanto|
=5 demandas por servigos nas Casas-abrigo & em tomo das diferentes dimensdes do|
enfrentamento & violéncia contia as mulheres amplisramse. Desta feita, ficou
evidente a necessidade de se recompor o quadro de pessosl da SecMulher, sendo
sisim elsborsde & encaminhade & Secstaris de Administscdc - SAD, o Editsl
Piblico 4 Selecéo Simplificads - CTD, para sprovagdc, com realizagdo prevists para

Contratagdio servidores +

Igualdade de género Efetividade

21

AN1Z-82

No anc de 2011, & &res de Infraestuturs da Sechiulher teve por meta smpliar |
instalagbes da sede, readequar a3 Gasas-atrigo, habilitar imével para implantagic do
Centro de do da Mulher bem como

levantar os elementos para montar um sistema de e de seus
bens mévais & iméweis. Na primeira linha, foram cessnvolvides sgdes de estruturaciol
fisica do 8° andar, incomporande-o & Sede, formalizads a pesse de uma casa no Pina
pare o referido Centt, @ incorporado um feneno 20 seu patiménio pars edificacio de|

da estruturs

Igusidade de género Efetividsde

AN12-118

Agdes Eopenheas de Apoio 30 Enfeniamento 03 Alds © outes DST Simpdas

Atividades de sadde

Igualdade de género Efetividade

de Siiilis, SecMulher com &nfase nas agdes de saide|

23

AN12124

Frograma de PROTEGAO: O programa de Protecio se desenvolveu, em 2011, come|
acontece anualmente, em duss vertentes: atendimentos & sbrigamentas &s mulheres|
vitimadas pela violéncia de génaro

Contexto do servige

Praticas patriarcais Efetividade

24

AN12-125

Em 2011, a SecMulher acolheu em sus CasaApoio & nas 04 CasasAbrigs, 81
mulheres em situagdc de violéncia doméstica e familiar com risco eminente de morte,
de um totel de 149 oriancas

Peril epidemiclégice

Igusidade de género Efetividsde

25

AN12.125

Essas mulheres forsm encaminhadas ao serviga por delegscias sspecislizadas ou
comuns, juizados, centros de referéne RAS. CREAS ¢

Condigdes de abrigamento

Praticas pat Efetividade

26

AN12-125

Seguindo a orientagso do Manual Intermo de Estutwiacdo ds Rede de Abrigamenta
de Pernambuco, os abrigamentos e desabrigamentos das mulh
comunicados ao Ministério Pblico; Defensorie Piblics e Especializads; Delegacias|
que geraram ¢ Boletim de Ocoméncis — B.0; Juizado da Comarca de Origem da
Mulher; Orgsnismos Municipais de Peliticss para ss Mulherss & cs Centros del
Referéncis de Atendimento &s Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica & Sexists,

Condigdes de sbrigamento

Praticas patiarcais Efetividade

HAS o CHEA

a7

AN12125

As caractaristicss das mulheras abrigadas sso as seguintes: Local de origem: 18 de
Recife, 16 de Jaboatio dos Guararzpes, 08 de Olinda, 08 de Paulista, 04 de Carusry,
02 de Nazaré ds Msts, 02 de Sslgueiro, 02 de Petrolina, 02 do Csbo de Santo
Agostinhc, 01 de Ribeiric, 01 de Tacaimbs, 01 de Bom Jardim, 01 de Igarassi, 01 de
Abreu & Lima, 01 de Jodio Alfredo, 01 de Ché de Alegria, 01 de Bom Conselho, 01 de
Camaragibe, 01 de Araripina, 01 de VicEncis, 01 de Pedra, 01 do Estadc do Pard 2
uma da Colémbis: Idade: entre 17 & 56 sncs; Raga/cor: 10 brancas, 05 negras, 15
pardss & s demais nic declararsm; Estado civil: 05 cassdss, 85 solteirss, 01
divorciada @ es demais ndo declarsram; Tempo de unido: entre 2 meses & 19 anos de
relacdo; Filhos: a maioria com filhos, gerados pelo companheiro/agressor: Religido: as
catélicas aparecem em maior nimero, seguides de S Nivel

02 20 o7 completo; 13 ensing|
médio incompleto, 11 ensino médic completo, 01 ensine superior incompleto, 01
ensino superior completo  as demais ndo dedlararam; Violéndias sofridas: tentativas|
de homicidio & de mode de vigléncia fisica

Perfil epidemiclégice

Igusldade de género Efetividade

AN12-125

o

A msicris dss mulhsres sio trabalnadoras do lsr, slém dss seguintes profissies:

domésticas, vendedorss, diaristas, artesds, auxilisr de cozinha, catsdorss de
b

Perfil

reciciéveis, cabelairei costureirs, manicure,  auxiliar
garconete, técnica d sgricultors, cobradara de dnibus,

Igusldsde de género Efetividade

23

AN12-125

Em 2011, com o objetivo de aperfeiqoar, sspecificaments, & gestio ds Reds de|
Serviges Especislizados de Abrigamento & do Nideo de Abrigamento, foram
realizados 08 encontros de integracio com as coordenadoras, educadoras de politicas
de género e asmistentes de coordenscdc da Cass-Apoic & das 04 Casas-Abrigo,
5 troca de experiéncias, svaliagio e aprimorsmento do servico

Avslisgic de

ctos sobre violémcia

Efetividade

AN12-125

Expandido & pespediiva de integragio & de tioca de experiéncias, & Sechulher
fimou, com a Seoeteria de Mulher do Estado do Maranhdo, parceria para a
S0 do Seminirio de Intercimbic de Experiénciss de Abrigaments no|
Nordasia. Reslizado am 536 Luiz da har nhio, de 05 s 07 de dezembro de 2011, o

de

encontra contou com 2 participaci da dirstora & de 09 t2 d brigo de
As pela squipe de

destaque, levando o trabslho & condigdo de referéncis para ss representsntes dos

outros estsdos prassntes. Esss inicistiva firmou-se &, no ano de 2012,

Préticas patriarcais Efetividade

AN12128

Também, foi objeto de sperfzicoaments o Manual Intemo de Esvuturscic ds Reds
de Abrigamente, com = revisdo de seus fluxos. Ainds, diretsmente relacicnada ag
= meta ce juridica = 100% das mulheres
depois do desabrigamento, foi cumprida, sejs sssesscrande e/ou encaminhande s
mulheres sos Centros de Referdncia Especializados no Atendimentos &s Mulheres

Reviséo de normes

Praticas patrisrcais Efetividade

AN12128

Programa de APCIO A ASSISTENCIA: Neste programs, & Sechiulher exerceu seu
papel de articuladora das instincias estadus = municipais, facilitando o acesso das|
mulheres durante & a0s 6 6

de protegdo sodial basica, oferecidos por (i) Gentros de Referéncie de Assisténcia
Sccisl - CRAS, (ii) Centros de Referéncia Especislizadc da Asisténcia Socisl —

CREAS e {iii) Centros de Referéncia de & Mulher - CRAM.

Parceriss

clos sobre viol&mdia Efetividade
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ENUMERAC, ¥

UNIDADE DE CONTEXTO s

UNIDADE DE REGISTR( ¥

CATEGORIAS INTERMEDIARIAS | * CATEGORIA DE ANALISE

1

AN11-33

Fisica: Consvucio de 1 cass-sbrige &m um nave modelo 3
e adequagde de trés j4 existentes Melhorar o atendimento das mulheres nas casas|

Amplisgdo da estrutura +

Aspectos sobre viol&mcia Efetividade

ANT1-83

de Servigos de & Violéncis: Qualificacio
is da Rede de Abrigsmento das Mulh b Amesca de Morte Julho s
RMR, Agreste Central e Serifes Central

Capacitsgio de equips +

Igusldsde de género Efetividade

ANT1-83

Programa de PROTEGAO: A protegdo na politica de enfrentamento 4 violéndia contra
‘& mulher foi, substancialmente, fortalecida com a sam;ﬁc da Lei Estadual 13.877/08,
que instituiu o servico de = protecdo s mulherss em

Contexto do servige

Préticas patriarcais Efetividade

AN11-83

deos Servigos de B

oramento da do projeto
Jansiro & dezemoro 8 visitas nuais & cada uma das 5CasabAbﬂgc realizadss RUR,

Aspectos sobre viol&mcia Efetividade

ANT1-83

dos Servi de
projeto de srquitetura para uma Cass-Abrigo eaa Abr 3 suwbro

Orientagio do
|Elsberacio 4

Ampliacio ds estrutura

Aspectos sobre viclémcia Efetividade

AN11-83

das Senvicos i [ Apaio
5 implantagdo de Centros Municipais de Referéncia, para mulheles em situagio de|
vickéncia Msic & dezembro Implantacio de 4 Centros de Referéncis apciada Goiana,
Granito, Ribeiro e Palmeres Prefeituras Municipais

Parceriss institucionais

Aspectos sobre viclémcia Efetividade

ANT1-82

dos Servigos i de B Apaio
& transformaciio do Servigo de Atendimento de S&o Lourengs da Mata em um Centro
de Referéncia Maic a dezembro Imp\anml;ﬁo de 1 Centro de Referéncia apoiada Séo)
Lourenco da Mata da Mulher e Prefeitura de S0 Lowenco ds Mata

Parcerias institucionais

Aspectos sobre violémcia Efetividade

AN11-83

Produciic de Conhecimento sobre a Vicléncis contra ss Mulheres: Intercimbio de
experiéncias de sbrigemento no Nordeste Outubro Semindrio Regional NE para 50
pessoas reslizade Estados do Nordeste Representantes dos erganismos estadusis de|
politicas piblicas para mulh de Casas-Abriga

Experiéneias de sbrigamento

Préticas patrisrcais Efetivigade

AN11-84

Assisténcia as Mulheres Abrigadas nas Casas-Abrigo: Alendimento sosial s mulheres|

dss Casas-Abrigs Jansirs s dezembra Atendiments a 100% dss mulheres
Estadual Prefeituras & Services de Assisténcis Socisl do Govemne do Estado

Efetividade

AN11-84

Assisténcia as Mulheres Abrigadas nas Casss-Abrigo: :ﬂmlzsgﬁn das 'sls_muss entre as|
insténcias municipais, estadusl & federal de assisténcia Setembro 1 Semindric de
sriculsgio e integraglc pars 200 pessoss reslizado Estsdusl Secetsriss g
de mulheres, SEDSOH, SES, Secid, SE, STQE e Defensorias Piblicas

Parceriss institucionais

Aspectos sobre viol&mcia Efetividade

AN11-85

Assisténcia &s Mulheres Abrigadas nes Casss-Abrigos: Acompanhamento jur)

social das mulheres Janeiro & dezembro 100% das mulheres por até 1 ano apés
Estsdual

Igualdade de género Efetividade

AN1178

0 q de cursas (e também oferecidos] pela SecMulher, aos
servidores & servidoras, 36 cesceu. Em 2008, foram cince. J& em 2009, com o
2 Rede de igo, esse nimero dobrou, Esse sumenio se
confirmou em 2010, quando, além de trés treinsmentos para ss equipes de Casas|
Arigo, foram financisdes outros 19 cursos de qualificacdo. Ao todo, j& foram
84 de (ente 2009 = 2010) = quarents
funcionarias e funciondrios da sede puderam perticipar de cursos de redagdo,

Capacitagio de equipe

Igusldsde de género Efetivigade

AN11TS

O grande slto qualitativo e quantitativo, na estrutura organizacional de Sechiulher,
sconteceu em

2008, A oisglo da Rede de CasssAbrgo ampliou, de forma substancial, o
da o dessa politica levou so
fortalecimento de agbes no campo da tecnologie da informacdo, e de outros setores
de suporte, fundamentais & gestdo da Seoretaria. Assim, foram estruturados o Nicleo

Contexto do servigo

Priticas patriarcais

ANT1-80

Infraestruturs Fisica: A medids que foram estruturadas s Sress de gestio financeirs,
de passoss & organizacionsl, s Sechulher foi dsndo andsmento & melhoris de sus
infrsssiruiurs fiscs, promavends s reforms = = amplisgo e sus ssds = da Rede de

Ampliagio da estruturs

Aspectos sobre violémcia Efetividade

AN11-80

Durante esse periodo, também foram ormas, =
projetos arquitetdnicos, garantindo as boas mndu;oes de nammb idade, dos iméveis,
B indo melhorias na qualidad da Rede de brigo para
25 Mulherss em Situacdo de Violéncis Doméstics e Sexista

Ampliagio da estrutura

Aspectos sobre violémeia

AN11-90

Crisgdo e fortalecimento de Nicleos de Estudas: Nicleo GENDHE - UNICAF - Recife -|
RMR GENDHE UNICAF — ionais dos Servies i de El

Parceries

ctos sobre viol&mdia Efetividade

Mulher Vitima de Vieléncis; Género & Vicléncia Contra as Mulheses; &
ds Rede de Casas-Abrigas Articulacio entre

AN11-125

existente entre os sujeitos
Delegadssios). Equi
Juizas(es) dss Varss i

INDICADORES QUALITATIVOS: O nivel de intsgragio

responsaveis pels exscugio das diversss agles — es de

Abrigamento, Defensoras(es) Plblicas(os),
o

de Centros
municipais de

de Referéncia da Mulher & e

Parceriss

violémdia Efetividade

AN11-128

Canais de Articulacic Inter = Entrs Poderss: Comité de Enfrentamento & Vicléndis de|
Género Contra & Mulher Assistir & familias que tiveram mulherss sssassinadas Mensal
Diretors de Enfrentamento ds Vicléncis de Género ds Sechulher Niclec de
Abrigamentc; Dirstors de Policia da Mulher! delegedas, reprasentantes da SEDSDH,
& secetiniss de municipais de politicas pars s

Feminicidic

Aspectos sobre violémcia Efetividade

AN11-128

Comité de Enfrentamenic & ViclEncis de GEnerc Ese Comite £ um Canal o=
Articulsgic entrs o Nicleo de Abrigsmento da Sechulnercoordenadoras de Casss-
Abrige, Dirstoris de Policia da Mulheridelegsdas de unidsdes sspecislizadss ds
mulher, = Gestorss de  orgsnismos  municipais de  politicas pars  as
mulheres/coordenadorss de Centros de Referéncis. Ese Comité contribui pars o
cumprimenta des metss de p!evem;ac de spoic & punigio dos agressores, & de|

Parceriss

violémdia

Senuipdn a, m\m\dndn mnlnl\dn Ey nm e ;r.;.annnmam E\inlEnrin a Sachulher

AN11-133

Seaiinds s pricideds conferida & Are 3o Enirentaments 8 VislEnda, s Sectahar
irmou, em 2008, dois imporantes convénios com & SPM-PR, pera a formagdo de|
profissicnais de Servigs de Enfrentaments & Violéndia de Género Contre as
Mulheres. O intuito era promover & copacitagio de 1.300 profissionais da Rede de
Servigos Especializades, e de Atendimento as Mulheres Vitimas de Violénia, nos
[ambites Estadual e Municipal, englobando as dreas de assisténcia sodial, saide,
seguranca. educegdo e Centros de Referéngia da Mulher. No perioda entre 2008 =
margo de 2011, foram capacitados 84 profissionais da Rede de Abrigamento, & 1.200

Capacitagio de equips

Igusidade de género Efetividade

AN11-125

(A partir de 2007, » SecMulher psssou & implementsr o Projets Casas-Abrigs,
levantando dadas que

Ihe informavam s existéncis de demandsa para s implantagio de seis Cazas-Abrigo &

Ampliscio ds estruturs +

Aspectos sobre viclémeia Efetividade

AN11-135

[Considerande a periculosidade da questic, que Ihe exige ser uma Politica de Estedo,

Governe Estadual assumiu, pars si, a prestagio desses serv
Rede de Casas-Abrigo, & defininde = localizegiio de seis unidades, distribuidss|
nagueles municipios de maior densidsde populacionsl, de forma a atender a mulher,

Contexto do senvigo

Praticas patriarcais Efetividade

AN11-135

Ne anc de 2008, com apoic de emenda parlamentar s Orgamento da Unido, feita
pals Deputads Paulo Rubem Santisgs, s SecMulher captou recursos para mob

Manutencio da estrutura

Igualdade de géner Efetividade

AN11-135

No mesma anc, garantiu recurscs do Tesowrs Estadual para @ squisicic de um
imével no Sertéo Central, onde foi instslads uma unidsde da Cass-Abrigo, & pars
regularizacic & reforma de um outo imével, periencente a0 Estadc, na Regido

para ser utilizado como Casa-Abrigo.

Amplisgio da estrutura

Aspectos sobre viclémaia Efetividade

AN11-135

[Ainda no ano de 2008. a parceria com um governo municipal do Sertdo visbilizou
mais uma Unidede de Abrigamento. Em 2009, a dimensio da protegdo foi
substancisiments fortslecida, com a sancdc da Lei 12,977, pelo Governador Eduardo
[Campes, em 18 de dezembro, instituindo o Senvigo de Abrigamento, Atendimento &
Protecio & Mulherss em Situago de Vicléncia & Scb o Risco de Morts, no dmbito
dc Estade de Permambuco. Esss Lei veic trazer um conforto especial pars =5 mulherss
sob ameaga de morte, uma vez que Ihes permitiu optar entre, ficar na Cass-Abrigo, ou
zair, de imedisto, do Temitéric Estadusl. Naquele =no, a SechMulher alugou mais dais
iméveis, sendo um ns regiso Metopolitana e, outrs, no Agreste, equipands-cs para
funcionar como Casas-Abrigo. Em 2010, apés um pouco mais de trés snos de
experigncia com Abrigamento, a SecMulher iniciou as negaua.;oes com uma
oeefeitics de Benid nara ohlenciin de um terens des

Amplisgio da estrutura

Aspectos sobre viclémaia Efetividade

AN11-135

dessa Rede de igo demandou. também, a smpl\sr o da
squips da Sechlulner. No periodo entre 2009 = 2010, spds a Seleco Piblica
Simplificads, s equipe da Secretaria ganhou um reforge de mais 55 Frofissionais
Conwatadas (CTD's). Desses, 21 feram direcionades para integrar & Rede de Casas-
[abrige. ou sejs. mais de 50% do total do pessosl contratsde. A tais profissionais,
juntaramse, em sequids, os terceirizades e, também, cargos comissionsdos,

Contrstagdo servidores

Igusidade de género

AN11-125

Na penpectiva de melnorar & sssisténcia presiada & vilimas e violéndia, slém do

|aumentc da equipe, também foram o pars os profissionais dss|

sasAbrigo,

c Isndo 84 prof

tagdic de squipe

Igualdade de géner Efetividade

AN11138

o= Semigos de Abrigamento reconem um grande nimero de mulheres, qu= nEo
cbrigatoriament, ficam nas Casas-Abrigo, mas 2 encaminhadss 3 ouiros serviges do
Estsda s/ou & outras municipios = estades da Fedeua;-c onde podem viver em

segurancs. A cic com os peliticas para
s mulheres, tem cumprido um importante papel nesse processo de deslocamento das|
mulheres para outros temitorios. No quadie XXV estio relacionados os dados de

Igusldade de género Efstividade
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ANUARI

ENUMERAG: = UNIDADE DE CDNTD(TU ~ | UNIDADE DE REGISTR( * CATEGORIAS INTERMEDIARIAS |+ CATEGORIA DE ANALISE  ~
o que 5= refere & do Planc Estadual para Frevent,

Funir e Emadicar & Violéncia contra &5 Mulheres, quero chamar & atengdo pera a
ampliagio da legislagio estadual voltada  protecio das mulheres e & punigio dos
agressores, cuje aplicagio & respectivaments de compsténcia do Judicidrio & do . .

1 AN [ e, Trotase da ssnglo de duss lsis: da Lei Complementar n° 142, Criagdo de normas Préticas patriarcais Efetividade
de 18 de agosto de 2009, que estabelece = oiaglo de seis novos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra & Mulher, & da Lei 12.977. de 16 de dezembra
de 2009, que institui o servico de abrigamento, stendimento = protegio &s mulherss

Como previsto no Maps da Eha(eg\a. = SecMulher promoveu melhoriss na
projetas = srquitsturs para a sus s=de, com

2 AN10-24  |vistas & ampliagic e reforma do espago fisico e aquisicio de mobilidrio e  Ampliagio da estrutura Aspectos sabre violémdia Efetividade
equipamentos. Mz mesma diregdo, forsm feitas raformas nss Cazas Abrige, amplisnds
2 capecidade de 45 mulheres vitimes de violéncis.
A dimensdo o8 protecdo na politics de enfrentamento & vicléncia contia & mulher foi
substancisiments fortslecids com a sangio ds Lei 13.977, pelo govemador Eduardo| s . "
2 ANTO-22 Campos, em 18 de derembro de 2008. A Lei instituiu © servigo de sbrigaments, CriagSo de normas Préticas patriarcals Efetividade
= protegio &s mulheres em situagio de violéncia, 506 isco de more, no
Na tabela abaixo, estio i o5 dados do i e do
4 AN10-32 prestados as mulheres em situagdo de risco de morte. Mo total, foram a Perfil & Igualdade de género Efetividade

Rede de Proteciio 80 mulheres e 142 oiangas de 20 municipios do Estado

POLITICA DE ENFRENTAMENTO A VIOLENGIA DE GENERO: Aperfeicoar a Rede de|
Abrigamento para as Mulheres Vitimas de Vicléncia Doméstica & Familiar, garantinds
5 AN10-84 s conservacio dos iméveis = squipsmentes, ssim comeo o seu sigilo, stavés de|  Manutengio da estruturs + lgualdads de género Efetividade
egizie 42 sus manutengio. Oussja, des seis casss abiigo existentss no Estade, oincs)

enguanto uma é alvo de senvicos de refor

ANUARIO 2009 ENUMERACA UNIDADE DE CONTEXTO UNIDADE DE REGISTRO ~|  CATEGORIAS INTERMEDIARIAS =  CATEGORIA DE ANALISE |~ |
A inlegragio no Faclo pela Vida e & implementagio do Flano Estadual para
Frevenir. Punir e Emadicar a Violéncis contra as Mulheres, stravés de Campanhas|
Permanentes de Combate & Violéncia contra @ Mulher; da conquists da Lei para a
cisgdo e implantagio da Rede de Casss-Abrigo. contemplando a instalagdo do
servigo nas regides do Sertfo, Agresie, Zona da Mata = a Regido Metropolitans do . i
Recile: da Lei que institui & iage de 12 Delegacies de Policis de Prevengdo ¢ Criagio de normas Préticas patriarcais Efetividade
Repressic sos Crimes Contia = Mulher; da inslitvicio da Poliica Estadusl de|
Enfreniamento o Trdfigo de Pessoas para fins da Exploragdo Sexual, Trabaing
Escavo & Trifico de Orgdos; da do de H
Compulséria nos cescs de vicléncia doméstica conira & mulher no Hospital Agamenan

1 ANDS-10

2 ANDSE5 Protecio & Vida das Mulheres: Abrigamentc e stendimento de 18 mulherss em Feril opi ot @ 2 Eretividade
situacio de risco de vida e 25 giangas,

N ANDD-25 Frotego & Vida des Mulheres: Aquisigho de 01 (um) imével na Regido do Serto para Ampliagio da estrutura aspactos sobrs vialémeia Etetividade
instalacio de 01 (ume) Coss Abrigo

& ANOS-38 g""_‘?ﬁ ‘E"i:‘f das Mulheres: Processo de quipagam de 01 {ums) Casa Abrigo na Manutencio da estrutura Igualdade de género Efetividade
=gido do Serio

= AN09-3T Pm(e.;soa Vide das Mulheres: Eleboragic do Projeto de Lei para aquisigio des Casas| Grisgo de normas + Fréticas patriarcais Eretividade

N R Plcmm;ao de Politicas Publicas pars as Mulheres: Implantsr 08 Casss-sbrigo
o senvigs de standiments 4s mulheres vitimas da

Ampliagdo da estrutura + Aspacios scbre viclémcia Efetividade

Encis doméstica n:
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ANEXO — A REPORTAGENS ACERCA DAS VIOLENCIAS OCORRIDAS NAS
CASAS-ABRIGO

Pa—— B —
ea— o e s o s s o G e = = A
oy Q=
ov - a =
o Bt S s e
gn—— seguranga foi capaz de impedir uma violéncia téo
Crianga de 2 anos sofre estupro em ‘cruel. Uma crianga de 2 anos foi vitima de estupro em uma
casa abrigo no Grande Recife
feira (26). 0 caso, ratado com sigilo, esté sendo Investigado
s pela Policia Civil de Pernambuco
fol confis h
Secretaria Estadual da Mulher, que ¢ responsavel pelas
casas abrigo
Crianga de 2 03 ¢ 3 mie foram ke ot sbigo.-FOTO:
A e o e iy ol sty NS “A Secretaria da Mulher informa que, ao receber dendncia
sobre susperta de abuso a uma crianga de 2 anos, dentro de
2 brigad
ov boch Q — [O P —
a =
0 bolet -
de Santo Agostinho. Em geral, segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ), o
B " —— ” tempo de acolhimento nas casas abrigo é de até 90 dias.
icia Civil instaurou Inquérito, que tramita em segredo K b s e
de Justiga. Mde e crianga est3o em um novo local com T
assisténcia juridica feita pela equipe da Secretaria da
Mulher, completou o texto.
delegacias, defensorias, Ministério Publico ou unidades da
mulher
A casas abrigo.
Social (SDS) também foram procuradas, mas ndo se B
pronunciaram sobre 0 caso.
LB TAMBEM. ‘em Saude (Cras).
— o Grande Recife e outras duas no Sertio.
0 QUE E CASA ABRIGO?
c
para onde mulheres vitimas o ameagadas de violéncia

B~

Comissdo e Direitos Humanos da
Alepe recebe denuncias sobre
Casas-abrigo para mulheres vitimas
de violéncia

ye— prs——

NOTICIAS RILACIONADAS




