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“l...] © Josué, eu nunca vi tamanha desgraca
Quanto mais miséria tem, mais urubu ameaga

Peguei um balaio, fui na feira roubar tomate e
cebola

la passando uma véia, pegou a minha cenoura
"Aé minha véia, deixa a cenoura aqui

Com a barriga vazia nao consigo dormir"

E com o bucho mais cheio comecei a pensar
Que eu me organizando posso desorganizar
Que eu desorganizando posso me organizar
Que eu me organizando posso desorganizar
Da lama ao caos, do caos a lama

Um homem roubado hunca se engana

Da lama ao caos, do caos a lama

Um homem roubado nunca se engana [...]"

“Da lama ao caos” cangdo Nacao Zumbi?

! Da lama ao caos. [Compositor]:Francisco de Assis Franga (Chico Science); [Intérprete]:
Nacdo Zumbi. Rio de Janeiro; Gravadora: CHAQOS, 1994. Album de estudio (50:15 min).



RESUMO

Embora a alimentacé&o figure como um direito constitucional, e que haja uma série de
leis, politicas e programas em torno deste direito, sdo perceptiveis diversas barreiras
colocadas a sua efetivacdo. Tais impasses fomentam a persisténcia da fome,
sobretudo na ordem do capital. Para tanto, esta monografia buscou analisar como as
determinacdes da fome se renovam na particularidade da conjuntura capitalista
brasileira durante os anos 2019-2023. O método utilizado para a conducédo das
andlises desta monografia, foi a perspectiva materialista histérica e dialética de Marx,
tendo em vista sua capacidade investigativa de analisar a realidade social concreta e
os fendmenos a partir de suas multiplas determinacdes. No tocante a metodologia, a
pesquisa realizada neste estudo foi de carater qualitativo, com duas fontes de
pesquisa: a bibliografica e a documental. Os resultados desta monografia sugerem
que no modo de producédo capitalista, o alimento € encarado como mercadoria, onde
uma parcela da classe trabalhadora ndo pode acesséa-la, sobretudo as mulheres
pretas e pardas responsaveis pela manutencdo do nucleo familiar. Além disso, notou-
se também que a persisténcia da fome vincula-se a fatores histéricos, econémicos,
sociais, politicos, e a prépria dindmica do capital. Ademais, evidenciou-se que além
de ser produzida e reproduzida na sociabilidade capitalista, a fome persiste no cenario

brasileiro devido a determinacdes politicas e econémicas.

Palavras-chave: Fome; Capitalismo; Género; Raca; Classe.



ABSTRACT

Although food is a constitutional right and there are a series of laws, policies, and
programs around this right, several barriers to its implementation are noticeable. Such
impasses foster the persistence of hunger, especially in the order of capital. To this
end, this monograph sought to analyze how the determinations of hunger are renewed
in the particularity of the Brazilian capitalist situation during the years 2019-2023. The
method used to conduct the analyses in this monograph was Marx's historical and
dialectical materialist perspective, given his investigative capacity to analyze concrete
social reality and phenomena based on their multiple determinations. Regarding the
methodology, the research carried out in this study was qualitative in nature, with two
sources of research: bibliographical and documentary. The results of this monograph
suggest that in the capitalist mode of production, food is seen as a commodity, to which
a portion of the working class cannot access it, especially black and brown women
responsible for maintaining the family nucleus. Furthermore, it was also noted that the
persistence of hunger is linked to historical, economic, social, political factors, and the
dynamics of capital itself. Furthermore, it was shown that in addition to being produced
and reproduced in capitalist sociability, hunger persists in the Brazilian scenario due to

political and economic determinations.

Keywords: Hunger; Capitalism; Gender; Race; Class.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia visa discutir sobre como as determinacdes da fome se
renovam na particularidade da conjuntura capitalista brasileira durante os anos 2019-
2023, de modo a compreender como tal fenbmeno se expressa ao longo do tempo,
vinculando-se a fatores historicos, econémicos, sociais e politicos. Apesar do direito a
alimentacéo ser uma garantia prevista na Constituicdo Federal de 1988, e também de
haver uma série de legislacbes e politicas em torno deste direito social, na
materialidade, tal direito ndo se efetiva devido a fatores como: o0 modo de producéo
capitalista o qual é centrado na exploracéo e na reproducéo das desigualdades, bem
como na producao de alimentos voltados para o lucro e para exportacdo, e ndo para
a garantia do direito humano a alimentacdo adequada aos individuos. Como
consequéncia deste processo, uma parte expressiva da populacdo brasileira é

atingida pela fome e pela inseguranca alimentar.

A escolha do tema do presente trabalho, surgiu durante a realizacdo dos
estagios curriculares obrigatorios 1 e 2, no ambito da Politica de Assisténcia Social,
momento em que, através das reflexdes e observacdes, foi possivel identificar que
muitos usuarios (as) do SUAS, em especial as mulheres pretas e pardas, chefes de
familia, e pertencentes a classe trabalhadora, ndo tinham plenas condi¢cdes de
acessar alimentos de forma recorrente, caracterizando algum grau de inseguranga

alimentar, e, em casos mais graves, a fome.

Desse modo, ao longo desta monografia, buscou-se o estabelecimento de uma
analise acerca dessa problematica no contexto brasileiro, tendo em vista a relevancia
do tema para discussdes no ambito do Servico Social, e também para buscar viabilizar
0 que € descrito no cédigo de ética profissional de 1993, em seus principios
fundamentais: “Ampliacao e consolidacao da cidadania, considerada tarefa primordial
de toda sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis, sociais e politicos das
classes trabalhadoras”. (Cédigo de Etica Profissional, 1993, p.1). Ademais, escolheu-
se o periodo de 2019-2023 para analise, devido a volta do Brasil ao mapa da fome, e
também porque tal periodo demarca alguns retrocessos no campo das garantias
alimentares, assim como numeros alarmantes em torno da fome e inseguranca

alimentar e nutricional no Brasil.
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Dentre os objetivos do presente trabalho, destaca-se o objetivo geral: Investigar
como as determinacbes da fome se renovam na particularidade da conjuntura
capitalista brasileira durante o periodo 2019-2023. E os objetivos especificos: Analisar
a relacao existente entre a desigualdade social, modo de producao capitalista e a fome
na particularidade brasileira; Identificar as dimensdes de género, raca e classe na
conformacao da fome no contexto brasileiro; Refletir sobre a fome e o neofascismo no
Brasil mediante a conjuntura do governo Bolsonaro. Para dar conta dos objetivos
propostos nesta monografia, as analises estabelecidas ao longo do trabalho, baseou-
se na perspectiva materialista historico e dialética, objetivando a compreensao das
multiplas determinag6es da fome no Brasil entre os anos 2019-2023. Tendo em vista
gue a fome, na particularidade da sociedade capitalista brasileira e dependente, é

permeada por contradi¢cdes da totalidade social, 0 método em Marx se fez necessario.

Sobre o0 método em Marx e sua capacidade investigativa da realidade social
concreta, Netto enfatiza que: “O método implica, pois, para Marx, uma determinada
posicéo (perspectiva) do sujeito que pesquisa: aguela em que se pbe o pesquisador
para, na sua relacdo com o objeto, extrair dele as suas multiplas determinagdes”
(Netto, 2011, p. 53). Outrossim, o método em Marx mobiliza categorias centrais a citar
por exemplo: Totalidade demarcada pela sua dinamicidade e pela negacdo da
independéncia dos fenbmenos. Tém-se também as categorias: Contradicdo e a
Mediagao, a partir das quais de acordo com Netto (2011): “[...] Marx descobriu a
perspectiva metodoldgica que Ihe proporcionou o surgimento de seu edificio teérico”
(Netto, 2011, p. 58).

Ademais, ainda almejando atingir os objetivos propostos, a presente
monografia seguiu a tipologia da pesquisa qualitativa. De acordo com Minayo (2007),
a pesquisa qualitativa pode ser compreendida como aquela que se ocupa com um
nivel de realidade que nédo pode ser quantificado, buscando trabalhar a compreenséao
de fenbmenos sociais com intuito de desvelar o universo de significados, motivos e
aspiracoes presentes numa determinada realidade social. Associado a isso, segundo
a autora, este tipo de pesquisa “[...] se aprofunda no mundo dos significados. Esse
nivel de realidade ndo € visivel, precisa ser exposta e interpretada, em primeira

instancia, pelos proprios pesquisados” (Minayo, 2006, apud Minayo, 2007, p. 22).

Para a fundamentacao e analise deste trabalho foram realizadas pesquisas por

meio de duas fontes: a bibliografica e a documental. No tocante a pesquisa



16

bibliografica, os autores de referéncia os quais fundamentaram as discussdes ao
longo desta monografia foram: Marx (2013), Teixeira (2022), Florestan Fernandes
(2008), Moura (1994), Gongalves (2018), Rocha e Burity (2021), Castro (1984), Silva
(2014), Neri (2022), Oliveira (2020), Lourenco (2023), Aguiar e Padrao (2022), entre
outros autores e autoras. No que tange a pesquisa documental, para dar maior
consisténcia as analises foram feitas pesquisas em fontes de dados secundérios nos
seguintes documentos: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
realizada no 4° trimestre de 2023 coordenada pelo IBGE, Inquérito Nacional sobre
Insegurancga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, da Rede
PENSSAN (2021), Il Inquérito Nacional Sobre Insegurancga Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19 o Brasil (2022), além do documento: Inseguranca Alimentar no
Brasil: pandemia, tendéncias e compara¢fes internacionais, publicado pela FGV
Social (2022). Ademais, recorreu-se também a outros dados e informacdes publicadas

em matérias jornalisticas e em outros 6rgaos publicos.

A organizacdo desta monografia esta disposta em 5 capitulos, o primeiro é
destinado a introducédo do trabalho e o ultimo é destinado a consideracdes finais. No
segundo capitulo é feita uma discusséo acerca da fome na particularidade do modo
de producdo capitalista brasileiro, abordando como se da a relacdo entre as
desigualdades geradas no modo de producdo capitalista e o fenbmeno da fome.
Ademais, € discutido também sobre as particularidades do desenvolvimento do
capitalismo brasileiro o qual possui raiz histérica nos processos de colonizag¢do e
escravizacao, e que condicionaram um modo de producdo baseado na dependéncia
aos paises de capitalismo central, com a exportacao das riquezas do Brasil para fora,
perpetuando as desigualdades sociais e acirramento dos conflitos de classe. Por fim,
neste mesmo capitulo também é elaborada uma discusséo tedrica sobre as categorias
de género, raca e classe no processo de formacdo social brasileiro, e um debate

acerca das multiplas dimensdes da fome no Brasil.

Em continuidade aos eixos de analise do trabalho, no terceiro capitulo é feita
uma discussdo sobre os principais marcos em torno da seguranga alimentar e
nutricional no Brasil, abordando as politicas, programas e a¢fes desenvolvidas ao
longo do tempo com o intuito de intervir sobre a problematica da fome, ressaltando
como essas politicas sdo permeadas por disputas e contradices. Ao final deste

capitulo, € realizada uma sistematizagdo analitica acerca dos dados da fome e
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inseguranca alimentar no Brasil entre os anos 2019-2023, dando enfoque nas
dimensdes de raca, classe e género. Por fim, no capitulo 4, foi realizada uma
discusséo sobre a fome e o neofascismo mediante a conjuntura do governo bolsonaro,
de modo a analisar também as principais acdes e politicas do tomadas durante o
governo, as quais tiveram impacto direto nas politicas em torno da seguranca
alimentar e nutricional, contribuindo para o agravamento dos indices da fome e da

inseguranca alimentar e nutricional no pais.
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2. A FOME NA PARTICULARIDADE DO MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA
BRASILEIRO

O presente capitulo visa discutir a fome na particularidade do modo de
producdo capitalista brasileiro. Na primeira parte do capitulo serdo usados como
autores de referéncia Marx (2013) e Teixeira (2022), para o debate acerca da origem
da desigualdade, e como ela se vincula ao fendbmeno da fome no contexto do modo
de producdo capitalista. A segunda parte ird tratar sobre as particularidades do
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, ressaltando o didlogo da sua dependéncia
em relacdo ao aos paises de capitalismo central. Para esta andlise sera essencial
recorrer as reflexdes propostas por Dainez e Paula (2023), Florestan Fernandes
(2020), Perez e Lara (2015), entre outros.

Se encaminhando para o fim da discussdo proposta pelo capitulo 1, sera
realizada uma discussao sobre as classes no processo de formacéo social brasileiro,
baseada nas sistematizacdes de Florestan Fernandes (2008), e no tocante ao debate
sobre raca e género, serdo abordadas também as sistematizacdes dos autores e
autoras: Moura (1994), Gongalves (2018), Pereira (2021), entre outros. Por fim, para
0 encerramento das andlises propostas no presente capitulo, sera realizada também
discussbes sobre as dimensbes da fome no Brasil, a partir dos autores Josué de
Castro (1984), Silva e S& (2009), Aguiar e Padrado (2022) e Santos (2021).

2.1 Origem das desigualdades no modo de producdo capitalista e sua

vinculagdo com a fome

Por muito tempo, e por meio de interpretacdes vinculadas ao pensamento
liberal e conservador, a desigualdade, bem como suas diversas faces geradas pelo
ambito do modo de producao capitalista, era lida como um fenbmeno natural e uma
espécie de “mal necessario” para o progresso das nagdes. Contudo, apesar da
naturalizacdo desse fenbmeno, o autor Karl Marx, com sua interpretacdo critica
dialética da realidade buscou elucidar como o modo de producéo capitalista funciona,
e como ele se vincula com a producéo e reproducdo das desigualdades, pondo em

xeque ideias que pressupdem a desigualdade como algo natural.
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Portanto, tendo em vista a importancia da teoria marxiana para compreender a
relacdo da fome com a desigualdade na ldgica capitalista, € necessario recorrer a
mediagBes propostas por Marx em seu livro: O capital: critica da economia politica, o
qgual em seu capitulo 23, vai discutir sobre a Lei geral de Acumulagédo Capitalista.

Em seus estudos, Marx (2013), buscou evidenciar como se da o processo de
exploragéo do trabalhador e sua vinculagdo com a mais-valia, fatores esses, que séo
cruciais para o desenvolvimento e funcionamento do capitalismo, além de serem
capazes de fomentar a reproducéo das desigualdades e antagonismos de classe. No
tocante a mais-valia, pode-se compreender que a mesma se realiza quando ocorre a
disparidade entre o salario pago ao trabalhador e o valor produzido pelo trabalho.
(Moraes, 2019).

Desse modo, entende-se que, no contexto do modo de producéo capitalista, o
trabalhador produz mercadorias ao capitalista, para venda com objetivo de lucro. Tal
producdo exige um tempo de trabalho socialmente necesséario daquele que esta
vendendo sua forca laborativa. Ao final do processo produtivo, o operario/trabalhador
sera remunerado pela execucéo e venda da sua forca de trabalho. Todavia, convém
destacar que neste mesmo processo, o trabalhador acaba produzindo mercadorias
para além do necessario a sua reproducao social, e o saldo oriundo da venda dessas
mercadorias excedentes é apropriada unicamente pelo capitalista/empregador, ndo
sendo redistribuida ao vendedor da forca de trabalho (trabalhador), em forma de
aumento do seu salario.

Acerca da funcionalidade da mais-valia para a manutencdo da ordem do
capital, Marx (2013), pondera que:

z

A producdo capitalista ndo é apenas producdo de mercadoria, mas
essencialmente producdo de mais-valor. O trabalhador produz ndo para si,
mas para o capital. Nao basta, por isso, que ele produza em geral. Ele tem
de produzir mais-valor para o capitalista ou serve a autovalorizagdo do
capital. (Marx, 2013, p. 706).

Além dessas argumentacfes no que se refere a conceituacao e elucidacao do
processo de mais-valia, Marx argumenta que ha 2 tipos de mais-valia, as quais seriam:
A mais-valia absoluta e a mais-valia relativa. A primeira pode ser compreendida como
0 aumento e prolongacédo da jornada de trabalho, com o objetivo de uma maior
producdo de mercadorias e apropriacao desigual do sobrevalor produzido, sem que

haja um aumento no salario do trabalhador de forma proporcional aos ganhos do
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capitalista. J& a mais-valia relativa, pode ser compreendida quando ha uma maior
producdo de mercadorias, sem a alteragdo no numero de horas trabalhadas pelo
trabalhador, devido ao incremento da tecnologia e maquinas modernas no processo
produtivo, ocasionando o0 aumento na produtividade e uma maior organizacdo do
trabalho. (Moraes, 2019). Contudo, mesmo que o trabalhador, com o incremento de
novas tecnologias, seja capaz de produzir mais em menos tempo, ao final do processo
de producéo o capitalista ird apropriar-se de uma fatia ainda maior do excedente
produzido (através da venda das mercadorias), e ainda assim, o trabalhador ndo se
beneficiara pelo aumento do seu saléario.

Embora esse mais-valor seja crucial ao processo de acumulacao, ele também
gera consequéncias extremamente negativas a uma parcela significativa da
populacado. Isto ocorre, pois, que a producdo desse mais-valor € proveniente da
exploracdo do trabalho de uma classe especifica: a classe trabalhadora. Ademais,
como resultado desses fendmenos, compreende-se que na particularidade do modo
de producéo capitalista sempre ocorrerd a reproducdo da desigualdade em larga
escala, e o privilégio de um seleto grupo: a classe burguesa a qual é detentora dos
meios de producéo.

Associado a essas mediacdes, conforme apontado por Marx (2013), além da
producdo de um mais-valor, para a manutencao do sistema capitalista, bem como a
expansdo e concentracdo de riqueza na mao de uma parcela privilegiada da
sociedade (classe capitalista), € de fundamental importancia que haja também a
manutenc¢ao da forca de trabalho viva explorada no processo produtivo, sem que haja
objecdes dos donos dessa forca de trabalho capazes de romper com a estrutura
desigual. Explorada em maior ou menor grau, “[...] as circunstancias mais ou menos
favoraveis em que os assalariados se mantém e se multiplicam em nada alteram o
carater fundamental da producéo capitalista.” (Marx, 2013, p. 837).

No ambito das relacdes de classe, compreende-se que elas se baseiam em
relacdes assimétricas e de exploracdo, bem como a subordinacdo de uma classe a
outra. Tal fato fica evidente, quando Marx discorre que, no capitalismo ha duas classes
antagonicas de interesses distintos. De um lado ha a classe capitalista a qual detém
os meios de producao, propriedade da terra, e dispde de um grande quantitativo de

capital proveniente do que é subtraido da producédo coletiva dos trabalhadores.
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Do outro lado h& os préprios trabalhadores, os quais desprovidos dos meios de
producgédo, necessitam vender sua forga de trabalho para atender suas necessidades
sociais mais basicas. Essas relacbes no ordenamento social, aparecem de forma
mistificada no imaginario social, onde tém-se a naturalizacdo daqueles que
“nasceram” para ser os patrbes e terem boa vida, desfrutando das “maravilhas” do
capitalismo, e aqueles que “nasceram” para servir e serem dignificados através do
trabalho.

Contudo, Marx (2013), contra-argumenta tais proposi¢cdes, desvelando as
relacbes desiguais no ordenamento social capitalista, expondo que, o trabalhador ao
passo que busca atender suas necessidades através da venda da sua forca de
trabalho, também esta sujeito a retroalimentar sua propria exploracdo, pois ele ira
gerar riqueza para uma parte seleta de pessoas. Logo, o que predetermina as
desigualdades, melhores condi¢des de vida para uns e pobreza para outros, antes de
tudo é sistema capitalista baseado na multiplicacédo de lucros e desigualdades.

Nesse contexto, a classe capitalista em posicado de absoluta vantagem usufrui
dos frutos do trabalho alheio como forma de aumentar seus excedentes, como

exemplificado por Marx (2013):

A forca de trabalho é comprada, aqui, ndo para satisfazer, mediante seu
servico ou produto, as necessidades pessoais do comprador. O objetivo
perseguido por esse Ultimo € a valorizagdo de seu capital, a producéo de
mercadorias que contenham mais trabalho do que ele paga, ou seja, que
contenham uma parcela de valor que nada custa ao comprador e que, ainda
assim, realiza-se mediante a venda de mercadorias. A producdo de mais-
valor, ou criacdo de excedente, é a lei absoluta desse modo de producéo
(Marx, 2013, p. 841).

Ademais, convém destacar também que, associado a essa dinamica, a
remuneracao paga ao trabalhador ndo abarca sua emancipacéo por motivos 6bvios:
€ preciso que haja a desigual acumulacao de riqueza, e que a classe trabalhadora
ganhe apenas o estritamente necessario para sua reproducado social, fazendo com
que essa classe especifica tenha que voltar de “livre e espontanea vontade” para os
posto de trabalho como forma de sobrevivéncia em meio as exploracoes.

Nesse interim, o salario pago ao trabalhador ndo corresponde ao tempo
socialmente necessario que o mesmo gastou no processo produtivo, pois 0 mesmo

produz mais do que o necessario, e recebe menos do que deveria, tendo em vista que
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grande parte do que os trabalhadores produzem é apropriado pelo capitalista. Sobre
isto Marx (2013), argumenta que:

O salario, como vimos, condiciona sempre, por sua natureza, o fornecimento
de determinada quantidade de trabalho ndo pago ao trabalhador. Abstraindo
totalmente da elevacao do salario, acompanhada de uma baixa do preco do
trabalho etc., 0 aumento dos salarios denota, no melhor dos casos, apenas a
diminuicdo quantitativa do trabalho ndo pago que o trabalhador tem de
executar. Tal diminui¢cdo jamais pode alcancar o ponto que ameace o0 proprio
sistema. (Marx, 2013, p. 841)

Convém salientar também que, em meio as crises de acumulagéo recorrentes
no modo de producdo capitalista, os salarios e as proprias condi¢cdes de vida e
trabalho da classe trabalhadora ficam ameacados. Pois torna-se necessario um maior
grau da exploracdo da forca de trabalho, a fim de garantir a acumulacéo e a mais-
valia, as quais fazem parte do objetivo central do capitalismo, desse modo, Marx

(2013), afirma que:

[...] ndo é o aumento no crescimento absoluto ou proporcional da forca de
trabalho ou da populag&o trabalhadora que torna insuficiente o capital, mas,
ao contrério, é a diminuicdo do capital, que torna excessiva a for¢a de trabalho
exploravel [...] (Marx, 2013, p. 842).

Tendo em vista a necessidade do aumento da exploracdo para a manutencao
do préprio sistema capitalista, a populacao pertencente a classe trabalhadora sofre
inUmeras consequéncias negativas como: precarizacées nas suas condi¢des de vida
gue se traduzem em problemas de saude oriundas do aumento das jornadas de
trabalho, ataques aos direitos sociais e trabalhistas como estratégia do capital para se
desresponsabilizar com a manutenc¢éo da reproducao social dos trabalhadores.

Do ponto de vista econdmico, ao passo que a classe capitalista tem o aumento
significativo da sua renda, podendo ter livre acesso a alimentos, vestuario, moradia e
saude, contrariamente, a grande parte dos trabalhadores tem o rebaixamento, ou
manutencao da sua renda a niveis incompativeis com garantias a qualidade de vida,
alimentacao e outros servi¢os basicos.

Além do exposto, o modo de produgéo capitalista, conta com outras estratégias
para acumulacdo que contribuem para a perpetuacéo do ciclo da desigualdade social
e da concentracao de riquezas, dentre elas pode-se citar a criacdo e manutencao de

uma superpopulagéo relativa ou exército industrial de reserva. De acordo com as



23

sistematizacdes propostas por Marx (2013), o exército industrial de reserva (ou
superpopulacgao relativa), possui uma funcéo central no capitalismo.

Desse modo, quando se tem o aumento do capital a nivel global, é perceptivel
que ha também um aumento do componente variavel (forca de trabalho viva),
entretanto, o0 aumento deste componente se da de maneira progressivamente menor
em relagcdo ao acumulo de capital. (Marx, 2013). Em decorréncia disso, nota-se o
desenvolvimento de um exército industrial de reserva ndo incorporado na producao
capitalista, o qual acaba por pressionar os trabalhadores assalariados a manter-se no
trabalho explorado, tendo em vista que, se tais trabalhadores recusarem as
arbitrariedades e péssimas condicbes de trabalho, os mesmos poderdo ser
substituidos por outros individuos oriundos da superpopulacdo relativa, os quais
também precisam dos meios materiais de sobrevivéncia.

Ainda sobre a funcao dessa superpopulagao relativa, Marx (2013), acrescenta
que:

Mas se uma populacgéo trabalhadora excedente é um produto necessario da
acumulacdo ou desenvolvimento da riqueza com base capitalista, essa
superpopulacdo se converte, em contrapartida, em alavanca da acumulacao
capitalista, e até mesmo numa condicdo de existéncia do modo de producao
capitalista. Ela constitui um exército industrial de reserva disponivel, que
pertence ao capital de maneira tdo absoluta como se ele o tivesse criado por
sua propria conta. Ela fornece a suas necessidades variaveis de valorizagdo
0 material humano sempre pronto para ser explorado, independentemente
dos limites do verdadeiro aumento populacional (Marx, 2013, p. 858).

Ademais, de acordo com Marx (2013), embora o crescimento do capital variavel
possa representar o indice de mais trabalho, ndo significa que ha necessariamente o
aumento de trabalhadores ocupados. Isso se d& pois, de acordo com as proposicdes
de Marx, todos os capitalistas tém o interesse em extrair uma parte consideravel de
trabalho de um numero menor de trabalhadores. Isso se deve ao fato de que, ao
contratar mais trabalhadores, € necessario um maior gasto em relacdo a
remuneracao. Nesta logica, um trabalhador, pode, na visdo do capitalista, executar
um trabalho que seria destinado a mais pessoas e recebendo menos.

Para além do que foi discutido, é preciso discorrer também sobre as
determinacdes mais gerais da fome no modo de producéo capitalista. Inicialmente,
deve-se compreender que, o alimento nem sempre foi visto como uma mercadoria.
No periodo anterior ao capitalismo, o alimento tinha como principal funcéo saciar a

necessidade humana por alimento, possuindo assim, unicamente um valor de uso.
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Conforme ocorre o advento do desenvolvimento do capitalismo, o valor de uso
do alimento passa a ter um valor de troca dentro deste sistema. Como evidenciado

por Teixeira (2022), e através das proposi¢cdes de Marx:

[...] sob a égide do modo de producgéo capitalista todos os valores de uso se
tornam valores de troca e, ainda mais, tornam-se valor. O alimento inserido
na logica de producdo de mercadorias e transformado ele mesmo em uma
mercadoria, em uma commodity, perde toda a funcdo de servir como
alimento, de cumprir com seu valor de alimentar seres humanos e passa a
servir, assim como as demais mercadorias a valorizacdo do capital (Marx,
2003 apud Teixeira, 2022, p. 451).

Em meio a essa dindmica, por meio da apropriacéo privada da terra, a classe
capitalista, exclui a possibilidade da classe trabalhadora de produzir alimentos através
de uma diversificada agricultura, com o objetivo de prover sua subsisténcia. (Teixeira,
2022). O ponto central da producao alimento-mercadoria, nos moldes do capital, é a
realizacdo de um mais-valor ao final do processo de circulagcdo deste tipo de
mercadoria. Pouco importa se todos terdo acesso a ela de forma equanime.

Destituida da posse da terra, e tendo sua forca de trabalho explorada no modo
de producéo capitalista, a classe trabalhadora, estara sujeita em maior ou menor grau
a privacdo de alguns acessos necessarios ao atendimento de suas necessidades, a
citar por exemplo aquele que é extremamente importante para a manutencao da sua
forca de trabalho: a alimentac&o. Logo compreende-se que a manutencédo do sistema
capitalista e seu fundamento promove a reproducédo da desigualdade, a exploragéao

da forca de trabalho, e sobretudo a fome.

2.2 Andlise das particularidades do capitalismo no Brasil

Embora seja notoria sua hegemonia, convém destacar que o desenvolvimento
do capitalismo nao se da de forma igual em todos os paises, iSso se deve a processos
como: o tipo de formacdo social, a subordinacdo e processo de colonizacdo de
determinados paises sobre outros, além de questdes econbmicas, politicas e sociais
ao longo do tempo histérico. Portanto, para analisar a particularidade do capitalismo
brasileiro, € necessario compreender a sua relacdo com o desenvolvimento do

capitalismo a nivel mundial.
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Segundo Dainez e Paula (2023), o processo de formacao do capitalismo na
Europa possui uma profunda relagdo com o tipo de capitalismo que se desenvolveu
no Brasil. Embora os dois tipos se gestem em periodos distintos, e possuam algumas
particularidades, o capitalismo brasileiro pode ser compreendido através da relacao
desigual do capitalismo Europeu para com 0s paises coloniais e semicoloniais. O
processo de colonizagdo, fomentou a exploracdo de riquezas e matérias-primas do
Brasil, valendo-se da escravizacao, a qual foi capaz de criar bases fundamentais para
a acumulacdo de capitais, e o desenvolvimento do capitalismo em alguns paises
centrais.

Acerca de tais fatos, Dainez e Paula (2023) argumentam que a producao
colonial era organizada sobre dois elementos, considerados como um binémio, os
guais seriam: a escravidao e o latifundio. Esses dois elementos eram de alta valia para
a extracdo de lucro por parte das metrépoles, se valendo do trabalho escravizado e
do uso da terra. Deste modo, o sistema colonial, bem como sua estrutura, possibilitou
o desenvolvimento do capitalismo no tocante a metropole, fazendo com que a
extracdo de riquezas e acumulacdo de capitais impulsionassem as grandes
revolugcdes industriais, as quais posteriormente, deram condicdes para o
desenvolvimento do modelo de producéo capitalista hegemonico e suas contradicdes.
(Dainez; Paula, 2023).

No caso da particularidade do capitalismo brasileiro, Caio Prado Juanior
evidenciou em seus estudos que o processo de industrializacdo ocorrido no Brasil,
bem como a instauracdo do modo de producao capitalista, se deu de uma forma néo
revoluciondria e dependente, impossibilitando, assim, a ruptura com estruturas do
passado colonial. Como resultado, origina-se um capitalismo dependente e
subordinado aos interesses do capital internacional. (Dainez; Paula, 2023).

Mesmo com a dependéncia econOmica, o desenvolvimento do capitalismo
brasileiro foi capaz de promover algumas mudancas no ordenamento social, contudo,
convém salientar que essas transformacdes ndo significaram avancos significativos
para grande parcela da sociedade brasileira, pois cabia a elite burguesa nacional,
vinculada aos interesses da burguesia internacional, o papel de agente transformador
econdmico, politico e social. Nessa conjuntura, embora houvesse lutas coletivas da

classe trabalhadora com intuito de estabelecer o protagonismo politico, social e
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econdmico de forma ampla, os avangos em prol da coletividade se chocavam com
uma estrutura do poder burgués desfavoravel as mudancas.

Acerca dessa burguesia nacional Florestan Fernandes (2020), dialoga que ela
nao assumia um papel modernizador propriamente dito, tendo em vista que era
incapaz de alterar o quadro de dependéncia do pais. Desse modo, ela ia se ajustando
as situacdes de acordo com seus interesses, de modo a aderir a mudancgas graduais,
que nao ameagassem seus planos, nem causassem mudancas estruturais
significativas capazes de pér fim a seus privilégios. Desse modo, “Ela se compromete,
por igual, com tudo que Ihes fosse vantajoso: e para ela era vantajoso tirar proveito
dos tempos desiguais e da heterogeneidade da sociedade brasileira [...]" (Fernandes,
2020, p. 208).

Ainda sobre a relacdo entre a burguesia e o tipo de capitalismo que se
desenvolveu no Brasil, compreende-se que o0s esforcos tomados por essa classe
especifica se concentravam primordialmente nos ambitos econdémico e empresarial.
Como evidenciado por Fernandes (2020), ela ndo pretendia revolucionar o destino da
nacdo do alto para baixo, e ndo pretendia tencionar os tracos da exclusdo e da
desigualdade presente no ordenamento social brasileiro, as quais afligiam a camada
das populagbes ndo pertencentes as elites. “Portanto, a dominagdo burguesa se
associava a procedimentos autocraticos, herdados do passado ou improvisados no
presente, e era quase neutra para a formacdo e a difusdo de procedimentos
democraticos alternativos [...]” (Fernandes, 2020, p. 210).

Acerca da particularidade do capitalismo no Brasil, Perez e Lara (2015), através
das analises elaboradas por Fernandes (2005), discorrem que ha trés fases que
culminaram na emergéncia e consolidacdo do capitalismo dependente no Brasil. A
primeira seria a fase de um mercado capitalista moderno, a segunda demarcada pela
fase de formacao e expanséao do capitalismo competitivo, e a terceira fase seria a da
irrupgéo do capitalismo monopolista. Essas fases promoveram transformagdes como:
o desenvolvimento da industrializacdo, urbanizagdo, expansédo do mercado interno e
o desenvolvimento das industrias de base no Brasil. Contudo, tais mudancgas so6 foram
possiveis sob o comando dos centros imperialistas, os quais tinham a marca de um
capitalismo mais avancado, capazes de dirigir o funcionamento deste modo de

producdo em paises periféricos. (Perez; Lara, 2015).
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Associado a esses fatores, Perez e Lara (2015), através das proposi¢des de
Florestan Fernandes, ainda argumentam que as transformagdes que ocorreram entre
a ultima década do século XIX, e no final da Primeira Guerra Mundial impactaram
profundamente o desenvolvimento do processo de industrializacdo além de
potencializar igualmente o crescimento da urbanizacao, e a acao direta do Estado no
intuito de investir na industria de base. Ademais, posteriormente, no contexto da
Segunda Guerra Mundial, ha um deslocamento do modo de producéo dos centros
imperialistas para os paises periféricos, a citar por exemplo o caso brasileiro, em
meados da segunda metade do século XX. (Perez; Lara, 2015).

Como consequéncia desses acontecimentos, observa-se um quadro
extremamente favoravel ao desenvolvimento do modelo do modo de producao
capitalista, em que a burguesia a nivel nacional comeca a se associar a burguesia
internacional, e aos paises de centro capitalista, ao mesmo tempo em que ocorre
paralelamente a consolidacdo do capitalismo dependente brasileiro. (Fernandes,
1986, apud Perez; Lara, 2015).

Embora houvesse no imaginario social que tal modo de producéo, juntamente
com os avangos econémicos, pudessem representar avancos também no ponto de
vista social, e consolidacdo de uma ordem democratica que atendesse 0s interesses
sociais e nacionais, tal fato ndo se efetivou na pratica. Isto porque, o importante para
0s paises de capitalismo central, era conseguir extrair o maximo de riguezas e
expandir sua hegemonia aos demais paises, pondo o0s interesses econdmicos a frente
das demandas sociais e politicas, em especial na conjuntura do capitalismo
dependente brasileiro. De acordo com Fernandes (2020):

[...] os dinamismos da economia capitalista mundial impuseram, de fora para
dentro, o seu proprio tempo histdrico, com seus momentos de verdade e
decisdo. O que determinou a transi¢ao nao foi a “verdade revolucionaria” da
burguesia brasileira nem os reflexos do desenvolvimento do mercado interno
sobre uma possivel revolugdo urbano-industrial dinamizavel a partir de
dentro. Mas o grau de avanco relativo e de potencialidades da economia
capitalista no Brasil, que podia passar, de um momento para outro, por um
amplo e profundo processo de absorcao de praticas financeiras, de producéo
industrial e consumo de inerentes ao capitalismo monopolista. Esse grau de
avanco relativo e de potencialidades abriu uma oportunidade decisiva, que a
burguesia percebeu e aproveitou avidamente, edificando seus lacos de
associagcdo com o imperialismo. (Fernandes, 2020, p. 218).

Nesse contexto, observa-se ainda que a burguesia nacional buscou

estabelecer associa¢cdes com o capitalismo financeiro internacional, além de reprimir
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pelo uso da violéncia qualquer ameaca popular ou operéaria que fosse contra a ordem
vigente. (Fernandes, 2020). Associado a tal fato, essa classe, contando com o aparato
do Estado procurou expandir seu poder para dar seguimento aos seus planos no que
tange os ambitos econdémico, politico e social.

Compreende-se, portanto, que o tipo de capitalismo desenvolvido no Brasil,
fomentou e fomenta, ainda nos dias atuais, a perpetuacgéo de estruturas desiguais e o
acirramento dos conflitos entre classes sociais, onde de um lado ha os privilegiados e
do outro os oprimidos, além de manter seu desenvolvimento econdmico dependente

aos paises de capitalismo central.

2.2.1 Classe na formacao social brasileira

No tocante ao ambito das classes no processo de formacédo social brasileiro,
convém destacar que, como teorizado por Florestan Fernandes (2008), em sua obra:
Sociedade de Classes e Subdesenvolvimento, no Brasil hd algumas caracteristicas
especificas que demarcam as classes sociais vinculadas ao tipo de capitalismo
dependente que se desenvolveu no pais. Desse modo, o autor pondera que na
conjuntura do capitalismo dependente, ha aqueles individuos que estdo na condicao
de “possuidores de bens” e também os “n&o possuidores de bens”. (Fernandes, 2008).

Essas duas categorias de individuos/classes, podem ter interesses diversos e
podem ter papeis estratégicos na ordem econdmica, 0s quais podem |hes garantir
vantagens ou desvantagens. Segundo Fernandes (2008), os “possuidores de bens”,
tém interesses idénticos de classe, os quais subentendem colaboracdes. Ademais,
tais sujeitos autointitulam-se como “classes altas”, “ricas” e “poderosas”. A nivel de
representacdes elas podem se subdividir em: classe alta urbana, classe alta rural e
classe média urbana.

As duas primeiras classes, como teorizava Fernandes (2008), se vincularam a
burguesia. Essa relagdo pode se dar tanto a nivel nacional, quanto a nivel
internacional, tal fato tem como objetivo manter sua influéncia no meio social, e
também a manutencéo de privilégios e status, em meio a uma estrutura que lhes é
completamente favoravel. Entretanto, essa mesma estrutura esconde as contradi¢cdes
que dizem respeito a sua propria autonomia como classe, e também as contradices

que dizem respeito as desigualdades sofridas pelas classes marginalizadas no
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contexto do capitalismo dependente, as quais vivem no estado de pauperismo e
excluséo.

No tocante a autonomia das classes sociais altas, as mesmas contam com
recursos e meios ideais para alcanca-la e priorizar seus interesses de classe.

Contudo, Fernandes sinaliza que,

[...] elas sdo vitimas da ilusdo da autonomia nacional em nivel politico, ao
mesmo tempo, que ndo podem livrar-se das formas de associagdo
dependente com os agentes e 0s interesses econdémicos dos nucleos
hegeménicos externos. (Fernandes, 2008, p.68).

Como consequéncia desse quadro de dependéncia econdmica e politica, em
relacdo aos interesses de uma burguesia internacional e de capitalismo central, as
burguesias nacionais e as altas classes sociais, ndo sdo capazes de propor melhorias
para si proprias objetivando por fim ao processo de subordinagéo e falta de autonomia,
e também mostram-se igualmente incapazes de operar mudancas estruturais que
sejam capazes de mudar a situacdo de profunda desigualdade e precarizacdo em que
se encontra a maioria das classes ndo possuidoras de bens (classe trabalhadora).

Centrando-se acerca da classe trabalhadora, na particularidade do capitalismo
dependente brasileiro, tal classe, de acordo com as pondera¢gbes de Fernandes
(2008), poderia ser compreendida entre dois segmentos, aquela classificada como
uma classe baixa urbana, a qual é constituida pelos trabalhadores assalariados das
fabricas, empregados de lojas, entre outros, e também outra classe classificada como
uma classe dependente urbana, a qual era “[...] constituida pelo setor indigente e
flutuante das grandes cidades [...]” (Fernandes, 2008, p.68).

Essas duas classes, de acordo com as mediacfes de Fernandes, estavam
inseridas na categoria dos “ndo possuidores de bem”, os quais, alguns, a citar por
exemplo os sujeitos oriundos da classe dependente urbana, ndo conseguiam se
inserir no ambito do sistema econémico devido a sua heterogeneidade, também a falta
de solidariedade de classe, a qual, contrariamente era, e ainda € bastante presente
nas classes altas urbanas, classes altas rurais e classes medias urbanas. Essa
solidariedade de classes, para os possuidores de bens, era fundamental para manter
a estratificacdo das classes sociais e 0 sistema de privilégios.

Como consequéncia dessa ndo integracdo econdmica, politica e social, por

grande parte da populacéo brasileira, observa-se a exclusdo de muitos individuos da
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ordem democratica, 0s quais passam a ser alvos das diversas formas de
desigualdades, e das restricbes de direitos fundamentais os quais podem ser
usufruidos tranquilamente pelos possuidores de bens. Associados a esse fenémenos,
Fernandes (2008), ainda faz apontamentos cruciais para compreender as classes

sociais no Brasil e suas contradigdes, ao evidenciar que:

O regime de classes vincula-se, portanto, a um aumento crescente das
desigualdades econbmicas, sociais e politicas, preservando distancias e
barreiras sociais antigas, nas relagBes entre estratos sociais diferentes, ou
engendrando continuamente outras novas. Como as demais fungbes do
regime de classes (no plano cultural, politico e social) se atrofiam ou se
manisfestam com vigor relativo, a formagdo societaria resultante contrai o
aspecto estrutural e as contradigBes irredutiveis, tipicos do capitalismo
dependente. As classes altas passam a resguardar o privilegiamento de sua
posicdo como se ele devesse ser natural, eterno e sagrado. [...] O regime de
classes assume, pois, como conexao histérico-social do capitalismo
dependente, uma dimensao peculiar. Adapta-se normalmente, em termos
funcionais, a iniquidades econdmicas insanaveis, a tensées politicas crénicas
e a conflitos sociais insolGveis, elevando a opressao sistematica, reconhecida
ou disfarcada, a categoria de estilo de vida. (Fernandes, 2008, p.75).

Desse modo, percebe-se que, o que se retroalimenta no ambito das classes
sociais brasileiras demarcada pela ordem do capitalismo dependente, é a exploracéo
e marginalizacdo de uma classe especifica (classe trabalhadora), em detrimento do

beneficiamento de outra (classe capitalista), em maior ou menor grau.

2.2.2 Raca e género na formacéo social brasileira

Compreender o processo de formacdo social brasileiro, é, antes de tudo,
analisar seu passado histérico atrelado a questdo racial e também as questdes de
género e classe. No tocante a dimenséo racial faz-se imprescindivel destacar que o
processo de colonizacdo e escravizacao deixou marcas profundas as quais incidem
negativamente sobre a vida da populacdo negra no Brasil até os dias atuais. Moura
(1994), em seus estudos ponderou sobre a existéncia do escravismo pleno no
contexto brasileiro, segundo o autor, tal periodo se inicia aproximadamente entre o
ano de 1550, e indo até o ano de 1850.

Nessa conjuntura, houve a predominancia do modo de producdo escravista
pautada sobretudo na hierarquizacao, exploracdo e antagonismos na estrutura social,

onde de um lado havia os senhores, donos de terras e privilégios, e do outro haviam
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as pessoas escravizadas, as quais foram trazidas forcadamente dos seus paises de
origem, para servirem de mao-de-obra no regime escravista.

Nesse complexo sistema, era notorio algumas caracteristicas particulares,
como € o caso da organizacédo colonial. De acordo com Moura (1994), no ambito da
estrutura administrativa havia a presenca de governadores gerais e vice-reis. A
presenca dessas figuras foi responsavel pelo estabelecimento de uma centralizacéo
administrativa com o objetivo de regulamentar e administrar o poder, além de
dinamizar as relacfes sociais caracteristicas da sociedade colonial.

Ademais nesse mesmo contexto, havia a centraliza¢éo do judiciario, o qual era
representado na figura do ouvidor geral, o qual era responsavel pela execucédo de
algumas medidas em relacdo a condutas de crimes. (Moura,1994). Toda essa
estrutura administrativa e judiciaria era funcional para a manutencdo do regime
colonial, tendo em vista que era necessario reprimir tentativas de resisténcia coletivas
das populacdes negra e indigena, pois se tais grupos tivessem vez e voz na
sociedade, o privilégio das elites escravistas estaria ameacado.

No ambito econdémico, Moura (1994), em suas analises, pondera que a
comercializacdo e compra das pessoas escravizadas era algo recorrente. Muitos
desses individuos eram utilizados como méo-de-obra em plantacdes de alguns
alimentos, os quais eram comercializados e exportados para a metropole. Somado a
isso, muitas das pessoas escravizadas eram destinadas aos trabalhos no ambito
familiar (em especial as mulheres), sem remuneracdo, sendo desumanizadas ao
extremo, ndo podendo exercer sua propria identidade, além de terem sua liberdade
cerceada.

Ademais, também nessa conjuntura, as pessoas negras escravizadas eram
socialmente lidas como uma propriedade ou uma mercadoria, a qual poderia render
altos lucros, em detrimento da exploracdo exaustiva do seu trabalho forcado. Isto
posto, por mais que houvesse organizacdes coletivas importantes como o quilombo
dos Palmares, por exemplo, o simbolo de resisténcia da populagdo negra em torno de
sua liberdade e integracao social, Moura (1994), pondera que, o Estado escravista
reprimiu ferozmente essas organizagbes, fomentando os antagonismos entre 0s
senhores e pessoas escravizadas, a fim de manter o controle social na mao dos

senhores.
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Somado a isso, sobre 0 processo de escravizagao e colonizagdo compreende-
se que tais fendmenos ocorridos no Brasil, teve um papel fundamental no

desenvolvimento do mercado mundial como é evidenciado por Moura (1994):

O modo escravista de producdo que se instalou no Brasil, era uma unidade
econdmica que somente poderia sobreviver com e para o0 mercado mundial,
mas por outro lado, esse mercado somente podia dinamizar o seu papel de
comprador e acumulador de capitais se aqui existisse, como condi¢édo
indispensavel, o modo de producéo escravista. Um era dependente do outro
e se complementavam. (Moura, 1994, p. 38).

Nesse tipo de organizacdo econdmica e social, o numero de pessoas trazidas
da Africa para o Brasil, por meio do trafico internacional, era cerca de 10 milhdes de
pessoas. (Moura, 1994). No tocante as condi¢des de vida desses individuos vitimas
do trafico e do processo de escravizacdo, podia-se observar que sua expectativa de
vida era extremamente curta, podendo chegar apenas a 7 anos. (Moura, 1994). E
muitas dessas pessoas eram sujeitas a castigos extremos, abusos de varias ordens,
como a privacao de comida, e de serem proibidos da possibilidade de ocupar o lugar
de protagonismo na sociedade.

Em anos posteriores, mesmo com a derrocada do regime escravocrata no
Brasil, em meados dos anos 1888, a populacdo negra ainda enfrentava barreiras em
relacdo a melhores condi¢des de vida, acesso ao mercado de trabalho, acesso a
terra/moradia, alimentacdo, educacdo, entre outros. Conforme destacado por
Goncalves (2018):

Porém, quando nos debru¢gamos sobre o que ocorreu nos dias posteriores ao
congracamento de 13 de maio de 1888, percebemos que as correntes formais
deixaram de existir, mas o salto para que os(as) trabalhadores(as) negros(as)
fossem reconhecidos(as) como parte constitutiva da insipiente nacao
brasileira tornou-se um longo e intoleravel cortejo. O Estado brasileiro nao
implementou politicas que impulsionassem a inclusao destes(as) no universo
da cidadania [...] (Goncalves, 2018, p.515).

De acordo com Fernandes (2008), a desestruturacao do regime escravocrata
no Brasil, por mais que tenha provocado diversas mudangas no ambito econdémico, foi
incapaz de proporcionar uma protecdo e garantias as pessoas recém libertas do
processo de escravizacdo, no tocante ao periodo que corresponde a transicdo do

trabalho escravo para o trabalho livre.
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Desse modo, com a desresponsabilizacdo dos senhores da época colonial e
das instituicdes: Igreja e Estado, a populacdo negra teria de ser unicamente
responsabilizada por sua condicdo de vida, bem como a de seus familiares. Contudo,
tal responsabilidade se chocava com o fato de que tais individuos ndo contavam com
0S meios materiais para garantir sua subsisténcia na entdo ordem competitiva do
capitalismo brasileiro. (Fernandes, 2008). Associado a essa desresponsabilizacao
com o destino da populacao negra recém liberta, em contrapartida, havia a priorizacao
das questdes econbmicas e dos proprios interesses politicos dos senhores

pertencentes a elite escravista. Sobre isso, Fernandes (2008), destaca que:

Com a abolicdo pura e simples, porém, a atencdo dos senhores se volta
especialmente para seus préprios interesses. Os problemas politicos que os
absorviam, diziam respeito a indenizacdo e aos auxilios para amparar a “crise
da lavoura”. A posigédo do negro no sistema de trabalho e sua integracéo a
ordem social deixam de ser matéria politica. Era fatal que isso se sucedesse.
(Fernandes, 2008, p. 30).

Sem sua integracdo efetiva na sociedade de classes, restava entdo para as
pessoas negras serem absorvidas em um sistema de producao analogo as condicdes
anteriores a sua libertacdo. (Fernandes, 2008). Convém salientar também que esse
processo também gerou uma grande massa de pessoas desempregadas, que nao
conseguiam se integrar a nova ordem do trabalho, tendo em vista que a mao de obra
estrangeira vinda da Europa tinha prioridade na integracdo ao mundo do laborativo,
ocupando melhores postos de trabalho, os quais, futuramente, os permitiram ascender
socialmente, além de ter acesso melhores condicdes de vida, saude, moradia,
alimentagao, entre outros.

Nesse contexto, a desresponsabilizacdo do Estado em torno das condi¢des de
vida e trabalho da populacédo negra, e 0 avanco das teorias eugenistas e racistas,
foram responsaveis por consolidar e agravar ainda mais a estrutura desigual e racista
da sociedade brasileira. De acordo com Gongalves (2018), no contexto brasileiro, em
meados do século XIX, houve uma forte presenca de discursos baseados nas teorias
raciais, em que se pregava a ideia de que os ex-cativos ndo eram qualificados para o
trabalho na ordem capitalista, nem necessarios para o progresso da nacgao.

Ademais, com a presenca de tais teorias na ciéncia e na politica, o Estado
brasileiro se encarregou em fomentar politicas de migracdo, com o intuito de

branquear a populagdo ao mesmo tempo em que se almejava o desenvolvimento do
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capitalismo nacional. Em paralelo a isso, havia 0 mascaramento e a desassisténcia
para com as péssimas condi¢des de vida e trabalho (até mesmo a auséncia dele), em
torno da populacdo negra. Como resultado, tais sujeitos ficaram a margem da
sociedade e sendo alvo das multiplas expressbes da questdo social, como

evidenciado por Gongalves (2018):

Num pais cujo destino era ser branco e capitalista, os (as) trabalhadores (as),
negros (as), foram exorcizados da comunidade nacional e viram-se as
margens de direitos sociais basicos. E ndo faltaram homens de ciéncia a
responsabilizarem os (as) préprios (as) negros (as) por este destino miseravel
(Gongalves, 2018, p. 517).

Compreendida a questdo da ragca no processo de formacao social brasileiro,
faz-se necessario discutir também sobre as questdes de género. Por muito tempo o
lugar de humanidade e de sujeito politico na conformacado da sociedade brasileira foi
relegado ao padrao estabelecido como universal, o qual, como ressaltado por Pereira
(2021), era caracterizado como o homem branco (caucasiano), europeu,
heteronormativo e proprietario. (Pereira, 2021).

Desse modo, as mulheres nesta conjuntura, eram consideradas como uma
“categoria de cidadao inferior”, sendo invisibilizadas, e destinadas apenas ao ambito
familiar, sem nenhum protagonismo social ou politico. Essa invisibilizacdo e falta de
protagonismo social se associa ao fendémeno do patriarcalismo presente na sociedade
brasileira. De acordo com Costa e Rafael (2021), através das sistematizacfes de
Saffioti, o sistema patriarcal esta interligado com a divisédo sexual do trabalho, a qual
antes mesmo do desenvolvimento das sociedades capitalistas, ja havia a pré
determinacao de uma diferenca entre homens e mulheres, no tocante a execucao de
algumas atividades e acesso a recursos materiais no meio social.

Desse modo, compreende-se que:

Desde as sociedades primitivas, as mulheres vivenciaram uma reparticdo
desigual do trabalho, dos instrumentos, dos seus produtos e do tempo de
descanso. Ou seja, ja existia a divisdo sexual do trabalho e nenhum modo de
producdo anterior ao capitalismo organizou o trabalho igualmente entre
homens e mulheres. (Costa; Rafael, 2021, p. 83).

Tendo em vista sua perpetuacdo na histéria do mundo, e também na
particularidade brasileira, Costa e Rafael (2021), também discorrem que no caso

brasileiro, o patriarcado, com o advento do surgimento do capitalismo, se vale
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igualmente do racismo para perpetuar as relacdes desiguais entre homens e
mulheres, com o intuito de fomentar a exploracao feminina, a qual € muito funcional a
ordem do capital.

Isso se da pois, com a desigual divisdo sexual do trabalho, e com a
hierarquizacdo presente nas relagdes sociais e de género, ha a consolidacdo de uma
falsa logica no imaginario social de que o trabalho executado por homens tem de ser
mais valorizado do que aqueles realizados pelas mulheres. Em decorréncia disto,
abre-se margem para o rebaixamento dos salarios e desvalorizacdo do trabalho
feminino o qual é superexplorado. Nessa conjuntura adversa, ocorre a extracao da
mais-valia e a manutencao do sistema desigual.

Acerca dessas iniquidades, convém destacar também que, devido ao
fendmeno do racismo e as raizes historicas do processo de escravizacao brasileiro, a
condi¢cédo das mulheres negras no tocante ao sistema patriarcal e capitalista brasileiro
€ ainda mais degradante e desumana, pois essas mulheres além de ndo serem
integradas ao mercado de trabalho formal, quando comparadas a algumas mulheres
brancas (devido ao avanc¢o das conquistas do feminismo liberal, restrito as pautas do
feminismo branco), ainda lutavam pela sua integracéo social e para ter acesso ao
protagonismo nos ambitos do mundo do trabalho e no campo politico.

Como consequéncia a essas desigualdades, as mulheres, sobretudo as pretas
e pardas, sofreram e ainda sofrem com as sequelas do racismo, e com as opressoes
de género em varios ambitos da sociedade. Ademais, uma grande parcela desta
populacao, por meio das lutas coletivas anti-racistas, anticapitalistas e anti-patriarcais,
ainda buscam alcancar autonomia politica, cultural, econémica e social, buscando
romper com as expressdes da questao social (fome, desemprego, pobreza, etc.) as

quais sao atingidas.

2.2.3 As multiplas dimensdes da fome no Brasil

A fome, apesar de estar presente em variados periodos historicos da
humanidade, nem sempre foi analisada e compreendida como um fendmeno
multidimensional. Portanto, analisar seus aspectos histéricos mais gerais é
fundamental para compreender sua particularidade na sociedade brasileira, tendo em

vista que, apesar de ser um fendmeno expressivo na realidade de muitos individuos
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em diversos lugares, sua permanéncia e agravamento se da de maneiras diferentes
a depender do tempo histérico, das condi¢cdes geograficas, econdémicas e sociais.

Segundo Silva e Sa (2009), a fome pode ser considerada como um elemento
bio-fisico-antropo-social, a qual sempre esteve presente ao lado do homem. Ademais,
ela também atinge de forma endémica ou epidémica grandes massas humanas,
podendo estar relacionada ndo apenas a falta de alimentos, como inclusive, a privagédo
do acesso agqueles que podem ser considerados nutritivos e necessarios para
manutenc¢ao do corpo humano. (Castro, 2004, apud Silva; Sa, 2009).

Em determinados periodos, a falta de acesso aos alimentos por parte dos
individuos estava associada ao baixo desenvolvimento de avancos tecnoldgicos, da
agricultura, e das forcas produtivas para assegurar a satisfacdo das necessidades
alimentares. Como consequéncia, havia uma grande escassez de alimentos. Acerca
desse periodo, Aguiar e Padrdo (2022), baseadas pelas reflexdes trazidas por
Ornellas (2008) dialogam que:

A histéria da alimentacdo no mundo foi marcada pelo medo da privacdo do
alimento e pela desigualdade na distribuig&o da terra. O homem deixou a vida
ndmade, quando vivia em busca de alimentos e dependente dos caprichos
da natureza, ainda na pré-histéria, quando comecou a perceber a relacédo
entre a terra e as sementes, e considerou que podia influenciar no processo

de germinacdo, até entdo atribuido exclusivamente a natureza (Aguiar;
Padréo, 2022, p. 127).

Deste modo, com a evolucédo das forcas produtivas e avancos tecnoldgicos
advindos do aprimoramento do ser humano em torno da agricultura, a problematica
do acesso a alimentos por parte da populacdo foi sendo parcialmente remediada.
Contudo, observou-se ainda que, uma grande parte do contingente populacional
mundial, ainda sofriam com as privacdes de alimentos devido as dinamicas desiguais
presentes na sociedade, provocadas tanto pela centralizacdo de riquezas, como pela
concentracdo das terras nas maos de poucos. Essas privacdes perduraram por muito
tempo, e se estenderam até os dias atuais.

Ao dar centralidade sobre o fenbmeno da fome na realidade da particularidade
brasileira, Silva e Sa (2009), enfatizam que suas raizes remontam o periodo colonial
o qual é demarcado no século XVI, indo até o século XIX. Nesse periodo, havia a
exploracdo massiva das riquezas do Brasil, bem como um comércio voltado a

exportacdo de matérias primas como: agucar, café, milho, entre outros.
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Essa dindmica, propiciava uma alta lucratividade aos poucos proprietarios de
terra da época, e, sobretudo, gerava também uma grande concentracdo de riqueza
para a metropole, a qual, por meio do trabalho forcado executado pelas pessoas
escravizadas, multiplicavam seus ganhos. Em contrapartida, ao comeércio e
exportacdo alimentar da economia colonial, uma grande parcela da populagéao
brasileira, padecia com a falta de acesso a alimentos com o teor nutritivo necessario
para sobrevivéncia.

Somado a isso, de acordo com as reflexdes elaboradas por Castro (1984), no
contexto brasileiro, a0 mesmo tempo em que havia o beneficiamento de alguns
setores econdmicos, paralelamente, a fome perdurava ao longo da histéria do Brasil.
Tal se deve ao seu passado histérico, onde varios grupos com interesses distintos
estavam em disputa. Do ponto de vista da colonizacdo, era interessante para o
colonizador tirar vantagem através do cultivo da monocultura de acucar, e da
exploracdo de outros tipos de produtos, mesmo que isso simbolizasse o atraso da
colonia, e direcionasse grandes massas da populacdo ao redor do Brasil para
condicBes de fome e subnutri¢ao.

Associado a esse quadro, Castro evidencia que para 0s interesses nacionais e
estrangeiros, era fundamental potencializar a extracéo de riquezas baseados no tipo
de exploracgéo colonial. (Castro, 1984). As consequéncias desses fatores impuseram

ao Brasil a condicao de miséria e fome, desse modo:

Desenvolveu-se desta forma no Brasil a sua vocagdo ocedanica, exportando
toda sua riqueza potencial — a riqueza de seu solo e de sua méo-de-obra —
por precos irrisérios. E ndo sobrando recursos para atender as necessidades
internas do pais: bens de consumo para seu povo e equipamentos para o seu
progresso. Orientada a principio pelos colonizadores europeus e depois pelo
capital estrangeiro expandiu-se no pais uma agricultura extensiva de
produtos exportaveis ao invés de uma agricultura intensiva de subsisténcia,
capaz de matar a fome o0 nosso povo. (Castro, 1984, p.268)

Ademais, na conjuntura adversa do caso brasileiro, outro fator crucial
desmistificado por Castro (1984), na perpetuacdo da fome no Brasil estaria
relacionado a interferéncia no campo politico. Acerca disso, percebeu-se que, 0
governo, na época da dominacao colonial, se mostrava incapaz de impor limites aos
senhores de terras na época, além de ndo ter uma administracdo adequada da sua

forca politica para administrar os extensos territorios. (Castro, 1984). Deste modo,
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Em face da fraqueza do poder politico central, os interesses colonialistas
manipulam no sentido de que o progresso econdmico se limitasse a ampliar
os lucros de um pequeno nimero de proprietarios agricolas, associados em
sua aventura colonial, sem atingir, entretanto, o conjunto da populagao”
(Castro, 1984, p. 268-269).

Como consequéncia de tais disputas no campo politico, a sobreposicdo dos
interesses comerciais estrangeiros da metrépole sobre o0s interesses nacionais,
houve, portanto, o privilegiamento de uma pequena parcela da populacao, as quais,
por meio da apropriacdo de terras puderam se desenvolver e prosperar
economicamente, em paralelo, as camadas mais populares, ndo puderam ter 0s
mesmos acessos. Essas condi¢des foram responsaveis ao longo dos anos por uma
grande desigualdade no acesso a terra, e favorecimento da producéo
agroexportadora, enquanto, muitos individuos no ordenamento social brasileiro
padeciam com a fome.

Houve nesse sentido, a op¢ao pelo beneficiamento da producéo de alimentos
voltado para um futuro mercado capitalista, em detrimento de uma producéao vinculada
aos interesses nacionais, baseadas na redistribuicdo de terras, diversificacdo da
producdo, valorizando os aspectos culturais e sociais da populacdo. Sobre as

consequéncias desses fendbmenos, Castro (1984) ainda sinaliza que:

O colonialismo promoveu pelo mundo uma certa forma de progressos, mas
sempre a servi¢go dos seus lucros exclusivos, ou quando muito associado a
um pequeno nimero de nacionais privilegiados que se desinteressam pelo
futuro da nacionalidade, pelas aspira¢des politicas, sociais e culturais da
maioria. Dai o desenvolvimento anémalo, setorial, limitado a certos setores
mais rendosos, de maior atrativo para o capital especulativo, deixando no
abandono outros setores basicos, indispensaveis ao verdadeiro progresso
social. (Castro, 1984, p. 270).

Compreendido os fatores histéricos inerentes a conjuntura brasileira, e sua
relacdo com o aspecto da fome, faz-se necessario ponderar também como se dava o
guadro da fome nas diferentes regides do Brasil. Em seus estudos, Castro buscou
construir um mapeamento do Brasil de acordo com a incidéncia da fome. Desse modo,
o estudioso dividiu o pais em duas areas de classificagdo, como evidenciado por
Santos (2021), haviam as areas endémicas de fome, que poderiam ser

compreendidas como aquelas em que esse fenbmeno € permanente, a citar por

exemplo a area amazonica e o Nordeste acucareiro. Além desta, também havia as
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areas epidémicas de fome, aquelas caracterizadas pela sua manifestacao transitoria,
constituida pela area do sertdo nordestino. (Santos, 2021).

Ademais, em seu mapeamento, Castro também identificou que as demais
regides do pais a citar por exemplo: 0 centro-oeste e 0 extremo sul, seriam as areas
de subnutricdo, onde as caréncias alimentares seriam menos generalizadas. (Santos,
2021). De acordo com os estudos do autor, um dos motivos pelos quais algumas
dessas regifes do Brasil eram assoladas pelo fendmeno da fome, seriam fatores
relacionados ao clima e tipo de vegetacdo, e a questdo da dieta alimentar das
populacdes com pouca diversidade de ingestao de alimentos. (Santos, 2021).

Contudo, para além desses fatores, em suas contribui¢cdes e estudos acerca
da problematica da fome, Josué de Castro, também identificou que a sua permanéncia
e expressividade da fome nas demais regides do Brasil estava vinculada a uma
producdo para atender a exportacédo de alimentos, a citar por exemplo, o cultivo da
cana de agucar, onde prevalecia os grandes latifundiarios monocultores. Desse modo,
pode-se compreender que para além dos fatores geogréficos, e naturais, a fome no
Brasil, sobretudo, é fruto de escolhas politicas e econémicas.

Com o quadro histérico de fome e atraso em relacdo aos paises de centro
capitalista, entendia-se que era necessario investir no desenvolvimento do Brasil em
diversos setores, com o foco central no ambito econdmico, tais ideias foram
predominantes em meados da década de 1950. De acordo com as reflexdes de
Santos (2021), na segunda metade da década de 50, houve o desenvolvimento da
industria, e de bens de consumo e capital, tais mudancas foram evidentes mediante o
governo de Juscelino Kubitschek. (Santos, 2021).

A relacao do Estado conjuntamente com a expansdo do capital estrangeiro e
nacional, nesse periodo, demarcou um salto do ponto de vista econdmico. Acreditava-
se gue o governo seria capaz de desenvolver os setores de transporte, educacéao,
energia e alimentagédo, com intuito de atender as demandas sociais da coletividade.
(Santos, 2021). Conduto, o que se observou foi a prevaléncia da desigualdade, da
fome e da pobreza, paralelamente a perspectiva desenvolvimentista e a consolidagéo
do capitalismo dependente brasileiro.

Ainda sobre o plano do desenvolvimento, em suas analises, Castro (1984),
destacou que um outro aspecto do desenvolvimento que foi pouco favoravel a

melhoria das condi¢fes alimentares, foi 0 abandono em torno das regides mais pobres
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do pais. Os recursos nessa conjuntura, eram considerados como limitados, e tinham
um critério de prioridades, entretanto, elas ndo diziam respeito ao combate a fome e

subnutricdo. Nesse sentido, o estudioso enfatiza que:

[...] este critério ndo pode ser o de concentrar todos 0s recursos nas areas
mais adiantadas, onde ja existiam centros germinativos em expansao,
deixando a margem extensas areas potencialmente capazes de participar do
processo econdmico (Castro, 1984, p. 271).

Em meio a esse cenario, para que houvesse melhorias em torno das
disparidades no tocante a fome e a desigualdade, Josué de Castro, enfatizava que
era preciso promover um desenvolvimento econdmico e social auténtico, por meio de
uma melhor distribuicdo de riquezas, reducdo das desigualdades regionais e de
classe, com também um melhor critério de investimento nas demais regides do pais,

e suas respectivas atividades econoémicas. (Castro, 1984).
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3. A SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO BRASIL E SUAS
CONTRADICOES

O presente capitulo visa discutir sobre o conjunto das politicas em torno da
segurancga alimentar e nutricional no Brasil, frente as contradi¢es inerentes a ordem
capitalista brasileira, as quais imp&em barreiras a efetivagdo do direito a alimentagéo
a um segmento especifico da classe trabalhadora. Ademais, este capitulo objetiva
também uma analise acerca dos dados sobre a fome e a inseguranca alimentar no
contexto brasileiro durante os anos 2019-2023, evidenciando os aspectos de género,
raca e classe na conformacédo destes fendmenos. Para a construcdo das analises
foram utilizados alguns autores e autoras de referéncia como: Silva (2014), Rocha e
Burity (2021), Tavares el tal. (2018), Neri (2022), Oliveira (2020), Lourenco (2023),
entre outros. Para a sistematizacéo analitica dos dados, os documentos de referéncia
utilizados foram: Os inquéritos elaborados e publicados pela Rede PESSAN nos anos
de 2021 e 2022, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua realizada
no 4° trimestre de 2023 pelo IBGE, e o documento publicado pela FGV Social no ano
de 2022.

3.1 Principais marcos em torno da seguranca alimentar e nutricional no Brasil

Ao refletir sobre o fenbmeno da fome, compreende-se que ele ndo é algo novo
e se estende por varios periodos ao longo do tempo, e em diferentes tipos de
sociedade. No tocante a essa problematica, observa-se que, as transformacdes
sociais e econdmicas, o desenvolvimento de novas técnicas e conhecimentos, e as
lutas das classes trabalhadoras em prol do direito a alimentacéo, obrigaram o Estado
a intervir nessa grave problematica. Contudo, essa intervencdo se da nos moldes e
limites da ordem capitalista, tendo em vista que, como a resisténcia da classe
trabalhadora carregava um grande potencial de transformag¢do econdémica e social,
era necessario fazer concessfes de alguns direitos, porém, sem ameacar a ordem
estabelecida.

Desse modo, observa-se historicamente desenvolvimento de politicas, agdes,
e iniciativas a nivel internacional e nacional, com o objetivo de atenuar minimamente

a fome. Contudo, tal tarefa se mostra inviavel devido as contradicdes ocasionadas
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pelo modo de producgdao capitalista, o qual perpetua diversas formas de desigualdade,
além de proporcionar um modelo de producdo de alimentos que visa o lucro, em
detrimento da garantia do direito humano a alimentacéo. Apesar dos impasses, torna-
se necessario dialogar sobre os principais mecanismos desenvolvidos ao longo do
tempo em torno do direito a alimenta¢@o no contexto internacional, e, em especial na
particularidade brasileira.

Inicialmente, ao analisar o contexto das garantias em torno do direito a
alimentacdo a nivel mundial, pode-se notar que seu desenvolvimento se vincula a
questdes politicas, econémicas e sociais. De acordo com Silva (2014), a intensificacéo
do debate acerca da fome, e a génese do desenvolvimento de acbes em torno dessa
problematica coincide com o contexto entreguerras, periodo em que varios paises se
encontravam em situacao de crise e afetados por diversos problemas, sobretudo a
falta de acesso a alimentos.

Com o quadro da persistente fome a nivel global, e com o fim das duas grandes
Guerras Mundiais, ha também a expansao de interesses antagdnicos entre 0s paises,
sobretudo nas disputas ideoldgicas entre as concepcdes de mundo na perspectiva
capitalista x comunista. Desse modo, era necessario intervir na problemética da fome
e ao mesmo tempo reforcar a valorizacdo de determinado projeto de sociedade.
Somado a este cenario, com o desenrolar da Guerra Fria, ha uma “preocupac¢ao”, dos
Estados Unidos em buscar uma possivel solu¢éo a nivel internacional, para o combate
a fome, no intuito de evitar uma radicalizacdo dos paises atingidos em suprir a falta
de acesso a alimentos baseada nos ideais comunistas influenciados pela Unido
Soviética. (Silva, 2014).

Desse modo, € nesse entrelacamento de fatos que se gestam as primeiras
acOes em torno da seguranca alimentar e nutricional. As quais comecam a nivel
internacional, e, posteriormente, ganham ramificacdes para o desenvolvimento de leis,
programas, e politicas mais setorizadas nos demais paises do mundo. Ainda sobre os
marcos historicos mais centrais, em 1943, h4 a realizacdo da Conferéncia de
Alimentacdo de Hot Springs, nos Estados Unidos. Tal conferéncia foi convocada pelas
Nacdes Unidas, e teve como desdobramentos e proposicbes a criacdo da
Organizacao das Nacdes Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO). (Silva, 2014).
A criacdo dessa organizagdo é datada em 16 de outubro de 1945, e de acordo com

ela seus objetivos principais sao:
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[...] erradicar a fome, a inseguranca alimentar e a desnutricdo; erradicar a
pobreza e fomentar o progresso econémico e social para todos; bem como
gerir e utilizar de forma sustentavel os recursos naturais, incluindo a terra, a
agua, o ar, o clima e os recursos genéticos, em beneficio das geracdes
presentes e futuras. (FAO, [s.d]).

Mesmo apds a criagdo da FAO em 1945, ainda assim era necessario o
desenvolvimento de outras medidas para contornar a problemética da fome, isto
porque embora houvesse o reconhecimento da necessidade de garantir alimentacéo
a todos a nivel global, era preciso lidar com as complexidades que estdo atrelada a
esse fenbmeno. Para tanto, Silva (2014), salienta que alguns esfor¢cos continuaram a
ser feitos, como € o caso da realizacdo da Conferéncia Mundial de Alimentacdo das
Nac6es Unidas, ocorrida no ano de 1974 em Roma. E por meio desta conferéncia que
surge a necessidade de olhar a fome e a seguranca alimentar para além do olhar
tecnicista, além de dar inicio a debates e a buscar por solucdes, levando em
consideracdo também o aspecto politico e social deste fenbmeno. (Silva, 2014). Sao
a partir desses marcos que se comeca a analisar a fome no sentido de um fenémeno
multidimensional, e que esta associado a outros como: a pobreza e a desigualdade.

Para além do que foi discutido, outro debate incorporado acerca da questao da
fome, foi a conceituacao sobre a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), onde mais
do que se garantir 0 acesso a alimentos, é necessario que esses alimentos fossem de
gualidade e de bom valor nutricional, englobando a producé&o até o preparo. A respeito

desse marco, Silva (2014), salienta que:

[...] o termo “seguranga alimentar” passou a ser adotado cada vez mais
recorrente no vocabulario oficial das organizacfes internacionais. Com a
realizacdo da Conferéncia Internacional de Nutricdo, organizada pela FAO
em 1992, incorporou-se 0 aspecto nutricional e sanitario ao conceito de
seguranca alimentar, passando a ser adotado como SAN (Silva, 2014, p.13).

Somado a incorporagéo da SAN ao debate da fome, outro avango importante
foi a associagdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), em relacdo a
garantia da SAN promovido pela FAO, no ano de 1996. (Silva, 2014). Através desses
fatores comeca a se observar que o direito a alimentacdo, bem como a seguranca
alimentar e nutricional devem ser um compromisso inegociavel do Estado para com
os cidadédos, de modo a articular uma série de politicas, a¢des socioassistenciais, com

vistas a garantir tal direito.
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Dado exposto, faz-se necessario centrar também na discussdo do
desenvolvimento sobre o conjunto das garantias em torno da seguranca alimentar e
nutricional, bem como desenvolvimento do direito a alimentacéo, e o combate a fome
no contexto brasileiro. Paralelamente as discussdes e iniciativas tomadas no plano
internacional, no Brasil, ja havia a constru¢do de debates e a¢des no que tange o
combate a fome. Tais esfor¢cos se deram sob influéncia dos estudos do médico
pernambucano Josué de Castro, o qual buscou pdr em evidéncia as desigualdades
presentes nas diversas regides do pais (com foco na regidao Nordeste), no tocante ao
acesso a alimentos, e também a questdo da escassez daqueles alimentos com teor
nutricional importantes para o desenvolvimento dos individuos. (Silva, 2014).

Conforme evidenciado por Silva (2014):

Suas pesquisas pioneiras tiveram um forte impacto na opinido publica
nacional e internacional, tendo papel de relevante influéncia no langcamento
do Decreto Lei (DL) no 399, que estipulou a criagdo do salario minimo (SM)
nacional, em 1938, estabelecendo uma remunera¢do minima que permitisse
a todos os trabalhadores adultos a satisfagdo de suas necessidades béasicas
de alimentagéo, habitacéo, vestuario, higiene e transporte. (Silva, 2014, p.16).

Ainda no contexto da década de 1930, segundo os estudos das autoras Rocha
e Burity (2021), houve iniciativas por parte do Estado em torno da tematica da
assisténcia alimentar voltada para as camadas mais pobres da populacéo. Tal fato é
exemplificado pelas incorporagdes de politicas publicas no periodo do Estado Novo,
sob o comando de Getulio Vargas. Parte dessas iniciativas vinculam-se com sua
estratégia de permanéncia no poder, mas também se relacionam com a necessidade
de resposta por parte do Estado, (ainda que de forma incipiente e embrionaria), em
torno das multiplas expressdes da questdo social evidentes em tal periodo. Logo,
devido aos tensionamentos politicos e sociais, e das producbes analiticas de
intelectuais da area, comeca-se uma longa caminhada em prol da consolidacéo do
direito a alimentacdo e o combate a fome no Brasil.

Para além do exposto, analisando ainda mais sobre mais a¢cbes tomadas
durante o governo de Vargas ao que tange a questdo alimentar, no ano de 1939,
houve a criacdo do Servico Central de Alimentacao (SCA), vinculado ao Instituto de
Aposentadoria e Pensado dos Industriarios (lapi). No ano posterior, observa-se também

um outro saldo positivo, que foi a criagdo do Servico de Alimentacéo da Previdéncia



45

Social (SAPS), relacionado ao Ministério do Trabalho. (Silva, 2014). No tocante as
acoes referendadas pelo SAPS, Rocha e Burity (2021), poderam que tal servigo foi
responsavel por prestar assisténcia alimentar a trabalhadores por meio de
restaurantes populares, além de fornecer postos de comercializacdo de géneros
bésicos com baixo preco de custo. Somado a isso, observa-se igualmente nessa
conjuntura, a realizacdo de campanhas de educacdo nutricional nos ambientes de
trabalho. Além disso, convém salientar também que na década de 1940, foi criada a
Comisséo Nacional de Alimentacdo. (Rocha; Burity, 2021).

A criacéo destes organismos foi extremamente importante para a garantia da
alimentacao de parte da populagéo brasileira, contudo, as a¢cdes nédo foram capazes
de romper a barreira do ambito do trabalho, tendo como consequéncia o isolamento e
a desassisténcia da populacgéo rural, a qual ndo estava inserida no contexto laborativo
urbano. Desse modo, era necessario mais esforcos do ponto de vista da intervencéo
Estatal para tentar integrar toda a populac¢do, com vistas a seguranca alimentar e
nutricional, além de garantir o direito humano a alimentacdo adequada para todos os
individuos brasileiros, e, sobretudo, para romper a dicotomia urbano x rural.

Dando continuidade ao percurso historico do combate a fome, e a garantia da
seguranca alimentar e nutricional no Brasil, em meados da década de 1970 houve a
extincdo da Comissao Nacional de Alimentacdo (CNA), e em seguida, a mesma foi
substituida pelo Inan (Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo). (Rocha, Burity,
2021). Tal instituto, teve sua criacdo no contexto da ditadura militar, e na época, o
governo considerou que tal iniciativa foi um projeto de grande impacto, entretanto, tal
medida nao foi o suficiente para remediar as contradicdes presentes no ambito da
assisténcia alimentar. Apesar de ndo solucionar a probleméatica da fome, de acordo
com Rocha e Burity (2021), é nesse mesmo periodo que se observam debates em
torno da tematica da alimentacgéo vinculada com a renda, o que possibilitou um maior
redirecionamento de politicas alimentares e nutricionais no Brasil.

Em anos posteriores, em meados do final da década de 1980, observa-se o
enfraquecimento da ditadura empresarial militar, devido a varios processos, dentre
eles a resisténcia dos movimentos sociais, da sociedade civil e de outros segmentos
da sociedade, e a grande instabilidade econdmica e social gerada no pais.
Paralelamente a esses fatos, observa-se mais adiante, a ascenséo do neoliberalismo

no Brasil, e com ele a propagacao da ideia de que o Estado estava fazendo sucessivos
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gastos em torno da protecdo social, e que tais despesas seriam a Unica e principal
responsavel pelos impactos negativos em torno da economia e da crise que se
espalhava no mundo.

Em decorréncia desses fatores, como apontam Rocha e Burity (2021), observa-
se uma mudanca de prioridades no que diz respeito ao investimento em programas
de abastecimento popular de alimentos, além de outras ac¢des executadas pelo
Estado, as quais eram cruciais para a garantia da assisténcia alimentar. Apesar dos
desafios e das contradicbes evidenciadas, convém explicitar que embora as
correlagcdes de forcas tendessem para a priorizacdo da logica de acumulagéo
capitalista, ainda assim era necessério dar respostas (mesmo que nos limites e nos
moldes do capitalismo), a questdo da fome que ainda assolava a realidade brasileira.

E a partir dai que entdo, no ano de 1986 comeca-se a incorporacdo das
dimensfes relacionadas a qualidade da alimentacdo, no tocante a promocdo da
saude. Esse movimento possibilitou que a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN),
caminhasse lado a lado com o direito humano a alimentac&o. (Rocha; Burity, 2021).
Ademais, convém ressaltar que ainda na década de 1988, a entdo promulgada
Constituicdo Federal, buscou garantir os direitos basicos dos cidad&os, no tocante a
diversas areas, por meio de politicas intersetoriais e através do tripé da seguridade
social, entretanto, ainda faltava a inclusao do direito humano a alimentacdo adequada
na referida constituicao.

Para além do exposto, nos anos que se seguiram, em meados da década de
1990, ainda observa-se avancos e retrocessos no tocante ao combate a fome e as
garantias alimentares. De acordo com Rocha e Burity (2021), nesse contexto observa-
se o surgimento de mobiliza¢des da sociedade civil no que tange a luta contra a fome
e inseguranca alimentar, como por exemplo a Acédo da Cidadania contra a Fome, a
Miséria e pela Vida. Fundada em 1993, pelo importante sociélogo brasileiro Herbert
de Souza, mais conhecido como Betinho, a Agdo Cidadania foi responsavel por formar
uma rede de mobilizacdo a nivel nacional com o objetivo de prestar assisténcia a
milhdes de brasileiros que se encontravam abaixo da linha da pobreza. (Agéao
Cidadania, [s.d.]). Além disso, acerca dessa importante organizacao € importante
destacar que:

Criada no auge do Movimento pela Etica na Politica, a A¢do da Cidadania
contra a Fome, a Miséria e pela Vida se transformou no movimento social
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mais reconhecido do Brasil. Seu principal eixo de atuagdo € uma extensa rede
de mobilizacdo formada por comités locais da sociedade civil organizada, em
Ssua maioria compostos por liderangas comunitarias, mas com participacéo de
todos os setores sociais. (A¢do Cidadania, [s.d.]).

Tendo em vista sua fundamental importancia nos que diz respeito a discusséo,
mobilizacdo e sensibilizacdo em torno do combate a fome e a miséria no contexto
brasileiro, outro saldo positivo da criacdo da Acdo Cidadania foi seu importante papel
e dialogo com o governo para que posteriormente fosse criado o CONSEA (Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional). (Rocha; Burity, 2021). O referido
conselho, tinha como uma de suas fungbes promover espaco para uma articulacao
entre as agoes intersetoriais do governo, e as organizacdes da sociedade civil, com o
objetivo de promover a participacdo social, além de fomentar também a discusséo de
propostas para elaboracdo de politicas publicas que garantisse a assisténcia e
promocao da seguranca alimentar e nutricional. Em suas analises, Rocha e Burity
(2021), ainda enfatizam que esse 6rgao do governo federal foi um dos responséaveis
pela realizacdo da 1° Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar.

Por fim, dando encerramento as acfes, planos e programas no tocante a
seguranca alimentar e nutricional, bem como o combate a fome em meados do fim da
década de 1990, ha alguns marcos como: o lancamento do Férum Brasileiro de
Soberania Alimentar e Nutricional no ano de 1998, e no ano seguinte ha a publicacéo
da primeira Politica Nacional de Alimentac&do e Nutricdo, a qual foi responséavel pela
discusséo e pela busca da implementacéo do direito humano a alimentacdo adequada
na sociedade brasileira, estando articulada a Politica Nacional de Saude. (Rocha;
Burity, 2021). Conforme as autoras evidenciam em suas analises, esse documento foi
responsavel por abordar os determinantes sociais no que diz respeito ao acesso a
alimentacdo de qualidade, e em destacar a necessidade de politicas intersetoriais
para garantir esse direito a toda populacao brasileira.

Com a entrada dos anos 2000, observa-se um intenso avan¢co em torno da
garantia da seguranca alimentar e nutricional no pais, sob a conjuntura politica do
governo Lula. Como argumentado por Rocha e Burity (2021), o governo federal
buscou uma atuagdo mais efetiva sobre o combate a extrema pobreza,
compreendendo que ao tentar remediar essa problematica, paralelamente, poderia-
se contornar também a questdo da fome no Brasil. Para tanto, no ano de 2003, nota-

se a criacdo do Programa Fome Zero. De acordo com Frei Betto (2003), o Fome Zero,
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era um programa gque rompia com o carater assistencialista e também buscava ir além
de acdes emergenciais no que diz respeito ao combate a fome.

Ademais, o referido programa tratava-se de:

[...] uma politica de insercdo social, para a qual, mais importante do que
distribuir alimentos, € gerar renda, trabalho, resgatar a auto-estima e a
cidadania. A¢gdes emergenciais nao ficam descartadas, até porque “a fome
nao pode esperar”, alertava Betinho. O escopo do programa, porém, visa a
combinar politicas locais (restaurantes populares, cozinhas comunitarias,
sacoldes, Bancos de Alimentos etc.); politicas especificas (cartdo-
alimentacdo, ampliacdo do Programa de Alimentacdo do Trabalhador,
estoques de seguranga, ampliagdo da merenda escolar etc.); e politicas
estruturais (reforma agraria, incentivo a agricultura familiar, microcrédito etc.).
(Frei Betto, 2003, p.54).

As esferas prioritarias do Fome Zero, como exposto pelas andlises de Frei Betto

(2003), eram cinco. Dentre elas pode-se citar:

[...] 1. municipios do semi-arido nordestino e do Vale do Jequitinhonha (MG),
em estado de calamidade publica; 2. acampamentos e assentamentos rurais;
3. aldeias indigenas em estado de subnutri¢cdo; 4. populacdo que vive nos e
dos lixdes; 5. comunidades quilombolas. (Frei Betto, 2003, p.54).

Este programa simbolizou um grande progresso em torno da seguranca
alimentar e nutricional no Brasil, pois além de buscar suprir a falta de acesso a
alimentos para aquelas familias e individuos que se encontravam em situagéo de fome
e subnutricdo, visava também atender as outras necessidades relacionadas a garantia
alimentar, como é o caso do emprego e acesso a renda, sem impor grandes
condicionalidades para acessar tal direito, como se vé em outras politicas publicas e
sociais. Outro saldo positivo atrelado ao Programa Fome Zero a ser destacado € que
0 mesmo priorizava o protagonismo e a participacdo da sociedade civil. Segundo Frei
Betto (2003):

O Fome Zero € um mutirdo idealizado pelo governo Lula e protagonizado pela
sociedade civil. E significativa a parceria de entidades, instituicbes e
empresas privadas, além das empresas publicas, todas elas envolvidas no
éxito do programa, cada uma com a sua atuacao especifica. (Frei Betto, 2003,
p.58).

Em continuidade aos avancos explicitados anteriormente, no ano de 2004
ocorre a 22 Conferéncia de Seguranca Alimentar na cidade de Olinda, em

Pernambuco, a qual foi marcada pela movimentacao e mobilizagéo da sociedade civil,
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com o intuito de construir coletivamente acBes estratégicas e principios para a
elaboracao da lei organica, a politica e o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Sisan), com vistas a garantir o direito humano a alimentacdo adequada, o
gual se concretizou nos anos seguintes. (Rocha; Burity, 2021).

Especificamente no ano de 2006, ha a criacdo da lei n° 11.346 de 15 de
setembro, a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), a qual foi
responsavel pela criacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Em seu artigo 2° a lei enfatiza que:

A alimentagdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagdo dos direitos
consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as
politicas e acdes que se fagam necessarias para promover e garantir a
seguranca alimentar e nutricional da populagéo. (Brasil, 2006, cap. |, art. 2).

Além da alimentacdo adequada ser considerada como um direito fundamental
ao ser humano, inerente a dignidade humana, por meio deste aparato juridico e formal,
a LOSAN, igualmente enfatiza em seu paragrafo 1 que, as acBes e as politicas
setoriais em torno da garantia ao direito a alimentacdo no Brasil, tem que levar em
consideracao as dimensdes ambientais, culturais, econémicas, regionais e sociais.
(Brasil, 2006).

Ademais, convém explicitar que a lei se pauta na garantia da seguranca
alimentar e nutricional, a qual tem como base praticas alimentares que sejam capazes
de promover tanto a salde como o respeito a diversidade cultural, ambiental,
econdmica, entre outras. Além de buscar ampliar as condi¢cdes de acesso a alimentos
por meio da producdo, com énfase na agricultura tradicional e familiar, do
processamento, da industrializacdo e da comercializacao. (Brasil, 2006).

Contudo, apesar da lei simbolizar um grande avan¢co do aspecto social e
humano no tocante ao direito a alimentacdo e combate a fome no Brasil, muitas de
suas garantias se chocam com a ja descrita realidade social brasileira, baseada no
modo de producdo capitalista e dependente, que por meio de sua raiz historica
privilegiou e privilegia até os dias atuais a producéo de alimentos voltadas ao comércio
de exportacéo em especial, 0 agronegocio. Ademais, nota-se também a concentracéo
de grandes extensdes de terras na mao de uma elite burguesa privilegiada, a qual
possui interesse em uma economia de produgéo de alimentos nos moldes do capital

objetivando o lucro. Tudo isto em detrimento da soberania alimentar dos individuos e
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da garantia do direito humano a alimentacdo adequada, baseada na producdo de
alimentos agroecoldgica e diversificada, primando os aspectos sociais, ambientais e
nutricionais.

Em meio a contradi¢cGes evidentes, tendo em vista que na sociedade capitalista
brasileira a luta pela garantia de direitos estd em constante disputa, em especial o
direito a alimentacdo, nos anos seguintes, devido a mobiliza¢des da sociedade civil e
dos demais setores da sociedade, observa-se o desenvolvimento de outros marcos
importantes no conjunto de garantias em torno da questéo alimentar. Como € o caso
da 32 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, ocorrida em Fortaleza, a qual,
de acordo com Rocha e Burity (2021), foi responsavel por desenvolver propostas e
diretrizes para o Sisan.

Apesar dos avancos, € apenas no ano de 2010, que o direito humano a
alimentacdo adequada é incluido no artigo 6° da Constituicdo Federal, como forma de
evidenciar a importancia da garantia desse direito, assim como as outras garantias ja
previstas na Carta Constitucional. E tal processo se deu gracas a forte mobilizacdo da
sociedade civil juntamente com o Consea. (Rocha; Burity, 2021). Ademais, nessa
mesma conjuntura, a LOSAN passa a ser regulamentada pelo decreto n°® 7.272, o qual
foi responsavel por inaugurar a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN).

A partir desses acontecimentos e marcos, nota-se que uma peca fundamental
para o desenvolvimentos de politicas, programas, projetos, leis e a¢cdes do governo é
a participacdo social da populacdo por meio do Consea, e outros organismos e
espacos deliberativos, além da luta de movimentos sociais e coletivos. Desse modo,
no ano de 2011, ocorre a 4° Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, e também
ha a publicacdo do primeiro Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, o
qual teve vigéncia entre os anos 2012 e 2015. Tal plano foi elaborado com a
participacéo social e com diversos setores do governo (Rocha; Burity, 2021).

Em 2014, através dos avancos em volta das garantias da SAN, e por meio da
articulagcéao e esforgcos de promocéo de renda (a citar por exemplo o programa Bolsa
Familia), melhores condi¢cdes de saude, vida, e educacao, observa-se uma melhora
significativa em relacdo a fome e a inseguranca alimentar na conjuntura brasileira.
Desse modo, Rocha e Burity (2021), citam como exemplo a saida do Brasil do Mapa

da Fome das Nacdes Unidas no presente ano. Apesar dos evidentes progressos em
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torno da tematica da assisténcia alimentar no Brasil no ano de 2014, os anos que se
seguiram, simbolizou um grande retrocesso a manutencao das estruturas primordiais
da garantia do direito a alimentacéo, devido aos acontecimentos ocorridos no plano
politico, econdmico e social.

Com a concretizagdo do golpe orquestrado para a deposicdo da presidenta
Dilma Rousseff em 2016, Rocha e Burity (2021), salientam que houve uma série de
desmontes das politicas sociais do governo federal, em especial aquelas que visavam
a protecao social e o combate a fome. Ademais, as autoras destacam ainda que 0s
desmontes, atingiram diretamente a estrutura do Sisan, e da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Acerca desse periodo e seus desdobramentos,
Tavares et al. (2018), pontuam que apOs a saida da presidenta Dilma do poder,
observa-se um avanco das propostas neoliberais no ordenamento brasileiro, e junto a
ele, uma grande diminuicdo em investimentos nas &reas sociais, pois ha Otica
neoliberal, tais investimentos eram considerados gastos.

Ademais, nota-se também nesse periodo, a regressao de direitos sociais, 0s
quais foram conquistados historicamente através de lutas, além da ampliacdo das
multiplas expressdes da questdo social. (Tavares et al., 2018). Associado a tais
fatores, com a aprovacdo da emenda constitucional 95, houve o congelamento dos
gastos sociais por 20 anos, dentre eles, inclui-se os mecanismos, a¢des e programas,
gue tinham como objetivo de ampliar e garantir o direito humano a alimentagéo
adequada para os cidadaos brasileiros. (Rocha; Burity, 2021).

Se no ano de 2014 o Brasil havia saido do mapa da fome, devido aos
acontecimentos no plano politico evidenciados anteriormente, o pais retorna ao mapa
da fome rapidamente no ano de 2018. E uma parte da sua populacdo volta a ser
atingida pela inseguranca alimentar, e pela violagcdo do direito a alimentacédo. De
acordo com a Pesquisa de Orcamentos Familiares 2017-2018: Analise da Seguranca
Alimentar no Brasil, desenvolvida pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), dos 68,9 milh6es de domicilios no Brasil, 25,3 milhdes estavam com
algum grau de inseguranca alimentar. Esse problemético quadro viria se agravar ainda
mais entre os anos de 2019 e 2020.

Com a posse do presidente Jair Bolsonaro no ano de 2019, além da ascensao
de um ultraconservadorismo no campo moral, observou-se também acdes e medidas

no campo politico e econdmico caracteristica de um ultraneoliberalismo, o qual
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escancarou ainda mais os ataques sofridos no a&mbito dos direitos trabalhistas, além
de graves cortes na esfera das politicas sociais, 0s quais fomentaram consequéncias
danosas a garantias dos direitos sociais. Como exemplo dos retrocessos desse
periodo, Rocha e Burity (2021), ponderam sobre a extingdo do CONSEA durante o
governo Bolsonaro, através da medida proviséria 870. Apesar das mobilizacbes da
sociedade civil, em torno de tal acdo, o conselho n&o voltou as suas acdes de
promocao da participacdo social, devido a tal ataque. Sem o dialogo com a populacéo
acerca das demandas oriundas da seguranca alimentar e nutricional, os individuos
usuarios das politicas alimentares ficaram cada vez mais desassistidos.

Cabe salientar também que nesse mesmo contexto, entre os anos de 2020 e
2021, observa-se a eclosédo da pandemia da covid-19 e o agravamento do “virus da
fome”. Mediante a esta conjuntura, o presidente Bolsonaro observou tudo com
profundo descaso, desacreditando os efeitos da doenca, do isolamento social e os
dados alarmantes sobre a fome. Essa conduta por parte do presidente foi estratégica,
tendo em vista que, na sua concepgdo, era importante cooptar 0s pequenos
comerciantes para sua base de apoio, e culpar as regras de isolamento social pela
decadéncia econdmica e pela crise dos seus respectivos negocios.

Em decorréncia desses fatores e através de algumas acdes mediadas pelo
governo, como por exemplo alguns ataques as politicas alimentares, uma grande
parcela da populacdo, em especial a populacdo negra, indigena, e os individuos das
classes mais pauperizadas, padeceram devido ao virus da covid-19 e da fome.
Através do exposto, compreende-se que as garantias em torno do direito a
alimentacdo e da seguranca alimentar e nutricional € repleta de disputas e
contradicdes. Isto posto, convém analisar sobre os dados da fome e inseguranca

alimentar no tépico seguinte deste capitulo.

3.2 Sistematizag&o analitica sobre os dados da fome no Brasil durante nos anos

2019-2023 e suarelacdo com os aspectos de género, raga e classe

A fome na particularidade da sociedade brasileira atinge uma parte especifica
e significativa da populacdo. Compreender esse aspecto torna-se fundamental para
desvelar as desigualdades existentes em torno do acesso a alimentos e suscitar

reflexdes a fim de buscar alternativas que visem mudancas estruturais, as quais sejam
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capazes de romper com a problematica em questdo. Como evidenciado ao longo do
capitulo 1, o tipo de capitalismo que se desenvolveu no Brasil possui uma
caracteristica de dependéncia em relacdo a alguns paises de capitalismo central,
ademais, sua estruturacdo se valeu ao longo dos anos do processo de escravizagao
e colonizacgédo, o qual foi responséavel pelo fomento de desigualdades, marginalizagédo
e condicOes desumanas, em especial para a populacao negra.

Como consequéncia do modo de producdo capitalista dependente, e sua
producdo de alimentos voltada para a exportacdo sobre o bindmio alimento-
mercadoria, as garantias alimentares da populacao foram sendo tratadas em segundo
plano ou até mesmo negligenciadas, em nome do lucro e da promessa do progresso
econdbmico do pais, desapartado completamente do progresso social e da
emancipac¢ao humana. Na conjuntura capitalista contemporanea, compreende-se que
a problemética da fome se renova, trazendo velhos e novos elementos de analise.

Restringindo-se aos dados da fome entre os anos 2019 e 2023, evidencia-se
gue o segmento social mais acometido por essa problematica foram as mulheres
pretas e pardas, oriundas da classe trabalhadora. Tal fato pode ser exemplificado por
meio dos dados e informacdes socializados no Inquérito Nacional sobre Inseguranca
Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, formulado e divulgado pela
Rede PENSSAN (Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar
e Nutricional), no ano de 2021.

Além dos dados socializados pelo documento: Inseguranga Alimentar no Brasil:
pandemia, tendéncias e comparacdes internacionais, do autor Marcelo Neri, publicado
pela FGV social (Fundacdo Getulio Vargas), no ano de 2022. E também dos dados
fornecidos pelo IBGE, no tocante ao 4° trimestre do ano de 2023, o qual também
sistematizou a expressdo do fenbmeno da fome e da inseguranca alimentar no
contexto brasileiro, através da realizacdo da PNAD continua (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua).

De acordo com os estudos e analises de Neri (2022), nos anos de 2014, 2019,
e 2021, observou-se uma crescente no que diz respeito a inseguranga alimentar no
cenario brasileiro, segundo o estudioso, 0 periodo de maior agravamento desse
quadro diz respeito ao periodo pandémico. No ano de 2014, a propor¢cao de pessoas

em familias com falta de dinheiro para alimentagédo era de aproximadamente 17%, e
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no ano de 2021, essa proporc¢ao subiu para 36%, consolidando assim um aumento
histérico desde a saida do Brasil do Mapa da fome da ONU. (Neri, 2022).

Sabendo-se que o fendbmeno da fome néo se expressa de forma Unica e atinge
os individuos de maneiras diferentes, sendo mais ou menos expressivos, a depender
dos aspectos de género, classe e étnico-raciais. No que diz respeito aos anos 2014,
2019, 2021, constatou-se que as mulheres, de maneira geral, foram as mais atingidas
por esse fendmeno, consolidando, assim, o que o autor denominou de feminizacao da
fome. (Neri, 2022). Tal fato pode ser exemplificado pelos dados que dizem respeito a
falta de dinheiro para comprar alimentos. Como evidenciado por Neri (2022), no ano
de 2014, o percentual de homens que se encontravam com falta de dinheiro para a
comprar comida era cerca de 14%, ja o percentual de mulheres era cerca de 20%, ou
seja, 6% a mais que os homens.

No ano de 2019, o percentual de homens correspondia a 27%, enquanto 0
percentual de mulheres que se encontravam com falta de dinheiro para comprar
alimentos era cerca de 33%. No contexto pandémico, especificamente no ano de
2021, o percentual do numero de homens era de 26%, contrariamente, ao segmento
feminino, que correspondia a 47%, evidenciando, assim, a desigualdade de género
ao que tange o acesso a alimentos. Tais dados podem ser observados no grafico

abaixo:

Figura n°® 1 - Mudancas da Inseguranca Alimentar: o Brasil em 2014, 2019 e
2021.
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Fonte: Neri (2022).

Em complementaridade a tais dados, centrando-se nos impactos da

desigualdade de género no tocante a inseguranca alimentar e nutricional nas
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mulheres, Oliveira (2020), evidencia que os estere6tipos de género os quais foram
socialmente e culturalmente construidos, dificultam o acesso de meninas e mulheres
no que diz respeito aos alimentos de maneira regular ou permanente. Tal fato ocorre
pois 0 ordenamento social, mediado pelo sistema patriarcal e pelo capitalismo, atribui
as mulheres um lugar de subalternidade nas relagbes de poder, onde o publico
feminino é relegado ao ambito da reproducédo social, e a esfera privada.

Somado a isso, quando as mulheres conseguem romper as barreiras da esfera
privada e se inserem na esfera publica, a citar por exemplo o mundo do trabalho
produtivo, as atividades laborativas executadas pelas mesmas sao desvalorizadas, e
consideradas inferiores as dos homens. Nesse sentido, baseadas nos estereétipos de
género e na desigualdade, a Otica patriarcal reforca no imaginario social que as
mulheres devem receber menos que os homens, o que consequentemente, pode
fomentar disparidades salariais, ou até mesmo a falta de renda, as quais podem gerar
impactos no poder aquisitivo e consequéncias negativas na compra e no acesso a

alimentos. Ainda sobre tais iniquidades, Oliveira (2020), argumenta que:

Para a populacéo feminina, a capacidade de acessar os alimentos depende
da relacdo de poder dentro de sistemas patriarcais e capitalistas que, por
vezes, atribuem a mulheres e meninas menor poder que os homens e
meninos, e consequentemente, menos acesso a alimentos e outros bens e
servicos. Por outro lado, mulheres e meninas assumem importante papel na
producdo, processamento, distribuicAo e comercializagdo dos alimentos,
exercendo estes trabalhos de forma ndo remunerada em seus nulcleos
familiares ou comunitérios. (Oliveira, 2020, p.3).

Além dos elementos dialogados acima, a dupla jornada de trabalho das
mulheres, que inclui o trabalho doméstico ndo remunerado, e o trabalho remunerado
na esfera da producédo, é um dos fatores que também impede o publico feminino de
desenvolver sua autonomia politica, econdmica, educacional, entre outras.
Corroborando, assim, para a perpetuacdo das desigualdades de género dentro da
sociedade, além de fazer com que esse segmento seja um dos mais atingidos pelo
fendbmeno da fome e inseguranca alimentar e nutricional.

Em continuidade as analises dos dados secundarios sobre a fome e a
inseguranca alimentar no Brasil, de acordo com a pesquisa realizada pela Rede
PENSSAN, no ano de 2020 as mulheres, em especial aguelas chefes de familia e
responsaveis pela manutencdo do nudcleo familiar, foram as mais atingidas em

comparacdo com os homens. No tocante ao percentual de seguranca alimentar,
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(situacdo que corresponde a disponibilidade e acesso permanente a alimentos) o
percentual de homens em SA (Seguranca Alimentar) no ano de 2020 era de 52,5%,
enquanto o do sexo feminino era de 35,9%, contabilizando assim um percentual
inferior, e evidenciando uma situacéo de maior vulnerabilidade ao que tange a garantia
alimentar. Centrando-se na inseguranca alimentar leve (quando ocorre a dificuldade
de acesso a alimentos devido a fatores econémicos, entre outros), o percentual do
sexo masculino nessa situacdo correspondia a 32,1%, ja o percentual do sexo
feminino nessa situacéo era de 37,7%.

No tocante a inseguranca alimentar moderada, o percentual do sexo masculino
nessa condicao era de 7,7%, enquanto o feminino era de 15,9%. Por fim, acerca da
inseguranca alimentar grave (quando ndo h& acesso permanente a alimentos,
situacdo caracteristica da fome), o percentual dos homens nessa situacdo era de
7,7%, enquanto o feminino era de 11,1%. Tais dados reiteram que, as desigualdades
de género na sociedade capitalista, juntamente com a estrutura patriarcal e machista,
condicionam mulheres a diversas formas de opressao e violéncia, além de impor

barreiras a garantias de seus direitos, como é o caso do direito a alimentacéo.
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Tabela n° 1 - Nivel de Seguranca / Inseguranca Alimentar segundo caracteristicas
da pessoa de referéncia - Sexo, Brasil - 2020.

Nivel de Seguranca/ Inseguranca Alimentar segundo caracteristicas da pessoa de

referéncia - Sexo

Brasil - 2020
Masculino Feminino
Seguranca alimentar 52,5% Seguranca alimentar 35,9%
Insegurancga 32,1% Inseguranga alimentar 37,0%
alimentar leve leve
Inseguranca 7,7% Inseguranga alimentar 15,9%
alimentar moderada moderada
Inseguranca 7,7% Inseguranca alimentar 11,1%
alimentar grave grave

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados extraidos do Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, Rede
PENSSAN (2021).

Ainda sobre os dados referentes a fome e a inseguranca alimentar no ano de
2020, convém destacar que, de acordo com as sistematizacdes da pesquisa divulgada
pela Rede PENSSAN, as pessoas autodeclaradas pretas ou pardas foram as mais
atingidas por esses fendmenos quando comparadas as pessoas autodeclaradas
brancas. O percentual das pessoas autodeclaradas brancas em situacdo de
seguranca alimentar era de 49,9%, enquanto as das pessoas autodeclaradas pretas
ou pardas era de 40,7%.

No tocante a inseguranca alimentar leve o percentual da populagéo branca era
de 34,6%, ja o da populacdo preta ou parda era de 34,8%. Sobre a inseguranca
alimentar moderada, as pessoas autodeclaradas brancas nessa condi¢cdo, o
percentual correspondia a 8,9%, enquanto o percentual da populacdo preta ou parda
era de 13,7%. Por fim, o quantitativo de pessoas autodeclaradas brancas em situacao
de inseguranca alimentar grave (situacdo de fome) era de 7,5%, enquanto o das

pessoas autodeclaradas pretas ou pardas era de 10,7%.
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Tabela n° 2 - Nivel de Seguranca / Inseguranca Alimentar segundo caracteristicas
da pessoa de referéncia - Raca,

Brasil - 2020
Nivel de Seguranca/Inseguranca Alimentar segundo caracteristicas da
pessoa de referéncia - Raca
Brasil - 2020
Branca Preta/Parda

Seguranca alimentar 49,9% Seguranca alimentar | 40,7%
Inseguranga alimentar | 34,6% Inseguranga alimentar | 34,8%
leve leve
Inseguranga alimentar | 8,9% Inseguranga alimentar | 13,7%
moderada moderada
Inseguranca alimentar | 7,5% Inseguranca alimentar | 10,7%
grave grave

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados extraidos do Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, Rede
PENSSAN (2021).

Os dados socializados acima evidenciam as consequéncias do fendmeno
histérico da escravizacdo sobre a populacéo negra, e a desassisténcia por parte do
Estado em relacéo a tais individuos, que vai desde o periodo pés abolicdo até os dias
atuais. Mesmo com a instauragéo da “ordem democratica”, a qual é caracterizada pela
instituicdo dos direitos sociais, politicos e civis, a populacéo negra brasileira, enfrentou
e ainda enfrenta barreiras no acesso as garantias constitucionais, como € o caso do
acesso ao direito a habitacédo, trabalho, educacéo, moradia, em especial, o direito a
alimentacdo. Como salientado por Lourenco (2023), atraves das proposicoes
elaboradas por Mbembe (2018):

O fim da escravid&o, a partir da assinatura da Lei Aurea, ndo impediu que as
violagOes de direitos continuassem a permear a vida das populagfes negras,
em especial as periféricas. Esse fendbmeno, associado ao racismo estrutural
presente em nossas rela¢des sociais, pode ser lido como o motivo pelo qual
ainda hoje a sociedade brasileira se depara com praticas violentas no seio do
aparato estatal. (Mbembe, 2018, p.27, apud Lourencgo, 2023, p.79).
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Associado a isso, convém explicitar também que, de acordo com as anélises
Moura (1977), a populacdo negra no pos abolicao ficou sem condigbes de engajar-se
e de integrar-se no ambito do trabalho livre proposto pela ordem capitalista em

desenvolvimento. Além disso, o0 autor evidencia ainda que:

[...] por ser ex-escravo considerado excedente no novo campo de
oportunidades que se abria, ndo houve nenhuma politica de readaptacéo,
integracdo e assimilacdo dele ao sistema que se criava. Pelo contrario.
Quando surgiu o trabalho assalariado no Brasil como forma de producéo, o
ex-escravo, que até antes da Abolicdo se encontrava no seu centro, recebeu,
imediatamente, o impacto oriundo da concorréncia de outra corrente
populacional que vinha para o Brasil vender a sua forca de trabalho: o
imigrante. Esse fluxo migratério, ao entrar no mercado de trabalho deslocava
0 ex-escravo do centro do sistema de producdo para a sua periferia, criando
as premissas econdmicas da sua marginalizagdo. (Moura, 1977, p. 29-30).

Nesse sentido, compreende-se que, a condicdo de marginalizacdo da
populacdo negra, imposta tanto pelo fenbmeno do racismo e escravizacdo presente
na formacao social brasileira, tanto pela propria l6gica capitalista (a qual se apropria
do racismo para exploracédo e opressédo), sédo fatores que impedem a emancipagao
deste segmento social ao longo do tempo, e também negam o pleno acesso a direitos
fundamentais a vida humana.

Em complementaridade as discussdes ja referenciadas acima, e dando
continuidade as sistematizacdes analiticas, € necessario dialogar também sobre os
dados referentes a fome e a inseguranca alimentar no Brasil entre os anos 2021/2022.
De acordo com as informacfes socializadas pelo Il Inquérito Nacional Sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, divulgado
pela Rede PENSSAN, a inseguranca alimentar grave (fome) foi mais presente
naqueles lares em que a renda familiar mensal per capita era de até % do salario
minimo, o que correspondia a um percentual de 43,0%, enquanto os lares em que a
renda familiar mensal per capita era mais que um salario minimo, o percentual de

inseguranca alimentar grave (fome) foi de 3,0%.
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Figura n° 2 - Distribuigdo percentual da Seguranca Alimentar e dos niveis de
Inseguranca alimentar (1A), segundo as categorias de renda familiar mensal per
capita (multiplos de salario minimo per capita- SMPC), Brasil. Il VIGISAN - SA/IA e
Covid-19, Brasil, 2021/2022.
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Fonte: Il inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia
da Covid-19 no Brasil, Rede PENSSAN (2022).

Tais dados revelam que, nessa conjuntura, as pessoas com menor poder
aquisitivo, e, em sua maioria, os individuos oriundos da classe trabalhadora foram os
mais afetados pelo fenbmeno da fome e por algum grau de inseguranca alimentar. Tal
fato se relaciona a questdo das desigualdades de classe e de outras ordens, presentes
na sociedade capitalista brasileira, a qual restringe o0 acesso a direitos a classe
trabalhadora, em especial o direito a alimentacdo, ao mesmo tempo que fomenta
ampliagdo de excedentes para a classe capitalista burguesa.

Os dados expressam também que o fenbmeno da pobreza e da desigualdade
social andam lado a lado com a fome e a inseguranca alimentar. Uma parte da
populacao encontra-se em situacéo de pobreza ou extrema pobreza, tendo dificuldade
na compra de alimentos, em contrapartida, uma pequena parcela concentra riquezas
em suas méos, podendo alimentar-se sem nenhuma preocupacao. O que se observa
no decorrer dos anos € uma ampliacdo da distancia entre ricos e pobres, e a crescente

contradicdo entre: uma grande capacidade de produzir alimentos x uma grande
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capacidade de acumular riqueza e as concentrar na mao de poucos, dentro da ética
capitalista. Segundo a OXFAM Brasil (2017), “Os 10% mais ricos do Brasil tém
rendimentos domiciliares per capita de, em média, R$ 4.510,00, e 0 1% mais rico do
pais recebe mais de R$ 40.000,00 por més.” (OXFAM Brasil, 2017, p.22). Além disso,
€ destacado também que 5% da populacdo (os mais ricos), recebem por més, o
mesmo que os demais 95% juntos.

Para além do que foi exposto, centrando-se sobre os percentuais da SA e IA
entre homens e mulheres, entre os anos 2021/2022, o relatorio elaborado pela
PENSSAN (2022), demonstra que 13,2% dos homens se encontravam em situagéo
de inseguranca alimentar moderada, j& o percentual das mulheres nessa situagéo era
de 17,4%. No tocante a inseguranca alimentar grave (fome), nos domicilios em que a
pessoa de referéncia era do sexo masculino, o percentual era de 11,9%, ja o
percentual do sexo feminino nessa mesma condicdo era de 19,3%. Os dados ainda
revelam que, o percentual de seguranca alimentar, nos domicilios em que a pessoa
de referéncia era do sexo masculino era cerca de 46,4%, ja em relacdo ao sexo
feminino, o percentual era de 35,9%, evidenciando mais uma vez que 0 publico
feminino foi 0 mais atingido pelas variagbes dos niveis de inseguranca alimentar e

pela fome, quando comparado com os homens.
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Figura n° 3 - Distribuicdo percentual da Seguranca Alimentar e dos niveis de
Inseguranga Alimentar (1A), segundo o sexo da pessoa de referéncia do domicilio,
Brasil. Il VIGISAN - SA/IA e Covid-19, Brasil, 2021/2022.
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Fonte: Il inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia
da Covid-19 no Brasil, Rede PENSSAN (2022).

No tocante ao aspecto étnico-racial sobre os dados da fome e inseguranca
alimentar nos anos 2021/2022, foi possivel notar que as pessoas autodeclaradas
pretas ou pardas foram as mais atingidas. Segundo a Rede PENSSAN (2022), o
percentual da populacédo autodeclarada branca em condicdo de seguranca alimentar
era de 53,2%, enquanto o da populacdo autodeclarada preta ou parda foi de 35,0%.
No que diz respeito a inseguranca alimentar grave (fome), o quantitativo da populagéo
autodeclarada branca nessa situacdo era de 10,6%, enquanto o percentual da

populacao autodeclarada preta ou parda foi de 18,1%.
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Figura n° 4 - Distribuicdo percentual da Seguranca Alimentar e os niveis de
Inseguranca Alimentar (1A), segundo a raca/cor da pele autorreferida, Brasil. I
VIGISAN -SA/IA e Covid-19, Brasil, 2021/2022.
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Fonte: Il inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia
da Covid-19 no Brasil, Rede PENSSAN (2022).

Quando comparado com os dados de 2020, divulgados pelo primeiro inquérito
da Rede PENSSAN, é possivel observar que o segmento das mulheres, em especial
as autodeclaradas pretas ou pardas, e chefes de familia ainda continuaram sendo as
mais atingidas pela fome e por algum grau de inseguranca alimentar. Mesmo com 0s
esforcos do governo em contornar a problematica da fome, por meio de algumas
medidas dentro dos moldes e limites capitalistas, ainda assim, pouca ou nenhuma
melhora foi vista diante das condigcbes em que se encontravam esse segmento social.

Tal fato se associa também a dificuldade de acesso a alimentos devido ao
aumento da cesta basica em diversas capitais do Brasil. De acordo com o DIEESE
(2022), (Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos), no
ano de 2021 o valor da cesta basica aumentou em 17 capitais do Brasil. E as capitais
em que o percentual de aumento foi mais expressivo foram: Curitiba (16,30%), Natal
(15,42%), Recife (13,42%), Floriandpolis (12,02%) e Campo Grande (11,26%).
(DIEESE, 2022).
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A pesquisa realizada pelo departamento, ainda constatou que na capital
Curitiba o valor da cesta era de R$, 628,00, em Natal R$ 529,54, Recife R$ 532,37,
Florianopolis R$ 689,56, e por fim em Campo Grande era de R$ 641,37. Associado a
alta nos precos, convém pontuar que muitas pessoas que perderam 0 emprego no
contexto pandémico e ficaram recebendo unicamente o valor de R$600,00, oriundo
do auxilio emergencial fornecido pelo governo federal, o qual foi permeado por
disputas antes de ser aprovado com este valor. Apesar da sua aprovacdo e
implementacdo, essa quantia se mostrou insuficiente para compra de alimentos
necessarios a uma familia composta por 4 pessoas, por exemplo. Sobre esse aspecto,
o DIEESE (2022), evidenciou que no ano de 2021 o salario minimo necessério para
manter uma familia de 4 pessoas deveria equivaler a R$5.800,98.

Por fim, ao analisar os dados de 2023 acerca da fome e da inseguranca
alimentar, percebe-se uma diminuicdo no nimero de pessoas que se encontravam
nessa situacdo. Segundo o IBGE (2024), neste ano, a seguranca alimentar cresceu
9.1 pontos percentuais, quando comparado com os dados de pesquisa do 6rgdo em
anos anteriores. Contudo, ainda assim uma parte expressiva ainda convivia com
algum grau de inseguranca, sobretudo as mulheres pretas e pardas chefes de familia.
Esse fendmeno fica evidente a partir dos dados divulgados pelo IBGE através da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua realizada no 4° trimestre de
2023.

Segundo a pesquisa, nos domicilios em que o responsavel era do sexo
masculino o percentual de seguranca alimentar era 51,3%, enquanto nos domicilios
em que as mulheres eram as responsaveis o percentual foi de 48,7%. Ao que tange a
inseguranca alimentar moderada, nos domicilios em que 0s responsaveis eram
homens o percentual foi de 39,4%, e naqueles em que o responsavel eram mulheres
o percentual foi de 60,6%. Somado a isso, no que diz respeito a inseguranca alimentar
grave (fome), nos domicilios chefiados por homens o percentual era de 41,4% e nos
chefiados por mulheres era de 58,6%.

Ao analisar o0 aspecto étnico-racial, a pesquisa evidenciou também que, nos
domicilios em que a pessoa de referéncia era autodeclarada branca, o percentual de
seguranca alimentar foi de 46,9 %, nos domicilios em que as pessoas era
autodeclaradas pretas o percentual foi de 10,7% e parda 41,0%. No que diz respeito

a inseguranca alimentar grave (fome), nos domicilios em que o responsavel era
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autodeclarado branco o percentual foi de 23,4%, ja nos domicilios em que a pessoa
era autodeclarada preta o percentual foi de 16,5%, e nos autodeclarados pardos o
guantitativo correspondeu a 58,1%. Tais dados, reafirmam mais uma vez que a
conformacao da fome e da inseguranca alimentar atinge os individuos de maneiras
diferentes, e que, apesar do aumento da seguranca alimentar no ano de 2023, ainda
assim, a incidéncia desses fendmenos acompanham historicamente alguns

segmentos sociais especificos, com fortes marcadores de classe, raca e género.



66

4. FOME E NEOFASCISMO NO GOVERNO BOLSONARO

O presente capitulo visa discutir sobre os fenémenos da fome e do neofascismo
no governo Bolsonaro. A primeira parte do capitulo ir4 tratar sobre o surgimento e
desenvolvimento do neofascismo no contexto brasileiro. JA a segunda parte ir4
analisar as principais acdes e politicas executadas durante o governo Bolsonaro, as
quais impactaram diretamente as politicas em torno da seguranca alimentar e
nutricional no Brasil, contribuindo para o quadro de agravamento da fome e da
inseguranca alimentar em niveis alarmantes. Para o estabelecimento das discuss6es
propostas por este capitulo, recorreu-se aos autores: Boito Junior (2021), Mara (2021),
Luciano e Correa (2022), além dos dados e informac¢@es disponibilizados em fontes
secundarias, dentre eles: Ministério da Agricultura e Pecuéria (2020), Observatorio da
Alimentacgé&o Escolar (2022), Agéncia Brasil (2022), Secretaria de Comunicagéo Social
(2024), Congresso em Foco (2023), entre outros O6rgdos, documentos e portais

jornalisticos.

4.1 Neofascismo e governo Bolsonaro

Para compreender o fendmeno do neofascismo mediante a conjuntura do
governo Bolsonaro, faz-se necessario recorrer primordialmente as analises sobre as
determinacdes mais gerais do fascismo histérico. Essas determinagfes possuem
relacdo e semelhanca com o neofascismo, contudo, este ultimo, € um fendmeno que
carrega algumas especificidades do seu tempo histérico, e da conjuntura social em
gue se pretende analisar. Segundo as reflexdes explicitadas por Mara (2021), o
fascismo histérico possui algumas determinacdes especificas, como é o caso do
mesmo ser precedido pela crise da hegemonia da sociedade burguesa, além de
contar com uma base de massas constituida pela pequena burguesia.

O contexto histérico em que se gesta o fascismo histérico, coincide com o
periodo entre guerras, onde havia uma crise politica e econdmica generalizada, e a
busca pela hegemonia da classe burguesa, em paralelo as ofensivas e
desorganizacao das classes operarias e trabalhadora. Acerca desse periodo historico

percebe-se que:

De fato, a crise capitalista que varreu a Europa desde fins do século XIX e
inicio do século XX foi um dos combustiveis essenciais para a ascensédo da
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extrema direita. S&o bastante conhecidos os impactos do fim da primeira
guerra mundial nas economias alema e italiana. Contudo, o fascismo néo é
uma consequéncia mecanica das contradicdes econdmicas da crise
capitalista. Ele é, antes, uma traducdo daquelas contradicbes em uma
estratégia de reconstrucao da hegemonia burguesa. (Mara, 2021, p.53).

Desse modo, observa-se que, para reconstrucdo da hegemonia burguesa, e
para dar continuidade aos interesses do capital, era necessario que houvesse um
movimento que fosse capaz de cooptar as camadas da pequena burguesia, além de
combater a organizacdo autbnoma dos trabalhadores, de modo a valorizar um projeto
de sociedade que desacreditasse da democracia liberal e as conquistas advindas de
suas lutas.

Ainda sobre a expansdo do fascismo historico, Boito Junior (2021), pondera
que este fendbmeno especifico consiste em “[...] um movimento reacionario de massa
enraizado em classes intermediarias das formacgodes sociais capitalistas.” (Boito Junior,
2021, p.5). Mediante a isso, reflete-se que, um grupo social o qual possui uma grande
relevancia para a consolidagéo do fascismo, segundo as reflexdes evidenciadas por
Boito Junior (2021), € a classe pequeno burguesa. Essa pequena burguesia é
composta por pequenos proprietarios com interesses antagbnicos, daqueles que
compdem a massa dos operarios. Somado a isso, o fascismo carrega a caracteristica
de ser um movimento conservador que se pauta numa ideologia a qual vai de encontro
aos movimentos operario e comunistas, e as pautas defendidas por eles. Acrescido a
isso, o combate aos ideais revolucionarios por parte dos adeptos ao fascismo, torna
se mais intensificado a partir do momento em que ele adentra ao campo politico,
propagando sua ideologia com o objetivo de beneficiar as classes opostas a classe
trabalhadora.

Acerca dessa pequena burguesia e sua vinculacdo com o fascismo, Boito

Junior (2021) destaca que:

A pequena burguesia, organizando-se, por intermédio do movimento e do
partido fascista, como forca social distinta, assume o combate ao movimento
operario, que também era o objetivo do grande capital, mas revela notavel
incapacidade hegemadnica: ndo apresenta uma plataforma prépria e coerente
para a politica econémica, externa e social. Sua organizacdo desencadeia
acles violentas contra as organizacfes operarias e se destaca por uma
pronunciada ideologizacdo da agéo politica como resposta aos ensaios, para
ela ameacadores, de revolugdes operarias na Itdlia e na Alemanha e diante
da vitoria da Revolugdo Russa. (Boito Junior, 2021, p.12).
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Dado o exposto, € valido ressaltar que o fascismo histérico é determinado pela
luta de classes e pela sede de lucro do grande capital. Dai a importancia em cooptar
a pequena burguesia, mas também disputar apoio entre fracbes da classe
trabalhadora, fazendo com que ela ndo seja capaz de questionar as opressdes que
vivencia. Fomentando, paralelamente a perda de representacdo politica e
protagonismo social na ordem democrética. Detendo-se sobre o fendbmeno do
neofascismo e sua presenca na conjuntura social brasileira, percebe-se que assim
como no fascismo historico, ele carrega a marca de ser conservador em relacdo as
mudancas em prol das camadas da classe trabalhadora, além de se instaurar no
tecido social através da crise politica generalizada, por intermédio do cooptacéo de
massas.

Segundo as analises de Boito Junior (2021), sobre o neofascismo no caso
brasileiro, € possivel compreender que sua ascensdo se da no contexto da crise
politica em meados dos anos de 2014. Nessa conjuntura, nota-se investidas do
Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB), em tentar anular o resultado das
eleicBes de outubro deste mesmo ano. (Boito, Junior, 2021). Percebe-se que, a partir
desse movimento, e com o fator da agravada crise politica brasileira, abre-se um leque
de possibilidades para expansao do neofascismo no ordenamento social brasileiro, o
gual tem seu grande apogeu durante o contexto do governo Bolsonaro.

Ademais, centrando-se acerca do estabelecimento do neofascismo no
ordenamento social brasileiro, convém explicar também que as classes altas e as
classes médias tiveram um papel importante na expansado desse fenémeno politico e
ideoldgico, tendo em vista que “o movimento neofacista e suas organizagdes
nasceram das manifestacées pelo impeachment de 2015-2016, manifestacdes estas
que todos os levantamentos empiricos mostram que eram da alta classe média” (Boito
Junior, 2021, p.5).

Dado o exposto, as altas classes e as classes intermediarias, mediadas pelo
neofascismo e suas ideias, carregam algumas caracteristicas como: discurso
anticorrupcao, conservador, moralista e aversdo as mudancgas sociais que de certa
forma possam apresentar ameacas aos seus ganhos como classe, em razdo da
melhoria para as classes mais baixas compostas pela classe trabalhadora. Desse
modo, as classes médias e altas, vendo o ex-presidente Jair Bolsonaro como figura

central para defesa de seus interesses, e como uma personalidade compativel com
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seus ideais, passaram a constituir uma grande massa de apoiadores, consolidando
um fator crucial para sua vitdria no campo politico, o projetando como presidente.
Associado a esses fatores, é valido salientar que, o fato do neofascismo
ganhar forgas entre os setores sociais compostos pelas classes altas e intermediarias,
deve se também ao movimento estratégico do grande capital em cooptar tais
individuos, objetivando dar seguimento ao lucro, e novas formas de contornar a crise
do capitalismo, almejando a manutencéo do sistema que beneficia poucos sujeitos.
Tais fatos ficam evidentes através das andlises elaboradas por Mara (2021), ao

ponderar que:

Por se tratar de uma estratégia de constru¢cdo de hegemonia do grande
capital, o importante é perceber a forma como a grande burguesia imperialista
foi capaz de canalizar o descontentamento dos setores médios contra 0s
trabalhadores e imprimir-lhes derrotas de caréater estratégico, como atuou
como elemento organizador desse descontentamento lhe dando forma e
contelido neofascistas. O golpe de 2016 representou, a um s6 tempo, uma
reversdo decisiva na correlacdo de forcas e o inicio da ofensiva do grande
capital monopolista. O movimento neofascista que serve de base ao ascenso
de Bolsonaro ao Palacio do Planalto parece ser a expressdo condensada
dessa estratégia. (Mara, 2021, p.61).

Se faz relevante analisar a presenca do neofascismo, no caso brasileiro, entre
as classes mais populares e de baixa renda e a estratégia adotada junto a esses
setores. E o que destaca Boito Junior (2021), ao evidenciar que “o neofascismo se
satisfaz, até o presente momento, com a agitacdo nas redes sociais, 0 apoio das
igrejas pentecostais e neopentecostais que estdo — elas sim — organizadas junto a
populacao de baixa renda” (Boito Junior, 2021, p.7).

Dentro desse quadro, em que ha a presenca do neofascismo no Brasil, e sua
grande legitimidade durante o governo Bolsonaro, apoiados pela burguesia nacional
65 e pela internacional, bem como a cooptacdo do movimento politico ideoldgico dos
setores intermediarios e sua influéncia sobre a classe trabalhadora, observa-se a
expansdo de um movimento que objetiva 0 combate a democracia liberal e volta ao
militarismo, além da aversédo as garantias sociais oferecidas a classe trabalhadora,
dentro dos moldes do capital.

Igualmente, observa-se também a aversdo e combate a movimentos sociais
importantes, como por exemplo: os de luta pela terra, pelos direitos das mulheres,
trabalhadores, populacdo LGBTQIAPN+, populagéo em situagcéo de rua, movimentos

pelos direitos da populacdo negra, quilombola, indigena e das comunidades
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tradicionais. (Boito Junior, 2021). Além daqueles aliados as pautas ambientais e pela
soberania alimentar e nutricional. Como resultado dessa perseguicdo e repressao
desses movimentos, durante o governo neofacista, observou-se uma escalada no que
diz respeito as opressdes sofridas pelas minorias sociais, além da retracdo de direitos
e garantias fundamentais para os segmentos marginalizados socialmente, como é o
caso do direito a alimentacgéo, e as politicas alimentares durante o governo Bolsonaro,
as quais serao discutidas no tépico 2 deste capitulo.

Somado a essas problematicas, no que diz respeito a repressao impostas pelo
neofascismo, aos movimentos em prol das populacdes marginalizadas socialmente
durante o governo do ex-presidente Bolsonaro, pode-se citar como exemplo o veto a
lei Padre Julio Lancellotti, pelo entdo presidente. O padre brasileiro Julio Lancellotti,
conhecido pelo seu trabalho social em prol das pessoas em situacdo de rua nas
regibes de Sao Paulo, critica a arquitetura hostil de muitos espacos publicos. De
acordo com a matéria elaborada pela CNN Brasil (2022):

O presidente Jair Bolsonaro (PL) vetou integralmente o projeto de lei (PL)
488/2021, que ficou conhecido como lei Padre Julio Lancelotti. A medida
proibe construgdes de “arquitetura hostil” em espagos publicos — técnica na
gual as obras visam afastar pessoas, principalmente aquelas em situagdo de
rua. (CNN Brasil, 2022).

A justificativa para o veto da lei, pelo governo do ex-presidente Bolsonaro, se
baseou na premissa de que o projeto de lei contraria o interesse publico. Desse modo,
compreende-se que, para governo, o interesse publico a ser priorizado e defendido é
o dos individuos oriundos das elites econémicas, politicas e sociais. Tal fato fica
evidente pela priorizacdo e concessofes feitas ao capital financeiro e aos grandes
proprietarios de terra, setores esses que foram os mais beneficiados pelas acbes e
politicas do governo.

Ao garantir a sustentacdo de massas atraves do panico moral, e também
devido os descontentamentos das camadas populares e das classes burguesas
intermediarias, em relacdo as suas condi¢cbes de vida mediante a crise capitalista, o
neofascismo cumpre com 0s anseios do grande capital, em garantir o lucro e sua
sobrevida, além de fazer com que os individuos pertencentes a classe trabalhadora
se sintam cada vez mais desprovidos de representacao politica, desacreditando do
seu potencial de luta, e depositando suas esperancas em figuras politicas que vao de

encontro as conquistas histéricas de classe. Conforme elucidado por Mara (2021),
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“sdo os interesses politicos do grande capital que parecem conformar também a
estratégia neofascista". Trata-se de “liquidar a capacidade de resisténcia dos
trabalhadores através do aniquilamento de suas organizagdes.” (Mara, 2021, p. 61).
Em decorréncia desses fatores, a conjuntura neofacista brasileira, mediatizada
pelos interesses da burguesia imperialista e capitalista, mobiliza cada vez mais suas
bases sociais, para a defesa de um projeto de sociedade o qual é demarcado pelo
uso da violéncia para a defesa dos ideais neofacistas, volta ao militarismo, ataques
aos partidos de esquerda, e das conquistas e direitos da classe trabalhadora, além de
estabelecer uma agenda politica, econdémica e social voltada para o grande capital e

0S seus representantes.

4.2 Analise das politicas e agc6es do governo Bolsonaro e suas implicagcbes em

relacdo a seguranca alimentar e nutricional no Brasil

Refletindo sobre o fendmeno da fome no Brasil, compreende-se que ele se fez
presente em varios periodos da historia brasileira. Apesar do desenvolvimento de
politicas em torno da segurancga alimentar e nutricional, as quais foram fruto de lutas
e conquistas dos movimentos sociais, da classe trabalhadora e também de
concessbes do Estado nos moldes e limites do sistema capitalista, ainda assim ha
periodos em que se observa a agudizacdo desta problematica, devido a proépria
dindmica desigual e desumana do capitalismo, a qual retroalimenta a fome,
exploracdo e opressao da classe trabalhadora. Associado a isso, convém ressaltar
também que as conjunturas politicas contrarias as mudancas sociais, como a de um
governo adepto ao neofascismo, sdo incapazes de propor transformacdes
significativas em torno da falta de acesso a alimentos, e também de garantir a
emancipacdo e melhores condi¢bes de vida aos individuos oriundos das classes
oprimidas historicamente.

Deste modo, tomando como ponto de analise a afirmagédo da grande escritora
brasileira Carolina Maria de Jesus: “Quem inventou a fome sdo os que comem”, faz-
se necessario analisar as principais politicas e a¢cdes tomadas durante o governo
Bolsonaro, as quais foram fundamentais para o agravamento da fome no contexto
brasileiro. Tal periodo em especifico, foi demarcado pela riqueza e abundancia de

alimentos para venda com obtencéo de lucro dos grandes proprietarios de terras e
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das burguesias vinculadas ao agronegoécio, e pela miséria e fome da classe
trabalhadora. Ademais, tal conjuntura também demarca o desmonte de politicas
importantes no campo da seguranca alimentar e nutricional no Brasil, e a priorizacao
da producéo de alimentos voltado ao modelo burgués e agroexportador.

Centrando-se sobre sobre as acdes e politicas realizadas durante o governo
do ex-presidente Jair Bolsonaro, as autoras Luciano e Correa (2022), em seu artigo:
A fome como projeto politico da burguesia antinacional brasileira, argumentam que a
pandemia da COVID-19 contribuiu para o agravamento da fome, contudo, ela nao foi
o principal fator que gerou a piora desse quadro, tendo em vista que a fome tem
determinacdes politicas, e é fruto de processos socio-historicos, demarcado pelo tipo
de capitalismo dependente, como € o caso brasileiro.

Isto posto, em suas analises, as autoras expdem que, com o avanc¢o do projeto
neoliberal no Brasil, houve um crescente desmantelamento das politicas sociais de
modo geral, e também das politicas de seguranca alimentar e nutricional do pais.
Esses fenbmenos atingiram seu apice na conjuntura do governo Bolsonaro, onde
observou-se a desestruturacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), principalmente nos periodos em que as escolas estavam fechadas. Como
consequéncia disso, houve implicacdes diretas aos estudantes oriundos das escolas
publicas de ensino, e aos agricultores que forneciam alimentos ao programa. (Luciano;
Correa, 2022).

De acordo com as informacdes socializadas pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgéo [s.d.], o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE)?, € um programa gue visa a garantia do direito a alimentacéo aos estudantes
matriculados em todas as etapas da rede de ensino brasileiro. Ademais, de acordo
com a Lein®11.947/2009, objetivando promover a alimentacdo saudavel e adequada,
e apoio ao desenvolvimento sustentavel, € descrito que 30% do valor dos recursos
federais do PNAE, repassados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo,

devem ser investidos na compra direta de alimentos e produtos oriundos da agricultura

2 0 PNAE, consiste no repasse de recursos financeiros federais para o atendimento de estudantes matriculados
em todas as etapas e modalidades da educagédo basica nas redes municipal, distrital, estadual e federal e nas
entidades qualificadas como filantrépicas ou por elas mantidas, nas escolas confessionais mantidas por entidade
sem fins lucrativos e nas escolas comunitarias conveniadas com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
com o objetivo de contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formacao de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de agdes de educagéo
alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo
letivo. (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo; [s.d.]).
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familiar, com a finalidade de fomentar o desenvolvimento econdmicos das
comunidades. (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo; [s.d.]).

Apesar do programa simbolizar uma importante iniciativa no combate a fome
e inseguranca alimentar e nutricional no ambito escolar, através da agricultura familiar
baseada na soberania alimentar, objetivando a garantia do acesso a alimentos
saudaveis aos alunos das redes municipais e estaduais, 0 desmantelamento e a ndo
priorizacdo do financiamento continuo deste programa p6s em risco a alimentacao
adequada de muitos estudantes brasileiros, os quais fazem suas refeicOes diarias
unicamente nas escolas.

Tal retrocesso pode ser exemplificado através das informacdes socializadas
pelo Observatério da Alimentacdo Escolar (2022), onde € destacado que durante o
governo Bolsonaro, conjuntura em que havia a inflacdo de alimentos, e agravamento
da fome, o PNAE ficou sem reajuste pelo quinto ano consecutivo. Ademais, é
pontuado ainda pelo referido Observatério que, a negacdo da atualizacdo dos
recursos para a alimentacéo escolar, expressa pelo ex-presidente, se deu por um veto
do reajuste, o qual foi inicialmente aprovado por congressistas no projeto da Lei de
Diretrizes Orcamentéarias. Tal fato implicou na falta de recomposicao de 34% em
recursos, os quais seriam suficientes para suprir a defasagem dos ultimos cinco anos.
(Observatério da Alimentacdo Escolar, 2022). Somado a isso, como destacou a
matéria publicada pelo Brasil de Fato (2022), em numeros aproximados, caso a
proposta de reajuste fosse aprovada, o valor destinado seria de ao PNAE seria de R$
5,53 bilhdes de reais.

Através desta medida percebe-se que, a conduta tanto do ex-presidente
Bolsonaro, como a conducdo das politicas alimentares de seu governo, foram de
profundo descaso frente a realidade da crescente fome do cenario brasileiro. Além
disso, entende-se também que nessa conjuntura, era mais importante priorizar
investimentos nos setores voltados a producéo de alimentos para exportacdo, como
no caso do modelo do agronegdcio, além de reforgar o pacto com as elites agrarias,
econbmicas, e com o mercado financeiro. Como forma de justificar o injustificavel, a

negar os reajustes necessarios ao PNAE,

[...] o presidente argumentou que destinar mais recursos a alimentagéo
escolar poderia drenar verbas de outros programas e estourar o “teto de
gastos” do Poder Executivo previsto pela Emenda Constitucional n° 95.
(Observatério da Alimentacao Escolar, 2022).
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Se por um lado houve a “justificativa” do governo Bolsonaro em cortar “gastos”
ao que tange as politicas de seguranca alimentar e nutricional no Brasil, para nao
estourar o teto previsto pela Emenda Constitucional n® 95, por outro lado observou-se
nesse mesmo contexto um maior incentivo ao agronegacio, e seu modelo de producéo
de alimentos voltadas ao aspecto alimento-mercadoria e ao mercado agroexportador.
Em contrapartida, notou-se também o enfraquecimento do incentivo a agricultura
familiar, & qual é responsavel por colocar na mesa dos brasileiros alimentos
saudaveis, através de um modelo de producéo de alimentos agroecoldgicos baseado
na soberania alimentar e nutricional.

Em relacdo a esses fatores, de acordo com as analises expostas pelas autoras
Luciano e Correa (2022), durante o governo Bolsonaro, a “Lei do Agro”, Lei n® 13.986
de 2020, foi responsavel por fornecer uma maior facilidade de acesso a créditos para
a burguesia rural brasileira, além de também fomentar desoneracéo de contribuicées
no que diz respeito a seguranca social, e propor abertura de financiamento do setor
do agronegdcio com o capital estrangeiro. (Luciano; Correa, 2022). As autoras ainda
ressaltam que o Plano Safra, referente aos anos 2020/2021 previa cerca de R$ 236,3
Bilhdes para o agronegdcio, valor superior quando comparado ao ano de 2019, porém,
esse valor ndo contemplou a agricultura familiar, setor crucial a producéo de alimentos
voltadas as necessidades das familias brasileiras, e importante no combate a fome e
a inseguranca alimentar de muitos cidadaos. (Luciano; Correa, 2022).

Associado a isso, mediante ao governo Bolsonaro, houve a priorizagdo de
investimentos voltadas ao agronegécio, onde de acordo com as informacdes
socializadas pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria (2020), a Lei 13.986 foi
responsavel por aperfeicoar a Cédula de Produto Rural e os titulos do Agro,
possibilitando bases para um mercado privado de créditos com maior liberdade de
contratagdo e segurancga juridica, além disso, € pontuado também que, “[...] a lei
estimula maior competicdo entre os financiadores e a adocdo de inovagdes
tecnoldgicas em desenvolvimento no sistema financeiro.” (Ministério da Agricultura e
Pecuaria, 2020).

No tocante ao Plano Safra 2022/2023, o governo Bolsonaro ao langa-lo
projetou disponibilizar cerca de R$ 340,88 bilhdes de reais em financiamentos para

apoiar a producdo agropecudria nacional até junho de 2023, denotando um valor
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superior quando comparado aos anos anteriores. (Agéncia Brasil, 2022). Em
contrapartida a tais incentivos voltados ao setor agropecuério e do agronegdécio, no
que diz respeito aos recursos do Plano Safra 2022/2023, voltados aos pequenos
produtores rurais por intermédio do Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar), os recursos previstos foram de R$ 53,61 bilh6es de reais.
(Agéncia Brasil, 2022). Tais incentivos sao bastantes inferiores quando comparados
agueles direcionados ao grandes produtores rurais vinculados ao agronegocio.
Desse modo, percebe-se que as prioridades do governo se aliam as prioridades
lucrativas dos grandes produtores rurais e proprietarios de terras, e ao mercado
financeiro, o qual é um dos principais responsaveis pela especulacdo em torno dos
precos dos alimentos e pela inflacdo deles, em tempos de agudizacdo da fome. Tal

fato se interliga diretamente as concessdes do Plano Safra 2022/2023 o qual:

[...] também aumentou, de 50% para 70%, a possibilidade de uso dos
recursos das Letras de Crédito do Agronegdcio (LCA). A LCA é um titulo de
renda fixa emitido pelos bancos para financiar atividades agropecuérias. A
expectativa, segundo o governo, é que a medida gere uma maior participacao
do mercado de financas privadas do agro, com a expansao de titulos como a
CPR, CDCA, CRA, além da LCA. (Agéncia Brasil, 2022).

Ainda sobre as analises das concessdes feitas durante o governo Bolsonaro
ao agronegécio, que revela a decisdo politica pela escolha da fome no Brasil, e a
priorizacdo de um modelo de producéo de alimentos que reproduz a riqgueza para uma
parte seleta da populacdo, e a inseguranca alimentar e fome para uma parte
especifica da classe trabalhadora, é valido pontuar mais algumas acdes que
reforcaram o beneficiamento do agroneg6cio em razdo do enfraquecimento da
agricultura familiar.

De acordo com as informacdes socializadas pelo Congresso em Foco (2023),
as quais foram fruto de pesquisa da ACT da Promocéo da Saude, Instituto Democracia
e Sustentabilidade, entre outras entidades, o Governo Bolsonaro, especificamente no
ano de 2022, isentou a producéo de soja em cerca de R$ 57 bilhdes. A pesquisa ainda
ressalta que, esse valor em especifico representou o dobro da desoneracgéo prevista
para produtos da cesta basica, e que do ponto de vista da politica tributaria, houve um
privilegiamento da producdo de soja em detrimento de alternativas eficazes e
necessarias a seguranca alimentar e nutricional da populacéo brasileira. (Congresso
em Foco, 2023).



76

Ainda sobre o privilegiamento da producéo de soja no ano de 2022, o estudo

pondera que:

[...] dentro da quantia bilionaria da soja, o governo deixou de arrecadar, em
2022, R$ 56,81 bilhdes em impostos. A andlise da incidéncia tributaria federal
demonstra que ndo ha cobranca dos impostos PIS/Pasep e Cofins na
producédo de soja. A aliquota padréo dos impostos é de 9,25%. Constata-se
ainda que a desoneracao do IPI, cuja aliquota de referéncia é 3%, também é
de 100% da aliquota. Desde 2020, o governo zerou o imposto de importagéo
para soja e milho. (Congresso em Foco, 2023).

Tal fato reforca as questdes ja discutidas no capitulo 1, onde é exposto que, no
contexto brasileiro, historicamente, a producdo de alimentos € voltada a grande
monocultura de exportacdo, enquanto as demandas alimentares internas do pais séao
postas em segundo plano devido ao privilegiamento de setores que detém o poder
econdmico, politico e social em suas méaos.

Associado a isso, a grande problematica reside também no fato de que, ao
isentar e incentivar esse tipo de monocultura em larga escala além de p6r em risco a
seguranca alimentar e nutricional dos individuos, também valoriza um modelo de
producao de alimentos que agridem o meio ambiente, desrespeita e avancga sobre 0s
territérios de demarcacéao de povos indigenas e quilombolas. Além de impedir o cultivo
de outros alimentos de valor nutricional importante ao desenvolvimento humano,
baseado na soberania alimentar, respeitando a cultura dos povos e a relagao
harmdnica com a natureza. A légica capitalista de producao além de ser uma logica
que produz e reproduz a fome, também é uma logica que rompe com a visao de que
0s seres humanos também sdo parte da natureza e que ndo somos superiores a ela.

Outras acdes tomadas durante o governo Bolsonaro que ocasionaram
implicac@es diretas em torno da problematica da fome e da inseguranca alimentar no
contexto do brasileiro foram as extincdes do programa PAA (Programa de Aquisicao
de Alimentos) e o CONSEA (Conselho Nacional de Segurangca Alimentar e
Nutricional). De acordo com a Secretaria de Comunica¢ao do Governo Federal (2024),
o0 PAA:

Realiza a compra direta de alimentos de agricultores familiares, sem
necessidade de licitacdo e os destina a pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional, bem como a rede socioassistencial, equipamentos
publicos de seguranca alimentar e nutricional e a rede publica e filantropica de
ensino. O PAA tem como objetivo fortalecer a agricultura familiar, gerando
emprego, renda e desenvolvendo a economia local, e de promover 0 acesso
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aos alimentos, contribuindo para reduzir a inseguranca alimentar e nutricional.
(Secretaria de Comunicacao Social, 2024).

Além disso, o PAA contempla e se destina de modo geral aos agricultores
familiares, abrangendo assentamentos da reforma agraria, comunidades indigenas e
quilombolas, pescadores artesanais, entre outros. Também se direciona aquelas
pessoas gue se encontram em situacao de inseguranca alimentar e nutricional e as
entidades que prestam servigos assistenciais a esses individuos. (Secretaria de
Comunicagéo Social, 2024).

Desse modo, compreende-se que este programa € fundamental na valorizacao
da producdo de alimentos no tocante aos pequenos agricultores e também as
comunidades tradicionais. Além de valorizar uma producdo de alimentos mais
sustentaveis e saudéaveis, sendo uma alternativa mais eficaz no combate a fome,
guando comparadas com as solucfes apresentadas na perspectiva da logica de
mercado do agronegocio. O PAA também é crucial na promocdo de renda e de
qualidade de vida das pessoas que integram a agricultura familiar no Brasil.

Acerca do funcionamento do programa, pode-se compreender que:

O programa pode ser executado pelos estados e municipios com recursos do
MDS ou pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) com recursos
disponibilizados pelo MDS e MDA. Os produtos sdo adquiridos a precgos
compativeis com os praticados nos mercados regionais. Sao cinco
modalidades ofertadas: Compra com Doacdo Simultinea; PAA-Leite;
Compra Direta; Compra Institucional e; Apoio a Formacdo de Estoques.
(Secretaria de Comunicacéo Social, 2024).

Apesar da grande importancia do PAA no que diz respeito a garantia da
seguranca alimentar e nutricional no Brasil, bem como no combate a fome, e
promocao da valorizacdo da agricultura familiar, no ano de 2021, por meio da medida
proviséria n° 1.061, de 9 de agosto de 2021, o governo bolsonaro extinguiu o
programa, 0 que provocou impactos diretos nos arranjos ja estabelecidos pelos
objetivos do PAA. Tal fato atingiu varios segmentos sociais 0s quais dependiam
exclusivamente do programa. Além disso a MP de 2021, substituiu o PAA pelo
Programa Alimenta Brasil, com objetivo de fins eleitorais ao que tange o ex-presidente
Bolsonaro. De acordo com Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia social,

Familia e Combate a Fome (2022):
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O Programa Alimenta Brasil integra o Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (Sisan) e tem como finalidade incentivar a agricultura
familiar, promovendo a inclusdo econémica e social, e o consumo e a
valorizacdo dos alimentos produzidos. (Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia social, Familia e Combate a Fome, 2022).

Apesar da finalidade do referido programa, evidenciado durante o governo
Bolsonaro, “primar” pela garantia da agricultura familiar, convém explicitar que, de
acordo com as informacgdes socializadas pela matéria publicada pelo Brasil de Fato
(2023), o Programa Alimenta Brasil, na visdo dos movimentos populares era limitado.
Ademais, ficou evidente também que o Alimenta Brasil, de acordo com a avaliagdo da
coordenadora técnico-pedagogica do Centro Sabia, o qual é uma organizacao
pernambucana voltada a promocé&o da agricultura baseada na agroecologia, 0
programa se apresentava como problematico, pois dependia de ementas
parlamentares, e ndo de um orcamento do Executivo, o que poderia vir a beneficiar o
atendimento de interesses politicos, e ndo o atendimento das reais necessidades dos
grupos sociais ao que tange o ambito alimentar. (Brasil de Fato, 2023).

Outra acdo do governo que provocou impactos frente a fome e a inseguranca
alimentar foi a extingdo do CONSEA (Conselho Nacional de Seguranca Alimentar) no
ano de 2019, a partir da medida proviséria 870. (Luciano; Correa, 2022). De acordo
com o Centro de Desenvolvimento Agroecoldgico Sabia (2023), o CONSEA é um
orgao que tem um carater consultivo e auxilia o presidente da republica na formulacao
de politicas, e na definicdo de orientacfes para que seja garantida no pais o direito
humano a alimentacdo adequada. Ademais, o referido conselho € responséavel
também pela promocéo da participacdo social da sociedade civil, no que diz respeito
a elaboracéao, execucédo e acompanhamento de politicas intersetoriais de seguranca
alimentar e nutricional, por meio da realizacdo de conferéncias municipais, estaduais
e a conferéncia nacional de seguranca alimentar e nutricional. Desse modo, percebe-
se gque a extincdo do CONSEA representou um grave retrocesso no que diz respeito
a garantia do direito humano a alimentagédo adequada, e ao combate & fome no Brasil.

Tendo em vista tudo que foi debatido ao longo deste tdpico, como
consequéncias das politicas e a¢cdes tomadas durante o governo Bolsonaro, observa-
se 0 aumento significativo de pessoas em situacéo de fome e inseguranca alimentar
e nutricional, consolidando assim, niveis alarmantes desde a saida do Brasil do Mapa
da Fome da ONU, expondo a barbarie promovida pelo capitalismo, neoliberalismo, e

pela expanséo do neofascismo no Brasil. Tais retrocessos ficam evidentes ao analisar
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0s casos de fome e inseguranca alimentar denunciados nessa conjuntura. Onde,
segundo as informacdes relatadas pela matéria do G1 (2021), no ano de 2021, no
municipio de Cuiabd, pessoas formaram filas em um acougue que distribuia ossos ha
dez anos. Essas pessoas tinham esperanca de conseguir 0ossos e retalhos de carne
para se alimentar. A matéria ainda ressalta que, de acordo com a dona do local,
haviam pessoas que pegavam 0s 0Ss0s no local e comiam ali mesmo sem ao menos
cozinhar.

Além deste desumano caso de violagdo ao direito humano a alimentacao
adequada, faz-se necessario dialogar também sobre os dados da fome neste
contexto. Segundo as informacdes socializadas pela Istoé Mulher, e expostas no
estudo realizado pela ONU, entre os anos de 2021-2023, cerca de 8,4 milhdes de
brasileiros passaram fome no Brasil. (Istoé Mulher, [s.d.]). Tais dados revelam a
contradicdo de um pais o qual € um dos principais produtores de alimentos do mundo,
e gue mesmo assim nao consegue sanar a fome do seu povo.

Por fim, é valido pontuar também gue, como destacado pela matéria da BBC
News Brasil (2023), e através dos dados socializados pelo Ministério da Saude, na
conjuntura do governo do ex-presidente Jair Bolsonaro, as mortes do povo indigena
Yanomami, ocasionadas por desnutricdo cresceram 331%, durante os quatro anos de
mandato. Ademais, a matéria ainda denuncia que, de acordo com os dados do
Ministério da Saude, entre os anos 2019 e 2022, 177 indigenas do povo Yanomami
morreram por algum tipo de desnutricdo. Tais nUmeros escancaram mais uma vez as
consequéncias das acdes desumanas e barbaras de um governo fundamentado pelo
neofascismo e sob as ordens do capital, onde os direitos dos individuos sao violados
constantemente, sobretudo no que diz respeito ao direito humano a alimentacéo

adequada, e o direito constitucional a alimentacéo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta monografia buscou analisar como as determinacdes da fome se renovam
na particularidade da conjuntura capitalista brasileira durante os anos 2019-2023.
Através da realizacdo desta pesquisa, observou-se que o modo de producdo
capitalista ao buscar seu objetivo central: o lucro, ao mesmo tempo em que produz e
reproduz as desigualdades, a concentracdo de riqueza nas maos de poucos, 0
antagonismo entre capital e trabalho, também produz e reproduz a fome em larga
escala.

No contexto do modo de producéo capitalista, apesar da producéo de alimentos
e o desenvolvimento das forgas produtivas serem infinitamente maiores quando
comparados aos modelos societarios anteriores, nota-se que essa producdo de
alimentos caminha na razéo direta da miséria e da fome da classe trabalhadora. Deste
modo, por maior que seja a producao de alimentos na sociedade do capital, ela jamais
serd capaz de matar a fome de todos os individuos tendo em vista que, para a
manutencao de tal sistema, € crucial que haja uma acumulacéo de riquezas de forma
desigual e combinada, ao mesmo tempo em que ha a exploracédo dos trabalhadores

e a reproducédo da suas condicdes de subalternidade dentro do ordenamento social.

Ademais, na Otica do capital, o alimento € encarado como uma mercadoria,
tornando-se cada vez menos acessivel a parcelas significativas das classes
trabalhadoras em especial aquelas pertencentes aos grupos sociais marginalizados
socialmente: mulheres pretas e pardas e chefes de familia. Ao longo das analises
estabelecidas, constatou-se também que a problematica da fome se interliga com o
tipo de capitalismo que se desenvolveu no Brasil, tendo a caracteristica de
dependéncia em relagdo aos paises de capitalismo central, e pela raiz historica no
processo de colonizacao e escravizacdo. Esses fatores determinam a exportacdo de
riquezas do pais para fora, bem como a priorizacao da producéo de alimentos voltadas
a exportacao e lucro, ao invés do incentivo de uma producdo voltada para as reais
necessidades da populagdo, com vistas a valorizacdo da soberania alimentar e

nutricional.
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Somado a isso, notou-se que, no Brasil, mesmo com o desenvolvimento de
politicas, leis e marcos significativos, em torno da seguranca alimentar e nutricional e
em torno do combate a fome, ainda assim, essa problematica persiste no
ordenamento social brasileiro, trazendo novas e antigas determinacdes. Isso se da
pois 0s interesses que guiam a conducgdo das politicas alimentares € coordenada por
uma parcela da populacdo que centraliza em torno de si o poder econémico, politico
e social, descartando qualquer possibilidade de melhorias para as classes
subalternizadas. Ademais, através das analises estabelecidas ao longo desta
monografia, observou-se que, durante o governo do ex-presidente Bolsonaro, 0s
indices de fome e de inseguranca alimentar aumentaram drasticamente, atingindo as
mulheres pretas e pardas e chefes de familia, mas ndo s, pois nos achados da
pesquisa foi possivel notar um alto indice de mortalidade do povo indigena Yanomami,
devido a desresponsabilizagdo do governo para com a garantia alimentar desses

individuos.

Por fim, observou-se que, o quadro de agravamento da fome e da inseguranca
alimentar no Brasil, mediante a conjuntura do governo bolsonaro, deveu-se a uma
escolha politica pela fome, tendo em vista que priorizou-se a conduc¢ao de politicas e
acOes voltadas a valorizacdo da producédo de alimentos centrada nos moldes do
capital e do agronegdcio, em razdo da garantia do direito do direito humano a
alimentacdo adequada para a populacdo brasileira pertencente a classe trabalhadora.
Ademais, neste mesmo contexto politico houveram a extingdo de 6rgdos importantes
para as garantias alimentares, como € o caso do CONSEA e do PAA, além do
baixissimo investimento para a agricultura familiar, a qual é responsavel por colocar

alimentos na mesa de muitos brasileiros.

Entende-se que essa monografia se faz relevante no ambito académico,
politico e social, no que tange as discussdes da fome e da inseguranca alimentar no
Brasil, conduto, este estudo néo € capaz de analisar toda a complexidade que gira em
torno desta problematica, tendo em vista que a realidade social concreta é repleta de
dinamicidades, estando em constante mudanca. Deste modo € preciso dar
continuidade as investigacdes em torno destes fendbmenos a fim de estabelecer uma
unido entre a teoria e pratica, com vistas a transformacao da sociedade, objetivando

por fim a desigualdade social, a exploracdo do homem pelo homem, do homem em
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torno da natureza, e, sobretudo, para que se possa garantir condigcdes de vida e de
alimentacao dignas a todos os individuos.
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