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RESUMO

A pesquisa destaca que, historicamente, o Brasil ndo sabe aproveitar seu extenso territorio.
S&o mais de 183.000.000 de habitantes distribuidos por, aproximadamente, 8.500.000 km?. E
uma histdrica distribuicdo desigual. Fruto da acdo indutora (errada) do Estado, a populacdo
encontra-se localizada na faixa litordnea. O interior do territério e, mais precisamente, a
Amazonia tem ficado a margem dos sucessivos processos de integracdo. E a chave para
entender o inicio desse processo esta l& no Renascimento e no sucessivo processo de expansdo
comercial europeu, fato que culminou no “descobrimento” do “Novo Mundo”, quando uma
nova sociedade era formada no continente americano, mesclada por modos, valores e héabitos
ibéricos e nativos, inicialmente, e posteriormente, sendo adicionados também elementos da
cultura negra. Uma sociedade se fez no territorio que hoje é conhecido como Brasil. Um Pais
gue ainda ndo pode ser caracterizado como uma Nacgdo, em seu sentido mais amplo. Um
territorio que viu o Estado nascer antes da Nacdo. A pesquisa aponta que a falta de
planejamento pode ser um dos fatores que indicam um Estado sem Nag&o. A base territorial
que o Pais dispde foi conquistada durante as poucas fases de planejamento. Na Amazénia,
espaco ndo-integrado, a questdo ganha mais dramaticidade. Com o advento da globalizacéo,
0S espacos a ser inseridos na dita economia-mundo seguem uma cartilha pré-determinadas
pelos centros do poder mundial. No entanto, nesta regido, um ator tem estado presente mais
que os demais: as Forcas Armadas. No municipio de S&do Gabriel da Cachoeira/AM, também,
conhecido como “Cabeca do Cachorro”, o Exército Brasileiro, representado pela Brigada
Ararighdia e Batalhdo Forte Sdo Gabriel, materializa uma das parcas presencas do Estado
nacional. Porém, ainda mais destacados da sede do municipio de S&o Gabriel da Cachoeira,
distante 850 km de Manaus, estdo os Pelotdes Especiais de Fronteira (PEF). Na comunidade
de Maturacd, sopé do Pico da Neblina, e distante 100 km da cidade esta localizado o 5° PEF,
com uma populagdo aproximada de 100 individuos. A proximidade da fronteira com a
Venezuela e Colémbia torna a escala continental um possivel campo de futuras pesquisas. No
entorno do PEF, gravitam duas aldeias indigenas, com 900 individuos, aproximadamente. E
nessa problematica relacional, (indigenas, militares, globaliza¢do, Estado, dentre outros
atores) que a pesquisa analisa como o poder nacional tem agido para produzir seu espago de
atuacgdo, tendo no poder um elemento que impregna as diversas relagbes que acontecem.
Outro elemento presente nas analises € o atual processo de globalizacao, que se faz presente
por intermédios dos ditos vetores da pos-modernidade. Para a analise sdo utilizados alguns
dos conceitos basicos da Geografia, como espaco, territorio, regido e lugar. A pesquisa lanca
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méo de extenso levantamento bibliografico, assim como de uma pesquisa de campo elaborada
por intermédio de entrevistas e questionarios. Conclui que o Estado ainda detém o poder para
modificar o espaco sob seu dominio. N&o obstante, no caso do Brasil, essa organizacdo nao
soube utilizar o planejamento para a total integracdo do territorio, antes, tal fato (o territorio)
tem sido encarado como um legado dos antecessores. O historico da formagdo do Estado-
nacao traduz, igualmente, o descaso com que a sociedade, em geral, e a classe dirigente, em
particular, associam a Amazodnia ao Brasil. As For¢as Armadas ainda é a Unica instituicdo que

se faz presente na regido, o que, de modo algum, resolve os diversos conflitos territoriais.

Palavras-chave: Brasil, Forcas Armadas, Fronteira, Amazonia, Globalizacéo.



ABSCTRACT

The research detaches that, historically, Brazil doesn’t how to take advantage its extensive
territory. They are more than 183.000.000 of habitants distributed for, approximately,
8.500.000 km?. It is a historical unequal distribution. Fruit of the action induce (wrong) of the
State, the population is located in the coastal strip. The interior of the territory and, more
precisely, the Amazonian has been being to the margin of the successive integration
processes. And the key to understand this process is there in the beginning in Renaissance and
in the successive process of expansion commercial European, fact that culminated in the
"discovery" of the "New World", when a new society was formed in the American continent,
blended for manners, values and Iberian and native habits, initially, and later, being also
added elements of the black culture. A society was made in the territory that today knew like
Brazil. A Country that cannot be characterized still as a Nation, in its wider sense. A territory
that saw the State be born before the Nation. The planning lack, points the research, it can be
one of the factors that appear so that we have a Country that is not still Nation today. A State
without Nation. Of the few planning phases were built the structural base of the territory that
the Country disposes. In the Amazonian, no-integrated space, the question wins more
suffering. With the coming of the globalization, the spaces to be inserted in the said economy-
world follow a spelling book determined by the centers of the world power. However, in this
area, an actor has present state more than the others: the Armed Forces. In the municipal
district of Sdo Gabriel of Cachoeira/AM, also, known as "Head of the Dog", the Brazilian
Army, acted by the Brigade Ararighoia and Strong Battalion Sdo Gabriel, it materializes one
of the scanty presences of the national State. However, still more outstanding of the
headquarters of the municipal district, distant 850 km of Manaus, they are the Special
Platoons of Border (PEF of acronym in portuguese). In the community of Maturaca, foot of
the Pick of the Fog, and distant 100 km of the city is located 5th PEF, with an approximate
population of 100 individuals. The proximity of the border with Venezuela and Colombia
turns the continental scale a possible field of future researches. In | spill it of PEF, two
indigenous villages gravitate, with 900 individuals, approximately. It is in that problem
relation, (indigenous, military, globalization, State, among other actors) that the research
analyzes as the national power has been acting to produce its space of performance, tends in
the power an element that impregnates the several relationships that happen. Another present
element in the analyses is the current globalization process, that it is made present by

intermissions of the vectorial statements of the powder-modernity. For the analysis some of
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the basic concepts of the Geography are used, as space, territory, area and place. The research
throws hand of extensive bibliographical rising, as well as of a field research elaborated
through interviews and questionnaires. Concludes that the State still stops the power to
modify the space under his/her yoke. In spite of, in the case of Brazil, that organization didn't
know how to use the planning for to total integration of the territory, before, such fact (the
territory) it has been faced as a legacy of the predecessors. The report of the formation of the
State-nation translates, equally, the negligence with that the society, in general, and the head
class, in matter, they associate the Amazonian to Brazil. The Armed Forces are, still, the only
institution that is done present in the area, which, in way some, solves the several territorial
conflicts.

Word-key: Brazil, Armed Forces, Border, Amazon, Globalization.
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INTRODUCAO

No corrente ano, durante a abertura do 20° Forum Nacional, na sede do Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o presidente Luiz Inacio
avisou: “A Amazonia brasileira tem dono”. O mandatario do Pais deixou claro que ndo cedera
as pressdes externas para que o Brasil detenha o desmatamento da floresta e, muito menos,
abdique de sua posse desse tesouro natural. No entanto, as pressdes externas parecem néo
estremecer.

Um relatério da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), divulgado no mesmo dia
da fala do presidente informava que o empresario sueco Johan Eliasch, consultor do premié
britanico Gordon Brown, avaliou que poderia comprar toda a Amazonia por US$50bilhGes.

Foi, entdo, a vez do ministro do Meio Ambiente, Carlos Minc, avisar: o Brasil esta
aberto a doacdes de estrangeiros (para a preservacao da Amazonia), mas vai dificultar a
compra de terras nacionais por empresas estrangeiras.

Essa tem sido a tbnica governamental quando o tema tratado é a gestdo do territorio,
em especial, a Amazonia. Uma atuacdo publica marcada pela porosidade, falta de objetividade
e planejamento. E, atualmente, o processo de globalizacdo aprofunda ainda mais essa
ambiguidade do posicionamento estatal.

Na verdade, a inser¢do da Amazo6nia como territorio do processo de globalizagdo tem
inicio ainda no Renascimento e no sucessivo processo de expansdo comercial europeu, fato
que culminou no “descobrimento” do “Novo Mundo”, provocando o surgimento de uma nova
sociedade no continente americano, mesclada por modos, valores e habitos ibéricos e nativos,
e posteriormente, sendo adicionados também elementos da cultura negra.

Inicialmente, a Amaz6nia, permaneceu sob os dominios de Portugal e Espanha;
posteriormente, passa a fazer parte dos interesses ingleses; e, atualmente, hd uma certa
predominancia de interesses dos grandes centros do poder mundial (Estados Unidos, Europa e
Japdao) sobre a mesma.

No entanto, foi com o “fim” da Guerra Fria, que a Amazoénia passou a figurar como
area de interesses econdmicos e geopoliticos. Dito de outra forma, a ordem unipolar
estabelecida pela derrocada da Unido Soviética, no inicio de 1990, ndo trouxe a pax
americana. Porém, houve uma mudanca da percep¢do do que poderia ou ndo ser considerado
como ameaca a seguranca dos Estados Nacionais.

Neste cenario varias questdes, antes relegadas em razdo da Guerra Fria, emergem. O

desrespeito aos direitos humanos, a degradagdo ambiental, a proliferacdo de armas de
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destruicdo em massa, as corridas armamentistas regionais, as correntes migratorias e 0s
ilicitos transnacionais foram questdes que ganharam destaque na agenda de seguranca
internacional.

Elevadas & categoria de novas ameacas, as questdes acima podem ser utilizadas por
Estados, organismos internacionais ou mesmo atores ndo-estatais que, respaldadas pela
opinido publica, conduziriam a um quadro de comprometimento da sobrevivéncia de uma
determinada organizacdo. Uma vez identificados como ameacas a seguranca internacional,
tais problemas podem vir a justificar intervencfes militares. E ndo por acaso, varias dessas
questBes estdo intimamente ligadas a Amazénia.

Ao longo de sua existéncia, a Amazonia foi alvo de diversas tentativas de integracédo
ao restante do Pais. Coube ao Estado nacional, principal ator nesse sentido, as iniciativas.
Nesse contexto, foi durante os regimes ditos de excecdo que ocorreram, com mais
intensidade, a integracdo do territorio nacional como um todo, e em particular, da Amazonia.

Mas, precisamente, durante o Regime Militar (1964-1985), que para alguns estudiosos,
a Amazoénia foi incorporada ao Pais.

Diante desse quadro, as Forgas Armadas tiveram papel relevante na ocupacgédo daquela
regido, pois foi com o advento do Programa Calha Norte que as fronteiras do extremo norte
ganharam relevo.

Nesse cenario “exotico” esta localizado o municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira,
regido, também, denominada “Cabeca do Cachorro”. L4, diversas Unidades do Exército estdo
situadas, com destaque para o 5° Batalh&o de Infantaria de Selva e seus sete pelotdes especiais
de fronteira (PEF).

O 5° Pelotdo Especial de Fronteira (5° PEF), localizado na comunidade de Maturaca, é
o foco de estudo para a presente pesquisa. Esse PEF faz parte de uma rede formada por outros
29 PEF ao longo da fronteira setentrional do Brasil. O 5° PEF esta localizado a 100 km da
sede do municipio, e este, a 850km de Manaus. Em geral, os PEF tém varios objetivos a
cumprir, dentre eles, marcar a presenca do Estado, servindo como ponto de controle, fixador
do homem ao territorio e servir como base inicial para a formacao de futuras aglomeracdes
urbanas. E para cumprir esses objetivos o 5° PEF conta com um efetivo, estimado em 100
individuos, entre militares e seus “dependentes”, que convivem em suas instalacoes.

O isolamento do 5° PEF ndo é capaz de fazer arrefecer os impactos do atual processo
de globalizagdo. A Cabeca do Cachorro recebe os inputs por intermédio das diversas redes
que a recortam. Dentre essas redes ganham destaque o atual Sistema de Vigilancia da

Amazonia (SIVAM) e o Programa Calha Norte (PCN). Numa primeira perspectiva, trata-se
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de redes de controle para a manutencdo da soberania nacional. Porém, numa analise mais
aprofundada, ambos surgem como vetores do atual processo de globalizacéo.

Desse modo, o 5° PEF atua, ora como ponto de controle territorial do Estado nacional,
ora como vetor da globalizagéo.

Essas dindmicas territoriais observadas na Cabeca do Cachorro, em especial, no 5°
PEF suscitam as seguintes questdes: a partir de que ideario o Estado nacional constréi sua
percepcao de territorio, em particular, o da Cabeca do Cachorro? Como tem sido a atuacédo do
Estado nacional nos sucessivos processos de integracdo da Amazonia ao restante do pais?
Enquanto instituicdo os militares monopolizam as territorialidades existentes na Cabega do
Cachorro? Qual a real participacdo dos PEF nas dindmicas espaciais amazonicas? De que
modo o Exército esta estruturado no espaco amazonico para cumprir suas diversas funcdes? A
globalizagdo, enquanto processo hegeménico, (re)cria novos territorios na Amazonia? Como
o0s diversos atores e instituicGes agem para territorializar a Amazonia? De que modo o 5° PEF
tem atuado ante o atual processo de globalizagdo?

Uma pesquisa que busque interconexdes entre as percepgdes estatais sobre a
Amazonia e a presenca militar na Cabeca do Cachorro — o terceiro maior municipio do Pais
com aproximadamente 112.000 km? — e a globalizacdo revelara que a identificacdo da
Amazonia como prioridade para integrar o todo do territério nacional ndo se deve apenas a
“falta de interesses estatais”.

A hipoétese central é que, historicamente, o Estado nacional tem tido uma presenca na
Amazonia, direcionada seja para contemplar as pressdes externas, sejam as internas. No
entanto, foi ele o promotor da implantacdo de uma estratégia de ocupacdo e protecdo as
fronteiras norte do Pais. E uma presenca que pode ser caracterizada ndo pela auséncia, mas
pela omissdo. Devido a essas pressdes internas e externas, circundando o tema protecdo
ambiental e desenvolvimento econémico, o Estado tem tomado posi¢des ambiguas, posto que
ao mesmo tempo em que demonstra desejo em ocupar e integrar aquele espaco, ele também
tende a satisfazer as pressfes externas quanto a preservacdo ambiental, “abrindo mao”,
inclusive, da soberania nacional.

A pouca importancia atribuida a Amazonia pelo Estado resulta de uma intrincada rede
de relagbes entre interesses e elementos dos sucessivos processos vivenciados pelo
capitalismo, tendo atingido niveis consideraveis no atual processo de globalizacao.

Esta investigagdo também contard que, mesmo compartilhando a idéia de que a

Amazonia é a regido ainda a se incorporar, as Forcas Armadas constituem a Unica institui¢do
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a participar verdadeiramente do processo de integracdo da mesma. Integracdo esta que tem
sido realizada principalmente pela presenca do Exeército na area.

Ainda sobre esta pesquisa € necessario fazer alguns esclarecimentos. A Amazonia ndo
é 0 objeto desta dissertagéo.

O objetivo principal é analisar de que modo o Estado, enquanto possuidor de um
poder, atua diante do processo de globalizacao, na producédo do espaco geografico amazonico,
tendo como ponta-de-lanca uma unidade do Exército Brasileiro - o 5° Pelotdo Especial de
Fronteira. O Exército Brasileiro como institui¢do regular e permanente aqui sera tratado como
um braco do Estado nacional presente na Amazoénia. N&o se pretende, desse modo, estudar o
perfil organizacional desse aparelho militar brasileiro. Nao obstante, lanca-se mdo de uma
analise das unidades militares da Forca Terrestre na Amazdnia com a finalidade de subsidiar
outros dados. Desse modo, sdo objetivos intermedidrios: - relacionar quem foram os
principais atores que atuaram na territorializacdo da Amazonia; - caracterizar de que modo as
estratégias de exploracdo da borracha influenciaram a atuacdo do Estado nacional no trato da
Amazonia; - levantar como o Exército Brasileiro esta desdobrado na Amazbnia e, em
particular, na Cabeca do Cachorro, para isso, relacionando os equipamentos militares (e civis)
implantados pelo Estado na regido com o advento do Programa Calha Norte e do Sivam; -
analisar o arcabouco institucional; - descrever a estrutura do 5° PEF e o perfil de seus
integrantes; - caracterizar como a globalizacdo atinge a populacdo residente na Cabeca do
Cachorro e no 5° PEF; - descrever a estrutura do 5° PEF e o perfil de seus integrantes; e -
caracterizar a relacdo dos integrantes do 5° PEF (militares e dependentes) com a populagéo
indigena dos arredores.

Diante dos recortes conceituais e da problematica proposta langca-se mao de trés tipos
de abordagens metodoldgicas: uma pesquisa bibliografica, levantamento estatistico e uma
pesquisa de campo, que serdo abordados a seguir.

Ha um vasto material produzido acerca da Amazonia, dai que foi preciso uma
seletividade neste momento do trabalho. Ainda a esse respeito, a bibliografia produzida pelos
militares ganha relevo, pois que isso facilita a realizacdo de uma investigagcdo académica
quando o tema abordado contém a participacdo deles. Por isso que, quando abordada a
presenca do Exército na Amazonia, a principal fonte desta dissertacéo € a bibliografia militar,
composta por discursos, entrevistas, documentos doutrinarios, revistas, livros de memorias, e
monografias de final de curso da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército. Esta
bibliografia militar requer algumas observagoes.
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As revistas que foram consultadas tém um perfil variado. O discurso “oficial” dos
militares e 0s temas que mais preocupam a Instituicdo podem ser mapeados a partir de
publicacdes como A Defesa Nacional e a Revista do Exército Brasileiro. Mais descolado do
discurso oficial, o Clube Militar do Exército publica as demandas da Forca em tom mais
reivindicatorio.

As paginas oficiais das Forgcas Armadas e do Ministério da Defesa na internet também
sdo uma fonte de pesquisa valiosa, disponibilizando dados sobre as respectivas instituicoes.

A respeito dos trabalhos produzidos pelos alunos da Escola de Comando e Estado-
Maior do Exército (ECEME), podem ser encarados como um conjunto de discursos
legitimados pela instituicdo, pois que tais textos servem como formuladores de doutrina e
difusores da “cultura militar”. N&o obstante, ainda ha determinados textos que tem seu acesso
restrito, inclusive, aos proprios militares.

O levantamento estatistico foi realizado junto a érgdos oficiais com o intuito de coletar
dados acerca da populacdo do municipio. Mapas, fotografias de satélite, também foram
coletados junto a diversas entidades publicas e privadas.

A pesquisa de campo contou com o suporte de duas técnicas, a saber: a entrevista foi
realizada com militares e civis residentes na sede municipal; e o questionario foi utilizado
para a coleta de dados dos integrantes do 5° PEF e da distribuicdo dos demais pelotdes.

A dissertacdo estd organizada da seguinte forma. O primeiro capitulo apresenta o
debate académico de autores renomados sobre alguns aportes conceituais, definindo os
conceitos que serdo empregados nesta dissertacdo. No segundo capitulo sdo analisadas a
formacéo do espaco e sua dinamica territorial ao longo da constru¢do do mesmo por diversos
atores (nativos e atores ibéricos), e seus respectivos rebatimentos territoriais, dando especial
atencdo a formacdo da Amazonia.

O terceiro capitulo analisa a formagdo do Estado nacional (brasileiro). A primeira
secdo do capitulo investiga o Estado. A segunda secdo enfoca a formacdo do Estado-nagéo
brasileiro. As secBes trés e quatro abordam as estratégias (nacionais e internacionais)
utilizadas durante o chamado ciclo da borracha, enquanto momento da formacéo do Estado
nacional.

O quarto capitulo trata das novas estratégias do Estado e do mercado usadas, via
planejamento e sua consequéncia para duas regides “problematicas”. Na primeira secdo
analisa o planejamento que é realizado no Brasil. As duas se¢des seguintes mostram como foi
o0 planejamento adotado pelo mercado e pelo Estado com relacdo ao Nordeste e a Amazonia,

realcando a criacdo da Sudam para a segunda. A quarta secdo investiga a presenca do Exército
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na Amazonia enquanto braco do Estado. A quinta se¢do analisa alguns dos instrumentos
legais voltados a gestéo do territorio, em especial, aqueles direcionados a Amazonia.

Por fim, o quinto capitulo, cerne da presente pesquisa, investiga a globalizacdo e seus
rebatimentos na Amazonia, enfatizando a chamada “Cabeca do Cachorro”. A primeira se¢ao
discute a ligagdo do panorama internacional com a Amazonia, desembocando, na segunda
secdo, com as questdes e dindmica inerentes a esse processo que estdo intimamente ligadas a
regido. A terceira secdo discute as territorialidades produzidas, recentemente, via Estado e
mercado. A quarta secdo prepara o leitor para as proximas secOes descrevendo oS
procedimentos metodoldgicos utilizados na pesquisa. As trés secBes seguintes caracterizam
com dados de diferentes fontes a “Cabec¢a do Cachorro”, com destaque para a presenca militar
na mesma. E finalmente, a Ultima secdo, detalha o 5° Pelotdo Especial de Fronteira e suas

funcionalidades.
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CAPITULO |

ESPACO, TERRITORIO E TERRITORIALIDADE. ESTADO, ORGANIZACOES E
PODER. ALGUNS APORTES CONCEITUAIS.

1. O espago
Para Corréa, 0 espaco é estudado por diversas ciéncias;

entre os astrbnomos, matematicos, economistas e psicologos, entre outros, utiliza-
se, respectivamente, as expressdes espago sideral, espaco topoldgico, espaco
econdmico e espaco pessoal, Corréa (1995, p.15).

Porém, para o gedgrafo interessa o espaco dito geografico. Esse mesmo das relacbes
entre os elementos naturais e as a¢des antropicas. E mesmo assim, uma acepgao vaga emerge,
pois que a superficie terrestre, depositorio de tudo que é conhecido, também é palco das
demais ciéncias.

Para Corréa (1995) essa “morada do homem” pode ser descrita por intermédio de
diversas metaforas, que por sua vez, sao reflexos e condicdo social, fruto de experiéncia de
diversos modos de producdo. O espaco é rico em simbolismo, tornado-se, em conseqliéncia,
palco de lutas constantes. As diversas praticas sociais ddo ao espaco uma nocdo de
multidimensionalidade, o que obriga a aceitar a construcdo de diferentes concepcdes do
mesmo.

Como trabalho geogréfico, havera uma tentativa de torna-lo inteligivel na presente
pesquisa, 0 que poderad conduzi-la a revelacdo das préaticas sociais dos diferentes grupos que
nele produzem, circulam, consomem, lutam, sonham, enfim, vivem e faz a vida caminhar, no
dizer de Lefébvre (1974). Santos (2005) indica que é por intermédio da compreensdo da
realidade espacial, a qual, aliada a sociedade mundial e a sociedade local, que a Geografia
pode interpretar o espaco humano como fato histérico. Dai a importancia do espago. Assevera
Santos (2005, p.22) “a Histdria ndo se escreve fora do espaco e ndo ha sociedade a-espacial”.

Corréa (1995) realiza um resgate conceitual de espaco percorrendo as diversas
correntes do pensamento geogréafico.

Desse modo, na geografia tradicional o conceito de espaco apesar de ndo se constituir
como elemento-chave de analise estd presente nas obras de Ratzel e de Hartshorne. O

primeiro “desenvolve assim dois conceitos fundamentais em sua antropogeografia [...]
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conceito de territorio e de espago vital” (Corréa, 1995, p.18). E a partir da obra de Ratzel que
ird se formar o “poderoso” Estado alemdo. Ou seja, “a preservacdo e ampliacdo do espaco
vital constitui-se, na formulacdo ratzeliana, na propria razdo de ser do Estado (aleméao)”
(Ibid.Ibid). O segundo vincula o espaco as necessidades territoriais de uma sociedade em
funcdo de seu desenvolvimento tecnoldgico, do total da populagdo e dos recursos naturais, na
concepcao de Corréa (1995). Dai, terem os Estados Unidos da América, em Hartshorne, um
de seus mais proeminentes geopoliticos.

Na geografia teorético-quantitativa o conceito de espago ganha dimensdo relevante.
Nesse momento a Geografia ganha unidade epistemoldgica a partir de referenciais calcados
nas ciéncias da natureza. Para Corréa (1995) os trabalhos produzidos baseavam-se, a priori,
no raciocinio hipotético-dedutivo, consagrado como o de maior relevancia. Tanto é assim, que
“modelos, entre eles os de Matematica, com sua correspondente quantificacdo, foram
elaborados” (Ibid. p.20). Desse modo, duas formas conceituais irdo analisar 0 espago: 0
espaco por intermédio da nogdo de planicie isotropica’ e o espaco como uma matriz
representada’.

Na geografia critica, o conceito de espa¢o ganha mais relevancia nas anélises da obra
de Karl Marx, onde surge o debate sobre a existéncia ou auséncia do espaco e, qual a natureza
e o significado desse mesmo espago. Os geografos criticos, também, preocupam-se em
identificar as categorias de anélise do espaco. E a partir de Lefébvre que o espago ganha um
conceito que vai marcar profundamente os gedgrafos: “o espaco é concebido como o locus da
reproducado das relagdes sociais de producdo, isto €, reproducdo da sociedade” (Corréa, 1995,
p.26). Milton Santos, inspirado na obra lefebvriana, estabelece o conceito de formacéo socio-

espacial. Santos assevera que:

0s modos de producgdo tornam-se concretos numa base territorial historicamente
determinada (...) as formas espaciais constituem uma linguagem dos modos de
producdo, Santos apud Corréa (1995, p.26).

A natureza e o significado do espaco aparecem ainda nos diversos estudos em que
Santos aborda o papel das formas e interacdes espaciais, 0s fixos e fluxos.

Derivado do conceito de espaco, Corréa conceitua a organizacdo do mesmo como 0
“conjunto de objetos criados pelo homem e dispostos sobre a superficie da Terra” (Ibid. p.28).

!, Admite-se como ponto de partida uma superficie uniforme tanto no que se refere & geomorfologia como ao
clima e a cobertura vegetal, assim como a ocupacao humana. Corréa (1995).

2. O espaco geografico pode assim ser representado por uma matriz e sua representacdo topolégica, o grafo.
Corréa (1995).
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E num longo e infindavel processo de organizacao do espaco, 0 mesmo autor afirma que por

praticas sociais entende-se:

0 conjunto de agdes espacialmente localizadas que impactam diretamente sobre o
espaco, alterando-o no todo ou em parte ou preservando em suas formas e
interacdes espaciais, Corréa (1995, p.28).

As praticas sociais sdo especificas de cada sociedade ancorada em determinado
seguimento temporal. Mas, dois componentes oriundos dessa sociedade irdo resultar nas
praticas sociais: - 0 da conscientizacdo implicita ancorada em padrdes culturais préprios, que
0 homem tem da diferenciacao espacial; - e dos diversos projetos engendrados para viabilizar
a existéncia e a reproducdo de uma sociedade. Com o0 objetivo maior de administrar e
controlar a organizacdo espacial em sua existéncia e reproducdo, as praticas espaciais,
segundo Corréa (1995), sdo compostas por cinco capacidades: - primeiro, pela seletividade
espacial, ou seja, a capacidade que um ator possui de decidir sobre um determinado lugar e de
apresentar atributos julgados de interesse de acordo com o0s objetivos estabelecidos; - a
fragmentacdo - remembramento espacial, é a capacidade que determinado ator tem de
fragmentar e/ou de reagrupar determinadas porcOes do espaco, segundo seu interesse; - a
antecipacdo espacial é a prerrogativa que um ator demonstra para definir a localizagdo de uma
atividade em um dado espaco, antes que condi¢bes favoraveis tenham sido satisfeitas; - a
marginalizacdo espacial é a capacidade de determinado ator de atribuir valor a um dado
espaco de forma a alterar ou mesmo marginaliza-lo, deixando-o a margem da rede de lugares
a que se vincula; - e finalmente, a reproducéo da regido-produtora, que € a capacidade que um
ator detém de viabilizar a reproducdo das condi¢Bes de producdo em determinado espaco. O
modelo elaborado por Corréa ndo esgota as possibilidades de analise espacial.

E uma analise do espaco pode ser realizada utilizando quatro categorias propostas por
Milton Santos: - a forma, aqui entendida como o aspecto visivel de um determinado objeto;
pode ser um bairro, uma rua ou uma rede das organizagdes militares existentes na Amazonia
Fronteira como no caso dos pelotdes de fronteira; - a segunda categoria € a funcdo, ou seja, a
atividade ou papel que o objeto criado (forma) desempenha. Habitar, vivenciar o cotidiano,
assegurar a presenca do Estado em suas multiplas dimensdes - trabalho, combate, sobreviver,
lazer - sdo algumas das fungdes associadas ao bairro, a empresa, a rede de pelotdes de
fronteira do Calha Norte. Porém, forma e funcao tém que estar ligadas a uma estrutura social
e econdmica, pois, somente assim a natureza histérica do espaco € capturada; - estrutura é a

matriz social onde as formas e funcgdes sdo criadas e justificadas em sua existéncia. - Por fim,
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0 processo, definido semelhante a uma acdo que se realiza visando obter um resultado
qualquer. Sdo resultantes das contradi¢cbes internas a estrutura social e econémica. O
movimento de transformacao da estrutura social e econdmica € o processo. Uma analise dos
fenbmenos espaciais em sua totalidade requer que essas quatro categorias sejam levadas em
conta em suas relagbes dialéticas, pois, individualizadas, representam apenas realidades
parciais do mundo.

Assim, para Santos (1993, p.33), “0 espaco seria 0 conjunto indissociavel de sistemas
de objetos naturais ou fabricados e de sistemas de acdes, deliberadas ou ndo”. Lducida
colocacdo de Santos que nesse conceito de espaco ja o vislumbra como algo modificado pela
acao humana. Ora, um sistema de acOes requer a presenca de pessoas, pois, € o0 homem o
principal recurso capaz de transformar os demais; e mais, quando o autor menciona objetos
fabricados, aproxima mais a presenca do homem ao que é conceituado como espaco. Nesse
conceito de espago de Santos nédo se vislumbra mais a ndo-presenca do elemento humano em
qualquer parte do planeta. Santos afirma que no atual momento que a sociedade esta
mergulhada, conhecida como globalizacdo, “todo e qualquer pedaco da superficie da Terra se
torna funcional as necessidades, usos e apetites de Estados e empresas” (Santos, 2005, p.79).
Assim acontece na Amazonia, assim acontece na Cabeca do Cachorro e, igualmente, no 5°
PEF. Nessa perspectiva, a Amazonia esta longe de ser considerada um vazio demogréfico.

Para Raffestin (1993), o espaco € a realidade onde a Geografia Humana vai explicitar a
conscientizacdo do conhecimento e da pratica do homem.

O espaco passa a ser objeto de interesse (da organizacdo ou do homem), a partir do
momento em que um ator manifesta nele a intencdo de se apoderar. Essa intencionalidade,
essa representacdo, inerente exclusivamente ao homem € o inicio da transformacéo do espaco
em territdrio. Esse mecanismo sera analisado mais a frente.

O espaco apresenta duas faces na visdo de Raffestin (1993): - o espaco real,
constituido pelas superficies, distancias e propriedades; esse € 0 espaco que é dado; - e por
outro lado, existe, também, um espaco abstrato, com os mesmos contetidos do espaco real,
porém, ja modificado pelas organizacdes. O espaco abstrato €, “de certa forma, 0 espaco
relacional ‘inventado’ pelos homens e cuja permanéncia se inscreve em escalas de tempos
diferentes do espaco real ‘dado’” (Raffestin, 1993, p.48).

E ao longo de sua existéncia o homem atua criando, recriando, construindo,
destruindo, enfim, territorializando o que ndo era territorio, 0 espaco. Assim, “0 espago € a

‘prisdo original’, o territorio é a prisdo que os homens constroem para si” (lbid., p.144).

24



Prisdo essa construida sob relacbes de poder, mas, cujo territorio, ainda tem papel

preponderante.

2. O Territorio sob a égide do poder

Em sua obra “Por uma Geografia do Poder”, Raffestin objetiva retirar do Estado o
foco que até entdo essa organizacdo vem recebendo quando o assunto é Geografia Politica.
Nessa nova perspectiva 0 autor enfatiza o poder como fio condutor. O projeto por ele
designado é abordado por uma problematica relacional. Por problemética entende o autor ser
“um mecanismo que consiste em determinar, antes de qualquer analise, o0 estatuto de
inteligibilidade capaz de justificar um sistema” (Raffestin, 1993, p.30), pois entende ser este
um conceito, dentre outros, que conduz a um conhecimento livre de ambigiidade. O termo
relacional destaca 0 mesmo autor “é porque pensamos que as relagdes sdo capazes de tornar
inteligiveis o poder politico e suas manifestacdes espaciais”, (Ibid, p.31). De fato, a existéncia
humana é materializada por uma extensa e complexa malha de relacGes.

Ao realizar uma critica sobre a entdo Geografia Politica classica existente na
academia, o autor se depara com uma forma que privilegia em demasiado o Estado. Desde
Ratzel, a Geografia do Estado teve neste seu unico e exclusivo fim. Essa geografia do Estado
privilegiou esta organizacdo por intermédio de uma problematica morfofuncional. Esta, ao
utilizar uma linguagem, lanca médo de trés sinais, que mobilizados, caracterizam o entdo
Estado-Nacdo, a saber: o territorio, a populagdo e a autoridade. Serd visto, sem muito
aprofundamento, cada um desses sinais que € utilizado como linguagem na geografia do
Estado.

O territorio é nesse momento a entidade com maior grau de privilégios. Ele possui em
sua constituicdo os cddigos sintaticos e 0s cAdigos semanticos; as core areas; as capitais e as
fronteiras. Codigo sintatico € constituido por uma série de articulagdes como a dimensao, a
forma e a posicdo. Essas articulagdes obedecem a logica estrutural de uma combinacao que
permite denotar a morfologia geral do territorio. A Inglaterra colocou a posi¢do no centro de
sua estratégia até a Segunda Guerra Mundial. O cddigo semantico é constituido, também, por
uma serie de articulagcbes como territorio grande, maritimo e fragmentado. Essa foi a forma
mais eventual que a geografia do Estado analisava o territorio. “Esses codigos tem um carater
estatico que ndo deve ser negligenciado, mas que dissimula as estratégias que conduziram a
esse resultado” (Raffestin, 1993, p.23). Por core area entende-se como uma célula a partir da

qual o Estado ter-se-ia se desenvolvido. S&o regides-chave. Porém, muitos Estados ndo foram
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constituidos a partir dessa core area. As capitais, assim como as fronteiras, sdo pontos chaves
que exprimem conformacgdes, produtos de relacbes que aparecem na problematica
morfofuncional, como resultados que mascaram as relacdes de poder que as fizeram nascer.
Os cddigos até aqui mencionados se inserem na consideracdo do poderio do Estado. Quer
dizer que sdo sinais geométricos, de grandeza, que revelam estratégias, cujo objetivo é a
poténcia. No entanto, esses sinais, ainda sdo somente uma imagem da poténcia, necessitando
ser realizados.

Na analise da populacdo, a geografia do Estado utiliza em sua linguagem certos
signos, a saber: o numero, a distribuicdo, a estrutura e a composi¢cdo. O autor faz uma
correlacdo com os signos utilizados na linguagem do territério. Desse modo, 0 nimero e a
distribuicdo estariam relacionados a dimensdo e, a estrutura a composicdo. Eis algumas
observagdes a respeito desses signos. O ndmero exprime uma idéia de poténcia. Da
combinacdo deste com a dimensdo, resulta a densidade, parte integrante de qualquer
estratégia. No entanto, para 0 mesmo autor a densidade ndo exprime uma real distribuicédo
demogréafica. A solucdo seria “acrescentar a cada densidade um indice de concentracdo que
daria uma imagem mais fiel da distribuicdo” (Raffestin, 1993, p.27). Ja a estrutura é
fundamentada nas reparticOes por idade e por sexo. Assim, o Estado vai empregar esse
recurso de acordo com suas finalidades. Uma piramide demogréafica tera uso de acordo com o
seu dimensionamento. A composicdo dessa populacdo € geralmente abordada no
confrontamento entre homogeneidade e heterogeneidade, considerando o0s grupos étnicos,
linglisticos e religiosos. Uma composicdo demografica homogénea é favoravel a
sobrevivéncia do Estado, logo, sua estratégia tendera a eliminar as diferencgas. A linguagem é
analisada de acordo com a sua origem, se € democréatica ou nao, se é centralizada ou ndo. As
respostas para tais questionamentos podem ser encontradas na evolucdo histérica de cada
Estado. Por fim, a linguagem da autoridade, da soberania, que ndo deixa de ser reveladora.
Essa autoridade pode ser questionada quanto a sua origem; se é democratica ou nao; se é
centralizada ou ndo; enfim, se essa autoridade d& origem a um Estado unitario (caso da
Francga) ou um Estado federado (caso da Suica). Nesses dois casos (Franca e Suica) o carater
(unitério ou federal) foi adquirido no decorrer de uma evolucdo que se estendeu por VAarios
séculos.

Essa € a linguagem utilizada pelo Estado na vigéncia da Geografia Politica classica,
cujos codigos apresentados ndo esgotam o total do universo. Procurou somente dar relevo a
“certos mecanismos de codificacdo da geoestrutura” (Raffestin, 1993, p.28). Desde Ratzel, a

Geografia Politica teve no Estado seu elemento central. Assim, a linguagem, tambem, teria
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que ser forjada e organizada em fungdo do Estado. Talvez um erro, pois o Estado nédo € a
unica forma de organizacdo existente no espago e no tempo, apesar de ser a forma mais
acabada e a mais “incobmoda” das organizacdes criadas pelo homem. Becker (1982, p.11)
assevera que “o espaco é produto e produtor de relagdes sociais [...] e que o poder é divisivel,
é evidente que ha outras formas de poder organizadas em outras escalas que ndo a do Estado-
nacgao”.

Essa linguagem ndo foi criada para justificar o poder politico e as relagcdes que ele
(Estado) estabelece no espaco e no tempo. Quica, mais uma vez, ai esteja alguma pista para a
marginalizagdo que a Geografia Politica tem sofrido.

Durante esse periodo, a Unica forma de organizagdo vista e analisada no espago pela
Geografia Politica foi o Estado. Para Raffestin (1993), as demais organizacdes, mesmo
dotadas de poder politico suscetivel de se inserirem no espa¢o ndo foram objetos de analise da
Geografia do Estado. No entanto, se em passado recente, a conotacdo ideoldgica e militarista
de uma Geopolitica em que o meio fisico determinava a acdo do homem e do Estado
imobilizou a contribuicdo da Geografia a ponto de esvaziar seu contetdo politico, ha uma
tentativa de recuperar a Geopolitica em novas bases conceituais, assevera 0 mesmo autor.
Estado e homem modificando e ampliando seus papéis sobre 0 espaco, requer que aquela
concepcao determinista da Geopolitica seja, gradativamente, alterada. E para isso ha que se
reformular seus conceitos. Tarefa tdo urgente quanto necessaria frente a complexidade atual
das relacdes entre Estados, mas que ndo é objetivo do presente trabalho.

Empregando uma analise multidimensional do poder, os simbolos utilizados podem
ser recuperados. Ndo se pretende marginalizar a problematica morfofuncional, porém, coloca-
la em sua devida posicdo, ou seja, apds a problematica relacional. Ha necessidade de se
romper com a problematica unidimensional (privilégio ao Estado) na direcdo de uma
problematica multidimencional, defende Raffestin (1993).

Uma proposicdo dada pelo mesmo autor € considerar que a problematica relacional
esteja fundamentada sobre os principios da simetria (ganhos e custos equivalentes) e da
dissimetria (ganhos e custos ndo-equivalentes) nas relagdes entres as diversas organizagoes
para dar sustentacdo a essa Geografia Politica baseada nas relagdes de poder. Tarefa dificil,
pois se “uma problematica relacional ¢ dificil de ser elaborada [...] o poder € ainda mais dificil
de se identificar” (Raffestin, 1993, p. 29). Neste momento, realizam-se algumas observacdes
sobre o elemento poder, que direciona a obra do autor.

Na tentativa de uma definicdo para o poder, Raffestin destaca, de inicio, a

ambiglidade do termo. Como irmdos gémeos: primeiro nasce o Poder, depois, quase que
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instantaneamente, vem ao mundo o poder. Suas diferengas nao estdo somente nas iniciais. “O
poder, nome comum, se esconde atras do Poder, nome proprio”, e este “resume a histéria de
nossa equiparacdo a um ‘conjunto de instituicoes e de aparelhos que garantem a sujei¢do dos
cidad3os a um Estado determinado’” afirma o autor (Ibid., p.52). E a esse Poder ao qual se faz
referéncia freqiientemente, ligado a soberania do Estado, a forma da lei ou a unidade global de
uma dominacdo, o Poder total, o big brother da panope mundial! E um poder unidimensional,
gue ndo deixa brechas a multidimensionalidade, que nos convém. Esta familiaridade com esse
nome proprio - Poder - é a forma mais habitual, mais marcante de seu reconhecimento. Tudo
parece nascer da confusdo que se estabeleceu quando do nascimento do Estado, tendo sido
todo o “Poder” concentrado nesse ator, o Estado, exclusivamente a ele, como se néo
houvessem outras organizacGes. Porém, “o poder estd em todo lugar; ndo que englobe tudo,
mas vem de todos os lugares”, conforme Raffestin apud Foulcaut (Ibid., p.52). Esse Poder do
Estado é visivel, porque manifesta-se nos diversos aparelhos que limita o territorio, controla a
populacdo e domina os recursos. Mas, Raffestin (ibid., p.52) adverte que “pretender que o
Poder (seja) o Estado significa mascarar o poder com uma (letra inicial) maiGscula”. Na
visdo desse autor interessa, 0 poder. E, é exatamente esse poder, nome comum, composto por
cinco letras que ndo se repetem, presente em todos os lugares, onde haja o elemento humano,
esse poder “presente em cada relagdo, na curva de cada agéo: insidioso, (que) se aproveita de
todas as fissuras sociais para infiltrar-se até o coracdo do homem?” (Ibid., p.52), € esse o poder
que interessa na andlise relacional. Ao contrario do Poder que inspira a desconfianga e
inquietacdo, esse poder € 0 mais perigoso, pois, é aquele que ndo se vé. No entanto, o préprio
Raffestin (1993) ressalta que o Poder do Estado ndo desaparece, assim como 0 proprio
Estado, também, ndo. Esse Poder permanece presente, ele ndo estd morto, permanece em
estado de laténcia, e quando for do interesse da classe dominante, volta para ocupar seu lugar.
Mas, por ora 0 que interessa para este trabalho é essa nova abordagem que o autor faz ao
analisar o poder.

Para lancar luzes sobre uma possivel conceituacdo do poder, Raffestin aborda cinco
proposi¢cdes de Foucault: - primeiro, o poder ndo se adquire, é exercido a partir de
inumeraveis pontos; - segundo, as relacdes de poder ndo estdo em posicdo de exterioridade no
que diz respeito a outros tipos de relagdes, mas séo inseparaveis delas; - terceiro, que o poder
vem de baixo; ndo hd uma oposicao binaria e global entre dominadores e dominados; - quarto,
que as relagOes de poder sdo, concomitantemente, intencionais e ndo subjetivas; - e por fim,

quinto, onde ha poder, ha resisténcia e, no entanto, esta (resisténcia) jamais estd em posicao

28



de exterioridade em relacdo ao poder. Mais importante que conceituar, essas proposicoes
objetivam a natureza do poder.

Assim, Raffestin observa nas proposicdes de Foulcault afinidades com sua
problematica relacional. “Toda relacdo é o ponto de surgimento do poder”, dai seu carater
multidimensional e ndo unidimensional. “A intencionalidade revela a importancia das
finalidades. A resisténcia exprime o carater dissimetrico, que quase sempre caracteriza as
relacdes” (Ibid., p.43). Outra contribuicdo de Foucault diz respeito ao que Raffestin denomina
de “economizar uma nomenclatura do poder”, ou seja, ndo ha necessidade de se distinguir o
poder politico, do poder econémico, cultural etc. Mas o Poder do Estado trata e distingue,
enfaticamente, as varias expressdes do Poder. Desse modo, a inclusdo do poder diferencia o
mecanismo de passagem do espaco ao territorio. De uma problematica morfofuncional que
caracterizou a Geografia Politica classica para uma problematica relacional proposta por
Raffestin.

3. Do territério da Geografia do Estado ao territério da Geografia do poder

Na proposi¢do de Raffestin, no mecanismo para a passagem do espaco ao territorio, o
primeiro surge como elemento basico, ou seja, preexistente a qualquer conhecimento e a
qualquer pratica, ele é a realidade material anterior ao territorio. Como ja foi dito
anteriormente, o territorio se apOia no espaco, mas ndo € o espaco. Territério é uma producéo
a partir do espaco, que envolve relacdes, que se insere num campo de poder. Assim, a
producdo de uma representacdo ja é uma apropriacao do espacgo, pois, nela revelam-se limites
de um conhecimento, assim como, também, a imagem desejada de um territério, de um local
de relacdes. Mas nessa representacdo atua um ou diversos atores. Desta feita, 0 espaco agora
representado ndo se trata mais do espaco, mas de um espago construido pelo ator, que
comunica suas intencGes e a realidade material por intermédio de um sistema de sinais.
Marques (2007) assevera que, para 0s militares a Amazonia ainda € uma representacdo, ndo
podendo, portanto, ser caracterizada com espaco. Destarte, “0 espaco representado nao é mais
0 espaco, mas a imagem do espaco, ou melhor, do territorio visto e/ou vivido [...] 0 espaco
que se tornou o territério de um ator” (Raffestin, 1993, p.147). Esse é 0 mecanismo proposto
por Raffestin, no qual o poder ganha relevo e esta presente em todas as relagdes. E esse 0
mecanismo para a fabricacdo do territorio.

Sendo a existéncia do homem tecida de relagGes, admira-se Raffestin a ndo atencéo
dada pelas ciéncias humanas quando nas explicitacbes de Marx ao observar que na analise da

mercadoria ja se podia ser vista uma relacdo. O conflito entre esses dois momentos - do valor
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de uso e do valor da troca - observado por Lefébvre e, ndo percebido por Marx, tem ocupado
o0 horizonte da Historia da humanidade. Pois, todo valor de troca é coercitivo, na medida que
se impos a institucionalizar o dinheiro como intermediador, dinheiro este que nem mercadoria
é! Contudo, o dinheiro ndo é a causa de todos os males do homem. “Invencdo preciosa, ndo
merece nem tantas indignidades, nem tantos louvores” (Raffestin, 1993, p.36). O dinheiro é a
matematizacdo da mercadoria. No Renascimento, a natureza se presta a matematizacéo,
segundo Sabato (1993). Porém, a matematizacdo da sociedade é anterior ao Renascimento,
pois, mesmo antes de Descartes, “0 dinheiro permite criar equivaléncias imaginarias, é a fonte
de uma aritmética criativa ‘de espagos abstratos’ que realizam ‘a equivaléncia dos nao
equivalentes’” como afirma Raffestin (1993, p.37).

Ou seja, num ato de troca, aparentemente simples, ja estaria evidenciada uma relacao
fundamental inclusive para a consolidacdo do ato, a troca. Assim, também, ocorre quando um
membro do 5° PEF realiza esse ato - a troca - com um membro da comunidade indigena,
conforme frisa Nascimento (2007). Ambos conduzem “uma realidade orgénica: seus corpos,
suas maos, além de seus equipamentos e produtos” (Raffestin, 1993, p.32). E mesmo
possuidores de linguas diferentes, entram em contato, que diante de novas informacGes do
outro, sdo modificados. Por outro lado, a relacdo ndo estd presente somente nas trocas
materiais, porém, a relacdo social esta alicercada nela. E desse modo, a troca material é
apenas um exemplo de como sdo complexas as relacdes.

Para Raffestin, o poder visa o controle e a dominagdo sobre os homens e sobre as
coisas. Para tanto, o poder utilizara trés trunfos em uso na Geografia Politica: a populacédo, o
territdrio e os recursos. Em relacdo a Geografia do Estado, percebe-se que € a populagédo e ndo
o territério, o elemento privilegiado. Isto ocorre porque, como ja visto anteriormente, é da
populacdo que emana o poder. Mas, o territorio € o palco onde esse poder atua, dai sua
continuada importancia.

O territdrio € o produto dos atores sociais, que partem da realidade inicial dada, o
espaco. O territorio é resultado das relacbes de poder, traduzido por malhas, redes e
centralidades, cuja permanéncia é variavel. O territério, também, é meio de consumo para
aqueles que mesmo ndo participando de sua construgdo, consomem-no. Raffestin defende

que:

o territorio [...] € um espaco onde se projetou um trabalho, seja energia e
informacdo, e que, por conseqiiéncia, revela relagdes marcadas pelo poder. O
espaco € a ‘prisdo original’, e o territorio € a prisdo que 0s homens constroem para
si, Raffestin (1993, p.143-144)
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4. Uma proposta para definir territério

A partir do essencial visivel das praticas sociais, ou seja, do ato dos atores, que diante
de uma representacdo, repartem as superficies, implantam os nos e constroem as redes, é que
sera configurado o sistema territorial. Esses atos, nem sempre sdo observaveis, pois podem
estar ligados simplesmente a decisdes, estando, assim, ligados ao territério abstrato. Porém,
mesmo nao-observaveis, intervém nas estratégias dos atores. Mas, considerando o territorio
concreto, esses atos serdo observaveis por intermédio de uma prética espacial, que é traduzida
por uma producao do territério. Raffestin (Ibid., p.150) assevera que “nenhuma sociedade, por
mais elementar que seja, escapa a necessidade de organizar o campo operatdrio de sua a¢do”.
Dai a necessidade de se fazer presente no territdrio a tessitura, o né e a rede.

Para 0 mesmo autor os individuos ou grupos ocupam pontos no espago e se
distribuem, estes servem de resposta as distancias que o espago lhes apresenta. Estas
(distancias) podem ser encaradas em termos espaciais, temporais, psicolégicos ou
econdmicos, e se referem a interacdo entre diferentes locais, podendo ser do tipo politica,
econbmica, social e cultural. Essa interacdo resultara em jogos de oferta e procura o que
conduzira aos sistemas de malhas, de nos e redes que se imprimem no espago, constituindo o
que chamamos de territorio. E uma diferenciacio ndo somente funcional, mas, sobretudo, uma
diferenciacdo comandada, hierarquicamente, que deste modo, contribui para ordenar o
territorio.

A funcdo desses sistemas (tessituras, nds e redes) é assegurar o controle sobre o que
existe no territorio, quer esteja distribuido, alocado ou possuido; impor e manter varias
ordens; enfim, manter o territrio coeso e integrado. E no interior desses sistemas que ira se
originar as relacdes de poder. Ora, assim, tessituras, nos e redes estdo presentes em todas as
praticas sociais. Para Raffestin essas praticas espaciais ainda ndo foram suficientemente
analisadas e dissecadas pela Geografia e, caso o fosse, permitiria uma compreensdo da
natureza das visbGes intencionais dos diversos grupos sociais. S30 esses sistemas que
sustentam as praticas sociais. Todavia, ele afirma que esses sistemas formam uma estrutura
gue primeiro é interiorizada no grupo para somente depois ser exteriorizada. Uma vez
exteriorizada, essa estrutura adquire uma infinidade de imagens. Imagem, aqui, é definida
como uma forma assumida pela estrutura manipulada por um sistema de objetivos
intencionais e de a¢des do ator.

Assim, as imagens territoriais revelam as relagdes de producéo, as relagdes de poder
territorial, que somente podem ser explicadas caso se recorra “aos principios ou cédigos que

asseguram, por meio de sistemas sémicos, a comunicacdo entre 0s modos de producéo e o
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espaco”, afirma Raffestin (Ibid., p.152). Prossegue o autor afirmando que a producdo do
territério passa pelos diversos atores e organizacgoes, do Estado ao individuo, das pequenas as
grandes organizacoes.

Desse modo, o Estado esta sempre organizando o territorio nacional por intermédio de
novos recortes, de novas implantagdes, de novas proteses, de novas ligacdes. E assim quando
0 Estado decide instalar novos pelotbes na faixa de fronteira. As demais organizacgoes,
também, fazem o mesmo. Inclusive as pessoas, individualmente, fazem-no. Em graus e
momentos diferentes e em lugares variados, todos sdo atores sintagmaticos que produzem
territorios. Para atingir determinados objetivos, os diversos atores combinam energia
(potencial que permite o deslocamento e/ou a modificacdo da matéria) e informacgéo (forma
ou a ordem que é detectada em toda matéria ou energia) devidamente estruturados em
codigos. Essa combinacgdo vai gerar as estratégias de producgdo, que irdo se chocar com outras
estratégias nas diversas relacbes de poder. Dai a importancia de se fazer uma leitura do
territdrio, que somente é possivel mediante o uso de uma linguagem.

Toda tessitura implica a nocdo de limite. Limite € um dos componentes gerais de toda
pratica, e ndo somente da pratica espacial. A nocdo de limite é quase universal. Definir,
caracterizar, distinguir, classificar, decidir e agir, implicam na nocdo de limite: é preciso
delimitar, ou seja, isolar, subtrair ou manifestar um poder numa area precisa. A ligacao entre
limite e territorio é quase carnal. Para Raffestin (Ibid., p.153) no processo de producdo do
territorio ocorre, uma referéncia implicita & no¢do de limite que, mesmo ndo sendo tracado,
como em geral ocorre, exprime a relagdo que um grupo mantém com uma por¢ao do espaco.

Quanto as malhas (conjunto de pontos), enfatiza Raffestin (1993), ndo sao
homogéneas nem uniformes. Elas revelam a reparticdo e/ou organizacdo da superficie
territorial. Para organizar o territério acolhem a populacdo, os pontos ou nodosidades
territoriais ou marco. E nas malhas que se elabora a existéncia, quer se trate de aldeias,
cidades, capitais ou metrépoles. Pontos sdo locais de aglomeracédo, lugar de poder, ou seja,
centro. E o ator quando realiza uma representacdo no territorio se vé e se representa como
centro deste. Os pontos simbolizam, entdo, a posic¢éo dos atores.

Jé a rede, prossegue o autor, é um sistema de linhas que desenham tramas, podendo,
ainda, ser abstrata ou concreta, visivel ou invisivel, desde que assegure a comunicacao entre
os diversos atores que a compdem. A criacdo de uma rede ocorre quando varios atores
procuram manter relagdes com o intuito de assegurar funcOes, influéncias, controles,
interdicdes, permissdes, distanciamentos ou aproximacgdes. No mesmo tempo que assegura a

comunicacdo, a rede, também, pode impedi-la. Essa ambivaléncia surge devido as diversas
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escalas de atuacdo dos atores. O que pode ser visto como comunica¢do em pequena escala
pode ser visto como perda de comunicacdo em grande escala.

Toda rede é uma imagem do poder ou, mais exatamente, do poder ou dos atores
dominantes, o que revela um dominio do quadro espacgo-temporal. As redes concretas se
traduzem por infra-estruturas no territério e que ligam pontos precisos, utilizando, assim, o
quadro espacial; as redes abstratas se traduzem por picos que podem ser concretos e Vvisiveis,
mas ndo os arcos que ligam esses pontos e, utilizam assim, o quadro temporal. Como
exemplos de redes concretas existem as redes ferrovidrias e as redes dos pelotdes de fronteira;
como exemplos de redes abstratas temos as redes de televisao, a rede de sinais do Sivam e, a
propria Rede Radio Cruzeiro da Forca Terrestre, que abarca todo o territério nacional.

Contudo, as organizac¢des sdo muito influenciadas pelas redes de comunicages, 0 que
traz mudancas para o sistema. Esse pode ser tanto um meio como um fim. Se meio, denota um
territério, uma organizagdo territorial, mas como fim conota uma ideologia da organizacéo.
Assim, o sistema territorial € meio e finalidade das estratégias dos atores. Portanto, € produto
e meio de producdo. O ator ao consumir o territdrio gera a territorialidade, que para Raffestin

é um dos temas mais negligenciados pela Geografia.

5. A territorialidade

A identificacdo da nocdo de territorialidade coloca questdes. Por ter origem nos
naturalistas, que se preocuparam com a territorialidade animal e ndo com a territorialidade
humana, esta ainda, esta por ser escrita. Todavia, “na tradicdo americana a territorialidade é
definida como um fenbmeno de comportamento associado a associacdo do espaco em esferas
de influéncia ou em territdrios nitidamente diferenciados, considerados distintos e exclusivos,
ao menos parcialmente, por seus ocupantes ou pelo que os definem”, conceito externado por
Soja conforme Raffestin (Ibid., p.159). No entanto, a territorialidade pode ser conceituada, se
observada como parte de uma problematica relacional. A territorialidade pode ser definida
como “um conjunto de relacdes que se originam num sistema tridimensional — sociedade —
espaco — tempo em vias de atingir a maior autonomia possivel, compativel com os recursos do
sistema”, Raffestin (Ibid., p.160). Mas, essa territorialidade é dindmica e as relagdes que a
constituem podem ser simétricas ou dissimétricas. A territorialidade se inscreve no quadro da
producdo, da troca e do consumo das coisas. Conceber a territorialidade como uma simples
ligagdo com o espacgo, seria fazer renascer um determinismo sem interesse, conforme
Raffestin (1993). A territorialidade, nesse sentido, € sempre uma relacdo, mesmo diferenciada

com 0s outros atores.
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6. As organizagoes

As organizacdes jogam no espago e no tempo. Para isso, Raffestin (1993, p.39) revela
que “elas “canalizam’, quer dizer que obrigam (as forcas sociais) a tomada de linhas de funcgéo
determinada, quer se trate de espaco concreto, geografico, quer se trate de espago abstrato,
social; *bloqueiam’ (as forgas sociais), significa que agem sobre as disjun¢des para isolar e
dominar; ‘controlam’ (as forgas sociais), ou seja, tém tudo ou procuram ter tudo sob o olhar,

7

criam um ‘espaco de visibilidade no qual o poder vé, sem ser visto’”, remetendo-se ao
panoptismo de Foulcout. Essas sdo as func¢Oes das organizagOes, estar acima da rede, da
malha, domesticando tudo sob seu prisma. E mais uma vez o Estado é a maior das
organizacOes, mas ndo é a unica, assevera 0 mesmo autor.

As organizacdes, desse modo, agem pela ameaca de ser dissolvidas ou reduzidas
devido a concorréncia. Sim, um Estado pode, e na maioria das situacdes, € concorrente de
outro Estado. Exemplificando, “o Estado s recorta o espaco em malhas mais ou menos
cerrada por uma unica razdo: deve encontrar a ‘malha’ mais adequada para, [...] “ver’ o
melhor possivel. S abre certas vias de comunicacédo e traca certas fronteiras por essa razao”
(Ibid., p.39), pela possibilidade da concorréncia de outra organizacéo, inclusive outro Estado,
de o destruir.

A organizacao atua no espaco codificado, quadriculando e centralizando o mesmo, de
forma que o controle, bloqueie e canalize. Talvez seja esta uma das funcionalidades do
pelotéo especial de fronteira.

Mas, é certo que havera resisténcia que tendem a frear a expansdo da organizacdo no
espaco, seja o Estado, seja a empresa. Havera desintegracdo, destruicdo das formas. Assim, a
organizacao gera relacdes dissimétricas. Para Milton Santos esse processo resulta naquilo que
se conhece por “rugosidades”, o resultado do novo no embate com o velho, as sobras da
batalha, os testemunhos dos caminhos percorridos pelas geragoes.

Surgem, assim, dois tipos de atores coletivos: os sintagmaticos que, “manifesta, com
precisdo, a idéia de processo e de articulagfes sucessivas no interior do processo”, conforme
Raffestin (1993, p.40).

Dessa forma, a priori, todas as organizacdes sdo atores sintagmaticos. O Estado ao
realizar modificagcdes no espaco, ao organizar o territorio, € um exemplo de ator sintagmatico
por exceléncia. A empresa ao organizar um processo de producdo, também, é um ator
sintagmatico. Esses processos sdo articulagdes multiplas e variadas realizadas nos seus
diversos processos. E para a implementacdo desses processos 0s atores sintagmaticos langam

méo dos ‘atores-individuos’, parte integrante do processo. As pessoas, deste modo, enquanto
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parte de um processo, e independente de sua posi¢do, apenas representa o ator sintagmatico.
Ja o ator paradigmatico é derivado de uma divisao classificatoria realizada com base criteriosa
que os individuos tém em comum. Esse ator ndo esta integrado a um determinado processo
programado. Esse conjunto de atores paradigmaticos, em determinadas circunstancias, pode
constituir-se em atores sintagmaticos. Para Raffestin (1993, p.41), “o ator coletivo sem
programa a realizar aparece, portanto, como um trunfo em relacdo aos atores sintagmaticos”,
uma vez que passa a se tornar um recurso para as organizagoes, as quais buscaram a posse, 0
dominio e o controle, de maneira a integra-lo, sob diversas formas em processos. Dai a
importancia que Raffestin (1993, p.41) da a populacdo, que “ao mesmo tempo é fonte das
organizac0es e trunfo dessas mesmas organizagdes, em diversos graus e sob diversas formas”.
Assim, as populacdes indigenas que os colonizadores, aqui, encontraram, podem ser
classificadas como atores paradigmaticos, enquanto trunfo e fonte de recursos para as
organizagoes.

E dentre as organizacdes, o Estado é aquele que mais se faz presente na articulacéo

com o territorio.

7. Essa mega organizacdo denominada Estado

Para Azambuja (1971), o homem, desde que nasce esta inserido em diversas
instituicbes ou sociedades. A primeira delas, em importancia, é a Familia, que tem por
fungdes bésicas alimentar, proteger e educar. Existem outras sociedades, como a Escola, a
Igreja, a Empresa etc. O mesmo autor, também afirma que “além dessas, h&d uma sociedade,
mais vasta do que a Familia, menos extensa do que as diversas Igrejas e a Humanidade, mas
tendo sobre as outras uma proeminéncia que decorre da obrigatoriedade dos lacos com que
envolve o individuo: € a sociedade politica, o Estado” (AZAMBUJA, 1971, p.1). No grupo
social familiar, o homem ¢é forgado a entrar pelo nascimento, mas pode libertar-se pela
maioridade. Em todos os demais grupos, ingressa voluntariamente, “da tutela do Estado, o
homem néo se emancipa jamais” (Ibid. p.4), afirma o referido autor. E é este mesmo Estado
personificado em verde e amarelo que atua de forma porosa e pontual nesse imenso territério
brasileiro. A origem desse ator (Estado) foi estudada por varios pesquisadores.

Para Engels, a formacdo do Estado, na forma mais pura, isto €, sem a intromissdo de
violéncias externas ou internas, mas pela necessidade de se criar uma instituicdo para
proteger as novas riquezas individuais (propriedade privada) contra as tradicdes comunistas

gentilicas, aconteceu primeiramente na Grécia.
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Raffestin (1993), destaca que o Estado-nacdo tem suas origens no deslanchar da
Revolucdo Francesa. J& o conceito moderno de nagdo pouco tem a ver com sua origem
classica, pois, hd muito que a nacao deixou de ser fatalidade bioldgica e étnica. Mas a obra de
Ratzel deixou suas herangas.

A Geografia Politica, fundada por Friedrich Ratzel, teve influéncias das mais variadas,
0 que revelou um produto muito amplo e tdo naturalista quanto socioldgico, 0 que ndo o
condenaria. O proprio Ratzel reconhece mais tarde ser equivocada a comparacao de Estado
com um organismo vivo. A idéia-forca da sua obra foi o determinismo, cujo ponto inicial
parte da existéncia de uma estreita ligacdo entre o solo e o Estado. Dai que, para Ratzel, o
elemento fundador, formador do Estado foi o encaixamento no solo das comunidades que
exploraram as potencialidades territoriais.

Por isso que, sendo o Estado a expressdo formal de uma vontade coletiva, emanada de
uma populagdo, radicada numa area geografica e sobre ela projetada, visando a defesa dos
interesses comuns, Azambuja (1971) destaca que ele tem como fungdes: - implementar a lei
(organizacao social da liberdade); - a ordem (equilibrio social interno resultante da mediacao
de conflitos entre individuos e entre grupos sociais); - a seguranca (defesa do conjunto social
contra ameagas externas); - a organizacdo espacial (racionalizacdo da ocupacgdo demografica e
econbmica do territorio); e - o desenvolvimento social (promocéo do avango sustentavel dos
processos combinados de educacdo, salde e saneamento, habitacdo, ciéncia e tecnologia,
infraestrutura e fomento da estrutura produtiva e do trabalho e renda).

Mas, esse mesmo Estado ndo estd sozinho, independente no mundo. Ele segue uma
l6gica global, um paradigma, que atualmente é denominado globalizacdo; e esta tem
aprofundado a interdependéncia entre os diversos Estados-nacao.

E mesmo nessas condi¢cdes “o Estado ndo é ausente, nem menor, apenas se omite
quanto ao interesse das populacdes e se torna mais forte, mais agil, mais presente, ao servico
da economia dominante”, conforme realca Santos (2005, p.66). Dai que, essa mega
organizacdo, ainda, detém o monopolio das normas, que facilitam ou dificultam o acesso dos
poderosos fatores externos ao territorio.

O Estado continua forte ao impor por forca normativa, sua vontade (Castro 2005).
Nem as empresas transnacionais nem as instituicdes supranacionais detém tal forca. E o
Estado nacional que regula o mundo financeiro, o territdério e constroi infra-estrutura,
viabilizando, por vezes, o acolhimento das grandes empresas nacionais e/ou internacionais.
Dai que, “a cessdo da soberania ndo € algo natural, inelutavel, automatico, pois depende da

forma como o governo de cada pais decida fazer sua insercdo no mundo da chamada
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globalizacdo”, segundo Santos (2005a p.78). Como consequéncia, prossegue 0 mesmo autor,
“0 Estado altera suas regras e feicdes num jogo combinado de influéncias externas e
realidades internas”, isto €, ordena sua realidade espacial de acordo com uma logica global,
atendendo diversos e conflitantes interesses. Dai a importancia do planejamento, que sera
tratado no proximo capitulo.

E assim como o conceito de Estado é mutavel ao longo da historia, nacéo,
nacionalidade e nacionalismo sofrem seus enquadramentos temporais. Também ndo é
intencdo da presente pesquisa incorrer na conceituacdo dos termos ora apresentados, mas
apenas fazer aparecer que entre eles e o Estado ocorrem relagBes intimas, quase mesmo
indissolaveis.

O aporte conceitual aqui apresentado, modo algum totalizante, demonstra a
importancia dos conceitos geograficos utilizados na presente pesquisa. O leitor deste resgate
deve estar advertido da importancia e variedade da bibliografia que, tem sido produzida sobre
0 assunto, sob os mais variados angulos para o qual, aquela contida na presente pesquisa deve
ser considerada como um modesto ponto de partida.

Quando se pensa em Amazonia, a no¢do imediata que surge é aquela de uma regido
“exética”, “vazio demografico”, distante, descolada do restante do Pais. E essas colocacGes
tém suas origens mesmo antes do “descobrimento”. A historia da ocupacdo da Amazobnia
brasileira ndo era pra ser escrita pelos portugueses, mas pelos espanhdis, conforme o Tratado
de Tordesilhas. No entanto, coube a Portugal realiza-lo.

Desse modo, do processo resultante do que hoje constitui o territorio brasileiro, faz
parte a atuacao, primeiramente, do Império Portugués no rompimento de Tordesilhas; mais
tarde com o Estado nacional ao expandir e delimitar suas fronteiras. E como essa formacéo
territorial se reporta ha mais de 500 anos, ou seja, mesmo antes da chegada dos colonizadores,
faz-se necessario uma andlise das dindmicas territoriais pretéritas.

Primeiro uma territorialidade nativa, marcada pela auséncia do colonizador branco
europeu. Em seguida, com a chegada do colonizador, ocorre um processo de dissolucdo desse
territorio, ou seja, uma reterritorializacdo. S&o esses dois processos, ndo excludentes, mas
seqlienciais que irdo moldar a dindmica territorial da Amaz6nia. Em vista disso, nos proximos
capitulos analisa-se como foi 0 processo de incorporacdo e seus rebatimentos no territorio

amazonico.
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CAPITULO Il

ESPACO AMAZONICO E DINAMICA TERRITORIAL

Neste capitulo serd abordado como foi se configurando o espago amazbnico e sua
dindmica territorial. Para tanto, analisa-se, inicialmente, uma territorialidade nativa, aquela
gue pré-existia a chegada dos colonizadores europeus, pois que, o continente americano ja se
constituia em territério devido a presenca de diversos povos indigenas. Estes, nao
empregando técnicas tdo avangadas causavam pouco impacto ao meio fisico. Era o tempo dos
“homens-lentos”, no dizer de Santos (2003). Com a chegada do europeu, 0 Novo Mundo
passa a experimentar profundas alteracdes territoriais. Esses novos atores reterritorializam a
América. Impondo seus hébitos ibéricos, a0 mesmo tempo recebendo influéncias nativas.
Juntos irdo compor um novo territério, uma nova dindmica, marcada por relagdes
conflituosas. Essa transformacdo deu-se pela atuacdo de diferentes atores e organizagdes.
Povos ibéricos e indigenas sdo os mais proeminentes atores dessa transformacao. Diante da
atitude das diversas monarquias européias de ndo reconhecer o indigena como titular de
quaisquer direitos sobre as terras americanas, o confronto foi inevitavel. A atividade das
poténcias foi para dominar as terras do continente, escravizando, expulsando ou matando os
indigenas, se estes ousassem reagir ante a dominacdo que os povos “civilizados” lhes
impunham. Marcando presenca no territorio, outros atores também participaram dessa
problematica relacional, mas em menor intensidade: os ingleses, holandeses, franceses e 0s
escravos africanos. Ja dentre as organizacdes, o Estado, foi - e ainda é - o principal articulador

desse arranjo territorial. Dai, dessa inquietacdo em analisa-lo na configuragdo amazonica.

1.Territorialidade “Nativa”

A época do descobrimento, o que se conhece, hoje, como América era na verdade uma
terra compartilhada por diversas etnias indigenas. Duas teorias explicam a origem do homem
americano. Miranda (2007, p.23) frisa que “os primeiros habitantes das Américas teriam
chegado da Asia, via Estreito de Bhering, ha cerca de 25.000 anos. Na Amazonia existem
indicios de que esses habitantes aqui chegaram hé acerca de 12.000 anos”. N&o obstante, uma
outra hipotese, segundo 0 mesmo autor, afirma que o0s primeiros habitantes americanos seriam
originarios da Polinésia, os quais teriam utilizado embarcacgdes primitivas para a travessia do

oceano Pacifico e chegar ao Novo Mundo.
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A par do debate da origem do homem americano, fato é que, a Amazonia ja se
constituia em territério mesmo antes da chegada dos europeus. Dai que um entendimento do
gue € hoje a Amazonia, em especial, a Cabeca do Cachorro e seus atores, faz-se necessario
esse resgate pretérito de sua formacao.

Para Lockhart e Schwartz (2002), nessa imensa massa territorial, uma Amazonia tida
como periférica, detentora de uma extensa area de florestas tropicais, savanas e planicies
inundadas, cresceria uma sociedade indefinida e diferente em resposta a realidade local. Essa
extensa area sustentava povos indigenas com niveis diferentes de organizacdo social,
densidade populacional e economia. Bento (2003) sustenta que na Amazbnia, 0 migrante
asiatico, que deu origem ao indigena, aparentemente, encontrou condi¢cfes ideais de
sobrevivéncia: caca abundante, produtos florestais em quantidades imensuraveis, rios viscosos
etc. A sua subsisténcia estava ligada ao bindmio rio-floresta, por isso mesmo passou a habitar
préximo as margens da imensa rede hidrica: rios, furos, lagos e igarapés. Ai desenvolveu o
que tem sido chamado pelos antrop6logos de “cultura da floresta tropical”. O indigena
domesticou animais e plantas, que até mesmo o protegeu contra as doencas, ja endémicas no
mundo civilizado de entdo; protegeu-se contra as intempéries; e conseguiu condi¢oes
proximas das ideais na relacdo com o meio fisico. E o cultivo da mandioca parece ter sido
uma das conquistas mais expressivas.

Ja Ribeiro (2006), afirma que cada povo tinha para si o direito ao uso de um
determinado ambiente, uma area, sem que isso se configurasse uma exclusividade, uma
propriedade privada.

Os rios foram - e ainda séo - as principais vias de acesso aos rincdes da Amazonia. Sao
as veias e artérias da vida, e suas aguas, o sangue essencial. E, mesmo na atualidade, frisa
Varella (2008), € a unica estrada a ligar todas as cidades e comunidades que vivem as suas
margens, o rio € um vai-e-vem incessante de pessoas e mercadorias.

Lockhart e Schwartz (2002) defendem que uma grande variedade de plantas, animais e
peixes que ali se desenvolveram € consequéncia de uma varzea rica, resultante de uma
planicie inundada freqlientemente ao longo dos vales fluviais, quando a matéria organica sera
depositada as margens dos rios, formando um solo rico, beneficiando a agricultura.
Anteriormente ao descobrimento, ela ja sustentava uma grande populacdo de indios. Atestam

Lockhart e Schwartz que,

0S primeiros europeus que entraram na regido, como 0S gque acompanharam
Francisco Orellana na descida do curso do rio Amazonas na década de 1540,
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registraram muitas aldeias ao longo das margens e notaram que muitas vezes as
canoas dos espanhoéis navegavam dias inteiros a vista de moradias de indios nas
margens, Lockhart e Schwartz (2002, p.321).

No entanto, os dois grandes rios formadores do Amazonas nao possuem as mesmas
caracteristicas. Se o rio Solimdes é tido como propicio para a vida marinha, 0 mesmo nao se
pode afirmar do rio Negro. Varella (2008) afirma que a pobreza de nutrientes de suas aguas
escuras ndo oferece condicbes favoraveis a agricultura. E ainda, a acidez, que dificulta o
aparecimento de insetos, como 0s mosquitos, afeta toda a cadeia de vida animal na regido. As
matas da bacia do rio Negro sdo comparativamente pobres em animais terrestres e aquaticos.
Foram essas condicOes desfavoraveis para caga/pesca e cultivo da terra que podem explicar a
baixa densidade populacional e o pequeno impacto da interferéncia humana na Cabeca do
Cachorro. Sendo assim, se na varzea do Solimdes, Orellana relata que péde observar grandes
populacdes indigenas sustentadas pela agricultura e exploragdo de fontes ricas em proteina
(representadas pelos peixes, manatis e milhares de tartarugas), 0 mesmo néo se pode afirmar
das margens do rio Negro e seus afluentes.

Assim, as visdes de Orellana, devem ser circunscritas ao rio Solimdes. Evidentemente,
que essa diferenciacdo no acesso a diversos tipos de alimentos teriam suas conseqiiéncias na
organizacao social dos povos indigenas.

Lockhart e Schwartz (2002) identificaram na cultura de um determinado povo - 0s
omaguas - a utilizacdo da lingua tupi, a moradia em aldeias, o desenvolvimento de um sistema
politico que incluia a figura do lider, e 0 dominio da cultura do algoddo para confeccdo de
roupas, assim como da técnica para a producdo da ceramica, o que pode supor que se tratava
de tribos que somente habitavam nas proximidades dos cursos d’agua.

No entanto, as populacGes indigenas ndo estavam restritas as margens dos rios, embora
esse fosse seu local preferido, e onde se concentravam as grandes populacfes. Longe das
margens a agricultura era mais dificil de ser praticada, fato que dificultava a fixacdo do
indigena ao territdrio. As populacdes que ali habitavam eram formadas por pequenos grupos,
semindmades, cuja principal fonte de alimentacdo era a caga selvagem, que estando dispersa
na imensa floresta, obrigava gque esses grupos estivessem em constantes movimentacdes.
Lockhart e Schwartz (2002) salientam, também, que tais caracteristicas podem ter dificultado
e talvez mesmo negado aos colonizadores sua subjugacao ou controle.

Nessas circunstancias, a bacia amazénica incluia varios ambientes, alguns dos quais
sustentavam populacdes densas. Embora grande parte da floresta fosse pouco habitada, as

margens dos rios, as savanas e a costa ofereciam condigdes para 0 povoamento.
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Ja Soublin (2003) frisa que a populacdo indigena da Amazo6nia chegou, possivelmente,
a seis ou sete milhdes de individuos na epoca do contato, antes que a doenca, a guerra e a caga
a escravos cobrassem seu preco. Para aquele momento era um efetivo consideravel,
principalmente, quando compara-se com o efetivo populacional atual dos povos indigenas na
Amazénia brasileira, algo em torno de 700.000 individuos, segundo dados do IBGE (2006).
Afora, talvez, uma certa superestimacao numérica, ha necessidade de se relativizar os dados
apresentados. Bertha Becker (2006) afirma que, hoje, o Brasil tem vivido um processo de
indigenizacdo, ou seja, estd acontecendo algo, antes impensavel: a popula¢do indigena esta
crescendo. Além disso, essa Amazonia de seis ou sete milhdes de indigenas, a que se referem
0s autores, incluia ndo somente a porcao brasileira, mas, também, os demais paises, que tem
pedacos de seus territorios ocupados pela massa florestal.

Desse modo, configurava-se a territorialidade nativa na qual os colonizadores
europeus se depararam ao chegar ao Novo Mundo. Esta anélise é apenas uma contribuicao
para o entendimento do processo que teve inicio a partir dessa territorialidade.

A chegada do europeu (re)territorializou a Amazonia ao quebrar o equilibrio existente.
Inicialmente, impondo seus modos, dissolvendo a natividade e, em seguida, mesclando-se a
mesma. Foi um processo lento, porém, permanente, em que energia e informagdo fluiram
intensamente. A dissolugédo da natividade continua acontecendo por intermedios de antigos e
novos atores. Interesses de ambas as partes foram postos a prova. Como resultado dessa
problematica relacional resultou numa outra Amaz6nia, que serd analisada a partir da

dissolucdo desta natividade.

2. Dissolucéo da “Natividade” e reterritorializagédo colonial
Do ponto de vista geopolitico é indispensavel afirmar que, quando o europeu chegou a
Amazobnia, o indigena j& a ocupava em quase toda sua extensdo. Ribeiro ressalta a face mais

perversa do processo de dissolucao da natividade:

0 indigena tinha nitida consciéncia dos seus direitos ao dominio das terras que
ocupava e explorava. Enfrentou o invasor europeu heroicamente, porém sem
possibilidades de vitéria, pois ndo tinha condi¢Bes tecnoldgicas para guerrear
contra as armas de que dispunha o branco: armas de fogo. Assim sofreu um
verdadeiro genocidio, (Ribeiro, 2006, p.64).

A dissolucdo da natividade e a reterritorializacdo amazonicas tem suas origens, ainda,

mais distantes da época do “descobrimento” da América.
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No Renascimento, as grandes politicas espaciais dos Estados tinham, com relacéo as
suas realizacGes territoriais, uma vontade de atingir o mar, de acessar e conquistar novos
espacos, de implantar novas cidades. Evidentemente, que, por tras desse “jogo de cena” havia
toda uma intencionalidade. Caio Prado (2007, p.20) destaca que “a colonizagdo portuguesa na
América ndo é um fato isolado, a aventura sem precedente e sem seguimento de uma
determinada nacdo empreendedora”.

Para Sabato (1993) foi no despertar do homem laico que se pbde identificar uma
ruptura profunda no pensamento ocidental. Ndo hd um momento exato dessa ruptura, mas,
algumas causas que aconteceram, proximas, temporal e espacialmente, que levaram ao
despertar do Ocidente, corroborado pelo dominio das técnicas pelos europeus.

A ascensdo da razdo e do dinheiro foram determinantes para a expansdo comercial. A
burguesa emerge, economicamente, com as Cruzadas, onde segundo Sabato (1993) se iniciam
os Tempos Modernos. Até entdo o homem estava submerso nos valores espirituais.

A Igreja colaborou para a ascensdo da razdo; esta obteve no dinheiro seu maior fiador,
estabelecendo, a partir de entdo, uma “soberania” plena. Estavam abertas as portas a
Modernidade.

A primeira atitude do homem em relagdo a natureza foi o amor sublime. Surge,
inclusive, a idéia de que o Renascimento ¢ uma volta a Antiguidade. Puro engodo. Pois, 0
desejo de dominar aquilo antes selvagem, nascera dessa (nova) relacdo homem - natureza. E
desse “desejo que nasce a ciéncia positiva, que ja ndo € mero conhecimento contemplativo,
mas o instrumento de dominacéo do universo”, (Sabato, 1993, p.29).

Prado Junior (2007) defende que a expansao maritima dos paises europeus, que
culminou com o descobrimento e colonizacdo da América, teve sua origem na criagdo de
empresas comerciais pelos navegadores, derivando no crescimento do comércio continental
europeu. Estavam criadas as condicOes para as conquistas extra-continentais. Pobre homem,
“animal instrumentificum”, criador da maquina, dominadora da natureza. Pobre homem, néo
sabe ele que, “dialeticamente, ela (a maquina) terminara dominando seu criador” (Sabato,
1993, p.29).

Na virada dos séculos XV e XVI, a Europa Ocidental viveu o esplendor da
Renascenca. Para Monteiro (1997) é da maior relevancia que a Amazonia seja focalizada a
reboque desse momento histérico, que até entdo, ainda, ignora-a.

N&o é objetivo desta pesquisa reescrever a historia de ocupagdo da América, nem da
Amazoénia. Porém, ha necessidade de manter em relevo acontecimentos passados que tém

ligacdo com a realidade da regido, ai inserida a Amazonia. E preciso uma analise em diversas
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escalas espaco-temporais, pois, como frisa Prado Jdnior (2007, p.20) “todos estes
acontecimentos sao correlatos, e a ocupacdo e povoamento do territorio que constituiria o
Brasil ndo é sendo um episddio, um pequeno detalhe daquele quadro imenso”. As mudancas
verificadas numa determinada porcdo do espago, repercute nas outras porc¢des do todo, e ele
proprio é modificado.

E nesse sentido, o impeto com que Portugal® e Espanha langaram-se aos mares, merece
algumas colocacdes para um entendimento do processo de dissolucdo da natividade. Esses
dois paises foram os principais agentes da transformacao territorial latino americana.

Consolidado o Reino de Portugal em 1385, os monarcas portugueses perceberam que a
sobrevivéncia do reino dependia do dominio da navegacdo maritima. Tal dominio foi
materializado com a criacdo da Escola de Sagres, na qual foi realizada uma “verdadeira
revolucdo na arte de navegar e nos meios de transporte por mar”, segundo Prado Junior (2007,
p.21). Apds desenvolver suas técnicas maritimas, Portugal fixa como objetivo chegar até as
indias, contornando a costa da Africa. Um grupo de estudiosos e navegadores assegurava que
0 oceano Atlantico seria 0 acesso mais viavel as Indias.

O Tratado de Alcagovas®, assinado entre o Reino de Portugal e o Reino de Castela e
Aragédo, no ano de 1479, consolidou a supremacia portuguesa sobre o Atlantico Sul.

A Espanha ja unificada e sob a égide dos reis Isabel e Fernando, mandatarios dos
Reinos de Castela e Aragdo, patrocinam em 1492, a viagem de Cristévao Colombo, fazendo
ressurgir a rivalidade com Portugal. O casamento de D. Afonso (Filho de D. Jodo I1) com D.
Isabel (filha de Isabel e Fernando), arrefeceu a crise entre os reinos. Porém, essa unido
provocou a “unificacdo” dos reinos (Unido Ibérica), que teve implicacdes diretas para a
Amaz0nia, as quais serdo vistas adiante.

Cristévao Colombo “descobre” a América e, D. Jodo I, ao saber da facanha, invocou
o Tratado de Alcagovas. Todavia, a bula “Inter Coetera™, de 1493, garantiu & Espanha o
dominio, fazendo a tensdo aumentar entre os dois reinos. Até que foi assinado o Tratado de
Tordesilhas, o qual definiu a quase totalidade da Amazénia sob dominio espanhol.

O descobrimento da América foi um processo planejado e posto em prética pelas
poténcias dominantes a época. Foi o inicio de um processo de expansdo dos modos de

producéo, o qual na visdo de Prado Janior (2007, p.22), podem ser definidos como momentos

® Prado Janior (2007) enfatiza que coube a Portugal o pioneirismo nas grandes navegagdes.

* O Tratado dizia respeito aos territrios extra-peninsulares e a conseqgiiente definicéo das respectivas areas de influéncia no
Atlantico. Monteiro, 1997.

* A bula foi publicada no ano seguinte ao descobrimento da América. A época, o Papa Alexandre VI, espanhol de
nascimento, foi quem assinou o referido documento.
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que “articulam-se num conjunto que ndo é sendo um capitulo da histéria do comércio
europeu”.

Com o descobrimento do caminho das Indias, em 1499, pelos portugueses, 0s
monarcas espanhdis decidem conceder autorizacdo para a exploracdo dos novos territorios.
Em conseqiiéncia, foi beneficiado Vicente Yafiez Pinzdn, que teria chegado ao Brasil, antes
mesmo que Pedro Alvares Cabral, como relata Ribeiro (2006), que teria chegado, inclusive a
foz do Amazonas, deparando-se com a pororoca. Afirma Ribeiro (2006, p.44) que “os
navegadores notaram que as aguas pelas quais navegavam nao eram salgadas e sim doce”, o
que rendeu ao rio 0 nome de Santa Maria de la Mar Dulce. Entretanto, o grande rio ficou
conhecido na Europa pela denominacéo de Marafion, dada por Diogo de Lepe.

J& o descobrimento do Brasil por Pedro Alvares Cabral, ndo foi algo intencional, pois,

como afirma Monteiro,

0 ‘descobrimento’ do Brasil deu-se por feito secundario na grande frota comandada
por Pedro Alvares Cabral para estabelecer a feitoria portuguesa em Calicute, onde
Vasco da Gama aportara pouco antes, Monteiro (1997, p.9).

Por outro lado, os efeitos geopoliticos deste “descobrimento” somente ocorreram no
ano de 1501, quando D. Manuel I, comunicou aos seus sogros, 0s reis espanhois.

Essas duas poténcias disputavam a hegemonia mundial, esquadrinhando o espago
terrestre segundo seus interesses.

O segmento historico em foco, representando o nascedouro do Brasil, para Monteiro
(1997), constitui 0 momento do esplendor e queda de Portugal como poténcia mundial. O
Brasil ja era de dominio de Portugal, mas somente no reinado de D. Jodo Ill é que foram
tomadas as primeiras medidas para efetivar a colonizacdo, o que acelerou a dissolucdo da
natividade.

Ao sucessor de D. Jodo Ill, o jovem idealista D. Sebastido, cabera a fatalidade de
marcar o declinio de Portugal, que tem inicio com a unido das duas coroas ibéricas, ente 1580
e 1640, que levou profundas conseqliéncias a Amazonia.

Para Alves (2007), a Unido Ibérica (1580 a 1640) também contribuiu para operar
profundas mudangas na Amazonia. Inicialmente, esse fato foi decorrente da necessidade de
defesa dos territérios contra a presenca de holandeses, ingleses e franceses. Nesse periodo
Portugal assume o objetivo de ocupar a Amazonia, cabendo tal tarefa ao Capitdo Pedro

Teixeira - 0 conquistador da Amazonia, que a mando do Governador do Maranhdo e Grao-
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Pard, realizou uma viagem pelo Amazonas rumo ao Vice-Reino do Peru. Corrobora Alves

(2007, p.21) ao relatar uma parte da biografia do Conquistador da Amazonia Brasileira:

Pedro Teixeira nasceu na Vila de Catanhede, nordeste de Coimbra, em Portugal.
Chegou ao Brasil aos 37 anos de idade, em 1607. Era Cavaleiro da Ordem de
Cristo e mogo fidalgo da Casa Real. Contribuiu para a expulsdo dos franceses no
Maranhdo em 1615, tornando-se notavel pela sua intrepidez, Alves (2007, p.21).

No entanto, o real interesse da coroa portuguesa foi fazer Pedro Teixeira tomar posse
das terras, em nome da coroa na confluéncia dos rios Aguarico e Napo, onde fundou uma

povoacdo denominada Franciscana. Ribeiro, assim, destaca esse evento:

era o dia 16 de agosto de 1639. A partir dessa data, sob a ética dos portugueses,
estavam indicados os novos limites entre as terras pertencentes a Coroa Espanhola
e a Coroa Portuguesa, em franca violacdo do Tratado de Tordesilhas, Ribeiro
(2006, p.61).

Estando vigente a Unido Ibérica, o ato de Pedro Teixeira foi tido como normal, pois
que néo contestava a autoridade do rei Felipe IV. E foi a partir dessa expedigdo que as regioes
do rio Negro comegaram a ser exploradas. Com o fim da Uni&o Ibérica, Portugal continuou a
ocupar a regido, pendéncia que somente foi resolvida com a assinatura do Tratado de Madri,
em 1750.

Monteiro (1997) enfatiza que para compreender o significado desse momento inicial
da histdria brasileira e da Amazonia é necessario apontar trés vetores: - em primeiro lugar, a
importancia do papel de Portugal no Oriente e a posi¢cdo secundaria brasileira; - segundo, a
preocupacdo da Espanha com os recursos descobertos no México e Peru, e a pouca
importancia ao Mar Dulce ou Marafion; e - terceiro, um eshogo sobre o inicio da colonizacdo
portuguesa no Brasil, sua atuacdo ao longo do litoral leste rumo ao sul e as possiveis razdes
das dificuldades de atuacdo no litoral norte, em direcdo a Amazdnia. Esses vetores, em
associacédo, tém implicacdo direta na dissolugdo da “natividade”.

O indigena testemunha seu territorio passar por um intenso processo de mudancas,
configurando uma relacdo extremamente dissimétrica. O indigena foi a parte mais afetada

desse processo. Ribeiro enfatiza a condi¢cdo dos indigenas:

esses povos foram os verdadeiros descobridores do continente americano e titulares
de seu dominio, sem oposicdo de ninguém, pois estavam diante de um territorio
totalmente desabitado. O ‘descobridor’ europeu ndo passou de um intruso que,
sendo portador de uma cultura tecnologicamente mais avangada, sobretudo na
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utilizacdo de armas de guerra, inclusive armas de fogo, pode dominar e até dizimar
as populacdes indigenas, (Ribeiro, 2006, p.64).

No entanto, as vastas extensoes territoriais exigiam demasiado esfor¢o daqueles que se
aventuravam em espagos ainda sob o dominio da natureza. O meio fisico foi obstaculo e tanto
para os colonizadores. Mas, 0s rincfes ndo permaneceriam imunes.

Grandes e ousadas expedicoes fizeram parte da historia de ocupacéo e “domesticacdo”
da Amazbnia e, consequentemente, da denominada “Cabeca do Cachorro”, onde esta
localizado o 5° Pelot&o Especial de Fronteira.

Evidentemente que esse processo de domesticacdo tinha nas expedicdes ditas
“herdicas” apenas um pano de fundo para dissimular sua real intencdo. N&o restam ddvidas
gue muitos daqueles homens que partiram para tais “aventuras” tinham realmente espirito
aventureiro. Alves destaca os conquistadores da Amazbnia e algumas das perversas

consequéncias:

homens de naturezas diversas, oriundos de lugares distantes, sonhadores,
exploradores, pesquisadores, religiosos, militares, politicos, aventureiros, colonos,
nativos, todos se encontram pelas curvas e leitos dos majestosos e imponentes rios;
pelas selvas virgens [...] pelos cumes das montanhas [...] pelas pequenas e
espalhadas povoagdes de nativos, travando conflitos interminaveis, deixando as
vezes algumas benesses, muitas vezes, um saldo de destruicédo, separacdo e dor,
Alves (2007, p. 18).

Coube a Francisco Orellana, entre 1541 e 1542, partindo de Quito e acompanhado do
Frei Gaspar de Carjaval (relator da viagem) desbravar o Amazonas®. Foi nessa mesma viagem
que 0 mesmo Frei Gaspar de Carjaval relatou as primeiras referéncias ao rio Negro, conforme
retrata Alves (2007):

vimos uma boca de outro grande rio, a mao esquerda, que entrava no que
navegavamos e de agua negra como tinta e por isso lhe pusemos o nome de rio
Negro, (Alves, 2007, p.21).

O rio Negro € o principal curso d’agua que corta a Cabeca do Cachorro, sendo uma
importante via de penetracdo. Este possibilitou a penetracdo dos portugueses nos anos
vindouros no Alto rio Negro, com a chegada ao poder do Marqués de Pombal.

® O nome do rio advém dos relatos de Carjaval onde constam que a expedicéo deparou-se com uma tribo indigena formada
por mulheres guerreiras, o que fez Orellana lembrar-se do “episédio das mulheres combatentes da Capadécia, na Costa do
Mar Negro, na Asia, as amazonas [..] assim denominou o grande rio que estava percorrendo de Rio das Amazonas”,
(Ribeiro, 2006, p.48).
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Para a Amazonia, a administracdo de Pombal deixou seu legado. A criacdo Capitania
de Séo José do Rio Negro (origem ao atual Estado do Amazonas); a expulsdo dos jesuitas da
Amazonia, cujo principal objetivo foi permitir a utilizacdo da méao-de-obra (escrava)
contribuiram para a dissolucdo da natividade.

Passado o periodo pombalino, surge no cenario do Governo Portugués o lider que
incentivou a economia amazonica: o brigadeiro Manuel Gama Lobo d’Almada, proclamado
pelos estudiosos da Amazdnia como um homem de visdo, que realizou a diversificacdo
econbmica, “incentivando a agricultura do arroz, do café, da cana, do algoddo, do cacau, do
tabaco, da mandioca, da pimenta...” (Ribeiro, 2006, p.87). Era uma tentativa de romper com o
ciclo do extrativismo, ao mesmo tempo em que arrefecia a situacdo do indigena.

A transferéncia da Coroa Portuguesa para o Brasil teve como principal consequiéncia
para a AmazOnia, a anexagdo da Guiana Francesa. J& com a Independéncia do Brasil, a
Provincia do Grao-Para e Rio Negro ndo foi abrangida, de imediato, pelo ato de D. Pedro I,
cuja adesdo somente ocorreria em 1823, apés a Cabanagem’. Desse modo, esses dois fatos,
importantes para o Pais, ndo trouxeram grandes modifica¢fes para o cenario amazonico.

A dissolucdo da natividade ficou marcada por paginas que condena um passado de
profunda dor na relacdo entre o branco e o indio. Essa etapa pode ser exemplificada na
materializacdo das formas de se ‘amansar’ o indio, que via de regra, reagia a escravizacao.
Optou entdo o Governo Portugués em organizar as tropas de guerra, com a “finalidade de
promover guerras contra o gentio e até de extermind-lo”; e as tropas de resgate, cuja
“finalidade era resgatar o indio que estava preso em decorréncia de guerras intertribais”
(Ribeiro, 2006, p.67). Entretanto, havia tribos que partiam para o enfrentamento. Uma das
tribos mais aguerridas foi a tribo dos Manaos®, que constitufa a populacdo dominante do rio
Negro, cuja conquista deu origem a Sdo Gabriel da Cachoeira, conforme real¢a Alves (2007,
p.26).

O ouro, a prata e 0 pau-brasil foram os produtos que despertaram o interesse inicial do
colonizador pelas terras do Novo Mundo. Desse modo, ndo procede o discurso de
catequizacdo e humanizacdo do indio.

Correlato ao processo de dissolugéo da natividade, o continente americano serviu a

outros fins.

" Tido como o mais sangrento e violento dos movimentos nativistas nacionais, a Cabanagem resultou na
incorporacgdo da Provincia do Gréo-Par4 ao Brasil ap6s a independéncia. (Ribeiro, 2006)
¥ Nome que deu origem a atual capital do Estado do Amazonas. (Alves, 2007).
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Ao analisar a construcdo do chamado “refugo humano”, Baumam (2005) ressalta que a
expansdo colonialista, também, teve o propdsito de encontrar partes do planeta para depositar
seu excedente populacional, “o refugo”, “o redundante”, “o ndo-aproveitado. Essas areas
seriam destinos naturais para a exportacdo de “pessoas redundantes”, destinos naturais
prontos a serem utilizados para o despejo do refugo humano da nascente “modernidade”.
Desse modo, a América, ao menos a Latina, serviu como fonte de recursos para fomentar a
entdo nascente Modernidade; mercado consumidor a nascente indUstria européia; e como
depdsito para o “refugo humano”, pois como Bauman (2005, p.24) afirma que “no carro do
progresso, 0 nimero de assentos e de lugares em pé ndo é, em regra suficiente para acomodar
todos os passageiros”, no caminho a percorrer, embora vivenciado por todo o conjunto da
humanidade, nem todos os passageiros estariam sentados. Alias, poucos sdo aqueles que
conseguem um assento no “carro do progresso”. A historia de grande parte das nacdes
americanas, embarcada nesse carro, € a historia do passageiro que nao tem assento e resta-lhe
pouco espaco.

Porém, a populacao nativa foi a que mais sofreu nesse processo de ocupacao.

E essa a América que surgiu do expansionismo europeu, que deu origem a diversos
paises com tantas diferencas. Tais diferencas podem ter origem nos processos citados até aqui.
No entanto, as organizacGes e 0s atores ibéricos, integrantes desses mesmos processos,

merecem uma andlise pormenorizada.

3. Organizac0es e atores ibéricos

Lockhart e Schwartz refutam o emprego de “Novo Mundo”, e com certa razdo, pois
gue “os povos invasores e indigenas que criaram as sociedades americanas [...] funcionavam
dentro de mundos ja bastante estruturados” (2002, p.17), sendo mais apropriado entdo o
emprego do termo “Novas Sociedades”, fruto da jungdo de ambas.

De forma geral, a sociedade indigena ja foi tratada nas secGes anteriores. Ja 0 escravo
africano ndo teve na AmazOnia, a mesma presenga marcante que teve noutras partes do
territorio brasileiro. De modo que, sera dada énfase, nesta se¢do, a sociedade ibérica, pois foi
dela que partiram a grandes expedic¢6es que culminaram com o “descobrimento” da Ameérica.
Igualmente, foi dela a origem do “refugo humano”, dos modos que foram implantados nos
“novos” territdrios. As resisténcias dos indigenas foram superadas, na maioria das vezes, pelo
uso da forca. Dai a importadncia de uma andlise de quem foram os constituintes daquela

sociedade ibérica. Como, também, quais eram os padrfes adotados.
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Os vaérios reinos que compunham a Peninsula Ibérica’ tiveram uma experiéncia
cultural e histérica em comum. A variedade de reinos e de idiomas denota uma grande
diversidade de padrdes existentes. Entretanto, havia padrfes gerais de organizacdo comuns a
todos os reinos. Aqui, ressalta-se aqueles que mais tiveram influéncia para a formacdo da
nova sociedade amazonica.

O primeiro padrdo diz respeito a cidade-estado, entidade bésica da civilizagdo
mediterranea. Uma vez que a nacionalidade ainda nao estava consolidada, a provincia é seu
“ente” de maior apego, de referéncia, onde quer que fosse. Tanto que a provincia, a cidade e a
vizinhanga eram fundamentais para que os individuos se definissem em relacdo aos outros.
Somente a familia detinha tanta autoridade. Nas novas sociedades, as consequéncias desse
padrdo foram a formacao de aliancas e o surgimento dos conflitos advindos das diferencas
provinciais.

Um segundo padrdo diz respeito aos grupamentos funcionais da sociedade que
habitavam a cidade-estado.

Aqui segue, mais uma vez, as colocacbes de Lockhart e Schwartz (2002) que apontam
a presenca do nobre, individuo de dominio das artes marciais, da destreza com os cavalos e do
conhecimento das letras. Esse grupo ndo esteve presente na fase inicial da ocupacédo européia.
Logo abaixo dos nobres estavam os mercadores, definidos como pessoas letradas e donos de
propriedades. Eram bem sucedidos, cujo estilo de vida envolvia grande mobilidade, devido a
necessidade de longos deslocamentos para comercializar. Este grupo teve uma participagéo
mais ativa na formacao dos novos agrupamentos.

Outro agrupamento da sociedade ibérica era composto pelos agregados, pessoas
dependentes diretos ou empregados de outros. Ai estavam incluidos desde administradores de
negocios, encostados, pajens, capangas e cavalarigas, conforme Lockhart e Schwartz (2002).
Num degrau abaixo destes estavam os artesdos ou plebeus, encarregados pela producéo da
maioria das manufaturas. Apesar de possuidores de habilidades especificas, os artesdos
tinham um baixo nivel de alfabetizacdo. No mesmo grupo estavam os agricultores e pastores,
que constituiam a maior parcela da sociedade ibérica, nivel mais baixo. Este agrupamento
contribuiu significativamente para a constru¢do da nova sociedade.

Por ultimo, os marinheiros, que em Castela, por ndo ter acesso ao mar, eram
renegados, pois, mesmo designado para “comandar uma expedi¢do maritima ou investir no

comércio de ultra-mar eram ocupac¢Bes dignas de algum respeito, mas marinheiros e

° Regido “localizada na fronteira entre as esferas cristd e muculmana, lar de muitos reinos e vérios idiomas, voltada em parte
para o Mediterraneo, em parte para o Atlantico e em parte para si mesma”, Lockhart e Schwartz (2002, p.21)
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pescadores comuns, e até mesmo capitdes de navios, ndo gozavam de status elevado”, frisam
Lockhart e Schwartz (2002, p.25). Ironicamente, foram o0s marinheiros 0s principais
responsaveis pelas expansdes e conquistas, tanto de Portugal quanto da Espanha. Dai que esse
grupo, também, teve participacdo ativa na configuracdo dos novos modos na Amazonia.

Um terceiro padrdo verificado na sociedade ibérica estd relacionado com a
organizacdo espacial da mesma. O patriarcalismo®, cuja figura principal era o chefe da
familia, o dono de uma propriedade. Do topo da pirdmide governava os parentes, empregados
e escravos.

Por dltimo, um quarto padrdo existente na Peninsula Ibérica dizia respeito aos grupos
étnicos 14 encontrados. Cristdos, muculmanos e judeus formavam o0s principais grupos
religiosos. Até a queda de Granada, em 1492, havia certa tolerancia religiosa na peninsula.
Porém, ap0ds esse evento, os judeus foram obrigados a se converter ou deixar Castela. Em
Portugal houve um processo semelhante. Na Espanha, os mouros e os ciganos foram alvos de
perseguicOes e expulsdes. Teve inicio, entdo, um processo de unificacdo cultural e religioso.
Para a Amazo0nia, interessa saber que essas tensdes criadas na sociedade Ibérica foram
transferidas sem muitas consequéncias.

Foram esses alguns dos padrdes analisados na configuragdo da sociedade ibérica e que,
em certa medida, foram transplantados nas sociedades no Novo Mundo, em particular, na
Amazonia.

As organizagOes ibéricas, tambem, tiveram papel relevante na configuracdo das
dindmicas territoriais.

O Estado foi o grande ator e a maior das organizac¢des a tomar partido do processo de
expansdo e ocupacao das terras além da Europa.

Por toda era da modernidade, o Estado-nagdo tem proclamado o direito a distinguir
entre ordem e caos, lei e anarquia, cidadao e homo saucer, pertencimento e excluséo, produto
uatil e refugo. Esse ator foi o principal mentor e executor do processo de reterritorializacao
daquele espaco. No entanto, ele ndo estara sozinho, outros atores agiram em paralelo.

As altas cortes eras as agéncias mais importantes do governo. Elas exerciam fungdes
administrativas, legislativas e juridicas. O setor “judiciario era 0 mais profissional e 0 mais

proximo de uma hierarquia burocratica moderna”, destacam Lockhart e Schwartz (2002,

19 principio segundo o qual qualquer grupo, familiar ou ndo, forma uma hierarquia, comecando no nivel mais
baixo ou mais jovem, até uma figura superior ou mais velha, sob cuja protecdo e dominio o grupo se coloca e por
intermédio da qual s&o obtidos progressos.
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p.30). O pessoal que compunha essas agéncias eram os letrados'’ que tinham como funcio
primordial consolidar o controle real e cuidar dos assuntos do governo.

Outras entidades compunham os governos ibéricos: - o Tesouro, cuja principal funcao
era de arrecadar impostos; - jA& numa escala local a principal entidade era o Conselho
Municipal, entidade distante do poder central, cujos membros eram cidaddos importantes; e -
0s varios 6rgdos da Igreja.

Para contrabalancar esse primeiro grupo de funcionarios do governo existiam 0s
representantes diretos da coroa, com origem nas familias nobres e nomeados para periodos
curtos de gestéo.

A Igreja foi uma parte superposta da sociedade ibérica. Era, também, quase uma parte
do governo. Porém, afirmar que essa interpenetracdo de Sociedade, Estado e Igreja
significasse que esta Ultima entidade dominasse tudo, é um erro, segundo Lockhart e Schwartz
(2002). Na verdade existia uma relacdo de interdependéncia. A Igreja foi muitas vezes usada
por grupos e organizacdes leigas. Estes dois atores tinham interesses em comum, e por isso
aturaram em conjunto até determinado momento histérico. Na Amazénia esse modelo
Igreja/Estado atuou por longo tempo. Se a Coroa exercia o poder pratico de nomear bispos,
dignitarios de catedrais e nas ordens regulares; os religiosos forneciam relatérios a Coroa,
fruto de inspecdes e outras missdes extraordinarias nos territorios dessa onde houvesse um
representante do clero.

Assim como o Governo, a Igreja, também, possuia uma estrutura fragmentada. Esta
organizacdo era composta pelo clero das ordens seculares e clero das ordens regulares. Os
membros das ordens religiosas regulares eram mais “bem-educados” e recrutados em familias
mais ricas e nobres do que as dos seculares, frisam Lockhart e Schwartz (2002). Foi dentro do
clero regular que deu-se origem as diversas ordens missionarias que atuaram na catequizacao
do indigena. Cada ordem era um mundo em si mesma, com sua propria organizacdo. Os
mendicantes tiveram forte presenca na América espanhola. J& os jesuitas, somente ap0s o
descobrimento viriam a existir. Por sua vez, os franciscanos permaneciam ligados aos
preceitos do pragmatismo. Por fim, os dominicanos eram fiéis ao espirito doutrinario de sua
fundacdo.

Foram estes, de modo geral, os atores e organizacGes ibéricas que atuaram na (re)
estruturacdo do Novo Mundo. Na Amazonia esse processo sofreu forte resisténcia advinda

dos rebatimentos territoriais.

11 Classe educada de advogados-burocratas treinados para compor as Altas Cortes espanhola e portuguesa.
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4. Os atores e seus rebatimentos territoriais

Os temas que estruturaram o espago Amazonico e sua dinamica territorial podem ser
encontrados no processo de utilizacdo da mao-de-obra e nas missGes das ordens regulares
durante a penetracdo portuguesa na regido. Com base nessa andlise pode-se dar
encaminhamento para uma melhor compreenséo da vida na Amazoénia colonial.

Desse modo, aborda-se como foram desenvolvidas as relagdes no interior do processo
de apreensdo da méo-de-obra indigena com o envolvimento de diversos atores e organizacoes,
quais sejam, a Coroa, 0s colonos, o clero missionario e os indios.

Na Amazonia, os europeus eram infinitamente poucos em comparacdo com a
populacédo indigena, tanto que “em 1672, toda a regido, incluindo os centros costeiros de S&o
Luis e Belém, s tinha cerca de oitocentos europeus”, segundo Lockhart e Schuartz (2002,
p.325). Além disso, as missdes eram um obstaculo ante a tentativa de escravizacdo do indio.
Desse modo, os colonos se opunham as missées como forma de povoamento sem, no entanto,
nada poder fazer porque a coroa era francamente favoravel aquelas. Como ja referido
anteriormente, havia uma interdependéncia existente Governo e Igreja.

Para os impérios de Portugal e da Espanha as missdes representaram um aliado, pois
que “serviam, com frequéncia, aos interesses da coroa ao desbravarem regides dificeis,
definirem e manterem fronteiras”, conforme realcam Lockhart e Schuartz (2002, p.328). Além
disso, as missbes, também, cumpriam a tarefa de pacificar as diversas populacdes indigenas.
Né&o obstante, os colonos, também, tinham sua importancia a Coroa Portuguesa.

Portugal ndo tinha condi¢cBes de colonizar territdrio tdo extenso. Seus recursos
financeiros e populacionais eram escassos. Assim, passou a incentivar a vinda de portugueses
para realizar o projeto de colonizacao do Brasil, processo esse lento e que dependia de energia
e informacdo em quantidade acima das possibilidades de Portugal. Tanto que a penetracédo
portuguesa na Amazonia somente teve inicio no seculo XVII e, mesmo assim, para contrapor
as tentativas de invasdo de outros povos. Mesmo no final do século XVIII, quando os
objetivos politicos ou diplomaticos de Portugal com relacdo a col6nia, juntamente com a
expansdo comercial, comecaram a transformar a Amazonia, as povoacdes existentes nos
centros costeiros das capitanias do Para e do Maranh&o eram pobres e mal organizadas.

A Coroa atuava de forma que atendesse aos seus proprios interesses. Se, oficialmente,
a escravidado dos indios havia sido proibida ja em 1570, a legislacdo deixava algumas brechas
para gque os colonos continuassem a escraviza-los.

O inicio das miss6es na Amazonia ocorreu no seculo XVII. A ordem dos jesuitas,

liderados pelo padre Anténio Vieira, foi a mais importante que atuou nas areas espanholas,
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dominando o cenario a partir de 1655. Neste mesmo ano, com este cenario de dominacao dos
jesuitas sobre os indios, viu por bem o Governo de Portugal, promulgar uma legislacao
antiescravista, cujo contetido acarretou em violentos distdrbios entre colonos, indios, a coroa e
0 clero missionario. Resultado desses disturbios, os jesuitas foram expulsos de Belém,
retornando tempos depois.

Em 1686, mediante um acordo entre colonos e missionarios, a Coroa promulgou o
Regime das Missdes, que estabelecia as regras para controle dos indios. Segundo essa norma
“somente franciscanos e jesuitas teriam permissao (da Coroa) de viver nas aldeias indigenas,
mas elas (aldeias) deveriam fornecer indios aos colonos” (Lockhart e Schuartz, 2002, p.328).
Foi mais uma tentativa para atender aos interesses das partes envolvidas.

As demais missfes que ndo fizeram parte do acordo de “cavalheiros”, ndo tiveram
seus “direitos” atendidos. A esse respeito, outras ordens so tinham permisséo para abrir novas
missdes caso os franciscanos ou jesuita ndo “flexibilizassem” o acesso dos colonos a méo-de-
obra indigena. Os carmelitas, até entdo fora desse jogo, foram contemplados com novas
miss@es, no rio Negro, no seculo XVII, devido a inflexibilidade por parte dos jesuitas que nao
permitiam o acesso aos indios.

Na Amazonia, as missdes prosperaram mesmo diante das revoltas indigenas e diante
das epidemias.

Foram esses 0s atores e organizacdes que atuaram na (re) territorializacdo do chamado
Novo Mundo, cujos rebatimentos chegaram até os dias atuais. O processo de dissolugcdo da
natividade foi a conseqliéncia mais severa para os indigenas, obrigados a adaptarem-se aos
modos ibéricos. Por sua vez, o colonizador também sofreu influéncia nativa. Desse processo
emergiu uma nova sociedade, com novos atores e organizacdes. E dai, também, que emerge o
Estado-nacgdo brasileiro, cuja formacéo, objeto de uma analise no préximo capitulo, aconteceu
a partir do inicio do século XX. A consolidacdo do Estado nacional, ao contrario do que se
possa imaginar, ndo rompeu com as estruturas até entdo existentes. Sera um prosseguimento

do status quo anterior.
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CAPITULO Ill

ESTADO-NACAO E GEOESTRATEGIAS

No presente capitulo discute-se a formacdo do Estado-nacdo brasileiro, apontando
fatos e eventos de maior significagdo, sobretudo, com a preocupagdo em sincroniza-los aos

fluxos mundial e nacional.

1. Estado-nacéo ou Nacgéao-estado?

Embora o sentimento de defesa territorial ja se impusesse em Guararapes*, ainda ndo
era a Péatria que nascia. O nacionalismo brasileiro, como afirmacéo de identidade, nasce na
oposicao intelectual aos vicios, desmandos e indiferenca dos colonizadores pela gente aqui
nascida (MONTEIRO, 1997). Ele se expressa com maior pujan¢a no pensamento e na acao
politica dos Inconfidentes.

Monteiro (1997) demonstra que o episddio de Guararapes ainda revela uma confusa
identidade politica luso-brasileira que se rebelava contra o ‘invasor’, embora Portugal tenha
sido o primeiro (invasor) do género.

A parte lusitana do pacto cabia aos brancos, André Vidal de Negreiros e Antonio Dias
Cardoso, e ao mulato, Jodo Fernandes Vieira. Dias Cardoso, portugués de nascimento, deu a
suas tropas o titulo de “exército patriotico”. A Patria, para ele, no entanto, continuava a ser
Portugal. Todos os brancos, inclusive Jodo Fernandes Vieira eram homens bem situados pela
fortuna ou pelo nascimento. Os “representantes auténticos da na¢éo” que surgia foram o indio
Felipe Camardo e o0 negro Henrique Dias.

O Estado nacional, como projeto politico autbnomo, nasce em Minas, sob a influéncia
da Independéncia dos Estados Unidos da América e das idéias iluministas francesas. Joaquim
José da Silva Xavier - o Tiradentes - que ao ser preso, conduzia exemplares das leis
constitucionais dos Estados norte-americanos.

O processo de construcdo dessa organizacdo ndo foi facil. O Pais teve que libertar-se
da matriz espiritual lusitana. Ao mesmo tempo oscilava entre a remanescente razao ibérica e a

atracdo anglo-saxa que o seduzia (e ainda seduz) e a sempre presente influéncia francesa.

12 Batalhas que determinaram o fim do dominio holandés no Nordeste brasileiro, travadas, a 19/04/1648 e 18/02/1649, no
Monte Guararapes, localizado ao sul do Recife, no povoado de Prazeres, atualmente um bairro do municipio de Jaboatéo dos
Guararapes, na Regido Metropolitana do Recife.
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Até entdo, a consciéncia de Patria era ainda vaga. Mas, o fim da Guerra do Paraguai e
a campanha abolicionista ja haviam adensado uma certa consciéncia nacional. Na década de
1870, comecaram a proliferar pequenas células abolicionistas. Em geral, jovens abnegados,
como Castro Alves e Joaquim Nabuco. E nesse processo que o partido republicano vai sendo
consolidado, até o Manifesto Republicano de 1870%.

A divisdo na elite cafeicultora paulista entre os velhos escravocratas das antigas
lavouras de café e os novos plantadores foi fundamental para o apoio a implantacdo do novo
regime em 1889. O partido Republicano ganha forca, sobretudo na Corte, em Sao Paulo e no
Rio Grande do Sul, estrutura-se 0 movimento abolicionista e ha sinais de inquietacdo entre 0s
militares, conforme destaca Andrade (2003).

Durante quase 20 anos, a resisténcia contra 0 movimento republicano foi poderosa,
somente sendo quebrada com o pronunciamento militar de 15 de novembro de 1889.

De fato, o seguimento militar esteve presente na formacgdo do Estado nacional. Essa
presenca dos militares na vida politica brasileira se tornou marcante a partir de 1889, com a
Proclamacdo da Republica. Prova disso é que ela, a Republica, nasceu de um movimento
militar, conduzido por marechais e generais que haviam servido ao Império e ndo por civis da
causa do barrete frigio™, frisa Andrade (2003). Daf que ndo estava longe da verdade o dito de
que o Brasil proclamou a Republica sem ter republicanos.

Porém, a ‘facilidade’ com que a Republica foi proclamada causou transtornos a
implantacdo do regime. Andrade destaca os transtornos decorrentes da “modificacdo” do
regime:

primeiro, porque ndo havia sido constituido um partido republicano forte o
suficiente para aprofundar as mudancas que a alteragdo no regime careciam.
Segundo, o marechal Deodoro da Fonseca, o proclamador, ndo dispunha de uma
formacdo politica adequada e, ainda, pouca maleabilidade, além de ndo ter
internalizado as idéias republicanas, assumindo o Governo de forma ditatorial,
Andrade (2003, p.142-143).

A falta de mudancas estruturais foi um dos agravantes para a afirmacdo do regime.
Ndo houve uma renovacdo politica. “Velhos” politicos e conservadores que aderiram a
Republica, “procurariam evitar a evolucdo da idéia republicana as Ultimas consequéncias e
manterem as estruturas econdmicas e sociais dominantes durante o império”, no dizer de

Andrade (2003, p.143).

18 O primeiro Manifesto Republicano surgiu em 3 de dezembro de 1870, publicado no 1° niimero do jornal fluminense "A
Republica”, resultado de uma ruptura de um grupo de 57 integrantes do Partido Liberal, liderados por Quintino Bocailva e
Joaquim Saldanha Marinho. Ambos haviam decidido formar um Clube Republicano no Rio de Janeiro. O Manifesto dizia:
"Somos da América e queremos ser americanos".

14 Barrete vermelho usado na Franca ao tempo da Primeira Republica. Monteiro (1997).

55



A primeira Constituicdo do regime republicano deu uma nova denominacao ao Pais:
Republica dos Estados Unidos do Brasil, consagrando a forma federativa, passando o
territorio a ser estruturado em 20 Estados indissoluveis, ao mesmo tempo em que centralizava
na Unido o mais alto escaldo. Executivo, Legislativo e Judiciario foram consagrados como
poderes. A Bandeira Nacional ganhou seu formato atual, com a inscricdo ‘Ordem e
Progresso’.

No campo econdmico, as reformas de base ndo foram realizadas, fazendo o Pais
permanecer como economia de exportacdo de produtos agricolas e de importagdo de
manufaturados (Becker, 1982), ocupando, em escala mundial, 0 mesmo espaco na diviséo
internacional do trabalho. E a unifo entre dinheiro e razdo que sedimenta as bases estruturais
do territério da modernidade, as mesmas relagdes do “mandar” e do “obedecer”, Sabato
(1993), pois, os Estados/Impérios mais poderosos permaneceram no controle dos novos
Estados-nacéo.

Internamente, o Estado brasileiro ndo gerou “cabecas” capazes de pensar o Pais como
Nacdo. De fato, poucos foram os que se identificaram com a Republica.

Se, por um lado, foi Floriano Peixoto, quem a consolidou, coube a Prudente de Morais
organizar o governo. Além disso, para Andrade (2003, p.155), ele foi “considerado o
Pacificador, porque procurou amainar as divergéncias do quatriénio anterior, consolidando o
poder civil e garantindo a aplicacdo das leis”.

No inicio do regime republicano, a grande figura do nacionalismo brasileiro é Rui
Barbosa, em suas intervengdes precisas em Haia, demonstrando que a igualdade das nacGes é
um dos pressupostos da paz, condenando o “direito” da guerra dos fortes contra os débeis,
para a imposi¢do da “boa ordem internacional”. Ja entre os chefes de Estado do periodo
republicano, dois nomes se destacaram: Arthur Bernardes, na defesa dos recursos minerais e
soberania nacional sobre a Amazobnia; e Getulio Vargas, na constru¢cdo do Estado para a
realizacdo de seu projeto de nacao.

No entanto, segundo Monteiro (1997) foi com os modernistas de 1922™ que o Pais
comecou a se definir como Nagdo sem constrangimento da origem étnica. Ao celebrar o
primeiro centenario da Independéncia, a repUblica, defeituosa, envelhecida e viciada,
apresenta uma série de movimentos reivindicatorios de mudanca politica. Do episédio dos 18
do Forte de Copacabana, passando pelo Tenentismo e a Coluna Prestes, chega-se a Revolucéo

de 30. Em 1928, Mario de Andrade lanca o seu “Macunaima, o her6i sem nenhum carater”, e

* Com a Semana de Arte Moderna emerge a necessidade de libertacdo dos modelos culturais europeus e mergulhar na
propria realidade nacional, Monteiro (1997).
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0 Pais descobre a forca da mdsica do interior. A ficcdo nacional encontra sua linguagem
propria e o teatro se liberta dos dramalhBes portugueses. Esta época coaduna-se com as
grandes sinteses interpretativas que continuam em Gilberto Freyre (Casa Grande & Senzala,
1933; Sobrados e Mucambos, 1936) e Sérgio Buarque de Holanda (Raizes do Brasil, 1936). E
desse periodo, também, que se organizam as primeiras universidades brasileiras: a
Universidade de S&o Paulo e a Universidade do Distrito Federal, no Rio de Janeiro.

Mais um passo € dado na consolidacdo do Estado-nacdo quando, em 10 de novembro
de 1937, é instalado o Estado-Novo, com o apoio do Exército, que para Vargas, passa a ser o
“guardido da Nacgéo”.

Com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, sequido dos Acordos de Washington® de
1940, Vargas realiza o discurso de Manaus em outubro de 1940 (ALVES, 2007),
conclamando a mobilizagéo de esforgos para a integragéo efetiva da Amazonia ao restante do
Pais. Ja com o fim do conflito a manutencdo do Estado-Novo tornou-se insustentavel. Os
militares, desconfortaveis com o regime, ganharam relevo mais uma vez. Getulio Vargas foi
deposto e novas elei¢cdes foram convocadas. Eis a formacdo do Estado-nacdo brasileiro, cujo
componente militar esteve presente.

No periodo democratico (1946 a 1964) as Forcas Armadas voltaram a intervir
abertamente na politica, na maioria das vezes incitadas por setores civis, que Castello Branco
chamou de “vivandeiras”, segundo Andrade (2005). Em 1964, 0s generais assumiram
diretamente o poder, s6 retornando aos quartéis 21 anos ap0s. Fora & participacdo dos
militares, outro fator esteve presente no processo de formacao do Estado-nacéo.

No final do século XIX dois produtos agricolas ganharam destaque na pauta brasileira
de exportacOes - o café e a borracha - formando areas dentro do territério que se destacaram
das demais e que tiveram importancia para a consolidagdo do Estado-nacional. S&o as
chamadas é&reas “luminosas”, que no entender de S& et al. (2007), sdo produto do
esquadrinhamento por parte dos impérios e suas organizacfes ao fatiarem a América do Sul
em paises e regides, para isso manipulando energia e informacdo, codificadas para uso
estratégico. A area luminosa do café é a regido Sudeste, onde, segundo Andrade (2003), essa
cultura vai encontrar as terras roxas, permitindo elevada produtividade e consolidando a
importancia econdmica do Sudeste na dinamica territorial.

Andrade (2003, p.153), afirma que a Amazbnia emerge “gracas a valorizacdo da

borracha no mercado internacional (que) nos ultimos anos do periodo colonial, continuou em

18 Esforgo de guerra dos Aliados contra o Eixo, capitaneado pela necessidade de abastecimento do latex aos aliados do
conflito, o que vai provocar um novo ciclo da borracha.
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rapido processo de povoamento, atraindo os excedentes populacionais do Nordeste”. A
presenca da mao-de-obra nordestina colaborou para operar profundas alteragcdes no territdrio
amazonico, a0 mesmo tempo em que arrefeceu a pressdo demografica no Sertdo. Manaus e
Belém experimentaram excepcional crescimento populacional.

Na verdade, a borracha passou por dois ciclos. O mais intenso ocorreu no periodo de
1877 a 1907, sendo o que mais provocou transformacdes no territorio amazonico, fazendo
inclusive emergir uma classe urbana pujante espelhada na sociedade européia. O segundo
ciclo ocorreu por consequéncia da Segunda Guerra Mundial, ndo provocando tantas alteragdes
territoriais.

Desse modo, a formacdo do Estado nacional teve no café e na borracha, veértices
formadores dos alicerces da “unidade nacional”. O café teve sua importancia assinalada ao
consolidar o Sudeste na dinamica nacional. No entanto, foi a borracha quem representou o
primeiro grande momento econémico da Amaz6nia em quase quatro séculos Assim, as
estratégias utilizadas no plano externo e interno no trato da borracha sdo apresentadas a

sequir.

2. A geoestratégia internacional da Borracha e seu rebatimento na
territorialidade Amazonica
As estratégias internacionais agem segundo seus interesses. Dai afirmar que tais

estratégias partem de relagdes dissimétricas, nas quais o poder as permeia.

No que diz respeito ao Ciclo da Borracha nao foi diferente. A economia da borracha e
o0 interesse mundial que a envolveu, ainda sdo o acontecimento mais importante da historia
politica, social e econdmica da Amazonia. Essa estratégia rebateu no territério amazonico sem
encontrar (muita) resisténcia por parte da classe dominante local e do Governo brasileiro,
sendo a classe menos abastada a que mais sentiu as conseqliéncias negativas de tal
esquadrinhamento.

A descoberta desse produto foi uma consequéncia natural da chegada dos

colonizadores ao continente. Ribeiro ressalta que,

a descoberta da borracha como goma elastica ocorreu ja na chegada de Colombo ao
continente americano, [...] quando observou no Haiti as bolas especiais que as
populacdes indigenas faziam, a partir do latex extraido de algumas plantas, Ribeiro
(2007, p.141).

Ja no México, continua 0 mesmo autor, os colonizadores observaram que,
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as populacdes indigenas fabricavam varios produtos de uso pessoal e de utilidade
domeéstica, como vasilhames, capas para protecdo contra frio, inclusive de recém-
nascidos. Chamava também atencdo o fato de que o produto tinha grande
elasticidade e impermeabilidade, Ribeiro (2007, p.141).

No entanto, foi na Amazoénia que os colonizadores descobririam que ali existia o
melhor tipo de goma elastica, a partir da qual a economia da borracha iria surgir.

Segundo Monteiro (1997), fugindo as normas de proibicdo de estrangeiros na
Amazonia - sobretudo os rivais franceses da Guiana - deu-se a passagem da Expedicdo da
Academia de Ciéncias de Paris (1745-49), chefiada por Charles Marie de La Condamine.
Além das informac@es colhidas a favor dos interesses franceses, desta missdo decorreram as
primeiras anotagdes sobre a utilidade da Hevea brasiliensis, que produzia um latex de
importancia e valor superior as demais espécies existentes na Amazonia e sem similares no
mundo.

A descoberta da borracha'’ ganha destaque ao pontificar-se na economia mundial
como produto estratégico para o desenvolvimento da nascente inddstria.

Ribeiro (2007) também enumera uma série de descobertas em torno da borracha. Em
1823, Charles Mac Intosh desenvolve a impermeabilizacdo da borracha, na Escécia. Em 1839
0 norte americano Charles Goodyear® desenvolve o processo de vulcanizagéo, impulsionando
ainda mais o interesse internacional pela borracha. Internamente, o ciclo da borracha teve
impactos diretos sobre a Amazonia.

O processo de expansdo econdomica e populacional na Amazbnia, a partir da
incorporacdo da Provincia do Grao-Pard ao Brasil independente, tem inicio a reboque da
valorizacdo da borracha na Europa e nos Estados Unidos. Esse interesse modifica
profundamente o territério amazdnico, pois que, “pela primeira vez em quatro séculos, o
mundo passa a olhar a Amazonia” (Miranda, 2005, p.38).

Por volta de 1872 o comércio da borracha da Amazonia apresenta um grande impulso
denotando um processo ascendente e irrefredvel. Das centenas de produtos derivados, um
ganhou mais relevo: a fabricacdo de pneumaticos, que viabilizou a indUstria automobilistica.

A busca foi acelerada, culminando com

7 A denominagéo de borracha é derivada de Portugal, onde um saco de couro, denominado de borracha, totalmente vedado,
era utilizado para armazenar vinho ou agua; com o latex foi possivel a fabricacdo desse saco de forma mais adequada. Assim,
0 nome do “saco passou a ser aplicado a matéria-prima de que era fabricado, isto é, o latex da seringueira passou a chamar-se
de borracha”, (Ribeiro, 2007, p.142).

'8 Goodyear denominou o processo quimico de vulcanizago, associando-o ao deus mitolégico Vulcano, o deus dos vulcdes,
portanto, que precisava de elevadas temperaturas para sua elaboracdo, Ribeiro (2007, p.142).
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a intensificagdo da procura da borracha no mercado mundial [...] na industria dos
calgados e finalmente nas industrias automobilistica e de bicicletas para uso como
pneus, que levou a borracha a se constituir num produto de primeira necessidade,
(MIRANDA, 2005, p.38).

Porém, a demanda crescente, aliada a um processo rudimentar e limitado da producao
amazonica conduziu os paises industriais a temerem pelo fornecimento do produto. O governo
brasileiro ndo se antecipou aos fatos, o que fez a pressdo internacional aumentar. As poténcias
européias e os Estados Unidos pressionaram pela “Abertura dos Portos as Na¢des Amigas”,
ou seja, a livre navegacéo pelo rio Amazonas.

E a medida que cresce a producdo e o comércio da borracha, igualmente, cresce o
interesse internacional pela regido, e aliada a possibilidade do Brasil ndo conseguir abastecer
0s paises industriais, a estratégia internacional passou a ser pela busca de outros locais
fornecedores.

Mas, a melhor espécie da goma somente era encontrada na Amazonia. Dai que, em
1876, Henry Alexander Wickham, consegue contrabandear 70.000 mil sementes da Hevea
brasiliensis para o Jardim Botanico de Kew, na Inglaterra. Pode ter sido o primeiro caso de
biopirataria na Amazénia. E a partir da aclimatacdo na ilha de Ceildo (atual Sri Lanca) foi
iniciado o bem sucedido sistema “plantations” do produto em diversos paises da Asia. E desse
modo, “multiplicou-se a producgdo asidtica e em poucos anos a producdo amazénica era,
apenas, um ndmero insignificante no mercado mundial do produto”, conforme enfatiza
Ribeiro (2007, p.143). Isto acarretou ao Brasil a perda do mercado da borracha, cujas
consequiéncias mais perversas incidiram sobre o territorio amazobnico. A estratégia
internacional usada e o “planejamento” adotado pelo Governo brasileiro tornaram a regido
marginalizada, fazendo a economia regional entrar em declinio, transformando o seringueiro e
0 nordestino em suas maiores vitimas.

Dessa feita, a transferéncia da sede do eixo econémico da producdo da borracha
amazonica para a Asia foi uma importante geoestratégia internacional.

Outras duas estratégias internacionais, agora em escala continental, também,
ocorreram derivadas da economia da borracha: a Guerra do Acre, e sua posterior anexagao
pelo Brasil; e a questdo da construcdo da estrada de ferro Madeira-Mamoré. No entanto, por
terem provocado, por parte do Estado, a formulacdo de estratégias nacionais, tais questdes
serdo vistas a seguir em conjunto com as consequiéncias da migracdo do nordestino para a

Amazonia, uma “desastrosa” estratégia nacional de ocupacao do territdrio.
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3. A geoestratégia nacional da Borracha e seu rebatimento na territorialidade
Amazonica
A criagdo da Provincia do Amazonas, sediada na Barra do Rio Negro - futuramente

designada Manaus (1856) - apartada daquela que até entdo unificava a Amazoénia brasileira a
Provincia do Grao-Para e Rio Negro, ja refletia a importancia pelo crescimento da economia
regional baseada no extrativismo, sobretudo, da Hevea brasiliensis.

Para Ribeiro (2007) este ciclo foi responsavel pela consolidacdo da ocupacdo
econbmica da Amazonia; pela guerra na anexacao do Acre; pelos tragicos acontecimentos na
construcdo da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré; e pelo significado da borracha para a
viabilizagdo da industria automobilistica. No entanto, em termos sociais seus efeitos foram
perversos para o sertanejo: “diante da floresta amazonica, ao chegar era apelidado de ‘brabo’,
para indicar que tinha de ser ‘domado’ pela pratica do extrativismo”, sentencia Ribeiro (2007,
p.144) ao se referir ao nordestino.

O Estado, por presséo dos paises desenvolvidos, “abriu” o rio Amazonas & navegagdo
internacional, em 1866. Pouco tempo depois, os rios Tocantins, Tapajos e Negro também sdo
liberados a navegacdo. Essa flexibilizacdo dinamizou tremendamente as estruturas
econémicas na regido.

No entanto, preocupado com 0 acesso aos territdrios da borracha, o governo brasileiro
firmou com a Bolivia o Tratado de Ayacucho' (1867). Desse, restou, ainda, demarcar 0s
limites até as cabeceiras do rio Javari, 0 que ndo foi possivel porque ainda ndo se sabia a
localizacdo exata das nascentes, conforme Ribeiro (2006). E a prépria Bolivia acabou por se
envolver num conflito com o Chile na Guerra do Pacifico. Além disso, relata Ribeiro (2006,
p.129) que “uma frente pioneira, oriunda do Brasil, havia chegado aos altos rios formadores
do Purus e Jurud, para exploracdo da borracha”. Esses acontecimentos fizeram eclodir a
Questdo do Acre, cuja exploracdo da borracha foi o pano de fundo.

Mas essa progressao para o oeste também serviu aos interesses do Estado, visto que
fez brotar inUmeros povoados e vilas ao longo das calhas dos rios, principalmente onde a
seringueira era mais abundante. Mas esse mesmo Estado atuou de forma dubia, agindo mesmo

contra os interesses nacionais. Passados alguns anos, Ribeiro afirma que,

entendimentos provocaram a assinatura de um Protocolo que estabelecia o reinicio
das demarcacg0es de fronteiras, o que implicava praticamente reconhecer que a area

1% Esse tratado permitiu a demarcagdo dos limites no trecho que correspondia integralmente ao Estado do Mato Grosso e
grande parte do que é hoje o Estado de Rondbnia, chegando até as confluéncias dos rios Mamoré e Beni, formadores do rio
Madeira. (Ribeiro, 2007).
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em que os brasileiros exploravam a borracha era boliviana, por forca do Tratado de
Ayacucho, Ribeiro (2006, p.129).

E também a respeito da Questdo do Acre, Miranda (2005, p.42) assegura que depois
que Placido de Castro, criou o Estado Independente do Acre, delegando sua administracdo a
Dom Luiz Galvez, uma flotilha expulsou-o, sendo a posse do territorio retribuido aos
bolivianos pelo proprio Governo brasileiro. Foi nesse contexto que surgiu o Bolivian
Syndicate, idealizado para explorar a regido gumifera por companhias inglesas e norte-
americanas, mediante concessdo do Governo boliviano. Os brasileiros que ocupavam a regido
0 proprio nao aceitaram tal possibilidade. A presenca do Bardo do Rio Branco, proibindo o
transito pelos rios brasileiros no sentido da Bolivia, provocou protestos de varios paises. O
imbrdglio somente foi resolvido com a assinatura do Tratado de Petrépolis em 1903. Neste, o
Estado ficou obrigado, entre outras coisas, de garantir a livre navegagéo, por parte de barcos
bolivianos no rio Amazonas e construir a estrada de ferro Madeira-Mamore.

As dificuldades de progressdo da navegacdo pelo rio Madeira deram margem ao plano
de criar a ferrovia Madeira-Mamoré, cogitada desde 1861. Entregue sua construgcdo a uma
companhia inglesa, esta cancelou o acordo alegando ndo haver sido informada sobre as reais
condigdes sanitarias da regido. Em verdade a regido era (ainda €) muito atacada por doencas,
notadamente a malaria. Desse modo, a ferrovia nao logrou éxito e acabou sendo abandonada
por seu pouco uso.

A borracha também atraiu migrantes de diversas partes do Brasil. Assim, um grande
fluxo de gente sem terra, principalmente, nordestinos, passaram a procurar o “El-Dorado” da
borracha. Sobretudo, a seca de 1877, respondeu pela ida de numerosas levas de nordestinos
para o0s seringais amazonicos. O tipo de trabalho realizado naquela extragdo nativa, além de
penoso era acrescido pelas cruéis relagdes de producdo entre seringalistas (donos dos
seringais) e seringueiros coletores.

Em 1892, assinala-se uma grande alta no preco daquele produto, explicando a euforia
na regido que culmina com a construcdo do magnifico “Teatro Amazonas”, inaugurado em
1896. Esse imponente teatro de Opera, inaugurado na cidade de Manaus, é o simbolo do
apogeu do ciclo da borracha na regido amazonica. A magnificéncia do monumento custou
alguns milhdes de dolares. Contraditoriamente, 0 ano da inauguragéo do teatro coincide com o
inicio da questdo de Canudos, no sertdo da Bahia e com a fundacdo da Academia Brasileira de

Letras (1897), no Rio de Janeiro, e, desse modo, foi-se formando o Estado nacional.
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Além de Manaus, surgiu na Amazonia outro centro de relevancia, Belém. Essas duas
grandes metropoles passam a irradiar seus poderes adquirindo razoavel projecdo como
centros, sem, no entanto, tornarem-se core area, ou seja, centros inovadores. Esses dois
‘pontos luminosos’ importaram padrbes europeus: “telefone, luz elétrica, cabo submarino,
bondes elétricos e a musica erudita, foram prontamente levadas para a Amazodnia”, como
afirma Miranda (2005, p.40), o que provocou profundas alteracdes espaciais. Evidente que o
destino final de todos esses equipamentos (modernos) era somente os dois grandes centros.
Assim, a0 mesmo tempo em que surgiram dois pontos luminosos na Amazénia (Belém e
Manaus), o restante da mesma permaneceu opaco, periférica.

Estagnados, os demais espacos da Amazonia, apenas canalizaram seus recursos para
os centros. As inovagbes oriundas do Velho Continente ndo se difundiram pelo sistema
espacial. Esse momento polarizado da economia amazonica pode ser entendido quando

Becker explica que:

As economias em estagio inicial de industrializacdo, em que o desenvolvimento é
concentrado em uma ou duas cidades para onde fluem os recursos da periferia,
caracterizam-se uma estrutura polarizada, um padrdo de desequilibrio estrutural,
Becker (1982, p.16).

Quanto ao fluxo de imigrantes, este permanece concentrado no Sudeste. Na Amazénia,
malgrado os esforgos para fomentar a agricultura e receber também imigrantes estrangeiros,
eles ndo se dirigem de modo significativo aquela regido, que continua a receber contingentes
de nordestinos. Miranda (2007) afirma que entre 1896 e 1900, no Estado do Para, entraram
apenas cerca de treze mil imigrantes europeus, em sua maioria portugueses, voltados para o
comércio na cidade de Belém. Ali se inicia, também, a publicacdo do “Boletim do Museu
Paraense” (futuro Emilio Goeldi).

O inicio do século XX registra nova alta no preco da borracha. No ano de 1910,
considerado o ponto culminante do “boom” da borracha, chega-se ao exato momento da sua
queda. E o inicio da derrocada econémica do efémero ciclo da borracha, 34 anos apds a
proeza (roubo?) de Henry Alexander Wickham.

No inicio do século XX vé-se o mundo abalado com a Primeira Grande Guerra,
enquanto o Brasil, além do problema da borracha, enfrenta a primeira crise do café. Mas a
borracha vai experimentar um novo ciclo, novamente impulsionado por fatores externos e

internos.
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O Brasil ja estava quase conseguindo superar a crise econdmica da Bolsa de Nova
lorque. Mas, a Segunda Guerra Mundial trouxe uma série de problemas para o Pais,
“interrompendo os fluxos de exporta¢es dos nossos produtos e de importacdo dos produtos
estrangeiros” (ANDRADE, 2003, p.173). O conflito também estimulou as atividades voltadas
para 0 mercado externo, como a exploragéo de xilita e da mica no Nordeste e da borracha na
Amazonia.

Se por um lado, a Segunda Guerra Mundial desfalcou os “aliados” das plantacGes e
apropriacdo da borracha natural da Asia, por outro, a seca de 1942 “obrigou” novos fluxos de
deslocamentos de nordestinos para os seringais amazonicos. Esses dois fatores fizeram surgir
o0 que foi chamado a “Batalha da Borracha”. Eis uma nova estratégia nacional, impulsionada
por atores externos, que visava atingir dois objetivos: contribuir no esforco de guerra dos
aliados e reduzir a pressdo demogréfica no Nordeste brasileiro aliado com a integracdo da
Amazobnia ao restante do Pais. Este novo ciclo da borracha ndo foi tdo expressivo quanto o
primeiro, mas serviu para dar inicio ao processo de integracdo do territério, o que ia de
encontro aos interesses do Estado.

As estratégias da borracha, tanto nacionais quanto internacionais tiveram relevante
papel no processo de formacédo do Estado nacional. A necessidade de integrar a Amazonia ao
espaco nacional foi conduzida, seguindo diversos condicionantes, ora de interesse do
mercado, ora do interesse do Estado (seguranca nacional).

Ap0s o segundo ciclo da borracha a Amazénia voltou a adormecer, sé retornando ao
cenario nacional com o advento do Estado planejador que tentara, definitivamente, integra-la.
Essa tentativa de integracao dar-se-a por intermédio de novas estratégias do Estado e também
do mercado. E um novo processo postulado por atores ja conhecidos e outros recém chegados.
Novas problematicas relacionais na dinamica territorial amazonica serdo modeladas pelo

fluxo de informagdo e energia.
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CAPITULO IV

PLANEJAMENTO NO BRASIL E NOVAS ESTRATEGIAS DO ESTADO E DO
MERCADO

Hé& alguns milénios, Sun Tzu ja afirmava que: “Sem planejamento, somente por acaso
chegaremos a algum lugar”. No entanto, apesar da magnitude a ele concedido, planejamento
no Brasil é algo que, raras vezes, esteve em pauta. Pelo menos quando planejamento esteve
ligado ao Estado para tratar da conducdo dos destinos da Nacdo na direcdo do
desenvolvimento e na consequiente reducdo das desigualdades sociais internas, ou seja, na
construcdo de uma verdadeira nacao de brasileiros, como defende S& (in S& & Corréa, 2006).

O Estado planeja para monitorar o territorio, esquadrinhado-o. E para isso,
dialeticamente, “agrega/segrega”, “inclui/exclui”, conforme frisa Raffestin (1993). Isto é, o
Estado planeja integrado no projeto de uma elite econdmico-financeira nacional e
internacional que ndo deseja a criacdo de uma identidade nacional, na mesquinhez da

possibilidade de perda do status quo.

1. Planejamento no Brasil: para qué e para quem?

Na década de 1960, o Brasil experimentou um dos momentos politicos mais instaveis
enquanto Nacdo. Nesse momento, o planejamento foi utilizado, deliberadamente, para
provocar uma “ruptura” explicita do Pais em duas partes. Foram as “elites” responsaveis pela
ilusoria e tragica divisao cultivada, até hoje, e inflada pela truculéncia com que os militares se
comportaram, tanto quanto pela irresponsabilidade anterior ou a reacdo posterior, muitas
vezes desmedida, com que certas parcelas do poder civil reagiram.

Mas h& uma outra forma de planejamento que o Estado pode e deve realizar em seu
esquadrinhamento territorial. E um planejamento que desmonte o sistema territorial (pautado
na grande propriedade agricola) e o setor industrial-financeiro. Enfim, que faca o Estado criar
“um espirito de nacdo segura sobre seu passado, certa sobre seu presente e convicta sobre seu
futuro”, como bem defende S& (in S& & Corréa, 2006).

Nesse planejamento, o Estado se apresenta como agente regulador das relagdes
econdmicas e sociais, condicionadas a uma reducédo das desigualdades e a construcdo de uma
realidade mais equanime e projetada para o futuro, ou seja, uma distribuicdo da riqueza

nacional em termos solidarios.
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Planejar é pensar e sonhar algo, sem, no entanto, enveredar por caminhos utopicos.
Parece tarefa facil, mas ndo €, principalmente, num contexto de mundo em permanente
efervescéncia.

Contudo, um grande estadista brasileiro teve essa percepcdo. Mattos (2006) relata que
Jose Bonifécio de Andrada e Silva, o Patriarca da Independéncia, foi um exemplo de estadista.
Vivendo na Europa durante a fase efervescente dos progressos da Revolugdo Industrial e da
difusdo das aplicacdes da eletricidade, sonhou com que os beneficios daquele momento
histérico chegassem ao Brasil. Empolgava-lhe a idéia de que o Pais participasse da era de
progresso que aquele processo comegava a proporcionar aos europeus. No entanto, o
planejamento errado fez o Estado abandonar os sonhos do velho patriarca, o que nos valeu
profundo atraso na implantacdo, por exemplo, de uma industria siderurgica, inaugurada em
1942, no municipio de Volta Redonda, no Vale do Paraiba, com financiamento norte-
americano, concedido em troca da adesdo do Brasil aos aliados na Segunda Guerra Mundial.

Porém, a historia nos relata planejamentos erréneos ou mesmo nocivos a Nacgéo.

Exemplificando, o Brasil ainda ndo pode contar com uma Politica Nacional de
Ordenamento Territorial (PNOT), importante ferramenta do planejamento territorial. Ou seja,
um Pais continental abre mao de ordenar seu proprio espaco. O que espera-se com isso? O que
acontece que as coisas ndo andam por aqui? A respeito da PNOT o tema sera abordado mais a
frente.

Ainda, 0s sucessivos governantes, quando o fazem (planejamento), é Unica e,
exclusivamente, para o periodo de sua gestdo. No Brasil ndo ha planejamento de Estado, mas,
de Governo. E mesmo a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), ja em vigor
por intermédio do Decreto n® 6.047, de 22 de fevereiro de 2007, quando em sua fase de
gestacdo era considerada uma politica do Governo. Essa politica, também, serd objeto de
analise mais adiante.

Segundo Becker e Egler (1998) o Brasil apresentou trés padrdes econdmicos ao longo
da sua insercdo na economia-mundo, desde a chegada dos primeiros assentamentos
portugueses até a formacdo do Estado moderno e a industrializacdo. Para essa constatagdo 0s
autores citados utilizam o quadro tedrico das ondas longas proposto por Kondrotieff.

O primeiro padrdo € o colonial, caracterizado pela implantacdo de empresas européias
sobre um vasto territorio tendo por base o trabalho escravo. Aqui o planejamento foi
unicamente voltado para a exportacdo sem 0 menor interesse na construgdo de infra-estruturas
ou edificacdo da Nacdo. Esse periodo foi caracterizado pelo saque predatério das riquezas que

estavam mais acessiveis.
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O segundo padréo teve inicio com a independéncia e, é marcado pelo mercantilismo
escravocrata nacional, agora, sob a égide do Império brasileiro. Desse modo o Estado
conseguiu manter as diversas economias regionais (ilhas), unidas em formato de arquipélago.
E neste periodo que tem inicio a construgdo do Estado nacional. Becker e Egler (1998, p.37)
afirmam que no “Império, café e escraviddo foram tragos marcantes da formacéo do Estado
brasileiro”. E desse incipiente Estado que surgem os primeiros tracos de planejamento. No
entanto, 0 “norte”, que guiava o planejamento ainda era o mercado europeu. E, mais uma vez,
dava-se as costas ao vasto territorio. Por fim, é no terceiro padrdo das ondas de Kondrotieff,
cuja insercdo do Pais como membro periférico do capitalismo industrial, acontece. O Estado
pressente a necessidade de planejar o uso do territorio. O processo de industrializagéo,
efetivamente, s6 tem inicio no final do século XIX com a economia exportadora-capitalista, e
resultando no desenvolvimento nacional, somente, no segundo pos-guerra.

Desse modo, o Brasil foi inserido na “economia-mundo” por intermédio de um
processo de industrializacéo tardio, com a atuacdo de um Estado fragil e com raros momentos
de planejamento, conforme destacam Becker e Egler (1998).

Kowarick (1995) esclarece que a insercao ocorreu num momento em que

a Conferéncia de Bretton Woods (Estados Unidos, 1944), cujos convénios e
decisdes deram origem ao Fundo Monetério Internacional (FMI) e ao Banco
Mundial significou, sob a ficticia figura da ‘cooperacdo’ mundial, a imposicao do
poder dominante norte-americano ao decadente império britdnico e ao mundo
capitalista”, Kowarick (1995, p.297).

E nesse contexto que havera uma valorizagio da escala regional para a expansdo da
economia de mercado e, da escala nacional para a consolidacdo dos Estados-nacédo
periféricos. Os paises capitalistas mais industrializados ja haviam se consolidado. A nova
ordem-mundial impunha um ajuste nas diversas escalas de atuacdo desses principais atores:
empresas e Estados.

Assim, Becker (1986), realca que,

apos a guerra, entre 1950-70, a reconstrugdo da ordem econdmica internacional
favoreceu simultaneamente a significAncia da regido e o fortalecimento do aparelho
do Estado. A escala macrorregional parece ser a escala espacial 6tima para a
estratégia politico-econdémica que visa unificar mercados e o poder politico nos
territérios nacionais, (Becker, 1986, p.45).

Andrade (2003) destaca, ainda, que o Brasil acumulou divisas junto as poténcias
industriais quando exportou diversos produtos para esses paises. Estes, porém, recusaram-se a
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pagar seus debitos nas condicBes exigidas. Os paises industrializados foram reerguendo-se e
reformulando a nova economia mundial com o apoio dos Estados Unidos. E o Brasil desejoso
em aumentar e modernizar seu parque industrial passou a importar mais, pois, as ferrovias, 0s
transportes urbanos e a navegagéo costeira necessitavam de manutengéo e expanséo.

No entanto, como ndo houve planejamento na reconstrucdo e modernizacdo da
economia nacional, grande parte das divisas foram gastas “na aquisicdo de objetos de luxo,
eletrodomésticos, sobretudo, assim como em viagens de turismo ao exterior”, conforme
destaca Andrade (2003, p.181).

Para demonstrar ainda mais “falta” de planejamento, o Estado nacional passou a
comprar dos ingleses as concessdes de exploracao de ferrovias. O problema é que os contratos
ja estavam por findar, e as concessdes seriam devolvidas sem qualquer indenizacdo, além de
que a malha ferroviaria naquele momento, era composta de material antiquado.

E o mercado externo iniciou sua imposi¢do ao fragil, incipiente e “mal planejado”

Estado nacional que,

ja em 1948, quando caiu o prego do café no mercado internacional, estivamos sem
divisas e tinhamos de recorrer a débitos externos e favorecer vantagem ao capital
estrangeiro que se dispusesse a explorar nossas riquezas. Andrade (2003, p.181).

Analisando a complexidade da nova ordem mundial e as novas funcionalidades dos
Estados periféricos, Becker (1986), afirma que o Estado torna-se incapaz de fornecer todo a
infra-estrutura e equipamento necessarios para satisfazer as exigéncias de todos os atores e
organizagoes.

E mesmo nesse cendrio o Brasil conseguiu inserir-se na economia-mundo. Os

acontecimentos do segundo pds-guerra foram determinantes para tal insercéo.

2. Os condicionantes externos, a Era Vargas e o inicio do planejamento no Brasil

Apo6s a Segunda Guerra Mundial o mundo viveu um amplo consenso envolto de trés
objetivos. Primeiro, a obtencdo do pleno emprego como objetivo oficial da atuagédo
econdmica para que nunca mais houvesse crises como aquela que ocorreu em 1929%°. Em
segundo lugar, paralelo ao pleno emprego, devia-se construir um Estado protetor, o Welfare
State. E, por fim, havia a determinacao de que, para ndo desperdigar recursos seria necessario

planejar.

20 A quebra da Bolsa de Nova York, em 24 Out 29, fez mostrar que a “méo invisivel” do mercado ndo foi capaz de evitar a
crise. Foi necessario a intervengdo do Estado, por intermédio do New Deal, idealizado por Franklin D. Roosevelt, eleito
presidente dos EUA no auge da crise.
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O pleno emprego seria alcancado por meio de um Estado protetor tendo por base o
keynesianismo? e que era necessario planejamento para chegar 14. O planejamento passou
entdo a acontecer nos dois lados da cortina de ferro. O mundo experimentou entdo a “idade de
ouro do capitalismo”?.

Em termos geopoliticos, Mattos (2003) defende que o fim do conflito fez surgir um
mundo bipolar cuja preocupacao obsessiva com o comunismo internacional e a influéncia dos
Estados Unidos da América conduziram ao surgimento de posicdes radicalizadas e
sentimentos antagonicos. Os reflexos desse posicionamento norte-americano foi sentido,
principalmente, na sua &rea de influéncia direta, a América Latina. No Brasil, acabaram por
provocar, direta ou indiretamente, a grande cisdo da Nacdo. Ainda segundo o mesmo autor,
valendo-se do cenério propiciado pela Guerra Fria, a influéncia da geopolitica norte-
americana prosseguiu com seus efeitos nefastos, visando inviabilizar um sélido Estado-Nagéo
industrializado ao sul do Equador. A estratégia foi usar o proprio Estado nacional para esse
fim. Era preciso unir este ator (Estado) ao capitalismo, o que somente foi possivel com a
producdo de um espago mundial, ou seja, a globalizacéo.

Para Becker (1982) o comeco da “globalizacdo contemporanea” pode ser identificada
como uma consequéncia da nova relagcdo entre capital e trabalho tornada possivel com a
mediacdo de Estados nacionais usando suas fungdes do controle e de regulamentacdo em que
0 espaco é uma ferramenta privilegiada. E uma das estratégias basicas, utilizadas pelo Estado,
foi a adogdo de politicas de planejamento regional. A economia era vista nos termos dos
fluxos e do estoque. O Estado assegurou sua coordenacdo, integrou outros espacos, produziu
seu proprio espaco especifico: global ou fragmentado, apoiado por uma logistica de interesses
estratégicos gerais. A producdo do espaco global ou fragmentado foi conseguida com duras
consequéncias, durante as mudancas estruturais da década de 1970 no sistema econdmico do
mundo, através das corporagdes e das instituicdes financeiras internacionais, consolidou a
globalizacdo como importante e Unico sistema do mundo que carrega as contradi¢bes que
resultaram em uma crise mundial, afetando sobremaneira o Estado. Mas, aqui faz-se
referéncia aos Estados periféricos do sistema.

Nesse processo a globalizacdo fez reduzir as contradicdes entre a dependéncia
corporativa transnacional em bases produtivas regionais em seu relacionamento com o

Estado. Ao mesmo tempo em que a globalizacdo é ligada a crise mundial do sistema, a

2! Teoria defendida pelo economista inglés John Maynard Keynes, segundo a gual, em momentos de crise, o Estado deve agir
como investidor promovendo a construgdo de obras publicas que gerem emprego e reaguegam a economia.

22 Termo equivalente a “trinta anos gloriosos”, cunhado pelo economista francés Fourastier ao se referir ao periodo de 1945 a
1975.

69



dependéncia de Estados periféricos ao capital global é reforcada, reduzindo sua autonomia.
Resulta que, no processo da globalizagéo, a politica regional torna-se inoperante e, acrescida,
da alarmante elevacdo do débito externo desses paises, as contradi¢cdes entre a corporacao e o
Estado, entre interesses globais e privados, torna-se mais e mais aguda. O Estado (periférico)
perde forca para negociar, coordenar e decidir. Uma situagdo na qual o capitalismo de Estado
domina, conforme demonstra Becker (1998).

A mesma autora frisa que esta forma de atuacdo prossegue nos dias atuais, de forma
mais sutil, usando como instrumento as agéncias internacionais que manipulam, bem como
cooptam destacados técnicos, pesquisadores, veiculos de comunicacdo, burocratas e influentes
liderancas politicas. A esse respeito, boa parte desses lideres de ocasido, cumprindo papel
submisso e antinacional, conduziram o Pais a deprimente dependéncia do capital internacional
e a alienacdo espoliativa de grande parte do patriménio nacional. Associado aos maleficios
dessa geopolitica regional, interesses econémicos escusos, sob o signo do neoliberalismo
ancorados no Consenso de Washington®, buscam argumentos para eliminar o pouco que resta
do conceito de soberania nos paises ditos periféricos, apregoando para os Estados frageis,
como o Brasil, o fim das fronteiras geogréficas, a ideologia do Estado minimo e a submissdo
passiva aos interesses do mercado. A esse respeito, Becker adverte:

As redes e fluxos de capital e de informagdes que sustentam a riqueza circulante do
mundo hoje, que sustentam a globalizacéo, ndo eliminam o valor da riqueza in situ,
da riqueza localizada no territério. E isso € muito importante para a Geografia.
Porque muitos afirmam: ‘os fluxos transfronteiricos acabaram com a importancia
do territério, do Estado nacional’. Ledo engano. A pratica da geopolitica esta ai ...
Becker (2006, p.27).

A degradacdo da situacdo do mundo soviético, sobretudo, ap6s a Primavera de Praga,
em 1968, aliada ao surto inflacionario, que coincidiu, em parte, com a primeira grande crise
energética sdo acontecimentos tipicos deste momento. No Ocidente, surgiu 0 movimento
denominado contra-reforma neoliberal, que trouxe governantes como Ronald Reagan e
Margareth Thatcher, cujas teorias instauradas eram de cunho monetarista, abandonando assim
as idéias de Keynes.

Diversos especialistas (Andrade, 2003; Becker, 1982, 1998) afirmam que com o

advento do Estado-Novo tem inicio um novo periodo na vida politica brasileira.

28 Nome dado pelo economista inglés John Willianson a um encontro ocorrido em 1989 entre funcionarios do governo dos
Estados Unidos, dos organismos internacionais e economistas latino-americanos, em Washington. Nesse encontro,
estabeleceram-se diretrizes visando a recuperacdo econdmica dos paises latino-americanos. Essas determinagdes previam
reducédo do papel do Estado, como privatizagOes das estatais, flexibilizagdo das leis trabalhistas, reducéo da carga tributaria e
abertura comercial, entre outras medidas.
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Aproveitando a agitagdo comum ao periodo eleitoral de 1938 e alegando o perigo do
Brasil ser dominado pelos comunistas por intermédio do Plano Cohen®*, Getdlio Vargas se
apresenta a Nacdo como o homem que poderia salvar o Pais da anarquia e do comunismo.
Com apoio dos militares fecha o Congresso, exila seus desafetos e outorga uma nova
Constituicdo. O Golpe de Estado aconteceria a 10 de novembro de 1937. A Constituicdo de
1937 impunha ao Brasil uma experiéncia de governo corporativo e autoritario. Parecia um
retorno ao centralismo do Império, perdendo os Estados da federacdo poder: “os hinos, as
bandeiras e as armas estaduais desapareceram, passando 0s estados a ser governados por
interventores nomeados pelo presidente da Republica” (Andrade, 2003, p.171). Além disso, a
nova Constituicdo fortalecia, tremendamente, o poder do Estado frente aos demais setores da
sociedade. Em termos de planejamento ela, também, fez-se presente. Influenciado por
diversos modelos de planejamento estatal: planificacio econdmica soviética em 1929%°, New
Deal norte-americano, planejamento fascista na Itdlia e nazista na Alemanha, Vargas faz
constar na Carta Magna a necessidade de ser realizado um plano de reconstrucdo econémica
nacional. Era a primeira tentativa que o Pais experimentava em termos de planejamento.

No entanto, outorgada a Constituicdo, esta ndo seria cumprida em sua plenitude,
(SOUBLIN, 2003) passando o presidente a governar de forma absoluta até sua deposi¢do em
1945,

E esse periodo foi marcado por profundas mudancas na estrutura espacial brasileira.

A Segunda Guerra Mundial demonstrou toda a fragilidade da economia nacional em
termos de infra-estrutura, principalmente o setor ligado aos transportes, o que dava ao Pais
uma organizacdo como se fosse um arquipélago, um conjunto de ilhas, fragilmente,

interligadas, e ndo uma unidade continental. Becker destaca que nesse periodo a

estrutura espacial caracteriza-se pela presenca de regides agricolas situadas ao
longo da fachada atlantica, estabelecidas em fungdo da valorizacdo de produtos
tropicais: regides canavieiras, algodoeiras, cafeeiras etc. Relacionadas por mar
diretamente com a metropole, eram as diversas regides desarticuladas entre si,
sugerindo a idéia de “ilhas” econdmicas e de uma estrutura espacial em
“arquipélago”, Becker (1982, p.17).

Esse gargalo provocado pela falta de transportes, que s6 aparece com mais relevo com

o advento do conflito, obrigou o inicio do processo de industrializacdo mais agressivo e de

24 Em 30 de setembro de 1937 o general Gois Monteiro, chefe do Estado-Maior do Exército, divulga & nagdo o “tenebroso”
Plano Cohen: uma suposta manobra comunista para a tomada do poder através da luta armada, assassinatos e invasdo de
lares, 0 que para alguns foi uma fraude forjada por membros da Ac¢&o Integralista para justificar o golpe de Estado.
% De forma incipiente, fizera Lenine, com sua NEP, ou Nova Politica Econdmica, entre 1921 e 1928 na ex-URSS.
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integracdo nacional, o que obrigava o Pais a planejar seu territério. O Brasil ndo dispunha de
rede ferroviaria nem rodoviaria que penetrasse o interior do territério, 0s navios de outras
nacdes que faziam o transporte pela costa brasileira deixaram de circular, durante o conflito, e
muitos de nossos proprios navios foram torpedeados por embarcacfes alemées.

Diante da situacdo e, “alarmado com esse problema é que o governo, lembrando-se da
previsdo de planejamento existente na propria Constituicdo de 1937, comecou a estimular
trabalhos de diagndsticos que visavam ao planejamento”. Em conseqiiéncia, foram elaborados
diversos relatdrios “dentre outros, os relatorios da Missdo Cook (1932-3) e 0 de Roberto
Simonsen” (ANDRADE, 2003, p.174), que serviriam de base para o planejamento estatal
naquele momento.

A guerra isolou o Pais, demonstrando que apesar da posse dos recursos disponiveis e
de um elevado mercado interno com méo-de-obra abundante, a economia brasileira era muito
fragil devido, principalmente, dentre outros motivos: - a falta de transportes internos; - o
baixo nivel intelectual da populacgéo; e - a inexisténcia de uma industria de base.

Desta feita, o primeiro setor do segmento industrial a ser instalado no Brasil foi o
sidertrgico: a Companhia Siderargica Nacional (CSN), em Volta Redonda, conforme ja
referida anteriormente. Getulio Vargas, politico habil, driblou a resisténcia dos agraristas, que
eram contrarios a industrializacdo do Pais e, paralelo a instalacdo da CSN, cria a Companhia
Vale do Rio Doce. Para Andrade (2003, p.175) “constituia-se, assim, duas companhias
nacionais para atuar na area de exploracdo mineral e de producdo de ferro e agco”. Mas, 0
processo carecia de um outro componente.

A industrializacdo ressentia entdo de energia mais abundante, problema que s6 teve
sua solucdo iniciada com a criagdo da Petrobrds em 1953, ou seja, apds a Segunda Guerra

Mundial. Assim, frisa Andrade (2003) a respeito da questdo energética:

ao lado do problema do ferro e do aco, outro ponto de estrangulamento da nossa
economia era representado pela necessidade de combustiveis; o pais ndo possuia
carvao de boa qualidade, e as jazidas em exploragéo localizavam-se no extremo Sul
do pais, Andrade (2003, p.175).

A nascente indUstria concentrava-se na core area e 0 carvao estava distante o
suficiente para ser explorado economicamente. Assim, a opcdo imediata foi pelo petrdleo e a
geracao de energia hidraulica.

Era o inicio do periodo que seguiu 0 modelo da industrializacdo via substituicdo de

importagdes, conforme frisa Becker (1982). Esse planejamento estatal, embora incipiente,
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modificou aos poucos o padréo espacial brasileiro. Para Becker (1982, p.17) foi um “processo
de industrializacdo, altamente inovador, [que] impds no espaco econdmico uma estrutura
polarizada tipo centro-periferia”, modelo idealizado por Friedmann®.

Esse modelo que buscou a integracdo do territério, dai que o Pais caminhou para
deixar de ser um ‘arquipélago’ e passou a ostentar essa nova estrutura espacial, configurado
por uma core area, centrada inicialmente no Rio de Janeiro, depois também em S&o Paulo, e 0
restante do territério formando a periferia. As desigualdades entre as macro-regifes
agravaram-se ainda mais, porque a periferia viu seus recursos serem drenados para a core
area. No que interessa a presente pesquisa, duas regides merecem ser analisadas: o Nordeste e

a Amazoénia.

3. O Nordeste e a Amazoénia como foco do planejamento estatal

A classe dominante brasileira viu na Amazonia a solucdo para dois problemas: o
excedente (refugo humano) populacional nordestino, “o homem sem-terra” e o preenchimento
do vazio demografico amazonico, “a terra sem-homem”. Para Becker (1982), as regides Norte
e Nordeste, durante a fase de substituicdo das importagOes sdo duas regibes que emergem
como “regides-problema”: o Nordeste como periferia deprimida e o Norte como periferia nao-
integrada. Essa estratégia nacional de aliviar a pressao no Sertdo nordestino e incrementar a
ocupacdo do vazio amazodnico teve como principal consequéncia um intenso fluxo de
imigrantes a Amazobnia, cuja principal atividade naquele momento se reportava ao
extrativismo do latex, como j& vimos anteriormente.

O Nordeste e algumas areas cafeeiras do Sudeste constituiram o que Becker
classificou como regido periférica deprimida. Uma regido que tém seus recursos basicos
drenados para as demais regides, e uma fraca capacidade de absorver as inovagoes
tecnoldgicas devido, principalmente, a existéncia de uma organizacdo sécio-econdmica
arcaica e rigida, fundamentada na economia agraria, no dizer de Becker (1982). Sua fungédo na
nova estrutura econémica nacional é bem definida quando a mesma autora afirma que sendo
“incapazes de, com sua estrutura econdmica arcaica, absorver o crescimento demografico, as
periferias deprimidas fornecem grandes contingentes de mao-de-obra para outras areas do
sistema”, Becker (1982, p.25). Ou seja, sua infraestrutura existente serve, antes de mais nada,
como manutencdo do status quo do modelo existente, o que favorece a classe dominante,

inclusive, a local.

% Sua teoria prega que as inovagles tecnoldgicas tenderiam a fluir das cidades, considerados centros
inovadores, para as demais areas do territério. (Becker, 1982).
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A reboque do processo de industrializagdo o Nordeste serve de mercado aos produtos
da core area e como fornecedora de mao-de-obra ndo-especializada tanto para esta regido
guanto para a fronteira de recursos.

Ja a regido de novas oportunidades ou fronteira de recursos € o oposto da regido
periférica deprimida. E constituida no dizer de Becker (1982) por extensas areas do territorio
nacional que ainda ndo foram incorporadas economicamente ao sistema espacial. S&o areas
possuidoras de extensos recursos e pifio povoamento, sendo assim, mais capazes de absorver
inovacdes tecnoldgicas devido a falta de estruturas arcaicas resistentes, que perder recursos
sob efeito de drenagem, isso porque a rede de infra-estrutura, ainda, ndo se faz presente. Essa
porcdo do espaco nacional € valorizada por possuir recursos ainda inexplorados.
Estrategicamente, também, sdo valorizadas pela “possibilidade que oferecem de absorcéo dos
excedentes demogréaficos existentes na periferia deprimida” (Becker, 1982, p.25).

Inicialmente, Centro-Oeste e Amazdnia compdem essa periferia. Mas é a Amazonia
que mais ird caracterizar-se como fronteira de recursos, por constituir-se ainda hoje como um
espaco ndo-integrado, em sua plenitude, ao nacional.

Assim, essas duas periferias foram alvos deliberados de um planejamento estatal para
a solugdo dos problemas apresentados. Se por um lado, a tensdo econdmica e social do
Nordeste alertou para a necessidade de buscar o equilibrio espacial, a Amazonia carece de
ocupacdo demografica urgente devido ao vazio la existente. Desta forma, uma seria a solugédo
da outra.

Porém, as forgas que modulam a dindmica espacial ndo podem ser tratadas como se
fossem leis exatas. Essas forgas, internas e/ou externas, sao materializadas nos processos
elaborados pelas organizacdes e atores que compdem a sociedade. Evidentemente, que cada
sociedade/organizacdo tem seus proprios interesses, e estes irdo refletir no modo como
aqueles processos incidirdo no espago.

No caso especifico do Brasil, a continuidade do crescimento do centro dinamico e
posterior desenvolvimento do Pais, como um todo, necessitava que o territorio nacional
estivesse integrado. Becker (1982, p.27), afirma que “é essa realidade que, somada as tensdes
da periferia deprimida e as exigéncias de seguranca nacional, levam a conscientizacdo sobre a
necessidade de uma politica de integracdo nacional”. Ou seja, até entdo, o Estado-nacdo nao
havia dado conta da emergéncia do planejamento, e de forma muito incipiente iniciava a
integrac&o territorial, tardiamente, apds mais de 400 anos de descobrimento!

E com esse retardo, nessas condicdes, que comeca a se esbogar um planejamento

estatal voltado para todo o territério nacional. E para satisfazer essas exigéncias o Brasil
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carecia de um planejamento além do Governo, era preciso um planejamento de Estado, pois ja
a partir de 1960, o modelo de substituicdo das importacbes comecou a dar sinais de
esgotamento, segundo Becker (1982).

Como o processo de industrializacdo se aprofundava na core area, esta passou a
enfrentar as limitagdes do mercado interno em absorver sua producdo, tanto pelo baixo poder
de compra da massa populacional quanto pela falta de infra-estrutura capaz de escoar para as
demais regides. A solucdo que o Estado demorou a dar teve que ser buscada pelo mercado. As
grandes empresas buscaram, incansavelmente, a racionalizagdo da producdo industrial, como
forma de se adaptar as novas exigéncias do mercado. Becker (1982, p. 27), assevera que
“orientada por uma politica de contencdo de créditos e salarios, a racionalizacdo ¢é
acompanhada pela concentracdo de empresas e exige escalas minimas de producao”.

Ainda para Becker, o Estado, a reboque da tendéncia mundial, procurou alterar sua
economia de uma logica fordista a flexivel. Os paises centrais souberam realizar essa
mudanca na base econémica. No caso do Brasil, o Estado somente passou a atuar quando
percebeu que era necessario a ampliacdo do mercado interno mediante a mobilizacdo de
recursos humanos (méo-de-obra), oriundos da regido deprimida, e recursos naturais, da
Amazonia, que também seria ocupada.

Emerge a necessidade de uma integracdo nacional, ndo de forma espontanea, mas de
forma desejada e mesmo forcada pelo Estado. Integracdo com a finalidade de suprir as
necessidades do centro dindmico, que em Ultima andlise, faria retornar a periférica do Pais, as
inovacdes tecnoldgicas, em formato de produtos e servigos. Uma politica de integracdo
nacional foi desenhada com a intencdo de integrar o territorio nacional, ao mesmo tempo,
reduzir as tensdes no Sertdo nordestino, e atender as novas questdes ligadas a seguranca
nacional no que dizia respeito & ocupacdo e integracdo da Amazonia?’.

A esse respeito, 0 projeto nacional desenvolvimentista do Regime Militar (1964-1985)
deixou seu legado. A ampliacdo da base infra-estrutural possibilitou a integragdo nacional,
incorporando o espaco amazonico e o Centro-Oeste por intermédio de uma malha rodoviaria,
da difusdo das redes de telecomunicagdes, da ampliacdo da matriz energética e sua
distribuicdo para regibes até entdo marginalizadas neste quesito (Becker e Egler, 1998).

Castro defende que todas essas mudangas tornaram o territdrio brasileiro,

27 Com o Programa de Integracéo Nacional - PIN (Lei n° 1.106, de 11 de junho de 1970), o Estado, definitivamente, inicia o
processo de integragdo da Amazoénia ao restante do Pais por intermédio da BR-010, Belém-Brasilia; BR-163, Cuiaba-
Santarém; BR-364, Cuiaba-Porto Velho; BR-316, Sdo Luis-Teresina; BR-174, Manaus-Boa Vista; e a BR-230,
Transamazonica. A Perimetral Norte, que deveria estender-se do Amapa até o oeste do Estado do Amazonas, ndo chegou a
sair do papel.
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mais receptivo e competitivo, tanto para o capital como para a populacéo, o que
propiciou a interiorizagdo da expanséo urbana e das atividades econdmicas a ela
associadas, além da expansdo da fronteira agricola, que nas Gltimas décadas vem
sendo impulsionada pelos tratores do agrobusiness e ndo mais pelas patas dos bois,
como ocorria até o inicio da década de 1960, (Castro, 2005, p.121).

Essas alteracdes espaciais foram consequéncia do chamado projeto geopolitico para a
modernidade, iniciado no segundo pés-guerra, implicito no Plano de Metas®® do Governo de
Juscelino Kubitschek. Portanto, o referido projeto ndo teve origem exclusivo dentro das
Forcas Armadas, mas, também, nos diversos segmentos da elite civil e militar, que
“pensavam” o Brasil.

N&o obstante, a geopolitica se tornou uma doutrina explicita, sendo ao mesmo tempo
uma justificativa para e um instrumento da estratégia e da préatica do Estado. As forcas do
projeto estavam presentes em trés vertentes: - a projecdo no espago internacional; a
implantacdo da fronteira cientifico-tecnoldgica na core area; e - a rapida integracdo de todo o
territorio nacional, implicando a incorporagdo definitiva da Amazonia, de acordo com Becker
e Egler (1998).

Logicamente, que a execucdo de um projeto de tal envergadura demandaria
informacdo e energia em larga escala. Dai, a criagdo da Escola Superior de Guerra (ESG) em
1949, ter importante papel na elaboracdo desse projeto, formulando e implementando a
Doutrina de Seguranca Nacional®.

Assim, mais uma vez o papel politico das

Forcas Armadas pode ser explicado em grande parte por sua capacidade de
organizagdo em contraposicdo a debilidade ideolégica e indecisdo no
comportamento politico de grupos civis, e a fraqueza das organizacdes populares
numa sociedade em desenvolvimento. Organizados, e dispondo de um projeto, 0s
militares desta feita, conquistaram o Estado, (Becker e Egler, 1998, p.128).

Desse modo, no campo econdmico, o Estado, enquanto ator regulador e organizador
do territorio, teve papel decisivo na aceleracdo do ritmo de crescimento, fazendo o Pais atingir
etapas mais avancadas no processo de industrializacdo quando comparado com os demais

28 Conjunto de decisées elaboradas para o periodo de 1956 a 1960, cujo objetivo era consolidar o processo de industrializagéo
do Pais.

2 Doutrina explicitada na obra do General Golbery do Couto e Silva. Em linhas gerais trata-se de uma técnica de
planejamento estratégico designada inicialmente para uso no campo da politica de seguranca nacional em tempos de guerra,
mas que foi estendida a todos os setores dae atividades do Pais. O cerne da doutrina é o conceito de Seguranga Nacional: a
luta pela sobrevivéncia exige a maximizagdo do crescimento econdmico, para 0 que é necessario a seguranga e também
sacrificios. (Becker e Egler, 1998)
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paises latino-americanos, ao viabilizar e ampliar a capacidade da economia em atrair capitais
estrangeiros.

A participacdo do Estado fez-se sentir quando “a partir de 1940, o crescimento do PIB
manteve-se em uma média de 7% ao ano, chegando a 11% entre 1967 e 1973, os anos do
‘milagre econdmico’” (Becker, Egler, 1998, p.19). A proposta de adequar a industrializacdo a
estrutura territorial ja estava presente no Plano de Metas; no entanto, foi no | Plano Nacional
de Desenvolvimento (1972 a 1974) e, especialmente, no Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (1975 a 1979), que o ordenamento do territorial previsto no projeto
geopolitico ganhou mais forca.

Coincidéncia que, justamente, em momentos dos ditos regimes autoritarios que o Pais
experimentou elevados indices de crescimento na economia e ordenamento do territdrio. E,
também, nesses periodos que o Brasil sentiu uma presenca mais constante do Estado. Existe,
entdo, uma relagdo entre crescimento econémico e a presenca do Estado.

Evidentemente, ndo se deseja fazer apologia a qualquer tipo de regime politico, apenas
que se tenha um minimo de isencdo ideoldgica, a fim de ndo contaminar as abordagens
realizadas. A democracia ndo é perfeita, assim como, também, ndo é nenhum outro tipo de
regime. Um pais ndo precisa de um governo ditatorial para dar certo.

O que deve merecer relevo é que, se houve alguma forma de planejamento estatal
durante a histéria do Brasil, este ocorreu de modo mais enfatico durante os ditos periodos
ditatoriais. Foi assim com Getulio Vargas, de 1937 a 1945, e com 0s governos militares, de
1964 a 1985. Ndo é demais lembrar que, por ironia, os militares afirmam que, no poder,
conseguiram preservar as linhas mestras da existéncia do Brasil como Nacédo. Claval (1999)
deixa evidente que o tema modernizacdo no Brasil torna-se dominante por volta da década de
1970, quando

0 Regime Militar rompe com as regras democraticas, mas prossegue, em nome da
Doutrina da Seguranca Nacional, com a politica de modernizacdo econdmica e
geogréafica: é em seu nome que sdo promovidos a constru¢do rodoviéria, o
povoamento e a valorizacdo da Amazénia, (Claval, 1999, p.12).

Evidentemente, que esses feitos ndo blindam tais governos dos erros cometidos
durante suas gestdes. Como, também, ndo blindam os civis que, ultrapassando o Regime
Militar, viram-se enganados e ludibriados, obrigados a aceitar o modelo cruel, neoliberal e
globalizante, que assola cada vez mais o Brasil.
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Desse modo, os militares deixam claro que somente o planejamento realizado por um
Estado-nacgédo forte é capaz de proporcionar o controle sobre o territorio e seus respectivos
recursos. A respeito desse controle territorial, na visdo das Forcas Armadas, a Amazonia
representa a Ultima fronteira a ser conquistada e incorporada ao Estado nacional. Esta
percepc¢do esta presente na fala do ex-ministro do Exército Zenildo Zoroastro de Lucena em
1998:

A Amazonia representa a ultima fronteira de nosso territdrio, a maior reserva
mundial de floresta tropical, um patriménio herdado do sacrificio de nossos
antepassados. Impde-se-nos, assim, o dever de preserva-la e desenvolve-la para os
brasileiros do futuro, (Lucena, 1998).

N&o obstante, o Estado, foi capaz de implementar um ordenamento territorial,
incipiente é verdade, que a reboque de forcas exdgenas, objetiva integrar duas regides
problematicas: o Nordeste e a Amazonia. Dentre as medidas adotadas foram criadas as
superintendéncias de desenvolvimento. A Sudene, voltada para a periferia deprimida, foi a
primeira do género a ser criada. Em seguida, a periferia ndo-integrada foi objeto de atuacdo da
Sudam.

4. O Estado, a Sudam e as Organizagdes Territoriais
Como ja visto, cabe ao Estado organizar institucional e funcionalmente o Poder

politico, num dado territorio ou espaco fisico, com vista & promogdo do bem comum. No
Brasil, o planejamento e a integracdo do territorio, com vista ao “bem comum”, comeca a
tomar forma a partir da década de 1960.

Para Becker (1982), a fundacdo de Brasilia, em 1960, a criacdo da Superintendéncia
para 0 Desenvolvimento do Nordeste (Sudene)® em 1959, e a criacdo da Superintendéncia
para 0 Desenvolvimento da Amazonia (Sudam) em 1967 foram marcos fundamentais na
politica de integracdo nacional elaborada pelo Governo Federal. A Amazé6nia e o Nordeste

merecem destaque porque como frisa Becker sdo duas regides que:

emergem como regides-problema, embora por motivos opostos: a periferia
deprimida e a periferia ndo-integrada. E maior a gravidade do caso do Nordeste.
Devido a sua alta pressdo demogréfica, exige atendimento dos problemas de sua
estrutura econdmica, a fim de aliviar a tensdo econ6mica, social e politica. Na

0 A Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) foi criada em 1959, quando as desigualdades entre
esta regido e o Sudeste tornaram-se mais aguda. Soublin (2003).
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Amazdnia, o problema é oposto: a fraqueza do povoamento exige ocupacao
urgente”, Becker: (1982, p.26-27).

Desse modo, apesar da regido ganhar importancia, para as corporac6es, no Brasil, as
Superintendéncias tinham antes o papel de dinamizar seu prdprio espago em detrimento da
integracdo nacional. Como resultado, as desigualdades inter-regionais aumentaram,
contribuindo ainda mais para a fragmentacdo do territorio. Um exemplo da crescente
importancia da regido e da sua contribuigédo para o fortalecimento do Estado foi a instalacéo
das montadoras de veiculos em S&o Paulo, no governo de Juscelino Kubitschek, ao atender,
por um lado, os interesses do Estado, pois “correspondeu as aspiragdes de paises
subdesenvolvidos para o desenvolvimento e modernizacdo” (Becker, 1984, p.2), como
também os interesses da corporagdo, esta, ao se instalar, somente, em territérios com infra-

estrutura patrocinada pelo poder publico, imp6s sua vontade. Assim, como destaca Becker,

nesse momento os interesses da empresa privada e do governo coincidem
amplamente; se unifica 0 mercado nacional, se fortalece o aparelho de Estado e a
politica regional, importante instrumento para essa transformagdo, é identificado
com a construcdo da nacgéo, (Becker, 1986, p.45).

E com a implantagio do Governo Militar em 1964, que um grupo de estudos foi criado
para pensar a questdo amazonica.

A nova estratégia de agdo foi lancada pelo Presidente Castelo Branco, por intermédio
de dois discursos: em Macapa (1° Set 1966) e Boa Vista (20 Set 1966). A regido foi palco de
intensos estudos, reconhecimentos da realidade local, seminarios e debates com todos os
segmentos sociais.

Destarte, ainda com Castelo Branco no poder, estava completo o novo sistema
institucional de ag&o para o desenvolvimento da Amazonia. Ribeiro (2006) declara que, em
seu conteldo e nas funcdes estratégicas que deveria exercer, 0 novo sistema institucional de
acao compreendia a criacdo ou transformacéo, dentre outras, das seguintes organizacdes: i)
Banco da Amazonia S/A* (BASA), a partir da transformacdo do Banco de Crédito da
Amazonia, essa organizacdo foi criada para atuar junto a iniciativa privada, proporcionando-
Ihe crédito, servindo como banco de desenvolvimento regional; ii) Superintendéncia do
Desenvolvimento da Borracha (SUDHEVEA), cuja funcdo era promover incentivos a
producéo de borracha; iii) Superintendéncia de Desenvolvimento da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA), entidade criada para incentivar a expansdo desta zona franca, por intermédio de

%1 Lei n° 5.122, de 28 de outubro de 1966. (Ribeiro, 2006, p.193)
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isencdes fiscais; iv) criacdo de trés entidades voltadas para a pesquisa regional (Museu
Paraense Emilio Goeldi, em Belém; o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia - INPA,
em Manaus; e o Centro de Pesquisa Agroflorestal do Tropico Umido - CPATU, em Belém); e
v) criacdo da Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazonia® (SUDAM).

No entanto, apesar dos avancos, o tempo mostrou que, mesmo este arcabougo
institucional ndo foi capaz de vencer as mazelas e os obstaculos regionais.

O Banco da Amazbdnia, mesmo com uma atuacdo sofrivel, assumiu seu papel de
promover o desenvolvimento regional. Ja a Suframa obteve éxito ao transformar a cidade de
Manaus em um centro urbano e industrial localizado no coragdo da Amazonia.

As entidades de pesquisa procuram cumprir seu papel. Dispondo de uma pequena
producdo cientifica sobre os diversos recursos da regido, mas que, infelizmente, sdo pouco
aproveitados na formulacdo das politicas de desenvolvimento regional, essas instituicdes
podem participar do planejamento e ordenamento territorial da Amazo6nia. O mote, porém, é
que o conhecimento cientifico sobre a Amazoénia esta concentrado em méaos estrangeiras. Em
2004, o sitio do Ministério da Educacdo em seu Portal Periodicos reproduzia textos de nove
mil publicacGes cientificas brasileiras e estrangeiras. Dos 452 artigos sobre a Amazonia
publicados nos quatro primeiros meses do ano da pesquisa, 352 foram produzidos por
pesquisadores que moram fora do Pais. O numero nacional (100 textos) € menor, por
exemplo, que a producdo de cientistas americanos, que escreveram 107 artigos sobre a
floresta. Esses nimeros revelam perda de soberania. Uma boa forma de dominar uma regiao é
estuda-la, produzir conhecimento, informacdo. Comprar de fora os dados cientificos coletados
aqui dentro, implica dizer que a soberania esta em risco.

Por fim, a Sudam voltou-se, prioritariamente, para aplicar os incentivos fiscais, por
intermédio de deducdes tributarias para investimentos. Em conseqliéncia, surgiram muitos
projetos de investimentos oriundos de vérias partes do Pais.

Desse modo, um objetivo geopolitico, também era alcan¢ado: houve uma mobilizacéo
nacional voltada a Amazonia. Ndo obstante, a politica de incentivos, fracassou devido,
primeiro, pela corrupcdo generalizada que ocorreu nas aplicacOes e, segundo, pelo impacto
ambiental que provocou na regido pelas facilidades de acesso aos novos espacos.

Assim, assoladas supostamente, por uma onda de corrupcdo, a Sudene e a Sudam

foram extintas. E, mais recentemente, voltaram ao cendrio brasileiro.

%2 ei n° 5.173, de 27 de outubro de 1966. (Ribeiro, 2006, p.193)
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Neto (2007) espera que tal retorno, também, seja acompanhado com a volta da
tentativa de reorganizar o planejamento regional para as regides citadas. H4 um cenario
favoravel para o retorno das politicas de desenvolvimento regional, principalmente, devido a
descrenca na politica neoliberal implementada no Pais, desde a década de 1990. Este cenario
favoravel estaria ancorado em trés pilares: primeiro, o arremedo de politicas supostamente
beneficas propostas pelo Consenso de Washington, de forte liberalizacdo financeira e
comercial, cujo efeito foi o inverso: houve um desvirtuamento na trajetéria de longo prazo do
crescimento do Pais e de suas economias regionais. Ao contrario, desde a década de 1960,
quando as politicas regionais foram implementadas pelo Estado, foi percebido de modo
articulado e explicito, o crescimento do PIB per capita nas regies menos desenvolvidas
(Norte, Nordeste e Centro-Oeste), que apresentaram impeto na média. Ja na fase neoliberal
(1990 a 2002) houve um decréscimo consideravel no crescimento dessas mesmas regides. A
segunda razao é que a reducdo das desigualdades do PIB per capita entre estados observada
durante o periodo do planejamento regional, também sofreu uma involugdo durante o periodo
neoliberal. Por ultimo, o regime neoliberal mostrou tendéncias inequivocas a reconcentracao
produtiva no eixo Sul-Sudeste, principalmente os investimentos originados no setor privado.

Ora, numa economia aberta para 0 mundo, é fato que o capital vai buscar aqueles
locais onde melhor lhe convier, isto é, onde o lucro seja garantido.

Desse modo, os trés motivos apresentados permitem afirmar que, nem todas as lacunas
deixadas pela saida do Estado de diversos setores da economia nao foram ocupadas pelo setor
privado. Somente aquelas com expectativa de lucro foram disputadas.

No que diz respeito ao planejamento regional, Neto (2007) afirma que a ndo existéncia
de um sistema de coordenacdo dos investimentos privados e publicos fez conter um processo
virtuoso de reducdo das disparidades que estavam em andamento. Ainda para 0 mesmo autor,
0 crescimento deve ser buscado obsessivamente, ndo permanecendo apenas na estabilidade
macroeconémica. Para tanto, é necessario o retorno e 0 acionamento de instituicbes
governamentais que busquem o planejamento e a coordenagdo das politicas regionais. O
retorno da Sudene e da Sudam parecem ser um sinal. E juntamente com a implementacdo da
PNDR e a PNOT, em fase de estudos, tendem a impulsionar a volta aos trilhos da politica do
desenvolvimento regional no Brasil.

Portanto, caberia ao Estado cumprir seu papel, também, na Amazénia, principalmente
no que diz respeito da presenca e defesa territorial.

Kowarick (1995) destaca que € fato o Estado estar materializado na regido por

intermédio de grandes projetos de exploracdo e ocupacdo (Projeto Grande Carajas, Projeto
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Jari, grandes hidroelétricas, rodovias, empreendimentos apoiados pela Suframa; Institutos de
Pesquisas, presenca das Forcas Armadas, um dos poucos bracos permanentes do Estado na
regido de fronteira, Programa Calha Norte e o recém criado Projeto Sivam). Uma analise mais
detalhada de algumas dessas agOes estatais na regido pode oferecer pistas para Nnossos
questionamentos. Porém, a presente pesquisa ndo tenciona abordar todos os projetos aqui
elencados, mas, somente, aqueles que melhor servirem para 0s objetivos propostos no
presente trabalho.

A atuacdo por parte do Estado Nacional, na Amazonia brasileira, € realizada por véarios
atores. Porém, o ator estatal mais presente na regido € aquele representado pelas Forgas
Armadas, mais precisamente o Exército Brasileiro por intermédios de suas unidades militares
e, principalmente, pela presenca dos pelotdes de fronteira, verdadeiros pontos imersos na
vastidao verde.

N&o obstante, s&o as Forgas Armadas brasileiras uma das instituicdes com maior

credibilidade junto a nossa sociedade, conforme demonstra o quadro abaixo:

CONFIANCA E CREDIBILIDADE ETICA E TRANSPARENCIA
Os piores Os melhores Os piores Os melhores
Partidos Politicos Forcas Armadas Partidos Politicos lareia 57%
82% 73% 81% greja s
Governo Federal Igreja Congresso Imprensa
58% 62% 72% 48%
Congresso Imprensa Governo Federal Forcas Armadas
35% 54% 62% 41%
(em % de “ruim”) (% de “bom e excelente”) | (em % de “ruim”) (% de “bom e excelente”)

Figura 1 — Pesquisa de Opiniéo.

Os dados da pesquisa podem sugerir duas realidades: primeira, as For¢as Armadas,
mesmo sendo alvo de severas criticas de determinados segmentos da sociedade ostenta um
elevado grau de confiabilidade; o que provoca esta confianca ndo estd deveras analisada.
Segunda realidade, demonstra que as organizagdes oficiais que deveriam construir as linhas
mestras para o projeto de Nacdo, simplesmente, apresentam os piores indices em quaisquer
dos quesitos. Ainda a respeito da imagem de determinados segmentos sociais, Sa (in Sa, 2007,
p.14) assevera que “ndo ha um so dia em que ndo se estampe nos jornais o envolvimento de
alguns agentes do executivo, legislativo e judiciario em falcatruas, em irregularidades”. Este
fato, por si s, pode dar pistas para uma boa explicacdo acerca da situacdo vivida pelo Pais ao
longo de sua historia.

Enfim, sendo as Forcas Armadas, a instituicdo de presenca mais efetiva na Amazonia,

gracas em parte a cadeia de comando, a sua capilaridade e a estrutura logistica, carece de uma
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analise mais aprofundada de sua estrutura e funcionalidade. Para tanto, analisamos o Exército

Brasileiro.

5. Exército Brasileiro: braco forte ou mao amiga?

Ndo é objetivo desta pesquisa analisar o Exército Brasileiro. Porém, pela sua
significancia para a pesquisa serd analisada sua organizagdo como um todo, procurando dar
maior énfase, quando o visualizamos na Amaz6nia. Ressalta-se, também, que nesse momento,
utiliza-se nesta secdo apenas dados fornecidos pelo Exército em seus documentos publicos.

E uma Instituicio secular, baseada na hierarquia e disciplina, seus pilares
fundamentais. No organograma® do Exército vérios 6rgdos compdem sua estrutura: o
comandante, assessoramento superior, entidades vinculadas, direcdo geral, direcdo setorial, de
apoio e Forca Terrestre.

O Exército Brasileiro (BRASIL, 1999) conta com sete comandos militares de area, 0s
quais em conjunto compde a Forca Terrestre, a estrutura operacional da Instituicdo voltada
para a atividade-fim, ou seja, 0 combate. Eles sdo responsaveis pelo planejamento, preparo e
emprego das tropas em sua area. Esses grandes comandos sdo constituidos por divisdes de
exército, brigadas e organizagdes militares diversas e, para fins de apoio logistico e defesa

territorial, s&o divididos em regides militares, conforme sera mostrado a frente.

cma - @'e 12° RM
B cmo - RM

ElcMP - 11°RM
L JCMME - &% 7" e 10°RM
L CML - 1"e4°RM

E_JCMSE - 2*RM
—JCMS - 3 e5"RM

Figura 2 - Comandos Militares de Area

3 Anexol: Organograma do Exército Brasileiro.
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A Forca Terrestre esta assim distribuida pelo territorio nacional: o Comando Militar do
Sul (CMS), abrangendo os trés estados sulinos; tem sua sede em Porto Alegre; o Comando
Militar do Sudeste (CMSE), englobando apenas os limites territoriais do estado mais
desenvolvido da federagdo, tem sua sede em Séo Paulo; o0 Comando Militar do Leste (CML),
abarcando os Estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo e Minas Gerais, com sede no Rio de
Janeiro; o Comando Militar do Oeste (CMO), abrangendo os Estados do Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, com sede em Campo Grande; o Comando Militar do Planalto (CMP),
abrangendo o Estado de Goias, Distrito Federal, parte do Tocantins, mais o Triangulo
Mineiro, sediado em Brasilia; o Comando Militar do Nordeste (CMNE), englobando nove
estados da regido de mesma denominacao, exceto alguns municipios do Maranhdo; sua sede
fica em Recife; e, por fim, o Comando Militar da Amazoénia (CMA), o qual teceremos
maiores detalhes, tem sede em Manaus.

Esta distribuicdo territorial tem por base a divisdo macro-regional do Pais, com
algumas adaptacoes.

De qualquer forma constata-se uma distribuicdo que denota planejamento, embora,
necessite de reordenamento, a fim de acompanhar as mudangas estruturais ocorridas nas
diversas escalas. Pois, um comando militar de area que abarca somente um ente da federacao
como o CMSE, talvez, necessite de uma andlise para uma possivel alteracdo territorial. O
CML, também, ndo condiz mais com o panorama estratégico atual, pois o Rio de Janeiro, um
dos grandes centros urbanos do Pais ndo carece ter em seu reduzido territorio, a maior
concentracdo de unidades militares do Exército, quica, das demais Forcas. Em contraste, o
CMO e 0 CMA, retratam o mesmo vazio demografico. Sdo dois dos maiores comandos de
area e, surpreendentemente, 0s que possuem 0s menores efetivos.

Assim sendo, a distribuicdo das Forcas Armadas no territorio, em especial, 0 Exército,
segue 0 mesmo modelo de concentracdo territorial litoranea, contrastando com enormes
vazios interioranos. Ha um desequilibrio na distribuicdo das unidades militares e seus
respectivos efetivos pelo territorio. Todos os estados da federa¢do possuem, no minimo, uma
unidade da Forga de valor batalh&o estacionado em seus limites.

N&o obstante, sustenta 0 Comando da For¢a que a Amazodnia é sua prioridade “zero”, o
que tem sido verificado nas recentes transferéncias de unidades do sul e sudeste do Pais para
aquela regido e a alocacdo de recursos para as unidades e projetos da Forca presentes na
Amazonia. A respeito do equacionamento dessa distribuicdo, Marques (2007) oferece bons
subsidios.
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A area de atuacdo do CMA coincide com a chamada Amazonia Legal, ou seja, além da
Regido Norte, engloba, também, o Estado do Mato Grosso e uma fracdo do Estado do
Maranhao.

O embrido desse comando remonta ao ano de 1956, com o entdo Grupamento de
Elementos de Fronteira, em Belém/PA. Em 1969, esse comando foi transferido para
Manaus/AM. A importancia do CMA no cenario nacional cresceu conforme crescia a
importancia da Amazénia para o Estado Nacional. Hoje, ele engloba organizacdes de todas as
armas e todos os servicos, guarnecendo mais de 11 mil km de fronteiras com sete paises sul-
americanos.

O CMA tem sob seu comando, todas as unidades do Exército existentes da Amazonia,
o que Ihe confere a responsabilidade sobre a maior porcao territorial distribuida, dentre todos
0s demais Comandos.

Para fins logisticos, 0 CMA disp6e de duas Regides Militares®: a 82 Regido Militar-8
Divisdo de Exército® (82 RM-82 DE), com sede em Belém e a 122 Regido Militar (122 RM),
com sede em Manaus. A primeira, presta apoio as Unidades desdobradas nos Estados do Para
e Amapa, partes do Tocantins e do Maranhdo. Ja a segunda, presta 0 mesmo apoio as
unidades dos Estados do Amazonas, Acre, Roraima e Ronddnia.

O Comando tem, ainda, sob seu mando, cinco Grandes Unidades (GU) operacionais,
as brigadas: a 12 Brigada de Infantaria de Selva, com sede em Boa Vista; a 16 Brigada de
Infantaria de Selva, sediada em Tefé; a 172 Brigada de Infantaria de Selva, sediada em Porto
Velho; a 232 Brigada de Infantaria de Selva, sediada em Marab4; e a 22 Brigada de Infantaria
de Selva, sediada em S&o Gabriel da Cachoeira.

Além destas brigadas, o CMA, também, conta com as Forcas de Acdo Répida®®
(FAR): sediados em Manaus, o 1° Batalh&o de Infantaria de Selva, 0 4° Esquadréo de Aviacao
do Exército e a 32 Companhia de Forcas Especiais; e 0 52° Batalhdo de Infantaria de Selva,
com sede em Maraba.

Igualmente, o CMA conta com o 2° Grupamento de Engenharia, sediado em Manaus.

Este grupamento é responsavel pela construcdo de aquartelamentos e suas infra-estruturas,

% Regido Militar é um Grande Comando Administrativo com a missdo de fornecer apoio logistico de
suprimento, manutencdo, transporte, salde e pessoal as Unidades existentes em sua area de responsabilidade.
(Brasil, 2005).

* Divisdo de Exército é um grande comando operacional, composto por um nimero variavel de brigadas,
geralmente, trés. (Brasil, 2006).

% As FAR s#o unidades militares, de valor variado, mantidas em condicdes de emprego imediato, possibilitando
ao Exército uma pronta resposta a situaces em que a rapidez e a oportunidade constituam fatores
preponderantes para emprego, dentro ou fora do territério nacional (Brasil, 2006).
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principalmente, aquela voltada para os deslocamentos de tropa e material, como estradas,
portos, aeroportos etc.

O CMA pode operar em conjunto com as unidades da Marinha e da Aerondutica
existentes na area. A Marinha do Brasil (MB) conta com o 9° Distrito Naval, sediado em
Manaus e o 4° Distrito Naval, em Belém. As demais capitais possuem poucos meios
maritimos disponiveis. A Forca Aeérea Brasileira (FAB) conta com o | Comando Aéreo
Regional, sediado em Belém, e o VII Comando Aéreo Regional, com sede em Manaus. Em
relacdo ao Exército, essas duas Forgas sdo minoritarias em meios e pessoal na Amazénia. Em
termos de cooperacdo, esta ocorre intensamente com a FAB, que por intermédio de sua frota
presta servico de transporte de material e pessoal para as unidades localizadas na Amazénia.
Os pelotdes especiais de fronteira, apesar de possuirem meios proprios para deslocamento,
tem na FAB um apoio imprescindivel para sua sobrevivéncia.

Desse modo, o maior efetivo militar presente na Amazonia é composto pelos militares
do Exército. Sdo, aproximadamente, 25.000 servindo em 62 localidades. A Marinha e a
Aeronautica, juntas, chegam préximo a 5.000 militares. Mas nem sempre o efetivo do
Exército na regido foi esse.

Ainda no inicio da década de 1980, a Forca dispunha de cerca de 1.000 militares 1&
destacados. Recentemente, com as constantes alteragdes no panorama internacional, houve de
fato um movimento de transferéncia de unidades para a Amazénia.

Das cinco brigadas pertencentes hoje ao CMA, trés foram transferidas a partir dos
anos 1990. A 12 Brigada de Infantaria de Selva®, atualmente em Boa Vista/RR é originéria da
entdo 1?2 Brigada de Infantaria Motorizada, Petrépolis/RJ. A 162 Brigada de Infantaria de
Selva, sediada em Tefé/AM é oriunda da 16° Brigada de Infantaria Motorizada®, Santo
Angelo/RS. Por fim, a 12 Brigada de Infantaria Motorizada, cuja sede era em Niter6i/RJ, deu
origem a atual 22 Brigada de Infantaria de Selva®, sediada em S&o Gabriel da Cachoeira/AM.
Esses movimentos recentes podem demonstrar que a Forca esta reconfigurando sua estrutura
organizacional.

Na faixa de fronteira estéo alguns batalhGes e os pelotdes especiais de fronteira. A esse
respeito, a pesquisa constatou que, cerca de 5% do efetivo do CMA, ou seja,

aproximadamente 1.400 homens, estdo localizados na faixa de fronteira. A soma dos

%7 Esta brigada tem a denominaco histérica de “Brigada Manoel da Gama Lobo D’Almada”, em homenagem ao
governador da Capitania de S&o José do Rio Negro. Brasil (2006).

% “Brigada das Missdes”, eis a denominagéo da 16° Brigada de Infantaria de Selva. Brasil (2007).

% Esta brigada tem a denominacéo histérica de “Brigada Ararigbdia”, o indio que lutou ao lado dos portugueses
para expulsar os franceses do Rio de Janeiro no século XVI. Brasil (2006).
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dependentes desses militares totaliza mais de mil pessoas, entre esposas e filhos, que habitam
as localidades. Em torno dos PEF, vive um numero considerado de civis. Muitos deles
nasceram e cresceram sem jamais terem saido dali. Essas pessoas tém fortes ligacdes com o
Exército. Tanto que, na Gltima contagem realizada pelo CMA, em fevereiro de 2006, chegou-
se ao total aproximado de 73.000 civis que vivem no entorno dos PEF, recebendo dos PEF
servicos educacionais e satde. E dificil a avaliacdo do indice de Desenvolvimento Humano
dos civis. No que diz respeito a Educacdo, o Exeército, por meio do Colégio Militar de
Manaus, tem levado a modalidade de Ensino a Distancia a todas essas areas. Hoje, cerca de
250 alunos em toda a Amazonia estdo recebendo ensino de qualidade.

Os Pelotdes Especiais de Fronteira (PEF) tem como missdes: vigiar a fronteira e
cooperar com a vivificacdo da area; nota-se que o PEF ndo se engaja no combate, serve
apenas como sentinela avangada. Suas missdes ndo se limitam & atividade-fim (combate),
estendendo-se, também, as atividades complementares como a pequena producao (vida) de
géneros alimenticios vegetal e animal e a prestacdo de servicos para seus integrantes e para a
comunidade civil ao seu redor (trabalho) (Brasil, 1997). Nessas trés missdes esta evidenciada
0 que a Forca denomina por “triade da soberania” - vida, combate e trabalho. Dai também
deriva as funcionalidades inerentes as Unidades do Exército na Amazobnia. Sdo atividades
como saude, educacéo, transporte, energia, nao realizadas pelos 6rgéos afins do Estado.

Ja os Batalhdes de Infantaria de Selva (BIS), estdo posicionados mais a retaguarda,
prestando apoio aos PEF. O BIS é a unidade bésica da Brigada de Infantaria de Selva apta a
operar na selva. Para tanto, combina o fogo, 0 movimento e o combate aproximado. Mas, esta
unidade possui suas limita¢fes: pouca mobilidade, dependéncia dos meios de comunicacdes e
baixo poder de fogo (Brasil, 1997).

Mas a extensdo da Amazbnia é, por demais, extensa. As Forcas Armadas tem
evidenciado que, isoladamente, ndo possuem condi¢des de cobrir tantas lacunas, pois, 0
efetivo hoje la existente € reduzido.

Atrelado a esse cenario decorre a falta de integracédo das diversas politicas voltadas a
regido. Eis um dos “n6s” que amarram o deslanche das diversas normas, leis, planos e
programas, elaborados pelos diversos entes estatais, mas que, ndo sdo implementados.

Assim, uma analise, mesmo que superficial, do arcabouco institucional elaborado para

a Amazonia é peca elucidativa para a presente pesquisa.
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6. O arcaboucgo institucional
O Estado tem seu papel reduzido, perdendo sua capacidade de negociar, coordenar e

decidir. Segundo Santos (2005, p.46), “do momento em que se aceita um modelo de
crescimento orientado para fora, o Estado e a Nacdo perdem o controle sobre sucessivas
organizagOes do espaco”.

Esta visdo exdgena do Estado permite que seja criada uma atmosfera de “faz de
conta”, ou seja, cria-se todo um corpo institucional, mas que, dificilmente, € posto em pratica.
N&o cabe no presente trabalho uma analise sobre todas as normas, leis, projetos, programa e
politicas direcionadas a Amazbnia. Entretanto, alguns desses instrumentos normativos
merecem ser analisados aqui.

Inicialmente, trata-se da Politica Nacional de Ordenacgédo do Territorio (PNOT), cuja
escala abrange diversos territdrios, inclusive, fora dos limites nacionais. A PNOT ainda
encontra-se em fase de gestacao, cujas bases iniciais foram langadas em 2003.

Um segundo instrumento é a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), ja em vigor por intermédio do Decreto n° 6047, de 22 de fevereiro de 2007. O
objetivo principal desta politica é a reducdo das desigualdades de nivel de vida entre as
regides brasileiras e a promogéo da equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento.
Desse modo, a PNDR € operacionalizada em escala regional, atuando nos territdrios que
menos interessas as forcas do mercado. A desigualdade de renda é o que interessa combater.
Além disso, deixa claro a necessidade de se encontrar o caminho para o dialogo com a
Politica do Ordenamento Territorial.

O terceiro instrumento é o Plano Diretor de S&o Gabriel da Cachoeira. As
peculiaridades do municipio, que serdo vistas mais a frente, apresentam diversas feicbes de
territorialidades: seguranca nacional, indigenas e ambientais, o que coloca grandes desafios
para o planejamento e gestdo territorial local. Implica na convivéncia de diferentes atores
sociais e institucionais, com respectivos interesses e formas de atuacdo no territorio, e envolve
distintos entes da federacao.

Para a Politica de Defesa Nacional os 6rgdos e entidades da administracdo publica
federal devem considerar, em seus planejamentos, a¢0es que concorram para fortalecer a
Defesa Nacional. E prop6sito desta politica conscientizar todos os segmentos da sociedade
brasileira de que a defesa da Nagédo € um dever de todos os brasileiros, prevendo, porém, que
a defesa externa permanece como papel primordial das Forcas Armadas no ambito

interestatal. Complementarmente, prioriza a Amazonia e o Atlantico Sul pela riqueza de
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recursos e vulnerabilidade de acesso pelas fronteiras terrestres e maritimas. Ela também prevé
que o adensamento da presenca das Forcas Armadas, ao longo das nossas fronteiras.

Por fim, e ndo menos importante que as anteriores, o Sistema Florestal Brasileiro,
cujos impactos, ainda ndo foram sentidos na pratica mas, causou fervorosos debates acerca de
sua pertinéncia ou ndo. O tema dividiu 0 governo e congresso, irritou os militares e assustou
os cientistas. “E o aluguel da floresta, S6 quem nada entende de soberania espacial
Amazonica pode concordar com isso. Vai ser uma devastacdo”, sentenciou Aziz Ab’Saber
(2005). Por outro lado, Organizagdes Nao-Governamentais que atuam no meio ambiente
foram os maiores entusiastas com relagdo ao tema. Com toda implicagdo observada, a gestéo
da florestas tem implicacBes além das ambientais, tornando-se uma “questdo geopolitica,
porque floresta é territorio. E possivel privatizar uma empresa e criar outra, mas ndo se cria
outro territorio (...) privatizar floresta € privatizar territorio”, enfatiza Becker (2006, p.29).

De modo algum, esgota-se aqui a totalidade do arcabouco institucional.

E neste contexto que mescla a falta de planejamento e a permissividade das normas
juridicas vigente no Pais que a Amazonia, em particular o 5° Pelotdo Especial de Fronteira,

tem sido inseridos na chamada globalizacéo, processo que, inevitavelmente, os alcanca.
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CAPITULO V

TERRITORIALIDADE AMAZONIA E GLOBALIZACAO. O 5 PELOTAO
ESPECIAL DE FRONTEIRA: VETOR ESTATAL NA CABECA DO CACHORRO

Parafraseando Euclides da Cunha, “diriamos que, do ponto de vista histérico, para o
Brasil, a ocupacdo, a integragdo e a incorporacdo da Amazbnia a dindmica de
desenvolvimento nacional constituem-se também numa pagina ainda por ser escrita”.

No entanto, a Amazonia ha tempos esta no centro das atengdes mundiais: por duzentos
e cinglenta anos, ou seja, de 1500 até 1750, ano da assinatura do Tratado de Madri, a regido
esteve no centro das disputas entre Portugal e Espanha. Apos esse periodo a regido passa a ser
foco da Inglaterra e, atualmente, dos trés centros do poder mundial®.

Uma compreensdo do quadro atual e das perspectivas da Amazonia brasileira, com
énfase na acdo normativa e indutora do Estado, pressupde uma visdo, ainda que sucinta, do
panorama politico-institucional vigente no mundo, assim como do processo de globalizagéo,
que, inevitavelmente, a alcanga. Sob o primeiro aspecto, de natureza geopolitica e
diplomatica, ha severas implicacGes estratégicas, operacionais e juridicas para os Estados

nacionais no trato dos respectivos territorios.

1. Panorama Internacional
Com efeito, o fim do regime bipolar que, sob a denominacdo de Guerra-Fria, que

marcou o pés-1l Guerra, trouxe uma nova ordem mundial. Apds a queda do Império
Soviético, os Estados Unidos tornaram-se a Unica superpoténcia do globo e passaram a agir
como “policia do mundo”, visto que existe “um poder absoluto, global, monitorado pelos
EUA, estrategicamente sedimentado no trunfo da informacéo”, no dizer de Sa (2005, p.98). O
fim da Guerra-Fria e a ampliacdo da agenda de seguranga internacional sdo vistas a tempos
pelos militares brasileiros como inquietantes, pois, diminuem o grau de previsibilidade das
situacOes nas quais o Estado pode ser chamado a agir. Do ponto de vista estratégico militar, o

panorama internacional pode ser refletido como no dizer de Frederico:

O Estado permanece com o dominio territorial e perde, em termos de soberania, o
papel de ser o Unico, exclusivo e impenetravel guardido de um conjunto de
patrimdnios humanos, naturais, culturais, linglisticos etc. que estdo dentro de suas
fronteiras [...] o Estado estd envolto em normas de convivéncia internacional,
bastante divergentes dos antigos principios da igualdade entre Estados, da néo-
intervencdo e da autodeterminacdo dos povos, do direito do mar e do direito

“0 Estados Unidos da América, Europa e Japao. (Sachs, 2007)
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internacional privado [...] novos conceitos como ‘dever de ingeréncia’ e
‘patrimdnio da humanidade’ revolucionaram as relagdes internacionais. Frederico
(2001, p.26).

Assim, o uso do Poder Militar, como se fosse a propria politica tem evidenciado as
recentes intervencoes.

J& a América Latina, que permaneceu, durante longos anos, como area periférica do
interesse estratégico mundial, atualmente, tem sentido sensiveis alteracdes neste sentido.
Nela, de fato, os organismos internacionais mais representativos perderam forca: a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e o Tratado Interamericano de Ajuda Reciproca
(TIAR)*.

No campo econdmico, os pactos regionais” ndo conseguem decolar, devido,
principalmente, aos desequilibrios intra-regionais.

E, no campo diplomatico-politico - com rebatimentos diretos na Amazénia - existem o
Grupo do Rio e o Pacto Amazonico, este objetivando assegurar aos seus signatéarios plena
soberania sobre seus territorios amazonicos, frisa Costa (2007). Mais recentemente o Brasil
vem tentando implementar um novo organismo: trata-se do Conselho Sul-Americano de
Defesa®’, um arremedo da OTAN*!. N&o integrando esses grupos, os Estados Unidos ndo os
véem com bons olhos. Alguns estudiosos afirmam que a reativacdo da IV Esquadra®™ da
Marinha dos Estados Unidos pode ter entre outros motivos, a instabilidade regional sul-
americana, com alguns Estados partindo para uma verdadeira “correria armamentista”.

Ainda a respeito dessa escala continental, Costa (2007) assegura que a questdo da
estabilidade no entorno da América do Sul, hoje, é uma questdo fundamental para o Brasil,
cujos reflexos repercutem diretamente na Amazonia. Porém, ndo sendo objetivo da presente
pesquisa abordar tema t&o instigante, permanece, o0 tema, como proposta para futuros estudos.

Esta configuracdo politico-econémica de cunho estratégico é também consequiéncia do
processo de globalizagdo que aqui é entendido como uma amplificacdo do que conhecemos

como internacionalizagdo, que na atualidade busca um processo de homogeneizacdo dos

! Esse Tratado prevé a protecdo dos paises do continente contra ameacas externas (em especial a antiga URSS),
levou um golpe fatal durante a Guerra das Malvinas em que a intervencéo foi realizada pela Inglaterra, com
apoio ostensivo e marcante dos Estados Unidos, um dos membros do TIAR.

*2 No campo econdmico, os principais sdo: Alianca Latino-Americana de Livre Comércio (Alalc), Associagéo
Latino-Americana de Integragio (Aladi), Pacto Andino, Mercado Comum do Sul (Mercosul). A Area de Livre
Comércio das Américas (Alca) que teria uma maior abrangéncia nem saiu do papel.

3 0 Conselho foi proposto pelo Brasil durante a reuni&o que criou a Uni&o de Nacdes Sul-Americanas (Unasul), em 23 de
maio de 2008. Caberia ao Conselho a coordenagdo das 12 nagBes sul-americanas com o intuito de construir a paz, preservar a
integridade territorial e impedir a ingeréncia externa no subcontinente.

* Organizagéo do Tratado do Atlantico Norte.

5 Em 12 de junho de 2008, na Base Naval de Mayport, Flérida ocorreu a reativagdo da IV Esquadra (também conhecida
como IV Frota). Segundo o Pentagono, a organizagao e o efetivo da Esquadra permanecem inalterados.
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espacos, transformando-os num “sistema-mundo”. Embutido nesse processo acontece a
fragmentacdo do espaco que gera segregacoes e exclusdes ampliando as desigualdades sociais
em todos os paises, nas diversas escalas. Esta “distribuicdo” das desigualdades nao é
equanime.

No que diz respeito ao territério, “hoje, entre os ‘grandes’, vem-se esbocando uma
Geopolitica globalista, baseada no controle do universo geografico por um poder central (dos
‘grandes’), que ditaria a todos os paises a politica mais conveniente a garantia da ordem
econdmica, da paz e da seguranca da humanidade”, por outro lado esta politica globalista
também realiza “pressbes intervencionistas que vém sendo sofridas pelos governos
considerados fora de sua receita de comportamento”, conforme relata Mattos (2002, p.25). Ja
para Raffestin (1993, p.131) “o mundo atual passa por um periodo denominado globalismo,
cuja principal caracteristica é a imposi¢do de uma forma unitéria, pelo triunfo de um modelo
considerado, num dado momento, superior a todos os outros”. E “dentro de cada pais,
sobretudo entre os mais pobres, informacdo e dinheiro mundializados acabam por se impor
como algo autbnomo face a sociedade e, mesmo, a economia, (...) de cada na¢do” (SANTOS,
2005, p. 65).

E numa tentativa de “amortecimento das disparidades” geradas no bojo desse
processo, 0s “interesses coletivos da humanidade” passam a ter como focos principais a
protecdo dos direitos humanos, a preservacdo do meio-ambiente, 0 combate ao crime
organizado e ao terrorismo e, o controle sobre a proliferacdo de armas de destruicdo em
massa. Ora, Azambuja (1971) afirma que por Humanidade entende-se o conjunto de todas as
sociedades existentes na face da Terra, porém, tais interesses sdo cirurgicos, e sempre
permeados de intencionalidades.

A partir desses mesmos interesses, Da Silva (1999) relata que um rol de paises
desenvolvidos, encabecados pelo G-7*°, relacionaram as ameacas que seriam justificativas
para intervencdes, inclusive militares, nos territorios dos paises periféricos: - a ocorréncia do
narcotrafico; - a destruicdo das florestas tropicais; - a imigracdo ilegal;, - o terrorismo
internacional; - e a protecdo de comunidades indigenas. Desse modo, utilizando um discurso
que, aparentemente, busca a defesa de tais interesses coletivos, os paises centrais, agem mais
em funcéo de suas causas proprias em detrimento dos ditos interesses da coletividade.

Miranda (2005) menciona um artigo do senador da Republica Cristovam Buarque,

publicado em 2000 e de muito sucesso na internet, relatado durante debate numa universidade

% Grupo dos sete paises mais desenvolvidos formado por EUA, Alemanha, Jap&o, Itdlia, Canada, Franca e Inglaterra.
Atualmente, a Rissia também integra o grupo, formando o G7+RuUssia ou G8.
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norte-americana, quando lhe foi perguntado, em “tom provocativo”, 0 que pensava da
internacionalizacdo da Amazonia, e que falasse ndo como brasileiro e sim como humanista.

Assim ele respondeu:

De fato, como brasileiro, eu simplesmente falaria contra a internacionaliza¢do da
Amazonia. Por mais que 0S nossos governos ndo tenham o devido cuidado com
esse patriménio: ele é nosso! Como humanista, sentindo o risco da degradagédo
ambiental, que sofre a Amazbnia, posso imaginar que a sua internacionalizacao,
como também de tudo o mais que tem importancia para a humanidade. Se a
Amazonia, sob uma ética humanista, deve ser internacionalizada,
internacionalizemos também as reservas de petréleo do mundo inteiro. Petréleo é
tdo importante para 0 bem-estar da humanidade quanto a Amazénia para nosso
futuro. Apesar disso, os donos das reservas sentem-se no direito de aumentar ou
diminuir a extracdo de petroleo e subir ou ndo o seu preco. Da mesma forma, o
capital dos paises ricos deveria ser internacionalizado. Se a Amazb6nia ¢ uma
reserva para todos os seres, humanos, ela ndo pode ser queimada pela vontade de
um dono, de um pais. Queimar a Amazbnia € tdo grave quanto o desemprego
provocado pelas decisbes arbitrarias dos especuladores globais. Ndo podemos
deixar que as reservas financeiras sirvam para queimar paises inteiros na volUpia da
especulacdo. Antes mesmo da Amaz0nia, eu gostaria de ver a internacionalizagdo
de todos os grandes museus do mundo. O Louvre ndo deve pertencer apenas a
Franca. Cada museu do mundo é guardido das mais belas pecas produzidas pelo
génio humano. Ndo se pode deixar que esse patriménio cultural, como o
patrimbnio da Amazdnia, seja manipulado e instruido pelo gosto de um
proprietario ou de um pais. Ndo faz muito, um milionério japonés decidiu enterrar
com ele, um quadro de um grande mestre. Antes disso, aquele quadro deveria ter
sido internacionalizado. Agora mesmo as Na¢des Unidas estdo realizando o Forum
do Milénio, mas presidentes de alguns paises tiveram dificuldade em comparecer
pessoalmente por constrangimento na frente dos Estados Unidos. Por isso, eu acho
gue New lorque, como sede das Nagdes Unidas, deveria ser internacionalizada.
Pelo menos Manhattan deveria pertencer a toda a humanidade. Assim como Paris,
Veneza, Roma, Londres, Florenca, Rio de Janeiro, Brasilia e Recife. Cada cidade
com sua beleza especifica, sua histéria do mundo, deveria pertencer ao mundo
inteiro. Se os Estados Unidos querem internacionalizar a Amazonia, pelo risco de
deixa-la na mao dos brasileiros, internacionalizemos todos seus arsenais nucleares.
Até porgue eles ja demonstraram que sdo capazes de usar essas armas provocando
uma destruicdo milhares de vezes maior do que as lamentaveis queimadas feitas
nas florestas do Brasil. Defendo a idéia de internacionalizar as reservas florestais
do mundo em troca da divida. Comecariamos usando esse dinheiro para garantir
que cada crianca do mundo tivesse possibilidade de se alimentar e de ir a escola.
Internacionalizemos as criancas tratando-as, todas elas, ndo importando em que
pais tenham nascido, como o patriménio que merece cuidados do mundo inteiro.
Como humanista, aceito defender a internacionalizacdo do mundo. Mas, enquanto
0 mundo me tratar como brasileiro, lutarei para que a Amazonia seja nossa. SO
nossa! (Cristovam Buarque Apud Miranda, 2005, p.205-207).

Por tras das palavras de Cristovam Buarque podem existir duas realidades:
inicialmente, o descaso histérico do Governo Brasileiro e da sociedade, como um todo, no
trato da Nacdo, e da Amazonia, em particular; segundo, a prepoténcia do discurso globalizado
que defende abertamente a internacionalizagdo daquele espago.
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Desse modo, 0s paises centrais tentam impor uma supremacia aos paises periféricos,
nos campos politico, econémico, militar e cultural, sem ao menos dar conta de suas proprias
obrigacdes, assevera Mattos (2002). A esse respeito, para muitos estudiosos, hoje, o
aquecimento global é o maior problema enfrentado pela humanidade. Porém, o Protocolo de
Kyoto, que criaria mecanismos para a desaceleracdo do processo, ainda nem foi ratificado
pela nacdo que mais emite poluentes no planeta. E as demais nac¢des industrializadas somente
assinaram o tal acordo pela simples razdo egoista de sobrevivéncia. Pois, como afirma
Branddo (2006, p.A3) “se o aquecimento global afetasse somente africanos, asiaticos ou
latino-americanos, 0 mundo rico estaria indiferente a tudo”. Ent&o, de qué interesses coletivos
se fala?

Tais interesses coletivos tém conduzido o mundo para um novo direcionamento de
conflito, alterando do tradicional Leste versus Oeste, para Norte versus Sul, caracterizado
pelos desniveis sociais e tecnoldgicos entre as na¢fes envolvidas.

O principio da néo-intervencdo vem sendo posto de lado. O declarado “carater
humanitario das intervencdes” torna-se mais freqiiente. O Protocolo de Washington®” autoriza
a intervencgdo militar, caso o0 meio-ambiente esteja sendo posto em risco.

Coaduna com essa perspectiva global uma certa atitude interna que tem caracterizado
a atuacdo do Estado brasileiro no trato do territorio. Neste ponto, a presenca estatal na
Amazonia tem sido mesmo pontual.

Por extensdo existem questdes inerentes ao paradigma em voga que suscitam um
melhor entendimento da dindmica espacial da Amazonia e, todas estdo a reboque do atual
processo de globalizacdo. Desse modo, as questdes ambiental, a presenca dos estrangeiros e
ONG, fundiaria, indigena, do garimpo, do narcotrafico, a cobica internacional e a densidade
populacional e rede urbana sdo questdes que serdo analisadas na presente pesquisa, porém, de

forma abreviada.

2. Questoes globais e dinamicas territoriais locais na Amazonia

Inicialmente, sendo uma das mais ativas com relagdo ao territério amazonico, “a
questdo ambiental no Brasil passa pelo ambiente econdémico interno e externo; pelo ambiente
cultural cultivado internamente e externamente, aqui incluindo o ambiente cientifico” (S4,

2005, p.114). A pressdo externa sobre esse campo aumentou muito, a partir da década de

" No Brasil, 0 Decreto n® 2.760 de 27 de agosto de 1998, promulgou o Protocolo de Reforma da Carta da Organizagdo dos
Estados Americanos, “Protocolo de Washington”, assinado em Washington em 14 de dezembro de 1992.
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1970, quando, na Amazonia se abriam estradas e se faziam hidrelétricas, para tanto
realizando-se grandes desmatamentos, conforme frisa Kowarick (1995).

Essa questdo ambiental € uma percepcdo em escala global do que seja a Amazdnia
para uma determinada “humanidade” (parcela privilegiada da parcela mundial), ou seja,
“como uma grande unidade de conservacdo, a grande mancha verde a ser preservada para a
‘salide’ do planeta”, como frisa Becker (2006, p.26). Ha um discurso embutido nesta questéo
ambiental onde estdo subjacentes interesses de cunho econdmico e geopolitico.

A essa demanda mundial na questdo ambiental, o Estado brasileiro procurou
responder. A legislacdo ambiental brasileira é considerada das mais avancadas do mundo. A
propria Constituicdo Federal contém prescri¢Bes especificas sobre o controle ambiental. Mas,
isso ndo quer dizer que mantenha a natureza intocavel.

Quanto & questdo da presenca de estrangeiros e ONG na Amazonia, estima-se em
cerca de 10 mil os estrangeiros presentes na Amazonia brasileira, segundo Lessa (Apud Da
Silva, 1999). Ainda segundo o autor, a presenca de muitos deles pode até ser benéfica, desde
gue devidamente controlada pelo Estado. Por outro lado, ndo ha como falar na Amazénia, sem
falar em ONG. Elas atuam normalmente com repercussdo muito favoravel na imprensa, tém
um caréater, supostamente humanitario, em suas postulacdes e completam lacunas assistenciais
deixadas pelo Estado.

No dizer de Oliveira (2001, p.231), “as Organizacdes Nao-Governamentais sdo, nos
dias atuais, um exemplo vivo do alcance desse processo de mundializa¢do da cultura e da sua
influéncia nas relacdes identitarias”. O autor prossegue afirmando que “o debate sobre a
Amazonia, por exemplo, ndo é assunto, verdadeiramente, apenas do interesse dos ‘latino-
americanos’, mais diretamente implicados na questdo, mas toca na fimbria do sentimento de
diferentes grupos e organizagdes ecoldgicas do Planeta, em diferentes escalas, do Green Peace
ao Conselho Nacional dos Seringueiros, fundado outrora por Chico Mendes” (Ibid.lIbid).

De fato, algumas organizagdes prestam relevantes servicos, o que propicia um clima
de cooperacdo matua. Outras, nem tanto. A professora Marilene Corréa, entdo Secretéria do
Meio Ambiente do Estado do Amazonas, expds, em palestra no ano de 2004, na UFPE, acerca
da presenca de inimeras organizaces, voltadas para alta tecnologia, com matriz nos Estados
Unidos, Europa e Japdo, que atuam na Amazonia. Tais instituicdes, segundo ela, gozam de
regalias “espantosas” e perigosas para a soberania do Brasil, embora, tudo esteja sendo feito
dentro das normas vigentes no pais.

A interdependéncia entre as nacdes torna a cooperacdo fundamental. Porém, ela

“precisa ter regulacdo [..] E preciso estabelecer as regras do jogo, pois 0 que vem
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acontecendo na Amazonia € uma autonomia excessiva da cooperacdo internacional, o que
possibilita abusos inaceitaveis”, declara Becker (2006, p.32). A esse respeito o Estado
brasileiro parece que, finalmente, vai implementar medidas mais enérgicas para o controle das
ONG que atuam em territorio nacional.

No que diz respeito a questdo indigena, ainda na visdo de Da Silva (1999), qualquer
politica de Estado para abordar esta questdo deve responder a trés pontos: - integrar ou
segregar o indio; - dimensionar a terra indigena (TI) demarcada; e, - explorar ou ndo as
riquezas da TI. Dados do IBGE (2002) indicam que a populacdo indigena brasileira é
estimada em 700 mil individuos, dos quais, quase dois tercos estdo na AmazoOnia Legal.
Importante ressaltar que, até 0 momento, cerca de 11% do territério nacional estdo destinados
a esse contingente e que mais de 80% das TI se localizam na Amazénia. Becker (2006, p.30)
afirma que “a demarcacao dos territdrios indigenas néo é fato desprezivel - é algo fantastico”.
A esse respeito 0 municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira destaca-se como o mais indigena do
Pais (95% da populacdo, segundo IBGE, 2006), uma situacao que requer por parte do Estado
trato especial quando a demarcacdo de terras indigenas, com a finalidade de reduzir os
conflitos de interesses.

A questdo do garimpo é um problema, porque conduz ao ilicito, particularmente ao
contrabando de metais valiosos e pedras preciosas. Acresce que agride o ambiente. O garimpo
sem “fiscalizacdo” tras consigo condicBGes de vida miseraveis, baixos niveis de rendimento
econémico (desperdicio de recursos), envenenamento das aguas (sobretudo com o emprego
do mercdrio, na extracdo do ouro), e assoreamento dos rios, com o desmonte das margens e da
vegetacdo ciliar. Além disso, ha constantes enfrentamentos entre garimpeiros e indigenas em
torno das reservas minerais. Ja ocorreram casos em que 0 proprio Exército teve que intervir.

Na questdo do narcotrafico constata-se uma progressiva e agressiva atividade deste
setor na Amazdnia, em conseqiiéncia do Plano Colémbia*®. No entanto, a recente
regulamentacdo da chamada Lei do Tiro de Destruicdo®® fez refrear, segundo dados oficias, o
trafico por via aérea. Mas a pressao do narcotrafico € sentida em toda a faixa de fronteira. A

esse respeito, Nascimento e S& relatam que:

no ano de 2005, militares brasileiros, lotados no 4° PEF (Cucui), distante 150 km
de Sao Gabriel da Cachoeira, entraram em confronto com um possivel grupo de
guerrilheiros das Farc®, na margem direita do rio Negro, em éaguas brasileiras.

*8 Conjunto de operacdes militares implementadas pelos Estados Unidos para o combate & narco-guerrilha em
territdrio colombiano.

* Decreto n° 5.144 de 16 de julho de 2004. Brasil, 2004.

% Forcas Armadas Revolucionérias da Coldmbia.
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Saldo da acéo: dois presos, um fugitivo e um morto entre os invasores. Os intrusos
transportavam um arsenal de armas e muni¢do, além de uma quantidade
significativa de dinheiro, de diversas moedas, Nascimento e Sa (2007, p.19).

Portanto, trata-se de uma questdo que inquieta os militares brasileiros. A crescente
fluxo de refugiados colombianos para a Amazonia também ¢é reflexo da pressdo do embate
entre narcotraficantes e tropas legais no lado colombiano. Calcula-se que somente na
Amazonia existam hoje aproximadamente 40 mil refugiados colombianos®".

A essas questBes até aqui apresentadas, ligam-se a uma outra, a da “cobica dos
estrangeiros” pela Amazonia, que teria suas origens no meio militar.

Porém, para Marques (2007, p.46) “a idéia de que a Amazdnia é cobicada pelos
estrangeiros ndo foi criada pelos militares, mas desempenha um papel vital na construcdo do
imaginario das Forcas Armadas sobre a regido, influindo decisivamente no sentido que seus
quadros atribuem a missdo na regido”. Na verdade, atribui-se que essa idéia de
internacionalizacdo circulava nos bastidores politicos brasileiros desde a época em que suas
fronteiras foram delimitadas por uma série de comissfes parlamentares criadas ao longo do
século XX para investigar a presenca de estrangeiros na Amazonia.

N&o obstante, as tentativas de internacionalizacdo da Amazonia (para alguns, fobia;
para outros, realidade) ndo sdo recentes. Lessa (Apud Da Silva, 1999), Miranda (2006) e
Ribeiro (2006) relatam uma série de expressdes emanadas de diversas autoridades:

Lessa (Apud Da Silva, 1999, p.21) relata uma frase centenéria de chanceler alem&o ao
Bardo do Rio Branco, dita em Berlim, em 1902: “Seria conveniente que o Brasil ndo privasse
0 mundo das riquezas naturais da Amazonia”. O mesmo autor prossegue relatando que em
1919, ap6s a | Guerra Mundial, o presidente americano Woodrow Wilson pressiona o
presidente Epitacio Pessoa para que promovesse a internacionalizacdo da Amazonia. Nessa
mesma linha Ribeiro (2006) afirma que na década de 1940, foi levado a Unesco um projeto de
criacdo do Instituto da Hiléia Amazonica, a ser composto por organismos internacionais e
representacOes de diversos paises. Complementa, ainda, o autor que foi 0 empenho do entéo
deputado Artur Bernardes, que o projeto foi retirado da pauta.

Mas recentemente, as investidas sdo mais freqiientes, passando-se da fase de ilusdo e
de ameacas indiretas para a de aberta e forte pressdo sobre o governo brasileiro. Miranda
relata que em 1981, por exemplo, o Conselho Mundial de Igrejas Cristdes deixou clara sua
posicdo em relacdo a Amazonia, expedindo as seguintes diretrizes:

%! Mais detalhes: Correio Braziliense, de 30 de abril de 2007.
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A Amazénia total, cuja maior area fica no Brasil, mas compreende também parte
dos territdrios da Venezuela, Coldmbia e Peru, é considerada por nds como um
patrimoénio da humanidade. A posse dessa imensa area pelos paises mencionados é
meramente circunstancial. Mais adiante, o Conselho enfatizou: é nosso dever
defender, prevenir, impedir, lutar, insistir, convencer, enfim esgotar todos os
recursos que, devida ou indevidamente, possam redundar na defesa, na seguranca,
na preservacdo desse imenso territério e dos seres humanos que o habitam e que
sdo patriménio da humanidade e ndo patrimdénio dos paises cujos territorios,
pretensamente, dizem Ihes pertencer, Miranda (2006, p.194-197).

Diversas autoridades estrangeiras ja se manifestaram, clara ou veladamente sobre este
desafio. Lessa (Apud Da Silva, 1999, p.22) cita que a entdo Primeira Ministra Britanica,
Margareth Tatcher, declarou em 1983: “Se os paises subdesenvolvidos ndo conseguem pagar
suas dividas externas, que vendam suas riquezas, seus territdrios e suas fabricas”. Ja o entdo
vice-presidente dos Estados Unidos, Al Gore, assim se pronunciou em 1989: “Ao contrério do
que os brasileiros pensam, a Amazonia ndo é deles, mas de todos nds”. Na mesma linha e no
mesmo ano, o Presidente da Franca, Francois Mitterrand, deixou claro que “O Brasil precisa
aceitar uma soberania relativa sobre a Amaz6nia”. E o entdo Presidente da ex-Unido
Soviética, Mikahil Gorbachev, sentenciou em 1992: “O Brasil deve delegar parte de seus
direitos sobre a Amazodnia aos organismos internacionais competentes”.

Mais ameacadores ainda tém sido os pronunciamentos de varios lideres mundiais e,
pela sua forca legitimadora, alguns documentos de organismos internacionais. Assim,
Miranda (2006, p. 194) afirma que:

Em 1992, o entdo Primeiro Ministro Britdnico, John Major, declarou: As nacGes
desenvolvidas devem estender o dominio da lei a0 que ¢ comum de todos no
mundo. As campanhas ecologistas internacionais sobre a regido amazénica estdo
deixando a fase propagandistica para dar inicio a uma fase operativa, que pode,
definitivamente, ensejar intervences militares diretas sobre a regido, Miranda
(2006, p. 194).

E referindo-se ao entdo Secretario de Estado americano, 0 mesmo autor declara que:

Dois anos depois, 0 Secretario de Estado americano, Henry Kissinger,
escreveu 0 seguinte: Os paises industrializados ndo poderdo viver da
maneira como existiram até hoje se nao tiverem a sua disposi¢ao 0S recursos
naturais ndo renovaveis do planeta. Terdo que montar um sistema de
pressdes e constrangimentos garantidores da consecucdo de seus intentos,
Miranda (2006, p. 194).
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Em palestra no Instituto de Tecnologia Massachusetts, em 1998, o Chefe do Orgéo
Central de Informacbes das Forcas Armadas Americanas, Patrick Hugles, disse: “Caso o
Brasil resolva fazer um uso da Amaz6nia que ponha em risco 0 meio ambiente nos Estados
Unidos, temos de estar prontos para interromper esse processo imediatamente”, conforme
Lessa (Apud Da Silva, 1999, p.23). Tais posicionamentos, sendo verdadeiros ou ndo, conduz a
uma analise sobre outra questdo relevante a Amazonia, a densidade demografica.

Para Santos (2003, p.272) “a Amazodnia, definida grosseiramente pelos Estados de
Pard, Amapa, Roraima, Amazonas, Acre e Rondbnia, ¢ uma regido de rarefacOes
demograficas herdadas e baixas densidades técnicas”. Dados do IBGE (2002) revelam que a
densidade demografica (3,90 habitantes por km?), é bem abaixo da média nacional (21,93%
habitantes por km?), retratando fielmente a problematica populacional na regido, cuja a
extensdo territorial equivale a 62% do territério nacional. Esta caracteristica de vazio
demogréfico justificaria, plenamente, as apreensdes do Estado.

O quadro abaixo retrata apenas os numeros do Brasil como um todo e da regido Norte

com seus respectivos estados federados.

Total Area km? Densidade
Brasil 186.770.562 8.514.876,6 21.93
Rond6nia 1.562.417 237.576,2 6.58
Acre 686.652 152.581,4 450
Amazonas 3.311.026 1.570.745,7 2.11
Roraima 403.344 224.299,0 1.80
Para 7.110.465 1.247.689,5 5.70
Amapa 615.715 142.814,6 431
Tocantins 1.332.441 277.620,9 4.80
Norte 15.022.060 3.853.326,2 3.90

Figura 3 — Quadro Populacional. Brasil e Regido Norte

A rede urbana, na Amazo6nia, € muito incipiente, em se tratando de tamanha vastiddo
territorial. Praticamente, inexistem rodovias, muito menos ferrovias, sendo os meios de
locomoc&o aéreo e fluvial os mais utilizados para transporte de pessoal e material. E a questdo
da densidade populacional estd intimamente ligada as questdes fronteiricas e a presenca do
Exeército na regido.

No caso da Amazonia, as aglomeracdes militares constituem um fator de fixacdo do
homem (populacéo local) no territorio. Lessa (Apud Da Silva, 1999), afirma que esta € uma
das funcionalidades dos Pelotdes Especiais de Fronteira (PEF), fixar pequenos pontos de
“civilizacdo” junto a fronteira, com a esperanca, no futuro, de se transformem em

aglomerados humanos, pequenas vilas e, finalmente, municipios e cidades, a exemplo do
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ocorrido com Tabatinga que, hd pouco mais de dez anos, era uma col6nia militar, e como S&o
Gabriel da Cachoeira, que hoje é uma pujante cidade no Alto Rio Negro.

Apesar de a presenca do Exército na Amazonia remontar ao inicio do século XV, para
Deffontaines (2004, p.122), “as necessidades de defesa num pais novo com populagdes
indigenas hostis, teriam podido, é verdade, servir de fator de povoamento”. Assim sendo, para
0 mesmo autor € uma surpresa constatar-se a fraca importancia do fator defensivo e o pequeno
namero de agrupamentos militar que deram origem a novas cidades no caso do brasileiro.
Dentro dessa perspectiva, o Programa Calha Norte foi, e ainda é, mais uma tentativa do
“Estado” em ocupar aquela imensa porcdo territorial, e para isso langcou méo da instalacéo de
uma seérie de postos militares ao longo da fronteira.

Neste sentido, as questdes até aqui analisadas estdo inseridas em demandas locais. A
escala local é “percebida como um espaco de projecao para o futuro, de novas oportunidades,
de alternativas, de possibilidades de ascensdo na qualidade de vida por diferentes grupos
sociais, cada qual com seus projetos que registram diferentes demandas locais, certamente
influenciadas por ac¢bes nacionais ou globais” (Becker, 2006,p.33). Sim, o local se realiza a
reboque do global. Pois, “a globalizacdo se realiza, mas ndo a servico da humanidade”
(Santos, 2005, p.65), pelo menos os beneficios dela advindos, que certamente serdo para
grupos selecionados.

Como foi explanado no capitulo anterior, as Forcas Armadas € a Instituicdo que mais
se faz presente na regido. Nao obstante, o Estado, também, estd materializado na Amazénia
por intermédio de grandes projetos de exploracdo e ocupagdo, criando um novo tipo de

territorialidade, sobre os quais algumas consideracdes sdo pertinentes.

3. As territorialidades produzidas via mercado e Estado

Kowarick (1995) declara que, data dos anos 1970, o Projeto Grande Carajas,
estendende-se por uma superficie de, aproximandamente, 525.000 km?, abrangendo porgdes
do Pard e Maranhdo, desenvolvendo atividades de recobrimento cartografico, pesquisas de
recursos naturais e estudos sécio-econdmicos. Ai se implantaram projetos de infra-estrutura
energética e viaria, bem como projetos de extracdo mineral de grande porte, cujos produtos
ainda sdo exportados em larga escala. O Projeto Carajds “louvado como um grande
empreendimento progressista é posto em ddvida quanto ao atendimento dos interesses do
pais; sabe-se que grupos internacionais controlam grandes jazidas de cassiterita, de bauxita e
de ouro em vérios pontos do territério amazonico” (Ibase, 1983 e Pinto, Lucio Flavio, 1977,
apud Andrade, 1995).
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Pereira (2006) descreve que o Projeto Jari tem suas origens no ano de 1882, quando
foi ocupada uma gleba de, aproximadamente, 1.600.000 hectares, cuja via principal de acesso
era o rio Jari. Desenvolveu-se, entdo, uma empresa que comercializava principalmente
castanha do Paré e borracha. Em 1967, a entdo Jari Industria e Comercio S/A foi vendida ao
armador americano Daniel Keith Ludwig que deu grande impulso ao projeto. Ludwig
desenvolveu suas atividades sem se preocupar com a imagem negativa que, aos poucos 0
projeto foi adquirindo junto a opinido publica nacional e internacional. Em 1982, a empresa
Companhia do Jari assumiu o controle total do empreendimento.

A Zona Franca de Manaus (ZFM) foi idealizada em 1957, como porto livre, segundo
Ribeiro (2006). Dez anos depois, 0 Governo Federal, criou a Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (Suframa), ampliou a legislacdo e reformulou o projeto. O modelo de
desenvolvimento da ZFM, que se estende por 10.000 km2, estd assentado em incentivos
fiscais e extra-fiscais.

Em 1989, foi criada a Area de Livre Comércio no Municipio de Tabatinga (ALCT),
com superficie de 20km?, Estado do Amazonas. A ALCT, sob a administracdo da Suframa,
caracteriza-se como de livre comércio para fins de importacéo e exportagéo e de regime fiscal
especial.

Duas insercdes do Estado nacional na Amazoénia tiveram diversas implicagdes
territoriais em variadas escalas. Trata-se do Sistema de Vigilancia da Amazénia (Sivam) e do
Programa Calha Norte (PCN).

Da comparagdo entre estes dois projetos Nascimento e S& (2006) asseveram que é
notavel o éxito na implantacdo do primeiro e a quase morte do segundo que se arrasta ao
longo de décadas. Por que sera que dois projetos/programas estratégicos para o Estado
brasileiro tém resultados tdo distintos? O Calha Norte é quase levado a asfixia pela falta de
recursos e, o Sivam j& nasce com todo o financiamento garantido! Uma pista, prosseguem 0s
mesmos autores, pode ser observada quando indaga-se qual deles serviria melhor aos ditames
da globalizacdo, que busca incessante o controle do conhecimento/informacdo e, assim, a
manutencdo do status quo. Mas esta questdo pode suscitar aprofundamentos em outras
teméticas, 0 que certamente seria muito interessante, porém, ndo € objeto da presente
pesquisa. De qualquer forma, ambos formam novas territorialidades no espago amazonico.

O Sivam foi concebido pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica (SAE/PR), em conjunto com o Ministério da Justica e entdo Ministério da
Aerondutica, surgindo “como uma necessidade imperiosa de protecdo a Amazonia, pois, até a

década de 80, pouco controle tinha o Pais de suas fronteiras terrestres e 0 que se passava em
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seu espaco aéreo”, afirma Miranda (2005, p.164). Com isso, declara o mesmo autor (2005)

pretende-se que a Amazonia Legal®

seja, permanentemente, vigiada, controlada e fiscalizada
pelo Estado, de modo integral. O Sivam tem por objetivo estabelecer uma nova ordem na
regido, coletando e processando informacdes, que levantadas e tratadas no ambito de cada
6rgdo governamental, sdo integradas, de modo, a formar uma grande base de dados,
compartilhado pelos diversos 6rgaos. Projeto reconhecidamente estratégico para o Pais, 0
Sivam contribui para um controle sobre a Amazénia, ndo s6 de seu espaco aéreo, como,
sobretudo, do uso de seus recursos hidricos, da biodiversidade, da ocorréncia de
desmatamentos e queimadas, das fronteiras terrestres e do suporte a repressao ao contrabando,
ao narcotrafico e a garimpagem ilegal, além de inventariar os recursos minerais, (MATTOS,
2002). Esse vetor da globalizacdo implantado na Amazo6nia objetiva manter a “soberania” do
Estado Nacional e, em paralelo, inventariar 0s recursos naturais. Recursos esses que O
Professor Julien VVandeburie, em palestra no ano de 2004 na UFPE, afirma que seriam capazes
de gerar conflitos intra e extra-estatais, tanto pelo acesso aos mesmos quanto pela renda
gerada mediante sua posse. Para operar adequadamente, Miranda (2005, p.167) esclarece que
o Sivam “dividiu a Amazonia em trés grandes areas: Manaus — Belém — Porto Velho. Cada
uma possui um Centro Regional de Vigilancia (CRV), cujo trabalho é coordenado por um
Centro de Coordenacédo Geral (CCG), localizado em Brasilia”. Esta estrutura, ainda segundo
Miranda (2005) cria condi¢des para, num futuro préximo, a participacdo, em bases concretas,
dos demais paises amazdnicos.

Diferente do Sivam, o Programa Calha Norte tem uma atuacdo menos abrangente.

O Programa Calha Norte (PCN) resultou de uma preocupacéo do Estado brasileiro na
integracdo da Amazoénia ao restante do Pais. Com efeito, ele foi concebido como uma das
principais vertentes da politica de desenvolvimento do Governo Sarney. Conforme assevera
Nascimento (2005) o Calha Norte ndo foi concebido como um projeto eminentemente militar,
mas uma acao governamental conjunta, de curto, médio e longo prazos, voltada, inicialmente,
para a regido norte das calhas dos rios Solimdes e Amazonas, com 0 objetivo de proporcionar
0 desenvolvimento econdmico de toda a calha e a sua consequente inser¢do no processo de
avanco social do Pais.

Ribeiro (2006) relata que as caréncias localizadas ao lado das pressGes externas,

conduziram ao levantamento das seguintes necessidades: - intensificacdo das relacdes

52 1. A Amazonia Legal corresponde as areas ao norte do paralelo 16° S do Estado do Mato Grosso e do paralelo 13° S do
Estado de Goias, além da porcédo do meridiano 44° W do Estado do Maranhdo. Foi ampliada em 1977 quando incorporou
todo o Estado do Mato Grosso entdo criado, correspondendo hoje a 5.000.000 km?, ou seja, 54,4% da area total do Brasil.
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bilaterais com paises vizinhos; - aumento da presenca brasileira, com base na acdo pioneira
das Forcas Armadas; - protecdo e assisténcia as populacdes indigenas da regido; -
intensificacdo das campanhas demarcatorias de fronteira; - ampliagdo da infra-estrutura viéria;
- aceleracdo da producdo de energia local; e, - estimulo & interiorizacdo, com base nas
populacdes e assisténcia do Ministério e das Secretarias de Agricultura. Apesar dos constantes
obstaculos (falta de recursos) interpostos ao desenvolvimento do Calha Norte, os trabalhos
realizados em cada Projeto Especial, criaram condices iniciais de melhoria para a populacéo
local, particularmente entre 1986 e 1990, conforme relatam Ribeiro (2006) e Miranda (2005),
havendo uma acentuada vivificacdo da faixa de fronteira, com base na presenca e na atuagédo
dos Pelotbes Especiais de Fronteira (PEF).

Para Lessa (Apud Da Silva, 1999) o principal “inimigo” do projeto foi a propaganda
adversa, aliada a falta de informagdes, que levou segmentos da sociedade a crenca de que ele
se destinava exclusivamente a militarizagdo da Amazo6nia. Na verdade, o programa tem um
formato interministerial, exigindo providéncias e a participacdo de diversos 6rgaos nas
diversas esferas do poder. No entanto, somente as Forcas Armadas tem participado do
programa.

Dados do Ministério da Defesa atestam que, atualmente, o Programa abrange 194
municipios em seis Estados da Federacdo (Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondbnia e
Roraima), dos quais 95 estdo ao longo dos 10.938 km da Faixa de Fronteira. O PCN tem uma
area de atuacdo que corresponde a 32% do territdrio nacional caracterizada pela caréncia de
recursos sociais basicos, especialmente nos campos da salde e da educacdo, onde habitam,

aproximadamente, oito milhdes de pessoas.

Figura 4 — Programa Calha Norte
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Desse modo, tanto o Calha Norte quanto o Sivam séo projetos estratégicos para o Pais.

Desse modo, essas territorialidades produzidas, via mercado e/ou Estado, produzem
conflitos entre os diversos atores presentes na regido. Por sua vez, 0s pronunciamentos das
ONG, entidades indigenas, membros do governo, militares, pesquisadores e autoridades
estrangeiras ddo o tom da problematica relacional que esta alterando as dindmicas espaciais na
Amazonia.

E neste cenério instigante de profundas mudancas, que envolve tantos atores e
organiza¢Ges que nos reporta-se a uma viagem ao extremo norte do Pais, na Cabeca do
Cachorro, abordando a presenca do Estado nacional na Amazodnia, mais precisamente, na
faixa de fronteira Norte e, tendo como ponto de incidéncia, 0 5° Pelotdo Especial de Fronteira,
localizado em Maturaca.

Diante dos recortes conceituais e da problematica proposta realiza-se trés tipos de
abordagens metodoldgicas: uma pesquisa bibliografica; levantamento estatistico, imagens de

satélite, mapas e fotos; e uma pesquisa de campo, que serdo abordados a seguir.

4. Procedimentos metodoldgicos
Tendo a presente dissertacdo como objetivo analisar de que modo o Estado, enquanto

poder, atua na producdo do espaco geografico amazonico e tendo como ponta-de-lanca uma
unidade do Exército Brasileiro - 0 5° Pelotdo Especial de Fronteira - localizado na Cabeca do
Cachorro diante do processo de globalizacdo, utilizamos como técnicas, aléem da pesquisa
bibliogréfica, o levantamento de dados estatisticos, questionarios, entrevistas, uso de imagens
de satélite, mapas e fotografias.

H& um vasto material produzido acerca da Amazénia, dai que foi preciso uma
providencial seletividade neste momento do trabalho. Ainda a esse respeito, a bibliografia
produzida pelos militares ganha relevo, pois que isso facilita a realizacdo de uma investigacéo
académica quando o tema abordado contém a participacdo da mesma. Por isso que, quando
abordamos a presenca do Exército na Amazonia, a principal fonte desta dissertacdo é a
bibliografia militar, composta por discursos, entrevistas, documentos doutrinarios, revistas,
livros de memorias, e monografias de final de curso das Escolas de Comando e Estado-Maior
das Forcas Armadas. Esta bibliografia militar requer algumas observacoes.

As revistas que foram consultadas tém um perfil variado. O discurso “oficial” dos
militares e 0s temas que mais preocupam a Instituicdo podem ser mapeados a partir de

publicacdes como A Defesa Nacional, Revista do Exeército Brasileiro, Revista Cientifica da
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ECEME e Tecnologia e Defesa. Mais descolado do discurso oficial, o Clube Militar do
Exeército publica as demandas da Forca em tom mais reivindicatorio.

A respeito dos trabalhos produzidos pelos alunos da Escola de Comando e Estado-
Maior do Exército (ECEME), podem ser encarados como um conjunto de discursos
legitimados pela instituicdo, pois que tais textos servem como formuladores de doutrina e
difusores da “cultura militar”.

As paginas oficiais das Forcas Armadas e das unidades militares na Amazénia na
internet também sdo uma fonte de pesquisa valiosa, disponibilizando dados sobre as
respectivas instituigoes.

N&o obstante, ainda ha determinados textos que tem seu acesso restrito, por forca
normativa, inclusive, aos proprios militares.

Além da bibliografia militar e académica, foram consultados documentos
parlamentares como os anais da Camara dos Deputados e do Senado Federal, assim como 0s
arquivos eletronicos disponiveis na internet referentes aos Ministérios das Relagcdes Exteriores
e da Defesa. Esta documentacdo foi utilizada para identificar qual a visdo dos formuladores de
politica civis acerca dos problemas de seguranca e defesa na Amazénia, e qual deve ser o
papel dos militares na regi&o.

Os dados estatisticos coletados dizem respeito a Sdo Gabriel da Cachoeira, tendo
como objetivo tracar um perfil sdcio-econdmico da mesma. Para tanto foi utilizado a base de
dados constante do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000, referente ao periodo
de 1991 a 2000. Outros dados estatisticos do municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira também
foram buscados junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e a prefeitura da cidade
de S8o Gabriel da Cachoeira. As informacBes coletadas, referente a populacdo, economia,
politica, sociais, estrutural, acerca do municipio e do 5° PEF, complementaram o0s
questionarios e as entrevistas. Os mapas, fotos e imagens de satélites foram disponibilizadas
pelo Exército Brasileiro, Federacdo das Organizacdes Indigenas do Alto Rio Negro (FOIRN)
e arquivos pessoais do pesquisador.

O uso do questionario buscou coletar dados sobre a organizacdo, estrutura e perfil
socio-econdémico da populacdo do 5° PEF (civis e militares), seu entorno, bem como da
organizacao e distribuicdo dos pelotdes de fronteira na Cabeca do Cachorro.

Desse modo foram aplicados quatro tipos de questionarios:

53 A esse respeito ler o Decreto n° 5301, de 09 de dezembro de 2004. Brasil
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- Questionario Alfa: direcionado ao Comando de Fronteira Rio Negro e 5° Batalhdo de
Infantaria de Selva. Foram enviados dois questionarios (um de reserva), retornando a mesma
guantidade. Do questionario Alfa os indicadores buscados formam: a estruturacdo dos
pelotdes subordinados ao 5° BIS desdobrados na faixa de fronteira; localizagdo, distancia da
sede, efetivo, ano de fundacdo, missdo do pelotdo foram buscados e meios de comunicagdes.

- Questionario Bravo: direcionado ao Comando do 5° Pelotdo Especial de Fronteira.
Foram enviados dois questionarios (um de reserva), retornando a mesma quantidade. Buscou-
se com esse questionario levantar os seguintes indicadores: a estrutura interna do 5° PEF,
infra-estrutura em termos de moradia, agua e saneamento, fornecimento de energia elétrica e
gas, corte de lenha para uso domestico, acesso a internet, abastecimento via FAB, efetivo do
pelotdo (militares e dependentes), missdo do pelotdo, relacionamento com os indigenas,
existéncia de outros 6rgdos governamentais e ONG, como ¢ realizada a integracdo do 5° PEF
com os demais pelotbes da Cabeca do Cachorro.

- Questionario Charlie: direcionado aos militares residentes no 5° Pelotdo Especial de
Fronteira. Foram enviados 60 questionarios, retornando 50 (o efetivo existente no pelotdo a
época da coleta de acordo com os dados fornecidos no questionario Bravo). Procurou-se
tracar um perfil dos militares que estavam servindo naquele momento no 5° PEF. Para tanto,
foram coletados os seguintes indicadores: dados pessoais como patente, local de nascimento,
escolaridade, renda familiar, mobiliario existente e quantidade de residentes na casa,
necessidade de educacdo para os dependentes, acesso a internet, motivagdo para servir na
fronteira, grau de relacionamento com vizinhos e indigenas e atividades realizadas no pelotao.

- Questionario Delta: direcionado aos dependentes residentes no 5° Pelotdo Especial de
Fronteira. Foram enviados 60 questionarios, retornando 30 respondidos. De acordo com 0s
dados fornecidos no questionario Bravo (Comandante do 5° PEF), 10 questionarios que
deveriam ser respondidos ndo retornaram, ou seja, dez pessoas acima de 15 anos ndo
preencheram os questionarios. Foram buscados os seguintes indicadores: grau de parentesco
com o militar residente na mesma casa, escolaridade, acesso a internet, tempo de residéncia
no pelotdo, motivagdo para estar na fronteira, grau de relacionamento com vizinhos e
indigenas e atividades realizadas no pelotdo, deslocamentos realizados a sede do municipio,
contatos realizados com familiares noutras regibes do Pais, satisfagdo da vivéncia na
Amazonia.

A estrutura verticalizada e hierarquizada da Forca favoreceu plenamente a utilizacdo

desta técnica, uma vez que, utilizando a tramitacéo interna da propria Instituicdo foi possivel
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garantir, no caso dos militares, o retorno da totalidade do universo pesquisado. Destarte, 0
mesmo ndo aconteceu com os dependentes.

Algumas observacdes da técnica aqui utilizada (questionarios) sdo necessarias:

a) Mesmo sabendo que, doutrinariamente, o Comando de Fronteira Rio Negro - 5°
Batalhdo de Infantaria de Selva estd diretamente subordinado a 22 Brigada de Infantaria de
Selva, ambos localizados na sede do municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira, 0 pesquisador
ouve por bem direcionar o questionario Bravo ao Comando de Fronteira Rio Negro e 5°
Batalhdo de Infantaria de Selva, tendo em vista que a referida Brigada ainda ndo foi
completamente instalada na regiéo.

b) Antes do envio dos questionarios foi realizado um levantamento prévio do efetivo
do 5° PEF, via telefonia, junto ao Comando de Fronteira Rio Negro - 5° Batalhdo de Infantaria
de Selva, e via e-mail, com o Comando do pelotao.

b) O Comandante do 5° PEF respondeu os questionarios Bravo e Charlie, pois o
mesmo se enquadra tanto como Comandante, como residente do 5° PEF.

c) Todos os formatos de questionarios respondidos - respondidos sem a presenca do
pesquisador - continham como ultimo quesito um “espaco” para que o pesquisado declarasse
outros dados pertinentes que nao estivessem incluidos nos quesitos anteriores. Os demais
quesitos foram respondidos com marcagdo. Todos os questionarios foram acompanhados de
uma nota explicando a natureza da pesquisa e sua importancia, procurando assim, despertar o
interesse dos entrevistados.

Escolhemos trabalhar com a totalidade do universo pesquisado, uma vez que 0 mesmo
pode ser considerado reduzido. Isso considerando que apenas o Comandante (ou Sseu
representante) do Comando de Fronteira Rio Negro - 5° Batalhdo de Infantaria de Selva, o
Comandante do 5° PEF e, os militares e dependentes residentes no 5° PEF totalizaram,
aproximadamente, 100 “pessoas em condicOes” (acima de 15 anos) de responder o
questionario.

A presente pesquisa também fez usufruto da técnica da entrevista para levantar
algumas informacgGes a respeito das recentes transformac6es que o Municipio de Sdo Gabriel
da Cachoeira. Foi deixado que o entrevistado optasse pelo tema a ser abordado. Assim, foi
gratificante saber que trés dos cinco entrevistados relataram suas experiéncias quando
estudantes do Colégio Salesiano existente na cidade.

O trabalho de campo foi realizado levando em consideracdo alguns questionamentos:

1. H& quanto tempo o Sr (a) reside na cidade?
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2. De que modo o Sr (a) vé a Sdo Gabriel da Cachoeira hoje em relagédo alguns anos
atrés?

3. Quais as mudancas que o Sr (a) ja vivenciou em Sao Gabriel da Cachoeira?

Para analisar as transformac6es que o Municipio de S&o Gabriel da Cachoeira, na 6tica
dos entrevistados, lancou-se médo da aplicacdo da entrevista semi-estruturada, o que permitiu
alteracdes no decorrer da mesma.

Foi preparado um roteiro adequado quando foram levantados, mediante indicacGes,
alguns moradores mais antigos da cidade e, realizado um contato amistoso inicial explicando
a respeito da entrevista. As entrevistas foram realizadas em local que se p6de manter o
controle das mesmas. Por se tratar de pessoas idosas (acima de 60 anos) foram realizadas
perguntas simples e curtas de forma ordenada e sem atropelos. Todos os entrevistados
permitiram que as entrevistas fossem gravadas. Porém, algumas anotacdes também foram
realizadas e, posteriormente lidas para que os entrevistados soubessem do que se tratava. Em
alguns momentos foi preciso confirmar, sem gerar conflitos, as respostas dos entrevistados,
pois que houve a preocupacdo de manter a forma coloquial como foram externadas, com a
finalidade de manter a originalidade e, principalmente, a simplicidade do homem da terra. Ao
término dos trabalhos foram feitos novos agradecimentos e a importancia dos relatos de cada
um para a elaboracdo da presente pesquisa.

Foram entrevistados cinco moradores da cidade de S&o Gabriel da Cachoeira, todos
moradores antigos. Os nomes dos entrevistados foram omitidos por peticdo propria.

A preméncia de tempo ndo favoreceu plenamente a utilizacdo desta técnica, uma vez
que, ndo foi possivel permanecer na cidade o tempo necessario para realizar mais entrevistas

e, assim, coletar outros dados.

5. Sdo Gabriel da Cachoeira: a Cabeca do Cachorro. Um pequeno historico
Alves (2007) assegura que a denominagdo atual do municipio percorreu um trajeto e

tanto. Primeiro Sdo Gabriel da Cachoeira (1761, ano de fundacgéo); mais tarde, Sdo Gabriel do
Rio Negro (1891); mais adiante, Sdo Gabriel e Uaupés (1943), e em 1966, retorna a
denominacado inicial, ou seja, Sdo Gabriel da Cachoeira.

A denominacgdo do entdo povoado foi uma homenagem prestada pelo seu fundador,
José da Silva Delgado, ao Tenente-Coronel Gabriel de Souza Filgueiras, um dos nomes que
mais se destacou na Capitania de S&o José do Rio Negro, atual Estado do Amazonas. Como
existe uma tradicdo e costume indigena da regido de pospor o0 nome do acidente geografico,

desse modo, ao invés de Cachoeira do Pari, fica denominado Pari-Cachoeira; ao invés de
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Lago do Urubu, Urubu-Lago; ao invés de Cachoeira do Tunui, Tunui-Cachoeira; ao invés de
Cachoeira de S&o Gabriel, Sdo Gabriel da Cachoeira.

Suas origens remontam ao século XVII, quando no cenério verde das florestas e nas
intactas margens do rio Negro aportaram os religiosos jesuitas e carmelitas, com o objetivo de
catequizar seus primeiros habitantes. Para tanto, fundaram vilas e povoados, cujas raizes
remontam nos servicos prestados pelos carmelitas, que desde 1695, venceram o0s trechos
encachoeirados do rio Negro, justamente no local onde mais tarde viria a ser fundado o
municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira. Prosseguindo na missdo de catequizar, os carmelitas
alcancaram os rios Uaupés, Tiquié e Icana, onde fundaram varios povoados.

Ha uma forte ligacdo entre a cidade de S&o Gabriel da Cachoeira e a histdria militar da
Amazonia, cuja construcdo daquela esta diretamente ligada ao Forte Sdo Gabriel, primeiro
destacamento militar do Alto rio Negro, cuja missdao precipua era a de guarnecer a regiao e
defendé-la das invasdes estrangeiras, em especial dos espanhGis que a ameagavam
constantemente. Alves (2007) afirma que o Capitdo José da Silva Delgado, sob as ordens do
governador, fundou no mesmo ano de 1761 onze povoacdes, dentre elas, Sdo Gabriel da
Cachoeira, construindo em uma de suas llhas a primeira edificacdo do histdrico e lendério
Forte Sdo Gabriel. Estabelecera-se, portanto, um pequeno Destacamento Militar, o pioneiro
do Alto Rio Negro, que posteriormente, em 1775, foi reconstruido numa melhor posicédo
estratégica e em melhores condicdes. Foi justamente em torno do Forte, nesta segunda
edificacdo € que o povoado de Sdo Gabriel foi se formando.

Mas a Cabeca do Cachorro j& vinha passando por um processo de territorializagéo.
Pois se o territério se forma a partir da acdo do homem (inclusive, o indio), tal processo ja
ocorria no Alto Rio Negro. Assim, para Jobim (in Alves, 2007), na época da fundacdo do
Forte, Sdo Gabriel da Cachoeira era uma maloca de indios Passes, situada & margem esquerda
do rio Negro, em pleno dominio das cachoeiras e na sua parte estreita, defronte da chamada
praia grande e do primeiro salto denominado Crocobi. Ainda segundo o mesmo autor, da
praia grande partia uma estrada que levava ao centro da povoacdo constituida numa elevacéo
rochosa. Corrobora Alves (2007, p.31) ao afirmar que “ali foram estabelecer os Passés a que
vieram a se reunir outros indios, das na¢fes Baré, Mapuri, Juripaxuna, [...] ressalta-se ainda
que naquela época, a regido do rio Negro ja contava com grande numero de indios Baniwa,
Maku, Manaos, Tukano, Weewjwn, Xapeuna e outros”. E mesmo esse indio ja exercia sua
influéncia, pois “a presenca do homem ja atribui um valor as coisas, que, assim, passam a
conter um dado social” (Santos, 2003, p.28). Assim, apesar do pouco dominio da técnica, esse

territério ja se encontra em processo de territorializacdo por parte do indio. Por extensao,
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ganha sentido a palavra territorialidade, na acepcdo de ‘pertencer aquilo que nos pertence’,
apesar da posse da terra nos costumes indigenas ser considerada de uso comum.

O mesmo autor sustenta que para entendermos o territorio brasileiro € necessario antes
um esforgo de periodizacdo, pois é dai que afloram “as descontinuidades que permitiriam
explicar as diversidades regionais, aquilo que também se costuma chamar de desigualdades ou
desequilibrios regionais” Santos (2003, p.28). Sdo apresentados trés grandes momentos de
sucessdo dos meios geograficos no Brasil, 0s ‘meios naturais’, 0s ‘meios técnicos’ e 0 ‘meio
técnico-cientifico-informacional’.

Desse modo, o primeiro grande periodo (meios naturais) ainda se faz presente na
Cabeca do Cachorro, onde diversos instrumentos de trabalho e formas de lazer, ainda
elaborados de forma artesanal, concorrem com uma fase ja pretérita da historia do homem,
porém ainda presente, materializada na domesticagdo de animais e no plantio de determinadas
culturas. Todavia, ndo se vislumbra a implantacdo de ‘préteses’ no lugar, mas uma tentativa
de imposicdo a natureza de algo semelhante a técnica. As pistas de pouso e decolagem da
regido ndo operam com equipamentos considerados de ponta. Assim, as atividades aéreas
estdo ainda sob total dominio da natureza, ja ocorrendo periodos em que os PEF
permaneceram sem o abastecimento de géneros de primeira necessidade por longo periodo de
tempo. “A precariedade ou a pobreza das técnicas disponiveis constituia (e ainda constitui) o
corpo humano como principal agente de transformacdo tanto na produ¢do como no
enfrentamento das distancias, e ainda aqui a natureza triunfa e o homem se adapta” (Santos,
2003, p.29).

Ainda na busca de uma periodizacéo, Alves (2007) relata uma sintese historica de Sdo

Gabriel da Cachoeira, conforme a figura abaixo:

Ano Fato Data

1761 | Fundagao do Povoado e do Forte S&o Gabriel da Cachoeira pelo Capitdo José da i
Silva Delgado

Elevacdo do povoado de Sdo Gabriel da Cachoeira a Sede de Freguesia conforme

1833 Decreto do Governo do Para, ainda com territério pertencente a Barcelos 25 Jun 1833
Elevacdo da Freguesia de Sdo Gabriel da Cachoeira a categoria de Vila, dando-se a

1891 criacdo do municipio com sua area territorial desmembrada de Barcelos conforme 03 Set 1891
Lei Estadual n° 10, recebendo entdo a nova denominacdo de S&o Gabriel do Rio
Negro.

1893 | Instalagdo da Vila de S8o Gabriel do Rio Negro 13 Mai 1893

Extingdo do Forte S&o Gabriel, no local, conforme descricdo de Dom Frederico
1908 | Costa, ‘somente ruinas, pedras espalhadas, restos de muralhas e algumas pegas de -
artilharia inutilizadas’.

1926 | Criacdo da Comarca de S8o Gabriel. 04 Jan 1926

Extingdo da Comarca de Sao Gabriel e do Municipio de Sdo Gabriel do Rio Negro,
1930 | que integrado ao Municipio de Moura juntamente com Barcelos, conforme Ato n° | 28 Set 1930
45.
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Restauracdo do Municipio de Barcelos. S&o Gabriel do Rio Negro volta a ser

1931 anexado por Barcelos, conforme Ato n° 33. 14 Set 1931
Restabelecimento definitivo do Municipio de S@o Gabriel do Rio Negro,

1935 s . L T U -
readquirindo sua autonomia com a reconstitucionalizacdo do Estado do Amazonas.

1936 | Restabelecimento da Comarca de Sdo Gabriel do Rio Negro conforme Lei n° 92, 14 Nov 1936

1938 | Elevacdo a categoria de Cidade conforme Decreto n° 68. 31 Mar 1938

1941 Extincdo, pela segunda vez, da Comarca de Sdo Gabriel, passando a Termo de 19 Dez 1941
Barcelos, conforme Decreto n° 663.

1943 | O municipio recebe nova denominagdo: Uaupés, conforme Decreto-Lei n° 1.186. 31 Dez 1943
1952 | Restabelecimento da Comarca de Uaupés conforme Lei 226. 24 Dez 1952
—— — - - —

1966 gzgnunluplo recebe nova denominacdo: S8o Gabriel da Cachoeira, conforme Lei n 06 Dez 1966

Sao0 Gabriel da Cachoeira passa a ser enquadrado como Area de Seguranca Nacional,
1968 - -
conforme Lei 5.449.
1990 | Aprovagdo da Lei Organica do Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira. 05 Abr 1990
1991 Comemoragdo dos 100 anos de emancipacdo politica do Municipio de Sdo Gabriel i
da Cachoeira.
2005 | Implantacdo do Plano Diretor de Sdo Gabriel da Cachoeira. -
2007 Comemoragdo dos 116 anos de emancipagdo politica do Municipio e 246 anos de i

criacdo do entdo Povoado de S&o Gabriel da Cachoeira no Alto Rio Negro.

Figura 5 — Caminhos de Séo Gabriel da Cachoeira. Fonte: Adaptado de Alves (2007) e autor.

Alguns acontecimentos merecem um detalhamento mais aprofundado.

No ano de 1933, S&o Gabriel da Cachoeira foi palco para a assinatura do acordo

bilateral entre Brasil e Colémbia, para reconhecimento dos limites da regido denominada

“Cabeca do Cachorro”, conforme relato do Comendador Eduardo André Nedehf, constante do

acervo do Memorial Visconde de Maua. JA& com a reconstitucionalizacdo do Estado do

Amazonas em 1935, o municipio de readquire sua autonomia. A elevacdo a categoria de

cidade da Vila de Sdo Gabriel do Rio Negro, sede do municipio marcou a regido, conforme

relata Alves:

A cidade de Sdo Gabriel da Cachoeira foi instalada em 3 de maio de 1938, cuja
solenidade foi presidida pelo Prefeito Municipal da época, Carlos Aurélio Teixeira.
O ato foi revestido de muita alegria e comemoracdo por parte da municipalidade,
era 0 marco que se implantava para incentivar o progresso e o crescimento da
cidade e regido que contava com seu Paco Municipal, cadeia publica, casas de
comércio com suas atividades, casas residenciais, populacdo considerada para a
época, superficie urbana demarcada, escolas mistas, sede da Pardquia, igrejas,
missdes espalhadas em toda a regido, poderes Legislativo e Judiciario em pleno
funcionamento. Tudo colaborou para que a sociedade gabrielense conquistasse
juntamente com as autoridades locais o status de Cidade. Alves: (2007, p.42)

A denominacdo para Municipio de Uaupés foi uma homenagem a um dos principais

rios afluentes do rio Negro. Ja em pleno Regime Militar, o0 municipio retoma sua histérica e

original designacdo, Sdo Gabriel da Cachoeira, batizado por seu fundador, Capitdo José da
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Silva Delgado. O governo militar, entdo voltado agora para a integracdo nacional e tendo
como fio guia a Geopolitica, passa a enquadrar Sdo Gabriel da Cachoeira como area de
seguranca nacional. Sua importancia regional pode ser sentida pelo efeito polarizador que
exerce sobre a regido do Alto Rio Negro, que envolve também os municipios de Santa Isabel
do Rio Negro e Barcelos. Todos os fatos aqui apresentados geraram territorialidades na
Cabeca do Cachorro, modificando, alterando, remodelando aquele espaco.

E diante da persisténcia e da necessidade de estender a soberania nacional aos limites
do territorio com a incorporacdo da Amazonia, que é instituido na década de 1970 o Programa
de Integracdo Nacional (PIN), ja relatado anteriormente. E a partir desse programa que VAo
ser instalados algumas unidades militares do Exército.

Com a operacionalizacdo do PIN chegou na cidade um efetivo de militares e civis
oriundos de diversas partes do Brasil. Foram instalados postos da Fundagio Nacional do indio
(Funai), a nova sede do 1° Batalhdo de Engenharia de Construcdo, os acampamentos do
Departamento Nacional de Estradas e Rodagem (DNER) e as instalacbes de diversas
empresas, dentre as quais, a construtora Queiroz Galvao. Toda essa movimentacao tinha por
objetivo a integracdo territorial da regido ao restante do pais, que seria alcancada com a
construcdo de rodovias, como a Perimetral Norte, cuja efetivacdo ndo saiu dos papéis. Fato
concreto mesmo, somente a construcdo da BR 307, rodovia que liga a sede do municipio ao
Distrito de Cucui, ligacdo essa ainda a espera de asfaltamento.

Em 1985, Sdo Gabriel da Cachoeira volta a ganhar destaque na agenda do Governo
Federal com o advento do Projeto denominado “Desenvolvimento e Seguranca na Regido
Norte das Calhas dos Rios Solimdes e Amazonas”, ou simplesmente, Projeto Calha Norte
(PCN), atualmente, Projeto Calha Norte, o qual ja foi tratado.

Mas além do veio estratégico, Sdo Gabriel da Cachoeira também é marcado por uma
forte carga historica de religiosidade, que de certa forma, também cria territorios. O territorio
religioso, que aqui sera representado mais especificamente pelas Missdes.

Alves (2007) relata que em 18 de junho de 1914, o Papa Pio X por desejo expresso,
confiou a Congregacdo Salesiana a Administracdo Apostélica do Rio Negro, tendo como
pioneiros: monsenhor Lourengo Giordano, padre Jodo Balzola e o irm&o Miguel Blanco.

Ja Azevedo (2007) revela uma cronologia detalhada das fundacbes das missdes
salesianas no Rio Negro, a qual seré relatada sucintamente.

A primeira Missdo Salesiana foi construida em 1916 na sede do municipio; em 1923
foi fundada a Missdo Sagrado Coracdo de Jesus em Taracud, no rio Uaupés, na confluéncia

com o rio Tiquié, onde havia uma concentracdo populacional; o municipio de Barcelos
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ganhou a Missdo de Nossa Senhora da Conceigdo no ano de 1926, cuja direcdo passaria aos
diocesanos no ano de 1994; em 1929 foi a vez do Distrito de lauareté, ver fundada a Missdo
de Sdo Miguel Arcanjo; ja em Pari-Cachoeira, onde o rio Tiquié é navegavel por barcos de
maior calado e era sede de uma tradicional maloca dos Tukanos, foi fundada, em 1940, a
Missdo S&o Jodo Bosco, que em 1998 foi assumida pelos missionarios do Sagrado Coracgéo de
Jesus; em 1942, os salesianos fundaram em Santa Isabel do Rio Negro, a Missdo de Santa
Isabel; em 1957, no Distrito de Igana, fundaram a Missdo de Nossa Senhora de Assuncdo do
Icana, cuja diregdo passou para os padres Xaverianos, em 2001; a Misséo de Nossa Senhora
Imaculada foi fundada no ano de 1956, no hoje Distrito de Maturacé (onde alids encontra-se o
5° PEF), pelo missionario pernambucano, Padre Antonio Goes; e em 1968, foi fundada a

Paroquia de Sdo Sebastido, no Distrito de Cucui. Segundo Alves:

Entusiasmado e emocionado em sua Unica e historica visita realizada na Missdo de
Taracaua, em 29 de outubro de 1958, o entdo Presidente do Brasil, Juscelino
Kubitschek de Oliveira, vendo aquelas construcdes disse a seguinte frase: vocés
estdo construindo Brasilias nestas selvas e meu Governo nao sabia, Alves (2007,
p.77).

Tal assertiva retrata bem a importancia da presenca das missdes religiosas na
Amaz0nia, a0 mesmo tempo em que negava a regido, por parte do governo, o0 mesmo valor.

A prioridade das missdes era a educacédo, dai que, em todas eram construidas escolas.
A educacdo era voltada para diversos campos, como o ensino formal, ensino agricola, ensino
industrial e o ensino civico. Um fato que chama a atencdo é que os alunos, além de conviver
em um sistema de internato e/ou semi-internato recebiam treinamento e instru¢cbes com
‘armamento obsoleto’, que segundo Alves (2007) tal atividade tinha por objetivo preparar 0s
alunos para desfiles e apresentacfes em comemoracdes e festividades civicas.

Mas os esforcos no sentido de promover a condicdo humana foram realizados
incessantemente pelos missionarios, contando, inclusive, com ajuda de alas do Governo
Federal. Segundo Alves (2007, p.80) consta que:

Quando da implantacdo da pecuaria em seus campos de estudos e trabalhos foram
trazidos por Dom Pedro Massa as primeiras reses de blfalos de Marajo transportados por um
avido da Forca Aérea Brasileira, com o0 apoio do entdo Ministro da Aerondutica, Brigadeiro
Eduardo Gomes, Alves (2007, p.80).

Uma das marcas nos colégios internos religiosos era o rigor disciplinar, acompanhado
diuturnamente pelos religiosos. A presenca desses colégios foi Unica durante décadas e sua

atuacdo era tdo profunda que transformou o Rio Negro numa das regides indigenas mais
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escolarizadas do Brasil. De 40 escolinhas em 1964, teve um avancgo surpreendente no final da
década de 1990, chegando a atingir um ndmero significativo de 155.

Porém, a partir de 1979, os recursos federais comecam a escassear, fruto talvez da
crise econémica, além disso, na Diocese de Sdo Gabriel da Cachoeira € implantada uma nova
mentalidade de gestdo e o processo pedagogico sofre alteracdes. Os sistemas de internato séo
desativados. Inicialmente, o de S&o Gabriel da Cachoeira, em 1980; a seguir, sdo desativados
também lauareté, Tacarua, Pari-Cachoeira. O externato continua a funcionar, inclusive com a
implantacdo do Ensino Médio, cuja procura na regido é crescente.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e seus desdobramentos, o0 governo
municipal, assume, na decada de 1990, a supervisao e a visita as escolas rurais, anteriormente
ligadas a Diocese.

Em algumas entrevistas realizadas durante a presente pesquisa ficou evidente as
lembrancas daqueles que estiveram presente nos antigos internatos, como um conhecido

comerciante local, em seus 69 anos de vida, ao relatar:

Em 1945 eu entrei no colégio dos padres e fiquei até terminar o quinto ano, que era
0 maximo que se fazia por aqui. Eu passei cinco anos aqui, era eu que tomava
conta de bater o sino da igreja pela manha. Eu tocava o primeiro sino das cinco e
meia. Naquele tempo tinha os turibulos para a queima do incenso pra béncao, eu é
gue pegava na cozinha o fogo. A comunicagdo com a cozinha era muito restrita.
Era muita gente. Era tudo separado, o colégio dos homens e das mulheres, tinha
inclusive um muro. Quando brincando de bola deixava a bola cair do outro lado,
podia parar porque até chamar a irma pra devolver a bola ja tinha acabado o jogo.
Eu tinha 10 anos de idade e com 11 ja tomava conta de um grupo de meninos; esse
grupo de meninos esta por ai, trabalhando até hoje. A gente plantava milho,
macaxeira, cana, banana. E quando ia se aproximando no més de junho, a gente ja
tinha os milhos e as canas plantados para fazer as festas e as fogueiras no dia de
Séo Jodo, milho plantado por n6s mesmos. Muito trabalho, se rocava todo esse toco
de serra tudo isso ai era castanhal, ja derrubaram tudo agora, mas tudo isso quem
limpava era a gente. Aprendi também a ser prético e fui obrigado a conhecer o rio,
entdo até certas alturas da Colémbia, Venezuela eu conhe¢o muito bem o caminho,
ou daqui pra Manaus... Oxente, como aprendi, até encabar enxada eu ndo vejo
nenhum que sabe fazer e eu sei perfeito e estou ensinando, tudo eu aprendi la.

Outro aluno do colégio dos padres é natural do Distrito de Cucui, onde nasceu em
1937. Tem sua origem em migrantes portugueses, nos indios Baré e Tukano. O entrevistado
falou das atividades realizadas no internato e pormenorizou a programacdo diaria que era
obedecida pelos alunos:

Naquele tempo o governo ndo olhava pela educacdo, ndo cuidava da educacéo, por
isso nds estudamos, gracas a Deus com esses padres salesianos que vieram aqui
naquelas épocas passadas. Nés éramos mais de quarenta alunos entre meninos e
meninas [...] Eu gostei bastante desse regime do colégio porque pra mim era um
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meio de educar e fazer com que os alunos se tornassem cidadéaos, porque hoje em
dia, depois da nova era, as escolas ndo se entendem mais. Era tudo organizado,
tinhamos olaria, marcenaria, mecénica, sapataria € um grupo que ia para 0 campo.
As seis da manha se levantava e a gente ia em fila para o banho, porque naquele
tempo ndo existia bomba d’agua para trazer dgua e distribuir para os prédios. Entdo
a gente ia para o banho na beira do rio. Do banho a gente vinha, subia para 0s
dormitérios, trocava de roupa e iamos para a igreja. 1sso era todos os dias. Quando
era umas sete horas da manha, saia da igreja e ia para o café. O café da época era o
mingau de farinha, a gente s6 via leite com melhorias nos grandes dias civicos, nas
festas comemorativas. Essa farinha era feita por nos e pelos familiares que traziam.
A gente depois vestia uma roupazinha de trabalho, cada qual pegava a sua enxada e
famos para o campo. A gente tinha uma junta de bois para ajudar a arar a terra.
Quando dava nove horas da manhd a gente voltava para merendar. Tomava de
novo um banho, trocava de roupa e ia para a sala de aula até umas onze e meia e
depois ia para 0 almogo. A gente tinha uma hora de recreio. Depois ia para a sala
de aula, ficava reunido todo mundo junto passando as licbes. As duas horas em
ponto éramos distribuidos para a classe. As trés horas ia para a merenda e voltava
para o campo. De |4 voltdvamos as cinco horas da tarde e iamos para o banho e em
seguida para o jantar. As sete e meia, depois da janta, a gente ia para a igreja, para
a oracdo da noite. Da oracdo da noite nés saimos direto para o dormitério, cada
qual tinha a sua rede e depois que subia para o dormitério acabava toda a zoada e
era um siléncio total até amanhecer o dia. De manhd, o assistente as seis horas em
ponto quando tocava o sino na igreja, ele batia palmas no dormitério, ai todos se
levantavam, cada um pegava 0 seu sabonete, sua escova, sua toalha, botava no
pescogo, vestia um calcdo e ia para a beira do rio todo mundo.

A respeito das atividades teatrais 0 mesmo ex-aluno afirmou que:

Fui chefe de grupo de teatro. Naquela época ndo se conhecia televisdo, entdo, aos
finais de semana tinha que fazer alguma coisa para se reunir o povo pra se divertir.
O padre Guilherme trouxe uns livros de teatro e a gente apresentava pegas para
toda a comunidade que era bem pequena. Quando passo hoje perto do teatro eu me
emociono muito por terem abandonado aquele centro de grande cultura que
tinhamos no passado.

Apesar de todas as adversidades, as diversas missdes salesianas permanecem com 0
objetivo de promover a “condi¢do humana”. E atualmente, contam inclusive com a presenca
do indio na pratica do sacerddcio. Assim, a Diocese de Sdo Gabriel pode orgulhar-se de ter
sacerdotes e Irmds indigenas filhos da terra, conscientes da responsabilidade de preservar e
desenvolver a cultura de seu povo. Mas, 0 municipio também experimenta a expansdo de
outras linhagens religiosas, conforme relata Alves (2007).

O movimento evangélico em S&o Gabriel da Cachoeira ja conta com mais de uma
dezena de igrejas consolidadas em seu territorio. Também esta presente na cidade a Doutrina

Espirita inspirada em Alan Kardec.
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6. O que é Sao Gabriel da Cachoeira?

S&o Gabriel da Cachoeira, hoje, € uma pujante cidade no Alto Rio Negro. A sede desse
municipio esta distante da capital Manaus, cerca de 850 km. E um dos maiores municipios
brasileiros em extensdo territorial (cerca de 112.255km?, o equivalente a 7,1% do total do
Estado do Amazonas).

O municipio esta situado a 90 metros de altitude acima do nivel do mar, a margem
esquerda do rio Negro. A sede desse municipio esta distante da capital Manaus, cerca de 850
km. O acesso € realizado por via aérea ou maritima, ndo existindo estruturas rodoviaria ou
ferroviaria.

Declarada como a ultima fronteira do noroeste da Amazo6nia, 0 municipio limita-se ao
norte com as Republicas da Colémbia e da Venezuela e ao sul com 0s municipios de Santa
Isabel do Rio Negro e Japurd. Além da sede, destacam-se 0s seguintes distritos: Cucui
(oriundo de uma fortificagdo militar), lauareté, Icana, Pari-Cachoeira, Maturacd, Taracud e
Querari, além de mais de 600 comunidades indigenas espalhadas nas calhas dos rios, segundo
Alves (2007). Sdo Gabriel da Cachoeira é, acima de tudo, um territério onde ainda ha uma
predominancia da natureza sobre o homem.

Dados do IBGE (2002) atestam a existéncia de, aproximadamente, 30 mil habitantes
(12.000 habitantes urbanos e 18.000 rurais). Com 80% das terras indigenas demarcadas e
regularizadas, detém a maior populacdo indigena do Pais, mais de 73% da populacdo do
municipio tem origem em uma das inimeras etnias. Nao obstante, a densidade demogréfica é
baixissima, beirando 0,5 hab/km?.

Oficialmente, 0 municipio possui trés linguas, além do portugués: o nheengatu, o
baniva e o tucano. Este fato denota uma série de consequiiéncias advindas. O municipio devera
sofrer uma série de adaptacGes para fazer cumprir esta norma linglistica, desde as alteracdes
nos cardapios dos restaurantes até na elaboracdo de provas para concursos publicos que
deverdo atender as quatro linguas. Ou seja, todo o territorio de Sdo Gabriel da Cachoeira,
inclusive os PEF deverdo adaptar-se a essa nova realidade lingiistica. E um novo
condicionante a ser levado em consideracdo na solucdo dos problemas municipais.

No Brasil ainda temos pedacos da crosta terrestre que foram utilizados por grupos
humanos para desenvolver sua base material nos primordios da historia. Essa regido esta
localizada na ‘Amazonia Ocidental’ (Becker, 2006), caracterizada como aquela que ainda ndo
foi afetada por eixos de integracédo e desenvolvimento, conforme afirma a mesma autora. De
certo, para quem chega a Cabeca do Cachorro tem-se a impressao que o tempo parou mesmo.

E uma regifo marcada pelos tempos lentos da natureza, tempo esse que ainda comanda as

116



acdes humanas (Santos, 2003), brancos ou indigenas. O dominio da natureza ainda é
flagrante. O que a torna diferenciada é exatamente a presenca desse meio natural,
conjuntamente ao meio técnico, e, atualmente, agregando vetores do meio técnico-cientifico-
informacional, no dizer de Milton Santos. E essa peculiaridade faz da regido, aliado ao seu
posicionamento, um local estratégico, um ponto de controlo utilizado pelo Estado.

Mas, um olhar em escala local, dos indicadores sdcio-econdmicos pode revelar
processos e movimentos interessantes.

Para tanto, a elaboracdo do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil pela
Fundagéo Jodo Pinheiro, Instituto de Pesquisas Econdmicas e Aplicadas (IPEA) e Programa
das NacbGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que teve por objetivo principal
disponibilizar aos mais diversos usuadrios um poderoso instrumental de analise que lhes
possibilite conhecer em profundidade diversos aspectos da realidade socioecondmica dos
municipios e unidades da Federacdo, servird de base das realidades socio-econdmicas
gabrielenses.

O Atlas contém um conjunto de indicadores sobre todos 0s municipios brasileiros,
para 0s anos de 1991 e de 2000, obtidos a partir dos questionarios dos censos demograficos do
IBGE. Para o ano de 1991, reproduz-se a malha municipal do ano de 2000, de forma a
assegurar a comparabilidade dos dados tanto espacial (entre 0s municipios) quanto
temporalmente (entre 1991 e 2000). Sdo 125 indicadores para os dois anos considerados,
agrupados nos seguintes temas: Demografia, Educacdo, Renda, Habitacdo, Vulnerabilidade e
Populagdo. O Atlas apresenta também o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M) e os subindices que o constituem, referentes as dimensdes educacdo, longevidade e
renda.

Segundo dados de 2000, a unidade da Federagdo com o mais alto nivel de IDH-M é o
Distrito Federal, com 0,844, o que o classifica como de alto desenvolvimento humano. O de
mais baixo nivel é o Maranhdo, com 0,636 — portanto, na categoria de médio-médio
desenvolvimento humano. O Amazonas, com IDH de 0,713, esta em 16° lugar entre 0s
estados brasileiros, posicionando-se na categoria de médio-alto desenvolvimento humano.
Dos 5 municipios do Pais que tiveram decrescimento no IDHM entre 1991 e 2000, 3 séo do
Amazonas: Uarini, cujo IDH-M passou de 0,611 para 0,599; Silves, de 0,684 para 0,675; e Sao
Sebastido do Uatuma, de 0,661 para 0,659.
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O mapa abaixo mostra que, em 2000, somente dois municipios (cor mais escura)

amazonenses permanecem com IDH abaixo de 0,500:

indice de Desenvolvimente Humano Municipal, 2000
Municipios do Estado do Amazonas

Figura 6 — IDH no Amazonas. Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000.

Sendo parte integrante da Microrregido do Rio Negro, o IDH-M de S&o Gabriel da
Cachoeira cresceu 10,69%, passando de 0,608 em 1991 para 0,673 em 2000.
Comparativamente, se mantivesse esta taxa de crescimento do IDH-M, o municipio levaria,
segundo o Atlas, 11,9 anos para alcancar Manaus (AM), o municipio com o melhor IDH-M
do Estado (0,774). Segundo a classificacdo do PNUD, o municipio esti entre as regides
consideradas de médio desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 e 0,8). Em relacéo aos outros
municipios do Brasil, Sdo Gabriel da Cachoeira apresenta uma situacdo intermediaria: ocupa a
33982 posicdo, sendo que 3397 municipios (61,7%) estdo em situacdo melhor e 2109
municipios (38,3%) estdo em situacao pior ou igual.

Em relacdo aos outros municipios do Estado, Sdo Gabriel da Cachoeira apresenta uma
situacdo boa: ocupa a 142 posic¢do, sendo que 13 municipios (21,0%) estdo em situacdo melhor
e 48 municipios (79,0%) estdo em situacao pior ou igual. No periodo 1991-2000, a populacao
de Sdo Gabriel da Cachoeira teve uma taxa média de crescimento anual de 3,02%, passando
de 23.140 em 1991 para 29.947 em 2000. A taxa de urbanizacéo cresceu 39,88, passando de
29,54% em 1991 para 41,32% em 2000. Em 2000, a populacdo do municipio representava
1,06% da populacédo do Estado, e 0,02% da populacéo do Pais.

O Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, ano 2000, mostra um quadro onde a
taxa de urbanizacdo pode ser considerada alta (41,32%), ainda mais pelo simples fato da sede

ndo possuir infra-estrutura para tal contingente populacional.
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Populagdo por Situacdo de Domicilio, 1991 e 2000
1991 2000
Populagdo Total 23.140 29.947
Urbana 6.835 12.373
Rural 16.305 17.574
Taxa de Urbanizacédo 29,54% 41,32%

Figura 7. Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000.

O centro j& d& indicios de sofrer um processo de verticalizacdo, um tanto, timido, é
verdade. Enquanto na periferia ocorre uma expansao das areas degradadas. Ou seja, a cidade
experimenta um processo de producdo que esta arrasando a sociabilidade. A cidade de S&o
Gabriel da Cachoeira como local de encontro, reunido e possibilidade de acontecimentos esta
deixando de existir. E um processo lento, mas permanente.

No ano 2000, a taxa de mortalidade infantil do municipio diminuiu de 56,25 (por mil
nascidos vivos) em 1991 para 34,20 (por mil nascidos vivos), e a esperanca de vida ao nascer

estava em 68,60 anos em 2000.

Indicadores de Longevidade, Mortalidade e Fecundidade, 1991 e 2000
1991 2000
Mortalidade até 1 ano de idade (por 1000 nascidos vivos) 56,3 34,2
Esperanca de vida ao nascer (anos) 61,7 68,6
Taxa de Fecundidade Total (filhos por mulher) 5,3 3,2

Figura 8. Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000.

O analfabetismo ainda é um fator negativo, pois se mantém em niveis elevados (34%
da populacdo). Assim como também houve uma pequena reducao no percentual de individuos
com menos de quatro anos de estudos e com menos de oito anos. Em consequiéncia, a média

de anos de estudo no municipio oscilou de 3,0 para 3,9 anos por individuo.

Nivel Educacional da Popula¢do Adulta (25 anos ou mais), 1991 e 2000
1991 2000
Taxa de analfabetismo 37,3 34,0
% com menos de 4 anos de estudo 62,4 52,1
% com menos de 8 anos de estudo 86,9 78,8
Média de anos de estudo 3,0 3,9

Figura 9: Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000.

A renda per capita média pode ser considerada baixa (R$106,00), se comparada com a
media nacional; enquanto o indice de pobreza tem se elevado ao longo dos anos (62% em
1991 e 69% em 2000). Somente um quarto da populacdo tem &gua encanada, metade tem

energia elétrica e 70% da populacéo € assistida pela coleta de lixo urbano.
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Indicadores de Renda e Pobreza, 1991 e 2000

1991 2000
Renda per capita Média (R$ de 2000) 116,8 106,6
Proporcao de Pobres (%) 62,3 69,1

Figura 10. Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000.

Talvez como consequéncia do quadro acima mencionado, os indicadores de renda e

pobreza demonstrem um quadro negativo comparando os dois periodos abordados. A renda e

a proporcao de pobres cai consideravelmente, enquanto que a concentracdo de renda cada vez

mais preponderante, onde os 20% mais ricos se apoderam de mais de 80% da renda.

Porcentagem da Renda Apropriada por Extratos da Populagéo, 1991 e 2000

1991 2000
20% mais pobres 2,5 0,0
40% mais pobres 8,5 0,0
60% mais pobres 17,4 2,1
80% mais pobres 32,5 17,4
20% mais ricos 67,5 82,6

Figura 11. Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000.

Somente um quarto da populagdo tem &gua encanada, metade tem energia elétrica e

70% da populacdo € assistida pela coleta de lixo urbano.

Acesso a Servigos Basicos, 1991 e 2000

1991 2000
Agua Encanada 14,9 25,2
Energia Elétrica 37,8 51,1
Coleta de Lixo, somente domicilios urbanos 34,9 70,2

Figura 12. Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000.

O acesso a bens de consumo também é baixo: em 2000, 35% da populagdo possuia

geladeira; 40%, televisdo; 10%, linha telefénica; e menos de 2% da populacdo, possuiam

computador. Nota-se a importancia maior dada a um equipamento de lazer (televisédo) do que

a um equipamento de primeira necessidade (geladeira) pela sua destinacao.

Acesso a Bens de Consumo, 1991 e 2000

1991 2000
Geladeira 14,4 34,9
Televisado 19,0 40,3
Telefone 51 9,1
Computador ND 1,9
ND = ndo disponivel

Figura 13. Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000.
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Assim, analisando superficialmente esse aspecto da realidade por intermédio do
consumo de energia elétrica, dos equipamentos domésticos, do equipamento telefonico, o
territorio é revelador as diferencas mais agudas das condi¢des de vida da populacdo de Séo
Gabriel da Cachoeira. Os vetores da globalizacdo presentes no municipio forjam-lhe ares
urbanos. O que, por sua vez, traz consigo valores e modos de viver que a cidade morena ainda
ndo conhecia. Os indices de suicidios e o consumo de alcool entre os moradores da cidade
podem ser sinais deste processo de urbanizacdo conturbado, sem planejamento e com a
parcimonia do Estado.

Acrescenta-se ao quadro acima que, na regido, praticamente, ndo existe trabalho
remunerado, além disso, “as aposentadorias sdo raras e os programas federais de distribuicéo
de renda ndo chegam até eles” (Ibid p.13). Uma das excecdes deste cenario sdo os militares,
cuja contribui¢do na vida econdmica da cidade é sentida. E um efetivo de, aproximadamente,
1500 militares contribuindo para a economia, a0 mesmo tempo, servindo de vetores da

modernidade, o que néo os isenta de conflitos com os indigenas.

7. A presenca militar na Cabeca do Cachorro

A presenca dos militares tem contribuido para o crescimento do municipio.
Evidentemente, que tal presenca traz, também, “outros” efeitos colaterais.

Como ja dito no capitulo IV, o Comando da 2% Brigada de Infantaria de Selva,
recentemente transferida do municipio de Niter6i-RJ, estd localizado no municipio de Séo
Gabriel da Cachoeira.

Subordinado a 22 Brigada de Infantaria de Selva estd o 5% Batalhdo de Infantaria de
Selva, sediado nesse mesmo municipio. Outros dois batalhdes estdo sendo construidos nos
municipios de Barcelos e Santa lzabel do Rio Negro.

Segundo as amostras dos resultados que foram remetidos, o 5° BIS possui, além da
estrutura normal, sete pelotdes desdobrados sobre a faixa de fronteira: - o 1° PEF (Figuras 14
e 15), “Sentinela da Cachoeira das Oncas” esta situado no Distrito de Yauareté, as margens do
rio Uaupés, afluente do rio Negro, distante 250 km da sede do Batalhdo. Foi inaugurado em
17 de junho de 1988.
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Figura 14 - 1° PEF — Yauarete. Fonte: arquivo do 5° Figura 15 — 1° PEF - Yauarete. Fonte: arquivo do 5°
BIS, Sdo Gabriel da Cachoeira/AM, 2006. BIS, Sdo Gabriel da Cachoeira/AM, 2006.

2° PEF (Figuras 16-17) foi instalado em Querari, as margens do rio Uaupés, localizado

a 330 km da sede do Batalhdo, sendo inaugurado em 1° de setembro de 1988.
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Figura 16 — 2° PEF — Querari. Fonte: arquivo do 5° Figura 17 — 2° PEF — Querari. Fonte: arquivo do 5°
BIS, S&o Gabriel da Cachoeira/AM, 2006. BIS, Sdo Gabriel da Cachoeira/AM, 2006.

3° PEF (Figuras 18-19), “Sentinela do Rio Igana”, esta no Distrito de Sdo Joaquim as
margens do rio Igana, localizado a 326 km da sede do Batalh&o. Foi inaugurado em 17 de
junho de 1988, embora desde 1982, a regido contasse com a presenca de militares do

Destacamento do 1° BIS.
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Figura 18 - 3° PEF — S&o Joaquim. Fonte: arquivo do Figura 19 — 3° PEF — Sdo Joaquim. Fonte: arquivo do
5° BIS, S&o Gabriel da Cachoeira/AM, 2006. 5° BIS, S&o Gabriel da Cachoeira/AM, 2006.

4° PEF (Figura 20) esta localizado no Distrito de Cucui, a margem esquerda do rio
Negro, na area da triplice fronteira, a 250 km da sede do Batalhdo. O PEF foi inaugurado
conforme registros histéricos do 5° BIS, no dia 10 de julho de 1955. Pertenceu ao entdo

Comando de Elementos de Fronteira e depois ao Grupamento de Elementos de Fronteira.
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Figura 20 - 4° PEF — Cucui. Fonte: arquivo do 5° BIS, Sdo
Gabriel da Cachoeira/AM, 2006.

5° PEF sera tratado na proxima secao.

6° PEF (Figura 21) esté localizado a 305 km da sede do Batalhdo, no Distrito de Pari-
Cachoeira, sendo inaugurado em 30 de maio de 1999.
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Figura 21 - 6° PEF — Pari-Cachoeira. Fonte: arquivo do 5° BIS,
Sédo Gabriel da Cachoeira/AM, 2006.

7° PEF (Figuras 22-23) foi inaugurado em 04 de abril de 2003, localizado as margens
do rio Igana, no Distrito de Tunui-Cachoeira, a 250 km da sede.

7° PELOTAO TUNUI

8o Gabriel da Cachseina-AM *

Figura 22 — 7° PEF — Tunui-Cachoeira. Fonte: arquivo  Figura 23 — 7° PEF — Tuni-Cachoeira. Fonte: arquivo
do 5° BIS, S&o Gabriel da Cachoeira/AM, 2006. do 5° BIS, S&o Gabriel da Cachoeira/AM, 2006.

O pelotdo é a menor unidade tatica empregada no combate convencional. Levando em
consideracdo que numa guerra regular, a proporcao ideal do combate é de trés para um, no
caso de uma ofensiva, e de um para trés, caso seja uma defensiva, o efetivo das fracGes
significativas no ambito do Exército Brasileiro é, geralmente: um pelotdo, o efetivo pode
variar de 35 a 50 militares. Uma companhia possui de trés a cinco pelotdes, e seu efetivo gira

em torno de 200 militares. Um batalhdo possui de trés a cinco companhias e, seu efetivo pode
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chegar a 1.500 militares. Uma brigada possui uma base formada por trés batalhdes, além de
outras unidades de apoio ao combate. Seu efetivo pode girar entre 5.000 e 7.000 militares.
Desse modo, levando em consideracdo a regra acima mostrada, a doutrina militar brasileira
prega que para atacar um pelotéo, tem que ser no minimo uma companhia. Por outro lado, um
pelotdo é capaz de defender sua frente de responsabilidade, causando pesadas baixas, a uma
fracdo de valor até companhia. Dai que a funcdo primordial do PEF nédo é de engajar-se no
combate (ofensivo), mas, servir de alerta e montar uma defensiva.

N&o obstante, somente no municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira sdo cerca de 1.500
militares que ja fazem parte do seu contingente populacional. Uma boa parte deste efetivo esta
destacada nos PEF.

O PEF, além da sua classica missdo de combate, possui outras e, para tanto traz
consigo algumas peculiaridades.

Possuem uma estrutura basica mais ou menos homogénea, cada PEF possui uma pista
de pouso e decolagem, que é a garantia de suprimento das populacgdes que la vivem, inclusive
para evacuacdo médica, as instalacbes proprias do pelotdo incluem as residéncias dos
militares, numa area equivalente a, aproximadamente, 10 hectares.

Possui também os chamados pavilhGes de terceiros, onde estd prevista a acdo
governamental, por intermédio de varios ministérios (Educagdo, Saude, Justica, RelacOes
Exteriores etc), além de outros érgdos governamentais (Funai, Incra, Abin, Policia Federal,
Policia Militar etc), marcando a presenca do Estado.

J& o pavilhdo comunitario tem sua destinacdo a servigos prestados (escolas, creches,
cartorios, bancos, posto de saude etc) a comunidade local, notadamente, a indigena, com o
intuito de atrai-las para sua oOrbita de influéncia.

Para cumprir sua missdo, nos pelotdes, cujo lema é “Vida, Combate e Trabalho” é
obrigatéria a existéncia de pelo menos um médico, um dentista, um farmacéutico e um
veterinario, além dos demais militares, cuja principal misséo € servir de sentinela avancada.

O comandante do pelotdo, geralmente, “um tenente com pouco mais de 25 anos que
exerce o0 papel de comandante militar, prefeito, juiz de paz, delegado, gestor de assisténcia
médico-odontoldgica, administrador do programa de inclusdo digital e o que mais for
necessario assumir nas comunidades carentes das imediacdes, esquecidas pelas autoridades
municipais, estaduais e federais” (VARELLA, 2006, p.12) é a personificacdo do poder estatal
exercido.

Em geral, o pelotdo é composto por um efetivo de cerca de 40 militares divididos

segundo um organograma pré-determinado pelo Estado-Maior do Exercito. Os cabos e
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soldados sdo, em sua maioria, oriundos da prépria regido. Com isso, a Forca acaba por
integrar um contingente considerado de caboclos, facilitando a interacao social, 0 que por si ja
¢ um fato positivo. Ainda a respeito, os cabos e soldados de origem indigena tém outras
particularidades quanto a operacionalidade, pois, sua atuacdo nas operacdes militares na selva
demonstram o pleno dominio no ambiente amazénico. Os militares de carreira (oficiais e
sargentos) em sua maioria sdo oriundos de outras regides do Pais. Para servir no pelotéo a
prioridade é para aqueles que sdo casados. Como as normas da Forca ndo permitem que cabo
e soldado, ndo estabilizado, contraiam matrimoénio, um efetivo solteiro desse grupo é
destacado para os PEF. Isso gera um ambiente de relag6es conflituosas na vida do pelotéo.

Sdo homens e mulheres acostumados as benesses dos grandes centros urbanos, onde
o0s grandes vetores da globalizacdo estdo diuturnamente presentes em seu cotidiano.

Assim, ao ato da chegada aquele lugar tdo exatico, a soliddo é apenas o tempo que a
aeronave que o trouxe leva para decolar deixando para tras sorrisos amarelos e olhos
lacrimejantes. E um momento que o individuo perde seu ch&o, fica desnorteado por algum
tempo. A simples constatacdo que em plena sexta-feira ndo se podera ir ao shopping, cinemas,
barzinhos para consumir é motivo de sentimentos de frustracao, soliddo etc. Em certos casos o
homem tem que ser retirado do pelotdo para se evitar males piores para ele e para a
comunidade.

A esse respeito (consumismo), da triade que rege todo o sistema-mundo, Estado-
Nacéo - territdrio - capital, é este ultimo, materializado no dinheiro, quem exerce menos
influéncia no espaco vivido, pois que ndo ha institui¢ces financeiras, muito menos objetos
para que o fluxo do dinheiro seja realizado. O valor do dinheiro ndo corresponde aquele
auferido em outros lugares.

Quanto ao pagamento daqueles que estdo no pelotdo, seus vencimentos permanecem
numa das poucas instituicbes financeiras existentes na sede do municipio, geralmente em
aplicacdes financeiras. Havendo a necessidade da movimentacdo financeira, o militar
interessado delega a um procurador com “poderes” para realizar a transacdo financeira junto
ao banco.

J& a principal modalidade de relagdo mercantil realizada no pelotdo é o escambo, a
troca direta entre objetos. E comum a troca de pecas de vestuario por produtos cultivados
pelos indigenas. Até mesmo 0s servigos prestados pelos indigenas sdo reembolsados com bens
materiais. A vida dos povos indigenas na Cabeca do Cachorro e daqueles que para l& se
dirigem ndo tem sido fécil.
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A insercdo de alguns vetores da globalizacdo (possibilidade de acesso a servi¢cos como
energia elétrica, e a equipamentos como televisao, geladeira, computador) tem levado uma
grande quantidade de indigenas ao “alcoolismo e o cortejo de violéncia fisica e tragédias
médico-sociais causadas por ele constituem o problema mais grave de salde publica na
regido”, segundo Varella (2006, p.15), pois que ndo dispGe de recursos para acessar tais
vetores, 0 que gera sentimentos de frustracdo. O mesmo autor (2006, p.17) revela relato de um

lider indigena:

Eu ndo sou mais indio nu como meu avd que vivia no mato. Também preciso de
civilizacdo, de energia e de computador em casa. Sou indio integrado, o que é
melhor tem que ser meu. Tudo de bom que chega para o branco eu vou abragando.

Porém, na regido praticamente ndo existe trabalho remunerado, além disso, “as
aposentadorias sdo raras e os programas federais de distribuicdo de renda ndo chegam até
eles” (Idem p.13).

Mas, a adaptacdo daqueles que chegam a Cabeca do Cachorro acontece e passa-se a
experimentar coisas até entdo ndo valorativas para 0 homem urbano. Um simples passeio a
aldeia, uma cacada com os indios, uma partida de futebol, uma caminhada na selva, um
aniversario, uma reunido, uma jornada pelos igarapés, a utilizacdo do fogdo a lenha, o
recebimento de uma carta longinqua passam a ser acontecimentos que alteram a rotina. Tais
acontecimentos resgatam o tipo de comunidade que hoje se busca e que seria aquela
encontrada entre a liberdade e a seguranca. Mas nesse espaco a individualidade é garantida,
mas sem que esta se contraponha a comunidade. E entdo pode-se reviver momentos de
inocéncia, coisa que o0 “conhecimento” teima em fazer o homem esquecer. Pois que “nenhum
agregado de seres humanos é sentido como ‘comunidade’ a menos que seja ‘bem tecido’ de
biografias compartilhadas ao longo de uma histéria duradoura e uma expectativa ainda mais
longa de interagdo frequente e intensa” (BAUMAN, 2003, p.48). Em local tdo ermo, como
num PEF, um ano de permanéncia significa mais que 12 meses, no qual se produz além de
meras expectativas, tambem, freqlentes e intensas relacdes que extrapolam os limites
territoriais e temporais.

Desse modo, o PEF foi idealizado para que se constituisse num pequeno pélo
irradiador de acbes governamentais. E é nesse espaco, agora territorializado e temporalizado

que serd abordado o 5° Pelotdo Especial de Fronteira.
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7. O 5° Pelotéo Especial de Fronteira

Com o advento do Plano Colémbia ha reais possibilidades de integrantes das Forcas
Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC) adentrarem no territorio brasileiro em
consequéncia da pressédo no outro lado. No ano de 2005, militares brasileiros, lotados no 4°
PEF (Cucui), entraram em confronto com um possivel grupo de guerrilheiros das Farc, na
margem direita do rio Negro, em aguas brasileiras. Saldo da acdo: dois presos, um fugitivo e
um morto entre os invasores. Os intrusos transportavam um arsenal de armas e municéo, além
de uma quantidade significativa de dinheiro, de diversas moedas, provavelmente para
fomentar a narco-guerrilha. Esse fato realca a importancia dos PEF na faixa de fronteira.

O 5° PEF esta instalado no Parque Nacional do Pico da Neblina, na localidade de
Maturaca, uma pequena comunidade oriunda da Missdo Salesiana datada de 1953. O PEF esta
distante 100 km da sede de Sdo Gabriel da Cachoeira e, 5 km do Pico da Neblina — o ponto
mais alto do Brasil com 2.994 metros. Este PEF tem sua origem ainda no ano de 1964,
guando teve inicio a construcao da pista de pouso, inaugurada somente no ano de 1973 com o
pouso de uma aeronave militar C-47 Douglas. Somente no ano de 1988 foi fixada a primeira
presenga militar: um destacamento composto por um sargento e seis soldados. Em 1989 teve
inicio os primeiros trabalhos de limpeza da area do pelotdo sendo instalado entdo um
destacamento militar e, em 30 de junho de 1994 (data considerada como da fundacdo) foi
entregue pela Comissdo Regional de Obras da 122 Regido Militar o ultimo pavilh&o.

O percurso da sede ao pelotdo pode ser realizado de duas maneiras: por via fluvial,
com duracdo média de sete horas; e por via aérea, levando, aproximadamente, 40 minutos. A
vista aérea revela paisagens paradisiacas mesmo para 0s mais experimentados.

Para Varella,

é de perder o félego o caminho para Maturaca, ladeado por duas cadeias de
montanhas com picos em serrilhado nos quais pousam flocos de nuvens e por
sucessdo de pareddes grandiosos de cor ocre que o por-do-sol reveste de ouro”.
(Varella, 20086, p. 25).
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Figura 24: Vista do 5° PEF - Maturaca. Ao fundo, os pareddes do Planalto das Guianas.
Fonte: arquivo do autor, Sdo Gabriel da Cachoeira, 1993.

E 0 mesmo autor prossegue ao relatar a maior reserva de niébio do mundo:

E o morro dos Seis Lagos, que espetaculo de cores! Um deles em forma de oito,
negro reluzente; outro, circular, verde-esmeralda; e os demais, com tonalidades que
vao do negro-avermelhado ao azul; todos agarrados a montanha verde para nao
escorrer encosta abaixo. (Ibid.Ibid).

Essa descricdo de Drauzio Varella indica a magia que as paisagens de Maturaca
despertam naqueles que o visitam.

A proximidade do pelotdo a reserva de material estratégico (niébio) demonstra como o
Estado, mesmo pontualmente, tem agido estrategicamente para se materializar no territério.
Portanto, a atuacdo do Estado ndo pode ser caracterizada como omissa, mas politicamente
dirigida e com objetivos bem definidos. E de certa maneira, esta atuacdo é direcionada pela
globalizag&o. Resta-nos desvendar como!

O 5° PEF é um dos mais novos integrantes do Calha Norte, tendo sido inaugurado,
oficialmente, no ano de 1994. Um dado interessante é que o PEF esta localizado a 68 km ao
norte da linha do Equador, ou seja, no hemisfério Norte. Seu batismo de fogo deu-se quando
fatos ocorridos na regido do Pico da Neblina levaram militares venezuelanos a invadir o
territério nacional quase deflagrando um conflito entre os dois paises. O episddio foi
resolvido com a atuacdo da diplomacia brasileira e o desencadeamento da Operacao

Maturaca, ratificando a posse desse acidente natural para o Brasil.
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O Estado, gestor por exceléncia do territorio, tem como tal o palco de atuacdo de seu

poder. Segundo Souza,

territérios existem e sdo construidos (e desconstruidos) nas mais diversas escalas,
da mais acanhada (p. ex., uma rua) a internacional [...]; territérios sdo construidos
(e desconstruidos) dentro de escalas temporais as mais diferentes: séculos, décadas,
anos, meses ou dias, Souza (2005, p.81).

Em Maturacd, um territério ocupado pelos indios Yanomamis, ganhou nova
territorialidade a partir da presenca do Estado, na figura do 5° PEF. Sao varias realidades,
porém, ndo antagonicas. Os integrantes do pelotdo e seu entorno participam ativamente na
realizacdo dessas paisagens.

Os dados a seguir relatados foram colhidos por intermédio de questionarios
diferenciados respondidos pelos integrantes do 5° PEF e 22 Brigada de Infantaria de Selva.

O efetivo militar do pelotdo é de 50 individuos, sendo cinco oficiais, cinco sargentos,
oito cabos e 32 soldados. Os cabos e soldados, em sua maioria, sdo da propria regido. O
efetivo de oficiais e sargentos tem origem em outras regides do pais. Os dependentes dos
militares (esposas e filhos) giram em torno de 50 pessoas. Existe um efetivo composto por
civis (10 pessoas) no entorno do pelotdo. Préximos as duas aldeias existem pequenos postos
da Missédo Salesiana e do Instituto Brasileiro para o Desenvolvimento Sanitario - IBDS (ONG
patrocinada pela FUNASA). Atualmente, existem duas aldeias indigenas, ambas da etnia
Yanomami, com um total aproximado de 1.800 indigenas, cujas principais atividades sdo a
caca, pesca, plantio de macaxeira, abacaxi e criacdo de aves. Em uma das aldeias existe um
posto da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) com a permanéncia de um funcionario do
orgdo. As relagdes existentes no espaco geram conflitos entre os diversos atores, que sdo
resolvidos, em sua maioria, com a autoridade do comandante do pelotdo. Mas o indigena
parece ser mesmo o elemento principal do cenario.

Em Maturaca, as aldeias indigenas, tém uma presenca marcante no cotidiano do
pelotdo, pois que séo realizadas diversas atividades com esses atores (trocas de mercadorias,
atividades sociais como festas e jogos, caca e pesca, apoio médico etc). Os indios também
realizam diversas tarefas para alguns membros do pelotdo. Algumas indias prestam servigos
domésticos, outros indios realizam servicos de manutengéo das residéncias, corte de lenha etc.
A moeda de troca, geralmente, é parte da etapa de alimentacdo (sal, arroz, feijao, frios, etc)
que os integrantes do pelotdo recebem mensalmente. Cada etapa de alimentacdo, que é

indenizavel, garante o sustento de uma Unica pessoa por mais de um més corrido. Mas a etapa
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somente € distribuida aos militares que residem com seus dependentes no pelotdo. Para os
solteiros, a alimentacdo € fornecida nos refeitorios. Para suprir outras necessidades dos
moradores do PEF e entorno existe uma pequena mercearia ha Missdo Salesiana e outra no
interior do pelotéo.

E nesse patamar de rela¢fes, surgem novos espacos, com dindmicas proprias.

O fluxo de visitas aos pelotdes e intenso durante todo o ano. S&o visitas oficiais de
militares, politicos e, ndo-oficiais, como alguns desportistas aventureiros. A subida ao Pico da
Neblina é um atrativo para os adeptos do segmento dos ditos esportes radicais. A permanéncia
de tais visitas, porém, dificilmente, ultrapassam mais que um dia. O consumo desse tipo de
servico (viagens, turismos e lazer) tende a aumentar devido a uma procura mundial,
principalmente, devido as belezas naturais e a presenca de povos indigenas.

A vida interior do pelotdo é bastante agitada apesar de ser “um territério caracterizado
pelos tempos lentos, onde as diferenciagdes enraizam-se na natureza e um tempo humano”
que teimosamente insiste, ainda que “timidamente ocupar os alvéolos de um tempo “natural’”
(SANTOS, 2003, p.30).

Passada a etapa de adaptacdo, logo os integrantes sentem a necessidade de manter
relacionamentos mais afetivos com o0s outros integrantes ou cair em profunda depressao, fato
que ja ocorreu em Maturaca. O 5° PEF, todo cercado com moirGes de madeira e arame
farpado, dispGe de uma infra-estrutura, em madeira, para obrigar seu efetivo de militares e
dependentes. Proximo ao 5° PEF existe uma pista com 1.300 metros para pouso e decolagem
de aeronaves; um heliponto para pouso e decolagem de helicopteros; e uma Mini Usina
Hidrelétrica (MUH). Na area interna existem 11 residéncias funcionais (trés para oficiais,
cinco para sargentos e trés para cabos e soldados), um pavilhdo de Comando, um Posto de
Saude, um pavilhdo para manutencdo e guarda das viaturas, um pavilhdo de servicos gerais,
um alojamento para cabos e soldados, um refeitdrio, uma cozinha, um pavilhdo de Terceiros,
um pavilhdo Comunitario. Ha locais que sdo destinadas ao lazer, como a palhoca de
musculacdo, palhoca de lazer, uma quadra de futebol de areia; e outras destinadas a uma
pequena criacdo e cultivo: uma horta e um galinheiro com aproximadamente, 50 (cinglenta)
cabecas.

Quanto a parte de educacdo, esta é ofertada por uma escola estadual de Ensino
Fundamental, localizada na Missdo Salesiana, contando atualmente com cerca de 500 alunos
indios. O quadro de docentes é formado por profissionais oriundos da sede do municipio,
assim como por indios Yanomamis possuidores do magistério indigena. Para os filhos dos

militares a educacao € uma dificuldade. Mas o pelotdo dispde de um espago que serve como
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sala de aula, equipado com televisao, aparelho DVD e quadro branco, onde as criancas podem
receber aulas diariamente. Os oficiais, sargentos e, inclusive, algumas esposas, todo com
formacdo, sdo os incumbidos da tarefa da educacdo formal. Com o advento da informatica,
existe a possibilidade do pelotdo ser incluido no programa de Ensino & Distancia (EAD)
ofertado pelo Exército, mas que ainda ndo cobriu toda Amazonia.

Nas horas de folga, como em plena selva ndo se dispGem de shoppings, cinemas e
lojas para consumo, passear nos igarapés proximos, visitar as aldeias, cacar, pescar, conversar
com 0s vizinhos, realizar festas e competi¢Ges esportivas, tornam-se atividades do cotidiano.
Mas, além dessas novas atividades de lazer, existem as atividades normais do pelotdo, sua
rotina, seu cotidiano como uma organizacao.

Mas as teias da globalizacdo ja alcancaram o PEF, que dispbe de um ponto GESAC
(Governo Eletronico — Servigo de Atendimento ao Cidad&o) no interior das suas instalagfes
com dois computadores, cuja freqiiéncia mensal é de 150 militares e 50 civis, indios inclusive.
O programa tem como meta disponibilizar acesso a Internet e mais um conjunto de outros
servigos de inclusdo digital (inclusive o EAD) as comunidades excluidas do acesso e dos
servicos vinculados a rede mundial de computadores. Pelo programa GESAC devem ser
beneficiadas prioritariamente as comunidades que apresentarem baixo IDH (0,543 em
Maturaca) e que estejam localizadas em regides onde as redes de telecomunicagdes
tradicionais ndo oferecem acesso local a internet em banda larga. Segundo pesquisa divulgada
em setembro de 2003 pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), somente 8%
da populacéo brasileira tém acesso a internet. Desse total, apenas 9,3% pertencem as classes
C, D e E. Esse é o atual quadro da exclusdo digital. Acredita-se estar diante de uma
oportunidade para a criacdo de uma rede horizontal solidaria de cooperacdo, que possibilite
maior intercambio de informagdes, oportunidades para melhoria da vida, geragdo de cultura e
de negocios. A conexdo é estabelecida por meio de satélite, facilitando alcancar regides onde
ainda é raro encontrar possibilidade de conexao internet. Para um pais continental e com
grandes extensGes sem acesso a qualquer tecnologia digital, s6 mesmo esse tipo de conexdo
permitiria interligar brasileiros de todas as partes do pais sem as barreiras geograficas do
territorio nacional. E como j& vimos antes, a educacdo em Maturacé necessita desse suporte.

No tocante a saude, o PEF dispGe de um Posto de Saude, composto de um consultorio
médico, um gabinete odontologico, um laboratério e uma enfermaria. O suprimento de
mediacdo é realizado pelo 5° Batalhdo de Infantaria de Selva, localizado na sede do
municipio. O posto atende ndo somente os integrantes do PEF como também os demais

integrantes da regido. Existe um outro ponto de atendimento de saltde localizado no Posto do
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IBDS, proximo as aldeias. Relacionado com a salde e com igual importancia estd o
abastecimento de agua. Para tanto o PEF dispGe de um poco artesiano. Como ainda ndo se
dispde de uma estacao para tratamento de dgua (ETA), o liquido é tratado com hipoclorito ao
ser armazenado no reservatorio suspenso com capacidade para 10.000 litros. Todas as
instalagdes do PEF sdo abastecidas por um sistema de encanamento apropriado. Ndo ha
fornecimento para areas externas ao PEF.

Mas, além dessas novas atividades de lazer, existem as atividades normais do pelotéo,

sua rotina, seu cotidiano como uma organizagao. Desse modo, assevera FANI,

Os diversos elementos que compdem a existéncia comum dos homens inscrevem-
se em um espaco; deixam ai suas marcas. Lugar onde se manifesta a vida, o espaco
é condicdo, meio e produto da realizacdo da sociedade humana em toda a sua
multiplicidade [...] Se de um lado o espago é um conceito abstrato, de outro tem
uma dimensdo real e concreta como lugar de realiza¢do da vida humana, que ocorre
diferencialmente no tempo e no lugar e que ganha materialidade por meio do
territério. (FANI, 2001, p.11).

Desse modo, a jornada diaria no 5° PEF tem inicio com a alvorada dos militares as
05h00. Semanalmente, uma equipe de militares, munidos de um pequeno trator e uma moto-
serra, realizam a apanha e distribuicdo da lenha para a cozinha do pelotéo e residéncias dos
militares. A esse respeito ha um plano de corte de arvores. Existe uma preocupacdo para
causar 0 minimo de dano ao ambiente. Uma arvore de porte médio pode abastecer todo o
pelotdo por quase uma semana. No entanto, essa realidade vem sendo alterada. No 5° PEF, a
chegada do fornecimento do gas liquefeito tende a cessar o corte de arvores. O problema
maior do uso do gas é o seu transporte, tendo em vista ser proibido em aeronaves e, o tempo
de transporte fluvial da sede ao 5° PEF chega a sete horas de viagem, fora a pequena
capacidade das embarcagdes devido a pouca profundidade e ocorréncia de cachoeiras ao
longo do rio Maturacé. Destarte, o ressuprimento do gas, que é realizado a cada dois meses,
tanto para o PEF, como para as familias, ainda néo é suficiente para fornecer toda necessidade
desse bem aos integrantes do pelotéo.

Apo0s a alvorada, outra equipe vai checar se houve violagdo no perimetro externo do
pelotdo. Uma outra vai verificar as condi¢bes do gerador em termos de reabastecimento e
manutencdo. Este equipamento é de fundamental importancia para a vida do pelotdo, pois é
nele que estdo armazenados os géneros frios, por isso, permanece ligado quatro horas pela
manha e mais quatro horas a noite. E nesses momentos que o pelotio ganha mais vida: seus

integrantes ligam seus aparelhos de tv, radios etc. Existem algumas antenas parabolicas que
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conectam o pelotdo com o mundo, e a informéatica também ja faz parte do cotidiano. Nessas
oito horas de energia revive-se algumas lembrancas da vida urbana. A capacidade do gerador
permite, inclusive, que as duas aldeias indigenas recém a energia no mesmo periodo. Ainda a
esse respeito, o pelotdo dispde de uma mini-usina hidroelétrica (MUH) com capacidade para
gerar 60 kva, que quando em operacdo repassa energia para as comunidades locais. Mas no
momento a MUH esta necessitando de manutencdo, encontrando-se a mais de um ano
inoperante.

Desse modo, a falta de suprimento de energia durante as 24 horas do dia torna-se um
transtorno para os integrantes do PEF e comunidades. O que, distinguem-se duas
temporalidades no 5° PEF e o entorno, uma com e outra sem a energia elétrica. Sdo dois
momentos extremamente diferentes. A fluidez da energia, nesse curto espaco de tempo, lanca
esse equipamento a diversas redes, em diferentes escalas. A informagdo flui com mais
intensidade nesses momentos.

Maturacda apresenta-se como um espaco de contradicdes. Ao mesmo tempo em que
seus habitantes (militares, dependentes e indios) vivem num tempo lento, esses mesmos
homens se inserem num espaco globalizado, conectando-se atraves da internet disponivel no
pelotdo com o sistema mundo. E um tempo fracionado entre a insercio e a negacdo do
sistema-mundo. S&o oito horas de inser¢cdo mundial.

A vida administrativa € intensa, pois a documentacdo particular (cartas) e do pelotéo
(documentos oficiais) precisam estar preparados para a chegada das aeronaves, que apesar de
possuir um cronograma de abastecimento, ficam mais a mercé dos caprichos da natureza para

realizar pousos e decolagens. Para SANTOS,

essas caracteristicas climaticas e hidrolégicas, num certo contexto de
desenvolvimento técnico, impdem um ritmo, uma velocidade e uma escala a vida
na regido, onde o recuo da natureza ainda est, poder-se-ia dizer, em processo de
realizacdo, (Santos, 2003, p.66)

A Unica “perna” (ida da aeronave da Sede até os PEF) que o Hércules (aeronave
militar da Aeronautica) realiza para o PEF varia em torno de 45 a 60 dias. O que ndo é
suficiente para suprir as necessidades demandadas. Apesar de possuir um cronograma de
abastecimento, o pouso e decolagem das aeronaves ficam a mercé dos caprichos da natureza
para chegar a Maturaca.

Fruto dessa realidade é que ja ocorreram ocasifes no 5° PEF que néo foi possivel o

reabastecimento por conta das condi¢cdes meteorologicas, tendo o pelotdo que passar por
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momentos de dificuldades pela escassez de diesel para o gerador e géneros alimenticios de
primeira necessidade para seus integrantes.

Figura 25: Vista do 5° PEF - Maturaca. Ao fundo, os pareddes do Planalto das Guianas.
Fonte: arquivo do autor, S&o Gabriel da Cachoeira, 1993.

Mas a chegada dos “gigantescos” cargueiros Hércules da FAB é um momento especial
a vida do pelotdo. Integrantes do pelotdo e indigenas aguardam ansiosamente a chegada
dessas aeronaves. Ha4 uma enorme expectativa pela chegada do malote dos correios, material,
géneros, pessoas etc. Enfim, o avido faz o papel de corddo umbilical entre a sede e o distante
pelotdo. A sobrevivéncia do pelotdo sem ele seria bem dificultosa. Por isso, o abastecimento
dos pelotdes é a primeira prioridade quando a Aeronautica disponibiliza suas aeronaves para a
Forca Terrestre naquela regido.

O PEF constitui uma rede que interliga Maturaca ao Brasil €, em menor intensidade,
mas ndo menos importante, a0 mundo. Foi gerado a partir da acdo do Estado, com o projeto
Calha Norte, e hoje, devido a sua localizagdo estratégica e a intensa integracdo entre militares
e sociedade civil, se tornou um importante nd, pois se configura como um lugar de conexéo,
de referéncia e de Poder.

Quanto a funcdo militar, basicamente séo realizadas patrulhas fluviais e aeromdveis
nos limites da faixa de fronteira, utilizando para isso 0s marcos existentes e visiveis. Mas é
dificil achar esses marcos fronteiricos e por vezes adentra-se no territério do pais vizinho. E
recentemente nossas fronteiras tém sentido as consequéncias da atual guinada

esquerdista/populista vivenciada por algumas na¢des sul-americanas.
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Desse modo o 5° PEF evidencia uma série de funcionalidades atinentes.

Como “brago” do Estado nacional, numa localizacdo cujas distancias sdo consideradas
verdadeiros obstaculos ao acesso, esse objeto serve inicialmente como ponto de controle dessa
organizacao que o projetou naquele territério. Controle esse evidenciado pela presenca militar
e seus vetores de modernidade. Mesmo posicionado em local tdo ermo, o pelotéo faz parte de
diversas redes, em diversos niveis. A mais proeminente diz respeito aquela rede que atua em
prol da defesa da soberania nacional. A localiza¢do do 5° PEF esta proxima ao Morro dos Seis
Lagos, sabidamente, uma das maiores reservas de nidbio do planeta. Evidentemente que essa
proximidade ndo é por acaso, e o pelotdo tem uma funcionalidade especifica no que diz
respeito a esse acidente natural.

A esse respeito das operacOes militares realizadas pelo pelotdo, estas vao da vigilancia
a fiscalizagdo dos principais acessos ao territorio nacional: barrando, negando, impedindo o
acesso a uma determinada porcéo do espaco. Nao obstante, todo esse aparato militar ndo tem
sido capaz de salvaguardar, em sua totalidade, aquele espaco. Os ilicitos continuam a existir.
A entrada e saida de drogas, armas, muni¢des, madeiras, animais silvestres ¢ uma realidade
gue o Estado ndo tem conseguido estancar. Na questdo ambiental, os desmatamentos
permanecem insidiosos frente a floresta.

A interligacdo do Calha Norte com o Sivam suscita a existéncia de uma outra rede,
esta voltada para a captacdo e “divulgacdo” de conhecimento acerca da regido.

No ambito do pelotdo e seus arredores, suas funcionalidades ganham mais relevo.
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CONCLUSAO

A Amazonia, desde a sua descoberta pelo europeu despertou interesses conflituosos
em momentos historicos distintos, entre os diferentes atores, que nela estiveram presentes. E
uma problematica relacional que se arrasta ha séculos. Na base de tais conflitos o Estado, o
espaco, o territorio, os atores, as organizagoes.

Na atualidade a globalizacdo, cuja escala de alcance € planetaria, tém seus
rebatimentos sentidos direta ou indiretamente, em todos os “cantos” da Terra, inclusive, na
escala local, o que por tabela inclui a “Cabeca do Cachorro”. Porém, a escala nacional ainda
tem é um “filtro” existente nesse processo, uma vez que, ainda € o Estado o grande gestor
territorial. E na Amazonia, as grandes extensdes territoriais ainda sdo “posses” do Estado. No
entanto, a atuacdo do Estado nacional, enquanto organizador do territério nacional, em
especial, da Amazoénia, tem sido marcada por uma “omissao” e permissividade.

A Amazénia ainda ndo se encontra totalmente integrada ao territério nacional, apesar
das tentativas estatais. No entanto, o Estado esta materializado na regido por intermédio das
Forcas Armadas. Ja a Aeronautica contribui para o monitoramento da regido por intermédio
do Sivam. Ja o Exército, por intermédio do Programa Calha Norte ponteia as fronteiras norte
territorio.

O primeiro, 0 “primo-rico”, embora com uma pseudo-ideologia, também, nacionalista,
porém, mascarado pelos vetores da globalizagdo, foi implementado em pleno regime das
politicas neoliberais. Com seus equipamentos high-tech, vetores da pds-modernidade, o
Sivam procura servir a dois “deuses” (organizagfes) no mesmo espago, mas em tempos
diferentes: o Estado nacional e o mercado (globalizacdo). Da Amazodnia, o sistema retira
informacao e energia a empresa; e energia e informacéo ao Estado.

O segundo, pode ser tratado como o “primo-pobre”, com uma ideologia nacionalista
pela necessidade de dar aos militares, recém saidos do poder, algo a fazer. Sem recursos, nem
interesse do governo, quase extinto no governo FHC, o PCN tem por objetivo a ocupacgéo
efetiva daquele espaco, territorializando-o. N&o raro, esse tipo de ocupacdo pode, no futuro,
servir aos designios da globalizacdo. O PEF foi estruturado para receber diversos 0rgaos

publicos.

137



A estrutura militar na Amazonia esta concentrada nas capitais dos estados, poréem, sua
presenca pode ser sentida, tambeém, na faixa de fronteira, por intermédio dos pelotdes
especiais de fronteira.

O pelotdo possui diversas funcionalidades. Como integrante do Exército, tem como
principal funcdo proteger o Estado-nacédo contra forgas exdgenas. A reboque dessa “protecdo”
advém a manutencdo da presenca do Estado com a finalidade de controlar, monitorar e vigiar
0S recursos existentes na area. Ndo havendo perigo real ante outros atores exdgenos (conflitos
armados), o PEF passa a ter a funcdo de resguardar as fronteiras nacionais.

Os PEF foram instalados em regifes estratégicas com o intuito de prover a seguranga
do territorio. A proximidade com cursos d’agua é um dos quesitos para a sua instalagio, uma
vez que, 0s rios na Amazonia, ainda se constituem no principal meio de transporte. Sendo o0
principal braco do Estado atuando numa regido, onde as outras instituigdes publicas ndo tem
uma atuacéo efetiva, 0 mesmo assume as funcionalidades das demais institui¢des, , entre elas,
aquelas voltadas a satde e educacédo, que ganham mais destague uma vez que sao lacunas que
o0 Estado “teima” em ndo preencher com os 6rgaos especificos.

No que diz respeito ao do 5° PEF, sua instalacdo em Maturacé foi uma estratégica do
Estado uma vez que na Cabeca do Cachorro encontra-se uma das maiores reservas minerais
(niébio) do mundo, no Morro dos Seis Lagos. Eis umas das funcionalidades estratégicas do
PEF, proteger uma reserva mineral, que € estratégica para a indUstria espacial, pois o0 nidbio,
um mineral extremamente rijo, porém, leve, com diversas aplica¢des, inclusive, militar. A
presenca de duas aldeias indigenas também pode revelar outra funcionalidade do PEF, uma
vez que, trata-se de um capaz de causar profundas alterac6es na configuracédo espacial.

No que diz respeito ao arcabouco institucional, ndo faltam instrumentos elaborados
pelos diversos niveis de governo. Existe todo um corpo de leis, normas, politicas, programas
etc voltados para a Amazonia. No que tange a integracdo entre os diversos instrumentos
elaborados, esta integracdo ndo acontece. A principal politica de ordenamento territorial
(PNOT), que deveria ser 0 “norte”, sequer, esta concluida. O Plano Diretor de Sdo Gabriel da
Cachoeira sequer faz referéncia a PNDR, muito menos a Politica de Defesa Nacional, ao
Programa Calha Norte e Sivam. Dai que essa producdo normativa, mais fragmenta do que
ordena o territorio.

O privilégio atribuido aos grandes grupos (nacionais e internacionais) e a violéncia da
implantacdo acelerada da malha tecno-politica, que tratou o espaco amazénico como
isotropico e homogéneo, com profundo desrespeito pelas diferencas sociais e ecoldgicas, teve

efeitos extremamente perversos nas areas onde foi implantado, destruindo, inclusive, géneros
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de vida e saberes locais historicamente construidos. Esses sdo licbes a aprender como ndo
planejar uma regiéo.

Desse modo, o planejamento no Brasil tem sido marcado por lacunas deixadas ao
longo das varias etapas do processo de formacao do Estado nacional.

O mercado utiliza estratégias para se impor no territorio. A facilidade ou ndo para a
atuacdo da empresa, ainda, ¢ dada pelo Estado, que detém o poder de criar normas que
regulem tal atividade.

Como conseqliéncias mais frequentes dos problemas dessa dinamica espacial tém-se a
participacdo do Estado caracterizada pela diluicdo dos projetos, fragilidade das iniciativas,
descontinuidade dos esforcos, falta de determinacdo (quanto a ocupacdo demogréafica e
econbmica do espaco), caréncia de objetividade (ha perspectiva dos verdadeiros interesses
nacionais) e incapacidade de mobilizacdo da propria Nacao (para a elaboragdo de um projeto
de integracdo e desenvolvimento nacional). No caso especifico da Amazonia, hd um vécuo de
poder, em extensas areas, que podem vir a ser ocupadas por outros atores sociais ou, mesmo,
por outros Estados nacionais.

Tudo isso pode configurar uma ameaca, pesando sobre o Estado brasileiro, no que

toca, em particular a regido amazonica.
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ANEXO 1

Organograma do Exército Brasileiro
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ANEXO 2
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ANEXO 3
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ANEXO 4
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ANEXO 5
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ANEXO 6
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ANEXO 7

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Questionario ao Alfa - Comandante do Comando de Fronteira Rio Negro-5° BIS.

Programa de Pds-Graduacdo em Geografia da Universidade Federal de Pernambuco Curso de Mestrado em
Geografia _Aluno: Messias Luiz do Nascimento

A presente pesquisa tem por fim coletar dados para o estudo do assunto dindmicas territoriais. Parcela da
sociedade brasileira tem observado, atentamente, o crescente interesse pela Amazonia, fato que pode refletir-se
negativamente no ordenamento territorial da regido, vindo a comprometer seu patriménio e a populacéo que nela
convive. A participacdo do Estado nacional no ordenamento territorial, bem como o atual processo de
globalizagdo tém seus rebatimentos no 5° PEF. Portanto, solicito-vos a gentileza de responder os quesitos abaixo,
0s quais contribuirdo para a dissertacdo apresentada nessa Instituicdo de Ensino Superior.

Objeto de estudo: a participacdo do Estado Nacional na producdo do espaco geografico ante o processo de
globalizacdo: o 5° Pelotdo Especial de Fronteira e a ocupacdo da “Cabega do Cachorro”.

1. Local de Nascimento

2. Escolaridade:
( ) Médio incompleto () Médio completo () Superior incompleto () Superior completo

3. Estado civil
( ) Casado () Solteiro () Separado

4. Qual a estrutura dos PEF que estdo subordinados ao Comando de Fronteira Rio Negro-5° BIS?

5.Quais os PEF estdo localizados na Cabeca do Cachorro? Citar Localizag8o, distancia da sede, data de
instalacdo, missdo do pelotdo, efetivo por PEF, outros aspectos?
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6. Quais 0s meios de comunicacdo que cada pelotdo dispde para comunicacéo?

7.Quem realiza e qual a freqiiéncia de abastecimento dos pelotfes?

Selva!
Obrigado!
Messias Luiz do Nascimento
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ANEXO 8

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Questionario Bravo - Comandante do 5° Pelotdo Especial de Fronteira-Maturaca.

Programa de Pds-Graduacdo em Geografia da Universidade Federal de Pernambuco Curso de Mestrado em
Geografia _Aluno: Messias Luiz do Nascimento

A presente pesquisa tem por fim coletar dados para o estudo do assunto dinamicas territoriais. Parcela da
sociedade brasileira tem observado, atentamente, o crescente interesse pela Amazdnia, fato que pode refletir-se
negativamente no ordenamento territorial da regido, vindo a comprometer seu patrimdnio e a populacéo que nela
convive. A participacdo do Estado nacional no ordenamento territorial, bem como o atual processo de
globalizacdo tém seus rebatimentos no 5° PEF. Portanto, solicito-vos a gentileza de responder os quesitos abaixo,
0s quais contribuirdo para a dissertacdo apresentada nessa Instituicdo de Ensino Superior.

Objeto de estudo: a participagdo do Estado Nacional na producdo do espago geografico ante o processo de
globalizagdo: o 5° Pelotéo Especial de Fronteira e a ocupagdo da “Cabeca do Cachorro”.

1.Posto:
()Capitdo ()1°Ten ( )2°Ten

2.Local de Nascimento:

3.Escolaridade:
() Médio incompleto () Médio completo () Superior incompleto () Superior completo

4.Estado civil
( ) Casado () Solteiro () Separado

5.Quantos militares residem no 5° PEF
Oficiais:

Sargentos:

Cabos:

Soldados:

6.Quantos civis residem no 5° PEF?
Esposas:
Filhos menores de idade:
Filhos maiores de idade:

7.Quantas aldeias existem nas proximidades do 5° PEF?

8.Qual o efetivo da populacdo indigena local?

9.Existem outros 6rgdos governamentais que atuam na area? Especificar:

10.Quais atividades o 5° PEF realiza?

() missbes de combate (patrulhas, vigilancia, defesa etc)
() atividades educacionais

() atividades médico-odontoldgicas

() atividades de lazer

() atividades sociais

( ) outras atividades. Especificar:
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11.Existem ONG com atuacédo na &rea? Especificar:

12.Como o Sr considera o grau de contato com os indigenas?
() baixo ( )médio ( )intenso ( ) ndo existe

13.Como é realizado a geracdo e distribuicdo de energia na area e entorno do 5° PEF

14. Como ¢ realizado a captacéo, tratamento e a distribuicao da agua para consumo humano?

15. Qual a frequiéncia média anual de abastecimento (meios aéreo ou fluvial) de materiais, produtos e servigos que 0
5° PEF:
( Yacadal5dias ( )acada30dias ( )acada 30 dias

14. O efetivo de militares do 5° PEF ¢é suficiente para cumprir todas as missdes e/ou atividades realizadas?
()sim ()néo

16. Existem atuacdo de garimpeiros na area?
()Sim ()Naéo

17. Ja houve casos de ac¢Ges de forcas ndo regulares atuando na area do 5° PEF?
()Sim () Nao

18.0 Morro dos Seis Lagos é area do 5° PEF para fins de vigilancia e seguranca?
( )Nenhuma ()1la3 ()Acimade3

19.Quais os meios de contato que o 5° PEF disp8e para manter contato com outras Unidades Militares?
() Fonia () Internet ( ) Mensageiro

20.0 Sr tem pretensdes de permanecer no Pelotdo por mais tempo além do previsto?
()Sim () Nao

21.Esta satisfeito com a vivéncia na area amazonica?
() Sim~ ( ) Néo
Caso NAO, especificar os motivos:

22.0utros aspectos

Selva!
Obrigado!
Messias Luiz do Nascimento
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ANEXO 9

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Questionario Charlie - militares residentes no 5° Pelotdo Especial de Fronteira-Maturacé.

Programa de Pds-Graduacdo em Geografia da Universidade Federal de Pernambuco Curso de Mestrado em
Geografia _Aluno: Messias Luiz do Nascimento

A presente pesquisa tem por fim coletar dados para o estudo do assunto dinamicas territoriais. Parcela da
sociedade brasileira tem observado, atentamente, o crescente interesse pela Amazdnia, fato que pode refletir-se
negativamente no ordenamento territorial da regido, vindo a comprometer seu patrimdnio e a populacéo que nela
convive. A participacdo do Estado nacional no ordenamento territorial, bem como o atual processo de
globalizacdo tém seus rebatimentos no 5° PEF. Portanto, solicito-vos a gentileza de responder os quesitos abaixo,
0s quais contribuirdo para a dissertacdo apresentada nessa Instituicdo de Ensino Superior.

Objeto de estudo: a participagdo do Estado Nacional na producdo do espago geografico ante o processo de
globalizagdo: o 5° Pelotéo Especial de Fronteira e a ocupagdo da “Cabeca do Cachorro”.

1.Posto ou graduacéo:
()1°Ten ()2°Ten () 1°Sgt () 2°Sgt ()3°Sgt ()Cabo () Soldado

2.Local de Nascimento:

3.Escolaridade:
( ) Médio incompleto () Médio completo () Superior incompleto () Superior completo

4.Renda familiar
()até2SM* ()de2a6SM ()de6al0OSM ( )acimade 10 SM

5.Quantas pessoas moram na residéncia?

6.0 Sr considera que seus familiares estdo adaptados ao ambiente do pelotdo e entorno?
() Sim () Nao

7.Caso possua filhos (as) em idade escolar, eles freqiientam a escola de dentro ou fora do pelotdo?
( ) Dentro do PEF () Forado PEF () Ambas as escolas

8.Possui acesso a internet?
() Sim () Nao

9.H& quanto tempo reside neste PEF?

10.0 que o motivou a “servir” na fronteira? (pode marcar mais de uma op¢éo)
( ) questéo financeira

() desejo de servir em “guarnigéo especial”

() aperfeicoamento profissional

( ) conhecer a Amazénia

() busca por “aventura”

() outras motivacdes. Explicar:

11.Em que local (municipio/UF) o Sr residia antes de “servir” na fronteira?

12.Como o Sr considera seu grau de contato com a vizinhanga interna do pelotéo?
( ) baixo ( ) médio () intenso ( ) indiferente
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13. Como o Sr considera seu grau de contato com os indigenas?
() baixo () médio () intenso ( ) indiferente

14. Esté satisfeito com as condic¢des do pelotdo?
()Sim () Néo
Caso, NAO, indicar os motivos:

15.Que atividades o Sr realiza nas horas de folga?
( ) Lazer () Praticas esportivas ( ) Passeios nas redondezas ( ) Reunides com vizinhos () Outras op¢des

16.0 Sr realiza troca de mercadorias com os indigenas?
()Sim () Nao

17.Quantas vezes por més se desloca do Pelotdo até a sede em Sdo Gabriel da Cachoeira?
()Nenhuma ()1la3 ()Acimade3

18.Com que frequéncia mensal o(a) Sr(a) mantém contato com seus familiares que moram em outra localidade?
( )Nenhuma ()1la3 ()Acimade3

19.0 Sr realiza tem pretensdes de permanecer no pelotdo por mais tempo além do previsto?
()Sim () Nao

20. Est4 satisfeito com a vivéncia na area amazonica?
()Sim () Néo

21. Outros aspectos:

* Salario-minimo.

Selva!
Obrigado!
Messias Luiz do Nascimento
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ANEXO 10

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Questionério Delta - familiares residentes no 5° Pelotdo Especial de Fronteira-Maturaca.

Programa de Pds-Graduacdo em Geografia da Universidade Federal de Pernambuco Curso de Mestrado em
Geografia _Aluno: Messias Luiz do Nascimento

A presente pesquisa tem por fim coletar dados para o estudo do assunto dinamicas territoriais. Parcela da
sociedade brasileira tem observado, atentamente, o crescente interesse pela Amazdnia, fato que pode refletir-se
negativamente no ordenamento territorial da regido, vindo a comprometer seu patrimdnio e a populacéo que nela
convive. A participacdo do Estado nacional no ordenamento territorial, bem como o atual processo de
globalizacdo tém seus rebatimentos no 5° PEF. Portanto, solicito-vos a gentileza de responder os quesitos abaixo,
0s quais contribuirdo para a dissertacdo apresentada nessa Instituicdo de Ensino Superior.

Objeto de estudo: a participagdo do Estado Nacional na producdo do espago geografico ante o processo de
globalizagdo: o 5° Pelotéo Especial de Fronteira e a ocupagdo da “Cabeca do Cachorro”.

1.Grau de parentesco com relacdo ao militar residente na mesma casa:
( ) Cénjuge () Filho(a) até 12 anos ( ) Filho(a) de 12 a 18 anos ( ) Filho(a) acima de 18 anos

2.Local de Nascimento:

3.Escolaridade:
() Médio incompleto () Médio completo () Superior incompleto () Superior completo

4 Possui acesso a internet ?
()Sim () Néo

5.H& quanto tempo reside neste pelotdo?

9.0 que o(a) motivou a estar na fronteira? (pode marcar mais de uma opg¢éo)
( ) permanéncia junto aos familiares

( ) oportunidade de residir na Amaz6nia

( ) a busca por aventura

( ) questéo financeira

( ) a busca por aventura

( ) Outras motivacgdes. Especificar:

10.Em que local (municipio e UF) residia antes de vir servir na fronteira?

11.Como o(a) Sr(a) considera seu grau de contato com a vizinhanga interna do pelotéo?
( ) baixo ( )médio ( )intenso ( ) ndo existe

12.Como o(a) Sr(a) considera seu grau de contato com os indigenas?
( ) baixo ( )médio ( )intenso ( ) ndo existe

13.Est4 satisfeito com as condigdes do pelotéo?
() Sim_( ) Nao
Caso NAO, indicar os motivos:

14.Que atividades o(a) Sr(a) realiza nas horas de folga?
() Lazer () Préticas esportivas ( ) Passeios nas redondezas ( ) Reunifes com vizinhos ( ) Outras opces:

152




15.Aparelhos eletro-eletrbnicos que possui na residéncia:
() televisdo

( ) geladeira

() ferro de passar

() computador

() celular

( ) antena parabdlica

( ) rédio

() ventilador

( ) Outros. Especificar:

16.Realiza trocas de mercadorias com os indigenas?
()Sim () Nao

17.Quantas vezes por més se desloca do Pelotdo até a sede em Sdo Gabriel da Cachoeira?
()Nenhuma ()1la3 ()Acimade3

18.Com que frequéncia mensal o(a) Sr(a) mantém contato com seus familiares que moram em outra localidade?
( )Nenhuma ()1la3 ()Acimade3

19.0(a) Sr(o) tem pretensdes de permanecer no Pelotdo por mais tempo além do previsto?
()Sim () Nao

20.Esté satisfeito com a vivéncia na area amazonica?
() Sim~ ( ) Néo
Caso NAO, especificar 0os motivos:

21.0utros aspectos

Selva!
Obrigado!
Messias Luiz do Nascimento
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