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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a aplicacdo pratica dos principios de protecdo a
infancia e juventude nas varas de execucdo de medidas socioeducativas (MSEs) da
circunscri¢ao judiciaria do Municipio de Recife, em Pernambuco. A pesquisa se baseia em
revisdo bibliografica e documental, com levantamento de obras e andlise de documentos
juridicos, imagens e outros materiais pertinentes, adotando uma abordagem qualitativa para
compreender o impacto das praticas socioeducativas na reintegracdo dos adolescentes em
conflito com a lei. O estudo parte da premissa de que a prote¢do a infincia e juventude,
conforme estabelecido pela Constituicdo Federal, pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) e pela Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), deve ser
aplicada de maneira que respeite os direitos fundamentais dos jovens, garantindo a
individualizagdo das medidas, a ndo discriminagdo e o fortalecimento dos vinculos familiares
e comunitarios. Nesse contexto, a pesquisa busca compreender como essas diretrizes sao
operacionalizadas nas praticas cotidianas das varas de execuc¢dao e acompanhamento das
MSEs. O trabalho constatou que, em Recife, ha uma eficaz articulagao das praticas e projetos
que subsidiam o programa de atendimento socioeducativo, com énfase nos principios
estabelecidos pela legislacdo vigente. A pesquisa destacou a importancia do acompanhamento
continuo e multidisciplinar das medidas, com a constante reavaliacio do cumprimento das
metas do Plano Individual de Atendimento (PIA), demonstrando a preocupacdo com a
excepcionalidade, brevidade e proporcionalidade das medidas, conforme preconizado pela Lei
do SINASE. Além disso, a individualizacdo do atendimento, centrada nas necessidades
especificas de cada adolescente, se reflete nas praticas pedagogicas, nos cursos de capacitacao
profissional e nas oficinas oferecidas nas unidades de atendimento. Tais iniciativas
evidenciam a busca pela reintegragao social dos adolescentes, respeitando suas capacidades e
potencialidades, em consonancia com os principios de ndo discriminagao, proporcionalidade e
do melhor interesse do jovem. Outro ponto relevante foi a andlise da integracdo dos servigos
de protegdo oferecidos pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que visa fortalecer
os vinculos familiares e comunitarios. A utilizagdo do aplicativo ConectaRecife facilita o
acesso a esses servicos e assegura que o adolescente e sua familia recebam o suporte
necessario para sua protecdo em situagdes de risco, alinhando-se ao principio da protegdo
integral. Em sintese, a pesquisa demonstrou que os principios da excepcionalidade, brevidade,
proporcionalidade, individualizagao, municipalizacao e fortalecimento dos vinculos familiares

e comunitarios sdo efetivamente aplicados nas praticas socioeducativas de Recife,



evidenciando o compromisso das varas de execucdo de MSEs com a garantia dos direitos dos

adolescentes e sua reintegragdo social.

Palavras-chave: medidas socioeducativas; principios de protecdo; infancia e juventude;

sistema socioeducativo.



ABSTRACT

This study aims to analyze the practical application of child and youth protection principles in
the execution courts of socio-educational measures (MSEs) in the judicial district of the
Municipality of Recife, Pernambuco. The research is based on bibliographical and
documentary review, gathering relevant works and analyzing legal documents, images, and
other pertinent materials, adopting a qualitative approach to understand the impact of socio-
educational practices on the reintegration of adolescents in conflict with the law. The study
starts from the premise that child and youth protection, as established by the Federal
Constitution, the Statute of the Child and Adolescent (ECA), and the National System of
Socio-Educational Care Law (SINASE), must be applied in a manner that respects the
fundamental rights of young people, ensuring individualization of measures, non-
discrimination, and the strengthening of family and community bonds. In this context, the
research seeks to understand how these guidelines are operationalized in the daily practices of
the execution and monitoring courts of MSEs. The study found that in Recife, there is
effective coordination of practices and projects that support the socio-educational care
program, with an emphasis on principles established by the current legislation. The research
highlighted the importance of continuous and multidisciplinary monitoring of the measures,
with constant reassessment of the fulfillment of goals in the Individualized Service Plan
(PIA), demonstrating concern with exceptionality, brevity, and proportionality, as prescribed
by the SINASE Law. Additionally, the individualization of care, focused on each adolescent's
specific needs, is reflected in pedagogical practices, professional training courses, and
workshops offered at care units. These initiatives demonstrate the pursuit of the adolescents'
social reintegration, respecting their capacities and potentialities, in line with the principles of
non-discrimination, proportionality, and the best interests of the young person. Another
relevant point was the analysis of the integration of protection services offered by the Unified
Social Assistance System (SUAS), aimed at strengthening family and community bonds. The
use of the ConectaRecife app facilitates access to these services and ensures that the
adolescent and their family receive the necessary support for protection in situations of risk,
aligning with the principle of integral protection. In summary, the research demonstrated that
the principles of exceptionality, brevity, proportionality, individualization, municipalization,
and the strengthening of family and community bonds are effectively applied in the socio-
educational practices in Recife, highlighting the commitment of the MSEs execution courts to

ensuring adolescents' rights and their social reintegration.



Keywords: socio-educational measures; protection principles; childhood and youth; socio-

educational system.
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1 INTRODUCAO

A familia ¢ o organismo social que carrega em seu seio o amago das relagdes privadas
— ¢ no grupamento familiar que se verificam as relagdes mais profundamente humanas. Essa
maxima, inobstante ao fato de haver familias das mais diversas configuragdes, infere a
conclusdo de que ¢ sempre nela que ocorre a recepcdo do individuo ao mundo que lhe
acolheu. Nao ha como adentrar ao plano da existéncia de outra forma.

Com efeito, a familia ¢ o primeiro espago de socializacdo dos individuos, e poucas
coisas sao tdo universais entre os seres humanos quanto este fator. Em verdade, a instituicao
familiar permeia as relagdes interpessoais desde os primordios dos tempos e se (re)configura
diante das vicissitudes contextuais e temporais.

Bem assim, a responsabilidade familiar pode ser entendida, como diz-se, pelo benfazer
por dever: o compromisso de realizar atos que assegurem condi¢des de vida aos integrantes
das relacdes de parentesco ou do grupo familiar, por meio de deveres tais que sdo amparados
pela Constitui¢ao Federal (CRFB/88) — dever de protecdo integral e especial as criangas e
adolescentes; deveres dos pais de assisténcia, educagdo e criagdo em relagdo a seus filhos
menores de idade; deveres de amparo dos pais na velhice, e entre outros.

Nao se pode olvidar, ainda, que a crianga, na perspectiva juridica atual, figura como
ponto central nas relacdes de familia, dada a sua completa dependéncia e sujei¢do aos
cuidadores em diversos aspectos da vida, de modo que a sistematizagdo dos direitos da
crianca e do adolescente se mostra como uma prioridade para os ordenamentos juridicos.

Ocorre que essa perspectiva ¢ ainda muito recente para o Direito.

Historicamente, a funcionalidade da institui¢do familiar ndo estava baseada na
protecao individual de seus membros, mas sim da preservagao do grupo e de sua estrutura por
meio do poder familiar, que remonta ao direito romano.

Apenas a propor¢ao em que as estruturas familiares foram se modificando ¢ que essas
relacdes vao adquirindo cada vez mais horizontalidade, de modo que, de objeto de poder, o
filho passou a ser sujeito de direitos.

Essa subversao ndo apenas desencadeou alteragdes substanciais na esséncia do poder
familiar, mas também reverberou profundamente nos meandros do que atravessa essas
relacdes, do que de social as envolve.

Ao longo do século XX, houve uma crescente preocupagdao com o bem-estar da
crianca a luz de diversos instrumentos internacionais (tais como a Declaracdo de Genebra dos

Direitos da Crianga, de 1924; a Declaracdo dos Direitos da Crianga adotada pela Assembleia
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Geral da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), de 1959; e a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos [DUDH], de 1948, em que as Nacdes Unidas proclamaram que a infincia
tem direito a cuidados e assisténcia especiais). Tais instrumentos consagram o direito
internacional da crianga como um conjunto de normas e principios com o objetivo de
uniformizar o tratamento protetor das criancas em todos os paises signatarios das
organizagdes internacionais.

Em mesmo vértice, com a Constitucionaliza¢ao do Direito Civil, a CRFB consagrou
como dever da sociedade e do Estado o de assegurar a crianga, de maneira prioritaria, uma
série de direitos fundamentais, incluindo o direito a vida, satide, alimentagdo, educagao, lazer,
profissionalizacdo, cultura, dignidade, respeito, liberdade e convivéncia familiar e
comunitdria; além de protegé-las contra qualquer forma de negligéncia, discriminagdo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Nada diferente disso, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA/90), lei n°
8.069/1990, foi marcante para a legislacdo patria por dedicar um livro inteiro aos direitos
fundamentais da pessoa em desenvolvimento (Parte Especial, Se¢ao I, Titulo II — Dos Direitos
Fundamentais), consagrando o principio da protecao integral da crianga como uma méxima
juridica.

Esse contexto aponta que a convivéncia familiar se pauta na solidariedade e
cooperagdo, no sentido de que os membros compartilham ndo apenas de um espaco intimo e
privado, mas também buscam apoio mutuo e fomentam a realiza¢do pessoal uns dos outros,
bem como o desenvolvimento e a formagao integral dos individuos integrantes do grupo, com
especial atengdo a crianga, que cresce e adolesce neste espaco.

Em contraste, quando posta em andlise a adolescéncia per se, hd questdes tdo
complexas quanto a vida familiar em si mesma pode apresentar.

A juventude ¢ considerada um fendmeno social, historico, cultural e relacional,
mormente pela quebra abrupta entre a infancia e a maturidade, momento de defini¢do e
concretizacdo de projetos de vida futuros, que podem entrar em embate com as estratificacdes
sociais e duras estruturas racistas ainda prementes, a depender do contexto de vida do
individuo, de modo que ha sempre de se analisar essa dindmica num contexto mais amplo.

Por via de consequéncia, um individuo sem cuidado, orientacdo e uma base familiar
estavel, bem como sem acesso a educacdo, alimentagdo e lazer, ou a quaisquer outras
condigdes basicas de existéncia garantidas constitucionalmente a todos os individuos (tais

como habitacdo, seguranga, igualdade), pode vir a transgredir a lei.
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Note-se que hd um fino limiar entre o adolescente ocupar socialmente uma situacao de
exclusdo e passar a cometer atos de criminalidade, posto que, numa situacdo de
vulnerabilidade extrema, a violéncia passa a fazer parte da realidade diaria desses individuos,
o que pode os colocar, a0 mesmo tempo, como vitimas e causadores dessa violéncia.

Insta salientar, ainda, que antes da adog¢do da Doutrina da Protecdo Integral ao
ordenamento juridico brasileiro, o0 Cédigo de Menores de (Lei n°® 6.697, de 1979) consagrou a
Doutrina da Situagdo Irregular, que tratava das situagdes em que a crianga ou adolescente
estava em circunstancia periclitante ou praticando atos infracionais.

A antiga doutrina ensinava que o individuo em desenvolvimento era nada mais que
objeto de tutela pelo Estado e pela familia. E de se pontuar, por exemplo, que o antigo Codigo
estabelecia que criancas e adolescentes poderiam ser privados da liberdade pelas
circunstancias estabelecidas na referida lei, ainda que nao tivessem cometido ilicito algum,
sem o devido processo legal ou qualquer distingdo entre o Juizo de protegdo ao menor € o
Juizo criminal comum, apenas em razdo de se encontrarem em alguma das hipodteses da
“situagao irregular”, cunhada pelo Codigo em seu art. 2°.

Em subversdao a tais conceitos, a doutrina atualmente adotada pelo ordenamento
juridico estabelece que atos praticados por adolescentes estdo consubstanciados a reparacao,
sem, jamais, olvidar observancia ao fato de que estes jovens devem ser encarados como
sujeitos de protecdo especial pelo Estado, pois sdo pessoas em condi¢do peculiar de
desenvolvimento, e ndo apenas objetos de intervengao.

Em que pese a problematica acerca do papel do Estado, da familia e da comunidade
perante criangas € jovens em situa¢do de extrema vulnerabilidade social, ndo sendo este o
espaco para esgotamento do tema, intenta-se, nesta oportunidade, entender as criangas e
adolescentes enquanto sujeitos de direitos que, como tais, também estdo suscetiveis,
lastimavelmente, a violéncia — seja como vitimas, seja como causadores de eventual prejuizo.

Bem assim, o jovem em conflito com a lei ¢ o adolescente — o ECA, em seu art. 2°,
estabelece que adolescente € a pessoa que possui entre doze e dezoito anos de idade — que
comete ato infracional, entendido como a transgressdo das normas estabelecidas pelo
ordenamento juridico, sem, contudo, uma responsabilizacdo penal, posto que, em face de sua
condicdo de individuo em desenvolvimento, ndo podem seus atos serem caracterizados
enquanto crime.

Igualmente, o Cdodigo Penal estabelece que sao inimputdveis os menores de dezoito

anos.
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De outra banda, em virtude da vinculagdo ao principio da legalidade, o ECA designa
como ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencdo penal, posto que, para
haver responsabilizacdo, o ato deve ser tipico, antijuridico e culpavel. O ato infracional ¢&,
portanto, ato tipico previsto na lei penal, quanto praticado por crianca ou adolescente, o que
enseja a aplica¢do de medidas socioeducativas (MSEs).

O ECA preconiza, em seu art. 112, as medidas socioeducativas, quais sejam: liberdade
assistida; prestagdo de servicos a comunidade; internagdo em regime de semi-liberdade;
internagdo em estabelecimento educacional; e, por fim, a possibilidade de aplicagao de
adverténcia ou remissao pelo Magistrado.

Cabe ao adolescente em conflito com a lei, portanto, o cumprimento da MSE aplicada
de acordo com a gravidade do ato e sua idade a época dos fatos — mesmo que a apuragdo do
ato infracional venha a ocorrer depois de atingida a maioridade penal —, cujo objetivo ¢ menos
a punicdo e mais a finalidade de reinser¢do social, além da tentativa de fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios.

Importa destacar que o tratamento conferido pelo ECA as MSEs, muito embora se
assemelhe a pena aplicada aos adultos, esta ndo o €, posto que, enquanto sanc¢do, as medidas
diferem da punicdo na esfera penal em aspectos substanciais, inclusive por serem pautadas
nos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

O proposito da MSE ¢ fomentar a reflexdo e a tomada de consciéncia quanto ao
significado que a puni¢do tem para aquele individuo.

A punicdo, portanto, deve ser um instrumento de aprendizado e transformacdo,
alinhado aos principios do ECA e a doutrina da prote¢do integral, bem como o respeito a
dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais da crianca e do adolescente, tendo em
vista que, quando a sancao ¢ compreendida de maneira significativa e construtiva, ela cumpre
sua funcdo educativa, promovendo o desenvolvimento do adolescente e o alcance da
reintegracdo social que se intenta.

Neste escopo, a lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e regulamenta a execucao das medidas,
estabelece que, seja em meio fechado e/ou aberto, a aplicagdo das MSEs sera ordenada de
principios, regras e critérios regidos por planos, politicas e programas especificos de
atendimento ao adolescente em conflito com a lei, com objetivo de: a) responsabilizacao do
adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que possivel

incentivando a sua reparagdo; b) integragdo social do adolescente e garantia de seus direitos
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individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e c)
desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢cdes da sentenga como pardmetro
maximo de privagdo de liberdade ou restricao de direitos, observados os limites previstos em
lei.

Com efeito, o entendimento consolidado pela doutrina e legislagdo vigente ¢ de que a
medida socioeducativa deve ser orientada para a reparagdo-conscientizacdo, € nunca para a
humilhag¢do ou vexag¢ao ao adolescente.

E nesse limiar que surge a problematica do tema, oportunidade em que pretende-se
responder a seguinte pergunta: de que modo o sistema socioeducativo pernambucano projeta a
aplicacdo pratica dos principios de prote¢do a infancia que regem o ordenamento juridico, € o
que confere o carater “educativo” das medidas aplicadas de modo que essa natureza
pedagdgica se opere de encontro com o adolescente em conflito com a lei nas varas de
execucdo e acompanhamento das MSEs na circunscricdo judicidria de Recife, estado de
Pernambuco?

Para tanto, a pesquisa sera conduzida por meio de revisdes bibliograficas e
documentais, com o levantamento e estudo de obras — livros e artigos — relevantes ao tema
proposto, além da analise de documentos juridicos, imagens e outros materiais pertinentes,
cujos dados coletados serdo analisados sob a perspectiva qualitativa, com o intento de
fomentar uma compreensao mais completa do objeto de estudo.

E imperioso ressaltar que a protecdo a infancia e a juventude é tema sempre atual e
sempre pulsante, o que justifica a relevancia e necessidade premente de investigar o tema.

Bem assim, esta monografia serd desenvolvida no sentido de explorar, num viés
principiolédgico, os direitos da crianca e do adolescente em contraste com a complexidade da
aplicacdo das medidas socioeducativas, de modo a compreender como estas sao manejadas e
de que forma configuram-se como ferramenta de protecdo operada nas varas execucao de

medidas socioeducativas da cidade de Recife, em Pernambuco.
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2 PRINCIPIOLOGIA DO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

No dizer de Celso Antonio Bandeira de Mello,

“principio &, pois, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposi¢do fundamental que se irradia sobre diferentes normas,
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para exata compreensdo e
inteligéncia delas, exatamente porque define a logica e a racionalidade do sistema

normativo, conferindo-lhes a ténica que lhe d4 sentido harmonico™!.

Em outras palavras, pode-se dizer que os principios guiam os caminhos a serem
seguidos na interpretacdo e aplicagdo pratica do Direito por seus operadores — estudantes,
professores, advogados, juizes, promotores e defensores publicos, etc.

O ordenamento juridico se assenta nos principios e estes, por sua vez, estdo fincados
na evolucao histdrica, cientifica e filoséfica da sociedade ordenada, que também vinculam a
aplicagdo do Direito.

Os principios, portanto, na hierarquia das normas juridicas, tém conteudo axioldgico e
eficacia normativa, consubstanciando a abstracdo do dever-ser do Direito a concretude da
situagdo em voga.

E nesse justo sentido que, para o jurista Rizzatto Nunes?, “nenhuma interpretacio sera
bem feita se for desprezado um principio. E que ele, como estrela méxima do universo ético-
juridico, vai sempre influir no contetido e alcance de todas as normas”.

A ordem juridica brasileira, ao centrar-se no principio da dignidade da pessoa humana,
estabeleceu um conjunto de principios, subprincipios € normas que visam a efetivacdo desse
valor fundamental, para além da forma.

A luz do tema em comento, sdo os principios que regem os direitos da crianga e do
adolescente a mola propulsora de um campo juridico em apartado, posto que nao se confunde
com o Direito Civil e processual civil e do Direito Penal e processual penal, muito embora
seja regido subsidiariamente por seus dispositivos na pratica; contudo, ¢ bem verdade que a
infincia ndo ¢ submatéria, sendo ramo autdbnomo do ordenamento juridico que abarca as
vicissitudes e complexidades dos individuos em condi¢cdo especial de desenvolvimento e

absoluta prioridade.

' MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 17 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.
2 NUNES, Rizzatto. Manual de introducao ao estudo do direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 224.
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Importa aduzir que a Constituicdo Federal possui regra expressa, prevista no §1° do
art. 5° no tocante a aplicagdo dos principios que regulam os direitos fundamentais,
estabelecendo que as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais t€ém aplicagao
imediata, isto €, ndo ha necessidade de intervencao do legislador ordinario para sua eficacia
normativa.

De mais a mais, o texto constitucional e a sua interpretacdo hermenéutica garantem o
reconhecimento de diversas formas de familia, além daquelas expressamente previstas na
literalidade da norma maior e¢ no Sistema de Garantia de Direitos da Crianca ¢ do
Adolescente (SGDCA), de modo que haja um didlogo entre as fontes do Direito pautado,
sobretudo, na preeminéncia da protecdo e consagracao dos direitos fundamentais das criancas
e dos adolescentes.

Ha, ainda, principios expressos e ndo expressos (implicitos) que regem a infancia e a

juventude, conforme se vera adiante.

2.1 Dos principios de protecao a infancia

A Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianga, aprovada pela ONU em 20
de novembro de 1989, que teve o intuito de efetivar a protecdo especial a crianca, enunciada
na Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca de 1959, assinada pelo Brasil, e na
Convengao Americana de Direitos Humanos (conhecida como Pacto de San Jos¢), consagrou
a doutrina da prote¢ao integral.

Os principios bésicos desta Conveng¢ao, na época ainda em discussdo na ONU, foram
introduzidos no texto constitucional de 1988.

De inicio, analisa-se o principio da dignidade da pessoa humana. Sustenta Maria
Berenice Dias que “a dignidade da pessoa humana encontra na familia o solo apropriado para
florescer™®. Isso porque este principio ¢ um elemento que interliga aspectos intrinsecos e
extrinsecos da sociedade e dos individuos, repousando tanto sobre a valoragdo cultural,
politica e essencial das condi¢cdes humanas, quanto sobre questdes subjetivas, filosoficas e
existenciais.

Previsto no art. 1°, III, da CRFB/88, trata-se de um macroprincipio que, conforme

aduz Daniel Sarmento, “representa o epicentro axioldgico da ordem constitucional, irradiando

3 Dias, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. - 14. ed. rev. ampl. e atual. - Salvador: JusPodivm,
2021. pag. 66.
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efeitos sobre todo o ordenamento juridico e balizando ndo apenas os atos estatais, mas toda a
miriade de relacdes privadas que se desenvolvem no seio da sociedade™.

Essa consagracao da dignidade da pessoa humana como fundamento da Carta Magna
estende-se a crianca, conferindo-lhe uma posicao central no ordenamento juridico (CRFB, art.
227, caput).

Nada obstante, o ECA ao dedicar um livro inteiro aos direitos fundamentais da pessoa
em desenvolvimento (Parte Especial, Secao I, Titulo II — Dos Direitos Fundamentais)
assegura o respeito absoluto aos direitos fundamentais da crianca e do adolescente,
estabelecendo, em seu art. 3°, que todos os direitos inerentes & pessoa humana sao
assegurados com primazia a crianga, sem prejuizo da protegdo integral prevista pelo Estatuto.

Com efeito, a lei maior intenta garantir toda a cautela, atencao e cuidado necessarios

ao desenvolvimento desse ser humano em condi¢do peculiar, sem qualquer tipo de distingao,

o que ¢ ratificado pela legislacao especial, como pode-se verificar:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecio integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade.

Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criancas
e adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situa¢do familiar, idade, sexo,
raga, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condigdo pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condi¢do econdmica, ambiente social, regido e
local de moradia ou outra condi¢do que diferencie as pessoas, as familias ou a

comunidade em que vivem. (grifou-se)

Noutro giro, embora ndo haja na Constituicdo ou no Codigo Civil a mengdo a palavra
“afeto”, o reconhecimento pela doutrina e jurisprudéncia da afetividade como valor e
principio juridico proporciona estabilidade nas relagdes socioafetivas de compatibilidade de
vida, enfatizando a importancia do afeto em comparacdo com aspectos patrimoniais,
institucionais, matrimoniais ou, ainda, ideolédgicos.

Como aduz Joao Baptista Villela,

* SARMENTO, Daniel. A ponderagio de interesses na Constituigdo Federal. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2003.
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“as relagdes de familia, formais ou informais, indigenas ou exdticas, ontem como
hoje, por mais complexas que se apresentem, nutrem-se, todas elas, de substancias
triviais e ilimitadamente disponiveis a quem delas queira tomar afeto, perdao,
solidariedade, paciéncia, devotamento, transigéncia, enfim, tudo aquilo que, de um
modo ou de outro, possa ser reconduzido a arte e a virtude do viver em comum. A
teoria e a pratica das instituicdes de familia dependem, em ultima analise, de nossa

competéncia em dar e receber amor.”

Bem assim, a afetividade se molda como principio multifacetado, envolto das
vicissitudes que permeiam as relagdes interpessoais, coletivas e socioafetivas e,
principalmente, o seio familiar. E na entidade familiar que o afeto deve florescer,
estabelecendo vinculos que permitam a transmissdo genuina de sentimentos entre seus
integrantes, garantindo que todos se sintam protegidos, cuidados € em comunhdo, com
especial atenc¢do a crianga.

Ainda neste rastro, outro principio ndo expresso na Constituicdo Federal ou no ECA,
porém amplamente reconhecido como inerente a doutrina da prote¢ao integral, servindo como
um critério hermenéutico e orientando a atividade interpretativa, ¢ o principio do melhor
interesse da crianga.

A existéncia desse principio € corroborada pela promulgacao do Decreto n® 99.710/90,
apos a ratificacdo da Convengao Internacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que,
em seu artigo 3.1, estabelece que todas as agdes relativas as criancas, realizadas por
institui¢des publicas ou privadas de bem-estar social, tribunais, autoridades administrativas ou
orgaos legislativos, devem considerar, primordialmente, o interesse maior da crianca.

Dessarte, cedigo ¢ que qualquer uma das medidas que a lei disciplina, devera prezar
pelo bem da crianca.

O ECA determina expressamente, no paragrafo unico de seu art. 4° que a crianca
possui primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias, precedéncia de
atendimento nos servi¢os publicos, além de preferéncia na formulacdo e na execucdo das
politicas sociais publicas e destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a prote¢do a infancia e a juventude.

De mais a mais, ¢ fato que a doutrina da protecao integral ndo sé ratificou o principio

do melhor interesse como critério hermenéutico, como também lhe conferiu natureza

3 Villela, Jodo Baptista. “As novas relagdes de familia”. Anais da XV Conferéncia Nacional da OAB, Foz do
Iguacgu, set. 1994, p. 645.
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constitucional, que em certo sentido se traduz através dos direitos fundamentais da crianga e

do adolescente expressos no texto da norma maior.

2.2 Dos subprincipios que regem a execuciao de medidas socioeducativas

Pontue-se, de inicio, que as criancas ndo sdo aplicadveis medidas socioeducativas,
apenas as medidas de protegao previstas pelo ECA (art. 105).
No ambito das medidas socioeducativas, a lei do SINASE dispde, em seu art. 35,

acerca de principios que devem reger a execu¢do das MSEs:

Art. 35. A execucdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes
principios:

I - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o
conferido ao adulto;

II - excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposicdo de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposi¢ao de conflitos;

III - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel,
atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relagdo a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito ao que
dispde o art. 122 da lei 8069/90;

VI - individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias
pessoais do adolescente;

VII - minima intervengdo, restrita ao necessario para a realizagdo dos objetivos da
medida;

VIII - ndo discriminagdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia, género,
nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa, politica ou sexual, ou associagdo
ou pertencimento a qualquer minoria ou status;

e IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitdrios no processo

socioeducativo.

Consoante ao que estabelece a lei do SINASE, as medidas sdo guiadas por trés
objetivos principais, sendo eles: a) responsabilizagdo do adolescente quanto as consequéncias
lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacdo; b) integragao
social do adolescente e garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do

cumprimento de seu plano individual de atendimento; e c) desaprova¢do da conduta
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infracional, efetivando as disposi¢des da sentenca como parametro maximo de privacao de
liberdade ou restricao de direitos, observados os limites previstos em lei.
Nessa direcdao, importa analisar precisamente os principios que guiam os pilares de

responsabilizagdo-desaprovagao-reintegracdo das medidas socioeducativas.

2.2.1 Principio da excepcionalidade

Em primeira abordagem, salienta-se que a Constituicao Federal, em seu art. 227, §3°,
inciso V, consagra os principios da excepcionalidade, da brevidade e do respeito a condi¢ao
peculiar de desenvolvimento de criangas e adolescentes quando da aplicagdo de medida de
privacao de liberdade.

Em mesma via, assinalando o carater residual da privacao de liberdade na sistematica
da Doutrina da Protecdo Integral, o ECA estabelece no art. 122, §2°, que em nenhuma
hipotese sera aplicada a internag@o, havendo outra medida adequada.

E nesse justo sentido que resta alicercado o principio da excepcionalidade das medidas
privativas de liberdade: deverao prevalecer as medidas de responsabilizacdo de meio aberto,
em atenc¢do ao direito fundamental & convivéncia familiar e comunitéria e aos demais direitos
fundamentais inerentes a condi¢do humana.

Principio semelhante a este, na esfera penal, é a presun¢do de inocéncia posto que as
medidas cautelares restritivas de direitos sdo excepcionais porque precedem o devido
processo legal, até sentenca condenatoria definitiva, como ensina Guilherme Nucci®.

Ainda, frisando a preocupagdo internacional com o fato de muitos sistemas ndo
diferenciarem adultos e jovens nos varios estdgios da administragdo da justica e de serem
assim detidos em prisdes e outros estabelecimentos com adultos, estabeleceu importantes
diretrizes para guiar a aplicacdo de medidas aos jovens em conflito com a lei, houve a
publicagdo das Regras das Nacdes Unidas para a Protecdo de Adolescentes Privados de
Liberdade, conhecidas como Regras de Havana, adotada pela Assembléia Geral das Nacdes
Unidas em 14 de dezembro de 1990.

Uma das regras declaradas ¢ de que a colocagdo de um jovem numa institui¢ao deve
ser sempre uma decisdo do ultimo recurso e pelo minimo periodo de tempo necessario. Ipsis

litteris:

® NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianga e do adolescente comentado. 4. ed. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2018. p. 272.
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I - PERSPECTIVAS FUNDAMENTAIS

1. O sistema de justica de menores deve respeitar os direitos ¢ a seguranca dos
menores e promover o seu bem-estar fisico e mental. A prisdo devera constituir
uma medida de ultimo recurso.

2. Os menores s6 devem ser privados de liberdade de acordo com os principios e
processos estabelecidos nestas Regras e nas Regras minimas das Nacgdes Unidas
para a Administragdo da Justica de Menores (Regras de Beijing). A privacido de
liberdade um menor deve ser uma medida de dltimo recurso e pelo periodo
minimo necessario e deve ser limitada a casos excepcionais. A duragdo da sancdo
deve ser determinada por uma autoridade judicial, sem excluir a possibilidade de

uma libertacdo antecipada. (grifou-se)

Com efeito, no ambito das medidas socioeducativas, o principio da excepcionalidade
deve ser compreendido no sentido de que, apenas em ultimo caso (ultima ratio) e apés o
esgotamento de todas as possibilidades, devera ser aplicada a medida privativa de liberdade, e
esta aplicacdo somente se justifica quando nao ha qualquer outra que se apresente mais

adequada a situacao; e, mesmo assim, pelo menor tempo possivel.

2.2.2 Principio da brevidade

O caput do dispositivo constitucional retromencionado — art. 227 — estabelece o direito
a liberdade e o direito a convivéncia familiar e comunitaria como direitos fundamentais a
serem assegurados com prioridade absoluta pelo Estado, pela sociedade e pela familia.

Nesse justo sentido, as MSEs devem se estender apenas pelo periodo de tempo tanto
quanto necessario para o cumprimento dos objetivos a que se propdem — mesma razao pela
qual, em linhas gerais, o teto de trés anos das medidas privativas de liberdade ¢ o limite.

Isso porque deve-se zelar pela exiguidade e celeridade desses processos, uma vez que,
em face do desenvolvimento continuo da formagdo da personalidade do adolescente, o
afastamento da convivéncia familiar e comunitaria pode ocasionar danos significativos a
constitui¢do do individuo, além de que a ampulheta do tempo numa fase tdo estruturante

quanto a adolescéncia ¢ imperiosa e irreversivel.

2.2.3 Principio da proporcionalidade

O art. 100 do ECA, em seu paragrafo unico, VIII, estabelece o seguinte:
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Art. 100. Na aplicagdo das medidas levar-se-30 em conta as necessidades
pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios.

Paragrafo unico. S@o também principios que regem a aplicagdo das medidas:

VIII - proporcionalidade e atualidade: a intervencio deve ser a necessiria e
adequada a situacdo de perigo em que a crianca ou o adolescente se encontram

no momento em que a decisio é tomada;

Insta pontuar que, em certo sentido, a proporcionalidade ¢ principio geral do Direito,
nao se aplicando somente no ambito da protecdo a infancia, pois associa-se ao metaprincipio
da isonomia.

Bem assim, esse principio estabelece que deve haver a devida proporcionalidade entre
a gravidade do ato infracional e a severidade da medida socioeducativa a ser imposta ao
adolescente em conflito com a lei, viabilizando sua efetiva reinsercdo na convivéncia

comunitaria, operando este principio, portanto, também como vetor hermenéutico.
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3 A POLITICA DE ATENDIMENTO A LUZ DO ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE E DA LEI DO SINASE, DE N° 12.594/12

Conforme exposto alhures, no ECA, ha previsdo expressa nao apenas dos direitos das
criancas e dos adolescentes, como também toda politica de atendimento dos 6rgaos e sistemas
de protecdo no ambito da infancia. Esta politica foi distribuida pela legislagdo especial em
quatro linhas de a¢do, sendo elas: a) politicas sociais basicas de carater universal; b) politicas
e programas de assisténcia social; c) politicas de protecao; e, por fim, d) politicas de garantias
de direitos.

Noutro giro, a lei do SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo)
abarcou consigo diversas inovagdes, sendo o primeiro dispositivo do ordenamento juridico
brasileiro a se configurar como conjunto ordenado de principios, regras e critérios destinados
a tratar das medidas socioeducativas estabelecendo diretrizes teodricas, praticas e pedagdgicas
para sua execugao.

Além de estabelecer parametros minimos para garantir o acesso dos adolescentes em
conflito com a lei aos direitos fundamentais assegurados pela CRFB, tais como o direito a
saude, convivéncia familiar e comunitaria, dignidade e ndo discrimina¢do em razdo de etnia,
género, nacionalidade, classe social, orientagdo religiosa, politica ou sexual; em seus arts. 3°,
4° e 5° a lei do SINASE fixa a competéncia da Unido, dos Estados e Municipios no
acompanhamento dos Sistemas de Atendimento Socioeducativos e na efetiva aplicacao das
medidas.

A referida lei prevé que compete a Unido, em sintese, formular e coordenar a politica
nacional de atendimento socioeducativo, oferecendo assisténcia técnica e¢ financeira aos
Estados e Municipios para elaborar, implementar ¢ manter o Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo e o Sistema Nacional de Informagdes, estabelecendo diretrizes e normas para
unidades e programas de atendimento e garantindo a transparéncia nos repasses de recursos.

Paralelamente, ao Estado compete formular, coordenar e manter o Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo, elaborando o Plano Estadual conforme o Plano Nacional a fim
de criar e subsidiar programas de medidas socioeducativas. Possui, ainda, competéncia
subsidiaria para editar normas complementares; estabelecer colaboragdo com os Municipios
para atendimento em meio aberto; prestar assisténcia técnica e financeira aos Municipios;
garantir o funcionamento do plantdo interinstitucional; assegurar defesa técnica ao
adolescente; cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacdes e, ainda, cofinanciar a

execucao de programas e acdes relacionadas a adolescentes em conflito com a lei.
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Por fim, aos Municipios compete formular, coordenar e manter o Sistema Municipal
de Atendimento Socioeducativo no ambito municipal e nos exatos termos dos Planos
Estaduais e o Nacional, garantindo a efetivagdo dos programas e acdes fomentadas pelo ente
federativo.

E de suma importincia observar a atengdo dada pelo legislador a premente
necessidade de normatizagdo do sistema socioeducativo como um todo, promovendo agdes e
politicas publicas capazes de lhe conferir maior efetividade por meio dos mecanismos de
avaliacdo e acompanhamento; métodos tais que funcionam, por assim dizer, € que suscitam
uma légica sistémica as MSEs.

Paralelamente, o ECA introduz a politica social béasica de atendimento que visa
garantir a criangas ¢ adolescentes o minimo indispensavel a sua sobrevivéncia digna, nao
apenas em se tratando de medidas socioeducativa, como também as eventuais situacdes de
fragilidade social decorrentes da pobreza e da fragilizagdo dos vinculos familiares e/ou
comunitarios.

Sobre o tema, ensina Guilherme Nucci que

[...] além de garantir o basico, conforme exposto na nota anterior, o Estado deve
proporcionar servigos, programas de apoio a familias carentes, para que seus filhos
possam ser mantidos com os pais naturais, de modo saudavel e promissor, mesmo
enfrentando situagdo grave de pobreza. Deve o Estado desenvolver projetos e
beneficios de assisténcia social de garantia de protecdo social e de prevengdo e
reducdo de violagdes de direitos, seus agravamentos ou reincidéncias. O carater
supletivo ¢ justamente para ndo tornar a ajuda indeterminada e permanente; serve a

reestruturacdo da familia.”

Nesse rastro, as diretrizes da politica de atendimento sdo um conjunto articulado de
acles governamentais e ndo-governamentais que, assim como esbog¢adas nos arts. 87 e 88 do
ECA, emanam comandos normativos com o intuito de concretizar esse novo modelo de

atendimento preconizado pelo legislador. /n verbis:

Art. 87. Sao linhas de acio da politica de atendimento:

I - politicas sociais basicas;

"NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianga e do adolescente comentado. 4. ed. rev., atual. € ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2018. p. 272.
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IT - servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de garantia de
protecdo social e de prevencdo e reducdo de violagdes de direitos, seus
agravamentos ou reincidéncias;

III — servigos especiais de prevengdo ¢ atendimento médico e psicossocial as vitimas
de negligéncia, maus-tratos, exploragdo, abuso, crueldade ¢ opressdo e as criangas e
aos adolescentes que tiverem qualquer dos pais ou responsaveis vitimado por grave
violéncia ou preso em regime fechado;

IV - servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel, criancas e
adolescentes desaparecidos;

V - protecio juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criancas e adolescentes;

VII - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criancas e
adolescentes afastados do convivio familiar e a adogao, especificamente inter-racial,
de criangas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de saude ou
com deficiéncias e de grupos de irmaos.

Paragrafo tnico. A linha de agdo da politica de atendimento a que se refere o inciso
IV do caput deste artigo sera executada em cooperagdo com o Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas, criado pela Lei n° 13.812, de 16 de margo de 2019, com o
Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos, criado pela Lei n°
12.127, de 17 de dezembro de 2009, e com os demais cadastros, sejam eles

nacionais, estaduais ou municipais.

Art. 88. Sio diretrizes da politica de atendimento:

I - municipaliza¢io do atendimento;

IT - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das acdes em
todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritiria por meio de
organizacdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

III - criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizaciio politico-administrativa;

IV - manutencido de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

V - integragdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para
efeito de agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria

de ato infracional;
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VI - integragdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Conselho Tutelar e encarregados da execugdo das politicas sociais basicas e de
assisténcia social, para efeito de agilizagdo do atendimento de criangas e de
adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional, com
vista na sua rapida reintegracdo a familia de origem ou, se tal solu¢do se mostrar
comprovadamente inviavel, sua colocacdo em familia substituta, em quaisquer das
modalidades previstas no art. 28 desta Lei;

VII - mobilizagdo da opinido publica para a indispensavel participagdo dos diversos
segmentos da sociedade;

VIII - especializagdo e formagdo continuada dos profissionais que trabalham nas
diferentes areas da atengdo a primeira infancia, incluindo os conhecimentos sobre
direitos da crianga e sobre desenvolvimento infantil;

IX - formag@o profissional com abrangéncia dos diversos direitos da crianga e do
adolescente que favoreca a intersetorialidade no atendimento da crianga e do
adolescente e seu desenvolvimento integral;

X - realizagdo e divulgacdo de pesquisas sobre desenvolvimento infantil e sobre

prevencao da violéncia. (grifou-se)

Tal como ¢ possivel perceber, hd um movimento do legislador no sentido da
municipaliza¢do do atendimento, recipiente do principio constitucional da descentralizagdo
politico-administrativa.

Isso porque, como ¢ cedigo, a Unido, o Estado e o municipio sdo entidades autonomas
e solidarias que devem ser orientadas pelo interesse publico e, nesse caso, a
“desconcentracdo” de competéncias constitucionalmente estabelecidas se configuram como
uma otimizacao da tarefa do Estado para criar uma uniformidade no sistema socioeducativo
em prol da realizagdo eficaz de suas atividades.

No dizer de Felicio Pontes Jr.,

[...] @ Unido ndo pode, de forma alguma, elaborar e executar programas que visem
ao atendimento dos direitos infantojuvenis sob pena de ferir o principio
constitucional da descentralizagdo politico-administrativa e o principio estatutario da
municipalizacdo. Constata-se, assim, que a fungdo primordial atribuida a Unido nao
esta na elaboragdo e execugdo de projetos que visem ao atendimento dos direitos de
criancas e adolescentes, ¢ sim no repasse dos recursos técnicos e financeiros aos
Estados e municipios, os quais formulardo a politica social para a

infantoadolescéncia por meio dos respectivos Conselhos de Direitos.?

8 PONTES JR., Felicio. Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1993.
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Chama-se a atengao, ainda, ao fato relativamente novo de se inserir cada vez mais os
municipios brasileiros em questdes afetas a seguranga publica, a medida que se revela que o
Estado perde legitimidade em razdo da falta de eficiéncia e de eficidcia no campo do controle
social formal.

Contudo, ndo sendo este o espago para esgotamento do tema, e regressando ao ponto
abordado, ¢ de se observar que a atividade do legislador foi no sentido de delimitar
substancialmente a competéncia da nova politica de atendimento, com o intuito de, como aduz

Karla Regina Maciel,

[...] necessidade de respeito ao principio da descentralizagdo politico-administrativa
na criacdo e na manutencdo destes programas. Assim, reforcado o mandamento
constitucional no sentido de observar os espacos de competéncia da nova politica de
atendimento, e, sempre que necessario, redesenhar o papel e a escala social de
organizacio dos servicos, de modo a facilitar a transferéncia das acdes para
territérios mais proximos da populacio e viabilizar a distribuicio mais
equitativa dos recursos financeiros e operacionais, entre os diversos entes

federativos.’

Ainda neste encalgo, destaca-se a criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CONANDA) e dos demais conselhos deliberativos e controladores
das a¢des estatais no ambito da infancia.

O CONANDA foi criado pela Lei n° 8.242 de 1991, ainda no contexto da Convencao
Internacional dos Direitos da Crianga pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, da
Constituicao de 1998 e do ECA, e tem como intuito a fiscalizacdo das agdes de promogao,
protecao e defesa dos direitos da crianga e do adolescente, também conforme previsto pelo
ECA no retromencionado art. 88.

O art. 2° da lei do CONANDA destrincha as suas competéncias:

Art. 2° Compete ao Conanda:

I - elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente, fiscalizando as acoes de execucao, observadas as
linhas de acdo e as diretrizes estabelecidas nos arts. 87 e 88 da Lei n° 8.069, de

13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

® AMIN, Andréa Rodrigues; AMIN, [et al.]. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e
praticos. 12. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacdo, 2019. p. 543.
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IT - zelar pela aplicacdo da politica nacional de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente;

III - dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, aos Orgios estaduais, municipais, e entidades nao-
governamentais para tornar efetivos os principios, as diretrizes e os direitos
estabelecidos na Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990;

IV - avaliar a politica estadual e municipal e a atuacdo dos Conselhos Estaduais
e Municipais da Crianca e do Adolescente;

V - (Vetado)

VI - (Vetado)

VII - acompanhar o reordenamento institucional propondo, sempre que necessario,
modificagdes nas estruturas publicas e privadas destinadas ao atendimento da
crianga e do adolescente;

VIII - apoiar a promogdo de campanhas educativas sobre os direitos da crianga e do
adolescente, com a indica¢do das medidas a serem adotadas nos casos de atentados
ou violagdo dos mesmos;

IX - acompanhar a elaboracdo e a execugdo da proposta orcamentaria da Unido,
indicando modificagdes necessarias a consecugdo da politica formulada para a
promogao dos direitos da crianga e do adolescente;

X - gerir o fundo de que trata o art. 6° da lei e fixar os critérios para sua utilizagdo,
nos termos do art. 260 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990;

XI - elaborar o seu regimento interno, aprovando-o pelo voto de, no minimo, dois
ter¢os de seus membros, nele definindo a forma de indicacdo do seu Presidente.

(grifou-se)

llustre ¢, portanto, que as politicas publicas no ambito da infancia vém sendo
planejadas e implementadas visando a efetivacdo de uma conduta incisiva e protetiva do
Estado em face das criangas e adolescentes, consoante ao que prevé o ECA, o SINASE ¢ a
politica de atendimento entrelagada por ambas as leis em comento.

Por derradeiro, ingressa neste contexto o cometimento do ato infracional e a entrada
do jovem em conflito com a lei no sistema socioeducativo, de modo que importa analisar
isoladamente cada medida socioeducativa prevista pela legislacao vigente e de que modo a
adequacdo das rotinas técnicas e administrativas das politicas de atendimento sao coordenadas
entre servigos e politicas de diferentes ordens.

Fundamentalmente, o ECA estabelece que nenhum adolescente sera privado de sua
liberdade sendo em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da

autoridade judiciaria competente (art. 106).
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Podera ser decretada a internacdo provisoria do adolescente, pelo prazo maximo de
quarenta e cinco dias, por decisdo fundamentada que basear-se em indicios suficientes de
autoria e materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da medida (art. 108, p. un.).

Bem assim, o ECA prevé, em seu art. 112 que, verificada a pratica de ato infracional, a
autoridade competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas: I — adverténcia; II
— obrigacdo de reparar o dano; III — prestacao de servicos a comunidade; IV — liberdade
assistida; V — inser¢do em regime de semiliberdade; VI — internacdo em estabelecimento

educacional.

3.1 Da adverténcia

O art. 115 do ECA conceitua a adverténcia como a “admoestacdo verbal, que sera
reduzida a termo e assinada”.

Em outras palavras, ¢ a medida em que o Magistrado ira aconselhar ou repreender o
adolescente quanto a sua conduta, a fim de despertar uma autocritica quanto ao carater
reprovavel de seus atos e alerta-lo da possibilidade de aplicacdo de medida mais severa em
caso de cometimento de nova infragao.

Para aplicagdo da referida medida, exige a lei prova da materialidade do ato
infracional e apenas indicios suficientes de autoria (p. un. do art. 114) e se restringe aos atos

infracionais de natureza leve, sem violéncia ou grave ameaga a pessoa € as hipoteses de

primeira passagem do adolescente pelo juizo da infancia e da juventude, por ato infracional.

3.2 Da obrigacao de reparar o dano

Trata-se a obrigacdo de reparar o dano de medida socioeducativa aplicada quando o
ato infracional gerar prejuizo patrimonial ou que tiver reflexos exclusivamente patrimoniais.

O art. 116 do ECA estabelece que a autoridade judiciaria poderd determinar que o
adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano ou, por outra forma, compense
o0 prejuizo da vitima.

Contudo, ha ressalva expressa no paragrafo Unico de que, havendo manifesta

impossibilidade, a medida podera ser substituida por outra adequada.

33 Da prestacio de servicos a comunidade (PSC)
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Cuida-se da medida de realiza¢do de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo
ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais,
conforme estabelece o art. 117 do ECA.

O paragrafo unico do referido artigo preceitua que as tarefas sdo atribuidas conforme
as aptidoes do adolescente, com jornada maxima de 8 horas semanais e em dias que nao
prejudiquem a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho do jovem.

Em linhas gerais, ¢ pratica comum que o prazo para cumprimento da PSC seja fixado
na sentenca proferida pelo Magistrado, que poderd estabelecer que a medida deverd ser
cumprida por, no maximo, trés meses; ou, ainda, que devera ser reavaliada neste periodo.

Nesse sentido, ¢ imprescindivel que estas informagdes sejam destrinchadas pelo Juizo
ao proferir a sentenga, uma vez que a inobservancia as particularidades da realidade de vida

do socioeducando podera ensejar a inexequibilidade da medida.

34 Da liberdade assistida (LA)

A liberdade assistida, nos termos do art. 118 do ECA, consiste na medida
socioeducativa de meio aberto que busca acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente a ter
uma vida compativel com as normas sociais, fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida.

Observe-se que na liberdade assistida tem-se o oposto da medida de prestagao de
servicos a comunidade, pois, nesta, o prazo de seis meses ¢ o minimo, sendo trés anos o
maximo (art. 121, §3°), ao passo em que seis meses ¢ o prazo maximo da PSC.

Ainda, o artigo 42 da lei do SINASE estabelece que a primeira reavaliacdo da
liberdade assistida se dara em seis meses do cumprimento da medida.

Para o devido acompanhamento da medida de LA, devera ser designado um
orientador, pessoa capacitada que poderd ser recomendado por entidade ou programa de
atendimento (art. 118, caput e §1°).

Assim, cabera ao orientador do socioeducando conduzir a execugao da medida a fim
de supervisionar a frequéncia e aproveitamento escolar do adolescente, incluir o jovem em
sua familia em programas assistenciais e buscar a profissionalizagdo do adolescente, a fim de

conferir efetividade a MSE aplicada.

3.5 Da semiliberdade
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De modo preambular, em seu art. 120, o ECA estabelece que a semiliberdade ¢
medida socioeducativa que pode ser aplicada desde o inicio ou como forma de transi¢ao para
o meio aberto, podendo ser realizadas atividades externas, independentemente de autorizagao
judicial.

E obrigatéria a escolarizagdo e a profissionalizagdo do jovem em conflito com a lei no
cumprimento da medida e, sempre que possivel, deverdo ser utilizados os recursos existentes
na comunidade para tanto (art. 120, §1°).

Embora o §2° do referido dispositivo preveja que aplicar-se-do a semiliberdade, no
que couber, as disposi¢des relativas a internagdo, ¢ ponto de crucial diferenca entre as duas
medidas o fato de que o cumprimento de MSE em regime de semiliberdade implica,
necessariamente, na realizagdo de atividades externas (especialmente a presenga a escola,
cursos profissionalizantes e atividades pedagogicas diversas), ndo podendo haver qualquer

restricdo nesse sentido.

3.6 Da internacio

Em primeiro ponto, ¢ de se observar que o regramento conferido pelo legislador as
demais medidas ¢ demasiadamente curto se comparadas com a MSE de internagdo — ndo sem
razdo, tendo em vista que ¢ a medida que gera a maior restricio de liberdade dos
socioeducandos.

Remontando ao principio da excepcionalidade, o regime de internacdo apenas podera
ser aplicado quando tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia
a pessoa, ou por reiteracdo no cometimento de outras infragdes graves, ou por
descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta (cuida-se da
hipdtese de internagdo-sanc¢do), consoante ao previsto no art. 122 do ECA.

Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internagdo excederd a trés anos (art. 121,
§3°), respeitando-se o principio da brevidade.

Ainda, em nenhuma hipdtese serd aplicada a internagdo havendo outra medida
adequada (art. 122, §2°).

Outro ponto relevante ¢ o cuidado do legislador em destrinchar os direitos do
adolescente privado de liberdade, tendo em vista que a internagdo precisa respeitar a condigao

peculiar do adolescente como pessoa em desenvolvimento. /n verbis:
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Art. 124. S3o direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os
seguintes:

I - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

II - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

III - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situacao processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préoxima ao
domicilio de seus pais ou responsavel;

VII - receber visitas, a0 menos, semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condi¢des adequadas de higiene e salubridade;

XI - receber escolarizagdo e profissionalizagao;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:

XI1II - ter acesso aos meios de comunicagao social,;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que assim o
deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais ¢ dispor de local seguro para guarda-
los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em poder da entidade;
XVI - receber, quando de sua desinternagio, os documentos pessoais indispensaveis

a vida em sociedade.

A internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local
distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separagao por critérios de idade,
complei¢ao fisica e gravidade da infracao.

Em nenhum caso havera incomunicabilidade (art. 124, §1°).

Somente se houver motivos sérios e fundados de sua prejudicialidade aos interesses do
adolescente, a autoridade judicidria podera suspender temporariamente a visita, inclusive de
pais ou responsavel (art. 124, §2°).

Em qualquer hipotese a desinternagdo sera precedida de autorizagao judicial, ouvido o
Ministério Publico, e podera ser revista a qualquer tempo pela autoridade judiciaria (art. 121,
§§6° e 7°).

Por fim, e n3o menos relevante, estabelece o legislador que ¢ dever do Estado zelar
pela integridade fisica e mental dos internos, cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de

contengao € seguranca.
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4 A APLICACAO PRATICA DOS PRINCIPIOS DE PROTECAO A INFANCIA
NAS VARAS DE EXECUCAO DA CIDADE DO RECIFE

Numa breve analise historica, remontando ao periodo do Estado Novo — isto ¢, entre
os anos de 1930 e 1945 —, o primeiro modelo de acolhimento as criangas e adolescentes foi o
Servigo de Assisténcia a Menores (SAM).

Regido pelo Decreto-Lei n° 3.799, de 5 de novembro de 1941, o SAM tinha por
finalidade sistematizar e coordenar a assisténcia, avaliacdo e reintegragdo de menores em
situacdo de vulnerabilidade e infratores, promovendo estudos sobre as causas do abandono e
da delinquéncia, consoante ao previsto em seu art. 2°.

Posteriormente, durante o regime militar, houve a criagdo da Fundacao Nacional do
Bem-estar do Menor (FUNABEM), por meio da lei n° 4.513, de 1° de dezembro de 1964. Era
de responsabilidade da Instituicao dar assisténcia aos menores “abandonados” e “infratores”.

Em Pernambuco, a adog¢do da Funda¢do do Bem-estar do Menor (FEBEM) foi
regulamentada pela lei n® 5.810, de 14 de junho de 1966.

O art. 5° da referida lei estabelecia que a FEBEM tinha como objetivo formular e
aplicar no estado a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, mediante o estudo do problema
e planejamento das solugdes, além da orientacdo, coordenacdo e fiscalizacdo das entidades
que executavam essa politica.

Tratava-se, portanto, de um trabalho também assistencialista fornecido a criangas e
adolescentes carentes, independentemente da pratica de ato infracional, que se respaldava na
Doutrina da Situagao Irregular.

Note-se que ha significativo énfase pelo Legislador em enunciar o cunho “menor”
para se referir as criangas e adolescentes, desde o SAM a criagdo da FEBEM e da Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor. A Doutrina da Situagao Irregular, inclusive, reforcava o
lugar desses individuos enquanto objetos de interven¢do do Estado, seja pela necessidade de
correcdo, de punicdo, de redirecionamento social, ou ainda, de disciplinamento.

Contudo, com a universalizacio da Doutrina da Protecdo Integral, além da
promulgacdo da CRFB e do ECA, a FEBEM passou a denominar-se Fundacao da Crianca e
do Adolescente (FUNDAC), mudanga adotada pelo estado de Pernambuco a partir da Lei
Complementar n® 03, de 22 de agosto de 1990, em seu art. 17, abandonando-se
completamente a Doutrina da Situagdo Irregular e convalidando-se a mudanga de paradigma

de todo o ordenamento juridico.
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A crianga passava, em definitivo, a ser entendida enquanto sujeito de direitos e ndo
mais objeto de poder pelo Estado e pela familia.

Foram fechados os Nucleos de Promoc¢do do Menor (NEPROM) existentes nas
comunidades que eram vinculados a antiga FEBEM, cabendo aos municipios assumirem esse
Servico.

Por derradeiro, ainda visando uma restruturagdo e redenominagdo do programa de
atendimento socioeducativo no estado de Pernambuco, a FUNDAC passou a se chamar
Fundagao de Atendimento Socioeducativo (FUNASE), instituida pela Lei Complementar n°
132, de 11 de dezembro de 2008.

Com a criacdo da FUNASE, houve também a fundacao de 10 unidades de atendimento
protetivo a criancgas, adolescentes jovens e adultos. No ambito do sistema socioeducativo,
houve a criagdo da Unidade de Atendimento Inicial (UNIAI), bem como dos Centros de
Internagdo Proviséria (CENIPs), as Casas de Semiliberdade (CASEMs) e os Centros de
Atendimento Socioeducativo (CASEs).

Desta feita, a FUNASE passou a ser a entidade juridica responsavel por promover a
ressocializacdo de adolescentes em conflito com a lei em Pernambuco, proporcionando-lhes
oportunidades de educacao, profissionalizagdo e reinser¢ao social.

O Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo de Pernambuco (PEDAS),
elaborado pela Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude/PE e aprovado
pelo Governo do Estado em Resolugao n°® 54, de 28 de abril de 2015, vigente até o ano de
2024, preceitua que o sistema socioeducativo do estado funciona por meio da atuacao da
FUNASE em meio fechado e, no meio aberto, pelos programas e servigos de atendimento nos
municipios prestados pelos Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia Social
(CREAS) e Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), tendo em vista, inclusive, que a
populagdo atendida pelo sistema socioeducativo em Pernambuco ¢ constituida, em sua
maioria, de adolescentes que vivem em situagdo de grande vulnerabilidade social, de modo
que ha um grande movimento no sentido de fortalecimento das politicas publicas e do sistema
de atendimento humanizado, em respeito ao Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente (SGDCA).

A luz do exposto alhures, ¢ possivel inferir que, quando da execugdo da medida
socioeducativa, ¢ fundamental que haja interlocug¢do entre as politicas publicas setoriais,
mediante os projetos e atividades necessarias ao processo de execu¢ao de MSEs, bem como
entre os oOrgdos e entidades estaduais ou municipais competentes para intervencdo e

acompanhamento do programa de atendimento.
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Para tanto, o ECA confere ao adolescente ingressante no sistema socioeducativo
garantias processuais que ensejam o atendimento humanizado e protecionista a que se
propdem as medidas. Dentre outras, sdo asseguradas na Parte Especial do ECA (Titulo III —

Dos Direitos Fundamentais, Capitulo III — Das Garantias Processuais) as seguintes:

Art. 110. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido
processo legal.

Art. 111. Sdo asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias:

I - pleno e formal conhecimento da atribui¢do de ato infracional, mediante citag@o
ou meio equivalente;

IT - igualdade na relacio processual, podendo confrontar-se com vitimas e
testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa;

IIT - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer fase

do procedimento. (grifou-se)

Interessa pontuar, contudo, que tais garantias ndo eram previstas no antigo Codigo de
Menores, lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979, revogado pela ado¢do do ECA.

Neste rastro, importa analisar as diretrizes praticas do programa de atendimento no
Municipio do Recife, em Pernambuco, bem como visualizar a aplicagao dos principios de
protecao a infancia nas politicas publicas, projetos e atividades realizadas na execucgdo das

medidas.

4.1 Da anailise do sistema socioeducativo no Municipio de Recife, estado de

Pernambuco

Em principio, importa elucidar que o Municipio de Recife integra a 1* Circunscrigdo
Judiciaria pernambucana no ambito da infancia.

As circunscrigdes sao formadas pelas principais cidades da Regido Metropolitana do
estado e, ndo obstante, pela sua capital — ao total, sdo dezoito circunscricdes no estado de
Pernambuco.

O programa de atendimento socioeducativo do estado ¢ composto, atualmente, pelas

Varas Especializadas em Atos Infracionais, as Delegacias Especializadas em Atos
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Infracionais, os Nucleos de Defensores Publicos para Atos Infracionais e as Promotorias
Especificas para Atos Infracionais.

O ultimo Relatorio Situacional da Infancia e Juventude do Tribunal de Justica do
Estado de Pernambuco (TJPE), baseado no Provimento n° 36/2014 da Corregedoria Nacional
de Justica, aponta que o Municipio de Recife conta com uma populacdo de 3.397.463
habitantes e cerca de 14.758 processos no ambito da infancia e da juventude.

Paralelamente, consoante informag¢des do PEDAS, ha, no total, vinte e cinco varas
com competéncia em Infancia e Juventude no estado.

Dentre elas, ha nove varas regionais da infancia e da juventude em Pernambuco,
sendo das seguintes comarcas: Recife, Cabo de Santo Agostinho, Petrolina, Caruaru,
Garanhuns, Afogados, Arcoverde, Palmares e Vitoria de Santo Antao.

Destas, contudo, no ambito dos atos infracionais, no Municipio de Recife, ha apenas
quatro varas especializadas.

Conforme anteriormente aduzido, o sistema socioeducativo pernambucano opera, no
meio aberto, através dos programas e servicos de atendimento nos municipios por meio dos
CREASs e das ONGs e, no meio fechado, mediante a atuagdo FUNASE em suas unidades —
CASEs, CASEMs e UNIAL

Num primeiro momento, ocorre o atendimento inicial, periodo apés o flagrante do ato
infracional em que o jovem, em caso de ndo ser liberado de imediato, devera aguardar em
privacao de liberdade a apresentagcdo ao representante do Ministério Publico em até 24 horas,
em conformidade com o artigo 88, V, do ECA.

Esse atendimento ¢ realizado na UNIAI, sendo nesta unidade, portanto, o primeiro
ponto de contato dos adolescentes apreendidos em flagrante por ato infracional com o sistema
socioeducativo.

Situada no centro do Recife, a unidade funciona em conjunto com a Delegacia de
Policia de Atos Infracionais, a Defensoria Publica, o Ministério Publico e o Poder Judiciario.
O adolescente ali permanecerd, no maximo, por quarenta e oito horas, periodo em que sera
atendido pela equipe técnica que preparara um parecer psicossocial a ser enviado ao
Ministério Publico e ao Judiciario, para a defini¢ao da sua situagao juridica.

Acaso haja indicios suficientes de autoria e materialidade do ato infracional cometido
pelo adolescente, ou em casos de descumprimento injustificado de medida anteriormente
aplicada pelo Poder Judicidrio, o jovem sera encaminhado ao CENIP, ocasido em que ali

permanecera, no maximo, por quarenta e cinco dias, periodo também em que sera atendido
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pela equipe técnica e os estudos realizados irdo subsidiar a aplicagdo da medida
socioeducativa adequada ao caso.

Superados estes pontos, ¢ imperioso reforcar que, para o alcance do escopo das
medidas, ¢ essencial que haja uma articulagdo entre os projetos e atividades necessarias a
implementa¢do das MSEs por meio da interven¢gdo municipal e o efetivo acompanhamento
pela equipe do programa de atendimento.

Lado outro, insurge o questionamento acerca do delineamento pratico dos principios
de protecdo a infancia na execucao de MSEs nas varas do Municipio do Recife e a efetividade
do viés pedagbdgico das medidas apods o ingresso do jovem em conflito com a lei no sistema

socioeducativo, que pretende-se analisar nesta oportunidade.

4.1.1 Acompanhamento continuo e multidisciplinar

O Relatorio Situacional da Infancia e Juventude do Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco (TJPE) retromencionado traz a baila que, em Pernambuco, hd equipes
multidisciplinares em trinta comarcas, distribuidas em quinze de suas dezoito Circunscrigdes
Judiciarias.

No Municipio de Recife, os dados apontam que as Varas da Infincia e da Juventude
contam, ao total, com uma equipe de vinte e cinco psicologos, vinte assistentes sociais e dois
pedagogos.

Os dados do Relatorio Situacional apontam que, embora o Municipio de Recife esteja
equipado com os principais aparatos necessarios ao atendimento socioeducativo — tais como
espago fisico, equipamentos, mobilia, automoveis e secretarias —, a equipe multidisciplinar ¢
insuficiente a demanda necessaria para equipar a comarca.

Outrossim, interessa observar o modo de funcionamento do atendimento
multidisciplinar proposto pelas equipes técnicas do programa.

O acompanhamento continuo e interdisciplinar das medidas sugere uma abordagem
multiprofissional e intersetorial das questdes de aprendizagem, comportamento e disciplina
necessarios a reinser¢ao social dos jovens em conflito com a lei na comunidade, no seio
familiar e nos demais espacos de convivio social.

Nesse sentido, a finalidade ¢ assegurar o acompanhamento da equipe técnica de todos
os ambitos da realidade do individuo: seja referente as agdes de atencdo primaria a saude —
especialmente no tocante a drogadicdo, habilitacdo ou reabilitagao, vacinagdo, atencao sexual

e reprodutiva, atendimento psicologico também para familiares, atendimento nutricional para
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melhorar a qualidade de vida, oferta de medicamentos, insumos e etc.; seja para o enfoque
pedagogico-assistencial — atendimento educacional especializado, defini¢do de propostas
educacionais, ofertas de cursos profissionalizantes e aperfeigoamento pessoal, ofertas de
oficinas de leitura, pintura, artesanato e etc.; ou, ainda, para o apoio sociocultural, esportivo,
de lazer e de acesso aos programas e projetos ofertados pelo sistema socioeducativo.

Um dos principais métodos adotados pelo programa de atendimento para o alcance
efetivo das metas propostas pelas MSEs ¢ a elaboragdao do Plano Individual de Atendimento
(PIA) dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de LA e PSC.

A lei do SINASE prevé, em seus arts. 52 e seguintes, a finalidade do PIA e os meios

para sua elaboragdo. In totum:

Art. 52. O cumprimento das medidas socioeducativas, em regime de prestacdo de
servigos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou internacdo, dependera
de Plano Individual de Atendimento (PIA), instrumento de previsdo, registro e
gestdo das atividades a serem desenvolvidas com o adolescente.

Paragrafo unico. O PIA devera contemplar a participacdo dos pais ou
responsaveis, os quais tém o dever de contribuir com o processo ressocializador
do adolescente, sendo esses passiveis de responsabilizacdo administrativa, nos
termos do art. 249 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do

Adolescente), civil e criminal.

Art. 53. O PIA sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do
respectivo programa de atendimento, com a participagdo efetiva do adolescente e de

sua familia, representada por seus pais ou responsavel.

Art. 54. Constario do plano individual, no minimo:

I - os resultados da avaliacio interdisciplinar;

II - os objetivos declarados pelo adolescente;

III - a previsio de suas atividades de integracio social e/ou capacitacio
profissional;

IV - atividades de integracio e apoio a familia;

V - formas de participacdo da familia para efetivo cumprimento do plano
individual; e

VI - as medidas especificas de atenciio a sua saude.

Art. 55. Para o cumprimento das medidas de semiliberdade ou de internacio, o
plano individual conter4, ainda:

I - a designacio do programa de atendimento mais adequado para o

cumprimento da medida;
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II - a definicao das atividades internas e externas, individuais ou coletivas, das
quais o adolescente podera participar; e

III - a fixacio das metas para o alcance de desenvolvimento de atividades
externas.

Paragrafo unico. O PIA sera elaborado no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias da

data do ingresso do adolescente no programa de atendimento.

Art. 56. Para o cumprimento das medidas de prestacdo de servigos a comunidade e
de liberdade assistida, o PTIA sera elaborado no prazo de até 15 (quinze) dias do

ingresso do adolescente no programa de atendimento.

Art. 57. Para a elaborag@o do PIA, a direg¢@o do respectivo programa de atendimento,
pessoalmente ou por meio de membro da equipe técnica, tera acesso aos autos do
procedimento de apuragdo do ato infracional e aos dos procedimentos de apuragao
de outros atos infracionais atribuidos ao mesmo adolescente.

§ 1° O acesso aos documentos de que trata o caput devera ser realizado por
funciondrio da entidade de atendimento, devidamente credenciado para tal atividade,
ou por membro da direg¢do, em conformidade com as normas a serem definidas pelo
Poder Judiciario, de forma a preservar o que determinam os arts. 143 e 144 da Lei n°
8.009, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

§ 2° A direcdo podera requisitar, ainda:

I - ao estabelecimento de ensino, o historico escolar do adolescente ¢ as anotacdes
sobre o seu aproveitamento;

IT - os dados sobre o resultado de medida anteriormente aplicada e cumprida em
outro programa de atendimento; e

IIT - os resultados de acompanhamento especializado anterior.

Art. 58. Por ocasido da reavaliagdo da medida, é obrigatdria a apresentagdo pela
direcao do programa de atendimento de relatorio da equipe técnica sobre a evolucao

do adolescente no cumprimento do plano individual.

Art. 59. O acesso ao plano individual serd restrito aos servidores do respectivo
programa de atendimento, ao adolescente e a seus pais ou responsavel, a0 Ministério

Publico e ao defensor, exceto expressa autorizacdo judicial. (grifou-se).

Com efeito, o PIA, para além de um simples relatorio, ¢ um instrumento de previsao,
registro e gestdo das atividades a serem desenvolvidas com o adolescente ao longo do
cumprimento, e sua elabora¢do propde uma analise situacional e um planejamento das acdes

de monitoramento e avaliacdo do jovem levando em consideragdo sua realidade e seus
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desejos, tendo em vista que o acompanhamento da medida precisa estar alinhado com a
situacdo fatica do adolescente.

Em outras palavras, as metas propostas no preenchimento do PIA devem ser factiveis
e minimamente alinhadas com o universo singular de cada adolescente em cumprimento de
MSE, de modo que ndo se torne um documento obsoleto, operando como ferramenta essencial
para a construcao de novos projetos de vida e ampliagdo de perspectivas.

O PIA ¢ elaborado pela equipe técnica do Servigo de Protecdo Social a Adolescentes
em Cumprimento de Medida Socioeducativa de LA e de PSC, com a participagdo efetiva do
adolescente e de sua familia, ao passo em que, no caso das medidas privativas de liberdade,
sdo emitidos relatorios de acompanhamento pelas equipes técnicas das unidades (CASEs e
CASEMs), com a mesma finalidade do PIA.

Desse modo, o planejamento do PIA deve ser feito a partir da fala do adolescente, de
suas potencialidades e do entendimento de seus limites, a fim de estimula-lo a participar do
processo socioeducativo, ampliando suas perspectivas, concretizando o seu trabalho social e
incentivando sua responsabiliza¢do por meio de metas definidas em conjunto.

E possivel observar, assim, que fatores tais como a sistematizagio do
acompanhamento multidisciplinar a partir do ingresso do jovem no sistema socioeducativo e a
elaboragdo do PIA in continenti ao cumprimento da medida, no prazo concedido pela
legislagdo e com as cautelas necessarias, ensejam a efetivacdo dos principios da
individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e circunstincias pessoais do
adolescente, além do fortalecimento dos vinculos familiares € comunitdrios no processo

socioeducativo; e, ainda, do macroprincipio da dignidade da pessoa humana.

4.1.2 Audiéncias concentradas

Cuida-se de um acompanhamento sistemdtico e periddico de reavaliagao da situacdo
das criancas e adolescentes que estdo em acolhimento familiar ou institucional, conforme
recomendagdes do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

Recentemente, o programa audiéncias concentradas da Coordenadoria da Infancia e
Juventude (C1J) do Tribunal de Justica de Pernambuco (TJPE) passou a fazer parte do Portal
Boas Praticas do Poder Judiciario, a fim de alcangar melhorias e aprimoramento na prestagao
jurisdicional no ambito da infancia e da juventude.

O art. 19, § 1° do ECA estabelece o seguinte:
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Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.

§ 1° Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional tera sua situaciao reavaliada, no maximo,
a cada 3 (trés) meses, devendo a autoridade judiciaria competente, com base em
relatorio elaborado por equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir de
forma fundamentada pela possibilidade de reintegracio familiar ou pela
colocacio em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no

art. 28 desta Lei. (grifou-se).

Nesse sentido, de inicio, a aplicagdo das audiéncias concentradas se deu apenas no
ambito protetivo, em casos de acolhimento em familias substitutas ou em institui¢des de
protecao (abrigos).

Contudo, diante de grande notoriedade em seus resultados, houve a aplicacdo das
audiéncias concentradas para o ambito socioeducativo, ao passo em que foram instituidas no
tribunal pernambucano pela Portaria CIJ/TJPE n°® 02/2016 e pelo Provimento n® 01/2019 do
Conselho da Magistratura/TJPE.

Dessarte, a metodologia das audiéncias concentradas surge para estimular e
concretizar as articulagdes intersetoriais nas Varas Regionais da Infancia e Juventude, além de
reavaliar as medidas aplicadas de acordo com relatérios emitidos pela equipe de atendimento.

Em linhas gerais, a reavaliagdo da medida socioeducativa pode ser processada
imediatamente apos o envio do relatorio da equipe técnica aos autos processuais. Contudo, em
caso de proximidade das audiéncias concentradas, ¢ pratica comum que o Magistrado se
reserve a apreciacao do relatério durante a audiéncia.

Note-se que as audiéncias concentradas devem ser o passo seguinte a constru¢ao do
PIA, de modo a oferecer ao socioeducando a oportunidade de se manifestar perante o Juiz, o
Ministério Publico e a Defensoria Publica, assegurando seu protagonismo e tomada de
responsabilidade no processo socioeducativo, além de estimular sua participagdo nas
atividades pedagogicas e nas oficinas profissionalizantes previstas nas metas do PIA.

Pode-se concluir, com efeito, que as audiéncias concentradas incentivam o processo de
tomada de consciéncia do adolescente mediante o contato direto com a autoridade judicidria,
bem como com o promotor e o defensor que acompanham a medida, o que infere evidéncias
praticas da aplicacdo dos principios de excepcionalidade da intervencdo judicial e da

imposicao de medidas, bem como da brevidade e proporcionalidade das medidas.
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4.1.3 Praticas pedagogicas: projetos e iniciativas de desenvolvimento profissional e

incentivo a leitura e escolarizacdo

Em linhas gerais, numa analise sociocultural, diversos sdo os problemas relacionados
a educacdo e ao processo pedagdgico em si: a escassez de recursos econdomicos destinados ao
ensino-aprendizagem, a dificuldade de acesso aos espagos € materiais pedagdgicos adequados
para uma formagao educacional de qualidade, para além de toda a gama de questdes politicas,
raciais e sociais que interferem, como um todo, na constru¢ao educativa do individuo.

Contudo, ndo sendo este o contexto para tratar exaustivamente do tema, analisa-se
que, no cumprimento de MSE, pode-se afirmar que ¢ premente a necessidade de uma
preocupacdo com o desenvolvimento de uma educacao auténtica, que estimule a capacidade
critica do socioeducando, expondo conceitos sobre o homem, a educacdo e o mundo, levando
em consideracdo as condi¢des nas quais vive o individuo — seu proprio contexto — e a sua
vocacao ontoldgica — vocagao de ser sujeito —, levando o socioeducando a reflexdo sobre a
realidade de seus proprios atos € ao compromisso com a mudanca de sua historia, bem como
afirma Paulo Freire: “educagdo auténtica, que ndo descuide da vocacdo ontoldgica do
homem: a de ser sujeito”°.

Para que seja possivel alinhar o eixo estratégico da educagdo no cumprimento das
MSEs no estado de Pernambuco, o Projeto Politico-Pedagogico da FUNASE estabelece um
conjunto de agdes sociopedagogicas direcionadas a garantia dos direitos fundamentais e a
inclusdo social dos jovens em conflito com a lei, primando pela garantia da integridade fisica,
psicoldgica e moral destes individuos.

As praticas pretendidas sao guiadas pela Resolugdao n° 03 do Conselho Nacional de
Educagdo, de 13 de maio de 2016, que define as Diretrizes Nacionais para o atendimento

escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.

Em seu art. 4°, a resolugdo estabelece o seguinte:

Art. 4° O atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas tem por principios:

I - a prevaléncia da dimensao educativa sobre o regime disciplinar;

IT - a escolarizacio como estratégia de reinsercio social plena, articulada a

reconstruciio de projetos de vida e a garantia de direitos;

19 FREIRE, Paulo. Educacdo e Mudanca. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1979, p.66.



47

III - a progressio com qualidade, mediante o necessirio investimento na
ampliacio de possibilidades educacionais;

IV - o investimento em experiéncias de aprendizagem social e culturalmente
relevantes, bem como do desenvolvimento progressivo de habilidades, saberes e
competéncias;

V - 0 desenvolvimento de estratégias pedagogicas adequadas as necessidades de
aprendizagem de adolescentes e jovens, em sintonia com o tipo de medida
aplicada;

VI - a prioridade de adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo nas
politicas educacionais;

VII - o reconhecimento da singularidade e a valorizagdo das identidades de
adolescentes ¢ jovens;

VIII - o reconhecimento das diferengas e o enfrentamento a toda forma de
discriminagdo e violéncia, com especial atencdo as dimensodes sociais, geracionais,

raciais, étnicas e de género.

Note-se, nesse contexto, a importancia dada pelo legislador ao eixo da educacdo em
colaboragcdo com as Secretarias de Educagdo estadual e municipais, responsaveis, dentre
outras atribuigdes, por garantir a matricula e a oferta da educacdo formal, monitorar a
frequéncia escolar em parceria com o setor pedagogico das unidades e dos CREAS, além de
buscar a reducdo da distor¢do idade/série e a melhoria da escolaridade dos jovens em
acompanhamento.

No tocante ao eixo da profissionalizacao, que deve ser prioritariamente compreendido
como uma forma de enriquecimento e aprimoramento pessoal que permita aos
socioeducandos a reconstrucdo das concepcdes que tém de si mesmos e de seu futuro,
resultando na elaboragdo de projetos de vida que rompam com a trajetoria que os trouxe as
instituicdes, ¢ papel da FUNASE promover a realizagdo de atividades e cursos
profissionalizantes dentro e fora das unidades de atendimento, por intermédio de organizagdes
publicas e/ou privadas, fundagdes e instituicdes educativas, organizagdes sem fins lucrativos,
empresas e/ou programas publicos. Desse modo, serdo articuladas a realizagdo de visitas a
espagos produtivos, bem como a promog¢ao de palestras, seminarios, oficinas, além de
formagdes profissionais de curta, média e/ou longa duracao.

No Municipio de Recife, alguns projetos pedagdgicos tém destaque, tais como: “Eu
Escrevo a Minha Historia”, “Cria das Letras”, “Nas Asas da Leitura”.

Além disso, o municipio conta com o Parque Profissionalizante Professor Paulo Freire

(PPPPF) da FUNASE, dedicado exclusivamente a realiza¢do de cursos e oficinas técnicas e
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praticas voltadas a formagdo profissional dos socioeducandos, envolvendo materiais e
equipamentos especificos de informadtica, barbearia, arte, mecanica, entre outros.

Os principais cursos ofertados sao os de Circuito Fechado de Televisao — CFTV, com
28h de duragdo; Redes Sociais e Marketing Digital, com 18h de duracao; e, ainda, o curso
Basico de Corte de Cabelo Masculino, com 22h de duragao.

Com efeito, para além da concretizagdo dos principios emanados pela lei do SINASE
— especialmente os da individualizagdo, ndo discriminacao e fortalecimento dos vinculos
comunitarios —, ¢ evidente que a articulacdo conjunta dos projetos pedagdgicos, cursos e
oficinas profissionalizantes concretizam, também, os principios das diretrizes nacionais para o
atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas,
tais como o da prevaléncia da dimensao educativa sobre o regime disciplinar, a escolarizagao

e o investimento em experiéncias de aprendizagem.

4.1.4 Praticas restaurativas

Prima facie, ¢ interessante ilustrar que a justica restaurativa se trata de um conjunto de
teorias e praticas subversivas a justica penal comum, de recorte historico relativamente
recente, uma vez que foi encabecada ao longo dos anos 80.

A ONU, na Resolug¢ao 2002/12 do Conselho Econdémico e Social (ECOSOC — The
Economic and Social Council), define o processo restaurativo como “todo processo no qual a
vitima e o ofensor, e, quando for adequado, qualquer outro individuo ou membros da
comunidade afetada pelo crime, participam ativamente na resolugdo de questdes provenientes
do crime, geralmente com a ajuda de um facilitador”.

Nao ha um modelo consensual, unitario e universal de praticas restaurativas, mesmo
porque a pluralidade intercultural ¢ extremamente relevante aos ordenamentos juridicos que
aderem aos sistemas restaurativos.

Contudo, consiste, em suma, no ideal de que ofendido e ofensor tenham a
oportunidade de dialogar em ambientes menos formais que foruns e tribunais de justica, por
meio de encontros facilitados em que a vitima e o agente poderdao deliberar sobre o fato,
adotando posicdes mais ativas nos didlogos e tomadas de decisdes quanto ao evento danoso,
subvertendo-se o ideal punitivista de sancdo penal, principalmente quanto aos crimes de
menor ofensividade, como os crimes patrimoniais; além de, ainda, ensejar diversas reflexdes

relevantes, cujas repercussoes podem ser de maior ou de menor intensidade, e tanto sociais
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(individuo-coletividade) quanto pessoais (vitima-agressor), capazes de reestruturar a
elaboragao emocional e psiquica da vivéncia do ato criminoso.

Tais préaticas, nascidas nas comunidades indigenas canadenses e com raizes também
nos modelos desenvolvidos na Nova Zelandia e Australia, tragam o paradigma triangular do
modelo restaurativo: a concepcdo do encontro, a concep¢do da reparacdo e a concepgdo da
transformagao.

Em Pernambuco, a efetiva implementacdo das praticas restaurativas no sistema
socioeducativo teve inicio no ano de 2017, apds a publicagdo da Portaria n® 053/2016 do
TJPE dispondo sobre as praticas de justi¢a restaurativa no ambito da infancia e da juventude,
por meio do projeto “Semeando uma Cultura de Paz: praticas restaurativas como ferramentas
da socioeducagao™.

Dois anos mais tarde, a Portaria n°® 213/2019 do TJPE criou o Nucleo de Justica
Restaurativa da FUNASE com o objetivo de aplicar as praticas restaurativas como base para a
propria MSE, a fim de estimular praticas circulares como estratégia para a constru¢do da paz e
capacitar profissionais para implementa-las nas unidades.

Nesta ocasido, cerca de duzentos e quarenta servidores foram capacitados em cursos e
outros oitenta foram formados como multiplicadores das praticas restaurativas, conforme
informacdes fornecidas no website da FUNASE!'!.

No Municipio de Recife, o Nucleo de Justica Restaurativa passou a realizar, no ano de
2021, caravanas no CASEs Jaboatdao dos Guararapes e no CENIP a fim de implantar as
praticas restaurativas, tais como palestras, circuitos restaurativos e atividades praticas de
abordagem do tema.

Posteriormente, houve a publicagdo da Portaria n° 25/2023 do TJPE, que
regulamentou novamente o servigo do Nucleo de Justica Restaurativa da Infancia e Juventude,
desta vez nos termos da Coordenadoria de Infancia e Juventude (CILJ).

Ainda no ano de 2023, houve a criagdo da Semana da Justica Restaurativa em
Pernambuco por meio dos Rolés Restaurativos, promovendo o Circulo de Constru¢ao de Paz
e Cuidado da CIJ, a fim de promover a cultura da paz propagada pela ONU, definida, ipsis

litteris, como

[...] um conjunto de valores, atitudes, tradi¢des, comportamentos e estilos de vida
baseados: No respeito a vida, no fim da violéncia e na promogao e pratica da ndo

violéncia por meio da educagdo, do didlogo e da cooperagdo; No pleno respeito aos

! Disponivel em: <https://www.funase.pe.gov.br/justicarestaurativa>. Acesso em: 20 fev. 2025.
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principios de soberania, integridade territorial e independéncia politica dos Estados e
de ndo ingeréncia nos assuntos que sdo, essencialmente, de jurisdi¢do interna dos
Estados, em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e o direito internacional;
No pleno respeito e na promogdo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais; No compromisso com a solugdo pacifica dos conflitos; Nos esfor¢cos
para satisfazer as necessidades de desenvolvimento e prote¢do do meio-ambiente
para as geragdes presentes e futuras; No respeito e promocdo do direito ao
desenvolvimento; No respeito e fomento a igualdade de direitos e oportunidades de
mulheres e homens; No respeito e fomento ao direito de todas as pessoas a liberdade
de expressdo, opinido e informagdo; Na adesdo aos principios de liberdade, justica,
democracia, tolerancia, solidariedade, cooperagao, pluralismo, diversidade cultural,
didlogo e entendimento em todos os niveis da sociedade e entre as nagdes; e
animados por uma atmosfera nacional e internacional que favorega a paz (ONU,

2004).

Neste cendrio, nota-se a efetivacdo do principio emanado pela lei do SINASE de
prioridade de praticas ou medidas que sejam restaurativas e, ainda, de fortalecimento dos

vinculos comunitarios.

4.1.5 Servigos de prote¢do

A necessidade de acompanhamento multidisciplinar das medidas, mormente no
tocante ao trabalho social com familias, ensejam a realizagdo de estudos de caso sobre as
condicdes de vida e a dindmica familiar dos socioeducandos.

Eventualmente, diante do contexto socioecondmico, politico, cultural, ambiental ou de
quaisquer riscos sociais e potencialidades, especialmente em casos de ameacas ou violagao de
direitos, a exemplo de agressdo fisica ou violéncia sexual, havera a necessidade de inclusao
dos jovens que estdo em cumprimento de medidas em meio aberto nos servigos de prote¢ao
ofertados pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Ainda, a depender do caso e da situacdo de vulnerabilidade do ciclo familiar, a equipe
poderd identificar a necessidade de inclusdo da propria familia nestes sistemas.

Ha dois tipos de servigos de protecdo ofertados pelo SUAS. Sdo eles: o Servigo de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI e o Servico de
Protecao e Atendimento Integral a Familia — PAIF.

A inclusdo do socioeducando ou da familia nos servicos de PAEFI/PAIF poderdo ser

realizados em interseccdo com o acompanhamento da medida por meio do Prontuario SUAS,
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que funciona como um instrumento de registro e proporciona uma circula¢do de informagdes
entre as equipes, resultando em interven¢des mais precisas e alinhadas as demandas do
adolescente e de sua familia, visando acdes de carater preventivo, protetivo e/ou proativo.

No Municipio de Recife, esse atendimento ¢ facilitado pelo website e o aplicativo do
ConectaRecife!?, que disponibiliza endereco para atendimento presencial, e-mail e telefone
para contato, que podera ser utilizado por qualquer pessoa de qualquer faixa etaria em caso de
necessidade de apoio, orientacdo e acompanhamento familiar com um ou mais de seus
membros em situacdo de ameaca, excetuadas as situacdes que envolverdo a necessidade de
dentncia. Nestes casos, o municipio dispde dos canais de ouvidoria e teleatendimento direto,
bem como do “Disquel00”.

Note-se a preocupagao de sistematizar o acesso aos sistemas de protecdo por meio dos
dos orgaos de atuagdo direta no atendimento socioeducativo, com vistas a efetivar o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, em atencao, também, ao principio de

protecdo integral da crianca, maxima do ordenamento juridico brasileiro.

12 Disponivel em: <https://conecta.recife.pe.gov.br/servico/355>. Acesso em: 20 fev. 2025.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho intentou analisar a aplicagao pratica dos principios de protecao a
infancia previstos na CRFB, no ECA e na lei do SINASE no acompanhamento das medidas
socioeducativas nas varas de execu¢do do Municipio de Recife.

Foi possivel visualizar que ha grande eficdcia na articulagdo das praticas e projetos
que subsidiam o programa de atendimento socioeducativo com base nos principios elencados,
tanto expressos quanto nao expressos na legislagdo vigente.

O acompanhamento continuo e multidisciplinar das medidas, conforme analisado,
com a constante reavaliacdo do cumprimento das metas estabelecidas no PIA, sdo caracteres
que demonstram, evidentemente, a preocupagdo da sistematizacdo das MSEs a fim de
alcancar a brevidade, a excepcionalidade e a proporcionalidade de sua aplicagao, tal como
estabelecido pela lei do SINASE.

De mais a mais, a individualizagdo do atendimento, por meio do PIA e das demais
praticas pedagdgicas abordadas, exemplifica como o sistema socioeducativo busca ajustar a
severidade das medidas a gravidade do ato infracional cometido, considerando as
necessidades e particularidades de cada adolescente, sem, jamais, olvidar os principios de
protecdo integral e melhor interesse dos jovens em cumprimento.

Ainda, as diversas atividades pedagogicas e as oficinas de capacitacdo profissional,
representam uma aplicacdo concreta no municipio das praticas de transformacdo e
reintegracdao social, respeitando-se as capacidades e potencialidades dos adolescentes, em
aten¢do ao principio da individualizagdo, da ndo discriminagdo e da proporcionalidade.

Outrossim, observa-se que a integragao dos servigos de prote¢ao ofertados pelo SUAS
¢ fundamental para garantir o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, além da
sistematizacdo do acesso a esses servicos mediante o uso do aplicativo ConectaRecife, que,
consoante ao exposto, evidenciam o compromisso com o principio da protecdo integral,
assegurando que o adolescente e a familia tenham, com atengdo especial, o suporte necessario
para sua prote¢ao em situacdes de ameaga.

Em sintese, pode-se observar que os principios da excepcionalidade, brevidade,
proporcionalidade, prioridade das praticas restaurativas, individualiza¢do, municipalizacdo e
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios foram, de fato, incorporados nas praticas

socioeducativas do Municipio de Recife.



53

REFERENCIAS

AMIN, Andréa Rodrigues; AMIN, [et al.]. Curso de direito da crianca e do adolescente:
aspectos tedricos e praticos. I. Maciel, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (Coord.).
Assuntos: 1. Direitos das criangas - Brasil; 2. Direitos dos adolescentes - Brasil; 3. Menores -
Estatuto legal, leis etc. Brasil. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2019. p. 543.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
1988. Centro Grafico, 2002.

BRASIL. Diretrizes Nacionais para a Politica de Atencdo Integral a Infancia e a
Adolescéncia. CONANDA. Brasilia — 2001 / 2005.

BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei Federal 8.069, de 13 de julho de 1990.
Brasilia: Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, Departamento da Crianga e do
Adolescente, 1990.

BRASIL. Diretrizes Nacionais para o atendimento escolar de adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas. Conselho Nacional de Educagdao. Camara de
Educacdo Basica. Resolugdo n° 3, de 13 de maio de 2016. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/docman/maio-2016-pdf/41061-rceb003-16-pdf/file>. Acesso em: 10
fev. 2025.

BRASIL. Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo: diretrizes e eixos operativos
para o SINASE. Secretaria de Direitos Humanos. Presidéncia da Republica. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/acoes-e-
programas/17 49 45 295 Plano NACIONAL Socioeducativo.pdf>. Acesso em: 10 jan.
2025.

BRASIL. Regras das Nac¢oes Unidas para a protecio dos menores privados de liberdade.
Adotadas pela Resolucdo n.° 45/113 da Assembleia Geral, de 14 de dezembro de 1990.
Brasilia, DF, 1990. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2024/07/regras-havana-1.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2025.

DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. - 14. ed. rev. ampl. e atual. -
Salvador: JusPodivm, 2021.

FREIRE, Paulo. Educag¢ao e Mudang¢a. Sao Paulo: Paz e Terra, 1979, p.66.

GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO. Plano Estadual Decenal de Atendimento
Socioeducativo do Estado de Pernambuco: 2015-2024. Disponivel em:
<https://www.sigas.pe.gov.br/files/05202019041251-pedas.final.pdf>. Acesso em: 8 fev.
2025.

GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO. Projeto Politico-Pedagogico. Fundacao
de Atendimento Socioeducativo. Revisdo de novembro de 2020. 3. ed. Disponivel em:
<https://www.funase.pe.gov.br/area-socioeducativa/plano-de-acao>. Acesso em: 9 fev. 2025.

GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO. Fundagao de Atendimento Socioeducativo —
FUNASE. Relatorio Anual: 2023. Disponivel em:



54

<https://www.funase.pe.gov.br/noticias/11-blog/4389-funase-divulga-relatorio-anual-de-
2023>. Acesso em: 9 fev. 2025.

GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO. Resolu¢do do Portal CNJ de Boas
Praticas do Poder Judiciario: Audiéncias Concentradas no Socioeducativo PE: 2019.
Disponivel em: < https://boaspraticas.cnj.jus.br/pratica/401>. Acesso em: 10 fev. 2025.

MEIRELES, Cecilia. Flor de poemas. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1983.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 17 ed. Sdao Paulo:
Malheiros, 2004.

NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente comentado. 4. ed. rev.,
atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2018.

NUNES, Rizzatto. Manual de introduc¢ao ao estudo do direito: com exercicios para sala
de aula e licoes de casa — 14. ed. rev. e ampl. — S@o Paulo: Saraiva, 2017.

ONU. Declaracio e Programa de Aciao sobre uma Cultura de Paz. Disponivel em:
<https://www.siteantigolondrinapazeando.org.br/index.php/artigos/458>. Acesso em: 20 fev.
2025.

PAES, Paulo C. Duarte; AMORIM, Sandra Maria Francisco de. Adolescentes em conflitos
com a lei: fundamentos e praticas da socioeducacdo. Campo Grande, MS: Editora UFMS,
2010.

PONTES JR., Felicio. Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 1993.

SEABRA, Gustavo Cives. Manual de Direito da Crianca e do Adolescente. Belo
Horizonte: CEI, 2020.

UZANNE, O. The end of books. Adelaide: University of Adelaide, 2014. Disponivel em:
<https://ebooks.adelaide.edu.au/u/uzanne/octave/end/>. Acesso em: 20 fev. 2025.



	Microsoft Word - [TCC3] MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS - LAURA BEATRIZ STEIN
	a987ee81aece201182478e436b5c2102d06de720dfbbb3ea060271156e21e94b.pdf
	Microsoft Word - [TCC3] MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS - LAURA BEATRIZ STEIN

