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O essencial é saber ver,
Saber ver sem estar a pensar,
Saber ver quando se Vvé,

E nem pensar quando se vé

Nem ver quando se pensa.

Fernando Pessoa. “O Guardador de Rebanhos”. Poesia
Completa de Alberto Caeiro. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2005.

O conceito de “era tecnologica” encobre, ao lado de
um sentido razoavel e sério, outro, tipicamente
ideolégico, gragas ao qual o0s interessados
procuram embriagar a consciéncia das massas,
fazendo-as crer que tém a felicidade de viver nos
melhores tempos jamais desfrutados pela

humanidade.

Alvaro Vieira Pinto. O Conceito de Tecnologia. Volume
1, 28, ed. Rio de Janeiro: Contraponto, 2005
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RESUMO

FREIRE, Neison Cabral Ferreira. O Geonegécio - As geotecnologias e a
emergéncia de novos mercados em regioes periféricas: o caso de Maceié - AL.
Recife, 2009, 216 p. Tese (Doutorado em Geografia) — Centro de Filosofia e

Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Pernambuco.

A globalizagao, fendbmeno socio-econdmico relativamente recente, complexo e em
pleno curso no mundo, vem fortalecendo o desenvolvimento de novos mercados, dentre
eles o “geonegdcio”. O debate tedrico nesta pesquisa busca introduzir a geotecnologia como
instrumento deste processo particular e seus desdobramentos e repercussdes sobre o
espago geografico. Argumenta-se nesta tese que para a viabilizagdo deste mercado e
atendimento aos diversos interesses envolvidos, grandes empréstimos publicos
internacionais (o “global’) sdo ofertados a determinados municipios, onde o uso das
Tecnologias da Geoinformagao — TG’s — (0 “meio técnico-cientifico-informacional”) oriundas
das regides mais desenvolvidas e dominantes € uma condigdo sine qua non para sua
concretizagao, pois oferece: 1) as elites politicas, por um lado, o sedutor aumento do poder
de controle sobre o territério, através, dentre outros aspectos, do aumento expressivo da
arrecadacao propria e da elegibilidade da municipalidade para a obtengao de novos
empréstimos; 2) as grandes empresas da area de cartografia sediadas no sul-sudeste do
Pais a obtengdo de grandes contratos publicos com excepcionais garantias de pagamento;
e, por fim, 3) a emergéncia de novos mercados para geotecnologias em regides periféricas a
principio insolventes para adquirir tais tecnologias. Assim, o "geonegécio” pode ser definido
como uma nova e poderosa aliancga de interesses entre distintos grupos globais, nacionais e
locais, articulados entre si (organismo financeiro internacional, empresarios nacionais,
politicos nacionais e locais e técnicos locais) objetivando a criagdo e exploragdo de novos
mercados e o fortalecimento de determinadas elites politicas e empresariais, tanto locais,
como nhacionais e internacionais. A pesquisa objetiva, assim, avaliar o uso das novas
tecnologias de tratamento de informacgédo espacial como instrumento na formulagdo do
mercado de “geonegdcio”, suas causas e consequéncias, tomando Macei6 - AL como
estudo de caso.

Palavras-chave: globalizagédo, geotecnologia, inovacgao, planejamento urbano, geonegécio,
Macei6.



ABSTRACT

FREIRE, Neison Cabral Ferreira. Geo-business - geotechnology and the
emergence of new markets in the outlying regions: the case of Maceio - AL.
Recife, 2009, 216 p. Thesis (Doctor Degree in Geography) — Center of Philosophy

and Human Sciences, Federal University of Pernambuco, Brazil.

Globalisation is a relatively recent socio-economic phenomenon that is highly
complex and widespread throughout the world and fostering the growth of several new
markets, including geo-business. The theoretical discussion in this research seeks to
introduce geotechnology as a key feature in the process and examine its implications and
repercussions with regard to geographical space. It is argued in this thesis that considerable
public international loans should be made available to certain town councils to make this
market viable and cater for the various interests involved. For this to be put into effect, it is a
sine qua non that these loans should be granted where Geolnformation Technologies (G.T.)
(that relies on international scientific-technical means) has emerged from the most developed
and important regions. The reasons for this are that they offer: 1) to the political elite - a
welcome increase in its power and control over the territory through, among other factors, a
notable increase in municipal taxes as well as making it more eligible to secure further loans.
2) to the large companies from cartographic market situated in both the South and South-
East regions of the country public contracts where full payment is guaranteed, and finally 3)
the emergence of new markets for geotechnology in the outlying regions of the world which
initially lack the financial means to acquire technology of this kind. Hence, geo-business can
be defined as a new and powerful amalgam of interests among distinct global, national and
local groups (combining international financial bodies, national companies, national and local
policymakers and local officials) with the aim of creating and exploiting new markets and
strengthening particular political and entrepreneurial elites at a local, national and
international level. The research thus seeks to evaluate the use of the new kinds of
technology that deal with spatial information as a means of formulating the "geo-
business" market, (as well as its causes and effects), by selecting the city of Maceio as a
case-study.

Key-words: globalisation; geotechnology; innovation; urban planning; geo-business;
Maceio.
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O Geonegécio

CAPITULO 1

INTRODUCAO

A procura pelo conhecimento e registro do espago geografico e seus distintos
territérios por parte dos grupos sociais ao longo do tempo sempre existiu e esta
associada ao processo civilizatério. Pinturas rupestres, desenhos, mapas e cartas
encontradas em diversas partes do mundo sao provas documentais desta associacao.
A informagé@o geoespacial vem sendo uma estratégia indispensavel para o sucesso
das sociedades e, quando espacializada por meio de mapas, imagens e atributos
relacionais, transforma-se em importante instrumento de poder e legitimacdo nas
disputas territoriais por parte dos grupos que a detém.

A Cartografia, berco epistemol6gico das atuais geotecnologias mencionadas no
titulo deste trabalho, assim como outras ciéncias, nao é totalmente neutra. Ela serve
aos interesses de quem a financia e, como tal, o Estado sempre desempenhou um
papel fundamental em sua razdo de existir. Embora em contextos histéricos variados,

é ele quem majoritariamente a patrocina, controla e divulga (ou nao) seus resultados.

Nesta tese de doutoramento, propbe-se uma nova abordagem para os
dominios da investigacdo cientifica relacionada com a Geografia; uma nova
abordagem que se manifesta, sobretudo, enquanto uma geografia do poder ou uma
geografia dos poderes, como defende Raffestin (1993). Pois, como se vera adiante,
assim como tantas outras atividades de pesquisa e analise préprias das ciéncias
geograficas, a alianca de interesses que constitui o aqui chamado “geonegécio” tem
como fonte primaria alguns dominios do conhecimento que séo por exceléncia dessa
ciéncia: espaco, territorio e poder.

Mas o que é o “geonegécio”, tema central desta tese? Pouquissimas pessoas
ouviram falar deste termo. Aos iniciados em Tecnologias da Geoinformagdo ou
Geoprocessamento pareceria tratar de técnicas modernas de andlises espaciais para
a escolha, por exemplo, de um melhor lugar para abrir um negécio, seja uma
lanchonete, um supermercado, uma agéncia bancaria ou um grande hotel. Mas isso,
entretanto, € um campo de estudos especificos do “geomarketing”, uma area de
estudo das Tecnologias da Geoinformagdo que analisa determinadas variaveis
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espaciais, tais como distancia, vizinhanga e proximidade, com o objetivo explicito de
encontrar um local mais apropriado para a instalacdo de uma determinada empresa
em fungdo, por exemplo, do mercado, concorréncia e custos operacionais,
minimizando assim as perdas e maximizando os lucros. Neste tipo de andlise espacial,
esta em jogo um critério locacional para um determinado empreendimento, em busca

de melhores vantagens competitivas para os negécios de uma empresa.

Entretanto, o geonegécio nao é isso. A expressao “geonegdcio” aqui trata de
uma outra abordagem. E, embora pouco se fale dele, ele existe! Nao de uma forma
declarada, mas expressa por meio de aliancas de interesses entre diferentes agentes
objetivando a exploragdo e manutengdo de novos mercados. Esta emergéncia se
tornou possivel gragas a um encadeamento de fatores externos e internos as
localidades onde o geonegécio se realiza, dentro de uma légica de acumulacao
capitalista global. Envolve, ainda, a manutencdo de certas posicoes estratégicas nos
cendrios politicos, tanto nacional como locais. Iniciou-se com a ‘revolugdo da
microinformatica” a partir da década de 1970 (no Brasil, como se vera adiante,
particularmente a partir dos anos 1990), associado a uma série de eventos mundiais
que repercutiram nas cidades de forma mais ou menos intensa, conforme as
respectivas particularidades de cada local.

O geonegobcio se desenvolveu junto com os interesses impostos pela
globalizagdo dos mercados e continua afetando, direta e indiretamente, milhares de
pessoas nas cidades onde se concretizou, especialmente aquelas localidades
inseridas em regides economicamente retardatarias ou periféricas — lécus principal de

sua concretizagao.

Como se observara nesta tese, o geonegécio € um dos instrumentos para a
realizacdo de um objetivo declarado pelos seus mentores com vistas a “modernizacao
do Estado” e sua suposta melhoria da gestdo municipal, defendido por alguns
consultores externos e organismos financeiros internacionais como uma das
estratégias necessarias para a insercao competitiva destas cidades no mercado global
em busca de maiores investimentos. Mas também é necessario que se diga que o
lucro auferido da venda de seus servicos e produtos — seu objetivo implicito — é
proporcionado a varios segmentos do mercado de TI's, além de instituicdes financeiras
internacionais, empresarios, politicos e lobistas que o ap6iam e dele se beneficiam.

Essencialmente, tem por base o uso sistematico das inovagdes trazidas pela
microeletronica para as areas de Cartografia, Geodésia e Geomatica. Sua execucao
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se manifesta por meio da captura, sistematizacdo e automagao de dados geograficos
de interesse tributario e fiscal das administragdes municipais previamente elegidas por
aqueles que financiam o vultoso aparato tecnolégico, logistico e financeiro que é

necessario para sua realizagao.

Mais que tudo, o geonegécio esta embalado numa ideologia pragmatica de
bem-estar social trazida pela tecnologia, a qual todos concordam (Pinto, 2005). Afinal,
quem poderia ser contra a modernizagcdo do servigo publico, incorporando novas
possibilidades ao planejamento urbano e onde todos se beneficiariam das informagdes
disponibilizadas pelas geotecnologias? Se essa logica de fato ocorre
independentemente do local onde o geonegdcio se realiza, 0 quanto custaria em
termos do comprometimento econdémico-financeiro da municipalidade frente a tal
empreitada e se seus respectivos quadros estariam em condicdes de refletir e
absorver esta “tecnologia de primeiro mundo” sdo questées ndo abordadas, pois estédo
absolutamente fora dos interesses de seus interlocutores. Nao hé interesse por parte
dos grupos e atores sociais dominantes em discutir ou aprofundar sua relevancia e
apropriagao junto a sociedade local, pois isto poderia comprometer os interesses da
formacao da alianca e, portanto, dos lucros a serem obtidos.

O geonegocio existe em funcdo de variadas vertentes tedrico-metodologicas.
Desde a geografia do poder anteriormente mencionada, passando pelo complexo
fenbmeno da globalizacdo e das crises do capitalismo, até as questdes relacionadas
com o debate global-local, a inovagao e o papel desempenhado pela tecnologia nesse
contexto multicultural contemporéaneo.

A motivagdo para o tema vem, essencialmente, das reflexdes tedricas
propiciadas durante o curso de doutorado, apoiadas por uma bibliografia relacionada
com a inovagdo e sua importancia para o desenvolvimento sdcio-econdmico das
regides, além da experiéncia profissional exercida na area pelo autor ha mais de vinte
anos. Fundamenta-se, também, nas discussdes durante as aulas nas diversas
disciplinas cursadas no doutorado, especialmente aquelas onde a dialética global-local
e as grandes desigualdades sociais contemporaneas no Brasil e no mundo foram
abordadas. Estas reflexdes proporcionadas pela bibliografia e discussdes em sala de
aula revelaram a compreensdo da necessidade urgente de promover melhorias nas
condi¢cdes de vida de significativa parcela da populagdo brasileira, em especial no
Nordeste e, neste, um olhar mais atento aquelas cidades mais desiguais e, portanto,
socialmente vulneraveis, como é o caso de Maceid-AL, objeto empirico deste estudo.
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Enquanto ciéncia, a Geografia pode proporcionar essa andlise que é
essencialmente espacial. De fato, este é o desafio aqui formulado: aliar o espaco
geografico, com seus atores e paisagens, ao moto-continuo da inovagao tecnolégica,
ou melhor, geotecnologica! E de como atores geograficamente tao distintos podem se
aliar em busca de novos mercados que propiciem a realizacdo de grandes negocios
em localidades cujos indicadores econdmicos tradicionais diriam ser “improvaveis”.
Como se verificou na conducao desta tese, tudo conduzido e arquitetado pelas
certezas propiciadas por um robusto e ideoldgico conjunto onde se articulam, por um
lado, a emergéncia de novos mercados globais para as tecnologias da geoinformacgao
e, por outro, uma engenharia financeira que o viabiliza economicamente. Como dito,
sem esta articulacao, seria improvavel a realizacdo do geonegécio. Mas é justamente a
existéncia dessas localidades situadas em regides de economia redartadaria que
permite a realizagdo do capital estrangeiro tal como esperam seus investidores. Desde
que de alguma forma o geoneg6cio seja viabilizado financeiramente, as grandes
empresas da area de geotecnologias ndo atingiriam seus plenos objetivos capitalistas
sem a existéncia dessas cidades e regides periféricas.

Mas nao se quer aqui caracterizar o geonegoécio como sendo um “complé das
elites”, uma faceta de uma nova “teoria da conspiracdo” comandada por grupos
economicamente mais fortes contra aqueles socialmente marginalizados. Apenas
observa-se que, de fato, as novas hierarquias de geragédo e apropriacdo de riqueza
indicam que o capitalismo aperfeicoou seus instrumentos, inclusive 0 manejo mais agil
das escalas e a capacidade de utilizacao do espaco construido. Esse aperfeicoamento
se manifesta por meio de variados recursos, dentre os quais aqueles tecnol6gicos,
seletivamente distribuidos no espago nacional segundo os interesses dos grupos que
detém o poder econémico. Dai advém, por exemplo, o desigual acesso a utilizagdo de
geotecnologias, fato desconsiderado por alguns autores entusiasmados com o mito do
progresso tecnoldgico, ainda distante de ser universal. Este desigual acesso evidencia
uma divisao social do trabalho técnico baseada numa polarizagédo centro-periferia, em
multiplas escalas, tanto em relagdo ao pais em face de suas desigualdades regionais
como em escala global (neste caso entre os paises ricos e os pobres).

A tese esta estruturada em duas partes com sete capitulos no total. A primeira
parte abrange os capitulos que tratam da definicdo do geonegdcio; a segunda parte
agrupa os capitulos que evidenciam sua operacionalizacdo por meio de custos, dados
operacionais, resultados obtidos e atores envolvidos, tomando o exemplo do
geonegdcio realizado em Macei6 entre 1997 e 2000.
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O segundo capitulo tem por objetivo explorar a linha do tempo da cartografia
como um instrumento de poder e legitimacdo sobre o territério, associando os
principais fatos histéricos e as inovagdes ocorridas e suas respectivas repercussoes
na producdo de documentos cartograficos. Desta forma, pretende-se fazer uma
reflexdo politica da producdo cartografica a partir dos interesses dos grupos que
historicamente sempre estiveram no topo da piramide sécio-econémica, embora,
dentro das contradicées do proprio capitalismo contemporaneo, uma nova vertente na
sua utilizacao vem despontando a partir da apropriacdo das geotecnologias por parte
de grupos socialmente marginalizados em busca de legitimagao na disputa por direitos
coletivos ao uso e manutengéao de territérios tradicionalmente ocupados.

No terceiro capitulo é apresentado o geonegdcio: conceito, forma e estrutura.
O tema é tratado a partir da formacao de uma alianca de interesses, tendo por base o
uso sistematico das geotecnologias e visando a exploragdo de novos mercados em
regides periféricas ou economicamente retardatarias. Esta alianga se utiliza das
facilidades propiciadas pelas novas tecnologias geoespaciais, ofertando produtos de
grande interesse por parte das municipalidades, dentro de uma engenharia politico-

financeira que envolve politicos, lobistas e organismos financeiros internacional.

A reflexdo tebrica sobre as condicionantes estruturais que propiciam a
realizacdo do geonegbcio é apresentada e discutida no capitulo 4, tomando a
tecnologia como uma construcao ideoldgica. O geonegdcio € abordado como um
resultado de trés vertentes principais do pensamento critico inerente a Geografia: 1) a
globalizagao; 2) a construgao neoliberal do desenvolvimento local; e 3) a inovagédo na
sociedade do conhecimento e o resgate do espago geografico como o grande
protagonista do século XXI.

O capitulo 5 aborda os numeros relativos a um geonegdécio executado na
cidade de Maceio. Seu fluxo/roteiro de realizacdo € entdo detalhado, destacando seu
custo e o quanto isto representou para a municipalidade, a partir dos novos desafios
impostos pela CF de 1988 as municipalidades. Em seguida, no capitulo 6, os atores e
seus respectivos papéis sdo analisados, evidenciando as convergéncias e
divergéncias conforme os distintos interesses e possibilidades ofertadas pelo
geonegdcio quando realizado numa regiao periférica.

Finalmente, as conclusdes estdo abordadas no capitulo 7, onde se faz um
balanco do geonegdcio, causas e conseqiiéncias enquanto um processo de dominio
espacial e sua relagdo com a hipétese e os objetivos da pesquisa.
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CAPITULO 2

MAPAS COMO EXPRESSAO DE PODER E LEGITIMAGAO SOBRE
O TERRITORIO: UMA BREVE EVOLUGAO HISTORICA DA
CARTOGRAFIA COMO OBJETO DE INTERESSE DE DISTINTOS
GRUPOS SOCIAIS

2.1 Introducgao

Desde o inicio da civilizagdo, a humanidade buscou formas de representar a
superficie terrestre e seus elementos segundo os interesses especificos dos diversos
grupos sociais, estando sua produgdo condicionada ao tempo e ao local onde tais

atividades se desenvolveram.

Neste capitulo, o mapeamento sera observado como um produto cultural e
recurso politico-ideolégico, sendo entdo utilizado como instrumento de poder,
especialmente por grupos sociais dominantes em varias sociedades no tempo e no
espaco. A cartografia, neste contexto, sempre esteve a servigo das elites. A grande
virada na utilizagdo da cartografia se da exatamente com a revolugdo da
microinformatica, a partir dos anos 1980, acompanhada de sua prima-irma, a Internet,

e a disponibilidade gratuita de imagens de satélite, dados e mapas georreferenciados.

De fato, o avango de tais tecnologias tornou possivel a ampliagdo do acesso a
cartografia, permitindo finalmente a incursdo de novos grupos sociais a ferramenta de
estratégica importancia para a disputa por territdrios. A utilizagdo da produgéo
cartografica por grupos socialmente vulneravel desperta grande interesse as ciéncias
sociais ao revelar possibilidades de controle espacial outrora restrito apenas aos
grupos do topo da pirdmide sécio-econbmica, devido tanto pelos altos custos
envolvidos, como pelo carater sigiloso que reveste a atividade. Afinal, ndo s6 o oficio
do cartégrafo sempre foi controlado pelo Estado, desde os tempos mais remotos até os

dias atuais, como tem se desenvolvido com o objetivo mais de defender grandes
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interesses econdmicos e politicos do que de revelar e difundir conhecimento sobre as

caracteristicas da superficie terrestre.

Sendo um instrumento de poder, a informag¢ao georreferenciada sempre foi
tratada como um ativo politico-econdmico de grande importancia para seus detentores,
filtrando sua acessibilidade a outros grupos de acordo com seus respectivos
interesses, independentemente de sua producgdo ter sido financiada com recursos

publicos ou privados.

Nos dias atuais, com a popularizacdo da microinformatica e seu aparato
tecnoldgico, a cartografia digital vem sendo utilizada por novos atores, tais como
comunidades tradicionais e/ou socialmente marginalizadas, com o intuito de produzir

informacdes para legitimacao e controle social sobre um determinado territério.

Apesar da histdérica barreira no acesso a cartografia, tem-se observado
recentemente uma mudanga significativa neste aspecto por meio da utilizagdo de tais
tecnologias, com implicagbes ndo menos relevantes na condugao de conflitos sociais
que envolvem o dominio de territérios. O grau de importancia desta mudanga pode ser
compreendido levando-se em conta que, como defende Harvey (2005: 35), “medidores
do tempo e mapas precisos ha muito valem seu peso em ouro, e o dominio dos
espacos e tempos € um elemento crucial na busca do lucro”. O processo de mapear
nunca foi ideologicamente neutro, sendo necessario — desde cedo na histdria da
humanidade — representar racionalmente o espago e o tempo de tal forma que

pudessem sustentar o poder das classes dominantes.

Por outro lado, a questdo nao é apenas de medir o espago “objetivamente”,
como alerta Bauman (1999: 54), ao fazer uma reflexdo historico-ideolodgica sobre a
“batalha dos mapas”, mas antes ter uma nocéo clara do que deve ser medido. “O que
é facilmente legivel ou transparente para alguns pode ser obscuro e opaco para
outros”. Assim, a legibilidade do espacgo se transformou num dos maiores desafios da
batalha do Estado moderno — e dos grandes capitais — pela soberania de seus
poderes, controlando o cenario no qual seus varios agentes devem atuar. Este
processo modernizador travou uma constante guerra em nome da reorganizagdo do
espaco, que teve no direito de controlar o oficio de cartéografo uma de suas principais

batalhas:
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“O objetivo esquivo da moderna guerra pelo espago era a
subordinagdo do espago social a um e apenas um mapa
oficialmente aprovado e apoiado pelo Estado — esfor¢co conjugado
com e apoiado pela desqualificagdo de todos os outros mapas ou
interpretacbes alternativos de espago, assim como com o
desmantelamento ou desativamento de todas as instituicdes e
esforgos cartograficos além daqueles estabelecidos pelo Estado,
licenciados ou financiados pelo Estado. A estrutura espacial que
surgiria no final desta guerra pelo espago deveria ser perfeitamente
legitima para o poder estatal e seus agentes, ao mesmo tempo que
absolutamente imune ao processamento semantico por seus
usuarios ou vitimas.” BAUMAN (1999: 14).

A nogédo de que a técnica — e dentro dela a cartografia — € produzida e
vivenciada em fungdo de interesses distintos e que tendem ao conflito € tema de
consideravel e ja longo debate. Ao discutir a “sociedade tecnoldgica” ainda em
meados do século XX, Ellul (1964) ja argumentava que a politica havia se tornado uma
arena para o0s contenciosos entre as rivalidades técnicas, num longo processo
ideoldgico. Segundo o filésofo francés, o técnico vé a nagdo de forma um pouco
diferente do politico: para o técnico, a nacdo nada mais é sendo uma outra esfera a

qual se aplicam instrumentos por ele desenvolvidos.

“To him [o técnico], the state is not the expression of the will of the
people nor a divine creation nor a creature of class conflict. It is an
enterprise providing services that must be made to function
efficiently. He judges states in terms of their capacity to utilize
techniques effectively, not in terms of their relative justice”. ELLUL
(1964).

Pinto (2005: 156) corrobora com a linha de raciocinio de Ellul ao afirmar que
“toda tecnologia, contendo necessariamente o sentido, ja indicado, de logos da
técnica, transporta inevitavelmente um conteudo ideoldgico. A técnica representa o
aspecto qualitativo de um ato humano necessariamente inserido no contexto social
que a solicita, a possibilita e Ihe da aplicagao”, sendo ideolégica por definigdo. Assim,
por exemplo, cabe ao pais rico exportador de tecnologias, artificial e falsamente,
fornecer ao pais pobre uma consciéncia pronta, “que procura passar por ‘universal’ e,
portanto, irrecusavel, quando na verdade nada mais significa do que o invélucro dentro
do qual contrabandeia os interesses das classes industriais, e suas facgbes politicas,
da nagao soberana”.
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A reconstituigdo histérica da relagédo entre a técnica cartografica e a politica é o
pano de fundo sobre o qual o presente capitulo se estrutura. Além dessa introducdo
inclui outros trés subcapitulos. No primeiro, tomando a linha do tempo como eixo, séo
tratadas as origens da cartografia ainda no Homem pré-histérico com suas
representagdes rupestres do territdério onde ele sobrevivia, passando pela Antiguidade,
o periodo medieval, as grandes descobertas, a Revolugédo Industrial até chegar a

consolidagao da nogao de cartografia como instrumento de dominio sobre o territorio.

No segundo subcapitulo, sdo abordadas as grandes mudangas tecnoldgicas
vivenciadas a partir do século XIX e, finalmente, na continuidade destas, os efeitos na
cartografia e no uso desta promovidos pelas continuas inovagdes tecnolégicas que séo
a caracteristica do século XX, particularmente a partir do segundo pds-guerra mundial,
quando sao produzidas as bases sobre as quais sera construido o mercado do

chamado geonegécio.

Finalmente, este capitulo conclui tecendo breves reflexdes sobre o significado
politico da informagédo cartografica e as possibilidades que a recente revolugao
tecnoldgica tras para grupos sociais historicamente interditados ao uso da cartografia,
como parte das contradicbes inerentes ao processo de produgdo de riqueza no

capitalismo contemporaneo.

2.2 Das pinturas rupestres na Europa a Revolugao Francesa: a
formacao da cartografia como instrumento de dominio sobre o territério

Desde o Paleolitico Superior (40.000 a 10.000 a.C.), o ser humano ja buscava
representar graficamente o espago onde habitava, selecionando seus elementos da
paisagem como simbolos de poder e sobrevivéncia sobre o territorio: areas e
elementos de cacga, coleta, moradia e rituais religiosos e funerarios. Na vida do
Homem pré-histérico tinham lugar a arte e o espirito de conservagdo daquilo de que

necessitava.

Pinturas rupestres tanto em Lascaux (figura 1), na Franga, como em Altamira,
na Espanha, ambas datadas de aproximadamente 15.000 a.C, mostram pinturas em
tetos e paredes de cavernas representando territérios de caga destes antigos povos.

Chamam ainda a atencdo as representagbes pictoricas dos indios norte-americanos
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pré-colombianos pela forga simbodlica dos elementos graficos, localizando

espacialmente os distintos usos do territorio (figura 2).

Figura 1 — Trecho da gruta de Lascaux.
Fonte: <http://www.culture.gouv.fr/culture/arcnat/lascaux/fr/>. Acesso em
16/11/2008.

Figura 2 — Desenho de antigos indios norte-

americanos (data desconhecida).
Fonte: Van Roojen (2005).

Entretanto, esta interpretagdo mais abrangente da cartografia, ao incluir
tradicdes de representagdes que nao correspondem necessariamente as definicdes
ocidentais classicas, é recente, pois em muitos contextos independentes houve
interesse em relagbes espaciais ligadas aos mitos fundadores religiosos (Black, 2005).
Na Nova Caledédnia’, por exemplo, “a sociedade era organizada em clas diferenciados
espacialmente com referéncia a ancestrais misticos” e sua percepg¢ao de relagao e
controle espacial era baseada na habitacdo de colinas e rotas entre elas. “A geografia
da regido incluia o local mitolégico da origem do homem e a entrada para o pais

subterraneo dos mortos” (Black, 2005: 16).

! Territorio ultramarino francés desde 1956, situado no Pacifico Sul (costa oriental da Australia).
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Havia, assim, uma percep¢ao bem desenvolvida de um mapeamento mental.
Na Australia, os mapas aborigenes descreviam nao so histérias ancentrais, como
também as relagdes tradicionais com o meio, por meio tanto de mapas “mentais”,

como de mapas desenhados em pinturas com areia e entalhes — ditos “manifestos”.

Como se pode perceber, varias culturas produziram representagdes
cartograficas no passado, desde o Antigo Egito até o México Asteca. De fato, os
primeiros mapas foram criados milénios antes da escrita. Os mapas mais antigos que
se conhecem foram encontrados recentemente (1974) na antiquissima cidade de Catal
Huyulk, na Turquia, e datam de cerca de 6200 a.C., estando pintados numa parede.
Entretanto, ainda n&o existe um concenso entre os especialistas sobre a veracidade
do possivel documento cartografico, pois alguns arquedlogos questionam se de fato

estes desenhos representam mapas ou apenas motivos decorativos mais elaborados.

Tradicionalmente, o mapa mais antigo que se tem noticia € o de Ga-Sur, feito
na Babilénia®. Trata-se de um tablete de argila cozida de 7x8 cm, datado de
aproximadamente 2400 a 2200 a.C., e representa um vale, presumidamente o rio

Eufrates® (figuras 3 e 4).

Figura 3 — Mapa de Ga-Sur em tablete de argila

original (2.500 a.C., sem titulo nem escala)
Fonte: <http://www.henry-davis.com/MAPS/AncientWebPages/100D.html>.
Acesso em 15/11/2008.

2 Atualmente, Iraque.
® Disponivel em <http://www.geomundo.com.br/geografia_mapa_mais_antigo1.html>. Acesso em 15/11/2008.
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Figura 4 — Interpretacdo do Mapa de Ga-Sur.
Fonte: <http://www.henry-davis.com/MAPS/AncientWebPages/100D.html>.
Acesso em 15/11/2008.

Na China, o mapa mais antigo conhecido foi gravado em lousa no ano de 1.137
a.C., mostrando a Grande Muralha atravessando o Rio Amarelo. Para representar um
terreno em planta tornava-se necessaria uma série de excessivas mensuracdes de
campo a fim de determinar a posigdo dos acidentes geograficos. Por sua vez, era
também fundamental preparar uma quantidade significativa de desenhos, elaborados
a partir de observacdes diretas do terreno, a fim de completar as informagdes
necessarias para a confeccdo do mapa. Mais que isso, os mapas desta época
evocavam um sentido de irredentismo ao mostrar o que fora chinés e o que fora

tomado deles, alimentando sonhos do que poderia ser novamente (Black, 2005).

Foi, portanto, através de esbogcos e mapas rudimentares que o homem da
Antiguidade registrou sua ocupagao sobre a superficie terrestre, atendendo suas
necessidades ou impulsos de qualquer natureza e caracterizando o inicio do processo
de formagédo do conhecimento geografico de cunho popular, resultante da vivéncia
individual e coletiva (Nascimento, 2003). Esta associagéo entre a necessidade de
deslocamento do homem e suas potencialidades cartograficas esta assinalada por

Ferreira e Simdes (1986 apud Nascimento, 2003):

Ainda hoje, qualquer pessoa que ndo saiba ler, mas a
quem se pergunta qual o melhor caminho para ir a um
lugar, € capaz de fazer um esbogo, mostrando o
caminho a seguir, os fatos importantes que existam ao
longo do percurso e os principais obstaculos. Por isso,
ha autores que consideram que fazer mapas é uma
aptidao inata da humanidade [grifo nosso].
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O significado do mapa comega a mudar quando, em Alexandria, no Antigo
Egito, o matematico Eratostenes (276 a.C.) mediu pela primeira vez, com
impressionante grau de precisdo, a curvatura da Terra, observando e calculando os

angulos da sombra de uma vareta em Siena e em Alexandria: 40.000km*.

A este feito, segue-se o de Hiparco (190 a.C.), astrbnomo grego que também
viveu em Alexandria, que empregou rigorosos principios matematicos para a
localizagdo de pontos na superficie da Terra, utilizando o célculo de longitude e

latitude.

Para a cartografia, esta iniciativa significou o estabelecimento do método de
projecdo estereografica®. Criou o primeiro astrolabio destinado a medir a distancia de

qualquer astro em relagéo ao horizonte (150 a. C.), facilitando a navegagao maritma.

Devido as diferentes rentabilidades proporcionadas pelas nagdes militarmente
ocupadas, seja pela area produtiva, seja pelas atividades econdmicas, os antigos
romanos ja usavam uma cartografia associada a um cadastro rudimentar para fins
tributarios no controle das vastas regides imperiais desde o inicio da Era Crista. O
conhecimento cartografico da época foi utilizado pelos césares para novas operagdes
de conquista em que, muitas vezes, faziam-se descricbes das areas dominadas e
devassadas (Nascimento, 2003). Pode-se dizer que comega entdao com o avango
técnico a utilizagdo da cartografia para fins de dominagéo de grupos sociais sobre

territorios especificos.

Na |dade Média, a Biblia foi uma fonte de inspiragao para o mapeamento face
ao interesse da Igreja em localizar os lugares mencionados, além do desejo de
construir uma geografia que pudesse incluir o Eden (Black, 2005). Os poderes
econdmico e religioso eram forgas conjugadas e prevalecentes, de onde provinha o
arcaboucgo ideolégico da época. Aparece o conceito da Terra plana e circular,
circundada de agua. Assim, elaboram-se mapas circulares em motivos religiosos,
tendo Jerusalém no centro do mundo, o Paraiso ao norte e a salvacdo a leste
(originando-se dai o termo “orientagao” (Siene e Moreira, 1999:434 apud Nascimento,
2005). Alem das produgbes cristds européias, sdo também confeccionados mapas

judeus da Terra Santa que datam do século XIll ao XV.

* Valor calculado atualmente: cerca de 40.072 km ao longo da linha do equador.

° Representagao plana de um solido; projegéo bidimensional de uma esfera. Qualquer ponto sob a esfera pode ser
representado sobre a circunferéncia de projegdo. Maiores detalhes ver em
<http://www.fem.unicamp.br/~caram/projecoes.pdf>. Acesso em 15/11/2008.
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Com o Império Mulgumano (século IX), ressurge um periodo de crescimento
intelectual, parte da heranga dos gregos assimilada pelos arabes. Os mapas tinham os
polos invertidos em relagao aos atuais, tendo Meca no centro da projecao, ja que se
para os europeus ela era uma referéncia mercantil, para os arabes, era uma referéncia

religiosa (Nascimento, 2005).

E importante observar que os mapas com o norte acima do sul, hoje nos
parecendo bastante familiar, somente se torna comum a partir do século XVI com a
projecao cilindrica de Mercator. Bem antes dela, nos anos 400, comecgou a produgao
cartografica medieval, com os mapas macrobius®, que chegou a produzir, mil anos

depois, os mapas portulanos’(figura 5), a partir das grandes descobertas ibéricas.

~Ilage ek ek Rk
Figura 5 — Mapa portulano Pascaert

Yrlands en Schotland om te seylen, De Wit - R. & I. Ottens,
Amsterdam, 1745.

Fonte: <http://www.serqueira.com.br/mapas/portol.htm>. Acesso em 17/11/2008.

O surgimento e consolidagao do feudalismo durante a Alta Idade Média (século
V ao IX) caracterizam-se pelo processo de ruralizagdo da economia e sociedade da

Europa. Assim como na ciéncia em geral, a cartografia da época foi obscurecida

® Ambrosius Aurelius Theodosius Macrobius foi um pensador neoplatdnico do século V d.C. Seus mappaemundi,
representagdes do mundo entdo conhecido, elaborados na Espanha e reproduzidos em tratados fundamentais para o
pensamento medieval, foram extremamente populares durante toda Idade Média e influenciaram os cartégrafos até o
século XV (Disponivel em
<http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/diaadia/diadia/modules/mydownloads_01/visit.php?cid=46&lid=2621>. Acesso
em 15/11/2008.)

7 O termo vem do latim, através do italiano. Parece ter sido usado pela primeira vez em 1285 no sentido de uma
descrigdo dos portos maritimos. A palavra italiana portolano refere-se originalmente a uma apresentagéo descritiva das
costas, com suas caracteristicas e localidades, e especialmente dos portos. Seu objetivo principal é atender a uma
necessidade da navegagdo e ndo tanto a interesses geograficos. (Disponivel em
<http://www.almanaque.cnt.or/MAPAMUNDI.htm>. Acesso em 15/11/2008.)
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enquanto avango tecnolégico. A expansao islamica, entretanto, representou um maior
contato entre as culturas do Oriente e do Ocidente, destacando-se as aplicacbes de
raciocinio légico e o experimentalismo desenvolvidos pelos arabes, em especial para a
Matematica (algebra e trigonometria) — fundamentais para os avangos posteriores da

cartografia ocidental.

Com a Baixa Idade Média (século XIl ao XIV) e o declinio do sistema feudal, ha
uma renovagdo da cartografia. Em 1095, o papa Urbano Il conclama a cristandade
para uma "guerra santa" com o objetivo de libertar as regides sagradas para os
cristdos que estavam sob o dominio dos "infiéis" mugulmanos. Esse fato aliado a
outros interesses, como a cobiga européia de dominar estratégicas cidades do oriente
e produtos orientais (especiarias), desencadearam o conhecido conflito entre o
ocidente e o oriente que durou 174 anos, as chamadas Cruzadas (um total de oito).
Era preciso, entdo, mapear ndo apenas a relagéo espacial entre as cidades européias
e as cidades santas, como também as possiveis rotas entre elas (dai o surgimento dos

primeiros “mapas portulanos”).

As Cruzadas promoveram profundas mudangas na sociedade européia, dentre
as quais o impulsionamento do Renascimento comercial-urbano, sendo este
acompanhado do fortalecimento de outras cidades, nascimento da burguesia,
fortalecimento do poder real, mescla dos valores culturais ocidentais e orientais. Com
o Renascimento Cultural e a Reforma Protestante do fim da Idade Média, a cartografia
assume um novo posto na disputa de poder: associada aos grandes avangos
cientificos, em especial da Geodésia e da Astronomia, propiciara apoio decisivo as

grandes expedigbes maritimas por novas rotas comerciais com o Oriente.

Por outro lado, com a Reforma no século XVI e, principalmente com o
surgimento da imprensa, o mapeamento de temas biblicos tomou nova forma. “Os
protestantes buscavam espalhar o conhecimento da Biblia, fazendo de sua impressao
uma prioridade central e os mapas eram a maneira 6bvia de comunicar a geografia

biblica e assim estabelecer e ilustrar sua verdade” (Black, 2005: 36).

No periodo da Renascenga (1470-1700), muito antes do advento da fotografia,
surgiram as primeiras idéias sobre perspectivas graficas desenvolvidas por Leonardo
da Vinci e outros. Geraldo Mercator (1512-1594), cognominado de “pai da cartografia
holandesa”, construiu globos terrestres e instrumentos, bem como elaborou mapas de
grande importancia para o desenvolvimento da técnica. Sua mais famosa contribuigao

as ciéncias geodésicas foi sua projecdo cilindrica sobre uma carta plana,
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revolucionando a cartografia da época, embora apresentasse distorgdes. A projegéo
de Mercator (latinizagdo do seu verdadeiro nome, Gerhard Kremer) permite introduzir
outro tipo de projegao muito utilizada em cartografia nos dias atuais - a UTM (Universal

Transversa de Mercator), uma projegao cilindrica transversa secante®.

As mudangas econdmicas, culturais e tecnoldgicas ocorridas na Europa, a
partir do século XV, tais como o desenvolvimento da metalurgia, o fabrico do papel e,
principalmente, a explosdo intelectual ocorrida com a Renascenca, possibilitaram o
surgimento das primeiras imprensas e com elas, novos incentivos a evolugdo da
cartografia. De fato, a invengéo da imprensa foi fundamental para a popularizagéo da
cartografia, pois assim os mapas podiam ser produzidos mais rapidamente e
distribuidos amplamente. Os produtores de mapas tinham mais mapas, e mapas mais
recentes, aos quais podiam se referir quando estavam produzindo seus proéprios

mapas.

A imprensa também propiciou um carater comercial a produgdo cartografica,
levando a propagacéo do mapeamento®. Surgiram, assim, as primeiras oficinas de
cartografia na Europa, dedicadas exclusivamente a produgdo de mapas e fora do
aparato imperial. Eram oficinas particulares, cujos servigos podiam ser contratados
tanto por governantes, como por comerciantes interessados em rotas comerciais

ultramarinas.

Ao final do século XVI, os mapas que demarcavam propriedades ja estavam
bem definidos e podiam ser usados nas disputas judiciais como substitutos aos
levantamentos escritos. Como resultado deste processo surgiu a concepgéao histérica
secular semelhante a moderna: sentido e progresséo renascentista de eras historicas
(indo do periodo classico, passando pelo medieval e chegando ao moderno), como
também o correspondente sentido protestante da Igreja (do mesmo modo, inicial-
medieval-reformada). Essa maneira de ver a Histéria fundamentou ou motivou o

desejo de representar o passado de uma maneira cartografica ‘objetiva’ (Black, 2005).

Assim, os mapas sao inicialmente “de cunho popular’, resultado de “aptidao
inata da humanidade”, quando séo ainda muito rudimentares, em diversas civilizagoes.
A partir de certo momento, com o desenvolvimento das forgas produtivas — Cruzadas,

cidades comerciais, mercantilismo — e do progresso técnico, mudam as coisas. Mapas

® Maiores detalhes em <http://pt.wikipedia.org/wiki/UTM>. Acesso em 16/11/2008.
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passam a servir a interesses mais ambiciosos, tornam-se ferramentas de poder. Mas
isto ocorre de forma n&o linear, como parece mostrar a existéncia das “oficinas de

cartografia” que propiciaram uma certa popularizagdo dos mapas.

Surgiram os mapas histoéricos, dando clareza e precisdo aos textos. Alguns
autores europeus comegaram, entdo, a escrever a Histéria usando mapas a partir de
meados do século XVII, relacionando tempo e lugar do passado como uma esfera
independente e que poderia ser interrogada. Nesta época também mudou a nogéo de
visdo a partir dos avancos cientificos empreendidos pelos holandeses, especialmente
na otica, o que ligou os pintores a cartografia holandesa na medida em que ambos

tentavam a descri¢ao fisica mais acurada da realidade.

Durante a Ocupagao Holandesa no Brasil (1630-54), os mapas sao produzidos
com objetivos militares. As cartas produzidas neste periodo correspondem as
povoagdes entdo existentes em territério pernambucano, que permaneceram nas
maos dos portugueses, apds a ocupagdo de Olinda e Recife (1629) e antes da
chegada do Conde Mauricio de Nassau (1637).

Nos desenhos, podemos notar a diferenga entre as indicagdes referentes aos
antigos povoados, nessa época elevados a condi¢cao de vilas, e as areas fortificadas,
desproporcionais a escala dessas mesmas povoagdes, mas correspondentes a escala
dos grandes conflitos que se desenrolavam na regido (figura 6), expressando os
objetivos militares deste registro grafico. Os desenhos, provavelmente elaborados
pelo cartdgrafo oficial de Nassau, G. Marcgrave, para o Atlas Vingboons (1647),
trazem também indicagbes sobre as posicbes assumidas pelas tropas holandesas,
durante o conflito de 1637. Por essas indicagdes, podemos reconhecer a modéstia da
povoagao, elevada a condigédo de vila no ano anterior (como as demais vilas do sul da
Capitania). Pelo numero e pela escala das casas indicadas, poderia abrigar pouco

mais do que cem habitantes.

Apesar dos avangos na cartografia européia dos séculos XVI e XVII, as regides
costeiras da colénia eram geralmente as Unicas areas bem mapeadas, embora uma
extensdo maior do novo mundo se tornasse conhecida a partir das grandes

expedigdes maritimas conduzidas principalmente pelos portugueses e espanhais.

° Em 1598 Abraham Ortelius (1527-98) mandou gravar e publicar o mapa “Peutinger” romano, provavelmente o
primeiro fac-simile impresso de um mapa classico (Black, 2005:29).
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Figura 6 — Povoagdo de Porto Calvo. (autor néo
llustragéo do livro de Christoffel Artischowsky (1637).

Fonte: Reis, 2001.

identificado

)-

Black (2005) distingue trés objetivos do mapeamento entre os séculos XVII e
XVIII: 1) cadastral, objetivando a tributagdo ou com propdsitos administrativos e
notariais (registro de propriedades), 2) militar, agora em grande escala, e 3) cientifico,
com a melhoria na medi¢gdo de longitude, podendo resolver com razoavel grau de
precisdo a posicado meridional de um navio'®. Desta forma, os mapas vado mudando ao
longo da historia, com o avango técnico combinado as transformagdes da sociedade
européia, assim como mudam os objetivos de sua elaboragdo. Além destes
destacados por Black, pode-se identificar outro objetivo para a elaboragdo de mapas,

o “popular”, ja mencionado, e o judicial, registrado acima.

No século XVIII, cresceu o habito de se fazer referéncias a mapas,
especialmente no registro e definicdo das fronteiras européias e das novas terras
descobertas além-mar, sendo usados por diplomatas e politicos em crises e em
tempos de guerra. Para o Brasil, o mais famoso deles foi o mapa do Tratado de

Tordesilhas, firmado entre as coroas portuguesa e espanhola.

De fato, o aumento da precisdo no mapeamento de fronteiras consolidou e

expandiu a autoridade governamental, pois a implementacao de fronteiras fixas estava

'° John Harrison, em resposta a um Ato do Parlamento britanico de 1714 que oferecia uma recompensa para a
descoberta de um método para determinar a longitude no mar, projetou um cronémetro com razoavel precisdo. O
progresso em terra foi mais rapido com o advento da triangulagéo (Black, 2005).
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ligada a existéncia de estados mais assertivos e a burocracias crescentes que
buscavam saber exatamente onde impor suas exigéncias por recursos, além de definir
o local de suas primeiras linhas de defesa. Assim fortificagbes e guarni¢gdes ofereciam
oportunidade para o mapeamento em grande escala de regides de fronteira e

desfiladeiros de montanhas.

A Revolugao Francesa (1789) e, na sequéncia, o periodo napolebnico (1799-
1815), renovaram a cartografia ao suplantar os critérios territoriais e jurisdicionais,
redesenhando as fronteiras dentro e fora da Franga. A invasao do Egito e Palestina
levou ao primeiro mapa exato da regido, com os levantamentos topograficos

realizados pelo exército francés.

Ao nacionalismo e eurocentrismo nos atlas histéricos do século XIX seguiram-
se 0s mapas de cunho ambientalista, voltados a explicar melhor o presente e sugerir o
futuro (segunda metade do século XIX). Enfim, o meio fisico passava a contar e a
causacgao ambiental permitia aos gedgrafos serem melhor intérpretes do passado do
que os historiadores. Além disso, avangos, como a introdugcdo de cores nos mapas
impressos, aumentaram a densidade e a complexidade de informacdes fisicas,

melhorando sua estética e capacidade de comunicagao.

2.3 De Londres a Maceidé: os reflexos das grandes mudangas a

partir do século XIX para a cartografia

A Revolucado Industrial, que se iniciou na Inglaterra na segunda metade do
século XVIII e expandiu-se de alguma forma pelo mundo no século XIX, encerrou a
transicao entre feudalismo e capitalismo, a fase de acumulagéo primitiva de capitais e
de preponderancia do capital mercantil sobre a producgéo, trazendo importantes
inovacdes tecnoldgicas e novas orientagbes politicas para a produgdo cartografica

moderna.

Durante o século XIX, principalmente em sua segunda metade, desenvolveu-se
um processo de conquistas sobre a Africa e Asia, denominado Neocolonialismo.

Praticamente todo o continente africano foi conquistado, exce¢ao a Etiopia e a Libéria,
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pelas poténcias européias. Os territérios dominados por Portugal e Espanha eram os

mais antigos.

Sob o Neocolonialismo, principal expressédo do imperialismo capitalista a partir
da Segunda Revolugao Industrial (1860 — 1900), o dominio das poténcias européias
nao foi apenas econdmico, mas completo, ou seja, militar, politico e social, impondo a
forca um novo modelo de organizacdo do trabalho, que pudesse garantir,
principalmente, a extragcdo de minérios para as industrias da Europa. Para estas
conquistas foi fundamental a existéncia de uma cartografia precisa e detalhada das

terras ocupadas militarmente, apoiada pelas novas descobertas cientificas.

No ano de 1816, o francés Joseph Niépce, baseado no descobrimento por
Schulze (1727) do fendmeno do escurecimento dos sais de prata quando exposto a
luz, inventou o principio da fotografia. Logo depois, em 1837, Louis—Jacques Daguerre
consegue imprimir imagens sobre papel, muito nitidas, utilizando sais de prata, vapor

de mercurio e hiposulfito de sddio.

Em 1838, o fisico inglés Charles Wheatstone (1802-1875) inventou o
estereoscopio, uma das ferramentas mais importantes usadas em fotogrametria.
Trata-se de um instrumento o6tico que permite examinar as fotografias em trés
dimensbes, eliminando-se a dificuldade de focalizar os olhos as distancias finitas com

0s eixos visuais quase paralelos entre si.

Com o advento da fotografia em 1839, tornou-se possivel registrar
instantaneamente em perspectiva, um conjunto de feigdes do terreno. Provavelmente
a primeira referéncia de aplicacdo da fotografia elaborando um mapa é de cerca de
1840, através do geodesista francés Dominique Frangois Jean Arago. Posteriormente,
a fotografia se tornaria fundamental para as estratégias militares durante a Il Guerra
Mundial (1941 — 1945) ao permitir, junto com os avancos da aeronautica, realizar

extensos levantamentos aerofotogramétricos das areas de conflito.

Em 1849, o oficial Aime Loussedat, integrante do Corpo de Engenheiros do
Exército Francés foi quem, pela primeira vez, aplicou fotografias em levantamentos

cartograficos, utilizando o método das intersecgdes.

Simultaneamente ao uso militar, ainda em meados do século XIX, na Londres

vitoriana, o médico John Snow usou a cartografia associada a atributos espaciais de
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forma cientifica e pioneira, objetivando compreender o processo de disseminagéo e
contaminagao pelo colera através de bombas d’agua de abastecimento humano. Sem
os instrumentos microscopicos hoje disponiveis e capazes de identificar a origem da
doenga, Snow percebeu que o coélera se disseminava através da agua e nao do ar,
mas precisava provar sua teoria junto a comunidade cientifica da época e, assim,

poder refutar os miasmaticos'".

Entretanto, foi o engenheiro Edmund Cooper, da Comissdo Metropolitana de
Esgotos, quem de fato elaborou o primeiro mapa da peste nas cercanias da Broad
Street (centro da epidemia na cidade), o qual ndo conseguiu, contudo, propiciar a

informagéao desejada em fungéo do excesso de informagdes representadas.

Snow, entdo, reformulou este pioneiro mapa de pontos, representando apenas,
além das quadras urbanas, as bombas d’agua nas quais a populagédo se abastecia e,
também, as mortes provocadas pela epidemia (figura 7), estabelecendo espacialmente
e de forma categorica a relagdo entre as bombas e as mortes: “para que um mapa
explicasse a verdadeira causa por tras da epidemia, era necessario mostrar menos,
nao mais” (Johnson, 2008). Hoje, gragas a perseveranga cientifica de Snow, dejetos
humanos e agua potavel seguem caminhos distintos nas cidades e a revolucionaria

vida nas metrépoles dos tempos modernos pbde florescer.

Enquanto o dr. Snow aprimorava seus conhecimentos sobre o célera em
Londres, ainda no inicio do século XIX, o povoado de Macei6 tornara-se um empoério
comercial de certa notoriedade, onde o ancoradouro de Jaragua criara o comércio,
dilatando o povoamento e operando o desenvolvimento econdmico e demografico.

Maceio, neste periodo, ja despontava como uma vila bastante prospera.

Segundo Cavalcanti (1998), o governador Mello e Pdvoas teve a preocupagéo
de criar uma melhor infra-estrutura urbana, autorizando, no ano de 1820, José da Silva
Pinto a fazer um levantamento da cidade, surgindo o primeiro mapa conhecido da
cidade (figura 8), depois melhorado pelo eng. Carlos de Mornay no 2° Levantamento

da Vila de Maceio, este publicado em1841.

" Teoria equivocada adotada pela maioria dos médicos em meados do século XIX, em Londres, segundo a qual o
célera se contaminava através do “ar sujo e contaminado” da cidade-matriz da Revolugéo Industrial.
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Figura 7 — Mapa do centro de Londres:

residéncias com mortes pelo cdlera

localizagdo das bombas d’agua. John Snow,

1840.

Fonte: <http http://www.york.ac.uk/depts/maths/histstat/snow_map.htm>.
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Figura 8 — Primeiro mapa oficial da Vila de
Maceié (1820), produzido pelo Governo da
Provincia.

Fonte: «Plan de Macei6, 1841 et Livret d’acquittement de la paroisse de Santa
Luzia do Norte, 1819» apud Cavalcanti (1998).
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Mornay também produziu o primeiro mapa do hoje conhecido como Complexo
Estuarino-Lagunar Mundau-Manguaba (CELMM) neste levantamento de 1840,
localizando a vila de Santa Maria Madalena da Lagoa do Sul, hoje Marechal Deodoro
(figura 9). Como comparagao, a figura 10 traz um mosaico de imagens de satélite do
site Google Earth da mesma area, obtidas entre 2002 e 2007. Entre o mapa de

Mornay e a imagem do Google Earth, 167 anos de evolugéo cartografica.

AB LACOAS
Bas

ALAGOAS

Figura 9 — Primeiro mapa dos canais e Ié_gc-)-as'i\/l'undé(]' e I‘\/iarig'Uab‘é

no litoral sul de Maceid. Mornay (1840).
Fonte: Marques, 1987.

Figura 10 — Mosaico de imagens de satélites dos canais e lagoas
Mundau e Manguaba no litoral sul de Maceid, indicando a cidade de

Marechal Deodoro, antiga Santa Maria Madalena da Lagoa do Sul.
Fonte: Google Earth, 2008.
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2.4 As inovagoes trazidas pelo século XX para a cartografia

Com a invencéao do avido em 1902, o brasileiro Alberto Santos Dumont propiciou
as condicbes do desenvolvimento da plataforma mais utilizada no transporte da
camera fotografica para a tomada de fotografias aéreas verticais e obliquas —
fundamentais para a moderna cartografia. Poucos anos depois, em 1913, foram
construidas cameras fotograficas especiais para tomadas de vistas aéreas,
popularizando o uso de avidao na Fotogrametria ja na | Guerra Mundial. A guerra
aumentou o interesse por mapas politicos e pelo mapeamento uma vez que leitores de

jornais se tornaram mais familiarizados com campanhas e planos de batalha.

De fato, a destruicdo de impérios, o redesenho das fronteiras européias, a
criagao de novos estados e a reconstrugao de grande parte da Europa e do Oriente
Médio “criaram um novo interesse por um tipo diferente de mapa, que abordasse as
questbes nao apenas do que estava acontecendo, mas também do porqué e o que
devia estar acontecendo” (Black, 2005: p. 78). A escala da guerra incentivou um
interesse pelo que em 1916 foi denominado de “geopolitica” pelo cientista politico
sueco Rudolf Kjellen (1864-1922).

Em 1922, foi introduzida a Fotogrametria no Brasil e o primeiro produto foi a

elaboragao da carta do Distrito Federal no Rio de Janeiro, na escala 1:50.000.

Em 1934 foi fundada em Washington, DC, EUA, a Sociedade Americana de
Fotogrametria (ASP, sigla em inglés), onde foram assentados os primeiros registros do
termo “FOTO’+“GRA’+*METRIA”, derivada de trés palavras gregas, das quais a
primeira significa luz, a segunda significa desenho, croqui, grafia e a terceira significa
medigdo, mensuracgdo. As fotografias aéreas podem ser consideradas como os

primeiros produtos de Sensoriamento Remoto'?.

Surgem, entdo, os levantamentos aerofotogramétricos, permitindo notavel
expansao da cartografia, tanto do ponto de vista técnico (precisao e acuracia), como

produtivo (escalas que cobrem desde pequenas cidades até regides e paises inteiros.

12 Segundo Novo (2008), "o Sensoriamento Remoto consiste na utilizagdo conjunta de modernos instrumentos
(sensores), equipamentos para processamento e transmissao de dados e plataformas (aéreas ou espaciais) para
carregar tais instrumentos e equipamentos, com o objetivo de estudar o ambiente terrestre através do registro e da
anadlise das interagdes entre a radiagao eletromagnética e as substancias componentes do planeta Terra, em suas
mais diversas manifestagées”.
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Este é o caso do Mapeamento Sistematico do Brasil [por exemplo, as cartas
topograficas na escala 1:100.000] e do Projeto RADAM Brasil [imagens de radar
capturadas entre 1970 e 1985 do territério nacional que resultaram em mapas
tematicos sobre geologia, geomorfologia, pedologia e vegetagdo, na escala

1:500.000], cujos produtos ainda sdo amplamente utilizados na atualidade).

Mas foi através do avancgo tecnoldgico verificado apds a Il Guerra Mundial que
novas politicas e estratégias de acdo puderam ser tomadas com base em cada vez
mais poderosos sistemas informatizados, permitindo a manipulagdo de expressivo

volume de dados geoespaciais.

Especialmente para os paises desenvolvidos, essa evolugdo trouxe uma
valiosa contribuicdo para a analise e o monitoramento de fendbmenos ambientais,
econdmicos e sociais em multiplas escalas, tanto espaciais como temporais. Em
particular, o planejamento urbano-regional passou desde entdao a usufruir
sistematicamente das facilidades proporcionadas pelas geotecnologias: praticamente
numa unica geragdo ocorreu uma profunda transformagdo quanto ao meio de

producgao cientifica nesta e em outras areas do conhecimento.

A corrida espacial da década de 1960 trouxe uma nova dimensdo ao
Sensoriamento Remoto. A partir de entdo, diversos satélites foram langados ao redor
da Terra levando a bordo instrumentos éticos e eletrénicos com o objetivo de registrar
a energia eletromagnética refletida ou emitida pelos alvos presentes na superficie
terrestre. Apdés um uso militar inicial em fungdo da Guerra Fria, a tecnologia se
popularizou com o langamento civil de sensores orbitais para o monitoramento

ambiental, destacando os satélites norte-americanos da familia LandSAT.

Mas foi na década de 1980 que o uso de imagens orbitais foi marcado pela
crescente demanda de dados e uso destas informagdes por empresas publicas e de

iniciativa privada em diversos projetos.

Ao monitorar o uso e a cobertura da terra na area metropolitana de Phoenix, no
Estado do Arizona, EUA, Moeller & Blaschke (2005), por exemplo, utilizaram imagens
orbitais para estudos regionais. A visao sinética do padrao de crescimento urbano e
sua dindmica especifica permitiram detectar onde e desde quando estava ocorrendo
este crescimento. Entre 1973 (figura 11) e 2003, os autores observaram o crescimento
da area urbana metropolitana de Phoenix sobre as fazendas irrigadas que garantiam

produtos agropecuarios para a cidade (figura 12), num ambiente de extrema limitagao
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para suporte a vida, uma vez que a regido se situa no deserto de Sonora. Partindo do
principio que uma imagem de satélite “nunca mente e representa as exatas e objetivas
condigbes da superficie terrestre”, elemento essencial para o monitoramento da
dindmica urbano-regional, os autores questionaram como o homem podera, no futuro,
entender as mudancgas no uso e ocupacgao do solo de uma determinada regido e como
sera possivel utilizar este conhecimento em termos de monitoramento das mudancgas,

baseando-se nas facilidades proporcionadas pela computacao eletronica.

= -:.m".-: fook e e S TN oy e
Figura 11 — Regido Metropolitana de Phoenix e, em vermelho, as fazendas em
1973 (satélite LandSAT 1, sensor MSS, combinagdo espectral RGB 421,
pseudocolor)

Fonte: MOELLER & BLASCHKE (2005).
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for the first period 1973 — [979 for all time periods 1973 - 2003
underlying: major LULC classes of 1973
Legend:
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Figura 12 — Classificagdo orientada a objeto, mostrando as mudangas

ocorridas no periodo 1973-2003 em Phoenix, EUA.
Fonte: MOELLER & BLASCHKE (2005).
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Porém nao €& a simples apresentacao dessa fantastica evolugédo o que nos
interessa, mas sim — entre outros aspectos — o fato de que ela é muito cara e
orientada para grupos sociais que tém recursos para compra-la, mesmo que seja por
meio do Estado. As primeiras solugdes da aerofotogrametria, assim como das
imagens de satélite e, mais tarde, do geoprocessamento, sdo inacessiveis a
coletividades populares. Além disso, sua utilizacdo pode muito bem ser feita de tal
modo que pode desqualificar totalmente a idéia que “a imagem nunca mente” como

uma verdade absoluta.

A grande novidade, entretanto, € a possibilidade que a Internet viabilizou no
sentido de ampliar o acesso as geotecnologias, inclusive para pequenas prefeituras,
além de organizagdes ndo governamentais. Mas o que continua faltando é gente com

a qualificagcado necessaria para utiliza-las.

Esta inacessibilidade a dados georreferenciados comegou a mudar a partir da
revolugdo da microinformatica nos anos 1980 quando a Internet iniciou uma evolugéo
que cresceu em ritmo de progressao geométrica. Segundo Walnun (1996), nunca na
Histéria um meio de comunicacgao foi tdo abrangente, livre e rapido; nunca tantos se
comunicaram com outros tantos, sem distingao de fronteiras geopoliticas, ideologicas

ou culturais, consolidando, segundo o autor, a “Era da Informagé&o”.

De fato, desde a ultima década do século XX muitas aplica¢gdes na Internet
foram desenvolvidas utilizando-se de ferramentas para a publicagéo on line de mapas
e dados georreferenciados para os mais diversos objetivos e sob as mais diversas
formas e tecnologias. Os mapas digitalizados invadiram nao s6 areas ligadas a
planejamento, meio ambiente e seguranga, mas também setores mercadolégicos,
além de outros nichos de atuagédo que frequentemente surgem. Os softwares de GIS
(Geographic Information System) geram um impacto visual capaz de chamar a
atengdo de profissionais de varias areas e as empresas, publicas e privadas,
interessadas em atrair clientes, estdo rapidamente aderindo ao sistema. Hoje se
verifica que ha uma indiscutivel tendéncia para a integragao das geotecnologias para o
ambiente da rede mundial proporcionada pela Internet, unindo Cartografia, GPS,

imagens de satélite, fotografias aéreas e banco de dados, dentre outras.

Um exemplo desta tendéncia chegou em 2002 no Brasil: trata-se de uma
solugdo de geomarketing que reine GPS e handheld (microcomputador de mao) com

mapas e dados cadastrais do cliente e seus fornecedores (figura 13).
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Por outro lado, enquanto avangam as integragdes entre mapas digitais, banco
de dados relacionais e Internet, novas modalidades de mapeamento surgiram com as

inovagdes proporcionadas pelas geotecnologias desde o final do século passado.

Com efeito, o aprimoramento dos microchips de computador desde o final dos
anos 1980, associado a queda de preco dos equipamentos motivada pela maior
escala de producao e difusdo das inovagdes, aumentou rapida e exponencialmente a
disponibilidade e a capacidade de processamento entre os cada vez mais humerosos

usuarios das tecnologias da geoinformacao.

Figura 13: Kit oferecido por
uma empresa, formado por
um GPS que pode ter a
antena instalada num boné

especial e um handheld.
Fonte: O Estado de Sao Paulo,
Caderno de Informatica, ed. 22/05/02

Esta € uma caracteristica fundamental para o sucesso da cartografia digital em
funcdo do expressivo volume de dados a serem manipulados, oriundos dos resultados
obtidos com os levantamentos aerofotogramétricos, associados a extensos dados de
campo. Assim, o0s microcomputadores tornaram-se capazes de manipular
adequadamente estes robustos dados geoespaciais', atendendo as demandas
crescentes e cada vez mais diversificadas de planejamento, seja publico ou privado,

conforme objetivos variados.

3 Dados cartograficos que, representando porgdes da superficie terrestre, tém coordenadas geogréficas (latitude e
longitude) ou geodésicas (proje¢des matematicas), com parametros e origem definidos internacionalmente por meio de
tratados e convengdes.
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Pode-se dizer que um novo mercado emergiu da convergéncia das diferentes
tecnologias, a medida que o fim da Guerra Fria vai disponibilizar competéncias no
setor de geoprocessamento do objetivo militar e geopolitico para novos campos, tais

como a gestdo e o planejamento urbano e regional.

E neste panorama que, em 1998, a Prefeitura Municipal de Macei6/AL, a
exemplo de tantas outras no Pais, contratou a aquisicdo de uma Base Cartografica
Digital Oficial, utilizando-se de um levantamento aerofotogramétrico realizado entre
dezembro de 1998 e janeiro de 1999™.

Conforme sera detalhado no Capitulo 5 desta tese, este levantamento
propiciou uma restituicdo aerofotogramétrica15 que resultou em mapas cadastrais
digitais compativeis com a escala de 1:2.000; apds sua implantagéo, os produtos

propiciaram um significativo aumento da arrecadagéo tributaria e fiscal (figura 14).
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ngra 14 — Folha UTM na escala de 1:2.000:
produto cartografico digital georreferenciado,
oriundo da restituicdo aerofotogramétrica digital,

especifico para o cadastro imobiliario municipal.
Fonte: Prefeitura Municipal de Macei6 (2000).

" Em Macei6, nesta época do ano (verao), a pouca incidéncia de nuvens permite a tomada de fotografias aéreas
verticais de melhor qualidade. Isto € importante para a posterior produg&o de cartas cadastrais planialtimétricas
(processo conhecido como “restituicdo aerofotogramétrica digital”), pois implicara em pouca ou nenhuma necessidade
de um novo (e caro) sobrevdo aerofotogramétrico controlado.

15 Segundo o Manual de Nogdes de Cartografia do IBGE (2005), a restituicdo aerofotogramétrica “é a elaboragéo de
um novo mapa ou carta, ou parte dele, a partir de fotografias aéreas e levantamentos de controle, por meio de
instrumentos denominados restituidores, ou seja, é a transferéncia dos elementos da imagem fotografica para a minuta
ou original de restituigdo, sob a forma de tragos. Através de um conjunto de operagdes denominado ORIENTACAO,
reconstitui-se, no aparelho restituidor, as condigdes geométricas do instante da tomada das fotografias aéreas,
formando-se um modelo tridimensional do terreno, nivelado e em escala — o modelo estereoscopico”.
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Outra forma recente de produzir cartas acuradas em escalas maiores foi
introduzida pelos sistemas de rastreamento e registro de imagens de alta resolugao

espacial a bordo de satélites orbitais (figura 15).

Até o final do século passado, os satélites eram tradicionalmente categorizados

em 3 tipos: de reconhecimento, meteoroldgico e de recursos naturais.

Figura 15 — Trecho do bairro de Ponta Verde na cidade de Macei6, regisﬂ'd pelo sensor
bordo do satélite Quickbird em 25/03/2006 (combinagdo espectral RGB 123, cor verdadeira,

imagem ortorretificada).
Fonte: Prefeitura Municipal de Macei6 (2007).

Entretanto, a partir de 1999, um quarto tipo de satélites comerciais comecou a
disponibilizar imagens de alta resolugao espacial, podendo observar objetos menores
que 1m de didmetro, além de permitir a constru¢cdo de imagens estereoscépicas com

alta precisdo (modelos tridimensionais), gerando, assim, imagens ortorretificadas’®.

Isto abriu novas possibilidades para a Cartografia quando comparadas as

técnicas de aquisicdo de dados por Fotogrametria Aérea convencional ao permitir uma

'8 A ortorretificagdo é um tipo de corregdo geométrica de alta precisso em documentos cartograficos obtidos a partir de
Sensoriamento Remoto, baseada no método utilizado por Toutin e Carbonneau (1992). Objetiva-se corrigir as
distorgdes presentes nas condi¢cdes de tomada da imagem e do terreno, gerando um produto que permite seu uso
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diminuicdo de custos operacionais nos levantamentos, rapidez no processo de
geracéo de cartas e — essencial para a sua credibilidade — precisdo e acuracia com
controles matematicos e calculos de erros de posicionamento compativeis com a
fotogrametria tradicional. Isto garante uma fidelidade ao produto final comparavel as

técnicas tradicionais da restituicdo aerofotogramétrica.

Desse modo, o mercado de geotecnologias vem buscando outras formas de
conquistar novos clientes com ciclo de geragao mais rapido de produtos cartograficos,
mantendo a qualidade técnica compativel com as onerosas e demoradas restituicdes
aerofotogramétricas analdgicas ou digitais. Isto inclui o fornecimento de imagens de
satélite de alta resolugcdo espacial e mapeamentos tematicos baseados em
processamento digital de imagens orbitais, tanto para o setor publico municipal
(cadastro de areas urbanas), como para o setor privado (agricultura de precisao,

reflorestamentos para fins comerciais e mineragéo, dentre outras areas).

Esta evolugdo, entretanto, ainda tem sido assentada em altos custos
financeiros para as regiées menos desenvolvidas, o que a torna restritiva para a maior
parte da sociedade. O Estado, particularmente na escala local, assume assim um
papel crucial para a dinamica do mercado de geotecnologias, tornando-se um dos
clientes mais cobicados pelas empresas do setor. Como forma de conquistar esse
segmento, as empresas desenvolvem solugdes que tornam a ferramenta ainda mais
atraente para o gestor publico local, dentre as quais modelos focados na elevagéo da

arrecadacao de impostos anteriormente mencionada.

Dessa forma, gestores publicos encontram justificativa convincente para o
elevado investimento que precisa ser realizado para a aquisicdo do servico. Trata-se
assim de um mercado em que os altos custos envolvidos requerem a participagao do
Estado para poder se realizar, especialmente em paises e regibes menos

desenvolvidos.

2.5 A Nova Cartografia Social no Brasil

como fonte direta de informag&o métrica. Fonte: <http://www.cartografica.ufpr.br/docs/foto3/ortorretificacao.pdf>.
Acesso em 04/02/09.
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Entretanto, as geotecnologias em si ndo estdo resumidas a tais ferramentas de
custos vultosos. Com a popularizagdo da microinformatica, especialmente a partir da
década de 1980, associada a programas computacionais cada vez mais amigaveis,
robustos e sofisticados para a area de mapeamento tematico, além de equipamentos
(microcomputadores, impressoras, plotters, scanners e receptores GPS, dentre outros)
cujos precos vém caindo de forma impressionante, observou-se a ampliagdo do
numero de usuarios das chamadas geotecnologias, onde sua produgdo hoje pode
chegar a grupos sociais outrora inimaginaveis. De fato, até bem recentemente, apenas
os atores sociais economicamente mais fortes e politicamente mais poderosos podiam

usufruir o privilégio da produgéao cartografica.

Agora, diversas comunidades pobres ou socialmente marginalizadas estéo se
reunindo em oficinas de mapas para discutir seus objetivos e reivindicagbes politico-
espaciais, além de se capacitar na manipulacdo de programas computacionais
especificos de cartografia e GIS. Esses grupos objetivam se afirmar espacialmente e
assim poder legitimar suas proprias reivindicagdes (figuras 16 e 17). S&o inUmeras as
experiéncias envolvendo grupos populares que ja utilizam a cartografia, como, por
exemplo, registra o Projeto “Nova Cartografia Social dos Povos e Comunidades
Tradicionais do Brasil’, que busca “fazer um balango das distintas iniciativas de
inclusdo de populagbes locais nos processos cartograficos no Brasil, bem como
discutir as estratégias, os quadros conceituais e metodolégicos que orientam tais
experiéncias” (IPPUR/UFRJ, 2007).

Nova cartografy
dos povos
tradicio

Comunidades dos P4
e Pescadoras Artesal

Mostrando sua Cara,

Submédio e Balxo 5.
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Figura 16 Publicagbes do projeto “Nova
cartografia social dos povos e comunidades
tradicionais do Brasil”.

Fonte: Projeto Nova Cartografia Social dos Povos e

Comunidades Tradicionais do Brasil, fasc. 1, 3, 4 e 9
(IPPUR/UFRJ, 2007).
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Figura 17 - Oficina de mapas com
representantes das comunidades locais.

Fonte: Projeto Nova Cartografia Social dos Povos e
Comunidades Tradicionais do Brasil, fasc. 4 (IPPUR/UFRJ,
2007).

O progresso técnico, mesmo motivado pela producdo de riqueza capitalista,
gerou mercadorias — ferramentas de cartografia que podem ser manipuladas em
microcomputadores — cuja difusdo ampla e, muitas vezes livre por meio da Internet,
tém contraditoriamente aberto oportunidades nao irrelevantes para que grupos sociais
historicamente mais frageis consigam produzir conhecimento sobre sua existéncia,
cultura e territorio. Essas novas oportunidades vem permitindo construir uma renovada

perspectiva de empoderamento para esses grupos sociais.

Certamente que a cartografia social ja estava presente quando John Snow
plotou os “fantasmas” do cdélera no mapa de Londres. Afinal, talvez pela primeira vez,
surgiu ali um mapa onde a parcela mais pobre de uma sociedade aparecia. Mas o
fazer cartografico era entdo uma atividade exclusivamente destinada as elites

intelectuais e econdmicas, como também o seu produto de consumo.

Em contrapartida, comunidades como estas acima mencionadas s&o mais que
simples objeto da cartografia produzida por outros, pois estao produzindo cartografia a
partir de seus proprios interesses, por vezes até participando de coleta de dados
cartograficos com os novos instrumentos disponiveis, como o GPS “de mao” ou o site
Google Earth. Hoje ha milhares de fontes disponiveis a baixo custo, em comparagao
com o enorme aparato técnico, logistico e financeiro exigido até a penultima década

do século XX.
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Claro que tudo esta embalado em grandes estratégias comerciais globais,
mesmo para aqueles dados “gratuitamente” disponibilizados. Se a cartografia sempre
foi um instrumento de poder, ela hoje cumpre perfeitamente seu papel no mundo
globalizado. Mas efeitos ndo esperados da evolugédo das tecnologias tém viabilizado
sua utilizagdo de formas ndo antecipadas pelo mercado, proporcionando utilizagbes
bem distintas da simples geracdo e apropriagdo privada de riqueza por poucos

agentes econdmicos.

2.6 Para que serve, entao, a cartografia?

Em busca de pistas que possam responder a esta questao e concluindo este
breve capitulo, uma linha do tempo foi elaborada, associando-se os principais fatos
histéricos e inovagbes aos resultados obtidos em termos de cartografia histérica (figura
18), buscando compreender sua evolugéo a servigo dos distintos interesses ao longo

do tempo.

Desta figura se apreende que a producao cartografica, no processo histdrico,

guarda certas caracteristicas universais, tais como:

a) Sendo um produto cultural, sempre esteve associada as caracteristicas
socioecondmicas de cada época;

b) Representa os interesses de grupos e coalizdes de poder sobre um
determinado territorio;

c) E parte intrinseca do processo civilizatério, no tempo e no espaco;

d) E dependente das inovagdes tecnoldgicas e de sua respectiva difusao
na sociedade;

e) Embora exija uma complexidade técnica apurada para sua producgao,
seu produto final (o “mapa”) independe de grandes conhecimentos
cognitivos para o entendimento visual humano, desde o inicio da

civilizagdo.

Entretanto, a evolugdo da tecnologia tem, contraditoriamente, propiciado a
ampliagdo da difusdo da cartografia, depois de séculos de uso restrito a poucos e

poderosos grupos sociais. Mas, afinal, em que medida o “fazer cartografico” é parte de
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um determinado contexto historico e necessario para o sucesso de seus respectivos

grupos de interesse?

Primeiramente, e talvez esta seja a caracteristica mais importante observada
dentre as anteriormente apontadas, pode-se considerar que este “fazer cartografico”
expresse um processo cultural inerente a propria humanidade, materializando-se como
um instrumento de forga e poder de uma determinada sociedade, nao importando a

época ou o local onde a evolugao cartografica se realize.

Depois, como instrumento do processo civilizatorio, a cartografia evoluiu na
medida em que cada sociedade se desenvolveu, atendendo apenas a restritos e
poderosos atores sociais. Porém, (eis a novidade!), a cartografia vem ampliando sua
acessibilidade, visando também atender aos interesses especificos de grupos sociais

tradicionalmente marginalizados.

Entretanto, assim como tantas outras ciéncias, a cartografia ndo é totalmente
neutra: como num jogo de tensdo, ela pode servir tanto para mostrar como para
esconder objetos, para afirmar como para escamotear direitos, para empoderar ou

subjugar grupos sociais.
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CAPITULO 3

A MATRIZ DO GEONEGOCIO: CONCEITO, FORMA E ESTRUTURA
ENQUANTO ALIANCA DE PODER

Como visto no capitulo anterior, a produgdo de documentos cartograficos ao
longo do tempo sempre esteve associada a defesa de interesses politicos,
econdmicos e sociais. Trata-se, portanto, de importante instrumento de poder sobre o
territorio que tradicionalmente esteve associado a grupos sociais dominantes, embora,
dentro das contradi¢gdes do préprio capitalismo contemporaneo, esteja recentemente
sendo também utilizado por outros grupos menos favorecidos, objetivando um
reconhecimento sobre suas reivindicagdes coletivas quando envolvidas em conflitos

sobre a posse e/ou uso do territorio.

Embora esta recente apropriagcdo de geotecnologias por parte destes grupos
socialmente fragilizados seja relevante para a pesquisa social, o que de fato motiva a
conducdo desta tese € a compreensdo das grandes aliangcas de interesses entre
distintos grupos sociais dominantes, objetivando a exploracdo de novos mercados
constituidos por municipalidades que apresentem os pré-requisitos determinados pelo
agente financiador externo. Estas novas aliangas se tornaram possiveis, dentre outros
fatores determinantes, pela emergéncia das geotecnologias. Elas articulam atores em
escalas global, nacional e local, ttm altos valores envolvidos e provocam impactos

sobre a cidade, especialmente aquelas inseridas em regides periféricas.

E este conjunto especifico e recente de tecnologias e articulagbes comerciais
que aqui se propde conceituar genericamente de “geonegdcio”’. Mas qual é sua
origem? Como se definem suas forma e estrutura observadas enquanto uma alianga
de poder e interesses? E qual é a dimensao deste mercado? Sao estas questdes que

este capitulo aborda, objetivando caracterizar o aqui chamado “geonegocio”.

O capitulo estd estruturado em trés secbdes. Na primeira secdo, serdo
abordadas as origens do geonegdcio a partir do advento das geotecnologias e da sua

difusdo. Como se observara, as novas possibilidades de analises espaciais
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georreferenciadas embutidas na nova ferramenta de trabalho logo a transformou num
sucesso comercial com numerosos aplicativos desenvolvidos para areas especificas,
especialmente para o setor publico. Nas regides desenvolvidas do mundo onde surgiu,
esse novo espaco de trabalho proporcionado pelos SIG’s inovou a capacidade de
analise sobre um determinado territério ao permitir uma integragdo massificada de

dados geoespaciais, pessoas e instituigdes.

O surgimento das geotecnologias esta diretamente associada a existéncia, nos
seus respectivos locais de origem, de determinadas condicionantes para sua
emergéncia. Nesses locais, além deles ja possuirem uma acumulagéo de estoques de
riqueza suficientes para financiar a empreitada, houve (e ainda existe) uma forte
cooperagao entre a academia e a industria de TI, resultando em difus&o tecnoldgica e
0 consequente sucesso comercial dos SIG’s. Politicas publicas de desenvolvimento
regional também propiciaram o surgimento de clusters tecnoldgicos, principalmente
para atender as demandas referentes aos contratos de interesses estratégicos e
militares. Como se observara neste capitulo, sem o advento do SIG provavelmente
ndo existiria o geonegdcio. Na segdo também serdo evidenciados alguns valores

relativos ao mercado de geotecnologias no mundo e, em particular, no Brasil.

A secdo seguinte trata da emergéncia do geonegocio em cidades de médio
porte’ inseridas em regides do pais menos desenvolvidas, tomando Maceié-AL como
estudo de caso. Neste caso, uma analise sucinta das condigbes determinantes das
desigualdades sociais contemporaneas em Alagoas € apresentada, objetivando
compreender quais séo os fatores macroecondmicos e politico-sociais fundamentais
que resultaram no quadro atual. Entender este quadro € vital para a compreenséo de
como o geonegocio se tornou possivel nessa regidao de economia periférica. Na

terceira e ultima secao sdo abordados os pressupostos gerais do geonegdcio.

3.1 As origens
3.1.1 O surgimento dos SIG’s

Muitas sao as defini¢cdes classicas de SIG, permeando conceitos que envolvem
a coleta, armazenamento, manipulacédo, visualizagao, analise e recuperacido de dados

geoespaciais. Alguns exemplos cientificamente aceitos destas definigbes sao:
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a) “Um conjunto manual ou computacional de procedimentos utilizados para
armazenar e manipular dados georreferenciados” (Aronoff, 1989).

b) “Conjunto poderoso de ferramentas para coletar, armazenar, recuperar,
transformar e visualizar dados sobre o mundo real” (Burrough, 1986).

c) “Sistema integrado para capturar, armazenar, manipular e analisar informacoes

referentes as relagbes em uma natureza geografica” (Goodchild, 1985)

Simplificando, pode-se afirmar que um SIG é composto por mapas visiveis,
cuja geometria esta armazena em arquivos que contém atributos que séo registrados

em bancos de dados de computadores, o que caracteriza sua dualidade (INPE, 2001).

Trata-se, portanto, de um sistema computacional composto de softwares e
hardwares, que permite a integragao entre bancos de dados alfanumeéricos (tabelas) e
graficos (mapas), para o processamento, analise e saida de dados georreferenciados.
Quando projetado, implantado e atualizado adequadamente, os produtos criados
nesse sistema sao arquivos digitais contendo mapas, graficos, tabelas e relatérios
convencionais sobre caracteristicas de uma determinada porgdo da superficie
terrestre, do subsolo ou da atmosfera.

As tecnologias que permitem tratar e manipular dados geoespaciais2 estdo
relacionadas a 4area do conhecimento da Geomatica®, Geoinformacdo® ou

Geoprocessamento®.

Segundo Longley et al. (2005), ha uma controvérsia entre os especialistas a
respeito do exato surgimento do SIG, uma vez que sua origem e desenvolvimento
ocorreram paralelamente nos EUA, Canad4, Europa e Australia (este pais por ultimo).
Estes autores dividem a histéria do SIG em trés eras (tabela 1): inovagéo,

comercializagao e exploragéo.

' Aqui s&o consideradas aquelas cidades que possuiam no Censo 2000 (IBGE) entre 500.000 e 1.000.000 hab.
2 Diz-se de dados com coordenadas planialtimétricas e referenciadas a uma origem geodésica e projegdo cartografica,
ambas conhecidas e internacionalmente aceitas por meio de tratados, convengdes e protocolos. (N.A.)
® Segundo O'Donnel (1997), “Geomatica é a ciéncia envolvida na gestdo da informagéo geograficamente referenciados,
incluindo a sua aquisi¢cdo, armazenamento, analise e divulgagdo. Também é um termo abrangente que inclui as
disciplinas de topografia, cartografia, sensoriamento remoto e sistemas de informagéo geografica. Geomatica também
faz parte das tecnologias de informagéo”. Fonte: <http://www.gisqatar.org.qa/conf97/links/c1.html>. Acesso em
30/01/2009. Tradugéo: Freire, 2009.
* Conjunto de dados georreferenciados sobre uma determinada porgdo da superficie terrestre, coletado ao longo de um
Eerl’odo por meio de técnicas, procedimentos e equipamentos diversos (Nota do autor).

Conjunto de técnicas computacionais que objetivam a captura, o armazenamento, a edicéo e a recuperagao de dados
georreferenciados (Nota do autor).
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Cada era tem seus respectivos eventos cientificos, gerais, comerciais e
académicos que moldaram o SIG desde seu surgimento, em meados da década de
1960 no Canada, até os dias atuais com a criagao, em 2004, da Agéncia Nacional de
Inteligéncia Geo-espacial (NGA, sigla em inglés) dos EUA. A NGA € uma resposta a
necessidade do Governo norte-americano de combater o terrorismo apds os atentados
de 11 de setembro de 2001 nos EUA. Os eventos relacionados na tabela 1 estdo
relacionados as mudangas politicas, sociais e econbmicas deste recente periodo

historico.

Apesar da mencionada origem controversa, o fato € que a simples extragao
automatizada de medigbes topograficas impulsionou o primeiro SIG no Canada em
meados da década de 1960: “the Canada Land Inventory was a massive effort by the
federal and provincial governments to identify the nation’s land resources and their

existing and potential uses” (Longley et al, 2005, p. 16).

O segundo impulso do SIG ocorreu ao final da mesma década com o US
Bureau of the Census, nos EUA, no planejamento do Censo norte-americano de 1970,
criando registros digitais para todas as ruas dos EUA, com o objetivo de prover o
georreferenciamento automatico e a agregacao dos registros do censo. A similaridade
entre a tecnologia utilizada no programa de terras do Canada e neste do Censo dos
EUA logo motivou o Laboratério de Computacao Grafica e Anadlise Espacial da
Universidade de Harvard (EUA) a desenvolver um SIG de uso geral que pudesse
ajudar ambas as aplicagdes. Dai surgiu o projeto “Odissey GIS” no final dos anos 1970

— um marco na academia.

Em meados dos anos 1960, cartdografos e agéncias de mapeamento
comegaram a se questionar como os computadores poderiam automatizar certas
tarefas, diminuindo seus custos e aumentando as suas produtividades. Em 1968, o UK
Experimental Cartography Unit (ECU) publicou o primeiro atlas mundial produzido a

partir da nova tecnologia de SIG.

O inicio do desenvolvimento da cartografia automatizada ocorreu nos anos
1960 e, ao final dos anos de 1970, a maior parte das agéncias de cartografia dos
paises desenvolvidos ja estava computadorizada num mesmo grau de
desenvolvimento. Entretanto, a grande magnitude do SIG s6 ocorreu em 1995 quando
o Reino Unido arquivou um mapeamento completo de sua superficie num banco de
dados (Longley et al, 2005).
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Tabela 1 — Principais eventos que moldaram o SIG

Data Tipo Evento Observagoes
Era da Inovagao
Primeira
1957 Aplicagéo automacao de Meteorologistas suecos e biélogos britanicos
mapas conhecida
- O Sistema de Informacao Geogréfica do Canada
Inicio do . . .
- . foi desenvolvido por Roger Tomlinson e colegas
1963 Tecnolégico desenvolvimento do ; ; .
CGIS para o Canadian Laqd /nlventory.. Este projeto foi
pioneiro na tecnologia e introduziu o termo “GIS”.
Estabelecimento do O Urban and Regional Information Systems
1963 Geral Association fundado nos EUA logo se tornou um
URISA X P :
ponto de intercAmbio para os inovadores em SIG.
O Harvard Laboratory for Computer Graphics and
Estabelecimento do Spatial Analysis foi criado sob a diregcdo de
1964 Académico Harvard Lab Howard Fischer na Universidade Harvard. Em
1966, o SYMAP, o primeiro SIG raster, foi criado
por pesquisadores de Harvard.
O US Bureau of Census desenvolve o DIME-GBF
Desenvolvimento (Dual Independent Map Encoding-Geographic
1967 Tecnoldgico Database Files), uma estrutura de dados e um
do DIME
banco de dados de enderegamento para o Censo
de 1970.
Criacio da ESRI Jack Dangermond, um estudante do Harvard Lab,
1969 Comercial Inc ¢ e sua esposa Laura, criam a ESRI para executar
) projetos de SIG.
Jim Meadlock e mais quatro outros que
1969 Comercial Criagéo da trabalharam nos sistemas de guia do foguete
Intergraph Corp. Saturn criam a M&S Computing, mais tarde
renomeada como Intergraph.
L . O livro de lan McHarg foi o primeiro a descrever
Publicacdo do livro . . .
A “ ) . muitos dos conceitos das modernas andlises de
1969 Académico Design With SIG. inclui q b icdo d
Nature” , incluindo o processo de sobreposicdo de
mapas (map overlay process).
Originalmente chamado ERTS (Earth Resources
1972 Tecnoléaico Langcamento do Technology Satellite), este foi o primeiro de
9 LandSAT 1 muitos outros satélites de sensoriamento remoto
da Terra a serem langados.
. Ocorrida em Reston, Virginia (EUA), este foi o
A Conferéncia S ; - .
1974 Académico « ” primeiro de uma importante série de conferéncias
AutoCarto 1 . .
que construiram a agenda de pesquisa do SIG.
Conferéncia . . A
A ) : O Harvard Lab organiza a maior conferéncia de
1977 Académico Topologlc”al Data SIG e desenvolve o “ODYSSEY GIS”.
Structures
Era da Comercializagao
O Arclnfo foi o primeiro grande sistema de
Lancamento do software de SIG. Projetado para
1981 Comercial ¢ minicomputadores e baseado num modelo de
Arcinfo ~
dados de banco de dados, se tornou um padréo
da industria.
Publicacdo do
gé:crlglehsicof O livro de Peter Burrough foi o primeiro especifico
1984 Académico grap em SIG. Rapidamente se tornou um texto de

Information Systems
for Land Resources
Assessment”

referéncia mundial para os estudantes de SIG.

(continua na proxima pagina)
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Criagao da Maplnfo

O software Maplnfo se tornou o primeiro grande
produto SIG para microcomputador de mesa

1986 Comercial Cor (desktop). Ele definiu um novo padrao para os
P produto SIG, acrescentando sistemas de software
mais faceis
Publicacao do
“International Journal Terry Coppock e outros editores publicaram o
P of Geographic primeiro jornal de SIG. A primeira edi¢cdo continha
1987  Académico Information artigos dos EUA, Canad4, Alemanha e Reino
Systems”, agora Unido.
“UGI Science”.
O “Handling Geographical Information” foi um
1987 Geral Relatério “Chorley” influente relatério do governo do Reino Unido que
destacou a importancia do SIG.
O TIGER (Topologically Integrated Geographic
Surgimento do Encoding and Referencing) é descrito pelo US
1988 Tecnoldgico TIG?ER Census Bureau. O baixo custo de dados do
TIGER estimulou o rapido crescimento do
Mercado de SIG nos EUA.
Surgimento de Duas iniciativas separadas, o US NCGIA
Cer?tros de Pesquisa (National Center for Geographic Information and
1988 Académico nos EUA e no Rqeino Analysis) e o UK RRL (Regional Research
Unido Laboratory) mostraram a rapidez de interesse do
SIG na academia.
Inicio da revista A GISWORLD, atualmente GeoWorld, a primeira
1988 Geral GISWorld revista de circulagdo mundial especifica para SIG
€ publicada nos EUA.
O compéndio Geographical Information Systems;
A Publicacdo do Big principles and applications, editado por David
1991 Académico g, " Maguire, Mike Goodchild, ¢ David Rhind
documentam o progresso da tecnologia SIG.
A Carta Digital do Mundo (“Digital Chart of the
World”), com 1.5Gb, patrocinada pela “US
1992 Técnico Langamento do Defense Mapping Agency”, (atualmente NGA) é o
DCW primeiro banco de dados integrado na escala de
1:1 milhao a oferecer uma cobertura global da
superficie terrestre.
Ordem de Execucéo A Ordem de Execucéo Presidencial 12906 orienta
1994 Geral assinada pelo ¢ a criagao da “US National Spatial Data
Presidentg Clinton Infrastructure (NSDI)” o “Federal Geographic
Data Committee (FGDC)™.
Nascimento do O OpenGIS é um consorcio de vendedores,
governo, agéncias e usuarios formado para
1994 Geral 8gr?2(?r1i?1m impulsionar a interoperabilidade entre as
plataformas tecnoldgicas.
Primeira cobertura O “Great Britain’s Ordnance Survey” completa a
1995 Geral nacional completa de criacao do seu banco de dados inicial: todos os

mapeamento

230.000 mapas cobrindo o pais em grandes
escalas (1:1250, 1:2500 e 1:10 000).

(continua na proxima pagina)

® No Brasil, a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE) foi criada por meio do Decreto N° 6.666, de 27 de
novembro de 2008, ficando sua condugdo a cargo da Comissédo Nacional de Cartografia (CONCAR). O INDE ¢é definido
como um “conjunto integrado de tecnologias; politicas; mecanismos e procedimentos de coordenagéo e
monitoramento; padrdes e acordos, necessarios para facilitar e ordenar a geragdo, o armazenamento, o acesso, o
compartilhamento, a disseminagéo e o uso dos dados geoespaciais de origem federal, estadual, distrital e

municipal;” Fonte: Revista MundoGeo, ed. 55, 31/12/2008.
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Tabela 1 (continuagéo)

Varias empresas, em especial Autodesk, ESRI,
Intergraph e Maplnfo, langam simultaneamente
uma nova geragao de produtos baseados na
Internet.

Langamento de
1996 Tecnolégico produtos de GIS
para a Internet

Lancamento de servigo de mapas na Internet,
1996 Comercial MapQuest com mais de 130 milhées de mapas em 1999.
Logo foi adquirida pela AOL por US$ 1 bilh3o.

O primeiro GIS Day atraiu mais de 1,2 milhdo de

1999 Geral GIS Day participantes globais com interesses em SIG.

Era da Exploragao

Lancamento de uma nova geragao de sensores
1999 Comercial lkonus satelitais: lkonus tem resolugao espacial de
90cm; Quickbird (lancado em 2001) tem 62cm.

Relatodrio da Daratech Industry Analist informa

2000 Comercial SIG ultrapassa US$ que o mercado de SIG (hardware, software e

7 bilhdes servigos) atingiu US$ 6,9 bilhdes, crescendo a
uma taxa de mais de 10% ao ano.

SIG tem 1 milhdo SIG tem mais de 1 milhdo de usuarios dedicados
2000 Geral .. o~ L. ;

de usuarios e talvez 5 milhdes de usuarios casuais.

Langamento do Informacgéo geografica nacional dos EUA on line
2002 Geral Atlas Nacional dos  com facilidades de produzir mapas

EUA on line (www.nationalatlas.gov)

Um exemplo de website governamental
mapeando a economia, populagao e sociedade
em escalas locais e regionais
(www.statistics.gov.uk)

Lancamento de
2003 Geral estatistica on line
do Reino Unido

Uma iniciativa de e-governo’ dos EUA

Langamento do . - - ~
providenciando acesso a dados e informagdes

2003 Geral Geospatial One- =
Stop geoespaciais (www.geodata.gov/gos).
Formacao da
Agéncia Nacional Maior usuario mundial de SIG, a “National
2004 Geral de Inteligéncia Imagery and Mapping Agency (NIMA)”,

Geoespacial (NGA, renomeada NGA, enfatiza a geo-inteligéncia.
sigla em inglés)

Fonte: Longley et al. (2005).

Como visto no Capitulo 2 desta tese, o Sensoriamento Remoto também foi
muito importante para o desenvolvimento das geotecnologias, especialmente a partir
da Guerra Fria e seus satélites espides; depois, com o0s sensores multiespectrais de
uso civil para a observagdo da Terra, em especial a familia LandSAT. As imagens
registradas pelos sensores a bordo dos satélites LandSAT até hoje sao utilizadas em
muitas pesquisas académicas e aplicagdes comerciais como, por exemplo, nos

mapeamento tematico e analises espectro-temporais.

" 0 “e-Governo” (do inglés, eletronic-Government) é a atual tendéncia mundial no campo da participacdo ptiblica, ao
permitir que os cidaddos possam interagir e se comunicar com as diversas partes envolvidas no gerenciamento do
ambiente urbano, utilizando-se de equipamentos eletronicos e programas computacionais conectados a Internet (Nota
do autor).
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Podemos, ainda, afirmar que as necessidades militares norte-americanas
foram também responsaveis pelo desenvolvimento inicial do sistema de rastreamento
de coordenadas para navegacao por satélites NAVSTAR, posteriormente conhecido
como GPS (Jensen, 2009).

Assim como o mercado de Tl em geral, o mercado de SIG em particular
comegou a se popularizar mundialmente a partir do inicio dos anos 1990 com o
barateamento dos equipamentos e dos programas computacionais. Até entéo,
comprar um sistema computacional composto por hardware e softwares que
permitisse a manipulagdo dos SIG’s exigia um consideravel investimento: “at the time
a modest computing system — far less powerful than today’s personal computer — could
be obtained for about $250.000, and the associated software for about $100.000”
(Longley et al, 2005, p.18).

O surgimento, o desenvolvimento e a difusdo da tecnologia SIG, assim como o
progresso tecnolégico em geral verificado no pés-Il Guerra, ocorreu espacialmente nos
paises e nas regides mais desenvolvidas do mundo. Essas origem e difusdo estao
subordinadas a interesses politicos, econémicos e territoriais bem definidos pelos
grupos sociais que as detém. Aliancas de interesses foram criadas com o objetivo de
explorar esses novos mercados. Desde entdo, um vigoroso mercado mundial para o
setor de geotecnologias rapidamente se desenvolveu, sempre em busca de novos
negocios e oportunidades, posteriormente expandindo sua area de interesse comercial

para outros paises e regides.

Inicialmente instaladas nas regides mais ricas dos paises em desenvolvimento
(como se observa a partir da tabela 1), logo essas empresas passaram a explorar
novos mercados, agora nos paises periféricos. J& em meados da década de 1990,
com a saturagdo dos mercados de origem, além da necessidade de constante
expansao do capitalismo, as empresas da area comegaram a se articular
internacionalmente. Buscaram novos clientes, distribuidores e revendas de seus
produtos e servigcos em outras regides do mundo, expandindo sua rede de negdcios

em outros paises da periferia por meio de novas estratégias comerciais.

Sendo portadoras de uma nova tecnologia, entretanto, as empresas do
mercado de geotecnologias somente poderiam viabilizar estes novos mercados a
partir de articulagdes transescalares, tanto politicas como técnicas e financeiras. A

origem do geonegadcio esta justamente nestas articulagdes e sera descrita a seguir.
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3.1.2 A emergéncia de novos mercados e a relagdo com o geonegdcio

O geonegodcio esta inserido num amplo mercado mundial: o mercado de
tecnologias da informacao (TI) e, na maior parte deste, o de geotecnologias (figura
19). Este segmento do mercado de Tl em particular envolve varias areas do
conhecimento, dentre as quais se destacam: Cartografia, Geodésia, Sensoriamento
Remoto e Informatica, além de Fisica e Matematica. Estas ciéncias podem se
combinar entre si e também com outras ciéncias (produzindo aplicativos especificos
para as areas de Saude ou Seguranga Publicas, por exemplo) para responder a uma

determinada demanda de mercado ou criar novos produtos e servigos.

De fato, a inovagédo constante e em ritmo acelerado ocupa um lugar central
nesse processo e sua expansao se da tanto pela busca de novos mercados, como

pela renovacgao dos paradigmas tecnoldgicos existentes.

Para entendermos a relagdo entre os mercados de Tl e o geonegdcio é
necessario antes compreendermos alguns paradigmas mercadoldgicos inerentes a

formatagéo destes segmentos.

Indiistrin asroespacisl
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Eletroeletrdnica
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Capacitagdo o
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Figura 19 - A relagao difusa de pertencimento entre os mercados de TI,

do geonegdcio e de outros mercados.
Fonte: editado pelo autor, 2009.
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De uma forma geral, o mercado de tecnologia trabalha com ciclos curtos de
vida util de seus produtos em relagdo a outros mercados globais. Esta € uma
caracteristica deste mercado, mas também ¢é uma tendéncia do capitalismo
contemporaneo. Alguns especialistas, por exemplo, estimam que a média de tempo de
vida util de uma versdo do popular sistema operacional Microsoft Windows, antes de
se tornar obsoleto, fica em torno de cinco anos®. Este mesmo tempo é apontado pela
Autodesk Incorporation®, lider mundial do mercado de programas computacionais para
as areas de Engenharia e Arquitetura (CAD). A Intel, outra gigante mundial do
mercado de Tl que lidera a venda de semicondutores', também trabalha com o

mesmo tempo de vida de seus produtos.

H4, portanto, um tempo relativamente comum e sincronizado na industria de Tl
para cada nova geragao de produtos, indicando uma interdependéncia (ou alta
correlagéo) entre cada segmento especializado de mercado e a divisao tecnoldgica do
trabalho no conjunto-universo da atividade produtiva. Ou seja, para se chegar a um
resultado final negociavel e agregar valor, € necessaria uma combinagéo de produtos
e servigcos da industria de Tl que opere em relativa sincronia. As partes s6 existem e

se realizam em fungao do todo.

Uma nova versao do sistema operacional ou de um novo programa de SIG, por
exemplo, vai sempre exigir um novo microcomputador com uma nova arquitetura de
hardware: um “novo” processador com maior velocidade de processamento de dados,
uma “nova” placa de video com mais velocidade de processamento grafico, um “novo”
disco rigido com mais espago para armazenar arquivos para os “novos arquivos” (que
também aumentam de tamanho em memodria, além de provavelmente serem
incompativeis com a versao anterior, necessitando de “novas” versdes dos programas

instalados no microcomputador), etc.

Neste aspecto, predominam entre os especialistas da area de Tl aqueles que
concordam que os SIG’s exigem computadores mais potentes e, portanto, mais caros
que os modelos usuais de uso comercial ou pessoal. Esses especialistas justificam
essa caracteristica técnica argumentando que estes equipamentos precisam
processar um consideravel volume de dados geograficos e tabulares, bastante

superiores em quantidade e processamento que os aplicativos para escritorio ou

8 Disponivel em <http://www.guiadohardware.net/comunidade/vida-computadores/306843/>. Acesso em 27/05/2009.
® Disponivel em <http://www.autodesk.com>.

'® Em 2006, 0 mercado mundial de semicondutores estava em US$ 260 milhdes/ano. O Brasil ndo tem participacso
como produtor, mas consome cerca de 2% da produgdo mundial. Disponivel em
<http://www.unicamp.br/unicamp/unicamp_hoje/ju/maio2006/ju325pag2a.html>. Acesso em 17/02/2009.
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entretenimento. Além disso, os comandos e procedimentos embutidos num SIG
também exigem calculos mais complexos do que aqueles possiveis em editores de

texto, planilhas eletrénicas ou banco de dados n&o-corporativos.

A partir de uma pesquisa realizada em janeiro de 2009 em diversos sites
comerciais de venda de computadores, considerando-se uma configuragdo padrao
recomendada pelos principais fabricantes de softwares de SIG, verificou-se que um
microcomputador adequado para as plataformas atuais de SIG em estagbes de
trabalho tipo desktop custa em média cinco vezes mais que aqueles modelos ditos
“usuais” de escritérios ou lazer. Um microcomputador para SIG tipo desktop (PC) pode
chegar a cerca de R$ 10 mil, e significa apenas o hardware basico para este tipo de
sistema. Dependendo da utilizagdo a que se destina, esta estagdo podera custar
muitas vezes mais, podendo chegar a mais de US$ 100 mil (caso de computadores
onde se processam previsdes meteoroldgicas a partir de imagens de satélites e outros
dados oriundos de sensores remotos, dos servidores de alto desempenho para
ambientes corporativos de SIG ou daqueles provedores de mapas e imagens satelitais

para a Internet - os mapwebservers).

Segundo estudos da Unicamp (2006), esta alta obsolescéncia do mercado de
informatica ou eletrénica, variando de seis meses (o tempo que um notebook fica no
topo da lista de configuragdes) até cinco anos (vida util de um microprocessador), em
média, esta baseada no modelo adotado pela industria de tecnologia. Esta industria
aposta no ciclo langcamento-obsolescéncia-substituicdo para se manter competitiva no
mercado. Esse principio, entretanto, ndo é uma exclusividade desta industria, pois o
setor automotivo faz o mesmo, em ciclos até mais curtos, mudando, por exemplo, as

lanternas e as cores dos modelos a cada ano.

O mercado de eletrbnica em geral vem crescendo a um ritmo de 9% ao ano
nos ultimos 40 anos (Unicamp, 2006). Uma pesquisa realizada pela Eletronic Trend
Publication (2008) conclui que o mercado mundial de eletrénicos atingiu US$ 923
bilhées em 2006. No Brasil, segundo a Abinee (2006), o faturamento de eletrénicos em
2006 foi de US$ 47,8 bilhdes'!, observando-se uma razoavel participacdo do mercado

brasileiro neste setor.

Com a crise econdémica mundial desencadeada a partir de outubro de 2008 nos

EUA, a estimativa de algumas consultorias é que a venda mundial de computadores

" Disponivel em <http://www.ipesi.com.br/login/revistas/ei/156/view.asp?id=168>. Acesso em 17/02/2009.
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cresga em 2009 “apenas” 3,8% (antes da crise era de 13%)'?, lembrando que
praticamente todos os outros grandes setores industriais estimaram crescimento
negativo em funcéo dessa crise. Estes sdo numeros globais do mercado de produtos
eletrénicos, parte dele representado pelas atividades referentes as geotecnologias e,

dentre destas (como ja visto), o mercado do geonegécio.

Desde os anos 1980, os avangos da comunicagdo em massa e do
armazenamento de dados vém alargando as fronteiras para os limites técnicos e

continuamente redefinem os mercados e produtos para a Geomatica.

Apesar dessa crise econbmica iniciada em 2008, as perspectivas de
crescimento do mercado de geotecnologias sédo particularmente muito favoraveis,

especialmente para os receptores GPS e os programas de SIG.

Mas o setor publico continua sendo um grande cliente para o mercado de
geotecnologias e as empresas da area apostam que ainda ha espago para
crescimento neste nicho de mercado. O fato é que em todo o mundo a divida publica
continua sendo uma prioridade dos governos e para equacionar este problema novas
medidas vém sendo tomadas pelas diferentes esferas de governo. Dentre essas
medidas, a redugdo de gastos governamentais em geral, juntamente com medidas
para aumentar as receitas publicas, continuara ainda por algum tempo tendo um
impacto direto sobre as instituicbes que trabalham com mapeamento (O’Donnel,
1997).

Dentre as medidas adotadas para esse desejado aumento de receitas,
algumas administragdes municipais tém partido em busca de financiamentos (internos
ou externos) que possam viabilizar a obtengdo de novas tecnologias para a aquisicao
ou atualizagédo de informagdes geoespaciais que sdo armazenadas em seus cadastros
técnicos multifinalitarios. Isto permite expandir a base de arrecadacao tributaria em
relativamente curto prazo (dois anos, em média), com rapidez e eficiéncia
consideraveis, especialmente naquelas cidades cujos cadastros estavam
desatualizados ou inconsistentes. Assim, novas oportunidades de negécio,
inicialmente no seu local de origem e posteriormente em outras regides, surgiram para

0 mercado de geotecnologias.

Como se observa em feiras, congressos e simpoésios no Brasil e no exterior, os

numeros e as taxas de crescimento desses mercados mundiais para as

"2 Disponivel em <http://www1.folha.uol.com.br/folha/informatica/ult124u475084.shtml>. Acesso em 17/02/2009.
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geotecnologias sao bastante significativos. Um exemplo disso no Brasil pdde ser visto
no XIV Simpésio Brasileiro de Sensoriamento Remoto (2009), em Natal, RN, com a
presenca de “mais de 1.406 participantes, sendo cerca de 100 de 24 diferentes paises,
mais de 40 convidados especiais do exterior, 10 cursos pré-simpoésio, 21 sessodes
especiais/workshops/mesas-redondas, um curso pré-simpésio para professores do
ensino fundamental, mais de 900 trabalhos apresentados em 51 sub-sessbes de
posteres e 24 sessdes orais, além de uma Exposicdo Técnica com os principais
agentes do setor”™.

Outro exemplo de como esse segmento inova com produtos cada vez mais
populares e diversificados é o sucesso comercial crescente de celulares e
navegadores automotivos, ambos com GPS embutidos. “Apenas para o ano de 2020,
as projegdes indicam um faturamento do mercado de Navegacao e Posicionamento
por Satélite na ordem de 300 bilhdes de ddlares, com uma estimativa de mais de trés
bilhdes de usuarios” (Revista MundoGeo, ed. 37, 2003). Assim, parte do mercado da
industria aeroespacial mundial, por exemplo, esta contida no dmbito do geonegdcio,
assim como o0 mercado de consultorias, capacitacdo e treinamentos. Dessa forma,
podemos propor que 0 geonegocio, sendo um produto da globalizagéo, trabalha em

multiplas escalas, indo do global ao local.

Ainda segundo a Revista MundoGeo (ed. 51, 31/03/2008), a area de
geotecnologias é a que mais cresce no mundo, e no Brasil isso ndo seria diferente.
Particularmente nesse mercado, o Brasil vem apresentando promissores resultados
em vendas: “com um crescimento de 9% entre 2006 e 2007, e de 20% estimado para
este ano [2008], o dimensionamento do mercado potencial de geotecnologia no Brasil
para 2008 é de 619 milhdes de reais, considerado o conjunto dos componentes
Dados, Softwares e Servigos” ™.

Pesquisa concluida em 2008 pela empresa Intare, uma consultoria em Gestao
da Informacdo, mostra que, entre 2004 e 2008, houve um crescimento de 40% do
numero de empresas que atuam no mercado brasileiro de geotecnologias, destacando
0s servigos associados a dados e softwares com diversas solucbes para diferentes
segmentos do mercado. Como conclui a pesquisa, o principal componente de
crescimento esta justamente na capacidade das empresas da area em oferecer

solugdes integradas de servigos. “Sado justamente as empresas de servigos que

* O INPE, com sede em S. José dos Campos-SP e unidades em Cachoeira Paulista-SP, Campo Grande-MS e Natal-
RN, ¢ o principal instituto de pesquisa e articulador cientifico do mercado de geotecnologias no Brasil. Disponivel em
<http://www.dsr.inpe.br/sbsr2009>. Acesso em 29/05/2009.

Disponivel em <http://www.mundogeo.com.br/revistas.php?id_edicao=92>.
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tendem a ‘pulverizar’ um mercado que ha poucos anos contava com empresas que
ocupavam até 30% de market share” (Revista MundoGeo, ed. 51, 31/03/2008).

Ainda segundo essa reportagem, nos préximos dois anos esta previsto em
varios paises (incluindo o Brasil) os langamentos de mais 34 satélites de observagao
da Terra com melhor resolugéo espacial, permitindo uma maior oferta de imagens de
altissima resolugdo (< 50 cm) e o consequente barateamento de imagens orbitais,
indicando uma expansao potencial do nimero de usuarios de geotecnologias, dessa

forma permitindo desenhar novos produtos para o mercado nacional.

As figuras 20 e 21 apresentam o crescimento do mercado de geotecnologias

no Brasil e a participacao das respectivas atividades ofertadas pelo setor.
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Figura 20 — Vendas (em reais) do mercado de geotecnologias no Brasil

entre 2006 e 2008.
Fonte: Revista MundoGeo, ed. 51, 2008.

Para o grafico apresentado na figura 21 consideram-se os seguintes tipos de

solucao para o mercado:

a) Softwares — representa o mix de programas computacionais necessario para
a execugao dos servigcos ofertados pelo geonegocio, indo desde aqueles utilizados
durante o processo de restituigao digital até os programas especificos para corregéo e
ajustamento de coordenadas geodésicas rastreadas por GPS, além daqueles
especificos para o mapeamento tematico;

b) Dados — obter e comercializar dados geoespaciais representa uma parcela

significativa deste mercado, podendo variar sua composigdo no prego final de acordo
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com a disponibilidade ou ndo desses dados; afinal, adquirir dados em campo

representa a etapa mais cara e demorada na elaboragao de um SIG;

c) Servigos — composto por um conjunto diversificado de atividades, incluindo
desde capacitacdao e treinamento, até a modelagem de dados geoespaciais e
implementacdo de sistemas corporativos; incluem também diversos outros servicos,
tais como: coleta de dados, digitalizagdo de documentos cartograficos, transformacao
de sistemas de referéncia e de projecdo cartografica, impressdes, gravagdes digitais,

plotagens, etc.

Figura 21 - Tipos de solugéo
€ sua participagdo no
mercado brasileiro de

geotecnologias.
Fonte: Revista MundoGeo, ed. 51, 2008.

Segundo O’Donell (1997), a maior parte do financiamento internacional
destinado a instituicdes publicas e semi-publicas representa a clientela principal dos
seguintes segmentos, todos envolvidos com o uso de geotecnologias:

a) Sistemas Municipais

b) Concessionarios de redes (agua & esgoto, energia elétrica, gas, etc.)

c) Gestao de Recursos Naturais

d) Sistemas de Informagdo Ambiental

e) Sistemas de Registro e Titulagdo da Terra.

Nos paises mais desenvolvidos, todos esses segmentos se utilizam das
geotecnologias desde sua emergéncia, propiciando o surgimento e o fortalecimento de

alguns clusters tecnologicos especificamente voltados para atender a essas
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demandas. Agéncias governamentais e instituicdes publicas que necessitam de dados
geoespaciais nesses paises fortaleceram economicamente esses segmentos,
permitindo o aparecimento de novos e sofisticados produtos para o setor publico,
especialmente apods a popularizagéo da Internet e o surgimento de portais publicos

com recursos de e-governo.

De fato, observa-se atualmente uma tendéncia mundial desses governos em
facilitar o acesso da populagao aos dados cadastrais imobiliarios como um instrumento
rumo a cidadania e promogao de progresso social, por meio de solugbes de e-governo
que incentivem o desenvolvimento socioecondémico ao democratizar 0 acesso e 0 uso

das informagdes geoespaciais.

Nas regides mais ricas e desenvolvidas do mundo, diversas experiéncias estdo
sendo desenvolvidas no &mbito do e-governo como um instrumento de politica publica
para a disseminagdo da informagdo geografica em seus mais diversos niveis,
apresentando resultados consideraveis para as administragbes publicas e as

comunidades que as utilizam.

Bodenkamp (2003), por exemplo, traz uma visdo geral sobre as experiéncias
de e-governo no contexto da Unido Européia. O autor registra que as politicas de
difusdo de informagéo eletrbnica para a sociedade européia comegaram no final de
1999 com o objetivo de colocar cada cidadao europeu “on-line”, além de garantir uma
Europa digitalmente instruida num processo de incluséo social. Esta iniciativa chamou-

se e-Europa.

Posteriormente, no encontro de Lisboa em 2000, os estados-membros
formularam uma politica estratégica para, em uma década, tornar a Unido Européia a
economia mais competitiva e dindmica do mundo, capaz de manter um crescimento

sustentavel, gerar empregos e uma grande coeséao social.

Para colocar a Europa “on-line”, um Plano de Acéo foi formulado, destacando

trés aspectos essenciais:

1) Uma Internet rapida, segura e barata;
2) Investimentos em pessoas e treinamentos;

3) Estimulo ao uso da Internet.

Este ultimo item cobre o tema sobre informacdo da terra, dentro de um

panorama maior chamado de governo “on-line”. Ou seja, tudo aquilo que diz respeito a
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prestacdo de servicos publicos via Internet, incluindo informagdes relevantes de
setores publicos e comunicagdo com administradores e governantes, por meio de
transacgdes reais entre cidadaos e negociantes de um lado, e administradores publicos

de outro.

O e-governo também trabalha com a questdo do uso da informagdo e da
tecnologia da comunicagdo para aumentar a participagdo civili em processos
democraticos, através, por exemplo, “de consultas ‘on-line’ e féruns digitais de
discussbes” (Bodenkamp, 2003). Assim, segundo o autor, a missdo do e-governo é

passar os usuarios da situagao de “estar na linha” para a de “ficar on-line”.

Ao aplicar o e-governo especificamente no contexto do cadastro imobiliario, o
Plano de Acado europeu objetiva melhorar os servigos de registro de imdveis,

resultando em:

a) Transparéncia: os cidadaos podem compreender melhor como se faz um
registro de imoveis e quais sédo os tipos de produtos e servigos que existem;

b) Disponibilidade dos servigos 24h por dia;

c) Velocidade dos equipamentos eletronicos;

d) Orientagdo ao usuario através de informagdes amigaveis e da possibilidade de

servigos personalizados.

A linha de acdo do e-governo para a Europa contém varios aspectos

especificos, tais como:

a) Acesso eletronico aos servigos publicos basicos;

b) Identificagéo e troca de experiéncias de e-governo;

c) Aproximacéao da coordenacao dos setores publicos;

d) Promocgéao do uso de sistemas computacionais abertos no servigo publico;

e) Simplificacédo on-line de procedimentos de negdcios.

Para medir o impacto do e-Europa e da sociedade de informagdo em geral, o
Plano de Agao e-Europa foi implementado com um conjunto de 23 indicadores que
avaliam a percentagem de servigcos basicos disponibilizados on-line, entre servigos
para os cidadaos (taxas, impostos, ofertas de emprego e documentos pessoais) e para

0s negocios (registro de empresas e procuragao publica).

A cada seis meses € avaliado o progresso do e-governo na Europa e, assim,

observou-se que procedimentos administrativos complexos e servigos dispersos sao
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dois fatores que dificultam o desenvolvimento de servigos publicos on-line, ao passo
que servigos com procedimentos mais simples, tais como a procura por empregos ou
taxas de imposto, obtiveram melhores resultados, enquanto servigos de permissao
para construir ou licencas ambientais foram transferidos para procedimentos

administrativos complexos e assim receberam resultados inferiores na avaliagao.

Entretanto, convém observar que uma coordenagao de e-governo pode
solucionar varios problemas ao reformular transacbes complexas em procedimentos

simplificados, estimulando o desenvolvimento de servigos publicos on-line.

Melhores praticas de e-governo foram definidas na Conferéncia Ministerial
Européia em 2001, na Bélgica. Esta conferéncia mostrou como cidadaos e os
negocios podem colher beneficios concretos a partir de servigos publicos on-line e
promover aplica¢des interativas para toda a Europa, com seguranga e participacdo em
atividades democraticas. Um exemplo desses beneficios foi apresentado durante o
evento: acesso a dados cartograficos e administrativos como mapas cadastrais,
plantas baixas de edificios e cycloramas (fotografias em 360° de edificios e ruas
cobrindo toda a cidade) que estao disponibilizados para a cidade de Haia, na Holanda.
O sistema publico também prové acesso direto ao valor venal do imével que ira
compor o imposto de propriedade territorial do municipio, aos dados dos detentores e
ao uso dos imoveis. Isto permite a qualquer um comparar o valor do seu imdével com

outros da cidade, podendo inclusive contestar o valor encontrado.

Ainda segundo Bodenkamp (2003), outra boa pratica européia esta sendo
posta em pratica em Viena, na Austria, e diz respeito aos procedimentos para
aquisicao de imoveis por cidaddos estrangeiros. Através de uma aplicagdo de e-
governo, o usuario faz uma requisigao eletronica preliminar a municipalidade e, apds
ser aprovada, completa os dados e envia o restante da documentacgéo via Internet,
desde copias de registro de imdveis, até projetos e contratos de compra e venda,

passaporte, etc.

Wilder (2002) colabora com a discusséo sobre a experiéncia de e-governo ao
afirmar que, na Austria, “viver na sociedade da informagdo significa uma mudanca
radical para todos”, pois novos meios de informagéo e tecnologias influenciam nossas
vidas e isto se reflete na administragéo publica consideravelmente. Afirma o autor que
o e-governo significa disponibilidade de servigcos e conforto. Assim, os cidadaos
austriacos estdo sendo incentivados a usar as e-tecnologias, obtendo melhores

servigos, incremento do comércio eletrénico, transparéncia na administragao publica e,

55



O Geonegdcio

especialmente, aprimorando o conceito de e-cidaddo. Ainda segundo Wilder (idem), a

Austria inovou ao implementar o “cartdo do cidad&o” e a assinatura eletrénica em larga

escala.

Outro exemplo apresentado por Bodenkamp (2003) vem da Irlanda, chamado
de PlanMap, iniciado em 2000. O Condado de Limerick desenvolveu um Sistema de
Informagéo Geografica que ajuda os planejadores urbanos, gerentes publicos e
representantes da comunidade a terem acesso o0s projetos atualizados de
urbanizag¢do, incluindo informagdes completas, mapas de areas construidas,
levantamentos topograficos e aerofotogramétricos, além de escanerizagbes de cada
projeto de planejamento urbano, através de mapas, desenhos, correspondéncias,
decisdes oficiais e fotografias digitais — tudo rodando como um sistema em tempo real
do Departamento de Planejamento municipal.

Os servigos de registro de propriedade na Irlanda também estdo migrando para
solugdes de e-governo. O’Sullivan (2001) discute esta transigao, considerando que, na
Irlanda, o registro de propriedade é garantido pelo estado e seus dados sdo de
dominio publico, embora desde 1998 o governo decidiu tratd-lo como parte da
iniciativa privada. Assim, mediante o pagamento de taxas on-line é possivel ter acesso
a servigos e dados publicos via Internet. O autor relata a valorizagdo do mercado
imobilidrio apds a implantagdo de servicos on-line do registro de imodveis, “sendo
acompanhado pelo incremento de expansao e prosperidade econémica da economia”
local. Este crescimento foi o fator de maior contribuicdo para o aumento, verificado
entre 1999 e 2000, de registros e taxas de impostos em geral. O servigo de registro
eletrbnico de imoéveis através da Internet € um elemento critico na estratégia e faz

parte de um programa maior de informagéao tecnolégica desenvolvido pelo governo.

A coordenagédo de informacéo do setor publico € importante por ser uma fonte
primaria para cidaddos e negoécios, melhorando a transparéncia nos trabalhos
administrativos e permitindo uma aproximagdo maior com 0s gerentes dos servigos
publicos. A informagdo publica € essencial para acertar estratégias de negdcios nas
empresas privadas, colocando-as em vantagem competitiva nos mercados internos ao
fornecer um quadro de taxas, direitos e procedimentos que ajudam a superar as
dificuldades operacionais.

Nesse contexto, a Comissao Européia publicou em 1999 um documento sobre
a reutilizagcdo comercial de informacbes publicas, depois de varias consultas a

comunidade, definindo os seguintes parametros:
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a) Transparéncia nos pregcos e condi¢cdes de reutilizagdo precisam ser pré-
estabelecidas e de conhecimento publico; precos nao-discriminativos;
b) Proibicdo de arranjos exclusivos;

c) Praticidade na disponibilizagédo de licengas on-line para reutilizagdo dos dados.

Em margo de 2000, o Conselho Europeu, em Lisboa, Portugal, definiu a
importancia do e-conteido para a disseminagao do uso da Internet, pois este nao
existiria sem aquele. Os lideres politicos reconheceram a importancia do conteudo
digital ao afirmar que a industria agregou valor ao conteudo, explorando a diversidade

cultural européia.

Briiggemann (2002) esclarece que os resultados positivos de e-governo na
Alemanha se deve especialmente as parceria entre os setores publico e privado, com
a participagdo de grandes companhias do setor tecnoldgico, como a Microsoft e a
Intergraph. De fato, experiéncias bem sucedidas estdo sendo conduzidas pelo governo
de North-Rhine Westphalia ao permitir “o acesso privado e publico para distribuicdo de
dados publicos e privados, por meio da Internet”. Participam do projeto cerca de 100
cidades, condados, companhias e escritorios estaduais, institutos de pesquisa e
usuarios, cooperando solugdes de Registro Digital de Imoveis e Mapa Digital
Cadastral. “Isto inclui o fornecimento ao publico de dados especificos para o mercado
de geomarketing e a instalagdo de processos de negdcios em cooperagédo publica-
privada”, redefinindo inclusive a Lei de Topografia e Mapeamento, mas com o espirito

do acesso publico as informagdes cadastrais tao logo seja possivel.

Avancos consideraveis de integragao entre geotecnologias para uso em portais
de e-governo também estao sendo feitos em Londres, através do Centre of Advanced
Spacial Analysis, University College London (CASA). Hudson-Smith (2003) relata o
desenvolvimento de um sistema de planejamento on-line onde areas locais podem ser
facilmente visualizadas e postas em discussdo pela comunidade, num ambicioso
programa governamental de criar uma Londres “virtual” para, num periodo de 20 anos,
revitalizar e recuperar cerca de 2.500 casas, com a aprovagao on-line da populagao.
“A disponibilizagdo da informagéo e as oportunidades inovadoras de interagir com o
processo de projetar sdo elementos centrais do programa”. Um website foi
desenvolvido pelo CASA em conjunto com a Fundagdo Arquitetura para prover a
tecnologia necessaria de visualizagao tridimensional do meio urbano a ser reformado,
permitindo, ainda, op¢des de solugdo para a comunidade votar on-line. Mensagens
podem ser colocadas em foruns de discussédo sobre o programa, além de permitir o

voto eletrénico seguro.
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Mladenovi¢ (2003) também demonstra em artigo a transicdo do registro de
propriedade na Republica da Eslovénia do modo analégico para o digital, ja
incorporando fungdes de e-governo, coincidindo com o espirito modernizador do
estado e da administragéo publica. Observa entdo o autor que era chegado a “hora da
sociedade da informagdo e do e-governo se transformarem num modo padrdo de
operagdo”, condizente com os ajustes provocados pelas mudangas no mundo
contemporaneo economicamente globalizado. Para ele, esse mundo globalizado
demanda uma revisdo nos modelos de negdcios, nos esquemas organizacionais e na

informacéo tecnoldgica.

Como se observa dessas experiéncias, as geotecnologias tém propiciado
avancgos consideraveis em politicas de e-governo nos paises e regides mais ricas e
desenvolvidas do mundo. Nos paises e regibes menos desenvolvidos, entretanto, as
geotecnologias nao sao apropriadas igualmente por todos os segmentos conforme
listados na p.52. De fato, nesses locais, as geotecnologias sao inicialmente utilizadas
para a modernizacdo dos sistemas tributarios municipais baseados em cadastros
imobiliarios, pois este segmento representa um enorme potencial de negdcios para o
setor. E neste segmento, portanto, onde estdo as maiores oportunidades de negécio

para as empresas e 0s grupos ou atores sociais diretamente interessados.

Embora o geonegdcio possa se aplicar a qualquer um dos segmentos
anteriormente mencionados, esta tese esta voltada, especificamente, para o segmento
que trata dos sistemas municipais voltados para o controle espacial, avaliacido e

cobranga de impostos, onde se situa o geonegdcio.

Nesse sentido, o geonegdcio representa um conjunto especial de partes de
outros mercados ligados a tecnologia da informagéao (figura 19, p. 46). Esse conjunto
existe em fungcdo de uma formulagdo técnica e uma aceitagdo cientifica (e também
politica) de dados geograficamente distribuidos sobre uma determinada porgao da
superficie terrestre. As caracteristicas territoriais objeto dessa formulagao e aceitagédo
sdo mapeadas segundo os interesses dos diversos grupos e atores sociais que se
articulam em determinadas aliancas de interesses. Essas aliancas sdo especial e
temporariamente criadas para atender as finalidades politico-financeiras daqueles
diretamente envolvidos com o geonegdécio, enquanto durar a execugéao dos servigos e

0s pagamentos das etapas contratuais.

Tecnicamente, o geonegodcio precisa estar embasado em conhecimentos

cientificos internacionalmente aceitos, tais como os tratados, convengdes e protocolos
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de Cartografia e Geodésia. O mapa final somente podera ser legalmente aceitavel
dentro e fora de um determinado pais se ele atender aos parametros técnicos

convencionados entre a maioria dos paises do mundo'®.

Politicamente, o geonegdcio também necessita de uma aceitagdo da sociedade
para seus produtos finais: os mapas e os registros cadastrais. Torna-se necessaria a
existéncia de um consenso publico que mapas e cadastros refletem a realidade
encontrada no mundo “real” e que eles podem ser utilizados como instrumento de
regulagao, planejamento e cobranga de impostos. Os limites discretizados de uso e
ocupacgao do solo, seu parcelamento, as edificagdes e suas caracteristicas fisicas. as
areas publicas, os equipamentos publicos, as vias e acessos, etc. quando mapeados e

cadastrados requerem esta aceitagéo politica da coletividade.

De um modo geral, o geonegdcio articula e necessita de cinco diferentes tipos

de produtos e/ou servigos da industria global de Tl e de mercados adjacentes:

1) o hardware (compra de equipamentos que vao desde maquinas
fotogramétricas e restituidores digitais até microcomputadores de alta performance e
rastreadores GPS diferenciais ou de alta precisado): representa globalmente a parte
mais rentavel das oportunidades ofertadas pelo geonegdcio, tanto que, segundo
entrevistas concedidas por técnicos da UEMF (2009), os contratos assinados com o
BID no ambito do Programa de Modernizag&o Fiscal dos Municipios Brasileiros exigem
que no minimo 50% dos equipamentos de informatica adquiridos com esses recursos

sejam importados;

2) o software (compra de multiplas licengas de programas computacionais):
toda a plataforma tecnologica utilizada na execugdo dos servigos pertencentes ao
geonegocio sao originarios dos paises ricos. Desde o sistema operacional e os
sofisticados programas de engenharia cartogréafica voltados para a criagdo de mapas
vetoriais a partir de pares estereoscopicos de fotografias aéreas verticais sobrepostas
(restituicdo aerofotogramétrica), até aqueles destinados a edicdo de mapas e

manipulagao de banco de dados, todos tém origem estrangeira;

3) o peopleware (contratagdo de pessoas nas mais diversas especialidades

técnicas e operacionais): a transescalaridade do geonegdcio exige uma divisdo técnica

'® A Federacao Internacional dos Gedmetras (FIG), na qual o Brasil se faz representar por meio da Comissédo Nacional
de Cartografia (CONCAR) — 6rgédo normativo vinculado ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG), é
a entidade internacional que regula esses parametros técnicos, tais como os sistemas de referéncia geodésica e as
projegdes cartograficas utilizadas pelos paises-membros (Nota do autor).
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do trabalho. As etapas mais complexas, tanto na engenharia de software como na
engenharia de produgdo dos equipamentos, sendo executadas nas regides de origem,
permitem as melhores remuneragdes salariais. No Brasil, as etapas de gabinete séo
executadas, na sua maior parte, nas escalas intermediarias do geonegocio, ou seja,
nas empresas de aerolevantamentos sediadas no Sul-Sudeste do pais. Com isto,
considerando-se a parte do geonegdécio onde atuam os interesses empresariais
nacionais, as melhores remuneracgdes ocorrem nestas duas regidées. Ao passo que as
etapas de campo, sendo executadas no local onde sdo levantadas as informacgodes e
por nao exigirem grandes conhecimentos técnicos, representam as menores

remuneracdes em termos de salarios de todo o conjunto de atividades do geonegdcio.

4) o knoware (capacitacdo e treinamento para prover o conhecimento
necessario para a manipulagao do aparato tecnolégico e cientifico utilizado): este
segmento envolve desde universidades e institutos de pesquisa, até empresas
especializadas em recursos humanos. Quanto maior forem os conhecimentos tacito e
informacional aplicados, maior sera a taxa de retorno dos investimentos no

geonegdécio.

5) o dataware (aquisicdo de dados de campo que trardo as informacbes
necessarias ao produto final — o mapa georreferenciado e seu respectivo banco de
dados cadastrais vinculado): embora a remuneragéo salarial seja em média baixa, o
volume de servigos de campo exige a contratagdo e logistica de uma parcela
consideravel de mao-de-obra temporaria para cada geonegécio realizado. Apds a
conclusao dos trabalhos, esta mdo-de-obra € automaticamente dispensada. Por ter
baixa formacdo, os trabalhadores ndo podem ser aproveitados nas complexas
operagbes posteriores que a ferramenta exigira. Assim sendo, quando o geonegdcio
ocorre em regibes periféricas e, portanto, desprovidas de quadros capazes para
manipular o aparato adquirido, restam duas alternativas a administracdo publica: ou
contrata novos profissionais oriundos daquelas regides mais desenvolvidas no pais
para que se possa de fato extrair o potencial embutido nas geotecnologias, ou se
restringe aos produtos e sistemas tributarios entregues, reduzindo substancialmente
suas potencialidades. Entretanto, convém registrar que isto implicara na necessidade
futura de um novo mapeamento e recadastramento imobiliario — portanto um novo

geonegocio.

Esses cinco tipos de produtos e servigos pertinentes ao geonegocio soé
ocorrem simultdnea e sincronicamente nos paises e regides desenvolvidos. Nesses

locais, cada parte compde um todo, em relagdes politico-econbmicas que se
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complementam e se desdobram em novos servigos, oportunidades e facilidades para

a gestao urbana.

Na periferia, entretanto, a situacado é diferente. Nestas regides, o foco do
geonegocio esta centrado nos segmentos voltados para o hardware, o software e o
dataware. Sao estes segmentos de mercado que interessam aos agentes financeiros e
politicos, pois s&o os Unicos “negociaveis” num prazo de execugao contratual,
normalmente em dois anos, além de permitir a abertura de novas fronteiras para a
continuidade de suas carteiras de clientes (os ciclos de vida util cada vez mais curtos
da industria de TI). Pessoas habilitadas para usar a ferramenta e conhecimento tacito
ou codificavel exigem tempo, recursos e vontade politica. Portanto, pouco interessa a
alianga do geonegdcio esses segmentos; esse € um problema da administragao local
e como tal nao pertence a agenda de discussdes e negociagdes do geonegdcio.

Além da articulagdo politica, executar os servigos ofertados pelo geonegdcio
envolve varios mercados especificos, exigindo uma logistica apurada e um
cronograma fisico-financeiro rigoroso das atividades em campo e em gabinete, além

de pagamentos dos servigos pontualmente honrados.

Os recursos para tanto ndo podem depender de resgates futuros ou de
recursos a conquistar, pois quaisquer atrasos nos desembolsos financeiros desse
cronograma acarretardo em grandes prejuizos, com paralisagdes de equipes e de
fornecedores especialmente contratados. Dai o papel fundamental desempenhado
pelo agente financiador externo ao garantir em caixa o montante total necessario a

empreitada.

Para executar os servigos locais, um escritério € montado pela empresa
responsavel pelo recadastramento imobiliario. Uma estrutura organizacional se torna
necessaria para a execugao desses servigos: uma rede de microcomputadores com
configuragdo adequada para a edicao de mapas vetoriais, manipulagédo e registro de
atributos armazenados em banco de dados, além de equipes de gabinete para digitar
os dados dos Boletins de Informagao Cadastral (BIC) de cada imével individual. Esses
BIC’'s vém das etapas de medicdo e coleta de campo e sdo preenchidos em
formularios em papel, em cada local levantado, por estagiarios de nivel médio.
Também sdo contratados engenheiros, analistas de sistemas, estagiarios de nivel
superior, além de pessoal de apoio, como motoristas, segurancas, secretarias,

contadores, etc.
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No caso do geonegocio realizado em Maceié em 2000, cada BIC tinha 74 itens
para cadastrar em cada imovel, tais como: area edificada (quando existente), area do
lote, padréo construtivo, uso do imovel, detentor/proprietario, topografia do terreno,
tipo de solo, esgotamento sanitario, conservagdo da via, servigos (varrigdo, coleta

regular de lixo, iluminagdo publica), etc.

Como ja foi dito, quando o geonegdcio é realizado numa regido periférica, as
etapas que exigem menor qualificagdo profissional e, portanto, com menores salarios,
sdo realizadas por mé&o-de-obra local. Isto ndo significa, entretanto, que as taxas de
retorno sejam menores para os investidores interessados na alianga, muito pelo
contrario. Tanto é assim que, em Maceid, do valor total contratado para o geonegdcio
(aproximadamente US$ 3,5 milhdes em valores de 1998), cerca de US$ 2 milhdes
foram destinados para o pagamento essas etapas de campo (recadastramento

imobiliario). Portanto, um valor superior ao préprio mapeamento.

A execugdo de todos os servicos propostos pelo geonegdcio requer néo
apenas uma logistica apurada, como também grandes investimentos de capital.
Tipicamente, uma Unica estacdo para restituicdo aerofotogramétrica digital utilizada
pelas empresas de aerofotogrametria sediadas nas regides Sul e Sudeste do Brasil
para a confecgdo dos mapas vetoriais fica algo em torno de US$ 50 mil (sendo
necessarias pelo menos duas dezenas delas para realizar os servigos em tempo

contratual), embora até o inicio desta década custasse no minimo o triplo desse valor.

As empresas de aerofotogrametria sdo as lideres dos consorcios formados
para explorar o mercado de geonegdécio no Brasil. Na alianga de interesses do
geonegocio, somente elas tém porte econdmico, logistica adequada, articulagéo
politica e capacidade técnica apurada para essa lideranga. Seus parques tecnolégicos,
por exemplo, sdo de alto custo, tanto no investimento como na operagdo e na

manutencgao.

Nesse sentido, por exemplo, cada empresa desta area necessita de, pelo

menos:

a) um avido especialmente adaptado para a cémara aerofotogramétrica
analdgica ou digital, com recursos de estabilidade de véo e controle de navegacao
para o0 adequado recobrimento da area total a ser fotografada; o recobrimento é
realizado por meio de varias faixas de v6o, onde cada faixa tem uma sobreposicéo de

60% em relagdo a faixa vizinha; essa sobreposigéo € necessaria para que se possam
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restituir em gabinete as mesmas condigbes métricas da tomada das fotografias para o
operador (a visdo estereoscopica ou “3D”); isto demanda consideraveis custos
operacionais, tais como: taxas de aeroportos para varios pousos e decolagens, aluguel
de hangares, combustivel de aviagao, piloto e co-piloto, manutengéo da aeronave e da
camara, filmes em poliéster ou computadores de bordo com alta capacidade de
memoria e processamento para o registro das fotografias aéreas analdgicas ou

digitais, etc;

b) varios pares de GPS de dupla freqiéncia com alta precisdo geodésica, onde
cada par custa hoje aproximadamente US$ 40 mil para o ajustamento de coordenadas
nas fotografias aéreas e o modelo matematico a ser introduzido no restituidor
numeérico que permita retomar as condigdes métricas do terreno no instante da

aquisicao de cada fotografia aérea da area de recobrimento do vo;

c) recursos humanos altamente especializados e treinados nos diversos

equipamentos e programas utilizados;

d) um parque de microcomputadores para a edicdo dos mapas e
georreferenciamento dos lotes cadastrais, a digitagdo dos boletins de informagéo

cadastral, as plotagens, as escanerizagdes, a reambulagéo’®;

e) um espaco fisico seguro e adequado para acomodar as diversas equipes e

equipamentos, etc.

Montar toda esta infraestrutura exige, portanto, que seu custo seja diluido em
varios servigos similares para outros clientes, garantindo lucros continuos a empresa

de cartografia e — fundamental — uma constante renovagao do seu parque tecnoldgico.

Enfim, o geonegdcio ndo é um negdécio para pequenos ou médios
empreendedores. Tanto € assim que as poucas empresas de aerolevantamentos no
pais (18) sao lideradas em volume de negdcios por sociedades andnimas (9) com
expressivo capital social para poder se habilitar aos editais publicos, conforme exige a
legislagdo em vigor. Ja as empresas constituidas por cotas de capital com
responsabilidade limitada, de menor capital social, executam servigos de
aerolevantamentos principalmente para a iniciativa privada, representados pelo grande
agronegocio exportador (Sul, Sudeste e Centro-Oeste) ou pelo mercado madeireiro

(Amazénia).
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Segundo pesquisa realizada no site do Ministério da Defesa (2009), apenas 18
empresas estdo habilitadas a executar servigos na “Categoria A — Aerofotogrametria”
em margo de 2009, sendo metade constituida por sociedades andnimas (as lideres do
mercado nacional em volume de vendas) e a outra metade por empresas com cotas

de capital social limitado (quadro 1).

A Lei 8.466/93 (Lei de Licitagbes) exige a modalidade “Concorréncia” para
obras e servigos de engenharia superiores a R$ 1,5 milhdo (Art. 23, I, a). Como se
trata de um servigo de Engenharia Cartografica com valores quase sempre superiores
ao limite legal, a atividade de aerolevantamentos quase sempre se enquadra no citado

artigo.

Controlada no Brasil pelo Estado por meio de autorizagéo especial do EMFA, a
atividade traz um resquicio do periodo militar ainda hoje em vigor, em nome da
“seguranga nacional’. Neste caso, fazer levantamentos aerofotogramétricos sem essa
devida autorizagdo do EMFA é crime federal e seus infratores estdo sujeitos a

demanda judicial militar.

SOCIEDADES ANONIMAS COTAS LIMITADAS
AEROCARTA S.A. - ENGENHARIA DE AEROGEO AEROFOTOGRAMETRIA,
AEROLEVANTAMENTOS GEOPROCESSAMENTO E ENGENHARIA LTDA
AEROIMAGEM AEROFOTOGRAMETRIA S.A. AEROSAT ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS

LTDA.
AEROMAPA S.A. CARTOGRAFIA, INFORMATICA E AGRITEC AGRIMENSURA AEROFOTOGRAMETRIA
PROJETOS LTDA.
BASE AEROFOTOGRAMETRIA E PROJETOS S.A. EMBRAERO AEROFOTOGRAMETRIA LTDA.
ENGEFOTO - ENGENHARIA DE ENGEMAP — ENGENHARIA, MAPEAMENTO E
AEROLEVANTAMENTOS S.A. AEROLEVANTAMENTO LTDA.
ESTEIO - ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS FOTOTERRA - ATIVIDADES DE
S.A. AEROLEVANTAMENTOS LTDA.
FIDUCIAL ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS HIPPARKHOS GEOTECNOLOGIA, SISTEMAS E
S.A. AEROLEVANTAMENTOS LTDA.
MAPLAN AEROLEVANTAMENTOS S.A. MULTISPECTRAL- Sistemas e Servigos Ltda.
ORBISAT DA AMAZONIA S/A TOPOCART — TOPOGRAFIA E ENGENHARIA E
AEROLEVANTAMENTOS S/S LTDA

Quadro 1 - Empresas privadas habilitadas pelo Ministério da Defesa a executar servigos de

aerofotogrametria no pais em margo de 2009.
Fonte: Ministério da Defesa. Disponivel em <https://www.defesa.gov.br/cartografia/divcar/emprlista.html>. Acesso em
09/03/2009.

A exigéncia de garantias por parte do contratado para os servicos do

geonegocio pode ser expressa por meio da Lei 8.883/94, onde, no seu Art. 56, diz que:

'® Processo realizado em campo onde s&o identificadas nas fotografias aéreas ou mapas preliminares os nomes de
lugares, regides e acidentes geograficos.
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“Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto
envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros
consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o
limite de garantia previsto no paragrafo anterior podera ser

elevado para até dez por cento do valor do contrato”.

Este mesmo artigo, em seu § 1°, também determina que para se habilitar aos
editais publicos que tratam do geonegdcio as empresas do ramo podem optar por uma

das seguintes modalidades de garantia:

“l - caugao em dinheiro ou titulos da divida publica;
Il - seguro-garantia;

Il - fianga bancaria.”

Donde se conclui que é necessario ter em caixa ou em crédito bancario pelo
menos 10% do valor global dos servigos para poder se habilitar aos editais que tratam
do geonegocio no Brasil. Para Maceid, em 1998, esta exigéncia legal representava a
quantia de pelo menos US$ 350 mil ou cerca de R$ 1 milhdo em valores de janeiro de
2009; valores esses que ficam indisponiveis para o contratado até a entrega final e

aceite técnico por parte da Prefeitura dos servigcos e produtos contratados.

De um modo em geral, podemos afirmar que o mercado de geotecnologias
surgiu e cresceu num ritmo bastante acelerado. De fato, em pouco mais de uma
década, do inicio nos anos 1980 a meados da década seguinte, o mercado de
geotecnologias partiu de restritas aplicacdes militares dos paises desenvolvidos
financiadas pela Guerra Fria para, em 1996, expandir-se para o uso civil, chegando ao
patamar de US$ 10 bilhGes/ano, com uma taxa de crescimento global anual que
variava de 15 a 20%, pelo menos até a crise econdmica de 2008. Em 1995, apenas as
vendas para o mercado mundial de SIG — uma parte importante contida no geonegécio
— significou a quantia de US$ 563 milhdes (um aumento de 13,7% comparado com o

ano anterior'’).

A partir de uma pesquisa realizada (Revista MundoGeo, ed. 51 e 38; Eletronic
Trend Publication, 2008; Revista Ipesi Eletrénica e Informatica, ed. julho/agosto 2008),
podemos concluir que, uma década depois, em 2006, a relagao entre os mercados

aqui abordados era a seguinte:

' Disponivel em <http://faculty.uaeu.ac.ae/myagoub/Practicum1/GIS%20Market%20Cost%20and%20Benefits.htm>.
Acesso em 18/02/2009.
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a) Mercado mundial de TI: US$ 923 bilhoes;
b) Mercado brasileiro de TI: US$ 48 bilhoes;
c) Mercado brasileiro de geotecnologias: US$ 205 milhdes.

Ao finalizar esta seg¢édo, podemos, entdo, propor que a matriz do geonegocio
tem suas origens na “revolugdo da microinformatica” e seus desdobramentos a partir
dos anos 1980. Dentro das caracteristicas apresentadas pela nova geografia do
comércio mundial desencadeada pelo fendbmeno da integragdo e desregulamentagéo
dos mercados mundiais (a globalizagdo), a emergéncia de geotecnologias
proporcionou o surgimento de novas aliangas de interesses entre distintos grupos
sociais. Este fato propiciou a oferta de novos produtos e servigos, objetivando a

exploragao de novos mercados em regides periféricas.

Como sera visto na segdo 3.2, nas cidades inseridas em regibes
caracterizadas por um capitalismo tardio, destacando-se uma alta desigualdade social
como aquela apresentada por Maceié-AL, o geonegdcio se geograficiza em condigdes
muito particulares quanto as suas articulagdes de poder e dominio sobre o territorio.

Busca-se enriquecer esta andlise a partir das reflexdes tedricas que serdo
tratadas no Capitulo 4 desta tese, onde se observara que este poder geoespacial é
compartilhado por determinadas elites locais em nome da sociedade, baseando-se
numa ideologia neoliberal do pretenso poder que as localidades por si s6 teriam. Para
isto, bastaria adquirir um pacote exdgeno de geotecnologias que as afirmem enquanto
“modernas”. Dessa maneira, isso as habilitaria a participar como um né de uma rede
mundial de cidades, onde a modernizagdo do Estado é uma condi¢do sine qua non
para atingir o objetivo, nem sempre declarado, de controle espacial de areas urbanas

para fins de fiscalizacdo e cobranca de impostos.

Conforme dito, essa alianca de interesses assim estabelecida tem uma difuséo
territorialmente condicionada e seus componentes variam conforme as especificidades

de cada local.

No caso de Maceio-AL, objeto empirico desta pesquisa, os componentes desta
alianca e suas respectivas participagdes no geonegoécio (que serdo detalhadas no
Capitulo 6) refletem a fragilidade do quadro social alagoano, historicamente
determinado pela hegemonia da plantation e na sua forma particular de reprodugéao do
capital baseada na mais-valia absoluta que se verifica neste Estado, como sera visto

ainda na sec¢ao 3.2 desde capitulo.
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3.1.3 O inicio do geonegdcio no Brasil

Inicialmente, podemos considerar que as origens do geonegocio no Brasil sdo
bem recentes (inicio da década de 1990) e estao inseridas no contexto da emergéncia
de novos mercados globais propiciados pela microeletrénica. Desde entdo, novas
aliangas tém surgido entre distintos grupos de interesses em escalas global, nacional e
local, incluindo organismos financeiros internacionais, empresarios nacionais e
estrangeiros e politicos locais que se articulam entre si. Estas aliangas se apdiam nas
facilidades e ao mesmo tempo incentivam o desenvolvimento das chamadas

Tecnologias da Geoinformagao ou Geomatica.

Camara (1998'®) concorda que o comego do mercado de SIG no Brasil ocorreu
junto com o fim desta reserva de mercado no inicio da década de 1990. Ao avaliar o

mercado ao final desta década, o autor afirma que:

“Os fabricantes de GIS para ambiente PC, envolvidos
em feroz competi¢cao, estdo a produzir sistemas cada
vez mais amigaveis e poderosos, a precos
decrescentes. Isto permite a empresa: ser capaz de
iniciar rapidamente a implantacado de um projeto-piloto,
com investimento reduzido e treinamento mais
simplificado; poder exigir que os fornecedores de
dados atendam a formatos compativeis com os
ambientes GIS (com topologia e atributos associados
as localizagbes geograficas)”. (Revista MundoGeo, ed.
1, 06/02/1998)

O interesse de organismos financeiros internacionais pelas oportunidades
oferecidas pelos SIG’s no Brasil, entretanto, € anterior a década de 1990. Segundo
reportagem da Revista MundoGeo (ed. 1, 06/02/1998), a Companhia de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador (CONDER), ¢érgdo da
Secretaria do Planejamento do Estado da Bahia, assumiu em 1976 a estruturagao de
um sistema de informagdes metropolitanas e implantou o SICAR, sistema cartografico

que reuniu o mapeamento em grandes escalas da regido.

Mas de fato a incorporagéo de geotecnologias nesse sistema ocorreu a partir
de 1992, com o mapeamento digital, em escala 1:2.000, dos municipios de Salvador e
Lauro de Freitas e com a aquisicdo em 1996 de estacdes RISC e software de SIG.

Nesta época, iniciou-se o processo de conversdao de dados graficos até entdo

'8 Disponivel em < http://www.mundogeo.com.br/revistas-interna.php?id_noticia=7888>. Acesso em 30/05/2009.
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disponiveis apenas em papel para o formato digital. Os recursos para esse SIG
pioneiro no nordeste brasileiro foram da ordem de R$9 milhdes em valores da época,
uma parte do contrato de empréstimo com o Banco Mundial (BIRD) assinado em 1986

com o Governo do Estado da Bahia e aval da Uniéo.

O interesse de grandes firmas nas novas oportunidades de geonegocios que
comegaram entdo a emergir nas regides periféricas do Brasil pode ser observado
ainda em 1996. Neste ano, comecou no CONDER “a implantagdo da infraestrutura
computacional para operacao do sistema, a partir da contratacédo da IBM Brasil para
fornecimento de uma solugado integrada de geoprocessamento, incluindo hardware,
software, SIG, migragdo da base de dados inicial, treinamento, desenvolvimento de
sistema para gerenciamento das aplicagdes iniciais e suporte tecnoldgico”. Enfim, todo
um pacote tecnolégico pdde ser vendido, expandindo a rede de negocios da

multinacional IBM no Brasil.

E também interessante observar que, entre 1989 e 1991, foram feitos
levantamentos cadastrais em seis dos dez municipios da RMS, voltados basicamente
para arrecadacao do IPTU. Em 1992, mais um v6o na escala de 1:10.000, desta vez
abrangendo 655 km? de Salvador e mais dois municipios contiguos, com restituicao
digital de 350 km?, correspondentes a capital baiana e ao vizinho municipio de Lauro
de Freitas. Isso permitiu o mapeamento e cadastramento de uma area onde se

concentravam 85% da populagédo da RMS.

De fato, a utilizagdo da restituicdo aerofotogramétrica em escala adequada
para o cadastro de areas urbanas no Brasil vem sendo realizada desde a década de
1970. Essa utilizagdo, entretanto, estava baseada em processos analdgicos que nao
resultavam em impactos tao significativos sobre o planejamento urbano e a base
tributaria daqueles poucos municipios que podiam custear o servigo na época.
Entretanto, com o surgimento destas novas aliangas, novos e melhores servigos de
mapeamento cadastral puderam ser ofertados as administragbes municipais. Mapas e
registros digitais detalhados sobre qualquer area do Pais se tornaram rapidamente

possiveis de serem executados.

A grande mudanga em diregdo a essa nova tecnologia de mapeamento foi
possivel gragas as inovagdes propiciadas pela “revolugdo da microinformatica”. Essa
revolugao, entretanto, s6 chegaria ao Brasil apos o fim da reserva de mercado, com a
Lei Federal n° 8.248/91, no bojo das transformacdes politicas e macroeconémicas em
curso no pais (fim da ditadura militar, desestatizagdo da economia e abertura
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comercial). A partir de entdo, observou-se o progressivo barateamento e a
consequente popularizagdo dos equipamentos e programas computacionais

compativeis com a manipulagdo de um conjunto consideravel de dados geograficos.

Associado a este fato, houve ainda uma disponibilidade de mé&o-de-obra
especializada oriunda ndo apenas dos cursos de Engenharia Cartografica das
Universidades de S&o Paulo e do Parana, como também da ociosidade da industria de
aerolevantamentos no pais apos o fim dos grandes servigos federais de mapeamento

sistematico do pais durante o periodo da ditadura militar (1964 a 1985).

Este contexto possibilitou a atualizagdo dos cadastros imobiliarios das
prefeituras de meédio e grande porte, facilitando o acesso de um conjunto né&o
desprezivel de novas municipalidades entre os clientes do novo mercado em

expansao.

Embora os produtos cartograficos entre os clientes Governo Federal e
Municipal tenham escalas e objetivos distintos'®, a técnica utilizada para ambos é
rigorosamente a mesma: levantamento e restituicdo aerofotogramétricos. Mudam-se
apenas alguns parametros operacionais, tais como: area de cobertura, altura do voo,

classes de objetos a serem restituidos e generalizagao de feigcbes geograficas.

A fotografia aérea vertical, antes analdgica (filme com base em poliéster onde
sais de prata sdo sensibilizados pela luz), foi substituida pela fotografia aérea digital
(arquivo digital com o registro da energia eletromagnética refletida pelos alvos
imageados e gravados em discos rigidos de microcomputadores a bordo de aeronaves
especialmente adaptadas para esta funcdo). O que mudou desde a “revolugédo da
microinformatica” para a obtengao de documentos cartograficos nao foi, portanto, a
técnica, mas sim a tecnologia aplicada®. Dessa forma, um aporte consideravel de
informacgbes antes tomadas em campo poderia agora ser obtido e manipulado em

gabinete a partir de modelos matematicos precisos e obtidos a partir de procedimentos

¥ Arigor, as escalas para o Mapeamento Sistematico no Brasil, definidos pela Diretoria de Geociéncias do IBGE, para
efeito de planejamento regional, sdo: 1:100.000, 1:50.000 e 1:25.000 e estao sob responsabilidade do Exército
Brasileiro; ja para o planejamento urbano, as escalas s&o de 1:10.000, 1:5.000, 1:2.000 ou 1:1.000 (neste ultimo caso,
trata-se de escala adequada para execugéo de servigos de infraestrutura urbana) e estao sob responsabilidade dos
%overnos locais desde a CF 1988,.

A “técnica” pode ser compreendida como o dominio de um “conjunto de métodos e processos aplicados a uma
determinada atividade humana” (Branco, 2009), enquanto a “tecnologia” se refere ao “conjunto dos principios que
orientam a criagédo das técnicas de uma civilizagdo” (Moreira apud Branco, 2009). Para Ellul (1964), a operagao técnica
é a tecnicidade da operacéo, ndo implicando num “como fazer”, nem exige eficacia. Para o fil6sofo, o fendbmeno técnico
é a busca dos homens de nosso tempo por um método absolutamente mais eficaz em toda ordem de coisas. Ou seja,
uma convicgao de que outros meios podem ser encontrados, ou uma criagéo de novos métodos de trabalho, novos
utensilios. Enfim, um exame racional das possibilidades de uma experimentagdo mais extensa. “Os objetivos da
técnica sdo o aumento da confiabilidade de resultados e da produtividade, além da melhoria do bem-estar. Ja a
tecnologia é o pensar focado na invengéo e na inovagao” (Raposo, 2006).
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computadorizados, resultando, rapidamente, em dados geoespaciais relevantes para

as administracées municipais.

Estes procedimentos tecnoinformacionais, cujo conhecimento é restrito a
poucos técnicos especializados em geoprocessamento e quase sempre fora do
quadro de servidores municipais, propiciaram a valorizagdo do servico de

recadastramento imobiliario.

Ao incrementar, por um lado, a qualidade e a quantidade de dados necessarios
para os controles espacial, tributario e fiscal da area urbana, por outro lado esses
procedimentos também permitiram aumentar a capacidade da administragao publica
em se tornar elegivel para novos empréstimos, pois, a partir de entdo, a
municipalidade teria uma garantia excepcional de pagamento ao espacializar com

detalhes significativos sua base tributaria.

Esse uso sistematico de geotecnologias, ao permitir a rapida obtencdo de
dados topoldgicos em gabinete € ndo em campo, imputou uma consideravel redugao
de custos operacionais®' aos servicos, embora esta reducdo nao seja repassada ao
consumidor final. Pelo contrario, ao ter embutida a ideologia da tecnologia como
expressao maxima do progresso inexoravel do mundo contemporéaneo, o produto final
€& consideravelmente majorado em relacdo aos servigos analdgicos similares

realizados na década de 1970, resguardadas as diferengas entre um produto e outro®.

Um exemplo dessa variagdo de pregos entre os servigos baseados em
tecnologias analdgicas ou digitais pdde ser constatado a partir de entrevistas
realizadas junto aos técnicos das Secretarias de Controle Urbano e de Infraestrutura
da Prefeitura Municipal de Macei6 em margo de 2009. Segundo os engenheiros do
orgao, o ultimo servigo de levantamento aerofotogramétrico com execugéo de cartas
planialtimétricas para a Prefeitura de Macei6 (analdgico) foi contratado em 1977 pela
antiga Companhia de Desenvolvimento de Alagoas (CODEAL), na escala de 1:10.000,

executado pela empresa Terra Foto — Atividades de Aerolevantamentos® e custou aos

2 Especialmente para o célculo de areas construidas, item importante para o langamento do IPTU.

2 Esclarecendo as diferengas entre um servigo e outro, aquele realizado em 1977 produziu uma Planta Cadastral na
escala de 1:10.000 da cidade de Maceid; ja o servigo realizado em 2000 produziu: 135 arquivos com 101 niveis CAD
com as quadriculas UTM medindo cada uma 1 x 1km? e cobrindo todo o perimetro urbano, 50 arquivos CAD de bairros
com os lotes cadastrais gerados a partir da jungéo de quadriculas UTM e recorte nos limites de cada bairro, uma nova
Planta Genérica de Valores, 10 km? de ortofotocartas em papel fotografico, uma rede de marcos geodésicos de 22.
ordem fisicamente implantada na area urbana e um banco de dados relacional com o cadastro imobiliario atualizado e
vinculado a nova base cartografica (lotes e logradouros); maiores detalhes serdo abordados no capitulo 5.

= Posteriormente, em 1985, este levantamento serviu como base para a Planta de Referéncia Cadastral elaborada
pela Coordenacéo de Planejamento Municipal (COMPLAN), sendo utilizada até 1999 com a implantacdo da nova
Planta Genérica de Valores executada pelo Consorcio Esteio-Maplan. Fonte: Entrevista com o Eng. Antonio Cerqueira,
Prefeitura Municipal de Maceio, 04/03/2009.
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cofres publicos municipais a quantia aproximada de Cr$ 2 milhdes que, em valores
atualizados pelo Banco Central do Brasil para janeiro de 2009, significa o montante de
R$ 197 mil.

Ja o servigco contratado pela Prefeitura de Maceid e realizado em 2000 pelo
Consorcio Maplan Aerolevantamentos S.A. (lider do consércio) e Esteio Engenharia e
Aerolevantamentos S.A., na escala de 1:2.000 (digital), custou cerca de US$ 3,5
milhdes em dezembro de 1998 que atualizados para janeiro de 2009 significam a
quantia aproximada de R$ 7,2 milhées. Entre um servigo e outro, temos produtos com
objetivos similares (mapeamento cadastral), cerca de 20 anos de intervalo e um
aumento inacreditavel no prego final de 3.655 % (SMCCU, 2009; SMI, 2009; BACEN
[Corregdo pelo INPC — indice Nacional de Pregos ao Consumidor do IBGE], 2009).
Convém registrar, entretanto, que aqui nao foi realizada uma comparacgéo baseada na
paridade do poder de compra entre uma data e outra, apenas uma atualizagéo
monetaria a partir do site do Banco Central do Brasil.

Retornando as origens do geonegdcio, no mundo atual se observa com relativa
nitidez o contexto da dependéncia econdbmica e tecnolégica dos paises menos
desenvolvidos, o qual ndo apenas submete estes paises aos interesses comerciais das
grandes firmas transnacionais, como determina sua insergdo no processo de
globalizagdo. Trata-se de processo que vem causando profunda transformagao nos
meios de producéo e de divisdo do trabalho, com a incorporacao sistematica de novas
formas de conceber, criar e organizar o espago. Antigas estruturas produtivas vém
sendo afetadas, assim como novas vém sendo criadas em fung¢ao de tais mudancas,
alterando o uso do espago e, provavelmente, a renovagdo de antigas estruturas de

poder.

As novas hierarquias de geragdo e apropriagdo de riqueza indicam que o
capitalismo aperfeicoou seus instrumentos, inclusive o manejo mais agil das escalas e
a capacidade de utilizagdo do espacgo construido. Dai advém, por exemplo, o desigual
acesso a utilizagao de geotecnologias, embora, como ja visto, em fase de mudancga

crescente.

Neste aspecto, para o0 geonegocio, o processo de restituicdo
aerofotogramétrica (que junto com o recadastramento imobiliario representam o
pacote principal de servigos ofertados para as municipalidades), antes analdgico e
agora digital, implicou em todas as facilidades que o “mundo digital” poderia
proporcionar tanto ao cliente (prefeitura) e ao vendedor (detentor das geotecnologias),
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como também aos seus intermediarios (agentes financiadores, politicos, gestores,

lobistas, etc).

Tomando como ponto de partida uma difusao territorialmente condicionada, as
novas aliangas ja mencionadas sao tratadas neste capitulo como a matriz do
geonegocio (a relagdo entre os atores destas aliangas sera detalhada no Capitulo 6
desta tese). Esta difusdo sé ocorre por meio das relagdes de poder implicitas ao
territério, estando diretamente relacionados as redes politicas locais, seus grupos e
atores sociais, seu determinismo histérico e sua heranca cultural. Sao as
particularidades de cada territério que determinam, assim, as caracteristicas
intrinsecas e os resultados obtidos nessas aliangas, como podera ser observado no

Capitulo 4.

Observa-se que estas novas aliangas vém permitindo a exploragao de um novo
e grande mercado, além da renovagao e do fortalecimento de determinadas elites

locais, mesmo em cidades inseridas em regides periféricas.

Entretanto, a elegibilidade de uma cidade para o geonegdcio depende,
essencialmente, de certas circunstancias e caracteristicas gerais indispensaveis,
dentre as quais podemos desde ja destacar: o porte econdmico (escala minima do
negocio), a ampliagdo da capacidade de endividamento da municipalidade com aval
da Unido (bankability’*), a desatualizacdo de sua base tributaria espacial (razdo
primordial para a realizacdo do geonegdcio, defendida tanto pelo agente financiador
externo como pela municipalidade), a fragilidade do corpo técnico (incapacidade
operacional local) e, por fim, a participacao das elites nacionais e locais (acordos entre

0s agentes).

3.2 A difusao do geonegécio numa cidade inserida em regidao

periférica ou de economia retardataria: o caso de Macei6, AL

3.2.1 A formagao e a caracterizagdo do espaco alagoano

2 Aceitavel para ou por um banco; garantia de trazer lucro a um banco; certeza de sucesso financeiro. Fonte:
<http:://www.thefreedictionary.com/bankability>. Acesso em 12/02/2009.
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O Estado de Alagoas esta inserido num contexto regional de grandes
desigualdades sociais. Seu espago agrario — l6cus de sua atividade produtiva desde
os primoérdios da colonizagdo brasileira —, sempre foi palco da monocultura

canavieeira.

Heredia (1988, p.39) registra que “a presenga dos engenhos € um marco
recorrente na bibliografia relativa a histéria colonial de Pernambuco, da qual fazia
parte o atual estado de Alagoas”. Pela Carta Régia de 1702, Alagoas foi erigida em
comarca, mas somente instalada em 1712, tendo como limites, ao norte o rio Una (que
a separava da comarca de Olinda) e, ao sul, o rio S&o Francisco. Por meio do Alvara
Régio de 16/09/1817, Alagoas se transformou em capitania independente como
represalia de D. Jodo VI a Revolugdo Pernambucana e agradecimento aos
proprietarios rurais da Comarca de Alagoas por nao terem aderido ao primeiro
movimento republicano do Brasil (Gomes, 2007). Sua primeira capital foi a cidade de
Santa Maria Madalena da Lagoa do Sul (atualmente Marechal Deodoro), sendo

transferida para Maceio em 1839.

Segundo Craveiro Costa (Costa, 1931 apud Heredia, 1988), a ocupacao
européia do atual Estado de Alagoas ocorreu na segunda metade do século XVI em
trés frentes: ao norte, remontava ao rio Camaragibe e tinha na cidade de Porto Calvo
seu centro, ao sul, espraiava-se pelas margens do rio Sdo Francisco, fundando a
feitoria de Penedo; e, finalmente, em torno do Complexo Estuarino-Lagunar Mundau-
Manguaba (CELMM), na regido litoranea central do atual Estado, a ocupagdo deu
origem a Santa Maria Madalena, atualmente Marechal Deodoro. Varios autores
destacam a absoluta hegemonia do cultivo da cana-de-agucar desde essa ocupagéo,

com a presenga inquestionavel de engenhos nessas férteis areas de massapé:

A terra aqui é pegajenta e melada. [...] Ha quatro séculos
que o massapé do Nordeste puxa para dentro de si as
pontas de cana, os pés dos homens, as patas de bois,
as rodas vagarosas dos carros, as raizes das
mangueiras e das jaqueiras, os alicerces das casas e
das igrejas, deixando-se penetrar como nenhuma outra
terra dos tropicos pela civilizagdo agraria dos
portugueses. (Freyre, 2004, p.46).

O fato é que a instalagdo destes engenhos constituia uma pré-condi¢do para a
concessao de sesmarias e, portanto, da obtencado de terras (Heredia, 1988). Assim

associado a oportuna solugdo dos problemas da época (técnica de produgao, criagdo
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de mercado, financiamento e ma&o-de-obra escrava), “os magnificos resultados
financeiros da colonizagdo agricola do Brasil abriram perspectivas atraentes a

utilizagdo econdmica das novas terras” (Furtado, 2003, p.19).

Para a ocupacao dessas vastas terras coloniais, contudo, foi estabelecido o
regime de posse de grandes propriedades distribuidas pelos donatarios das capitanias
entre os colonos. Afinal, “sobravam terras e as ambi¢gdes daqueles pioneiros
recrutados a tanto custo, ndo se contentariam evidentemente com propriedades
pequenas; nao era a posicao de modestos camponeses que aspiravam no novo
mundo, mas de senhores e latifundiarios” (Prado Junior, 1976, p.33). Um fator
determinante para a necessidade do latifundio estava no fato de que a monocultura
canavieeira somente se prestava, economicamente, para grandes plantagbes. Depois
de limpo e preparado o terreno a “ferro e fogo” (Dean, 2004), “a plantagao, a colheita e
o transporte do produto até os engenhos onde se preparava o agucar, s6 se tornava
rendoso quando realizado em grandes volumes; nessas condigbes, 0 pequeno
produtor ndo podia subsistir’ (Prado Junior, idem, idem). Portanto, a estrutura fundiaria
alagoana é desde cedo marcada pelo grande latifundio, com poucos e poderosos

proprietarios e alta concentragdo de renda.

Oliveira (1981) analisa o Nordeste brasileiro como um espago onde se vive
dialeticamente uma forma especial de reproducdo do capital e, portanto, de luta de
classes, considerando a agricultura capitalista também uma industria responsavel pela
reproducdo do sistema. Desse modo, as diversas formas de reproducdo do capital
formariam “regides” distintas, pois as relagdées de producgao estéo ligadas as formas de
reproducdo do capital e determinam, em Ultima instancia, a luta de classes. Para o
autor, nessa regiao as formas do capital se sobrepdem as demais, homogeneizando-a
exatamente pela sua predominancia e consequente constituicdo de classes sociais.
Assim, incorporando ao conceito de regido uma dimensao politica, o autor assinala
como o controle de certas classes dominantes “fecha” a regido, conseguindo
reproduzir a relagédo social de dominagao.

Certas regides historicamente determinadas, como a regido da monocultura
canavieira em Alagoas, apresentam caracteristicas proprias de acumulagao, mas nao
de reprodugcdo ampliada do capital na propria regido de produgdo. Antes, a
acumulacdo na regido serviu e continua servindo para manter o status quo vigente das

classes sociais dominantes.
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Sobretudo, esta acumulagdo vem permitindo lastrear a reprodugédo do capital
em atividades industriais em desenvolvimento pelos préprios oligopdlios
sucroalcooleiros alagoanos no centro-sudeste do pais, idénticas ou nao aquela matriz
original, criando fluxos monetarios que terminam por fortalecer suas posi¢cdes nos
mercados nacionais e internacionais com o uso intensivo de inovagdes tecnolégicas.
Estas inovagbes diminuem seus custos e ampliam a oferta do produto aos novos

mercados, dentre os quais se destaca o de biocombustiveis (principalmente o etanol).

Neste aspecto, por exemplo, apenas o Grupo Coruripe, cuja sede fica situada
ao sul do Estado de Alagoas, ja possui trés unidades produtoras de alcool obtido a
partir da cana-de-agucar no Tridngulo Mineiro. Em 2008, o mesmo grupo iniciou a
implantacao de outras duas unidades nas cidades mineiras de Prata e Campo Florido
que, quando concluidas em 2010 gerarao mais de mil empregos diretos e outros 2,4
mil indiretos. De fato, o Grupo Coruripe concentrou, a partir daquele ano, 80% de seus
investimentos em Minas Gerais. Segundo o diretor Vitor Wanderley Junior, “hoje, o
grupo tem [em Minas] quase trés vezes o tamanho do negdécio que tem em Alagoas,
onde surgiu”. O grupo obteve uma receita de R$ 900 milhdes em 2008, empregando

mais de 10 mil funcionarios, dos quais cerca de sete mil estdo em Minas Gerais®.

Lessa (2006)%, ao tratar das singularidades do capitalismo de origem colonial
em Alagoas, observa o movimento recente de investimentos em outras regiées do pais

ao registrar que:

As grandes usinas da atualidade s&o muito
rentaveis para a burguesia canavieira alagoana. Os
seus lucros constroem verdadeiros impérios
agroindustriais, comerciais e de servigos. Essas
fortunas podem ser percebidas facilmente ao
identificarmos o alto padrdo do consumo dessa
burguesia, a multiplicagdo de plantas industriais
originadas de wuma Unica empresa e O
deslocamento de capitais para outros ramos de
atividade e para outras regides canavieiras do pais.
Entretanto, reconhecer a rentabilidade de um
negocio ndo é, necessariamente, 0 mesmo que
considerar este negocio plenamente moderno,
economicamente sustentavel sem o auxilio estatal
e significativamente preparado para enfrentar os
desafios postos pelo mercado.

% Disponivel em
<http://lwww.correiodeuberlandia.com.br/texto/2006/08/11/20299/triangulo_ganhara_mais_tres_usinas_de_alcool.html>.
Acesso em 12/02/2009.

% Disponivel em <http://novoirisalagoense.blogspot.com/2006/12/uma-nova-alagoas-possvel.html>. Acesso em
01/03/2009.
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Lessa (idem) também enfatiza que a singularidade da agroindustria alagoana
se concretiza num “apego ainda maior a mais-valia absoluta, uma verdadeira fixagao
patolégica em basear o lucro no achatamento das condi¢gdes de vida da mao-de-obra.
E isso que causa a intensa miserabilidade que qualquer pessoa constata ao visitar a
zona canavieira alagoana”. Mais adiante, o autor avalia que “a economia alagoana,
ainda hoje, produz apenas acgucar, alcool, mandioca, leite, fumo, coco e elementos
quimicos derivado do sal-gema; os milhares de outros produtos que os consumidores
alagoanos necessitam sao importados de outros estados brasileiros ou do exterior.
Isto significa que Alagoas ainda n&o cumpriu sequer a primeira etapa do
desenvolvimento capitalista, ou seja, ainda ndo consegue produzir a maior parte dos

bens de consumo corrente que o seu mercado interno adquire”.

Analisando a dinamica regional brasileira mais recente, o documento “Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional” (BRASIL, 2003, p. 7) defendido pelo Governo
Federal por meio do Ministério da Integragcao Nacional, registra que “as atividades
econbmicas dinamizam-se em areas que apresentam melhores condi¢cdes de atracao
locacional, ou seja, que contam, entre outros, com atributos vantajosos de
infraestrutura, com recursos humanos qualificados e qualidade de vida da populagao
aceitavel, mostrando-se adequadas a instalagdo de empreendimentos modernos e a

geracao de maiores lucros”.

Neste aspecto, por exemplo, Alagoas estda em desvantagem em relagdo a
outras regides do pais, pois suas estradas, além de insuficientes para permitir um
escoamento adequado de possiveis novos produtos, ndo sdo bem conservadas. No
Estado, existe apenas dois portos (o maior € exclusivo para a exportagdo de agucar e
alcool e o outro, particular e bem menor, destina-se a exportacéo in natura do minério
sal-gema) e um aeroporto internacional de pequeno porte. Alagoas se exclui dos
mercados nacionais e internacionais, tendendo a permanecer & margem dos principais
fluxos econémicos. Por apresentar um dos menores niveis de renda domiciliar e bem-
estar do pais, como se observara adiante, termina por instigar o esvaziamento
populacional e os fluxos migratérios para areas mais dinamicas ou de maior patriménio
produtivo instalado, num fendmeno identificado por Myrdal como “causacgao circular

cumulativa”.

Ao tratar dos aspectos da PNDR, o Ml (2005) observa que ela serve de
referéncia na selecéo e priorizagao das sub-regides nas quais devem ser aplicadas as
politicas de desenvolvimento com vistas a diminuicdo das desigualdades regionais.

Assim, através de metodologia baseada nos indicadores microrregionais de renda per
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capita e na variagcdo do PIB, a PNDR propde um recorte no territério nacional em

quatro tipos de regibes, a saber:

a) Alta Renda

b) Dinadmica de Menor renda

c) Estagnada de Média Renda

d) Baixa Renda.

A figura 22 traz um recorte da PNDR (MI, 2005) sobre o Estado de Alagoas e
evidencia o quadro precario de desenvolvimento regional no contexto nacional. No
Estado ndo existe nenhuma microrregido classificada como “Alta Renda”, nem mesmo
a microrregido da capital. Isto coloca a economia alagoana a margem dos grandes
fluxos de bens e servicos do pais, bem como indica a baixa qualidade de vida e de

distribuicao de riquezas.

ALAGOAS

Tipologia Microrregional
da PNDR - 2005

Serrana’dos
QuilSmbos i Mata)

Litoral Norte

Legenda

——  Rodovias Pavimentadas

[ nivisao Estadual

o
o TIPOLOGIA
=
$ B  Baixa Renda . MR4
‘:J Estagnada de Méadia Renda m
i | Dindmica de Menor Renda L "™

NACIONAL s »als o8 TODOS
Arinns s

:\uxisu.luun\! - @
Fo M50 INTEGRACAD »

Figura 22 — Recorte de microrregides da PNDR (2003) para Alagoas.
Fonte: Ministério da Integragado Nacional, 2005. Ed. Freire, 2005.

Desde a crise do modelo fordista de produgdo na segunda metade do século
passado, novos arranjos produtivos tém sido elaborados segundo os interesses de
reproducdo ampliada dos grandes capitais mundiais, observando-se uma profunda

transformacdo na divisdo social do trabalho entre paises ricos e pobres. Neste
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contexto, as regides assumem importancia estratégica enquanto fator de produgéo
para atender a determinados interesses, incluindo a manutencdo de modelos
histéricos inerciais de acumulagéo e reprodugcéo ampliada do capital, como no caso do

regime da plantation.

Considerando-se, entdo, a formagao histérica da economia alagoana, conclui-
se que seu quadro social sempre foi marcado por grandes desigualdades. Este fato
pode ser observado a partir da analise de alguns indicadores aqui selecionados que
retratam as precarias condi¢gdes do estado quando comparadas as demais unidades
da federacéo e, em particular, a regido Nordeste.

Como os indicadores selecionados devem ser compreendidos dinamicamente,
um At se torna necessario por meio de pesquisas em séries temporais mais recentes e
disponiveis. Para se compreender esse At, optou-se pela espacializacdo de cada série
temporal em quatro datas distintas, colocadas numa sequéncia temporal e como se
fosse parte de um filme de cinema. Essa disposi¢cao permite uma visdo da dinamica
nacional de cada indicador selecionado e a posicdo do Estado frente as demais
unidades federativas. A figura resultante dessa forma de mostrar a dindmica de cada
indicador foi aqui chamada de “cinemapa”.

Para expressar um conjunto minimo de analise, foram selecionados seis
indicadores. Todos os dados foram obtidos do site www.ipeadata.gov.br em maio de
2009 e editados em planilha eletrénica, conforme se pode observar por meio das
tabelas 2, 3, 4, 5, 6 e 7. Quando aplicavel, os valores capturados ja sdo fornecidos
pelo Ipeadata com atualizagdo para 2000. Os indicadores e suas respectivas

definicdes estdo a seguir relacionados:

1) Populagao residente (1970, 1980, 1991 e 2000). A populagéo residente é
composta pelos moradores presentes e ausentes, ou seja, pelas pessoas que
tem a unidade domiciliar (domicilio particular ou unidade de habitagdo em
domicilio coletivo) como local de residéncia habitual €, na data da entrevista,
estavam presentes ou ausentes, temporariamente, por periodo nao superior a

12 meses em relacdo aquela data®’;

# Disponivel em
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2004/sintesepnad2004.pdf>. Acesso em
23/05/2009.
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2) PIB estadual a pregos constantes (1970, 1980, 1991 e 2000). O PIB aqui se
refere a precos de mercado e as atividades a pregos basicos. Deflacionado
pelo Deflator Implicito do PIB nacional.

3) PIB estadual per capita (1970, 1980, 1991 e 2000).

4) Renda domiciliar per capita (1981, 1990, 2001 e 2007). A renda domiciliar
per capita de cada domicilio & definida como a razdo entre a soma da renda
mensal de todos os individuos da familia residentes no domicilio e o numero
dos mesmos. Deflacionado pelo INPC?.

5) IDH (1970, 1980, 1991 e 2000). Além de computar o PIB per capita, depois de
corrigi-lo pelo poder de compra da moeda de cada pais, o IDH também leva em
conta dois outros componentes: a longevidade e a educacdo. Para aferir a
longevidade, o indicador utiliza numeros de expectativa de vida ao nascer. O
item educacao é avaliado pelo indice de analfabetismo e pela taxa de matricula
em todos os niveis de ensino. A renda € mensurada pelo PIB per capita, em
dolar PPC (paridade do poder de compra, que elimina as diferengas de custo
de vida entre os paises). Essas trés dimensdes tém a mesma importancia no
indice, que varia de zero a um?®.

6) Coeficiente de Gini da renda familiar per capita (1981, 1990, 2000 e 2007).
indice que pode variar de 0 (caso houvesse plena igualdade de renda) a 1
(maxima desigualdade, caso uma unica pessoa concentrasse toda a renda).
Esta série é calculada a partir das rendas domiciliares per capita observadas
na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). De cada domicilio, foram consideradas as
rendas da pessoa de referéncia, do cbnjuge, dos filhos, dos parentes e dos

agregados™.

Utilizando-se a plataforma de SIG ESRI ArcGIS 9.2, esses dados foram
relacionados a Malha Digital Estadual do Brasil na escala de 1:2.500.000 (IBGE,

2001), utilizando-se como chave-primaria o codigo do IBGE para cada estado.

A seguir, procedeu-se a um mapeamento tematico que permitisse uma
condicdo de analise espacial da situacao do estado de Alagoas com as demais
unidades da federagdo, tomando os devidos cuidados com a escolha do numero de

classes e do método de classificacao.

% Disponivel em <http://www.pnud.org.br/indicadores/index.php?lay=ind1&id_ind=ren&nome_ind=Renda>. Acesso em
24/05/2009.

» Disponivel em <http://www.pnud.org.br/idh/>. Acesso em 23/05/2009.

% Disponivel em <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em 24/05/2009.
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A definicdo do numero de classes foi realizada segundo o critério de que um
numero excessivamente pequeno reduziria tanto a informacao que traria muita perda
de detalhe; “por outro lado, um numero excessivamente grande de classes, embora
guardasse muito detalhe, nado atingiria o objetivo de classificagdo que é tornar o
conjunto de dados supervisionaveis” (Gerardi & Silva, 1981, p.34). Para solucionar o
problema foi utilizada a férmula de Sturges [k = 1 + (3,3 log")], onde k resulta no
nuamero de classes, n € numero total de observagdes (neste caso, 27, que € o niUmero
de estados brasileiros mais o Distrito Federal) e log € o logaritmo para a base 10.
Fazendo os calculos, temos que k = 5,72, que, arredondado para 6, temos entado o

nuamero de classes que serdo visualizadas nos respectivos mapas.

Para a classificagdo foi utilizada a férmula de Jenks (“quebra natural”),
baseando-se nos valores estatisticos de cada indicador em cada data. Este método de
classificagdo de dados estatisticos agrupa os dados em classes utilizando um
algoritmo que calcula valores de agrupamentos de dados com base nos valores de
distribuicdo. A otimizagdo baseada em Jenks visa reduzir a varidncia dentro dos
grupos e maximizar a variancia entre os grupos®'. Assim, as classes s&o definidas em
agrupamentos naturais de acordo com os valores registrados de cada unidade ou

chave-primaria espacial (neste caso, os estados).

O aplicativo ArcMap que existe na plataforma ArcGIS 9.2 identifica
automaticamente os “pontos de quebra’” de cada classe considerando o melhor
agrupamento de valores similares, maximizando as diferengas entre as classes.
Assim, para cada indicador, como os valores mudam a cada data, os limites
estatisticos das classes também mudam. Ou seja, cada data expressa a posigédo
relativa de cada agrupamento de estados com valores préximos entre si em relacdo as

demais classes do pais, permitindo a analise temporal segmentada de cada indicador.

Embora esse mapeamento temporal possibilita uma interessante série de
analises sobre a dindmica regional brasileira nas trés ultimas décadas, este ndo é o
objetivo desta tese. Aqui vamos focar nas evidéncias, a partir desses indicadores, da
precariedade socio-econdmica de Alagoas em relagdo ao Nordeste e demais unidades
da federagdo. Se utilizassemos apenas um desses indicadores, os resultados dessa
analise poderiam ficar comprometidos. Como opg¢do metodoldgica, optou-se pela

%' Disponivel em
<http://support.esri.com/index.cfm?fa=knowledgebase.gisDictionary.search&searchTerm=Jenks %27 %20optimization>.
Acesso em 30/05/2009.
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analise dos indicadores a partir de duplas de cinemapas, pois a dindmica de um

indicador é melhor compreendia quando comparada a outra.

Assim, ao analisarmos o cinemapa do PIB Estadual a pregos constantes (figura
24), verificamos a desconcentragdo da produgéo de riquezas do Sul do Pais de 1970
até 2000. Nesse periodo, a dindmica regional brasileira se acelerou e novas atividades
produtivas, tanto industriais como agricolas, surgiram em outras regides. Alagoas,

entretanto, teve pouca participagdo tanto no PIB nacional, como no PIB nordestino.

Em 1970, enquanto o PIB no Brasil era de R$ 285 bilhdes, o do Nordeste era
cerca de R$ 33 bilhdes e Alagoas R$ 1,9 bilhdo. Trés décadas depois, em 2000, o PIB
brasileiro era da ordem de R$ 1,1 trilhdo, o nordestino com R$ 144 bilhdes e o
alagoano com R$ 7 bilhées. O PIB nacional cresceu, entdo, cerca de 3,5 vezes nesse
periodo, enquanto o PIB nordestino cresceu 4,2 vezes e o alagoano 3,6 vezes. Ou
seja, o PIB alagoano, embora com baixa participagcdo no PIB nacional, cresceu
percentualmente mais que o nacional e menos que o nordestino. Convém observar,
entretanto, que embora o PIB alagoano em 2000 representasse apenas 0,64% no PIB
nacional, ele respondia por 4,9% do PIB nordestino. No Brasil, apenas os estados do
Piaui e Tocantins registram indicadores de PIB piores que os encontrados em

Alagoas.

Recentemente, dados publicados pelo proprio setor produtivo de Alagoas
apontam a hegemonia do setor sucroalcooleiro e a quase auséncia de diversificagao
na pauta de exportagbes do estado, apesar dos “esforgos” governamentais em
promover atividades geradoras de emprego e renda que permitam redesenhar o

espaco em busca de novos clusters produtivos (tabela 2 e figura 23).

O cinemapa do PIB estadual per capita (figura 25) também revela a situagao
inferior de Alagoas em relagdo ao Pais, embora em relagdo ao Nordeste esteja numa
classe melhor que o agrupamento representado pelo Maranh&o e Piaui. No Nordeste,
as melhores situacbes estdo representadas pela Bahia e Pernambuco. Entretanto,
esses indicadores, ao considerar apenas a dimensao econémica do desenvolvimento,

nao refletem as distribuicbes de renda da populagdo em cada estado.
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Tabela 2 — Exportagbes de Alagoas
por setor econdmico (janeiro a agosto

de 2004)
Setor US$
Sucroalcooleiro | $257.794.535,00
Cloroquimico $29.494.264,00

Outros (APL's)

$1.878.710,00

O Geonegdcio

Fumo $2.439.262,00
Cimento $1.470.658,00

Fonte: Jornal Gazeta de Alagoas, Caderno de
Economia, p. A13, 24/10/04.
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Figura 23 — Grafico da pauta de exportagbes de Alagoas por setor

econdmico e participagéo global (janeiro a agosto de 2004).
Fonte: Jornal Gazeta de Alagoas, Caderno de Economia, p. A13, 24/10/04.
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Figura 24 — Cinemapa do PIB Estadual a precos constantes (1970, 1980, 1991 e 2000).

Fonte: Ipeadata (2009). Editado pelo autor (2009).
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Figura 25 — Cinemapa do PIB Estadual per capita (1970, 1980, 1991 e 2000).

Fonte: Ipeadata (2009). Editado pelo autor (2009).
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Tabela 3 — PIB estadual a pregos constantes.
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PIB estadual a pregos constantes - em R$ 1mil de 2000 - Deflacionado pelo Deflator

UF Implicito do PIB nacional

1970 1980 1991 2000
Acre 365.632 883.215 1.249.100 1.702.621
Alagoas 1.939.977 5.031.523 6.629.762 7.022.923
Amapa 319.484 617.784 1.498.009 1.968.365
Amazonas 1.963.051 8.450.904 15.695.360 18.872.885
Bahia 10.855.354 32.926.332 41.000.217 48.197.174
Ceara 4.108.918 11.697.579 17.062.059 20.799.548
Distrito Federal 3.608.394 15.154.555 21.579.370 29.587.137
Espirito Santo 3.358.131 11.152.020 15.436.358 21.530.247
Goias 4.330.782 12.917.755 17.558.257 21.665.356
Maranhéo 2.349.982 6.415.575 7.581.442 9.206.845
Mato Grosso 3.109.644 4.600.512 8.511.794 13.428.289
Mato Grosso do Sul - 8.294.408 9.213.801 11.861.168
Minas Gerais 23.624.063 71.601.695 88.721.303 106.000.000
Para 3.132.718 11.788.916 18.979.241 18.913.684
Paraiba 2.032.273 4.966.868 7.880.943 9.237.737
Parana 15.494.971 43.766.747 54.743.391 65.968.713
Pernambuco 8.308.357 19.230.891 26.929.797 29.126.796
Piaui 1.048.972 2.851.303 4.246.415 5.329.536
Rio de Janeiro 47.565.834 104.000.000 114.000.000 138.000.000
Rio Grande do Norte 1.529.973 4.815.671 7.315.149 9.293.319
Rio Grande do Sul 24.550.566 60.254.198 72.139.950 85.137.543
Rondénia 296.410 2.049.018 3.927.187 5.624.964
Roraima 94.070 314.506 874.091 1.116.581
Santa Catarina 7.642.766 24.991.467 32.553.435 42.428.004
Sé&o Paulo 113.000.000 287.000.000 328.000.000 371.000.000
Sergipe 1.231.788 2.955.382 5.956.299 5.920.725
Tocantins - 1.286.723 1.692.849 2.450.498

Fonte: Ipeadata, 2009.

Tabela 4 — PIB Estadual per capita.

PIB Estadual per capita - R$ de 2000 - Deflacionado pelo Deflator Implicito do PIB

nacional
UF 1970* 1980* 1991 2000
Acre 1.698,25 2.931,57 2.900,21 3.047,69
Alagoas 1.221,59 2.537,43 2.576,33 2.470,68
Amapa 2.796,84 3.524,99 4.958,37 4.215,53
Amazonas 2.055,11 5.907,54 7.205,45 6.663,12
Bahia 1.448,64 3.482,28 3.378,12 3.665,81
Ceara 942,06 2.211,91 2.630,26 2.773,55
Distrito Federal 6.713,39 12.876,58 13.091,38 14.223,53
Espirito Santo 2.099,71 5.511,69 5.792,35 6.880,34
Goias 1.791,88 4.138,81 4.262,74 4.276,05
Maranh&o 785,24 1.605,32 1.505,95 1.615,81
Mato Grosso 5.192,70 4.039,37 4.003,19 5.296,93
Mato Grosso do Sul - 6.055,33 5.045,46 5.655,75
Minas Gerais 2.056,83 5.351,35 5.542,77 5.888,46
Para 1.445,65 3.463,76 3.705,12 3.006,98
Paraiba 853,01 1.792,86 2.425,54 2.670,27
Parana 2.235,98 5.736,25 6.410,21 6.846,56
Pernambuco 1.609,56 3.130,28 3.720,82 3.654,88
Piaui 624,17 1.332,88 1.613,67 1.863,40
Rio de Janeiro 5.288,14 9.210,36 8.816,10 9.513,09
Rio Grande do Norte 986,96 2.536,11 2.957,73 3.318,96
Rio Grande do Sul 3.683,59 7.750,88 7.764,68 8.301,71
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Rondénia 2.668,82 4.172,94 3.261,24 3.887,72

Roraima 2.300,85 3.974,99 3.751,31 3.347,38

Santa Catarina 2.633,92 6.887,94 7.009,99 7.844,18

Sao Paulo 6.358,68 11.460,71 10.164,30 9.919,38

Sergipe 1.367,62 2.591,57 3.890,26 3.283,21

Tocantins - 1.741,05 1.800,84 2.117,38
* Calculado.

Fonte: Ipeadata, 2009.

Para isto, os proximos cinemapas analisados serdo referentes aos indicadores
de desenvolvimento humano — IDH (figura 27) — e concentragao de renda (figura 26) —
indice de Gini. Além de computar o PIB per capita, depois de corrigi-lo pelo poder de
compra da moeda de cada pais, o IDH leva em conta dois outros componentes: a
longevidade e a educacdo, enquanto o indice de Gini aqui utilizado contabiliza, em
cada domicilio, as rendas da pessoa de referéncia, do codnjuge, dos filhos, dos
parentes e dos agregados. Trata-se, portanto, de importante indicador social, pois

permite medir o grau de concentracdo de renda domiciliar em cada estado.

Ao analisarmos esses indicadores socais, observamos que, embora alguns
poucos usineiros estejam “muito bem, obrigado!”, o quadro social alagoano permanece
extremamente critico. Segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano publicado pelo
PNUD em 2003, ao tratar da desigualdade de renda, “o Estado mais desigual do Brasil
passou a ser Alagoas, cujo indice de Gini aumentou de 0,63 para 0,69 e fez os

alagoanos subirem 10 posicdes nesse ranking” (PNUD, 2003%).

Analisando os cinemapas, enquanto as areas em tons mais escuros do
Coeficiente de Gini (e portanto de maior concentragdo de renda) se situam
predominantemente nas regides Norte e Nordeste, no IDH sido as regides Sul e
Sudeste que tém as areas em tons mais escuros (ou seja, aquelas com maiores
indices de desenvolvimento humano, segundo o PNUD). Ha, de fato, uma alta
correlagdo entre eles, pois as areas menos desenvolvidas sdo justamente aquelas
com maior desigualdade de renda (Coeficiente de Gini) e menores indicadores de

desenvolvimento humano (IDH).

%2 Disponivel em <http:/Avww.pnud.org.br/atlas/PR/Press_Release_1.doc>. Acesso em 12/02/2009.
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Figura 26 — Cinemapa do Coeficiente de Gini da renda familiar per capita (1981, 1990, 2000 e 2007).
Fonte: Ipeadata (2009). Editado pelo autor (2009).
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Figura 27 — Cinemapa do IDH (1970, 1980, 1991 e 2000).
Fonte: Ipeadata (2009). Editado pelo autor (2009).

86



Tabela 5 — Coeficiente de Gini da renda familiar per capita.

Coeficiente de Gini da renda domiciliar per capita

UF
1981 1990 2001 2007
Acre 0,516104 0,544547 0,627402 0,610388
Alagoas 0,537277 0,571104 0,604217 0,607186
Amapa 0,439732 0,455739 0,480871 0,505671
Amazonas 0,494835 0,560373 0,575412 0,551115
Bahia 0,563695 0,646848 0,593192 0,555677
Ceara 0,590722 0,624199 0,610208 0,547014
Distrito Federal 0,585615 0,586221 0,62088 0,610557
Espirito Santo 0,584756 0,642716 0,589731 0,521302
Goias 0,56167 0,608919 0,563253 0,520575
Maranhéo 0,537961 0,564056 0,572831 0,55508
Mato Grosso 0,516033 0,557804 0,569282 0,514989
Mato Grosso do Sul 0,529195 0,579219 0,566339 0,562691
Minas Gerais 0,565669 0,604579 0,557474 0,514825
Para 0,51921 0,599192 0,552775 0,521167
Paraiba 0,567743 0,653958 0,593186 0,594745
Parana 0,539221 0,580945 0,563301 0,52342
Pernambuco 0,556682 0,601013 0,616683 0,558783
Piaui 0,563261 0,666931 0,597104 0,59308
Rio de Janeiro 0,566535 0,580101 0,568853 0,54732
Rio Grande do Norte 0,56047 0,608201 0,581851 0,559535
Rio Grande do Sul 0,543162 0,568023 0,552445 0,503342
Rondénia 0,465782 0,53164 0,547863 0,505495
Roraima 0,434619 0,540999 0,542578 0,51418
Santa Catarina 0,502234 0,567847 0,495658 0,461393
Séo Paulo 0,507161 0,533079 0,548925 0,501775
Sergipe 0,533855 0,568001 0,570732 0,539395
Tocantins - - 0,598724 0,545085
Fonte: Ipeadata, 2009.
Tabela 6 — IDH.

UF IDH

1970 1980 1991 2000
Acre 0,347 0,506 0,584 0,697
Alagoas 0,286 0,41 0,474 0,649
Amapa 0,42 0,582 0,687 0,753
Amazonas 0,401 0,608 0,658 0,713
Bahia 0,332 0,515 0,53 0,688
Ceara 0,293 0,44 0,517 0,7
Distrito Federal 0,652 0,751 0,806 0,844
Espirito Santo 0,415 0,673 0,704 0,765
Goias 0,404 0,66 0,722 0,776
Maranho 0,285 0,405 0,456 0,636
Mato Grosso 0,396 0,618 0,702 0,773
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Mato Grosso do Sul 0,437 0,69 0,746 0,778
Minas Gerais 0,412 0,675 0,699 0,773
Para 0,404 0,579 0,595 0,723
Paraiba 0,277 0,402 0,485 0,661
Parana 0,44 0,7 0,76 0,787
Pernambuco 0,332 0,502 0,572 0,705
Piaui 0,267 0,385 0,468 0,656
Rio de Janeiro 0,657 0,733 0,782 0,807
Rio Grande do Norte 0,273 0,444 0,539 0,705
Rio Grande do Sul 0,541 0,744 0,786 0,814
Rondbénia 0,441 0,595 0,635 0,735
Roraima 0,435 0,679 0,728 0,746
Santa Catarina 0,477 0,734 0,785 0,822
Sé&o Paulo 0,643 0,728 0,787 0,82
Sergipe 0,303 0,477 0,539 0,682
Tocantins 0,316 0,465 0,56 0,71

Fonte: Ipeadata, 2009.

Os dois ultimos cinemapas sao referentes a Populagao residente (figura 28) e
Renda familiar per capita (figura 29). Em 2000, Alagoas possuia 2.822.621 habitantes,
resultando numa densidade populacional de 93,2 hab/km?. As pessoas de 0 a 14 anos
representavam 40,3% do total da populagdo. A distribuicdo da populagéo era de
58,3% vivendo em areas urbanas, enquanto 41,7% ainda habitava em areas rurais
(IBGE, 2000).

A renda familiar per capita em Alagoas em 2007 s6 era maior que os valores
apontados pelo Maranhdo e Ceara. Conforme ja assinalado, embora o PIB alagoano
tenha aumentado 3,6 vezes entre 1970 e 2000, a renda familiar per capita aumentou
apenas 1,5 vez e populagao 1,8 vez (passado de 1,5 milhdo em 1970 para 2,8 milhdo
em 2000). Ou seja, Alagoas tem uma densidade populacional expressiva, seu PIB
estadual vem continuamente aumentando, mas, devido a alta concentracdo de renda e
outros baixos indicadores sociais, permanece o quadro de imobilidade social,

historicamente determinado.

Segundo dados da PNAD (IBGE, 2003), Alagoas tinha uma populagédo
economicamente ativa formada por 1.133.203 pessoas. Dessas, mais de 225 mil nao
tinha renda, 563 mil recebiam até um salario minimo e 293 mil recebiam entre um e
cinco salarios. Segundo Carvalho (2005), “como a pobreza é generalizada, apenas 50
mil desses alagoanos tém renda acima de 1.500 reais, cobrindo assim o salario
minimo necessario para a vida normal de uma familia, que, em julho de 2005, era de
R$ 1.497,23 segundo célculos do DIEESE. Esses dados revelam uma classe média
muito pequena e um mercado consumidor estreito” (Carvalho, 2005, p.11).
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Figura 28 — Cinemapa da Populagéo residente (1970, 1980, 1991 e 2000).
Fonte: Ipeadata (2009). Editado pelo autor (2009).
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Tabela 7 — Populagéao residente (1970, 1980, 1991 e 2000).

Populagéo residente - total de habitantes

UF 1970 1980 1991 2000
Acre 215299 301276 417718 557526
Alagoas 1588068 1982915 2514100 2822621
Amapa 114230 175258 289397 477032
Amazonas 955203 1430528 2103243 2812557
Bahia 7493437 9455392 11867991 13070250
Ceard 4361603 5288429 6366647 7430661
Distrito Federal 537492 1176908 1601094 2051146
Espirito Santo 1599324 2023338 2600618 3097232
Goias 2416890 3121125 4018903 5003228
Maranhzo 2992678 3996444 4930253 5651475
Mato Grosso 598849 1138918 2027231 2504353
Mato Grosso do Sul 998160 1369769 1780373 2078001
Minas Gerais 11485663 13380105 15743152 17891494
Para 2166998 3403498 4950060 6192307
Paraiba 2382463 2770346 3201114 3443825
Parana 6929821 7629849 8448713 9563458
Pernambuco 5161866 6143503 7127855 7918344
Piaui 1680573 2139196 2582137 2843278
Rio de Janeiro 8994802 11291631 12807706 14391282
Rio Grande do Norte 1550184 1898835 2415567 2776782
Rio Grande do Sul 6664841 7773849 9138670 10187798
Ronddénia 111064 491025 1132692 1379787
Roraima 40885 79121 217583 324397
Santa Catarina 2901660 3628292 4541994 5356360
Sao Paulo 17770975 25042074 31588925 37032403
Sergipe 900679 1140379 1491876 1784475
Tocantins 521139 739049 919863 1157098

Fonte: Ipeadata, 2009.

Tabela 8 — Renda domiciliar per capita (1981, 1990, 2001 e 2007).

Renda domiciliar per capita em R$ de janeiro

UF de 2002

1981 1990 2001 2007
Acre 223,13 251,17 346,18 296,63
Alagoas 150,84 143,17 165,89 228,04
Amapa 168,29 340,00 303,36 283,72
Amazonas 298,53 420,12 247,53 249,03
Bahia 174,10 182,25 186,48 237,55
Ceara 125,92 137,44 189,34 217,17
Distrito Federal 472,51 624,38 617,36 823,49
Espirito Santo 257,44 280,86 316,19 386,47
Goias 214,80 309,46 307,51 389,28
Maranhéo 101,93 113,30 154,32 197,07
Mato Grosso 216,47 271,93 324,03 346,46
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Mato Grosso do Sul 247,33 290,86 328,53 439,41
Minas Gerais 230,60 261,63 300,90 368,86
Para 223,76 257,49 232,58 253,99
Paraiba 122,58 158,39 182,93 255,36
Parana 253,21 279,73 367,85 483,03
Pernambuco 172,94 181,96 207,16 229,41
Piaui 85,90 108,77 170,62 245,63
Rio de Janeiro 428,06 379,59 466,00 505,84
Rio Grande do Norte 145,75 161,13 208,96 268,42
Rio Grande do Sul 326,30 349,97 418,33 466,28
Rondbénia 268,62 326,03 286,62 297,21
Roraima 381,25 620,36 264,87 267,94
Santa Catarina 276,17 346,16 416,16 513,99
Sé&o Paulo 425,45 465,47 489,91 524,67
Sergipe 144,56 170,79 195,37 259,96
Tocantins 230,24 280,21

Fonte: Ipeadata, 2009.

Além desses, outros indicadores sociais ajudam a compreender as precarias
condigbes de vida da populacdo em Alagoas, principalmente quando comparada a
outros estados e regides do Pais. Talvez o mais grave seja a taxa de mortalidade
infantil no Estado. Em 2008, por exemplo, 50 criangas morriam antes de completar um
ano de vida, para cada mil criangas nascidas vivas®, a pior taxa de mortalidade do
Brasil. Logo depois vem o Maranhdo com 39,2 obitos e Pernambuco com 38,4. A
melhor situagao esta no Rio Grande Sul com 13,5 6bitos, seguida por S&o Paulo com
15,5 obitos. Enquanto isso, o Nordeste tem em média 35,60 obitos e o Brasil, 24,32
6bitos (IBGE, 2008).

O analfabetismo também é preocupante. Segundo dados da PNAD em 2007,
enquanto na regido Sul o percentual de analfabetos representava pouco mais da
metade da taxa brasileira, atingindo 5,4% da populagéo, no Nordeste o indice € quase
o dobro da média nacional, 19,9%%. Segundo dados do Censo 2000 (IBGE, 2001), a
menor taxa de analfabetismo se concentra no Distrito Federal, 5,7%, seguida de Santa
Catarina, 6,3%. Proporcionalmente a populagdo, a maior taxa de analfabetismo se

encontra em Alagoas, 33,4%, seguida da existente no Piaui, 30,5%.

% Disponivel em
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicsociais2008/indic_
sociais2008.pdf>. Acesso em 01/06/2009.

* Disponivel em <http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2009/05/04/materia.2009-05-04.5186911315/view>. Acesso
em 01/06/2009.

% Disponivel em <http://www.universia.com.br/html/noticia/noticia_dentrodocampus_giaf.html>. Acesso em 01/06/2009.
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Outro dado que reflete a precariedade de vida em Alagoas se refere as
condi¢des de esgotamento sanitario (tabela 9). Como se pode observar, dos cerca de
650 mil domicilios em 2000, quase a metade adotava a fossa rudimentar como
solucdo para o esgoto doméstico. Apenas 15% dos domicilios em Alagoas estava
ligado a rede geral de esgoto (IBGE, 2001)*. Segundo o “Plano de gestdo ambiental
integrada de bacias urbanas” do MCT (2005), “pouco mais de 20% da populagédo da
cidade de Maceié reside em areas onde ha coleta dos esgotos domiciliares. Este
insuficiente indice de cobertura ocorre unicamente na parte baixa da cidade nos
bairros proximos as praias centrais de Maceio. Estes esgotos coletados séao
encaminhados por estagdes de bombeamento para uma estagdo de tratamento

primario de esgoto, e dai sdo langados no mar por meio do emissario submarino” *'.

Tabela 9 — Esgotamento sanitario em Alagoas (2000).

Situagao Domicilios

Total 649.365
Rede geral de esgoto ou pluvial 99.293
Fossa séptica 70.076
Fossa rudimentar 322.675
Vala 13.770
Rio, lago ou mar 10.073
Outro escoadouro 5.236
Nao tinham banheiro nem sanitario 128.242

Fonte: IBGE, 2001.

Diante desses dados, evidencia-se o fato de que Alagoas n&do tem condi¢des
de sustentar seu desenvolvimento, muito menos sua dispendiosa maquina publica.
Uma maquina cuja classe de servidores bem (poucos) ou mal (muitos) remunerados &

quem de fato garante as atividades comerciais locais.

Nessa situagdo de precariedade das finangas publicas, o Estado é favorecido
pela compensacao tributaria, pois recebe mais transferéncias federais que arrecada
para a Fazenda Nacional. Em 2005, segundo a Secretaria do Tesouro Nacional, a
arrecadacgao das receitas federais (Imposto de Renda, IPI, etc) em Alagoas foi de R$
315.391.393,00 enquanto as transferéncias da Unido (FPE, Fundef, etc) para o Estado
somaram a quantia de R$ 822.123.677,18 (STN, 2005 apud Carvalho, 2005).

% Disponivel em <http://www.cnm.org.br/infra/uf_infra_esgotamento.asp?ildUF=100127>. Acesso em 01/06/2009.
% Disponivel em <http://sigcti.mct.gov.br/fundos/rel/cti/ctl.php?act=nav.prj_vis&idp=11341>. Acesso em 07/06/2009.
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Esta fragilidade do comércio local tem suas origens na matriz econémica que
historicamente a determina. De fato, ndo existe na economia acgucareira uma
desverticalizagao expressiva da produ¢dao, mesmo porque a plantation nao condiciona
0 surgimento de significativas atividades subsidiarias a atividade produtiva que no
Nordeste brasileiro é secularmente baseada no latifundio, como h& muito notou
Furtado (2003). O que se observa é a predominancia de uma alta concentragao de
renda nas maos de poucos privilegiados, com poucas interdependéncias econémicas
horizontais (Carvalho, 2005). Esta alta concentracdo de renda n&o permite o
desenvolvimento de uma classe média forte o suficiente para assegurar escala e
dindmica rentavel para as transacdes comerciais necessdrias a expansao do mercado
local, além de achatar consideravelmente a renda do trabalhador nao-especializado,
como anota Lessa (2006). Enfim, a razdo dos baixos indicadores socioecondmicos
verificados no estado esta diretamente relacionada com essas caracteristicas

encontradas em Alagoas.

Grosso modo, Alagoas pode, entdo, ser polarizado em trés regides distintas
quanto a importancia econdmico-produtiva: a mais importante do ponto de vista
econOmico, a Zona da Mata, é a regido produtora de agucar e alcool (e seus
agregados de menor porte, como o pdlo cloroalcoolquimico e o setor de fertilizantes
quimicos); a seguir vem o Agreste, onde predominam a bacia leiteira e o cultivo de
fumo e da palma forrageira; por Uultimo vem o Semi-arido, caracterizado,
principalmente, pela atividade agropastoril de subsisténcia. Todas estas regides séo,
entretanto, socialmente homogeneizadas quanto ao estado critico de pobreza social e

subdesenvolvimento econémico.

A pobreza aqui sendo entendida, entretanto, como um fendmeno complexo e
genericamente definido como a situagdo na qual as necessidades nao sédo atendidas
de forma adequada. “Em ultima instancia, ser pobre significa ndo dispor dos meios
para operar adequadamente no grupo social em que se vive” (Rocha, 2005, p. 12). Isto
nos leva a nogdo de pobreza de acordo com a renda, dividindo os grupos em
indigentes (aqueles abaixo da linha de pobreza definida para uma dada sociedade, ou
seja, sem condicbes de atendimento as minimas necessidades nutricionais para a

sobrevivéncia) e nao-indigentes (os pobres acima desta linha).
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Enfim, em cidades de economia retardataria e com alta concentracao de renda
como Maceié®, capital do estado, observa-se que as precarias condi¢des das finangas
municipais frente as urgentes demandas de custeio da gestdo urbana ndo permitem a
existéncia de recursos extras para grandes investimentos de capital que minimizem as

condicOes insatisfatérias de vida ali existentes.

3.2.2 As transformacdes mais recentes

Foi com o “milagre econdmico” do periodo 1968-1973, quando o Brasil exibiu
uma taxa média de crescimento do PIB de 11,2% ao ano entre 1968/73, atingindo o
crescimento maximo de 14% em 1973, que ocorreu a “modernizagdo conservadora”
da agroindustria canavieira em Alagoas (Heredia, 1989). Surgiram, ent&do, os grandes
financiamentos estatais, as isengdes tributarias ao setor canavieiro e a introducéo de
fertilizantes quimicos com a consequliente conquista de novas areas de plantio nos
tabuleiros costeiros ao sul do estado (figura 30): “a existéncia de grandes extensdes
de terras planas e ‘livres de cana’ facilitava a mecanizagao, garantindo assim aumento

de produtividade com redugao de custos” (Heredia, 1989, p.72).

O meio ambiente sofreu as conseqliéncias desta ocupacgao: a Mata Atlantica foi
completamente desmatada nos tabuleiros, restando alguns trechos preservados nas
encostas e fundos de vales, apenas por ndo se prestarem ao cultivo mecanizado ou
estarem sujeitos a protegdo ambiental. Esta protecdo ambiental se da muito mais pela
necessidade de garantir fontes de agua limpa a baixo custo para o processo industrial
de producdo de agucar e alcool das usinas e destilarias da regido do que para
respeitar a legislagao ambiental vigente. Ao observamos imagens de satélite recentes
(FREIRE & GAMA, 2005), podemos verificar o dominio absoluto da cana-de-agucar

nos tabuleiros costeiros.

% Neste aspecto, CARVALHO (2005) registra que: “Além de produzir pouca riqueza, Alagoas possui uma renda mal
distribuida, excluindo do mercado consumidor interno a parcela majoritaria da populagdo. Quando se analisa a
diferenciagdo salarial entre os 1.133.203 alagoanos que compdem a Populagdo Economicamente Ativa (PEA)
[IBGE/PNAD, 2004], o destaque é a polarizag&o entre um numero pequeno de pessoas (4%) com mais de 5 salarios
minimos e um grande contingente sem renda (20%), ou recebendo até 2 salarios minimos (66%)”".
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Municipio de Coruripe - AL

Figura 30 — Imagem de satélite TM5 LandSAT (janeiro de 2005) do municipio de Coruripe,
litoral sul de Alagoas (combinagdo espectral RGB 543, cor verdadeira): areas claras no

continente indicam a predominancia do cultivo de cana-de-agucar na regido dos tabuleiros.
Fonte: FREIRE, Neison e GAMA, Helder (2005).

Estes fatos ocasionaram o desaparecimento dos antigos engenhos®, agora
reunidos em poucas e grandes usinas de agucar e destilarias de alcool, gerando a
expulsdo dos antigos moradores dos pequenos sitios rurais outrora imprestaveis para
o cultivo da cana-de-agucar.

Para a plantation, a introducdo da usina foi considerada por muitos autores
como uma “verdadeira revolugdo industrial”, por introduzir as relagdes de producao
capitalista no campo. Assim, os usineiros — “novos” agentes “modernizantes” do
processo — destituiram os “antigos” senhores de engenho do poder econdmico e
politico, embora alguns poucos tenham se transformado em grandes usineiros (Freyre,
2006; Azevedo, 1949 apud Heredia, 1989). De fato, as usinas concentraram terras
como forma de assegurar a matéria-prima necessaria ao seu abastecimento, pois até

entdo essas terras, e consequentemente a cana ali produzida, estavam na méao dos
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senhores de engenho nas areas onde as usinas se instalaram (Azevedo, 1949;
Santana, 1970; Diegues, 1964 apud Heredia, 1988).

Esta transformagao no campo foi financiada e somente sobreviveu gracas a
Unido, com a criagdo, em 1933, do Instituto do Aclcar e do Alcool (IAA) que,
particularmente na década de 1970, concretizou um sistema de cotas e de subsidios

que beneficiava os usineiros e plantadores nordestinos.

Segundo Lessa (2006), “esta protecédo continuou ao longo da segunda metade
do século XX, teve no Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL) [1970] o seu
apogeu e, mesmo de uma maneira atenuada, sobrevive na atualidade” através da
reserva de mercado para o agucar nordestino e o subsidio referente a “equalizacéo de
pregos da cana”’. Continuando, o autor afirma que “esta sobrevivéncia artificial
provocou, junto de outras variaveis, o efeito de reproduzir (com periédicas
modificagdes significativas, mas sempre nao-essenciais, ou seja, sempre incapazes de
transformar os pontos basicos do modelo) um tipo de grande propriedade
agroindustrial profundamente marcada pelo atraso e incapaz de supera-lo nos marcos

da sociedade capitalista”.

Entretanto, a facilidade de financiamentos federais, seja para o setor privado,
seja para o publico, comegou a ser rompida com o fim do “milagre econémico” ainda
nos anos 1970: crise internacional desencadeada pelo primeiro choque do petréleo em
1973 (quando os paises membros da OPEP quadruplicaram o prego do barril de
petroleo) e aproximagdo da plena utilizagdo da capacidade instalada da industria
nacional, gerando uma pressao inflacionaria que por si sé ja indicava uma mudanga no
ambiente econdmico. Em 1979 veio o segundo choque do petroleo, instalando-se a

estagnacao econémica nos anos 1980 — a chamada “década perdida”.

As respostas a crise de pregos do agucar no mercado mundial nos anos 1980
produziram grandes transformagdes no campo e nas cidades alagoanas. Por um lado,
um grande numero de faléncias e fusdes de usinas fortaleceu os grupos econdémicos
mais poderosos que assim puderam apresentar vantagens competitivas em termos de
escala de produgao, melhor gestdo administrativo-financeira e uso de novas

tecnologias agricolas.

Novos tratos agricolas e gestdo da producgao industrial aumentaram o teor de

sacarose na cana-de-agucar, obtendo maior rentabilidade para os produtos finais. Isso

* Dai o termo “engenho de fogo-morto”.
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permitiu esgotar a area cultivavel para a cana-de-agucar em Alagoas. Associado ao
uso cada vez mais intensivo da mecanizacgao, as transformacgdes também provocaram

uma diminui¢ao do mercado de trabalho rural na Zona da Mata alagoana.

Acrescente-se a este quadro a luta dos movimentos sociais por acesso a terra
intensificada desde o fim da ditadura militar em 1984. Temendo pela posse de suas
terras, os fornecedores de cana e usineiros rapidamente dissolveram os pequenos
nucleos rurais presentes nas suas fazendas e também nas terras proprias das usinas,
obrigando seus antigos moradores a residir nas periferias das cidades, porém
continuando a trabalhar no campo. Isto ajuda a explicar o movimento da populagao
entre os Censos de 1991 e 2000, quando diversos municipios desta regido deixaram

de ser eminentemente rurais para apresentarem-se com maioria da populagao urbana
(p. 31).

Com o aumento populacional desde a década de 1980, combinado com a
crescente mecanizagao no campo, aliado a estagnacgéo da area cultivada em algumas
regides tradicionais da plantation alagoana (como o Litoral Norte e o Vale do Mundau,
na porgao litordnea central do Estado), muitos desses antigos e novos trabalhadores
sem qualificagdo ndo conseguiram emprego, multiplicando-se os assentamentos de
trabalhadores rurais sem-terra as margens das estradas da Zona da Mata alagoana.
As cidades viram, entdo, cair sua qualidade de vida, pois ndo podiam suportar a
migracdo vinda do campo para suas periferias, gerando uma forte pressdo por

servicos e infraestrutura urbanas.

Este quadro provocou um rapido aumento da populagéo urbana na capital do
Estado e outras cidades do interior de Alagoas na virada do ultimo milénio pela
migracdo campo-cidade. “A populagdo citadina de Alagoas, nas trés ultimas décadas,
saltou de 600 mil habitantes para 2 milhdes, trazendo com isso todos os problemas
proprios da urbanizagdo acelerada em regides subdesenvolvidas (Carvalho, 2005, p.
16). Este fato ocasionou um desordenado crescimento das areas urbanas, em
especial a regido metropolitana de Maceid, gerando uma enorme pressédo sobre a
administracdo municipal local. A populacao total em Maceié era aproximadamente 150
mil habitantes em 1970, passou para cerca de 800 mil habitantes em 2000,
ultrapassando 900 mil em 2005. (IBGE, 2001; MCT, 2005). O éxodo rural,
acompanhado de alta taxa de natalidade, explicam este crescimento de cerca de seis
vezes em apenas 35 anos. A cidade cresceu desordenadamente e sem agbes de
infra-estrutura capazes de dota-la de solugbes efetivas, principalmente, para o

saneamento basico.
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Particularmente importante neste contexto € a promulgagéo da Constituigdo
Brasileira de 1988, que repassou para os estados e municipios diversas atribuicdes
antes sob responsabilidade da Unido, sem, entretanto, indicar as fontes de recursos

correspondes para fazer frente as novas despesas:

‘O governo federal passou a assumir, entdo, de forma
prioritaria, a coordenagao de politicas publicas, e os
municipios assumiram grande parte da execucdo dessas
politicas. Essa postura levou a uma nova gestdo das
politicas publicas, onde muitas das responsabilidades e
recursos, que eram somente de instancia federal, foram
distribuidas para governos estaduais e municipais, ainda que
com muita resisténcia, pela forte tradicdo federal de, muitas
vezes, tratar de forma desigual alguns estados e municipios”
(Stephanou, 2005).

Também, pela primeira vez, uma Carta brasileira definiu a fungcdo social da
propriedade privada urbana, prevendo a existéncia de instrumentos urbanisticos que,
interferindo no direito de propriedade (que a partir de agora ndo mais seria
considerado inviolavel), teriam por objetivo romper a légica da especulagao imobiliaria.
A definicdo e regulamentagdao de tais instrumentos, porém, deu-se apenas com a
promulgacao do Estatuto da Cidade em 2001.

E neste contexto que se encontram dois atores relevantes para a existéncia do
geonegocio: por um lado, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) com
linhas de financiamento para o setor publico municipal a fim de atender aos seus
interesses econdmicos e financeiros, e, por outro, as municipalidades com novas e
crescentes necessidades da populagdo que surgiram com este processo de
crescimento urbano e novas responsabilidades constitucionais para a gestdo urbana,
exigindo rapidez e eficiéncia nas tomadas de decisbées do poder publico, num contexto

de estagnacao econbmica e reducédo da capacidade de investimento do Estado.

Para o Brasil, em 1996, o BID (organismo financeiro internacional que garante
os valores aqui tratados), aprovou empréstimo de US$ 500 milhdes, “em apoio a
modernizagao fiscal do Distrito Federal e dos estados brasileiros” (BRASIL, Min. da
Fazenda, 2007), autorizado pelo Senado Federal em 1999 para operagdo de
contratagao de crédito.
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Dentre as varias demandas do setor publico, a informacdo espacial atualizada
€ importante neste contexto por ser uma fonte primaria para gestores publicos

municipais ao fornecer uma visao sindtica, qualitativa e quantitativa da cidade.

Politicamente, para “superar” o atraso ocorrido pela relagdo direta entre o
crescimento desordenado e a deterioragcdo da qualidade de vida urbana, difundiu-se a
necessidade de acertar novas estratégias de gestdo publica, incorporando as novas
tecnologias disponiveis. Assim, é nesta situagdo de escassos recursos publicos para
investimento, por um lado, e pressao local por solu¢gdes para os graves problemas
urbanos por outro, que surgem as politicas de reforma urbana defendidas pelo BID,
onde o controle urbano é tido como a garantia de um ambiente propicio a realizagao
de negdcios e consequente melhora das condi¢des locais de geracao de renda e
oferta de emprego para o setor terciario.

As regras de atuacdo do BID atuam no sentido de propiciar condi¢ées para a
criacao de novos mercados de geonegdcios em regides periféricas, onde a existéncia
de cadastros técnicos municipais precisos e acurados permite dotar o poder publico
municipal de instrumentos mais ageis e confiaveis para exercer suas agbes de

regulacao, tributacao e fiscalizagao.

Em resumo, para que se viabiize o mercado de geoneg6cio em
municipalidades com baixa capacidade de investimento, é acionado um mosaico de
complexas relagdes sociais, econémicas e politicas, cuja compreensio é fundamental

para a analise do caso.

3.3 Pressupostos gerais do geonegoécio

Apds esta breve anadlise, podemos entdo considerar que o geonegdcio
somente podera ser difundido numa regido menos desenvolvida por meio de uma
alianga de interesses entre diferentes agentes (figura 31), cuja composigao difere em
relacdo aos paises desenvolvidos em fungdo da capacidade de competéncias de

financiamento e das gestdes.

A priori, nos paises ricos e nas regides desenvolvidas, o geonegdcio tem seu

financiamento equacionado a partir de recursos proprios governamentais, sua gestao
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se da sob o controle de quadros locais especializados e sua demanda atende a

interesses sociais de maior relevancia. Nesses locais, as exigéncias e especificagdes

técnicas dos produtos e servigos sao elaboradas pelos proprios servidores publicos.

Estes servidores, além de serem os melhores conhecedores das reais

necessidades e condicdes técnico-operacionais da municipalidade, sdo capazes de

discutir com outras instancias da administracdo as diversas etapas referentes ao

aprimoramento na elaboragao de projetos técnicos municipais, a consolidagéo e apoio

a determinadas politicas publicas urbanas e a adequada utilizagdo das novas

ferramentas de analise baseadas em geotecnologias, por meio de capacitacéo e

treinamento das equipes locais.

Politicos nacionais

(no caso de Macei6, . Agepte
deputados e financiador
senadores aliados (organismo
do governador, além financeiro

dos dirigentes
governamentais)

Politicos locais
(prefeito,
vereadores,
secretarios e
técnicos com
cargos
comissionados)

Empresarios locais
(prestadores de servigo,
mercado imobilidrio,
fornecedores de
equipamentos e
programas de
informatica)

Funcionarios

publicos municipais
envolvidos com o
controle urbanoc e a
gestao financeira
do municipio

Figura 31 — A alianga de interesses do geonegécio em Maceié-AL.
Fonte: editado pelo autor, 2009.

internacional)

Empresarios nacionais
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Assim, a ferramenta expande sua capacidade de interagir com as diversas
instancias da municipalidade, compartilhando informagdes geoespaciais e motivando
as equipes, extrapolando o aspecto tributario para aplicativos destinados a outras
areas, tais como: saude, educagéo, lazer, transporte publico, seguranga, etc.

Financeiramente, o geonegdcio se estrutura em regides periféricas com uma

articulagéo entre as escalas global, nacional e local (figura 32).

Maceid

Brasil @7 =~
e A |
Brasilia

3
i
i3
&
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Figura 32 — Mapa de articulagbes de escalas do geonegdcio.
Fonte: editado pelo autor, 2009.

O geonegdécio comega com a “venda” da proposta por consultores
especializados que intermediam a transagdo entre os diversos agentes. Esses
consultores sdo contratados pela municipalidade com esta finalidade, pois nao se
dispde no local de quadros com as necessarias competéncia e articulagdo. A partir
dai, procede-se uma analise de viabilidade econdémico-financeira do municipio e sua

bankability pelo banco e a consequente concessao de vultosos empréstimos publicos
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internacionais concedidos a municipalidade (a escala “global”), com aval da Unido e
mediante a contratagdo de grandes empresas cartelizadas de engenharia cartografica
(a escala “nacional”’). Tudo antecedido pela intermediagcdo de politicos em varias

esferas, além de lobistas bem pagos e articulados.

As geotecnologias oferecem excepcionais condi¢gdes de captura e manipulagéo
de dados georreferenciados. No caso do geonegdcio, em menos de dois anos é
possivel mapear em escala adequada e cadastrar os imoveis e os logradouros de uma
cidade de porte médio como Maceié (com cerca de 800 mil habitantes em 2000 e uma
area urbana de 233 km?). Lotes, por exemplo, que no cadastro da Prefeitura
constavam como néo edificados e, portanto, pagando menos imposto, agora podiam
ser atualizados a partir da edificagdo existente e respectiva area construida, além do
seu padrao construtivo, servigos publicos ofertados, etc. Loteamentos clandestinos
também passaram a fazer parte da nova base, uma vez que a Prefeitura esta
interessada em identificar os proprietarios ou detentores dos imodveis, ndo na
regularizagéo fundiaria ou registro cartorial dos mesmos. Novas vias, novos usos para
novos e antigos imoveis, novas construgdes... Enfim, tudo pode ser rapida e adequada
mapeado e cadastrado, com a insergdo do novo paradigma geotecnoldgico baseado
nas evidéncias irrefutaveis das fotografias aéreas verticais que permitiram o

mapeamento.

Como produtos finais, os fornecedores da nova tecnologia entregam a
municipalidade um novo e atualizado banco de dados para o cadastro imobiliario da
cidade. Com esse banco, a administragdo municipal atualiza os valores cobrados em
varios impostos e taxas municipais, tais como: IPTU, ISS e ITBI, passando a arrecadar
mais. Como visto, num Estado onde as contas publicas sdo deficitarias e insuficientes
para atender ao custeio da maquina publica, quica os urgentes investimentos de
capital necessarios a promocado do desenvolvimento, tal produto € muito bem aceito

pelos administradores publicos.

Dessa forma é possivel afirmar que a propria geotecnologia ja carrega em si
uma garantia excepcional de pagamento do empréstimo contraido ao espacializar,
qualificar e quantificar o parcelamento, o uso e a expansao da area urbana, permitindo
com isso aumentar as fontes proprias de receita da prefeitura ao atualizar seus
cadastros imobiliario e fiscal. Assim, o municipio (a escala “local’) se torna
inexoravelmente solvente do montante langado a crédito. Ou seja, com o geonegdcio,
0 municipio passa a ter condi¢gdes financeiras de pagar o empréstimo contraido, que

no caso de Maceio, teve uma caréncia de dez anos — tempo mais que suficiente para
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a realizacdo das articulagbes politicas, execucao dos servicos e lancamento dos

carnés de IPTU com os novos (e aumentados) valores.

Operacionalmente, o geonegécio se realiza por meio da execugéo terceirizada
de grandes servigos de engenharia cartografica com uso intensivo das tecnologias da
geoinformagdo, com pouca ou nenhuma internalizagao destas inovagdes por parte dos

técnicos locais.

Finalmente, como instrumento politico, o geonegdcio articula determinados
atores sociais em diferentes escalas de poder, como sera visto no Capitulo 6 desta

tese.

O geonegdcio permite diversas oportunidades para seus agentes, tais como:

a) as elites politicas locais, por um lado, o sedutor aumento do poder sobre o
territorio, por meio, dentre outros aspectos, do controle espacial para fins urbanisticos,
tributarios e fiscais, refletindo-se num aumento expressivo da arrecadacdo propria,
ocorrido tanto pela identificagdo das novas areas privadas edificadas, seu padrao
construtivo e o parcelamento do solo, como, por outro lado, pela consequente

elegibilidade da propria municipalidade para a obtengéo de outros novos empréstimos;

b) as empresas da area de cartografia sediadas em Sao Paulo e no Parana a
obtengdo de grandes contratos, reativando seus negdcios para o setor publico. O
Estado do Parana concentrou a maioria das empresas de aerofotogrametria do pais
desde a década de 1970 com os sucessivos governos militares e a demanda pelo
mapeamento sistematico como instrumento de conhecimento, planejamento e
dominacao do territério nacional por parte do Governo Federal. Posteriormente, na
década de 1980, as empresas da area se capitalizaram através de numerosos
contratos junto ao setor privado que entdo iniciava um novo modelo agroexportador
baseado principalmente na soja, necessitando cartografar as novas areas exigidas
para a expansao da fronteira agricola, tanto no Sul-Sudeste, como no Centro-oeste do
pais; a década de 1990 traz, enfim, novas oportunidades com o advento do SIG no
Brasil e a consequente necessidade de obtengdo de bases cartograficas digitais em
volume e qualidade compativeis com a nova tecnologia, donde surge um novo e
promissor mercado para essas empresas, especialmente para atender ao setor
publico (Revista MundoGeo, ed. 2, 1998).

Mas também produz alguns efeitos perversos:

103



O Geonegdcio

c) a busca de legitimagao por meio de um pragmatico conjunto de eficiéncia
ideolégica embutida no conceito de tecnologia, dita “geoespacial”’, com a qual todos
invariavelmente concordam, e da qual de fato poucos se beneficiam, considerando-se

0 conjunto da populagéo (como sera analisado no Capitulo 4); e, por fim,

d) a baixissima internalizagdo das geotecnologias pelos técnicos locais,
tornando-os cativos de novas e onerosas aquisigoes, tanto de produtos como de
servicos — uma tecnodependéncia tipica de paises menos desenvolvidos em relagao

aos centros de exceléncia localizados nos paises mais desenvolvidos.
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CAPITULO 4

A EFICIENCIA DA TECNOLOGIA COMO UMA CONSTRUGAO
IDEOLOGICA IMPRIMIDA NAS ADMINISTRACOES LOCAIS

Nos dois capitulos anteriores foram abordados: a) o significado dos mapas ao
longo do tempo como um instrumento de poder nas disputas pela posse, manutengéo
e gestao de territorios por parte dos grupos sociais dominantes, embora recentemente
povos e populagdes tradicionais também estejam fazendo uso das geotecnologias, e
b) o tema central desta tese, definindo o conceito, a forma e a estrutura do
geonegocio. Neste capitulo, serdo discutidos os pressupostos tedricos que
fundamentam a existéncia desta alianga de interesses que tem por base o uso
sistematico de geotecnologias, as quais permitem o registro acurado e massificado de
informagbes cadastrais geoespaciais em areas urbanas. Como dito, estas aliangas
objetivam a exploragdo de novos mercados constituidos por administragdes

municipais, especialmente aquelas situadas em regides periféricas.

Para conquistar esse mercado, seus protagonistas se beneficiam, entao, de
uma construgcdo ideologica baseada, principalmente, em dois pressupostos
intrinsecamente conectados: 1) o exagerado poder do desenvolvimento enddgeno
conferido as localidades, especialmente a partir do recente debate global - local, sem
as intermediagbes das esferas nacionais e regionais; e 2) a pragmatica eficiéncia que
apenas as novas tecnologias, ai destacando aquelas pertinentes a geoinformagao,
poderiam proporcionar aos gestores e técnicos municipais. Esta busca pela eficiéncia
esta diretamente relacionada ao contexto dos novos desafios as politicas de
desenvolvimento urbano impostos pela globalizacdo e consequente reestruturagao
produtiva, em busca de uma inser¢gao mais competitiva na rede de cidades. Soma-se a
este quadro o recente processo de urbanizagcdo da populagcdo brasileira que vem

ocorrendo desde meados do século passado’ e, também, as novas responsabilidades

''No Brasil, a distribuicdo aproximada da populagéo urbana e rural que era, respectivamente, de 30% nas cidades e de
70% no campo em meados da década de 60 do século passado, inverteu-se complemente na virada do milénio,
provocando um rapido e desordenado crescimento das areas urbanas metropolitanas e gerando uma enorme presséo
sobre as administragdes municipais (Weber & Hasenack, 1997).
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imputadas as administragdes municipais a partir da promulgagdo da Constituigdo
Federal de 1988.

Supostamente, essas tecnologias da geoinformacao privilegiariam aquelas
localidades dotadas deste poderoso instrumento politico-territorial ao incrementar, de
acordo com o cardapio ofertado pelos organismos financeiros internacionais, mais um
elemento dito crucial frente a intensa competi¢cao interurbana que foi desencadeada
desde o final do século passado em busca de mais investimentos publicos e,

especialmente, privados, para suas respectivas localidades.

O geonegodcio, sob esta perspectiva, propde aos gestores municipais a
possibilidade de transformar a cidade, junto com outras agdes formuladas por meio de
um pacote de reestruturacao urbana, num ima de investimentos privados. Esta atragao
se daria pelas potencialidades embutidas na ferramenta e, para tanto, ndo faltam
consultores internacionais expondo exemplos de casos de sucesso em outras
localidades. Estes casos estdo situados, claro, nos paises ricos e detentores da

tecnologia.

Propositada ou ingenuamente, esquecem os vendedores e os compradores
que tais potencialidades necessitam de um ambiente inovativo, politicamente
democratico e tecnicamente preparado em termos de uma qualificagdo altamente
especializada para absorver e reproduzir tais tecnologias de “primeiro mundo”. Caso
contrario, as relevantes promessas que embalam o custoso aparato se desmancham
no ar, assumindo sua face verdadeira, profundamente reducionista: nada mais que
uma maquina de arrecadacao tributaria mais eficiente a servico dos interesses dos

politicos e administradores municipais de planto.

A partir desta reflexdo sera analisada como se instala essa visao reducionista
deste aparato tecnolégico quando este se “geografiza” em condigdes muito
particulares na periferia das regides periféricas, como € o caso de Maceid. Isto €,
quando este aparato de origem estrangeira, formulado e concebido para outras
realidades sociais, econdmicas e culturais diferentes daquelas encontradas nas
regibes periféricas, incorpora caracteristicas proprias do espago no qual se instala,

revelando e ao mesmo tempo assumindo as particularidades deste espaco.

Para dar conta deste argumento, optou-se por uma decisdo metodoldgica com
objetivos didaticos: cada vez que uma reflex&o tedrica pertinente ao tema for tratada,

evidéncias empiricas desta geografizagdo particular serdo exemplificadas, quando
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couber e sendo relevante ao tema. Busca-se, assim, expor as (in)adequagbes dos
modelos tedricos propostos na literatura atual quando estes se atém as redes urbanas
hierarquicas superiores das global cities e o que de fato encontramos como residuo

deste pragmatismo numa cidade situada nas “bordas da periferia”, como Maceio.

O capitulo esta, entado, estruturado em trés sessdes. Na primeira sessao, sera
discutido o papel da globalizagdo e da reestruturagdo da economia na formulagéo do
geonegocio e como interage a inovagédo neste processo, identificando a cadeia de
valor do geonegdcio. A seguir, sera feita uma reflexdo sobre a dialética global-local na
atualidade. Em seguida, ao se discutir tecnologia, poder e territério, sera debatida a
incorporacao de novas tecnologias pela sociedade, estabelecendo entdo uma relagao
implicita de dependéncia dos paises pobres aos ricos, objetivando situar,

especificamente, em que medida as TI's influenciam o geonegdcio.

O conceito de transbordamento do conhecimento também é abordado como
um fator espacialmente dependente da proximidade, buscando compreender a baixa
internalizacdo do conhecimento numa cidade como Maceid e discutindo suas

particularidades locais.

4.1 A globalizagao e a reestruturagcdo da economia

4.1.1 O papel da inovagao para o geonegocio

O fendbmeno da globalizacdo é tema ja ha muito discutido nos meios
académicos e popularizado na midia cotidiana. Varios autores tém diferentes
abordagens sobre a globalizagdo, mas neste capitulo serdo tratadas as questbes
relativas a sua influéncia na emergéncia do geonegdcio. A globalizagao pode ser
referenciada a complexidade dos “processos multiplos, com variadas dimensbes e
escalas, que se manifestam e/ou atuam sobre o local, mas que tém determinagbes

nao locais” (Valenga & Gomes, 2002: 9).

O geonegodcio se insere no debate da globalizagdo e da reestruturagdo da
economia principalmente pela articulagao transescalar entre seus diversos agentes e

interesses.
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Outras abordagens sobre a globalizagdo também sdo pertinentes ao
geonegocio. Diniz (2004), por exemplo, discorre sobre a globalizagdo ndo como um
simples aumento da internacionalizagdo de produtos e servigos do sistema capitalista,
mas sim como uma alteracdo nas formas de poder e na criagdo de cadeias produtivas
baseadas em expansao de fontes de recursos, mercados e tecnologias para além das
fronteiras nacionais, sendo heterogénea na forma e nos efeitos. Segundo o autor, para
se fortalecer, a globalizagdo paradoxalmente induz a formag&o de blocos regionais. E
neste contexto que a sociedade do conhecimento desponta como um marco decisivo
na articulagdo do desenvolvimento econémico regional, visto que, segundo a “agenda
estratégica”, o sucesso das regides estd fundamentado na capacidade de
especializagao competitiva, sob os mais diversos aspectos (social, cultural, natural,

educacional).

Para Diniz, a inovagdo ocupa um lugar central neste processo, combinando
pesquisa, desenvolvimento e interagcdo com as condigdes econdmicas e sociais
presentes em cada espaco, resgatando o papel da regido como base da competigdo
econdmica. As novas tecnologias de informagéo e comunicagao permitiram o dominio
das atividades econbmicas pelo setor de servigos, transformando as cidades em
centros de consumo por exceléncia — portanto l6cus do geonegdcio. A interagdo entre
os setores publico e privado, como também entre as universidades e as empresas,
torna-se primordial neste novo paradigma de desenvolvimento econémico nas mais
variadas escalas, indo do global ao local. Nesse sentido, Jacobs argumenta que a
inovacao decorrente da concentracdo de agentes, em dado territério, “estimula
interacao, criatividade e inventividade, que se materializam em novas atividades
econdmicas: trabalho novo é adicionado a trabalho preexistente, num movimento de

continua evolugao” (apud Fernandes & Lima, 2006, p.19)

Mas nem a inovagdo, nem esta interagdo, ocorrem por igual e nem em todas
as cidades e regides. Ao contrario, sdo contraditéria e espacialmente dependentes.
Elas dependem nao apenas das vantagens pecunidrias propiciadas pelas economias
de aglomeragéo (ai incluida a redugdo de custos de transporte), mas também da
inegavel importancia do progresso técnico, especialmente em clusters de servigos
(Fernandes & Lima, 2006).

No mundo atual, observa-se com relativa nitidez o contexto da dependéncia
econdmica e tecnoldgica dos paises pobres, determinando a insercédo destes no

processo de globalizagdo.
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A inovacdo ocupa um lugar central neste processo, combinando pesquisa,
desenvolvimento e interacdo com as condicbes econdmicas, culturais e sociais
presentes em cada espago, resgatando o papel da regido como base da competicéo
econdmica (Diniz, 2004). O geonegdcio incorpora a nogéo de inovagdo como elemento

dessa competicao num contexto de “modernizagao” do Estado.

Mas a inovagao ndo consiste somente nas novas tecnologias, € um conceito
mais amplo e completo, relacionado sobretudo com a melhora dos produtos e
processos, nao necessariamente com a investigagdo e uso da alta tecnologia. Neste
caso, a inovagao consiste na introdugdo em um mercado de bens e servigos, de

técnicas novas e/ou melhoradas (Maillat, 1990 apud Masultti, 1998).

Assim, a inovagado trata de um processo que vem causando profunda
transformacao nos meios de producdo e na divisdo do trabalho, com a incorporagao
sistematica de novas formas de conceber, criar e organizar o espago. Antigas
estruturas produtivas vém sendo afetadas, assim como novas vém sendo criadas em
funcdo de tais mudancgas, alterando o uso do espacgo e, provavelmente, a renovagao

de antigas estruturas de poder.

E nesse contexto, o da renovagdo dessas estruturas, que se insere a
emergéncia do geonegocio nas regioes periféricas e sua “geografizacdo”. A inovagao é
um processo espacialmente dependente. Requer condicionantes locais, histéricas e
culturais que sédo essenciais para sua emergéncia. A simples aquisicao dos servigos
ofertados pelo geonegdcio, quando em regibes economicamente redardatarias, néo
significa a instalagdo automatica desse processo. Varios autores ja discutiram as

premissas para sua emergéncia, como se vera agora.

Freeman (2004), analisando Schumpeter, registra a importancia crucial da
inovacao tecnolégica na evolugdo das sociedades capitalistas. Expressées como
“Sociedade da Informagéo” e “Economia do Conhecimento” tornaram-se de uso geral.
Assim, conhecer e entender a dindmica dos atributos espaciais que atuam sobre uma
regido, ai incluidos os processos inovativos, tornaram-se primordiais para o

desenvolvimento sécio-econémico das regides.

O aumento do conteudo de conhecimento cientifico e tecnologico nos bens e
servigos traz um novo desafio para os paises, regides, localidades, empresas ou
sociedades, no sentido da capacitagao cientifica e tecnolégica como pré-condigao para

0 sucesso produtivo e comercial. Resgatando a analise schumpeteriana, Porter (1990)
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diz que: “uma nova teoria deve partir da premissa de que a competicdo é dindmica e
evolui (...) Na competigéo real, o carater essencial € a inovagdao e mudanga (...) A
vantagem competitiva é criada e mantida através de um processo altamente
localizado. Diferencas nas estruturas econdmicas, valores, culturas, instituicbes e
histérias nacionais contribuem profundamente para o sucesso competitivo” (Porter,
1990, p. 54).

A discussédo do papel na inovagdo no desenvolvimento regional surge baseada
na idéia que a inovacdo € o motor central do desenvolvimento econémico e na
identificagdo de que as regibes possuem atributos proprios, sintetizados na literatura
por imersédo social (“embeddedeness’™), ativos relacionais ou interdependéncias nao
comercializaveis , e de que 0 sucesso econdmico depende da existéncia de meios
inovadores (Albagli, 1999).

Diniz (2001) reconhece que “o primeiro aspecto para entendimento do problema
€ negar a idéia de inovagao como processo tecnocratico e linear”. A inovagdo nao se
realiza por meio de uma seqiiéncia. Nem sempre se inicia com a pesquisa basica (a
cargo dos cientistas que desenvolvem as teorias, chegam as descobertas e
invengdes), passando as aplicagdes (onde sao realizados os testes e adaptagdes) e
finalmente chega a terceira fase onde é realizada a produgéo para o mercado, a
difusdo, crescimento da produtividade, sem considerar o contexto social (Edquist,
1997). A perspectiva assumida pelo autor neste trabalho € de que o processo de
inovacao resulta da combinacio entre pesquisa, desenvolvimento e sua interagdo com
as condi¢cdes econOmicas e sociais presentes em cada espaco, através da interagao

entre firmas e o meio no qual estao envolvidas.

Na concepgao do geonegdcio em Maceid n&o existiu essa combinagdo. Tanto
pelo fato de n&o ser esse o objeto do negdcio, como também pela omissdao ou mesmo
pela incapacidade da municipalidade em internalizar essa discussdo no sentido de

criar o “milieu innovateur? para a geografizagdo das geotecnologias.

Por outro lado, Diniz (2001, p. 12) enfatiza que, “a medida que os mercados se
integram, perde importancia a competicdo baseada em recursos naturais, salario

barato e precos e ganha forga a competicdo baseada em capacidade inovativa e alta

2 “A teoria do "milieu innovateur" é uma interpretagéo do desenvolvimento local, que parte do reconhecimento e da
relagdo entre o desenvolvimento regional e novas tecnologias. Sua interpretagdo mais original consiste em colocar em
evidéncia as relagdes entre o carater espacial do desenvolvimento e o surgimento da mudanga tecnolégica no proprio
territério, associado ao saber fazer local e a valorizagéo dos recursos humanos (Quevit, 1991; Maillat, 1992).” Fonte:
<http://www.eps.ufsc.br/disserta98/masutti/cap3.html>. Acesso em 19/04/2009.
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qualificacdo”. Para ele, isto se traduz em boa qualidade dos produtos, onde os precos

existem e sdo praticados, porém eles devem resultar da reducéo de custos.

Assim, a moderna firma, onde se incluem aquelas fornecedoras de solugbes
flexiveis para os servicos do geonegdcio, inserida em mercados cada vez mais
competitivos, além de competir em precos, busca diferenciacdo e qualidade dos

produtos. Para isto, ainda segundo Diniz (2001, p. 15):

O esforgo da firma deve estar permanentemente
concentrado no processo inovativo que lhe permita
atingir estes resultados, passando das vantagens
comparativas estaticas (Ricardo, 1973) para vantagens
comparativas construidas e dindmicas (Steindl, 1952;
Dosi, 1998; Porter, 1993). As redes inovativas,
decorrentes das interagdes formais e informais dos
agentes e instituicbes, enraizadas no ambiente, devem
ser, portanto, localizadas, onde a comunicagdo, a
cooperagcao e a coordenagao dos atores ajam como
elementos facilitadores do processo de inovagéao.

O processo de inovagcdo no setor de software & conduzido por diversas
especialidades profissionais, desde os oriundos da area de computacgao eletronica até
aqueles com formagao nas areas especificas as quais os produtos se destinam, tais
como engenharia, arquitetura, planejamento urbano, publicidade, etc. Nas regides
onde estdo situados os clusters tecnoldgicos do setor existem interagdes entre
diferentes firmas e entre estas e pesquisadores nas universidades. Um fato relevante é
também a interacdo entre clientes e fornecedores, permitindo corregbes de erros
(bugs) e melhorias tanto nas fungbes e comandos dos produtos langados como o

desenvolvimento de novos produtos.

Na comparagdo com as firmas do mercado de geotecnologias, por exemplo,
isto se da por meio de uma elaborada simbiose entre os fabricantes e seus
fornecedores. Cada nova versdo de um programa computacional da area® requer ndo
apenas uma atualizagdo do software e do hardware, como também do peopleware.
Além de vender novos produtos, a industria oferta novos servigos por meio de novos
treinamentos para as suas novas versoes, externalizando tarefas locais que, para seu
porte, sdo pouco rentaveis. Entretanto, criam com isso dois elementos fundamentais
para sua manutengdo no mercado global: a fidelizagdo do cliente as suas respectivas

plataformas tecnoldgicas, além de permitir ao fornecedor local um pequeno, porém

3 a4 . . S
N&o ¢ a toa que praticamente todo ano uma nova vers&o destes programas computacionais é langada no mercado.
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importante, ganho extra em atividades continuadas de treinamento e capacitagdo, sem
com isso necessitar desprender recursos com aquisicao, instalacdo e manutencao de

caros laboratérios de geoprocessamento.

Asheim & Cooke (1997) associam a inovagao e a dimensao local, sintetizando

assim suas importancias:

a) existéncia de capacidade para o desenvolvimento do capital humano,

interacdes entre firmas, escolas, universidades, mediadores do treinamento;

b) redes formais e, principalmente, informais entre os membros da rede,
possibilitada pelos encontros planejados ou casuais, troca de informacdes, relagdes

entre clientes e fornecedores (“customer-supplier”);

c) sinergias, ou “excedente” inovativo, que podem resultar de uma cultura
compartilhada, perspectivas politicas ou psicologicas resultantes da ocupagao de um

mesmo espago econdmico ou regido;

d) existéncia legitima de poderes estratégicos de administragdo em areas tais

como educacgéo, inovagao e suporte empresarial.

Os autores enfatizam ainda que o processo de aprendizagem ¢é
predominantemente interativo e socialmente imerso no ambiente institucional e
cultural. A cooperacao local passa a funcionar como um determinante-chave na
capacidade local de competicdo. Assim, o processo de aprendizado & fortemente
localizado pela natureza da forma que interagem pesquisa com experiéncia pratica e
de acdo: processo de aprender fazendo, aprender usando e aprender interagindo
(“learning by doing, learning by using and learning by interacting”) e, aprender
aprendendo (“learning by learning”), como defende Cooke (1998,12/3), naquilo que
Lundvall e Johnson (1994) chamaram de economia do aprendizado (“learning
economy”). O grande paradigma tecnolégico contemporaneo estaria na triade
informacao-computagéo-telecomunicagao, sustentado na visdo de que o conhecimento
e o aprendizado constituem o recurso e a forma mais importante para a inovacgéo e a
competicdo (Asheim e Cooke, 1997). Nesse processo, a interagdo local se torna
central. “Distancia geografica, acessibilidade, aglomeracdo e a presenga de
externalidades provéem uma poderosa influéncia nos fluxos de conhecimento,
aprendizado e inovagéo e sua interagéo exerce um papel central” (Howells, 1996 apud
Asheim & Cooke, 1997).
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Para Porter (1990), a vantagem que um pais, regido ou localidade adquire esta
relacionada com sua capacidade de aprendizado e inovacdo. Por outro lado, essa
capacidade, ao ser apropriada pela logica capitalista, acentua a obsolescéncia de seus
proprios produtos, pois, a medida que a velocidade do aprendizado e da inovacao
aumentam, encurta-se o ciclo de vida dos produtos, exigindo uma crescente

capacidade de resposta e reacelerando o processo de pesquisa e inovagao.

O curto ciclo de vida dos produtos tecnologicos aceleram a substituigdo dos
pacotes vendido as prefeituras no amibito do geonegdcio. Ndo sdo apenas os
equipamentos e programas que devem ser substituidos, mas também a base de dados
geoespaciais. Estando a localidade impossibilitada de atualizar a base cadastral por
seus proprios meios e competéncias, ndo resta outra opgao a ndo ser se submeter aos
interesses dessas firmas que, novamente articuladas com os antigos e novos atores,

criam novas aliangas para a realizagao de novos geonegdcios.

A compressao do espaco pelo tempo defendida por Harvey (2005) encontra em
Morgan (2006) uma reflexdo sobre a exagerada “morte da geografia”, ao observar que
alguns autores que defendem essa idéia estdo baseados nos processos atuais de
globalizacdo e digitalizacdo, ambos conduzidos pelas tecnologias da inovagédo e
comunicacdo, onde a distdncia em si ndo é mais um obstaculo a difusdo do
conhecimento. Morgan refuta o argumento observando que o espacgo geografico nao
pode ser substituido pelo ciberespaco, pois existem nuances da comunicagao pessoal
que requerem proximidade fisica entre as pessoas, como a linguagem corporal (o
face-to-face). A proximidade virtual nunca podera substituir a proximidade fisica nas
transagoes de alta complexidade e ambigiidade. O autor também registra a
importancia do conhecimento tacito para as empresas contemporaneas e a dificuldade
destas em medir os bens intangiveis proporcionados pelas TIC's, em contraste com o

explicito ou codificavel.

Neste contexto, a confianga torna-se importante no processo de estimular a
propagagao do conhecimento, reduzindo tempo e incertezas. O fato € que algo se
perde, ou se degrada, quando individuos e organizagdes se comunicam a distancia,
mesmo que eles se conhegam muito bem entre si. A questdo-chave que se coloca é:
até onde a proximidade organizacional pode substituir a proximidade fisica ou
geografica? As inovagbes organizacionais ndo se difundem tdo rapido quanto se
pensava. Busca-se, entdo, uma linguagem compartilhada onde as diferentes fungbes
de uma empresa podem conversar entre si e entenderem-se cada uma, e através da

qual a empresa possa ter uma coeréncia organizacional.
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Mas as grandes firmas tém enormes problemas em criar uma ‘“linguagem
compartilhada”. Para Morgan (2006), a distingdo tacito-codificada corresponde,
espacialmente, a dicotomia local-global, onde o conhecimento ndo esta imovel e
confinado no ‘“local’”, mas é pessoal, espacialmente dependente e socialmente

acessivel apenas através da interacgéo fisica direta entre os individuos.

Se, por lado, a geografia esta sendo morta por uns, outros estdo renascendo-a.
Neste contexto, duas tendéncias — padronizagado e diferenciagdo — constituem uma
dialética permanente na economia espacial. De fato, os paises desenvolvidos
atualmente exibem padroes muito diferentes de especializagdo tecnoldgica e
comercial, implicando que a proximidade geografica continua seu importante papel no

fluxo de conhecimentos.

Ao contrario da moda do “tecno-globalismo” e do “mundo sem fronteiras”, o
meio “nacional” constitui o0 meio operacional mais significante para as empresas,
mesmo para as multinacionais. O autor, entédo, analisa o surgimento dos sistemas
nacionais de inovagdo como uma resposta contra o papel destas empresas “sem
fronteiras”, numa extensa analise sobre os tipos especialistas existentes. Observa que
0s arranjos ocorrem muito mais pelo enriquecimento do conhecimento do que pela

simples reducdo de custos.

De fato, a especificagdo de um sistema de inovacgao territorial precisa ser mais
que um inventario de instituicdes consideradas necessarias para um sucesso. Conclui
o autor que esses sistemas ndo sdo comuns por causa da existéncia de muitas sub-
regides que carecem dos beneficios da concentracdo e localizagdo de firmas e
instituicdes dinamicas e inovativas. Assim, é preciso reconhecer que as circunstancias
locais s&o o unico ponto de partida para uma genuina estratégia regional e as regides
menos favorecidas também precisardo reconhecer que as fontes locais séo

necessarias, mas insuficientes para o progresso.

Ao abordar as teorias sociolégicas da modernizagdo, Peet (2005) faz uma
revisdo criticas das principais teorias sociolégicas, destacando que as teorias
naturalistas em sociologia e geografia véem os meios de criar sociedades com
potenciais desiguais para o desenvolvimento, com pessoas atuando nestes contextos
com diferentes graus de efetividade nos agentes econdmicos. Enquanto o
Funcionalismo Estrutural combina naturalismo com racionalismo, a Teoria da
Modernizagéo trata o sistema global dividido em centros de progresso moderno e

periferias atrasadas, com o centro mostrando a periferia seu futuro. Portanto, o
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desenvolvimento € uma forma de imaginagéo social, e suas teorias sdo tdo mais

ideologicamente persuasivas quantas sdo os modelos de entendimento.

Para o autor, a ciéncia positivista da sociedade compartiiha a mesma forma
I6gica das ciéncias naturais: hipéteses, modelos, leis; mas tem que desenvolver seus
préprios procedimentos metodoldgicos, uma vez que seu objetivo é mais complexo. Ao
citar Auguste Compte, Peet resgata a tese de que o desenvolvimento social humano
precisa ser governado por leis similares aquelas da natureza. Ja o organicismo na
sociologia trata a familia como célula e as classes sociais como tecido natural.
Entretanto, variagcbes na operagcdo das leis sociais fazem a deliberagdo de agéo

possivel para a facilitagéo racional do progresso.

No Funcionalismo Estrutural, as sociedades regulam os objetivos através de
normas e colocando limites nas expressbes afetivas e numa ruptura com o
conhecimento. Assim, Parsons (1971) observa que os sistemas de agdes dos
humanos, se déo por meio de quatro fungdes sociais principais: 1) adaptacao, 2) foco,
3) integracéo, e 4) laténcia. Para ele, a nogcao de desenvolvimento estava relacionada
com a evolugao dos sistemas sociais. Ao tratar da teoria de modernizagdao econémica,
Hoselitz (1960) por sua vez enfatizou a mudanga cultural como uma precondig¢éo para
o desenvolvimento econdmico. Registra ainda este autor que as pessoas sdo o que

sua sociedade precisam que elas sejam.

Mas o desenvolvimento para a periferia foi reduzido a um processo de difuséo
espacial de inovagédo a partir de um centro global da civilizagdo. Em outras palavras, a
modernizagdo e as politicas neoliberais sdo coincidentes. A modernizagéo, neste
aspecto, foi a guerra fria para legitimar a dominagdo dos EUA do sistema global e,

como tal, apresenta-se o geonegdcio.

A inovacao decorre da concentragdo de agentes diversos, num territorio. O
estimulo ocorre quando ha proximidade (invengdo, criatividade e interagdo),
proporcionando novas atividades econd6micas e gerando, portanto, trabalho novo e
novas oportunidades. Segundo Jacobs (2004), a inovagéo esta associada ao mercado,
proporcionando dinamismo no processo de geragao do conhecimento. Também gera o
desenvolvimento do aprendizado técnico e permite a reposicdo de novos atores no

cenario da cidade (criagao continua de novos trabalhos/oportunidades).

Para Audretsch & Feldman (1996), mais do que a maioria das outras atividades

econbmicas, a mudanga de inovagao e tecnologia depende de novo conhecimento
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econdmico. De fato, alguns autores vém destacando o papel que o transbordamento
de conhecimento econdmico entre agentes e empresas faz para o aumento de lucros

e crescimento econdémico.

Se a habilidade de receber o transbordamento do conhecimento (knowledge
spillover) é influenciada pela distancia da fonte de conhecimento, entdo a
concentragao geografica precisa ser observada, especialmente em industrias onde isto

desempenha um papel importante.

Tendo por objetivo examinar a extensdo espacial de agrupamentos (clusters)
industriais e ligar esta concentragdo geografica a existéncia de externalidades do
conhecimento, os autores destacam que a explanagéo 6bvia do porqué a inovagdo em
algumas industrias tende ao agrupamento geografico mais do que outras é devido a
concentragdo espacial da produgdo. Como ja havia registrado Marshall (1920), ha
limites geograficos para a informagao fluir ou o conhecimento transbordar mais

facilmente (especialmente o conhecimento tacito).

Embora o custo de transmitir a informagcado possa ser invariavel a distancia, o
custo de transmitir conhecimento se eleva com a distancia. Assim, proximidade e

locagdo sédo importantes!

Implicito ao modelo funcional de produgdo, a inovagdo se concentra
geograficamente naquelas industrias onde a geragédo e entrada de conhecimento sédo
melhores e onde o transbordamento de conhecimento prevalece. H4 uma propensao
da atividade industrial ao agrupamento espacial e uma importancia da locagdo como

unidade de observagao: produgao e inovagao num contexto geogréfico.

Ao realizarem uma extensa pesquisa com dados do US Small Business
Administration’ Inovation Data Base (SBIDB), por exemplo, Audretsch & Feldman
(1996) encontraram cerca de 8.074 inovacgdes comerciais desde 1982 nos EUA. Tendo
o0 estado como unidade de observagdo e utilizando o local de desenvolvimento da
inovagdo, foram observados 4.200 registros de inovagdo nas industrias de

transformacéo (figura 33).

Identificando clusters especificos, os autores detectaram que a atividade
inovativa € mais concentrada espacialmente que outras industrias de manufatura.

Como exemplo, a industria de computadores esta concentrada em 41.7% na Califérnia

116



O Geonegdcio

e 10% em Massachusetts, respondendo por mais de 1/3 das inovagdes na California e

Y2 em Massachusetts.

Ao observarem a industria farmacéutica, os autores registram que 40% das 127
inovagdes na industria farmacéutica estdao em New Jersey e 14% em New York — ou

seja, mais de 50% na regido geografica.

Number of Innavations

Figura 33 — Mapa do total de inovagbes comerciais por estado

nos EUA.
Fonte: Audretsch& Feldman (1996)

Para medir a extensédo da concentragédo geografica em industrias especificas e
a tendéncia da inovagdo de agrupar-se espacialmente, os autores utilizaram um
calculo de indice de Gini de Produgao (ou seja, o total do valor adicionado & industria
por estado dividido pelo valor adicionado a mesma industria no pais). Assim, uma
industria ndo concentrada espacialmente tem uma distribuicdo geral de valor
adicionado a manufatura, sendo atribuido o coeficiente igual a zero. J& uma industria

fechada teria coeficiente igual a um.

Mas entdo por que as inovagdes tendem a se agrupar espacialmente mais em
algumas industrias que em outras? Uma resposta dbvia é simplesmente que a locagao
da produgao é mais geograficamente concentrada em algumas industrias que outras:

a endogenia. Para Jaffe et al. (1993), um fator importante é o papel desempenhado
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pelo transbordamento do conhecimento na industria. Assim, somente com a

concentragdo geografica é possivel adicionar a inovagao.

De fato, o transbordamento € mais importante para as industrias intensivas
baseadas em P&D que os conhecimentos externos. Assim, a locagcdo da producgao
sera mais concentrada nas industrias onde o transbordamento prevalece, isto é, nas
industrias onde a P&D sao intensivas. Um fator decisivo neste processo é o capital

humano como mecanismo para transmissao de conhecimento econémico.

Mas, como lembram os autores, a extensdo da locacdo da producdo
geograficamente concentrada sera moldada pelos custos de transporte, pois altos
custos implicam baixa concentragao geografica da produgado. As industrias altamente
dependentes de recursos naturais também tendem a se concentrar geograficamente

(perto da fonte).

A questdo-chave que se coloca é: até onde a proximidade organizacional pode
substituir a proximidade fisica ou geografica? As inovagbes organizacionais ndo se
difundem tao rapido quanto nés pensavamos. Conclui-se que os sistemas de inovagao
regional ndo sdo comuns por causa da existéncia de muitas sub-regides as quais
carecem destes beneficios da concentragdo e localizacdo de firmas e instituicoes

dindmicas e inovativas.

Alguns distritos tecnolégicos ndo foram constituidos com o suporte de
instituicdes, seja publica ou privada. Nestes locais, a inovagdo é conduzida pela
competéncia, liderangca e associacdo. Isto ajuda a explicar o “mistério” de como
distritos altamente tecnolégicos como o Vale do Silicio é tdo despovoado de
instituicdes de suporte. As redes institucionais ndo podem ser um substituto para o

setor corporativo local, o qual é por definigdo o lider em regides periféricas.

A rapida difusdo das estratégias regionais de inovagdo nos paises
desenvolvidos foi parcialmente devido as teorias evolucionistas do aprendizado e
inovacdo — teorias que admitem que o0 meio institucional sub-nacional pode
desempenhar um papel, embora modesto, em estimular o desenvolvimento, o
aprendizado e a inovacgdo. De fato, a geografia importa mais do que os globalistas e
digitalistas podem pensar. Pode ser uma tragédia para as regides pobres se seus
embrionarios esforgos em promover um aprendizado e inovacgao localizados forem

queimados por expectativas irrealistas dos arranjos.
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Assim, & preciso reconhecer que as circunstancias locais sdo o Unico ponto de
partida para uma genuina estratégia regional e as regides menos favorecidas também
precisarao reconhecer que as fontes locais sdo necessarias, mas insuficientes para o
progresso. Colocado frente ao desafio da pobreza em paises periféricos como o Brasil,
requer a adogao de politicas publicas adequadas a questdo socioeconédmica atual e o

consumo dos limitados recursos naturais.

Como visto, ha uma forte ligagdo entre o transbordamento do conhecimento e a
inovacao, espacialmente agrupados. Como demonstrou Audretsch & Feldman (1996),
0 novo conhecimento econémico foi assimilado pela industria de P&D, universidades e
trabalho habil. Mas ha uma complicagao ao testar esse link: a atividade de inovagao
sera mais geograficamente concentrada em industrias onde a produgado é, também,

geograficamente concentrada (proximidade).

Dai se observa que o “kernel tecnoldgico” *

do geonegdcio se situa n&o no local
onde se realiza, mas sim nas regides mais dindmicas e desenvolvidas onde é
concebido: quanto mais denso € o conhecimento exigido em seus variados graus para
sua realizacdo, seja tacito ou codificado, mais sua locagdo € espacialmente

dependente deste transbordamento do conhecimento.

Os clusters de servigos onde sdo desenvolvidas as fases mais avangadas do
geonegocio tém suas condi¢cdes de aglomeragdo: proximidade geografica, custos de
transagao decorrentes da divisdo do trabalho e do progresso técnico. Isto proporciona
uma escala de competéncia adequada para a troca de informagbes, mas implica em
um “custo de periferia” para as empresas fora da regido desses clusters (Fernandes,

2005), como o caso de Macei6.

No conjunto do aparato geotecnoldgico ha determinadas condigbes
necessarias a sua realizagdo: divisibilidade do processo e a transportabilidade do
produto. Esta divisibilidade permite a fragmentagéo do processo produtivo (Steinle &
Schiele, 2002) e requer em sua cadeia de valor uma massa critica no volume dos
negocios. A ftransportabilidade requer que o produto possa ser transportado,

colocando a localizagdo dos fornecedores pela localizagdo dos consumidores.

4 “O Kernel de um sistema operacional é entendido como o nticleo deste ou, numa tradugao literal, cerne. Ele
representa a camada de software mais proxima do hardware, sendo responsavel por gerenciar os recursos do sistema
computacional como um todo.” Fonte: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Kernel>. Acesso em 28/03/2009.
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Segundo Fernandes (2005), sdo condigdes suficientes para os clusters de

servigos, e como tal também sao pertinentes ao geonegécio:

a) Cadeia longa de valor (maior especializagdo/novos negécios);

b) Diversidade e complementariedade de competéncias (interagbes
frequentes e informagdes);

c) Adaptacao flexivel a volatilidade do mercado (localizagdo espacial e
mudangas do mercado);

d) Inovacgéao (desenvolvimento do conhecimento e progresso técnico).

A rapida difusdo das TIC’s ofereceu novas oportunidades as empresas para
reestruturarem suas atividades (reorganizagéo de rotinas, obtengéo de equilibrio entre
a centralizacdo e a descentralizagdo do comando e controle de negociacbes de
servicos e produtos, por exemplo). Mas a nogdo de que o ciberespago sempre
substituira o genuino espago geografico € duvidosa, e isto porque é fundamentalmente
dificil imaginar a riqueza da diversidade da proximidade espacial, onde as nuances da
linguagem corporal e a comunicagao face-a-face exprimem tanto quanto (ou mais) que

a comunicacgao verbal.

O renovado interesse em conhecimento tacito € devido em grande parte a sua
significancia social e espacial: socialmente, porque as capacidades tacitas, tais como
habilidades de equipe e rotinas organizacionais, constituem a maior competéncia de
uma empresa; espacialmente, porque o conhecimento tacito, sendo pessoal e
dependente de um contexto, € um suporte locacional, uma caracteristica que ajuda a

explicar a aglomeragéo de atividades de intenso conhecimento

Entretanto, essas relagbes de intensa cooperagao e interagdo ocorrem de
maneiras diversas, segundo os objetivos de seus agentes. Naquelas cidades inseridas
em regides mais ricas e socialmente mais desenvolvidas, prevalecem as relagbées que
objetivam a competi¢cao entre as firmas baseada em conhecimento e inovagéo, e nao
em prego. Por outro lado, naquelas cidades situadas em regibes periféricas e
socialmente desiguais, como Maceid, a interagdo também ocorre por meio da
articulagdo de varios agentes, alguns dos quais de “especialidade” local, como a
prefeitura, por exemplo, e também entre outros agentes situados em diferentes
localidades. Mas nestes locais, os arranjos tacitos sdo formados em fungéo de lucros
sobre as transacgdes decorrentes de conhecimentos codificados importados, e nao

sobre a capacidade inovativa dos agentes locais. Assim, nas regides menos
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desenvolvidas sempre havera certa interacdo, mas de forma diferente das interagbes
que ocorrem em regides mais desenvolvidas. Naquelas regides, predominam os
objetivos restritos a manutengao dos interesses do capital hegeménico local (como é o
caso das pesquisas avangadas em melhoramento genético para a cana-de-agucar que
sdo conduzidas pela UFAL e apoiadas financeiramente pela Cooperativa de
Fornecedores de Cana de Alagoas).

Numa escala global, entretanto, pode-se afirmar que a densidade de
conhecimentos tacito e informacional é determinante no volume e na rentabilidade do
geonegocio. Embora altamente codificaveis, as atividades pertinentes ao geonegécio
necessitam de varias areas do conhecimento (Cartografia, Informatica, Sensoriamento
Remoto, Topografia, Geografia, Geodésia), cuja aprendizagem e desenvolvimento de

competéncias requerem uma proximidade fisica de pessoas para sua consecugao.

No caso das geotecnologias, o setor privado, detentor do “kernel” tecnolégico,
invariavelmente estd situado nas regides mais dinamicas do pais e do mundo,
usufruindo as vantagens da proximidade fisica entre as firmas do setor, numa ordem
hierarquica que prioriza o conhecimento aplicado, enquanto seu cliente, o setor
publico, espalha-se por todas as regides do globo. E preciso reconhecer, entretanto,
que os “agentes das regides ricas” ndo chegam a plena realizagao de seu capital e
seus objetivos sem a interagdo com os “agentes das regides pobres”: sdo partes do
mesmo fendmeno, mesmo mercado. Dessa forma é preciso entendé-lo como um todo,
formado por diferentes partes que se encontram distribuidas nas diferentes regides do
mundo, desempenhando diferentes funcdes, além de obterem diferentes beneficios,

uns mais, outros menos.

4.1.2 A cadeia de valor do geonegdcio

Para o geonegdcio, a divisdo do trabalho tecnolégico mencionada no Capitulo
3 desta tese é bastante clara e assume uma forma tipicamente piramidal (figura 34),
desde seu inicio até o produto final ofertado a administracdo municipal: o mapa

cadastral.

Neste aspecto, o geonegodcio tem uma longa cadeia de valor. Participam desta
cadeia diferentes agentes que atuam global, nacional e localmente. No topo da

piramide, além dos organismos financeiros internacionais que financiam grande parte
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deste mercado global, estdo as empresas estrangeiras situadas em clusters
tecnolégicos mundiais originarios dos paises ricos. E fungdo desta indUstria (situada
principalmente no Vale do Silicio, Califérnia, EUA), fornecer as solugdes de base para
a execugdo do elemento principal do geonegodcio: o hardware, o software e,
principalmente, o knoware necessario para a confecgdo dos mapas georreferenciados.
Estes foram chamados de “inteligentes” pelo apoio estratégico dos especialistas em
marketing, argumentando que pelo fato dos mapas estarem vinculadas a dados
cadastrais armazenados em robustos bancos de dados corporativos, estas bases de
dados geoespaciais “podem” responder as complexas analises espaciais que sao

imprescindiveis aos planejadores urbanos modernos.

Empresas estrangeiras
situadas em clusters
tecnolégicos mundiais

de-obra

mao-

Empresas nacionais
situadas nas regides mais
ricas (Sul e Sudeste)

Lucro baseado no
mercado nacional

Empresas locais . o -
executoras dos servigos Lucro a partir de atividades locais

de campo

Especializagdo e qualificagdo da

Figura 34 — Divisado do trabalho tecnoldgico do geonegécio.
Fonte: editado pelo autor.

Estas industrias vendem a solugao tecnoldgica, mas com notavel flexibilidade
para adaptagao as particularidades locais — um aspecto central para que sua difusdo
seja possivel. Afinal, com o mesmo software produzido nestes clusters é possivel
realizar servicos de geoprocessamento em qualquer lugar do mundo, apesar das
multiplas particularidades de cada local, desde que o usuario domine pelo menos trés
condigdes: 1) um razoavel conhecimento da lingua inglesa (embora algumas industrias
traduzam sua interface para melhor se adaptar aos mercados locais, eliminando
possiveis barreiras comerciais aos seus produtos), 2) no¢des de microinformatica e 3)
conhecimento das artes do oficio da cartografia. Ou seja, embora nao se trate de um

simples técnico, também nao se trata de um profissional altamente qualificado de dificil

122



O Geonegdcio

recrutamento e capacitagdo, pelo menos para as tarefas relativamente mais simples

na area de geoprocessamento’.

O pacote do geonegécio traz, além dos equipamentos necessarios e
especializados (portanto, de alto valor agregado), os imprescindiveis programas
computacionais. Nesta parte da cadeia de valor do geonegdcio, o lucro se realiza na

escala global, tendo a escala local como parceira imprescindivel.

Esta flexibilidade de adaptacdo as particularidades locais presente no
geonegocio certamente tem origem na resposta corporativa a crise do sistema fordista
de produgdo em massa iniciada no inicio dos anos 1960. Piori & Sabel (1984)
identificam uma tendéncia em diregdo ao surgimento de uma multinacionalizagao que
extrapola os mercados nacionais, produzindo bens que poderiam ser vendidos em

varios mercados nacionais simultaneamente.

A especializagao flexivel da produgéo permite a divisdo tecnoldgica do trabalho
necessaria ao geonegoécio. As mesmas equipes de técnicos e engenheiros das
empresas situadas nas regides ricas estdo aptas a produzir novos programas e novas
versbes (upgrades), conforme as oportunidades oferecidas pelo mercado. Estes
produtos, entretanto, requerem adaptagbes (aplicativos) especificas as
particularidades de cada local, permitindo as empresas nacionais ou locais se
inserirem na cadeia de valor ao produzirem novos produtos combinados com aquele
original. Assim, a especializagao flexivel é perfeitamente compativel com os interesses
ndo apenas da pequena, mas também da grande empresa e isto vem ocorrendo
sistematicamente como um fendmeno global de adaptagdo a crise pos-fordista ou

criacdo de novos mercados.

De fato, a grande empresa pode alcangar esta flexibilidade sem abandonar as
suas vantagens: maiores recursos financeiros, peso no mercado e mobilidade
geografica (Martinelli & Schoenberger, 1994). De fato, o mercado de programas
computacionais da area de geotecnologias € dominado por apenas quatro grandes
empresas norte-americanas® gracas a esta capacidade do software em adaptar-se as
particularidades de cada local, atendendo aos interesses e necessidades que sdo

cada vez mais especificos de cada cliente.

5 Tarefas como: digitalizagao, edicao vetorial de mapas, jungéo e recortes geograficos, conversédo de arquivos,
mapeamento tematico ou layout de impresséo, dentre outras.

6 Economic and Social Research Institute (ESRI); Autodesk, Inc.; Erdas, Inc.; Bentley Systems, Inc. Fonte: Revista
MundoGeo, ed. 51, 2008
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As grandes empresas integradas podem assegurar flexibilidade da
diversificagdo de sua produgao gragas aos sistemas de automagdo programaveis,
como também externalizar certas fases pela subcontratagdo, seja pelas dificuldades
logisticas e operacionais em atuar localmente (negociagbes locais, logistica dos
trabalhos de campo, intermediagbes com técnicos da prefeitura), seja pela
concentracdo nas atividades de maior lucratividade e competéncia estabelecida
(servigos de alta complexidade técnica). A eletronica oferece mais flexibilidade as
equipes, permitindo desenvolver novos ou melhorar os antigos produtos. Assim o
funcionamento rentavel de uma equipe com tal flexibilidade se torna viavel por meio de

produtos diferenciados, orientados a mercados cada vez maiores e segmentados.

O pacote tecnolégico do geonegédcio esta, dessa forma, sintonizado com a
especializagao flexivel ndo sé por permitir atividades subjacentes a serem executadas
por outros parceiros no conjunto de interesses da alianga, como também pela
flexibilidade das equipes em langar regularmente novos produtos com recursos
adaptados e atualizados as diferentes necessidades dos variados clientes. Isto
garante a fidelizagdo dos clientes as suas respectivas plataformas tecnoldgicas,
mantendo uma relagdo de tecnodependéncia tipica dos paises ricos em relagdo aos

paises pobres.

Na parte central da cadeia de valor do geonegécio esta o mercado nacional
formado por empresas de aerolevantamentos e empresas fornecedoras de produtos e
servicos de geotecnologias (softwares, treinamentos, aplicativos, equipamentos GPS,
impressoras de grande formato, etc.). Sdo estas empresas que compram as solugdes
tecnolodgicas das empresas do topo, contratam e qualificam seus quadros a utiliza-las
e incorporam valor intelectual agregado ao produto final, modelando-o e adaptando-o
para cada situagao especifica, buscando atender as particularidades de cada cliente —
dai a necessidade da flexibilidade das equipes técnicas que esta presente tanto na
produgdo, como nos produtos desenvolvidos por aquelas empresas do topo da
piramide da figura 33.

No geonegdcio, esta parte representa a segunda maior parcela do lucro total
de cada geonegécio realizado e esta baseada no mercado nacional formado pelas
municipalidades que, com recursos proprios ou financiados, estariam aptas a contratar
a empreitada. Estas empresas tanto produzem os dados primarios (fotografias aéreas)
que serdo posteriormente transformados em mapas vetoriais, como fornecem as
plataformas de software e hardware, além dos treinamentos as equipes nacionais que

sd0 necessarios a execugao dos produtos ofertados a municipalidade. Elas agregam
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valor aos produtos importados, possibilitando sua utilizagdo para atender as
particularidades de cada local. Sdo, portanto, um elo fundamental da cadeia de valor
do geonegdcio, intermediando a solugao técnica final e garantindo assim a conquista

de mercados locais emergentes.

No final da cadeia de valor e na base da pirAmide estdo concentradas as
atividades locais onde se realiza o geonegdcio e serdo detalhados no préximo
capitulo. Exige a maior parte da mao-de-obra utilizada, porém inversamente
proporcional a qualificagdo. Estes trabalhos sdo desenvolvidos em campo, durante a
fase de recadastramento imobiliario, lote a lote. Portanto, o valor agregado em P&D
cresce a medida que sobe as partes integrantes e se aproxima do topo da piramide da

divisao tecnolégica do trabalho no geonegécio.

Embora se pressuponha que o lucro para o investidor seja maior na base da
piramide por cada geonegocio realizado (afinal, a alianga tem muitos interesses locais
a atender, além dos altos custos de mobilizagdo de pessoal para o recadastramento
imobiliario), as empresas que atuam nas fases anteriores tém lucratividade muito
superior aquelas inferiores, considerando-se tanto o mercado de geotecnologias global
como o nacional, justamente pela escala do negdécio e valor agregado em seus
produtos. Seguindo essa légica e considerando-se a escala global do geonegécio, a
taxa de retorno do investimento € maior para as empresas do kernel tecnoldégico do

topo da piramide devido ao volume mundial de vendas dos seus produtos.

Essa caracteristica do geonegdcio esta relacionada as nogbes fundadoras do
espaco geografico contemporaneo defendido por Santos (2004), cuja compreensao
tem como pressuposto essencial o entendimento do espago como um processo
construido, um conjunto indissociavel de sistemas de agdo e sistemas de objetos.
Para o autor, as bases de mudanga do espago contemporaneo referem-se
fundamentalmente a emergéncia da unicidade técnica, da unicidade do tempo e da
unicidade do motor da vida econémica e social em escala planetaria, constituindo-se
um sistema-mundo, uma totalidade complexa. A articulagdo entre esses diferentes
niveis de unicidades se esclarece pela nogcdo da divisdo do trabalho. Isto ajuda a

compreender as diferentes escalas pertinentes ao geonegdcio.

Observa-se com o geonegoécio determinados arranjos politico-econdmicos
especificos, onde atuam as classes dominantes, estas sim as beneficiarias diretas das
vantagens competitivas proporcionadas pela alianga observada: séo, principalmente,

os politicos, empresarios nacionais (donos das empresas de aerolevantamentos e das
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empresas que representam a industria mundial de Tl) e locais (donos de empresa “de
fachada”, exclusivamente criada com um unico objetivo de explorar o servigo de

recadastramento imobiliario), e gestores publicos.

De fato, poucos sdo os eleitos, perpetuando estruturas de dominagéo ja
consolidadas pelo poder do capital mundializado que, por caminhos diversos, chegam
a localidade. E quando a localidade esta situada na periferia, esta alianca tende de
fato a assegurar determinadas posigdes historicas determinadas pelo capital e, no
caso alagoano, a hegemonia do capital sucroalcooleiro e tudo o que isto significa em
termos de imobilidade e desigualdade sociais (Furtado, 2003; Heredia, 1989; Freyre,
2006). Afinal, foram as elites econdmicas que melhor se beneficiaram, por exemplo, do
“embelezamento urbano” propiciado pelo upgrade na maquina tributaria municipal

desde a emergéncia do geonegdcio em Maceio.

O que se observa nos paises menos desenvolvidos € uma acentuada e
desigual distribuigdo de renda, um numero alto de pessoas desempregadas, altos
indices de violéncias, taxas elevadas de analfabetismo, dentre tantas outros
problemas. A economia urbana, atualmente, esta diretamente relacionada com as

formas de dominacédo por conta da modernizagao.

4.2 A discussao global-local

O recente protagonismo imputado as cidades, elegendo-as como centros
nodais de uma rede global, vem estimulando uma competicdo interurbana e o
surgimento de um mercado mundial de modelos de gestdo. Estes modelos sao
ofertados por consultores internacionais, normalmente ligados a organismos
financeiros internacionais, interessados em divulgar experiéncias exitosas. Dessa
maneira, estes consultores incentivam a formulagdo de uma “agenda estratégica”
urbana por parte dos administradores locais, de forma tal que pragmaticamente se
possa assegurar a insergdo competitiva de suas respectivas cidades em busca de

melhores atrativos para investimentos privados externos (Compans, 1999).

Se, por um lado, Branddo (1996) imputa a globalizagdo a exigéncia da
extrapolagdo do espacgo local para uma conexdo sem fronteiras nacionais para

mercadorias e servigos, Castells & Borja (1996) reafirmam o local como o grande
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protagonista da atualidade. Mas essa reafirmagéo do local exigira da municipalidade
investimentos nem sempre disponiveis, especialmente naquelas cidades situadas em
regides economicamente retardatarias. Entretanto, como se observa nos relatérios
publicados por organismos financeiros internacionais, algumas poucas cidades do
Pais, pela importancia de sua posigao hierarquica na rede urbana, poderao de fato se
candidatar as respectivas e “salvadoras” solugbdes de financiamento, desde que

contem com aval da Unido.

Castells & Borja (1996) também articulam os problemas das cidades e
propdem grandes projetos de desenvolvimento urbano com base num acordo
consensual entre os “atores sociais”, onde a autonomia local é legitimada pela

proximidade — territ6rio e populagéo:

“Simplificando, podria decirse que los estados
nacionales son demasiado pequefios para controlar y
dirigir los flujos globales de poder, riqueza y tecnologia, y
demasiado grandes para representar la pluralidad de
intereses sociales e identidades culturales de la
sociedad, perdiendo tanto legitimidad a la vez como
instituciones representativas y como organizaciones
eficientes” (Borja & Castells, 1997:18).
Ou seja, como aponta Vainer (1999:5), “em outros termos, o governo local teria
a extraordinaria capacidade de cumprir de maneira vantajosa as tradicionais fungdes
que sempre foram dos estados nacionais, quais sejam: a fungao de acumulagio e a

funcao de legitimagao”.

Todavia, como registra Acselrad (2002), convém observar que o processo de
desenvolvimento local (ou territorial) ndo pode ser entendido simplesmente como uma
resposta enddgena aos problemas exdgenos ocasionados pela globalizagdo. A
dinamica do desenvolvimento de escala local se da pela combinagdo de fatores em
escalas variadas, ndo havendo um poder econdmico estruturalmente local, privado ou
publico, mas dimensdes locais de um poder que se constréi na hierarquia complexa
dos tomadores de decisdao. Dai advém, entdo, a dita perspectiva transescalar dos
processos econdmicos, politicos, sociais e culturais: “the construction of scale is a
social process” (Smith, 1993:97 apud Vainer, 1999:13).

Serd entdo a autonomia local uma construgdo ideologica imprimida nas
administragdes municipais a partir da arena de interesses do capital internacional,

manifestando-se na transescalaridade dos variados processos apontados por Vainer?
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O genegoécio tem raizes neste debate, pois sua insercdo se da,
primordialmente, pelas autonomias técnica, econdmica e financeira prometida pelos
defensores da doutrina localista como resultados operacionais e politicos conferidos
ndo s6 a municipalidade como também a toda a sociedade local. Desse modo, a
“eficiéncia do poder local” se tornou importante elemento da agenda das agéncias
multilaterais; predomina, entdo, entre as agéncias globais de financiamento a idéia

hegemobnica que defende a eficiéncia do poder local.

E tal concepgéo pode ser percebida, indiretamente, por exemplo, por meio de
pelo menos trés objetivos declarados pelo BID para o Programa Nacional de Apoio a
Administragao Fiscal dos Municipios (PNAFM)": a) elevar o nivel de financiamento do
gasto publico municipal, com receita decorrente de arrecadagao prépria; b) aperfeigoar
o controle do cumprimento das obrigacdes tributarias, por parte do contribuinte; e c)
implantar um programa de educacao tributaria e consciéncia fiscal para o exercicio da
cidadania (Cartacho, 2004).

Ou mesmo diretamente, a partir da seguinte estratégia publicada em seu site:

“Apoyar los procesos de descentralizacion del poder
politco y de democratizacion de los gobiernos
subnacionales. [...] Estos procesos deben prestar
atencion a superar las deficiencias institucionales
observadas derivadas de la ‘“captura” de las
administraciones subnacionales por los intereses
locales, la indisciplina fiscal, la ineficacia e ineficiencia en
la prestacion de los servicios publicos y la escasa
articulacion de las organizaciones comunitarias con los
niveles descentralizados de la gestion publica. En este
marco, el Banco apoyara: (i) el desarrollo de los
procesos de descentralizacion prestando atencién a las
implicaciones fiscales de los mismos y a la salvaguarda
del equilibrio inter territorial; [...] (iv) el fomento de la
incorporacion de la sociedad civil al proceso de
elaboracién e implantacion de las politicas locales,
através de mecanismos de participacion que aprovechen
su capacidad articuladora de intereses publicos”. (BID,
2003:14).

7 No caso de Maceid, o PNAFM pode ser considerado um desdobramento do geonegdcio, pois foi viabilizado a partir
da atualizagéo da base tributaria possibilitada pelos servigos contratados. A municipalidade, assim, tornou-se elegivel
para novos empréstimos publicos internacionais (“bankability”) e ainda hoje se mantém nesse status, como se vera no
capitulo 5.
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Sem duvida o geonegdcio seguiu essas orientagdes, pelo menos em Maceid e
em outras cidades com caracteristicas semelhantes®, especialmente aquelas
pertinentes a descentralizagdo do poder até o nivel sub-nacional: tanto o BID no
presente, como o BIRD no passado recente, apenas financiam servigos de geonegdécio
diretamente com a localidade e sem a intermediagdo do estadual, porém se
precavendo da garantia expressa pelo Estado nacional como avalista do empréstimo.

De fato, o estado nacional, sendo um dos atores, ndo esta a margem dos
interesses internacionais do geonegdcio, embora nado disponha dos atrativos
locacionais que as capitais e outras poucas cidades oferecem®. E uma questdo
econdmica aparentemente simples: para os agentes interessados nas transacdes do
geonegocio, o alto custo envolvido no aparato tecnoldgico que é necessario na
execugao dos servigos, tanto em infra-estrutura como em capital humano, impede a
disseminacédo das geotecnologias aplicadas aos cadastros municipais por todos os
municipios do estado. Aqueles municipios alagoanos situados, por exemplo, nas
microrregides da PNDR (figura 22, p. 77) de baixa renda, estagnadas de média renda
ou dindmicas de menor renda, ndo tém a bankability exigida. Portanto, financiamentos
para geonegocios sO existem para cidades cujo porte e densidade econdmica
minimamente se tornem atraentes para os investidores e as empresas do mercado de

TI, em especial aquelas pertencentes ao mercado de geotecnologias.

As aparentes contradigdes impostas pela dialética entre o global e o local
podem também ser discutidas a partir da Economia Politica do Desenvolvimento,
considerando-se os aspectos da inovagdo e sua determinagdo na compressdo do
espaco pelo tempo a partir da emergéncia das TIC’s, como defende Harvey (2005):
uma expressao inexoravel da relacdo entre espaco, territério e poder intensificada

desde meados do ultimo século.

Contribuindo com o debate local-global, Branddo (2004) discute
detalhadamente a dimenséo espacial nos processos de homogeneizagao, integracéo,
polarizacdo e hegemonia como essencial para a analise das estruturas e dindmicas
sociais no Brasil, em suas diversas escalas. Ao apresentar um mapeamento critico
das principais vertentes, hoje hegembnicas, que sugerem um novo padrdo de
desenvolvimento baseado na escala local, nos microprocessos e microdecisdes,

Brand&o critica a concepcdo de que a escala local passa a ser central para o

8 Outras cidades onde ocorreram atividades de geonegdcio no mesmo periodo: Cabo de Sto. Agostinho - PE,
Arapiraca - AL, Natal - RN, Vinhedo - RS, Aracaju - SE. Fonte: BID, 2004.
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desenvolvimento urbano e regional. Assim, para ele, a “endogenia exagerada” das
localidades cré na capacidade das vontades dos atores de uma comunidade
supostamente empreendedora e solidaria, tratando as classes sociais, os oligopdlios e
a hegemonia como um passado supostamente superado. Neste contexto, o “local”
pode tudo, bastando se mostrar diferente e “especial”’, propagando suas vantagens de
competitividade, eficiéncia e amenidades para garantir sua insergao na modernidade.

Afinal, considerando o geonegdcio, que prefeito ndo gostaria de divulgar sua
plena inser¢cdo nesta modernidade da “cidade digital’, com seu espago mapeado e
plenamente conectado aos sistemas tributarios e fiscais do municipio, habilitando a
municipalidade a uma “nova era digital”’, portanto sintonizada e apta a receber novos

investidores?

Diniz (2001) esclarece a origem desse debate ao afirmar que € no aumento da
fluidez do mercado e da mobilidade do capital — dois pilares da globalizagéo -, em
busca de localizagdes ou nichos de maior lucratividade, que se registra também um
aumento da competicdo entre as localidades. Dessa competi¢ao resulta um “processo

continuo de reconstrugdo do espaco”.

Desde a ultima década, este debate intelectual e politico em torno da aparente
polaridade entre o global e o local vem se intensificando, alguns apostando firmemente
tanto num lado como noutro. Sempre houve entre alguns autores, porém, uma singular
convergéncia de pensamento: o combate ao Estado nacional, saudando a perda de
sua capacidade neste jogo. Outros, contraditoriamente, “reivindicam a centralidade da
escala nacional como Unica capaz de propiciar resisténcia efetiva ao processo de
dissolucdo das soberanias e, mais do que isso, de dissolugdo cultural e societaria a

que parece nos condenar a globalizagdo” (Vainer, 1999).

Acselrad (2002) avanga na questdo ao observar que o processo de
desenvolvimento local ndo pode ser entendido simplesmente como uma resposta
endogena aos problemas exdgenos ocasionados pela globalizagdo. A dindmica do
desenvolvimento de escala local se da pela combinacdao de fatores em escalas
variadas (como ja apontado por Vainer), ndo havendo um poder econdémico
estruturalmente local, privado ou publico, mas dimensdes locais de um poder que se
constréi na hierarquia complexa dos tomadores de decisdo que se situam, ou atuam,

em diferentes escalas de forma muitas vezes complementar ou articulada.

’Em Alagoas, apenas a cidade de Arapiraca, segunda maior do estado, elegeu-se neste tipo de empréstimo que
propicia o geonegdcio.
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Mas o fato crucial € que, retornando a Brandao (2004), a produgéo intelectual
tem exagerado ao propagar a idéia de que uma regido poderia se desenvolver
socioeconomicamente a partir unicamente de sua capacidade endégena, exaltando os
sistemas de colaboracao e as redes de compromissos locais. Ha, portanto, uma critica
ao lugar comum das teorias que tendem a apresentar locais que desenvolveram agdes
de competitividade como exemplos a serem seguidos por outras regides e cidades,
relacionando conceitos, categorias e nogdes entre a “Divisdo Social do Trabalho” e o
“Desenvolvimento Local/Endégeno”. Continuando, o autor propde que toda a énfase
da analise espacial recaia no processo de homogeneizagao universalizante do capital,
arrebatando mesmo os espagos mais remotos a um unico dominio, sem fronteiras
regionais/espaciais. Portanto, o capital busca as mesmas condigdes de reprodugédo em

todo e qualquer lugar, contraditoriamente acentuando as desigualdades regionais.

Ao afirmar suas bases técnicas adequadas, o capital pode aumentar seu poder
de reproducédo ampliada. Ao analisar a dindmica de acumulagdo do capital, o autor
questiona a visdo “localista”, observado que o mercado interno reafirma as
heterogeneidades estruturais inter-regionais, criando densidade social para a
reivindicagdo de politicas compensatorias junto ao Estado, restando a cada regido
periférica esquecer sua autonomia econémica, sendo comandada pela economia do
polo dindmico da acumulagdo. Estabelece-se, entdo, um processo de polarizagéo,
derivada da propria natureza desigual e combinada do desenvolvimento capitalista,

que continuamente desenha e redesenha “novas geografias”.

Desse modo, o local incorpora a dimensdo politica do ajuste espacial
proporcionado pelo aparato geotecnoldgico adquirido. Aparato este relativamente caro
ao se considerar a precariedade do orcamento municipal para fazer frente as inUmeras
e diversificadas demandas da comunidade. Por esta légica ideoldgica implantada nas
administragbes municipais pertencentes ao portfélio do geonegdcio, a partir de entéo,
a cidade entraria no clube exclusivo da “modernidade tecnolégica e espacial’,
habilitando-a as solugbes eficientes de seus inumeros e diversificados problemas.
Escamoteia-se o fato de que certamente esta Unica acgdo isolada de infra-estrutura
para o planejamento e gestdo urbanos nado seria, obviamente, onipotente para

equacionar as solugdes necessarias frente aos desafios historicamente determinados.

4.3 Tecnologia, poder e territério
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A relagao entre tecnologia e sociedade vem propiciando uma reflexdo sobre o
conceito de determinismo tecnolégico, onde as tecnologias sdo consideradas como a
causa principal das mudancgas na sociedade, e vistas como a condi¢do fundamental de
sustentacédo do padrdo da organizacao social. Esses deterministas tecnologicos tém a
tecnologia como a base da sociedade no passado, presente e até mesmo no futuro.
Segundo essa corrente, novas tecnologias transformam a sociedade em todos os
niveis, inclusive institucional, social e individualmente. “Os fatores humanos e sociais

sdo vistos, entdo, como secundarios” (Chandler, 2000).

Nessa linha de raciocinio, McLuhan (1995), por exemplo, discorda com o
comentario de alguns estudiosos que dizem que tecnologias sdo por si préprias
neutras e que o uso que se faz delas é que é o ponto importante para discusséo. O
autor sustenta que as maquinas alteram fundamentalmente as relagbes pessoais e
interpessoais, ndo importando o uso que se faz delas. “O efeito das maquinas
tecnoldgicas foi reestruturar o trabalho humano e associagdo pela técnica da

fragmentagao” (Lima, 2001).

A nocdo de que a tecnologia carrega consigo seus proprios efeitos,
independentemente de como ela é usada, é assinada por Ellul (1964), acrescentando
ainda o surgimento de conseqiiéncias positivas e negativas, ndo importando como e
para que sao utilizadas. Nao se trata de apenas uma questdo de intengdes, pois o
desenvolvimento tecnologico ndo € bom ou mal ou neutro (Lima, 2001). De fato, as
pessoas se tornam condicionadas por seus sistemas tecnoldgicos,
independentemente de se acreditar que as tecnologias sdo boas ou mas. Elas

continuaréo seu curso fazendo o que sempre fazem: subjugando a humanidade.

Ao seguir a “substantive theory”, Ellul argumenta que as tecnologias
constituem um novo tipo de sistema cultural que reestrutura inteiramente o mundo
social como um objeto de controle: “ndo pode haver autonomia humana em face da
autonomia tecnologica” (Ellul, 1964). De fato, o autor insistiu na afirmagado de que a
autonomia tecnoldgica reduz a existéncia humana a “uma lesma dentro de uma fenda”
(idem, p. 135). Criticos desta definicdo de autonomia tecnolégica argumentam que a

tecnologia € moldada pela sociedade e é sujeita ao controle humano (Lima, 2001).

Entretanto, conforme esclareceu Pinto (2005) torna-se necessario ter em
mente que a tecnologia necessita de uma rapida difusdo em escala universal, pois se
trata de instrumento para capturar o maximo rendimento financeiro. Isto revela uma

contradi¢cdo entre a natureza do fato tecnoldgico e os interesses dos grupos regentes
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que o exploram. A tecnologia, que deveria ser um patrimoénio do dominador, “tem de
ser estendida as massas exteriores, pois do contrario esgota-se rapidamente sua
virtude de tornar-se fonte de lucros”. Isto exige incorporar certas camadas do chamado
“proletariado externo” a formas de trabalho relativamente superiores na escala
tecnoldgica, sob pena de n&o se criar um mercado interno no pais dependente. Assim,

referindo-se a exportagcéo de ideologia através da tecnologia, o autor afirma que:

Delineia-se o periodo no qual governantes e classes médias
do pais atrasado, deslumbrados com o diminuto progresso
alcancado, conduzidos por mao estranha, aparentemente
generosa, invocam a urgéncia do recebimento da tecnologia,
efetivamente indispensavel. Porém, por falta de pensamento
critico, aceitam sob qualquer condigdo a que lhes foi
oferecida, ndo numa operagdo normal de aquisicdo de um
produto no mercado, e sim ao custo da instalagdo da fonte
estrangeira da tecnologia no territério da nagéo indigente. Os
personagens proeminentes na condugao politica e intelectual
do pais atrasado ignoram que a tecnologia [...] pode ser
adquirida numa transagdo em que o comprador, realmente
dela necessitado, pode exercer o direito de influir na
formagéao do preco. (Pinto, 2005, Vol. |, p.270).

E essa falta do “pensamento critico” nas regibes periféricas apontada por Pinto
que permite aos agentes do geonegdcio estabelecer o pre¢co e as caracteristicas
técnicas dos produtos e servigos ofertados a municipalidade. No caso de Maceio, por
exemplo, permitiu até mesmo modificar, durante a execugdo dos servicos, a escala
final dos mapas. Inicialmente contratada em 1:1.000"° — uma escala de execugéo civil
com maiores detalhes e precisdo dos objetos, um acordo politico entre as partes
permitiu a entrega dos produtos na escala de 1:2.000, com evidente diminuicdo dos

servigos cartograficos, mas sem a devida regressao de valor correspondente.

Mas os mapas podem trazer a “modernidade” tanto almejada por
administradores municipais ao tratar o espaco como um produto acabado, um sistema
fechado coerente e funcionando ao modo das sincronias dos estruturalistas: o mapa
“fala de uma ordem das coisas” (Massey, 2008). Os mapas sdo como uma
representagdo ordenadora do espago, e como tal ndo poderiam deixar de ser
seletivos, operando como uma “tecnologia do poder” (Harley, 1988). Lynch (1996 apud
Acselrad, 2008) afirma que os mapas, “como discurso politico a servigo do Estado
foram elaborados para facilitar e legitimar a conquista, definir o Estado como uma
entidade espacial, assim como para construir nacionalismos pés-coloniais” (Acselrad,
2008, p.9).

10 Conforme Termo de Referéncia do Edital de Concorréncia Publica Internacional Prefeitura de Macei6/BIRD, 1997.

133



O Geonegdcio

A forma dominante de mapeamento ocidental coloca o observador fora e acima
do objeto do olhar, dando a impressao de que o espago € uma superficie, uma esfera
de uma completa horizontalidade. Mas o espaco ndo € uma esfera de multiplicidade
discreta de coisas inertes tal como a representagéo cartografica € capaz de entendé-
lo, ainda que completamente inter-relacionadas. Os mapas podem dar essa falsa
impressdo do espago quando, na verdade, trata-se de uma heterogeneidade de
praticas e processos, nao sendo um todo ja-interconectado, mas um produto continuo
de interconexdes e nao-conexdes. Portanto, o mapa serd sempre um produto

inacabado.

Como visto no Capitulo 2, embora os mapas tratem de representagdes do
espaco e do tempo, nao é o espacial que fixa o temporal. O mapa estabiliza o tempo-
espaco, colocando nossa posigdo numa tentativa de apreender, inventar uma visdo do
todo, dominar a confusdo e a complexidade, que tornam o espacial uma arena de
possibilidades. “Portanto, com toda a certeza, o espago ndo € um mapa € um mapa
nao é o espaco, mas mesmo mapas nao devem pretender impor sincronias coerentes”
(Massey, 2008: 162). A coeréncia interna de um mapa pode ser contestada a partir de
seus “pontos cegos”, o “esquecimento” de determinadas configuragdes espaciais
obliteradas por seus contratantes, tais como as areas urbanas onde se concentram as

favelas ou aquelas destinadas a especulagao imobiliaria.

No geonegodcio realizado em Maceié em 2000, as areas de favelas vistas nas
fotografias aéreas verticais foram simplesmente contornadas por um poligono na Base
Cartografica Oficial entregue a municipalidade, quando muito indicando a toponimia do
local (figura 35). A justificativa para isto era que “favela ndo é objeto de cadastro
imobiliario para a Prefeitura”. Sim, de fato, favela ndo gera IPTU, ndo paga taxas nem
emolumentos fiscais. Mas, entdo, sera assim que as questbes concernentes a
vulnerabilidade, exclusao e polarizacdo socioespaciais devem ser tratadas no ambito

do planejamento urbano?

Nesse contexto, torna-se importante também registrar que nao foram apenas
as favelas que ndo foram mapeadas. O setor fiscal que abrange o litoral norte do
municipio, objeto de intensa especula¢cdo no mercado imobiliario, naqueles locais onde
havia loteamentos clandestinos com predominancia de lotes vazios ou habitagcbes de
de alto luxo, sequer o tal “poligono” que “delimitou” as favelas foi desenhado: naquelas
areas nada foi mapeado nem cadastrado... Para setor fiscal, cujo recadastramento foi
estrategicamente deixado para o final da empreitada, a empresa executora dos

servicos alegou que a cota de recadastramento de 235.000 unidades imobiliarias
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contratada para toda a cidade ja tinha sido atingida e que, portanto, o servigo estava
concluido! Surge ai a figura do palimpsesto proposta por Massey (2008), ao apagar
sobre a fotografia aérea original (matéria-prima na confecgdo do mapa cadastral
urbano moderno) estas areas do mapa final, redesenhando-as como supostamente

vazias.

Isto configuraria, assim, o carater situacionista do geonegocio ao compreender
0 espacgo como uma representacdo fechada, uma espacializacdo onde as surpresas
frente ao inesperado sdo evitadas, dando a terra propositadamente incognita um
contorno pseudo vazio. Envolve, portanto, uma decisdo politica que visa assegurar

alguns interesses locais.

E neste sentido, por exemplo, que Cavalcanti (2009), ao estudar a pobreza
urbana em Macei6, argumenta que os componentes espaciais da pobreza tém
recebido pouca atencdo, apesar das discussdes académicas quanto ao “direito a
cidade”. Uma aproximagao qualitativa ligando pobreza, mobilidade, redes sociais e
acgao do Estado é utilizada pela autora para argumentar como as habitagdes informais
se traduzem em armadilhas espaciais onde a perspectiva individual e as relagbes de
exploracao se sobrepdem ao interesse coletivo, evidenciando uma auséncia do Estado

em quase todas as areas estudadas:

This absence has some advantages in that the Brazilian
state has a record of infringing human rights that leads to
a loss of economic, social and spatial links. However, the
lack of adequate intervention and community
organisations means residents employ in their daily
round various tactics including violence, opportunism,
and economic and political bargaining to challenge the
state and society to rethink the politics of invisibility and
what | term as the territorialisation of poverty (Cavalcanti,
2009).

Esta invisibilidade e, ao mesmo tempo, sua vantagem implicita ao Estado,
ambas detectadas por Cavalcanti, estd, entretanto, visivel no “esquecimento” destas
areas quando a cidade foi mapeada em 1998. Mas a realidade é o conjunto de
relagdes entre os diversos agentes e grupos sociais no tempo e no espago, em
conexdes de multiplas escalas. Realidade onde a “territorializagdo da pobreza” fica
evidente, pois se materializa numa segregagao espacial cada vez mais financiada e
apoiada pelo Estado, implicando numa cidade dual, socialmente fraturada e

espacialmente excludente (figura 36).
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Sendo o desenvolvimento um processo social, pressupde-se a
multidimensionalidade do poder, onde emerge o conceito de territério como essencial
para a compreensao da dindmica dos processos de desenvolvimento, principalmente

aqueles que se ddo em escalas locais/regionais.

Como admite Raffestin (1993), & no espacgo concreto que os homens agem, e o
dominio do territério, sua destruigdo e modificacdo € fonte fundamental do poder: o
territorio é produto dos atores sociais, do Estado ao individuo, passando por todas as
organizagdes, pequenas ou grandes. S3o esses atores que produzem o territorio,
composto por malhas, nds e redes, partindo da realidade inicial dada que é o espaco,
passando a implantagdo de novos recortes e ligagdes. Ainda para Raffestin, o territério
deve ser entendido como uma producdo de atores sociais nas relagbes de poder
tecidas em sua existéncia. E o poder, como uma forga dirigida, orientada e canalizada
por um saber, enraizado no trabalho e definido por duas dimensdes: a informagéo e a
energia. O autor amplia o conceito de territério para a compreensao de sua construgao

nas diferentes escalas das relagdes de poder.

Podemos entdo deduzir que € no contexto do pragmatismo ideolégico das
praticas de boa governanga incorporado ao geonegdcio onde se negligenciam,
segundo alguns interesses, as particularidades locais, condicionando e,
simultaneamente, reduzindo o potencial deste aparato tecnolégico, de acordo com as

particularidades do territério onde aquele se concretiza.
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Figura 35 — Imagem lkonus (2005) de parte do bairro Jacintinho em Maceio, cujas areas
assinaladas na cor verde sdo algumas das favelas ndo mapeadas durante o recadastramento

imobiliario realizado em 2000.
Fonte: SEMPLA, Prefeitura Municipal de Macei6 (2009).
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Figura 36 — Imagens da cidade dual do geonegdcio: a esquerda os bairros mapeados da Ponta

Verde e Jatilca, a direita, a favela Cidade de Lona que foi “esquecida” no mapa oficial.
Fonte: Freire (2009) e Cavalcanti (2004).
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PARTE Il

OPERACIONALIZANDO O
GEONEGOCIO
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CAPITULO 5

O GEONEGOCIO EM MACEIO: CUSTOS, EXECUGAO E
RESULTADOS

Na primeira parte desta tese, ao definir o geonegdcio, foram abordados o poder
da informacgdo espacial ao longo do processo civilizatério e sua relagcdo com o
progresso técnico. Em seguida, foram apresentadas as origens do geonegdécio nas
regides mais desenvolvidas do mundo, o surgimento dos primeiros SIG’s no Brasil e
sua emergéncia nas regioes periféricas, além dos pressupostos gerais que o definem
enquanto alianga de poder. As reflexdes tedricas sobre a construgdo ideoldgica da
eficiéncia da tecnologia imputada as administragdes locais a partir da dialética global-
local foram, a seguir, discutidas e analisadas como parte integrante da globalizagdo e
reestruturacéo do capitalismo contemporéneo. Em busca de novos mercados, novas
aliancas foram criadas, onde se manifestam distintos interesses politicos e
econOmicos de grupos e atores sociais que formam estas aliangas, em escalas

variadas.

Nesta segunda e ultima parte, sera apresentada a operacionalizagdo do
geonegocio, tomando Macei6 como objeto empirico da pesquisa. Os custos
envolvidos, o comprometimento da municipalidade, os resultados obtidos, as
caracteristicas técnicas dos servigos e produtos entregues serdo abordados neste
capitulo. A seguir, os atores e grupos sociais que formaram a alianga seréo
apresentados e discutidos. Por fim, as conclusdes da tese serdo expostas no capitulo

final.

5.1 A emergéncia do geonegécio em Maceid

5.1.1 Antecedentes
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Até a entrega em 2000 dos produtos e servigos contratados em 1997 no &mbito
do geonegdcio, a Prefeitura Municipal de Maceié possuia uma base tributaria bastante
desatualizada. Essa desatualizagio ocorria tanto em termos dos dados registrados em
seu cadastro imobiliario (que inclui os imoveis e os logradouros), como também na
tecnologia utilizada na gestdo da informagado. Este fato impactava negativamente as
receitas municipais, pois as novas constru¢cdes acrescidas e ndo outorgadas, assim
como as ampliagdes clandestinas, quando no perimetro urbano, ndo estavam sendo
computadas. Na época, os proprios técnicos do CPD e do Cadastro Imobiliario da
Prefeitura estimavam essa desatualizagdo dos dados em torno de 30% entre os
imoveis cadastrados e a real quantidade na area urbana. O cadastro imobiliario da
Prefeitura apontava pouco mais de 105 mil unidades imobiliarias, para uma populacao
de quase 800 mil habitantes (IBGE, 2001).

Antes de avangar na analise das condi¢gdes locais que favoreceram a
emergéncia do geonegdcio em Maceid, é importante esclarecer o termo “cadastro”
quando aplicado ao imobiliario. Segundo Carneiro (2009), “o conceito de Cadastro
mais conhecido, divulgado pela FIG, diz tratar-se de um inventario publico de dados

metodicamente organizados baseado no levantamento dos limites de suas parcelas” *.

Mas “parcela” ndo é a mesma coisa que “imével”’. A FIG define parcela como
sendo uma porgédo de territério com regime juridico unico. Mas, segundo Carneiro
(2009), no Brasil, “cadastramos ‘imoveis™, cuja definigdo ndo pressupde uma Unica
situacgao juridica, pois “o imével pode ser constituido por varias matriculas, ou por uma
parte registrada e outra de posse. O imovel urbano pode, por exemplo, ser constituido
de uma parte de terreno de marinha, onde o detentor tem apenas o dominio util, e
outra parte de dominio pleno do proprietario”. A autora argumenta que esta
caracteristica dificulta a identificagdo destas partes, chamadas parcelas no cadastro
internacional. Assim, um cadastro de parcelas implicaria em cadastrar toda e qualquer
porcao da superficie terrestre, e ndo somente aquelas formadas por bens iméveis. Ou
seja, ao ampliarmos o conceito de cadastro, teriamos que também cadastrar as ruas,

corpos d’agua, pragas, etc.

O dicionario Novo Aurélio (2005) menciona que cadastro é o “registro publico
dos bens imbveis de determinado territério”. Nao se trata de uma lista, relacdo ou

censo — os significados mais comuns. Nesse sentido, Carneiro (2009) esclarece que:

! Disponivel em <http://www.mundogeo.com.br/blogs/multifinalitario/>. Acesso em 08/06/2009.
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“Exatamente por causa destas diferentes
concepgoes, adjetivos foram sempre acrescentados ao
cadastro, para que este pudesse se diferenciar das
utilizagdbes mais comuns: cadastro técnico (mas o
cadastro ndo & sempre técnico?), cadastro imobiliario (e
se nao nos referirmos apenas a imoveis, mas a qualquer
porcdo do territério, como ruas, rios...?), cadastro
multifinalitario (e se néo for o caso?).”

Uma das fungdes desse cadastro deve ser a de proporcionar a garantia dos
limites imobiliarios, e para isso precisa conhecer a sua situacao legal, uma vez que
nem sempre os limites fisicos (cercas, muros) correspondem aos limites legais. Por
outro lado, para que o registro possa exercer plenamente a sua fungdo de
proporcionar fé publica a matricula se torna necessario identificar inequivocamente o

imével, o que o cadastro deve ter condicbes de realizar com precisao.

Embora alguns autores (Carneiro, 2009; Loch et al, 2005) utilizem o termo
“cadastro territorial”, prevalece nas administracées municipais no Brasil a acepg¢ao da
expressao “cadastro imobiliario” para descrever o conjunto de dados sistematicamente
organizados sobre imoveis e logradouros de um determinado territério, quase sempre
urbano. A expressdo assim utilizada se destina a diferenciar de outros tipos de

cadastros, tais como o rural e o multifinalitario.

A Prefeitura de Maceio utiliza a expressao “Cadastro Imobiliario” para designar,
portanto, um setor de trabalho dentro da SMF inteiramente dedicado a gestdo do
conjunto de dados sistematicamente organizados sobre os imoéveis e logradouros
inseridos no perimetro urbano da capital, independentemente do regime juridico das
parcelas. Para a Prefeitura, o que interessa sdo os dados do proprietario ou detentor,
as caracteristicas fisicas do lote cadastral e das suas possiveis construgdes, bem
como as caracteristicas da via e servigos publicos disponiveis. Enfim, todos os dados
exigidos pelo Cdédigo Tributario do municipio para efeito de calculos para a cobranga

de taxas, emolumentos e impostos, além de fiscalizagado da Fazenda municipal.

Até 2000, a tecnologia de gerenciamento desse cadastro imobiliario estava
baseada em linguagem de programagéo Cobol, rodando em equipamentos IBM Risc,
adquiridos no inicio da década de 1980. Ao final dos anos 1990, essa tecnologia ja
estava totalmente superada nos paises ricos, como também na maior parte das
grandes e médias cidades brasileiras. A linguagem Cobol ndo permitia o

relacionamento de tabelas, por exemplo, o que tornava impossivel o vinculo de dados
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cadastrais aos mapas digitais contratados. Mapeamentos tematicos e cadastrais,
assim, ndo poderiam ser realizados a partir desta tecnologia obsoleta. Automagéo de
calculos de areas a partir de mapas, vinculo aos respectivos Boletins de Informagéao
Cadastral (BIC) e aplicativos para outras areas da administragdo publica, tais como
saude, educacéo e turismo, também nao poderiam ser realizados. Enfim, as novas
Tecnologias da Geoinformagdo ndo eram compativeis com essa linguagem de

programacao e plataforma de computadores utilizadas.

A plataforma IBM Risc, de alto custo de aquisicdo e manutengéo, exigia
instalagbes fisicas com rigorosos controles de umidade e temperatura que n&o eram
compativeis com as caracteristicas climaticas dos trépicos. Pecas e reparos eram
bastante demorados e nao havia representantes locais, nem assisténcia técnica. As
operacgbes técnicas realizadas pelos poucos programadores lotados no CPD para
poder extrair ou atualizar informagdes cadastrais também exigiam tempo e esforgcos
consideraveis. Segundo entrevista realizada com o chefe do CPD da época, para a
Prefeitura langar os carnés de IPTU em meados de margo da cada ano, era necessario
ter toda a programacgéo pronta no minimo seis meses antes desta data para, entao,
processar os dados para impressao em grafica dos carnés. O préprio fabricante IBM ja
tinha descontinuado sua plataforma Risc e “recomendava” aos seus clientes a
substituicdo desta por servidores de alto desempenho, agora baseados nos chips Intel

e na plataforma Microsoft Windows NT.

E importante ainda destacar o expressivo aumento da populacdo urbana em
Maceio, que cresceu 5,3 vezes entre os Censos de 1970 e 2000 (IBGE, 1970, 2001).
Neste ultimo Censo, a populagao total do municipio era de 797.759 habitantes, sendo
que 0,25% habitavam areas rurais, enquanto 99,75% residiam no perimetro urbano.
Este perimetro urbano correspondia na época a cerca de 40% do municipio (IBGE,
2001). A area total do municipio, que € de 511 km?, representa 1,839% do Estado,
0,0329% da Regido Nordeste e 0,006% de todo o territério brasileiro (IBGE, 2001). O
crescimento populacional ndo estava se refletindo no crescimento dos iméveis

cadastrados na Prefeitura, evidenciando sua desatualizacao.

Um dado particularmente importante foi a realizagdo de eleigbes gerais em
1998 no Brasil para presidente, governador, senador, deputado federal e deputado
estadual. Estava em jogo, portanto, dentre outras necessidades, o financiamento de

campanhas politicas. E o geonegdcio, ao movimentar valores expressivos por meio de
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obras de Engenharia Cartografica, estaria no rol dos provaveis financiadores desse

tipo de campanha.

O fato € que o grupo politico articulador do geonegdécio em Maceid conseguiu
se reeleger em duas eleigdes seguidas. Em 1998, no principal cargo eletivo disputado
no Estado, saiu-se vitorioso para governador Ronaldo Lessa, do PSB, reeleito com
58,56% dos votos validos (387.021)2. Mais importante ainda para o grupo politico
articulador do geonegdcio foi a reeleicao de Katia Born, também do PSB, nas elei¢cbes
municipais de 2000 para prefeita de Maceié com 61,26% dos votos validos (170.073),
contra 38,74% (107.560) de seu adversario, Régis Cavalcante (PPS). Na época, o
entdo governador Ronaldo Lessa (PSB) e o senador Teot6nio Vilela Filho (PSDB)
foram considerados os grandes parceiros dessa reeleicdo. “No novo mandato vou
combater a miséria com programas especificos e atraindo novas industrias e hotéis”,
disse Born. Foi o terceiro mandato consecutivo do PSB na Prefeitura de Macei6 (AL),

desta vez com o apoio do partido de Fernando Henrique Cardoso (PSDB)°.

Entretanto, convém esclarecer que esta articulacdo politico-financeira sempre
existiu em Alagoas. Nao foi uma exclusividade do geonegdcio, mas sim uma
geografizagdo na formacgao da alianga de interesses entre as elites locais e nacionais;
e, como tal, para que o geonegocio ali se concretizasse, foi necessaria sua

incorporacgao.

Com esse quadro, estavam criadas as condi¢des particulares de interesse do
geonegoécio em Maceio. Consultores externos com experiéncia em projetos de
financiamentos do BIRD foram contratados pela Prefeitura, a fim de que a
municipalidade pudesse elaborar os projetos técnicos exigidos pelo banco. Andlises de
risco bancario, caracterizagcao da potencialidade de endividamento publico a partir da
atualizacdo da base tributaria, convencimento das elites politicas e empresariais locais,
além de recursos de propaganda na midia local foram utilizados para o convencimento
publico da necessidade de realizacdo destes servigos. Afinal, para a mobilizacao
desses recursos financeiros e logisticos era necessaria uma construgdo ideologica
baseada no pragmatismo da suposta eficiéncia proporcionada pelas geotecnologias.
Essa eficiéncia, como ja foi observada, serviria como um instrumento essencial para a

insercdo competitiva da cidade frente a captacao de novos investimentos.
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5.1.2 A operacionalizagao

Entre 1997 (ano da publicagao do edital, realizagdo da concorréncia publica e
assinatura do contrato de prestagao de servigo) e 2000 (ano da entrega de todos os
produtos e servigos contratados), a Prefeitura Municipal de Maceid, utilizando-se de
recursos obtidos por meio de Acordo de Empréstimo Internacional com o BIRD e com
o0 aval da Uniao, contratou um consoércio de empresas de aerofotogrametria para
realizar servigos de geoprocessamento para o municipio. Este consorcio teria por
objetivo a aquisicdo de uma base cartografica digital georreferenciada e o
recadastramento imobiliario da area urbana do municipio a partir de uma cobertura

aerofotogramétrica na escala de 1:6.000 e conseqlente restituigho numérica nas

escalas de 1:35.000 (mapa foto-indice), 1:10.000 (ortofotocartas de 10 km?) e 1:2.000

(cadastro imobiliario).

Segundo o Relatdrio Final, Vol. A (MAPLAN, 2000), na descrigdo do “Resumo
dos Servigos de Geoprocessamento contratados pela Prefeitura Municipal de Maceid”
por meio do Programa de Desenvolvimento do Turismo — Nordeste (PRODETUR/NE),
a Concorréncia Publica n° 01/97 que tratou do geonegdcio em Maceié ocorreu em 18
de dezembro de 1997, tendo sido o Contrato n® 06/97 assinado em 22 de dezembro do
mesmo ano. Tratou-se de um dos projetos estratégicos de desenvolvimento urbano

para Macei6 financiado pelo BIRD.

Os servicos foram desenvolvidos pelo Consorcio Maplan Aerolevantamentos
S.A. (lider) e Esteio — Engenharia e Aerolevantamentos S.A., de acordo com o
Instrumento Particular de Consorcio celebrado em 08 de dezembro de 1997. A area
inicialmente contratada foi de 205 km?, que, com o posterior aditivamento, passou a

ser de 233 km? - area final mapeada e cadastrada.

Entre dezembro de 1998 e janeiro de 1999, apds a assinatura do contrato,
procedeu-se a cobertura aerofogramétrica da area urbana, pois, sendo verdo no
Nordeste, esta é a melhor época do ano para a realizacdo de vbos

aerofotogramétricos, devido a baixa incidéncia de nuvens. A escala média de véo foi

2 Disponivel em <http://www.tse.gov.br/eleicoes/resultados/1998/1_turno/gov_al.html>. Acesso em 08/06/2009.
® Disponivel em <http://www2.uol.com.br/JC/eleicao2000/not_3010_22.htm>. Acesso em 08/06/2009.
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de 1:6.000, realizado pela empresa Esteio Engenharia e Aerolevantamento S.A., com

faixas longitudinais com recobrimento de 60% cada.

Ainda segundo o Relatério Final entregue pelo consércio, “as atividades de
Cadastro Imobiliario de 230.000 unidades habitacionais, elaboragcdo da Planta
Genérica de Valores, Georreferenciamento, Concepgao de Plano Diretor de GIS e
desenvolvimento do Projeto Piloto nas areas de Saude e Turismo, além do Apoio
Terrestre, foram descritas em Relatorios proprios, entregues a UEM apds o término de
cada etapa” (MAPLAN, 2000, p. 20).

A restituicdo aerofotogramétrica foi executada na sede da empresa Maplan
Aerolevantamentos, em Vitoria-ES, gerando os mapas digitais vetoriais da area urbana
coberta. A medida que as quadriculas UTM eram restituidas, arquivos digitais com os
mapas em formato vetorial foram sendo enviados a empresa terceirizada pelo
Consorcio em Maceié para a fase de recadastramento imobiliario. Para facilitar os
trabalhos de campo e de gabinete, rotinas de calculo automatico de areas construidas
foram desenvolvidas nesta empresa local por consultor especialmente contratado para

o georreferenciamento do cadastro.

Os resultados desses calculos, em cada construgdo, eram comparados com o0s
dados constantes no cadastro anterior da Prefeitura. Se a diferengca entre a area
calculada topologicamente no mapa vetorial fosse superior a 20% da area registrada
no cadastro anterior, uma equipe de campo ia ao local fazer as medigdes. Caso
contrario, aceitavam-se os dados do registro antigo, economizando tempo e dinheiro
para a empresa terceirizada. Esta diferenca a menor no custo de execugao do servico,
entretanto, ndo era contabilizada a favor da Prefeitura, pois a mesma pagava ao
Consorcio por unidade imobiliaria entregue no banco de dados relacional final ao CPD

da SMF, a razdo, em valores da época, de R$ 13,50 por unidade.

Estes mapas vetoriais resultantes desse processo foram, paulatinamente,
vinculados ao recadastramento (imoveis e logradouros) com coleta sistematica de
dados de campo. Na verdade, sempre que possivel, as areas construidas ou ndo dos
imoveis eram geradas com calculos topoldgicos automatizados, enquanto seus

atributos de caracteristicas fisicas eram tomados em campo e de forma expedita.

Para os logradouros, foram atualizadas as toponimias oficiais e populares, as

condigbes da via (se pavimentada ou ndo), além dos dados gerais de servigos publicos
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prestados, tais como: coleta regular de lixo, esgotamento sanitario, varricdo e
pavimentacdo — todos eles itens importantes para o calculo de valor venal de cada

imovel, refletindo diretamente sobre o valor final do IPTU.

O recadastramento dos logradouros revelou um dado curioso na época. Dos
cerca de 1.200 logradouros anteriormente cadastrados, a Prefeitura de Macei6 passou
a registrar aproximadamente 5.500 logradouros no novo cadastro. Destes 5.500, cerca
de 900 possuiam lei municipal de criagdo — eram os logradouros ditos “oficias” da
cidade. O restante, portanto, estava com suas respectivas designagdes a serem
decididas pelos ilustres vereadores, abrindo a pitoresca temporada de homenagens a

parentes, agregados, amigos e compadres politicos, vivos ou nao.

Os servigos contratados abrangeram a area urbana e de expansao urbana da
cidade de Maceié (MAPLAN, Relatério Final, Vol. A, 2000). As fotografias aéreas foram
restituidas, gerando camadas de feigcbes geograficas desenhadas em 101 niveis CAD,
conforme os parametros do Sistema Geodésico Brasileiro (datum SAD-69 e projegéo
UTM), cujas 230.000* unidades imobilidrias foram recadastradas, distribuidas em
aproximadamente 5.500 logradouros. Estes logradouros foram reagrupados em 50
bairros, em quadras fechadas. Por sua vez, estes 50 bairros foram novamente
reagrupados em 10 setores fiscais — maxima unidade espacial que compunha o
perimetro urbano oficial da cidade. Tudo conforme as novas delimitagbes oficiais da
Prefeitura (abairramento e regides administrativas), realizadas durante o periodo de

execugao do recadastramento pela Secretaria Municipal de Planejamento.

Do ponto de vista cartografico, os produtos foram apresentados sob a forma de

dois grandes grupos:

1) 1°. grupo — Cartografia digital:

Séao arquivos digitais vetoriais com todos os niveis oriundos da Restituigdo
Aerofogramétrica e do Recadastramento Imobiliario, exceto o nivel do centroide
topolégico denominado de “hotpoint™. Estes arquivos digitais dividem a area do
perimetro urbano contratado em quadriculas UTM com cobertura de 1 km?*cada

(figuras 37 e 38), sem se comprometer com a integridade dos poligonos definidores de

4 Antes do recadastramento em Maceio, o Cadastro Imobiliario apontava cerca de 105.000 unidades imobiliarias e 900
logradouros oficiais (PMM, 2000).

Ponto vetorial nos mapas digitais onde, ao clicar do mouse, é possivel o acesso aos dados cadastrais do(s)
imdvel(is), localizado(s) dentro de cada lote cadastral.
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lotes cadastrais em suas bordas: € um produto cartografico e ndo tem vinculos ao

banco de dados cadastral.

2) 2° grupo — Georreferenciamento:

Neste produto, o perimetro urbano contratado € dividido em arquivos digitais

de bairros, totalizando, entdo, 50 arquivos distintos (figura 39). S&o gerados pelo

agrupamento das folhas UTM e, em seguida, recortados pelos limites de bairro

realizado em 1999 pela Secretaria de Planejamento de Maceidé (figura 41). Isto

preservou a integridade dos poligonos definidores dos lotes cadastrais nas bordas das

quadriculas UTM, imprescindivel a topologia de qualquer SIG, pois um limite de bairro

nao poderia dividir um lote cadstral. A figura 40 detalha um lote cadastral e seu

“hotpoint”.
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Figura 37 — Articulagdo das folhas UTM em quadriculas com 1 km?*cada, cobrindo o

perimetro urbano de Maceid.
Fonte: Prefeitura Municipal de Maceid, 2000.
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Estes arquivos tém apenas os niveis necessarios ao georreferenciamento do
Cadastro Imobiliario e também permitem a manipulagdo da base vetorial com melhor
desempenho devido a redugdo de entidades no arquivo. Este € um produto
georreferenciado e tem vinculos com o banco de dados relacional do
Recadastramento, permitindo, assim, a espacializagdo dos dados alfanuméricos do
Cadastro Imobiliario e, também, a construgao futura de aplicativos baseados em SIG.
Junto com estes arquivos foram fornecidos os dados alfanuméricos do banco de

dados.
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Figura 38 — Folha UTM de parte do bairro Jatiuca: produto cartografico georreferenciado,

mas sem vinculos ao banco de dados.
Fonte: Prefeitura Municipal de Maceié, 2000.

149



O Geonegdcio

e
\ \MHLN? o M’WW I tzq‘
‘Hﬁauﬁ | ‘guw‘«

S
. %@

//

Figura 39 — Bairro da Ponta Verde com os lotes cadastrais em vermelho (construidos
ou n&o): arquivo georreferenciado e vinculado ao banco de dados Oracle; os

“hotpoints” estdo mostrados em verde dentro de cada lote.
Fonte: Prefeitura Municipal de Maceid, 2000.

Para a modelagem do centrdide topoldgico ou “hotpoint”, adotou-se como
critério técnico que o Cadastro Imobiliario tem como unidade o imdvel, construido ou
nao. A identificacdo da unidade imobiliaria é feita por cinco campos de atributos, todos

espaciais (quadro 2).

Mas do ponto de vista do lote cadastral, ou seja, a parcela urbana delimitada
pelos critérios do cadastro de imdveis da prefeitura, a chave-primaria espacial utilizada
foi composta por trés campos (Unico acesso a entidade espacial alvo do
georreferenciamento): o SETOR FISCAL, a QUADRA URBANA e o LOTE
CADASTRAL (figura 40).

Atributos

SETOR FISCAL
QUADRA URBANA
FACE DE QUADRA
LOTE CADASTRAL
UNIDADE IMOBILIARIA

Quadro 2 — Atributos espaciais da unidade cadastral
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Limite da via

Setor fiscal

e

Quadra urbana

Lote cadastral
/

Bloco com
atributos
cadastrais

Limites do
lote cadastral

Figura 40 — Detalhe de quadra do bairro da Ponta Verde com os limites dos lotes

cadastrais na cor vermelha e sua identificagdo (“hotpoint”) no Cadastro Imobiliario.
Fonte: Prefeitura Municipal de Macei6, 2000.

Estes trés campos identificam espacialmente um lote cadastral. As unidades
imobiliarias sdo atributos destas entidades e podem ser acessados a partir de

requisi¢des estruturadas ao banco de dados relacional.

A forma mais estavel e segura de garantir o vinculo dos dados referentes ao
Cadastro Imobiliario em cada lote cadastral é através de blocos com atributos,
digitados durante o processo de cadastramento da base georreferenciada — um
procedimento relativamente lento, mas imprescindivel para os objetivos do projeto.
Cada bloco contém os trés atributos isoladamente: SETOR, QUADRA e LOTE, cujos
conteudos foram coletados em campo e conferidos em gabinete com a antiga base de
dados da Prefeitura.
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Estes blocos foram inseridos na base cartografica de bairros dentro dos limites
fisicos do lote cadastral. Assim, antes de gerar os vinculos de cada bloco com seus
respectivos valores do banco de dados, € possivel modificar seus atributos por
reavaliagdo do recadastramento, além de também permitir a segmentagéo temporal e
cronolégica deste trabalho (figura 42). Ou seja, a digitacdo dos blocos e seus atributos
a partir das planilhas de campo (o recadastramento), pode ser realizada por etapas

pelos técnicos em gabinete.

3 AutoCAD Map - [Ponta Verde.dwg] |§|W|XII&|@|ﬁ mEES
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[SHAPGRID [ORTHD [DSMAP [MODEL [TILE
Figura 42 — Tela do software AutoCAD Map com edicao de atributos do Lote

Cadastral, antes da geragéo dos vinculos ao banco Oracle.
Fonte: SMF, 2000.

Uma vez promovida a geracao de vinculos dos blocos com o banco de dados,
€ possivel gerar uma topologia de poligono a partir dos niveis “Lote_Cadastral’ e
“Hot_Points”, indicando este ultimo como centréide deste modelo. Apds a geragao de
vinculos, tornam-se possiveis a realizagdo de diversas operagdes de SIG, tais como

analises espaciais diversas e mapas tematicos baseados em topologia.

A forma e a sintaxe na execugao de consultas ao banco de dados a partir desta
base tém maneiras diversas, conforme o fabricante do software em uso. Para este
caso, por ser o AutoCAD Map a plataforma de software primaria, desenvolveu-se um
aplicativo na linguagem de programacao AutoLisp que permite consultar os BIC’s ao

“clicar do mouse”. Ao chamar o comando “SBIC”, o usuario escolhe um bloco do nivel
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“hotpoint” (figura 43) e, caso exista mais de um BIC, o sistema informara as matriculas

vinculadas ao lote cadastral (figura 44).

Conforme visto anteriormente, cada inscricdo representa um unico imovel. Na
seqliéncia, o usuario escolhe o BIC que deseja abrir e o sistema se encarregara de

mostrar todos os dados cadastrais daquela unidade escolhida (figura 45).
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Figura 43 — Centroide (hotpoint) do lote cadastral e barra de menu “Maplan”
com o comando SBIC que, apos acionado, indica as inscrigdes cadastrais

vinculadas ao respectivo lote, conforme a proxima figura.
Fonte: SMF, 2000.

A topologia de poligono anteriormente descrita permitiu, entre outras
aplicagdes, a confeccdo de mapas tematicos, baseando-se tanto em propriedade dos
objetos, como também em relacionamentos alfanuméricos, podendo ser facilmente

convertido para outras plataformas SIG.

E como o recadastramento imobiliario foi operacionalizado em Maceié? Para a
execucgao desses servigos, duas equipes de estagiarios foram contratadas. A equipe
maior era destinada aos trabalhos de campo, foi recrutada de alunos do curso de
Edificagbes do Centro Federal de Educagao Tecnolégica (CEFET-AL) e tinha o menor
valor de remuneragéo (%2 salario minimo da época por turno trabalhado, sem direito a

qualquer outro beneficio). Esta equipe era, entdo, formada por 82 estagiarios,
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distribuidos em dois turnos (manha e tarde) com doze grupos em cada turno
aproximadamente. Cada grupo era composto por trés estagiarios: dois faziam as
medicbes de areas construidas com a trena e o outro anotava os valores e
caracteristicas do imével no formulario em papel. Em cerca de dez meses, nos locais
onde havia interesse por parte da Prefeitura e das empresas consorciadas na
empreitada, toda a cidade estava coberta.

A equipe menor, formada por estagiarios de nivel superior, era remunerada na
base de um salario minimo por turno (também sem outros beneficios). Esta equipe
cuidava das etapas de gabinete e era formada por cinco estagiarios, recrutados dos
cursos de Engenharia Civil e Arquitetura da UFAL. Um engenheiro junior gerenciava
os trabalhos de gabinete desta equipe de estagiarios, enquanto outro cuidava das
equipes de campo. Cada engenheiro junior trabalhava em horario integral, sendo,
entretanto, remunerado na base de % salario minimo profissional da época (conforme
resolucdo do CONFEA, o piso salarial da categoria na época era de oito salarios

minimo).

Resumidamente, como resultado do georreferenciamento e recadastramento

dos imoveis, obtiveram-se:

a) Geragao de uma base de dados cadastrais geoespaciais na escala de 1:2.000
confidvel e vinculada ao Sistema Gerenciador de Banco de Dados Oracle do
Cadastro Imobiliario, atualmente funcionando na Secretaria Municipal de
Financas (SMF);

b) Consulta publica gratuita na SMF disponibilizada ao proprietario, detentor ou
representante legal do contribuinte, por meio do mapa de cada bairro da cidade
e, dentro deste, do lote cadastral pesquisado, mostrando tanto a geometria de
suas divisas, como seus elementos construidos e o(s) BIC(’s) cadastrado(s) no
imovel, a fim de que o mesmo possa visualizar seu imoével e esclarecer duvidas
concernentes aos seus dados;

c) Possibilidade de realizagdo de mapeamentos tematicos baseados em dados
cadastrais (figura 46);

d) Efetivo aumento da arrecadacao de receitas proéprias, tanto tributarias como

fiscais (como se observara na sessao seguinte).
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Figura 44 — Inscrigbes cadastrais vinculadas ao lote cadastral para

escolha do usuario quanto a unidade que deseja consultar.
Fonte: SMF, 2000.

Decorridos dez anos desde a data de aquisi¢do das fotografias aéreas (1998),

os principais problemas detectados pelos atuais gestores desta base séo:

a)

e)

Desatualizagéo da base cartografica (novos loteamentos clandestinos ou nao, e
edificagdes, logradouros fora do cadastro, alteragées no uso do imével, etc.);
Desarticulagdo na integracdo de dados, pessoas e instituicdes municipais no
ambito das informagdes geoespaciais estratégicas para a municipalidade;

Falta de compartilhamento e acessibilidade das informacdes para a sociedade;
Existéncia de poucas aplicagbes da base de dados em estudos mais
aprofundados para o planejamento e controle urbanos, exceto aqueles
desenvolvidos no ambito académico e sem integracdo com a administragcéo
municipal;

Insuficiéncia de pessoal qualificado nos quadros da Prefeitura para poder
aproveitar o potencial disponibilizado pela ferramenta e pela base de dados
geoespaciais para estudos e pesquisas aplicados a politicas publicas
municipais;

Falta de uma politica de capacitagédo e treinamento na area de geotecnologias

para os gestores e técnicos municipais (internalizagdo do conhecimento);
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g) Inconsisténcia e duplicidade dos dados devido a multiplicidade de bases em
cada secretaria ou 6rgdo publico, sem uma coordenacgdo geral das atividades

de geoprocessamento para a municipalidade.

Esses problemas estdo relacionados a falta de interconectividade e de
pluralidade de instituicbes e organizagdes locais. A baixa cooperagédo entre as
instituicdes, tanto administrativas como académicas, € motivo de dificuldade para a
criagao de ambiente inovador local, prevalecendo o que Fernandes & Lima (2006), ao
analisarem os conceitos de clusters de servico em regides de economia retardataria,
registram como sendo as “opgdes por estratégias tecnoldgicas baseadas em
importacédo de tecnologia, associadas a comportamentos oportunisticos e baixos
padrdes educacionais e de renda” (Fernandes & Lima, 2006, p.23). De fato, como
argumenta Dosi (apud Fernandes & Lima, 2006), “as solugbes tendem a ser
importadas porque esse ambiente ndo incentiva o desenvolvimento de modelos e
procedimentos proprios necessarios para a solugdo de problemas tecnologicos e,
conseqlentemente, a construcdo de habilidades e competéncias que impulsionam o

progresso técnico”.

Em Maceio, a falta de competéncias na area de geotecnologias entre os
servidores publicos coloca a municipalidade a mercé dos interesses de firmas
exogenas. Esta particularidade local impede uma abordagem mais critica das reais
necessidades da municipalidade, como também das caracteristicas técnicas dos
produtos ofertados pelas empresas do setor. Para estas empresas, entretanto, isto se
torna uma condi¢gdo de negociacdo bastante atrativa, propiciando uma exploragéo
constante deste mercado. Essa relagdo assimétrica funciona como um entrave ao
desenvolvimento local das potencialidades embutidas na ferramenta, evidenciados

pelos baixos aproveitamentos dos recursos tecnoldgicos disponibilizados.

Uma evidéncia desta “geografizagdao” pode ser constatada quando da
elaboragdo dos mapas do Plano Diretor de Macei6 em 2005. Para se fazer uso da
base de dados geoespaciais adquirida em 2000 pela Prefeitura, foi necessaria a
contratagdo de instituicdo externa e de consultores privados para auxiliar os técnicos

municipais na sua elaboragéo.

O mapa de declividade da area urbana (figura 47), por exemplo, foi elaborado a
partir da base cartografica em 2000. Embora n&do fosse um produto contratado ao

Consorcio formado na época, foi o conhecimento técnico de consultores externos aos
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quadros da Prefeitura na area de tecnologias da geoinformag&o que possibilitou sua
elaboragdo em 2005, utilizando o levantamento planialtimétrico (curvas de nivel) ja
entregue em 2000. Nenhum dado novo foi adquirido e o mapa de declividade foi entao
executado utilizando-se apenas conhecimento especifico na area. Este mapa foi
importante para as diretrizes do Plano, indicando as caracteristicas geomorfolégicas
do sitio urbano, evidenciando, por exemplo, a fragilidade ambiental das areas do litoral
norte do municipio que s&o, atualmente, alvo de grande especulagdo imobilidria e

conflitos com ocupacgdes desordenadas.

Em 2005, dando continuidade a aquisicdo de novos produtos e servigos
atinentes ao geonegdcio, a Prefeitura de Maceidé adquiriu uma cobertura de imagens
satelitais de alta resolugdo espacial (60cm) de todo o municipio. Esta cobertura tem
permitido atualizar a base cartografica de 2000, embora sem a mesma precisdo
empregada na restituicdo aerofotogramétrica. Novos usos desta imagem de satélite
tém sido aplicados pelo Setor de Geoprocessamento da Secretaria de Planejamento
do municipio, permitindo a geragao de mapas tematicos de uso e ocupagéo do solo,
identificando as tendéncias de crescimento da area urbana, deteccdo dos
assentamentos subnormais, remanescentes de areas verdes urbanas e abertura de

acessos publicos as praias, dentre outros estudos.

Além de poder sintetizar uma “fotografia colorida” das zonas urbana (escala
1:5.000) e rural (escala 1:25.000), com coordenadas geograficas precisas para
localizagado de alvos de interesse em campo, as cenas com suas respectivas bandas
espectrais (azul, verde, vermelho, infravermelho préoximo e pancromatica) formam um
conjunto de dados geoespaciais que permitiriam importantes estudos detalhados da
area municipal, tais como: deteccao de cobertura vegetal, monitoramento dos corpos
d’agua, localizacdo de vazios urbanos, controle de pavimentagao, gestdo da expansao
urbana, identificagdo de loteamentos irregulares e invasodes, além de laudos técnicos
periciais. Enfim, caso houvesse suficientes competéncias na area de geotecnologias
nos quadros da municipalidade, seria possivel a detec¢ao de alvos especificos sobre a
superficie terrestre em todo o limite territorial do municipio com grande importancia
para o acompanhamento e monitoramento da gestdo urbana, destacando o
acompanhamento das diretrizes propostas pelo Plano Diretor de Maceio, que foi

aprovado pela Camara de Vereadores em 2004.
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Figura 45 — Aplicativo iniciado a partir do AutoCAD Map com todos os dados do cadastro

imobiliario do BIC escolhido pelo usuario, “ao clique do mouse” (Prefeitura Municipal de
Maceid, 2000).
Fonte: SMF, 2000.
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Os procedimentos para se atualizar uma base de dados geoespaciais nos

mesmos parametros técnicos de precisdo e acuracia propiciados pelo aparato

tecnolégico da restituigdo aerofotogramétrica é bastante oneroso, como ja visto. O

objetivo da aquisicdo desta base matricial (imagem de satélite), declarado pelo

Secretario de Finangas na época (2005), Mauricio Toledo, era o de permitir uma

atualizacdo da base cartografica contratada em 1998, mapeando apenas 0s novos

loteamentos clandestinos e as novas construgdes surgidas durante o periodo 1998 —

2005, facilitando o trabalho das equipes de fiscalizagédo e do cadastro imobiliario.
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Figura 46 — Vista aérea da Ponta Verde em meados dos anos 1990 (acima) e Mapa de Uso
do Solo do mesmo bairro, em 2000, produzido no software ArcView, a partir da base

cartografica em AutoCAD Map e banco de dados Oracle.
Fonte: SMF, 2000.
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Figura 47 — Mapa de Declividades da area urbana de Macei6 (areas mais escuras em vermelho indicam maior declividade).
Fonte: SEMPLA, 2009.
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Ao custo de R$ 351 mil (em valores de 2005), foi contratada a Fundagédo de
Apoio a Universidade Federal de Pernambuco (FADE) para intermediar a aquisigao
das imagens e realizagdo de alguns treinamentos basicos na area de Sensoriamento
Remoto para técnicos da Prefeitura. Os recursos para esta nova aquisigdo de produtos
do geonegocio, embora bastante inferiores aqueles originais do consorcio de 1998,

continuaram sendo oriundos de novos empréstimos publicos internacionais.

Para tanto e dando continuidade ao mercado de geonegdcio proporcionado
pelo BIRD, entra em cena um novo ator na alianga para novos geonegocios em
Maceio: o BID.

Finalizado o projeto junto ao BIRD, comega a atuar o BID, por meio do PNAFM,
com linhas de crédito disponiveis para a municipalidade para utilizacdo, dentre outras
finalidades, na area de geoprocessamento, desde que estas sejam utilizadas para a
melhoria da base tributaria espacial do municipio. Em 2005, a rubrica para tal
finalidade, apenas em Maceid, somava a quantia de aproximadamente R$ 1,2 milhdo
ao ano. Nao executar o valor disponibilizado para cada rubrica do novo Acordo de
Empréstimo entre a Prefeitura e o BID (2003 — 2008) implicava em taxas de juros

maiores para o pagamento do empréstimo pelo municipio.

Segundo entrevista realizada com técnicos da UEMF em fevereiro de 2009,
faltava “competéncia” por parte dos técnicos da Prefeitura para a utilizacdo destes

recursos, resultando em baixa execugdo orcamentaria do projeto local do PNAFM.

O montante deste novo empréstimo junto ao BID chega a cerca de US$ 8
milhdes para o periodo 2004 — 2008 (UEMF, 2009). Para utilizar os recursos previstos
para a area de gestdo de tecnologias da geoinformagdo no ambito deste novo
empréstimo, € importante destacar a obrigatoriedade de a Prefeitura adquirir no
exterior pelo menos 50% do total destinado a rubrica de equipamentos e programas de
informatica. Isto evidencia o interesse continuado do mercado global de

geotecnologias nos geonegoécios em regides periféricas.

5.2 Os custos envolvidos e os resultados obtidos: evidéncias do

poder da geoinformagao
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Em Maceio, apenas com os servigos de aerofotogrametria, restituicdo numérica
cartografica e recadastramento imobiliario foram gastos, em valores de 1998, cerca de
US$ 3,5 milhdes, a titulo de empréstimo publico internacional, com caréncia de 10
anos. Isto para uma populagdo municipal residente total, na época, em cerca de 800
mil habitantes (IBGE, 2000), dos quais aproximadamente 52% vivendo abaixo da linha
de pobreza (PNUD, 2000).

Importante, ainda, mencionar que os outros projetos agregados de “ajuste
urbano” dentro do acordo PRODETUR/PMM, para a “modernizagdo do Estado”,
somaram a expressiva quantia de US$ 22 milhdes, segundo a propria Unidade
Executora Municipal Fiscal — UEMF (2000), entidade criada pela Prefeitura
exclusivamente para gerir estes acordos, tudo a titulo de empréstimo publico. Estes
projetos, em valores aproximados, foram (UEMF, 2001):

a) Despoluigdo do riacho Salgadinho (US$ 5 milhdes): precariamente realizado
(na verdade, foi feita uma simples dragagem em seu leito, sem de fato
resolver o problema de esgotamento sanitario de uma das areas mais

pobres da capital — o Vale do Reginaldo;

= LMY

o

. = s W
Figura 48 — Riacho Salgadinho.
Fonte: foto do autor, 2009.

b) Esgotamento da baixada litordnea e elevagado para ligagdo ao emissario
submarino (US$ 2,5 milhdes): foi de fato reformada e ampliada uma estagao

elevatéria de esgotos no bairro do Pogo, mas, no geral, conforme visto no

163



O Geonegdcio

Capitulo 3 desta tese, o percentual da populagdo urbana habitando
residéncias ligadas a rede coletora de esgotos em Maceié € muito baixa
(cerca de 20%);

R T e Dty SR

Maio,

& -
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Figura 49 — Estacao elevatodria de esgoto na Praca
Poco.
Fonte: foto do autor, 2009.

¢) Revitalizagdo do bairro Jaragua (US$ 11 milhdes): as obras foram
realizadas, mas o bairro aos poucos perdeu sua projetada atragao para
empresas e atividades ligadas ao turismo e lazer, tanto por falta de
seguranga como pela auséncia de politicas publicas continuadas que

promovessem essas atividades;

d) Recadastramento imobiliario e modernizagdo da base tributaria (US$ 3,5
milhdes): para os objetivos aos quais se destinava, o geonegécio foi
realizado com sucesso, como se podera observar a seguir
Recadastramento imobilidrio e modernizagdo da base tributaria (US$ 3,5

milhdes).
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Figura 50 — Revitalizagéo do bairro Jaragua.
Fonte: foto do autor, 2009.

Segundo dados da Divisdo de Controle da Arrecadagao da Secretaria Municipal
de Finangas de Maceid, a evolugdo nominal do IPTU passou de R$ 14,3 milhdes em
1998 para R$ 21,1 milhdes em 2003 (ano da consolidagdo dos novos langamentos
oriundos do recadastramento imobiliario), um aumento de 47,5% no periodo. Como os
servigcos gerados no geonegdcio atualizou, além da area construida e seu padrao
construtivo (dentre outros 70 itens constantes nos respectivos boletins de informacgao
cadastral), o uso do imovel (se residencial, comercial, industrial, publico, etc), outro
tributo que teve ganho exponencial foi o ISS, que passou de R$ 17,9 milhdes em 1998
para R$ 36,9 milhées, um ganho real de aproximadamente 206% no periodo (figura
51).

O “Relatério de Acompanhamento de Julho a Dezembro de 2006” do Programa
Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal para os Municipios Brasileiros —
PNAFM, publicado pela Unidade de Coordenagéo de Programas — UCP — do Ministério
da Fazenda, érgao responsavel pela gestdo destes acordos bilaterais de empréstimo
publico municipal, com aval da Unido, aponta em seus Indicadores de Impacto
Consolidados — Anexo I, que, em Maceid, em 2003, o equilibrio orcamentario corrente
(receitas correntes realizadas/despesas correntes realizadas) era de 1,043, ou seja, o
municipio, apos longas décadas, arrecadava mais do que gastava.
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Mais significante ainda é a eficiéncia da arrecadagdo de IPTU, relagédo
estabelecida entre o valor do IPTU arrecadado pelo valor do IPTU langado: 1,08. Ou
seja, arrecadou-se mais do que o langado durante o ano fiscal. Dos 32 municipios
beneficiados pelo programa, apenas Cabo de Sto. Agostinho, em Pernambuco,
conseguiu ter indicador semelhante ao registrado em Maceié. La, também, a
realizagcdao do geonegdécio comprovou sua eficiéncia no aumento da arrecadacgao

tributaria. Todos os outros municipios tiveram relacdo abaixo de um no ano em analise.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

DIVISAO DE CONTROLE DE ARRECADAGAQ D.C.A.

Evolugio dos Pricipais Tributos1997 - 2004 (nominal)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
IPTU 13.093.228 58| 14.311.994.50 | 14.416.568 87 | 15.154.761,37 17.375.281.20 19.797.683. 73] 21.112.983.97 25.967.584.36
ITEI 2. 8B5.85665| 3.386.894.10 6.086.27098 | 3.642.14773 4.169.242 20 4.801.278,95 5.724.051.87 6.174.208.67
TLF 1.031.952.45 1.307.462,66 1.348.517,08 | 1.533.808,73 1.806.236,85 1.998.708 87 3.607.913.74 3.054.187.78
IS5 17.890.326.87 | 18.730.746,32 | 17.355.042 97 | 21.313.907 7% 24.716.614 59 30.991.524,20) 36.863.569,80 45.785.822 63
DA 9.993.035.94 | 9.995.567 64 871594819 | 5.233.172,98 5.914 08543 9.775.62574] 15.297.351.94 20.771.565,83
TX. LIXO 37164418 214521267 207227715] 2.173.50488 244069573 3.441.565.90 3.704 846,42 4.587.188.17
TOTAL 48.066.044 67 | 49.878.278.25 | 50.002.625,24 | 49.051.703 48 59.422 366,10 70.806.65245) B85.310.717.84 ] 106.341.072 44
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Figura 51 — Evolugao dos principais tributos municipais — 1997 a 2004 (as setas em vermelho

indicam o inicio do langamento da nova base georreferenciada).
Fonte: Secretaria Municipal de Finangas de Maceié (2008).

E um excelente negécio, pelo menos do ponto de vista daqueles diretamente
interessados em sua realizagdo. Tao interessante é este negocio que, mais
recentemente, em agosto de 2007, a UCP langou edital publico para contratagdo de
consultor especialista em Geoprocessamento a fim de elaborar manuais que orientem
as prefeituras na gestdo do geonegdcio, no valor total de R$ 142 mil, por um ano, para

pessoa fisica.
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Segundo relatou técnicos da UEMF entrevistados, “foi 0 geoprocessamento que
tornou possivel a realizagdo das obras de ‘embelezamento urbano’ (sic) na orla
maritma”, além de outras pequenas obras de infraestrutura de acessos em morros e
favelas, bem como pavimentagdo em diversos logradouros nos ultimos cinco anos.
Para este técnico, “o0 geoprocessamento abriu os olhos dos gestores municipais, assim

como os politicos em geral’”.

Um exemplo dessa da consequéncia da mencionada elegibilidade da
municipalidade a novos empéstimos, como esse contraido junto ao BID, é a
construgdo da nova sede da SMF (figura 52), no Centro da cidade, utilizando esses
novos recursos. De todas as secretarias municipais, a que mais se beneficiou do
geonegocio foi a SMF ao atualizar sua base cadastral imobiliaria, além de modernizar

e ampliar seu parque de equipamentos e sistemas de informatica em geral.

Como ja foi mencionado anteriormente, a baixa internalizagao de conhecimento
especializado € uma particularidade observada neste caso de estudo. A gestdo dessas
novas informacgdes nos novos sistemas dedicados ao controle da arrecadagao e das
finangas publicas municipais a partir de 2000 nao poderia ser conduzida pelos quadros
técnicos existentes no antigo CPD da Prefeitura, atualmente CPD da SMF. Estes
quadros nado possuem o dominio de conhecimento necessario para operar esses
novos sistemas, tampouco foram capacitados para tal. Esta possivel capacitagdo dos
técnicos municipais ndo interessa ao geonegocio, pois € na relagdo capitalista da
tecnodependéncia dos mais pobres em relagcdo aos mais ricos, e portanto detentores
das novas tecnologias, que se baseia este mercado. Esta tecnodependéncia
proporciona vendas constantes de seus produtos e servicos de alto valor intelectual
agreagado as adminustragdes municipais situadas em regides periféricas, como o caso

de Maceio.

Para resolver a questao da incapacidade operacional e técnica de seus proprios
quadros, a SMF se viu obrigada a contratar uma firma especializada nestes sistemas,
cujos funcionarios privados trabalham dentro das instalagbes fisicas da propria SMF,
em local especialmente designado para tal. Ou seja, a base de dados e os
equipamentos de informatica utilizados sdo de propriedade da Prefeitura, mas os
sistemas computacionais e seus respectivos codigos-fonte sao proprietarios da
empresa contratada. O dataware, como ja foi dito, continua sob dominio do local,
porém o software, 0 peopleware e 0 knoware estao sob dominio exégeno. Mas o que
falta aos servidores e gestores publicos municipais € justamente o reconhecimento de

que sem as demandas locais ndo existiria esse mercado para as empresas de fora da
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regido. Esse reconhecimento € importante para um melhor posicionamento do local
frente as negociagbes com as grandes empresas estrangeiras e nacionais que ofertam

seus produtos e servigos a municipalidade.

Embora, em geral, de menor porte tecnoloégico que a SMF, a Sempla também
conseguiu montar uma infraestrutura de tecnologias da geoinformagao com recursos
dos novos empréstimos contraidos para tal finalidade junto ao BID, criando o Setor de
Geoprocessamento — legalmente o setor responsavel pela formulagéo e execugao da
politica de gestdo das informagbes geoespaciais oficiais da Prefeitura. Outras
secretarias e 6rgdos municipais néo tiveram beneficios patrimoniais significativos nesta
area. Esses novos recursos, entretanto, s6 foram possiveis gragas aos resultados

positivos para a arreacadagéao propria propiciados pelo geonegécio a partir de 2002.

Figura 52 — Nova sede da Secretaria Municipal de Finangas de Maceio.
Fonte: foto do autor, 2009.

Retornando aos seus impactos, evidenciam-se, ainda, os multiplos
desdobramentos proporcionados pelo geonegdécio, especial e indiretamente sobre
significativa parcela da populagdo do municipio, que passou a ser, de um ano para
outro (entre 2001 e 2002), dentre outros, sacador e principal fiador destes

empréstimos. Afinal, sdo os novos contribuintes ingressos, somados aos existentes,
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que dao a garantia real de pagamento ao banco dos empréstimos contraidos em nome

da coletividade.

Finalizando este capitulo, a figura 53 traz uma tabela que mostra a evolugao da
receita propria do municipio. Em 2000, o municipio arrecadou nesta rubrica cerca de
R$ 53,6 milhGes para, em 2002, arrecadar cerca de R$ 76,7 milhdes, chegando a
quase R$ 136 milhdes em 2005. Essa evolugdo crescente das receitas proprias é um
dado relevante para se avaliar o resultado do geonegdcio em Maceidé no que diz
respeito as finangas publicas, pelo simples fato de que ndo houve outra atividade
sendo aquelas ofertadas pelo mapeamento cadastral e a modernizagao dos sistemas

tributarios (o geonegdcio), ambos finalizados em 2000.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
DIVISAO DE CONTROLE DE ARRECADAGAOQ D.C.A.

2000 2001 2002 2003 2004 2005
™ 75.758.774,85 97.392.649,86 110.274.983,22 114.673.444 45 126.636.669,57 144 540.298,23
RF 3.527.436.89 411334570 3.563.909,34 2.640.875.37 3.521.140,56 7.910.138,10
R 30.892,36 2207381 78.589.78 29.636.13 51.736,76 37.000,52
| 68.027,59 552 219 46 119.168,29 6.329.954.16 296.948,65 410.757,70
MS 4410172423 52.864.318.45 45.110.885,15 49.470.178,98 56.194 692,52 68.871.955,54
VA 849092310 10.380.930,62 10.196.011,68 13.241.836,86 13.569.353,19 16.388.069,75
JYALTIES = = 1.600.287 49 363347327 2.511.33549 4.771.296,69
JYALTIES/CEF % = = = 1.167.455,00 1.190.777,79
MS-EXP 2.570.206,27 280597224 2.536.356,96 1.772.595,29 2.056.844 40 2.043.796,39
INERAIS £3.180,08 87.611,57 47.31559 58744 65 2712128 72.86549
X - = - = 2.508.850,74 3.337.774,57
DE = = = = 867.918.42 1.304.976,32
OPRIAS 53.663.138,25 64.687.772.37 76.730.877,29 03137 475,36 114.811.000,94 135.926.298,93
JTAL 188.269 303,59 222 906.594,08 250.258.684 79 2B84.968.214,52 324 .313.067,52 386.806.006,02
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Figura 53 — Evolugdo das receitas municipais — 2000 a 2006 (a seta na cor
vermelha indica o inicio do langamento do IPTU utilizando os dados obtidos com o

geonegocio).

Fonte: Secretaria Municipal de Financas de Macei6 (2008).

Segundo revelou, em entrevista, o Secretario de Planejamento na época Eng.
Mauricio Toledo, quando o IPTU foi langado em 2001 com base nos resultados obtidos
com o geonegocio, das 233.000 unidades imobiliarias recadastradas, apenas 42
proprietarios ou detentores compareceram ao Cadastro Imobiliario para reclamar dos

acréscimos no valor a pagar em relagao ao ano anterior. O Cédigo Tributario Municipal
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concede ao contribuinte o direito de protocolar um pedido de nova medig&o topografica
in loco quando este pressupde divergéncias entre o langamento e as caracteristicas
reais do imoével. Segundo Toledo, apdés medigbes em campo desta vez com
funcionarios da Prefeitura, destes 42 processos apenas dois tiveram medicdes

corrigidas. Os outros foram mantidos com os dados do recadastramento original.

Desde a implantagdo da nova base cartografica digital, existe um balcdo de
atendimento ao publico no Setor de Cadastro Imobiliario da SMF, com computadores e
softwares que visualizam esta base georreferenciada e “mostram” aos contribuintes
interessados seu lote e dados cadastrais. Se for verdade que “uma imagem vale mais
que mil palavras”, os produtos gerados pelo geonegdcio permitiram “convencer”
qualquer contribuinte descontente com os novos valores de IPTU a pagar, pois a
tecnologia empregada ¢é ‘“inequivoca” em sua verdade terrestre, portanto,
“inquestionavel” em sua métrica. O calculo resultante é fruto de disposi¢des legais do
Caodigo Tributario Municipal e dos dados obtidos com o recadastramento.

Como até 2005 este sistema de consulta ao publico s6 disponibilizava mapas
de linhas e textos (pois foram originados por meio da restituicdo aerofotogramétrica
das fotografias aéreas obtidas em 1998), era importante acrescentar um novo produto
do cardapio ofertado pelas empresas interessadas em geonegdcios para melhorar o
poder de convencimento dos dados cadastrais junto aos contribuintes: uma imagem
de satélite de alta resolugdo. Agora, o contribuinte ndo s6 vé o mapa com o
arruamento, as divisas de seu imoével e construgdes, como também uma imagem de
fundo que sintetiza uma “fotografia aérea colorida” em alta resolucao espacial do seu
imovel, detalhando os objetos visiveis. Isto permitiu aumentar o poder de
convencimento nas novas geotecnologias — uma estratégia importante tanto para

quem as compra (a Prefeitura), como para quem as vende (as empresas do setor).

Mais importante ainda para o mercado do geonegdcio € a volatilidade implicita
nos produtos de geoprocessamento: a imagem, assim como o mapa, tem suas
respectivas resolugbes temporais, sao instantes do tempo registrados por meio de
sensores diversos. Desse modo, tornam-se necessario adquirir novas bases a cada
cinco anos, em média, tanto vetoriais como matriciais, conforme a dinédmica urbana e
os interesses das novas aliangas do geonegocio. Novos empréstimos, novas

aquisi¢des, novas aliangas... O ciclo do geonegdcio, enfim, recomegal
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CAPITULO 6

Os ATORES: PAPEIS E INTERESSES, CONVERGENCIAS E
DIVERGENCIAS DO GEONEGOCIO

Para finalizar a operacionalizacdo do geonegdcio, este capitulo descrevera os
atores e grupos sociais formadores ou diretamente relacionados com esta alianca de
interesses. Cada um desempenha um papel especifico no geonegocio, em variadas
escalas, articulando-se tanto local, como nacional e internacionalmente. Esses atores
respondem a uma légica de acumulagao capitalista, ora em beneficio préprio, ora
representando os interesses de instituicdes publicas e ou empresas privadas. Como ja
mencionado anteriormente, sdo partes de um todo e, uma vez formada a alianca de

interesses, expressam suas devidas competéncias e particularidades.

6.1 Os atores do geonegodcio e os papéis que eles representam

6.1.1 Organismos financeiros internacionais — BIRD e BID

Instituicdes como Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BIRD)
e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), sdo compreendidas como grandes
instituicdes financeiras internacionais. Ao FMI cabe a estabilizacdo monetaria dos
paises com déficit orcamentario. Ja o Banco Mundial e o BID sao 6rgdos que se
destinam a prover assisténcia concessional aos paises em desenvolvimento e que, no
Brasil, tém relevante papel no financiamento de politicas publicas' (Stephanou, 2005).
Para que um pais possa se beneficiar dos empréstimos do BID e do BIRD, entretanto,
€ necessaria sua filiacdo ao FMI. Estas duas instituicdes tém linhas gerais de proposta

' Segundo dados oficiais das agéncias multilaterais, até o final de 2002 o Governo Brasileiro obteve apoio em mais de
660 projetos ja financiados, perfazendo um total de aproximadamente US$ 50 bilhdes. Dados do Banco Mundial
apresentam o Brasil como o segundo maior pais em provimento de recursos, perdendo apenas para o México
(Stephanou, 2005)..
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semelhantes: educacéo, infraestrutura, saude, redugdo da pobreza, modernizacdo do
Estado.

A partir da CF1988, o governo federal priorizou a coordenacédo de politicas
publicas, enquanto os municipios assumiram grande parte da execugdo dessas
politicas. Stephanou (2005) observa “que essa postura levou a uma nova gestao das
politicas publicas, onde muitas das responsabilidades e recursos, que eram somente
de instancia federal, foram distribuidas para governos estaduais e municipais, ainda
que com muita resisténcia, pela forte tradicdo federal de, muitas vezes, tratar de forma
desigual alguns estados e municipios” (Stephanou, 2005, p.132).

O BIRD e o FMI foram criados em Bretton Woods (EUA) em 1944 e fazem
parte do sistema das Nagdes Unidas. O BIRD conta hoje com 180 paises membros,
entre os quais o Brasil, aonde vem atuando desde 1949. Até 2002, o Banco ja tinha
realizado com o Pais mais de 308 operagdes de crédito, totalizando uma soma de US$
33 bilhdes. No Brasil, o representante maior do Banco é o Ministro da Fazenda,
intitulado Governador do Brasil no BIRD, que possui um capital de 1,67% do Banco. O
Banco é considerado a maior fonte de assisténcia ao desenvolvimento mundial, com
cerca de US$30 bilhdes anuais em empréstimos a paises, dos quais U$ 6 bilhdes
foram destinados ao Brasil®.

A politica do BIRD privilegia as cidades como atores proeminentes na
geografia politica e econdmica das nagdes: “national actions are only part of the
picture, and actions at the local level are now the most important arena of reform in
many countries” (BIRD, 2000, p.19). As orientacbes do Banco s&o no sentido de
promover a inovagao nas cidades, por meio de assisténcia técnica e treinamento a
partir das agéncias multilaterais. O método estimulado pelo Banco propdée uma
mudanga no setor publico municipal, iniciando com uma avaliacdo estratégica que
deve ser liderada por seus especialistas em setores especificos tais como:
planejamento, finangas e infraestrutura. Os lideres municipais devem apresentar os
problemas ligados aos interesses estratégicos de suas cidades. Os especialistas do
Banco, entdo, reagem aos problemas apresentados, comunicando-se com setores
privados externos para encontrar a formulagcao dos problemas e objetivos da cidade
formulados pelo setor publico (BIRD, 2000, p.20). No caso do geonegécio, como se
observa, o Banco esté indiretamente vinculado aos interesses econémicos da indistria
de Tl e do mercado mundial de geotecnologias em patrticular.
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Dessa forma, o papel do BIRD no geonegécio é imprescindivel: atendendo aos
interesses e objetivos, o Banco financia operacdes de contratacdo de empréstimo
publico internacional, com aval da Unido e aprovacao do Senado Federal. Em Maceid,
o Banco financiou o PRODETUR/NE, tendo a Caixa Econémica Federal (CEF) como
agente bancario intermediario. E neste Programa que se situam os servicos de
Geoprocessamento contratados pela Prefeitura Municipal de Maceid objeto desta tese.

Apos a finalizagdo do PRODETUR/NE, entra em cena o BID a partir de 2002.
O BID foi criado em 1959 e também tem sede em Washington D.C., tendo por objetivo
“contribuir al progreso econémico y social de América Latina y del Caribe mediante la
canalizacién de su capital propio, de recursos obtenidos en el mercado financiero y de
otros fondos bajo su administracién para financiar el desarrollo en los paises
prestatarios; complementar las inversiones privadas; y proveer asistencia técnica para
la preparacion, financiacién y ejecucién de proyectos y programas de desarrollo™.

A continuagdo do mercado local de geoneg6cio esta garantida por meio do
Contrato de Empréstimo BID 1194/0OC-BR, regulado pelo PNAFM e tendo a CEF como
agente financeiro, cujos recursos se destinam a aquisicdo de tecnologia, de
equipamentos de informatica (sendo 50% obrigatoriamente importados), de apoio e de
comunicacdo; em construgdes e reformas que resultem na melhoria do atendimento
ao contribuinte e na melhoria da arrecadagao do municipio; na integracéo de sistemas
tributarios com aplicativos e ferramentas de controle espacial (geoprocessamento) e
com sistemas de administracdo integrada (orgamento, finangas, contabilidade,
planejamento); em capacitacdo, consultoria e ajuste de quadro, “objetivando tornar a
administracdo municipal comprometida com resultados que contribuam para melhorar

os servicos oferecidos a populacao™

. Nas condigbes de financiamento do PNAFM, o
municipio participa aplicando recursos proprios, a titulo de contrapartida, que variam
conforme a populagéo e a localizagdo do municipio. O prazo de execucao é de até 4
anos, com caréncia até 4 anos (incluindo prazo de execucgao) e nesse periodo, serdo
cobrados juros correspondentes. O prazo de amortizagdo do empréstimo é de até 16

anos.

6.1.2 Consultores e lobistas

2 Disponivel em <http://www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/relext/mre/orgfin/bird/index.htm>. Acesso em
08/08/2007.

® Disponivel em <http://www.mre.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=1568&Itemid=1427>. Acesso
em 13/06/2009.

* Disponivel em <http:/www.ucp.fazenda.gov.br/PNAFMs>. Acesso em 13/06/2009.
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O inicio do processo que culmina na realizagdo da alianca de interesses do
geonegoécio tem na figura dos consultores externos a municipalidade um papel
fundamental. Altamente especializados no setor publico municipal e profundos
conhecedores das estratégias e exigéncias técnicas dos organismos financeiros
internacionais e dos acordos bilaterais em vigor no Pais, sdo estes atores que
elaboram o0s projetos técnicos e providenciam toda a documentacdo para
encaminhamento ao Banco. Por se tratar de mao-de-obra especializada, sao
contratados pela municipalidade com dispensa de licitagdo por notéria especialidade.
Quando isto nao acontece, os proprios interessados nos lucros a serem
proporcionados pelo geonegdcio bancam seu custo.

Nas regides periféricas, onde Maceid esta situada, ndo existe profissional com
este perfil, pois ndo ha demanda constante que justifique sua instalacao local. Eles
atuam no mercado nacional e sdo chamados para servigcos especificos, de acordo com
as particularidades de cada local.

Sendo “Unicos” em sua area de competéncia, eles tém alta remuneragcao por
consultoria realizada. Segundo revelou técnicos da UEMF em entrevista, em Macei6, o
projeto enviado pela Prefeitura ao BIRD custou aos cofres publicos a quantia de R$
200 mil, em valores da época. Este valor foi politicamente absorvido pela
municipalidade como um “investimento” para a cidade, pois propiciaria a obtengéo de
empréstimos internacionais numa situacdo de insolvéncia das financas publicas e
frente aos grandes desafios referentes ao custeio e investimento de capital da
Administragdo Municipal.

Conjuntamente aos consultores externos trabalham os lobistas. Estes tém perfil
profissional diferente daqueles. Sua especialidade consiste em articulacdes politicas,
representando os lideres nas negociacbes junto com 0s empresarios nacionais e
técnicos municipais. Sao intermediarios das transacées, remunerados de duas

maneiras, embora nao excludentes:

1) Por meio de comissdes diretamente pagas pelas empresas consorciadas, ou
por grupos politicos interessados nos dividendos futuros do geonegdécio; ou

2) Participando diretamente das atividades do geonegécio, sendo terceirizado
pelo consércio de grandes empresas vencedoras da licitagdo com o objetivo de
executar as tarefas de campo. Tarefas estas que exigem pouca absorcdo de

conhecimento e muita mao-de-obra nao especializada. Uma vez concluidos os
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servicos, a empresa € encerrada e todos os seus empregados sdo demitidos, pois nao
ha novas demandas na regiao que permitam a manutengao dos quadros.

Sem uma politica que permita a internalizagdo do conhecimento na area, as
experiéncias acumuladas sao descartadas e as equipes locais sdo desmobilizadas.
Este lobista-empresario atua, portanto, de forma predatoria, criando e desfazendo
firmas nos locais onde exista uma viabilizacdo financeira garantida, mesmo que
temporaria. Eles exercem pressao politica sobre o consércio de empresas,
condicionando sua contratacdo aos seus proprios interesses capitalistas.

Além de financiar os custos de execucdo das tarefas locais referentes ao
recadastramento imobiliario, estes empresarios também podem representar
financeiramente os grupos politicos interessados nos lucros propiciados pelo
geonegobcio, 0s quais estdo, obviamente, legalmente impossibilitados deste acesso

aos recursos.

6.1.3 Politicos locais e nacionais, cargos comissionados

Como o geoneg6cio exige uma transescalaridade para sua realizacao,
articulam-se politicos tanto em Brasilia como nas localidades onde os servigos séo
executados. Os acordos de empréstimo que viabilizam o geonegécio necessitam, por
forca legal, de um aval da Unido. Para que isto ocorra, torna-se necessaria uma
aprovagao do Senado Federal. Esta aprovagao se da, normalmente, por acordo entre
as liderancas da Casa. E neste momento que os interesses de cada grupo no
Congresso Nacional se manifestam e onde atuam os lobistas do geonegécio. Negocia-
se em bloco, desprezando as particularidades do empréstimo. Assim, em Maceid,
foram os US$ 22 milhdes que foram aprovados no Senado Federal, ndo importando a
destinacdo dos recursos, muito menos as particularidades do geonegdcio.

As particularidades sao discutidas no local. Interessa ao Governador, Prefeito,
vereadores e comissionados estas particularidades, pois cada um procura trazer para
seus respectivos nichos de poder sua parcela nos investimentos. Tanto em termos de
ganhos politicos, como materiais.
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Compete aos cargos comissionados viabilizar os tramites burocraticos do
geonegécio na Administracdo Municipal. Publicacdo de editais, concorréncias
publicas, licitagbes, contratagcbes de empréstimo e das firmas vencedoras
consorciadas, documentagcao, emissao de empenhos, vistorias técnicas, atestos de
notas fiscais, pagamentos dos servigos, aquisicdo de equipamentos e programas de
informatica, enfim tudo que precisa ser viabilizado pela maquina publica para o
andamento do geonegécio esta sob responsabilidade deste pessoal comissionado.

Sendo cargos indicados pelos politicos, ndo compete aos comissionados
discutir as relagdbes com organismos financeiros ou empresas consorciadas. Eles
estdo ali em cargos ditos “de confianga” e, portanto, sujeitam-se as determinacdes
daqueles que os apadrinhou. Sao redes de confianga e aparelhamento do Estado
como essa que viabilizam, nas regides periféricas, a existéncia das aliancas de

interesses do geonegocio.

6.1.4 Empresarios

O geonegdbcio interessa a trés tipos de empresarios: o internacional, o nacional
e o local. Os empresarios donos das empresas do mercado mundial de Tl e, em
particular, de geotecnologias, sdo indiretamente beneficiados pelas estratégias
corporativas dos organismos financeiros internacionais. O mercado local é de grande
importancia para expansdo de seus negécios, permitindo aumentar sua carteira de
clientes, tornando-os cativos de suas respectivas tecnologias. Partindo de clusters
tecnolégicos situados nas regides mais desenvolvidas do mundo, eles atuam no local
por meio de alguns distribuidores nacionais de seus produtos, os quais, por sua vez,
estruturam redes de revendas para todo o territério nacional, mas selecionando
empresas locais dispostas a arcar com os custos de venda e convencimento dos
atores locais para utilizar suas respectivas plataformas tecnolégicas.

A flexibilidade técnica de seus produtos permite aos empresarios nacionais
adicionar valor na cadeia do geonegécio, desenvolvendo aplicativos especificos para
clientes do setor publico. Assim, compete aos empresarios nacionais distribuir os
produtos importados, centralizando as compras para o fabricante e, com isso

minimizar custos de transagdo. Aos empresarios locais competem, além de vender,
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conhecer as particularidades do mercado local e estabelecer lagos de confianga que
permitam convencer os clientes da “real necessidade” de adquirir tais produtos, além
de capacitar minimamente os técnicos municipais a usar a ferramenta de controle
espacial.

Considerando a escala nacional do geonegécio, o empresario dono das
empresas de aerolevantamentos é o ator principal para a viabilizacao financeira da
alianca de interesses. E ele quem administra e contrata as equipes que executario os
servicos técnicos, autoriza os pagamentos aos funcionarios, fornecedores e também
(e principalmente) as partes interessadas e nado-publicas do geonegdcio. De fato, o
contrato global do geonegécio é formalizado com este tipo de empresa e seu
proprietario ou representante legal € uma figura-chave no processo. Ele conhece em
detalhes os interesses da alianca e tem articulacdes politicas tanto nacionais como
locais, além de grande conhecimento técnico na area de atuacdo de sua empresa:
Cartografia, Sensoriamento Remoto e Cadastro.

Indiretamente também se beneficiam do geonegécio os empresarios do
mercado imobiliario local. Sao eles que estao aptos a rapidamente contratar quadros
técnicos em condigoes de fazer o melhor uso dos produtos do geonegdcio para seus
proprios interesses. Apds a conclusdo dos servicos e entrega dos produtos, por
exemplo, empresas do mercado imobiliario foram as primeiras a ter acesso nao-oficial
a base cartografica de Maceid, conhecendo e fazendo uso de informagbes
privilegiadas da cidade, mapeando seus interesses e conflitos de uso, além de
influenciar decisdes da Administragdo Municipal no controle urbano.

6.1.5 Prefeitura

Dentre os atores do geonegécio, a prefeitura € a maior interessada em sua
realizacdo. Os servicos e produtos sdo destinados ao seu uso e beneficio direto,
possibilitando novas perspectivas em termos de equilibrio das finangas publicas
municipais. O geonegdcio, ao incrementar a arrecadacao propria, além de garantir sua
solvéncia, permite aos gestores municipais (e principalmente ao prefeito) melhores
condicdes de planejamento urbano e execugao orcamentaria.
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O geonegécio delineia novos horizontes & municipalidade, ao expandir as
acOes financiadas com recursos proprios, tornando possivel o atendimento a

determinados interesses da classe politica local, como também das elites econdmicas.

Embora a Prefeitura minimize o potencial da ferramenta proporcionada pelo
geonegécio, seus resultados financeiros para a municipalidade se tornam visiveis a
sociedade, especialmente nas obras de “embelezamento urbano” que sdo conduzidas

pelos gestores e politicos locais.

Seu papel no geonegécio é ser publicamente o grande beneficiario do
empréstimo obtido gragas a “vontade politica” e “competéncia administrativa” de seus
interlocutores. Sem este ator, ndo existiria 0 geonegocio. A prefeitura é o l6cus da
garantia fiduciaria do empréstimo, € o meio pelo qual o banco obtera o pagamento dos
empréstimos concedidos em nome da municipalidade. Também garante a emergéncia
do mercado local de geotecnologias no setor publico, cuja caracteristica de alta
obsolescéncia em seus produtos e servigos interessa as grandes empresas nacionais
e internacionais, tornando-a cativa deste mercado.

Interessa aos agentes financeiros internacionais o sucesso da empreitada local
do geonegdcio. Primeiro porque garante o pagamento do empréstimo concedido.
Depois porque permite a elegibilidade da municipalidade a novos empréstimos (afinal,
na sequéncia de um geonegdcio sempre devera vir outro). E, por fim, adiciona ao
portfélio da instituicdo financeira internacional um “caso de sucesso” para ser usado

por seus especialistas no convencimento de outras municipalidades.

6.1.6 Técnicos locais

Os técnicos da prefeitura relacionados com o geonegécio estdo lotados na
SMF e na SEMPLA. Na SMF, eles estéo distribuidos no Cadastro Imobiliario, no CPD,
na Fiscalizacdo e na Unidade Executora Municipal Fiscal (UEMF). Em 2009, na
SEMPLA existe uma Diretoria de Geoprocessamento, composta por dois cargos
comissionados (diretor e técnico), trés estagiarios e nenhum servidor efetivo: essa é a
equipe atual da Prefeitura de Macei6 para tratar dos aspectos ligados as
geotecnologias e as bases cartograficas oficiais do municipio.
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De uma maneira em geral, os técnicos locais tiveram pouca ou nenhuma
influéncia nas especificacées dos produtos do geonegécio em Maceid. Os editais e
aditivos da concorréncia publica foram de fato elaborados pelas préprias empresas
consorciadas, pois a complexidade técnica exigida ndo poderia ser atendida com os
quadros da Prefeitura da época (1997). Ficando a mercé das empresas, os técnicos
pouco puderam fazer quanto a fiscalizacdo dos servicos, aceitando os produtos tal

como eram entregues.

Da entrega dos produtos em 2000 até hoje, a Prefeitura pouco avangou em
termos de aprofundamento de novos estudos na area urbana, de qualificacdo dos
quadros existentes e de contratacdo de novos servidores por meio de concursos
publicos. Este fato reflete a obsolescéncia da base de dados geoespaciais, embora
iniciativas de atualizagcdo da base, utilizando novos recursos disponibilizados pela
aquisicdo em 2005 de imagens de satélite de alta resolugdo vém sendo utilizados.
Estas imagens foram adquiridas a partir de novos empréstimos obtidos junto ao BID
em 2003.

Os servidores do Cadastro Imobiliario ndo dispdem nem de recursos de
infraestrutura computacional e eletrénica, nem de conhecimentos necessérios para
manter atualizada a base cartografica entregue em 2000. Os dados cadastrais,
entretanto, sdo atualizados constantemente, por meio de formularios eletrénicos. Mas
os desmembramentos e remembramentos, por exemplo, ndo estdo sendo lancados na
base. Esta inércia local & de grande interesse as empresas da area, pois possibilita a
emergéncia de um novo geonegdcio, como de fato ja esta sendo cogitado para 2010,
segundo entrevista concedida por um técnico da UEMF, agora no valor de R$ 9

milhdes.

Os servidores do CPD, além de serem em numero inferior a demanda, também
ndao possuem qualificacdo adequada para a utilizacdo das novas tecnologias
adquiridas. Assim, uma empresa terceirizada oriunda de outra regido do Pais é quem
de fato faz a gestao das informagées e do banco de dados da SMF.

6.1.7 Universidade Federal de Alagoas

Nao houve participacao significativa da UFAL no processo de concepcao e
acompanhamento dos servigos executados no ambito do geonegdécio em Maceid. Este
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fato se deve tanto pela auséncia de interagao entre a instituicdo de ensino superior e a
Prefeitura (caracteristica comum em regiées pouco desenvolvidas), como pela quase
auséncia de competéncias na area de geotecnologias em seu corpo docente.

Apesar da criagdo do curso de Geografia (1952) ser até anterior a propria
criagdo da UFAL (1961), ndo havia, entre 1998 e 2000, professores ou pesquisadores
da instituigao em condigbes técnicas ou cientificas de acompanhar e discutir os
procedimentos a serem empregados no geonegocio, tal como este se apresentava aos
técnicos municipais. De fato, apenas em 2006 foi criado o curso de graduagdo em
Engenharia de Agrimensura, objetivando, entre outras competéncias, a formagao de
“profissionais capacitados ao desempenho técnico das diversas atividades da
mensuracao: levantamentos topograficos, batimétricos, geodésicos e
aerofotogramétricos” (UFAL, 2006).
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CONCLUSOES 7

Mapas tém informacao e, como visto, a informacao € um poderoso instrumento
de poder. Ao longo do processo civilizatério os grupos sociais dominantes se
utilizaram do conhecimento geoespacial para a posse e administracdo de seus
territérios. Os mapas ajudaram a formar a nogao do Estado como uma entidade
espacial e o progresso técnico acompanhou essa evolucdo do mapeamento.

Para o geonegoécio, as inovacdes foram absorvidas como uma estratégia
governamental para o desenvolvimento regional, um motor central onde 0 sucesso
econémico de cada pais, regiao ou localidade passou a depender da capacidade de
se especializar, desde que consiga estabelecer vantagens comparativas efetivas e
dindmicas, decorrentes do seu estoque de atributos e da capacidade local de
promogao continuada de sua inovagdo. Assim, o aumento do conteldo de
conhecimento cientifico e tecnolégico nos bens e servicos trouxe um novo desafio
para 0s paises, regides, localidades, empresas ou sociedades, no sentido da
capacitacao cientifica e tecnolégica como pré-condicdo para o sucesso produtivo e
comercial.

Mas a medida que os mercados se integram, perde importancia a competicao
baseada em recursos naturais, salario barato e precos e ganha forga a competicao
baseada em capacidade inovativa e alta qualificacdo, tendo como base o
conhecimento como ativo estratégico.

O debate tedrico sobre a globalizacdo nesta pesquisa buscou introduzir a
geotecnologia como um instrumento deste processo em particular, destacando seus
desdobramentos e repercussées sobre o espago geografico. Neste contexto,
observou-se que a globalizacdo vem fortalecendo o desenvolvimento de novos
mercados para aquelas firmas estabelecidas em clusters tecnoldgicos situados nas
regibes mais ricas do mundo, dentre eles o “geonegdcio”. Esta tese evidenciou a
viabilizacdo e importancia de novos mercados em regides periféricas para essas
empresas e, também, para organismos financeiros internacionais. De fato, essas
empresas, aqui destacando aquelas pertencentes ao mercado de Tl, ndo se
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realizariam em seus objetivos de expansdo capitalista, sem a existéncias dessas
localidades situadas em regides de economia retardatéarias ou periféricas.

Para a viabilizagcdo deste novo mercado e atendimento aos diversos interesses
envolvidos, sdo formadas aliancas entre diferentes agentes, viabilizadas
financeiramente por meio de grandes empréstimos publicos. Estes empréstimos sao
ofertados por organismos financeiros internacionais (o “global’) a determinados
municipios, desde que estes atendam a suas exigéncias fiduciarias e contratuais, onde
o uso das Tecnologias da Geoinformacdo — TG's — (0 “meio técnico-cientifico-
informacional”) oriundas das regiées mais desenvolvidas e dominantes € uma condigao

sine qua non para sua concretizagéo, pois oferece:

1) as elites politicas locais, por um lado, o sedutor aumento do poder de
controle sobre o territério, através, dentre outros aspectos, do aumento expressivo da
arrecadacao propria e da elegibilidade da municipalidade para a obtencdo de novos

empréstimos;

2) as grandes empresas da area de cartografia sediadas no sul-sudeste do pais
a obtencao de grandes contratos publicos com excepcionais garantias de pagamento;

e, por fim,

3) a emergéncia de novos mercados para as geotecnologias em regides
periféricas a principio consideradas insolventes para adquirir tais tecnologias.

Evidenciou-se, ainda, que esta alianga, uma vez estabelecida, tem varias forgas
atuando, fortes e sincronizadas entre si, onde distintos interesses interagem e se aliam
em prol de um Unico e verdadeiro objetivo central: realizar negécio, auferir lucros
crescentes. Este fato, entretanto, ndo deve ser explicitamente caracterizado como um
complé das “elites”, arquitetado em gabinetes e conduzidos por grupos e atores sociais
politicamente poderosos.

Mas sado negocios que, efetivamente permitem manter, fortalecer ou mesmo
ampliar as respectivas posicées que cada ator ou grupo social interessado em sua
concretizacdo. Esses atores e grupos se apropriam, nas multiplas e circunscritas
escalas de poder observadas, de numa ideologia pragmatica da pretensa plenitude de
bem-estar para a humanidade que a “era tecnolégica” supostamente trouxe e na qual
todos, inevitavelmente, concordam.
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O geonegobcio pdde ser visto, entdo, como uma nova e poderosa aliangca de
interesses entre distintos grupos globais, nacionais e locais, articulados entre si
(organismo financeiro internacional, empresarios nacionais, politicos locais) e
espacialmente dependentes das tecnologias da geoinformacdo, objetivando a
exploragdo de novos mercados e o fortalecimento de determinadas elites locais e
nacionais.

Foi visto como funciona o mercado do geonegécio em regides periféricas,
como se articulam as relagdes de poder no geonegdcio, qual o tamanho dos mercados
mundial e nacional de geotecnologias, suas origens e difusdo no mundo e no Brasil.
Também foi analisada sua operacionalizagdo, os atores envolvidos, os papéis
desempenhados por eles no processo, quais os niveis de endividamento e o que ele
representa na arrecadacgao propria e transferéncias.

Observou-se que ha limites no uso de tais tecnologias, onde as condigbes de
internalizacdo do conhecimento sdo espacialmente dependentes e requerem um
ambiente propicio a inovagdo, normalmente ausentes das regides periféricas. Isto
impossibilita as populagbes locais de realmente se beneficiarem das novas
tecnologias, exigindo uma analise critica das geotecnologias em beneficio de um
conjunto mais amplo da sociedade.

De fato, ha uma falta de instrumentos adequados para a implementacdo de
politicas de desenvolvimento regional, onde as TG’s poderiam auxiliar na adequacéao
destas politicas as realidades locais e regionais. Assim, uma vez identificadas as
evidéncias que impedem o desenvolvimento regional, notadamente no campo da
politica e do debate dos interesses contraditérios, a metodologia proposta pretendeu
estabelecer o ponto de encontro entre estes dois campos.

A caracterizagao dos mercados de geonegdcios e sua atuacdo em cidades de
paises menos desenvolvidos, no contexto da globalizacdo dos mercados, tomando
Maceié como estudo de caso, evidenciou o debate e a reflexdo sobre o uso das

geotecnologias no contexto das regibes economicamente redardatarias.

Assim, a hip6tese central desta tese pdde ser comprovada por meio de
evidéncias da formacdo de aliangcas cujos interesses estavam centrados na
emergéncia de novos mercados globais para a realizacdo de grandes servigcos de
Engenharia Cartografica com uso intensivo de TG’s no cadastro de areas urbanas.
Estas aliangas de interesse envolvem um complexo arcabougo politico-financeiro. Tal
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como ocorreu em cidades inseridas em regides periféricas ou de economia retradataria
como Maceid, nao melhorou as condi¢cdes de vida da populagdo. Pressupbe-se que
isto ocorreu tanto pelo fato de ndo desencadear um processo de aprendizagem das
geotecnologias por parte dos gestores municipais — usudrios finais ditos “oficiais” do
processo (garantindo assim melhores condigbes para as tomadas de decisdes nas
politicas urbanas), como também pela falta de interesse das elites politicas locais ou,
ainda, pela ineficiéncia em aplicar os recursos extras advindos da expansao da base
tributaria.

Evidenciaram-se, ainda, os multiplos desdobramentos proporcionados pelo
geonegocio, especial e indiretamente sobre significativa parcela da populagdo mais
pobre do municipio, que passou a ser, de um ano para outro (entre 2001 e 2002),
dentre outros, sacador e principal fiador destes empréstimos pelo simples ingresso
daqguela na parcela contribuinte de IPTU e demais tributos e taxas municipais.

Pode-se afirmar, a partir desta abordagem, que o geoneg6cio € um excelente
negocio, pelo menos do ponto de vista daqueles diretamente interessados em sua
realizacdo. Tao interessante é este negécio que, mais recentemente, em agosto de
2007, a Unidade de Coordenacao de Programas (UCP), setor especialmente criado no
Ministério da Fazenda para gerir os contratos de empréstimo junto ao BID, langou em
2007 um edital pulblico para contratacdo de consultor especialista em
Geoprocessamento a fim de elaborar manuais que orientem as prefeituras na gestao
do geonegdbcio, no valor total de R$ 142 mil, por um ano, para pessoa fisica.

O geonegocio serve perfeitamente a determinados interesses elitistas que se
articulam em multiplas escalas de poder, tanto publico como privados, tanto local como
global, com desdobramentos sociais importantes. Mas existem variacdes, pois 0 uso
das TG’s mais ou menos democratico é funcdo da qualidade das instituicbes da
sociedade.

Também foi abordado nesta tese que a globalizagdo, a internet, os mapas
digitais e os banco de dados geoespaciais sdo algumas das palavras-chave deste
novo milénio, revolucionando a maneira de entender o0 mundo real e de interagir com
seus diversos elementos, fisicos e humanos. Os novos paradigmas proporcionados
pelas assim chamadas “geotecnologias” permitem transpor complexos modelos de
abstracdo para um processo informatizado, podendo trazer grandes beneficios para a
sociedade, especialmente nas tarefas de gestdo municipal e planejamento urbano.
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Neste contexto, os SIG’s representam uma solugcao extremamente (til para os
propositos do planejamento urbano, tornando-se viavel a manipulagdo de grande
volume de dados quando disponiveis e tratados por diferentes procedimentos
computacionais, levando a utilizagdo de tecnologias que propiciam a analise integrada
e georreferenciada dos diversos fendmenos urbanos.

Os servigos publicos poderiam ser melhor planejados com o uso de tais
geotecnologias, integrando-se informagdes de origens, tipos e formatos diversos em
andlises de elevado grau de complexidade. As possibilidades de aplicagdo sao
infinitas e dependem muito mais da capacidade técnica de gestdao da informacao
geoespacial por parte dos técnicos municipais acerca de um determinado fenébmeno
em analise, do que da capacidade analitica de um sistema computacional. Assim,
cada municipio deve desenvolver e avaliar suas préprias necessidades em SIG,
incorporando as novas tecnologias e permitindo uma ampla participagdo de seus
usudrios. E neste contexto que se situa a integracdo do SIG com a Internet, ao permitir
um crescimento exponencial de aplicagdes voltadas ao planejamento urbano.

Observou-se também que o volume de dados e investimentos publicos
concernentes ao geonegoécio em Maceié ndo gerou as informagdes necessarias,
suficientes e desejadas pela Administracao publica municipal, o que torna relevante e
urgente a tomada de medidas que acelerem e viabilizem a implementagéo de politicas
para internalizar o conhecimento e ampliar as discussdes entre o0s técnicos da
Prefeitura e a sociedade com vistas a um melhor aproveitamento dos recursos obtidos
em empréstimos publicos internacionais para a area de Geoprocessamento em

Macei6.

Desde simples mapas tematicos, até a atualizacdo da base cartografica de
acordo com as modificacbes do cadastro de imdéveis (como novos desmembramentos,
por exemplo) nao estdo sendo realizados, embora todos os gerentes publicos
municipais envolvidos com a informacao da terra estejam conscientes da importancia
vital destas informagdes para a gestao da cidade.

Tal situacdo vem se tornando insustentavel perante as autoridades municipais,
conscientes da volatilidade dessa base de dados cadastrais. Base essa que necessita
e exige um planejamento coerente das atividades pertinentes a utilizagao adequada
deste valioso patrimbnio tecnolégico ja adquirido, porém se aliando as novas
tecnologias disponiveis. Espera-se obter, assim, o conseqiente retorno social do
investimento realizado e ndo apenas os ganhos tributarios.
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A reflexdo da técnica revestida de um carater ideol6gico foi vista como uma
atitude sociolégica e politica destinada a dar orientacdo ao comportamento dos
“técnicos”. Dessa forma, garante-se a soberania do poder alienigena regente,
garantindo também a exclusividade da difusdo no meio atrasado e do conjunto de
idéias que ndo o ameacem. O que imposta neste contexto é nunca dar realmente ao
pais atrasado a oportunidade de criar para si a invengao técnica. Esta oportunidade
propiciaria uma percepgao ideol6gica nova de sua realidade e assentaria os auténticos
alicerces da formagdo da consciéncia para si — portanto fora dos interesses do

geonegécio.

Criar novos mercados em regides periféricas para as industrias da area de TI
situadas nos paises ricos, manté-los cativos aos seus produtos e servigos, inserir uma
flexibilidade nos produtos de tal forma que com a estratégica adaptacao de empresas
locais possam ser atraentes para as Administragdes municipais, embutir tudo numa
construgao ideolégica que promova uma suposta eficiéncia tecnoldgica as
administracées municipais avidas por melhores atrativos na competicao global por
investimentos para suas cidades sdo algumas das vantagens competitivas ofertadas

pelo geonegdcio.

Compreende-se que estas caracteristicas estdo subordinadas a légica de um
processo de dominio tecnologico “pds-moderno” dos paises mais ricos sobre os mais
pobres, subordinando estes a uma complexa transformagdo mundial nas relacbes

sOcio-econOmicas entre as nagdes e regides.

Originada nas profundas modificagdes ocorridas nas sucessivas crises por que
passou o capitalismo apds a Il Guerra Mundial, estas transformagdes culminaram no
que posteriormente se denominou “globalizagdo”, cujas repercussdes ainda estdao em
curso, numa ‘“histéria que ainda nao acabou” — como diz a profa. Ana Cristina
Fernandes.

O geonegocio, vista dessa forma, é beneficiado pela globalizacdo. Para essa
analise, essencialmente espacial e levando em consideragdo os distintos territorios de
poder e legitimacao, apenas a Geografia, enquanto ciéncia, poderia proporcionar. Este
foi, de fato, o desafio aqui formulado: aliar o espaco geografico, com seus distintos
atores e grupos sociais, ao moto-continuo da inovagdo tecnoldgica, ou melhor,
geotecndlogical E de como atores geograficamente tdo distintos como esses
encontrados na alianga de interesses do geonegdcio podem se aliar em busca de
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novos mercados em busca de novos e grandes negocios, em locais cujos indicadores

econdmicos tradicionais diriam ser “improvavel”.

Como se verificou nos resultados obtidos nesta tese, tudo conduzido e
arquitetado pelas certezas propiciadas por um robusto e ideolégico conjunto onde se
articulam, por um lado, os diversos interesses politicos e econémicos e, por outro, uma
engenharia financeira. Sem esta articulagcdo, seria improvavel a realizagdo do

geonegécio

Concluindo, podemos afirmar que o geonegécio de fato ja existia, tendo sua
origem na popularizagdo da microeletrénica a partir da década de 1980 no Brasil e
sendo consolidado por uma série de acontecimentos globais e nacionais que
repercutiram nas localidades, especialmente naquelas situadas em regides periféricas.
Maceid, objeto empirico desta tese, € um exemplo desse momento histérico. A
relevancia proposta e concretizada nesta tese foi torna-lo evidente, reconhecendo
suas caracteristicas particulares (aqui chamada de “geografizacdo” do tema),
identificando suas causas historicas e socio-econémicas e verificando, ainda, suas

diversas conseqiiéncias nas multiplas escalas por onde o geonegdcio se insere.
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